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Dzialalnos$¢ inwestycyjna

Senator Kazimierz Wiatr:
Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Ustawa majaca na celu poprawe otoczenia prawnego dzialalnosci inwestycyjnej, zawarta w
druku senackim nr 646, byta rozpatrywana przez komisje — Komisj¢ Gospodarki Narodowe;j i
Innowacyjnosci, Komisje Budzetu i Finanséw Publicznych oraz Komisj¢ Nauki, Edukacji i
Sportu — w dniu dzisiejszym na wspdlnym posiedzeniu.

Nie ma watpliwosci, ze innowacyjna gospodarka jest niezwykle wazna, szczeg6lnie dzis, w
okresie tak niezwykle dynamicznego rozwoju technologicznego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
innowacyjna gospodarka to wyzsze dochody pracownikow 1 wyzsze wpltywy do budzetu,
albowiem produkowane wyroby sa drozsze i bardziej zaawansowane technologicznie. Jest
ona takze zwigzana ze wzrostem prestizu panstwa, poprawg stanu obronnos$ci, wygoda
obywateli i wieloma innymi zagadnien. Celem bezposrednim przedmiotowej ustawy jest
likwidacja lub ograniczenie barier we wprowadzaniu innowacyjnosci do gospodarki, a takze
wzmocnienie i uatrakcyjnienie podatkowych instrumentéw wspierania wprowadzania
innowacyjnosci.

Ustawa ta obejmuje zmiany wielu ustaw. Jak wskazuje sam tytul, otoczenie prawne
dzialalnosci inwestycyjnej wiaze si¢ z wieloma ustawami, w szczegdlnos$ci z ustawami
podatkowymi, ustawg o finansowaniu nauki, prawie o szkolnictwie wyzszym itd.

Wprowadzane zmiany dotycza przede wszystkim zmian w podatku PIT i CIT, w
szczegbdlnosci w zakresie odliczania od podstawy opodatkowania kosztow uzyskania
przychodoéw poniesionych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. W tym obszarze zwigkszeniu
ulega wysokos$¢ odliczen, nastepuje rozszerzenie katalogu kosztow kwalifikowanych, a takze
pojawia si¢ specjalna ulga na badania dla centréw badawczo-rozwojowych.

Kolejny obszar zmian dotyczy ustawy o dozorze technicznym, gdzie dodano przepisy
odnosnie do wsparcia podmiotow popularyzujacych osiggniecia naukowo-techniczne i
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

W ustawie — Prawo telekomunikacyjne wprowadza si¢ mozliwos¢ nicodptatnego
dysponowania pasmem w celu przeprowadzania badan i testow.



Kolejna zmiana wigze si¢ ze zwickszeniem zakresu dziatania spotek tworzonych przez
uczelnie i instytuty Polskiej Akademii Nauk oraz instytuty badawcze.

Nastgpna zmiana wigze si¢ z monitorowaniem loséw absolwentéw uczelni 1 doktorantow.

Zmianie ulega takze ustawa o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju w zakresie dotyczacym
modyfikacji zasad 1 struktur dziatania tego centrum, a takze w zakresie sformutowania
katalogu tzw. narzedzi, w tym instrumentdw finansowych i innych instrumentéw zwrotnych.
Mozna by to rozwijac.

Kolejna zmiana dotyczy zmian w ustawie o finansowaniu nauki w zakresie zwigzanym z tzw.
mapg drogowg infrastruktury badawczej. Wprowadzane zmiany upraszczajg przepisy W tym
zakresie, powoduja, ze nabor wnioskow jest otwarty, a zasady oceny tych wnioskow sa

precyzyjne.

Nastepuje zwickszenie ulgi zwigzanej z dziatalno$cig badawczo-rozwojowa do 100%, a w
przypadku centrow badawczo-rozwojowych — do 150%. Wprowadza si¢ dopuszczenie
dziatalnosci poza strefami, wydtuzenie okresu podwdjnego opodatkowania, utatwienia
dotyczace finansowania start-upow 1 zarzadzania infrastrukturg badawcza. Pojawiajg si¢
zmiany dotyczace samorzadu rzecznikow patentowych, kredytow i premii technologicznych.

Mysle, ze bardzo ciekawy jest zapis dotyczacy uzyskiwania statusu centréw badawczo-
rozwojowych przez przedsiebiorcow. Przedsigbiorcy, ktorzy taki status uzyskaja, maja, jak
juz przed chwilag mowitem, ulgi zwigkszone do 150%.

Wprowadza si¢ takze catkowicie nowy rozdziat 4a o wspieraniu innowacyjnosci. Zawiera on
bardzo wiele ciekawych zapisoéw. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze ustanawiac¢
programy — to wszystko jest wymienione — dotyczgce innowacyjnosci produktéw, ustug,
rynkow, kompetencji proinnowacyjnych spoteczenstwa, kompetencji kadr w tworzeniu i
zarzadzaniu innowacjami, umieje¢tnosci przedsiebiorcow w zakresie ochrony wlasnosci
intelektualnej, internacjonalizacji dziatalno$ci innowacyjnej, powigzan mi¢dzy nauka a
gospodarka.

Poza tym ustawa upowaznia ministra wtasciwego do spraw gospodarki do udzielania pomocy
finansowej dla przedsigbiorcow w zakresie: projektow badawczo-rozwojowych, wspierania
innowacji procesowych 1 organizacyjnych, wspierania innowacyjnosci, wspierania klastrow
innowacyjnych, ustug doradczych, wspierania udziatu przedsigbiorcow w targach i misjach
gospodarczych, pomocy szkoleniowej, pomocy dla matych przedsiebiorcow.

Kolejny bardzo wazny ustep dotyczy podmiotéw, ktérym taka pomoc moze by¢ udzielana,
czyli 0sob fizycznych rozpoczynajacych dziatalno$é, przedsigbiorcow, podmiotow statutowo
dziatajacych na rzecz innowacyjnos$ci gospodarki, klastrow innowacyjnych, partnerow
spotecznych itd.

Nie ma watpliwosci, Zze ustawa stanowi niezwykle wazny element wspierania innowacyjnosci.
Jako sprawozdawca trzech potaczonych komisji chcialbym podkresli¢, ze Komisja
Gospodarki Narodowej 1 Innowacyjnosci, Komisja Budzetu i Finansow Publicznych oraz
Komisja Nauki, Edukacji i Sportu zgodnie poparty wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Gtosowato 14 pan 1 pandow senatoréw, 14 bylo za, nikt nie byt przeciw i nikt nie wstrzymat si¢



od glosu. Warto tez dodaé, ze w czasie przyjmowania ustawy w Sejmie tez byta taka
zgodno$¢: 429 postow byla za, nikt nie byt przeciw, 2 postoéw wstrzymato si¢ od glosu.

Whnoszg¢ o przyjecie ustawy bez poprawek. Bardzo dzigkuje.
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