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16.

17.

Porzadek obrad
49. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniach 19 20 lutego 2014 r.

Drugie czytanie projektu uchwaty w sprawie upamigtnienia Zbigniewa Romaszewskiego,
wicemarszatka Senatu VII kadencji, senatora I-VII kadencji.

Ustawa o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiara-
mi represji wojennych i okresu powojennego oraz niektorych innych ustaw.

Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw.

. Ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych

innych ustaw.

. Ustawa o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej

Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zohierzy zawo-
dowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy o shuzbie funkcjo-
nariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego,
ustawy o Shuzbie Wigziennej oraz niektoérych innych ustaw.

. Ustawa o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Prawo o ustroju sadow powszech-

nych oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym.

. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych.

. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdoéw powszechnych oraz niektorych

innych ustaw.

. Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego.
10.
11.
12.
13.
14.

Ustawa o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych.

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw.
Ustawa o zmianie ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe.

Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych.

Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Ko-
deks karny wykonawczy.

Drugie czytanie projektu uchwaty w sprawie upamietnienia Jego Eminencji Ksigdza
Kardynata Jozefa Glempa.

Informacja Ministra Finanséw Mateusza Szczurka i Przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego Andrzeja Jakubiaka o skutkach finansowych kredytow hipo-
tecznych udzielonych w Rzeczypospolitej Polskiej we frankach szwajcarskich oraz
oceny prawidtowosci wykonywania nadzoru nad ich udzielaniem i sptata.



Oswiadczenia senatorow sq sktadane na koncu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzqdku obrad.

Obecni senatorowie: wedfug zatgczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie 1 przedstawiciele urzedow:
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — sekretarz stanu Krzysztof Laszkiewicz

Komisja Nadzoru Finansowego — przewodniczacy Andrzej Jakubiak
— zastepca przewodniczacego Wojciech Kwasniak

Instytut Pamigci Narodowej
— Komisja Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu — zastgpca prezesa Agnieszka Rudzinska
Urzad do Spraw Kombatantow

1 Osob Represjonowanych — kierownik Jan Ciechanowski
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji — podsekretarz stanu Roman Dmowski
Ministerstwo Finansow — sekretarz stanu Janusz Cichon

— podsekretarz stanu Wojciech Kowalczyk

Ministerstwo Gospodarki — sekretarz stanu Tomasz Tomczykiewicz
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — podsekretarz stanu Marceli Niezgoda
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — podsekretarz stanu Marek Bucior
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — sekretarz stanu Kazimierz Plocie
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych — sekretarz stanu Piotr Stachanczyk
Ministerstwo Sprawiedliwosci — podsekretarz stanu Stanistaw Chmielewski

— podsekretarz stanu Wojciech Hajduk

Ministerstwo Zdrowia — podsekretarz stanu Piotr Warczynski






(Poczgtek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatkowie Stanistaw Kar-
czewski i Jan Wyrowinski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram czterdzieste dziewiate posiedzenie
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkow-
ska)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam panig
senator Ann¢ Aksamit oraz pana senatora Marka
Martynowskiego. Liste mowcow prowadzi¢ bedzie
pan senator Marek Martynowski.

Senatorowie sekretarze zajeli juz miejsca przy
stole prezydialnym.

Panie i Panowie Senatorowie, 13 lutego 2014 r.
w Warszawie zmart Zbigniew Romaszewski. Byt wy-
bitnym dziataczem opozycji, obronca praw czlowieka,
wigzionym i represjonowanym za dziatalno$¢ opozy-
cyjna w czasach PRL. Mandat senatora sprawowat
nieprzerwanie przez siedem kadencji, byt wicemar-
szalkiem Senatu siddmej kadencji, przewodniczyt
Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci pierwsze;j,
drugiej, czwartej i szdstej kadencji. Od 2011 r. byt
cztonkiem Trybunatu Stanu. Za swoja dzialalnos¢
zostat odznaczony Orderem Orta Bialego.

Uczcijmy minutg ciszy pami¢¢ marszatka
Zbigniewa Romaszewskiego.

(Wszyscy wstajq) (Chwila ciszy)

(Gtos z sali: Wieczne odpoczywanie racz mu dac,
Panie...)

(Zgromadzeni odpowiadajg: ...a $wiatto$¢ wieku-
ista niechaj mu $wieci.)

(Senator Jan Rulewski: Jeste$ wsrdd nas.)

Dziekuje.

Szanowni Panstwo Senatorowie, informuje, ze
W porozumieniu z przedstawicielami kluboéw i kot
senatorskich przygotowany zostat projekt uchwaty
okolicznos$ciowej w sprawie upamigtnienia Zbigniewa
Romaszewskiego, wicemarszatka Senatu VII kaden-
cji, senatora I-VII kadencji. Od rozpatrzenia tego
projektu rozpoczniemy dzisiejsze obrady.

Panie i Panowie Senatorowie! Przed chwilg uczcili-
$my pamie¢ Zbigniewa Romaszewskiego, osoby, ktora
swoje zycie poswigcila walce o prawa cztowieka. W tej
chwili jestesmy $wiadkami tragicznych wydarzen na
kijowskim Majdanie. Trwajg starcia domagajacej si¢
uszanowania praw jednostki oraz politycznych praw
obywateli opozycji ukrainskiej z sitami rzagdowymi.
Dotarly do nas informacje oficjalne o dwudziestu pig-
ciu ofiarach $miertelnych i setkach rannych.

Powstanmy i uczcijmy minutg ciszy pamig¢¢ ofiar
tych zdarzen.

(Wszyscy wstajq) (Chwila ciszy)

Dzigkuje.

Informuje, ze Sejm na sze$¢dziesigtym posiedze-
niu w dniu 7 lutego 2014 r. przyjat wszystkie poprawki
Senatu do ustawy o udziale zagranicznych funkcjona-
riuszy lub pracownikow we wspolnych operacjach lub
wspoélnych dziataniach ratowniczych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz do ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego.

Informuje, ze protokodt czterdziestego siodmego
posiedzenia Senatu zgodnie z Regulaminem Senatu
jest przygotowany do udostepnienia senatorom. Jezeli
nikt z panstwa senatorow nie zglosi do niego zastrze-
zen, to zostanie on przyjety na kolejnym posiedzeniu.

Panstwo Senatorowie, projekt porzadku obrad zo-
stal wylozony na tawach senatorskich.

Proponuje rozpatrzenie punktu pierwszego projek-
tu porzadku obrad, pomimo Ze druk do tego punktu
zostal dostarczony w terminie pdzniejszym niz okre-
Slony w art. 34 ust. 2 Regulaminu Senatu.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawiong propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycje przyjal.

Proponuje zmiang kolejnos$ci rozpatrywania do-
tychczasowego punktu dziewiatego projektu porzad-
ku obrad: ustawa o zmianie ustawy o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i1 okresu powojennego oraz niektorych
innych ustaw, i rozpatrzenie go jako punktu drugiego.

Wobec braku gltosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycje przyjal.
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Informuje, ze senator Henryk Cioch oraz senator
Grzegorz Bierecki w dniu 6 lutego 2014 r., zgodnie
z art. 34 ust. 3 Regulaminu Senatu, zgtosili wniosek
o uzupetnienie porzadku obrad o punkt: informacja
ministra srodowiska Macieja Grabowskiego o przy-
czynach opoznien w realizacji wdrazania programow
z zakresu energii odnawialnej, a w szczego6lnosci
przyczyn istniejacych opoznien w wydawaniu nie-
zbednych aktow prawnych, ktore beda regulowac
ten rynek.

Nie uwzglednitem zgloszonego wniosku ze wzgle-
du na ograniczenia czasowe, ktore mamy w zwiazku
z pogrzebem pana senatora Romaszewskiego, a tak-
ze ze wzgledu na to, ze problematyka poruszona we
wniosku nalezy do kompetencji ministra gospodarki
i to on prowadzi prace nad ustawami dotyczacymi
tego tematu.

Czy mimo to wnioskodawcy podtrzymujg swoj
wniosek?

Senator Grzegorz Bierecki:

Zmienimy adresata, Panie Marszatku. Wniosek
zostanie zlozony ponownie, ale inny bedzie jego ad-
resat.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zabra¢ glos
w sprawie przedstawionego porzadku obrad? Nie wi-
dzg chetnych.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzil porzadek ob-
rad czterdziestego dziewiatego posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

Informuje, ze glosowania w sprawie punktu pierw-
szego zostanie przeprowadzone bezposrednio po jego
rozpatrzeniu. Pozostate glosowania zostang przepro-
wadzone pod koniec posiedzenia Senatu, czyli jutro
przed potudniem.

Szanowni Panstwo, informuje¢, ze uroczysto-
$ci zwigzane z pogrzebem marszatka Zbigniewa
Romaszewskiego odbedg si¢ jutro, to jest 20 lutego
biezacego roku. W zwiazku z tym jutro od godzi-
ny 11.30 do godziny 17.30 zostanie zarzadzona prze-
rwa w obradach, jezeli te obrady bedziemy musieli
kontynuowac.

Informacje dotyczace pogrzebu zapewne przeka-
zano panstwu na posiedzeniach klubow.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego porzadku obrad: drugie czytanie pro-
jektu uchwaty w sprawie upamigtnienia Zbigniewa
Romaszewskiego, wicemarszatka Senatu VII kaden-
cji, senatora I-VII kadencji.

Projekt zostat wniesiony przez senatoréw — czton-
kow Prezydium Senatu i zawarty jest w druku nr 564.

Zgodnie z art. 84 ust. 6 Regulaminu Senatu pro-
jekt ten po uzgodnieniu z klubami i kotem senackim
zostat wlaczony do porzadku obrad z pominigciem
pierwszego czytania.

Prosze¢ upowaznionego przedstawiciela wniosko-
dawcow, pana senatora Stanistawa Karczewskiego,
o przedstawienie projektu uchwaty.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

W imieniu prezydium chcialbym przedstawi¢ pan-
stwu uchwate Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
19 lutego 2014 r. w sprawie upamigtnienia Zbigniewa
Romaszewskiego, wicemarszatka Senatu VII kaden-
cji, senatora I-VII kadencji. Pozwolicie panstwo, ze
przeczytam tres¢ tej uchwaty.

»Senat Rzeczypospolitej Polskiej odda-
je hotd zmartemu 13 lutego 2014 r. Zbigniewowi
Romaszewskiemu, senatorowi I, II, III, IV, V, VI
1 VII kadencji i wicemarszatkowi Senatu VII kadencji.

Zbigniew Romaszewski urodzit si¢ 2 stycznia 1940r.
w Warszawie. Po upadku Powstania Warszawskiego
zostal wywieziony wraz z rodzing do obozu pra-
cy. W 1964 r. ukonczyt studia na Wydziale Fizyki
Uniwersytetu Warszawskiego i podjat prace w Polskiej
Akademii Nauk, gdzie w 1980 r. obronit doktorat.

W 1976 1. uczestniczyt w akcji pomocy robotnikom
Radomia. Od 1977 r. nalezat do KSS KOR, prowadzit
wraz z zong Zofig biuro interwencyjne, wspierajac
represjonowanych materialnie i prawnie. W latach
1979-1980 organizowal Komisje Helsinska, nadzo-
rujacg wprowadzenie w zycie postanowien KBWE.
Redagowal Raport Madrycki, oceniajacy przestrzega-
nie praw cztowiecka w PRL. W NSZZ «Solidarnosc»
kierowal Komisja Interwencji i Praworzadnosci,
uczestniczyl w pracach Komisji Krajowej. Po
wprowadzeniu stanu wojennego wspotorganizowat
Radio «Solidarno$é». Wieziony od 1982 do 1984 r.
Organizowal migdzynarodowe konferencje praw
cztowieka w 1988 r. (Krakow), 1990 r (Leningrad)
1 1998 r. (Warszawa).

W Senacie I, I, IV i VI kadencji przewodniczyt
Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci. Bral row-
niez czynny udziat w pracach innych komisji. Byt
wicemarszatkiem Senatu VII kadencji.

Od 2011 r. byt cztonkiem Trybunalu Stanu.
W tym samym roku zostat odznaczony Orderem Orla
Biatego. Zycie poswigcit Polsce i ludziom.

Chylimy czota przed Zbigniewem Romaszewskim
za Jego odwage wystepowania w obronie pokrzyw-
dzonych, za wiernos¢ wyznawanym warto$ciom
i rzetelno$¢ w zyciu publicznym, za czynny udziat
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w walce o wolnos¢, a potem w budowaniu zrgbow
nowej, demokratycznej Rzeczypospolite;.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej oddaje czes¢ pa-
mieci Zbigniewa Romaszewskiego. Zegnamy wiel-
kiego patriote i dobrego cztowieka.

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor
Polski»”. Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Obecnie senatorowie moga zglaszac trwajace nie
dhuzej niz minute zapytania do upowaznionego przed-
stawiciela wnioskodawcow.

Nie ma takich pytan.

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze nikt z panstwa senatorow nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskusje.

Przystepujemy do glosowania nad projek-
tem uchwaly w sprawie upamigtnienia Zbigniewa
Romaszewskiego, wicemarszatka Senatu VII kaden-
cji, senatora [-VII kadencji.

Kto z panstwa jest za przyjeciem projektu? Prosze
nacisng¢ przycisk ,,za”.

Kto jest przeciw? Przycisk ,,przeciw”.

Kto sie wstrzymat? Przycisk ,,wstrzymuje si¢”.

Prosze¢ o wyniki.

Na 84 glosujacych senatoréw 84 glosowalo za.
(Glosowanie nr 1)

(Oklaski)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dru-
giego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
oraz niektorych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 553, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 553A.

Prosze sprawozdawce Komisji Obrony Narodowej
oraz Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, pana
senatora Jana Michalskiego, o przedstawienie spra-
wozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Jan Michalski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt w imieniu polgczonych komis;ji,
Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej, przedstawié sprawozdanie z ob-
rad potaczonych komisji.

Rozpatrywana ustawa zostata uchwalona na pig¢-
dziesigtym dziewigtym posiedzeniu Sejmu. Opierata

si¢ ona na trzech projektach ustaw: rzagdowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami repres;ji
wojennych i okresu powojennego oraz niektorych
innych ustaw, poselskim projekcie ustawy o Korpusie
Weteranow Walk o Niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej
oraz senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o kombatantach. Jako projekt podstawowy w dal-
szych pracach legislacyjnych przyjeto przedtoze-
nie rzagdowe, ktore zawieralo rdwniez propozycje
regulacji dotyczaca wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 10 stycznia 2012 r., a wigc
zmiang zawartg w projekcie senackim.

Ustawa stanowi nowelizacj¢ ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. Najwazniejsze zmiany wprowadzo-
ne nowelizacjg to, po pierwsze, utworzenie Korpusu
Weteranow Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej
Polskiej. W skiad Korpusu Weteranow Walk
o Niepodleglo$¢ Rzeczypospolitej Polskiej beda
wchodzity osoby, ktore uzyskaty uprawnienia kom-
batanckie z tytutu zbrojnej walki o niepodlegtosé
panstwa polskiego, to jest prowadzity dziatalnos¢
kombatancka, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 ustawy
o kombatantach, lub dziatalnos¢ rownorzedng z dzia-
falnosciag kombatancka, wymieniong w art. 2 pkt 2
lub pkt 4—6 ustawy o kombatantach. Cztonkostwo
w korpusie ma potwierdza¢ specjalna legitymacja wy-
dawana przez szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw
1 Osob Represjonowanych. Mowi si¢ o szefie urzedu,
albowiem nastgpuje zmiana nazewnictwa, dotychcza-
sowy kierownik bedzie teraz szefem Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych.

Po drugie, dzien 1 wrze$nia, zgodnie z ustawa,
ustanawia si¢ Dniem Weterana Walk o Niepodlegtos¢
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Trzecia wazna zmiana to zmiana wysokosci ulgi
komunikacyjnej na korzystanie ze srodkow publiczne-
go transportu zbiorowego kolejowego i autobusowego
przystugujacej kombatantom i innym osobom upraw-
nionym. Zostata ona podwyzszona z 37% do 51%.

Ponadto ustawa zmienia zasady obliczania ryczattu
energetycznego przystugujacego kombatantom i oso-
bom uprawnionym. W ustawie okreslono wysokos¢
tego ryczaltu na poziomie 165 zt 71 gr miesi¢cznie,
przewidujac jednoczesnie coroczng jego waloryzacje
poprzez pomnozenie kwoty ryczattu energetycznego
przez $rednioroczny wskaznik cen konsumpcyjnych
nos$nikow energii, oglaszany przez prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego.

Kolejnym waznym elementem nowelizacji jest to,
7e ustawa zawiera zmiany, ktoére majg utatwic¢ ko-
rzystanie ze $wiadczen przyznanych kombatantom
1 innym osobom uprawnionym na podstawie ustawy
o kombatantach. Dodany art. 24a umozliwia przeka-
zywanie kombatantom mieszkajgcym poza granicami
Polski wszystkich §wiadczen kombatanckich wypta-
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canych przez polskie organy rentowe lub emerytalne
na rachunki bankowe prowadzone w miejscu ich za-
mieszkania. Ponadto §wiadczenia kombatanckie moga
by¢ wyplacane nie tylko przez organy rentowe, ale
réwniez przez organy emerytalne. Zmiana zawarta
w dodanym art. 24a ma wej$¢ w zycie w terminie
pozniejszym niz cala ustawa, to jest po uptywie sze-
$ciu lub dwunastu miesiecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Terminy te zostaly zréznicowane
ze wzgledu na miejsce zamieszkania kombatanta lub
innej osoby uprawnionej poza granicami kraju.

Nowelizacja zawiera tez konkretne rozwigzania
prawne, umozliwiajace realizacje obowigzku udzie-
lania osobom uprawnionym $wiadczen opieki zdro-
wotnej poza kolejnoscig. W ustawie zdefiniowano,
iz udzielanie $wiadczen poza kolejnoscig oznacza,
ze $wiadczeniodawca udziela ich poza kolejnoscia
wynikajaca z list oczekujacych. Swiadczenie opieki
zdrowotnej powinno zosta¢ udzielone w dniu zglo-
szenia si¢ uprawnionego, a gdy nie bedzie to mozliwe,
swiadczeniodawca zobowigzany jest wyznaczy¢ inny
termin, takze poza kolejnoscia, z zastrzezeniem, ze
w zakresie $wiadczen specjalistycznych w ambula-
toryjnej opiece zdrowotnej nie bedzie on pozniej-
szy niz siedem dni roboczych od dnia zgloszenia.
Ponadto w miejscach rejestracji pacjentow, w miej-
scach udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej oraz
w aptekach maja by¢ wywieszone informacje o tych
uprawnieniach.

W celu zapewnienia mozliwosci weryfikacji
udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej noweliza-
cja przewiduje utworzenie w Urzedzie do Spraw
Kombatantéw 1 Os6b Represjonowanych elektronicz-
nej bazy danych wszystkich kombatantow, inwalidow
wojennych i ofiar represji. Wskazane tu podmioty, to
znaczy ZUS, KRUS, Zaktad Emerytalno-Rentowy
MSW, Wojskowe Biuro Emerytalne, Biuro Emerytalne
Stuzby Wieziennej, minister sprawiedliwo$ci oraz
prokurator generalny, bedg przekazywaty do Urzgdu
do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych
dane osobowe 0sOb uprawnionych, takie jak imieg,
nazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia, numer
PESEL lub numer dowodu tozsamo$ci oraz informa-
cj¢ o rodzaju przyznanego danej osobie §wiadczenia.

Opiniowana ustawa uchyla przepis, ktory po dniu
31 grudnia 1990 r. uniemozliwit sktadanie wnioskow
0 przyznanie statusu kombatanta w stosunku do osob
walczacych z ukrainskimi nacjonalistami w tak zwa-
nych niszczycielskich batalionach oraz osob, ktore po-
niosty $mier¢ albo doznaty uszkodzenia ciata Iub roz-
stroju zdrowia na czas powyzej siedmiu dni w grudniu
1970 r. na Wybrzezu wskutek dziatania wojska lub
milicji podczas wystapien wolno$ciowych. Przepis
ten wlasnie zostat uznany za sprzeczny z Konstytucja

RP w zakresie, w jakim czasowo ograniczat sktadanie
wnioskow o przyznanie statusu kombatanta osobom,
ktore doznaty uszczerbku na zdrowiu wskutek wysta-
pien wolno$ciowych w 1970 r., a wiec potrzeba zmia-
ny dotyczy osdb, ktdrych nie objat wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego.

Pozostate zmiany maja charakter porzadkujacy sys-
tem prawny. Zmodyfikowano niektore przepisy upo-
wazniajgce do wydania aktow wykonawczych, wska-
zujac ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego sprawujacego nadzor nad szefem Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych
jako wlasciwego do ich wydawania, oraz uzupetniono
o brakujace wytyczne. Zastosowano tez prawidlowe
nazewnictwo — o tym juz wcze$niej powiedziatem
— wskazujac szefa Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych jako centralny organ ad-
ministracji rzadowej. Uwzgledniono réwniez w prze-
pisach kombatanckich zmiang¢ terminologii obowia-
zujacej w innych aktach prawnych.

Podczas posiedzenia potaczonych komisji zgtoszo-
no trzy poprawki. Jedna z nich wprowadza mozliwos¢
przyznania pomocy przy zakupie wozka inwalidzkie-
go w wysokosci wiekszej niz 2 tysiace 493 zt. Druga
poprawka zmienia redakcj¢ przepisow w art. 13 w za-
kresie delegacji do wydawania nowego rozporzadze-
nia. Trzecia poprawka, ktéra w sprawozdaniu komisji
jest oznaczona numerem jeden, wigcza do katalogu
0sOb objetych przepisami ustawy o kombatantach
takze zolnierzy zastepczej stuzby wojskowe;j, kto-
rzy w latach 1949—-1959 z przyczyn politycznych byli
przymusowo zatrudniani w kopalniach wegla, kamie-
niotomach oraz zaktadach pozyskiwania i wzbogaca-
nia rud uranowych, oraz zotnierzy z poboru w 1949 r.,
ktorzy zostali weieleni do ponadkontyngentowych
brygad ,,Shuzby Polsce” i przymusowo zatrudniani
w kopalniach wegla i kamieniotomach. Punkt ten
wzbudzit pewne kontrowersje i wywotal w zasadzie
najwigkszg dyskusje. W opinii przekazanej przez
legislatora oraz w stanowisku rzadu w tej sprawie
wskazywano na pewien zarzut niekonstytucyjnosci,
gdyz przedtozenie w tym zakresie przekraczato ma-
teri¢ ustawy. Niemniej jednak komisja t¢ poprawke
przyjeta.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Potgczone komi-
sje wnoszg o przyjecie ustawy wraz z poprawkami
zataczonymi w druku nr 553A. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje bardzo.

Projekt ten ustawy zostat wniesiony...

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Pan senator Jackowski, proszg uprzejmie.
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Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Mam pytania do pana senatora sprawozdawcy.

Pierwsze. Czy podczas obrad komisji byta rozwa-
zana mozliwo$¢, zeby zwigkszy¢ ulge na przejazdy
kolejowe? Bo, jak rozumiem, ulga ta wynosi 51%,
a w pierwotnym przedtozeniu wynosita 37%. Czy ta
kwestia bytla rozwazana, czy nie?

Drugie pytanie. Ja rozumiem, ze osoby, kto-
re ucierpialy w wyniku dramatycznych wydarzen
w grudniu 1970 r., w ciggu tych siedmiu dni... beda
ujete w tej ustawie, a takze zostang w niej ujeci czton-
kowie tak zwanych batalionéw niszczycielskich, czy-
li ci, ktorzy walczyli z ukrainskimi nacjonalistami.
Czy oni zostang ujgci w tej ustawie, czy nie? Prosze
o potwierdzenie badz zaprzeczenie. Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.
Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje.

Ja mam dwa drobne pytania. Wspomniat pan, ze
ma zosta¢ ustanowiony dzien weterana, i podat pan
date, a ja jej nie dostyszalem. Czy to byt 1 wrzesnia,
czy 6 wrzesnia?

(Glos z sali: 1 wrzeénia.)

1 wrzesnia. W takim razie rozumiem. Gdyby to
byt 6 wrzesnia, to miatbym pytanie, z jaka okolicz-
noscia to si¢ ma wigzac.

Ale zadam jeszcze drugie pytanie, a mianowicie: czy
panstwo na posiedzeniu komisji jako$ analizowali$cie
kwesti¢ liczby kombatantow, ewentualnie tego, w jaki
sposoéb ta liczba sie¢ zmniejsza, oczywiscie na skutek
uplywu czasu itd., itd.? Zadaj¢ to pytanie w kontek-
scie chociazby podwyzki jednego ze swiadczen, mam
na mysli zwiekszenie ulgi komunikacyjnej. A ponadto
chcialbym wiedzie¢, czy omawiana ustawa w jakis spo-
sOb rozszerzy krag kombatantéw w stosunku do tego,
ktorego dotyczy dotychczasowa kwalifikacja prawna.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Kraska, prosze.

Senator Waldemar Kraska:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, kiedy czytam te ustawe, odnosze
wrazenie, ze wlasciwie to najwigksza zdobycza kom-
batantow bedzie legitymacja weterana, ktora oni otrzy-
maja. Niemniej jednak mam dwa konkretne pytania.

Pierwsze. Czy rozmawiali$cie panstwo na temat
bezptatnych lekéw dla kombatantow? Wiemy prze-
ciez, ze ci ludzie, ktérzy otrzymaja wspomniane
legitymacje, sa najczesciej w wieku siedemdziesig-
ciu paru czy osiemdziesieciu lat, a wigc sg to osoby
schorowane i czgsto potrzebuja wielu lekow. Dobra
sprawg jest to, ze kombatanci bedg obstugiwani poza
kolejnoscia, ale czy byta rozwazana kwestia bezptat-
nych lekow? I z jakim kosztem dla budzetu panstwa
by si¢ to ewentualnie wigzato?

A drugie pytanie dotyczy wspomnianych juz ulg
na przejazdy. Wiemy, ze osoby objete ustawa to ludzie
starsi, ktorzy najczesciej juz nie korzystaja z tych
przejazdow. Czy to nie jest w pewnym stopniu, ze
tak powiem, kpina z tych ludzi, ze dajemy im ulge
w wysokos$ci 51%, zamiast zwolni¢ ich z optaty za
przejazdy? Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.
Panie Senatorze Sprawozdawco, proszg.

Senator Jan Michalski:

Dzickuje bardzo.

Postaram si¢ odpowiadac po kolei, najpierw se-
natorowi Jackowskiemu. Jezeli chodzi o ulge 51%,
to na posiedzeniu komisji nie byta rozpatrywana
kwestia zwigkszenia wspomnianej ulgi ponad ten
ustalony poziom. Ja moze wyjasni¢ jeszcze tylko,
ze w pierwotnym przedtozeniu rzagdowym ulge
w wysokosci 51% przyznawano gtownie czton-
kom korpusu weterandw. A pozostate osoby, ktére
moga korzysta¢ z dobrodziejstw ustawy o komba-
tantach, mialy otrzymac mniejsza ulge. Dopiero
podczas prac w Sejmie wyréwnano wysoko$¢
tego $wiadczenia, tej ulgi, dla wszystkich osob
uprawnionych.

Jezeli chodzi z kolei o to, czy w ustawie beda uje-
te zarowno ofiary z lat siedemdziesiatych, jak i...
Wedtug mnie b¢da one objete dziataniem tej ustawy.
Taka jest moja wiedza, a jezeli bym si¢ mylit, to bede
prosit pana ministra o sprostowanie.

Co do liczby kombatantow, to z rzadowego uza-
sadnienia do ustawy wynika, ze liczb¢ kombatantow
1 0s6b uprawnionych do bycia objetymi dzialaniem
omawianej ustawy szacuje si¢ na okoto sto szes¢dzie-
sigt tysiecy. Wiadomo, zZe sg to osoby w podesztym
wieku i pewnie mozna by powiedzie¢, ze z kazdym
dniem ich ubywa, ale ustawa o kombatantach obej-
muje czasami takze rodziny, tak wigc grono, o kto-
rym mowa, niekoniecznie musi sktada¢ si¢ wytgcznie
z 0s6b w bardzo podesztym wieku.

Jezeli chodzi o to, czy ta ustawa rozszerza krag kom-
batantow, to wedtug mnie wspomniany krag jest tozsa-
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my z dotychczasowym kregiem 0sob objetych ustawa
o kombatantach. Generalnie wylacza si¢ z tego grona
osoby, ktore beda tworzyty korpus weteranow. Mozna
chyba powiedzie¢, ze jest to dodatkowe uhonorowanie
tych osob.

Co do kwestii bezptatnych lekow, to nie potrafie
podac kwot, jakie mogltyby wchodzi¢ w gre. Na po-
siedzeniu komisji to zagadnienie nie bylo omawiane.
By¢ moze ministerstwo pracy ma szacunki dotycza-
ce wspomnianych kwot. Czy to sg tylko iluzoryczne
ulgi za przejazdy, no, trudno mi powiedzie¢. Wedtug
mnie jest spore grono osob, ktore korzystajg z prze-
jazdow czy to komunikacjg miejska, czy komunika-
cja krajowa, autobusows i kolejowa, no i zawsze jest
to dodatkowa ulga. By¢ moze problemy finansowe
nie pozwalajg panstwu na to, zeby catkowicie zwol-
nic¢ te osoby z optat, ale moze przyjdzie taki moment,
kiedy panstwo polskie zdecyduje, ze te osoby sa
uprawnione do bezplatnych przejazdoéw. Na dzien
dzisiejszy takiej sytuacji, jak rozumiem, nie ma.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Jarostaw Obremski.

Senator Jaroslaw Obremski:

Ja bardzo krotko. Jaka jest skala czy liczba kom-
batantoéw, ktorych obejmie ta ustawa? Sto tysiecy?
P61 miliona?

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Sto pare tysiecy.)

Senator Jan Michalski:

Ustawa o kombatantach dotyczy grupy stu szesc¢-
dziesigciu tysigcy osob. Nie potrafie teraz powie-
dzie¢ doktadnie, ale wydaje mi sie, ze liczba os6b
mogacych si¢ zalicza¢ do korpusu weteranow bedzie
mniejsza. Prositbym tutaj o pomoc szefa urzedu do
spraw kombatantéw, by¢ moze on bedzie znat bar-
dziej precyzyjna odpowiedz. Zreszta nie wiem, czy
mozna juz dzisiaj precyzyjnie wyodrebnic... Mysle,
ze jest to liczba rzedu kilkudziesigciu tysigcy, ale nie
pamigtam, czy taka liczba byta podawana podczas
posiedzenia komisji, 1 w tej chwili nie dysponuje¢
takimi danymi. Dzi¢kuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzi¢kuje.
Pan senator Pupa.

Senator Zdzislaw Pupa:

Chciatbym jeszcze zapytac pana senatora spra-
wozdawce, czy wiadomo panu, jakiego rzgdu srodki
otrzymuja kombatanci. Czy to jest jaka§ wymierna
kwota, ktéra stanowi realng pomoc dla przecigtnego
kombatanta? Dziekuje.

(Rozmowy na sali)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Senator Jan Michalski:

Generalnie wszystkie kwestie dotyczace pomocy
panstwa dla oséb uprawnionych reguluje, o ile do-
brze pamigtam, specjalna ustawa. W tej ustawie sa
wymienione tylko te dodatkowe §wiadczenia. Jesli
chodzi o kwesti¢ zasitkow dla kombatantow czy
innej pomocy, to poprosz¢ pana ministra o szczego-
towe dane, poniewaz ja tymi danymi nie dysponuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.

Wigcej pytan nie ma.

Dzickuje, Panie Senatorze.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad,
postéw oraz Senat.

Do prezentowania stanowiska rzagdu w toku prac
parlamentarnych zostat upowazniony minister czto-
nek Rady Ministrow Jacek Cichocki oraz minister
pracy i polityki spoteczne;.

Sa z nami pan minister Marek Bucior, kie-
rownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb
Represjonowanych Jan Stanistaw Ciechanowski oraz
zastepca prezesa IPN, pani Agnieszka Rudzinska.

Kto z panstwa chciatby zabra¢ gtos?

Pan minister Bucior, prosz¢ uprzejmie.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Marszatku, poniewaz jest obecny pan mi-
nister Ciechanowski, ktory rowniez ma uprawnienie
do prezentowania stanowiska rzadu, a wydaje sig,
ze jest najwlasciwszg osoba, by to stanowisko pre-
zentowac. ..

(Marszalek Bogdan Borusewicz: Dobrze, Panie
Ministrze.)

...to ja bym moze prosit o udzielenie glosu panu
ministrowi.
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosz¢ o zabranie glosu pana ministra
Ciechanowskiego. Prosze uprzejmie.

Kierownik Urzedu

do Spraw Kombatantow

i Osob Represjonowanych
Jan Ciechanowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu do tych popra-
wek, ktore zostaly przyjete na posiedzeniu komisji,
to chciatbym potwierdzi¢ to, co powiedziat pan se-
nator sprawozdawca, iz kwestia dodania zothierzy
gornikow do istniejgcego katalogu 0sob najbardziej
zastuzonych objetych ustawa o kombatantach wzbu-
dzata podczas prac Sejmu watpliwosci natury kon-
stytucyjnej. W Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
byla rozpatrywana kwestia ewentualnego objecia zot-
nierzy gornikéw uprzywilejowanym dostgpem do
opieki zdrowotnej, jednak ze wzgledu na stanowisko
legislatorow — ta kategoria 0sob objeta jest osobng
ustawa, wykraczaloby to wigc poza przedtozenie rza-
dowe — pominigto te kwestie. Stoimy na stanowisku,
ze potrzebna jest tu osobna inicjatywa. Dwie pozosta-
e poprawki jak najbardziej zyskaty poparcie rzadu.

Odnoszac si¢ do pytan, ktére zostaty zgloszone
przez panstwa senatorow, chce powiedziec, ze przede
wszystkim kombatanci i ofiary represji otrzymuja
tak zwane dodatki kombatanckie w wysokosci okoto
400 zI miesigcznie. Wszystkie te osoby, osoby upraw-
nione, majg rowniez mozliwo$¢ skorzystania z pomo-
cy, z zapomog, ktore przyznaje urzednik w Urzedzie
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
—rocznie jest to kwota okoto 10 miliondéw zt.

Jesli chodzi o przejazdy komunikacyjne, o reali-
zacje znizki, na przyktad stuprocentowej, to bytby to
dodatkowy koszt w wysokosci kilkudziesigciu milio-
néw zlotych — taka zmiana rowniez wykracza poza
przedtozenie rzadowe. Jezeli chodzi o bezptatne leki,
to szacujemy, ze przyznanie do nich dostgpu tylko
kombatantom, ktorzy nie maja do tego uprawnien,
a wiec ktorzy nie sg inwalidami wojennymi — inwali-
dzi wojenni stanowia mniej wigcej 10% kombatantow,
szacujemy, ze kombatantéw niebedacych inwalidami
wojennymi jest w tej chwili okolo szesédziesieciu
trzech tysiecy — oznaczatoby koszt okoto 126 milio-
now zt.

Jezeli chodzi o kategorie, ktore byty objete pyta-
niem, to obecnie zyje okoto siedemdziesigciu tysigcy
kombatantéw i okoto sze$c¢dziesigciu tysigcy ofiar
represji. Zmiana stanu liczbowego w ramach kategorii
0soOb zastuzonych jest bardzo wysoka, Smiertelnos¢
w tej grupie wynosi okoto 10% rocznie, a sredni wiek
to osiemdziesiat dziewie¢ — dziewigcdziesiat lat.

Na koniec mojej wypowiedzi chce poinformo-
wac, ze zakres przedtozenia rzgdowego nie wykra-
cza poza ustalony katalog osob zastuzonych, a wigc
skupia si¢ na art. 1 i art. 2 ustawy o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami repre-
sji wojennych i okresu powojennego. Srodowiskom
kombatanckim chodzito o wyodrgbnienie z grupy
0s0b uprawnionych tych osob, ktore walczyty z bronig
w reku. To prowadzi do tego, ze wsrod tych, ktorzy
nie zostang czlonkami Korpusu Weteranow Walk
o Niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej, sa miedzy
innymi: osoby pelnigce funkcje cywilne w polskiej
administracji podziemnego panstwa w czasie wojny;
osoby prowadzace w okresie wojny tajne nauczanie;
osoby dajace schronienie osobom narodowosci zy-
dowskiej lub innym osobom, za ktorych ukrywanie
grozita kara $mierci; osoby, ktore w grudniu 1970 r.
doznaty uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia na
czas dtuzszy niz siedem dni; wigzniowie obozow oraz
dzieci odebrane rodzicom w celu poddania ekstermi-
nacji. W przypadku tych kategorii trudno mowi¢, ze
naleza do nich osoby, ktore walczyty z bronig w reku
— to zreszta nie wzbudza zadnych kontrowersji w $ro-
dowiskach kombatanckich. Oczywiscie te wszyst-
kie kategorie 0sob, ktore wymienitem przed chwila,
ktore nie wejdg w sktad Korpusu Weteranow Walk
o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej, zacho-
wuja wszystkie uprawnienia wynikajace z ustawy
o kombatantach. Bardzo dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.

Panie Ministrze, teraz beda pytania.

Czy pan senator Pupa chce powtorzy¢ to pytanie?

(Senator Zdzistaw Pupa: Nie.)

Pan senator Jackowski, pan senator Gogacz i pan
senator Borusewicz.

Prosze bardzo. Pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam pytanie. Rozumiem, ze
ustawg objete sa osoby, ktore walczyty, jak pan to
okreslit, z bronig w reku do roku 1956. Moje pytanie
jest nastepujace. Wiemy z historii, ze walki zbrojne
nie ustaty w 1956 r. I cho¢ potem byty epizodyczne,
to trwaty bodajze do roku 1962. Czy nie uwazalby
pan za stosowne... Jaki jest pana stosunek do tego,
zeby uwzglednié tutaj, zgodnie z pewng prawda hi-
storyczng, osoby... Wiem, ze to b¢dzie miato wymiar
bardziej symboliczny niz praktyczny, poniewaz nie
przypuszczam, zeby to byt jakis szeroki katalog osob.
Chodzi o osoby, ktore do 1962 r. walczyly zbrojnie
i ktére obecnie zyja. One moglyby by¢ uwzglednio-
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ne w Korpusie Weteranow Walk o Niepodlegtos¢
Rzeczypospolitej Polskiej. Bytby to gest symboliczny,
taki historyczny. Dziekuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Gogacz.

Senator Stanistaw Gogacz:

Panie Ministrze, mam pytanie dotyczace ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, ktdra jest w tym pakiecie ustaw
1 ktorej nowelizacja jest tu dokonywana. Do tej pory
kombatanci mieli pewne uprawnia dotyczace przyjec
przez $wiadczeniodawce poza kolejka i tatwiejszego
dostepu do $wiadczen zdrowotnych. Teraz ten przepis
jest rozbudowywany, do zapiséw dotychczasowych
sg dodawane nowe. Dzieje si¢ tak w zwigzku z tym,
ze wprowadzamy nowy podmiot, jakim jest Korpus
Weteranow Walk o Niepodleglosci Rzeczypospolitej
Polskiej. I moje pytanie jest nast¢pujace: czy urzad
do spraw kombatantow monitoruje, jak w praktyce
wyglada realizacja tego prawa kombatantéw? Czy
faktycznie kombatant, ktory zglasza si¢ do $wiad-
czeniodawcy po $wiadczenie zdrowotne, jest przyj-
mowany poza kolejka i odczuwa dobrodziejstwo
tego zapisu? Pytam krotko: czy to jest realizowane?
Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Teraz ja chciatbym zadac¢ pytanie. Moje obiekcje
dotyczg objgcia ustawa o kombatantach cztonkow
istriebitielnych batalionéw, czyli tak zwanych bata-
lionéw niszczycielskich. One istniaty, byty tworzone
przez ludnos¢ miejscowa na Ukrainie czy na terenach
Polski, ktére potem zostaly zagarnigte, na terenach
obecnej Ukrainy, Bialorusi, Litwy. Istriebitielnyje
bataliony podlegaty sowieckiemu MWD, czyli mi-
nisterstwu spraw wewnetrznych, i petnity funkcje
znacznie dalej idgca i ostrzejsza niz ORMO w naszym
systemie. Ja znam réznice. Oczywiscie roznice na
tych terenach byty, bo sytuacje byly rézne. Znam
specyfike tej czgsci ukrainskiej...

Prosz¢ mi odpowiedzie¢ na dwa pytania. Czy
istriebitielnyje bataliony nie byly uzywane na tym
terenie takze przeciwko podziemiu polskiemu, a nie
tylko przeciwko podziemiu ukrainskiemu? To po
pierwsze. Zapewne mogly by¢ takie sytuacje, ze ci
sami ludzie, w sitach zwartych, byli niejako uzywani
w roznych akcjach i w roznym celu.

I drugie. Ja rozumiem, ze to w duzej mierze jest
przestanka obrony ucieczki do istriebitielnych bata-
lionow zywiotu polskiego. Ale czy w takiej samej
sytuacji nie byli Polacy, ktérzy poszli do sowieckich
oddziatéw partyzanckich dziatajacych na Ukrainie?
Czgsto miaty one pigkne nazwy, a ludzie uciekali do
tych oddziatéw. Byl na przyktad taki oddziat ,,Jeszcze
Polska nie zgingta”. To byty sowieckie oddziaty, skta-
dajace si¢ z Polakow, ktore dziataty w czasie oku-
pacji niemieckie;j. Istriebitielnyje bataliony dziataty
po zajeciu tych terendw przez ZSRR i byty takze
elementem represji ZSRR wobec mieszkancow tych
regionow, mysle, ze takze Polakow. W zwigzku z tym
chcialbym pozna¢ przestanki, jakie spowodowaty,
ze urzad do spraw kombatantow wprowadzit to do
projektu ustawy. Dzigkuje bardzo.

Kierownik Urzedu

do Spraw Kombatantow

i Osob Represjonowanych
Jan Ciechanowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ustosunkowujac
si¢ do tych pytan, powiem tak. Mianowicie ci, kto-
rzy walczyli przeciwko rezimowi komunistycznemu
po roku 1956, we wszystkich przypadkach sg objeci
uprawnieniami wynikajacymi z podejmowania walki
do roku 1956. Po prostu trudno méwi¢ o zorganizo-
wanym i masowym oporze po roku 1956. Sg znane
poszczegodlne przypadki, stynny ,,Lalek” operujacy
w wojewodztwie lubelskim, zamordowany w 1962 r.
Jezeli chodzi o praktyke, to nie ma tu zadnego pro-
blemu. Naruszanie tego katalogu, ktory funkcjonuje
przez ostatnich kilkanascie lat, spowodowatoby ko-
nieczno$¢ przeprowadzenia wielu postepowan admi-
nistracyjnych, ktore po prostu op6znityby wprowa-
dzenie ustawy w zycie.

Kwestie zdrowotne. Jest to oczywiscie w tej
chwili jedno z najwazniejszych zagadnien w zwigz-
ku z konieczno$cig zapewnienia osobom uprawnio-
nym, kombatantom, ofiarom represji, odpowiednie-
go dostepu do opieki zdrowotnej. Do tej pory byt tu
bardzo ogolny zapis. Przewidywatl, ze kombatanci
i ofiary represji majg pierwszenstwo. Byt on bardzo
roéznie interpretowany. Jest cata gama dziatan, ktore
byty podejmowane, migdzy innymi przez Urzad do
Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, zeby
stworzy¢ system opieki nad kombatantami i ofiarami
represji, jezeli chodzi o opieke zdrowotng. Sg szpi-
tale przyjazne kombatantom, ktére funkcjonuja we
wszystkich wojewodztwach. To bylo tez ttumacze-
nie zaréwno w szpitalach, jak i w przychodniach,
ze nie wystarczy wywiesi¢ informacje o tym, ze
kobiety w ciazy i kombatanci majg pierwszenstwo.
Proponowalismy bardziej elegancki sposob rozwig-
zywania tego problemu, mianowicie zapisywanie
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na osobna liste i wywotywanie 0sob uprawnionych,
zeby nie byto problemow w kolejkach. Skierowalem
pisma do wszystkich szpitali i wszystkich przychodni
w Polsce z informacja, jakie doktadnie uprawnienia
majg kombatanci i ofiary represji. Okazato sig, ze
wiele z tych placowek w ogole nie byto swiadomych
tych uprawnien.

Mamy system interwencyjny. Osoby uprawnione
zgltaszajg wszelkie przypadki nieprawidtowosci do
urzedu do spraw kombatantow. Wtedy my interwe-
niuyjemy w réznych formach, na ogét bardzo skutecz-
nie. W ostatnich latach udato si¢ spowodowac, ze nie
otrzymujemy juz zgtoszen o takich sytuacjach, ktore
jeszcze niedawno si¢ zdarzaty, ze kombatant czekat
na operacje, na przyktad za¢my, w jednym wojewddz-
twie, gdzie dostawat termin dwuletni, a przejezdzat
30 km dalej, do drugiego wojewodztwa i sprawa byta
zatatwiana w ciggu dwoch tygodni.

To, co jest zaproponowane w przedtozeniu rzado-
wym, jest uzupelnieniem tego prawa, jego uszczego-
lowieniem. Tam sg zapisy mowigce o tym, jak nalezy
interpretowac pierwszenstwo dostepu kombatantow
i ofiar represji do §wiadczen, a co najwazniejsze, prze-
strzeganie tego zapisu ustawowego bedzie pilnowane
przez Narodowy Fundusz Zdrowia, ktory bedzie mogt
wyciaga¢ odpowiednie konsekwencje, jezeli te prawa
do pierwszenstwa nie bedg respektowane. Naszym zda-
niem na pewno utatwi to dostgp kombatantoéw i ofiar
represji do opieki zdrowotnej. Oczywiscie odpowiedni
monitoring bedzie tu prowadzony przez caly czas .

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace istriebitielnych
batalionéw, to... Zmiana, ktora zostala zapropo-
nowana, nie wynika z analizy tego, o co walczyty
i komu podlegaty osoby majace uprawnienia zwia-
zane z istriebitielnymi batalionami, tylko stanowi
wykonanie wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego — TK
stwierdzil, ze niezgodne z konstytucjg jest ograni-
czenie czasowe mozliwosci sktadania wnioskow o te
uprawnienia.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z merytorycz-
ng oceng tej walki, ktore pan marszatek byt taskaw
przedstawié, to, jak pamigtam, byta bardzo goraca
dyskusja na ten temat w latach dziewigédziesiatych.
Wtedy ksztattowany byt ten katalog kombatantow,
ofiar represji, ktory utrzymat sie przez kilkanascie lat,
do dnia dzisiejszego. W zwigzku ze stanowiskiem §ro-
dowisk kresowych oraz srodowisk zotnierzy, ktorzy
walczyli na obszarze dzisiejszej Ukrainy — gltownie
chodzi tu 0 27 Dywizje Armii Krajowej... Przewazylo
stanowisko pozytywne. Osobi$cie nie znam zadnych
przypadkow osob uprawnionych do swiadczen za
walke w istriebitielnych batalionach, ktore dziataty-
by przeciwko polskiemu podziemiu, ale musiatbym
to doktadnie sprawdzi¢, odnies$¢ si¢ do materiatow

z lat dziewiecdziesiatych. Pozwole sobie poinformo-
wac o tym Wysoka Izbe na piSmie. Oczywiscie znam
przypadki odwrotne: osoby uprawnione ograniczaty
si¢ wyltacznie do walki z OUN UPA.

Jezeli chodzi o tych Polakow, ktorzy walczyli w so-
wieckich oddziatach partyzanckich, to obecnie nie sa
oni objgci ustawa, nie majg zadnych uprawnien. Przez
ostatnich szes¢, siedem lat kwestia ta nigdy nie zostata
podniesiona, dlatego, jak mowig, pozwolg sobie prze-
kaza¢ doktadng informacj¢ pozniej. Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Marek Bucior: Czy moge uzu-
pelnié?)

Tak, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Panie Marszatku!

Wydaje sie, ze, jesli chodzi o pytanie pana marszat-
ka, nalezy dodac jeszcze jedna kwestie, bo to, Ze osoby,
ktére walczyty w istriebitielnych batalionach, uzyskuja
uprawnienia kombatanckie... Ustawa o kombatantach
w art. 21 wust. 2 mowi, ze jezeli splamites swoj honor
1 walczyles$ przeciwko Polakom, przeciwko narodowi
polskiemu, to nie mozesz uzyska¢ uprawnien komba-
tanckich. Jest tu wiec taki bezpiecznik. I trzeba pamie-
ta¢, ze uprawnienia kombatanckie sa uprawnieniami
nadawanymi indywidualnie, czyli na wniosek. Osoba,
ktora spetnia przestanki, moze by¢ kombatantem, ale
pod warunkiem Ze nie splamifa swojego honoru. Mysle,
ze to wyjasnia tez kwestie dotyczace jeszcze innych
ewentualnie dodawanych grup osob. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Pytania beda zadawac pan senator Matusiewicz,
pani senator Sagatowska i pan senator... Pan senator
Jackowski sie zglaszat? Nie, nie zglaszat sig.

Prosze bardzo, pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzickuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam takie pytanie.

Czy do katalogu 0s6b uprawnionych do korzystania
z tej nowelizacji, z tych §wiadczen, beda zaliczone row-
niez osoby okreslane jako tak zwani Zotnierze gornicy?
Chodzi o te osoby, ktore byty przymusowo wcielane do
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pracy w kopalniach przed rozpoczeciem stuzby wojsko-
wej — zwykle pracowaty tam przez kilka, nieraz kilka-
nascie miesi¢cy — a pochodzity z rodzin, ktére walczyty
na rzecz niepodleglego panstwa polskiego? Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.
Pani senator Sagatowska.

Senator Janina Sagatowska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, w 2009 r. prezydent Lech
Kaczynski wystapil z inicjatywa przyznania $wiad-
czenia substytucyjnego ofiarom represji w Zwiazku
Radzieckim w latach... Chodzito gltéwnie o depor-
tacje... o caly ten okres. Byl to wyraz uznania szcze-
gblnego meczenstwa narodu polskiego w zwigzku
z dziataniami wladz sowieckich. Ja wiem, ze ta ini-
cjatywa niejako przepadla. Wtedy chodzito o kwote
400 tysiecy... przepraszam, 400 zt.

W zwigzku z tym, ze méwimy o ludziach, ktorzy
oddawali swoje zycie, cierpieli, walczyli za ojczyzne,
chciatabym zapytac pana o to, czy w kregu pana zain-
teresowan znajduje sig, ze tak powiem, powrot do tej
idei. Czy pan osobiscie lub pana urzad uwazacie, ze
to, co jest teraz, jest wystarczajace? A moze ojczyzna
powinna ewentualnie przyznac tej grupie ludzi takie
$wiadczenie? Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Pan senator Michalski, prosz¢ bardzo.

Senator Jan Michalski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, moje pytanie dotyczy wojskowej
asysty honorowej podczas pochéwku weterana. Zapis
o tym obowigzku nie znalazt si¢ wprawdzie w usta-
wie, ale podczas debaty sejmowej informowat pan
o tym, ze taka asysta udzielana jest bardzo czg¢sto,
chociaz czasami ze wzgledow logistycznych trudno
jest cos takiego zorganizowac.

A moje pytanie dotyczy czynnosci, jakie musi wyko-
nac rodzina, ktora chciataby, zeby taka asysta podczas
pochoéwku zostata zorganizowana. Przeciez tych osob
w wieku dziewiecdziesieciu lat jest juz naprawde nie-
wiele. By¢ moze bardzo pouczajacym elementem byto-
by oddawanie honoru przez asyste wojskowa osobom,
ktére w swiadomosci mtodych ludzi prawdopodobnie
nie funkcjonuja juz jako obroncy ojczyzny. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Kierownik Urzedu

do Spraw Kombatantow

i Osob Represjonowanych
Jan Ciechanowski:

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo! Jezeli chodzi o Zzotnierzy gorni-
kow, to, tak jak powiedziatem na wstepie, ta kwestia
byta rozpatrywana w Sejmie. Zdecydowano, ze ko-
nieczne sa kolejne analizy i Ze jest potrzebna osobna
inicjatywa. My oczywiscie z wielkg wrazliwoscia,
uwagg wstuchujemy si¢ w glos tych niezwykle zastu-
zonych $rodowisk. One w tej chwili maja juz swoja
ustawe. Ich uprawnienia rzeczywiscie sa mniejsze
niz uprawnienia kombatanckie. Ze statystyk wyni-
ka, ze to srodowisko liczy okoto trzydziestu tysiecy
0soOb, ponad osiemnascie tysiecy wdow po zolnier-
zach gornikach, a wigec koszty wyrdéwnania réznicy
migdzy wysokoscig dodatku, jaki otrzymujg Zotnie-
rze gornicy, a wysokoscig dodatku kombatanckiego
wynosityby ponad 7 milionéw zt rocznie. Poza tym
ponad 17 milionow wynositby koszt przyznania tak
zwanego dodatku kompensacyjnego dla wdow po tych
zotnierzach. Koszty znizek komunikacyjnych w wy-
sokosci 51% zarowno dla zolnierzy, jak i dla wdow
to bytoby okoto 4 milionow zt. A wigc taczna suma
wynositaby okoto 30 milionow. Aczkolwiek, tak jak
mowig, te kwestie na pewno bedg analizowane. Bgda
analizowane przede wszystkim przez strong rzado-
wa, ale takze Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej
zapowiedziata swoje dziatania w tej materii. Po pro-
stu podczas rozpatrywania przedlozenia rzadowego
zdecydowalo stanowisko legislatorow, zdecydowaty
watpliwosci natury konstytucyjnej.

Jezeli chodzi o Sybirakdw —jest to oczywiscie kwe-
stia, ktora byta przedmiotem rozpatrywania w ostat-
nim czasie — to poza inicjatywa dotyczaca rodzaju
zados$¢uczynienia, ktore miatoby wyptacaé panstwo
polskie, a nie sukcesor prawny panstwa, ktore te re-
presje spowodowalo, jest rowniez inicjatywa zalicze-
nia en bloc wszystkich Sybirakéw do kategorii oséb
represjonowanych majacych uprawnienia inwalidy
wojennego. Chodzi tu gldownie o mozliwo$¢ uzyska-
nia rent oraz bezptatnych lekow. Z analiz, ktore byly
prowadzone, wynika, ze tylko 10% kombatantoéw ma
uprawnienia inwalidy wojennego, a Sybirakéw — 60%.
Mamy tu wigc do czynienia z pewnym zachwianiem,
ktore jest wynikiem decyzji organdow orzeczniczych.
Kazdy przypadek jest rozpatrywany indywidualnie.
Propozycja Zwigzku Sybirakow, zeby wszystkich
Sybirakow — 1 wylacznie Sybirakéw — uzna¢ za in-
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walidéw wojennych na podstawie ustawy, nie znalazta
poparcia u strony rzadowej. Caty czas prowadzimy
rozmowy — podobnie jak byto w przypadku zotnierzy
czy gornikdw — z ta niezwykle zastuzona i tragicznie
doswiadczong grupa. Wynikiem tych rozmoéw bylo
miedzy innymi objecie Sybirakow w tej nowelizacji,
ktora jest przedmiotem dzisiejszych obrad, zarowno
pierwszenstwem w dostepie do opieki zdrowotnej, jak
1 znizkami komunikacyjnymi. Na pewno jest to spra-
wa, ktora bedzie si¢ jeszcze pojawiac; sg szykowane
nowe propozycje. Na pewno z wielka wnikliwoscia
bedziemy je rozwazac, aczkolwiek zawsze pamigta-
jac, ze w art. 19 konstytucji s wymienieni weterani
walk o niepodlegto$¢ Rzeczypospolitej Polskiej —
a wigc ci, ktorzy walczyli z bronig w reku — ktérym
panstwo ma zapewnia¢ szczegdlna opieke. Trudno
mowi¢ o mozliwo$ci przyznania osobom represjo-
nowanym wigkszych przywilejow niz te, ktore maja
kombatanci, chociaz filozofia ustawy o kombatantach
zaktada rowne traktowanie, jezeli chodzi o dodatek
kombatancki i inne uprawnienia, zar6wno w przypad-
ku kombatantow, jak i ofiar represji. To jest ten sam
dodatek kombatancki i sg to te same uprawnienia.

Jezeli chodzi o wojskowg asyste honorowa, to
mechanizm na og6t polega na tym, ze rodziny zgta-
szajg tego rodzaju przypadki czy to do miejscowych
czynnikow wojskowych, czy do nas. Na ogo6t daje
si¢ to zatatwi¢, nie ma z tym wiekszych problemow.
Oczywiscie sa przypadki, ze w tym samym czasie jest
iles pogrzebow i1 wojsko nie jest w stanie zapewnic
odpowiedniej asysty, ale sg one rzadkie. Rowniez
rzadkie sg przypadki, gdy rodzina nie zyczy sobie,
by pogrzeb miat charakter czy to panstwowy, czy
wojskowy. Bardzo dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.

Wiecej pytan nie ma. Dzigkuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskus;je.

Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Jana Mari¢
Jackowskiego.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panowie
Ministrowie!

Ciesze si¢ bardzo — chcialbym to powiedzie¢ — ze
ta ustawa jest w Senacie 1 ze mozemy przegtosowac
ramy legislacyjne, ktore zostaty zapisane w tym pro-
jekcie. Mysle, ze ta ustawa dobrze si¢ zapisze i be-
dzie na przysztos¢ stanowila pewnego rodzaju model
czczenia tych bohateréw czy oddania szacunku tym
bohaterom, ktérych wydato kazde pokolenie.

My w tej chwili pochylamy si¢ gtéwnie nad po-
koleniem — jest ono juz w wieku bardzo senioral-
nym — ktorego do§wiadczenia zyciowe w zasadniczej
mierze przypadly na okres II wojny $wiatowej i na
dramatyczny czas po Il wojnie Swiatowej. Ale wiemy,
ze kazde pokolenie moze na swoj sposob walczy¢
o niepodlegta Rzeczpospolita, i wiemy, ze sa tez inne
projekty uwzgledniajgce bohaterstwo, oddanie, pa-
triotyczng i obywatelskg postawe pokolen, ktore wal-
czyly o wolno$¢ Polski juz w okresie PRL, w okresie
pozniejszym. Przed chwila podjelismy uchwate do-
tyczacg uczczenia pamieci wybitnej postaci, jednego
ze wspottworcow przemian po 1989 r. — Zbigniewa
Romaszewskiego. Na co jeszcze warto tu zwrocié
uwage, przypominajac te $wietlang postac, postaé wi-
cemarszatka Senatu i senatora siedmiu kadenc;ji? Otoz
warto zwroci¢ uwage na srodowiska, gdyz czesto to
srodowiska ksztattowaty takie postawy. Zbigniew
Romaszewski wywodzit si¢ przeciez ze §rodowi-
ska patriotycznego. Rowniez jego matzonka Zofia
Romaszewska wywodzita si¢ z bardzo ciekawego $ro-
dowiska — jej ojciec Stanistaw Ptoski byl dziataczem
PPS, byl tez profesorem historii, ponadto odegrat
wazng role w czasie Il wojny §wiatowej, poniewaz
byt w Komendzie Gtéwnej Armii Krajowe;j. Jego Zona
byta Ewa Prauss, corka Franciszka Praussa — dzia-
facza PPS, ministra w okresie II Rzeczypospolitej,
w latach 1918-1919, a takze senatora RP w okresie
II Rzeczypospolitej — i Zofii Kuleszy, ktora byta po-
stanka PPS i zgingta w Auschwitz. A wiec widzimy...
Ja przytaczam tu, na przyktadzie §wigtej pamigci
Zbigniewa Romaszewskiego, taki cigg pokoleniowo-
-srodowiskowy, ktory ksztattowat mysl o niepodlegtej
Rzeczypospolitej. Dlatego nalezy uznaé, ze bardzo
dobrze, iz potrafimy takie sprawy porzadkowaé —
cho¢ moze troch¢ pdzno, bo od przemian w 1989 r.
mingto juz dwadziescia pig¢ lat. Wiemy tez, ze w wy-
niku walki politycznej i dziedzictwa ZBoWiD, ktory
dziatat w okresie PRL i ktory podchodzit do tej pro-
blematyki w sposob specyficzny, bo mieszal katow
i ofiary, zwlaszcza w okresie po 11 wojnie §wiatowej,
zwlaszcza po Il wojnie Swiatowej... W kazdym razie
teraz przywracamy to, jak niepodlegte, suwerenne
panstwo powinno czci¢ swoich bohaterow. I dlatego
chciatbym pogratulowa¢ tworcom ustawy.

Chciatbym tez... W trakcie dyskusji pytatem juz
o0 te sprawg, a teraz chcialbym zlozy¢ poprawke. Po
przemysleniu doszedtem do wniosku... Absolutnie
nie chce naruszac ustawowego katalogu osob, tej ramy
ustawowej, ponadto pan minister przekonat mnie, ze
wprowadzanie tu tych, ktorzy z bronig walczyli do
roku 1962, burzytoby pewien porzadek i spowodowa-
foby duze problemy. Ale chciatbym ztozy¢ poprawke
polegajaca na dodaniu ust. la w art. 1, a mialby on
nastepujace brzmienie: ,,1a. Kombatantom i innym
osobom uprawnionym — emerytom, rencistom, inwa-
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lidom oraz osobom pobierajacym uposazenie w stanie
spoczynku lub uposazenie rodzinne, poza uprawnie-
niami okreslonymi w ust. 1, przystuguje uprawnienie
do bezptatnych przejazdow: a) kolejowych w 11 2
klasie pociaggéw osobowych i pospiesznych oraz au-
tobusowych komunikacji zwyklej i przyspieszonej; b)
kolejowych w 2 klasie pociggdw innych niz osobowe
i pospieszne”... Dalszy cigg poprawki jest konse-
kwencja tego rozwigzania. Mam nadzieje — jest to,
jak pamietam z dyskusji, kwota 10 milionow zt, ktora
by byla skutkiem — ze Rzeczpospolitg stac na to, zeby
w ten sposob uhonorowac¢ ludzi, ktorzy sg u schytku
swego zycia, a ktorzy swoja postawg i swoim zyciem
przyczynili si¢ do tego, ze zyjemy w wolnej Polsce.
Zgtaszam t¢ poprawke. Dziekuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Jana
Michalskiego.

Senator Jan Michalski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Zabieram glos, poniewaz pochodz¢ z okrggu
szczego6lnie naznaczonego doswiadczeniami II wojny
Swiatowej, okregu, w ktorym zyje jeszcze ogromna
liczba oséb, ktore z bronig w reku walczyly o wolna
i niepodlegla Polske.

Ale najpierw chce odnies¢ si¢ do wypowiedzi
przedmoéwcy, pana senatora Jackowskiego, bo my-
sle, ze pewne sprawy wymagaja podkreslenia. Wolna
Rzeczpospolita upomniata si¢ o prawa kombatantow
i ofiar wojennych juz w styczniu 1991 r., a wigc nie-
malze zaraz na poczatku swojego funkcjonowania.
Mysle zatem, ze musimy powiedzie¢ tez to, ze od
poczatku dba si¢ o wlasciwe podkreslenie znacze-
nia srodowisk kombatanckich i uznanie praw osob
represjonowanych.

Ja bardzo chcialbym zwroci¢ uwage na t¢ by¢
moze tylko honorowg przynaleznos¢ do korpusu
weterandw, jaka daje ta ustawa. Osobom w wie-
ku powyzej dziewigédziesieciu lat bardziej chodzi
o szacunek, godno$¢ i1 ich uhonorowanie niz inne
zaszczyty. Dlatego tez mam prosbe do szefa urzedu
do spraw kombatantow o to, zeby zadba¢ o bardzo
szybkie utworzenie tego korpusu i by¢ moze nawet
pilne poinformowanie o mozliwosci wystepowania
o zaliczenie do tego korpusu wszystkich osob, ktore
takie uprawnienia posiadaja.

Czasy Il wojny $wiatowej i te pozniejsze to byly
czasy okrutne. Co roku mam okazj¢ uczestniczy¢
w uroczystosciach upamigtniajacych miedzy innymi

forsowanie Nysy. Zyja jeszcze ludzie, ktérzy dosko-
nale pamigtaja, w jaki sposob to si¢ odbywato, w jaki
sposob czesto zwykli, przecigtni ludzie, ktorzy zostali
wcieleni do armii, byli prowadzeni na §mier¢. Za to,
ze brali, ze tak powiem, w tym udzial, winni$my im
rzeczywiscie jak najwigksze uszanowanie.

Apeluje, Panie Ministrze, o uhonorowanie ich —
jezeli bedzie tylko taka okazja, moze nie teraz, ale gdy
ta liczba 0sob uprawnionych bedzie taka, ze panstwo
polskie bedzie na to sta¢ — wszelkimi znizkami oraz
zwolnieniem z optat za przejazdy i z optat za leki.
Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze pan senator Mamatow
zlozyt swoje przemowienie w dyskusji do protokotu”.

Informuje tez, ze wniosek o charakterze legisla-
cyjnym na pismie ztozyt pan senator Jackowski.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chce ustosunkowac sie
do przedstawionego wniosku? Panie Ministrze? Nie.

Poniewaz zostat zgtoszony wniosek o charakterze
legislacyjnym, prosz¢ Komisje Obrony Narodowe;j
oraz Komisje Rodziny i Polityki Spotecznej o usto-
sunkowanie si¢ do przedstawionego wniosku i przy-
gotowanie wspolnego sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzecie-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o podat-
ku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 563, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 563A.

Prosze sprawozdawce Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych, pana senatora Leszka Czarnobaja,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Leszek Czarnobaj:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

W imieniu Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych pragne panstwu przedstawic¢ ustawe
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw.

Ustawa ta wprowadza zmiany w ustawie o tak
zwanym podatku VAT, w ustawie o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych, w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, w ustawie — Prawo
o ruchu drogowym, w ustawie o optacie skarbowe;j
i w ustawie — Kodeks karny skarbowy.

* . . . .
Przemoéwienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.
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Podstawowym celem tej zmiany jest kompleksowe
uregulowanie w przepisach o VAT zasad odliczania
1 rozliczania wydatkéw dotyczacych samochodow
osobowych oraz innych pojazdéw samochodowych
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t. Jak panstwo
pamigetacie, do tej pory w przypadku samochodow
z kratka byl problem z interpretacja w tym zakresie.
A wigc chyba najwyzszy czas, aby kwesti¢ dotyczaca
prostych, czytelnych zasad odliczania podatku VAT,
jesli chodzi o zakup, ale takze o eksploatacje, uregu-
lowa¢ w sposob ustawowy, podobnie do tego jak zro-
biono to w wielu krajach Unii Europejskiej. Ponadto
zawsze bylo pytanie, czy uzywanie samochodéw do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i jednoczes$nie
do celow prywatnych i odliczanie w catosci VAT jest
zgodne z réwnoscia wobec prawa. | tu odpowiedz
na to pytanie jest jednoznaczna: nie nalezy dazy¢
do tego, aby przedsigbiorcy mieli prawo odliczania
podatku w przypadku realizacji prywatnych celow
za pomoca samochodow stuzbowych.

Kraje Unii Europejskiej nie doszty do porozumie-
nia co do jednego systemu dotyczacego odliczania
VAT od kosztéw zakupu samochodow 1 ich eksplo-
atacji. Polski rzad wystapil do Rady Unii Europejskiej
o wyrazenie zgody na derogacj¢ w zwigzku z dyrek-
tywa 2006/112 z grudnia 2013 r. W grudniu zostata
wyrazona zgoda na zasady, ktore zostaty przedsta-
wione przez polski rzad w tymze wniosku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Tak jak powie-
dziatem, biorac pod uwage prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, mozliwos¢ odliczenia VAT naliczonego
oraz uzywanie samochodéw do celow prywatnych,
stosujac jednoczesnie zasade neutralnosci, wprowa-
dzono, jak w wielu krajach, zasade¢ ograniczenia pra-
wa do odliczania podatku naliczonego w odniesieniu
do samochodow osobowych i pojazdéw samochodo-
wych konstrukcyjnie do nich podobnych.

Na dziewigtnascie panstw Unii Europejskie;j,
w ktorych zastosowano zasade ograniczenia w odli-
czeniu VAT, sze$¢ stosuje tak zwane czgsciowe ogra-
niczenie. Sg to mi¢gdzy innymi takie kraje jak: Wtochy,
Rumunia, L.otwa, Wielka Brytania, Belgia. Pozostate
trzynascie krajow, miedzy innymi Cypr, Bulgaria,
Wegry, Grecja, Francja, Chorwacja, Rumunia, Malta,
Szwecja, Portugalia, stosuje catkowity zakaz odli-
czania VAT od nabywanych samochodow i kosztow
ich eksploatacji. Jednak nalezy powiedzie¢ rowniez
o tym, ze sg takie kraje jak Niemcy, Holandia czy
Czechy, ktore jako generalng zasade — nie bedg tu
wchodzit w szczegdty — przyjety zasade catkowi-
tego odliczania, z jednoczesnym, bardzo waznym
zastrzezeniem... Jesli chodzi na przyktad o Niemcy
czy Holandig, to wprowadzily one podatek w przy-
padku uzywania samochodu stuzbowego do celow

prywatnych. A wige, mowigc krotko, odliczamy VAT
w przypadku takiej dziatalnosci, ale jezeli samochod
jest uzywany do celow prywatnych, to zastosowane
zostaja metody obliczania i obcigzania tym podat-
kiem.

Tak jak powiedzial pan minister Cichon podczas
posiedzenia komisji, w wyniku analiz dotyczacych
kwestii tego, ktory z wariantow jest najmniej kosz-
towny z punktu widzenia administracyjnego, nie jest
wariantem az tak obcigzajacym budzet jak catkowite
zwolnienie wszystkich wydatkow zwigzanych z za-
kupem i eksploatacja samochodow w dziatalnosci
gospodarczej, zostata zaproponowana zasada odli-
czania w sposob ograniczony VAT w zakresie czy to
kupna, czy to eksploatacji.

Jakie zasady zostaty wprowadzone w tym roz-
wigzaniu? Przede wszystkim jest to zasada ograni-
czenia odliczania do 50% podatku naliczonego dla
samochodoéw osobowych do 3,5 t przeznaczonych
do uzytku tak zwanego mieszanego, czyli uzytku
na cele prywatne i na cele zwigzane z dziatalno$cia
gospodarczg. Zasada jest prosta: uzywasz samochodu
do celow zwigzanych z dziatalnos$cia gospodarcza,
ale jednoczesnie uzywasz go do celow prywatnych
— co do zasady otrzymujesz pigédziesigcioprocento-
we zwolnienie w zakresie kupna, ale rowniez i eks-
ploatacji, oprécz zakupu paliw, bo w tym wypadku
odliczanie 50% bedzie mogto nastepowaé dopiero
w lipcu 2015 r. Zasada prosta, czytelna. Podczas r6z-
nego rodzaju konsultacji prowadzonych w zwiazku
z tg ustawa byty rowniez takie dyskusje, ze to pigc-
dziesigcioprocentowe odliczenie VAT nie jest faktycz-
nym odzwierciedleniem tego, ile ten samochod jest
wykorzystywany czy to w celach prywatnych, czy
to w celach zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza,
a jest jakby taka skalkulowana warto$cia normatyw-
ng: my kalkulujemy, ze 50% to jest taka wielko$¢,
ktora nie krzywdzi przedsiebiorcoéw i prowadzacych
dziatalno$¢, 1 wykorzystujacych samochody do ce-
l6w prywatnych, a jednoczesnie nie nastepuje, krotko
mowiac, zrujnowanie budzetu w zakresie VAT, co by
miato miejsce, jezelibySmy doprowadzili do wprowa-
dzenia zasady calkowitego odliczenia VAT.

Ale sa réwniez sytuacje, kiedy odbywa si¢ odli-
czanie naliczonego VAT w 100%. W takim wypad-
ku dany pojazd, samoch6d moze by¢ uzywany tylko
i wylacznie do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. W art. 86a sa wymienione pojazdy oraz obo-
wigzki dotyczace prowadzenia ewidencji. Tak wigc
moéwimy: jezeli kto§ uzywa samochodu do celow
prywatnych i stuzbowych, czyli to jest ten wariant
mieszany, to nie prowadzi zadnej skomplikowanej
ewidencji. W przypadku, kiedy chcemy odliczy¢ caty
VAT czy to dla samochodow osobowych, czy to dla
szeregu innych samochodéw i pojazdow, ktore sa
wymienione w ustawie w sposob, mysle, czytelny i ja-
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sny, jesli chodzi o kryteria, to wowczas prowadzimy
ewidencje, ktora réwniez w ustawie jest przewidzia-
na. Nie jest to ewidencja, ktéra wymagataby jakich$
skomplikowanych dziatan. Mamy tutaj: cele, date wy-
jazdu, kiedy, w jakich okolicznosciach, kto wydat,
czyli to wszystko, co jest zwigzane na przyktad ze
zwyklym wystawieniem i rozliczeniem delegacji, to
sa mniej wigcej porownywalne elementy zwigzane
z prowadzeniem ewidencji.

(Rozmowy na sali)

Czy ja mogltbym prosi¢, Panie Marszalku, zeby ci
panstwo trochg...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panstwo
Senatorowie, prosz¢ nie przeszkadzaé senatorowi
sprawozdawcy.)

Te obowiazki przektadaja si¢ nie tylko na prowa-
dzenie ewidencji, ktora jest w firmie, ale rowniez na
informowanie urzedéw skarbowych i przedktadanie
informacji dotyczacych pojazdow, w stosunku do kto-
rych nastegpuje odliczenie stuprocentowe.

Trzecim elementem jest wytaczenie opodatkowa-
nia uzytkowania prywatnego. O tym juz méwilem.
Nie ma czego$ takiego w tej ustawie, nie ma takiej
mozliwosci, nie idziemy w tym kierunku, uwazajac,
ze jest to zbyt kosztochtonne, ze bedzie wymagato
zbyt duzej pracy, wigc jest niepotrzebne, czyli nie ma
tu opodatkowania uzytku samochodu stuzbowego do
celéw prywatnych. W tym piecdziesigecioprocento-
wym odliczeniu jest to, mozna powiedzie¢, w sposob
uznaniowo-fakultatywny skalkulowane.

Nastepnie wprowadzone sa przepisy dotyczace
systemu zabezpieczajacego. Prawidtowe dokonywa-
nie odliczen musi si¢ wigzaé z rzetelng dokumentacja
oraz informowaniem urzgdow skarbowych. Stad tez
ustawa wprowadza obowigzek przekazywania in-
formacji do urzgdu skarbowego w zakresie wykazu
pojazdow, informacji, ktore bedg musiaty by¢ prze-
kazywane urzgdowi skarbowemu, jezeli pragniemy
odlicza¢ 100% VAT zar6wno od zakupionych samo-
chodow, jak i od ich pdzniejszej eksploatacji. To byt
najczesciej dyskutowany element. Ale jak powiedziat
pan minister podczas dyskusji: jezeli chcesz uzywac
samochodu do celow prywatnych i stuzbowych — nie
prowadzisz zadnej skomplikowanej ewidencji, ale
odliczasz 50%; jezeli chcesz mie¢ odliczong catosc,
to, niestety czy stety, elementy dotyczace decyzji...
przebiegu samochodu czy pojazdu — bo to dotyczy
nie tylko samochodow, ale takze pojazdow wymie-
nionych w ustawie — musza by¢ prowadzone w sposob
czytelny, aby nie bylo mozliwo$ci interpretowania
tego w inny sposob ze strony czy oséb prowadzacych
dziatalnos$¢, czy osob kontrolujacych.

I ostatni element: dokonywanie korekt podatku
naliczonego. Oczywiscie w trakcie trwania okreslo-

nego stanu prawnego — chodzi o to odliczenie — moze
nastapic sprzedaz, moze nastgpi¢ zbycie samochodu.
A wiec ustawa reguluje rowniez kwestig¢, w jaki spo-
sob dokonuje si¢ korekty.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Tak jak powie-
dziatem, ustawa wprowadza takze zmiany w przepi-
sach dotyczacych podatku dochodowego w zakresie
wartosci poczatkowej srodka trwatego. W niektérych
przypadkach podatek VAT wptywa na zwigkszenie
wartos$ci srodka trwatego. Teraz ten system... teraz
wprowadza si¢ przepisy okreslajace to w sposob
jednoznaczny, czyli, méwigc krotko, wartos¢ srod-
ka trwatego nie bedzie wzrastata o warto$¢ podatku
VAT. To spowoduje obnizenie kosztow uzyskania
przychodow. W dalszej czes$ci powiem, jak to wyglada
z finansowego punktu widzenia.

Ustawa wprowadza réwniez zmiany w ustawie
o ruchu drogowym, mozna powiedzie¢, ze zmiany te
znowu zmierzajg do likwidacji pewnych barier admi-
nistracyjnych. Mianowicie likwiduje si¢ obowigzek
uzyskiwania zas§wiadczenia z urzgdu skarbowego dla
potrzeb rejestracji aut sprowadzanych z panstw Unii
Europejskiej. Przepis, przyznam szczerze, juz daw-
no powinien by¢ zlikwidowany. Bo do tej pory, jak
sprowadzili$my auto z Unii Europejskiej i chcielismy
je zarejestrowac, musieliémy uzyska¢ zaswiadcze-
nie z urzedu skarbowego o niezaleganiu w optatach,
uisci¢ optate skarbowg i dopiero wtedy mogta nastapic
rejestracja. Ten obowigzek zostaje zlikwidowany. To
oczywiscie zmniejszy dochody, szczegdlnie dochody
jednostek samorzagdow gminnych. Tak jak powie-
dziatem, w podsumowaniu podam kilka liczb, ktore
pokaza, jak ustawa wptywa na wysoko$¢ dochodow
budzetu oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto ustawa wprowadza zmiany w kodeksie
karnoskarbowym. Tutaj dochodzi jakby nowy ele-
ment, mianowicie obowigzek rejestracji, obowiazek
informowania urzedu skarbowego w zakresie VAT.
W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ wprowadzenia
tych uregulowan réwniez w kodeksie karnoskarbo-
wym.

Tak jak juz powiedziatem, w zwiazku z tym, ze
nie s3 wymagane zaswiadczenia dotyczace rejestracji
aut sprowadzanych z Unii Europejskiej, w ustawie
o optacie skarbowej jest odpowiednia delegacja okre-
$lajaca, ze to ulega zmianie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Kilka zdan o pra-
cach legislacyjnych. Jest to rzadowy projekt usta-
wy. 5 lutego w Sejmie odbylo si¢ pierwsze czytanie,
a 7 lutego ustawa zostata uchwalona. 13 lutego se-
nacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych zaj-
mowala si¢ rozpatrzeniem tej ustawy. W gtosowaniu
3 senatoréw glosowato za przyjeciem tej ustawy bez
poprawek, 1 glosowat przeciw.

I powiem jeszcze dwa stowa o finansach, o tym,
jak zmiany tej ustawy wptyng na budzet. W roku
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2014 — tak jak przedstawit pan senator Cichon —
w wyniku wprowadzenia w zycie tej ustawy do bu-
dzetu wptynie mniej 0 939 milionéw, w roku 2015 —
o 1 miliard 376 miliondw, w roku 2016 — o 2 miliardy
600 milionow. I to sg dochody budzetu panstwa.
Jednocze$nie w wyniku zmian wprowadzonych
w dwoch ustawach — ustawie o podatku dochodo-
wym od osob fizycznych i ustawie o podatku do-
chodowym od o0séb prawnych — w zwigzku z przy-
jeciem omawianej ustawy nastapi, tak jak zostato to
tutaj oszacowane, wzrost dochodéw. Oszacowano,
ze w roku 2014 wzrost ten wyniesie 60 milionow,
z czego 44 miliony przypadng na budzet panstwa,
16 milion6w na samorzady; w roku 2015 — 225 mi-
lionéw, z czego 135 milionéw przypadnie na budzet
panstwa, 90 milioné6w na samorzady; w roku 2016 —
478 milionow, z czego 286 miliondw przypadnie na
budzet panstwa, 192 miliony na samorzady. Gdy ze-
stawimy te liczby i je por6wnamy, zobaczymy, Ze per
saldo i tak — to dotyczy pienigdza jakby krazacego,
jesli chodzi o dochody budzetu panstwa czy budzety
samorzadow — wigksza cze$¢ pienigdzy pozostanie
u 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

I dwa stowa na temat konsultacji. Na stronie inter-
netowej — zreszta o tym mowil pan minister — prze-
prowadzono szerokie konsultacje. Duza czg$¢ osob
bioracych udziat w tych konsultacjach byta tez obec-
na podczas obrad komisji. Z tego, co mi wiadomo,
najwigcej zastrzezen pochodzito, praktycznie rzecz
biorac, od samorzadow — od nich takze pochodzita
negatywna opinia wystana z Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Nie chodzito w nich jed-
nak o to, ze nast¢puje uszczuplenie dochodéw samo-
rzadow — per saldo nie jest to uszczuplenie — tylko ze
nastepuje trochg inny ich rozktad. Mozna powiedzie¢,
ze w zwiazku z tym, ze dotyczy to podatku dochodo-
wego i oplaty skarbowej, na calej tej operacji najmnie;j
zyskuja samorzady gminne, a najwigcej samorzady
wojewodzkie.

W imieniu komisji prosze o pozytywne... o pod-
jecie tej uchwaty.

Dzigkuje, Panie Marszatku.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce zadac takie
pytanie? Nie widz¢ zgloszen.

Dzickuje bardzo.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostat upowazniony minister fi-
nansow.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ gtos
i przedstawi¢ stanowisko rzadu?

Witam na posiedzeniu przedstawiciela rzadu, pana
sekretarza stanu Janusza Cichonia.

Panie Ministrze, czy pragnie pan zabra¢ glos?
Nie? Nie.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa, pan lub panow senatoréw,
pragnie zadac¢ takie pytanie?

Jest zgloszenie.

Tak Ze bardzo proszg... Dwa zgloszenia.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ podej$¢ do mow-
nicy.

Jako pierwszy pan senator Paszkowski. ..

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzickuje.

Ja mam pytanie dotyczace samochodow. O ile do-
brze pamigtam, nie jest to pierwsza sytuacja, kiedy
sg watpliwosci dotyczace aut z tak zwang kratka.
Pamietam, ze lat temu pewnie piec, sze$¢, a moze
wiecej, byta pewna sytuacja w kontekscie rejestracji
tych samochodow, mianowicie byty one rejestrowane
jako cigzarowe. Taka interpretacja zostata wydana
przez — méwie w skrdcie — odpowiednie ministerstwo,
ministerstwo odpowiedzialne za sprawy rejestracyj-
ne, i nig si¢ kierowaty urzedy gminne. Wprawdzie ta
interpretacja byta wydana w okresie, kiedy rejestracja
byta jeszcze zadaniem zleconym, pozniej stata si¢
ona zdaniem wlasnym, powiedzmy, samorzadu, nie-
mniej skutek byt taki, ze takie auta mogly by¢ uznane
za auta ci¢zarowe, tak przynajmniej méwilo prawo
powielaczowe. Wspomniana decyzja mogta pdzniej
skutkowa¢ migdzy innymi odpisami podatkowymi,
zwolnieniami z VAT itd., itd.

Jak w tej chwili ta sprawa wyglada od strony
komunikacyjnej? Czy teraz nie bedzie tez jakich$
zawirowan, jesli chodzi o rejestracje? Wtedy byla
wtasnie taka sytuacja i ona byla powszechna, ogdl-
nopolska.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Panie Ministrze, pozwoli pan, ze jeszcze pan se-
nator Robert Dowhan...

Bardzo proszg.
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Senator Robert Dowhan:

Panie Ministrze, mam takie pytanie: a co z banko-
wozami? W przypadku tych samochodéw byto petne
odliczenie VAT. Nie mowi¢ tu o tych prawdziwych,
ktore konwojuja, jezdza, odbierajg gotowke i dostarcza-
jaja do banku. Znamy przypadki drogich samochodow,
w ktorych byly montowane prowizoryczne skrzynki
— nawet do wyktadziny, z czego ludzie si¢ $miali —
1 wtedy mozna byto ubiegac si¢ o petne odliczenie VAT.
Jak bedzie w tym przypadku po zmianie tej ustawy?

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow bedzie chciat jesz-
cze o co$ spyta¢ pana ministra? Nie.

(Senator Bohdan Paszkowski: Jeszcze ja.)

Jeszcze jedno? Ale to juz w nastgpnej turze, Panie
Senatorze, dobrze?

(Senator Bohdan Paszkowski: Chodzi o doprecy-
zowanie pytania.)

Stucham?

(Senator Bohdan Paszkowski: Chodzi o doprecy-
zowanie pytania.)

Aha, doprecyzowanie pytania.

Bardzo prosze, ale krotko, Panie Senatorze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam jeszcze pytanie jakby doprecyzowujace.

Czy auta z kratkg maja by¢ fabrycznie produkowa-
ne, czy tez moga by¢, ze tak powiem, dostosowywa-
ne? Czy mogg one pézniej uzyskaé swiadectwo ho-
mologacji itd., aby mogty by¢ uznane za, powiedzmy,
kwalifikujace si¢ do zwolnien podatkowych?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, jeszcze jedno pytanie.
Pan senator Martynowski.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Marek Martynowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam pytanie dotyczace art. 56a.
Jamoze go przeczytam, zeby przyblizy¢ panu, o co mi
chodzi. ,,Podatnik, ktéry wbrew obowigzkowi nie skta-
da wlasciwemu organowi podatkowemu informacji,
o ktoérej mowa w artykule... — itd. — ... ustawy o po-
datku od towaréw i ustug, albo sktada ja po terminie
lub podaje w niej dane niezgodne ze stanem rzeczywi-
stym”... I dalej: ,,podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych”. Ja wezoraj patrzylem na te stawki dzienne

—one ksztattowaly sig, przynajmniej w 2013 r., na po-
ziomie od 53 zt do 21 tysiecy 336 zt. Razy siedemset
dwadziescia daje prawie 16 miliondw zt.

Czy ministerstwu chodzito o to, zeby da¢ urzed-
nikowi az tak duze narzedzie, ktorym mozna kara¢
podatnika?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Janusz Cichon:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Zaczng od samochodow z kratka. Ta kratka ma
dzisiaj wymiar symboliczny, bo w gruncie rzeczy
jej w samochodzie by¢ nie musi — wystarczy, ze
samochdd ma stosowng homologacje. W dzisiej-
szym stanie prawnym od 1 stycznia wrociliSmy
do rozwigzan z roku 2010 i przy zakupie takiego
samochodu mozna w pelni odliczy¢ VAT zwigzany
z zakupem, a takze — do dnia wejscia w Zycie usta-
wy —odliczy¢ w 100% VAT zwigzany z wydatkami
eksploatacyjnymi.

Bylo sporo réznych prob uregulowania sytuacji,
jesli chodzi o odpisy VAT w zakupach i eksploatacji
samochodow osobowych — przypomne tu chociazby
wzor Lisaka czy t¢ kratke, o ktorej mowitem przed
chwila. Nie byty to dobre rozwigzania. Sadzg, jestem
o tym w pelni przekonany, ze obecne rozwigzanie
jest rozwigzaniem optymalnym, bo wzorowanym
na rozwigzaniach stosowanych w takich krajach
jak chociazby Wielka Brytania. Tak naprawdg byt
to punkt wyjscia, jesli chodzi o przygotowanie tej
ustawy — tam rozwigzanie to sprawdza si¢ znakomi-
cie i jestem przekonany o tym, ze podobnie bedzie
takze w Polsce. Nie przewiduj¢ zadnych ktopotow,
jesli chodzi o rejestracje samochodow.

W ustawie — przypomne, ze bylo to nasza intencja
— dali$my, stworzylismy mozliwos$¢ pelnego odlicze-
nia VAT w przypadkach, kiedy samochdod wykorzy-
stywany jest wytacznie do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Decydujg o tym albo jego cechy kon-
strukcyjne, albo... Ale tak naprawde moze to by¢
zwyktly samochod, tyle ze rzeczywiscie musi by¢
wykorzystywany wyltacznie do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej i musi to by¢ udokumentowane
w stosownej ewidencji.

Aby unikna¢ sytuacji spornych i nieporozumien
co do tego, czy dany samochdd wykorzystywany jest
w trybie mieszanym, czy wylacznie do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, wymagamy zlozenia sto-
sownej informacji. Konieczno$¢ ztozenia tej informacji
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obwarowujemy karg grzywny, ktéra ma charakter pre-
wencyjny. Chodzi o to, aby unikna¢ sytuacji, w kto-
rych informacje te beda sktadane niezgodnie ze stanem
faktycznym, beda wigzaty sie z probami wytudzenia
VAT, kiedy samochdd wykorzystywany jest i do ce-
16w prywatnych, i do celow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Zastosowalismy piecdziesigcioprocentowa pro-
porcje, zaktadajac, ze jest to sensowne uproszenie dla
przedsigbiorcow, ktore w jakiejs mierze oddaje rzeczy-
wiste proporcje, jesli chodzi o wykorzystanie samo-
chodéw do celow prywatnych i do celow stuzbowych.
Nawiasem mowiac, do celow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej... Zgodnie z derogacja w ciagu trzech
lat musimy przeprowadzi¢ analiz¢ i wskazag, jakie sa
rzeczywiste proporcje, jesli chodzi o wykorzystanie
pojazdow w formule mieszanej. Moge powiedzie¢, ze
badania przeprowadzone w Holandii i Belgii wskazuja,
ze te proporcje sg nieco inne, a 70% czy 80% czasu
wykorzystywania pojazdu to wykorzystywanie go do
celéw prywatnych. Moje, ze tak powiem, intuicyjne
przypuszczenia byly na poczatku takie, ze te proporcje
moga by¢ akurat odwrotne. Okazuje si¢ jednak, ze
nie. I wydaje si¢, ze to 50%... Zreszta, tak jak mo-
wie, w krajach, ktore wprowadzity takie ograniczenie,
w wigkszosci przypadkdow oscyluje ono wlasnie wokot
50%. Dzigkuje bardzo.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Dzigkuje
bardzo...)

A, przepraszam, jeszcze bankowozy.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Bankowozy, tak? Bardzo proszg¢, Panie Ministrze.)

Przepraszam, pomingtem kwesti¢ bankowozow.
Nie przewidujemy mozliwos$ci stuprocentowego od-
liczenia VAT, jesli chodzi o bankowozy. Nie ma ich
takze w wykazie pojazdéw konstrukcyjnie przy-
stosowanych do wykorzystywania w dziatalnosci
gospodarczej. Mogg jednak powiedzie¢, ze juz na
etapie konsultacji spotecznych zadeklarowalismy,
ze przyjrzymy si¢ tej sprawie blizej. I — zgodnie
zreszta z ustawa, ktora daje legitymacje ministrowi
finanséw — nie wykluczamy rozporzadzenia, w kto-
rym by¢ moze rozstrzygniemy te kwestie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Jan Michalski, bardzo proszg.

Senator Jan Michalski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.
Panie Ministrze, moje pytanie dotyczy pewnej
kategorii pojazdow, ktore maja homologacje ci¢zaro-

wa, ale w kabinie kierowcy, za siedzeniem kierowcy,
jest jeszcze jedno siedzenie. Zeby tatwiej to zobra-
zowaé, podam jako przyktad Toyote Hilux, ktoéra
ma cze$¢ bagazowa, albo przykryta, albo odkryta,
i, ze tak powiem, mozna pojecha¢ tym samocho-
dem do kosciota, ale generalnie stuzy on raczej do
dziatalnos$ci gospodarczej, do przewozu zaré6wno
pracownikow, jak i towaréw. A z ustawy dowiadujg
si¢, ze teraz w przypadku samochodow tego typu
uzyskanie petnego odliczenia bedzie trudne. Czy
dobrze to rozumiem?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Janusz Cichon:

Uzyskanie odliczenia bgdzie mozliwe pod wa-
runkiem, ze samochdd bedzie wykorzystywany
tylko i wylacznie do dziatalno$ci gospodarcze;j.
Nie jest to pojazd, ktory ze wzgledu na swoje kon-
strukcyjne cechy moze by¢ wykorzystywany tylko
do celéw gospodarczych, i nie ma go w wykazie,
ktory znajduje sie w ustawie. Taki samochdod moze
by¢ wykorzystywany takze do celow prywatnych,
w zwigzku z tym zaktada si¢ wykorzystanie mie-
szane. Jesli ktos wykorzystuje go wylacznie do
dziatalnosci gospodarczej, to moze korzystac ze
100% odliczenia.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dobrze. Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Martynowski, bardzo prosze.

Senator Marek Martynowski:

Panie Ministrze, to juz moje ostatnie pytanie.
W Niemczech, w Czechach czy na Stowacji, czyli
u naszych najblizszych sgsiadow, jest petne odlicze-
nie VAT.

Czy nie obawia si¢ pan, ze polscy przedsiebiorcy,
przynajmniej ci z terenéw przygranicznych, beda
wlasciwie zmuszeni do migracji, do przeniesienia
swoich firm do tych krajow, w ktorych stosuje si¢
petne odliczenie? Mozna sobie przeciez wyobrazié,
ze w przetargach takie firmy beda niestety przegry-
waly. Szczegodlnie te firmy, ktore maja duze floty sa-
mochodowe.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Janusz
Cichon: Jesli chodzi o...)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Janusz Cichon:

Jesli chodzi o Czechy — bo to jest taki kraj,
do ktorego bardzo czgsto probujemy si¢ odnosic
— to warto zwr6ci¢ uwage, ze my tez zaktadamy
mozliwo$¢ 100% odliczenia. Bedzie ono dostgpne
dla tych, ktérzy wykorzystuja pojazdy tylko i wy-
lacznie do dziatalnos$ci gospodarczej. W Czechach
takze jest taka mozliwos¢, tyle ze tam tak napraw-
d¢ kazdy uzytkownik pojazdu wykorzystywane-
go do celow mieszanych musi okresli¢, w jakich
proporcjach ten pojazd bedzie wykorzystywany
do celow gospodarczych i do celow prywatnych,
oraz prowadzi¢ stosowng ewidencj¢. Praktycznie
rzecz biorac, wszyscy, ktorzy korzystaja z samo-
chodu prywatnie i do celow gospodarczych, musza
zlozy¢ tego typu deklaracje, a potem prowadzié
ewidencje. Podlegaja takze dosy¢ drobiazgowym
kontrolom. To nie jest rozwigzanie, ktore chcieli-
$my zastosowac. Uwazamy, ze takie uproszczenie,
jakie wprowadziliSmy, tych 50%, to rozwiazanie
zdecydowanie korzystniejsze z punktu widzenia
zaréwno przedsigbiorcow, jak i organéw podat-
kowych.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Waldemar Kraska, bardzo proszg.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, czy pod rzadami tej ustawy
zmienia si¢ jako$ sytuacja rolnikow? Wiemy, ze
rolnicy nie prowadzg dzialalno$ci gospodarcze;j
w sensie ogolnym, tylko prowadza dziatalnos¢
rolnicza, ale deklaruja si¢ jako ptatnicy podatku
VAT. Czy ta ustawa w jaki§ sposob zmienia ich
status?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Janusz
Cichon: Panie Senatorze...)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Momencik, jeszcze pan senator Robert Dowhan.
Bardzo prosze.

Senator Robert Dowhan:

Panie Ministrze, takie konkretne pytanie.

Czy po wejsciu w zycie tej ustawy mogg i8¢ do sa-
lonu, kupi¢ tam auto, kabrioleta, zamontowac kasetke
i odliczy¢ pelny VAT, czy nie mogg?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Janusz Cichon:

Nie, nie moge. Nie mogg, chyba ze zatoze, ze ten
samochod, ktory kupie, bedzie uzywany tylko i wy-
lacznie do dziatalno$ci gospodarcze;.

(Senator Robert Dowhan: 1 ze bedg prowadzit
petng ewidencje.)

1 ze bede prowadzit petng ewidencje, jesli chodzi
o wykorzystanie tego pojazdu. Poza tym musiatbym
ztozy¢ w terminie do urzedu skarbowego informacje
o tym, ze zamierzam wykorzystywac ten samochod
tylko i wytacznie do dziatalnosci gospodarczej, pod
grozba kary grzywny wynoszacej siedemset dwa-
dziescia. ..

(Senator Robert Dowhan: Siedemset dwadzie$cia
razy ile$ tam...)

Tak jest.

(Senator Robert Dowhan: Rozumiem, dzigkuje.)

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Dziekuje
bardzo... A pytanie pana senatora o rolnikow, Panie
Ministrze?)

Jesli chodzi o rolnikow, to oni, niestety, praktycz-
nie rzecz biorac, nie moga korzysta¢ z dobrodziejstw
tej ustawy.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania do pana ministra? Nie.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Janusz
Cichon: Dzigkuje bardzo.)

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusjg.

Informuje, Ze nikt z panstwa senatoréw nie zapisat
si¢ do glosu.

Informuje tez, ze wniosek o charakterze le-
gislacyjnym na pisSmie ztozyl pan senator Marek
Martynowski.

Zamykam dyskusje.

(Senator Robert Dowhan: Chciatbym jeszcze co$
powiedzie¢, Panie Marszatku...)

Zamknatem dyskusj¢. Przepraszam, Panie
Senatorze, ale zamknatem dyskusje.

(Senator Robert Dowhan: Podniostem reke.)

Panie Senatorze, tutaj si¢ nie podnosi re¢ki,
tylko si¢ podchodzi i si¢ zapisuje. Trudno, prze-
praszam bardzo, ale juz jest za p6zno, bo zamkng-
tem dyskusj¢. Formalnie nie moge udzieli¢ glosu.
Gdyby to byto cztery sekundy wczesniej, to tak
by nie byto.

Czy przedstawiciel rzadu chce si¢ ustosunkowaé
do... Panie Ministrze, czy pan chce jeszcze zabrac
glos, czy nie?



49. posiedzenie Senatu w dniu 19 lutego 2014 1.

Ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw 23

(wicemarszatek S. Karczewski)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Janusz
Cichon: Nie, dzigkuj¢ bardzo.)

Dziekuj¢ bardzo.

Poniewaz zostat zgloszony wniosek o charakte-
rze legislacyjnym, bardzo prosz¢ Komisj¢ Budzetu
i Finans6w Publicznych o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionego wniosku i przygotowanie sprawoz-
dania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czwar-
tego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 549, a spra-
wozdania komisji — w drukach nr 549A i nr 549B.

Proszg sprawozdawce Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisji Gospodarki Narodowej, pana senatora
Janusza Sepiola, o przedstawienie sprawozdania ko-
misji.

Senator Sprawozdawca
Janusz Sepiol:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu dwoch
komisji sprawozdanie w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw.

Jest to ustawa, ktora zostata przyjeta przez Sejm
24 stycznia. Jest ona zwigzana z wejSciem W nowy
okres programowania unijnego, okres, w ktorym
Polska wynegocjowata tak powazne kwoty — 69 mi-
liardéw euro, a po nowelizacji bedzie to ponad 82
miliardy euro. Jest to tez ustawa, ktora tworzy praw-
ne podstawy realizacji polityki spojnosci w latach
2014-2020. Moze podam w tym miejscu do$¢ istotne
zastrzezenie. To jest ustawa zawierajaca, jak podkre-
$lam, regulacje dotyczace ram prawnych przygotowa-
nia dokumentoéw programowych. Innymi stowy, moz-
na powiedzie¢, ze jest to ustawa o programowaniu
polityki rozwoju, podczas gdy kwestie wdrozeniowe,
kwestie technicznych aspektéw wykorzystania §rod-
kow beda przedmiotem odrgbnej ustawy.

Ustawa nowelizuje ustawe z 2006 r., czyli przy-
jeta wtedy, kiedy rozpoczynaliSmy wdrazanie poli-
tyki spojnosci, funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci, a wigc na okres 2006—2008, 1 zbiera do-
swiadczenia z dwoch juz okreséw programowania.
Reaguje takze na rozporzadzenia unijne, na nowe
unijne dokumenty strategiczne, ktore w tym nowym
okresie podkreslajg takie aspekty, jak zorientowanie

na rezultaty, jak zintegrowane podejscie terytorialne,
jak zasada partnerstwa.

Chcialbym w referowaniu tych naszych obrad wy-
punktowac przede wszystkim nowe watki, nowe idee,
ktore w tym rozwiazaniu ustawowym si¢ pojawity,
a tych watkow jest w sumie niemato.

Przede wszystkim sg w nim pewne tresci, ktore
mozna by okresli¢ jako aspekt ustrojowy, to znaczy
wzmacnia ono pozycj¢ ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, rozszerza katalog jego kompe-
tencji, okresla go jako wtasciwego w sprawie polityki
miejskiej, wlasciwego w sprawie zarzadzania prze-
strzennego na poziomie ponadlokalnym, jako wta-
sciwego do wykonania zadan panstwa cztonkowskie-
go w zakresie funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci, a jednoczesnie jako podmiot wykonujacy
zadania panstwa cztonkowskiego i zarzadzajacy kra-
jowymi programami operacyjnymi; a wigc nastgpuje
tutaj integracja funkcji.

Druga wazna kwestia to relacje Rzeczpospolita
Polska — Unia Europejska. Mianowicie w tej ustawie
zdefiniowana jest umowa partnerstwa. To bardzo cze-
sto rodzi rézne nieporozumienia, dlatego ze jest to
tlumaczenie okreslenia partnership agreement. Moze
bardziej... zreszta nie bede sic wdawaé w kwestie filo-
logiczne. Problem polega na tym, Zze umowa partner-
ska nie jest umowg ani cywilnoprawng, ani miedzy-
narodowa. Taka nazwe nosi dokument programowy,
ktory okresla cele, priorytety interwencji, wskazniki,
uktad programow shuzacych realizacji, podziat §rod-
kow migdzy centrum i regiony, system wdrazania
itd. I to jest dokument przygotowywany przez polski
rzad, a zatwierdzany decyzja Komisji Europejskiej.
Adresatem tej decyzji Komisji Europejskiej jest pan-
stwo cztonkowskie, a wigc wszystkie jego instytucje.
Nalezy to wiec rozumie¢ tak, ze jezeli na przykiad
samorzad chce wykorzystywac¢ jakies srodki euro-
pejskie, to musi w petni zaakceptowaé, zaaprobo-
wac wszystkie warunki okreslone w umowie part-
nerstwa, ktéra w gruncie rzeczy jest decyzja Komisji
Europejskiej. Czyli ta decyzja ma walor aktu norma-
tywnego i moze stanowi¢ podstawe decyzji formuto-
wanych w stosunku do 0s6b prawnych i fizycznych.

Dlaczego ta umowa nosi taka nazwe, dlaczego
tu jest ta przydawka ,,partnerstwa”? Tu nie chodzi
o partnerstwo pomigdzy Unig Europejska a Polska,
tylko o sposob jej przygotowania, o to, ze odbywa sig¢
ono w ramach partnerstwa z regionami, z partnera-
mi spotecznymi i partnerami gospodarczymi. I taka
umowa, bedaca w sumie ostatecznie decyzja, reguluje
tryb... zresztag moze nie wchodzmy juz w takie szcze-
gotly. Chceiatbym tylko podkresli¢, ze ustawa regulu-
je tryb przygotowania tej umowy partnerskiej, tryb
jej przyjmowania, procedowania zmian, obowigzki
w zakresie sprawozdawczos$ci — beda dwa raporty
przejsciowe — i1 koordynacje¢ programow stuzacych
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realizacji umowy partnerskiej. Te programy, progra-
my operacyjne takze beda przyjmowane decyzjami
Komisji Europejskiej, czyli kazdy program réwniez
bedzie obowigzywal wszystkich adresatow decyzji
Komisji Europejskiej. Wigze si¢ z tym powstanie
nowej instytucji w postaci komitetu do spraw umo-
wy partnerstwa. Ustawa opisuje sktad, kompetencje,
przedmiot dziatania takiego komitetu.

Ustawa, o ktorej dzisiaj méwimy, wprowadza tak-
ze pojecie kontraktu terytorialnego. Sprawa kontrak-
tow ma swojg histori¢ i cheiatbym podkresli¢, ze tu
jest istotna zmiana: do tej pory postugiwalismy si¢ po-
jeciem ,,kontrakt wojewodzki”, teraz méwimy ,,kon-
trakt terytorialny”. Na czym polega roznica? To sg
dwie zupelnie rézne kategorie. Mianowicie kontrakt
wojewodzki to byta umowa dotyczaca regionalnego
programu operacyjnego, czyli byta to umowa mo-
wigca o tym, jak wojewodztwo ma wdraza¢ za $rod-
ki europejskie swoj program wojewddzki. Kontrakt
terytorialny jest umowa daleko szersza, to znaczy
wychodzaca poza regionalny program operacyjny,
i dotyczy takze dzialan poszczegdlnych resortow, po-
szczegblnych ministrow w regionach. Tak wigc, kiedy
ma zapa$¢ uchwata Rady Ministrow zatwierdzajaca
kontrakt terytorialny, minister wlasciwy w sprawach
rozwoju regionalnego musi go najpierw uzgodnié
z wszystkimi ministrami, a zarzad wojewodztwa musi
go uzgodni¢ z wszystkimi partnerami spotecznymi
w regionie. | to jest bardzo istotny postep, zmiana
jakosciowa, poniewaz w ten sposob osiaga si¢ wieksza
spojnos¢ polityki regionalnej, gdyz w kontrakcie te-
rytorialnym, mozna powiedzie¢, spotyka si¢ polityka
infra- i intraregionalna.

Kolejna kwestia, ktorej chciatbym poswiecié
parg stow, to jest kwestia wymiaru terytorialnego
w polityce rozwoju. To jest wlasnie forma, sposob
zaakcentowania tego podejscia terytorialnego, zin-
tegrowanego podejscia terytorialnego. W ustawie
pojawiajg si¢ nowe pojecia, a raczej nowe definicje.
Jest definicja obszaru funkcjonalnego, czyli obszaru,
na ktérym dominuje jakie$ zjawisko o charakterze
przestrzennym. Jest pojecie obszaru strategicznej
interwencji panstwa: jest to miejsce szczegolnych
wydatkow czy szczegdlnej polityki. Wreszcie jest
tez obszar problemowy, a wigc obszar koncentracji
pewnych negatywnych zjawisk.

Jesli chodzi o obszary funkcjonalne, to jako szcze-
golne zostaty wskazane tak zwane miejskie obszary
funkcjonalne osrodkéw wojewodzkich. Dlaczego to
jest takie istotne? To jakby zamyka, przerywa dys-
kusje¢ czy nadaje nowy sens dyskusji o obszarach
metropolitarnych. Mieli§my wielki problem z tym,
co to sg obszary metropolitarne, jak je wyznaczac,
kto je powinien wyznaczac itd. Teraz mamy miejski

obszar funkcjonalny os$rodka wojewodzkiego, a wigc
przesadzamy, ze to dotyczy tylko stolic wojewodztw.
Co wigcej, jest delegacja dla ministra do wydania
rozporzadzenia o sposobie wyznaczania obszarow
funkcjonalnych i sg tam parametry wyznaczania ta-
kich obszarow osrodkow wojewodzkich. Mozna wigc
powiedzie¢, ze ujednolicona jest metodologia krajowa
wykonywania takich planow. Jest to zrobione dlatego,
ze w programach regionalnych bedg zagwarantowane
pewne sumy dla tych obszaréw metropolitarnych,
wiec trzeba umie¢ wyznaczaé je w sposob zdyscy-
plinowany i rozsadny.

Pojecie obszaréw funkcjonalnych do tej pory wy-
stepowalo w ustawie o zagospodarowaniu przestrzen-
nym, w tej chwili pojawiaja si¢ one w dokumentach
dotyczacych polityki rozwoju, a wigc znowu mamy
efekt integracji myslenia strategicznego. Zreszta to
jest osobny watek tej ustawy, ktora porzadkuje sys-
tem 1 wprowadza zmiany w systemie dokumentow
strategicznych.

Jest tez tutaj caly nowy rozdzial po§wigcony poli-
tyce miejskiej: definicja, wskazanie, kto jg prowadzi,
jakie dokumenty w tym zakresie si¢ sporzadza itd.

Wreszcie ustawa wprowadza zmiany w szeregu
innych ustaw. Niektore sg stosunkowo zwigzle sfor-
mulowane, ale majg powazne konsekwencje, jak na
przyktad ta mowiaca, ze srodki z budzetu europe;j-
skiego sa wylaczone z egzekucji komorniczej. Sg tez
bardzo rozbudowane zmiany, przede wszystkim te
w ustawie o planowaniu przestrzennym. Troche¢ tu
wspomniatem o tym nowym podejsciu do obszarow
funkcjonalnych, o stworzeniu delegacji do wydawania
rozporzadzen w tym zakresie.

Sa tez zmiany w ustawach samorzadowych,
W ustawie o samorzadzie gminnym i w ustawie o sa-
morzadzie powiatowym, gdzie do zapiséw o kompe-
tencjach rady 1 kompetencjach organu wykonawcze-
go wprowadzono zapisy o sporzadzaniu programow
rozwoju. Ta zmiana wywolala chyba najwicksze re-
akcje. Komisja otrzymata od réznych samorzadow
bardzo obszerng korespondencje, zawierajaca pro-
testy przeciwko temu zapisowi. Z czego to wynika?
Dyskutowali$my o tym na posiedzeniu komisji. Ot6z
do tej pory w ustawach samorzadowych nie bylo za-
dan w postaci formulowania strategii czy budowania
programoéw. Tylko w ustawie regionalnej, w ustawie
o samorzadzie wojewodzkim watkowi sporzadzania
przez wojewodztwo strategii rozwoju poswigcony
jest caty obszerny rozdzial. A wigc teraz mozemy
powiedzie¢ tak. Polskie samorzady lokalne maja po-
wazny dorobek w zakresie przygotowywania doku-
mentow strategicznych, niemal powszechna praktyka
jest sporzadzanie strategii, potem na podstawie tej
strategii budowanie programow, ale do tej pory od-
bywato si¢ to bez wprost sformutowanej podstawy
prawnej. Teraz méwimy o tym, ze samorzady lokalne
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sporzadzajg programy, ale nic ma stowa o strategii.
Pojecie strategii jest zarezerwowane dla dokumentow
rzadowych, i to tez niektorych, oraz dokumentow
wojewddzkich.

Mimo dyskusji nie sformutowano w tym zakresie
zadnego wniosku legislacyjnego. Zgodzono si¢ jednak
z tym, ze pewien problem jest i albo w nowelizacjach
ustaw samorzadowych, rowniez w tej inicjatywie pre-
zydenckiej, albo w ustawie o szczegdlowych warun-
kach wdrozenia srodkoéw europejskich trzeba by do
tego watku powr6cic 1 problem strategii lokalnych
powinien uzyskac rozwigzanie, trzeba by tu znalez¢
jakas odpowiedz.

Reasumujac, powiem, ze wnioskéw legislacyjnych
nie ztozono i komisje po wspolnym posiedzeniu reko-
menduja przyjecie tej ustawy bez poprawek. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze¢ sprawozdawce Komisji Spraw Unii
Europejskiej, pana senatora Edmunda Wittbrodta,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Edmund Wittbrodt:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw zajmo-
wala sie rowniez, tak jak pan marszalek powiedzial,
Komisja Spraw Unii Europejskie;j.

Ze wzgledu na bardzo szczegétowe omowienie tej
ustawy przez sprawozdawce potgczonych komisji ja
juz nie bed¢ wchodzit w detale, nie bede ich omawiat.
Chciatbym jednak powiedzie¢, ze w czasie dyskusji
na posiedzeniu komisji, ktora miata miejsce doktadnie
tydzien temu, stwierdzili$my, ze tego typu regulacje
sa niezbedne po to, zeby w lepszy, bardziej efektywny
sposob wykorzystywac $rodki, jakie otrzymujemy
czy bedziemy otrzymywali w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020.

Pan senator méwit o wszystkich instrumentach,
ktore maja sprzyjac¢ tego rodzaju efektom. My wi-
dzieliSmy to w ten sposob, ze ustawa stuzy wiasci-
wie lepszemu zharmonizowaniu tego wszystkiego, co
si¢ dzieje na kolejnych etapach, od szczebla podsta-
wowego, przez posredni, do szczebla najwyzszego.
Uwazamy, ze te regulacje sg konieczne.

Jest rowniez sprawa, o ktorej pan senator mowit,
pewnych protestow czy uwag zglaszanych przez czgs¢
samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu

Terytorialnego co do tego, jak bedzie wygladata kwe-
stia strategii opracowywanych przez miasta, gminy itd.
Z wyjasnien, ktorych udzielit nam pan minister, wynika,
ze ta czg$¢, wlasciwie poza nazwa, nie zostanie naru-
szona, ze podmioty te beda mogty opracowywac swoje
strategie. Komisja przyjela to wyjasnienie. Pan senator
Sepiot moéwi, ze moze pojawic si¢ tu jakis problem, ale
jest szansa na uregulowanie tej kwestii w drodze innych
regulacji prawnych niz ta, ktora dzisiaj omawiamy.

W imieniu komisji chciatbym wnies¢ o to, aby te
ustawe, o ktorej dyskutujemy, a ktéra szczegdtowo
przedstawit pan senator Janusz Sepiot, przyjac¢ bez
poprawek. Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgltasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do senato-
réw sprawozdawcow.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce zadac takie
pytanie? Nie widze zgloszen. Dzigkuje bardzo.

Projekt ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac parla-
mentarnych zostat upowazniony minister infrastruk-
tury i rozwoju.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ gtos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu?

Na posiedzeniu witamy podsekretarza stanu, pana
ministra Marcela Niezgode.

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Marceli Niezgoda:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Cel projektowanej ustawy bardzo szczegdlowo
przedstawit pan przewodniczacy Sepiol. Uwazam,
ze rozwinigcia wymaga tylko mysl dotyczaca wspot-
pracy na terenie, na obszarze zarzadzanym przez lo-
kalne jednostki samorzadu terytorialnego — mam tu
na mysli gminy i powiaty — oraz mozliwos$ci sporza-
dzania przez te jednostki samorzadu terytorialnego
dokumentow strategicznych.

Procedowana ustawa, nowelizacja ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju nie odnosi si¢ do strategii
gminnych, do strategii powiatowych. Postulaty takie
nie byly podnoszone podczas prac Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, mimo Ze ustawa
byta procedowana w ramach tejze komisji przez trzy
miesigce. Przypomne, ze komisja ma miesigc na zglosze-
nie, na wypracowanie opinii co do tego dokumentu. Trzy
miesigce trwaty dyskusje na temat tej ustawy, szeroka
dyskusja dotyczyta kwestii zwigzanych z obszarami
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funkcjonalnymi, a takze z kontraktem terytorialnym
i wlaczeniem glosu samorzadow do procesu stanowie-
nia... Zapisy satysfakcjonujace stron¢ samorzadowa,
calg stron¢ samorzagdowa, czyli zarowno samorzady
gminne, powiatowe, jak 1 wojewodzkie... Kompromis
zostal wypracowany, a jego emanacjg jest pozytyw-
na opinia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Na zadnym z etapéw prac — przypo-
mneg, ze byty to trzymiesigczne prace — nie podnoszono
kwestii dotyczacych strategii lokalnych.

Wspotpraca ministra wiasciwego do spraw rozwo-
ju regionalnego z samorzadami wszystkich szczebli,
w tym oczywiscie z samorzagdami gminnymi i powia-
towymi, ma charakter ciggly — przyktadem mogg by¢
konkursy dotacji na dziatania wspierajace jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie planowania
wspOlpracy w ramach miejskich obszaréw funkcjonal-
nych. Dwa konkursy upowszechniajace zintegrowane
podejscie do problemdéw danego obszaru spotkaty sig
zbardzo duzym i pozytywnym oddzwigkiem ze strony
samorzadow gminnych. Dotyczyto to takze wsparcia
przygotowania tak zwanych zintegrowanych inwestycji
terytorialnych wokot miast wojewodzkich — z tym ze
takowe inwestycje planowane sg rowniez wokot innych
osrodkow miejskich. Rowniez w tej kwestii widac¢ po-
zytywny impuls do dziatan. Mam informacje, ze tako-
we porozumienia zawarte zostaty juz w catej Polsce,
co $wiadczy o pozytywnym odbiorze tej inicjatywy.
Chodzi tu tez o wsparcie w ramach przygotowania pla-
now gospodarki niskoemisyjnej, a wsparcie w przypad-
ku przygotowania tychze strategii finansowane jest ze
srodkow Programu Operacyjnego ,,Pomoc techniczna”,
ale takze z Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura
i sSrodowisko”. I to sa realne przyktady praktycznego
wsparcia ministra wlasciwego do spraw rozwoju re-
gionalnego oraz wspoélpracy z samorzadami szczebla
gminnego 1 szczebla powiatowego.

System planowania strategicznego w tym momencie
opiera si¢ na strategiach odnoszacych si¢ do sektorow, na
strategiach odnoszacych si¢ do poszczegdlnych dziedzin
zycia gospodarczego, na strategiach regionalnych, ale tak-
ze — albo przede wszystkim — na strategiach krajowych.
Ingerencja proponowana w tym momencie przez strong
samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego ma charakter... Ingerencja czy raczej
postulat strony samorzadowej ma charakter czastkowy.
Ja uwazam, ze dyskusje nad opracowaniem tychze do-
kumentow strategicznych czy strategii, w rozumieniu
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wig-
73 si¢ tez z nakladaniem dodatkowych obowigzkéw na
samorzady. Takim obowigzkiem byloby obowigzkowe
sporzadzanie strategicznej oceny oddziatywania na $ro-
dowisko, a takze sporzadzanie raportow ewaluacyjnych,
ale bytoby rowniez wiele innych obowigzkow. W zwiazku

z tym propozycje skladane przez strong¢ samorzadowa
Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
podczas prac w komisjach Wysokiej [zby obejmuja tylko
czgdciowe, punktowe rozwigzanie. Tymczasem ingerencja
W te materie wymaga zmian wielu ustaw. Mogg zapewnic,
ze Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, majac powyz-
sze na uwadze, podda te propozycje zgloszone przez stro-
ne samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego szczegdtowej analizie, tak by rozwigzania
dotyczace samorzadow mogly by¢ wypracowane w przy-
sztosci. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu, zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Andrzej Matusiewicz, bardzo prosze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, moje pytanie bedzie dotyczy¢
kontraktu terytorialnego. Wiadomo, co wynika z jego
definicji ustawowej — ze to jest umowa miedzy rzadem
a samorzadem wojewddztwa reprezentowanym przez
zarzad. Po to, by bylo mozliwe zawarcie przez rzad
umowy, potrzebna jest uchwata Rady Ministrow czy
decyzja prezesa Rady Ministrow. A to jest akt admi-
nistracyjny. Dlaczego nie jest przewidziana kontrola
tego aktu przez sady administracyjne? Zatézmy, ze
w ramach ZIT wystgpia spory miedzy samorzadem
wojewodztwa a rzadem — w takiej sytuacji samorzad
wojewddztwa bedzie na, w gruncie rzeczy, troche
stabszej pozycji. W kazdym razie moim zdaniem nie
ma tutaj rownouprawnienia pozycji. I jezeli samorzad
bedzie chciat jakiego$ innego ksztattu inwestycji w ra-
mach ZIT, a pewna cze$¢ tej inwestycji nie zostanie
przejeta przez strong rzadowa, terminy zas i w ogodle
mozliwos$¢ utraty calego zadania beda stymulowac
zarzad wojewodztwa do tego, zeby podpisa¢ kon-
trakt... No, czy tutaj nie powinno by¢ jakiej$ kontroli
ze strony sadéw administracyjnych? W przesztosci byt
taki wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uznat
za niekonstytucyjne przepisy niepozwalajgce poten-
cjalnym beneficjentom odnies$¢ si¢ do rozstrzygnieé
zarzadu wojewddztwa w sprawie przyznania okreslo-
nym projektom dofinansowania. Czy ministerstwo si¢
zastanawiato nad wprowadzeniem kontroli ze strony
sadow administracyjnych, czy tez uznato, ze skoro ma
to by¢ kontrakt, to strony si¢ dogadaja i tej kontroli nie
potrzeba? Dzigkuje bardzo.
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Zdzistaw Pupa zadaje nastgpne py-
tanie. Prosze.

Senator Zdzislaw Pupa:

Panie Ministrze, rzad przyjat koncepcj¢ polary-
zacyjno-dyfuzyjng, koncentrujac si¢ na tak zwanych
lokomotywach rozwoju. W ustawie jest mowa o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju, wigc chciatbym
zapytac, jak pan rozumie rozw¢j. Ja pochodz¢ z wo-
jewodztwa podkarpackiego.

Czy w mysl tych nowych zasad, ktoére sg tutaj
omawiane, beda wprowadzone jakie$ istotne zmiany,
jesli chodzi o wezesniej zaproponowane zasady? I czy
sa przewidziane jakie$ rozwigzania dla tak zwanej
sciany wschodniej, czyli tej cze¢sci kraju, ktorg po-
winni$my traktowac ze szczeg6lna troska ze wzgledu
na zrownowazony rozwoj naszego kraju? Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos$ jeszcze z panstwa senatorow chce zadaé
pytanie panu ministrowi?

Bardzo proszg, Panie Ministrze. ..

A, przepraszam, jeszcze pan senator Jackowski.
Bardzo prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Moge?

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Tak, Panie
Senatorze, bardzo proszg.)

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, ja mam takie pytanie. Rozumiem,
ze teraz nastgpito odejscie od tego modelu polaryza-
cyjno-dyfuzyjnego, jesli chodzi o rozwoj regional-
ny, ktéry to model zaktadat rozwoj Polski oparty na
rozwoju najwigkszych aglomeracji. Byto to zwigzane
z koncepcja ssania, ze tak powiem, mniejszych osrod-
kow wiejskich itd.

Mam w zwigzku z tym do pana pytanie: czy to
nowe podejscie, czy ta nowa koncepcja rozwoju Polski
jest juz potwierdzona oficjalnym dokumentem?

Przyznam sig, ze nie wiem, czy taki dokument juz
jest, czy jeszcze nie. Odnosz¢ si¢ do tego dokumen-
tu, ktory kiedys zostal przygotowany, jeszcze przez
ministra Boniego.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Marceli Niezgoda:

Bardzo dzigkuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pan senator
Matusiewicz potaczyt tutaj kwestie dotyczace kon-
traktu terytorialnego i Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Ot6z Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne to cze¢$¢ regionalnego programu ope-
racyjnego. I wybor inwestycji do dofinansowania,
w tym takze w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, odbywac si¢ bedzie wedtug proce-
dury ustanowionej w ramach regionalnego programu
operacyjnego, wedtug kryteriow zaakceptowanych
przez komitet monitorujgcy program. Jesli chodzi
o procedure wyboru wnioskow do dofinansowania, to
ta ustawa tego nie reguluje. Mowit o tym juz pan sena-
tor Sepiot. Ustawa regulujgca kwestie wdrozeniowe to
bedzie osobne przedtozenie. Niemniej jednak przypo-
mne, ze wyroki Trybunatu Konstytucyjnego zostaty
juz wykonane, weszty w zycie, i na kazdym etapie
procedury wyboru projektéw przystuguje prawo do
srodka odwolawczego, w tym oczywiscie odwotanie
do sagdow administracyjnych.

Odnoszac si¢ do modelu polaryzacyjno-dyfuzyj-
nego, powiem, ze nie jest mi znany model, o ktérym
moéwit pan senator. Procedowana ustawa w sposob
oczywisty odnosi si¢ do wszystkich obszarow Polski,
nadajac im... Jest mozliwos¢ ich wyznaczania, a przez
to p6zniejszego odnoszenia si¢ do nich w strategiach
i programach finansujacych dane strategie poprzez
funkcje, jakie posiadaja dane obszary.

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego wojewodztw
Polski Wschodniej, powiem, ze wyrazem troski o te
obszary jest rowniez propozycja minister infrastruk-
tury i rozwoju. Jest ona zawarta w dokumencie przy-
jetym przez rzad. Chodzi o umowg partnerstwa. Jest
propozycja ustanowienia dodatkowego programu ope-
racyjnego dedykowanego wtasnie Polsce Wschodnie;.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Andrzej Matusiewicz. Bardzo prosze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzickuje bardzo.

Panie Ministrze, chciatbym dopytac i chciatbym,
zeby pan precyzyjnie odpowiedziat.

Czy od kontraktu terytorialnego bedzie przy-
stugiwac¢ skarga kasacyjna do wojewodzkiego sadu
administracyjnego dla samorzgdu wojewodztwa nie-
zadowolonego z kontraktu?
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Czy ktos jeszcze chce zadac pytanie?
Pan senator Martynowski. Bardzo prosze.

Senator Marek Martynowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, chciatbym dopytac o jedng spra-
we. Z pewnos$cig czytatl pan opini¢ zlecong przez
Biuro Analiz Sejmowych, opini¢ pana profesora
Franciszka Piontka i pani profesor Barbary Piontek.

Czy moglby si¢ pan odnies¢ do tych uwag, a szcze-
golnie do jednego zdania zawartego we wnioskach
ogolnych? Na samym koncu jest takie zdanie, ze
uchybienia i nieprawidtowosci dyskwalifikuja recen-
zowany dokument. Czy pan si¢ zgadza z ta opinia
1z poszczegdlnymi zarzutami, czy tez nie?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Marceli Niezgoda:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Odpowiadajac
na pytanie pana senatora Matusiewicza, powiem, ze
taka skarga nie bedzie przystugiwac, a odpowiadajac
na pytanie pana marszatka, powiem, ze nie zgadzam
si¢ z przywotang opinia.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania do pana ministra?
Pan senator Jackowski. Bardzo prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Ministrze, wtasciwie nie udzielit mi pan
odpowiedzi na pytanie. Ja pytalem o Dtugookresowa
Strategi¢ Rozwoju Kraju, o dokument opracowany
przez pana ministra Boniego, dokument, ktéry wzbu-
dzit duze kontrowersje. Pytalem pana, czy jest juz
nowy oficjalny dokument tej rangi, dokument rzg-
dowy, ktory okreslatby model rozwoju regionalnego
i kraju. Prositbym o odpowiedz na to pytanie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Marceli Niezgoda:

Bardzo dzigkujg, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo! Trzon dokumentow strategicznych
stanowig Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, a takze strategia $redniookresowa do roku
2020, strategie zintegrowane oraz strategie rozwoju
wojewodztw. Sa to dokumenty przyjete przez rzad,
z wyjatkiem jednej strategii zintegrowanej, Strategii
., Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko”.
Pozostate dokumenty, ktére wymienitem, sg juz
dokumentami przyjetymi przez Rade Ministrow.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania do pana ministra? Nie ma.

Dziekuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Otwieram dyskus;je.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Janusza Sepiota.

Senator Janusz Sepiol:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Chciatem w krotkich stowach odnies¢ si¢ do paru
watkow. Moja wypowiedz bedzie jednak dtuzsza,
bo chciatbym tez odnies¢ si¢ do wypowiedzi paru
dyskutantow, kolegéw senatorow.

Jestem przekonany, ze niezwykta wartoscig tej
ustawy jest wprowadzenie instytucji kontraktu te-
rytorialnego. Mozna powiedzie¢, ze jest to realiza-
cja postulatow i marzen srodowisk samorzadowych,
ktore byly zglaszane od tadnych paru lat. Zawsze
domagaliSmy si¢ tego, zeby byla jasna deklaracja ze
strony rzadu, jakie inwestycje beda realizowane w da-
nym regionie w konkretnym czasie ze wzgledu na
kwestie komplementarno$ci programow i ich synergii.
Zobaczymy, jak to bedzie realizowane, ale zapisy sg
bardzo obiecujace. To jest przetom. Wydaje si¢ takze,
ze wielka warto$cig jest wprowadzenie instytucji ob-
szarow funkcjonalnych osrodkéw wojewodzkich. Nie
chce powiedzied, ze rozwigzuje to wszystkie dylema-
ty i problemy zwigzane z rozwojem metropolitalnym,
ale stanowi jaka$ bazg, jest krokiem w dobrg strong.

Chciatbym tez powiedzie¢ o jednej sprawie, kto-
rej mi zal. Ot6z ustawa zmienia pewne procedury
dotyczace koncepcji przestrzennego zagospodaro-
wania kraju. Do tej pory bylo tak, ze rzad, prezes
Rady Ministrow zobowigzany byt do przedstawia-
nia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej nie tylko
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
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ale takze okresowych raportéw o stanie przestrzen-
nego zagospodarowania kraju. I pamigtam, jak
cieszyliSmy sie, kiedy zapis ten byt wprowadzany
fadnych parg lat temu, juz pewnie ponad dziesi¢é
lat temu, bo oznaczato to na powaznie prowadzony
monitoring stanu zagospodarowania przestrzenne-
go kraju. Wiele krajow — chyba najlepszy przyktad
stanowig sgsiedzkie Niemcy — co parg lat publikuje
porzadng ksigzke o stanie zagospodarowania prze-
strzennego. My, w drodze zmiany ustawy, likwi-
dujemy takie zobowigzanie rzadu, a wigc raportow
o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju
nie bedzie. I jest to o tyle niepokojace, ze mamy
coraz wigcej wiedzy, uczestniczymy w europejskiej
sieci... Dostarczamy skartografowanych informacji
o roznych procesach, ktére przebiegaja w Polsce,
a obserwowane sg rowniez na poziomie europej-
skim; mamy instytucje, ktore sg w stanie przygoto-
wywac takie raporty. Jest to istotny element wiedzy
o Polsce, wiedzy o procesach, ktore tu zachodza,
a jak jest lepsza wiedza, to mozna zalozy¢, ze jest
i lepsza polityka.

Nie sktadatem poprawki w tej sprawie, ale...
Trwaja prace komisji kodyfikacyjnej nad nowym
systemem planowania lokalnego. Jezeli w usta-
wie o zagospodarowaniu przestrzennym na nowo
sformutujemy... Wszystko to, co dotyczy polityki
ponadlokalnej, wymaga bardzo powaznej rekom-
pozycji. Ustawa wprowadza wiele nowych wat-
kow, wige stoimy przed koniecznoscig nowego
uregulowania kwestii dotyczacych ponadlokalne-
go planowania przestrzennego. MySlg, ze przy tej
okazji bedziemy mogli wréci¢ do tematu statego
monitoringu i ewaluacji wprowadzanych rozwia-
zan w skali kraju.

Co do pytan kolegow, to chciatbym z cala moca
podkresli¢, ze pytania o model dyfuzyjno-polaryza-
cyjny sa pytaniami o doktryng polityki regionalne;.
To sa pytania o doktryng, a ustawa mowi o procedu-
rach, o tym, jak sporzadza si¢ dokumenty, nie zostato
W niej ujete merytoryczne rozstrzygnigcie dotyczace
doktryny. Jesli dobrze pamigtam, taki model mysle-
nia o rozwoju regionalnym pojawit si¢ w koncepcji
»Polska 20307, ale nie zostal odzwierciedlony ani
w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, ani
w $redniookresowej strategii rozwoju kraju. Ustawa
porzadkuje te dokumenty, okresla, ktore strategie
obowigzuja. Mozna powiedzie¢, ze wsrod obowia-
zujacych koncepcji nie ma doktryny, modelu polary-
zacyjno-dyfuzyjnego rozwoju.

I wreszcie: czy kontrakt terytorialny moze by¢
przedmiotem decyzji sadu administracyjnego?
Kontrakt jest przyjmowany w drodze uchwaty Rady
Ministrow, wiec z samej istoty nie moze by¢.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski

Z tego, co rozumiem, pan senator zakonczyt wy-
powiedz. Tak? Dzigkuje.
Pan senator Jan Maria Jackowski. Bardzo prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Panie Senatorze — zwracam si¢ do pana senatora
Sepiola — ja oczywiscie wiem, ze ta ustawa nie do-
tyczy koncepcji w sensie doktrynalnym czy doktry-
nalno-teoretycznym, niemniej rzad, proponujac taka
ustawe, musi si¢ odwotywac do jakiego$ modelu, kto-
rym chciatby kierunkowac¢ rozwoj. Trudno mi sobie
wyobrazié, zeby ten projekt ustawy byt totalnie ode-
rwany od jakiejkolwiek doktryny, dlatego ze wtedy
mieliby$my do czynienia z chaosem.

Ja bym chciat przypomnie¢, ze rzeczywiscie mo-
del polaryzacyjno-dyfuzyjny — a przypomnijmy, ze
chodzito o to, zeby oprze¢ rozwdj kraju na kilka naj-
wiekszych osrodkach metropolitalnych, na przyktad
Warszawie, ktora odgrywa taka rolg, czy innych naj-
wiekszych miastach w Polsce — zostat zaproponowa-
ny w raporcie ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”.
Warto zwrdci¢ uwage na to, ze minister Boni, ktory
byt autorem tej koncepcji, w 2013 r., gdy byt jeszcze
ministrem, powiedzial, ze chcemy rozwijaé nasz kraj
w oparciu nie tylko o wielkie miasta, ale o unikatowa
w Europie sie¢ duzych i §rednich miast roztozonych
réwnomiernie geograficznie, bo dostrzegamy w tym
duzy potencjat dla zrownowazonego rozwoju Polski.

Mnie cieszy ta zmiana, dlatego wtasnie pytatem,
bo nie wiem, nie mam wiedzy na ten temat, czy w $lad
za tym pojawity si¢ jakies dokumenty rzadowe, ktore
okreslatyby ten model, czy nie. Dlatego pytatem o to
pana ministra.

Sprawa jest niestychanie doniosta. Ja si¢ odwo-
tam do przyktadu z mojego okregu wyborczego, po-
wiat Przasnysz, potnocne Mazowsze, gmina Krasne.
W XIX wieku byl tu wzorcowy majatek Ludwika
hrabiego Krasinskiego, wielkoobszarowy, z przemy-
stem rolno-spozywczym, z cukrownia, z gorzelnia,
z mtynem amerykanskim, z ogromnym programem
socjalnym, poniewaz byta tam tez ochronka, byt tez
szpital, byta szkota pobudowana przez Krasinskiego,
notabene kuzyna Zygmunta Krasinskiego, ktory
ozenit si¢ z wdowa po Zygmuncie Krasinskim.
W okresie PRL w gminie Krasne majatek zostat
zmieniony na PGR, a cukrownia byta cukrownia
panstwowa. Po 1989 r. PGR padt, cukrownie sprze-
dano zagranicznemu inwestorowi, ktory wywidzt
cenniejsze maszyny, a sama cukrownia pozostaje
w tej chwili w ruinie. W gminie, ktora liczy pigé
tysigcy mieszkancow, ubyto sze§¢set miejsc pra-
cy. To nie jest jedyna taka gmina w Polsce, takich
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gmin sg w Polsce setki. Co to oznacza dla takiej
gminy? Ano to oznacza, ze w takiej gminie mamy
do czynienia z totalnym regresem. Na poczatku lat
osiemdziesiagtych w gminie Krasne byto dwiescie
urodzen rocznie, w tej chwili jest ich trzydziesci.

Wysoka Izbo! Jezeli nie bedziemy wystepowali
Z programami naprawczymi czy modernizacyjnymi
dla tego typu obszardw, to niestety trudno bedzie mo-
wi¢ o rozwoju Polski, trudno bedzie méwic¢ o naszej
przysztosci. Dlatego ja z duzym zainteresowaniem
przyjatem wypowiedz jeszcze ministra Boniego, kto-
rg przed chwilg przywotatem, a ktéra odwolywata
si¢ do unikatowej w Europie sieci duzych i $rednich
miast roztozonych — jak stwierdzit pan minister Boni
— rownomiernie geograficznie. No, ale zeby to byto
realizowane... W tej chwili mamy takg praktyke, ze
mate os$rodki sa ogotacane z posterunkow Policji,
z poczt, z sadow, z osrodkow zdrowia, ze szkol, czyli
z bardzo wielu instrumentow. To powoduje pewna
degradacj¢ cywilizacyjna, utrudnia mieszkancom
tych terendow dostep do podstawowych dobr cywili-
zacyjnych. W zwiazku z tym wyzwania, ktore stoja
przed rozwojem regionalnym i absorpcja srodkow
unijnych — a dotycza wlasnie ukierunkowania dziatan
w tych sprawach w sposob wlasciwy — sg niestychanie
wazne.

Ja si¢ niestety obawiam — méwie to na podsta-
wie obserwacji praktyki z ostatnich szesciu lat — ze
wiele decyzji jest obcigzonych politycznie. Prosze
zauwazy¢, ze w modelu dyfuzyjno-polaryzacyjnym
czy polaryzacyjno-dyfuzyjnym stawiano nacisk na
duze miasta. Tak si¢ sktada, ze w duzych miastach
Platforma Obywatelska cieszy si¢ najwickszym po-
parciem wyborcoéw, nie wiem wiec, czy z tym byla
zwigzana wspomniana doktryna i dziatania rzadu.

I dlatego oczekiwalbym od rzadu jasnej deklaracji,
ze ani barwy polityczne samorzadu, ktory bedzie
aplikowat o rozne $rodki i wystgpowal w sprawie
tego kontraktu, ani jakie$ koncepcje socjotechniczne
majace na celu uzyskanie poparcia, nie beda w la-
tach 2014-2020 decydowaty o rozwoju naszego kra-
ju. To bedzie ostatnia siedmiolatka, podczas ktore;
bedziemy uzyskiwali pomoc w tej wysokosci z Unii
Europejskiej, 1 jezeli te srodki zostang w sposob
niewlasciwy wydane, wzglednie zmarnotrawione,
wzglednie beda elementem gry politycznej, to odbije
si¢ to na jakosci zycia nas wszystkich.

Dlatego wydaje mi si¢, ze trudno ten projekt usta-
wy w tej formie poprze¢. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Andrzej Owczarek. Bardzo proszg.

Senator Andrzej Owczarek:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Nie wiem, skad si¢ wzigta konstatacja pana sena-
tora Jackowskiego, a takze jaki zwigzek ma sytuacja
w Krasnem z dokumentem, ktory tu dzisiaj opraco-
wujemy, o ktorym mowimy, z dokumentem, ktory...

(Senator Jan Maria Jackowski: Oczywisty.)

Panie Senatorze...

Ten dokument stwarza wtasnie mozliwosci roz-
woju gmin.

Chciatbym zwroci¢ uwage na jeden bardzo istotny
moment: to, czy gminy si¢ rozwijajg, czy nie, w du-
zej czesci zalezy od samych gmin, od tych, ktorzy
nimi rzadza. Ta ustawa wprowadza bardzo cickawg
koncepcj¢ obszarow funkcjonalnych. Chee co$ po-
wiedzie¢, bo zaangazowalem si¢ w takie dwa obszary
funkcjonalne, chodzi o mate miejscowosci, w ktorych
—uspokajam pana senatora Jackowskiego — nie rzadzi
Platforma, tylko rzadzg ludzie, ktorzy chca czegos
dokonac.

Pierwszy taki projekt dotyczy, prosze panstwa,
matej miejscowosci Karsznice...

(Rozmowy na sali)

...ktora jest czgscig Zdunskiej Woli. Dzieki wybu-
dowaniu tam niedawno S8 i dzigki temu, Ze znajduja
si¢ tam potaczenia dwoch tras kolejowych, powstat
pomyst stworzenia portu multimodalnego. I to jest
wiasnie taka miejscowos¢, o ktorej tez moge powie-
dzie¢, ze pracowato w niej pig¢ tysiecy ludzi, a w tej
chwili pracuje trzysta, czterysta osob. Tylko ze w ca-
lym powiecie zdunskowolskim nie ma pieciu tysigcy
bezrobotnych, tak wigc nie zdotamy doprowadzié¢
do takiej sytuacji, zeby zndéw tyle osdb pracowato,
no... ale mozna cos stworzy¢. Mianowicie dwa po-
wiaty 1 kilka gmin, ktore w tym projekcie uczestni-
cza, uzyskaly z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
1,5 miliona zt na prace dokumentacyjne, na cos, co
jest niestychanie wazne. Gminom bardzo trudno jest
wydawac pienigdze na co$, co nie przynosi zadnego
bezposredniego efektu, a daje mozliwos$¢ uzyskiwania
kolejnych srodkow.

Teraz drugi przyktad. On tez jest zwigzany z trasa
S8 — ona jest teraz oddawana, co pobudza energi¢
samorzgdowcow. Jest takie mate miasteczko, ma kilka
tysigcy mieszkancéw, Ztoczew, gdzie tez sytuacja
byta dramatyczna. Przez ostatnich kilkanascie lat byta
tam sytuacja dramatyczna — dopdoki nie zmienity si¢
wladze gminy. Wladze gminy uznaty, ze nie warto,
zeby przewodniczacy rady ktdcit sie z burmistrzem
o to, kto jest wazniejszy, i przystgpilty do pracy.
I stworzono porozumienie pigtnastu gmin i dwdch po-
wiatow. Chcialbym zwrdci¢ panstwa uwage na jeden
bardzo wazny element, mianowicie — jak do tej pory
— wszystkie gminy na ogo6t pracujg same dla siebie,
nie dostrzegaja korzysci w tym, ze obok dzieje si¢ co$
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dobrego, co$, co i im moze stuzy¢. A rzeczy takie jak
obszary funkcjonalne stwarzajg mozliwo$ci — gmina
Ztoczew otrzymata 2,5 miliona zt dofinansowania na
tego typu dzialania.

Nie obawialbym si¢ tu polityki, obawiatbym si¢
tylko jednej rzeczy, Panie Senatorze... Chodzi o to,
zeby ludziom chciato si¢ chcie¢, ale jak wiadze samo-
rzagdowe beda wykazywaly mato energii, to nic si¢ nie
uda. Nie wiem, kto rzadzil wspomnianym miastem
— tak naprawde nie bardzo mnie to interesuje — ale
mysle, ze dobrze byloby przedstawi¢ jego wltadzom
te ustawe 1 mozliwosci, ktore z niej wynikaja, aby
mogty si¢ zastanowié, czy nie majg jakiego$ pomystu
na rozwdj ich gminy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Jan Maria Jackowski. Bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Senatorze, dzigkuje za te¢ uwagg.

Chciatbym podkresli¢, ze wtadze gminy Krasne
w powiecie przasnyskim w wojewodztwie mazowiec-
kim robig bardzo wiele, zeby poprawi¢ dramatyczng
sytuacj¢ spoteczng, ktora wystepuje na terenie ich
gminy. Jest to gmina wiejska, jej budzet wynosi kilka
milionéw ztotych, a mieszka w niej cztery tysigce
0s0b. Przewaznie sg to osoby w $rednim 1 starszym
wieku, poniewaz reszta mieszkancow, zmuszona sy-
tuacja materialna i spoleczna, wyjechata, ziemia lezy
wiec czgsciowo odtogiem — podkreslam: czesciowo
— 1 jedyne, co tam zostalo, to panstwowa stadnina
koni. Notabene stadnina w Krasnem styneta kiedy$
w calej Europie z hodowli arabow.

Swiadomie podatem przyktad gminy Krasne, po-
niewaz takich gmin jest wiele. I nie jest prawda, ze
sytuacja, w jakiej gminy si¢ znalazty, to jest, jak pan
mowi, efekt zlego zarzadzania. O ile wiem, gmina
nie byta wlascicielem cukrowni, ktora rzad sprzedat
zagranicznemu inwestorowi; o ile wiem, to nie od
wladz gminy ani nawet od wladz powiatu przasny-
skiego zalezata likwidacja PGR. Takie przyktady
mozna mnozy¢.

Nalezy takze pamigtac, ze w rzadzeniu krajem
powinna by¢ stosowana zasada pomocniczo$ci.
Zgadzamy si¢ z tym?

(Senator Andrzej Owczarek: Tak, zgadzamy sig.)

Zgadzamy si¢ — no, wlasnie.

Tak wigc sg sprawy, ktore mozna rozwigza¢ na
poziomie gminy, zwigzku gmin, powiatu, a nawet
wojewodztwa, ale sg tez sprawy, ktore powinny by¢
rozwigzane na poziomie ogoélnokrajowym. Na po-

ziomie ogdlnokrajowym. I dlatego panstwo powin-
no w stosunku do takich terenow, ktore w sposéb
szczegolny doswiadcezyty kosztow transformacii...
Bedziemy teraz obchodzi¢ triumfalnie obchody dwu-
dziestopieciolecia obrad Okraglego Stotu, 4 czerwca,
a 1 maja — triumfalnie — dziesigciolecie wejscia do
Unii Europejskie;. ..

(Senator Bohdan Paszkowski: 1 maja.)

1 maja, przepraszam. A powiedziatem?

(Senator Andrzej Owczarek: 1 maja. Maja.)

1 maja, tak jest. Przepraszam.

W zwigzku z tym warto si¢ zastanowi¢, jakie
w ciggu minionych dwudziestu pigciu lat zostaty po-
petnione bledy. Jednym z gtownych biedow byto nie-
réwnomierne podzielenie kosztow transformacji, co
odbito si¢ na takich gminach jak Krasne. Mianowicie
mieliSmy do czynienia, jak powiedzial profesor
Kotodko, z prymitywnym nadwislanskim liberali-
zmem jako doktryng obowigzujaca, ktory to prymi-
tywny nadwislanski liberalizm — koniec cytowania
profesora Kotodki — doprowadzit do bezmyslnej po-
lityki gospodarczej, ktora z kolei zaskutkowata tym,
ze wiele grup spotecznych, wiele milionéw Polakow
jest dzisiaj w bardzo trudnej sytuacji. A kto nie wie-
1zy, tego odsytam do ostatniego raportu GUS na te-
mat biedy wsrdd dzieci 1 poziomu ubdstwa w Polsce.
I prosze go przeczytaé, a nie twierdzié, ze wszystko,
co proponuje rzad, jest najlepsze, bo takie czasy juz
kiedy$ mielismy. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Bogustaw Smigielski, bardzo prosze.

Senator Boguslaw Smigielski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Od debatowania nad ustawg przeszliSmy do upra-
wiania polityki, ktora nie ma zwigzku z tg ustawa.
Gdybysmy siegneli do tej ustawy — réwniez do za-
tacznikéw, do zmian ustawy o samorzadzie gminnym
i ustawy o samorzadzie powiatowym — to zauwa-
zyliby$my, Ze tam jest zapis mowiacy o budowaniu
planéw gminnych, planéw powiatowych. Te plany
sg elementem plandéw wojewodzkich. I jesli chodzi
o sytuacje, o ktorych pan mowit, to jest to kwestia
dobrych samorzadowcow, ktorzy buduja wspolne
przedsigwzigcia, prezentujg 1 wpisuja je do regional-
nego programu operacyjnego, wpisuja do kontraktu
terytorialnego. I to bedzie realizowane. A wigc nie
uprawiajmy tutaj polityki i nie méwmy, Ze to jest
zte, bo te argumenty, ktdre pan przedstawit, sa argu-
mentami zmierzajacymi do tego, zeby samorzadowcy
umieli czyta¢ ze zrozumieniem to, co jest napisane
w ustawie, zeby wykorzystywali to, ze majg mozli-
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wos¢ podjac taka aktywnosc, 1 zeby budowali takie
przedsigwzigcia. Ja w pelni zdaje sobie sprawg z tego,
ze jest cata masa takich samorzadowcow, ze mnostwo
gmin, powiatéw fantastycznie realizuje ten program
i wykorzystuje ten okres polityki spdjnosci oraz tra-
fiajace do Polski pienigdze. Zatem nie uprawiajmy
polityki, nie narzekajmy, bo $wiat si¢ zmienit, Polska
jest inna 1 wykorzystujmy to, a nie méwmy, ze rzad
jest odpowiedzialny za rozwoj Krasnika...

(Senator Jan Maria Jackowski: Krasnego.)

Krasnego, przepraszam najmocnie;j.

I tak naprawdg wiele z tych postulatéw powinno
trafi¢ do samorzadu wojewddztwa mazowieckiego,
jesli chodzi o wspdlprace migdzy samorzadowca-
mi. To sg §wietne przyktady, doskonate przyktady
wspotpracy gmin, budowania zwigzkow komunal-
nych, budowania wspolnych projektow. I ta ustawa
wlasnie pozwala to realizowac, Panie Senatorze. Tak
ze jamysle, ze z dzisiejszego posiedzenia pan senator
wyciggnie najlepsze wnioski i swoim wyborcom,
1 samorzadowcom przekaze, ze to jest doskonate
narzedzie do realizacji celow, o ktorych pan mo-
wit, celow takich jak: dobro mieszkanca, bogaty
mieszkaniec, stwarzanie mu dogodnych warunkow
do zycia i to wszystko, co wynika z ustawy o samo-
rzadzie. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, Ze lista mowcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, Ze pan senator Ryszard
Gorecki ztozyl swoje przemdwienie w dyskusji do
protokotu”,

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze gtosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pigtego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o Policji,
ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu,
ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowe;j
zotnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariu-
szy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej
oraz niektorych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 543, a spra-
wozdania komisji sg zawarte w drukach nr 543A,
543B, 543C.

* . . . .
Przemoéwienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.

Bardzo proszg¢ sprawozdawce¢ Komisji Obrony
Narodowej, pana senatora Andrzeja Oweczarka,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Owczarek:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka [zbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie Komisji
Obrony Narodowej z posiedzenia, ktore odbyto si¢
w dniu 30 stycznia 2014 r., a dotyczylo uchwalonej
przez Sejm w dniu 24 stycznia 2014 r. ustawy o zmianie
ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, usta-
wy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze
Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy
o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, usta-
wy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy
o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, usta-
wy o Shuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw.
Tytut ustawy zawiera bardzo wiele nazw, sama ustawa
tez jest bardzo obszerna, ale w gruncie rzeczy zawiera
tylko kilka zasadniczych punktow, ktére powtarzaja
sic w odniesieniu do wszystkich zmienianych ustaw.

Ustawa, o ktorej mowimy, ma na celu zmiang zasad
ustalania wysokos$ci uposazenia naleznego w okresie
choroby funkcjonariuszom tak zwanych stuzb mun-
durowych — od tej pory bedg uzywat tego okreslenia
— ktorych sytuacja byla regulowana przez te ustawy,
ktore wymienitem. Ustawa wprowadza nowe zasady
zaplaty za okres przebywania na zwolnieniu. Do tej
pory funkcjonariusze wszystkich stuzb munduro-
wych otrzymywali za okres zwolnienia chorobowego
100% uposazenia. Mato tego, ich przelozeni nie mieli
mozliwosci kontrolowania ani zasadno$ci zwolnienia
lekarskiego, ani tez tego, co w czasie przebywania
na wspomnianym zwolnieniu robi funkcjonariusz.
Ustawa zmienia to w ten sposob, ze za okres zwol-
nienia bedzie przystugiwato 80% uposazenia. Czyli
zrownuje si¢ pod tym wzgledem stuzby mundurowe
z pozostalg czgsécig spoleczenstwa.

Wprowadzono takze zmiang sposobu obliczania
nagrody rocznej, czyli tak zwanej trzynastki. Do tej
pory wysoko$¢ tej nagrody byta réwna wysokosci
jednego miesigcznego wynagrodzenia. W tej chwili
bedzie to jedna dwunasta wynagrodzenia rocznego,
w zwigzku z czym na wysokos¢ trzynastki beda mia-
ty wptyw wspomniane okresy zwolnienia, podczas
ktorych bedzie liczone tylko 80% uposazenia. Ale —
ze wzgledu na specyfike pracy, o ktérej tu mowimy
— zmniejszenie uposazenia nie bedzie miato z kolei
zadnego wplywu na obliczanie podstawy wymiaru
rent i emerytur, co ma znaczenie w przypadku osob,
ktore majg renty i emerytury ptacone przez ZUS.
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Srodki stanowiace roznice, czyli te 20% uposazenia
0s0b pozostajacych na zwolnieniu, majg by¢ w catosci
przeznaczane na nagrody i zapomogi dla funkcjonariu-
szy zastepujacych wiasnie te osoby przebywajace na
zwolnieniu. Juz wiele razy stuzby mundurowe upomi-
naly si¢ o wynagrodzenie za tak zwane nadgodziny,
ktore nie jest im wyptacane. Chcialbym panstwu se-
natorom powiedzie¢, ze kazdego dnia na zwolnieniu
przebywa sze$¢ tysiecy policjantdéw, czyli codziennie
nalezatoby zaptaci¢ za czterdziesci osiem tysiecy nad-
godzin. Nie robi si¢ tak. Uwaza si¢, ze pewne sprawy
moga poczekaé. Moze za tydzien dany funkcjonariusz
wroéci i zajmie si¢ odpowiednia sprawa. A od teraz be-
dzie istniata mozliwos$¢ stworzenia systemu motywu-
jacego do zastepowania nieobecnych funkcjonariuszy,
a zarazem mozliwo$¢ wynagradzania tych pracowni-
kow stuzb mundurowych, ktorzy ich zastepuja.

Funkcjonariusze, ktoérzy przebywaja na zwolnie-
niu majagcym zwiazek z wykonywaniem zadan stuz-
bowych albo przebywaja poza granicami kraju, beda
otrzymywali wynagrodzenie w wysokosci 100%.
W tym przypadku sytuacja nie ulegnie absolutnie
zadnej zmianie.

Ustawa wprowadza ponadto mozliwo$¢ kon-
trolowania przez przetozonych i komisje lekarskie
prawidlowos$ci orzekania o niezdolnosci do pracy
1 prawidtowosci sposobu wykorzystania zwolnienia
lekarskiego. W przypadku stwierdzenia nieprawi-
dlowosci funkcjonariusz moze zosta¢ czg¢sciowo lub
catkowicie pozbawiony uposazenia za okres, w kto-
rym przebywal na zwolnieniu.

Ustawa uzupetnia takze katalog uprawnien zwia-
zanych z rodzicielstwem, reguluje kwestie urlopéw
macierzynskich, tacierzynskich itp.

Ze wzgledu na to, ze istniaty duze obawy, czy
te zaoszczedzone 20% bedzie przekazywane na
zwigkszenie funduszu ptac, Sejm przyjat zasade, ze
ministrowie odpowiedzialni za poszczegodlne stuzby
po uplywie roku bgda musieli przekazaé Sejmowi
informacj¢ dotyczaca funkcjonowania omawianej
ustawy i tego, jakie skutki ona spowodowata. Nasze
Biuro Legislacyjne wprowadzito wiele poprawek.
Poprawki te maja charakter legislacyjny, doprecy-
zowujacy. Wickszo$¢ z nich zostata zaakceptowana
przez komisj¢. Komisja prosi Wysoka Izbe o przyjecie
tej ustawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo proszg¢ sprawozdawce Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, pana
senatora Tadeusza Artukowicza, o przedstawienie
sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Tadeusz Arlukowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Jak zwykle, druga osoba, drugi sprawozdawca
ma o tyle tatwiej, ze pierwszy czgsto przedstawia
zakres aktu prawnego w sposdb wyczerpujacy. W tym
przypadku trudno byloby cokolwiek doda¢ do wypo-
wiedzi mojego przedmowcy.

Chciatbym tylko poinformowaé panstwa, ze
Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej zajeta si¢ ustawg o zmianie ustawy
o Policji 1 innych stuzb 12 lutego. Przebieg nasze-
go spotkania byl bardzo merytoryczny i spokojny.
Pojawito si¢ jedenascie, lacznie dwanascie z tymi
zgloszonymi przez przedstawicieli ministerstwa
obszarow problemowych. Glownie byty to kwestie
dotyczace doprecyzowania i uporzadkowania oma-
wianej ustawy.

W zwigzku z tym komisja w gtosowaniach przyje-
ta siedem poprawek. Tak jak wspomnialem, majg one
charakter doprecyzowujacy i porzadkujacy, nie wno-
$z3 nic nowego, nie wptywaja w sposob zasadniczy na
rozwigzania zaproponowane w tym akcie prawnym.
Jest to siedem poprawek, ktore jako komisja bedziemy
panstwu przedktadali.

Chciatbym jeszcze dodac, ze w trakcie trwania ob-
rad komisji jedyna osobg, ktéra zgtosita si¢ do dyskus;ji
i zadawata pytania, byl pan senator Meres. Mam na-
dzieje, ze w dalszym przebiegu dzisiejszego spotkania
réwniez bedzie zglaszat pytania do pana ministra.

To wszystko. Tak ze dzigkuje serdecznie i prosze
o przyjecie proponowanych poprawek. Aha, chcialbym
jeszcze tylko dodac, ze komisja glosowata nad ustawa
i nie bylo zadnego glosu sprzeciwu. Dzigkuje bardzo.
(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek Jan
Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Teraz bardzo prosz¢ pana senatora Roberta
Mamatowa, ktory wystapi w roli sprawozdawcy
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
i przedstawi sprawozdanie komisji.

Senator Sprawozdawca
Robert Mamatow:

Panie Marszatku!

Kolega powiedziat, ze jako drugi nie ma wiele
do powiedzenia na temat ustawy, a ja jako trzeci
moge juz tylko przytakna¢. Niemniej chciatbym
przedstawi¢ informacj¢ z posiedzenia Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, z posiedzenia,
ktore odbyto si¢ 14 lutego 2014 r.
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Komisja Praw Cztowieka, Praworzgdnosci
i Petycji wnosi o odrzucenie ustawy. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie panstwo senatorowie mogg zglaszac
z miejsca trwajace nie dtuzej niz minute zapytania
do senatoréw sprawozdawcow.

Sa chetni. Zgtlosili si¢ pan senator Jan Maria
Jackowski, pan senator Zbigniew Meres i pan senator
Stanistaw Gogacz. Tak?

Bardzo prosze, pan senator Jan Maria Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzi¢kuje, Panie Marszatku.

Kieruje moje pytanie do pana senatora Owczarka,
sprawozdawcy komisji. Chciatbym si¢ czegos dowie-
dzie¢, przyznam, ze nie wiem, ale moze pan mi to
wyjasni. Gdy przed laty bylem w wojsku, to byto
rozrdznienie na druk L4 i L4a.

Czy teraz tez jest takie rozroznienie, jezeli chodzi
o po$wiadczenia niezdolnosci do stuzby lub do pracy?
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dziekuj¢ bardzo.

Z marszu?

(Senator Andrzej Owczarek: Z marszu, z marszu.)
Wojskowy dryl.

Senator Andrzej Owczarek:

Przepraszam, rozczaruje pana senatora, ale nie-
stety nie posiadam zadnej wiedzy na ten temat. Na
pewno nie bylo to omawiane na posiedzeniu komisji.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Pan senator Owczarek chyba wczesniej petnit stuz-
be wojskowa niz senator Jackowski.

(Senator Jan Maria Jackowski: Nie, w tych sa-
mych czasach.)

Dobrze, potem uzgodnimy biografig.

A teraz, bardzo prosze¢, pan senator Zbigniew
Meres.

Senator Zbigniew Meres:

Dzigkuje, Panie Marszatku.
Ja w zasadzie, tak jak tu juz zapowiedziat pan
senator Artukowicz, mam kilka pytan, ale do pana

ministra, wigc checiatbym si¢ zglosi¢ jako pierwszy,
jezeli mozna, do zadawania tych pytan, na ktore be-
dzie odpowiadat pan minister. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dobrze, dzigkuje bardzo.

Jeszcze pan... A nie, to wszyscy. Dzigkuje bardzo.
(Senator Stanistaw Gogacz: Jeszcze ja.)

A przepraszam, pan senator Gogacz.

Bardzo przepraszam, Panie Senatorze.

Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Gogacz:

Chcialbym zapytaé sprawozdawcow poszczegdl-
nych komisji, czy na posiedzeniach komisji dyskuto-
wano o sprawie istnienia jakichs faktow, ktore wska-
zywalyby na to, ze na podstawie obecnej regulacji,
w obecnym stanie prawnym, kiedy to za zwolnienia
lekarskie ptaci si¢ 100% uposazenia...

Czy byty jakies fakty, ktore w przypadku tych zwol-
nien lekarskich wskazywaly na symulowanie? Czy pa-
nowie o czyms takim wiedza? Czy byly jakies kontrole —
ajezeli tak, to jakie instytucje je przeprowadzaly — ktore
wskazywalyby na to, ze w obecnym systemie to prawo
bylo naduzywane, ze fakt posiadania prawa do 100%
uposazenia byt naduzywany w taki sposob, ze byly to
zwolnienia symulowane? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Oczywiscie, ze nie byto zadnej dyskusji o tym, czy
jakie$ zwolnienia byty symulowane, czy nie. Kontroli
tutaj nie byto. Ja wspomnialem w swoim sprawozda-
niu o tym, ze nie byto mozliwosci kontrolowania os6b
przebywajacych na zwolnieniu. W zwigzku z tym
takiej kontroli nie byto. Sg pewne fakty — ale te fakty
moga by¢ interpretowane... Osoba, ktora korzysta
z ustug ZUS, w latach 2010-2011 chorowata prze-
cigtnie czternascie dni w roku. Jest stuzba mundu-
rowa, ktorej przedstawiciele chorowali dwadzies$cia
osiem dni w roku. No, ten fakt budzi zastanowienie,
szczegolnie jesli sie wezmie pod uwage charakter tych
stuzb, to, ze ich zdrowotnos$¢ powinna by¢ znacznie. ..
Z drugiej jednak strony... Pan senator Sewerynski
powiedziat: przeciez oni maja cigzka prace, sa w te-
renie, moze dlatego czesciej choruja. R6zne moga by¢
interpretacje tego faktu, ale fakt pozostaje faktem —sa
dwa razy bardziej chorowici niz inni. Dzigkuje.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Senator Artukowicz.

Senator Tadeusz Arlukowicz:

Odpowiadajac na pytanie... Podczas posiedzenia
komisji tego typu informacja pas¢ nie mogta z powo-
dow, o ktorych wezes$niej wspomniatl moj przedmow-
ca. Mysle, ze pan minister, jezeli bedzie na méwnicy,
przedstawi informacje, przedstawi dane — jezeli nikt
z senatoréw nie zapyta, to ja zapytam... Informacje,
ktore pan minister przedstawit podczas posiedze-
nia komisji, dotyczace absencji w poszczegdlnych
stuzbach, ze szczegdlnym uwzglednieniem policji,
byty, powiem szczerze, na tyle przerazajace, ze az pan
przewodniczacy, senator Sepiol, dwa razy zapytat,
czy naprawdg¢ dobrze zrozumial, ze chodzi o taka licz-
be, takie cyfry. One rzeczywiscie byly niesamowite.
Powiem szczerze, ze sam bylem zdumiony, ze jest
taka absencja. A kontroli nie byto, bo by¢ nie mogto.
Dziekuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
I pan senator Mamatow.

Senator Robert Mamatow:

Na posiedzeniu komisji praw czlowieka tego te-
matu w ogole nie poruszalismy. Ja jednak mysle, ze
tu chodzi po prostu o zwykle oszczednosci. Po prostu
w budzecie nie ma pieniedzy i minister finansow tnie,
gdzie si¢ da. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac par-
lamentarnych zostat upowazniony minister spraw
wewngtrznych.

Witam pana ministra Piotra Stachanczyka, sekre-
tarza stanu w tymze ministerstwie.

Widze, ze chce pan zabra¢ glos.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!
Ja nie bede mowil o tym, co jest w ustawie, bo
senatorowie sprawozdawcy, zwlaszcza senator spra-

wozdawca komisji obrony, t¢ ustawe przedstawili.
Ja moze odniose si¢ do dwoch kwestii, ktore padty
w pytaniach czy w odpowiedziach na pytania.

Punkt pierwszy: oszczedno$ci. Powtarzatem po
wielokro¢, powtarzatem jeszcze przed posiedzeniami
Sejmu, w Sejmie, na posiedzeniach komisji sejmo-
wych i na posiedzeniach komisji senackich, na kto-
rych bylem: ta ustawa nie zaktada zadnych oszczed-
nosci. Ta ustawa przesuwa wszystkie pienigdze
z jednej pozycji w budzetach poszczeg6lnych stuzb
do drugiej. Nie ma metody zgodnej z prawem, czyli
innej niz ztamanie tej ustawy, pozwalajacej dokona¢
oszczednosci w jakimkolwiek budzecie. Minister fi-
nansow, jak i wszyscy cztonkowie Rady Ministrow,
maja $wiadomos¢ tego faktu, bo tak ta ustawa zostata
skonstruowana.

Jezeli chodzi o pytania dotyczace absencji, to tu-
taj generalnie trzeba rozrozni¢ dwie kwestie. Takim
podstawowym motywem wprowadzania tej ustawy,
motywem wymienianym rowniez w jej uzasadnie-
niu, jest kwestia odpowiedzi na pytanie, dlaczego
w przypadku zwyklych chorob, niezwigzanych ze
stuzba, niezwigzanych z wypadkami na stuzbie,
niezwigzanych ze stuzba za granicg itd. funkcjo-
nariusze majg mie¢ ptacone 100%, kiedy ludzie
wykonujacy podobne zadania albo wykonujacy bez
munduru réwnie trudne zadania — proszg¢ sobie wy-
obrazi¢ energetykow przywracajacych w zimie prad
do jakiego$ miasta czy wsi—maja ptacone 80%. Jaki
jest powdd? Oczywiscie gdy mowimy o stuzbie, to
pojawiaja si¢ wyjatki. Tak jak mowilem, w przypad-
ku czynéw zwigzanych ze stuzba — 100%, w przy-
padku wypadkdéw na stuzbie — 100%, w przypadku
chorob zwigzanych ze stuzbg — 100%, w przypadku
wypadkéw w drodze do miejsca stuzby i ze stuzby
—100%. Ale w przypadku zwyktej, normalnej cho-
roby nie widzimy uzasadnienia, dla ktorego miataby
istnie¢ az tak duza roznica w uposazeniach. Trzeba
przy tym pamigta¢ — i to juz padalo w niektorych
wystgpieniach panow senatoréw — ze tu system jest
odlegty od systemu powszechnego. Zotnierzom i po-
licjantom chorobowe w pelni wlicza si¢ do stazu
pracy, nie uwzglednia si¢ go przy wymiarze eme-
rytury. A w systemie powszechnym oczywiscie
si¢ je uwzglednia, bo sktadki sg nizsze. Emeryture
mundurowg mozna pobiera¢ razem z rentg 11 gru-
py inwalidzkiej, przynajmniej w okreslonym frag-
mencie, do 15%, i mndstwo funkcjonariuszy z tego
korzysta. Warunki przejscia na emeryture sa nadal,
mimo zmian w systemie, znacznie tagodniejsze niz
w systemie powszechnym, i tylko w tej jednej grupie
zawodowej po wejsciu w zycie ustawy pienigdze
zaoszczedzone w zwigzku z rdznica 20% beda wy-
placane innym funkcjonariuszom, pracujacym za
tych, ktorzy choruja. To jest rozwigzanie nigdzie
indziej niewystepujace.
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Jesli chodzi o choroby, to nie byto takiej kontroli.
Nie bylo mozliwosci kontroli, a w zwigzku z tym
nie ma tez tego typu danych. Jednak na posiedzeniu
komisji méwitem, ze w roku 2012 na zwolnieniach le-
karskich w Policji przebywato 91,7% funkcjonariuszy
i kazdy z tych funkcjonariuszy przebywat na zwolnie-
niu przecietnie dwadziescia cztery dni. To oznacza,
ze przez prawie miesiac nie mieli$my formacji — tak
te dane nalezy czytaé. I nalezy tu uwzglednic to, ze
jeszcze sa szkolenia, ze sg funkcjonariusze, ktorzy
z roznych innych powodéw nie stuza w danym dniu.

To wszystko przektada si¢ na znany postulat,
o ktérym od wielu lat sig mowi — uregulujmy inaczej
sprawe nadgodzin. Uregulowac¢ sprawe nadgodzin
mozna, ale jezeli mamy az takg absencje chorobo-
wa, to oznacza to, ze kto$ i tak musi pracowac, a jak
musi pracowac, to sg kolejne nadgodziny. System
rozliczania nadgodzin w Policji i Strazy Granicznej
— w Panstwowej Strazy Pozarnej jest inaczej — za-
ktada oddawanie nadgodzin w naturze, to znaczy, ze
ci, ktoérzy wypracowujg nadgodziny, nastepnie maja
wolne, a kiedy oni maja wolne, to system si¢ niejako
dalej napedza. To jest koto zamknigte, to jest nie do
zatrzymania. Oczywiscie mozna zmniejszac liczbe
nadgodzin, ale nie mozna jej ograniczy¢, a dopoki
jej nie ograniczymy do jakich$ realnych wymia-
row, dopdty nie da si¢ rozpocza¢ powaznej dyskus;ji
o ewentualnym ptaceniu za nadgodziny, bo méwimy
tu o kwotach, ktérych budzet panstwa nie znidsiby
w zadnym wypadku i w zadnej sytuacji, nawet znacz-
nie lepszej niz ta, ktora jest teraz, w czasie kryzysu.

Jak jest w innych formacjach? W Strazy Granicznej
w 2012 r — to sg dane, ktore mieliSmy juz podsumo-
wane — na zwolnieniach przebywato 75,5% funkcjo-
nariuszy i kazdy z nich byl na zwolnieniu lekarskim
przecietnie trzydziesci pig¢ dni w roku, czyli z powo-
du zwolnien lekarskich przez ponad miesigc nie byto
w pracy 3/4 formacji.

Prosz¢ panstwa, my moéwimy o formacjach, do
ktorych dobiera si¢ ludzi zdrowych, w przypadku
ktorych sprawdza si¢, czy ludzie sg zdrowi, robi si¢
im testy, bada si¢ stan ich zdrowia. A wigc albo caty
system naboru jest zty i jakos$, powiedzialbym, nie
trafiamy, albo co$ tu jest nie tak. Ja nie moge panstwu
powiedzie¢ — wielokrotnie mnie o to pytano — czy
kto$ symuluje, czy kto$ udaje. Ja moge powiedziec,
ze istnieje arcyniebezpieczne dla bezpieczenstwa
panstwa zjawisko polegajace na poteznej absencji
chorobowej funkcjonariuszy, w zaden sposoéb nie-
dajace si¢ wytlumaczy¢ racjonalnie. Nie wiem, jak
mozna to inaczej ttumaczy¢. Oczywiscie mozna pew-
nie powiedzie¢: a moze sa inne przestanki? Ale nawet
najbardziej trudna praca tego nie uzasadnia. Przeciez
panstwo dobrze wiecie, ze w stuzbach mundurowych,

zwlaszcza typu Policja czy Straz Graniczna, mnostwo
ludzi pracuje w urzedach. Oni pracujg w komendach
oddziatow, w komendach wojewddzkich, nie wycho-
dza w teren, nie przestuchuja ludzi, nie prowadza
dziatalnosci pod przykryciem, tylko siedza w poko-
jach i wykonuja okreslone zadania, prowadza analizy
kryminalistyczne, zapewniajg catg logistyke formacji.
Jezeli nie dostang jakich$ innych zadan, niczym si¢
nie r6znig od normalnych urzednikéw. Ale nigdzie,
w zadnym urzedzie nie spotykamy si¢ z takimi da-
nymi dotyczacymi chorobowego.

Musze powiedzie¢, ze najlepsza formacja, gdy
si¢ patrzy na dane z 2012 r., niewatpliwie byta straz
pozarna. W strazy pozarnej na zwolnieniu prze-
bywato tylko 45% funkcjonariuszy i przecigtnie
bylo to po dwadzie$cia cztery dni na kazdego cho-
rujacego. Zwolnien nie nalezy bowiem odnosi¢ do
ogotu funkcjonariuszy, gdyz troche bez sensu jest
odnoszenie dtugosci zwolnien do funkcjonariuszy,
ktorzy w ogole nie choruja, najbardziej wlasciwa
dang w tym zakresie jest odnoszenie liczby dni zwol-
nienia do liczby funkcjonariuszy, ktorzy przebywali
w danym roku na zwolnieniach. I takie wtasnie sa
wyniki. To byla druga z przyczyn, dla ktorych za-
proponowali$my t¢ ustawe.

Oczywi$cie mozna zapytac, czy jestesSmy pewni,
ze to pomoze. Prawidtowa odpowiedZ na to pytanie
jest taka: nie, nie jesteSmy pewni, ze to pomoze, ale
po rozmowach z komendantami r6znych szczebli, po
rozmowach z ekspertami, po przyjrzeniu si¢ temu
systemowi uwazamy, ze jest wysoce prawdopodobne,
ze to moze pomoc, a raczej, ze powinno pomoc. I stad,
zeby zobaczy¢, czy mieliSmy racje, czy nie mieliSmy
racji, w Sejmie zostal dodany przepis o obowigzku
przedstawienia sprawozdawania. Po roku od wejscia
w zycie tej ustawy — a prawdopodobnie wejdzie ona
w zycie 1 czerwca, najpozniej 1 lipca biezacego roku,
jezeli nic si¢ nie stanie — czyli w potowie przysztego
roku, ministrowie spraw wewnetrznych, sprawiedli-
wosci 1 obrony narodowej, kazdy w zakresie swoich
formacji, pokaza, jak ta ustawa zadziatala, co si¢
zmienito, albo powiedza: pomylili§my sie, nic si¢
nie zmienito, a wtedy trzeba bedzie rozwazaé, co
w zwigzku z tym dalej nalezy zrobi¢ z ustawa, co
nalezy zmieni¢, co nalezy zrobi¢ w systemie. I to jest
kwestia dotyczaca zwolnien lekarskich.

O kwestii drugiej, ktora jest w tej ustawie, o na-
grodach rocznych, pan senator méwil wyczerpujaco.
Ja moge dodac, ze w projekcie rzadowym tej ustawy
byla jeszcze jedna regulacja, a mianowicie skraca-
jaca okres, po ktorym szefowie stuzb moga zwolni¢
funkcjonariusza chorujacego. To dotyczylo tych for-
macji, w ktorych ten okres istnieje, bo nie wszedzie
on, zwlaszcza jesli chodzi o stuzby specjalne, jest.
Dzisiaj to jest rok, czyli po roku chorowania mozna,
nie musi si¢, ale mozna, zwolni¢ funkcjonariusza. Ten
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okres byt zmieniony w projekcie rzagdowym, skroco-
ny o potoweg, to byty sto osiemdziesigt dwa dni. Po
dyskusji w podkomisji, a potem w Komisji Spraw
Wewnetrznych Sejmu te zapisy zostaly zmienione,
uchylone, czyli wyrzucono je z projektu. W zwigzku
z tym zostaly dwie zmiany, tak jak bylo méwione,
czyli te dotyczace L4 i nagrody rocznej, uzupetnione
obowigzkiem sprawozdawczym. To tyle wstepu.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie chcg zadac pytania.

Pan senator Paszkowski byt pierwszy, potem pan
senator Artukowicz, senator Mamatow...

(Glos z sali: Pan senator Meres zapisat si¢ w po-
przednim...)

Pan senator Meres, tak?

(Senator Zbigniew Meres: Ja si¢ zapisalem wcze-
$niej.)

(Senator Ryszard Knosala: On juz dawno si¢ za-
pisat.)

Aha, rzeczywiscie, przepraszam bardzo, sena-
tor Meres, pytajac, zapowiedziat swoje pytanie, tak
ze pozwolcie panstwo, ze najpierw senator Meres,
réwniez z tej racji, ze jest emerytowanym generatem
pozarnictwa.

Senator Zbigniew Meres:

Bardzo dzigkuje, Panie Marszatku.

Mam trzy pytania do pana ministra.

Pierwsze. Czy w przedmiotowej ustawie w odnie-
sieniu do funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej nie
narusza si¢ zasady domniemania niewinnosci poprzez
zapisy o niewyptacaniu czesci nagrody rocznej mimo
umorzenia postgpowania czy tez sprawy. .. Umorzenie
postepowania oznacza, ze obwiniony obronit swoje
stanowisko, a co za tym idzie, nie powinien ponosic¢
negatywnych konsekwencji stawianych mu zarzutow.
To jest pierwsze pytanie.

Drugie. Czy w przedmiotowej ustawie nie nale-
zatoby zawrze¢ przepisu dotyczacego procesu kon-
troli funkcjonariusza przebywajacego na zwolnieniu
lekarskim poprzez danie ministrowi wtasciwemu do
spraw wewngtrznych, w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia, delegacji do takiej re-
gulacji w drodze rozporzadzenia?

I trzecie. Czy w przedmiotowej ustawie nie naleza-
loby okresli¢, ze kontrola funkcjonariusza przebywa-
jacego na zwolnieniu lekarskim przez przetozonego...
Czy nie powinno si¢ wykluczy¢ prowadzenia takiej
kontroli w porze nocnej, czyli w godzinach 21.00-7.00

czy 22.00—-6.00, czy moze wynika to z innych przepi-
sOw ogolnych i nie trzeba tego precyzowaé w ustawie?

Chce jeszcze podkresli¢, ze zmiana okresu wy-
noszacego pot roku na rok, jesli chodzi o zwolnienie
funkcjonariusza... To zmierza w bardzo dobrym kie-
runku. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, potrzebuje pan czasu na przygo-
towanie, czy z marszu?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Piotr Stachanczyk: Nie, chodzi o to,
czy pojedynczo, czy...)

Byly trzy pytania, bardzo prosze¢ o udzielenie na
nie odpowiedzi.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Odpowiadam na pytanie pierwsze. Moim zdaniem
ten zapis nie narusza zasady domniemania niewin-
nosci, tym bardziej ze przepisy dotyczace nagrod
rocznych, z wyjatkiem ogdlnej zasady dotyczacej
zamiany ostatniego uposazenia w rokuna 1/12... Te
przepisy dzi§ obowiazuja, sa w rozporzadzeniach. Tak
naprawdg praca wykonana przez nas we wspolpracy
z Rzadowym Centrum Legislacji polegata na tym,
zeby przepisy z rozporzadzen wprowadzi¢ do ustaw.
W wiekszoS$ci ustawy byty pisane przed uchwaleniem
konstytucji, co oznacza, ze delegacje byly za szero-
kie, nie bylo wytycznych... Przepisy zostaty, ze tak
powiem, przeprowadzone do ustawy, a to oznacza,
ze nikt ich nie kwestionowat. Te przepisy obowigzuja
od lat, nie byty przez nikogo kwestionowane w trybie
przewidzianym przez prawo; analizowali$my je wraz
z RCL 1 nie pojawity si¢ zadne obawy co do tego, ze
sg one niekonstytucyjne.

Jesli chodzi o pytanie drugie, to podobnie jak
w przypadku punktu pierwszego... Rozporzadzenie
o delegacji sformutowanej w taki sposéb byloby
niekonstytucyjne. Od dawna co$ takiego jak zasady
kontroli... Chodzi o obowigzki i uprawnienia oséb
kontrolowanych, o mozliwosci dziatania poszczegodl-
nych podmiotow. Te wszystkie kwestie musza by¢
uregulowane w ustawie — juz wielokrotnie to ¢wi-
czono — bo nie mozna tak jak kiedy$ napisac: zasady
i tryb kontroli okresli taki czy inny minister albo
Rada Ministrow.

Co do ostatniego pytania... Jeszcze to zbadam, ale
mam wrazenie, ze — wzorowaliSmy si¢ na przepisach
zusowskich — problem ten jest w przepisach prawa
uregulowany. Pozwole sobie na to pytanie odpowie-
dzie¢ panu senatorowi na piSmie, bo nie chciatbym
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wprowadzi¢ pana w blad, ale wewngtrznie jestem
przekonany, Ze nie ma z tym problemu i ze jest do-
ktadnie tak jak w strukturze cywilnej, jesli chodzi
o mozliwosci kontroli.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Teraz kolej na pana...

(Senator Zbigniew Meres: Tylko dobrze byloby
zwroci¢ uwage przede wszystkim na por¢ nocna, jesli
chodzi o kontekst tej odpowiedzi.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Piotr Stachanczyk: Dobrze.)

(Senator Zbigniew Meres: Dziekuje bardzo.)

Dzigkuje bardzo.

Panowie senatorowie Paszkowski, Mamatow,
Artukowicz, Jackowski, Gogacz... Taka liste przed-
stawil pan senator sekretarz.

Bardzo proszg, pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, chcialbym zapytac o nastepujace
kwestie. Zostat tu podniesiony problem statystyki,
tego, ze, jezeli chodzi o Policje, to prawie 100%, 99%
funkcjonariuszy — oczywiscie statystycznie rzecz bio-
rac — choruje itd.

Czy sa jakie$ poglebione badania? Przeciez resort,
jak rozumiem, ma roézne placéwki zdrowotne itd.,
moze tez zleca¢ na zewnatrz... Czy panstwo opraco-
wywali$cie jakie$ doktadniejsze dane ukazujace, co
jest przyczyna takiej duzej zachorowalnosci funkcjo-
nariuszy, na jakie choroby zapadajg itd.?

Od czasu do czasu pojawiajg si¢ informacje mo-
wigce o jakim$ wzroscie agresywnosci niektorych
policjantdw itd., itd.; sg takie informacje prasowe.
Nie sadze, zeby resort byt obojetny w stosunku do
tego, co wynika z tej statystyki, co wynika z koniecz-
nosci dbania o zdrowie fizyczne i psychiczne funk-
cjonariuszy. Mysle, ze pan minister mogiby — mam
taka nadziej¢ — przyblizy¢ chociazby kwesti¢ tego,
jakiego rodzaju choroby trapig funkcjonariuszy stuzb
mundurowych; moze sg one jakie$ specyficzne, r6zne
w zaleznosci od stuzby, a moze nie.

I druga kwestia, o ktéra chcialbym zapytac.
Zostawiacie panstwo kategori¢ roznych zwolnien,
ktore beda ptacone w 100%, prawda? Czy panstwo
prébowaliscie dokonywac jakiej$ analizy — to w kon-
tekscie poprzedniego pytania — dotyczacej tego, jakiej
liczby takich zwolnien panstwo si¢ spodziewacie,
biorgc pod uwage chociazby badania z zesztych lat?
Pan mowit, ze nie oczekujecie tutaj oszczednosci, ale

jakas$ kwote do przesunigcia panstwo zaktadacie. Czy
w zwiazku z tym przeprowadzaliscie jakie§ symulacje
w tym zakresie? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
I pan senator Mamatow.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Chciatbym spyta¢ pana ministra o co$ takiego.

Dlaczego nie wzigliScie pod uwage zadnej suge-
stii zwigzkow zawodowych stuzb mundurowych?
Chciatbym zwréci¢ uwage na systematyczne obni-
zanie rangi stuzb mundurowych — zwiekszenie liczby
lat przepracowanych do emerytury, dzisiaj jej obni-
zenie za zwolnienia lekarskie... Z czego to wszystko
wynika? Widag, ze ciagle jest obnizana pozycja stuzb
mundurowych. Przeciez policjanci i strazacy sg, ze
tak powiem... No, od dobrze zorganizowanej stuzby
tych dwoch formacji zalezy nasze bezpieczenstwo,
nasze zycie. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
I pan senator Artukowicz. Bardzo prosze.

Senator Tadeusz Arlukowicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, moje pytanie bedzie nawig-
zywalo troszeczke do pytania senatora Bohdana
Paszkowskiego, pewnie z tego powodu, ze obaj je-
stesmy z Biategostoku. Ot6z mam pytanie... Jest rze-
czywiscie ten katalog tak zwanych stuprocentowek,
czyli katalog okreslajacy, kiedy funkcjonariusz bedzie
mogt uzyskac¢ za zwolnienie 100% wynagrodzenia.

Moje pytanie jest nastepujace. Otdz w jaki sposob
w praktyce nalezatoby weryfikowa¢ na przyktad takie
warunki — pomijam zwolnienie podczas oddelegowa-
nia do petnienia stuzby poza granicami kraju — jak na
przyktad choroba, ktora jest zwigzana ze szczegdl-
nymi wlasciwos$ciami lub warunkami stuzby? W jaki
sposob w praktyce... Czy moglby pan wskaza¢ jakis
mechanizm, powiedzie¢, jak mozna bgdzie to skon-
trolowac?

Moge na przyktad zatozy¢, ze sg takie przypad-
ki... Powiedzmy, ze funkcjonariusz, ktéry w drodze
do pracy bedzie szedl bez szalika, zachoruje i bedzie
to przezigbienie albo zapalenie oskrzeli czy ptuc, po-
faczone jeszcze z jakimi$ powiktaniami. Tak ze bar-
dzo bym prosit o odpowiedz na to pytanie.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Panie Ministrze...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Piotr Stachanczyk: Odpowiedzi?)

Tak.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o...

Najpierw pytania pana senatora Paszkowskiego. Tego
typu badania nie byty prowadzone, przynajmniej przez
ministerstwo. One moga by¢ prowadzone tylko przez
stuzbe zdrowia, bo dotyczg informacji w pewnym sensie
objetych tajemnicg lekarska. Generalnie dla przetozo-
nego nie jest istotng kwestia, jaka to jest choroba. Takie
informacje zbierajg stuzby medyczne, ale, o ile wiem —
odpowiadam teraz na pytanie — tego typu badania przez
stuzbe zdrowia MSW nie byty prowadzone. Nie byta
réwniez szacowana kwota, ktéra ewentualnie podlega-
laby przesunieciu. Zaktada sie, ze kwota ta wyklaruje
si¢ dopiero w trakcie wykonywania tej ustawy.

Odpowiedz na pytanie pana senatora Mamatowa.
Sugestie zwiazkow zawodowych byty dwie. Pierwsza,
ktora obowiazywata przez wigksza czes$¢ prowadzonych
prac, byla taka, by nie przyjmowaé omawianej ustawy.
I druga, ktéra pojawilta sie¢ w toku prac parlamentarnych,
pod ich koniec, dotyczyta tego, zeby wprowadzic¢ okres,
gdy mozna chorowa¢, zachowujac 100% uposazenia,
a byloby tak przez trzydziesci dni w ciggu roku — czyli
zamieniliby$Smy wykazywane dzisiaj dwadziescia cztery
dni na trzydziesci. My nie widzieli$my jednak powodu,
zeby przyjmowac tego typu rozwigzanie.

Nie wchodzac juz w szczegdly, powiem, ze 16z-
nimy si¢, Panie Senatorze, w ocenie tego, co stuzy
pozycji stuzb. Jezeli pozycji stuzb rzeczywiscie stuza
przejscia na emerytury po pigtnastu latach, jak to byto
wezesniej, jesli stuzg im zwolnienia ze stuprocen-
towym uposazeniem, jesli stuzg renty doliczane do
emerytur, jesli stuzy cata masa innych spraw, ktorych
nie ma w systemie powszechnym, mimo mndstwa
zmian, ktore zaszly w tym kraju, to rzeczywiscie
ma pan racj¢. Ja jednak nie uwazam, ze to wszystko
stuzy pozycji stuzb. I dlatego tak gorgco popieram tg
omawiang ustawe.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora Artukowicza,
to odpowiem tak: tu chodzi o choroby, ktére sg wy-
mienione w akcie wykonawczym do ustawy o odszko-
dowaniach z tytulu wypadkow przy pracy i chordb
zawodowych. Bo jest takie rozporzadzenie wykonaw-
cze, ktore mowi, co to sa choroby zwigzane ze stuzba.
Nowa ustawa o odszkodowaniach, ktora ma zastapic
starg ustawe, t¢ z 1972 1., byla przed trzema godzina-

mi przedmiotem drugiego czytania w Sejmie, w pigtek
bedzie glosowanie w jej sprawie i wedlug zapowiedzi
klubowych i tego, co dzisiaj styszatem na sali sejmowej,
prawdopodobnie zostanie ona przegltosowana, w zwigz-
ku z tym niedtugo bedziemy mogli szerzej ten temat
omowic. Wykaz tych wspomnianych chorob jest aktem
wykonawczym, ktorego projekt zostat zatgczony i fi-
guryje w druku sejmowym jako akt o podstawowym
znaczeniu, w zwigzku z tym niedtugo bedzie mozna
moéwic nie tylko o ustawie, ale takze o propozycjach
dotyczacych tego aktu, wtedy tez bedzie widac¢, jakie
konkretne choroby sg tam uwzglednione i jakie musza
by¢ okolicznos$ci zachorowania na nie przez funkcjo-
nariusza — bo to rozporzadzenie dotyczy tych dwoch
elementow. To tyle.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Jackowski i pan senator Gogacz, a po-
tem jeszcze pan senator Paszkowski.

(Senator Robert Mamgtow: 1 ja.)

I Mamatow.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzickuje bardzo, Panie Marszatku.

Ja poprosilbym o odpowiedz na pytanie, ktore
zadawalem juz senatorowi Owczarkowi. A zadaje je
w kontekscie tego, ze wlasciwie nie mamy twardych
danych wskazujacych na to, ze zachorowalno$¢ wsrod
funkcjonariuszy, zotnierzy i cywilnych pracownikow
stuzb nie wynika z przyczyn obiektywnych, lecz z ja-
kich$ przyczyn pozaobiektywnych.

I w zwiazku z tym mam pytanie: czy nadal jest
tak, jak bylo w przesztosci —bo tego nie wiem — ze dla
funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych zwolnienia
lekarskie sg na druku L4a? To byt druk wystawiany
przez osobg, lekarza, ktory ma — a przynajmniej tak
bylo dawniej — prawo do wystawiania takiego druku.
Czy moze obecnie sa tu inne zasady i nie ma juz w tej
kwestii rozr6znienia?

Pytam o to, bo to jest istotne dla oceny tego, kto
byltby w stanie zweryfikowa¢ zasadno$¢ takich zwol-
nien. Tak ze prositbym o odpowiedz na to pytanie.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje.
Pan senator Gogacz, bardzo prosze.

Senator Stanistaw Gogacz:

Panie Ministrze, z pana wypowiedzi wynika, ze
panstwo jako ministerstwo nie macie diagnozy doty-
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czacej tego, jakie sa powody tej wspominanej liczby
zwolnien lekarskich. Powiedzial pan tu, ze by¢ moze
to caty system naboru jest zty, by¢ moze jest tu jakas
inna sytuacja...

Panie Ministrze, czy nie wydaje si¢ panu, ze pan-
stwo powinniscie juz rozpocza¢ badania zmierzajace
do uzyskania takiej odpowiedzi albo przynajmniej
powinniscie postarac si¢ o to, zeby si¢ do takiej od-
powiedzi zblizy¢?

Pytam o to, dlatego ze mozna sobie wyobrazi¢ taka
sytuacje, ze za rok — chodzi o ten rok sprawozdawczy,
ktory pan tu wymienia — okaze si¢, iz liczba zwolnien
lekarskich si¢ nie zmniejszylta. I wtedy okaze sie, ze
jestescie panstwo, jako panstwo polskie, w sytuacji
gorszej niz obecna. Wydaje sig, ze to jest nie w po-
rzadku, iz panstwo nie macie diagnozy w tej sprawie
czy tez badan przeprowadzonych w tym kierunku.

Drugie moje pytanie dotyczy sytuacji, w ktorych
osobom na zwolnieniu lekarskim nadal bedzie przy-
stugiwato prawo do stuprocentowego uposazenia. Jezeli
chodzi o stuzby mundurowe, to jest taki pkt 6, w kto-
rym wymienione s3 trzy sytuacje... Pierwsza sytuacja,
w ktdrej osobie na zwolnieniu przystuguje stuprocen-
towe uposazenie, dotyczy oddelegowania do pelnienia
stuzby poza granicami. Czyli jest to sytuacja, ktora ma
zwigzek ze stuzbg. Druga sytuacja dotyczy wykony-
wania czynnos$ci stuzbowych przez inng. .. Ta sytuacja
takze ma zwiazek z wykonywaniem stuzby. Jest row-
niez trzecia sytuacja, i wlasnie o nig chcialbym zapytac.
Mianowicie 100% uposazenia przystuguje w przypad-
ku czynéw o charakterze bohaterskim, dokonanych
w szczegolnie niebezpiecznych warunkach itd.

A moje pytanie jest nastgpujgce: czy mam rozumiec
ten zapis w taki sposob, ze skoro ten czyn bohaterski
nie ma zwigzku, przynajmniej literalnego, z petnie-
niem stuzby, to oznacza to, ze czyn bohaterski bedzie
zdefiniowany w taki sposob, Ze niezaleznie od tego, czy
byt zwigzany ze stuzba, czy nie byt zwigzany ze stuz-
ba, bo funkcjonariusz stuzb mundurowych nie byt na
stuzbie, ale jako osoba cywilna zaangazowat sie w co$,
co miato charakter bohaterski... Krotko mowiac, czy
mam rozmie¢, ze jezeli chodzi o czyny bohaterskie, to
one nie muszg pozostawa¢ w zwigzku, przynajmniej
w sensie formalnym, ze stuzba? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
I pan senator Paszkowski, bardzo proszg.

Senator Bohdan Paszkowski:

Jaréwniez cheialbym... No, nie jestem usatysfak-
cjonowany odpowiedzig pana ministra, ze w ogole nie

posiadacie zadnych informacji dotyczacych zachoro-
walnosci, rodzajow zachorowalnosci funkcjonariuszy.
W zwigzku z tym mam takie pytanie.

Czy mam rozumie¢, ze panstwo li tylko, powie-
dziatbym, wpinacie zwolnienia, ktore przynosza po-
licjanci?

Nastepne pytanie. Jest rozwini¢ta w pewnym za-
kresie stuzba zdrowia MSWiA. W jakim zakresie,
jezeli ludzie choruja, jezeli funkcjonariusze korzystaja
1 z powszechnej, 1 z tej waszej stuzby zdrowia...

Czy w ogole jest sens utrzymywac t¢ stuzbe zdro-
wia, skoro nawet nie przeprowadzacie w tym zakresie
zadnych badan statystycznych? Przeciez to jest bardzo
istotne dla okreslenia stanu zdrowotno$ci waszych
funkcjonariuszy.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dziekuje...)

Nie ma badan okresowych itd., nie jest to w zaden
sposob powiazane z...

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Zaczng od konca, bo z panem senatorem rozma-
wialem i juz wezesniej méwilem, ze... Chyba zaszto
tutaj pewne nieporozumienie. W petni prawidlowa
odpowiedz na to pytanie jest taka, ze prawdopodobnie
tego typu badania prowadzity i majg tego typu dane
stuzba zdrowia MSW czy poszczegolne jednostki,
jesli oczywiscie te jednostki zlecaty takie badania.
Takie badania nie byty jednak brane pod uwage
w toku prac nad tg ustawa, zwiazku z czym to nie
znajduje si¢ w materialach zwigzanych z ta ustawa.
Rowniez ja, jako osoba prowadzgca, nie jestem w sta-
nie w tej chwili poda¢ panu doktadnych informacji na
ten temat. Znajac sytuacje, specyfike dziatan, badan
kontrolnych, badan rocznych itd., mozna przyjac, ze
tego typu wyniki w resorcie, a zwlaszcza w poszcze-
golnych stuzbach, istnieja.

Jesli chodzi o pytanie drugie, to co do zasady nie
ma obowiazku korzystania ze stuzby zdrowia MSW.
Tego typu obowiazki, z wyjatkiem szczeg6lnych sy-
tuacji, zostaly juz do§¢ dawno temu zlikwidowane. To
jest zreszta odpowiedZ rowniez na pytanie pierwsze
pana senatora Gogacza. Prawidtowa odpowiedz jest
taka, ze... Janie mam wiedzy na temat wynikow tego
typu badan. Przypuszczam, ze tego typu badania sg
prowadzone przez poszczegolne stuzby i wyniki sa
dostepne w poszczeg6lnych stuzbach.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace czynow bohater-
skich, to rozumowanie, ktore pan senator przedstawit,
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jest stuszne. Jesli taki czyn zostat popetniony w przy-
padkach, o ktorych tutaj mowa, z narazeniem zycia,
zdrowia, w ochronie wskazanych tutaj wartosci, to
oczywiscie w trakcie zwolnienia lekarskiego przystu-
giwac bedzie wyptata stuprocentowego uposazenia.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora Jackowskiego,
to powiem, ze moja wiedza — aczkolwiek ja w ogodle
nie znam si¢ na sprawach wojska — jest taka, ze tego
typu rozroéznienia nie ma. Musiatbym to sprawdzic.
Nigdy wczesniej, na wezesniejszym etapie prac nad ta
ustawg ani nad jakimikolwiek innymi ustawami z tego
zakresu, takie pytanie, dotyczace rozroéznienia zwol-
nien, a zwlaszcza, jak pan senator powiedziat, zwolnien
w stuzbie wojskowej, nie padto, dlatego odpowiedzi na
to pytanie w tej chwili nie znam. Ale sprawdze i si¢
upewnie, bo zaciekawilo mnie to pytanie.

Jezeli chodzi o dane dotyczace zachorowalnosci,
to juz odpowiedziatem zaréwno panu senatorowi
Paszkowskiemu, jak i panu senatorowi Gogaczowi.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
I pan senator Mamatow jeszcze, bardzo prosze.

Senator Robert Mamatow:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Na poczatku chcialbym na co$ zwroci¢ uwage
pana ministra. Zeby zrozumieé, dlaczego stuzby
mundurowe powinny mie¢ krotszy staz pracy wyma-
gany do osiagnig¢cia wieku emerytalnego, proponuje
zapoznaé si¢ z wynikami badan na temat tego, jaki
wysilek potrzebny jest do tego, zeby przez kilkana-
Scie lat nosi¢ butle z tlenem i co jaki$ czas wchodzi¢
na czwarte pigtro lub przez kilkanascie lat pracowaé
w cigglym stresie. Wtedy pan zrozumie, dlaczego
stuzby mundurowe nie powinny i nie mogg pracowac
tak, jak zwykli pracownicy.

Chciatbym spyta¢, dlaczego objeliscie panstwo ta
ustawa rdwniez trzynasta pensje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze pytania do pana ministra?

Nie ma, wychodzi na to, ze to bylo ostatnie py-
tanie.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Odpowiadajac na pytanie... No, t¢ pierwszg wy-
powiedz trudno nazwac pytaniem. Ja jestem w sta-

nie wskaza¢ bardzo wiele stuzb, bardzo wiele zakta-
dow pracy, bardzo wiele podmiotoéw, w przypadku
ktorych wysitek potrzebny do wykonywania pracy
jest podobny, a zasady przechodzenia na emeryture
sg inne.

Dlaczego objelismy ta ustawa rowniez trzynasta
pensje? Bo nie widzimy zadnego powodu, zeby trzy-
nasta pensja, czyli tak zwana nagroda roczna, byla
odzwierciedleniem tylko podwyzki, jaka funkcjona-
riusz dostat w grudniu albo przed grudniem. Chodzi
o to, zeby trzynastka byta realnym odzwierciedleniem
tego, jak ksztattowato si¢ wynagrodzenie w ciagu
roku, bo do tego sprowadza si¢ zasada, ze ptacimy
jedna dwunastg zarobkow w trakcie roku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze. Nie ma wiecej
pytan.

Informuje, ze pan minister zobowigzat si¢ do
udzielenia pisemnej odpowiedzi na pytania zadane
przez pana senatora Meresa i pana senatora Jana
Marie Jackowskiego odnos$nie do roztozenia L4 i L4a.
Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Janusz Sepiot si¢ zglosit. Bardzo pro-
Sz¢.

Senator Janusz Sepiol:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Mysle, ze jest wielkie oczekiwanie spoteczne,
zeby ta ustawa weszta w zycie. Kazdy tydzien, kaz-
dy dzien, kazda godzina opdznienia ma swojg ceng.
Dlatego chciatbym ztozy¢ wniosek o przyjecie tej
ustawy bez poprawek.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wiecej chetnych do zabrania glosu.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, Ze pan senator Zbigniew
Meres ztozyt swoje przemowienie w dyskusji do pro-
tokotu.

Zamykam dyskusje.

Pan minister pewnie nie chcialby si¢ odnies¢ do
zgloszonego przed chwilg wniosku, bo, jak sadze,
popiera ten wniosek. Tak?

Poniewaz zostaly ztozone wnioski o charakte-
rze legislacyjnym, bardzo prosz¢e Komisje Obrony
Narodowej, Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisje Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji o ustosunkowa-
nie si¢ do przedstawionych wnioskow i przygotowanie
wspolnego sprawozdania.
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Informuje ponadto, ze gtosowanie w sprawie roz-
patrywanej ustawy zostanie przeprowadzone pod ko-
niec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu szostego
porzadku obrad...

Dzigkuje panu ministrowi, dzigkuje naszym go-
$ciom za obecnosc¢.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu szoste-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o proku-
raturze, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Tekst ustawy znajdg panstwo w druku nr 544,
a sprawozdania komisji — w drukach nr 544A i1 544B.

Bardzo prosze panig senator Grazyng Sztark
z Komisji Ustawodawczej o przedstawienie sprawoz-
dania tej komisji.

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Sprawozdawca
Grazyna Sztark:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Przedtozona Senatowi ustawa ma na celu zréw-
nanie sytuacji prawnej osob pelnigcych stuzbe pro-
kuratorskg albo sprawujacych urzad na stanowisku
sedziego z sytuacja, w jakiej znajdujg si¢ pracownicy
objeci powszechnym systemem ubezpieczenia spo-
tecznego w razie nieobecnosci w pracy z powodu
choroby. Kluczowa regulacje z tego punktu widzenia
zawieraja przepisy, ktore przewiduja zmniejszenie
wynagrodzenia przystugujacego prokuratorowi, s¢-
dziemu sgdu powszechnego, jak réwniez sedziemu
Sadu Najwyzszego w okresie przebywania na zwol-
nieniu lekarskim. Zgodnie z obowigzujgcymi przepi-
sami w przypadku nieobecnosci w pracy wywotanej
chorobg wymienione podmioty otrzymuja wynagro-
dzenie w pelnej wysokosci, natomiast wedtug po-
stanowien dzisiejszej ustawy ma im przystugiwac
80% wynagrodzenia, przy czym nadal maksymalnym
okresem korzystania ze zwolnienia lekarskiego po-
zostaje okres jednego roku.

Taka sama zasada odnosi¢ si¢ bgdzie row-
niez do s¢dzidow sadow administracyjnych, w tym
Naczelnego Sadu Administracyjnego, oraz s¢dziow
sadoéw wojskowych, ze wzgledu na to, ze dotyczace
ich pragmatyki stuzbowe nakazujg odpowiednie sto-
sowanie przepisow normujgcych prawa i obowigzki
sedziow sadow powszechnych oraz sgdziow Sadu
Najwyzszego. Ponadto omawianymi zmianami ob-
jeci zostang asesorzy powszechnych i wojskowych
jednostek organizacyjnych prokuratury, do ktoérych
to stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace pro-
kuratorow tych prokuratur.

Obecne rozwigzania przyjete w tym zakresie
stanowig element szerszej reformy, polegajacej na
zmniejszeniu nieréwnosci pomiedzy powszechnym
systemem ubezpieczenia spolecznego a systemem
zaopatrzenia przewidzianym dla stuzb mundurowych,
prokuratorow oraz sedziow. Rownolegle uchwalona
zostata bowiem ustawa o zmianie ustawy o Policji,
ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu,
ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
1 Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zot-
nierzy zawodowych, ustawy o CBA, ustawy o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie
Wigziennej oraz niektorych innych ustaw, ktéra w od-
niesieniu do funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych
rowniez przewiduje obnizenie uposazenia za okres
przebywania na zwolnieniu lekarskim o 20%.

Opiniowana ustawa zachowuje prawo do 100%
wynagrodzenia w niektorych sytuacjach. Czgs¢ z nich
odpowiada wyjatkom sformutowanym w ustawie
z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢z-
nych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa oraz ustawie z dnia 30 pazdzier-
nika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych. Z kolei
okoliczno$¢ nawigzujaca do choroby spowodowane;j
przez inng osobe w wyniku popetnienia przez nia
umyslnego czynu zabronionego zostata uwzglednio-
na z uwagi na specyfike zawodu prokuratora oraz
sedziego.

Poniewaz jedna z przestanek decydujacych o za-
chowaniu prawa do wynagrodzenia w pelnej wyso-
kosci bedzie przestanka choroby powstalej w zwigz-
ku ze szczegdlnymi wlasciwosciami lub warunkami
wykonywania czynno$ci prokuratora lub sedziego,
inne przepisy okreslaja, w jakim trybie jaki podmiot
powinien taki fakt stwierdzi¢. W mysl jednostek re-
dakcyjnych, ktore zostang dodane w nowelizowanych
ustawach, obowigzek skierowania prokuratora badz
sedziego na badania — z urzedu badz tez na wniosek
samego zainteresowanego — cigzy¢ bedzie na organach
kierujacych dang jednostka prokuratury albo sadem,
podczas gdy wydawanie orzeczen lekarskich w tym
zakresie powierzone zostanie lekarzom orzecznikom
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Zdefiniowana zo-
stata takze choroba, o ktorej mowa. Ot6z za chorobg za-
wodowa prokuratora czy sedziego bedzie mogta zostac
uznana choroba spowodowana dzialaniem czynnikow
szkodliwych wystepujacych w miejscu wykonywania
czynnosci prokuratora badz sedziego.

Ustawa doprecyzowuje rowniez kwesti¢ dokumen-
tow, jakie prokurator badz sgdzia powinien przed-
lozy¢ dla usprawiedliwienia nieobecno$ci w pracy,
a takze termin — siedem dni — w ktérym winien uczy-
ni¢ zado$¢ temu obowiazkowi.
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Zgodnie z art. 4 tejze ustawy prokuratorzy i se-
dziowie, ktorzy w dniu wejscia w zycie ustawy beda
nieobecni w pracy z powodu choroby, zachowuja pra-
wo do 100% wynagrodzenia do dnia wyznaczonego
w zaswiadczeniu lekarskim, jednak nie dtuzej niz
przez okres trzydziestu dni od dnia wejscia ustawy
w Zycie.

Okres vacatio legis zostat okreslony w art. 5 i sto-
sownie do brzmienia tego przepisu wyniesie trzy-
dziesci dni.

Ustawa ta zostata uchwalona z inicjatywy Rady
Ministréw. Pierwsze czytanie projektu odbyto si¢
w Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka w dniu
28 sierpnia 2013 r., po czym zostat on skierowany do
podkomisji nadzwyczajnej. W swoim sprawozdaniu
podkomisja zarekomendowata uzupetnienie tekstu
projektu o postanowienia dotyczace procedury oraz
wskazujace podmiot upowazniony do stwierdzenia,
ze dana jednostka chorobowa powstata w zwigzku
ze szczegblnymi wlasciwosciami lub warunkami
wykonywania czynno$ci prokuratora lub sedziego.
Podkomisja zdefiniowata rowniez choroby zawodowe
prokuratorow i sedziow.

Sejm uchwalit t¢ ustawe na pie¢dziesigtym dzie-
wigtym posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2014 r.

Panie Marszatku! Panie i Panowie! Komisja
Ustawodawcza w dniu 12 lutego 2014 r. po dyskus;ji
zaproponowala przyjecie nastepujacych poprawek.

Po pierwsze, w art. 1 w pkcie 2 w zdaniu wstep-
nym wyrazy ,,ust. la—1c” zastepuje si¢ wyrazami
»ust. la—1d”. W tym samym punkcie po ust. 1c dodaje
si¢ ust. 1d w brzmieniu: ,,Koszty badania i wydania
orzeczenia przez lekarza orzecznika oraz komisj¢
lekarska Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych pokrywa
Skarb Panstwa ze srodkéw pozostajacych w dyspo-
zycji Prokuratora Generalnego”.

Po drugie, w art. 1 w pkcie 2 w ust. 1b wyrazy
W zwigzku 7 zastepuje si¢ wyrazami ,,w zwigzku ze”.

Po trzecie, w art. 1 w pkcie 2 w ust. 1b dodaje si¢
zdanie drugie w brzmieniu: ,,0d orzeczenia lekarza
orzecznika prokuratorowi przystuguje sprzeciw do
komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
w ciggu 14 dni od dnia dor¢czenia tego orzeczenia”.

Po czwarte, w art. 2 w pkcie 2 w zdaniu wstgpnym
wyrazy ,,§la—1c” zastepuje si¢ wyrazami ,,§la—1d”,
apo §lc dodaje si¢ §1d w brzmieniu: ,,Koszty badania
i wydania orzeczenia przez lekarza orzecznika oraz
komisje lekarska Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
pokrywa Skarb Panstwa ze §rodkow pozostajacych
w dyspozycji Ministra Sprawiedliwosci”.

Po pigte, w art. 2 w pkcie 2 w §1b wyrazy ,,w zwigz-
ku z” zastepuje si¢ wyrazami ,,w zwigzku ze”.

Po szoste, w art. 2 w pkcie 2 w §1b dodaje si¢
zdanie drugie w brzmieniu: ,,0d orzeczenia lekarza

orzecznika sedziemu przystuguje sprzeciw do ko-
misji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
w ciggu 14 dni od dnia dor¢czenia tego orzeczenia”.

Kolejne poprawki dotyczg art. 3 i odnoszg si¢ do
pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego oraz sedziow
tegoz sadu.

Panie i Panowie Senatorowie! Panie Marszatku!
Zwracam si¢ 0 przyjecie tej ustawy wraz z przyjetymi
przez komisje poprawkami. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Teraz bardzo prosz¢ pana senatora Michata
Sewerynskiego, przewodniczgcego Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, o przedstawie-
nie sprawozdania tej komisji. Bardzo prosze.

Senator Sprawozdawca
Michal Sewerynski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadno$ci
i Petycji przegltosowata odrzucenie ustawy, nad ktora
w tej chwili debatujemy. Przewazyl punkt widzenia,
zgodnie z ktorym ustawa ta moze prowadzi¢ do osta-
bienia pozycji konstytucyjnej wladzy sadowniczej
i do ostabienia statusu prawnego sedziow — ktory
to status jest czescig konstytucyjnie umocowanego
autorytetu witadzy sagdowniczej — ktorzy maja nienor-
mowany czas pracy okreslony w ustawie wymiarem
zadan. A wigc pracuja bez zadnych ograniczen, tyle,
ile trzeba.

Co wigcej, zwrdécono uwage na to, ze w konsty-
tucji zapisano, ze nalezy zapewnic¢ sedziom godziwe
wynagrodzenie. Jest to jedyny przypadek konstytu-
cyjnego odniesienia si¢ do wynagrodzenia obywateli,
a w interpretacji prawnej tego przepisu powszechnie
uwaza si¢, ze wspomniane wynagrodzenie obejmuje
takze okres niezdolno$ci do pracy z powodu choroby.
Zawsze w koncepcji stuzby panstwowej, a zwlaszcza
jesli chodzi o wymiar sprawiedliwo$ci, uwazano, ze
elementem stuzby sa nie tylko dalej idace obowigzki,
dalej idaca dyspozycyjnos¢ tych, ktérzy te stuzbe
petnia, ale takze dalej idaca piecza panstwa nad 0so-
bami, ktore petnia funkcje stuzbowe, wyrazajaca sig
takze w tym, ze wynagrodzenie takich osob nie jest
limitowane w czasie, kiedy s3 one niezdolne do pracy
z powodu choroby.

Zwrocono uwage rowniez na to, ze nikt nie pod-
nosit zarzutu, izby sedziowie nadmiernie czesto ko-
rzystali ze zwolnien. Przeciwnie, przypomniano, ze
sedziowie niejednokrotnie, majac formalne orzecze-
nie o niezdolnosci do pracy, wykonuja prace, ktora jest
koniecznie potrzebna, pisza uzasadnienia wyrokow
w domu nawet w okresie choroby, demonstrujgc w ten
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sposob powazne traktowanie obowigzkow, pelne od-
danie stuzbie.

Mozna si¢ zatem zastanawiaé, o co tu chodzi. Czy
chodzi o zdyscyplinowanie sedziow nadmiernie ko-
rzystajacych ze zwolnien lekarskich, czy moze chodzi
o efekt oszczednos$ciowy? Wydaje sie, ze ani jeden,
ani drugi cel nie moze by¢ osiggnigty wprowadzeniem
tych przepisow. Oszczgdnosé jest bowiem niezbyt
duza —to jest 20%. Co wigcej, sa w ustawie odpowied-
nie furtki, ktore w pewnych przypadkach pozwalaja
przyznac za czas choroby wynagrodzenie w peinej
wysokosci. Gdyby kto$ chciat naduzywac prawa do
zwolnien lekarskich — jest to uwaga, ktéra mozna by
odnies¢ takze do ustawy, nad ktora wczesniej tutaj
dyskutowano — to mozna by powiedzie¢, ze réwnie
czy prawie tak samo atrakcyjne jest naduzywanie
prawa do zwolnien lekarskich zar6wno wtedy, gdy
dostaje si¢ pelne wynagrodzenie, jak i wtedy, gdy do-
staje si¢ osiemdziesigcioprocentowe wynagrodzenie.

Komisja wnosi 0 odrzucenie omawianej ustawy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie mozna zadawac¢ pytania panstwu sena-
torom sprawozdawcom. Nie widze ragk w gorze. Nie
ma takiej woli ze strony panstwa senatoréw. Dziekuje
bardzo.

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad.

Witamy pana ministra Wojciecha Hajduka, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
ktory reprezentuje ministra sprawiedliwosci i prezen-
towat stanowisko rzadu w trakcie prac nad ustawg.

Czy pan minister pragnie zabra¢ glos, aby przed-
stawi¢ stanowisko rzadu w sprawie rozpatrywanej
ustawy?

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Hajduk:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Pragne powiedzie¢ jedynie tyle, ze rzad popiera
procedowang ustawg. Celem ustawy jest zrownanie
sytuacji prawnej prokuratoréw i sedziow z sytuacja
0s0b, ktore sg objgte powszechnym systemem ubez-
pieczenia. Moge jedynie doda¢, Zze celem ustawy nie
jest uzyskanie oszczgdnosci. Sedziowie i prokurato-
rzy generalnie nie chorujg. Sredni okres przebywania
na zwolnieniu lekarskim sedziow i prokuratorow — li-
cze tacznie — to jest jedenascie dni w roku, przy czym
w odniesieniu do prokuratorow jest to szesnascie dni
w roku. A wigc jezeli uswiadomimy sobie, ze jest do§é¢

spora grupa kobiet, ktore przebywaja na zwolnieniach
lekarskich zwiazanych z cigza, gdy odniesiemy to do
grupy zawodowej s¢dzidow i prokuratorow, to trzeba
bedzie stwierdzi¢, ze sedziowie i prokuratorzy wia-
Sciwie nie choruja. Zwolnienia lekarskie zwigzane
z macierzynstwem, z cigza wlasciwie prawie w 100%
wyczerpuja nieobecnosci przypadajace na sedziow
i prokuratoréw. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Czy sa pytania do pana ministra ze strony panstwa
senatorow?

Pan senator Paszkowski. Ma pan minute.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam tylko jedno pytanie. Czy w ramach prac
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci prowadzicie panstwo
jakie$ badania dotyczace tego, na co chorujg sedzio-
wie, jakie sg najczesciej wystepujace choroby zawo-
dowe itd., itd.?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje.
Nie ma wigcej pytan.
Panie Ministrze, czy ma pan taka wiedze¢?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Hajduk:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Jak powiedziatem
przed chwila, sedziowie generalnie nie choruja, nawet
jezeli chorujg. System pracy sedziow jest taki, Ze se-
dziowie sg generalnie niezastgpowalni. Do referatow
wplywaja sprawy i sprawy nie moga by¢ rozdzielone.
Jedynie w takich pilnych wypadkach sprawy cywilne
moga by¢ przydzielane innym sedziom, wtedy, kiedy
jest okreslony termin ustawowy, gdzie trzeba na przy-
ktad udzieli¢ zabezpieczenia roszczenia. I wowczas,
jezeli sedzia jest na zwolnieniu, ktos musi go zastapic.
Ale generalnie sprawy czekajg na swoich referentow
i w przypadku urlopu, nawet dtugiego urlopu, nawet
w przypadku choroby wszyscy sedziowie z racji tego,
ze pracuje si¢ rowniez w domu, po prostu wykonuja
te obowigzki w czasie choroby. Tak to rzeczywiscie
wyglada.

Jest waska grupa osob, ktore z roznych przyczyn
dotyczacych wszystkich obywateli — choroby nowo-
tworowe, innego rodzaju przyczyny — przebywaja na
urlopach dla poratowania zdrowia. Takich urlopow
facznie udzielono... $rednio rocznie bodajze udziela
sie, jak przed chwilg czytalem, dziewigecdziesigt dwa
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czy w ogole facznie jest ich udzielanych dziewi¢édzie-
sigt dwa. Czyli na dziesi¢¢ tysigcy 0sob dziewiecdzie-
sigt dwie osoby przebywaja na urlopach dla poratowa-
nia zdrowia, to jest po prostu $ladowa ilos¢, ktora nie
ma wplywu na wizerunek i na kondycje srodowiska.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Panie Ministrze, bardzo dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci Wojciech Hajduk: Dzigkuje.)

Otwieram dyskus;je.

Informuje, ze nikt z panstwa senatoréw do tej dys-
kusji sie nie zapisat.

Zamykam dyskusje.

W dyskusji senatorowie nie zgtosili wnioskoéw
o charakterze legislacyjnym, ale komisje, jak tutaj
styszeli$my, przedstawity odmienne wnioski. Zatem
prosze obie komisje, Komisj¢ Ustawodawczg oraz
Komisje Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji,
o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych wnioskow
i przygotowanie wspolnego sprawozdania.

Informuje ponadto, Panie i Panowie Senatorowie,
ze glosowanie w sprawie rozpatrywanej ustawy zosta-
nie przeprowadzone pod koniec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu siodme-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Prawo
o0 ustroju sadow powszechnych.

Tekst ustawy znajdg panstwo senatorowie w dru-
ku nr 546, a sprawozdania komisji — odpowiednio
w drukach nr 546A i1 546B.

Bardzo prosze pana senatora Piotra Zientarskiego,
przewodniczacego Komisji Ustawodawczej, o przed-
stawienie sprawozdania kierowanej przez niego ko-
misji.

Bardzo prosze.

Senator Sprawozdawca
Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki
Senacie!

Celem opiniowanej ustawy jest uzupelnienie
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sa-
dow powszechnych o obiektywne i weryfikowalne
przestanki, ktore ogranicza swobod¢ pozostawiong
ministrowi sprawiedliwo$ci w zakresie tworzenia
oraz znoszenia sagdéow powszechnych, a zarazem
przyczynig si¢ do zracjonalizowania tego procesu
i dadza mozliwo$¢ dokonywania zmian struktury
sadow w sposob mozliwie elastyczny, z zachowaniem
jednakze przejrzystych kryteriow.

Chce przypomnie¢ panstwu, ze opiniowana usta-
wa zostata uchwalona wskutek inicjatywy prezydenc-
kiej. Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym
ksztattowanie struktury organizacyjnej sagdownic-
twa powszechnego nalezy do ministra sprawiedliwo-
$ci. Minister sprawiedliwos$ci po zasiggnigciu opinii
Krajowej Rady Sadownictwa w drodze rozporzadzen
tworzy i znosi sady oraz ustala ich siedziby i obszary
wlasciwosci, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia racjo-
nalnej organizacji sadownictwa, przez dostosowanie
liczby sadow, ich wielkos$ci i obszarow wtasciwosci do
zakresu obcigzenia wplywem spraw, a takze uwzgled-
niajac ekonomig¢ postgpowania sgdowego, w celu za-
gwarantowania realizacji prawa obywatela do rozpo-
znania jego sprawy w rozsadnym terminie. Oprocz
przytoczonych wytycznych minister musi mie¢ na
wzgledzie rowniez regulacje zawarte w art. 10 u.s.p.
Ust. 1 tego artykutu przesadza, ze sad rejonowy two-
rzy si¢ dla jednej lub wigkszej liczby gmin, a jedynie
w uzasadnionych przypadkach moze by¢ utworzony
wigcej niz jeden sad rejonowy w obrebie jednej gmi-
ny. Z kolei z ust. 2 tego artykutu wynika, ze sad okre-
gowy tworzy si¢ dla obszaru wtasciwosci co najmnie;j
dwoch sadow rejonowych, za§ stosownie do ust. 3,
sad apelacyjny moze zosta¢ utworzony dla obszaru
wilasciwosci co najmniej dwoch okregow sadowych.

W ustawie przedtozonej Senatowi pozostawio-
no zatem dotychczasowy tryb tworzenia i znoszenia
sadow, uszczegotawiajac wyltacznie kryteria, ktore
minister winien bra¢ pod uwage przy wprowadzaniu
zmian organizacyjnych w sagdownictwie powszech-
nym. Jak podniesiono w uzasadnieniu do projektu
ustawy, dodawane przestanki w postaci progu lud-
nosciowego 1 liczby wptywajacych spraw pozwola
na racjonalne budowanie struktury sadéw w Polsce.

Podstawowym kryterium tworzenia sadéw rejo-
nowych zgodnie z postanowieniami ustawy ma by¢
liczba 0s6b zamieszkujacych na obszarze jednej badz
kilku gmin. Przyjeto, iz optymalny bedzie tu prog
pigédziesigciu tysigcy osob. Drugim kryterium ma
by¢ obcigzenie sadu mierzone liczba spraw, wplywa-
jacych spraw. Granica decydujaca o utworzeniu sadu
rejonowego bedzie w tym przypadku liczba pigciu
tysigcy spraw, ktora jest suma spraw cywilnych, kar-
nych, rodzinnych i nieletnich, wptywajacych w roku
kalendarzowym do istniejacego sadu. Ustawa prze-
widuje, ze w sytuacji gdy obie te przestanki zostaty
spetnione, minister tworzy sad. W tej sytuacji w art. 1
§la mamy do czynienia z obligatoryjnym tworzeniem
sadow.

W przypadku przekroczenia progu dotyczacego
liczby wptywajacych spraw sad rejonowy bedzie
mogt by¢ utworzony, jest tu fakultatywno$¢. Na mocy
decyzji ministra bedzie mdgt on zosta¢ utworzony dla
jednej lub wigkszej liczby gmin zamieszkanych przez
mniej niz pigédziesigt tysiecy osob. Chodzi o sytu-
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acje, w ktorych granica pigcdziesigciu tysiecy nie jest
przekroczona, ale wptyw spraw jest na tyle istotny,
ze minister bedzie widziat potrzebe utworzenia sadu.

Niezaleznie od tego w ustawie zamieszczony zo-
stat zapis, ktory dookresla przestanki zniesienia sadu.
Stosownie do przepisu §1d dodawanego w art. 10 sad
rejonowy moze zosta¢ zniesiony, jesli ogolna liczba
spraw cywilnych, karnych oraz rodzinnych i nielet-
nich wplywajacych na przestrzeni trzech kolejnych
lat nie przekracza pieciu tysiecy w ciggu roku kalen-
darzowego. Tu zaproponowane jest inne kryterium,
poréwnania ostatnich trzech lat, a nie uwzglgdniania
spadku w ciagu jednego roku.

Komisja Ustawodawcza, ktorg reprezentuje, jed-
nym glosem wprowadzita poprawke prowadzaca do
pozostawienia jedynie obligatoryjnego tworzenia sa-
dow, czyli wtedy, gdy liczba mieszkancow przekra-
cza pigcdziesiat tysiecy i liczba spraw siega powyzej
pieciu tysiecy, a wyeliminowata mozliwos¢ fakulta-
tywnego tworzenia sgdow przez ministra sprawiedli-
wosci w tych sytuacjach, w ktorych liczba ludnosci
jest mniejsza. Wprowadzita tez wiele poprawek, ktore
maja charakter gtoéwnie legislacyjny. Tak to wyglada.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Teraz bardzo prosz¢ pana senatora Bohdana
Paszkowskiego, aby przedtozyl 1zbie sprawozdanie
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
W sprawie omawianej ustawy.

Senator Sprawozdawca
Bohdan Paszkowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Mo¢j szanowny przedmowca przedstawil zatozenia
tejze ustawy, dlatego czuje si¢ zwolniony z obowigzku
wyjasniania, co si¢ w niej znajduje. Skupig¢ si¢ tylko
na poprawkach, ktore przyjelismy jako Komisja Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na naszym po-
siedzeniu 14 lutego. Przedstawig je, bo si¢ réznimy
w tym zakresie z Komisja Ustawodawcza, i to niejako
co do istoty tej ustawy.

Mianowicie przyjeliSmy poprawke dotyczaca
art. la, ktory zawiera kryterium obligatoryjnego
tworzenia czy tez odtwarzania sadow. Wziglismy
pod uwage te glosy, ktore przedstawiano na posie-
dzeniu komisji, a byty to glosy nie tylko senatorow,
ale i naszych gosci. Podnosili oni takg kwestig, ze
to drugie kryterium, ktére ma by¢ brane pod uwage
lacznie z tym pierwszym w postaci liczby ludnosci,
czyli to kryterium liczby spraw, ktore w danym sg-
dzie w danym roku kalendarzowym zaistniejg, tych

cywilnym, karnych, rodzinnych i nieletnich — to kry-
terium liczby spraw moze by¢ zawodne, zwlaszcza
gdy zawroécimy uwage na konstrukcje rozruchu tej
ustawy, ze tak to okresle. Mianowicie rok bazowy,
ktory ma stanowi¢ podstawe do odtwarzania tejze
struktury sadéw rejonowych, to rok 2012, to on be-
dzie stanowil o tym odtwarzaniu, zgodnie z art. 2,
i do tego roku bedziemy odnosi¢ liczbe spraw. To jest
przestanka pierwsza motywujgca nasza poprawke.
Niemniej ona ma szerszy wymiar z tego powodu,
ze wszyscy zdajemy sobie sprawe... Ja mogg przy-
toczy¢ dwa przyklady sadow rejonowych, w kto-
rych liczba spraw przekracza, powiedzialbym, sta-
tystycznie piec¢ tysiecy w ciggu roku, ale zdarzajg
si¢ takie wyjatkowe lata, w ktorych ona jest lekko
ponizej tej granicy. I w zwiazku z tym, biorgc pod
uwage 1 to, ze moga by¢ zmiany w prawie, ktore
beda wptywac na te statystyke... Mozna wymienic¢
przyklad, ktéry pojawil si¢ na posiedzeniu naszej
komisji, chociazby tych ostatnio przez nas uchwalo-
nych zapisow zwigzanych z wykroczeniami i prze-
stepstwami. Chodzi o t¢ warto$¢ zaboru mienia,
ktora dang sprawe kwalifikuje jako wykroczenie lub
przestepstwo. Nastapita dos¢ istotna liberalizacja
w tym zakresie, co moze mie¢ odbicie w sprawach
sadowych. W zwigzku z tym my — zmierzam juz do
konkluzji — proponujemy, zeby w tymze art. 10 §la,
w ktorym jest ustalona obligatoryjna zasada, kiedy
sad sie tworzy, w ktérym sg zawarte dwa kryteria,
a mianowicie, ze liczba mieszkancow tychze gmin,
jednej lub wiekszej ich liczby, wynosi¢ powinna co
najmniej pigcdziesiat tysigcy oraz liczba spraw po-
winna przekraczac pigc tysiecy, ograniczy¢ ten oblig
tworzenia sgdu do jednego kryterium, a mianowicie
do liczby ludnosci. Wedtug nas to jest najbardziej
adekwatne kryterium tego, by sad albo utworzyc¢,
albo go nie utworzy¢. To jest jedna zmiana, ktora
proponujemy. Oczywiscie w odroznieniu od Komisji
Ustawodawczej zostawiamy te zawartg w art. 10 §1b
mozliwo$¢, to, ze sad rejonowy moze by¢ stworzony,
czyli to, ze ta liczba spraw w postaci pigciu tysie-
cy moze stanowi¢ podstawe do tego, zeby taki sad
utworzy¢, ale pamigtamy, ze to jest uprawnienie
ministra w tej procedurze, okreslonej w ustawie, do
tego, zeby taki sad stworzy¢.

Tak ze takie mamy poprawki, jezeli chodzi o te
najistotniejsze kwestie.

Oczywiscie mamy réwniez, powiedzmy... Z sied-
miu naszych poprawek te poprawki poczawszy od
w zasadzie drugiej dotycza kwestii zwigzanych
z wnioskami Biura Legislacyjnego, ktore prowadza
do wyeliminowania chociazby btedu ztego odestania
lub tez precyzacji ustawy.

Tak ze takie sg wyniki prac naszej komisji. Prosze
Wysoka Izbe o przychylne rozpatrzenie naszego sta-
nowiska i poprawek.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze, za sprawoz-
danie.

Obecnie senatorowie moga pyta¢ panow senato-
réw sprawozdawcow. Nie ma pytan.

Projekt ustawy, jak juz wspomniano, zostat wnie-
siony przez prezydenta. Kancelari¢ Prezydenta RP
podczas obrad nad tym punktem reprezentuje pan
minister Krzysztof Hubert Laszkiewicz, sekretarz
stanu w kancelarii.

Witam serdecznie, Panie Ministrze.

Jest z nami réwniez pan minister Hajduk.

Czy pan minister Laszkiewicz chciatby zabrac
glos, aby ewentualnie...

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
Krzysztof Laszkiewicz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Chciatbym przyblizy¢ panstwu okolicznosci,
jakie towarzyszyly wniesieniu tej inicjatywy przez
prezydenta Rzeczypospolitej. Otoz jest to poktosie
reformy, w wyniku ktorej zlikwidowano siedemdzie-
sigt dziewig¢ sadow rejonowych. Odpowiedzig na t¢
reforme byl tak zwany projekt obywatelski, ktory miat
wady prawne i byt, moéwiac krotko, niewykonalny.
Prezydent odestal projekt do powtdrnego przegto-
sowania w Wysokiej Izbie. Parlament nie zdotal od-
rzuci¢ weta prezydenckiego, sytuacja zostata wigc. ..
Wyraznie byto wida¢, ze dotychczasowe rozwigzanie
dajace ministrowi sprawiedliwosci mozliwos¢ de-
cydowania o znoszeniu badz powotywaniu sadow
powszechnych nie do konca odpowiada zapotrzebo-
waniu spolecznemu i interesowi wymiaru sprawie-
dliwosci. Nie znaczy to, ze prezydent — a byly takie
glosy — nie godzi si¢ na dotychczasowe zapisy doty-
czace dania przez ustawodawce takich mozliwosci
ministrowi sprawiedliwosci.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze takie rozwig-
zanie jest zgodne z ustawg zasadniczg, ale w ustawie
o ustroju sadow powszechnych powinien znalez¢ si¢
zapis, ktory bedzie precyzowat, w jakich okoliczno-
Sciach minister sprawiedliwosci moze znie$¢ badz po-
wolac sad. Muszg by¢ jakie$ kryteria, ktore. .. Intencja
prezydenta byto to, aby wprowadzi¢ do ustawy jak
najbardziej racjonalne kryteria — poparta to Krajowa
Rada Sadownictwa — czyli kryterium populacji,
a wigc kryterium dotyczace liczby mieszkancow,
1 kryterium liczby wnoszonych spraw w gtéwnych
wydziatach, czyli karnym, rodzinnym, cywilnym.

Poczatkowo intencja prezydenta bylo to, aby byto
sze$cdziesiat tysiecy osob i siedem tysigcy spraw.

To dawato szans¢ na przywrocenie czgsci zniesio-
nych sadow rejonowych, jednak nie wszystkich, bo
oczywiscie byty sady, w przypadku ktorych z roz-
nych wzgledow — wielokrotnie méwit o tym minister
sprawiedliwos$ci — nie mozna byto méwic¢ o sprawnym
zarzadzaniu i przeprowadzaniu spraw. Po prostu tam,
gdzie byty bardzo mate sady, wystarczylo, ze jeden
sedzia zachorowat, aby trudno byto nadrobi¢ zalegto-
$ci. No, taka byta prawda. Zgodzila si¢ z tym réwniez
Krajowa Rada Sadownictwa. Jednak tych sadow zli-
kwidowano wigcej... Po przyjeciu tych kryteriow,
ktore prezydent w swojej inicjatywie zglosit, byta
szansa odtworzenia mniej wigcej takiej liczby sadow,
ktora popierato srodowisko, a wlasciwie popierata
Krajowa Rada Sagdownictwa.

W toku prac w Sejmie zgtaszano rézne propo-
zycje. To, co trafito z Sejmu do Wysokiej Izby,
jest wynikiem kompromisu. Stad nie szes¢dziesiat
tysiecy mieszkancow i siedem tysigcy spraw, ale
piecdziesiat tysigcy mieszkancow i pigé tysiecy
spraw. Jest to o tyle istotne, ze w przypadku, gdy-
by zostata przyjeta poprawka, ktora przed chwilg
zglosit pan senator Paszkowski, wowczas de facto,
wobec zniesienia tej drugiej propozycji, a wiec
dotyczacej pigciu tysigcy spraw, okazaloby sie, ze
nie tylko przywroci si¢ wszystkie sady, ale i trze-
ba jeszcze prawdopodobnie stworzy¢ ich wigcej.
Po to byly te drugie kryteria, zeby minister spra-
wiedliwosci mogt tak dopasowywacé — to wynika
z ustawy — rozmieszczenie sagdow, aby dziataty one
funkcjonalnie i aby byl zapewniony wystarczaja-
cy dostep obywateli do tych sadow. W zwiazku
z tym w sytuacji, gdyby miat to by¢ zapis mowia-
cy o sze$c¢dziesigciu tysigcach osob, ktory zgtosit
prezydent, mozna byloby uzna¢ te poprawke za
bardziej racjonalng. W sytuacji, kiedy chodzi tylko
o0 pig¢ tysigcy spraw i przede wszystkim piecdzie-
sigt tysiecy osob, tak jak powiedziatem, wtasciwie
trzeba by byto odtworzy¢ wszystkie sady, a praw-
dopodobnie jeszcze powota¢ dodatkowe. Jednak
jest mozliwa rowniez taka sytuacja, o ktorej pan
mowil przewodniczacy Zientarski. Moze by¢ od-
wrotnie. Ot6z moze by¢ taki teren — i zdarza si¢
tak — ze nie bedzie tam pigédziesigciu tysigcy osob,
ale bedzie duza liczba spraw. Dlatego ministrowi
daje si¢ fakultatywna mozliwo$¢ odstgpienia w ta-
kiej sytuacji od bardzo sztywnych regut i stworze-
nia sadu w danym miejscu ze wzgledu na fakt, ze
spraw jest duzo.

Dzigkuje, ze Wysoka Izba zajeta si¢ tym projek-
tem. Jest to jakby wyjscie naprzeciw, krok zmierza-
jacy do rozwigzania tego pata, ktéry powstat, kiedy
zniesiono wiecej sadoéw niz zaktadano i niz zaak-
ceptowala Krajowa Rada Sadownictwa. Prezydent
chciatby rozwigza¢ te kwesti¢ w sposob konsensu-
sowy. Dzigkuje bardzo.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Czy sa pytania do pana ministra? Sg.

Tak ze bardzo prosze pozostac jeszcze tutaj, Panie
Ministrze.

Pan senator Skurkiewicz, pan senator Matusiewicz
i pan senator Rulewski.

Bardzo proszg.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam jedno pytanie. Jak rozu-
miem, jako rok bazowy jest przyjety rok 2012, ale
sa sady, chociazby jeden z nich, ktéry funkcjonowat
przed reforma w powiecie lipskim... Rada powiatu
wyrazita swoje stanowisko, jak réwniez ztozyla do
pana prezydenta stosowne pismo, wigc ta kwestia jest
pewnie panu znana. Chodzi o sad na terenie, gdzie jest
ponad pigcdziesiat tysiecy mieszkancow, w ktorym
jest tendencja rosngca, jezeli chodzi o liczbe spraw.
W roku 2012 tych spraw bylo cztery tysigce siedem-
set, a juz w roku 2013 bylo ich prawie pie¢ tysigcy
dwiescie. Co w takich sytuacjach? Bo rzeczywiscie
jest to sprawa problematyczna. Podejrzewam, ze
podobna sytuacja moze by¢ jeszcze gdzie§ w kraju.
Takich spraw nie bedzie wiele, to beda sprawy jed-
nostkowe.

Czy nie byloby warto rozwazy¢ mozliwosci, iz za
rok bazowy jest przyjmowany rok 2012 lub rok 2013?
To sa ostatnie sgsiadujace ze sobg lata.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan senator Matusiewicz, tak?

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzickuje bardzo.

Panie Ministrze, ile bedzie kosztowac¢ budzet
panstwa wykonanie prezydenckiego projektu usta-
Wy 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych? Wiadomo, ze zniesiono siedemdziesiat
dziewie¢ sadow, a szacuje sie, ze bedzie utworzonych
okoto szesc¢dziesigciu. Ile to bedzie kosztowaé budzet
panstwa?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, w miar¢ mozliwos$ci proszg...
Ewentualnie mozna odpowiedzie¢ rowniez na pismie.

Sekretarz Stanu

w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
Krzysztof Laszkiewicz:

Panie Senatorze, w kwestii sadu, o ktorym pan
wspomniat, to gdyby byta zachowana fakultatywna
formuta art. 10, wowczas minister sprawiedliwos$ci
moglby stworzy¢, widzgce tendencje rosnaca. ..

Kolejne pytanie jest wlasciwie do ministra spra-
wiedliwo$ci. Ja moge powiedzie¢ — wiem to od mi-
nistra sprawiedliwo$ci — ze rok 2012 jest rokiem fak-
tycznych, ze tak powiem, nieprzektamanych danych
statystycznych. Rok 2013 byt rokiem zmian i okazato
sig, ze sprawy przechodzily z jednego sadu do drugie-
g0, co spowodowalo, ze ta statystyka nie do konca jest
taka... no, nie chce powiedzie¢, ze wiarygodna. Ona
nie jest ustabilizowana. W zwigzku z tym minister
sprawiedliwos$ci postulowal, aby rokiem odniesienia
byt rok 2012, bo wtedy byla jednolita statystyka, bez
bardzo gwattownych zmian. Trzeba przypomnie¢,
ze byla to chyba najwigksza reforma sagdownictwa
w ogole, najwieksza reforma sadoéw rejonowych od
chwili ich stworzenia, po likwidacji kiedy$ sadow
powiatowych.

Ile to kosztuje? Panie Senatorze, na to pytanie nie
jestem w tej chwili w stanie odpowiedzie¢. To byto
konsultowane z ministrem sprawiedliwosci, dlatego
bardziej wtasciwa osoba do udzielenia odpowiedzi
na to pytanie jest minister sprawiedliwosci, on na nie
doktadnie odpowie, poda liczby.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Rulewski i pani senator Mozdzanowska.
I jeszcze pan senator Swieykowski.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Kwestia przyjecia progow. Pierwotnie projekt pre-
zydencki zaktadat sze§¢dziesiat tysigcy mieszkancow
i siedem tysigcy spraw. To wszakze oznaczalo, ze
z tej liczby siedemdziesieciu dziewigciu sadoéw pro-
jektem prezydenckim zostanie objetych tylko dwa-
dziescia siedem. Tymczasem zmiany zaproponowane
w Sejmie — powiedzialbym, ku mojemu zdziwieniu
— spowoduja, ze sadoéw pozostanie wedtug jednych
czterdziesci cztery... Pan senator, moj przedmodwca,
wspomniat, 1 stusznie, o szes¢dziesigciu sadach.

Jaki jest wigc sens wprowadzania duzej kolejnej
zmiany, kosztownej zmiany tylko po to, zeby pozo-
stawic... reanimowac¢ siedemnascie sadow? Dodam,
ze w moim okrggu wyborczym, w okregach wybor-
czych, w ktérych pracujg, zmiany pierwotnie zapro-
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ponowane byly przyjmowane z aplauzem, mimo ze
to wojewddztwo... ten okreg byl objety duza redukcja
sadow powiatowych w rejonach.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
I pani senator Mozdzanowska, tak?

Senator Andzelika Mozdzanowska:

Panie Ministrze, ja jestem akurat przeciwnego
zdania. Mysle, Ze ratujemy i uzdrawiamy sytuacjg
Polski lokalnej, a takze porzadkujemy chaos wywo-
lany przez ministra Gowina. I ciesze sig¢, ze procedu-
jemy nad tg ustawa.

Chciatabym zapyta¢ o kwesti¢ zwigzang z rokiem
ptacowym 2012. Czy mozna by rozwazy¢ kwesti¢
rozstrzygania w oparciu o dane z ostatnich trzech lat?
Mam taki przyktad: w 2010 r. bytlo w pewnym sadzie
ponad piec tysigcy czterysta spraw, w 2011 r. — piec¢
tysiecy dwiescie sze$¢dziesiat siedem, w 2012 r. —
czterysta dziewigcdziesiat, a w roku 2013 — ponad
szes$¢ tysigcy. W roku 2012 byta tu akurat taka sy-
tuacja, ktoéra, powiedziatabym, kwestionuje to, ze
ten sad zostanie reaktywowany. Czy jest mozliwos¢
rozwazania tego, by na podstawie danych z na przy-
ktad trzech ostatnich lat rozstrzygac kwestie przywra-
cania, powotywania takich sadow? Dzigkuj¢ bardzo.
(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu

w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
Krzysztof Laszkiewicz:

Panie Senatorze, ja o tym méwitem, ale pana aku-
rat w tym czasie nie byto. Powtorze. Pan ma racje.
Prezydent zaproponowat, zeby byto szescdziesiat ty-
sigcy, jesli chodzi o liczbe ludnosci, i siedem tysigcy
spraw. Tak jak powiedziatem, w Sejmie byty rozne
propozycje i to jest wynik pewnego kompromisu.

Ja powiem wprost. Prosz¢ panstwa, jezeli tej
ustawy nie bedzie, no to bedzie tak, jak jest dzisiaj,
1 zaden sad nie bedzie przywrécony. Jest tu pytanie
0 to, czy przywracac, czy nie. A prezydentowi cho-
dzito nie tylko o przywracanie — to jest rzecz, ktora
staje si¢ w tej chwili jakby lejtmotywem tej ustawy.

Prezydentowi chodzito o stworzenie kryteriow na
przysztosc, o to, zeby zaden minister sprawiedliwosci
nie miat tak duzych mozliwo$ci arbitralnego podej-
mowania decyzji o znoszeniu lub powolywaniu sgdow
rejonowych. I to jest gtdéwna przestanka prezydenta
w tej ustawie. A kryteria, ktore tu podano, w sposob
oczywisty odnoszg si¢ do sgdoéw — zarowno jesli cho-
dzi o liczb¢ mieszkancoéw, jak i liczbe spraw — ktore
zostaty zniesione. | minister bedzie je przywracat.

Jesli chodzi o kwestie trzech lat, o ktorej wspo-
mniata pani senator, to tam jest taki zapis, ze co trzy
lata minister dokonuje przegladu, bierze dane z trzech
ostatnich lat i moze znie$¢ dany sad, jezeli podane
kryteria nie byly spelnione.

(Senator Anzelika Mozdzanowska: Panie Ministrze,
ja pytatam o kwestie...)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Momencik. Pan minister juz skonczyt?

(Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Krzysztof Laszkiewicz: Tak.)

Pani chce dopytac, tak? Nie zgtaszala si¢ pani.

(Senator Anzelika Mozdzanowska: Zgtaszatam sie,
tylko pan marszatek nie zauwazyl.)

Dobrze. Chce pani dopytac?

(Senator Anzelika Mozdzanowska: Tak.)

W kolejce sa kolejni senatorowie.

Pani senator chce uzupetic pytanie. Prosze bar-
dzo.

Senator Anzelika Mozdzanowska:

Panie Ministrze, ja pytatam o sytuacje dzisiejsza.
Jezeli ustawa weszlaby w zycie w takim ksztalcie. ..
Ten sad nie spetni kryterium dotyczacego limitu pie-
ciu tysiecy spraw w 2012 r., a w poprzednich latach
spetniat i w 2013 réwniez spehnitl.

Sekretarz Stanu

w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
Krzysztof Laszkiewicz:

Ja juz odpowiadatem. Minister ma prawo powo-
fa¢ taki sad, bo ma mozliwos¢ skorzystania z zapisu
dotyczacego fakultatywnego powotywania.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dobrze.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Ja jeszcze powiem panstwu, ze pan minister odpo-
wiada w imieniu wnioskodawcy. Na sali jest rowniez
podsekretarz stanu, pan minister Wojciech Hajduk,
i tez chce zabra¢ glos w dyskusji.
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Sa jeszcze sa dwa pytania do pana ministra, ale
mozecie juz panstwo przygotowac pytania do dru-
giego pana ministra, a pézniej jeszcze do pana. Na
razie sg jeszcze dwa pytania do pana ministra. P6zniej
poprosze¢ o zabranie glosu pana ministra Hajduka
i by¢ moze beda jakies pytania do przedstawiciela
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Pan senator Swieykowski. Prosze bardzo.

Senator Aleksander Swieykowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Z wypowiedzi pana ministra rozumiem, Ze prezy-
dent, przystepujac do pracy nad tg nowa koncepcja,
nie zdawat sobie sprawy czy nie przewidzial tego,
jakie moga by¢ dalsze jej konsekwencje, czyli ze to
moze by¢ otwarcie furtki do tego, aby przywroci¢
wszystkie te sady...

(Glosy z sali: Tak, tak.)

Bo do tego to si¢ sprowadza. Jezeli w tej chwi-
li... W ogdle przypomnijmy, ze na poczatku reformy
Gowin planowat chyba likwidacje stu kilkudziesieciu
sadow, potem w wyniku awantur politycznych i zabie-
gow lobbystycznych gdzies w powiatach skonczylo sie
na siedemdziesigciu dziewieciu. I tak pewnie by zo-
stalo, gdyby nie zostata otwarta furtka u prezydenta.
Ja rozmawiatem z prezesem sadu rejonowego, ktory
przejat taki wiasnie zlikwidowany sad, i zapytalem
go: prosze pana, co dla pana jest trudniejsze, czy bylo
to przejecie tamtego matego sadu, czy tez bedzie to
teraz odpuszczenie, oddanie z powrotem tego sadu?
A on mi méwi: niech mnie pan nawet o to nie pyta,
bo to wszystko to juz jest jakie$ wariactwo! I takie
beda opinie w spoteczenstwie, o naszej pracy, pracy
catego parlamentu, ale tez w ogdle o sadownictwie,
cho¢ one juz i tak nie sg dobre.

Poza tym jezeli sposrod tych zlikwidowanych
siedemdziesi¢ciu dziewigciu sagdow przywroci si¢
czterdziesci cztery, to zostanie raptem gdzies... Ile
zostanie? Dwadziescia czy dwadziescia piec?

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Panie
Senatorze, przepraszam bardzo, ale pan prowadzi
debate. Teraz prosze o pytania do pana ministra,
a debata bedzie pozniej. Wtedy bedzie pan miat cate
pigtnascie minut na wystgpienie.)

Dobrze, to tylko zapytam: czy prezydent, i caty
urzad, nie zdawat sobie sprawy z tego, ze bedzie to
otwarcie furtki do tego, zeby przywrocic, z powrotem
ustanowi¢ te sady, ktore zostalty zlikwidowane?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Skurkiewicz.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Panie Marszatku,
ja teraz dziekuje, bo zadam pytanie panu ministrowi
sprawiedliwosci.)

Dobrze.

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu

w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
Krzysztof Laszkiewicz:

Nie zgadzam si¢ z przedstawiong tezg, bowiem
prezydent, tak jak juz powiedziatem, chcial wpro-
wadzi¢ w ustawie czytelne kryteria, ktore obo-
wigzywalyby ministra sprawiedliwosci. Bo do tej
pory takich kryteriow nie byto. Pan senator mowi
o prezesie, ktory nie chce przywraca¢ sadu, bo
uwaza, ze to bytoby zbyt kosztowne i stworzyltoby
niepotrzebne zamieszanie. Ale do kancelarii wpty-
waja catkiem inne postulaty, doktadnie przeciw-
ne — zada si¢ w nich przywrocenia danego sadu,
bo to bedzie racjonalne, gdyz dojazdy do miej-
sca, w ktorym sedziowie dzisiaj pracuja, kosztuja
wiecej niz wyniostyby koszty przywrdcenia sadu,
ustanowienia go z powrotem. A wigc cos trzeba tu
wybraé. Prezydent uznat, ze wazne jest, by w przy-
sztosci nie dochodzito do takich sytuacji, jakie
byty poprzednio, gdy to arbitralnie zniesiono...
Jak tutaj dobrze wskazal pan senator Rulewski,
najpierw miato to by¢ sto pigcdziesiat sadow, po-
tem byto siedemdziesiat dziewig¢. A wigc cho-
dzito o to, zeby do tego juz nie dochodzito, czyli
zeby okresli¢ tu pewne kryteria. I z tych kryte-
riow wynikaja juz pewne konsekwencje, a raczej
beda wynikatly co trzy lata, bo minister sprawie-
dliwos$ci bedzie musiat co trzy lata przegladac...
A prosze tu tez pamigtac, ze to przeciez nikt inny
jak ustawodawca stworzyt i dat ministrowi spra-
wiedliwo$ci mozliwos$¢ znoszenia i powotywania
sadoéw wedtug jego woli. Mato tego — wskazano, ze
minister sprawiedliwosci ma kierowac si¢ zasada
racjonalnosci, a przeciez ta racjonalnos¢ moze by¢
wlasciwie w kazdym przypadku inaczej widziana.
Dlatego prezydent uznal, ze powinny w tej mierze
by¢ czytelne kryteria: z jednej strony liczba ludzi
zamieszkujacych dany teren, a z drugiej strony
liczba spraw wptywajacych do danego sadu. I to
jest, ze tak powiem, odpowiedz na pytanie, czy
prezydent przewidywat...

Oczywiscie jest tu tez pewien kompromis, bo gdy-
by od poczatku byty brane pod uwagg przyjete teraz
dane — czyli sze$¢dziesiat tysiecy ludzi i siedem ty-
siecy spraw — to by¢ moze w tym pierwszym okresie,
wlasnie teraz, bytoby to wszystko bardziej racjonalne,
bo tych sadow zlikwidowanych byloby mniej... No
ale Sejm tak, a nie inaczej, przeglosowat ustawe.
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Jeszcze pan senator Cioch.

Czy pan, Panie Senatorze, ma pytanie do pana
ministra, czy...

(Senator Henryk Cioch: Do pana ministra.)

Bardzo prosze.

Senator Henryk Cioch:

Nie tak dawno sprawozdanie w Senacie skta-
dat przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa.
W zwiagzku z tg reformg zadawalismy mu wiele
pytan o bardzo istotnym wymiarze. Mianowicie
chodzito o kwesti¢ wazno$ci orzeczen zaré6wno
w sprawach karnych, jak i w sprawach cywilnych,
ktore zostaly wydane, a ktorych liczby i skutkow
nikt nie jest w stanie oszacowac, przez tak zwa-
ne zlikwidowane sady... Bo to moim zdaniem nie
byta likwidacja, tyko przeksztatcenie czgsci sadow
rejonowych w wydziaty zamiejscowe sgdow rejo-
nowych. I wiemy, ze w tych wydzialach czes$¢ se-
dziéw orzekata, czg$¢ nie orzekata. Stanowisko Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego jest... Sprawa przeciez
nie jest jeszcze...

(Senator Piotr Zientarski: Zostata dawno rozstrzy-
gnieta.)

Ale jakie bedg tego konsekwencje?

(Senator Piotr Zientarski: Nie bedzie.)

(Senator Robert Mamgtow: Ale nie mozna prze-
szkadza¢ senatorowi.)

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Prosze
panstwa...)

Ale zmierzam... Ja juz zadaj¢ pytanie.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Panie
Senatorze, bo minuta... Przepraszam. Ja patrz¢ na
zegar 1 minuta ming¢ta. Bardzo prosze o pytanie do
pana ministra.)

Zadaje¢ pytanie. Czy zdaniem pana ministra, jeze-
li chodzi o ten stan zwigzany z istnieniem wydzia-
16w zamiejscowych, nie nalezatoby przywrécic tych
wszystkich sadow rejonowych, ktore zostaty prze-
ksztatcone? Ja te regulacje oczywiscie popieram, ale
na przyszios¢ w sposob istotny ograniczajace kom-
petencje ministra sprawiedliwosci.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow chce zadaé
pytanie panu ministrowi? Nie.

Bardzo prosze¢, Panie Ministrze. P6zniej popro-
sz¢ pana ministra, przedstawiciela Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu

w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
Krzysztof Laszkiewicz:

Panie Senatorze, tak si¢ sktada, ze przed chwila
przyjechatem z uroczystosci powolania, nominowa-
nia nowych sedziow. Sedziowie sktadajg slubowanie.
W tym §lubowaniu jest bardzo doktadnie odzwiercie-
dlone, jakie sg obowigzki s¢dziego. Jezeli sedzia od-
mawia orzekania, no to w jaki$ sposob staje w opozy-
cji do tej przysiegi, do tego slubowania, ktore ztozyt.

Chce panu powiedzie¢, ze chyba ze dwa tygodnie
temu Sad Najwyzszy przyjat jednoznaczng uchwate,
7e wiceminister nie jest uprawniony do przenoszenia
sedziego, musi to zrobi¢ minister konstytucyjny, a ta
uchwata obowigzuje od dnia jej uchwalenia. W zwigz-
ku z tym wszystkie wyroki, jakie byly wydawane,
sg prawnie obowigzujgce i nie ma tutaj zadnego pro-
blemu. Krajowa Rada Sgdownictwa powinna zajac¢
si¢ sprawa, kiedy jaka$ mata grupka sedzidw, kie-
dy sedziowie, ktorzy uznali, ze niewlasciwie zostali
przeniesieni, nie orzekali. Ale, prosz¢ pamietac, ze
to jest trzecia wladza. Sedziowie w konstytucji sg
niezawisli, niezalezni. Ba, jest napisane w konstytucji
— przeciez ustrojodawca to bardzo wyraznie podkre-
slit — Ze inne wladze nie mogg w tym zakresie... ze
oni s3 niezalezni od innych wtadz, czyli od wtadzy
wykonawczej, od wladzy ustawodawczej. [ w tej sy-
tuacji t¢ spraweg powinna rozwigza¢ wlasnie Krajowa
Rada Sadownictwa. Na dzisiaj nie ma takiego pro-
blemu prawnego.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: To nie ma
zwigzku z tg ustawg.)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Teraz bardzo prosze o zabranie glosu przedstawi-
ciela Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, pana ministra
Wojciecha Hajduka.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Hajduk:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Rzad w przedmiocie tej ustawy nie zajat stano-
wiska. Minister sprawiedliwosci popiera t¢ ustawe.

Wypada mi dodac, Ze reorganizacja, ktora miata
miejsce w latach 2012-2013, miata na celu lepsze
wykorzystanie kadry sedziowskiej i urzedniczej.
Rozdrobniona struktura sagdow nie sprzyja wlasciwe-
mu wykorzystywaniu kadry, w szczegolnosci dotyczy
to sedziow. Z tego punktu widzenia dla sadow, chodzi
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o pracg samych sadow, korzystniejsza jest sytuacja,
w ktorej zostanie przywrdocona jak najmniejsza liczba
sadow, i jedynie o to mogg prosi¢ Wysoka Izbe.

Trzeba pamigta¢ o tym, ze wymogiem dzisiejszych
czasOw jest koniecznos$¢ zapewnienia specjalizacji
sedzidw, jest rowniez konieczno$¢ zapewnienia wila-
$ciwej organizacji pracy, szczegdlnie w swietle wcigz
narastajacego wptywu spraw do sadow. Od 2007 r.
kadra s¢dziowska jest ustabilizowana, nie ma nowych
etatow sedziowskich, a od 2007 r. do 2014 r. og6lny,
globalny wplyw spraw do sagdow wzrdst o 100%,
jezeli za$ chodzi o sprawy, ktore przypadaja bezpo-
srednio na sedzidéw, po odliczeniu wszelkiego rodzaju
okolicznosci zwigzanych z prowadzeniem biurowosci,
spraw, ktére wptywaja do referendarzy, ten wzrost
wynosi okoto 30%. Musimy sobie zatem u§wiadomic,
ze sady pracuja w coraz trudniejszych warunkach, ze
wplyw spraw jest coraz bardziej obcigzajacy, a w sy-
tuacji rozdrobnionej struktury sagdownictwa nie da
sic wyrownac obcigzen s¢dziow.

Dzisiaj roznica w obcigzeniu podobnych wydzia-
Iow w sadach rejonowych réznych sadow siega kil-
kuset procent, tak, kilkuset procent. Sg sedziowie,
ktorzy pracuja bardzo, bardzo ciezko, mowiac krotko,
niekiedy w niemal nieludzkich warunkach, i sg tacy,
ktorzy pracujg w warunkach wyjatkowo komforto-
wych. Obowigzkiem ministra sprawiedliwosci jest
wlasciwe zorganizowanie pracy sadow. Azeby te pra-
c¢ zorganizowac, trzeba te sady po prostu wlasciwie
utozy¢. Mamy niestety do pogodzenia ogien i wode.
Oczekiwania lokalnych spotecznosci sg takie, a nie
inne. Lokalne spotecznosci chcg mie¢ sgdy w petlnym
ksztalcie, nie w formie wydzialow zamiejscowych, ale
w petnym ksztalcie. Tymczasem z punktu widzenia
pracy sadow i z punktu widzenia sprawnosci panstwa
korzystniejsze jest tworzenie wickszych jednostek,
ktore potrafig lepiej zorganizowaé prace.

Tak czy inaczej, minister sprawiedliwos$ci popie-
ra projekt pana prezydenta, ktory rzeczywiscie wy-
chodzi naprzeciw czesci sSrodowiska sedziowskiego,
srodowiskom lokalnym, tworzacy jasne i wlasciwie
sztywne kryteria, ktérymi minister musi si¢ kiero-
wac przy tworzeniu badz znoszeniu sagdow, bo co do
zasady jest to korzystne. Jednak z punktu widzenia
pracy sadéw, tu moéwie juz tylko o srodowisku sa-
dowym, czyli sedzidow, referendarzy, pracownikow
sadow, 1 z punktu widzenia panstwa polskiego, ktore
boryka si¢ z wymiarem sprawiedliwos$ci w tym sensie,
ze ciggle styszymy zarzuty — chociaz one nie zawsze
sg trafne 1 stuszne, bo tak do konca tez nie jest — do-
tyczace sprawnos$ci postepowan sgdowych... Jezeli
chcemy, aby postgpowania sadowe byly prowadzone
sprawnie, musimy stworzy¢ strukture, ktéra umozli-
wi sprawne prowadzenie postepowan. Rozdrobniona

struktura tego nie umozliwi. Chcg tylko powiedziec,
ze gdyby przyjac jedynie kryterium ludnosci przy
przywracaniu sagdoéw, to w przypadku kryterium
pieédziesieciu tysiecy mieszkancow przywrdcimy
najmniejszy sad w Polsce, sad w Zninie, w ktorym
pracowato czterech sedzidw.

Sedziowie musza si¢ specjalizowaé, musza,
W przeciwnym razie orzecznictwo nie bedzie na wy-
starczajgco dobrym poziomie. Sedziowie muszg si¢
zastepowaé w ramach tych samych pionéw, w ktorych
pracuja. Jezeli w sadzie sg trzy albo cztery wydziaty
i w kazdym wydziale pracuje jeden sgdzia albo pot
sedziego, to jest oczywiste, ze nawet z powodu nie-
obecnosci urlopowych kazdy sedzia musi zastgpowaé
drugiego we wszystkich kategoriach spraw.

Prosze panstwa, nie ma lekarzy, ktorzy potrafig
leczy¢ wszystkie choroby, i nie ma prawnikow, ktorzy
potrafig zajmowac si¢ wszystkimi kategoriami spraw.
Dzisiaj to jest niemozliwe. Sedziowie musza by¢ spe-
cjalistami, a sagdy muszg mie¢ taka liczbe sedziow,
ktora zapewni racjonalne wykorzystanie kadry. I o to
we wlasnym imieniu i w imieniu ministra sprawie-
dliwosci prosze Wysoka Izbe.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwiazane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, jakie byly koszty tej pseudore-
formy...

(Senator Piotr Zientarski: Mikrofon!)

...ktora niektorzy prawnicy nazywaja ,,gowiniza-
cja wymiaru sprawiedliwos$ci”, czyli zniesienia tych
siedemdziesi¢ciu dziewigciu sadow i utworzenia wy-
dziatéw zamiejscowych od 1 stycznia 2013 r., kiedy
to reforma weszta w zycie? Ile to kosztowato budzet
panstwa i ile bedzie kosztowato odtworzenie tych
przypuszczalnie szes¢dziesieciu czy mniejszej liczby
sadow w zwigzku z wejSciem w zycie tego projektu
prezydenckiego? Ile to bedzie kosztowato? Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Momencik, Panie Ministrze.
Pan senator Skurkiewicz. Bardzo proszg.
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Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, ja po raz kolejny pytam o sad
w Lipsku, o dobdr liczby spraw i rok 2013, pan pewnie
to pytanie styszat. Ale druga kuriozalna sprawa w catej
tej reformie jest taka, iz w tej chwili z wydzialu zamiej-
scowego Sadu Rejonowego w Kozienicach sedziowie,
pracownicy, sprawy zwigzane z terenem Lipska...
Zeby pojecha¢ do Kozienic, trzeba przejecha¢ przez
Zwolen, a tam jest Sad Rejonowy w Zwoleniu. I ci
ludzie musza pokonywac kilkadziesigt, 60 km, zeby
zatatwic jakie$ sprawy w Kozienicach. Teoretycznie
sa to powiaty sasiednie, ale droga, ktora trzeba prze-
jechaé, prowadzi przez zupelnie inng miejscowosc,
Zwolen, w ktorej funkcjonuje, pozostat sagd rejonowy.
Czy nie jest dziwne to, ze dochodzi do takich zupetnie
kuriozalnych sytuacji?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Zientarski, a p6zniej pan minister.

Senator Piotr Zientarski:

Panie Ministrze, prosz¢ powiedzie¢ — bo caty czas
sg pytania i watpliwosci w tej sprawie — szacujecie, ze
ile sadow bedzie przywroconych na podstawie tego
§la, czyli w zwiagzku z kryteriami obligatoryjnymi,
a ile na podstawie tych kwalifikacji fakultatywnych,
czyli bez spetnienia kryterium pieédziesigciu tysiecy
mieszkancow?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o odpowiedzi na
pytania.

(Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci Wojciech Hajduk: Moge, tak?)

Tak, bardzo proszg. Juz powiedziatem: ,,Bardzo
proszg, Panie Ministrze, o odpowiedzi na pytania”.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Hajduk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jezeli chodzi
o0 pierwsze pytanie, pytanie, ile kosztowata ta reorga-
nizacja, to nie pamigtam kwot. Byly to kwoty, ktdre si¢
ograniczaty praktycznie do kosztow pieczeci i tablic.
Btednie oceniano, ze reforma spowodowata koniecz-
nos$¢ zatrudniania dyrektorow sadow. Dyrektorzy by-
liby zatrudnieni w tych sadach niezaleznie od prze-
prowadzenia tej reorganizacji, albowiem wynikato

to z przepisow wczesniej uchwalonych przez parla-
ment. Po prostu to si¢ zbieglo w czasie i stad koszty
zwigzane z powotaniem dyrektorow w sgdach zostaty
niejako zinterpretowane jako koszty przeprowadzenia
reorganizacji.

Jezeli chodzi za$ o koszty powrotu, to przypusz-
czam, ze w czg$ci sadow pieczecie istnieja, tablice
istnieja, wiec, krotko méwiac, koszty beda minimal-
ne, jezeli chodzi o wydatkowanie $rodkow. Jednak
celem przeprowadzenia reorganizacji nie bylo ani za-
oszczedzenie, ani zwickszenie wydatkowania, tylko
usprawnienie pracy sadow. I widzg, ze czg§¢ Wysokiej
Izby nie przyjmuje tych argumentéw do wiadomosci.

Pan senator pytat o kwesti¢ struktury utworzo-
nych sagdéw. Dzisiaj mamy taki oto piramidalny sys-
tem funkcjonowania sagdow, ze apelacje — mamy ich
jedenascie w kraju — tworzg pewne calos$ci, ale nie
ma zadnych przeszkod, by w ramach funkcjonowa-
nia sadow strukture wlasciwosci poszczegolnych
sadow, czyli obszaru wlasciwosci, dostosowywac do
potrzeb lokalnych. Mogto tak si¢ zdarzyé¢, chociaz
nie moge potwierdzi¢, czy pan senator ma racj¢, czy
nie, poniewaz nie znam lokalnych drog w konkret-
nych miejscowosciach. Nie wiem, czy to jest prawda,
czy nie, ale moglo tak si¢ zdarzy¢, ze z uwagi na
lokalne uwarunkowania dochodzi do pewnych trud-
nosci. Jednak nie ma zadnych przeszkod, by prezesi
sadow okregowych, apelacyjnych w ramach jedno-
stek, ktorymi zarzadzaja, zwracali si¢ do ministra
o takie uksztattowanie wtasciwosci poszczegdlnych
wydziatow, by wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniu czy
tez potrzebom spotecznosci lokalnych. I chee po-
wiedzie¢, ze w ciggu roku funkcjonowania tej reor-
ganizacji ztozono takich wnioskéw trzydziesci, ale
zadnemu z nich nie nadali$my biegu z uwagi na fakt,
ze w pierwszym rzedzie procedowany byt projekt
obywatelski, ktory miat na celu przywrocenie reor-
ganizowanych sagdow. Rowniez dzisiaj nie nadajemy
biegu takim wnioskom, poniewaz procedujemy nad
niniejsza ustawa. To po prostu nie moze si¢ zbie-
ga¢ w czasie. Chodzi o to, zeby nie byto balaganu.
Innymi stowy, prezesi, osoby zarzadzajace sadami,
prawidlowo zareagowali, jesli chodzi o wyzwania,
ktore przed nimi stangly, i1 zgtosili wnioski — dalej
takie wnioski sktadajag — dotyczace racjonalizowa-
nia wewnetrznej struktury poszczegdlnych sadéw
czy poszczegbdlnych wydziatow. Reorganizacja od
razu pozwolila na przesunigcie kilkunastu etatow
— wydaje sig, ze to jest malo, ale to jest duzo, tych
kilkanascie etatow to sa praktycznie trzy sady sze-
scioosobowe lub dwa sady o$mio-, dziewigcioosobo-
we — do sagdow potrzebujacych w innych okregach.
W ciggu tego roku przesuneliSmy kolejne etaty, w ra-
mach zwalniania si¢ etatow wskutek przej$cia w stan
spoczynku czy awansu, oczywiscie poza te obszary
reorganizowane, do sadow bardziej obciazonych.
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Innymi stowy, te dziatania przyniosty efekt... przy-
niostyby efekt roztozony w czasie. To byl pierwszy
krok. Tego nie mozna negowaé, nie mozna mowic, ze
to niczego nie dato — a takie glosy sie styszy — gdyz
byt to krok w dobrym kierunku z punktu widzenia
pracy sadow, co nie zmienia faktu, ze w zarzadzaniu
panstwem trzeba liczy¢ si¢ rowniez z oczekiwaniami
opinii publicznej, oczekiwaniami lokalnych spo-
lecznosci, z lokalnymi uwarunkowaniami. I dlatego
projekt pana prezydenta uwzgledniajacy tego typu
oczekiwania i tego typu problemy, jest godny popar-
cia i trzeba go po prostu zrealizowa¢. Okazuje sig,
ze zarzadzanie panstwem wymaga dialogu, a to jest
krok wtagnie w kierunku...

(Senator Andzelika Mozdzanowska: Nie, nie, pew-
nie.)

(Gtos z sali: Czy co$ jest robione w tym kierunku?)

Jezeli chodzi o kwestie wptywu spraw, 0 2012 r...
Dlaczego ten rok jest rokiem optymalnym, jesli chodzi
0... W tym roku dokonano zniesienia, przeksztatcenia
tych sadéw. Rok 2013 jest rokiem, w cudzystowie,
zafalszowanej statystyki, albowiem w sadach, kto-
re zostaty przeksztalcone w wydziaty zamiejscowe,
odkreslono wszystkie sprawy i ponownie wpisano
je jako sprawy sadow przejmujacych. Innymi stowy,
wplyw jest zawyzony $rednio o 25-30%, w przy-
padku niektérych saddw jest to wiecej, w przypadku
innych — mniej. Ubiegly rok nie moze by¢ miarodajny,
jesli chodzi o oceng rzeczywistego wptywu spraw.
Jakis$ rok musi by¢ miarodajny. Rok 2012 jest pod
tym wzgledem dobrym rokiem. I chcg powiedzie¢ —
mowitem réwniez o tym na posiedzeniu komisji — ze
od wielu lat mamy do czynienia ze zwigkszajacym si¢
wplywem spraw. Jezeli sg sady, w przypadku ktérych
ten wptyw jest malejacy, i jest to trwata tendencja,
to znaczy, ze to sg sady, ktore z przyczyn lokalnych,
migracji ludnos$ci badz innych przyczyn sa sagdami
by¢ moze powoli tracgcymi racje bytu. No, tak sig¢
dzieje, ze panstwo jest czym$ dynamicznym, spote-
czenstwo jest czym$ dynamicznym. I jezeli wplyw
wszedzie ro$nie, rosnie globalnie, i to znacznie — licz-
ba wszystkich spraw w ciggu siedmiu lat zwickszylta
si¢ 0 100%, bodajze z siedmiu czy o$miu milionéw
do prawie pigtnastu milionow w 2013 r. —a w jakims$
sadzie wplyw maleje, to znaczy, ze dzieje si¢ co$
takiego, co przypuszczalnie nie uzasadnia powota-
nia sadu w danym miejscu. Tak to, oczywiscie a vi-
sta, mozna zinterpretowac. By¢ moze jest jakis btad
W moim rozumowaniu, mysleniu, ale na pierwszy rzut
oka tak wlasnie nalezatoby to interpretowac. Czyli ten
rok 2012 przy zwigkszajacym si¢ wptywie jest rokiem
najbardziej miarodajnym, bo mamy pewne dane staty-
styczne, ktore nie podlegaty zadnym zawirowaniom,
i jesteSmy w stanie ustali¢ na sztywno, przyjmujac

kryteria proponowane przez pana prezydenta, ktore
sady powinny zosta¢ przywrdcone, a ktore nie.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Zientarskiego,
to chce powiedzie¢, ze w przypadku obligatoryjne-
go kryterium z ustawy w aktualnym ksztalcie przy-
wroceniu bedzie podlegato czterdziesci jeden sadow,
a w przypadku fakultatywnego kryterium — kolejnych
dwadziescia sadow, czyli razem sze$cdziesigt jeden
sadow.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Paszkowski, bardzo prosze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Idac tym tokiem myslenia, chciatbym zapytaé
pana ministra o nastepujaca kwestig. Jesli przyjeliby-
smy te pie¢dziesiat tysiecy mieszkancow jako jedyne
kryterium obligatoryjne, to ile sadow bytoby odtwo-
rzonych? Pytam, bo byta watpliwos$¢, czy nie bedzie
wiecej sadow przywroconych niz zlikwidowanych.

I drugie moje pytanie. Skupiamy si¢ tu na tym,
co zrobi¢ z sadami rejonowymi — znosi¢, kumulowac
itd. — a ja zadam pytanie bardziej generalne: jak pan
minister ocenia strukture sgdownictwa? Kiedy daw-
niej miatem do czynienia z sgdami, to byta taka opi-
nia, ze w rejonowce jest harowa, w okregowce — juz
troche 1zej, a w, ze tak powiem, apelacji w zasadzie
mozna sobie spokojnie zy¢. Czy panstwo nie widzicie
tu jakiegos problemu? Wiem, Ze to jest trudne, bo juz
wszystko jest obudowane, mamy strukture, ktora...
Ale czy nie jest tak, ze pewne problemy sg spychane
i rozwigzywane polowicznie w ramach systemu sa-
dow rejonowych, a problemy by¢ moze lezg rowniez
na innych ptaszczyznach? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Ston.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, powiedziat pan, ze rok 2013 nie
jest miarodajny, a rok 2012 jest. Jak skomentowatby
pan sytuacje sadu we Wtoszczowie, we wlasciwosci
ktorego zamieszkuje ponad pigcdziesiat dziewigc ty-
sigcy mieszkancow, a statystyki, jesli chodzi o spra-
Wy, przedstawiajg si¢ nastepujaco: w roku 2009 —
pie¢ tysiecy szes$éset dziewigcdziesiat siedem spraw,
w roku 2010 — pig¢ tysiecy siedemset, w roku 2011
— pig¢ tysigey sto pietnascie, w miarodajnym roku
2012 — cztery tysigce dziewigCset szescdziesiat szes¢
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spraw, a w roku 2013, tym niemiarodajnym — pi¢¢
tysiecy pieéset czterdziesci cztery sprawy. Srednio
wychodzi pie¢ tysigcy trzysta szesédziesigt jeden
spraw rocznie. Jak pan minister skomentowatby ten
przypadek, ktory wydaje si¢ znamienny, szczegdlny
na mapie kraju?

I jeszcze jedna kwestia. Pytanie dotyczy spraw
wieczystoksiegowych, ktére nie zostaly zupelnie
uwzglednione, a chociazby na przyktadzie sadu we
Witoszczowie widaé, ze tych spraw stale przybywa.
Przedstawi¢ Wysokiej Izbie liczby: w roku 2011 byto
sze$¢ tysigcy piecset trzydziesci siedem tego typu
spraw, w roku 2012 — siedem tysiecy czterysta osiem-
dziesiat trzy, a w roku 2013 juz osiem tysiecy jeden
spraw. Bardzo prosz¢ pana ministra o skomentowanie
przypadku sadu we Wioszczowie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Pani senator Mozdzanowska.

Senator Andzelika Mozdzanowska:

Podzielam opini¢ i zdanie senatora przedmowcy,
bo doktadnie taka sytuacja ma miejsce, jesli chodzi
o sad w Ostrzeszowie. Jezeli chodzi o rok 2012, to
zanizony jest... A w roku 2013, o ktérym pan minister
wspominat, nawet jesli policzymy te 20-30%...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Siedemnascie sekund.)

Wychodzi powyzej pigciu tysiecy spraw rocznie.

Chcialabym spytaé, jaka bedzie decyzja. Czy te
sady zostang przywrocone fakultatywnie? Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkuje pani senator.
Proszg pana ministra o odpowiedz na te pytania.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Hajduk:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Jezeli chodzi o problemy zwigzane z obcigzeniem
poszczegdlnych sadow — rejonowych, okrggowych
czy apelacyjnych — to obecnie nie ma tu zadnej re-
guly. Sg bardzo obcigzone sady apelacyjne, bardzo
obcigzone sady okregowe i bardzo obcigzone sady
rejonowe. Sg tez sady rejonowe obcigzone w nie-
wielkim zakresie. Dysproporcje w obcigzeniu sagdow
apelacyjnych i sadéow okregowych sg najmniejsze,

a to dlatego, ze tych sadéw jest po prostu najmniej
— jest jedenascie sadoéw apelacyjnych i czterdziesci
pie¢ sadow okregowych. Od wielu lat ministerstwo
prowadzi dziatania, ktore majg na celu wyréwnanie
poziomu obcigzenia tych sgdow. Dzialania te zaczy-
naja przynosic efekty.

Ze wzgledu na to, ze proces nominacyjny jest
procesem dlugim, a dziatania ministerstwa nie-
stety sg zawsze o krok do tytu, mogg wystepowaé
wahania, jezeli chodzi o okres roku czy dwoch
lat, a niektore kategorie spraw powoduja, ze sa
dysproporcje w obciazeniu sadow apelacyjnych,
sadow okregowych. Najwicksze dysproporcje i naj-
wicksze trudnosci sa w sadach rejonowych. Tych
sadow jest grubo ponad dwiescie, a po reorganiza-
cji bedzie ich trzysta. I to jest to, co dzisiaj budzi
najwicksze watpliwosci. Sg sady, gdzie praca jest
bardzo komfortowa, i sa sady, gdzie praca jest bar-
dzo, bardzo trudna, gdzie pracy jest bardzo duzo.
Jak powiedzialem, jest wiele wyjs¢ z tej sytuacji.
Niektore rozwigzania by¢ moze bylyby w stanie
wyrownac dysproporcje w zakresie obcigzenia, ale
przy obecnej konstytucji jedynym wyjsciem jest
poprawia¢ strukture sadownictwa i dalej prowa-
dzi¢ odpowiednig etatyzacj¢ w ramach poprawiane;j
struktury. Przez poprawianie struktury rozumiem
tworzenie nowych jednostek, oczywiscie przy za-
lozeniu, ze nie chcemy zwickszac liczby sedziow.
Mamy prawie dziesie¢ tysiecy pigciuset sedziow,
i jezeli nie chcemy tej liczby zwigkszac... A od
szeregu lat styszymy, migdzy innymi ze strony
politykow, ze jest to najwigksza w Europie liczba
sedziow w przeliczeniu na liczb¢ mieszkancow,
co jest prawda i jednocze$nie nieprawda, bo trze-
ba mie¢ §wiadomos¢, ze kognicja polskich sadow
jest o wiele szersza niz kognicja sadow w innych
krajach europejskich, gdzie organy pozasadowe
rozpoznaja szereg spraw, ktore w Polsce sa roz-
poznawane przez sady. Tak Ze obcigzenie jest, jak
przypuszczam, zblizone. Ale gdyby rzeczywiscie
uzna¢, ze sedzidw mamy wystarczajaca liczbe, to
jezeli nie chcemy doprowadzi¢ do jakiejs, ze tak
powiem, zapa$ci w perspektywie pewnie kilku
czy kilkunastu lat, trzeba dzisiaj podjac¢ dziatania
zmierzajace do poprawy struktury. Bo tylko w ten
sposob mozna poprawi¢ kondycje wymiaru spra-
wiedliwosci. Po prostu wtasnie o to chodzi.

Wyksztalcenie sedziego jest tak kosztowne, a se-
dzia zapewnia panstwu taki komfort, Zze powinien
by¢ maksymalnie, ze si¢ tak wyrazg, wykorzystany
pod wzgledem swoich mozliwosci. Nieakceptowalna
jest taka sytuacja, kiedy jeden s¢dzia pracuje zbyt
cigezko, a drugi jest po prostu, ze tak powiem, nie-
wykorzystany, gdyz z uwagi na mata liczbe wpty-
wajacych do sadu spraw w przeliczeniu na pracuja-
cego se¢dziego nie ma co robi€. A tak si¢ po prostu
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zdarza. | nie ma tutaj winy po stronie s¢dziow — to
jest po prostu efekt istniejacej struktury. W pew-
nym stopniu t¢ kwesti¢ upraszczam. Powiedzmy, ze
mamy sad czteroosobowy. W tym sadzie musi by¢
zapewniony komfort pracy. Jezeli jednego s¢dziego
zabraknie, to obcigzenie zwigksza si¢ o jedng czwar-
ta. Tak wigc juz z zatozenia trzeba zapewni¢ pewien
margines bezpieczenstwa pracy tego sadu. I dlatego
sady o niewielkiej liczbie sedziéw sg po prostu, ze
si¢ tak wyraze, przeetatyzowane — oczywiscie cho-
dzi tu o liczb¢ przydzielonych etatow, a nie o liczbe
orzekajacych sedzidw, bo to dwie rozne kwestie.
Sa przeciez kobiety w cigzy, kobiety na urlopach
macierzynskich — w takich przypadkach musi minaé
pewien okres, w ktérym ci sedziowie nie pracujg.
Praca sadéw z reguly si¢ wowczas nie zatamuje,
dlatego ze w matych sadach jest pewien margines
bezpieczenstwa. A intencja reorganizacji bylo to, by
stworzy¢ wieksze jednostki, zmniejszy¢ potaczony
margines bezpieczenstwa i przekazac te etaty, ktore
w efekcie moglyby zostaé przekazane, do sadow
najbardziej obcigzonych. Im wigksza jednostka, tym
fatwiej nig zarzadzac¢. Oczywiscie sg pewne granice.
Jezeli sad miatby mie¢ dwustu s¢dziéw, to pewnie
byltby zbyt duzy. Ale sady, ktore majg pigcdziesigciu
czy osiemdziesieciu s¢dziow, sa sagdami bardzo do-
brze zarzagdzanymi i nie powoduja zadnych trudno-
$ci organizacyjnych. A tutaj moéwimy o sadach, ktore
maja czterech, pigciu czy szesciu sedziow. To tyle,
jezeli chodzi o kwesti¢ struktury. Po prostu pan-
stwo polskie musi si¢ z omowionym tu problemem
zmierzy¢ — w takim ksztatcie konstytucyjnym, jaki
jest dzisiaj, albo by¢ moze w jakiej$ perspektywie,
jesli trudnosci beda narastac... O ile beda narastac,
bo to trudno powiedzie¢. Nie wiemy, czy wpltyw
spraw do sadow bedzie dalej rost. By¢ moze bedzie
malat, co bedzie dla sadow korzystne, i sytuacja
si¢ ustabilizuje. Kiedy patrzymy na wahania tego
wptywu — a analiza jest prowadzona tak naprawde
od potowy lat dwutysiecznych, czyli od 2004 r. czy
2005 r. — widzimy pewne wahania w tym zakresie
i pewne prawidtowosci, zgodnie z ktéorymi trud-
niejsza sytuacja gospodarcza powoduje zwigkszenie
wplywu spraw w niektorych kategoriach, a popra-
wienie si¢ wspomnianej sytuacji powoduje zmniej-
szenie tego wptywu. Niemniej jednak to jest wielka
niewiadoma. Jezeli wspomniany wptyw utrzyma
si¢ na dzisiejszym poziomie, to mamy przed sobg
duze wyzwanie. I jest to wyzwanie dla Wysokiej
Izby i dla Sejmu.

Jezeli chodzi o przyktad sagdu we Wtloszczowie,
o ile dobrze zapamigtatem, to wiaze si¢ to z kwe-
stig, o ktorej mowilem jaki$§ czas temu. Sg sady,
w ktorych wplyw spraw maleje. Jezeli tak si¢ dzie-

je, to nie dzieje si¢ to bez przyczyny. Musiaty tam
zajs¢ jakie$ zjawiska, ktore to zmniejszenie wpltywu
uzasadniaja. | nie ma co si¢ upiera¢ — oczywiscie
z punktu widzenia pracy sadu i z punktu widzenia
racjonalnego prowadzenia organizacji — przy takich
jednostkach, gdyz sa one z punktu widzenia catosci
organizacji po prostu nieefektywne. Takie sady an-
gazuja zbyt duzg liczbe sedzidow, ktorych mozna by
bylo lepiej, ze tak powiem, wykorzysta¢. Tam nie
bedzie mial kto zastapi¢ ktoregos z sedziow, jezeli
cos sig stanie, jezeli kto$ zachoruje na dtuzej albo
na przyklad jakas kobieta zajdzie w cigzg. I wtedy
koniec, taki sad po prostu, ze si¢ tak wyraze, lezy.
I taki przypadek miat miejsce trzy lata temu. Nie
pamigtam juz, ktory to byt sad. Tam po prostu mozna
byto juz tylko zamkng¢ drzwi. Na koniec zostat tyl-
ko prezes, ktory ostatecznie przeszedt do notariatu,
bo nie byl w stanie wytrzymac obcigzenia, ktore
spoczywato na jego barkach.

(Senator Stanistaw Iwan: Wschowa, Panie
Ministrze, Wschowa.)

Chyba tak, to chyba byto wtasnie we Wschowie.
I to jest wlasnie przyktad matego sadu. Kiedy w takim
sadzie zaczyna si¢ cos zle dziac, to nie ma dla niego
ratunku, na wiele, wiele lat. W duzym sadzie nieobec-
no$¢ nawet dziesigciu sedziow — o ile to naprawde
duzy sad — jest prawie niezauwazalna.

Jezeli chodzi o kwesti¢ ksigg wieczystych...
Sprawy zwiazane z ksiegami wieczystymi to sprawy
z zakresu ochrony prawnej. To nie sg tak naprawde
sprawy sadowe i one nie powinny by¢ w zadnym wy-
padku brane pod uwage podczas oceny, czy sad ma
by¢ wigkszy, czy mniejszy. Sprawami wieczystok-
siegowymi zajmujg si¢ dzisiaj referendarze, wcze-
$niej, dawno temu, zajmowali si¢ nimi notariusze
i sedziowie, z uwagi na fakt, ze w pewnym momencie
wszystko to trafito do sadu. Ale to sg sprawy z za-
kresu ochrony prawnej i tego sedziowie robi¢ nie
muszg. Z punktu widzenia pracy sadu... Nie jest to
okolicznos$¢, ktéra powinna determinowaé wielko$¢
sadow, podobnie jak sprawy rejestrowe i inne sprawy
zwigzane z prowadzeniem rejestréw sadowych. To
nie jest cos, co obcigza sgdzidw. Nawet jezeli spo-
radycznie s¢dziowie petnig jakie$ funkcje, sg prze-
wodniczacymi wydziatow itd., nie jest to okoliczno$e,
ktoéra powinna w jakikolwiek sposéb determinowaé
wielkos¢ sadow.

Chyba na wszystkie pytania odpowiedziatem.

A, jezeli chodzi o piecdziesiat tysiecy, to, o ile
dobrze pamigtam, trzeba bedzie przywroci¢ obliga-
toryjnie pigcdziesigt dwa sady.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Juz, Panie Ministrze, tak? Dzickuje bardzo.
Pan senator Ston si¢ zgtasza. Bardzo prosze.
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Senator Krzysztof Slon:

Panie Ministrze, prositem pana o skomentowanie
tych kilku liczb, ktére podalem, a pan minister po-
wiedzial, ze one pokazuja, ze liczba spraw maleje.
Okazuje si¢, ze we Wloszczowie rok 2012 byt, Ze tak
powiem, wypadkiem przy pracy, ewenementem, bo
wowczas byto nieco mniej niz pieé tysiecy spraw —
cztery tysigce dziewiecset sze$cdziesiat szeS¢. A na
przestrzeni tych czterech lat, ktére wymienitem, licz-
ba spraw wynosita od pigciu tysigcy dwustu do pigciu
tysigcy siedmiuset. A zatem rok 2012 — wedtug pana
miarodajny —nalezy uzna¢ za wypadek spowodowany
jakimis okoliczno$ciami. A pozostale lata pokazuja,
ze liczba spraw w tym sadzie utrzymuje si¢ na pew-
nym poziomie, przeciez te liczby nie sg nadmuchane,
te sprawy zostaly skatalogowane, tyle ich byto, sred-
nio ponad pig¢ tysigcy trzysta rocznie. Na tym tere-
nie jest pigcdziesigt dziewig¢ tysiecy mieszkancow.
Gdybysmy spojrzeli na mape, to zobaczyliby$my, ze
Wtoszczowa stanowi centrum, gdzie sad...

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Panie Senatorze, juz pan sprostowal, ale nie prze-
ciggajmy dyskusji. Prosze zada¢ pytanie.

(Senator Krzysztof Ston: Dziekuje.)

Ale nie bylo pytania.

Dziekuje.

Pani senator Mozdzanowska.

(Senator Anzelika Mozdzanowska: Ja tylko chcia-
fabym si¢ upomnie¢ o odpowiedz.)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Hajduk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Wydaje mi sig,
ze wyczerpujaco odpowiedzialem na to pytanie. Sg
takie sady, gdzie wptyw spraw... Nie wiem, ile spraw
wpisano ponownie w sadzie, o ktorym méwil pan
senator, i w sadzie, o ktorym mowita pani senator, nie
mam pojecia. Trzeba byloby to po prostu sprawdzic,
ja nie mam tych liczb w glowie.

(Senator Andzelika Mozdzanowska: Ja mam, ja
mam.)

Przypuszczam, ze margines powyzej pieciu ty-
sigcy to sprawy ponownie wpisane, mozna tak to
zinterpretowac, ale nie jestem tego pewny, po prostu
tego nie wiem. Jezeli w jakim$ sadzie na przestrzeni
kilku lat liczba spraw maleje, to znaczy, ze zacho-
dza zmiany — by¢ moze demograficzne, by¢ moze
inne. Chce powiedzie¢, ze gdy popatrzymy na tereny,
na ktorych jest pigcdziesiat tysigcy mieszkancow,
iprzyjrzymy si¢ sagdom, ktore dobrze funkcjonowaty
przy takiej liczbie etatéw, jaka miaty, to zobaczy-

my, ze w jednym miejscu dla piecdziesigciu tysiecy
mieszkancoéw wystarczyl sad czteroosobowy — Znin
—a w innym potrzebny byl sad dziewigcioosobowy.
Czyli w jednym miejscu pi¢édziesigt tysiecy miesz-
kancow potrafi wygenerowac kilka tysiecy spraw,
aw drugim miejscu dwa razy wigcej spraw. Po prostu
sa rozne okolicznoS$ci regionalne, na przyktad sg sady
potozone blisko granicy, gdzie mogg masowo wyste-
powac jakiegos typu sprawy, sa sady miejskie, gdzie
mamy do czynienia z czynszéwkami, eksmisjami,
ktore na skutek trudnej sytuacji spotecznej w danym
momencie wystepuja masowo i przez kilka lat moga
si¢ utrzymywac. No, sg rézne okolicznosci, ktore sa
bardzo dynamiczne i ktére trudno zinterpretowac.
Ale jezeli mamy do czynienia ze stale malejaca liczba
spraw, trzeba si¢ przyjrze¢ zmianom demograficznym
— przeciez mamy miasta, ktore si¢ wyludniajg — trzeba
si¢ przyjrze¢ innym... Trzeba byloby dokona¢ szero-
kiej analizy, ale to oznacza, ze tendencja jest trwala.
A to, ze w 2013 r. wptyw spraw nagle przekroczyt
pie¢ tysiecy, nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem tego,
ze sprawy, ktére zostaty zakreslone w wydziatach
zamiejscowych, byly ponownie wpisane w sadzie
przejmujacym.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania do pana ministra? Nie ma.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Piotra Zientarskiego. Bardzo proszg.

Senator Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoka
1zbo!

Zabieram glos nie jako przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej — bo wezesniej przedstawitem spra-
wozdanie Komisji Ustawodawczej — ale jako osoba,
ktora miala i ma takie przekonanie, i jest w tym kon-
sekwentna, ze nalezy pozostawic¢ te kryteria, ktore
zostaty przyjete w Sejmie, zaréwno kryterium obli-
gatoryjne, jak i fakultatywne.

Styszymy, ze to jest de facto odwrdcenie reformy
Gowina, bo to bedzie sze$cdziesiat jeden sadow. Od
samego poczatku Krajowa Rada Sagdownictwa, ktorej
jestem cztonkiem z ramienia Senatu, konsekwent-
nie wskazywala, ze tego rodzaju zniesienie sagdow,
tego rodzaju decyzja ministerialna budzi powazne
watpliwos$ci konstytucyjne. Byta ona przedmiotem
zaskarzenia, poniewaz uwazali$my, i uwazamy tak
w dalszym ciggu, ze znoszenie sadoéw, a w pierw-
szej wersji, tak jak styszelismy, chodzito o ponad sto
sadow, czyli wlasciwie zmienianie calego systemu,
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anie tylko znoszenie poszczegodlnego sadu, przekra-
cza uprawnienia, najogélniej rzecz biorgc, ministra
sprawiedliwosci.

I stad tez jest ta inicjatywa prezydencka, zeby
przede wszystkim, tak jak powiedzial... Ja abso-
lutnie popieram te argumenty, ktére przytoczyt
pan minister Laszkiewicz, ze musza by¢ jasne
kryteria, ktore w przyszlosci nie dopuszcza do
takiej sytuacji, jaka zaistniata. Trudno, ona zaist-
niata, ale po to tworzymy ustawodawstwo, zeby
przewidywac i zeby nie doszto do niewlasciwych
decyzji w przysztosci. I tu mamy jasne kryteria,
kiedy minister moze zlikwidowac¢ sad: gdy w cig-
gu trzech lat liczba spraw spadnie ponizej pigciu
tysiecy. Oczywiscie nie mozna przyjmowac jako
kryterium roku 2013, bo to jest rok zwigzany z ta
wlasnie, niestety, nieudang reforma, ktéra spo-
wodowata przerejestrowanie spraw. Chodzi o to,
zeby odpowiednik byt rzetelny, realny, prawdziwy.
I rzeczywiscie chodzi o sprawy — to jest wyraznie
napisane w ustawie — karne, cywilne i rodzinne, nie
inne, nie rejestry, nie wieczystoksiggowe.

Stad tez uwazamy, mowi¢ to w imieniu Krajowej
Rady Sadownictwa, z ktorej uchwatami si¢ utozsa-
miam, a takze we wtasnym... Na posiedzeniu po-
taczonych komisji, Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji,
bo jak styszelismy, te komisje nie uzgodnity swoich
stanowisk, bede rekomendowat, zeby ustawe przyjac
bez poprawek, jesli chodzi o te kwestie podstawowe
zart. 1.

Shuszne sg zaproponowane przez nasze Biuro
Legislacyjne poprawki, ktore to zostaly zaakcepto-
wane przez ministra sprawiedliwos$ci. Ja zglaszam
jeszcze dwie poprawki, ktore tez majg charakter le-
gislacyjny, a sg konsekwencjg tego stanowiska, ktore
prezentuje, ze art. 1 nie powinien zosta¢ zmieniony,
czyli ze te kryteria obligatoryjne i fakultatywne two-
rzenia sadow powinny pozostaé. Jak styszymy, to
bedzie przywrdcenie sze§c¢dziesigciu jeden sadow,
czyli de facto odwrdcenie tej...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Pigédziesieciu
jeden.)

Nie, szes¢dziesigciu jeden, jak powiedziat pan
minister.

Tak, Panie Ministrze? Sze$c¢dziesieciu jeden, tak?

(Podsekretarz  Stanu w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci Wojciech Hajduk: Obligatoryjnie
— czterdziestu jeden, ale mozliwe jest jeszcze dwa-
dziescia, czyli tacznie byloby szesédziesiat jeden.)

No wlasnie... Nie, jest mozliwo$¢ przywrdcenia
dwudziestu... Moéwimy o przywroceniu obligato-
ryjnym, ale pozostaje cz¢s¢ fakultatywna. I dlatego
pytatem: jaka liczbe przewiduje ministerstwo? Pan

minister odpowiedziat, Ze sg tego rodzaju analizy, ze
w tych granicach... Tak?

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Ale teraz
juz nie mozna zadawac¢ pytan, Panie Senatorze.)

...Czyli sze§¢dziesieciu sadow, tak.

Ja wnosze¢ poprawke, Panie Marszatku, zeby stowa
»taczna, ogolna” zastgpi¢ stowem ,,taczna” — bo tacz-
na to jest ogdélna, wigc powinno by¢ albo ,,0g6lna”,
albo ,,taczna”.

I druga poprawka: w art. 2 ust. 1 po wyrazach
»31a” dodaje sie¢ wyrazy ,,i 1b”. To jest konsekwencja
stanowiska, zeby pozostawi¢ bez zmian art. 1.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Michata Sewerynskiego.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Michal Sewerynski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Jeszcze niedawno styszeliSmy, ze zmniejszenie
liczby sadow rejonowych jest bardzo racjonalne ze
wzgledu na bardziej racjonalne rozmieszczenie ob-
cigzen w zakresie spraw sagdowych — i wprowadza-
jaca to ustawa zostata przeglosowana i w Sejmie,
i w Senacie. Dzisiaj pan minister sprawiedliwos$ci
potwierdzit, ze wlasnie tak nalezato postapic, bo tych
sadow rejonowych byto za wiele, ale jednoczesnie
minister sprawiedliwos$ci popiera ustawe, ktora prak-
tycznie daje mozliwos$¢ przywrocenia status quo ante.
1 taki jest wstepny komentarz co do tego, jakie sg me-
andry naszego politycznego myslenia i legislacyjnego
decydowania.

A przechodzac do istoty sprawy, chciatbym po-
wiedzie¢, ze stuszna i chwalebna jest nasza troska
o to, zeby sie¢ sadownictwa w Polsce byta racjonalna,
ale nie jest tatwo ustanowi¢ takg sie¢ z uwagi na to,
ze ona bazuje na pewnych zmiennych i, jak stusznie
powiedziat pan minister, dynamicznych elementach,
ktore ogolnie przekladaja si¢ na potrzeby wymiaru
sprawiedliwo$ci odczuwane przez spoteczenstwo.
I liczba Iudno$ci si¢ zmienia, i naptyw spraw do sadu
si¢ zmienia, i podziat administracyjny kraju si¢ zmie-
nia — cho¢ to juz jest co prawda kwestia dtuzszego
czasu. A to wszystko to sa czynniki, od ktérych nie
mozemy abstrahowac, nawet jezeli nie wymienio-
no ich w ustawie, bo gdzie$ w tym wszystkim jest
tez przestanie najwazniejsze: konstytucyjne prawo
obywatela do dost¢pu do wymiaru sprawiedliwosci,
zagwarantowanie jego drogi do sadu. I to nalezy bra¢
pod uwage. A wigc nie tylko to, ile wymiar spra-
wiedliwos$ci kosztuje 1 jak ktopotliwe jest to, ze ktos
z pracownikow sadu zachoruje albo pdjdzie na urlop
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macierzynski — od tego, zeby odpowiednio na to re-
agowac, sg instrumenty, ktore majg minister sprawie-
dliwosci 1 prezes sadu.

Niezaleznie od tych meandréw, o ktoérych mo-
witem na samym poczatku, chciatbym powiedziec,
ze w ustawie, nad ktorg dzisiaj debatujemy, jest
pewne racjonalne jadro, mianowicie jest to proba
ustawowego wskazania pewnych obiektywnych kry-
teriow, od ktorych mialoby zaleze¢ ustanawianie
sadow, zwlaszcza tych najnizszych, a wigec chodzi
tu o zmniejszenie zakresu swobodnego uznania mi-
nistra w tej sprawie. Tyle tylko, ze trudno bytoby
wskazac¢ takie kryteria, ktore nalezy przyjaé w usta-
wie, a ktore ponad wszelka watpliwos¢ sg kryteriami
obiektywnymi, trafnymi, racjonalnymi. Wydaje sie,
ze najwieksze zaufanie budzi tu kryterium liczby
ludnosci, bo to jest kryterium stosunkowo najbar-
dziej trwate. Wprawdzie Polska si¢ wyludnia i na
pewno przetozy si¢ to takze na skale czy stopien
zmian co do zamieszkania w poszczegolnych ob-
szarach kraju, niemniej jednak to ciggle wydaje si¢
kryterium bardziej stabilne anizeli wszelkie inne.

I dlatego ja opowiadam si¢ — podobnie jak to robi-
fem w czasie prac komisji praw cztowieka — zeby zre-
zygnowac z drugiego kryterium, czyli liczby spraw,
poniewaz ono jest najbardziej chwiejne, najbardziej
niestabilne, a nawet nigdy nie be¢dzie stabilne. Na
dowdd wystarczy tu chocby to, ze przypomnimy so-
bie, iz nie tak dawno omawialiSmy w tej [zbie sprawe
zmiany definicji przestgpstwa, to znaczy progu, od
ktorego zaczyna si¢ przestepstwo, a do ktorego jest
tylko wykroczenie. A przeciez wykroczen sad nie
rozpatruje. Jezeli wigc podniesiemy ten prog, to au-
tomatycznie liczba spraw karnych w sadach z tytutu
kradziezy bardzo wyraznie si¢ zmniejszy.

Moga nastapic¢ jeszcze inne zmiany prawa, ktore
sprawig, ze liczba spraw w sagdach moze nagle gwal-
townie wzrosnaé. Siegn¢ do historycznego przykta-
du. Mielismy kiedy$ kolegia do spraw wykroczen.
Jezeli sprawami wykroczen beda si¢ zajmowaty sady
grodzkie, to oczywiscie zmieni si¢ geografia orzeka-
nia i zmieni si¢ liczba spraw wptywajacych do sadu.

Jakie byly zawirowania, takie byly. Pojawia si¢
préba powrotu do status quo ante. Chociazby teraz
zrobmy jeden racjonalny krok, przyjmijmy kryterium,
ktore wydaje sie najbardziej stabilne, kryterium licz-
by ludnosci. Ja si¢ nie wypowiadam co do tego, czy
piecdziesiat tysiecy mieszkancow to jest najtrafnie;
dobrane kryterium, by¢ moze powinno by¢ troche
wiecej. W kazdym razie dodawanie kryterium licz-
by spraw oznacza dodawanie kryterium chwiejnego.
Pozostanie przy tym jednym, stabilnym kryterium
bedzie gwarancjg tego, ze inne elementy, elementy
o mniej stabilnym charakterze nie bedg miaty wpty-

wu na decyzje ministra o tworzeniu i znoszeniu sg-
dow. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Wojciecha Skurkiewicza.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panowie Ministrowie! Szanowni Panstwo!

Ja po raz kolejny chcialbym zwrdci¢ uwage na
problemy sadu w Lipsku, sadu, ktory zostat zlikwido-
wany jako sad rejonowy, jest teraz w podlegtosci Sadu
Rejonowego w Kozienicach. Ja przyjmuj¢ argumenta-
cje pana ministra, tylko ze w tym przypadku nie dzia-
fa ta argumentacja, ze sad si¢ zwija czy liczba spraw
si¢ zwija. Chciatbym przytoczy¢ dane, ktore zapewne
i ministerstwu sg znane. Sad Rejonowy w Lipsku
w roku 2009 rozpatrywat w tych okreslonych trzech
segmentach trzy tysiace sze$c¢set trzynascie spraw,
pozniej, w kolejnych latach, byt wzrost, w roku 2011
bylo to cztery tysigce czterysta dziewigédziesiat jeden
spraw, w roku 2012 byly to cztery tysigce szescset
osiemdziesiat cztery sprawy, a w roku 2013 bylo to
pig¢ tysiecy sto dwadziescia dziewig¢ spraw. Tak ze
caty czas jest tu tendencja wzrostowa.

(Senator Piotr Zientarski: Liczba si¢ zmniejsza. . .)

Dobrze, ale mimo wszystko caty czas mamy ten-
dencje¢ wzrostows.

Stad, Panie Ministrze, Szanowni Panstwo, moja
poprawka, ktérg wspolnie z panem marszatkiem
Stanistawem Karczewskim skladamy, aby jednak
mimo wszystko w niektorych sytuacjach bra¢ pod
uwage rowniez rok 2013. Jezeli sad nie spehiat tych
kryteriow w roku 2012, jezeli ta liczba w roku 2012
byla mniejsza niz pigé tysigey, to wtedy trzeba by
uznawac za rok referencyjny rok 2013. Podejrzewam,
ze nie bedzie to dotyczylo zbyt wielu sadow, i mysle,
ze bez wiekszego uszczerbku dla tak zwanej reformy
Gowina mozemy jako izba wyzsza polskiego parla-
mentu przyjac te poprawke. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Bohdana Paszkowskiego.

Senator Bohdan Paszkowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!
Chciatbym zwroci¢ uwage tylko na jeden aspekt
tejze ustawy, wiaze sie to ze sporem, ktory tu si¢
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pojawil wokot roku 2012 jako roku bazowego. Ja nie
chcg, Ze tak powiem, kwestionowac tego, ze watpliwe
jest uznawanie tylko jednego roku za rok bazowy, ale
prosze zwroci¢ uwage na konstrukcje tejze ustawy.
Mianowicie to, co jest w art. 1, co ma by¢ dodane
jako art. 10 §1a—d, to ma by¢ na stale zapisane w usta-
wie o ustroju sadéow powszechnych. Innymi stowy
chodzi o to, ze ta baza z art. 2 ma stanowic¢ jedynie
podstawe do wykonania pierwszego ruchu i odtwa-
rzania struktury sagdow w najblizszym czasie, wtedy
kiedy ta ustawa wejdzie w zycie. A kryterium, ze
sad rejonowy tworzy si¢ dla obszaru jednej lub wick-
szej liczby gmin zamieszkatych przez co najmniej
picédziesiat tysiecy mieszkancow i ze musi by¢ pieé
tysiecy spraw z zakresu, o ktérym si¢ tu mowi, to jest
kryterium, ktdore bedzie zapisane w ustawie na state.
Innymi stowy, jak ustawa wejdzie w zycie i mini-
ster sprawiedliwosci rozpocznie odtwarzanie czesci
sadoéw rejonowych na podstawie bazy spraw z roku
2012... Przyjmijmy, ze on to bedzie robit w roku
2014 i ze odtworzy liczbe sadow wedhug ustalonych
kryteridow. W roku 2015, bioragc pod uwage zapisy
znajdujace si¢ w ustawie — Prawo o ustroju sadow
powszechnych, bedzie miat oblig... Jezeli wezmie
dane z bazy dotyczacej 2013 r., czyli tej, o ktorej przed
chwilg byla mowa, ze pewnie bedzie zafatszowana,
to w roku 2015... Mam nadzieje¢, ze baza z roku 2013
nie bedzie zafalszowana, ze to wszystko si¢ wyjasni.
Minister wezmie dane z bazy dotyczacej 2013 r., bo
w 2014 1. te dane beda juz pewne. [ w 2015, a moze
nawet wczesniej, jezeli bedzie gdzie$ taki sad, ktory
w pierwszym okresie nie zostanie odtworzony, czyli
wedtug trybu z art. 2... Moim zdaniem, wedtug tych
przepisow, minister bedzie zobowigzany odtworzy¢
sad czy osrodek zamiejscowy, w ktorym rozpatruje
si¢ pigc tysiecy spraw i ktory w obszarze swojej wia-
sciwo$ci wewnetrznej ma, ze tak powiem, pieédzie-
sigt tysigcy mieszkancow. Minister bedzie musiat go
odtworzy¢. Innymi stowy, z tych zapisow wynika,
ze we Wloszczowie czy w tej drugiej wymienianej
tu miejscowosci jednostki beda odtwarzane. Ja o to
pytalem na posiedzeniu komisji. Pan minister odestat
mnie do art. 20 ustawy o ustroju sadow powszech-
nych, ale tam w zasadzie okresla si¢ jakby tryb, to, ze
po zasiegnigciu opinii... Sg tam jeszcze przestanki,
ale sg one ogdlne. A tutaj, w art. 10, w §la, bedziemy
mieli przestanki bezwzgledne. Jest liczba ludnosci, sg
dane statystyczne — trzeba odtwarzac. I minister nie
ma ruchu. Nawet gdyby Krajowa Rada Sagdownictwa
zaopiniowata sprawe negatywnie, to czy minister
mialby ruch na gruncie tych przepisow? W ustawie
piszemy: ,tworzy si¢”. I nie bierze si¢ pod uwage
danych statystycznych z trzech lat, tylko z jednego
roku, i si¢ odtwarza. To wynika z przepiséw. Tak

mozna tylko likwidowac, ze si¢ bierze dane z trzech
lat. Wykazuje niekonsekwencje w tej ustawie. Ale
taki jest zamiar.

Ja bylem za tym, zeby nie robi¢ pozorowanych
ruchow w sadownictwie. Nie zgadzatem si¢ z tg re-
forma, z decyzjami zwigzanymi z liczbg s¢dziow itd.
— te kryteria si¢ zmieniaty. A z tej ustawy bedzie
wynikato, ze w pewnych granicach b¢dziemy mieli
ruch w systemie sagdownictwa. I to nie bedzie juz za-
lezato od ministra, od tego, czy on powota sad, czy go
nie powota. On w zasadzie tylko na postawie art. 1b,
jezeli ta wersja zostanie przyjeta, z tym artykulem,
z tym zapisem... A jezeli chodzi o lit. a dodawanego
artykutu... On jest systemowy, wchodzi do systemu
ustawy o ustroju sagdéw powszechnych. To nie jest
art. 2, gdzie jest okreslony tylko jeden ruch, to, ze
minister w okreslonym czasie wyda rozporzadzenie,
ze bedzie odtwarzat. To jest rozwigzanie systemowe.
Glosy dotyczace kwestii zapewnienia stabilnosci sys-
temu sagdownictwa w zakresie organizacyjnym nie
beda tu uwzglednione. Tutaj bedzie ruch. Juz abs-
trahuje od tego, ze by¢ moze ta liczba bedzie spadac
— to jest przestrzen trzech lat — a pézniej moze si¢
podnies¢. Ja tylko zwracam uwage na to, ze tutaj moze
zosta¢ wyksztatcona pewnego rodzaju karuzela, bo
jeden sad zlikwidujemy, a beda trzy lata tendencji. ..
i pdzniej wyjdzie, ze ponownie trzeba bedzie te sady
jakby odtwarzaé. No tak wynika z tej ustawy. Tak
ze na te okolicznos$¢ chece zwroci¢ uwage i o tym tez
powinni$my pamigtaé. Dziekuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek Jan
Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
I pan senator Ston.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Ston:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka [zbo!

Wiasciwie wystepuje tutaj jako lobbysta. Lobbuje
w tej chwili za zdrowym rozsadkiem i logikg. Nie
przemawiaja do mnie argumenty, ktore podano, do-
ktadnie nie wiem nawet, ze tak powiem, z ktorego
palca je wyssano i z ktorej reki... Nie przemawiaja
do mnie argumenty dotyczace zaréwno liczby miesz-
kancow, jak i liczby spraw... Podczas gdy kryterium
odnoszace si¢ do liczby mieszkancow do mnie prze-
mawia — jest ono miarodajne, bo liczba mieszkancow
nie zmienia si¢ z miesigca na miesiac, z roku na rok
W sposob drastyczny — to juz kryterium odnoszace
si¢ do liczby spraw do mnie nie przemawia, bo jest to
liczba przypisana do konkretnego roku i nie bierze si¢
tutaj pod uwage chociazby $redniej z kilku lat, §red-
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niej, ktora pokazuje pewng tendencje. Bo w przypad-
ku, ktory ja Wysokiej Izbie przedstawitem, czyli sadu
we Wloszczowie, wlasdnie jest tak... Mianowicie sad
we Wioszczowie, ktory swoim zasiggiem obejmuje
piecdziesiat dziewig¢ tysiecy mieszkancow, a zatem
zgodnie z kryteriami zaproponowanymi w ustawie
blisko 0 20% przekroczone jest przyjete minimum,
i obstugujacy $rednio na przestrzeni czterech lat po-
nad pig€ tysiecy trzysta spraw — a w tym feralnym
2012 r. zabrakto szes¢dziesieciu siedmiu spraw — po-
zostanie sgdem zamiejscowym. Ten sam sad, ktory
w 2009 r. za ponad 21 milionéw zostal uczyniony
jednym z najnowocze$niejszych sadow w Polsce, jest
duma obywateli Wloszczowy i okolicznych miegjsco-
wosci. Ten sad rzeczywiscie stat si¢ sadem dla lu-
dzi. Zreszta mniejsza o jego gabaryty, urode czy tez
funkcjonalnos¢, chociaz to dla mieszkancow — takze
w kontekscie tego, ile niektorzy czasu spedzaja w sa-
dach — jest bardzo istotne.

Wréémy do tych kryteriow, z ktorymi nie moge
si¢ wewnetrznie pogodzi¢. Nie moge si¢ pogodzié
z tym, ze akurat taka kompilacja tychze kryteriow —
czyli liczba mieszkancow i liczba spraw — decyduje
wilasciwie bezdusznie o tym, ze cos pozostaje, zostaje
przywrocone badz znika. Gdyby$my przyjrzeli si¢
mapie tej czgsci naszego kraju, terenom Matopolski,
Podkarpacia, wojewodztwa swietokrzyskiego i za-
chodnim terenom wojewodztwa lubelskiego, to by
si¢ okazato, ze wlasnie na tych terenach najwigcej
sadow padnie ofiarami reformy ministra Gowina.
A tez prositbym, by w wolnej chwili zwrdci¢ uwage
na to, ze Wloszczowa jest w takim centrum, rOwniez
jesli chodzi o odlegtos¢ do pozostatych sadow.

Wydaje mi si¢, ze nad tym sadem we Wloszczowie
i w ogole nad miejscowoscia Wtoszczowa cigzy ja-
kies$ fatum. Pewnie zaraz po mnie zabierze glos pani
senator i tez przywota jaki$ przypadek, ale ja pan-
stwu chciatem przywotac ten przypadek jako taki
bardzo znamienny. Otoz kiedys przez dziesigciolecia
uwazano, ze Wloszczowa nie zashuguje na nowo-
czesny peron, zbudowany dla ludzi, i przez bardzo,
bardzo wiele lat korzystata z peronéw zamiejscowych.
A wiecie panstwo, co oznacza dla mieszkancow peron
zamiejscowy? Aby wsias¢ do pociggu jadacego do
wiekszego miasta badz w inny rejon naszego kraju,
trzeba byto jecha¢ kilkadziesiat kilometrow, zeby na
ten pociag zdazyc. I przyszedt taki czas, ze udato
si¢ zbudowac¢ peron i zaczgty si¢ tam zatrzymywac
wazne pociagi. Ale ci, ktérzy na ten pomyst wpadli
i znalezli na to $rodki, zostali pociagnieci do odpowie-
dzialno$ci najpierw w postepowaniu prokuratorskim,
ktore pdzniej zostato oddalone... A po latach okazuje
sig, ze racj¢ mieli wtasnie ci, ktorzy uwazali, ze miesz-
kancy zastuguja na taki peron, bo ta inwestycja jako

jedna z niewielu inwestycji kolei zaczeta by¢ rentow-
na. [ tym wszystkim, ktorzy uwazali, ze Wtoszczowa
to jedynie zascianek, mie$cina, wybaczcie panstwo
kolokwializm, opadty szczeki.

Nie chciatbym, zeby w tym przypadku... Nie
chciatbym, zeby kiedys$ historia si¢ powtorzyta, dlate-
go bardzo proszg... Mamy mozliwos¢ wprowadzenia
poprawek — one nikomu niczego nie ujmuja, bo zasad-
niczy cel zmian zaproponowanych przez prezydenta
jest taki, zeby polski wymiar sprawiedliwosci wy-
szedl z twarza ze stawetnej reformy ministra Gowina.
I nie umniejszymy tego sukcesu, jesli przyjmiemy
poprawki zgloszone przez moich kolegow. Dzigkuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
I jeszcze pani senator Andzelika Mozdzanowska.

Senator Andzelika Mozdzanowska:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie
Ministrze!

Przede wszystkim chciatabym dzisiaj — by¢ moze
bardzo emocjonalnie, by¢ moze racjonalnie — podzig-
kowac panu prezydentowi za te¢ inicjatywe, za to, ze
ratujemy 1 uzdrawiamy sytuacje¢ Polski lokalnej, po-
rzadkujemy chaos, jaki zostat po bylym ministrze
sprawiedliwos$ci, Jarostawie Gowinie.

Panie Ministrze, dzickuje za to, co pan powiedziat.
Dzigkuje za dzisiejszy dialog, za to, ze rozmawia-
my. Pamigtam, ze w 2012 r. minister miatl pomyst
dotyczacy likwidacji stu dwudziestu dziewigciu sg-
dow, a nastepnie siedemdziesi¢ciu dziewieciu, ale nie
byto dialogu z Krajowa Rada Sadownictwa, z samo-
rzagdowcami, z s¢dziami, ze spotecznoscig lokalna.
Wtedy nikt nie pytat o dialog, nikt nawet nie chciat
dyskutowac. Spotykalismy si¢, probowaliSmy rozma-
wiaé, probowalismy podnosi¢ racjonalne argumenty,
ale nikt nie chcial tego stucha¢. To byto w 2012 r.,
a w 2013 r. nastgpita stawetna reforma ministra
Gowina. Ministra juz dzisiaj nie ma, a my leczymy
sytuacjeg, ktora wcale nie musiata zaistnien.

Pamigtam dyskusje z Krajowa Radg Sagdownictwa,
podczas ktorych argumentowano, ze te sady, gdzie
jest ponizej czterech etatow sedziowskich... Kiedy
spotkalismy si¢ u pana prezydenta, zeby porozma-
wiac na temat prezydenckiego projektu ustawy, to dla
wszystkich byto oczywiste, ze nalezy wstuchac si¢
w oczekiwania Polski lokalnej. W 1997 r. jedno z py-
tan, ktore zadawano powiatom, brzmiato: czy macie
budynek na siedzibg sadu rejonowego? I co tak napraw-
de spowodowano? Spowodowano to, ze Polska lokalna
si¢ podzielita. Stato si¢ tak nie dlatego, ze chciano ja
podzieli¢, tylko dlatego, ze byt irracjonalny pomyst
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tworzenia struktur sadéw rejonowych. Dzisiaj te sy-
tuacje leczymy, bo deklaracja dotyczaca czterdziestu
jeden... dotyczaca przywrocenia sadow, powotania
sadow obligatoryjnych... Mam nadziejg, ze to, co pan
minister powiedziat, si¢ zisci, ze nastapi uzdrowienie
Polski lokalnej, ze te dwadziescia fakultatywnych...

Dzisiaj mozemy z duma pojecha¢ do... mozemy
Polsce lokalnej przedstawic to, o co walczyli§my wraz
ze spoteczenstwem. Pamigtam zbieranie stu pigcdzie-
sieciu tysigcy podpisow pod projektem obywatelskim,
w co wlgczyta si¢ nie tylko spoteczno$¢ lokalna w po-
wiatach, gdzie te sady znoszono, ale takze w powia-
tach, ktore sgsiadowaty z... To $wiadczy o tym, jak
bardzo te sady sg potrzebne, jak bardzo chcemy si¢
z nimi identyfikowa¢, jak dalece rozwiazuja one pro-
blemy. Tak naprawde nigdy nie byto probleméw z tymi
matymi sagdami, rejonowymi. W powiecie ostrzeszow-
skim —podam przyktad mojego sadu w Ostrzeszowie —
zabrakto wtedy jednego etatu sedziowskiego, a dzisiaj
zabraknie praktycznie stu dwudziestu spraw. Dlatego
tak bardzo zalezato mi, zeby byla statystyka z trzech
ostatnich lat... I wcale nie wynika z tego, ze liczba
spraw maleje... Te 20-30%, o ktoérych pan minister
wspominal, nie oznacza, ze jest malejaca liczba spraw,
tylko ze wciaz jest ich powyzej pigciu tysiecy. Ja przyj-
muje¢ to kryterium pigédziesieciu tysiecy mieszkancow
1 pigciu tysigcy spraw i mam nadziej¢, ze z biegiem
czasu uda si¢ nam powotac te wszystkie sady, jesli
tylko si¢ okaze, ze jest potrzeba ich istnienia, bo sprawy
po prostu naplywaja.

Prosze o szybkie procedowanie nad tg ustawa.
Dzigkuje za zrozumienie i mam nadziej¢... Ja jak
gdyby czuje si¢ takze tworca tej calej akcji spotecznej
przeprowadzonej z Polskim Stronnictwem Ludowym.
My walczylismy o Polske lokalng i dzisiaj sytuacja jest
uratowana i uporzadkowany zostat chaos. Dzigkuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Whnioski o charakterze legislacyjnym zostaty
zgloszone przez pandw senatorow Zientarskiego
i Skurkiewicza.

Czy przedstawiciel rzagdu chce si¢ do nich usto-
sunkowac?

Panie Ministrze, czy ustosunkuje si¢ pan do tych
wnioskéw na posiedzeniu komisji? Pytam, czy do
wnioskow, ktore zostaty zgloszone, chciatby si¢
pan ustosunkowac teraz czy podczas posiedzenia
komisji?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci Wojciech Hajduk: Nie... Na posiedzeniu
komisji, jesli mogg...)

Dobrze.

Dzickuje bardzo.

Poniewaz zostaty wtasnie zgtoszone wnioski, pro-
sz¢ Komisj¢ Ustawodawczg oraz...

(Glos z sali: Prosze zamkna¢ dyskusije.)

Aha, dobrze. Oczywiscie.

Zamykam dyskus;je.

Chciatbym prosi¢ Komisj¢ Ustawodawcza oraz
Komisje Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych wnioskdw
1 przygotowanie wspdlnego sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6smego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych in-
nych ustaw.

Tekst tej ustawy zawarty jest w druku nr 545,
a sprawozdania komisji — w drukach nr 545A i 545B.

Zegnamy pana ministra Laszkiewicza. Dziekujemy
bardzo.

Bardzo prosze pana senatora Piotra Zientarskiego,
aby ponownie wystapit jako sprawozdawca Komisji
Ustawodawczej i przedstawil sprawozdanie w kwestii
tej ustawy.

Senator Sprawozdawca
Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Pani
Przewodniczaca Krajowej Rady Sadownictwal
Wysoka Izbo!

Istotg ustawy jest wprowadzenie zmian, ktoére majg
przyczynic si¢ do skrocenia i usprawnienia procedur
zwiagzanych z obsadg wolnych stanowisk sedziowskich
w sadach powszechnych. Cz¢$¢ zmian dotyczy wyko-
rzystywania komunikacji elektronicznej do ubiegania
si¢ 0 wspomniane stanowiska, celem pozostatych jest
zakre$lenie lub skrocenie terminéw wyznaczonych
w ustawie — Prawo o ustroju sagdow powszechnych na
podjecie okreslonych czynnosci w razie zwolnienia si¢
stanowiska sedziowskiego; wprowadzenie zasady, ze
w tym samym czasie mozna ubiegac si¢ o jedno wolne
stanowisko, a takze rezygnacja ze swoistego postepo-
wania odwotawczego na etapie oceny kandydatow.

Wiasciwie na tym streszczeniu mogibym poprze-
sta¢, bo zawiera ono istote tej nowelizacji. Mysle,
ze jesli chodzi o szczegoty, to ewentualnie panstwo
zwrocg si¢ do ministra. Jest rowniez przewodniczg-
ca Krajowej Rady Sadownictwa. Tak ze ja dzigkuje.
Potem chciatbym jeszcze zabra¢ glos.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dzigkujg bardzo,
Panie Senatorze...)

Chce tylko jeszcze dodaé, jako przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej, ktory przedstawia sprawoz-
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danie, ze komisja przyjeta szereg poprawek legisla-
cyjnych i merytorycznych. Miedzy innymi chodzi
o to, o czym, tak mysle, nie pamigtano... czy czego
nie zauwazono w ustawie uchwalonej przez Sejm.

Mianowicie obowigzek zamieszczania w systemie
teleinformatycznym elektronicznej kopii dokumentu
nie dotyczy o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 7
ust. 1 ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz
tresci tych dokumentow, bo tutaj jest ta specyfika.

Jest rowniez zlagodzenie pewnego rygoru w art. 57
§7: ,,dotacza o$wiadczenie” zastepuje si¢ wyrazami
»sktada w postaci papierowej os§wiadczenie”, zeby
nie bylo watpliwos$ci, w jakiej formie to oswiadczenie
mozna zlozy¢.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Teraz bardzo prosz¢ pana senatora Bohdana
Paszkowskiego, aby przedstawit sprawozdanie
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
dotyczace tej ustawy. Bardzo prosze.

Senator Sprawozdawca
Bohdan Paszkowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Glowne zalozenia tejze ustawy zostaly omowione
przez senatora Zientarskiego. Przyznam, ze na posiedze-
niu komisji t¢ ustawe omowilismy dos¢ szybko, wiecej
czasu poswieciliSmy rozpatrzeniu poprawek. Jak porow-
nuje te druki Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, to widze, ze w za-
sadzie nie ztozyli$my tylko poprawek pierwszej i drugie;.

W zwigzku z tym na tym mogg skonczy¢ swoje
sprawozdanie, zywiac nadzieje, ze faktycznie ta usta-
wa doprowadzi do tego, ze proces wylaniania sedziow
bedzie sprawniejszy, szybszy i bedzie to stuzyto po-
prawie wykonywania przez wymiar sprawiedliwosci
swoich zadan. Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy sa pytania do pandw senatoréw sprawozdaw-
cow? Nie ma.

Dzigkuje bardzo.

Projekt tej ustawy zostatl wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostat upowazniony minister spra-
wiedliwosci.

Ciagle towarzyszy nam pan minister Hajduk. Czy
pan minister chcialby zabra¢ glos?

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Hajduk:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Kroétko. Bardzo prosze o poparcie tej ustawy.
Dzisiaj liczba nieobsadzonych stanowisk sedziow-
skich wynosi od pigciuset siedemdziesicciu do sze-
Sciuset. Jest to, krotko mowiac, sytuacja patologiczna,
ktora bardzo utrudnia prace. To tak, jakby nie pra-
cowaly dwa potegzne okregi sadowe. Bardzo prosze
0 poparcie tej ustawy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Paszkowski przygotowuje si¢ do za-
dania pytania? Nie...

(Senator Bohdan Paszkowski: Jedno moge zadac.)

(Wesotosé¢ na sali)

(Senator Piotr Zientarski: Szkoda czasu.)

No, widziatem taki...

(Senator Bohdan Paszkowski: Krdciutko, bo nie
jest to dla mnie jasne.)

Bardzo proszg, Panie Senatorze, sprowokowany
moim pytaniem.

Senator Bohdan Paszkowski:

Panie Ministrze, ja bym chcial zapyta¢ o pewna
kwesti¢. Cata procedura ma si¢ odbywac w tych sys-
temach teleinformatycznych. Ona ma obejmowac,
powiedzmy, i te sady okregowe, i rozne ciata tych
sadow okrggowych, i sady apelacyjne, i Krajowa Rade
Sadownictwa.

Jaki bedzie zakres, ze tak powiem, bezposrednie-
go kontaktu organu, ktory bedzie powolywat sgdzie-
g0, z tym kandydatem? Bo rzeczywiscie jest to trochg
niejasne. Ja wiem, ze moze by¢ zawnioskowanie itd.,
ale jaka bedzie zasada w tym zakresie?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Nie ma wigcej pytan.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Hajduk:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!
Zakres kontaktu kandydata z organami, ktore
beda ocenialy jego dorobek zawodowy, bedzie
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taki sam jak dzisiaj. My nic nie zmieniamy, jesli
chodzi o kontakty kandydata z kolegium sadu,
ze zgromadzeniem ogdélnym, z Krajowg Rada
Sadownictwa. Upraszczamy sama procedure.
W toku postepowania nominacyjnego jest od kilku
do kilkunastu, a niekiedy nawet wiecej doreczen.
Kazde doreczenie trwa minimum dwa tygodnie,
czesto miesige. Wysoka Izba moze sobie wyobra-
zi¢, mnozac doreczenia przez liczbe dni, ktorych
one wymagaja, ile czasu tracimy na dorgczenia:
minimum trzy, cztery miesiace, a czgsto o wiele,
wiele wigcej.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Bogdan Pek sygnalizowatl pytanie,
tak?

Senator Bogdan Pek:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, stowo przy okazji tego uproszcze-
nia, bo gdy slysz¢ o uproszczeniu w sagdownictwie,
to dostaje gesiej skorki.

Czy pan nie uwaza, ze w naszym systemie na klu-
czowg w wymiarze sprawiedliwosci funkcje sedziego
czesto powotuje si¢ ludzi z przygotowaniem praw-
niczym, ale bez zadnego doswiadczenia zyciowego,
ktorzy nie majgc praktyki, niejednokrotnie decyduja
0 zyciu, o przysztosci ludzi, instytucji itd.? Czy to nie
powinno by¢ jednak tak, Ze petnienie funkcji sedziego
powinno by¢ ukoronowaniem dziatalnosci, powinno
by¢ poprzedzone przynajmniej piecioletnig praktyka
w jakiej$ dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci? Czy
nie dostrzegacie tego tematu?

Do mnie, do mojego biura przychodza wybor-
cy, ktorzy pokazuja wrecz skandaliczne wyroki
sedziowskie 1 czgsto sg to dzieta wlasnie tych s¢-
dziéw, dla ktorych petnienie funkcji sedziego jest
pierwsza praca. To wydaje si¢ bardzo powazny
temat.

Czy ministerstwo tego nie dostrzega? Jesli wy tego
nie zrobicie, to my to zrobimy w nastgpnej kadencji.
Jednakze jest to niejako ponadpartyjny temat i dlatego
pana pytam, czy tego nie dostrzegacie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Pytanie trochg obok, ale zwigzane z tematem, tak
ze, Panie Ministrze, bardzo prosz¢ zmniejszy¢ nieco
powierzchnie gesiej skorki u pana senatora.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Hajduk:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Nie odnoszac si¢ do sformutowania ,,skandaliczne
wyroki”, poniewaz nie moge si¢ do tego odnies¢...

(Senator Bogdan Pgk: Jasne.)

...powiem, ze niezaleznie od tego, czy takie sa,
czy nie, wyrok podlega kontroli instancyjnej. Ludzie
czesto nie zgadzaja si¢ z rozstrzygnigciami. ..

(Senator Bogdan Pek: Chodzi mi o tych mto-
dych...)

...mimo ze wlasciwie nie majg ku temu meryto-
rycznych powodow. Faktycznie wiek powotywania
na stanowiska sedziowskie w ostatnich latach ulegt
zmianie. Dzisiaj sg to starsi kandydaci niz dziesig¢ lat
temu, niz osiem lat temu, o kilka lat starsi. Wydaje mi
si¢, ze kandydatow ponizej trzydziestego trzeciego,
czwartego roku zycia praktycznie nie ma, a zatem sg
to osoby z jakims$ bagazem doswiadczen zyciowych.
Jezeli chodzi o doswiadczenia zawodowe, wyglada to
r6znie, albowiem studia konczy si¢ w wieku dwudzie-
stu czterech lat, a aplikacja trwa jaki$ czas, obecnie
czterdzie$ci osiem miesigcy. Zatem te osoby nabiera-
ja doswiadczenia zawodowego na aplikacji, a potem
pracujac w charakterze referendarzy, najczesciej refe-
rendarzy, badz asystentow s¢dzidw. Asystenci przy-
gladaja si¢ pracy s¢dziow, referendarze maja wlasny
zakres spraw, ktore rozstrzygaja. Roznie to bywa.

My dostrzegamy problem, ale definiujemy go
troszke inaczej. Tu nie chodzi tylko o kwesti¢ do-
Swiadczenia zawodowego czy zyciowego. Chodzi
o to, ze skoro sady ingerujag w podstawowe prawa
obywatelskie, rozstrzygaja spory, decyduja o pod-
stawowych wolnosciach obywatelskich, to sedziami
powinny by¢ osoby, ktore posiadaja odpowiednie pre-
dyspozycje, nie tylko wyksztalcenie i przygotowanie
zawodowe, ale predyspozycje umozliwiajace wlasci-
we wykonywanie tej pracy. Innymi stowy, nie da si¢
sprawdzi¢, czy konkretny kandydat na stanowisko
sedziego jest dobrym kandydatem dopoty, dopoki nie
sigdzie za stotem i nie pokaze, co potrafi.

Wspodlnie z Krajowa Rada Sadownictwa mini-
sterstwo przygotowalo projekt powrotu do asesury.
Projekt zostat przekazany panu prezydentowi i liczy-
my na to, ze pan prezydent w niedtugim czasie wnie-
sie ten projekt i zostanie on poddany procedowaniu.
Bez watpienia poprawi to kondycje wymiaru sprawie-
dliwosci. Dzisiaj osoby, ktére dostajg nominacje, do-
zywotnig nominacj¢, w wigkszosci si¢ sprawdzaja, ale
istotnie sg przypadki, ktore budza watpliwosci, a my
chcemy tego typu przypadki wyeliminowac, chcemy,
zeby mtodzi adepci wchodzili w koleiny dobrej pracy,
zeby mieli motywacje do pogtebiania wiedzy, zwigk-
szania swoich umiejetnosci, do szkolenia warsztatu.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Pragne przypomnie¢, ze pietro wyzej odby-
la si¢ konferencja zorganizowana przez Komisje
Ustawodawcza wspolnie z Krajowa Rada
Sadownictwa poswigcona tej problematyce i wydaje
mi sig, ze atmosfera dojrzata juz do tego, aby stato si¢
tak, jak mowi pan minister. Dzigkuj¢ bardzo.

Nie ma wigcej pytan, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Zientarski chciatby zabra¢ gtos.

(Senator Piotr Zientarski: Tak.)

Bardzo proszg.

Senator Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Panowie
Ministrowie! Wysoka [zbo!

Pan marszatek przewodniczyt wspomnianej konfe-
rencji, konferencji, ktora byta bardzo wazna. Zreszta
ona wpisata si¢ w ciag konferencji, mozna powiedziec,
ustrojowych, ktoére organizowane sg w Senacie z ini-
cjatywy Komisji Ustawodawczej, czesto we wspot-
pracy z Komisjg Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci
i Petycji. Rzeczywiscie problem dojscia do zawodu
sedziowskiego byt bardzo mocno i konsekwentnie
podnoszony przez Krajowa Rade Sadownictwa. Jako
cztonek Krajowej Rady Sagdownictwa stwierdzam, ze
rzeczywiscie kryteria doboru najlepszych kandyda-
tow —a wlasnie tacy kandydaci powinni by¢ wybierani
—sg bardzo ograniczone. Najlepszym sprawdzianem,
jesli chodzi o nominacje, sprawdzianem kandydata na
stanowisko sedziowskie — jak styszymy, stanowisko
dozywotnie — jest orzecznictwo. Sprawdza si¢ stabil-
no$¢ orzecznictwa, czyli jego poziom, pracowitosc,
odpowiedzialnos$¢ danego kandydata w zwigzku z ter-
minowos$cig uzasadnien, kulture na sali sgdowej itd.
W tej chwili bez asesury Krajowa Rada Sadownictwa
ma bardzo ograniczone kryteria, bo wtasciwie kry-
terium stanowi tylko ocena ze studiow, ocena z apli-
kacji sedziowskiej badz prokuratorskiej zakonczonej
egzaminem. Na przyktad bardzo czg¢sto widzimy, ze
osoby, ktore miaty trzy plus z egzaminu sedziow-
skiego, majg lepsze opinie wizytatordw niz osoby,
ktore mialy pigtke. | mamy dylemat, co jest wazniej-
szym kryterium. Pozostaje jeszcze kwestia kryterium
w postaci glosowania w kolegium i w zgromadzeniu
sedziow. I to sg wszystkie kryteria, jakimi dysponu-
jemy. Oczywiscie mamy mozliwo$¢ — i czgsto z niej
korzystamy — osobistego kontaktu z kandydatem. Jesli
widzimy, ze mamy, ze tak powiem, rownych kandyda-
tow, to chcemy z nimi rozmawiac, badz bezposrednio,
badz za posrednictwem tacza...

(Senator Bohdan Paszkowski: ...Skype’a.)

(Glos z sali: .. Yacza telewizyjnego.)

...nie Skype’a, tylko tacza telewizyjnego. I stosu-
jemy to nierzadko.

Rzeczywiscie te uregulowania. .. Ja wniostem dwie
poprawki — one zostaty uzgodnione z Krajowa Rada
Sadownictwa i z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci —
ktore sg dos¢ istotne.

Jedna z nich zmierza do wprowadzenia przepisu
przejsciowego, ktory ma zapobiec takiej sytuacji, ze
w Krajowej Radzie Sadownictwa zabraknie regula-
minu. Ot6z ustawa upowaznia ministra do wydania
rozporzadzen, a on musi mie¢ czas na przygotowanie
rozporzadzenia, i dopiero gdy zostanie ono wydane,
mozna be¢dzie uchwali¢ nowy regulamin. Chodzi o to,
zeby byt czas, a w ustawie tego przepisu przejscio-
wego nie byto.

Naprawde bardzo istotny jest fakt, ze bedzie ogra-
niczona mozliwos¢. .. To znaczy jeden kandydat star-
tuje, zgtasza sie tylko do jednego sadu — w ,,Monitorze
Polskim” sg ogloszenia na wolne stanowiska s¢dziow-
skie. Do tej pory sytuacja wygladata tak —na poprzed-
nim posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa osia-
gnelismy szczyt... Sytuacja byla taka, ze do sadow
warszawskich zglaszato sig¢ kilkaset...

(Glosy z sali: .. .tysiac trzysta.)

...tysigc, ponad tysiac...

(Senator Robert Mamgtow: .. .tysigc trzysta.)

Tak, tysigc trzysta. Ale to nie bylo tysiac trzy-
sta 0sob, tylko tysigc trzysta wnioskow, ktore trzeba
byto rozpatrze¢. Osoby powtarzaty sie... Malo tego,
niektore powtarzaty si¢ w przypadku niektérych
miejsc... Niektore osoby zglosily sie tylko na jedno
miejsce, w zwigzku z czym byta wigksza konkuren-
cja... a nie zglosity si¢ na inne i dostawali si¢ stabsi,
a ci lepsi — nie. Jesli w tej chwili bedzie mozliwos¢
zgloszenia si¢ tylko na jedno miejsce, to, jak mysle,
bedzie mniejsza liczba oséb, ktore beda rozpoznawa-
ne... No bo zglaszanie si¢, odpowiadanie — taka byla
praktyka — wlasciwie na wszystkie ogloszenia... Na
przyktad osoba mieszkajaca w Krakowie zglosita si¢
do Leborka, w ogble wszgdzie, gdzie tylko byto wolne
miejsce. Oczywiscie nie byta znana w danym $rodo-
wisku, w zwigzku z czym nie uzyskiwata poparcia.
I to w tej ustawie zmieniamy.

Pozostaje kwestia, o ktorej powiedziat pan sena-
tor Pgk, tez bardzo istotna. Zwracamy na to uwage
w Krajowej Radzie Sgdownictwa. Chodzi mianowi-
cie wlasnie o to, jak pan powiedzial, ukoronowanie
zawodu w roli sedziego. Naprawde zgtasza si¢ coraz
wigcej adwokatow i radcow prawnych, a takze proku-
ratoréw, 1 odsetek przyjmowanych jest coraz wiekszy.
Oczywiscie on nie jest relatywnie wielki, bo zgloszen
nie ma wiele, niestety. I nie sg to najlepsze zgtoszenia,
niestety, badz tez sa to zgloszenia, ze tak powiem,
w ostatniej fazie kariery, sktadane po to, zeby, jak to
si¢ popularnie nazywa, zatapac si¢ na stan spoczynku.
Nie o to tu chodzi. No nie o to tu chodzi, zeby byto
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to jakie$ zwienczenie kariery na rok czy dwa lata.
Tak ze to tez bierzemy pod uwagg. Zwracamy uwage
réwniez na to, co mowig przedstawiciele samorzadow,
ktorzy uczestnicza w posiedzeniach Krajowej Rady
Sadownictwa, do czego zostali dopuszczeni. Kiedy
na przyktad adwokat, prokurator czy radca prawny
startuje do okreslonego miejsca, maja mozliwos¢ wy-
powiadania si¢ na jego temat. Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Jeszcze pan poset Pek.

(Senator Bogdan Pek: Senator, senator.)

Przepraszam, pan senator Pek. Bardzo prosze,
Panie Senatorze. Stare czasy mi si¢ przypomnialy.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszalku, dzigkuje bardzo. Byty poset...

(Glos z sali: Europoset.)

Moze przyszty, nie wiadomo.

Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Pozwolg sobie jeszcze bardzo krotko przemowic do
panstwa. Jak juz mowitem podczas jednego z posiedzen,
odnoszac si¢ do mojej praktyki parlamentarnej, zgtaszaja
sie ludzie, ktorzy w fatalny sposoéb — nie bede wcho-
dzil w szczegoty — zostali potraktowani przez wymiar
sprawiedliwosci, zwlaszcza przez s¢dziow. Pojawiaja
si¢ przypadki tak skandaliczne, ze wierzy¢ si¢ nie chce.
A nie ma procedury odwolawczej — to po pierwsze. Po
drugie, samorzad sedziowski — z calym szacunkiem
dla majestatu Rzeczypospolitej, ktorg sedzia reprezen-
tuje, i dla niezbednej autentycznej niezawistosci — nie-
wystarczajaco dziata na rzecz oczyszczenia wymiaru
sprawiedliwosci, a zwlaszcza grupy sedziow, z takich
przypadkow i takich ludzi. Odnosze wrazenie, ze chyba
ministerstwo nie do konca sobie zdaje sprawg z tego,
jakie sg nastroje spoteczne w tej kwestii. Ostatni sondaz
pokazuje, ze ponad 85% ludzi uwaza, ze wymiar spra-
wiedliwosci — w tym takze sedziowie — dziata Zle albo
fatalnie. To jest dramatyczny sygnat. Tak nigdy nie byto.
A wielcy ludzie zawsze twierdzili, ze wszystko w pan-
stwie moze zle funkcjonowac, ale jesli wymiar spra-
wiedliwosci, a zwlaszcza sgdownictwo, dziata sprawnie
i uczciwie, to panstwo nie upadnie. [ odwrotnie — jesli
wszystko dziata jako tako albo dobrze, a sagdownictwo
dziata fatalnie, to panstwo jest na dobrej drodze do upad-
ku. Dlatego osobiscie uwazam, ze model, w ktorym sad
dyscyplinarny znajduje si¢ wewnatrz struktury samo-
rzadu sedziowskiego, jest niewystarczajacy.

(Senator Piotr Zientarski: Ale to nie jest ten temat.)

Ja wiem, Ze to nie jest ten temat. Sygnalizuj¢ jed-
nak, Panie Ministrze, potrzeb¢ rozwazenia innych

rozwigzan modelowych, bo to, co mamy do tej pory,
budzi powazne zastrzezenia. Godno$¢ sedziego to
jest najwyzszy poziom majestatu Rzeczypospolitej,
ponad nim jest tylko prezydent. To powinno by¢ uko-
ronowanie dziatalnosci, tak jak stusznie pan mecenas
przed chwila zauwazyt. I oprocz kompetencji formal-
nych bezwzglednie powinny by¢ wymagane bardzo
wysokie, najwyzsze kompetencje etyczno-moralne.
Powinny by¢ najwyzsze wynagrodzenia, najwyzsze
emerytury, a udowodnione ztamanie zasad powinno
pozbawia¢ tych ludzi prawa do emerytury i skutko-
wac wyrzuceniem z zawodu. Taka powinna by¢ tutaj
brzytwa prawna. Wtedy by$my si¢ dopracowali ta-
kiego wymiaru sprawiedliwosci i takiego poziomu
sadownictwa, ze dziewigédziesiat kilka procent przy-
padkow byloby uznawanych za dziatania pozytywne.

Chce jeszcze powiedzie¢, ze w tym problemie,
ktory dzisiaj omawiamy, miesci si¢ problem, ktory
pan senator sprawozdawca juz cze$ciowo poruszyt.
Mianowicie bywa tak, ze kandydat osiagajacy bardzo
wysokie oceny formalne, piatkowe, zdajacy $piewa-
jaco wszystkie egzaminy itd., itd., potem przez wi-
zytatoréw jest oceniany zle albo miernie. A jak sig¢
zrobi taka wstepna analizg, to si¢ okazuje, ze tata,
wujek albo dziadek tego stabszego kandydata siedzi
gleboko w sadownictwie, a wizytator jest — najde-
likatniej méwiac — z nim zaprzyjazniony. Tak wigc
ten mechanizm doboru takze powinien by¢ w jakis
sposob kontrolowany. Ja nie jestem specjalista, nie
wiem, jak to powinno by¢ skonstruowane, ale wy-
daje sig, ze kumoterstwo w zawodzie sedziowskim
si¢ poglebia. Nie ma niczego ztego w tym, ze sa cate
rody sedzidw, ze zawdd ten przechodzi z pokolenia
na pokolenie, ale jest bardzo Zle, gdy si¢ okazuje, ze
to jest mechanizm, ktory nie promuje najlepszych,
nie promuje najwyzszej klasy elit intelektualno-
-obyczajowo-etycznych, ale promuje uktad, ze tak
powiem, nieformalny, prorodzinny w negatywnym
tego stowa znaczeniu. Nie chce generalizowad, Panie
Ministrze, jednakowoz to, o czym mowig, jest proble-
mem powaznym, bo wskazujg na to sondaze i wielu
parlamentarzystow — postow i senatoréw — z ktérymi
rozmawiam, potwierdza to, ze problem ten staje si¢
powaznym problemem panstwa polskiego i narasta.
I zaréwno Krajowa Rada Sadownictwa, jak i sady
wyzszych instancji, prezesi tych sadéw, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, wszyscy, ktorzy majg na to wptyw,
powinni gleboko nad tym si¢ pochyli¢ i wyciggnac
prawidlowe wnioski dla dobra panstwa i sadownic-
twa, od ktorego przeciez w znacznej mierze zalezy
jakos¢ zycia ludzi.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Informuje, Ze lista méwcow zostata wyczerpana.
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Tak jak zapowiedzial juz pan senator Zientarski,
zostat zgloszony wniosek o charakterze legislacyjnym
na pi$mie.

Zamykam dyskusje.

Czy pan minister chcialby si¢ odnie$¢ do tego
wniosku?

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Hajduk:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Nie wiem, czy nie naduzywam...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Nie naduzywa
pan, absolutnie.)

Chciatbym si¢ odnies¢ do wypowiedzi pana se-
natora Pe¢ka, poniewaz jest to wypowiedz publiczna
i zawiera sformutowania, krotko mowigc, mijajace
si¢ z prawda. Sagdownictwo dyscyplinarne w polskim
systemie ustrojowym sgdownictwa nie jest sgdownic-
twem samorzadowym. Sgdami dyscyplinarnymi sa
sady apelacyjne i Sad Najwyzszy. | gwarantuje, Ze s to
sady, ktore rzetelnie i bardzo ostro oceniajg wszelkiego
rodzaju przypadki jakichkolwiek naduzy¢ ze strony
sedziow. Tu nie chodzi tylko o naduzycia zawodowe,
ale rowniez w zyciu osobistym itd. Podlegamy szcze-
gotowej kontroli, jak zadna inna grupa zawodowa nie
tylko w kraju, ale i w Europie. Mamy najdalej posunigte
rygory dotyczace sedzidw, jezeli chodzi o standardy
zachowania. I jezeli przeprowadzimy analizg, ile toczy
si¢ postepowan dyscyplinarnych, ile jest skazan i jak
daleko idace sg skutki tych skazan, to jawi si¢ zupelnie
inny obraz niz ten, ktory zostat tu przedstawiony.

(Senator Bogdan Pgk: To nieprawda!)

To jest prawda.

(Senator Bogdan Pek: Nie, bylo pie¢ tysiecy wnio-
skow do...)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
juz zamknatem dyskusjg.)

Jezeli chodzi o dalsza cze$¢ wypowiedzi, to chce
uspokoi¢ Wysoka Izbe. Projekt, ktory dzisiaj jest pro-
cedowany, zwiera reguty wytaczajace z gtosowania
w sprawach kandydatéw na stanowiska sedzioéw ja-
kiekolwiek osoby, ktére sg spokrewnione, pozostaja
w bliskiej relacji miedzy sobg itd., itd. Sg szczego-
lowe reguty, ktore zapobiegaja tego typu sytuacjom.
Rzeczywiscie, pojedyncze przypadki w catej puli ty-
sigcy kandydatow, pojedyncze przypadki — dwa albo
trzy w kraju — miaty miejsce i zostaly naglos$nione,
ale to nie jest regula. Te przypadki zostaty napiet-
nowane, a osoby, ktore braty w tym udzial, zostaty
objete postgpowaniem dyscyplinarnym i osagdzone.
I po to, zeby nawet jeden taki przypadek juz si¢ nie

zdarzyt, w ustawie, ktorg dzisiaj procedujemy, za-
wieramy reguty wylgczajace osoby bliskie z udziatu
w procedurze nominacyjnej. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Poniewaz, jak juz powiedzialem, zostaty zgto-
szone wnioski o charakterze legislacyjnym, pro-
sze Komisje Ustawodawczg oraz Komisje Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji o ustosunkowa-
nie si¢ do przedstawionych wnioskow i przygotowanie
wspolnego sprawozdania.

Informuje¢, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dzie-
wigtego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 550, a spra-
wozdania komisji — w drukach nr 550A i 550B.

Bardzo prosze pana senatora Leszka Piechote
o przedstawienie sprawozdania Komisji
Ustawodawcze;j.

Senator Sprawozdawca
Leszek Piechota:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Goscie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie Komisji
Ustawodawczej o uchwalonej przez Sejm w dniu
24 stycznia 2014 r. ustawie o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania karnego.

Jaki jest cel i przedmiot ustawy? Przedtozona
Senatowi nowelizacja art. 325¢e §1a ustawy — Kodeks
postepowania karnego ma na celu przyznanie
Najwyzszej Izbie Kontroli uprawnienia do ztozenia
whniosku o sporzadzenie uzasadnienia postanowienia
o odmowie wszczecia dochodzenia oraz na postano-
wienie o umorzeniu dochodzenia.

Zgodnie z przepisem art. 325e §1 k.p.k postano-
wienia o wszczeciu dochodzenia, o odmowie wszcze-
cia dochodzenia i 0 umorzeniu dochodzenia nie wy-
magajg uzasadnienia.

Z dniem 8 sierpnia 2011 r. w nowo dodanym §la
uprawnienie do ztozenia wniosku o sporzadzenie uza-
sadnienia postanowien o odmowie wszczecia docho-
dzenia i o umorzeniu dochodzenia, w drodze wyjatku,
zostato przyznane inspektorowi pracy, ktory ztozyt
zawiadomienie o przestepstwie. Pozostate podmioty
uprawnione do zaskarzenia tych postanowien nie maja
prawa wnosi¢ o ich uzasadnienie.

Obecnie procedowana ustawa prawo do ztozenia
wniosku o sporzadzenie uzasadnienia postanowien
o odmowie wszczecia dochodzenia i o umorzeniu do-
chodzenia poszerza o uprawnienie NIK oraz dodaje
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dwa istotne elementy, ktore wyjasniajg proceduralne
watpliwosci wynikajace z relacji pomiedzy prawem
do wniesienia zazalenia a prawem do zlozenia wnio-
sku o sporzadzenie uzasadnienia.

Ustawa okresla termin wniesienia zazalenia, to
jest siedem dni od daty dorgczenia postanowienia
z uzasadnieniem jako wyjatek od reguty ustanowio-
nej w art. 460, ktory stanowi, ze zazalenie na posta-
nowienie wnosi si¢ w terminie siedmiu dni od dnia
ogloszenia postanowienia lub jego doreczenia.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 98 §1 postano-
wienia sporzadzane sg z urzedu tgcznie z uzasadnie-
niem, ustawa nie okresla trybu postegpowania z wnio-
skiem o sporzadzenie uzasadnienia postanowienia.
Obecnie uchwalony przepis odsyta do odpowiedniego
stosowania przepisow art. 422 1423 k.p.k., ktore od-
nosza si¢ do sporzadzania uzasadnien wyrokow.

Jaki byl przebieg prac legislacyjnych? Ustawa jest
efektem prac nad projektem sejmowej Komisji do
Spraw Kontroli Panstwowej. Projekt byt przedmiotem
prac Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w ko-
dyfikacjach. W dniu 9 stycznia 2014 r. komisja posta-
nowita o przyjeciu sprawozdania, w ktorym wnosila
o przyjecie projektu ustawy. Komisja zrezygnowata
ze zmiany art. 39 §4 ze wzgledu na objecie go zakre-
sem duzej nowelizacji kodeksu postgpowania karnego
uchwalonej w dniu 27 wrzesénia 2013 r.

W trakcie drugiego czytania nie zgloszono po-
prawek. Sejm uchwalit ustawe na pigcdziesigtym
dziewigtym posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2014 r.

Projektowana regulacja wywota pozytywne skutki
spoteczne i gospodarcze.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Prosze panstwa, dnia 28 stycznia 2014 r. marszatek
Senatu skierowat ustawe do komisji. Po jej rozpatrze-
niu na posiedzeniu w dniu 12 lutego 2014 r. komisja
wnosi o przyjecie przez Wysoki Senat zatgczonego
projektu uchwaty.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.

Teraz poprosze¢ pana senatora Roberta Mamatowa
o to, aby przedstawil sprawozdanie Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji dotyczace tej
wiasgnie ustawy.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Robert Mamatow:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!
Kolega przedméwca powiedziat o ustawie, o jej
projekcie w zasadzie wszystko. Ja moge tylko powie-

dzie¢, ze Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji przyjeta ustawe jednogtosnie i wnosi o przy-
jecie jej bez poprawek. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy sa pytania do pandéw senatoréw sprawozdaw-
cow? Nie widz¢ zgloszen. Dzickuje zatem panom
senatorom sprawozdawcom.

Projekt ustawy zostat wniesiony, tak jak powiedziat
juz pan senator Piechota, przez komisj¢ sejmowa.

Ministra sprawiedliwosci reprezentuje w dalszym
ciggu pan minister Hajduk.

Panie Ministrze, po raz kolejny zapraszam na
mownice 1 prosze¢ o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Wojciech Hajduk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
W imieniu rzadu proszg¢ o poparcie rozpatrywanej
ustawy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chceiatby zadac¢ panu
ministrowi pytanie w zwigzku z tg ustawa? Nie widze
chetnych.

Zatem dzigkuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusjg.

Nie widze. .. Nikt z panstwa senatorow nie zapisat
si¢ do glosu.

Zatem zamykam dyskusje.

Informuje¢ panstwa senatorow, ze glosowanie
W sprawie rozpatrywanej ustawy zostanie przepro-
wadzone pod koniec posiedzenia Senatu.

Zegnam pana ministra Hajduka, ktory towarzyszyt
nam w trakcie rozpatrywania kilku punktow.

A my przystepujemy do rozpatrzenia punktu
dziesiatego porzadku obrad: ustawa o zasadach pro-
wadzenia zbiorek publicznych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 554, a spra-
wozdania komisji — w drukach nr 554A, 554B i 554C.

Prosze¢ pana senatora Andrzeja Pajaka o przed-
stawienie sprawozdania Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej dotycza-
cego ustawy. Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Pajak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
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sprawozdanie z posiedzenia komisji, ktore odbyto si¢
12 lutego 2014 r. Podczas tego posiedzenia omawiana
byla przyjeta przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 24 stycznia 2014 r. ustawa o zasadach prowa-
dzenia zbiorek publicznych.

Ustawa przyjeta przez Sejm byta projektem rza-
dowym. Aktualna ustawa regulujgca kwesti¢ zbiorek
publicznych pochodzi z roku 1933, a wigc pamigta
bardzo dobrze czasy II Rzeczypospolitej. Ustawa ta
przewiduje, ze kazdy, kto chce prowadzi¢ zbiorke,
musi ubiegac si¢ o pozwolenie wtadzy, a po zakon-
czeniu zbiorki musi si¢ przed tg samg wladza — admi-
nistracjg — rozliczy¢. O tym, czy kto§ moze zbieraé
ofiary na dany cel, decyduje panstwo, a organizator
zbidrki rozlicza si¢ nie przed darczyncami, ale przed
administracja.

Zasadnicza zmian¢ w tej mierze, polegajaca na
zastgpieniu pozwolenia zgloszeniem, wprowadza
rozpatrywana ustawa. W uzasadnieniu rzgdowym
mozemy znalez¢ taki zapis okreslajacy cel nowej usta-
wy: ,,utatwienie obywatelom ofiarnos$ci przez zmiane
roli panstwa w tym obszarze, tak aby tworzylo ono
ramy organizacyjne do przejrzystego przeprowadza-
nia zbiorek” oraz ,,darczyncy uzyskaja powszechny,
biezacy i tatwy wglad w zbiorki publiczne prowadzo-
ne na terenie kraju — co jest istotnym dodatkowym
mechanizmem popularyzujacym dobroczynno$¢, ale
1 wspierajagcym kontrole prawidtowosci przeprowa-
dzanych zbiorek”. Ten kierunek jest bardzo wiasci-
wy, a jego zasadnos¢, jak mysle, po przyjeciu ustawy
najlepiej zweryfikuje zycie.

Wedtug ministra administracji i cyfryzacji oraz
podanej na posiedzeniu Sejmu informacji srednia licz-
ba otrzymywanych pozwolen na przeprowadzenie
zbiorek w skali roku wynosi okoto trzech i pot tysiaca.

Ustawa okresla, co jest zbiorka publiczng, a co
nig nie jest. Ot6z zgodnie z ustawg przyjeta przez
Sejm zbiorkg publiczng bedzie wszelkie zbieranie
ofiar w gotéwce lub naturze w miejscu publicznym na
okreslony, zgodny z prawem cel pozostajacy w sferze
zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie, oraz na cele re-
ligijne. Zgodnie z tg ustawg sfera zadan publicznych
obejmuje zadania z trzydziestu trzech zakreséw, na
przyktad z zakresu wspierania rodziny i systemu pie-
czy zastepczej, ochrony i promocji zdrowia, wypo-
czynku dzieci i mtodziezy, pomocy Polonii i Polakom
za granicg itp. Zgodnie z ustawg zbiorka publiczng
nie bedzie zbieranie ofiar w gotowce lub naturze,
na przyktad wsroéd grona oséb znajomych osobiscie
przeprowadzajacym zbidrke czy tez wirdd mtodzie-
zy szkolnej na terenie szkolnym, odbywajace si¢ za
pozwoleniem dyrektora szkoty. Zbiorka publiczng

nie bedzie rowniez zbieranie na cele religijne, na ko-
$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, nauko-
wa, oswiatowg i wychowawczg oraz na utrzymanie
duchownych i cztonkéw zakonow, jesli odbywac sie
bedzie w obrebie terendw koscielnych, kaplic oraz
w miejscach i okoliczno$ciach zwyczajowo przyjetych
w danej okolicy 1 w sposob tradycyjnie ustalony.

Ustawa wskazuje jednoznacznie organizatora
zbiorki, to jest uprawnionego do prowadzenia zbior-
ki. Ustawa wymienia tutaj trzy podmioty: organiza-
cja pozarzagdowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 z dnia
24 kwietnia o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, podmiot, o ktéorym mowa w art. 3
ust. 3 wymienionej przeze mnie ustawy, oraz komitet
spoteczny powotany w celu przeprowadzenia zbior-
ki publicznej. Kwestie dotyczace pierwszych dwoch
podmiotéw okresla wspomniana juz ustawa, a Sposob
powotania komitetu spotecznego poprzez akt zatozy-
cielski okresla art. 4 ustawy procedowanej obecnie.
Artykut ten okresla, ile 0s6b moze powota¢ komitet,
jakie wymagania musza spetniac te osoby oraz dane,
ktore musi zawiera¢ akt zatozycielski.

Kolejnym krokiem jest zgloszenie organizatora
zbiorki do wlasciwego ministerstwa. Tutaj bedzie to
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Zgloszenie
moze by¢ dokonane poprzez wypetnienie formularza
w wersji elektronicznej badz papierowej, wedtug od-
powiedniego wzoru. Zbiorka moze by¢ rozpoczeta po
zamieszczeniu przez wlasciwego ministra informacji
o zgloszeniu na ogdlnopolskim elektronicznym por-
talu zbiorek publicznych.

By zgloszenie zostato przyjete, organizator musi
poda¢ wiele danych, takich jak cel zbiorki, sposob
jej prowadzenia, miejsce zbiorki, termin rozpoczecia
i zakonczenia zbiorki, przewidywane koszty, dane
osoby uprawnionej do reprezentowania organizatora
zbiorki.

Kolejnym dzialaniem jest prowadzenie zbior-
ki oraz rozliczenie efektow zbiorki i sporzadzenie
sprawozdan w sprawie wartosci i rodzaju zebranych
ofiar oraz w sprawie sposobu rozdysponowania ze-
branych ofiar. Wszystkie te czynnosci opisuje proce-
dowana ustawa. Sprawozdania zostang zamieszczone
na portalu zbiorek publicznych i wraz z informacja
o zgloszeniu zbidrki publicznej beda dostgpne przez
dziesie¢ lat.

Jesli chodzi o przepisy zmieniajace, to okreslenie
»,wymagajace pozwolenia badz nie” jest zamienione
na ,,wymagajace zgtoszenia badz nie”. W przepisach
przejsciowych i koncowych wprowadzono zapis mo-
wiacy, ze do czasu wejscia w zycie procedowanej
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Jest to
tym bardziej istotne, ze ustawa wchodzi w zycie po
uptywie trzech miesigcy od dnia ogloszenia, a usta-
wa o zbiorkach publicznych z dnia 15 marca 1933 r.
traci moc.
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Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej przyjeta dwadziescia dziewie¢ popra-
wek. Poprawki te nie zmieniajg istoty ustawy ani
jej tresci merytorycznej. Majg one charakter po-
rzadkujacy, redakeyjny i zapewniajg wigksza ko-
munikatywno$¢ oraz tatwo$¢ odczytania ustawy. Sa
tu takze poprawki uwzgledniajgce zasady techniki
prawodawczej badz wynikajace z braku konsekwen-
cji terminologiczne;.

W imieniu Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej wnoszg o przyjecie przez
Wysoki Senat ustawy wraz z poprawkami. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Prosze¢ pana senatora Jana Rulewskiego, aby
przedstawit sprawozdanie Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i1 Petycji w sprawie procedowanej
ustawy.

Senator Sprawozdawca
Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pan senator Pajak, jako sprawozdawca komisji sa-
morzadu terytorialnego, znakomicie utatwit mi za-
danie sprawozdawania, tyle ze ja bed¢ przedstawiat
sprawozdanie w imieniu Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji. Mam ulatwione zadanie
rowniez dlatego, ze nasza komisja obradowala juz
po posiedzeniu komisji samorzadu terytorialnego
i miala wowczas na uwadze jej dorobek. I z tej racji
ustawa, po pierwsze, nie budzita zasadniczych za-
strzezen, a po drugie, nie prowokowata do zgtaszania
poprawek. Niemniej jednak miata miejsce dyskusja,
ktorej celem byto uzyskanie pewnosci, ze ta, ze si¢
tak wyraze, dobro¢ liberalnego podejscia, zawarta
w stanowisku rzadowym, nie bedzie naduzywana
przez tak zwanych domokrazcow, ktdrzy beda prze-
prowadzali zbiorki w mieszkaniach Iub w innych
miejscach, z dala od publicznej kontroli. Padaty tez
pytania dotyczace innych form naduzywania wspo-
mnianej sytuacji.

Pozwole sobie zwrdci¢ uwage na to, ze dalsze
przemyslenia dotyczace tej ustawy prowadza do ko-
lejnych pytan, te jednak bede chcial ujawnic¢ w trakcie
krotkiego wystapienia.

Na tym koncz¢ sprawozdanie z prac komisji.
Wysoka Komisja wnosi o przyjecie omawianej usta-
wy, jednogtosnie glosowata za przyjeciem wspomnia-
nej ustawy bez poprawek. Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Teraz prosz¢ pana senatora Jana Michalskiego
o przedstawienie sprawozdania Komisji Rodziny
i Polityki Spolecznej dotyczacego omawianej ustawy.

Senator Sprawozdawca
Jan Michalski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

W imieniu Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej
chciatbym rekomendowac przyjecie tej ustawy
wraz z zataczonymi poprawkami, ktorych liczba
jest zgodna z liczbg poprawek Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej — rowniez
jest ich dwadziescia dziewie¢ — chociaz sg w nich
chyba drobne réznice. Niemniej jednak fakt odbycia
si¢ wezesniejszych posiedzen komisji utatwit naszej
komisji samo procedowanie. Mialo miejsce bardzo
sprawne omoéwienie propozycji legislatora, skonsul-
towanych z rzadem, tak wigc posiedzenie komisji
takze przebiegato bardzo sprawnie. Osoby zabierajace
glos koncentrowaly sie p6zniej gldownie na chwaleniu
rozwigzania przygotowanego przez rzad, jako ze jest
to rzeczywiscie bardzo wazna ustawa w kontekscie
budowania spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Mowimy tutaj o mozliwosci nieskrepowanego udzia-
tu obywateli naszego panstwa w realizacji waznych
celow publicznych. Jest to takze istotne rozwigzanie
z punktu widzenia budowania spoteczenstwa oby-
watelskiego. Ponadto ustawa umozliwia realizacje
idei budowania panstwa opartego na elektronizacji.

Poniewaz jeden z moich przedmoéwcow, pan sena-
tor Andrzej Pajak, omowit gtéwne zatozenia ustawy,
pozostaje mi tylko wnosi¢ do Wysokiej [zby o przyje-
cie ustawy wraz z poprawkami zatgczonymi w druku
nr 554B. Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Czy sa ze strony panstwa senatorow pytania do
pandw senatorow sprawozdawcow?

Pan senator Dowhan, bardzo prosze.

(Senator Robert Dowhan: Ja mam pytanie chyba
bardziej do pana ministra, jezeli...)

Pan minister zaraz bedzie, tak ze...

(Senator Robert Dowhan: To ja poczekam.)

Dzigkuje bardzo.

Witamy pana ministra Romana Dmowskiego,
ktory reprezentuje Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o zaprezento-
wanie stanowiska rzagdu w omawianej sprawie, jako
ze — tak jak wspomniano — projekt ustawy, o ktorej
moéwimy, zostal wniesiony przez rzad.



49. posiedzenie Senatu w dniu 19 lutego 2014 1.

Ustawa o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych 71

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Roman Dmowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, wlasciwie
wszystko o wspomnianej ustawie zostato juz po-
wiedziane przed chwilg. Panowie senatorowie dosé¢
doktadnie opisali ide¢, ktora przyswiecata nam pod-
czas tworzenia projektu tej ustawy. Ja jeszcze raz
tylko bardzo krétko chee zwroci¢ uwage na kilka
fundamentalnych elementéw. Zmieniamy zasadg, ze
to urzednik wydaje pozwolenie — teraz wystarczy po
prostu zarejestrowaé zbiorke. Tworzymy portal, na
ktérym wszyscy obywatele beda mogli sprawdzi¢,
czy instytucje prowadzace zbiorki sa wiarygodne —
mozna bedzie przejrze¢ sprawozdania z poprzednio
przeprowadzanych zbiorek. Doprecyzowalismy tez
zwigzane z tym regulacje. Wskazujemy, ze pewna
cz¢$¢ dziatalnosci charytatywnej w ogole nie wyma-
ga rejestracji zbidrek — to dotyczy zbiorek w celach
religijnych, zbidrek zwigzanych ze wsparciem w gro-
nie znajomych, rowniez zbidrek przeprowadzanych
w szkole. Waznym elementem jest tez wyjasnienie
kwestii zwigzanych ze zbieraniem srodkow poprzez
esemesy lub przelewy internetowe — tutaj rowniez
wyraznie mowimy, ze tego typu zbiorki nie wymaga-
jarejestracji. Mowiac w skrdcie, ta ustawa wskazuje,
ze zarejestrowania wymagajg tylko takie zbiorki,
w przypadku ktoérych nie ma $ladu transakcji, bo
pienigdze zbierane sg na przyktad do puszki na ulicy.

Warto, mysle, powiedzieé¢, ze w trakcie prac nad
tg ustawg przeprowadziliSmy bardzo szerokie kon-
sultacje i mozna powiedzie¢, ze to jest ustawa, kto-
rej autorem jest nie tylko rzad, ale w duzej mierze
takze organizacje pozarzadowe, ktore braty udziat
w konsultacjach. W trakcie tych konsultacji pojawit
si¢ pomyst, aby w ogdle zrezygnowacé z tego typu re-
gulacji. Ale organizacje charytatywne same zwrdcity
uwage na to, ze w chwili obecnej nie byltoby to naj-
lepsze rozwigzanie, ze potrzebny jest jednak spotecz-
ny nadzor nad organizacjami, ktore przeprowadzaja
zbiorki. I stad pomyst, Zeby skonstruowac te ustawe
w zupelnie innej formie. Gléwna idea sprowadza si¢
do tego, ze sprawozdania z przeprowadzanych zbid-
rek sg publicznie dostgpne i w ten sposob wiaczamy
spoleczny nadzor, kontrolg obywatelska.

W skrocie to byloby tyle. Zwracam si¢ do Wysokiej
Izby z prosba o przyjecie rozpatrywanej ustawy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Proszg pozosta¢ na méwnicy, poniewaz beda do
pana pytania.

Pan senator Dowhan i pan senator Jan Maria
Jackowski si¢ zglosili.
Pan senator Dowhan.

Senator Robert Dowhan:

Panie Ministrze, mam pytanie. Powiedzial pan
— moéwili to tez sprawozdawcy — ze ustawa nie doty-
czy zbidrek w szkotach czy w zaktadach pracy. A ja
chciatbym zapytaé¢ o imprezy sportowe, bo o tym
nie bylo tu mowy. Na stadionach czgsto mamy do
czynienia ze zbiorkami, w trakcie ktorych kibice
zbierajg pienigdze na oprawe, na rzeczy zwigzane
ze sportem. Mysle, ze warto byloby si¢ pochyli¢ nad
taka poprawka, aby rowniez te zbiorki byty zwol-
nione z obowigzku rejestracji, ktorego organizatorzy
i tak pewnie nie dopetniaja. Te zbiorki dotycza spor-
tu, odbywaja si¢ w halach sportowych, na boiskach,
stadionach, pienigdze zbierane sg na cele zwiagzane
z zyciem kibicow i tym, co dzieje si¢ w sporcie.
Gdyby byta na to zgoda, to ja taka poprawke oczy-
wiscie bym za chwile ztozyt.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Pytanie brzmi: czy jest zgoda na to, zeby taka
poprawke wnies¢, tak? Takie pytanie bylo zawarte
w panskiej wypowiedzi?

Pan senator Jan Maria Jackowski zadaje pytanie.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzickuje bardzo, Panie Marszatku.

Ja mam pytanie odno$nie do kwestii zbidérek
w celach religijnych. Rozumiem, zZe tu nic si¢
nie zmienia, to znaczy zwyczajowe ofiary wier-
nych na utrzymanie oséb duchownych, Kosciota,
zbiorki prowadzone w kos$ciotach czy na terenie
przyklasztornym, nie podlegaja zadnym nowym
regulacjom i mogg si¢ odbywac¢ na dotychczaso-
wych zasadach.

Moje pytanie brzmi nastepujaco: czy jezeli ta usta-
wa zostanie przyjeta, to na przyktad kolgda, w czasie
ktorej ksigdz odwiedza raz do roku wiernych na tere-
nie parafii i sg sktadane zwyczajowe ofiary, moze by¢
przez kogo$ uznana na mocy tych nowych przepisow
zanielegalne zbieranie, czy nie? Chciatbym, zeby pan
minister wyjasnit t¢ sprawe.

I tez chcialbym si¢... To znaczy rozumiem, ze
wszelkie zbiorki, jezeli kto$ jest chory i zbiera si¢
na operacje¢ czy na wsparcie w sytuacji losowej,
ktore odbywaja si¢ na przyktad na terenie zaktadu
pracy, w szkole czy w jakim§ zamknigtym $rodo-
wisku, nie w przestrzeni otwartej, publicznej, nie
beda wymagatly rejestracji. Czy dobrze to rozu-
miem? Dzigkuje.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Panie Ministrze, bardzo prosze¢ rozwia¢ watpli-
wosci pana senatora Jackowskiego i wyrazi¢ opini¢
w stosunku do pytania senatora Dowhana.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Roman Dmowski:

Jezeli chodzi o pytanie senatora Dowhana, doty-
czgce zbiorek na obiektach sportowych na cele — na-
zwijmy je tak dla uproszczenia — sportowe, to wydaje
sig, ze nie jest to dobry pomyst. Dlaczego? Mowimy
tutaj jednak o zbiorkach, ktore sg przeprowadzane
w gronie osob, ktore sie nie znaja i nie mozna jakby
zweryfikowac tego, co z tymi pienigdzmi pdzniej si¢
stanie. My przewidujemy mozliwo$¢ powolania przez
obywateli komitetu spolecznego, jednak wprowadza-
my wiasnie pewien mechanizm. Chodzi o to, zeby
byta nad tym chociaz minimalna kontrola. Dlatego
komitet spoteczny musi sktada¢ si¢ z trzech oséb
i nie ma mozliwosci, zeby na przyktad jedna osoba
zbierata... Wydaje si¢, ze wprowadzenie poprawki
spowodowatoby pewng luk¢ w mechanizmie, ktory
ustalamy. My powinni$my dazy¢ do tego, zeby zbior-
ki mogty przeprowadza¢ instytucje lub grupy oséb,
ktore budza zaufanie, stad wlasnie komitet spoteczny,
stad zgoda na przeprowadzanie zbiorek przez orga-
nizacje dobroczynne. Wspomniany zapis, majacy na
celu to, zeby jako$ specjalnie traktowaé zbiorki na
cele sportowe, wydaje si¢ nieuzasadniony wtasnie
z tej racji, ze nadal pozostaje problem wiarygodnosci
0sob, ktore zbieraja... Jezeli chodzi... Powiem tak:
znowuz nie ma problemu, zeby zainteresowane osoby
stworzyly komitet — wtedy nie ma problemu, wte-
dy moga one w miejscach powszechnie dostgpnych,
publicznych zbidrke przeprowadzi¢. Tak ze wydaje
si¢, ze s3 mechanizmy pozwalajace na to, aby przy
zachowaniu minimalnej kontroli — ktdra nie jest ucigz-
liwa, wystarczy powota¢ komitet — zbiorke legalnie
przeprowadzic.

Jezeli chodzi o pytanie senatora Jackowskiego
dotyczace koledy, to w art. 2 w pkcie 1 mamy zapis,
w ktorym jest mowa o tym, ze zbiorka publiczng nie
jest zbieranie ofiar w gotéwce lub w naturze na cele
religijne. I tutaj na koficu mamy zapis: ,,w miejscach
i okolicznosciach zwyczajowo przyjetych w danej
okolicy 1 sposob tradycyjnie ustalony”. Wydaje sig,
ze kolgda wlasnie kwalifikuje si¢ do kategorii zbiorek
przeprowadzanych w sposéb tradycyjnie ustalony.
Tak jak mowie, tutaj Kosciot jest traktowany jednak
jako zaufana instytucja i stad pojawit si¢ zapis zwal-
niajacy go z koniecznosci rejestracji zbiorki.

Jezeli chodzi o zbiorki w zaktadzie pracy, to row-
niez mamy tutaj wylgczenie. W pkcie 5 jest mowa
o tym, ze zbiorka publiczng nie jest zbieranie ofiar
w gotowce lub w naturze w ramach zbidrek kolezen-
skich odbywajacych si¢ w zaktadzie pracy. Tak ze
takie zbiorki rowniez sa przewidziane. Tutaj znowuz
stosujemy zwolnienie z obowigzku rejestracji zbiorki
w miejscu, gdzie jednak wszyscy znaja si¢ nawzajem.
W takich przypadkach nie ma ryzyka, ze osoby nie-
znane beda zbieraly pieniadze i pdzniej ze zbiodrki sig
nie rozlicza. Tak wigc tutaj rzeczywiscie jest takie
zwolnienie, zbiorki w zaktadzie pracy mozna prze-
prowadza¢ bez konieczno$ci rejestracji.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Rulewski 1 senator Michalski.

Senator Jan Rulewski:

Pierwsze i najwazniejsze pytanie. Panie Ministrze,
powiedziat pan, ze zrezygnowano z obowiazku reje-
strowania zbiorek przeprowadzanych przez internet
lub za posrednictwem komorek. No, jest to forma no-
woczesna, powiedziatbym, pewna nowoczesna funk-
cja 1 pewno bedzie czgsciej stosowana. Cheiatbym
prosi¢ o blizsze wyjasnienie, o przyblizenie kwestii
tej odmowy.

Drugie pytanie. Jesli prawda jest, ze nastepuje
liberalizacja, to czy nie uwaza pan, ze ministerstwo,
w tym przypadku bedace rejestratorem, nadmiernie
zrezygnowato ze swych funkcji kontrolnych, ktérych
praktycznie wcale nie dostrzegam?

I trzecie pytanie. Czy sprawozdanie, ktore ma
by¢... Czy wprowadzony tu faktor rozr6zniajacy, to
jest czas przeprowadzania zbiorki, jest wlasciwy?
Moze wielko$¢ srodkow z przeprowadzonej zbiorki
powinna by¢ wazniejsza? Bo zbiorke mozna prowa-
dzi¢ kilka lat i catkowity wolumen zebranych pie-
nigdzy to moze by¢ 100 zt, a mozna — jak to Jurek
Owsiak pokazal — w ciggu jednej niedzieli zebraé
50 milionow zt. I stad zwolnienie z tego sprawozdania
wydaje mi si¢ zbyt ryzykowne.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jan Michalski.

Senator Jan Michalski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, do zadania pytania sprowoko-
wata mnie odpowiedz udzielona panu senatorowi
Dowhanowi. Nie wiem, czy dobrze pana ministra zrozu-
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miatem. Pod rzadami poprzedniej ustawy dopuszczalne
byly zbiorki publiczne na terenie obiektdw sportowych
w ramach organizowanych tam imprez, oczywiscie za
zgoda wiasciciela obiektu czy organizatora imprezy oraz
po zastosowaniu odpowiednich zgtoszen, w zaleznosci
od skali, od tego, czy na terenie gminy, powiatu czy
wigkszym ta zbidrka bylaby prowadzona. W tej ustawie
nie widze zadnych przeciwwskazan do takiego samego
procederu, bo nie widze zadnego czynnika wylaczajace-
g0, o ile robi si¢ to z zachowaniem wszystkich kryteriow
zapisanych w ustawie.

To znaczy wydaje sig, ze tak jak pan minister po-
dal, jezeli bedzie komitet, ktory si¢ zarejestruje, czy
jezeli ukonstytuuje si¢ ta minimalna trzyosobowa
grupa albo wigksza, albo bedzie to organizacja po-
zarzadowa, to nie bedzie zadnych przeciwwskazan,
zeby za zgoda wlasciciela i organizatora imprezy taka
zbiorke publiczng przeprowadzi¢, oczywiscie z zacho-
waniem zapisanego w ustawie obowigzku zamiesz-
czenia sprawozdania na stronach ministerialnych. Czy
si¢ myle? Czy moja interpretacja jest zta? Bo wydaje
mi sig, ze raczej udogadniamy te wszystkie formy
zbiorki. Cel sportowy moze by¢ i szczytny, i komer-
cyjny, wigc pewnie mozna by znajdowac jakies$ luki,
ale z reguty sa to cele ogdlnie uznawane za szczytne,
typu pomoc dla 0s6b poszkodowanych lub w zwigzku
z jakimi$ szczegdlnymi wydarzeniami albo pomoc
stypendialna, ktorg ustawa i tak dopuszcza. Czy si¢
myle¢? Takie jest pytanie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo. Zaraz pan si¢ dowie, Panie
Senatorze, czy pan si¢ myli.

Jeszcze pan senator Pajak, tak, Panie Senatorze?
Potem senator Muchacki... najpierw Ston, potem
Muchacki i Jackowski.

Jeszcze pan senator Pajak w tej serii. Bardzo pro-
SZg.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Jezeli chodzi
o0 zbiodrki, to one majg rézny zasieg. Moga by¢ zbiorki
ograniczone do gminy, do powiatu czy ewentualnie
siggajace dalej. I bodaj w Sejmie byla sktadana taka
poprawka, zeby zbiorki, ktore dotycza gminy, powia-
tu, a wigc do takiego obszaru si¢ ograniczaja, byly
zglaszane nie do centrali, ale do gminy, ewentualnie
do powiatu.

Jakie argumenty spowodowaty, ze poprawka zo-
stala odrzucona, czy ze wzgledu na jakie argumenty
pan uznaje, ze takie rozwigzanie nie byloby sensow-
ne? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje.
Panie Ministrze, seria pytan zostata zadana, pan
wszystko zapisal. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Roman DmowsKki:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Dlaczego nie trzeba rejestrowac zbiorek przepro-
wadzanych za pomocg esemesow czy przelewow...

(Senator Jan Rulewski: Internetu.)

Tak. To wynika z podejscia do zbiorek.
Chcieliby$Smy, aby przepisy zajmowaty si¢ tylko
tymi zbidrkami, w przypadku ktérych nie ma §ladu
transakcji, czyli wlasnie pienigdzmi zbieranymi do
puszki na ulicy. W przypadku esemeséw czy przele-
wow taki $lad istnieje. A w ogdle po co my tym si¢
zajmujemy? Zeby w przypadku, kiedy sie okaze, ze
instytucja, ktora zbierala, jest nieuczciwa, mozna byto
tej instytucji na mocy prawa karnego postawic zarzut.
I w przypadku esemesow czy przelewow jestesmy
w stanie udowodnié¢, ze dokonaliSmy przelewu na
konto danej organizacji, a po6zniej ta instytucja te
pieniadze na przyktad wydata niezgodnie z ustale-
niami. Dlatego w tej ustawie nie regulujemy — wrecz
wyraznie mowimy, ze nie ma potrzeby regulowania
—wszystkich form zbierania pieni¢dzy, gdzie zostaje
$lad w postaci potwierdzenia przelewu lub esemesa.

Jezeli chodzi o obowiazek sprawozdawczy, to
uznali$my, ze nawet jezeli zbiorka dotyczy niewiel-
kich pienigdzy... Sam fakt, ze ktos zwraca si¢ do
obywateli o datki, naktada na niego, na dang insty-
tucje czy na dany komitet obowiazek rozliczenia si¢
ze zbiorki — niezaleznie od tego, czy chodzi o grube
miliony, czy o 100 zl. Dzigki temu bedzie wiado-
mo, ktora instytucja jest godna naszego zaufania.
Sprawozdanie §wiadczy o tym, ze kto$ zbierat pienig-
dze i rozliczyt si¢ z tego, dlatego nie ma tu mechani-
zmu zwigzanego z wielko$cig kwoty, jaka udato si¢
zebrac¢ podczas zbiorki. Tak naprawde¢ kazda zbiorka
powinna zakonczy¢ si¢ sprawozdaniem.

W ustawie sg mechanizmy zwigzane ze zbiorkami,
ktore trwajg wiele lat. Wprowadzamy tez mechanizmy
doprecyzowujace, na przyktad... Powiem tak: jezeli
zbiorka nie trwa wiele lat, to zasada jest taka, ze po
zakonczeniu zbiorki publikujemy sprawozdanie, za$
w przypadku zbidrek, ktore trwajg na przyklad cztery
lata... Wydaje sig, ze to jest za dlugi okres, zeby nie
zadac od tej instytucji sprawozdania, stad wprowa-
dzamy mechanizm polegajacy na tym, ze w przy-
padku takich zbidrek, mimo ze zbidrka nie zostala
zakonczona, powinno pojawi¢ si¢ sprawozdanie.
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Jezeli chodzi o pytanie senatora Michalskiego,
to... Moze zostatem zle zrozumiany. Oczywiscie ze
mozna przeprowadza¢ zbidrki na terenie obiektéw
sportowych, tylko ze, tak jak pan powiedziat, z jednej
strony trzeba t¢ zbiorke zglosi¢, a z drugiej strony pra-
wie zawsze trzeba uzyskac zgode wiasciciela obiektu.
Ustawa w to nie ingeruje, tak ze potwierdzam: zbiorki
na terenie obiektéw sportowych sg dopuszczalne.

I na koniec odpowiem na pytanie pana senatora
Pajaka. Rzeczywiscie w Sejmie rozmawialiSmy na
temat takiego mechanizmu, zeby zbiorki zgtaszaé
w gminach, ale wydaje sig, ze rozwigzanie to catkowi-
cie zaburzyloby gtéwna idee, czyli to, zeby obywatele
mogli w mozliwie jak najprostszy sposob kontrolo-
wac, weryfikowac te instytucje. Gdybysmy przyijeli, ze
w kazdej gminie mozna zglosi¢ zbiorke, to oznaczatoby
to, ze w wielu gminach. .. Jest wiele miejsc, gdzie nale-
zatoby zweryfikowac instytucj¢ czy szukac instytucji,
ktora przeprowadza zbiorke. My podeszlismy do tego
tak, ze wlagnie tworzymy jeden centralny portal, ktory
bedzie mozna w miare tatwo rozreklamowac, zeby do
wszystkich dotarta informacja... W tym punkcie, na
tym portalu dostgpna begdzie informacja o wszystkich
zbiorkach przeprowadzanych na terenie catego kra-
ju i bardzo tatwo bedzie mozna wyszukac konkretng
instytucje¢ przeprowadzajacg dang zbiorke. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Teraz pan senator Ston, a pdzniej senator Muchacki
i senator Jan Maria Jackowski.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, prosze podac trzy powody uza-
sadniajgce zmiang istniejacej prawie osiemdziesiat lat
bez poprawek ustawy o zbidrkach. Oczywiscie chodzi
mi o pana subiektywna ocene. Gdyby mial mnie pan
przekonac¢ do tej zmiany, to co by pan...

Kolejna kwestia dotyczy zabezpieczenia na etapie
wstepnym, zgltaszania i publikowania informacji o ko-
mitecie spotecznym. Chodzi o takie zabezpieczenie,
ktore pozwolitoby spoteczenstwu przesiaé... Bo ja so-
bie zdaje sprawe z tego, ze w tej chwili... Jak czegos
bedzie duzo, jak cos$ bedzie tatwo robic, to pojawia sig
tacy, ktorzy zaczng zerowac na ludzkiej — przepraszam
za wyrazenie — naiwnosci i tatwowierno$ci. Ludzie
chetnie pomagaja, ale. .. Pojawig si¢ i tacy, ktorzy jesz-
cze na etapie, nazwijmy to, przedsprawozdawczym
beda chcieli wykorzysta¢ ludzka dobroczynnos¢, cheé
pomagania innym. W jaki sposob to chronimy, w jaki
sposob dajemy ludziom mozliwos¢ odsiania ziarna od

plew? Ja znalazltem tylko jeden podpunkt w pkcie 2
art. 10 méwiacy o tym, ze w ogloszeniu ma si¢ ukazac
zapis: przewidywane koszty, niezbedne do zorgani-
zowania i przeprowadzenia zbidrki publicznej, ktore
zostang pokryte z zebranych ofiar.

Tak mys$lalem nad tym, Panie Ministrze, i brakuje
mi tu informacji chociazby o kosztach tego, ktory
bedzie przeprowadzal zbidrke, o tym, ilu on ma pra-
cownikow, ile z kazdej zebranej ztotowki zamierza
przeznaczy¢ na przyktad na ratowanie dzieci z cho-
rymi nerkami, a ile z tej kazdej zlotowki bedzie miat
na swoje utrzymanie.

Obawiam sig, ze taka fatwo$¢ w dostepie do ogtla-
szania i przeprowadzania zbiorek moze doprowadzi¢
do dewaluacji tego ogromnie pozytecznego spotecznie
zjawiska. Cygan tylko raz przechodzi przez wies...
Po prostu gdy ludzie si¢ do czego$ zraza, to pdzniej
bedzie ich duzo trudniej przekonac, zeby tozy¢, skadi-
nad na dobre cele. Sam mechanizm sprawozdawczo$ci
moze nie wystarczy¢, to moze by¢ juz za pézno, bo
oszusta, owszem, wyeliminujemy, ale jaka$§ zadra
w spoteczenstwie zostanie. Dzickuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Rafat Muchacki.

Senator Rafal Muchacki:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, bardzo konkretne pytanie, bo nie
rozwial pan moich watpliwosci. Przyjmijmy, Ze jest
jaki$ ludowy klub sportowy i na stadionie jest na przy-
ktad dwiescie czy piecset osob. Jest tez klub kibica.
Ten klub kibica chce zebra¢ pienigdze na przyktad na
koszulki dla klubu kibica. Powotluja trzy osoby, maja
zgode wlasciciela.

Czy musza to jeszcze gdzies$ zgtaszac, czy moga
sobie zebra¢ pienigdze na te koszulki? Chodzi mi
o takie male spotecznosci, ktore maja jakie§ tam me-
cze, rozgrywki etc. Prosze rozwia¢ moje watpliwosci.

Mnie si¢ wydaje, ze rozsadne bytoby to, zeby oni
sobie mogli w tym klubie kibica zebra¢ pienigdze na
te koszulki, kupi¢ je i mie¢. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jan Maria Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo.
Ja, drazac ten temat, dlaczego jest rejestr cen-
tralny, cho¢ rozumiem obawy pana ministra o to, ze
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w kazdej gminie to byloby rzeczywiscie skompliko-
wane, zadam takie pytanie.

Czy w zwiazku z tym, wychodzac naprzeciw
réznym inicjatywom lokalnym, nie warto by ewen-
tualnie rozwazy¢ mozliwo$ci prowadzenia takiego
rejestru przez wojewodow na podlegtym im terenie?
To w jaki$ sposob przyblizatoby organ rejestrujacy do
organizatoréw tego rodzaju zbiorki. To jedna kwestia.

Druga kwestia, ma odniesienie do finansowania
ko$ciota. Z tego, co rozumiem, jezeli na przyktad
na terenie jakiego$ miasta przeprowadza si¢ zbiorke
z cegietkami na budowe kosciota, to na mocy nowych
przepiséw ona musi by¢ zgloszona, bo jest to poza
jego terenem, jest to niejako wyjscie do przestrzeni
publicznej. Czy nie, czy ona nie musi by¢ zgloszo-
na? Chodzi mi o konkretny cel zwiazany z kultem,
na przyktad budowe $wigtyni czy jakichs$ obiektow
zwigzanych ze sprawowaniem kultu. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania do pana ministra? Chyba
nie ma.

Zatem, Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Roman Dmowski:

Pan senator Ston poprosit o podanie trzech po-
wodow, dla ktorych dokonujemy tej zmiany. Ja je
wymieniatem, ale rzeczywiscie warto je na kazdym
kroku podkreslac.

Przede wszystkim zmieniamy zasade, zgodnie
z ktora urzgdnik wydaje zgode. Teraz juz urzednik nie
bedzie wydawat zgody, on ma zarejestrowac zbiorke.

Wprowadzamy kontrole obywateli nad procesem
zbiorek. Teraz jest tak, ze wnioski o rejestracje zbiorki
sa przechowywane w urzgdach, gdzie§ tam zamknigte
w szafach. Oczywiscie mozna si¢ zwroci¢ do urzedu
o udostepnienie tych materiatdéw, ale dotarcie do nich
jest trudne. Tutaj stawiamy na peing otwarto$¢, na
portal kazdy moze zajrze¢ i sprawdzi¢ wiarygodnosé
danej instytucji.

Trzeci powdd to jest wlasnie potrzeba wyjasnienia
wszystkich watpliwosci, ktore si¢ pojawity w ostat-
nich latach, zwtaszcza wobec powstania nowych spo-
sobdw platnosci, takich jak przelewy przez internet
i esemes. To sg wlasnie te trzy gldéwne powody.

Jezeli chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa,
stworzenie poczucia, ze osoby, ktore tworzg komitet,
sg osobami wiarygodnymi... Wydaje si¢, ze wprowa-

dzamy mechanizmy, ktére mozliwie dobrze to za-
bezpieczaja, gdyz, tak jak powiedzialem, muszg si¢
znalez¢ trzy osoby, ktore os§wiadczg, Ze sa niekaralne,
a takze, co wazne, podpisza akt zalozycielski, czyli
w jaki$ sposob wezma odpowiedzialno$¢ za ztozone
o$wiadczenia.

Pojawita si¢ kwestia, czy nie powinnismy bardziej
szczegdtowo regulowac na przyktad tego, jaka czgsé¢
zebranych srodkoéw przeznaczona bedzie na obstuge
zbiorki. Jest tak, ze w momencie rejestrowania zbiorki
podmiot zglaszajacy zbiorke powinien zadeklarowac,
jaka to bedzie czgs¢ kosztow; pozniej powinno to
by¢ szczegdlowo przedstawione w sprawozdaniu.
Wydaje sig, ze jest to mechanizm, ktéry w potacze-
niu ze spoleczna kontrolg tych zbiorek, na ktora si¢
nastawiamy, powinien do$¢ skutecznie spetnia¢ swoje
zadanie. Trzeba caty czas pamietac, ze przynajmniej
w przypadku instytucji, organizacji charytatywnych
mamy osobne ustawy, ktore reguluja taka dziatalnose,
i tam sg czesto wprowadzane dodatkowe obowigzki
sprawozdawcze. My$my chcieli si¢ tutaj skupi¢ tylko
na tym jednym konkretnym zadaniu, zwigzanym ze
zbidrkami publicznymi, kiedy to pieniadze ida do
puszki, jak mowitem, i bardzo pilnowalismy, zeby
nie wchodzi¢ w regulacje w innych obszarach, na
przyktad zwigzanych z kodeksem karnym czy re-
gulacjami podatkowymi. Bo trzeba tez pamigtaé, ze
zupetnie niezalezng kwestig sg przepisy podatkowe,
dotyczace na przyktad zbiorek esemesowych. Tak
ze wydaje sig, ze jest to bardzo zyciowy kompromis.
Wprowadzili$my mechanizmy, ktore mozliwie za-
bezpieczaja wiarygodnos¢ tych instytucji i przede
wszystkim komitetow spotecznych, ale osobna,
bardzo wielkg wartoscig bylo dla nas to, zeby nie
wprowadza¢ zbytnich komplikacji zwigzanych z wy-
dawaniem pozwolen. Gdybysmy wprowadzili tutaj
jakie$ bardziej konkretne regulacje, to prawie na-
tychmiast statoby si¢ konieczne wprowadzenie oceny
tego wszystkiego przez urzednikow. A wydaje sig,
ze to by bylo zaprzepaszczenie najwigkszej warto-
$ci tej ustawy — w koncu odchodzimy od tego, ze
urzednik analizuje nasz wniosek i podejmuje decyzje,
wydaje zezwolenie. Zgadzam si¢, ze nie wszystko
zostato do konca zabezpieczone, ale wydaje sie, ze
w dzisiejszych czasach, kiedy mamy tak powszech-
ny dostep do réznych narzedzi poprzez internet, co
daje nam zupetnie nowe mozliwosci, mozna wiaczy¢
spoteczenstwo w proces kontroli nad tymi zbiorkami.
Zaproponowane w ustawie rozwigzane jest dobrym
kompromisem pomig¢dzy bezpieczenstwem a wolno-
$cig 1 odpowiedzialnoscig za te wszystkie spoteczne
dziatania.

Teraz odpowiedz na pytanie senatora Muchackiego
dotyczace klubu sportowego i klubu kibica. Ustawa
przewiduje, ze zbiorka publiczng nie jest zbieranie
ofiar wérdd grona 0sob znajomych, znanych przepro-
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wadzajacym zbiorke osobiscie. Tak wigc, jezeli mamy
do czynienia z klubem sportowym, gdzie wszyscy si¢
znaja, to jest troche — poprzez analogie — jak zbiorka
w zaktadzie pracy, w ktorym tez wszyscy si¢ znaja.
I tutaj ustawa mowi, ze w tym przypadku nie trzeba
rejestrowac zbiorki, czyli jest to jasno wyjasnione.
Nie trzeba.

Teraz pytanie senatora Jackowskiego, czy t¢
rejestracje powinien realizowa¢ wojewoda. Ja ro-
zumiem koncepcje, zeby ten punkt, gdzie mozna
zglaszac¢ zbiorki, jednak przyblizy¢ do obywatela.
Wydaje sig, ze to raczej generalnie nie rozwigze
problemu. Dla wielu os6b udanie si¢ do wojewody
to tez jest dos¢ odlegta podroz. My tutaj z jednej
strony zakladamy, ze to zgloszenie bgdzie odby-
walo sie drogg elektroniczna, ale z drugiej strony
zdajemy sobie sprawe z tego, ze by¢ moze jeszcze
za wczesnie jest liczy¢ na to, ze to bedzie gtowny
sposob zgtaszania. Dlatego absolutnie dopuszczal-
ny jest sposob zgloszenia na papierze, czyli mozna
wydrukowac¢ wniosek, wypelni¢ go i wystaé poczta
lub przesta¢ faksem. I wydaje sie, ze to jest roz-
wigzanie, ktore powinno rozwia¢ obawy zwigzane
z tym, ze zgloszenie zbiorki bedzie trudne dla osob,
ktore mieszkajg daleko od Warszawy, bo, tak jak
mowie, to bedzie mozna zrealizowac za pomoca
drogi elektronicznej, poczta i faksem.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na to, ze w tej usta-
wie skracamy czas reakcji urzgdu. Dotychczas to
byto trzydziesci dni. Tutaj wprowadzamy zapis, ze
w przypadku zbiorki zgtoszonej na papierze urzad
musi w ciggu siedmiu dni zarejestrowaé te zbior-
ke, a dodatkowo premiujemy zgloszenie elektro-
niczne, bo w tym przypadku zarejestrowanie musi
si¢ odby¢ w ciagu trzech dni. [ my to analizowali-
$my dos¢ doktadnie juz na poziomie ministerstwa.
Sprawdzali$my, czy rzeczywiscie jestesmy w stanie
— bo pismo przechodzi przez wszystkie komorki
W naszym ministerstwie — to zarejestrowanie w cig-
gu trzech dni przeprowadzi¢. Badania potwierdzity,
ze jest to mozliwe. Dziekuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje marszatek Bogdan
Borusewicz)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Czy ktos jeszcze zglasza si¢ do zadania pytan? Nie.

Dzickuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Roman Dmowski: Dzigkuje.)

Otwieram dyskus;je.

Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Jana
Rulewskiego.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Zastrzegatem sobie prawo do udziatu w dysku-
sji 1 przekazania panstwu pewnych przemyslen. No,
jedno przemyslenie zdradzitem w trakcie zadawania
pytania.

Ta ustawa rzeczywiscie aktualizuje usta-
we z 1933 r., ale zaledwie w zakresie zgloszenia.
Modernizuje to w ten sposob, ze, po pierwsze, nadaje
zgloszeniu nowoczesng forme, forme elektroniczna,
a po drugie, wprowadza sporzadzanie sprawozdan
i innych dokumentow w oparciu o podpis elektro-
niczny.

Niemniej jednak by¢ moze z przemyslen minister-
stwa, z tej daleko posunigtej liberalizacji, wynikato,
ze o niektorych przepisach zapomniano. Mianowicie
w art. 8 ustawy z 1933 r. pozwolono wtadzy na kon-
trolowanie, na ingerencj¢ juz w trakcie prowadzenia
zbiorki. Ta ingerencja oczywiscie siegata... dawata
mozliwo$¢ sprawdzania, czy cele sg realizowane, czy
wlasciwie jest dystrybuowana ta pomoc, czy w przy-
padku dokumentacji, w tym przypadku chyba czy
ten identyfikator wlasciwie jest okreslony, czy ta
ostawiona puszka ma zabezpieczenia i nie ma moz-
liwosci, zeby miaty tutaj miejsce jakie$ naduzycia,
a takze dotyczyta innych elementow. Wprawdzie
w tej ustawie... Zresztg wezesniej juz przewidziano
sankcje za naduzywanie, ale byly one nastepcze, to
znaczy dopiero w wyniku wniesienia sprawy na droge
sadowa, w wyniku wszczecia postgpowania, czyli
gdy, powiedzmy sobie szczerze, tych pienigdzy nie
ma lub gdy trudno zidentyfikowaé¢, czy jakickolwiek
pieniadze wptyngty. A przeciez my, jak stusznie za-
znaczyli pan minister i kolega Michalski, budujemy
spoteczenstwo obywatelskie, kiedy ma miejsce takie
ograniczone zaufanie. I tej budowie powinno towa-
rzyszy¢ ograniczone zaufanie, zwlaszcza ze sprawa
dotyczy pieniedzy.

Drugim takim zbyt liberalnym osiggni¢ciem usta-
wy jest brak mozliwo$ci ingerencji ministerstwa — bo
tylko w tym przypadku w ustawie nie przewidziano
mozliwoS$ci ingerencji ministerstwa — w to, jak zbiorka
zostala zrealizowana. Mianowicie nie ma tu delegacji
dla ministra, zeby mogt chociazby zwroci¢ uwagg,
ze zebranych $rodkow nie rozdysponowano zgodnie
z celem wskazanym w zgloszeniu, czy zeby mogt
zazada¢ wyjasnien. I to tez budzi méj niepoko;.

Jesli za$ chodzi o poruszong w pytaniu sprawe
dotyczaca mozliwosci przeprowadzania zbiorek za
posrednictwem internetu i srodkéw elektronicznych,
to uwazam, ze jednak... Po prostu nie przekonaty
mnie argumenty pana ministra. Przede wszystkim
takie akcje sa juz prowadzone, tylko dzisiaj sg one
prowadzone, powiedzialbym, bez jakiejkolwiek kon-
troli. Chyba wszyscy postowie i senatorowie, a tak-
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ze inne osoby publiczne i rézne instytucje doznaja
wregcz bombardowania propozycjami — bardzo czg-
stymi i przedstawianymi w sposob, ze tak powiem,
wrazliwy — dotyczacymi takich zbidrek. Z drugiej
strony ministerstwo w uzasadnieniu projektu pisze,
ze celem ustawy jest uwrazliwienie spoteczenstwa na
tego rodzaju akcje. No dobrze, ale jak zaufa¢ wezwa-
niu za posrednictwem poczty e-mailowej? Jaka jest
mozliwo$¢ weryfikacji tego, kto kieruje do nas apel,
powotujac si¢ na szlachetne cele, na ogét zwiazane
ze zdrowiem dzieci? Trudno ustali¢, kto si¢ kryje
za takim e-mailem, zwlaszcza ze dzisiaj mozliwo-
$ci techniczne zebrania pienigdzy, a pdzniej, ze tak
powiem, ucieczki adresowej sa szerokie i wlasciwie
co dzien gazety piszg o réznego rodzaju machina-
cjach — w tej chwili mowimy o oszustwach przede
wszystkim na rynku pracy — w ktorych pewne osoby
wzywaly czy apelowaty o wplaty, po czym z uzbiera-
nymi wielkimi sumami uciekty. Ja jednak mysle, ze
ucywilizowanie tego procesu — jakze konieczne, bo
umozliwiajace zwigkszenie skali dobroczynnosci. ..
Bo tatwo jest zbierac¢ pieniadze za posrednictwem
internetu, ale bardzo trudno na ulicy, chociazby ze
wzgledu na warunki atmosferyczne, chociazby ze
wzgledu na nieprzygotowanie si¢ darczyncy i niepo-
siadanie przy sobie odpowiednich pieniedzy. W ogodle
to, ze kto$ nosi ze sobg gotowke, jest dzis juz rzad-
kim zjawiskiem, a bedzie chyba jeszcze rzadsze. To
wszystko, jak mysle, powoduje, Ze resort — no, moze
nie w tym wydaniu — powinien zastanowi¢ si¢ nad
rozszerzeniem mozliwo$ci prowadzenia takich akcji
przez internet. Zwracam tez uwage na to, ze gdyby
si¢ okazato, ze taka akcja zbierania srodkéw przez
internet bytaby mozliwa i bylaby bardziej wiarygodna
—bo nalezatoby przedstawi¢ wszystkie potrzebne do-
kumenty i potem mozna by je wielokrotnie sprawdzaé
—to 1 namyst darczyncow bytby latwiejszy, wigksza
bytaby ich wygoda w zakresie przekazania pieniedzy,
a takze zweryfikowania wszystkiego z inng strong
rejestracyjng ministerstwa, sprawdzenia, jak dale-
ce poprzednie sprawozdania byty... Ja sadze, ze to
bytaby po prostu nowocze$niejsza forma niz to, co
bytlo mozliwe w 1933 r., kiedy poprzednia ustawa
weszta w zycie.

Jeszcze jedna uwaga — 1 w tej sprawie zglosze
poprawke. W ustawie zwraca si¢ uwage, ze komi-
tet spoleczny musi si¢ legitymowaé odpowiednia
moralno$cig, w szczegolnosci w jego sktadzie nie
moga by¢ osoby karane. Ale katalog 0sob skazanych
ograniczono tylko do tych, ktore popetnity przestep-
stwa przeciwko pieczeci, przeciwko pismu i bodajze
skarbowe. Moje watpliwos$ci budzi to, dlaczego inne
przestepstwa, przestepstwa bardzo powazne, a na-
wet wigcej niz powazne, z tego indeksu wykreslo-

no. Zatem pytanie: czy ktos, kto przekroczyl ustawe
o0 trzezwosci, co jest karane, moze zbiera¢ pieniadze,
w domysle na cele... nie powiem jakie? Czy prze-
stepcy, czy jak gwatt... Mysle o tym dlatego, ze pan
senator Michalski powiedziat, Zze to jest jednak in-
stytucja obywatelska, ze ona musi by¢ nieskazitelna.

Zatem moja poprawka zmierza do tego, zeby
wszyscy przestepey, ktorzy dokonali przestepstw
umyslnych, nie mieli mozliwo$ci przeprowadzania
takich zbiorek, czyli nie mogli tworzy¢ komitetéw.
Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Poproszg¢ o zabranie glosu pana senatora Henryka
Ciocha.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Jezeli chodzi o te ustawe, ktéra przestanie obo-
wigzywacé, ustawe z 1933 r. o zbidrkach publicznych,
to ja pragne przypomnie¢, iz od 1952 r., bo w 1952 r.
zostaty w Polsce zlikwidowane fundacje, a majatek
zostatl przejety przez panstwo, wtasnie w oparciu o t¢
ustawe z 1933 r. zrealizowano wiele cennych inicja-
tyw spotecznych. Na przyktad odbudowano Zamek
Kroélewski w Warszawie, wybudowano Centrum
Zdrowia Dziecka, Centrum Zdrowia Matki Polki itd.,
itd. To byta jedyna ustawa, ktora pozwalata naszemu
spoleczenstwu z wasnych srodkow realizowac okre-
slone cele. Oczywiscie uprzednio trzeba bylo uzyskaé
decyzje administracyjng. Wydaje mi si¢, ze ta ustawa
— oczywis$cie ona juz bardzo dlugo obowiazuje, bo
to jest ustawa z okresu II Rzeczypospolitej Polskiej
— spetnita swoje zadania.

Ale mam zasadnicze watpliwosci, czy ta nowa
ustawa spetni swoje zadania. Dlaczego? Otoz orga-
nizatorem zbidrek publicznych mogg by¢ nie tylko
komitety spoteczne, tak jak ma to miejsce obecnie
i jak mialo to miejsce na gruncie ustawy z 1933 r.,
ale robwniez organizacje pozytku publicznego dzia-
lajace na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego. A takich organizacji w naszym kraju
jest bardzo, bardzo wiele i maja one zré6znicowany
status prawny. Sa to r6znego rodzaju fundacje, rézne-
go rodzaju stowarzyszenia, ale nie tylko. Taki status
z mocy ustawy majg chociazby spotdzielnie socjalne.
I teraz powstaje pytanie... Na podstawie przepisow
tej ustawy organizatorem zbiorek publicznych moga
by¢ wszystkie organizacje pozytku publicznego, wiec
powstaje pytanie: czy one moga dokonywac zbiorek
na cele tylko i wylacznie realizowanych przez nie
zadan statutowych, okreslonych w statucie, czy tez
réowniez na cele okreslone w tej ustawie? A te cele
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okreslone w ustawie sa bardzo, bardzo szerokie. I to
jest po prostu zasadnicza niespdjnos¢, poniewaz idea
instytucji zbidrek publicznych jest i zawsze byta taka,
ze chodzi w nich o zrealizowanie jakiego$ celu jedno-
razowego, celu szczegodlnego i po zrealizowaniu tego
celu inicjator, ktory zebrat §rodki, rozlicza si¢ z tych
srodkow 1 dziatalnos¢ si¢ konczy. Tymczasem jesli
chodzi o takie instytucje jak fundacje czy stowarzy-
szenia, to one w sposob trwaty realizujg przypisane
im cele. Dlatego, moim zdaniem, omawiana ustawa
jest w tym zakresie niespdjna.

Druga kwestia: pan minister powiedziat, Zze nie ma
tutaj zadnego trybu administracyjnego. A czymze jest
odmowa umieszczenia informacji organizatora zbiorki
publicznej na portalu? Przeciez w przepisach wyraznie
mowa o tym, ze odmowa nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej. Nie ma tymczasem odpowiedzi na
dalsze pytanie: czy decyzja w tym zakresie, wyda-
wana w koncu przez ministra, podlega zaskarzeniu?
Kazdemu przystuguje przeciez droga sgdowa.

Trzecia sprawa, ktora czesciowo byta juz poruszana,
to sposob realizacji zbiorek publicznych. One sg réznie
realizowane. Ja ostatnio wystgpitem z o$wiadczeniem
do jednej z prokuratur. Nie mam jeszcze odpowiedzi,
w zwigzku z czym nie moge ujawni¢ nazwy funda-
cji, o ktorg chodzi, ale mogg poda¢ stan faktyczny.
Chodzito o to, ze firma zagraniczna realizowata zbiorki
publiczne i prowadzita kampanie reklamowa na zlece-
nie organizacji pozytku publicznego. Z tytutu prowa-
dzonej kampanii zebrano kilka milionéw. Za t¢ ustuge
zleceniodawca zaptacit rowniez kilka milionéw. Czy to
jest w porzadku? Nie. Czy popetniono przestepstwo?
Nie wiem. I na tak postawione pytanie ustawa, o ktérej
mowimy, nie udziela odpowiedzi. Dlaczego? Poniewaz
organizacje pozytku publicznego, ktore pobieraja 1%
ptaconego podatku — w skali roku to jest okolo pot
miliarda — z uzyskanych w ten sposob pieni¢dzy rozli-
czajg si¢ w sprawozdaniach sktadanych ministrowi pra-
cy. W ministerstwie pracy jest Departament Pozytku
Publicznego. Jednak z pienigdzy, ktore wspomniane
organizacje uzyskuja ze zbiorek publicznych, maja one
rozlicza¢ si¢ przed ministrem wiasciwym do spraw
administracji. Powstaje pytanie, czy skoro wedtug za-
lozen omawianej ustawy zbiorki publiczne moga by¢
prowadzone — i beda prowadzone — przede wszystkim
przez organizacje pozytku publicznego, to nie lepiej by
bylo, gdyby sprawozdania od tych organizacji odbierat
minister, ktory sprawuje nadzor dodatkowy nad dzia-
lalnoscig organizacji pozytku publicznego.

I wreszcie ostatnia kwestia: nie widzg, zeby
w ustawie zostala poruszona kwestia sankcji kar-
nych stosowanych w przypadku, kiedy sprawozda-
nia z przeprowadzonej zbiorki publicznej nie zostang
zlozone. Dzickuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje bardzo, Panie Senatorze.

Na marginesie wspomne, ze ja tez znam taka fun-
dacje jak ta, ktorej dziatalno$¢ pan opisat...

(Senator Henryk Cioch: Na Wybrzezu.)

Sadze, ze mowimy i myslimy o tym samym. Tam
miata miejsce bardzo szczegdtowa kontrola wojewo-
dy, podczas ktorej rozne kwestie zostaty wytknigte.

Teraz prosze pana senatora Roberta Dowhana
o zabranie glosu.

Senator Robert Dowhan:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Nie do konca uzyskalismy tutaj odpowiedz na
pytanie dotyczace zbiodrek na terenie obiektéw spor-
towych. Z jednej strony oczywi$cie mozna prze-
prowadza¢ zbiorki, a z drugiej strony trzeba, Panie
Ministrze, taka zbiorke zgtosi¢ i wypelni¢ calg te
procedure. Ja bym proponowat — tak jak wspomnia-
lem w moim pytaniu — zeby potraktowac zbiorki na
terenie obiektow sportowych tak jak zbiorki na tere-
nie zaktadow pracy. Chociazby Policja jest wielkim
zaktadem pracy, pracuje tam, z tego co wiem, sto
dwadziescia tysigcy ludzi, i taka zbidrka... I takze
inne duze zaktady, na przyktad korporacje miedzy-
narodowe, nie beda musiaty zgtaszac zbioérek, a gros
kibicow na stadionie sportowym, jesli bedzie chciato
zebra¢ pienigdze, nie wiem, na koszulki, flage czy na
co$ innego... Jezeli to jest maly obiekt w wiosce, to
WSZyscy si¢ tam znaja, ale jezeli zaprositbym panstwa
senatoréw do Zielonej Gory, to juz nie wszyscy znali-
by sie z kibicami i mégtby powsta¢ konflikt prawny.

Chcialbym ztozy¢ poprawke, zeby wprowadzi¢ tu
wylaczenie i tak samo jak zbiorki w zaktadach pracy
i w szkotach traktowac zbiodrki podczas imprez spor-
towych zorganizowane na terenie obiektu sportowego,
tak aby nie trzeba bylo zgtasza¢ zbiorek publicznych.
Taka poprawke sktadam.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Informuje, Ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze panowie senatorowie
Muchacki, Meres i Zdziebto ztozyli swoje przemo-
wienia w dyskusji do protokotu”.

Informuje tez, ze wnioski o charakterze legisla-
cyjnym na pismie ztozyli pan senator Rulewski i pan
senator Dowhan.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chciatby ustosunkowaé
si¢ do przedstawionych wnioskow?

Prosze bardzo.

* . . . .
Przemoéwienia ztozone do protokotu — w zataczeniu.
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w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Roman Dmowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Pan senator Rulewski poruszyt kwesti¢ zapisow,
ktore znajdowaty si¢ w ustawie z 1933 r. i zgodnie
z ktérymi panstwo miato prawo w trakcie zbiorki
weryfikowac proces przeprowadzania zbiorki. W pro-
jektowanym rozwigzaniu jest taki mechanizm, tylko
my go oddajemy w rece obywateli. Obywatel dostaje
narzgdzie, moze w miarg szybko, widzac na ulicy
przeprowadzajacego zbidrke... Pewnie musiatby
wroci¢ do domu i sprawdzi¢ w internecie, czy zbior-
ka zostata zarejestrowana. Ale jezeli podejrzewa, ze
zbiorka jest przeprowadzana w sposob nieprawidto-
wy, moze to zglosi¢ jako wykroczenie — jest to chyba
w art. 56 kodeksu wykroczen. Idziemy w kierunku
spoleczenstwa obywatelskiego, dajemy obywatelom
narzedzia, aby mogli weryfikowac tego typu dzia-
falno$¢. Wydaje sie, ze gdyby$smy wrocili do zapisu,
ze stuzby majg to wszystko weryfikowac, bytoby to
catkowite cofnigcie si¢ do starego sensu ustawy.

Jezeli chodzi o kwestig, nazwijmy to, pseudozbio-
rek, ktorych dotycza rozne e-maile... Domyslam sie,
ze chodzi o spam, o mnostwo e-maili, ktore przy-
chodza i w ktorych zacheca sie do jakich$ datkow.
Trudno jest to kontrolowac, trudno wyobrazi¢ sobie
mechanizm, ktory byltby przejrzysty, nie hamowatby
instytucji, ktore chcg legalnie prowadzi¢ zbiorki na
dobre cele, i ktory pozwalatby wytapywac i kon-
trolowa¢ kazdy tego typu e-mail. Wydaje sig, ze
jedynym sposobem, aby nad tym zapanowac, jest
zbudowanie pewnego obyczaju, w ramach ktore-
go obywatel bedzie przekazywat swoje datki dla
instytucji budzacych jego zaufanie. | ta ustawa ma
by¢ taka podstawa do tego, aby zacza¢ budowac
takie zaufanie, by z czasem bylo tak, ze obywatel
bedzie na ulicy dawat datki instytucjom, ktére wcze-
$niej ztozyly sprawozdanie i jasno zadeklarowaty
cel zbiorki. By¢ moze skonczy si¢ to tym, ze nie
bedziemy odpowiadali na ogloszenia zawarte w e-
-mailach, bo nie beda one budzity naszego zaufania.
Trudno. Organizacje beda musiaty to uwzglednié
i zastanowi¢ si¢ nad tym, w jaki sposéb dotrze¢ do
obywatela i zdoby¢ jego zaufanie.

Pojawita si¢ rowniez kwestia tego, czy nie powin-
nismy rozszerzy¢ katalogu wykroczen, ktore unie-
mozliwiaja zatozenie komitetu spotecznego. To jest
sprawa dyskusyjna. Wydaje sie, ze zaprezentowane
podejscie powinno budzi¢ najmniej watpliwosci —
w obszarze zbiorek publicznych wymagamy, aby
obywatel wykazat si¢ niekaralno$ciag w zakresie dzia-
falnosci w sferze gospodarczej, finansowej. Katalog

wymieniony w ustawie zostat przygotowany zgodnie
z tym kluczem.

Jezeli chodzi o kwesti¢ poruszong przez pana se-
natora Ciocha, to juz na samym poczatku chciatbym
podkresli¢, ze stara ustawa rowniez dawata mozliwos¢
przeprowadzania zbiorek przez organizacje pozytku
publicznego. To nie jest co§ nowego, bo juz wczesniej
te organizacje... Wszyscy wiemy, ze te organizacje
przeprowadzaja zbiorki.

Wydaje sig, ze ta konstrukcja, ktora tu przedsta-
wiamy, powoduje, ze o ile komitety spoteczne sa kon-
trolowane glownie przez obywateli... Organizacje
pozytku publicznego nie tylko powinny spetni¢ na-
sze wymagania zwigzane z zarejestrowaniem zbiorki
1 z opublikowaniem sprawozdania po jej zakonczeniu,
ale tez... One sg kontrolowane na mocy przepisow
ustawy o organizacjach pozytku publicznego, a z tych
przepisow czesto wynika koniecznos¢ przedstawienia
sprawozdania finansowego, ktore jest badane przez
izby skarbowe.

Pojawita si¢ tez kwestia naduzy¢ w jednej z fun-
dacji — ostatnio fakt ten byt nagto$niony w mediach.
Do wykrycia wspomnianych nieprawidtowosci do-
szto podczas kontroli przeprowadzonej przez Urzad
Kontroli Skarbowej, tak ze wydaje si¢, ze im wigk-
sza jest skala zbiorki — czesto wigze si¢ to z tym, ze
nie ma komitetu, tylko organizacja — tym wigksze sa
obowiagzki zwigzane z nadzorem, z kontrolg catego
procesu.

Jezeli chodzi o to, ze nowa ustawa caltkowicie li-
kwiduje mechanizmy zwigzane z decyzjg administra-
cyjna, to... By¢ moze wypowiedziatem si¢ nieprecy-
zyjnie. Odmowa zarejestrowania zbiorki przebiega
w trybie decyzji administracyjnej. To jest bardzo
wazne, bo na mocy takiej regulacji obywatelowi przy-
shuguje prawo do odwotlania si¢ od takiej decyzji,
a ostatecznie takze prawo do jej zaskarzenia. Tak ze
w sytuacji, gdy urzad wyraza zgodg, maksymalnie
upraszczamy procedury, a jesli pojawiaja si¢ problemy
zwigzane na przyklad z niezarejestrowaniem zbiorki,
dajemy obywatelowi peine prawo do skorzystania
z mechanizmow zwiazanych z trybem decyzji ad-
ministracyjnej — jak mowitem, wtedy obywatelowi
przystuguje prawo do odwotania si¢ od decyzji i do
jej zaskarzenia.

W wypowiedzi pana senatora Ciocha pojawita si¢
kwestia dotyczaca. .. Organizacje pozytku publiczne-
go maja obowiazek sktadania sprawozdan rowniez
do ministra pracy. Jak juz wcze$niej wspomniatem,
chodzi o to, ze im wicksza jest skala dziatania, im
bardziej powazna jest instytucja przeprowadzajaca
zbiorke, tym wigksze sa obowiazki — trzeba si¢ z tym
liczy¢. Wydaje sie, ze to, ze sa dwa organy, do ktérych
trzeba sktada¢ sprawozdania, jest pozyteczne. Mogg
powiedzie¢, ze nawigzaliSmy wspotprace z minister-
stwem pracy i minister pracy, oceniajgc dziatalnosc¢
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organizacji, cz¢sto zwraca si¢ do nas z pytaniem o to,
czy z naszej strony byly jakie$§ zastrzezenia do or-
ganizacji, do sposobu przeprowadzenia zbiorki, do
sprawozdania.

I ostatnia kwestia, kwestia poruszona przez pana
senatora Dowhana. Tu wracamy do zbiorek spor-
towych. Wydaje sie, ze jezeli dobrze wczytamy sig
w ustawge, to zobaczymy, ze wszystko jest jasno napi-
sane. W ustawie méwi si¢ wyraznie, ze jezeli zbiorka
jest przeprowadzona wsrdd grona oséb znajomych
osobi$cie przeprowadzajacym zbiorke — to jest klu-
czowe — czyli jezeli jest to klub sportowy, klub kibica,
gdzie wszyscy si¢ znajg, to, na mocy tego przepisu,
nie trzeba rejestrowac zbiorki, bo woéwczas, mozna
powiedzie¢, jest taka wspolna kontrola nad procesem
przeprowadzenia zbiorki. Ale jezeli zbiérka ma by¢
przeprowadzona na stadionie, gdzie beda osoby, ktore
si¢ nie znaja, to... W odniesieniu do takiej sytuacji
jest wrecz bardzo pozadane wprowadzenie zasady, ze
tego typu zbiorka powinna by¢ kontrolowana w spo-
sob bardziej szczegdlowy. Wydaje sie, ze zalozenie
komitetu to nie jest, ze tak powiem, duzy obowiazek,
nie ogranicza on zadnych inicjatyw, jednak daje mini-
malne poczucie, ze jest nadzor, kontrola nad procesem
przeprowadzenia zbiorki. Dziekuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Poniewaz zostaty zgloszone wnioski o charak-
terze legislacyjnym, prosze¢ Komisje Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, Komisje
Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Komisje Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji o ustosunkowa-
nie si¢ do przedstawionych wnioskow i przygotowanie
wspolnego sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu jede-
nastego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
— Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 548, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 548A.

Prosze sprawozdawce Komisji Srodowiska oraz
Komisji Gospodarki Narodowej, pana senatora Jana
Michalskiego, o przedstawienie sprawozdania ko-
misji.

Senator Sprawozdawca
Jan Michalski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie Prezesie!
Wysoka Izbo!

Po obradach dotyczacych takich szeroko rozumia-
nych spotecznie kwestii przydatoby si¢ co$ energe-
tycznego. I wlasnie z takg energetyczng ustawg mam
zaszczyt przed panstwem wystapic.

Polaczone komisje rozpatrywaly nowelizacje usta-
wy — Prawo energetyczne i innych ustaw. Nowelizacja
ta ma na celu przedtuzenie albo raczej ustanowienie
od nowa systemu wsparcia wytwarzania energii elek-
trycznej i ciepta wysokosprawnej kogeneracji. Proces
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta wysoko-
sprawnej kogeneracji jest jednym z najbardziej efek-
tywnych sposobow przetwarzania energii pierwotnej.
Poprzez rownoczesne wytwarzanie ciepla i energii
elektrycznej lub mechanicznej w trakcie tego samego
procesu technologicznego zapewnia si¢ 0szczgdnosé
energii pierwotnej w wysokosci ponad 10% w porow-
naniu z wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta
w uktadach rozdzielonych.

Obecnie funkcjonujacy mechanizm wsparcia
przedsiebiorcéw wytwarzajacych energi¢ elek-
tryczng w wysokosprawnej kogeneracji polega na
obowigzkowym odbiorze, przesyle lub dystrybucji
energii elektrycznej wytworzonej przez operatora
systemu dystrybucyjnego, z zachowaniem nieza-
wodnosci i1 bezpieczenstwa Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego oraz wydawaniu przez prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki §wiadectw pochodzenia
z kogeneracji, ktore moga by¢ przedmiotem obrotu
na Towarowej Gietdzie Energii SA.

W Polsce funkcjonuja trzy rodzaje swiadectw
pochodzenia poswiadczajace wytworzenie energii
elektrycznej w kogeneracji: §wiadectwa pochodzenia
energii elektrycznej wytworzonej w jednostkach opa-
lanych paliwami gazowymi lub o mocy zainstalowa-
nej ponizej 1 MW, tak zwane z6tte certyfikaty; Swia-
dectwa energii wytworzonej w pozostatych zrédtach
kogeneracyjnych, tak zwane certyfikaty czerwone;
oraz $wiadectwa pochodzenia dla jednostek kogene-
racji opalanych metanem uwalnianym i uyjmowanym
przy dotowych robotach gorniczych w czynnych, li-
kwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla
kamiennego lub gazem uzyskiwanym z przetwarza-
nia biomasy, tak zwane certyfikaty fioletowe.

Wytworcey, ktorzy uzyskali §wiadectwa pocho-
dzenia z kogeneracji, moga odsprzedac je za po-
$rednictwem Towarowej Gietdy Energii podmiotom
zobowigzanym, zyskujac w ten sposob dodatkowy
przychdd z dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu
energii. System wsparcia dopelniajg zapisy ustawy
umozliwiajace wymierzenie kary pieni¢znej przedsie-
biorstwom, ktore nie wypelnity obowigzku umorze-
nia odpowiedniej liczby swiadectw pochodzenia oraz
$wiadectw pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia
oplaty zastepczej.

Obowiazek uzyskania i przedstawienia do umo-
rzenia $wiadectw pochodzenia oraz §wiadectw
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pochodzenia z kogeneracji lub wniesienia opta-
ty zastepczej zostal natozony na przedsigbiorstwa
zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej
lub jej obrotem i sprzedajace te energie odbiorcom
konicowym. W celu wypelnienia obowigzku przed-
sigbiorstwa energetyczne moga umorzy¢ odpowied-
nie $wiadectwa pochodzenia lub uisci¢, przela¢ na
konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej optate zastgpcza, ktora prze-
znaczona powinna by¢ na wspieranie i wytwarzanie
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii
i wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta ze zrodet
kogeneracyjnych znajdujacych si¢ na terytorium RP.
Zgodnie z ustawa — Prawo energetyczne do zadan
prezesa URE nalezy kontrola wywigzywania si¢
przez przedsiebiorstwa energetyczne z wymienio-
nych obowiazkow.

Wydawanie §wiadectw pochodzenia z kogenera-
cji regulujg przepisy art. 91 ustawy. Okreslono, iz
obowiazek uzyskania i przedstawienia do umorzenia
swiadectw pochodzenia z kogeneracji oraz uiszczenia
optaty zastepczej stosuje si¢ do dnia 31 marca 2013 r.
Zatem mozna powiedzie¢, ze 31 marca 2013 r. wy-
gast okreslony w ustawie mechanizm zapewniajacy
wsparcie wytwarzania energii elektrycznej w wy-
sokosprawnej kogeneracji w zrodtach weglowych
i gazowych.

Dotychczas zakres obowiazku uzyskania i przed-
stawienia do umorzenia §wiadectwa pochodzenia
z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastgpczej okre-
$lato rozporzadzenie ministra gospodarki z dnia
26 lipca 2011 r. w sprawie sposobu obliczania danych
podanych we wniosku o wydanie swiadectwa po-
chodzenia z kogeneracji oraz szczegdtowego zakresu
obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia
tych §wiadectw, uiszczenia oplaty zastepczej i obo-
wigzku potwierdzenia danych dotyczacych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawne;j
kogeneracji. Nowelizacja ustawy przenosi t¢ materie¢
do ustawy. Ponadto ustawa wydtuza termin przedsta-
wienia do umorzenia §wiadectwa pochodzenia z ko-
generacji albo uiszczenia oplaty zastepczej z 31 marca
do 30 czerwca kazdego roku. Ustawa ma wejs¢ w zy-
cie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia.

Podczas posiedzenia potaczonych komisji w dys-
kusji nad ustawg $cieraty si¢ generalnie dwa poglady:
jeden, przedstawiany przez przedstawicieli elektrocie-
ptowni zawodowych, popierajacy ustawe w ksztalcie,
w jakim trafita ona do Senatu, oraz drugi, prezento-
wany przez instytucje zwigzane z firmami zajmujg-
cymi si¢ obrotem i odbiorcami energii, zawierajacy
propozycje wprowadzenia zmian do ustawy, miedzy
innymi obnizenia dotyczacego obowigzku zakupu
czerwonych certyfikatow w latach 2014-2018 do 17%

i utrzymania w latach 2014-2018 statego poziomu,
jesli chodzi o obowiazek zakupu z6ttych certyfikatow,
mianowicie na poziomie z 2014 r., to jest 3,9%.
Potaczone komisje ostatecznie przyjety punkt wi-
dzenia przedstawicieli elektrocieptowni zawodowych
jako glownego adresata mechanizmu wsparcia. W tej
sytuacji potaczone komisje wnosza do Wysokiej Izby
0 przyjecie ustawy bez poprawek. Dzi¢kuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Sa pytania.
Prosze uprzejmie, pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Mam takie pytanie. Ustawa jest wysoce specja-
listyczna, a ja chciatbym ustysze¢ od pana senatora
sprawozdawcy odpowiedZ na nastgpujace pytanie.

Czy wejscie w zycie tej ustawy nie odbije si¢ nega-
tywnie na kieszeniach odbiorcéw koncowych, a zatem
czy bedzie ono miato wplyw na ceny energii? Chodzi
mi o precyzyjng odpowiedz: tak czy nie, o to, jak ta
sprawa wyglada, bo to najbardziej interesuje naszych
wyborcow. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Ja tez mam pytanie do pana senatora.

Te certyfikaty majg wejs¢ w zycie w 2014 r. i funk-
cjonowac do 2018 r. Maja one umozliwi¢ wsparcie
producentéw energii. To jest przesuniecie okoto
10 miliardow zt. Jest oczekiwanie, ze te pienigdze
pojda na zbudowanie, na unowoczesnienie nowych
mozliwo$ci energetycznych.

Czy pan senator Michalski nie uwaza, ze cztery
lata to za krotko, zeby zbudowac elektrownie weglowa
1 ewentualnie rozpocza¢ jej eksploatacje? Czy cztery
lata to nie za krotko, bo to sa przygotowania itd., itd.?
Czy pan senator nie uwaza, ze w zwigzku z tym trzeba
bytoby wydluzy¢ ten okres? Dziekuje.

Prositbym o odpowiedz na pytania.

Senator Jan Michalski:

Pozwole sobie zacza¢ od odpowiedzi na pytanie
pana marszatka. Generalnie — myslg, Ze to nie tylko
moj oglad — ta ustawa jest glownie dedykowana ist-
niejacym instalacjom, bo okres, ktory jest okreslony
W ustawie, rzeczywiscie jest, powiedzmy, za krot-
ki... Sledzac jednak dotychczasowe dokonania tego
mechanizmu wsparcia, mysle, ze przede wszystkim
chodzi o to, zeby produkcja energii z uzyciem insta-
lacji, ktore istnieja, byta optacalna. Na posiedzeniu
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komisji mieliSmy okazje ustysze¢, ze brak mechani-
zmu wsparcia czesto prowadzi do wylaczania nie-
efektywnych instalacji, ktére okazujg si¢ zbyt drogie.

Kogeneracja gtéwnie funkcjonuje w okresach spe-
cyficznych, zimowych, kiedy jest potrzebne ciepto.
Tutaj rzad i Sejm kierowaty si¢ interesem istniejacych
podmiotéw, niemniej jednak, tak mysle, potrzeba
realizacji zasad polityki panstwa do 2030 r. bedzie
sktaniata rzad do dalszych krokow i ewentualnie do
weryfikacji przyjetych zatozen.

Mysle, ze wszyscy czekamy ostatecznie na ustawe
o odnawialnych Zrodtach energii, ktora pewne rzeczy
tez moze uregulowaé. Teraz ta zwloka w przyjeciu
tej ustawy... Przypomng, ze ta ustawa pojawila si¢
jeszcze w trakcie obowigzywania poprzedniej ustawy
— o ile si¢ nie myle, to byl chyba rok 2012 albo po-
czatek roku 2013 — jednak pewne problemy z mozli-
woscig uzyskania notyfikacji w Komisji Europejskie;
spowodowaty zwtoke. Rzad uzyskat odpowiedz, ze
Komisja Europejska chce oceniaé¢ system wsparcia
globalnie, catosciowo i dlatego rzad zdecydowat si¢
— czy w zasadzie Sejm, bo ta ustawa byta juz wtedy
w Sejmie —na dalsze procedowanie i na zakonczenie
tego procesu, na przyjecie tej ustawy. Mysle, ze nacisk
producentdéw energii w wysokosprawnej kogeneracji
tez mial na to swoisty wptyw.

Generalnie te podmioty... albo dziatania rzadu zde-
cyduja, czy beda powstawaly nowe instalacje. Bardziej
odnositbym to do tych istniejacych, Panie Marszatku.

Czy odbije si¢ to, powiedzmy, na cenie? Generalnie,
powiem tak na skroty, w mojej ocenie nie bedzie to
miato istotnego wplywu na ostateczng ceng, a — jak
mowie, to jest moje zdanie — poprawi to raczej sytu-
acje wytworcow energii.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.

Nie ma wigcej pytan.

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzagdu w toku prac parla-
mentarnych zostat upowazniony minister gospodarki.

Czy pan minister Tomczykiewicz pragnie zabraé¢
glos w sprawie rozpatrywanej ustawy?

Panie Ministrze, proszg uprzejmie.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Tomczykiewicz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!
Kogeneracja pozwala na jak najlepsze wykorzy-
stanie energii, dlatego jest promowana przez Uni¢

Europejska, jak rowniez przez polityke energetyczng
kraju. Faktycznie przez to, ze UOKIK stwierdzil, ze
wymaga to notyfikacji, proces wsparcia istniejacych
punktow kogeneracji zostat wstrzymany. Jak wiemy,
brak tego wsparcia nie wptynal na obnizenie ceny.
Mozemy stad wysnu¢ wniosek, ze przywrdcenie tego
elementu nie wplynie na cen¢ u konsumenta; oczywi-
$cie wptynie na zyski tych, ktorzy sa obowigzani do
realizacji tego systemu. Tak jak mowitem, przerwa
W tym wsparciu jest zwigzana z procedowaniem. By¢
moze okaze si¢ ono wielomiesigczne, stad nasza decy-
zja o tym, aby nie czekac na ostateczng decyzjg, tym
bardziej ze Komisja podjeta decyzje, ze bedzie badata
proces wsparcia, ktory funkcjonowat juz od 2007 r.

Podjelismy to ryzyko — naszym zdaniem, bardzo
minimalne — i zdecydowali$my si¢ na to, aby uchwa-
li¢ te ustawe. Chodzi o to, zeby producenci energii
mogli dalej korzysta¢ z kogeneracji, z tego systemu,
bo niektore punkty faktycznie sygnalizujg klopoty
finansowe zwigzane z brakiem wsparcia. Ono jest
krotkie, zaplanowane do 2018 r. W zwigzku z tym,
ze uczestniczymy w procesie nowelizacji polityki
energetycznej kraju do 2050 r., bedziemy musieli
sobie odpowiedzie¢ — w do$¢ goracej dyskusji, jak
mysle —na temat wszystkich systemow wsparcia w tej
polityce, i dotyczacych odnawialnych zrodet energii,
i systemu wsparcia kogeneracji, tego, czy dalej ta
metodg chcemy wspiera¢ rozwoj wysokosprawnej ko-
generacji. Jest ona tak oczekiwana ze wzgledu na jak
najlepsze wykorzystanie paliw, ale tez ze wzglgedu na
ochrone srodowiska, o co dba réwniez Ministerstwo
Gospodarki. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Jackowski ma pytanie do pana mi-
nistra.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Zrozumiatem z wypowiedzi pana ministra, ze ta
konkretna regulacja nie wptynie na kieszenie kon-
sumentow. Jednak sam pan minister wspomniat, ze
polska energetyka uczestniczy w pewnym procesie
modernizacyjnym czy dostosowawczym do pewnych
zobowigzan miedzynarodowych, jakie panstwo pol-
skie przyjeto.

Chcialbym teraz od pana ministra ustysze¢ od-
powiedz na takie pytanie. Czy cato$¢ tych zmian —
mysle tutaj o pakiecie klimatyczno-energetycznym
— w najblizszych latach, w najblizej przewidywanej
przysztosci, a wiec, powiedzmy, do roku 2016, spo-
woduje wzrost cen energii elektrycznej w Polsce?
W mojej ocenie i w ocenie wielu ekspertow, ktorych
o to pytatem, tak bedzie.
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A jezeli spowoduje, to w jakim zakresie, to znaczy
w jakim stopniu, tak procentowo, przeci¢tny obywatel
odczuje na wlasnej kieszeni wzrost kosztow wynika-
jacych i z naszych zobowigzan, i z zaniedban, ktore
przez dziesiatki lat — z wielu przyczyn, juz tutaj nie
przesadzam o tych przyczynach — byty w sektorze
energetycznym? Dziekuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Jeszcze ja chce powtdrzy¢ swoje pytanie, ale
w nieco innej konfiguracji.

Panie Ministrze, ten projekt wsparcia dla zielonej
energii daje podobno... to jest wsparcie pigtnascie lat
po budowie, zat6zmy, takiej zielonej elektrowni. Tutaj
sa cztery lata. Oczywiscie pan senator wyjasnit, ze
nie chodzi o budowe, ale o wsparcie finansowe. No
i wlasnie to mnie niepokoi, bo potrzeba nam nowych
zrodet, a oprocz tego potrzeba nam modernizacji. Czy
to jest tak, ze... Aha, i oczywiscie sytuacja bedzie
taka, ze firmy takie jak PGE, Energa, Enea, Tauron,
te firmy, ktére zajmuja si¢ dystrybucja, beda ptaci¢
na te certyfikaty, a korzysta¢ beda przede wszystkim
elektrocieptownie.

Czy w tych certyfikatach jest jakis$ taki element,
ktory spowoduje, ze przynajmniej zacznie si¢ uno-
woczesniac te jednostki, czy to bedzie tylko wsparcie
finansowe? | czy pan uwaza, ze jezeli ktokolwiek
ma wybudowac jakas elektrowni¢ w zwiazku z tym
wsparciem, nawet te firmy, ktore je otrzymaja, to sko-
rzysta z tego? Czy ten czas jest wystarczajacy, zeby
wybudowacé i ewentualnie jeszcze skorzystac z tego
w sytuacji, kiedy projekt ustawy o zielonej energii
daje takie wsparcie pietnascie lat po wybudowaniu?
To da jakas$ perspektywe. A wigc powtarzam pytanie,
tylko w innej konfiguracji.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Tomczykiewicz: Mozna?)

Tak, proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Tomczykiewicz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Naszym zda-
niem do 2016 r. nie bedzie wzrostu ceny energii, bo
nie ma znaczacych sygnatow, ktore by na to wska-
zywaly. Ja przypomne, ze rok temu byliSmy zasy-
pywani interpelacjami, co rzad zrobi w zwigzku ze
zblizajacym si¢ gwaltownym wzrostem cen o kilka-
dziesiat procent. Te zapowiedzi na szczg¢Scie okazaty
si¢ nieprawdziwe i te niektdre straszenia, szczegolnie
mediow, byly grubo na wyrost, bo jak wiemy, ceny
hurtowe spadly znaczaco, ceny dla przedsigbiorcow,

oczywiscie w zalezno$ci od skali zuzycia energii, tez
spadty, ale rowniez w taryfie dla odbiorcéw indywi-
dualnych te ceny nie wzrosty lub zmalaty. Zreszta
byly proponowane rézne programy lojalno$ciowe,
czyli byta oferowana energia za nizszg ceng w zamian
za gwarancj¢ kupowania energii od dostawcy przez
nastgpnych kilka lat, bo jak wiemy, w naszym kraju
ten proces zmiany dostawcy jest coraz intensywniej-
szy. Jestesmy tez przekonani, ze nawet wzrost oplaty
za CO, w ciggu tych kilku lat nie powinien znaczgco
wplynaé na zmiane ceny. Proces liberalizacji rynku
tez powoduje, ze cena jest elementem konkurencji
pomiegdzy przedsigbiorstwami. No i w koncu regula-
tor pilnuje tego, aby cena, szczego6lnie dla odbiorcow
indywidualnych, odzwierciedlata rzeczywiste koszty
zwigzane z produkcjg energii. Jestem przekonany,
ze w najblizszych latach nie dojdzie do znaczacych,
zauwazalnych wzrostow.

Faktycznie ten system wsparcia obejmuje krotki
okres. Mozna powiedzie¢, ze jest dedykowany bar-
dziej istniejagcym instalacjom niz nowym. Projekt
ministerialny byt przygotowany na dtuzszy okres, do
2020 r. W zwiazku z tym, ze jeste§my w trakcie bu-
dowania nowej polityki energetycznej do 2050 r., rzad
podjat decyzje, aby przedluzy¢ ten termin jedynie
dla istniejacych instalacji, a w ramach nowej polityki
okresli¢ nowe stanowisko. I to dopiero przyniesie
nadziej¢ — przeciez to nie jest jeszcze przepis usta-
wowy — na to, ze ta kogeneracja bedzie przedtuzona
na taki okres, ktory bedzie gwarantowat wzrost ko-
generacji. A na tym bardzo by zalezato Ministerstwu
Gospodarki, rowniez Ministerstwo Srodowiska, jak
mysle, byloby tym usatysfakcjonowane, cho¢, jak wie-
my, ten system wsparcia w jakims$ stopniu, to znaczy
w stu procentach, przenosi si¢, ze tak powiem, na
klienta koncowego. Przypomne, ze ten system juz
funkcjonowal, i dlatego to przedtuzenie nie powinno
mie¢ bezposredniego wptywu na ceng. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Wigcej pytan nie ma.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Tomczykiewicz: Dziekuje.)

Otwieram dyskusje.

Proszg o zabranie glosu pana senatora Stanistawa
Iwana.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Marszalku! Panie Ministrze!
Panie Prezesie! Wysoka Izbo!

Pozwalam sobie zabra¢ glos... Chce powiedzie¢
pare zdan na temat szansy, ktorg stwarza mozliwo$¢
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produkowania energii w skojarzeniu, czyli rowno-
czesnego wytwarzania ciepla i energii elektryczne;.
Pierwsza kwestia jest taka... Byta tutaj mowa o tym,
ze to przynosi oszczedno$ci. Rzeczywiscie to daje
oszczgdno$ci w wysokos$ci co najmniej 10%, ale...
Ta technologia daje mozliwos$¢ uzyskania oszczgdno-
$ci rowniez w przypadku paliwa pierwotnego, czyli
tego, co wydobywamy z ziemi, tego, co nigdy juz, ze
tak powiem, nie wrdci, jesli zostanie zuzyte, tego,
co, powinni§my zachowa¢ — taki jest nasz moralny
obowigzek — w jak najwigkszej ilosci, w jak najlep-
szym stanie dla przysztych pokolen. Ta technologia
pozwala nam zaoszczedzi¢ nawet do 40% tego paliwa
pierwotnego. | to jest pierwszy element.

Drugi element jest taki, ze w naszym klimacie
musimy si¢ dogrzewa¢ w zimie w ten czy w inny spo-
sob, a ogrzewanie scentralizowane za pomocg sieci
cieptowniczych tam, gdzie pozwala na to duzy sto-
pien zurbanizowania, jest ogrzewaniem najbardziej
efektywnym i najbardziej przyjaznym pod wzgledem
ekologicznym. To jest problem, ktory panstwo znacie
z centrow, ze staroéwek duzych miast. Krakow jest
tutaj takim niechlubnym przyktadem. W Krakowie
w zimie jest smog spowodowany tak zwang niska
emisja, bo kazdy pali sobie czym$ w piecu, zeby
ogrzewac. To scentralizowane ogrzewanie poprzez
zastosowanie nowoczesnych technologii daje mozli-
wos¢ uzyskania $wiezego powietrza i odpowiednio
oczyszczonych spalin z komina, daje takg mozliwose,
ze spaliny, ze tak powiem, wyptywaja sobie z komina
z dala od centrow.

Kazdy taki proces ma okreslong sprawnos$¢. Na
przyktad klasyczne instalacje cieplownicze maja
sprawnos¢ rzedu powyzej 85%, jesli chodzi o samo
ogrzewanie. Rownoczesnie jednak jest bardzo duze
zapotrzebowanie, porownywalnie duze zapotrzebo-
wanie na... Moze skoryguje to, co powiedziatem.
Moze okazac sig, ze jest troch¢ mniejsze zapo-
trzebowanie... Caly czas jest rownolegle zapo-
trzebowanie na energi¢ elektryczng. I ta energia
elektryczna jest wytwarzana ze znacznie mniejsza
sprawnos$cig. Ta sprawno$¢ w przypadku duzych
elektrowni, takich juz troche przestarzatych, jest
na poziomie trzydziestu paru procent, a w przy-
padku nowoczesnych, najnowoczesniejszych — na
poziomie czterdziestu paru procent. W przypad-
ku takich klasycznych elektrowni, duzych blokow
energetycznych opalanych na przyktad weglem...
Tam jest bardzo duze rozpraszanie... Potrzeba na-
wet wyprowadzania do atmosfery czy do wody
w rzece duzej ilosci ciepla, ktéra wytwarza si¢
w tym procesie. Kogeneracja polega na tym, ze ta-
czy si¢ te dwa procesy, czyli czg$¢ tego ciepta, ktore
normalnie sztoby, powiedziatbym, gdzie§ w §wiat,

jest zuzywana do grzania — na tym wiasnie polega
podwyzszenie tejze sprawnosci, na tym polega ta
cala rzecz.

Istotne jest jeszcze to, ze technologia. .. Urzadzenia
stuzace do tego, azeby mozna bylo produkowac, ze
tak powiem, w skojarzeniu, sg znacznie bardziej za-
awansowane technologicznie i przez to drozsze niz
urzadzenia do samego grzania. W zwigzku z tym
naktady, ktore sg potrzebne do wykonania takiej in-
westycji, s3 duzo wyzsze niz w przypadku normalnej
cieplowni. Naktady na elektrocieptowni¢ sa zdecy-
dowanie wyzsze niz na cieptownig, a to powoduje,
ze mimo konkurencyjnych cen energii elektrycznej,
mimo konkurencyjnych — bo tego nie mozna nie
finansowa¢ — cen ciepla, istnieje problem zwrotu
z inwestycji. Zwrot z inwestycji musi by¢ jakos zde-
finiowany, musi nastapi¢ w rozsadnym czasie, zeby
po postawieniu elektrocieptowni... Chodzi o to, zeby
w pewnym momencie funkcjonowania elektrocie-
ptowni mozna byto uzyskac jakas wartos¢ dodana.

Koszty obejmujg biezace koszty paliwa i koszty
inwestycyjne. Suma kosztéw powinna by¢ mniej-
sza niz przychod uzyskany w okresie technologicz-
nej zdolnosci funkcjonowania urzadzenia. I z tego
wzgledu w kogeneracji potrzebne jest wspomaganie.
Poniewaz mamy bardzo dobrze rozwinigty system
sieci cieplowniczych, mamy tez duze mozliwosci.
Te mozliwosci siegaja, jak to zostalo zbilansowane,
kilku tysiecy megawatow samej energii elektryczne;.
Ze wzgledu na to, ze spodziewamy si¢ pewnego
dotka energetycznego w latach 2016, 2017, 2018, bo
bedziemy musieli wylaczy¢ czes¢ przestarzatych
elektrowni, bardzo wazne jest to, azeby... Chodzi
o to, zeby kogeneracj¢ w tym obszarze wykorzy-
sta¢ w maksymalnym stopniu w celu poprawienia
bilansu.

Obecnie sytuacja jest taka, ze ze wzgledu na to,
ze nie ma wspomagania w kogeneracji... Chodzi
szczegolnie o bloki opalane gazem, bo jest to paliwo
drogie. Orientujemy si¢ — przypominam, ze wick-
szo$¢ gazu importujemy — ze ceny gazu z importu
sg jednymi z wyzszych w Europie, ze walczymy
o gaz z tupkow po to, zeby ewentualnie mie¢ wia-
sne paliwo, by¢ moze troche tansze, ze budujemy
gazoport. Wszystko to robimy, ale tez wszystko jest
jeszcze przed nami. Wspomaganie jest potrzebne po
to, zeby optacato si¢ w kogeneracji uruchomi¢ bloki
parowo-gazowe, ktore zostalty wybudowane i ktore
stoja. W tej chwili to jest kilkaset megawatow —
Wrotkéw w Lublinie, Rzeszow 1 wiele mniejszych
instalacji tego rodzaju. Bez wspomagania te insta-
lacje, na ktore zostaly wydane pieniadze, bedg staé,
zestarzeja si¢ i nie bedzie z nich zadnej pociechy. To
jest pierwszy element.

Panie Marszatku, ustosunkowujac sie¢ do
tego, o czym mowilismy wczesniej, powiem...
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Zdecydowanie jest to za krotki okres, zeby... No
ale byty przeciez takie plany ministerstwa, zeby
uruchomi¢ pomaranczowe certyfikaty dla nowych
instalacji. To miato by¢ wspomaganie w okresie
zwrotu z inwestycji, czyli, o ile dobrze pamigtam,
do roku 2031, do kiedy miaty one funkcjonowac.
Mysle, ze dyskusja o tym, przygotowanie nowego
prawa jest przed nami, a obecnie trzeba koniecznie
uruchomi¢ wspomaganie.

Wydaje mi sig, ze wyczerpatem czas na wypo-
wiedz, wigc pozwole sobie w tym momencie zakon-
czyC.

Dzi¢kuje, Panie Marszatku.(Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze¢ o zabranie glosu pana senatora Andrzeja
Misiofka.

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Panowie
Senatorowie!

Z wielkim zainteresowaniem wystuchalem bar-
dzo interesujacego wyktadu pana senatora Iwana
i chciatbym, niejako w odpowiedzi na pytanie pana
senatora Jackowskiego, ztozy¢ dwie poprawki do
ustawy. Poprawki te maja na celu obnizenie kosztow
funkcjonowania systemu $wiadectw pochodzenia
z kogeneracji poprzez obnizenie wysokosci jednost-
kowej optaty zast¢pczej, ktdrg ustala prezes Urzedu
Regulacji Energetyki. Poprawki te wptyna na ob-
nizenie kosztéw energii dla ostatecznego odbiorcy.
Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Informuje tez, ze wniosek o charakterze legisla-
cyjnym zlozyt na pismie pan senator Miziotek”.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chce ustosunkowac si¢
do przedstawionego wniosku? O ile wie, jaki to jest
whniosek.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Tomczykiewicz: Jesli mozna, Panie
Marszatku.)

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

(Senator Jan Maria Jackowski: Minister wie
wszystko.)

* . . . .
Przemoéwienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Tomasz Tomczykiewicz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Oczywiscie minister wszystkiego nie wie, ale mia-
fem przyjemno$¢ zapoznac si¢ z tymi poprawkami.
Jedna ma charakter doprecyzowujacy, a druga daje
mozliwo$¢, w wypadku gdyby cena hurtowa energii
wzrosta... Chodzi o to, zeby mozna bylo uczynic¢
system bardziej elastycznym. Dajemy wigksze mozli-
wosci prezesowi URE po to, aby mogt tak regulowaé
system, zeby wsparcie nie byto nadmierne w stosunku
do tego, jakie powinno by¢, i tym samym, zeby pro-
ducenci kogeneracji nie osiggneli nieuzasadnionych
zyskow. Jestesmy za. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje, Panie Ministrze.

Poniewaz zostaly zgloszone wnioski o charakte-
rze legislacyjnym, prosze Komisje Srodowiska oraz
Komisje Gospodarki Narodowej o ustosunkowanie
si¢ do przedstawionych wnioskow i przygotowanie
wspolnego sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dwu-
nastego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 547, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 547A.

Prosze sprawozdawce Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, pana senatora Wiestawa Kiliana,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Wiestaw Kilian:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Panie Ministrze!

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdanie komisji
w sprawie zmian w ustawie o Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa.

Przyjeta przez Sejm w dniu 24 stycznia 2014 r. usta-
wa o zmianie ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ma na
celu uregulowanie spraw zwigzanych z dochodze-
niem przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa zwrotu pobranych nienaleznie lub w nad-
miernej wysokosci platnosci realizowanych w ramach
wspolnej polityki rolnej przez osoby nieuprawnione
do otrzymania tych ptatnosci.

Proponowane zmiany dotyczag dwoch kwestii.
Pierwsza to zmiana trybu dochodzenia z cywil-
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nego na administracyjny. Obecnie dochodzenie
przez agencje platnicza zwrotu ptatnosci moze by¢
prowadzone na podstawie przepiséw prawa cywil-
nego. Po wprowadzeniu tej zmiany bedziemy mogli
skroci¢ czas oczekiwania, jak rowniez zmniejszy¢
koszty.

Druga zmiana w ustawie o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ma na
celu dostosowanie przepiséw dotyczacych okresu
naliczania odsetek od kwot pobranych nienalez-
nie lub w nadmiernej wysokos$ci do przepisow
Unii Europejskiej. Aktualnie ustawa wskazuje
na obowigzek stosowania przy naliczaniu odsetek
przepiséw dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa. W $wietle tych
przepiséw kwote nienaleznie lub nadmiernie po-
branych $rodkow publicznych, ustalonych przez
prezesa ARMiR w drodze decyzji, nalezy zwro6-
ci¢ w terminie czternastu dni od daty dorgcze-
nia wspomnianej decyzji. Uwzgledniajac nowe
przepisy unijne, zaproponowano zmiany w art. 29
ust. 7 ustawy, zgodnie z ktérymi termin zwrotu
nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkow
okreslono na sze§c¢dziesiat dni.

Komisja na swoim posiedzeniu przyjeta zmiane
ustawy bez poprawek. Zostal tez zlozony wniosek
mniejszosci, ktorego sprawozdawca jest senator
Jackowski.

W imieniu komisji wnosz¢ o przyje¢cie zmiany
ustawy bez poprawek. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Prosz¢ teraz, zaanonsowanego przez sprawoz-
dawce wigkszosci, sprawozdawce mniejszosci, pana
senatora Jana Mari¢ Jackowskiego, o przedstawienie
wnioskow mniejszosci komisji.

Senator Sprawozdawca
Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Przypadt mi w udziale zaszczyt reprezentowania
senatorow, ktorzy popieraja wniosek mniejszosci.
Whniosek mniejszosci wlasciwie nie jest... to znaczy
formalnie jest on wnioskiem mniejszosci, jednak tak
naprawde w gtosowaniu przeprowadzonym podczas
posiedzenia komisji rolnictwa 5 senatoro6w poparto te
poprawki, a 5 bylo przeciwnych tym poprawkom. No
ale zgodnie z regulaminem nie uzyskaty one wigk-
szosci. To przypominam, aby unaoczni¢ Wysokiej

Izbie, Ze nie jest to wniosek zupetnej mniejszosci,
tyko takiej potowicznej. (Wesolos¢ na sali)

Jezeli mozna w ten sposob powiedziec.

Wysoka Izbo, otéz te dwie poprawki, ktore pro-
ponujemy i ktore mam zaszczyt rekomendowac
Wysokiej Izbie, w jaki$ sposob rozstrzygaja pewne
watpliwosci, ktore moga powstac, jezeli ta ustawa
bedzie przyjeta przez Wysoka Izbe bez tych po-
prawek.

Mianowicie na podstawie ust. la dodane-
go do art. 29 ustawy o Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa przepis umozliwiajacy
ustalenie w drodze decyzji administracyjnej kwo-
ty nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkow
publicznych, to jest art. 29 ust. 1, bedzie stosowany
rowniez do podmiotdw niebgdacych stronami poste-
powania w sprawie przyznania ptatnosci lub pomocy
finansowej, ktore niezaleznie lub nadmiernie pobraty
srodki publiczne. Ale wydaje si¢, ze podmioty, ktore
nie byly stronami decyzji przyznajacej, zawsze bgda
osobami nieuprawnionymi do cato$ci pobranych $rod-
kow, co uzasadnia ich zwrot w cato$ci. Trudno sobie
wyobrazi¢ sytuacje, aby takie osoby mogly otrzymac
srodki w czesci zasadne, co wigzaloby sie z obowigz-
kiem zwrotu jedynie tej czgsci srodkow, ktore zostaly
pobrane nadmiernie.

Wobec tego proponujemy nastepujaca poprawke:
w art. I w pkcie 1, w ust. 1a skreéla si¢ wyrazy ,,lub
nadmiernie” —zwracam uwage na stowo ,,lub”, stynne
stowo, otoczone w historii polskiego parlamentary-
zmu legenda.

I druga poprawka. Nowelizacja ust. 7 w art. 29
ustawy o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wydhuza termin zwrotu nienaleznej ptat-
nosci z czternastu do sze$¢dziesigciu dni od dnia
dorgczenia decyzji ustalajacej wysokos$¢ obowiaz-
ku. Proponowana przez rzad ustawa nie wprowadza
przepiséw interporalnych...

(Gtos z sali: Intertemporalnych.)

Przepraszam, intertemporalnych, tak jest. Niestety,
okulary mam juz troche za stabe.

W szczegdlnosci moga budzi¢ watpliwosci stany
faktyczne, w ktorych w dniu wejscia w zycie ustawy
uplynat juz termin czternastodniowy, ale wcigz nie
mineto sze$¢dziesigt dni od dnia doreczenia decyzji
ustalajacej wysokos¢ obowigzku.

Aby rozstrzygna¢ watpliwosci dotyczace usta-
lenia terminu wymagalno$ci obowiazku, proponu-
jemy wprowadzenie nast¢pujacego przepisu przej-
sciowego. Po art. 1 dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
,»Do naleznosci, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 1, ustalonych decyzja
dorgczong przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ art. 29 ust. 7 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym”. To wszyst-
ko. Dzi¢kuje.
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje bardzo.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do senato-
réw sprawozdawcow.

Ja mam pytanie do pana senatora Jackowskiego.
Proste pytanie: kto na skresleniu tego ,,lub” skorzysta?

(Glos z sali: Czasopisma.) (Wesolos¢ na sali)

Senator Jan Maria Jackowski:

Cisnie si¢ odpowiedz, ktora juz tutaj padta...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: O co chodzi?)

Chodzi generalnie o to, zeby unikngé¢ niejedno-
znaczno$ci w zapisach. Propozycje tych poprawek
zglosilo Biuro Legislacyjne, a ja je przejatem po ich
przeanalizowaniu — zdradzam w tej chwili, jak wygla-
datly prace komisji od kuchni. W kazdym razie uznali-
$my, ze te poprawki warto przyjac, one nie zmieniaja
sensu ustawy, po prostu doprecyzujg pewne zapisy.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Rozumiem. Nikt
na tym nie skorzysta.)

Nikt na tym nie skorzysta.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: To jest tylko
uscislenie...)

Tylko system prawny w Polsce na tym zyska.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, ma pan pytanie do pana senatora
Jackowskiego, tak?

(Senator Jozef Zajgc: Tak, tak, tak.)

Pan senator Zajac, proszg.

Senator Jozef Zajac:

W jakim sensie opuszczenie alternatywy. .. Ja cze-
gos$ tu nie rozumiem.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Senatorze, mamy do czynienia z postepo-
waniami administracyjnymi, z decyzjami administra-
cyjnymi, ktore sa rozciggnigte w czasie. W zwiazku
z tym w przypadku niestusznie naliczonych nalezno$ci
chodzi o to —1i taka jest intencja naszej poprawki — aby
doprecyzowac przepis tak, by nie byto zadnych watpli-
wosci. Stowo ,,lub” stwarza pewnego rodzaju watpli-
wosci i rézne mozliwosci interpretacyjne. I z tego po-
wodu zaproponowana zostata taka wlasnie poprawka.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad.

Do prezentowania stanowiska rzagdu w toku prac
parlamentarnych zostat upowazniony minister rol-
nictwa i rozwoju wsi.

Czy pan minister Plocke chcialby zabra¢ gtos
w sprawie tej ustawy? Prosze uprzejmie.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Chciatbym zacza¢ od tego, ze w okresie od 1 stycz-
nia 2008 r. do 31 lipca 2013 r. w zakresie ptatnosci
w ramach systemu wsparcia bezposredniego oraz
ptatnosci dla gospodarstw, ktore funkcjonujg na ob-
szarach o szczegdlnych warunkach, o warunkach nie-
korzystnych dla produkcji rolniczej, wszczeto szescset
piecdziesiat siedem postgpowan w roznych trybach
—w trybie postgpowania administracyjnego i w trybie
postepowania cywilnego — na taczng kwote 1 miliona
664 tysiecy zt. Te postepowania sg postepowaniami
przewlektymi. Dlatego rzad uznalt, ze nalezy t¢ sprawe
rozstrzygnaé w taki sposob, by mozna byto zastosowac
wobec wszystkich osob, ktore nienaleznie pobraty lub
w sposOb nadmierny pobraty ptatnosci, tryb poste-
powania administracyjnego. Po pierwsze dlatego, ze
tryb ten skraca droge postgpowania, a po drugie, to
postepowanie daje nam mozliwosci odzyskania tych
srodkow do budzetu. Poza tym istotng kwestig jest tez
to, ze organ, jakim jest prezes Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa, w formie decyzji admini-
stracyjnej przyznaje ptatnosci bezposrednie i ptatnosci
ONW, i tg samg droga moze przeprowadzi¢ postepo-
wanie administracyjne, zeby te ptatnosci odzyska¢ do
budzetu. I generalnie taka filozofia przyswiecala rza-
dowi, chodzito o to, aby ten proces zostat uproszczony.

Przejde do kwestii zwiazanych z poprawkami, kto-
re najpierw jako propozycje poprawek zostaty zglo-
szone przez senackie Biuro Legislacyjne, a potem
zostaty przejete przez pana senatora Jackowskiego.
Chce zwroci¢ uwage, ze zapis ,,lub nadmiernie” wyni-
ka wprost z ustawy o finansach publicznych, gdzie si¢
mowi o kwotach nienaleznie lub nadmiernie pobra-
nych. A wigc to jest taki logiczny ciag, ktory wynika
z ustawy o finansach publicznych. Tutaj niczego nie
zmieniali$my, tylko zastosowaliSmy juz obowigzuja-
cy tryb. Zatem nie widzimy mozliwo$ci, azeby wpro-
wadzi¢ nowe zapisy, gdyz ich wprowadzenie niczego,
tak jak pan senator stwierdzit, nie rozstrzygnie.

Przejde do poprawki, ktora ma nieco inny charakter.
Mianowicie jej wprowadzenie daje szansg na to, ze od-
setki od platnosci nienaleznie lub nadmiernie pobranych
bedzie mozna nalicza¢ po sze$¢dziesi¢ciu dniach, co
wynika takze z rozporzadzenia nr 937 z 2012 r. Unii
Europejskiej. My z tego przywileju i z tego zapisu
chcemy skorzysta¢, dlatego tez wydtuzamy ten termin
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z czternastu do szesc¢dziesigeiu dni. To jest ten okres,
kiedy jest karencja, wiec nie nalicza si¢ odsetek, i w tym
czasie osoba, ktora nienaleznie pobrata ptatnosci, ma
czas na zwrot tej ptatnosci nienaleznie pobranej. Po
tym terminie sze$¢dziesigciu dni prezes agencji nalicza
odsetki. I to jest cata filozofia, jesli chodzi o wprowa-
dzane zmiany w omawianej ustawie. Zdaniem rzadu
wprowadzenie tych zmian w sposob znakomity ulatwi
przeprowadzenie postepowania w odzyskiwaniu plat-
nosci nienaleznie badz nadmiernie pobranych. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Teraz do pana begda pytania zwigzane z omawia-
nym punktem porzadku obrad. Mozliwe, Ze beda one
troche wykraczaly poza omawiany punkt.

Pan senator Wojciechowski i pan senator Pupa.
I ja tez si¢ zgtaszam.

Proszg¢ bardzo, pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Postgpowanie administracyjne jest w stosunku do
postepowania cywilnego bardziej, powiedziatbym,
ubogie. Czy w zwigzku z tym to postepowanie jakby
nie ograniczy nieraz skomplikowanej sytuacji rolni-
kéw, kiedy wymagane bytoby wyjasnienie szersze,
niz mozliwe jest to do przeprowadzenia w postepo-
waniu administracyjnym? Dzi¢kuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Pupa, prosz¢ bardzo.

Senator Zdzistaw Pupa:

Panie Ministrze, jest taka sytuacja: malzenstwo
prowadzi gospodarstwo i maz wystepuje o zwrot
ptatnosci do agencji, majg wspdlne konto, zdarza
si¢ nieszczescie, zatdozmy, ze maz odchodzi... Czy
wtedy w przypadku zZony, ktéra pobiera te przy-
znane platnosci, praktycznie otrzymane z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, te ptat-
nosci sg jej nienalezne, jezeli wspdlnie z matzonkiem
prowadzita gospodarstwo? Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

To postepowanie administracyjne faktycznie jest
bardziej ubogie, tak ze mozna powiedzie¢, ze jest tez
pewnie tansze.

W zwigzku z tym mam pytanie: ile jest takich
postepowan w ciggu roku? Jak duzy to jest problem?
Jaka jest ich liczba?

Proszg¢ bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Odpowiadajac po kolei na pytania postawione
przez pandéw senatorow i pana marszatka, wyja-
$niam. Zaczn¢ od tego, ze kwestia postepowania
administracyjnego ma ten walor, Ze stosujemy bar-
dzo proste zasady w odniesieniu do 0sob, ktdre nie sg
uprawnione do przyjmowania czy do pozyskiwania
ptatnosci, mozna powiedzie¢, ze sa to osoby trzecie,
osoby, ktore takiego prawa nie majg. W postepowa-
niu administracyjnym, ktore by¢ moze rzeczywiscie
jest ubozsze, zyskujemy na czasie. Postepowania
sagdowe cywilne trwaja po kilka lat. Tymczasem
obowiazkiem organu, jakim jest prezes Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jest
wyegzekwowanie nienaleznie lub nadmiernie po-
branych ptatnosci. To wynika wprost z dyscypliny
finansowej, ktora jest faktem w ramach wspolnej
polityki rolnej, wynika to takze z przepisoéw krajo-
wych. Nie moze by¢ tak, ze osoby nieuprawnione
pozyskuja ptatnosci, dlatego tez to postepowanie jest
jak najbardziej zasadne i my jako przedstawiciele
rzadu i agencji bardzo mocno si¢ do tego przyto-
zymy.

Tych postgpowan jest szeséset piecdziesigt
siedem, a dotycza one w sumie kwoty 1 miliona
600 tysiecy zt. Kazda ztotowka z budzetu, zwtasz-
cza z budzetu Unii Europejskiej, musi by¢ rozli-
czona, dlatego to postepowanie jest jak najbardziej
zasadne.

Pan senator Pupa odnosit si¢ do sytuacji, ktora nie
bedzie miata miejsca, bo przepisy zaproponowane
w tej ustawie nie dotycza spadkobiercéw. Sprawa
jest zamknieta. Zona jako najblizsza osoba dla rolni-
ka, ktory zakonczyt zywot, oczywiscie nadal bedzie
miata mozliwo$¢ korzystania jako spadkobierca. Te
przepisy, przepisy tej ustawy, tej regulacji nie odnosza
si¢ do spadkobiercy.

Pan marszatek zapytat o liczbe postgpowan.
Jeszcze raz powtorze, jest ich szeséset piecdziesiat
siedem, a dotycza one w sumie doktadnie 1 miliona
604 tysiecy. To sa dane z prawie pieciu lat. To nie sa
duze postgpowania, ale agencja ma z tym dos$¢ duzy
problem, poniewaz w trybie postepowania cywilnego
mamy do czynienia z przewlektymi postepowaniami
z r6znych powodow. To tyle. Dzigkuje.
(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Czy sa jeszcze pytania?
Pan senator Wojciechowski. Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

System doptat bezposrednich opiera si¢ na pewne;j,
powiedziatbym, troche dziwnej konstrukcji. Zaczng
od wpisu do ewidencji producentéw rolnych, gdzie
wpisuje si¢ jedna osobe, wyrazenie zgody wspotmat-
zonka lub innej osoby, ktéra ewentualnie moze wy-
razi¢ zgode. Doptaty wplywaja na konto osoby, ktora
jest wpisana do ewidencji producentdéw, ewentualnie
na rachunek petnomocnika, bo jest tez mozliwos¢
zapisania, aby wptywaty one na rachunek petnomoc-
nika. Gospodarstwo jest prowadzone, ile$ tam 0sob
w tym gospodarstwie pracuje. Gtéwna osoba wpisana
do rejestru umiera. Zatdézmy, ze jest pelnomocnik
1 pienigdze wptywaja na rachunek pelnomocnika. Ten
petnomocnik jest w dalszym ciaggu pelnomocnikiem
pozostatych, matzonki, matzonka czy jeszcze kogo$
innego. Co w takiej sytuacji? Przeciez to sg pienia-
dze przeznaczone na produkcje, na gospodarstwo,
a wigc to ten, kto prowadzi gospodarstwo, powinien
tu mie¢ stosowne uprawnienia, by zapewni¢ cigglosé
prowadzenia tego gospodarstwa, po prostu zeby byta
tu cigglos¢, a nie kwestia dochodzenia spadku. Ten,
kto dziedziczy gospodarstwo i nadal je prowadzi,
dziedziczy tez doptaty — bo doptaty nie sg zwigzane
z wlasnoscia, tylko z tym, kto uzytkuje gospodarstwo
— wigc powinna tu by¢ ciggtos¢. A postepowanie ad-
ministracyjne, jak mysle, takiej ciagltosci prowadzenia
gospodarstwa nie jest w stanie zapewni€. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, ja chcg zwroci¢ uwage, ze sys-
tem ptatnosci bezposrednich jest opisany w innych
przepisach. Polska ten system skutecznie realizuje od
dziesieciu lat, nie mamy z tym zadnych probleméw.
Ale w przypadku kilkuset postgpowan rzeczywi-
$cie mamy do czynienia z osobami, ktore — 1 o tym
chciatbym jasno powiedzie¢ — nie sg uprawnione do

poboru ptatnosci w ramach ptatnosci bezposrednich
czy ONW. I to o takich przypadkach méwimy. Nie
mowimy tu o spadkobiercach, nie méwimy o innych
relacjach, jakie wynikajg z prowadzenia gospodar-
stwa. Tak, prawda jest to, ze platnosci sg przyznawane
tym, ktorzy uzytkuja gospodarstwo. I tylko tyle czy
az tyle. Mysle wigc, ze tutaj nie ma zadnych niejasno-
$ci co do trybu postgpowania i co do 0sob, ktore sa
tymi postegpowaniami objete. W kwestii spadkobier-
cOW sprawa jest rozstrzygnieta. Dzickuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Pupa. Bardzo prosze. Pan senator
Zdzistaw Pupa, a pdzniej pan marszatek.

Senator Zdzislaw Pupa:

Panie Ministrze, ja mam krotkie pytanie.

Czy bylby pan uprzejmy podaé przyktady
$wiadczen nienaleznie wyptaconych przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa? Bo to jest
jakie$ kuriozum: agencja na mocy decyzji wyptaca
$wiadczenia pieni¢zne, ktore sg nienalezne. Dlaczego
taka sytuacja zaistniata? Czy w ogole maja miejsce
takie sytuacje, ze kto$ otrzymuje pienigdze nienalez-
ne? Prosze przyblizy¢ nam ten temat.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Panie Marszatku, bardzo proszg o zadanie pytania.

Senator Bogdan Borusewicz:

Ja porusze trochg¢ boczny temat, zadam pytanie
na niejako boczny temat.

Panie Ministrze, obserwuje si¢ co$ takiego jak
odtworzenie zajazdow na ziemi¢ agencji — nie tej
omawianej agencji, lecz innej. Chodzi o zajazdy,
czyli o to, gdy jakie$ grupy dokonuja orki, obsiania
areatéw agencji Skarbu Panstwa, a potem czerpia
z tego korzysci, przy czym oprocz tego, ze majg za-
siew, otrzymuja takze dotacje z Unii Europejskie;j.
Czy moze pan powiedzieé, co to sg za grupy? Czy to
s gangsterzy, czy to sa...

(Senator Henryk Cioch: Patrioci.)

...czy to sg jakie$ inne grupy, czy to sg w ogole rol-
nicy? | czy jest szansa na przeciwstawienie si¢ temu?
Bo ja rozumiem, ze prawo rzymskie méwi, ze kto
zasieje obszar nieuprawiany, ten zbiera pozytki, ale
prawo rzymskie bylo dostosowane do sytuacji laty-
fundidéw rzymskich. Czy co$ probujecie w tej kwestii
zrobi¢? Bo jezeli takie sytuacje si¢ powtarzaja, to jest
to kompromitujace dla panstwa.
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pan senator Wojciechowski jeszcze si¢ zglasza.
1 to bedzie seria trzech pytan.

Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W postepowaniu administracyjnym — takim, jak to
juz zostato powiedziane, bardziej ubogim — nie beda,
jak mysle, brane pod uwage pewne okoliczno$ci. Bo
rolnik, sktadajac wniosek, zawiera swego rodzaju
umowe z agencja, dotyczaca tego, ze bedzie prowadzit
dang uprawe i ze bedzie ona w okreslonym stanie;
wiele, wiele zobowigzan na siebie przyjmuje. Bardzo
czesto dochodzi do sytuacji, ze zwrot nastepuje row-
niez w wyniku niespelnienia tych kryteriow, tych
zobowiazan, a wtedy raczej, wedtug mnie... Nie je-
stem prawnikiem, ale tutaj raczej tryb cywilny niz
administracyjny nalezaloby stosowaé. Pojawia si¢
chociazby kwestia, czy jest to zgodne z zasadami
wspolzycia spotecznego itd., itd.; wiele roznych kwe-
stii cywilnych moze tutaj wynikna¢. Czy ta sprawa
w ogole byla rozwazana przez ministerstwo przed
zgloszeniem tego projektu? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Odpowiadajac panu senatorowi Pupie, chee przede
wszystkim zwrdci¢ uwagg, ze ptatnosci bezposred-
nie wydawane sg w formie decyzji administracyjne;j,
jednak sa tez inne $wiadczenia, ktore beneficjenci,
rolnicy, otrzymujg na podstawie uméw. My odnosimy
sie tylko i wytacznie do tych ptatnosci, ktore wynikaja
z przyznanych beneficjentom decyzji administracyj-
nych — koniec, kropka. I potraktowali$my to bardzo
serio, bardzo powaznie. System ptatnosci, ktory
obowiazuje w Polsce, jest skonstruowany w oparciu
o kryterium powierzchniowe, a wigc jest to system
bardzo prosty, przejrzysty, w ramach systemu SAPS.
Jest to bardzo logiczne, wszyscy to rozumieja. A czy
tryb administracyjny, czy cywilny? Decydujemy si¢
na tryb administracyjny jako tryb, ktéry jest bardzo
skuteczny. W trybie postepowania cywilnego, jak
wszyscy doskonale wiemy, tego typu post¢gpowania
mozna prowadzi¢ bardzo dtugo. Ten czas musi by¢

skrécony po to, zeby srodki nienalezne lub nadmier-
nie pobrane wrocity do budzetu.

Teraz sprawa bardzo wazna, o ktora pytat pan
marszatek Borusewicz. Chodzi o bezumownych uzyt-
kownikow gruntdow rolnych. Skad wziat sie problem?
Problem si¢ wziat stad, ze grunty Skarbu Panstwa,
ktore nie zostaly wydzierzawione, a s wlasno$cig
Skarbu Panstwa, czyli w zasobach agencji, majg t¢
cechg, Ze nie zostaty zagospodarowane, nie ma dzier-
zawcow. W zwigzku z tym na tych gruntach zjawiaja
si¢ rolnicy. Mielismy z tym w ubieglym roku bar-
dzo powazny problem. Chce tez jasno oswiadczy¢
Wysokiej Izbie, ze podj¢lisSmy dziatania, ktére dopro-
wadza do tego, ze uporzadkujemy ten stan. W roku
2012 dotyczyto to 20 tysigcy ha, w roku 2013 byto
to juz 12 tysiecy ha. Przygotowujemy si¢ teraz do
kampanii w roku 2014.

Chciatbym wyjasni¢, ze rolnicy, ktorzy uzytkuja
ziemig, sktadaja wnioski od 15 marca do 15 maja; jest
tendencja do wydtuzania tego okresu do konca maja.
I w tym czasie ci, ktorzy siejg nie na swoim, sktadaja
takze wnioski o ptatnosci do Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. W roku 2011 zmienili§my
ustawe o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Ustawa stwarzata takg mozliwos$¢,
ze wszyscy ci, ktorzy nie majg tytutu wlasnosci czy
umowy dzierzawy, beda otrzymywaé kary w wy-
sokosci pieciokrotnego czynszu za to, ze uzytkuja
nie swoja ziemig. Problem wynikat tez z przepisow
unijnych, ktére powiadaja, ze platnosci moga byc
1 sg przyznawane tym, ktorzy uzytkujg grunty; nie
odnosito si¢ to do ich stanu, dzierzawy, czy posiadania
tych gruntow.

Jednak pare dni temu podjeliSmy wspolnie
z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz Agencja Nieruchomosci Rolnych dziatania w na-
stepujacych obszarach. Przede wszystkim Agencja
Nieruchomosci Rolnych przekaze swojg baze danych
dotyczacych gruntéw niezagospodarowanych do
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Wowczas, kiedy zdarzy si¢ taka sytuacja, naturalnie
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
ktora bedzie dysponowac informacja o tym, kto na
danym gruncie, na danej dzialce nicobjetej dzierza-
wa, czyli bedacej wlasnoscig Skarbu Panstwa, ztozyt
wniosek o ptatnos¢... Informacja zwrotna na ten te-
mat trafi do Agencji Nieruchomosci Rolnych, ktora
juz podejmie decyzje egzekucyjne. To jest rozwigza-
nie, ktore przyjmujemy. Powiem zresztg jako cieka-
wostke, ze tych dziatek, ktore sa jeszcze przeznaczone
do dzierzawy, jest w zasobach Agencji Nieruchomosci
Rolnych ponad 550 tysigcy ha. A powierzchnia, o kto-
rej moéwimy, ktora jest obecnie problemem, to 12 ty-
siecy ha. Podejmiemy dziatania, ktore wspomniany
proceder muszg wyeliminowac. Okolo stu pi¢¢dzie-
sigciu 0sob w Polsce uprawia taki proceder, sieje na
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nie swojej ziemi, uprawia nie swojg ziemig, a takze
pozyskuje, w jakims$ sensie, ptatnosci bezposrednie.
W 2014 r. to si¢ skonczy.

Na zakonczenie chce poinformowaé¢ Wysoki
Senat, ze wszystkie oddzialy terenowe Agencji
Nieruchomosci Rolnych otrzymaty dyspozycje, aze-
by doktadnie przeanalizowac¢ stan dziatek, ktore nie
s jeszcze objete dzierzawami. Ten stan, o ktorym
mowitem, wynika tez z faktu, ze czasami odbywaja
si¢ trzy czy cztery przetargi na dzierzawe gruntow.
A w tym okresie, o ktorym wspominatem, czyli od
15 marca do 15 maja, prowadzona jest ta akcja...
I chodzi tylko o to, zeby umie¢ dobrze skonstruowac
przepisy prawne, ktore beda skuteczne. Jestem pe-
wien, ze rzad zrobi maksymalnie duzo w tej spra-
wie, zeby wspomniany proceder zostat zakonczony.
Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dziekuje bardzo. Czy s3 jeszcze pytania?
Pan senator Wojciechowski, bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ja chciatbym si¢ odnies¢ jeszcze do tej ostatniej od-
powiedzi. W tym przypadku to chyba mowa o jakims
zaborze mienia czy czyms$ takim. Moim zdaniem,
to nie ma zwigzku z doptatami. Uzytkowanie ma
zwigzek z doptatami, a zabor mienia, zajecie nie-
ruchomosci czy jakie$ inne tego typu dziatania nie
powinny — moim zdaniem — mie¢ tutaj miejsca i nie
powinny mie¢ wplywu na caty ten proces administra-
cyjny. Bo jezeli mowimy tutaj o czynie karalnym, to
powinno si¢ tym zajmowac prawo karne. A z kolei
zajecie nieruchomosci 1 kwestia wydania nierucho-
mosci to chyba raczej obszar prawa cywilnego, nie
administracyjnego. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Ale nie ustyszatem pytania, Panie Senatorze.
Przepraszam bardzo, nie wiem...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke: Ale ja odpowiem.)

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Panie
Marszatku, chodzi mi o to, ze...)

Ale bylo pytanie, tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke: Tak, tak.)

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Tak, tak.
Chodzi mi o to, ze...)

W takim razie przepraszam. Dobrze, rozumiem.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Chodzi mi
tylko o to, zeby pan minister powiedziat, dlaczego
omawiana kwestia ma zwigzek z trybem administra-
cyjnym.)

Aha, rozumiem. Skoro tak, to dobrze. Przepraszam.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Panie Marszatku,
my tez nie styszeli$my pytania.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke: Ale ja zrozumiatem
pytanie, tak ze...)

Ale my tutaj ustyszeliSmy. My sie wstuchujemy
i styszeliSmy pytanie.

(Senator Rafat Muchacki: To trzeba umiec.)

(Rozmowy na sali)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Prosze panstwa, Panie Marszatku, Wysoki
Senacie! Jezeli chodzi o te kwestig... Chciatbym zo-
sta¢ w tej sprawie dobrze zrozumiany. Jezeli chodzi
o nielegalne wkraczanie na teren nalezacy do Skarbu
Panstwu, to jesteSmy w tej sprawie w kontakcie
z odpowiednimi stuzbami. I mamy zapowiedz...
Przekazujemy na biezaco informacje, wymieniamy
te informacje, w zwigzku z czym wobec tych osob,
ktore beda wspomniany proceder kontynuowac, beda
stosowane takze sankcje wynikajace z kodeksu po-
stepowania karnego.

Dzigki informacjom, ktore byty przekazywane
opinii publicznej przez media i nie tylko, cata sytu-
acja zostala naglosniona — i dobrze si¢ stato. Takie
czynniki takze umozliwiajg nam dziatanie.

Prawda jest tez to, ze w poprzednich latach osoby,
o ktorych mowimy, rzeczywiscie korzystaty z ptatnosci.
I dlatego obecnie chcemy — réwniez dzigki wspotpracy,
dzigki wymianie informatycznej migdzy dwiema agen-
cjami—rozstrzygnac te sprawe w sposob jednoznaczny,
niebudzacy zadnych watpliwosci. Dzickuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Wojciechowski, bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Wymiana informacji, o ktorej pan mowit, jest — przy-
najmniej mnie si¢ tak wydaje — bardziej procesowa
niz... To jest po prostu kwestia dowiedzenia si¢, kto
jest uzytkownikiem, kto uzytkuje ziemie, bo czesto
jest to trudne lub wrecz niemozliwe do ustalenia.
Moim zdaniem, to nie ma zwigzku, nie wiem, jaki
to ma zwiazek.
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Moze pan minister by mi to wyjasnil, bo ja tu nie
widze zwigzku, nie widz¢ wzajemnego powigzania
tych dwoch baz. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Powiem tak: istotng kwestig jest to, co jest przed-
miotem analiz Wysokiego Senatu, jesli chodzi o usta-
we odnoszacg si¢ do osob, ktore nienaleznie lub
w nadmiernej wysokos$ci pobieraly platnosci, a nie
sa uprawnione do pobrania tych ptatnosci. Chodzi
0 osoby trzecie. A inng rzecza...

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Bo trzeba roz-
r6zni¢ bezumowne uzytkowanie...)

Oczywiscie. A inng rzeczg jest to, o czym mowit
pan senator, czyli ptatnosci wytudzane przez osoby,
ktore gospodaruja na nie swoim. I koniec. To jest
kwestia, ktorg z pewnoscig rozwigzemy. Jestem o tym
gleboko przekonany.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Czyli to nie
sa doplaty...)

Tak. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke: Najwazniejsze,
Panie Marszatku, ze si¢ zrozumieli§my z panem se-
natorem Wojciechowskim. A to nie jest tatwe.)

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke: Dzigkuje bar-
dzo.)

Otwieram dyskus;je.

Informuje, Ze nikt z panstwa senatorow nie zapisat
si¢ do glosu.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzy-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe.

Przypominam, ze jest to projekt ustawy wykonu-
jacy orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego. Projekt
zawarty jest w druku nr 510, a sprawozdanie komisji
—w druku nr 510S.

Bardzo prosz¢ sprawozdawce Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Zdrowia, pana sena-
tora Bolestawa Pieche, o przedstawienie wspolnego
sprawozdania komisji o projekcie ustawy.

Senator Sprawozdawca
Boleslaw Piecha:

Dzickuje bardzo, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo!

Mam nadziejg, ze projekt ustawy nie bedzie bu-
dzit kontrowersji i rodzit pytan. Sprawa jest z jedne;j
strony skomplikowana, a z drugiej strony prosta. Ot6z
Trybunat Konstytucyjny w swoim wyroku z dnia
30 lipca zakwestionowat zgodnos¢ czesci przepisow
ustawy — Prawo atomowe z konstytucja, a doktadnie
z art. 92 ust. 1 konstytucji. Sprawa polegata na tym, ze
w zaskarzonym przez rzecznika praw obywatelskich
ustepie prawa atomowego — chodzito o art. 33c, glow-
nie o ust. 9 — wedtug sedziow trybunatu zastosowano
niedopuszczalne w polskim systemie prawnym dele-
gowanie pewnych uprawnien wyrazone w przepisach
rozporzadzenia, a nie podstawowego dokumentu, ja-
kim jest ustawa. Trybunal oczywiscie dat stosowny
czas na przygotowanie odpowiedniej nowelizacji.

Komisja Ustawodawcza, realizujac upowaznienia
Wysokiej Izby, przygotowala odpowiedni projekt.
Projekt ten zostat przedstawiony i w dniu 28 listo-
pada zeszlego roku pan marszatek skierowat go do
Komisji Ustawodawczej i Komisji Zdrowia. 28 stycz-
nia, a wigc pargnascie dni temu, potaczone komisje
przeanalizowaly projekt, przedyskutowaty go i upo-
waznity moja skromng osob¢ do zaprezentowania
sprawozdania.

Sprawa, tak jak powiedziatem, dotyczy gtownie
zakwestionowania art. 33c ust. 9 ustawy — Prawo
atomowe jako niezgodnego z konstytucja. W zwiazku
z tym projekt byt niejako prosty. Przeniesiono upraw-
nienia kwalifikacyjne — chodzilo gtéwnie o upraw-
nienia dotyczace kontroli urzadzen wytwarzajacych
promieniowanie jonizujgce; w medycynie takich urza-
dzen jest sporo — z rozporzadzenia ministra zdrowia
do ustawy. Jednak w trakcie prac nad tym prostym,
wydawatoby sig, projektem, potgczone komisje przy-
jety szereg modyfikacji.

Pierwsza modyfikacja byto to, ze niejako uprosz-
czono, zmieniono zakres rozporzadzenia i usuni¢to
nadregulacje. Zdaniem senatoréw potaczonych ko-
misji, nadregulacja to jest choroba naszych czasow.
Nadregulacja miata tu szereg wyktadnikow. Przede
wszystkim usunigto z ustawy zapis o tych, ktorzy
mieli kontrolowa¢ parametry, a byli dostawcami — to
byto co$ niezrozumiatego — bo z racji tego, ze byli
dostawcami, mogli by¢ sedziami we wilasnej sprawie.

Poza tym upowazniono do tej kontroli juz wy-
stepujacych w medycynie specjalistow, ktorzy maja
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okreslony stopien specjalizacji. To sg albo inzyniero-
wie medyczni, albo fizycy medyczni. To jest okreslona
specjalizacja, ona wystepuje w odpowiednich rozpo-
rzadzeniach i aktach ustawowych ministra zdrowia
i te wlasnie osoby majg i kompetencje, i kwalifikacje
do tego, zeby takie kontrole przeprowadzac.

Dokonano jeszcze jednej istotnej zmiany. W roz-
porzadzeniu byta podwdjna akredytacja tych, ktorzy
mieli prawo kontrolowania. Z jednej strony to byta
posiadana specjalizacja, w ramach ktorej wszystkie te
wazne sprawy sa przez wiele lat omawiane i sg przed-
miotem szkolenia inzynierow i fizykéw medycznych.
Z drugiej strony certyfikowata ich jeszcze jedna z or-
ganizacji, ktora nazywa si¢ Krajowe Centrum Ochrony
Radiologicznej w Ochronie Zdrowia. Tak wiec ten
kontrolujacy posiadat dwa certyfikaty: swodj, wyni-
kajacy z egzaminu panstwowego, nadany w zwigzku
ze stosowna specjalizacjg medyczna, i drugi, z tego
krajowego centrum. To tak, jakby chirurg miat pra-
wo wykonywania zawodu jako specjalista chirurg
pod warunkiem, ze jeszcze Towarzystwo Chirurgéw
Polskich da mu drugg certyfikacje. Wyeliminowano
ten przepis i w efekcie przedstawiono taki, a nie inny
projekt, znacznie uproszczony.

Konkludujac, cheiatbym prosi¢ o przyjecie przez
Senat bez poprawek jednolitego zaproponowanego
przez potaczone komisje projektu. Dziekuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtaszac trwajace nie
dhuzej niz minute zapytania do sprawozdawcy komisji
oraz do upowaznionego przedstawiciela wniosko-
dawcow. Przypominam, ze Komisja Ustawodawcza
upowaznita do jej reprezentowania pana senatora
Bolestawa Pieche.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie.

Dzigkuje bardzo.

Czy przedstawiciel rzadu chce zabra¢ gtos w spra-
wie przedstawionego projektu ustawy?

Witamy na posiedzeniu pana ministra Piotra
Warczynskiego.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Piotr Warczynski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatbym tylko powiedzie¢, ze uznajac argumen-
ty Wysokiej Komisji, minister zdrowia nie zglasza
zadnych uwag do ustawy. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie mogag zgtaszaé z miejsca
trwajace nie dhuzej niz minute zapytania do obecne-
go na posiedzeniu przedstawiciela rzadu, zwigzane
z omawianym punktem porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie? Nie.

Dzickuje bardzo.

Otwieram dyskusjg.

Informuje, ze nikt z panstwa senatordéw nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskus;je.

Teraz Senat moglby przystapi¢ do trzeciego czy-
tania projektu ustawy. To trzecie czytanie objetoby
jedynie glosowanie. Zostanie ono przeprowadzone
razem z innymi glosowaniami.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czter-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych.

Przypominam, ze projekt ten zostal wniesiony
przez Komisje Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci
i Petycji 1 zawarty jest w druku nr 497, a sprawozda-
nie komisji — w druku nr 497S.

Prosze sprawozdawce Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
1 Petycji, pana senatora Michata Sewerynskiego,
o przedstawienie wspdlnego sprawozdania komisji
w sprawie projektu ustawy.

Senator Sprawozdawca
Michatl Sewerynski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji na wspolnym
posiedzeniu rozpatrzylty projekt ustawy o zmianie
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

Projektowana ustawa ma na celu rozszerzenie
katalogu wyjatkéw od obowigzku ponoszenia kosz-
tow sadowych w ten sposob, zeby te wyjatki obje-
ly takze zwolnienie od kosztow sadowych autorow
skargi o wznowienie postepowania, gdy przyczyna
takiego wznowienia jest stwierdzenie przez Trybunat
Konstytucyjny niezgodnosci z konstytucja lub ratyfi-
kowang umowa miedzynarodowa aktu normatywne-
go, na podstawie ktorego zostato wydane orzeczenie.

Projekt ten stanowi realizacj¢ postulatu zawarte-
go w indywidualnej petycji skierowanej do marszat-
ka Senatu. Autor petycji podnosil, ze wprowadze-
nie ustawowego zwolnienia od kosztow sadowych
w przypadku ztozenia zadania wznowienia poste-
powania w zwigzku z orzeczeniem o niekonstytu-
cyjnosci realizuje potrzebe zapewnienia efektywne;j
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ochrony jednostki przed bezprawiem legislacyjnym.
Skoro prawodawca uchwalit wadliwe przepisy i wzno-
wienie jest tego konsekwencja, to wymog ponosze-
nia kosztow przez podmiot wystepujacy ze skarga
0 wznowienie postgpowania narusza zasad¢ wspot-
zycia spolecznego i zasade demokratycznego panstwa
prawnego.

Obie komisje wnoszg o przyjecie projektu ustawy
bez poprawek.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglaszac trwajace nie
dtuzej niz minute zapytania do sprawozdawcy komis;ji
oraz do upowaznionego przedstawiciela wniosko-
dawcow.

Przypominam, ze wnioskodawcy upowazni-
li do ich reprezentowania pana senatora Michata
Sewerynskiego.

Czy kto$ z panstwa — pan, pandw senatorow —
pragnie zadac¢ takie pytanie? Nie widzg chetnych.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Witam pana ministra Stanistawa Chmielewskiego,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Czy przedstawiciel rzadu chce zabrac glos w spra-
wie przedstawionego projektu ustawy?

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanislaw Chmielewski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Zabieram glos, zeby przedstawi¢ catoksztalt spra-
wy, ktorg zajmowalismy si¢ w ramach prac w po-
taczonych komisjach, a o ktorej mowil tu moj sza-
nowny przedmoéwca, pan senator, przewodniczacy
jednej z komisji. Musze powiedzie¢, iz ministerstwo
opiniowato ten projekt i zajeto wobec niego stanowi-
sko negatywne. To nie jest tak, ze minister sprawie-
dliwosci neguje idee projektu, niemniej minister ma
inng koncepcje rozwigzania tego problemu.

Zdaniem ministra, nalezaloby — majac na wzgle-
dzie zasade zaufania obywateli do panstwa i prawa —
wprowadzi¢ do ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych przepis, ktory bedzie nakazywat
wprost zwrot optaty wtedy, kiedy sad po zbadaniu
sprawy na skutek skargi o wznowienie postepowania
uzna, ze podstawg do tego byl przepis, ktory utracit
swoja moc i w zwigzku z tym trzeba byto postgpowa-
nie wznowi¢. A wigc tylko w tej konkretnej sytuacji. ..
Chodzi o to, aby unikna¢ takiej sytuacji, ze kazdy, kto

uzna, ze orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego jest
podstawa do skargi, bedzie mogt wnosi¢ skarge bez-
kosztowo, bo to moze spowodowac lawinowy wzrost
liczby takich spraw. Podam tylko, gwoli przyktadu,
ze w roku 2010 takich spraw bylo tylko dwadzies$cia
trzy, a w roku 2012 — juz osiemset dwadziescia cztery,
a wiec widag¢, ze $wiadomos¢ prawna spoteczenstwa
ro$nie, co nie wyklucza tego, ze skargi sg kierowane
nie zawsze zasadnie.

Co do zasady, jeszcze raz chce to podkreslic,
projekt jest jak najbardziej godny rozwazania w ra-
mach prac ustawodawczych, bo wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego wymaga realizacji. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie moga zgltasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do obecne-
go na posiedzeniu przedstawiciela rzadu zwigzane
z omawianym punktem porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Matusiewicz, bardzo prosze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, jesli chodzi o zwrot optaty sa-
dowej, to czy dobrze rozumiem, ze jak jest skar-
ga o wznowienie postgpowania, juz po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego, to osoba, ktora taka
skarge wnosi, musi oplaci¢ postgpowanie i dopiero
po tym, jak wygra sprawe, nastepuje zwrot?

(Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski: Tak...)

A co z optatg za to pierwsze postepowanie, w kto-
rym przegrata i zostaly jej zasadzone koszty?

(Podsekretarz  Stanu w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski: To poste-
powanie bylo wczesniej. Ono jest przedmiotem roz-
patrywania...)

No dobrze, ale ono jest niezgodne z konstytucja.

(Podsekretarz  Stanu w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski: Tez nie
bedzie... Myslg, ze takie zadanie moze by¢ przed-
stawione w trakcie rozpatrywania sprawy i wtedy
bedzie ono podlegalo rozpatrzeniu.)

A jak kto$ nie bedzie w stanie...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Ale, ale...)

Kolejne pytanie. Jak kto$ nie bedzie. ..

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Kolejne
pytanie? Dobrze.)

Jak kto$ nie bedzie w stanie...

(Wicemarszalek Stanistaw Karczewski: To bardzo

proszg.)
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...zaplaci¢, to oczywiscie moze skorzystac¢ z wnio-
sku o zwolnienie z optaty sadowej, a jezeli go sad nie
zwolni, to przystuguje zazalenie, ale jak sad drugiej
instancji nie zwolni z opflaty... No, z punktu widze-
nia zasad... Art. 45 konstytucji gwarantuje prawo
dostepu do sadu. Skoro zostala stwierdzona nie-
zgodnos¢ z konstytucja i w zwigzku z tym wnosi si¢
skarge... Wydaje sig¢, Panie Ministrze, ze stanowisko
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci powinno by¢ takie, ze
to postepowanie ma by¢ wolne od opfat.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanislaw Chmielewski:

Panie Senatorze, wiem, ze r6znimy si¢ w podej$ciu
do tej sprawy. Z cata pewnoscia panstwa inicjatywa le-
gislacyjna pozwoli na dyskusj¢ o tym problemie w ra-
mach dziatan legislacyjnych i w Sejmie, i w Senacie,
ale na ten moment chcemy zachowac zgodnos$¢ z tymi
przepisami, ktore sg w ustawie o kosztach sgdowych.
Przepisy te przewiduja juz taka instytucje, o ktorej
mowitem i ktora funkcjonuje w ramach naszego po-
rzadku prawnego stosunkowo dobrze.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy sa jeszcze pytania do pana ministra? Nie wi-
dze zgloszen.

(Podsekretarz  Stanu w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski: Dzigkuje
bardzo.)

Otwieram dyskus;je.

Informuje, ze nikt z panstwa senatorow nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskusje.

Teraz Senat moglby przystapi¢ do trzeciego czy-
tania projektu ustawy. To trzecie czytanie objetoby
jedynie glosowanie. Zostanie ono przeprowadzone
razem z innymi glosowaniami.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu piet-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy
— Kodeks karny wykonawczy.

Przypominam, ze jest to projekt ustawy wykonu-
jacy orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego.

Projekt ustawy zawarty jest w druku nr 509,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 509S.

Bardzo prosze sprawozdawce Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnos$ci i Petycji, pana senatora Piotra
Zientarskiego, o przedstawienie wspolnego sprawoz-
dania komisji o projekcie ustawy.

Senator Sprawozdawca
Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

W imieniu Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji oraz Komisji Ustawodawczej
mam zaszczyt przedstawi¢ jednolity projekt ustawy
wykonujacy orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego.

Wnosze o przyjecie bez poprawek tego projektu
ustawy oraz projektu uchwaty w sprawie wniesienia
do Sejmu tego projektu ustawy.

Wysoka Izbo!

Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze art. 75 kodeksu
karnego w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwo-
$Sci odstapienia przez sad od zarzadzenia wykonania
kary w sytuacji, kiedy wobec skazanego ponownie
orzeczono kare pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania, jezeli przemawiajg za
tym szczegdlne wzgledy, jest niezgodny z art. 45 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Trybunat podkreslil, ze — cytuje — ,,w obszarze
prawa karnego panstwo prawne zapewnia bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny, stosujac takie srodki
represyjne, jakie sg konieczne. Realne pozbawienie
wolnosci jest srodkiem ultima ratio. Wymaga to za-
pewnienia sgdowi wykonawczemu mozliwosci rozwa-
zenia wszystkich okolicznosci sprawy relewantnych
w dniu wydania postanowienia. Sad wykonawczy
powinien wigc mie¢ zagwarantowang mozliwo$¢ zba-
dania — gdy stwierdzi, ze proces karny w kolejne;j
sprawie zakonczyt si¢ skazaniem za podobne prze-
stepstwo umyslne na karg pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania — czy
nie zachodza okoliczno$ci szczegdlne przemawiaja-
ce za niezarzadzaniem wykonania wobec skazanego
kary orzeczonej za pierwsze przestgpstwo”.

Krotko mowiac, w dotychczasowym systemie sy-
tuacja byla taka, ze sad, pomimo ze widzial, iz pro-
gnoza kryminologiczna jest pozytywna... Trybunat
wyrazil poglad, ze zaskarzony art. 75 prowadzi do
niespdjnosci. Z jednej strony sad, orzekajac ponow-
nie kar¢ pozbawienia wolnosci i jednoczesnie ja za-
wieszajac na okres proby, daje wyraz przekonaniu,
ze w odniesieniu do skazanego pomimo ponownego
skazania, w dalszym ciggu zasadna jest pomyslna
prognoza kryminologiczna, z drugiej za$ — zarzadze-
nie wykonania wcze$niej orzeczonej kary dowodzi,
ze taka prognoza nie istnieje. Sad, krotko mowiac,
musiat automatycznie zarzadzi¢ wykonanie kary bez
wzgledu na r6zne okolicznos$ci sprawy. Sad konsty-
tucyjny uznat, Ze tego rodzaju przepis jest niekon-
stytucyjny i w takiej sytuacji powinien da¢ sadowi
mozliwo$¢ rozwazenia, czy nie istniejg szczegdlne
okolicznosci, ktore pozwalajg nie zarzagdza¢ w sposob
automatyczny, bym powiedziat, czesto bezduszny, bez
mozliwo$ci... Z jednej strony sad widzi, ze istnieje
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mozliwo$¢, bo orzeka po raz wtory... Tylko w takiej
sytuacji mozna nie zarzadzi¢, tylko wtedy, kiedy ko-
lejna kara tez jest warunkowo zawieszona i jednocze-
$nie spetnione sg warunki dotyczace szczegdlnych
okolicznosci. To jest istotg przedtozenia, to jest istota
naszej inicjatywy ustawodawcze;j.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do pana se-
natora sprawozdawcy komisji oraz do upowaznionego
przedstawiciela wnioskodawcow.

Przypominam, ze Komisja Ustawodawcza upo-
waznita do jej reprezentowania pana senatora Piotra
Zientarskiego.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie widze¢ chetnych.

W takim razie dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

Czy przedstawiciel rzadu chce zabra¢ glos
w sprawie przedstawionego projektu? Panie
Ministrze? Zwracam si¢ do pana ministra Stanistawa
Chmielewskiego.

Bardzo proszg¢ o zabranie glosu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanislaw Chmielewski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wysoki Senacie!

Zabieram gtos w takim samym duchu, w jakim
zabieratem glos przy okazji poprzedniego punktu.
Chodzi o pelng informacje na temat materii, nad ktéra
panstwo pracowaliscie w komisji. Ja za to dzigkuje, bo
jest to praca bardzo wazna i konieczna. Jednoczes$nie
chce powiedzie¢, ze w ramach przygotowanego przez
ministra sprawiedliwos$ci projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw rowniez z uwagi na tres¢ wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z 17 lipca 2013 r. przewidzieliSmy
nowelizacje art. 75 §1 kodeksu karnego w nastepuja-
cym brzmieniu: sagd zarzadza wykonanie kary, jezeli
skazany w okresie proby popelnit podobne przestep-
stwo umyslne, za ktdre orzeczono prawomocnie kare
pozbawienia wolnos$ci bez warunkowego zawieszenia
jej wykonania.

Réznimy si¢ tu w podejsciu. Uwazamy, ze na-
sze rozwigzanie jest lepsze, ale nie sprzeciwiamy si¢
procedowaniu nad tym projektem, tym bardziej ze
wiemy, iz nowela tego przepisu powinna nastgpic
przed 9 lutego 2015 r. Zaktadamy, ze dyskusja nad
kodeksem karnym, nad nowelg kodeksu karnego i in-

nych ustaw moze trwac troche dtuzej. W zwigzku

z tym minister sprawiedliwos$ci, mozna powiedzie¢,

bedzie wspieral to rozwigzanie, oczywiscie wspie-

rat krytycznie, w tym sensie, ze dyskusje bedziemy

prowadzili rowniez w oparciu o nasze przedtozenie.
(Senator Piotr Zientarski: Spotkaja si¢ w Sejmie.)
Tak.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie moga zgltasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do obecne-
go na posiedzeniu przedstawiciela rzadu zwigzane
z omawianym punktem porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Dziekuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski: Dzigkuje
bardzo.)

Dzickuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusjg.

Przypominam, ze wnioski legislacyjne moga obe;j-
mowac wylacznie zmiany zmierzajace do wykonania
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego oraz ich nie-
zbedne konsekwencje.

Informuje, ze nikt z panstwa nie zapisat si¢ do
glosu.

Zamykam dyskus;je.

Teraz Senat moglby przystapi¢ do trzeciego czy-
tania projektu ustawy. To trzecie czytanie objeloby
jedynie glosowanie. Zostanie ono przeprowadzone
razem z innymi glosowaniami.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu szes-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaly w sprawie upamigtnienia Jego Eminencji
Ksigdza Kardynata Jozefa Glempa.

Przypominam, ze projekt ten zostat wniesiony
przez grupe senatoroéw i zawarty jest w druku nr 310,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 310S.

Bardzo prosze sprawozdawce Komisji Ustawodawczej,
pana senatora Piotra Zientarskiego, o przedstawienie spra-
wozdania komisji o projekcie uchwaty.

Senator Sprawozdawca
Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ Senatowi w imieniu
Komisji Ustawodawczej jednolity tekst uchwaty
okolicznosciowej, projekt uchwaty w sprawie upa-
migtnienia Jego Eminencji Ksiedza Kardynata Jozefa
Glempa.

,Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w rocznice¢ $§mierci Jego Eminencji Ksiedza Kardynata
Jozefa Glempa (1929-2013).
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23 stycznia 2014 r. ming¢ta pierwsza rocznica
$mierci Jego Eminencji Ksiedza Kardynata Jozefa
Glempa, urodzonego w Inowroctawiu w 1929 roku,
w latach 1979-1981 biskupa diecezjalnego warmin-
skiego, w latach 1981-1992 ostatniego arcybiskupa
metropolity polaczonych unig personalng archidiece-
zji gnieznienskiej 1 warszawskiej, w latach 1981-2007
metropolity warszawskiego, w latach 1981-2009 pry-
masa Polski; kawalera Orderu Orla Biatego.

Postuge prymasowska przyszto mu petnié
w trudnych dla Polski czasach stanu wojenne-
go, a nastegpnie przemian politycznych i gospo-
darczych. Staral si¢ na wszelkie sposoby zapo-
biec bratobdjczemu rozlewowi krwi w Polsce.
Powotat Prymasowski Komitet Pomocy Osobom
Pozbawionym Wolnosci i Ich Rodzinom, aby stuzy¢
ofiarom stanu wojennego.

W koncu lat 80. poparl ide¢ powotania Okragtego
Stotu. Bylo to wyrazem dazenia Kardynata Glempa
do pojednania narodowego. Jako przewodniczacy
Konferencji Episkopatu Polski byl zwolennikiem
dziatan Episkopatu na rzecz pozytywnych przemian
w Narodzie.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej oddaje czes¢ Jego
pamigci.

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor
Polski»”. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglaszac trwajace nie
dtuzej niz minutg zapytania do sprawozdawcy komisji
oraz do upowaznionego przedstawiciela wniosko-
dawcow.

Przypominam, ze wnioskodawcy upowaznili do
ich reprezentowania senatora Kazimierza Jaworskiego.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie? Nie. Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Kazimierza Jaworskiego.

Senator Kazimierz Jaworski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Nieliczni, ale
Czcigodni Przedstawiciele Koalicji Rzadzacej!

Tak si¢ ztozyto, ze dzisiaj, na poczatku naszego po-
siedzenia, podjeliémy uchwate upamigtniajacg przyja-
ciela, kolege, marszatka Zbyszka Romaszewskiego, a to
akurat pan marszalek Romaszewski pomagat mi napi-
sa¢ pierwsza wersj¢ rozpatrywanej teraz uchwaly, ten
projekt, ktory poparli przedstawiciele roznych klubow.

Co ja chce — szanujac czas, bo jest pdzno — powie-
dzie¢? Otdz, Szanowni Panstwo, przekazcie kolegom,
zeby nie bali si¢ podejmowac uchwaty, bo réznie si¢
ludzkie losy toczg i... Chodzi o to, Zeby nie upatry-
wac w kazdej takiej inicjatywie jakiego$, powiedzmy,
spisku i zeby podja¢ uchwate wtedy, kiedy jest ona
W porywie serca przygotowana. A byly tu uwagi pana
marszalka, ze tekst projektu uchwaty jest z Wikipedii,
ze... No, akurat ta pierwsza wersja byta krociutka,
przygotowana zaraz po $mierci prymasa Glempa,
wielkiego Polaka, wielkiego me¢za Kosciota. Nie
upatrujmy wszedzie spisku, nie upatrujmy wszedzie
ztosliwosci. JesteSmy matg grupa, setka wybrancow,
ktorzy czgsto potrafig si¢ porozumieé, ale bardzo
przykre jest to, gdy sa jakie$ naciski, jakies klubo-
we dyscypliny, takie, powiedzmy, wymiany zdan...
Badzmy sobg. Pozwala nam na to prawo, pozwala
nam na to czas btogostawionego pokoju, potrzeba
tylko wigcej odwagi, wigcej szczerosci, otwartosci.

Bardzo dzig¢kuje¢ panu przewodniczacemu
Zientarskiemu za poprowadzenie tej uchwaty. Bez
Twojego zaangazowania nie byloby jej, a ona jest
potrzebna.

Prymas byl wybitnym ksieciem Kosciota. My$my,
nie rozumiejac jego postawy — szczego6lnie w stanie
wojennym — i jego troski o zachowanie kazdego zycia,
mieli mu za zle niektoére jego wypowiedzi, jednak
historia pokazata, ze on mial racje.

Dzigkuje serdecznie wszystkim. | zycze wiecej
optymizmu, wigcej odwagi, a wtedy i prawo begdzie
lepsze. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze. Dzigkuje bar-
dzo.

Informuje, Ze lista moéwcow zostata wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

Teraz Senat moglby przystapi¢ do trzeciego czy-
tania projektu uchwaty. To trzecie czytanie objetoby
jedynie glosowanie. Zostanie ono przeprowadzone
razem z innymi glosowaniami.

Bardzo prosz¢ panig senator o przeczytanie ko-
munikatow.

Senator Sekretarz Anna Aksamit:

Wspolne posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej oraz Komisji Srodowiska w sprawie roz-
patrzenia wnioskéw do ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
odbedzie si¢ bezposrednio po ogloszeniu przerwy
w obradach w sali nr 217.

Wspolne posiedzenie Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci
i Petycji w sprawie wnioskow zgloszonych do ustawy
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0 zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych oraz ustawy o Sadzie
Najwyzszym, druk nr 544, ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych
innych ustaw, druk nr 545, ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sadow powszechnych, druk nr 546,
odbedzie si¢ jutro o godzinie 8.00 w sali nr 182.

Nastepny komunikat. Wspdlne posiedzenie
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji,
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej w sprawie rozpatrzenia wnioskéw zglo-
szonych podczas debaty do ustawy o zasadach pro-
wadzenia zbidrek publicznych odbedzie si¢ dziesieé
minut po ogloszeniu przerwy w sali nr 182.

Kolejny komunikat. Wspdlne posiedzenie Komisji
Obrony Narodowej oraz Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej w sprawie wnioskow do ustawy o zmianie
ustawy o kombatantach odbedzie si¢ zaraz po zakon-
czeniu obrad w sali nr 182.

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych poswigcone rozpatrzeniu wnioskow
zgloszonych na czterdziestym dziewigtym posiedze-
niu Senatu do ustawy o zmianie ustawy o podatku

od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw
odbedzie si¢ w dniu jutrzejszym, 20 lutego, o godzi-
nie 8.15 w sali nr 176.

Wspdlne posiedzenie Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadno$ci i Petycji, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisji Obrony Narodowej w sprawie rozpa-
trzenia wnioskow zgloszonych podczas deba-
ty do ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy
o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, usta-
wy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zol-
nierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o stuzbie funkcjonariu-
szy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby
Wywiadu Wojskowego, ustawy o Stuzbie Wigziennej
oraz niektorych innych ustaw odbedzie si¢ dzisiaj
okoto trzydziestu minut po ogloszeniu przerwy w sali
nr 182. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

To wszystkie komunikaty. Dziekuje bardzo.
Ogtaszam przerwe¢ do dnia jutrzejszego, czyli
20 lutego, do godziny 9.00. Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 20 minut 23)



(Wznowienie posiedzenia o godzinie 9 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatkowie Jan Wyrowinski
i Stanistaw Karczewski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wznawiam posiedzenie.
Proszg pana senatora sekretarza o odczytanie ko-
munikatu.

Senator Sekretarz Marek Martynowski:

Komunikat dla senatorow zamierzajacych wzigé¢
udziat w uroczystosciach pogrzebowych wicemarszat-
ka Zbigniewa Romaszewskiego. Szanowni Panstwo
Senatorowie, prosimy o zajmowanie do godziny 12.00
miejsc w autokarach, ktore beda podstawione na ulicy
Wiejskiej przy Pomniku Armii Krajowej. Autokary
odjezdzaja o godzinie 12.15.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu sie-
demnastego porzadku obrad: informacja Ministra
Finansow Mateusza Szczurka i Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego Andrzeja Jakubiaka
o skutkach finansowych kredytéw hipotecznych
udzielonych w Rzeczypospolitej Polskiej we frankach
szwajcarskich oraz oceny prawidtowosci wykonywa-
nia nadzoru nad ich udzielaniem i sptata.

Witam pana ministra Wojciecha Kowalczyka,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, oraz
przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,
pana Andrzeja Jakubiaka.

Proszg¢ pana ministra Wojciecha Kowalczyka o za-
branie glosu i przedstawienie informacji.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!
Kredyty mieszkaniowe we frankach szwajcar-
skich na koniec grudnia 2013 r. stanowity 40%

portfela kredytoéw mieszkaniowych w sektorze
bankowym i 24% kredytow udzielonych gospodar-
stwom domowym. Jest to znaczacy udzial, chociaz
na przestrzeni ostatnich kilku lat istotnie si¢ obnizyt.
Jeszcze na koniec grudnia 2009 r. udzial kredytow
we frankach szwajcarskich w portfelu kredytéw
mieszkaniowych wynosit 61% i odpowiednio 32%
wszystkich kredytow udzielonych gospodarstwom
domowym.

Frank szwajcarski jest waluta dominujaca w port-
felu kredytow walutowych polskich bankow. Na ko-
niec 2009 r. udziat kredytow we franku w portfelu wa-
lutowym kredytéw mieszkaniowych wynosit 93,5%.
Dla poréwnania: udziat kredytow w euro wyniost
5,3%, a kredytow w innych walutach — 1,2%. Na ko-
niec 2013 r. ta struktura nieco si¢ zmienita: udziat
kredytow we frankach obnizyt si¢ do 80,4% na rzecz
kredytow w euro — 18,1%.

Myslg, ze warto przypomnie¢ okolicznosci, w kto-
rych doszto do znaczacego wzrostu udziatu kredy-
tow we frankach szwajcarskich w portfelach polskich
bankéw. Najwickszy popyt na kredyty walutowe
przypadat na lata 2005-2008. W roku 2008 warto$¢
udzielonych kredytow walutowych ponaddwukrotnie
przewyzszata warto$¢ kredytéw ztotowych. Z jedne;j
strony wplyw na t¢ sytuacj¢ miata réznica w wyso-
kosci rat kredytu ztotowego i kredytu walutowego,
z drugiej zas$ strony znajdowali§my si¢ w okresie bar-
dzo dobrej koniunktury gospodarczej z tendencjg do
aprecjacji ztotego oraz hossg na rynku nieruchomosci,
ktora tez miata znamiona banki spekulacyjnej. Te
wszystkie czynniki spowodowaty ogdlny optymizm
w ocenie perspektyw rozwoju sytuacji gospodarczej,
rynku nieruchomosci i kursu ztotego, jak rowniez
optymizm co do oceny wiasnej sytuacji finansowe;j
kredytobiorcow.

Nalezy podkresli¢, ze w latach boomu kredytow
walutowych réznica miedzy ratg kredytu w wysoko-
$ci, zatozmy, 300 tysiecy zt, udzielonego na trzydzie-
$ci lat, w zlotych i we frankach szwajcarskich waha-
fa si¢ w przedziale 300-700 zl, co dla przecigtnego
kredytobiorcy stanowilo istotng roznice i czestokroé
czynnik warunkujacy zaciagniecie kredytu na sfinan-
sowanie zakupu wlasnego mieszkania.
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Deprecjacja ztotego w stosunku do franka szwaj-
carskiego, ktéra nastgpita w drugiej potowie 2008 r.,
spowodowala wzrost zadluzenia tych kredytobior-
cow, ktorzy zaciggneli zobowigzania w tej walucie.
Niemniej podkreslenia wymaga to, ze kredyty miesz-
kaniowe w Polsce udzielane sa w oparciu o zmienng
stopg procentowg. W listopadzie 2008 r., w sytuacji
gwaltownej aprecjacji franka szwajcarskiego wobec
gtéwnych walut, Bank Szwajcarski zdecydowat si¢
na radykalna obnizke stop procentowych o 100 punk-
tow bazowych, wobec czego stopa bazowa stanowigca
podstawe do ksztattowania oprocentowania kredytow
spadta do rekordowo niskiego poziomu 0,5%. W tym
samym czasie stopa referencyjna NBP ksztattowala
sie na poziomie 5%. Na dzien 31 grudnia 2013 r. trzy-
miesigczny LIBOR we frankach szwajcarskich, bedacy
podstawa oprocentowania kredytu, wynosit 0,66%,
a trzymiesigczny WIBOR wynosit 5,88%. W konse-
kwencji skutki silnego ostabienia zlotego wzgledem
franka szwajcarskiego zostaly kredytobiorcom kre-
dytow we frankach istotnie zrekompensowane wia-
$nie poprzez silny spadek stop procentowych. Znaczna
cze$¢ klientow majacych kredyt walutowy dotychczas
ponosita istotnie nizsze koszty obstugi kredytow niz
kredytobiorcy majacy kredyt ztotowy. Wynika to
oczywiscie z roznicy stop procentowych instrumen-
tow walutowych i ztotowych. Mozna szacowac, ze
laczny koszt odsetek zaptaconych dotychczas przez
kredytobiorcow posiadajacych kredyt walutowy jest
o kilkanas$cie miliardow zlotych nizszy niz koszt, ktory
poniesliby w sytuacji, gdyby zaciagneli kredyt ztotowy.

Szczegolnego podkreslenia wymaga to, ze mimo
silnej deprecjacji polskiej waluty wzgledem fanka
szwajcarskiego, do ktorej doszto w drugiej potowie
2008 r., raty kredytow we frankach szwajcarskich
zaciagnietych w latach 2005-2008 pozostawaty niz-
sze niz raty kredytow w zlotych az do okoto marca
2013 r. Wobec obnizek stdp procentowych w Polsce do
historycznie niskiego poziomu, dokonanych w 2013 r.
— przypomng, to byto sze$¢ obnizek, stopa referen-
cyjna banku centralnego to obecnie 2,5% — doszto
do zniwelowania réznicy miedzy wysokoscig rat we
frankach 1 w ztotowce.

Pomimo obserwowanego w 2012 r. pogorszenia
sytuacji makroekonomicznej jakos¢ portfela kredy-
towego byta dos¢ stabilna, a jako$¢ kredytow miesz-
kaniowych jest znacznie lepsza niz konsumpcyjnych
oraz pozostatych kredytow dla gospodarstw domo-
wych. Wskaznik zagrozonych kredytéw mieszkanio-
wych na koniec 1l kwartatu 2013 r. ksztattowat si¢
na poziomie 2,9%. Jak dotad jakos¢ portfela kredy-
tow mieszkaniowych jest zatem relatywnie wysoka.
Ponadto dane finansowe wskazuja, ze jako$¢ portfela
kredytow walutowych i ztotowych jest zblizona.

W kontekscie finansowego obcigzenia kredyto-
biorcéw kredytow walutowych nalezy wskazaé, ze
wahania kursu oraz wysoko$¢ stop procentowych,
w oparciu o ktoére ustalane jest oprocentowanie kre-
dytu, naleza do czynnikow zewnetrznych, ale istotny
wplyw na koszty ponoszone przez kredytobiorcow
ma tez spread walutowy, czyli réznica migdzy kursem
kupna a kursem sprzedazy walut stosowana przez
banki przy rozliczaniu rat kredytowych z kredyto-
biorcami. Spread walutowy stosowany przez banki
moze powodowa¢ dodatkowe obcigzenie kredytobior-
cy splata siegajaca nawet kilkuset zlotych w przy-
padku jednej raty kredytu. W celu przeciwdziata-
nia negatywnym skutkom stosowania przez banki
wysokich spreadow walutowych przepisami ustawy
z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
bankowe oraz niektérych innych ustaw wprowadzono
rozwigzania umozliwiajace kredytobiorcy dokonywa-
nie splaty kredytu bezposrednio w walucie obcej, przy
czym wykonanie tego uprawnienia nie moze wigzac
si¢ z poniesieniem przez kredytobiorce dodatkowych
kosztow. Z informacji jednego z posrednikow kredy-
towych wynika, ze z tego rozwigzania korzysta okoto
stu czterdziestu tysigcy kredytobiorcow. Szacunki
wskazuja, ze kazdego miesigca Polacy wymieniajg
na euro i franki, gtéwnie na franki, ponad 150 mi-
linéw zt, dzieki czemu oszczedzaja na ratach ponad
3 miliony zt. W skali roku to ponad 35 milionow zt
mniej wptaconych do kas bankéow. Oczywiscie wyko-
rzystanie tego rozwigzania jest zréznicowane i zalezy
od konkretnego banku i jego polityki spreadowe;.
W bankach, ktore stosuja wysokie spready, odsetek
sptacajacych kredyty bezposrednio w walucie jest
wysoki, w bankach o nizszych spreadach zaintere-
sowanie tym jest odpowiednio nizsze.

Ryzyka zwigzane z dynamicznym wzrostem port-
feli kredytow walutowych byty dostrzegane w poczat-
kowych okresach boomu kredytowego, zardwno przez
Komisje Nadzoru Bankowego — dzisiaj to jest Komisja
Nadzoru Finansowego — Narodowy Bank Polski, jak
i Ministerstwo Finansow. Te ryzyka dotycza gospo-
darki, poniewaz istotnie utrudniona jest mozliwos¢
oddziatywania przez bank centralny poprzez polityke
stop procentowych na podaz kredytéw. Kredyty wa-
lutowe po prostu nie bazujg na stopach procentowych
ustalanych przez Rade Polityki Pieni¢znej. Ryzyka
dotycza réwniez systemu bankowego ze wzgledu na
mozliwo$¢ niewyplacalnosci znaczacej liczby kre-
dytobiorcow w przypadku deprecjacji zlotego oraz
wzrost ryzyka plynnosci.

W 2006 r. zostata wprowadzona Rekomendacja S
Komisji Nadzoru Bankowego, ktora wprowadzita za-
sady podwyzszonej ostrozno$ci wzgledem kredytow
hipotecznych w walutach obcych. Zgodnie z posta-
nowieniami Rekomendacji S kredyt walutowy mogt
by¢ udzielony dopiero po uzyskaniu od klienta pi-
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semnego o§wiadczenia, ze dokonat on wyboru oferty
w walucie obcej, majac petng Swiadomos$¢ ryzyka
walutowego. W szczegolnosci rekomendacja ta zawie-
rata nastepujace postanowienia: ,,Rekomenduje sie,
aby banki w pierwszej kolejnosci oferowaty klientom
kredyty, pozyczki lub inne produkty w ztotych. Bank
moze ztozy¢ klientowi ofert¢ kredytu, pozyczki lub
innego produktu w walucie obcej lub indeksowane-
go do waluty obcej dopiero po uzyskaniu od klienta
banku pisemnego o$wiadczenia, potwierdzajacego,
ze dokonat on wyboru oferty w walucie obcej lub
indeksowanej do waluty obcej, majac petna Swiado-
mo$¢ ryzyka zwigzanego z kredytami, pozyczkami
i innymi produktami zacigganymi w walucie obcej
lub indeksowanymi do waluty obcej”. Rowniez inne
postanowienia Rekomendacji S wskazywaty na ko-
niecznos¢ szczegolnie ostroznego generowania kre-
dytow walutowych oraz ktadty silny nacisk na proces
informowania klientow bankéw o ryzyku zwigzanym
z tymi produktami.

Chcialbym réwniez powiedzieé, ze ta rekomen-
dacja przyjeta przez Komisje Nadzoru Bankowego
spotkala si¢ z ostrg krytyka ze strony zaréwno par-
lamentu, jak i takich organizacji i $srodowisk opi-
niotwoérczych, jak Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Centrum im. Adama Smitha, Instytut
Globalizacji. Takze Ministerstwo Finansoéw bylto ad-
resatem wielu interpelacji poselskich krytykujacych
przytoczone zapisy Rekomendac;ji S.

Tymczasem dziatania KNF zmierzaty w dobrym
kierunku — nie tyle do wyeliminowania mozliwoS$ci
zadtuzania si¢ w walutach obcych, ile do potozenia
szczegdlnego nacisku na poinformowanie klienta
o ryzyku zwigzanym z zaciagnieciem takiego dtu-
gu i tym samym umozliwienie podjecia $wiadome;j
decyzji.

W 2008 r. Komisja Nadzoru Finansowego doko-
nata modyfikacji Rekomendacji S, w ktorej zalecita
bankom przedstawianie klientom symulacji wska-
zujacych na mozliwe zmiany wartosci zadtuzenia
oraz wysokosci rat kredytowych w przypadku nie-
korzystnych zmian kursu waluty polskiej w stosunku
do waluty obcej.

Analogiczne rozwigzania zmierzajace do szer-
szego informowania kredytobiorcow o konsekwen-
cjach zacigganych przez nich kredytow hipotecz-
nych zostaty przyjete w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie umow o kredyt
zwigzanych z nieruchomos$ciami mieszkalnymi,
ktora zostata przyjeta 28 stycznia biezacego roku,
a jej publikacja ma nastapi¢ w marcu tego roku.
Wkrétce rozpoczniemy zatem proces implemen-
tacyjny. W preambule tejze dyrektywy wskazuje
si¢, ze w zwiazku z istotnymi ryzykami, jakie nio-

sg ze soba kredyty w walutach obcych, niezbgdne
jest, aby kredytobiorcy mieli $wiadomos$¢ ryzyka,
jakie na siebie przyjmuja, jak rowniez prawo do
zabezpieczenia przed tym ryzykiem. W tym celu
dyrektywa obliguje panstwa czlonkowskie do za-
pewnienia dostgpnosci instrumentéw umozliwiaja-
cych kredytobiorcy zabezpieczenie przed ryzykiem
kredytowym lub mozliwosci przewalutowania kre-
dytéw w oparciu o kurs walutowy z dnia ztozenia
wniosku o przewalutowanie. Podkreslam: z dnia
zlozenia wniosku o przewalutowanie. Oczywiscie
o ile strony nie uzgodnity inaczej. Ten zapis wart
jest podkreslenia ze wzgledu na wcigz pojawiajace
si¢ propozycje, aby kredyty walutowe znajdujace
si¢ aktualnie w portfelach bankow przewalutowac
po kursie z dnia udzielenia kredytu. Dyrektywa
wprowadza jeszcze jeden bardzo istotny z punk-
tu widzenia polskiego rynku zapis, a mianowicie
zezwala ona panstwom cztonkowskim na bardziej
restrykcyjne uregulowanie kwestii odnoszacych sig¢
do kredytow walutowych, z zastrzezeniem jednak,
ze dotyczace ich przepisy nie mogg dziata¢ wstecz,
nie beda zatem mialy zastosowania do juz zawartych
umoéw kredytowych.

Pragng rowniez odnies¢ si¢ do jeszcze jednej
kwestii, szeroko akcentowanej w korespondencji
kierowanej do Ministerstwa Finansoéw, a mianowi-
cie kwestii narzucania przez banki splaty kredytow
hipotecznych w ratach rownych, ktére podwyzszaja
koszt obstugi zadtuzenia. Przyktadowo dla kredytu
w wysokosci 300 tysiecy zt z oprocentowaniem 4%
udzielonego na trzydziesci lat roznica migdzy suma
rat catkowitych w przypadku rat rownych i rat male-
jacych wynosi okoto 40 tysiecy zt na korzys$¢ rat ma-
lejacych. Nalezy podkresli¢, ze wybdr rodzaju raty
kredytu nalezy do kredytobiorcy. Nie oznacza to, ze
w zaleznosci od wyniku badania zdolnosci kredyto-
wej bank nie bedzie sugerowat sptaty w konkretnej
formule. Osobom, ktérych zdolno$¢ kredytowa jest
relatywnie niska, bank z catg pewnos$cig zaproponuje
sptate w ratach rownych, nalezy bowiem zauwazyc¢,
ze roznica miedzy wysokos$cia pierwszej raty male-
jacej 1 pierwszej raty rownej w przypadku kredytu,
o ktorym mowitem przed chwila, wynosi 400 zt.
Wraz ze sptatg kolejnych rat ta r6znica si¢ zmniej-
sza, ale trzeba podkresli¢, ze w systemie malejacym
kredytobiorca bedzie placit wyzsze raty niz wtedy,
gdyby sptacat kredyt w ratach rownych przez ponad
dwanascie lat.

W przypadku rat malejacych raty kapitatowo-od-
setkowe sktadaja si¢ z rownych rat kapitatlowych oraz
malejacych odsetek, co w ogdlnym zarysie begdzie
dawac¢ coraz mniejsze ryzyko kredytowe. Dzieje si¢
tak dlatego, ze odsetki naliczane s3 od coraz mniej-
szej kwoty kapitatu, ktory zostal do sptacenia. Na
poczatku umowy kredytowej kredytobiorca sptaca
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zatem do$¢ duze raty, ktore nastgpnie systematycznie
si¢ zmniejszaja wraz z kazda kolejng sptacong rata
kredytu. Z reguty banki oferujg mozliwos$¢ zaciggania
kredytu ze splata w formie malejacych rat kapita-
lowych osobom, ktore posiadajg wyzsza zdolnos¢
kredytowa.

W przypadku rat rownych mechanizm naliczania
odsetek jest odmienny anizeli w przypadku rat ma-
lejacych. Czes¢ raty kredytu przypadajaca na kapitat
kredytu rosnie, z kolei odsetki malejg. Na pierwsza
rat¢ kredytu sktadajg si¢ wigksza cz¢$¢ odsetek oraz
mniejsza czgs¢ kapitatu kredytowego. Z biegiem cza-
su sptacania kredytu sytuacja si¢ odwraca i na ratg
kredytu sktadaja si¢ wigksza cze$¢ raty kapitatu oraz
mniejsza cze$¢ odsetkowa. Nie zmienia to jednak
faktu, ze w calym okresie kredytowym klient sptaca
rowng rat¢ kapitalowa. Zmieniaja si¢ jedynie pro-
porcje miedzy kapitalem kredytowym a odsetkami.
Rozwigzanie w postaci rownych rat kredytowych jest
z pewnos$cig rozwigzaniem wygodnym, poniewaz
z gory wiadomo wowczas, jak beda wygladaty raty.
Jednoczesnie jest jednak na pewno rozwigzaniem
drozszym. To wszystko, jezeli chodzi o informacje
z mojej strony. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Prosz¢ o zabranie glosu przewodniczgcego Komisji
Nadzoru Finansowego, pana Andrzeja Jakubiaka.

Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Jakubiak:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W obecnych warunkach nie zachodzi konieczno$¢
podejmowania nadzwyczajnych dziatan majacych na
celu wsparcie osob posiadajacych kredyty mieszka-
niowe wyrazone w walutach obcych, co wynika z re-
latywnie wysokiej jakos$ci portfela tych kredytow
oraz poréwnywalnej jakosci kredytow walutowych
i ztotowych.

Wedtug stanu na koniec 2013 r. warto$¢ portfela
kredytow mieszkaniowych udzielonych gospodar-
stwom domowym wynosita 336 miliardéw zt, z czego
167 miliardow zt, to jest 49,8% portfela, przypadato
na kredyty ztotowe, a 168,8 miliarda zt, to jest 50,2%
portfela — na kredyty walutowe. Prawie 136 miliar-
déw zt przypadato na kredyty udzielone we franku
szwajcarskim, to jest ponad 40% portfela. Wartos¢
kredytow zagrozonych wynosita w ztotych 10,5 mi-
liarda, co stanowito 3,1% ogodlnej wartosci kredytow
mieszkaniowych, przy czym w trakcie 2013 r. obser-

wowano stopniowg stabilizacje¢ jakosci portfela tych
kredytow.

Dla poréwnania podam, ze warto$¢ zagrozonych
kredytow konsumpcyjnych wynosita 18,5 miliarda z1,
przy portfelu 126 miliardow zt, co oznaczato, ze
udziat kredytéw zagrozonych wynosit w tym portfelu
14,6%. Warto$¢ zagrozonych kredytow sektora przed-
sigbiorstw to 32 miliardy zt, a udziat tych kredytow
w portfelu to 11,5%. Oznacza to, ze jako$¢ kredytow
mieszkaniowych pozostaje relatywnie wysoka na tle
innych portfeli kredytowych.

Na podstawie szczegotowego badania portfela
kredytow mieszkaniowych, wedtug stanu na koniec
2012 r., mozna stwierdzi¢, ze w portfelach bankow
znajdowato si¢ milion sze$¢set osiemdziesiat tysigcy
kredytow, w tym sze$cset dziewigcdziesiat dziewieé
tysiecy kredytow walutowych. Piecset osiemdziesiat
tysiecy kredytow bylo wyrazonych we franku szwaj-
carskim, sto trzynascie tysigcy — w euro, a szes¢ ty-
sigcy — w pozostatych walutach, na przyktad w jenie.
Istotne jest to, ze dziewigéset osiemdziesigt tysigcy
kredytow to byty kredyty ztotowe, co oznacza, ze
wiecej byto kredytow w ztotych niz kredytow wa-
lutowych.

W portfelu kredytowym byly trzydziesci cztery
tysiace kredytow zagrozonych, to jest 2% ogolnej
liczby wszystkich kredytow. W tych trzydziestu czte-
rech tysigcach prawie szesnascie tysiecy stanowilty
kredyty walutowe, to jest 2,3% ich ogdlnej liczby,
a osiemnascie tysiecy trzysta — kredyty ztotowe, to
jest niemalze 2% ich ogolnej liczby. Oznacza to, ze
wigkszos$¢ Polakow ma kredyt mieszkaniowy w zto-
tych oraz ze jakos¢ portfela kredytow walutowych
1 ztotowych jest zblizona. Nie obserwujemy tutaj zad-
nych istotnych réznic.

Na podstawie danych, ktore posiada komisja, mo-
zemy stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ kredy-
tobiorcow majacych walutowy kredyt mieszkaniowy
nie ma probleméw z biezgca obstuga zadtuzenia.
Jedynym ich problemem jest spory wzrost zadtu-
zenia wyrazony w ztotych, skutkujacy tak zwanym
uwiezieniem w kredycie, o czym bed¢ moéwit poz-
niej. Przyjmujac w uproszczeniu, ze kredyty miesz-
kaniowe zostaly zaciggnigte przez trzyosobowe
gospodarstwa domowe, mozna szacowaé, ze cata
populacja kredytobiorcow stanowi od 13% do 15%
spoteczenstwa, przy czym kredytobiorcy walutowi
to od 5% do 6% spoteczenstwa. Nalezy tez mie¢ na
uwadze, ze kredyty mieszkaniowe zaciagaly na ogot
gospodarstwa domowe, ktorych sytuacje finansowa
mozna okresli¢ jako lepsza niz przecigtna, zard6wno
z uwagi na status spoleczny kredytobiorcow, jak
i ich wyksztalcenie. Zaktadajac, ze w 2013 r. licz-
ba kredytow zagrozonych wzrosta o okoto 15-20%
w stosunku do stanu na koniec 2012 r., mozna sza-
cowac, ze kredytobiorcy wraz z rodzinami majacy
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kredyt mieszkaniowy o statusie zagrozonym stano-
wig okoto 0,3-0,4% spoteczenstwa, z czego blisko
0,2% stanowia kredytobiorcy walutowi. Naturalnie
nie oznacza to, ze jako$¢ kredytow mieszkaniowych
jest w pelni zadowalajaca, co wynika migdzy innymi
z procesu stopniowego dojrzewania portfeli tych kre-
dytow, nalezy bowiem pamigtac, ze ponad 80% war-
tosci portfela kredytowego przypada na kredyty z lat
20062013, czyli na kredyty o krotkiej lub bardzo
krotkiej historii. Duza cze$¢ tych kredytow udzie-
lana byta w okresie nadmiernie liberalnych zasad
i pewnej specyfiki rynku nieruchomosci charakte-
ryzujacego si¢ ograniczong ptynnoscig. W przypad-
ku kredytow walutowych dodatkowym czynnikiem
ryzyka jest ewentualny wzrost stop procentowych
wplywajacy na splacalno$c¢ tych kredytow przy za-
fozeniu utrzymania obecnych relacji kurséw walu-
towych badz dalszej deprecjacji ztotego. Majac to
na uwadze, w czerwcu 2013 r. KNF dokonata no-
welizacji Rekomendacji S. Nowelizacja ta powinna
przyczyni¢ si¢ do dalszego wzrostu bezpieczenstwa
rozwoju akcji kredytowej, a zarazem do stabilnego
dtugookresowego rozwoju finansowania rynku nie-
ruchomosci. Celem nowelizacji jest rowniez dalsze
wzmocnienie pozycji klientoéw w relacjach z banka-
mi, a takze uzaleznienie waluty kredytu od waluty,
w jakiej klient otrzymuje dochody.

Wysoka Izbo! Postulaty nadzwyczajnej pomo-
cy dla kredytobiorcow majacych kredyt walutowy,
a w szczegoblnosci propozycje przewalutowania kre-
dytow walutowych na ztotowki wedtug kursu z dnia
udzielania kredytu sg nieuzasadnione ze wzglgdu na
swiadomos$¢ klientéw odnosnie do podejmowanego
ryzyka walutowego, korzys$ci finansowe realizowane
dotychczas przez klientow posiadajacych kredyt wa-
lutowy — 0 czym mowit tu pan minister — nierowne
traktowanie klientow oraz negatywne skutki spotecz-
ne, jakie wywotatyby tego typu dziatania. Zgodnie
z postanowieniami Rekomendacji S uchwalonej na
poczatku 2006 r. przez 6wczesng Komisje Nadzoru
Bankowego kredyt walutowy mogl by¢ udzielony
dopiero po uzyskaniu od klienta pisemnego oswiad-
czenia, ze dokonat on wyboru oferty w walucie ob-
cej, majac petng swiadomos¢ ryzyka walutowego.
W szczegolnosci rekomendacja 19 zawierala naste-
pujace postanowienia: ,,Rekomenduje sig, aby banki
w pierwszej kolejnos$ci oferowaty klientom kredyty,
pozyczki lub inne produkty w ztotych. Bank moze
zlozy¢ klientowi oferte kredytu, pozyczki lub in-
nego kredytu w walucie obcej lub indeksowanego
do waluty obcej dopiero po uzyskaniu od klienta
banku pisemnego o$wiadczenia, potwierdzajacego,
ze dokonat on wyboru oferty w walucie obcej lub
indeksowanej do waluty obcej, majac petna Swiado-

mos$¢ ryzyka zwigzanego z kredytami, pozyczkami
i innymi produktami zaciagganymi w walucie obcej
lub indeksowanymi do waluty obcej”. Rowniez inne
postanowienia Rekomendacji S wskazywaty na ko-
niecznos¢ szczegolnie ostroznego generowania kre-
dytow walutowych oraz ktadty silny nacisk na proces
informowania klientow banku o ryzyku zwigzanym
z tymi produktami.

W kontekscie ryzyka walutowego trzeba zwrocié
uwagg na fakt, ze dos§wiadczenia polskiej gospodarki
wskazuja na duze wahania kursu zlotego wzgledem
walut glownych. W szczegolnosci w okresie gospo-
darki centralnie planowanej cecha ztotego byla jego
stabo$¢. Z kolei w pierwszej dekadzie transformacji
ustrojowej cecha ztotego byla jego systematyczna
deprecjacja. Rowniez w minionej dekadzie obser-
wowano okresy silnego ostabienia zlotego wzgledem
niektorych walut glownych — na przyklad w okresie
pomiedzy majem 2001 r. a marcem 2003 r. zloty zde-
precjonowal si¢ w stosunku do franka szwajcarskie-
go 0 40%. Ale trzeba pamigtaé, ze byly tez okresy
aprecjacji ztotego, migdzy innymi witasnie do fran-
ka szwajcarskiego. W zwigzku z tym §wiadomos$¢
tego ryzyka w polskim spoteczenstwie wydaje si¢
dos¢ powszechna, a argument o jej braku — watpli-
wy. Wprawdzie wigkszos$¢ kredytobiorcow zapewne
nie przewidziata skali deprecjacji ztotego, jaka miata
miejsce w ostatnich latach, ale nie moze to stanowic¢
przestanki do uniewaznienia zawartych umoéw kre-
dytowych. W szczegolnosci od kredytobiorcy decy-
dujacego sie na kredyt walutowy nalezato oczekiwaé
minimum starannosci przejawiajacej si¢ miedzy in-
nymi w samodzielnym sprawdzeniu ksztaltowania sig
zmiennosci kursu walut w dtuzszych okresach, co nie
nastreczato istotnych problemow w dobie powszech-
nego dostepu do internetu oraz tatwosci pozyskania
podstawowych informacji ekonomicznych niezbed-
nych do podjecia odpowiedniej decyzji kredytowe;,
w tym rowniez ze stron internetowych Narodowego
Banku Polskiego.

W kontekscie kredytow walutowych trzeba tez
mie¢ na uwadze, ze w Polsce dominuja kredyty miesz-
kaniowe udzielone w oparciu o zmienng stop¢ pro-
centowg — to jest to, o czym tez mowil pan minister.
W rezultacie obserwowane od pazdziernika 2008 r.
silne ostabienie ztotego wzgledem gtéwnych walut,
w szczegolnosci wobec franka szwajcarskiego, w zna-
czacej czesci lub w catosci zostato skompensowane
przez silny spadek stop procentowych instrumentow
walutowych, zwtaszcza stawki LIBOR dla franka
szwajcarskiego, co wigzalo si¢ z polityka centralnego
banku Szwajcarii. W konsekwencji pomimo silne-
go wzrostu zadluzenia na skutek ostabienia ztotego
znaczna czes$¢ klientdow majacych kredyt walutowy
poniosta dotychczas istotnie nizsze koszty obstugi
kredytéw niz kredytobiorcy majacy kredyt ztotowy —
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wynika to z roznicy stop procentowych instrumentéw
walutowych i zlotowych.

Na podstawie informacji przekazanych przez ban-
ki mozna szacowac, ze taczny koszt odsetek zapta-
conych dotychczas przez kredytobiorcow majacych
kredyt walutowy jest o kilkanascie miliardow ztotych
nizszy, niz bytby w sytuacji, w ktorej zaciggneliby
kredyt ztotowy. Na przyktad wedlug szacunkéw
Banku Ochrony Srodowiska w przypadku kredyto-
biorcow, ktorzy zaciagneli walutowy kredyt miesz-
kaniowy w III kwartale 2005 r., taczna warto$¢ rat
kapitatowo-odsetkowych jest o okoto 24% nizsza, niz
bytaby w sytuacji, gdyby mieli analogiczny kredyt
zlotowy. Dla klientow, ktorzy zaciggneli taki kredyt
w III kwartale 2008 r., a wigc, jak mozna powiedziec,
w okresie najmniej korzystnym z punktu widzenia
tych o0sob, porownywalna wielkos¢ jest o 2% nizsza.
Nie oznacza to, ze wszystko jest dobrze, ale wnioski,
jakie wynikajg z porownania sytuacji kredytobiorcy,
ktory zaciagnat kredyt w wysokosci 300 tysiecy zt
odpowiednio we frankach szwajcarskich lub w zto-
tych... To wszystko ma okreslone konsekwencje.

Sytuacja kredytobiorcow walutowych jest rézna
i zalezy od momentu udzielenia kredytu. Jak juz mo-
wilem, w najgorszej sytuacji znajduja si¢ osoby, ktore
zaciggnely kredyty w 2008 r., czyli wtedy, kiedy mie-
lismy do czynienia z bardzo silng aprecjacja ztotego
w stosunku do franka szwajcarskiego, a wszyscy my-
sleli, ze ta tendencja begdzie trwala w nieskonczonos$e.

Bez wzgledu na okres udzielenia kredytow we
frankach szwajcarskich raty tych kredytow wzrosty
W ograniczonym stopniu, przy czym nalezy wzigé
pod uwage, ze w stosunku do... W przypadku niekto-
rych rocznikéw, zwtaszcza 2005 i 2006 r., raty kre-
dytow nadal sg nizsze niz raty kredytéw zlotowych.
Jednoczesnie nawet w przypadku kredytow udzielo-
nych w potowie 2008 r. wzrost rat nie powinien prze-
kroczy¢ 12%. Wskazywany przez niektorych kredyto-
biorcow wzrost wysokosci rat najprawdopodobniej byt
zjawiskiem jednorazowym, ktore pojawito si¢ w sy-
tuacji, kiedy kurs gwattownie rost, a oprocentowanie
kredytow jeszcze nie zostato zmniejszone na skutek
decyzji banku centralnego Szwajcarii i nastgpujgcego
na rynku migdzybankowym spadku stép LIBOR dla
franka szwajcarskiego.

Jednoczes$nie stwierdzamy, ze dla wigkszosci kre-
dytobiorcow, ktorzy maja kredyt we frankach szwaj-
carskich, ale nie tylko, istotnym problemem jest silny
wzrost stanu zadtuzenia. Z naszego punktu widzenia
nazywamy to uwiezieniem w kredycie, ale dotyczy
ono zaréwno kredytobiorcy, jak i banku.

Realizacja postulatu nadzwyczajnej pomocy dla
kredytobiorcow majacych walutowy kredyt mieszka-
niowy bytaby trudna do zaakceptowania ze wzgledow

spolecznych. W szczegolnosci bylaby ona niespra-
wiedliwa w stosunku do kredytobiorcow, ktorzy za-
ciggneli kredyt w ztotych. Po pierwsze, grupa ta jest
o wiele liczniejsza, po drugie, osoby te podejmowaty
racjonalne decyzje, zabezpieczaty si¢ przed ryzykiem
kursowym, ryzykiem walutowym, ale skutkowato to
dla nich wyzszymi kosztami obstugi ich zadtuzenia,
znacznie wyzszymi. Trzeba tez pamictac¢ o tym, ze
w latach 2005-2008 te osoby, ktore zaciggaly kredyt
w zlotych, wielokrotnie byly postrzegane jako po-
dejmujacy nieracjonalne, nieoptymalne z ich punktu
widzenia decyzje.

Realizacja postulatu nadzwyczajnej pomocy dla
0soOb, ktore zaciggnety kredyt we frankach szwaj-
carskich, bylaby rowniez niesprawiedliwa wobec go-
spodarstw domowych, w ktorych po uwzglednieniu
kosztéw i ryzyka w ogodle rezygnowano z zaciagniecia
kredytu, przez co te osoby nie miaty szansy na po-
prawe swojej pozycji, swojego statusu majgtkowego.

Trudno tez wreszcie, Wysoka Izbo, zaakceptowaé
sytuacje, w ktorej klienci decydujacy si¢ na podjecie
wyzszego ryzyka odnoszg korzys$ci w przypadku po-
zytywnego rozwoju sytuacji, za§ w przypadku nieko-
rzystnego rozwoju sg chronieni przez panstwo. A co
si¢ stanie z kredytobiorcami, ktorzy zaciagneli kre-
dyt w ztotych, kiedy znowu wzro$nie inflacja i bank
centralny zacznie podnosi¢ stopy procentowe? Czy
wtedy tez beda podejmowane nadzwyczajne dzia-
fania, zmierzajace do tego, azeby ograniczy¢ koszty
odsetkowe, jakie oni ponosza z tego tytutu?

(Senator Bogdan Pek: To chyba w Szwajcarii.)

Wydaje nam sie, ze w szczegdlnosci panstwo nie
moze ponosi¢ konsekwencji btednych decyzji inwe-
stycyjnych pojedynczych obywateli, tego, ze zdecydo-
wali si¢ oni na zakup nieruchomos$ci w szczytowym
okresie hossy na rynku nieruchomosci i szczytowym
okresie umacniania ztotego. Takie podejscie organow
wiladzy panstwowej ksztatcitoby niewtasciwe wzorce
postepowania w spoteczenstwie, a jednoczesnie kara-
loby obywateli podejmujacych ostrozne i racjonalne
decyzje. Tym wszystkim, ktorym tak bardzo zale-
zy na tym, azeby zloty byl naszg waluta narodowa,
powinno zaleze¢ tez na tym, azeby zadluzenie byto
denominowane w zlotych, w walucie, w ktorej si¢
zarabia.

Wysoki Senacie! Polski nadzor bankowy szybko
zidentyfikowat ryzyka zwigzane z kredytami waluto-
wymi. Juz w 2005 r. podjat dziatania zmierzajace do
ich ograniczenia, co przejawito si¢ uchwaleniem na
poczatku 2006 r. Rekomendacji S. Wigkszos$¢ bankow
rowniez byta zainteresowana konserwatywna polityka
w tym zakresie, co przejawiato si¢ miedzy innymi
w braku kredytéw walutowych w ich ofercie lub tez
w wejsciu na rynek tych kredytow dopiero pod wpty-
wem silnej presji konkurencji i oczekiwan klientow.
Jednoczesnie na KNB i banki wywierana byta silna
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presja w celu zwigkszenia kredytowania gospodarstw
domowych w walutach obcych oraz zniesienia wszel-
kich ograniczen w tym zakresie.

Gdy méwimy o dziataniach nadzoru bankowe-
go, to warto wspomnie¢, ze juz na poczatku 2005 r.
owczesny generalny inspektor nadzoru bankowe-
go, a obecnie mdj zastgpca, pan przewodniczacy
Kwasniak, ktory jest z nami dzisiaj na sali, na do-
rocznym forum bankowym zwrocit srodowisku ban-
kowemu uwagg na to, ze niektdore banki stosujg zbyt
liberalne zasady udzielania kredytow na nieruchomo-
Sci i zbyt tatwo udzielaja kredytow walutowych. Na
skutek braku ze strony niektorych bankéw — to trzeba
podkresli¢ — odpowiedniej samoregulacji w marcu zo-
stata uchwalona przez Komisj¢ Nadzoru Bankowego
owa Rekomendacja S, a zawarte w niej rekomendacje
odnosity si¢ przede wszystkim do procesu oferowa-
nia kredytow walutowych, wyliczania zdolno$ci oraz
informowania klientow o ryzyku.

W tym samym okresie — trzeba to powiedzie¢ —na
KNB wywierana byta silna presja w celu zaréwno
zwigkszenia kredytowania gospodarstw domowych
w walutach obcych, jak i zniesienia wszelkich ogra-
niczen w tym zakresie, a wszelkie dziatania mity-
gujace dziatania w tym zakresie poddawane byly
istotnej krytyce. Odwota¢ si¢ tu nalezy do tego, co
dziato si¢ w tamtym czasie, a przede wszystkim do
kwestii zwigzanej z naciskami przedstawicieli 6w-
czesnego rzadu, a takze wigkszo$ci sejmowej oraz
do akcji protestacyjnych organizowanych réwniez
przez media, miedzy innymi przez portal Money.pl
oraz Instytut Globalizacji, ktory zainicjowat akcje pod
hastem ,,Wolnos$¢ dla marzen, wolnos¢ dla kredytow”.
W szczegolnoscei kredytowano... chodzito zarowno
o dziatania nadzoru bankowego, jak i o te banki, ktore
nie miaty w swojej ofercie kredytéw walutowych.
W ostatecznosci te dziatania przyczynity si¢ do pod-
jecia decyzji o wytaczeniu nadzoru z Narodowego
Banku Polskiego i utworzenia nowej instytucji nad-
zorczej — Komisji Nadzoru Finansowego.

W tym kontekscie, jesli panstwo pozwolicie, przy-
tocze kilka wypowiedzi z tamtego czasu. Pierwsza
z nich jest wypowiedz pani Zyty Gilowskiej, owcze-
snej wicepremier, ktora w lutym 2006 r. stwierdzita:
,»Ograniczenia w udzielaniu hipotecznych kredytéw
walutowych przez banki troche pogorsza sytuacje
obywateli i sg projektem dyskusyjnym. Wprawdzie
zdaniem niektorych lekkomyslnie troche korzystali
z kredytéw denominowanych w walutach obcych,
ale moim zdaniem obywatele sg dorosli i majg prawo
do pewnej dozy lekkomys$lno$ci w podejmowaniu
decyzji”. Z kolei w czerwcu 2006 r. 6wczesny pre-
mier, pan Kazimierz Marcinkiewicz, stwierdzil, ze
nie rozumie polityki utrudniania dostgpu do kredytow

walutowych i nie zgadza si¢ z nig, 1 ma nadziej¢, ze
sytuacj¢ zmieni konsolidacja nadzoru bankowego,
do ktérej zmierza. I dodat, ze projekt odpowied-
niej ustawy zostat juz ztozony. Ustawa ta zostala
uchwalona latem roku 2006. Zaktadata ona likwi-
dacje Komisji Nadzoru Bankowego i przeniesienie
Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego do
Komisji Nadzoru Finansowego, co stato si¢ z dniem
1 grudnia 2008 r. Nalezy podkresli¢, ze w tamtym
czasie bardzo krytycznie o dzialaniach Komisji
Nadzoru Bankowego wypowiedziat si¢ rowniez Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ w specjalne;j
rezolucji wydanej w tej sprawie. Oczywiscie NBP
1 KNB w tym czasie staraty si¢ odpowiada¢ w sposob
wywazony i merytoryczny, iz takie dzialanie pro-
wadzi do sytuacji, w ktdrej ros$nie ryzyko z punktu
widzenia stabilnosci sektora bankowego, co stwarza
istotne zagrozenie dla tych, ktorzy juz zaciagneli kre-
dyty. Ale, jak powiedziatem, latem 2006 r. ustawa
zostata uchwalona. Przewodniczagcym KNB zostat
przewodniczacy KNF. W 2007 r. trwaty prace przy-
gotowawcze 1 ostatecznie 1 stycznia 2008 r. nadzor
bankowy zostat przeniesiony do Komisji Nadzoru
Finansowego. Potem byt rok 2008, kiedy... Bo za-
nim to wszystko ogarnigto, zanim, powiedziatbym,
nowy KNF si¢ przeorganizowat... A dobrze wiemy,
jak szybko wtedy rosta akcja kredytowa, jesli chodzi
o0 kredyty walutowe.

Trzeba powiedzie¢, ze — o tym tez zaczatem mo-
wic, ale trzeba to podkresli¢ — sam sektor widziat ten
problem, to nie jest tak, Zze banki tego nie widziaty.
W grudniu 2005 r. Zwigzek Bankéw Polskich podno-
sit kwestie zwigzane z zagrozeniem dla stabilnosci,
z kredytami, z rozwojem akcji kredytowej. Padt tez
wtedy, bym powiedziat, postulat ze strony czesci ban-
kow, azeby formalnie zakaza¢ udzielania kredytow
walutowych. Ale wiecie panstwo, zeby ograniczy¢
swobodg dziatalno$ci gospodarczej, trzeba tego doko-
na¢ w drodze ustawy, tego nie zrobi si¢ rekomendacja
tego czy innego organu, ktory nie posiada prawa do
inicjatywy ustawodawczej. W 2006 r., w 2007 r. nie
byto ku temu warunkow — o tym mowitem wezesniej
—wrecz przeciwnie, bylo przyzwolenie polityczne na
udzielanie tego typu kredytow.

Niemniej ta krytykowana dziatalnos¢ Komisji
Nadzoru Bankowego bylta jedynym dziataniem w na-
szym regionie — obok dziatan Lotwy — ktore w potowie
minionej dekady zostato podjete w celu mitygowania
tego ryzyka. Chodzito o to, zeby przynajmniej wpro-
wadzic¢ tego typu dobre praktyki — bo pamigtajmy, ze
rekomendacja to nie jest prawo obowigzujace, to sa
dobre praktyki — ktore naktadaty na banki obowigzek
informowania kredytobiorcoéw o ryzyku walutowym,
$Swiadomos¢ tego ryzyka miata by¢ potwierdzona
ztozonym pisemnym os$wiadczeniem. | gdy dzisiaj
pytamy, kto odpowiada, a kto nie odpowiada, kto
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wiedziat, a kto nie widziat, kto zostal wprowadzony
w blad, a kto nie zostat, to o§wiadczenie to ma istotne
znaczenie. Z naszego punktu widzenia, jezeli banki
nie dotozyly nalezytej starannos$ci w tym zakresie,
nie potrafig tego udokumentowac, to oczywiscie beda
z tego tytutu ponosity odpowiedzialnos¢, to nie budzi
watpliwosci. Jezeli jednak kredytobiorcy poswiadcza-
li, ze wiedza, Ze zostali poinformowani o ryzyku, a na
dodatek zatgczony zostal wydruk informujacy o tym,
jak mogga si¢ ksztaltowac raty w przypadku zmiany
kursowej, to sytuacja bedzie trudniejsza.

Trzeba tez powiedziec, ze byliSmy jednym z pierw-
szych krajow — jak o tym méwitem — obok Lotwy...
Bo czasami w mediach pojawiata si¢ informacja, ja-
koby w 2008 r. Austria miala wprowadzi¢ zakaz, ale
my takiego zakazu nie znalezlismy. To, co znalezli-
$my w dostepnych nam materiatach, to informacja,
ze w marcu 2010 r. nadzor austriacki zalecil swoim
bankom udzielanie kredytéw w walucie, w ktorej sie
osigga dochody, czyli w euro.

(Glos z sali: Przepraszam, w 1998 r. byt pierwszy
wyrok...)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Przepraszam, nie
udzielitem panu gtosu.)

(Glosy z sali: Kto to jest?)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Pan jest obser-
watorem?)

(Glos z sali: Tak.)

Chciatbym powiedzie¢, ze jezeli méwimy o dzia-
faniach organow nadzoru, to pierwszym dziataniem
nadzoru austriackiego bylto dziatanie z marca 2010 r.,
a zostato ono podjete dopiero po raporcie Europejskiej
Rady do spraw Ryzyka Systemowego. Oznacza to,
ze dzialania, ktére podejmowata KNB, znacznie
wyprzedzaly to, co dziato si¢ w Europie po upadku
Lehman Brothers.

Jesli chodzi o Rekomendacje S i jej wptyw na
ekspansje kredytowa, to trzeba przyznac, ze ona
osiggneta pewne efekty. Mianowicie te dzialania
nadzorcze w 2005 i 2006 r. doprowadzity do tego,
ze dynamika, jesli chodzi o udziat kredytow walu-
towych, istotnie spadta. Jednak pozniej, od mniej
wiecej potowy 2007 r., mamy do czynienia z bardzo
dynamicznym przyrostem, jesli chodzi o kredyty
w denominowanych walutach. W potowie 2008 r.
nowo udzielane kredyty walutowe stanowity 75%
ogotu udzielanych kredytow mieszkaniowych. Nie
przeceniam tego wszystkiego, co si¢ w tamtym cza-
sie dziato, ale pragne zwrdci¢ uwage, ze by¢ moze
miaty na to rowniez wplyw kwestie zwigzane z re-
organizacja nadzoru bankowego w Polsce. Kazda
taka reorganizacja, jak do$wiadczenie pokazuje —
i nie sg to tylko polskie doswiadczenia — ma istotny
wplyw na efektywnos$¢ wykonywanego nadzoru.

Godny pokazania jest tutaj przyktad Irlandii. Kiedy
chciano tam rozbudzi¢ akcje kredytowa, wydzielono
nadzér bankowy z Centralnego Banku Irlandii, a po-
tem, kiedy zaczeto sie co$ dziac i okazato sig, ze jest
ogromny problem, jesli chodzi o stabilnos$¢ sektora
bankowego w Irlandii, podjeto takie dziatania, zeby
nadzor bankowy wrocit do banku centralnego. A je-
zeli patrzymy na inne przyczyny, ktore doprowadzity
do tak silnego wzrostu emisji kredytéw walutowych,
to trzeba tez pamiegta¢ o tym, ze byta wtedy bardzo
dobra koniunktura gospodarcza, duzy dysparytet stop
procentowych kredytow ztotowych i walutowych,
skutkujacy mozliwoscig uzyskania wyzszej kwoty
kredytu w przypadku kredytu walutowego. Byta tez
stata tendencja — stata od czasu wstagpienia Polski do
Unii Europejskiej i wobec oczekiwanego wstapienia
do strefy euro — do aprecjacji zlotego, byt takze silny
boom na rynku nieruchomosci, napedzany kampania
medialng dotyczaca zarowno samych kredytow, jak
i dostgpnosci mieszkan. Skutkowato to oczywiscie
nadmiernym optymizmem nie tylko kredytobiorcow,
ale 1 analitykéw, oraz niedocenianiem ryzyka, i to
niedocenianiem ryzyka po obydwu stronach — nie-
stety, muszg to powiedzie¢. W tym kontek$cie warto
doda¢, ze emisja niskooprocentowanych i tatwo do-
stepnych kredytéow walutowych byta jedng z gtow-
nych przyczyn skokowego wzrostu cen na rynku nie-
ruchomosci, co ostatecznie w naszej ocenie mogto
doprowadzi¢ do zmniejszenia dostgpnosci mieszkan
dla przecigtnych gospodarstw domowych oraz po-
wodowalo konieczno$¢ zaciggania coraz wyzszych
kredytow.

Szanowny Panie Marszatku! W obecnych warun-
kach rynkowych realizacja propozycji przewalutowa-
nia kredytow we franku szwajcarskim na polskie ztote
wedhug kursu z dnia udzielenia kredytu doprowadzi-
faby do destabilizacji sytuacji sektora bankowego,
a ze wzgledu na jego wielkos¢ i rolg w gospodarce
mogtaby doprowadzi¢ rowniez do silnych zaburzen
lub destabilizacji catego systemu finansowego i go-
spodarki. Realizacja tego postulatu doprowadzita-
by rowniez do ostabienia bankéw kontrolowanych
przez polski kapital. W ostatecznym rozrachunku
koszt przewalutowania zostalby poniesiony przez
wszystkich obywateli na rzecz nielicznej grupy spo-
fecznej, ktorej wigkszo$¢ nie ma problemow z bie-
73ca obstuga stalego zadtuzenia. Przypomng: to sa
tylko utamki procenta, Wysoka Izbo. Na podstawie
przeprowadzonych przez urzad analiz mozna stwier-
dzi¢, ze gdyby operacja przewalutowania kredytow
frankowych na zlote polskie odbyta si¢ 30 czerwca
2013 r., to ta operacjg objete bytyby banki skupia-
jace 80% depozytow sektora niefinansowego oraz
82% kredytow sektora niefinansowego. Strata sektora
bankowego z tytutu przewalutowania wynioslaby
facznie 44 miliardy 400 miliondéw zl, a wynik netto
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sektora bankowego zamknatby sig¢ strata w wysokos$ci
36 miliardow zt wobec zysku, jaki byt przed przewa-
lutowaniem, w wysokosci 8,2 miliarda zt. Przy czym
poszczegdlne banki poniostyby straty w wysokosci
od 100 milionéw do prawie 7 miliardéw zt. Fundusze
wiasne sektora bankowego zmniejszytyby si¢ 0 42 mi-
liardy zt, to jest o 31%, z prawie 136 miliardow zt do
93,5 miliarda, a wspotczynnik wyptacalnosci sektora
bankowego obnizylby sie z 15% do 11%. W siedmiu
bankach wspotczynnik wyptacalnosci obnizylby sig
1 bylby na poziomie ponizej 8% wymaganych ustawa
—Prawo bankowe, a w trzech bankach skala strat byta-
by tak wysoka, ze banki te utracityby cato$¢ funduszy
wlasnych i statyby si¢ niewyptacalne. Bardzo wysokie
straty bankéw wynikatyby z niekorzystnej struktury
portfela kredytow we frankach szwajcarskich w mo-
mencie ich udzielenia, co skutkowatoby konieczno-
$cig obnizenia wyceny wigkszosci aktywow, czyli
kredytow we frankach, o okoto 30—-40%, bo 60%
kredytu we frankach przypada na lata 2007-2008, to
byl szczytowy okres umocnienia si¢ ztotego.

W tym miejscu trzeba powiedzie¢, ze wbrew obie-
gowym opiniom banki nie sg beneficjentami ostabie-
nia ztotego w stosunku do franka szwajcarskiego.
Wynika to z tego, ze wraz z ostabieniem kursu nie
tylko rosty naleznosci, ale takze musiaty rosnaé w od-
powiedni sposdb zobowigzania. Banki musiaty sobie
dobudowywac druga strone, co tez kosztuje, wptywa
na bilans.

Realizacja przedstawionego scenariusza oznacza-
laby destabilizacjg systemu bankowego, w tym zagro-
zenie dla depozytéw zgromadzonych w bankach, jak
tez zagrozenie dla stabilnos$ci catego systemu finanso-
wego, w konsekwencji takze dla gospodarki. W celu
niedopuszczenia do kryzysu niezbedne byloby doka-
pitalizowanie bankow, przy czym w celu spelnienia
wymagan prawa bankowego okreslajacego minimal-
ny — podkreslam: minimalny — poziom wspotczynni-
ka wyptacalno$ci na poziomie 8%, banki musiatyby
zosta¢ dokapitalizowane kwotg prawie 13 miliar-
dow zl, a w celu spetnienia zalecenn Komisji Nadzoru
Finansowego — komisja ustalita, ze wspotczynnik
wyplacalnosci jest na poziomie 12%... Jak powsta-
nie rada ryzyka systemowego w Polsce — dyrektywa
daje mozliwos¢ nakladania dodatkowych buforéow
kapitalowych i jest to... Musze¢ powiedzie¢, ze te 12%
—chciatbym, Zebyscie panstwo to dobrze zrozumieli —
to nie jest jeden z najwyzszych wspotczynnikow, jesli
chodzi o Europg, jaki nadzorcy ustanowili w ostatnim
czasie. W porownaniu na przyktad z takimi Czechami
jestesmy daleko w tyle. Oni wymagaja, zeby wspo6t-
czynnik byl na poziomie 15%. I gdyby banki musiaty
osiggna¢ minimum 12%, jesli chodzi o wspotczynnik
wyptacalnosci, to musiatyby zosta¢ dokapitalizowane

kwotg dwukrotnie wigksza, czyli ponad 24 miliarda-
mi zt. Jesli popatrzyliby$my na dzisiejsza sytuacje
bankéw, to zobaczylibySmy, ze w wielu przypad-
kach, jak si¢ wydaje, samodzielne spetnienie wyma-
gan prawa bankowego i zalecen nadzorczych bytoby
trudne do spehienia lub watpliwe. Oznaczatoby to
w konsekwencji konieczno$¢ zaangazowania srodkow
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, a gdyby to
okazato si¢ niedostateczne, niewystarczajace, jesli
chodzi o wysoko$¢, to woéwcezas trzeba by zaanga-
zowac¢ $rodki publiczne, mogtoby sie to tez wigzac
z przejeciem banku przez inny podmiot lub likwi-
dacja banku i z konsekwencjami — nie obawiam si¢
tego powiedzie¢ — dla osob, ktore podlegaja naszej
szczegolnej ochronie. A naszym szczeg6lnym manda-
tem jako Komisji Nadzoru Finansowego jest ochrona
deponentow. Kiedy méwimy o ochronie kredytobior-
cow, pamietajmy, ze banki to takie instytucje, ktore
z pieniedzy przynoszonych im przez deponentéw nie
daja kredytow, ale ich udzielaja. Obiegowo mowi sig:
bank dat kredyt. Nie, nie dat go. On go udzielit i ten
kredyt trzeba sptaci¢. Bo z tych pienigdzy, ktore bank
uzyska ze splaty, bedzie musiat odda¢ depozyt wraz
z naleznymi odsetkami.

Trzeba mie¢ na uwadze réwniez to — chodzi
o skutki makro — Ze takie silne ostabienie niezalez-
nie od tego, ze sytuacja poszczegdlnych bankdw tez
bylaby stabsza, doprowadzitoby w skali makro do
ograniczenia akcji kredytowej. Wyznacznikiem zdol-
nos$ci kreowania kredytu, jesli chodzi o banki, sa ich
kapitaty. Im mniejszy kapitat, tym mniej kredytow
mozna udzieli¢. Kredyt jest mniej dostgpny, ergo:
bedzie drozszy.

I wreszcie — to tez trzeba na tej sali powiedzie¢ —
operacja przewalutowania kredytéw we franku szwaj-
carskim w znacznym stopniu ostabitaby banki, przede
wszystkim banki polskie, kontrolowane przez kapitat
polski, w tym nasz najwigkszy bank, czyli PKO BP.
A wigc, jezeli mowimy o jakiej$ konkurencji z zagra-
nicg, to pamigtajmy réwniez o tych aspektach.

Wydaje sig, ze realizacja propozycji przewalu-
towania kredytow frankowych na ztotowe wedtug
kursu z dnia ich udzielenia mogtaby doprowadzi¢ do
silnych zaburzen badz destabilizacji catego systemu
finansowego i gospodarczego. W czym by to si¢ wyra-
zato? Tak jak powiedziatem, nastapitoby, po pierwsze,
ograniczenie akcji kredytowej, a po drugie, zwigk-
szenie kosztow, i to nie tylko kosztéw zwigzanych
z udzieleniem kredytow, ale wszelkich kosztow. Bo
jezeli nie bytloby mozliwos$ci otrzymania dokapitali-
zowania z zewnatrz, to trzeba by byto gdzies$ znalez¢
dodatkowe zroédta dochodow, zeby wypracowac zysk
i przeznaczy¢ go na zwickszenie funduszy wlasnych.

Pamigtajmy rowniez o tym — wydaje sie, ze w dzi-
siejszej sytuacji jest to sprawa dosy¢ istotna — ze taka
operacja pewnie musiataby by¢ odnotowana przez
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agencje ratingowe, co przetozyloby si¢ na koszty ob-
stugi zadtuzenia nie tylko podmiotéw prywatnych,
lecz takze Skarbu Panstwa. Pamigtajmy tez o tym, ze
jezeli banki poniostyby starty — a tu bylaby ewidentna
strata, o ktorej moéwitem, wynoszgca od 12 do 44 mi-
liardow zt — to oczywiscie wyrazitoby si¢ to w niz-
szych wpltywach z tytutu podatku CIT. Szacujemy,
ze obnizka dochodéw z CIT z tego powodu mogta
wynie$¢ mniej wiecej 4 miliardy zt. Pamigtajmy:
straty podatkowe rozlicza si¢ przez okres pigciu lat.

Nie bede mowit o takich aspektach, czy to by mia-
fo wplyw na bezrobocie, bo jest to trudne do oszaco-
wania i ja nie bedg si¢ starat tak dalece do tego odno-
si¢. Ale niewatpliwie tak. Z tego, co powiedziatem. ..
Danie takiego, powiedziatbym, przywileju okreslone;j
grupie kredytobiorcow, oznaczatoby, ze koszty ope-
racji poniesliby wszyscy. I ja pragne podkresli¢, ze
jedynym problemem, ktory naprawde dotyczy dzisiaj
tej grupy, jest kwestia kwoty kredytu, ale ona jest
tu na samym koncu. Na razie, jesli chodzi o biezace
sptacenie, nie widzimy problemu.

Gdy rozpatrujemy sytuacje tych osob dzisiaj, to
trzeba pamietac¢ o tym, ze te kredyty to sa kredy-
ty wieloletnie, dwudziesto-, dwudziestopigciolet-
nie, trzydziestoletnie. Byli tacy, ktorzy dawali je na
trzydziesci pig¢ lat, a moze i czterdziesci. Mysle, ze
niektorzy z panstwa tez majg takie kredyty. Ale to
panstwo sami tego oczekiwaliscie.

Generalnie rzecz biorgc, my nie potrafimy powie-
dzie¢, jaka sytuacja bedzie za pig¢ lat, nie wiemy, czy
na przyktad zloty znowu nie zacznie si¢ aprecjono-
wac 1 nie osiggnie poziomu z 2008 r. Widzimy, co si¢
dzieje. Nawet na przestrzeni dosy¢ krotkiego okresu
mozna zaobserwowac, co si¢ dzieje z kursem ztotego
w stosunku do glownych walut. Po czasie ostabienia
obecnie mamy czas umiarkowanej aprecjacji, to juz nie
jest 4,40 zt, jesli chodzi o euro, to jest 4,17 zt, a jesli
chodzi o franka, to jest 3,41 z. A co bedzie, jezeli on
znowu bedzie kosztowat 3,20 zt albo 3 z1? Wszystko
to trzeba widzie¢, bym powiedzial, w dtuzszej per-
spektywie czasowej, dlatego ze mamy do czynienia
z kredytami dtugoterminowymi. Dlatego z naszego
punktu widzenia, jezeli panstwo miatoby si¢ pochylac¢
nad sytuacja kredytobiorcow, to musiatoby to zrobic
w o wiele szerszym zakresie i naszym zdaniem wedtug
jasnych i transparentnych zasad.

Problemy ze splatg kredytéw dotycza nie tylko
kredytobiorcéw z kredytami we frankach, w takiej
samej mierze dotyczg one kredytobiorcow, ktorzy
zaciagneli swoje kredyty w ztotych, jezeli moéwimy
o rynku mieszkaniowym. Przeciez to nie jest tak, ze
tylko w przypadku kredytobiorcow, ktorzy wzieli
kredyt we frankach szwajcarskich, warto$¢ nierucho-
mosci, ktore nabyli, spadta. To odnosi si¢ tak samo

do kredytobiorcow ztotowych, te osoby tez zaciggaty
kredyty w wysokosci 100% warto$ci mieszkania,
a czasami nawet wyzsze.

Wysoka Izbo, a c6z zrobi¢ z tymi wszystkimi kre-
dytobiorcami, ktorzy wzieli zwykte kredyty gotowko-
we? Jak mowilem na samym poczatku mojego wysta-
pienia, wérod kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt
na mieszkanie, niesplacalnosc jest na poziomie okoto
3%. Jezeli popatrzymy na kredyty gotoéwkowe, czasami
brane przez ludzi ubogich, ktéorym brakuje, bym po-
wiedzial, na pewne podstawowe dobra, a jest to kwota
podobna, jesli chodzi o jej wielkos¢, zblizona do kwoty
kredytow mieszkaniowych, to tam poziom nieobstu-
giwanych kredytow wynosi az 14,6%. Jest to poziom
kilkakrotnie wyzszy od tego, jaki mamy w przypadku
kredytéw udzielonych na zakup mieszkania. Jest to
szczeg6lny problem, ktéry dotyczy instytucji przez
nas nadzorowanych. Méwie tu o systemie bankowym.
W systemie SKOK odsetek kredytéw nienaleznych,
niesplacanych wynosi okoto 40% portfela. To sa pro-
blemy ludzi, ktore trzeba rozwigzacé, jak si¢ wydaje.

W jakim kierunku, Wysoki Senacie, powinny
zmierza¢ prace? Nie powinny si¢ one odnosi¢ do
catych populacji, ale do indywidualnych przypad-
kow. W tym kontekscie istotne znaczenie majg prace
zwigzane z upadtoscig konsumencka. One beda po-
zwalaly w sposob rzeczywisty pomoc tym osobom.
Jezeli taka ustawa... My mamy ustawe o upadtosci
konsumenckiej, panstwo o tym wiedza, jest ona dosy¢
stabo realizowana, bo jest, jak jest. W naszej ocenie ta
ustawa pozwolitaby pomodc osobom, ktore z ré6znych
przyczyn... Ustawa pozwolilaby udzieli¢ niezbed-
nej pomocy zarowno kredytobiorcom, ktorzy maja
kredyt we frankach szwajcarskich, tym, ktérzy maja
w euro, jak i tym, ktorzy majg w ztotych. Mam tu
na mysli pomoc adekwatng do sytuacji, w ktorej ci
kredytobiorcy si¢ znalezli. Z mojego punktu widze-
nia sytuacja kazdego kredytobiorcy, ktory nie jest
w stanie sptaci¢ swojego zadtuzenia, jest sytuacja
dramatyczng, ale kazda sytuacje, kazdy przypadek
nalezy rozpatrywac indywidualnie.

Powiem jeszcze tylko jedno na sam koniec. Jesli
chodzi o kredyty we frankach szwajcarskich, to 59%
ankietowanych —nie przez nas, nie na nasze zlecenie —
kredytobiorcow jest zadowolonych. Oni nie chcg zad-
nych zmian, oni uwazaja, ze te raty, ktore ptaca i tak
sa nizsze, niz gdyby musieli... Powstaje tez problem:
jezeli ktos, jaka$ grupa ma otrzymac przywilej, to kto
poniesie koszty? A moze trzeba by... Rozwigzaniem
fair w stosunku do tej grupy byloby takie rozwigzanie,
ze oni tez ponosiliby czg¢s¢ kosztow, ktore wigzg sie
z restrukturyzacja takiego kredytu; wymagataby tego
oczywista, prosta zasada sprawiedliwosci spoteczne;.
Dlaczego koszty tej restrukturyzacji mieliby ponosic¢
kredytobiorcy, ktorzy wzigli kredyt w ztotych? To
oni, ci kredytobiorcy, musza pokry¢ czgs¢ kosztow
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zwigzanych z tym, ze inni ptacg de facto mniej, ze
dla nich koszt jest nizszy. Jak mowitem, w skali tego
czasu jest to kilkanascie miliardow zlotych.

Wydaje mi sie, ze polski nadzor nie spoznit sie, je-
$li chodzi o dotozenie nalezytej staranno$ci w zakre-
sie uswiadamiania ryzyka, z jakim wigze si¢ kredyt
walutowy. A gdyby dochodzito, mialoby dochodzi¢
do udzielania pomocy tym osobom, to bytoby to re-
alizowane w sposob zindywidualizowany.(Oklaski)

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Teraz panstwo senatorowie moga zadawac panu
ministrowi lub panu przewodniczacemu pytania
w zwiazku z przedstawiona informacja.

Najpierw pytania do pana ministra.

Panie Ministrze, zapraszam na mownicg.

Pan senator Zdzistaw Pupa, prosze uprzejmie.

Senator Zdzistaw Pupa:

Chciatbym zapyta¢, dlaczego ministerstwo fi-
nansow chce zlikwidowa¢ list¢ klauzul abuzywnych
UOKIK. To pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Dlaczego banki najpierw udzie-
laty ryzykownych kredytow, a potem, kiedy zaczety
si¢ ktopoty... Dlaczego panstwo niejako bronito ban-
kow kosztem obywateli i przedsiebiorstw? Dzigkuje
bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk: Czy mogtbym prosi¢ o powto-
rzenie drugiego pytania?)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Prosze¢, Panie
Senatorze.)

Dlaczego kosztem obywateli i przedsi¢biorstw
panstwo bronito bankdw, ktore udzielaty ryzykow-
nych kredytow?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, kredyt we frankach nie jest pro-
blemem tylko polskim — problem ten w pojawit si¢
tez w wielu innych krajach.

Czy pan minister zechciatby przyblizy¢ nam to
zagadnienie 1 poinformowac nas o dzialaniach, jakie
sa podejmowane badz zostaty podjete przez organy

tych panstw? Jakie to byly dziatania? I jakie sg po-
wody zaniechania podejmowania takich dziatan przez
polskie organa wtadzy? To jest pierwsze pytanie.

A drugie pytanie, ktore chciatbym panu zadaé¢, do-
tyczy panskiej opinii na temat tego, czy banki, ktére
udzielaly kredytéw frankowych, byty w stanie prze-
widzie¢ tak wielka zmiane kursu franka do ztotowki
oraz tak duzy spadek cen nieruchomosci w Polsce.
Czy pana zdaniem umowy zawierane przez banki
z kredytobiorcami dostatecznie chronity kredytobior-
cow przed ryzykiem przekredytowania? Dlaczego
banki nie oferowaty produktow zabezpieczajacych
przed ryzykiem zmiany kursu walutowego i czy te
ryzyka byly opisane w umowach kredytowych? Czy
oferowane kredyty walutowe miaty charakter spe-
kulacyjny?

No i wreszcie pytanie odnoszace si¢ do polityki
ministerstwa. Jakie dziatania legislacyjne zamierza
podja¢ Ministerstwo Finansow w celu uporzadkowa-
nia sytuacji na rynku kredytow hipotecznych i popra-
wy sytuacji kredytobiorcow kredytow we frankach
oraz aby unikng¢ powtorzenia si¢ takiej sytuacji
w przyszlosci? Dziekuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.
Pan senator Pek.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Ministrze, ja chciatbym, ze tak powiem, sko-
rzysta¢ z pana wiedzy eksperckiej i zapytac o kwestie,
ktoéra wydaje mi si¢ tu kluczowa. Chodzi mi miano-
wicie o to, ze w zdrowej gospodarce rynkowej ryzyko
rynkowe powinno by¢ rownomiernie roztozone na
wszystkich uczestnikow rynku.

Czy pana zdaniem banki dzialajgce w Polsce,
udzielajgce kredytow, ponosza takie samo ryzyko
jak kredytodawcy, czy tez nie? To jest pierwsze py-
tanie...

(Glosy z sali: Kredytobiorcy.)

Tak, kredytobiorcy.

I drugie pytanie. Czy we wspotczesnej Europie
—w szczegblnosci w Unii Europejskiej, ktorej jeste-
$my cztonkiem i w zwigzku z tym czesto wdrazamy
narzucane nam niekorzystne rozwigzania — istnieje
sektor bankowy, ktory osiaga wigksze zyski niz sek-
tor bankowy w Polsce? Czy jest jaki$ kraj, w ktorym
sektor bankowy osigga wiecksza rentowno$¢ niz sektor
bankowy w Polsce?

I trzecie pytanie, zwiazane z poprzednim. Prosze
powiedzie¢, czy ministerstwo posiada informacje
o tym, jaki procent dywidendy osigganej przez ban-
ki w Polsce jest inwestowany w Polsce, a jaki jest
z Polski transferowany? Jakie to sg kwoty i jakie pana
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zdaniem powoduje to skutki gospodarcze? Mam tu
na my$li zmniejszenie mozliwo$ci inwestowania,
wtorne bezrobocie, mniejszy rozwoj gospodarczy
itd., itd. Na razie tyle, bo bede miatl jeszcze duzo
pytan do KNF.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Wysoki Senacie! Co do klauzul abuzywnych, to
wolatbym odpowiedzie¢ w formie pisemnej, jesli pan
senator pozwoli.

Jezeli chodzi o to, jakie rozwigzania stosuja inne
kraje... Znany jest chociazby przyktad Wegier, gdzie
dopuszczono przewalutowanie po tak zwanym kursie
historycznym i obarczono banki kosztami tej opera-
cji. Cheiatbym jednak powiedzie¢, ze jest zasadnicza
roéznica migdzy kredytami, ktore byty udzielane na
Wegrzech — mowie o kredytach we frankach szwaj-
carskich czy ogolnie w walutach obcych — a udziela-
nymi w Polsce. Na Wegrzech dopuszczano przerzuca-
nie wyzszych kosztéw finansowania pozyskiwanego
przez banki z rynku na klienta. U nas kredytobiorcy
frankowi byli beneficjentami nizszych stop procen-
towych — mowig tu o stopach procentowych, ktore
obnizyt bank centralny Szwajcarii. To jest zasadnicza
roznica. Swiadcza o niej rowniez poziom kredytow
zagrozonych, ktory byl na Wegrzech, i poziom kredy-
tow zagrozonych, ktéry jest u nas. Oczywiscie z do-
niesien prasowych dowiadujemy si¢ rowniez o spra-
wach sadowych w Chorwacji czy tez w Hiszpanii.
Trudno mi si¢ odnie$¢ do tych poszczegolnych przy-
padkow, szczegdlnie jezeli chodzi o Hiszpanie, ktory
to kraj znajduje si¢ w strefie euro.

Chcialbym jeszcze raz podkresli¢, ze to, o czym
wspomniatem, to zasadnicza roznica. To nas odroznia
pod wzgledem oceny ryzyka calego portfela i ryzyka
sektora bankowego. Pan przewodniczacy Jakubiak
to przedstawiat, rowniez ja w swoim wystapieniu to
przedstawiatem: te raty nawet po silnej dewaluacji
zlotego nie byty wyzsze, a przez wiele lat, trzy, cztery
lata wezeéniej, byly znaczaco nizsze niz raty zacig-
gniete w walucie krajowej, w ztotowce.

Jezeli chodzi o kwestie kursow walutowych, o to,
czy banki byty w stanie przewidzie¢ krach, czy nie...
Ta dewaluacja skokowa z konca 2008 r. i poczatku
2009r. ... Przypomneg, ze jeszcze w lipcu, w sierpniu

kurs euro byl na poziomie 3,20-3,22 zl, a najwyzsze
notowania, najwyzszy kurs euro mieliSmy w pierw-
szej potowie 2009 r., na poziomie bodajze 4,80—4,95.
Wydaje mi si¢, ze banki nie byty w stanie przewidzie¢
tego z jednego prostego powodu: same poniosty straty
na strukturach opcyjnych, ktore zreszta tez byly tema-
tem dyskusji, na pewno pan senator dobrze pamigta
ten czas. Wiele bankow lokalnych poniosto bardzo
duze straty na strukturach opcyjnych, ktorych delta
byta szacowana na ponad 5 miliardéw euro; delta to
taka miara ryzyka otwartych pozycji walutowych.
Tak wiec banki nie zabezpieczyty sie¢ w zaden sposob
przed ryzykiem kursowym, te straty byty poniesione.

Oczywiscie mozemy rozmawiac¢ z fachowcami,
pewnie byly osoby, ktore to przewidywatly, jak pan
Nouriel Roubini, ktory od zawsze wietrzyl kry-
zys 1 w koncu trafil, a teraz jest gwiazdg medialna.
Przyznam, ze przez siedemnascie lat zajmowalem sig
tak zwang spekulacjg na kursach walutowych i na pa-
pierach warto$ciowych i w tamtym czasie rowniez nie
przewidziatem az takiego ruchu dotyczacego polskiej
waluty. Byto to o tyle zaskakujace, ze nie byto to wy-
wotane fundamentalnymi przyczynami... nie moéwig
tylko o Polsce czy Europie, bo catkowicie zostato to
zaimportowane ze Stanow Zjednoczonych. Wszyscy
pamigtamy kwestie hipotek, kredytow hipotecznych
w Stanach Zjednoczonych.

Jezeli chodzi o kwesti¢ zabezpieczania si¢ przez
banki, to, jak rozumiem, z punktu widzenia bankéw
jedyne ryzyko, przed ktérym beda si¢ zabezpieczac,
ryzyko, ktore banki chcg bra¢ pod uwage, udzielajac
kredytow hipotecznych, to jest ryzyko kredytowe
kredytobiorcy. Ryzyko walutowe... Bo jezeli chodzi
o kredyty walutowe we frankach, to mamy kredyty
w walutach i kredyty indeksowane, dziewigcdzie-
sigt pare procent kredytow udzielonych w Polsce to
sg kredyty indeksowane. I bank, udzielajac nawet
kredytu indeksowanego do frankow szwajcarskich,
zalozmy, ze nominalnie jest to 100 tysigcy frankow,
musi zabezpieczy¢ ryzyko walutowe, sprzedajac czy
otwierajac tak zwang krotka pozycje w parze walu-
towej frank szwajcarski — zlotowka. Dlaczego tak sig
dzieje? Gdyby bank tego nie zrobil, to w przypadku
aprecjacji ztotowki ponositby straty, poniewaz kwota
kredytow by si¢ zmniejszata. A z drugiej strony jest
domykanie tej pozycji, czyli pozyczanie z zewnatrz
frankoéw poprzez transakcje typu FX swap CzZy cross
currency swap, albo poprzez emisje obligacji denomi-
nowanych w walutach obcych domykato si¢ pozycje
ptynnosciowa. Jezeli chodzi o tego rodzaju ryzyko,
to nie byto to ryzyko walutowe, ktorym bank speku-
lowat i przerzucit je na kredytobiorcow. On to ryzyko
domknat i ze swojej strony miat otwarte tylko ryzyko
kredytowe.

Oczywiscie zawsze jest ryzyko ptynnosciowe po
drugiej stronie, bo chciatbym przypomnie¢, ze kredyty
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udzielane sa na dwadziescia, trzydziesci lat albo, jak
pan przewodniczacy mowil, i wigcej. Z drugiej strony
w czasach kryzysu te pierwsze srodki byty pokrywane
gldwnie poprzez transakcje FX swap, czyli wymia-
ne¢ frankow na ztotéwki z swapowanych depozytow.
Chcialbym réwniez przypomnie¢, ze w tym czasie
Narodowy Bank Polski udostepniat bankom krajowym
specjalng lini¢ swapowa we frankach ze wzglgdu na
zaburzenia pltynnos$ci. Banki ponosilty rowniez koszty
z tytutu pokrywania czy domykania tej luki ptynno-
$ciowej, poniewaz one frankéw fizycznie nie miaty,
musialy je pozyczy¢ na rynku —a tu byly tez problemy
zwigzane z ryzykiem rozliczenia i z ryzykiem kredyto-
wym innych instytucji. I gléwnie to banki szwajcarskie
byty dostarczycielami srodkoéw umozliwiajacych ptyn-
nos$¢ lokalnym bankom. Chciatbym réwniez podkre-
$li¢, ze bank centralny podpisat z narodowym bankiem
Szwajcarii umowe o linii swapowej — nie pamigtam
doktadnie, kiedy to byto, parg lat temu — ktdra w takich
wilasnie sytuacjach kryzysowych ma wspomagac nasz
lokalny system, jezeli chodzi o ptynnos¢ we frankach
szwajcarskich. Tak ze odpowiadam na zadane pytanie
tak: wedlug mojej wiedzy banki, udzielajac kredytow
we frankach szwajcarskich, nie spekulowaty na ryzyku
walutowym.

Jezeli chodzi o dziatania Ministerstwa Finansow
w omawianym zakresie, to zupetnie, w 100%, po-
dzielam opini¢ pana przewodniczacego Jakubiaka
w kwestii uregulowan. Uwazam, ze kazdy z przy-
padkow powinien by¢ traktowany jednostkowo. I na
pewno zmiany, jezeli chodzi o regulacj¢ upadtosci
konsumenckiej, jezeli chodzi o... Wiodgcym resortem
jest tu Ministerstwo Sprawiedliwosci i bytoby poza-
dane, aby tam zaadresowac problemy poszczegol-
nych kredytobiorcow. Podzielam tez argumenty pana
przewodniczacego Jakubiaka, ze cigzko jest uregulo-
wac problem systemowo, gdy kazdy przypadek jest
inny. Zgadzam si¢ réwniez z tym, ze kredytobiorcy
majacy kredyt w ztotéwkach nie powinni posrednio
pokrywac kosztow zwiazanych z kredytobiorcami
majacymi kredyt we frankach szwajcarskich.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Pgka o ry-
zyko rynkowe, to staratem si¢ na nie odpowiedzie¢,
ale gdyby byly jeszcze dodatkowe pytania dotyczace
tego ryzyka ponoszonego przez banki, to odpowiem
na nie pisemnie.

Bylo pytanie, czy polski sektor bankowy, sektor
w Polsce, ma najwyzsza rentowno$¢ w porownaniu
z sektorami bankowymi w innych krajach. Przyznam
szczerze, ze w tej chwili nie potrafi¢ precyzyjnie od-
powiedzie¢ na to pytanie, ale mogg powiedziec, ze
na pewno nalezy do jednych z bardziej dochodowych
sektorow, szczegolnie w Europie. Zaryzykowalbym
stwierdzenie, ze sektor amerykanski moze by¢ bardziej

dochodowy niz polski, ale jezeli chodzi o kraje euro-
pejskie i jezeli bierzemy pod uwage wskazniki, role, to
nasze banki — a $§wiadczy o tym waluacja, czyli noto-
wania bankéw na naszej gietdzie lokalnej, i tak zwana
multiplikacja wartosci ksiegowej — sa wyceniane bar-
dzo wysoko, czyli sa bardzo bezpieczne i rentowne.

Co do polityki dywidendowej, to ja moze po-
prositbym o odpowiedz pana przewodniczacego,
bo to Komisja Nadzoru Finansowego wydaje wy-
tyczne... Szczego6lnie w latach 20082009 i w roku
2010 byty ze strony Komisji Nadzoru Finansowego
mocne wskazania, aby wigkszo$¢ dywidend byta
zaliczana jako kapitat i reinwestowana w Polsce.
Rowniez z whlasnego doswiadczenia pamigtam czasy
kryzysowe, lata 2008-2009, kiedy Komisja Nadzoru
Finansowego sprawdzata praktycznie kazdg trans-
akcje 1 banki musiaty raportowac transakcje migedzy
spotka corka a spotka matka, aby nie dochodzito
do transferu ptynnosci poza nasz sektor bankowy.
Ale jezeli panstwo pozwolg, to poprositbym pana
przewodniczacego, zeby szczegotowo odniodst sig
do tej kwestii.

Nie wiem, czy odpowiedziatem na wszystkie
pytania. Jezeli o czym$ zapomniatem, to poprosze
0 przypomnienie.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.

Jezeli pan minister o czyms$ zapomniat, to na pew-
no senatorowie o tym przypomna.

Pan senator Jackowski, pan senator Cioch
i chyba pan senator Pek... Aha, moze tak: pan se-
nator Jackowski, pan senator Cioch i pan senator
Dobkowski, a pan senator Pgk jako kolejny.

Proszg¢ bardzo, pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam nastgpujace pytanie.

Dlaczego rzad jakby nie torowat w pelni tej sytu-
acji? I co spowodowato, ze banki udzielity tyle kredy-
tow denominowanych we frankach? Przeciez nie byto
zadnych transakcji walutowych, bo banki na pokrycie
musialy mie¢ tylko 10%. Nikt tez nie kontrolowat
tego, ile tych rezerw pokryto z kredytéw. Czy w pana
ocenie byta to agresywna sprzedaz poparta marketin-
giem i reklama w mediach, sugerujaca, ze taki kredyt
to najlepsze wyjscie i ucieczka przed drogim WIBOR,
czy moze zdecydowata che¢ dodatkowego zarobku?
Klient w latach 2006—2013 miat bowiem taki wybor:
albo drogi kredyt w ztotdwkach ze sporym WIBOR,
rosnagcymi marzami i oprocentowaniem — a przeciez
wszystkie te elementy ustalaty wprost banki — albo
reklamowany jako tanszy, no, tanszy w cudzystowie,
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a de facto duzo drozszy, kredyt oparty o kurs franka
wobec ztotego i WIBOR. Obie te warto$ci spowo-
dowaty sytuacje, w jakiej znalezli si¢ kredytobiorcy.
A wigc to byto troche tak, ze klienci mieli taki wy-
bor: stra¢ tyle albo stra¢ wigcej. Czy podziela pan te
opini¢? Dzickuje.
(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek

Jan Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Pan senator Cioch. Bardzo prosze.

Senator Henryk Cioch:

Panie Ministrze, zadano panu wiele pytan, ale ich
lista jeszcze nie zostata wyczerpana.

Najpierw pytanie, ktore uwazam za najbardziej
istotne. Czy te kredyty udzielane w tak zwanych fran-
kach szwajcarskich, ktérych nikt nie widzial i o kto-
rych nikt nie styszal... W koncu zaden bank, ktory
udzielit kredytow w tak zwanych frankach szwajcar-
skich, nie posiadat w swoim sejfie tych milionow czy
miliardow, prawda? A wigc czy te kredyty odpowia-
daty standardom kredytéw hipotecznych? Bo zgodnie
z tym, jak mnie uczono i jak ja uczg studentéw od
lat, kredyty hipoteczne tym si¢ charakteryzuja, ze
sg to instytucje z zakresu prawa cywilnego, powsta-
jace na podstawie umow cywilnoprawnych, umowy
pozyczki, umowy kredytu, i muszg spetnia¢ pewne
warunki. Przede wszystkim sg to kredyty dtugoter-
minowe, w przypadku ktorych oprocentowanie jest
stale, a stopa odsetek — niska, a poza tym sg zabez-
pieczone tg nieruchomoscia, na zakup ktorej kredyt
zostat udzielony. Z kolei w przypadku tych tak zwa-
nych kredytow walutowych kapitat, czyli kredyt, jest
zmienny, uzalezniony od zmiany kursu zloty — frank
czy zloty — inna waluta, stopa odsetek jest zmienna,
a jezeli chodzi o zabezpieczenie, to zabezpieczeniem
tego kredytu nie jest tylko 1 wytacznie nieruchomos¢,
ale caly majatek. Przeciez te osoby, ktore nie sptaca-
ja kredytow, sg zobowigzane do splaty, czgsto z od-
setkami i z kosztami, ponad 200% w stosunku do
udzielonego kredytu. Przeciez za sptate tych kredy-
tow odpowiadac¢ beda nie tylko kredytobiorcy, ale tez
ich matzonkowie, poreczyciele, a takze spadkobiercy.
To sg niewolnicy wyzysku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Panie Senatorze, mingty juz cztery minuty...
(Senator Henryk Cioch: Czy pan to potwierdza,
czy nie?)

...zadaje pan pytanie cztery minuty. Prosz¢ zmie-
rza¢ do konkluzji.

(Senator Henryk Cioch: Ja juz zadatem pytanie.)

(Senator Bogdan Pek: To polega na tym, czy to
jest uczciwe...)

Ja méwie o procedurze, nie mowi¢ o meritum.
Prawda? Kazdy z panstwa senatoré6w ma sze$¢dziesiagt
sekund na zadanie pytania i prosz¢ w miar¢ mozli-
wosci przestrzegac tej zasady.

Jeszcze pan senator Dobkowski. Bardzo proszg.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkujg. Ja postaram si¢ zada¢ pytanie w ciagu
minuty.

Panie Ministrze! Czy rzad ma pomyst, jak ograni-
czy¢ samowole tak zwanych parabankow, ktore cze-
sto doprowadzaja pozyczkobiorcow do rozpaczy, bo
wchodza oni w spiralg zadtuzenia i zaciagaja pozycz-
ke w kolejnym parabanku po to, aby pokry¢ wysokie
odsetki pozyczki zaciagnietej w innym parabanku.
Ostatnio zglosila si¢ do mnie pani, ktéra znalazta si¢
w takiej sytuacji. Mysle, Zze czas na ukrocenie takiej
samowoli. Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Panie Senatorze, to pytanie troche si¢ nie miesci,
ze tak powiem, w materii...

(Senator Wiestaw Dobkowski: Ale jest zwigzane
z bankami.)

Rozumiem. Pozostawiam do uznania panu mini-
strowi udzielenie odpowiedzi na to pytanie.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Dzigkuje bardzo.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Oczywiscie
moze rowniez odpowiadac¢ pan prezes...)

Moze, jesli pan marszatek pozwoli...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: ...przewodni-
czacy Komisji Nadzoru Finansowego.)

...to pan przewodniczacy uzupetni odpowiedzi
na pytania.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Szanowni
Panstwo! Generalnie pytania wielu panéw senatorow
dotyczyty tego, dlaczego nagle kredyty we frankach
staty sie tak atrakcyjne i dlaczego ich sprzedaz byta
tak aktywna ze strony bankow.

Na pewno podstawowa roznica dotyczyta wysoko-
$ci oprocentowania. Nie pamietam doktadnie wyso-
kosci stopy banku centralnego w 2005 r. czy 2006 1.,
moglo to by¢ na poziomie migdzy 8% a 10%. Stopa
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banku centralnego w Szwajcarii byta na poziomie
2%, 3%, moze 4%. Gtébwnie réznica w oprocentowa-
niu, takze to, ze ztotowka znajdowata si¢ w trendzie
aprecjacyjnym, spowodowaty to, ze te kredyty staty
si¢ bardzo atrakcyjne dla kredytobiorcow.

Mielismy réwniez do czynienia... Tak jak kazda
sytuacje, tak i sytuacje kredytodawcow oraz kredy-
tobiorcow trzeba rozpatrywaé w kontekscie okreslo-
nej sytuacji gospodarczej. Przypomne, ze w latach
2005-2007 — wszyscy to przeciez chetnie podkresla-
ja — mieliSmy wzrost gospodarczy na poziomie 5%,
6%, 7% PKB. Ceny nieruchomosci szty w gore i tak
naprawde ustawiaty si¢ kolejki przed biurami dewelo-
perdw, zeby zakupi¢ nieruchomosci. Byta to — dzisiaj,
z perspektywy czasu trzeba by to tak nazwaé — pewna
banka, jezeli chodzi o inflacje cen nieruchomosci
i nadmierny popyt.

Szanowni Panstwo! Umowa kredytu, tak jak pan
senator Cioch tu powiedziat, to jest umowa dwoch
stron. Pozwole sobie jednak nie zgodzi¢ si¢ z panem
senatorem, bo sg rozne praktyki. Sg rynki, na ktérych
dominuje oprocentowanie stale, tak jak na przyktad
na rynku amerykanskim, i sg rynki— przyktadem jest
rynek w Polsce czy inne rynki w Europie — na ktorych
mamy do czynienia z oprocentowaniem zmiennym.
Tu akurat oprocentowanie zmienne dziatalo na ko-
rzys$¢ kredytobiorcow, bo odsetki od tych kredytéw
spadty.

Jezeli chodzi o zabezpieczenie nieruchomoscia, to
w przypadku umowy takiego kredytu to absolutnie
wypetnia t¢ definicje. Definicja kredytu hipoteczne-
go nie méwi nic o walucie, w ktorej ten kredyt jest
udzielany. Ryzyko walutowe w pierwszym okresie
bylo podejmowane przez kredytobiorcéw. Pdzniej,
jak to pan przewodniczacy Jakubiak podkreslat, od
2006 r. Rekomendacja S byta zaciesniana i wszyscy
powoli nabierali$my $wiadomosci, z jakim ryzykiem
mamy do czynienia. Zgadzam sig, ze w przypadku
wigkszos$ci 0sob ryzyko walutowe bylo ryzykiem,
z ktérego one nie zdawaly sobie sprawy.

Nie wiem, czy przy zawieraniu umowy o kredy-
cie hipotecznym wymagane sg por¢czenia. To chyba
zalezy od indywidualnego standingu kredytowego
poszczegdlnych kredytobiorcow. Wydaje mi sig, ze
w przypadku gdy LTV jest mniejsze niz 60—70%, ta-
kie poreczenia nie sg konieczne. W przypadku kredy-
tow, ktore byty dosy¢ popularne... LTV oznacza loan
to value, jest to relacja wartosci kredytu do wartos$ci
nieruchomosci. Gdy LTV wynosito powyzej 100%
— byly nawet kredyty hipoteczne udzielane na 120%
warto$ci nieruchomosci — na pewno takie dodatkowe
poreczenia byly wymagane.

Chcialtbym jeszcze zwrdci¢ panstwa uwage na jed-
ng rzecz. W obecnych regulacjach, w funkcjonuja-

cych rekomendacjach, szczegdlnie w Rekomendacji S
Komisji Nadzoru Finansowego... Nie chciatbym tu
spekulowac, ale moge powiedziec, ze znaczaca czgs$é
kredytobiorcow kredytow we frankach szwajcarskich
nie posiadataby dzisiaj zdolnosci kredytowej. Banki,
szczeg6lnie pod wpltywem dziatan najpierw Komisji
Nadzoru Bankowego, a p6zniej pana przewodnicza-
cego Kwasniaka, Komisji Nadzoru Finansowego,
znacznie, powiedziatbym, zacie$nity te regulacje.
I chciatbym tu zwréci¢ uwage na jedna rzecz: te osoby
nie miatyby dzisiaj zdolnos$ci kredytowej albo kredyty
bytyby duzo, duzo drozsze. Srednie marze kredytow
frankowych dla dobrych klientéw, o duzej wiarygod-
nosci, byty nawet na poziomie 50 punktéow bazowych.
Dzisiaj sg to marze na poziomie 200+. Tak Ze cena
1 dostepnos¢ tych kredytow, pod wpltywem zaostrze-
nia rekomendacji, jak rowniez w zwiazku z tym, jak
rozwinela si¢ sytuacja rynkowa... Generalnie kredyty
walutowe sg dzisiaj praktycznie niedostgpne, bo trze-
ba zarabia¢ w walucie, w ktorej zaciaga si¢ kredyt.
I zwracam uwagg na fakt, ze wiele 0s6b nie miatoby
dzisiaj dostepu do tych kredytéw i nie mogtoby zaku-
pi¢ nieruchomosci. Na to tez trzeba zwrdci¢ uwage.
Tamten okres mial nie tylko zte strony, bo dostgpnos¢
kredytow byla duzo, duzo wigksza, a ich cena byla
duzo nizsza niz dzisiaj, czego w ogodle nie bierzemy
teraz pod uwagg.

Jezeli chodzi o parabanki, to do komitetu statego
zostat skierowany projekt zatozen. Mam nadzieje. ..
Chcemy uregulowac wysokos¢ kosztow nieodsetko-
wych, chcemy, aby firmy pozyczkowe musiaty figu-
rowaé w rejestrze firm. Podnosimy wymogi kapitato-
we dla takich firm, szczeg6lnie zajmujacych sig... to
znaczy wymogi dla wszystkich firm pozyczkowych.
Podnoszone sa réwniez kary za przyjmowanie depo-
zytow i obarczanie ich ryzykiem. To wszystko juz jest
upublicznione, tak ze jezeliby byta taka koniecznos¢,
to przeslemy informacj¢ rowniez panu senatorowi.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy pan przewodniczacy chcialby si¢ odnies¢ do
jakichs aspektow?

Bardzo proszg.

Kolejny bedzie pan senator Pek, jesli chodzi o zada-
wanie pytan. Ale najpierw... I senator Wojciechowski.

Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Jakubiak:

Jesli moge, to chcialbym powrdci¢ do pytan, kto-
re byly stawiane panu ministrowi, i powiedzie¢ co$
w ramach uzupehienia. Zaczng od ostatniego pytania
pana senatora Ciocha.
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Panie Senatorze, gdybysmy mieli taka sytuacje,
ze w odniesieniu do kredytow frankowych bylyby
state stopy procentowe, to ci kredytobiorcy mieliby
dzisiaj oprocentowanie nie w takiej wysokosci, jaka
jest ustalana przez centralny bank Szwajcarii, czyli
jeden z kawateczkiem, tylko pewnie trzy i pot albo
nawet cztery. To sg jak gdyby... My o tym mowimy,
ja o tym mowitem. Sytuacja, ktéra miata miejsce
w Polsce, jesli chodzi o kredyt frankowy, wbrew po-
zorom ztagodzita te wszystkie niekorzystne sytuacje,
ktore miaty miejsce za granicg. U nas jest trochg¢ ina-
czej nizw Hiszpanii. U nas nie jest tak, ze kredyt jest
denominowany w jenach i ma stala stope procento-
wa. Tak? I jak si¢ pozniej stopa zmienia, zwlaszcza,
powiedzialbym, idzie w dot, to nie ma to zadnego
wplywu na sytuacje. U nas byto inaczej. W srodowi-
sku, powiedziatbym, zmiennych stop procentowych,
w tym konkretnym przypadku, w tym czasie... Mamy
do czynienia z deprecjacja ztotego, co ma wpltyw na
kwote splaty, ale jednoczesnie mamy do czynienia
z dalszym spadkiem stop procentowych, co w znacz-
nym stopniu ztagodzi skutki deprecjacji ztotego. To
jest istota, jesli chodzi o mechanizm zmiennych stop
procentowych.

Dzisiaj mamy doktadnie ten sam problem ze zto-
towkami. Jezeli sg niskie stopy, niska inflacja, to ci
wszyscy, ktorzy zaciggneli kredyt, z tego korzystaja.
Jezeli kto$ zaciagnat kredyt hipoteczny w ztotych
w 2005 1., koszt tego kredytu wynosit 8% w stosun-
ku rocznym, to przy dzisiejszej inflacji wynosi on
4,5-5%. Oznacza to, ze te osoby tez korzystaja, bo
w przypadku kredytu udzielanego wedtug statych
stop procentowych placiliby 8% — nie ma zmituj.

Uwazam, ze system zmiennych stop procentowych
zardwno po stronie depozytowej... Po depozytowej
nie, bo sytuacj¢ mamy taka, jaka mamy — sg krot-
kie depozyty, wiec jest inne dopasowanie. W kaz-
dym razie z jednej strony nalezy chroni¢ deponenta,
a z drugiej strony — banki. Nie mamy tez do czynienia
ze zjawiskiem kredytow subprime itd., itd. Jest tu
zupehnie inna sytuacja.

My dzisiaj mozemy powiedzieé¢, dlaczego tam
byt kryzys. Tam byt kryzys, bo stosowano polityke
ogromne;j presji, zeby rozdawac. Nie chcg cytowac
tego, co byto publicznie mowione w 2006 r., ale pa-
migtajmy o tym: kazdy ma prawo do kredytu. Kredyt
denominowany we frankach daje dostep do wlasnego
mieszkania szerokim rzeszom naszych obywateli, ale
wiemy, czym to si¢ teraz konczy. Trzeba by¢ kon-
sekwentnym: jak si¢ wtedy powiedziato, ze trzeba
dawac, to dzisiaj trzeba powiedzie¢, ze... To si¢ nie
wzieto znikad.

Pytanie pana senatora P¢ka: jaka jest rentow-
nos¢? Mysle, ze 10% w stosunku rocznym, jesli cho-

dzi o zwrot na kapitale, to jest srednia w przypad-
ku rynkow rozwijajacych sie. Wyzsza $rednia jest
pewnie w takich krajach jak Brazylia czy Meksyk.
Nasz system na tle systemow europejskich wypada
dobrze, bo u nas nie byto kredytéw subprime, nie
byto przekredytowania gospodarki — réwniez dzigki
konserwatywnej polityce organéw nadzoru. Skoro
w czasie ostatniego kryzysu nie trzeba bylo z pie-
niedzy polskiego podatnika dotozy¢ do banku, to...
A tak si¢ dzialo we wszystkich krajach — pamigtaj-
my, ze i Niemcy, i Wielka Brytania... Tam wszyscy
doktadali. Francja, Holandia, kraje bardzo bogate
moze nie, ale... Jak si¢ mowi o kryzysie w Europie,
to zawsze si¢ mowi o Grekach, a przeciez wszyscy si¢
dotozyli. Pamigtajmy o tym, ze podatnik w kazdym
z duzych krajow europejskich dotozyt. Dlaczego? Bo
byty rézne zasady kredytowania. Praktycznie kazdy,
kto przyszedt, mogt dostac¢ kredyt. I dzisiaj jest tak
samo. Glowna troska zaczyna by¢ to, ze... Dajmy
wigcej kredytow dla gospodarki. My zawsze mowili-
smy: dajmy kredyt tym, ktérzy beda w stanie sptaci¢
go wraz z odsetkami w terminie. Pamig¢tajmy, ze po
drugiej stronie stoja miliony drobnych ciutaczy i im
trzeba oddac.

Pamigtamy kryzys z lat dziewi¢édziesiatych. Pan
senator Pek, bedac wtedy w innej partii, sam zabie-
gal o to, zeby okreslonej grupie bankéw spotdziel-
czych udzieli¢ okreslonego wsparcia. Dzieki temu
sektor ten miat szanse unikna¢ absolutnego kryzysu
— skoro o tym mowimy, to méwmy szczerze. Jezeli
chcemy budowac zdrowy system finansowy, to musi
on opierac si¢ na zdrowych zasadach: pierwsza zdro-
wa zasada jest taka, ze bank oddaje to, co, ze tak
powiem, pozyczyl od swojego deponenta, a druga
zdrowa zasada jest taka, ze kredytobiorca oddaje to,
co pozyczyt od banku. I wtedy mozna liczy¢ na to,
ze koszty dziatalno$ci bankow beda nizsze, bo mniej-
sze beda odpisy na rezerwy. Koszt kredytu spadnie.
Tylko pamietajmy — to wszystko jest gdzie§ wpisane.
W bilansie banku to znajduje swoje odbicie. A jak nie
znajduje, to pdzniej dochodzi do kryzysu.

Jesli chodzi o polityke dywidendowa... Panie
Senatorze, komisja w czasach kryzysu — to byt chyba
rok 2010 albo 2011 — wypowiedziata si¢ na ten temat
raz. Wtedy byto zalecenie, zeby banki nie wyptacaty
dywidendy, 1 wszystkie si¢ temu podporzadkowa-
ly. Pamigtam, komisja to zalecila. Jak przyszlismy
z panem przewodniczacym Kwasniakiem do Komisji
Nadzoru Finansowego, to biorac pod uwage wysokos¢
kapitatow, ocene nadzorcza, przejicie stress-testu,
okreslilismy, ze rekomendowany poziom do zosta-
wienia dywidendy z zysku na 2011 r., niezaleznie
od tego, czy banki byly ponad tymi wszystkimi wy-
znaczonymi przez nas normami — a one juz wtedy
byty dosy¢ wysrubowane — to jest 50%. 50% nale-
zalo zostawi¢. Co do pozostatych 50% banki mia-
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ly swobode¢ podejmowania decyzji. Bo pamigtajmy,
spotka akcyjna dziata na takiej zasadzie, ze decyzje
podejmuja akcjonariusze. No, im si¢ jednak nalezy,
czy tego bysmy chcieli, czy nie, zwrot kapitatu. Ale
trzeba powiedzie¢, ze to byl poziom maksymalny.
Dywidende na takim poziomie mogty wyptacic te
najlepsze banki. Wszystkie, ktore nie spetniaty cho-
ciazby jednego z kryteridw, nie mogly wyptaci¢ dy-
widend, musialy zostawi¢ 100%.

W ubiegltym roku bylo to 25%, a w tym roku,
poniewaz u nikogo nie budzi watpliwosci... wrecz,
mam wrazenie, wszyscy si¢ chwala, ze polski system
bankowy jest taki zdrowy, jest taki bezpieczny, za-
réwno opozycja, jak i partie rzadzace, nie podlega to
jakiejs$ szczegolnej dyskusji. No to dla banku, ktory
spetnia wszystkie kryteria, przeszedt stress-testy...
W zesztym roku zatozyli$my na stress-tescie, ze be-
dziemy mieli recesje. [ te banki to poprzechodzity, nic
si¢ nie stato z ich wspotczynnikami. Nawet w przy-
padku recesji dosy¢, powiedziatbym... Wlasciwie to
moge powiedzieé, to bylo 2,5 punktu procentowego.
Jezeli bank przechodzi stress-testy, jezeli jest do-
brze oceniany z punktu widzenia zarzadczego przez
nadzorcg 1 ma wspotczynnik wyptacalnosci, Panie
Senatorze, na poziomie 19%, podczas gdy minimalny
wymagany przez ustawe jest na poziomie 8%, no to,
dalibog, w jaki sposéb my w KNF jesteSmy w stanie
bankowi zabroni¢ wyptaty dywidendy? To dotyczy
takich przypadkow.

Oceniamy to w ten sposob, ze po to budujemy baze
kapitalowa, po to budujemy dochodowos$¢ bankow,
zeby zapewni¢ bezpieczenstwo depozytow. Taka jest
nasza misja. JesteSmy po to, azeby polskie panstwo —
ergo: polski podatnik — nie musialo ponosi¢ kosztow
restrukturyzacji. To jest konsekwentna polityka, ktora
jest realizowana od szeregu lat, od ustawy z 1994 r.,
ktora powolywata Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
Nikomu si¢ wtedy w Europie jeszcze o tym nie $nilo,
a my go powotalis§my. Ciutalismy ze sktadek banko-
wych i mamy ten system, w ktérym dzisiaj jeste$my.
Jezeli zachodzi co$ ztego w sektorze finansowym,
instytucji kredytowych, to mamy z czego czerpac,
nie narazajac na dodatkowe wydatki budzetu panstwa
1 podatnika, a gwarantujagc osobom, ktore zaniosty
tam swoje srodki, ich bezpieczenstwo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

W kolejno$ci panowie senatorowie: Pek,
Wojciechowski, Biernacki, Cioch, te zgloszenia za-
uwazytem. I senator Jackowski, jak zawsze, oczy-
wiscie.

Kto jeszcze...

(Senator Grzegorz Bierecki: Nazywam si¢
Bierecki.)

Przepraszam, oczywiscie, Bierecki. Bardzo prze-
praszam, Panie Senatorze.

Proszeg.

Senator Bogdan P¢k:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Marszatku, na wstepie chciatbym pana mar-
szalka prosi¢, zeby pan minister i pan przewodni-
czacy KNF zechcieli odpowiedzie¢ na moje pytania
na pismie. Beletrystyka mnie nie interesuje. Skoro
przychodza fachowcy, to ja chcg wiedzie¢ doktadnie,
jakie byty te dywidendy — chce znaé¢ konkretne cyfry
—w ostatnich kilku latach, bo to jest kluczowa rzecz,
ktora pozwoli na strategiczng oceng.

Po drugie, pan minister obiecat mi, kiedy jeszcze
obradom przewodniczy! pan marszatek Borusewicz,
ze uzyskam odpowiedz na pi$mie, jesli chodzi o to,
czy ryzyka kredytodawcy i kredytobiorcy sg rowne.
To jest nastepna kluczowa sprawa, bo na wolnym
rynku te ryzyka musza si¢ rozktada¢. Nie moze by¢
tak, ze ryzyko ponosi tylko jedna strona.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Prosby pana se-
natora zostang spetnione.)

Bardzo picknie dzigkuje, Panie Marszatku. Mysle,
ze to bedzie takze pro publico bono...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: A teraz pytanie.)

Tak jest, Panie Marszatku.

Korzystajac z pana obecnosci, chcialbym zapytac¢
o te spekulacyjne parabanki, ktore udzielajg chwilo-
wek oprocentowanych na kilka tysigcy procent. Czy
to w ogole jest zgodne z polskim prawem? Czy one
w zwigzku z tymi astronomicznymi zyskami ptaca
odpowiednie podatki?

I drugie. Co w tej sprawie zamierzacie zrobic?
Lichwa, jesli chodzi o ten przypadek, to moim zda-
niem bardzo delikatne okreslenie. To jest po prostu
skandaliczny rabunek w biaty dzien. Jakie dziata-
nia KNF w tej sprawie podejmowat... Czy KNF
wystosowatl jakie$ pisma, nakazy? Jakie w ogodle
KNF podjat dziatania w tej sprawie? Wydaje sie,
ze w tej chwili to jest nie mniej wazny problem,
zwlaszcza dla ludzi biednych, niz spekulacje kre-
dytowe bankow.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
I pan senator Wojciechowski. Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pytanie do pana
przewodniczacego.
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Klient dostaje kredyt. Bez wzgledu na to, czy to
jest kredyt we frankach czy nie, klient otrzymuje
zlotowki. Te ztotowki przewaznie od razu zostaja
przelane na konto dewelopera, jezeli jest to kredyt
mieszkaniowy, a przeciez o takich kredytach tu
méwimy. Z punktu widzenia przecigtnego kredyto-
biorcy to, czy ten kredyt jest brany we frankach, czy
w ztotéwkach... Taki kredytobiorca nie dostrzega
roznicy, bo chodzi tu o jakie$ operacje wewnetrzne,
ktore dotycza lub nie dotycza tego kredytu, moga by¢
wykonywane lub nie, bez wzgledu na to, czy kredyt
jest we frankach, czy w zlotowkach. To moze by¢ tak
samo przeliczane, a dojscie do tych ztotowek... Tak
naprawde to sg te same produkty. Co w takim razie
kupuje kredytobiorca? Czy on kupuje kredyt? Czy on
dostaje kredyt i ma go obstugiwac... A moze przed-
miotem zakupu, tej umowy jest jakas wewnetrzna
operacja banku? Tego nie rozumiem i nie moge do-
strzec roznicy miedzy ztotowka pochodzacg z jedne-
go kredytu i tg samg ztotowka pochodzaca z drugiego
kredytu. Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
I pan senator Grzegorz Bierecki z Gdanska.
Jeszcze raz przepraszam, Senatorze...

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzickuje bardzo.

Jamam kilka bardzo konkretnych pytan. Prositbym
o odpowiedzi. Wszystkie pytania beda si¢ zaczynaty
od stowa ,,czy”, a wiec odpowiedzi beda tatwe: , tak”
lub ,,nie”.

Czy Komisja Nadzoru Finansowego jest informo-
wana o ustaleniach dochodzen prowadzonych przez
zagraniczne nadzory, dotyczacych praktyk manipulo-
wania stopg LIBOR, a w szczegdlnosci stopa LIBOR
dla frankow szwajcarskich? To pierwsze pytanie.

Czy Komisja Nadzoru Finansowego prowadzi do-
chodzenia dotyczace manipulowania kursem ztotowki
wobec walut zagranicznych, w szczegolnosci franka
szwajcarskiego, w latach 2005-2008 przez banki za-
angazowane w sprzedaz kredytow nominowanych we
frankach szwajcarskich?

Czy utrzymywanie si¢ wysokiego poziomu
WIBOR w latach 2005-2008 mialo wptyw na de-
cyzje kredytobiorcéw wybierajacych kredyt we
frankach szwajcarskich? Czy KNF dokonata oceny
prawidtowosci ustalania stopy WIBOR przez banki
w tym okresie, w $wietle informacji o braku realnych
transakcji miedzy bankami, a wytacznie wzajemnym
kwotowaniu?

Czy KNF prowadzi dochodzenie wobec bankow
w sprawie tak zwanego insurance mis-selling, to jest
sprzedazy niepotrzebnych, pozornych produktow
ubezpieczeniowych, ktore stuzy¢ mialy wytacznie
uzyskaniu wysokich prowizji przez banki?

Czy KNF zamierza podja¢ dziatania w celu elimi-
nacji istniejacej w bankach presji na wysoka sprzedaz,
skutkujaca podejmowaniem przez pracownikoéw ban-
kow dziatan nieetycznych w celu zwigkszenia sprze-
dazy i sprzedazy kolejnych produktow? Dzickuje. To
wszystkie pytania.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje.

Cata lista pytan, pytan bardzo szczegdtowych,
Panie Senatorze. Moze pan przekaze panu przewod-
niczgcemu. ..

(Przewodniczqcy Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Jakubiak: Nie. Dzickuje. Wszystko zapisa-
tem.)

Rozumiem. Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, bardzo proszg.

Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Jakubiak:

Juz, tylko dokoncze zapisywanie ostatniego py-
tania.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Senator Pek za-
czal od pytania o parabanki.)

Tak, mam to zapisane.

Odpowiem po kolei, czyli zaczne¢ od pytania pana
senatora Peka, ktore dotyczyto parabankow. Parabanki
nie sg nadzorowane przez KNF. I ustalmy sobie to
jako podstawg naszej dalszej rozmowy. To nie sg pod-
mioty, ktore sa nadzorowane. Jezeli my interesujemy
si¢ jakas$ firma, ktora udziela pozyczek, to robimy to
tylko z tego powodu, ze jednoczesnie badamy, czy
nie wystepuje sytuacja zwigzana z przyjmowaniem
depozytow. I jezeli stwierdzamy, ze mamy do czynie-
nia z takg sytuacja, to wowczas taka firme wpisujemy
na liste ostrzezen publicznych i sktadamy odpowied-
nie zawiadomienie do prokuratury, ktora juz na dal-
szym etapie prowadzi postepowanie dotyczace tego,
czy zachodza przestanki uzasadniajace postawienie
komus$ zarzutu popelnienia przestepstwa z art. 171
ust. 1 prawa bankowego. Jednoczesnie — pan minister
Kowalczyk réwniez o tym mowil w odniesieniu do
parabankoéw — w najblizszym czasie komitet najpraw-
dopodobniej przyjmie i przekaze Radzie Ministrow,
a Rada Ministrow przekaze do parlamentu projekt
przepisow dotyczacych wlasnie kwestii, o ktorej pan
senator mowit. Podzielam opini¢ pana senatora, ze
wielokrotnie mamy do czynienia z sytuacjami, ktore
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narazajg pozyczkobiorcéw na zachowania, nazwijmy
to, nieetyczne, to znaczy polegajace na tym, ze pobie-
ra si¢ bardzo wysoka optate wstepna, a pdzniej takiej
pozyczki sie nie udziela. To po pierwsze. Po drugie,
czasami koszty optaty, powiedziatbym, przygoto-
wawczej znacznie przekraczajg kwote czy sg bliskie
kwoty udzielonej pozyczki, i one albo sg natychmiast
potracane, albo sa dodawane. I po trzecie, nasze wat-
pliwo$ci budzita takze kwestia odsetek.

A wiec po kolei. Jezeli chodzi o kwestie zwigzana
z kosztami, to Ministerstwo Finansow zapropono-
walo — ta propozycja spotkata si¢ z ostrym sprzeci-
wem zainteresowanych $rodowisk — zeby wprowa-
dzi¢ wymog, aby kwota oplaty wszystkich kosztow
pozaodsetkowych, jakie ponosi pozyczkobiorca czy
kredytobiorca przy kredycie konsumenckim, nie byta
wyzsza niz 50% kwoty udzielonego kredytu. Firmy
pozyczkowe — ja rowniez otrzymuj¢ do wiadomosci te
wystapienia — sg przeciwko temu rozwigzaniu, twier-
dzac, ze ich koszty wahaja si¢ pomiedzy 50% a 75%.
To jest sprawa, ktora budzi kontrowersje i panstwo
bedziecie musieli t¢ kwestie rozstrzygnac, jak do was
trafi projekt ustawy czy ustawa w wersji uchwalone;j
przez Sejm.

I kolejna kwestia, ktora ma istotne znaczenie,
jest zwigzana z wysokoscig odsetek pobieranych.
Funkcjonuje oczywiscie ustawa antylichwiarska,
ktora méwi, ze nie moga one wynosi¢ wigcej niz
czterokrotna wysokos¢ stopy lombardowej, ale jed-
nocze$nie ustawa nie przesadza w sposob jednoznacz-
ny, i dlatego w wielu przypadkach dochodzi do nad-
uzy¢... Chodzi o to, ze w sytuacji, kiedy dochodzi
do opdznienia, nie ma juz zadnego goérnego limitu.
Czyli mozna bra¢ takie odsetki...

(Senator Bogdan Pgk: Jak ustalono.)

...jakie sobie firma pozyczkowa ustali w umowie.
I to jest kwestia, ktora tez bedzie wymagala panstwa
rozstrzygniecia.

Przedmiotem prac legislacyjnych jest rowniez
kwestia tego, kto ma prowadzi¢ rejestr takich firm
pozyczkowych. Jest tutaj par¢ propozycji, wsrod
nich rozwazana byla mozliwo$¢, zeby zajmowat
sie¢ tym KNF. My, ze tak powiem, nie widzimy
potrzeby wzigcia na siebie jeszcze i tego zdania —
bo zadan mamy juz troche — z prostej przyczyny,
mianowicie organ administracji publicznej, ktore-
go zadaniem jest ochrona praw konsumenta, czy-
li w omawianym tu przypadku pozyczkobiorcy,
to Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
A ponadto moze trzeba si¢ zastanowi¢ nad wzmoc-
nieniem, rowniez budzetowym, miejskich i powia-
towych rzecznikow konsumentow, tak zeby te pod-
mioty byly bardziej aktywne i mogty skuteczniej
chroni¢ prawa konsumentow.

My z kolei, w tych sytuacjach, w ktorych mamy
przekonanie, ze dochodzi do zjawiska finansowania
tych pozyczek...

(Senator Bogdan Pek: Przez duze banki.)

Nie, nie, ja mowie o zjawiskach... Ale do tej
kwestii tez jeszcze dojde, dzigkuje, Ze mi pan o tym
przypomnial.

A w sytuacjach, o ktorych zaczatem mowic, nadal
bedziemy starali si¢ wyeliminowaé wszystkie moz-
liwos$ci zbierania w jakiejkolwiek formie depozytu
z rynku, quasi... Chodzi mi na przyktad o Amber
Gold, caty ten system.

Jesli chodzi z kolei o firmy, ktore zajmowaly si¢
posrednictwem czy dziatalno$cig pozyczkowa, to
przed 2012 r. i jeszcze w 2012 r. obserwowaliSmy
zjawisko, ktore wigzato si¢ z tym, ze czgs¢ bankdéw
staralo si¢ oming¢ przepisy Rekomendacji T i w tym
celu — jako ze wspomniana rekomendacja wprowa-
dzata dosy¢ rygorystyczne zasady dotyczace oceny
zdolnosci kredytowej — wydzielato swoja dziatalnos¢
do spotek. W zesztym roku, po tym, jak zmienilismy
Rekomendacje¢ T, opisane zjawisko ustato. Banki, kto-
re miaty takie podmioty zalezne... To wszystko, ze
tak powiem, wrocito do sektora bankowego i podlega
naszej ocenie, naszemu badaniu.

Przejde teraz do pytania pana senatora
Wojciechowskiego. Panie Senatorze — panstwo to
moga potwierdzi¢ — kiedy klient podpisuje umowe,
to podpisuje, ze bierze kredyt we frankach. Tam jest
wymieniona konkretna kwota we frankach. Ona p6z-
niej podlega przewalutowaniu i kredyt jest wyplacany
w ztotych, ale udzielony byt we frankach. I okreslone
jest rbwniez, ze stopa oprocentowania dla kapitatu
jest stopa LIBOR dla franka. Tak wigc cale opro-
centowanie jest najpierw przeliczane wedlug stopy
procentowej dla franka, a dopiero p6zniej przelicza-
ne... Pamigtajmy, ze panstwo, wspodlnie z Sejmem,
podjeliscie decyzje o tym, ze raty kredytowe mozna
sptaca¢ bezposrednio, to znaczy mozna zakupi¢ od-
powiednig kwote we frankach i sptaci¢ rate kredyto-
wa bezposrednio w walucie, w ktorej zaciagnelo sig
kredyt. To nie jest tylko problem wewnetrzny. On
ma wymiar zewng¢trzny. Kredyt jest... Nie chodzi
o to, ze denominowany. Jego kwota jest okreslona
we frankach i koszty sg odniesione do franka i do
stopy LIBOR.

I w ten sposob ptynnie przechodze do serii pytan
pana senatora Biereckiego. Pierwsze dotyczylo tego,
czy jestesmy informowani o ustaleniach. Z regutly
nie informuje si¢ innych organéw o tym, co chce si¢
zrobi¢ w zwiagzku z danym postepowaniem. Taka jest
niestety praktyka na catym $wiecie. My tez nie infor-
mujemy wszystkich, jakie decyzje chcemy podja¢ na
przyktad w stosunku do bankéw zagranicznych czy
akcjonariuszy bankéw w Polsce, bedacych przed-
stawicielami zagranicznych instytucji kredytowych,
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z Unii Europejskiej. [ oczywiscie nam wspomnianych
informacji takze si¢ nie udziela. My nie mamy w po-
stepowaniach, o ktorych tu mowa, zadnego statusu.
Ale oczywiscie jest tak, ze wysokos$¢ kar bierzemy
pod uwage w naszych... Jak oceniamy, patrzymy na
akcjonariuszy, to oczywiscie bierzemy pod uwage to,
czy to moze mie¢ wptyw na ich sytuacje finansowa,
czy nie. Oceniajac ich wiarygodnos¢ etc., patrzymy,
czy taka kara w wysokosci 1 miliarda euro wptywa
na sytuacje tego akcjonariusza w sposob znaczacy,
czy nie. Tak, to robimy. Ale nie ma zwyczaju, bym
powiedziat, jesli chodzi o wszystkie nadzory, azeby...
Pamigtajmy tez, ze sa to postgpowania szczegolne,
one sg prowadzone z wykorzystaniem, w moim od-
czuciu, uprawnien o charakterze prokuratorskim,
wigc tam jeszcze dodatkowo wchodzg w gre elementy
zwigzane z utrzymaniem w tajemnicy tej decyzji tak
dtugo, az ona nie zostanie podjeta.

Czy my prowadzimy jakie$§ dochodzenia doty-
czace manipulacji kursem ztotego w stosunku do
franka szwajcarskiego? Nie, nie prowadzimy. Kurs
byt ustalany rynkowo. Nie mamy, bym powiedziat,
zadnych sygnatow, a zwlaszcza nie ma ich bank cen-
tralny, azeby w tamtym czasie banki byty specjalnie
aktywne, jesli chodzi o ustawianie. .. Nie ma zadnych
ku temu przestanek. Powiem wigcej: sytuacja jest
taka, ze kurs ztotego w stosunku do innych walut
jest — to doswiadczenie z czasu, kiedy pracowalem
w NBP — w duzej czg$ci zalezny od tego, co si¢ dzieje
na rynku londynskim, a tam polskie banki nie sg az
tak aktywne. Oczywiscie, jak pan zdaje sobie z tego
sprawg, w tamtym czasie, kiedy ztoty bardzo si¢
aprecjonowal, byly liczne interwencje banku cen-
tralnego, zwlaszcza stowne, ktore miaty powstrzymac
owa aprecjacj¢. Bo zdajemy sobie sprawg z tego, ze
aprecjacja w tamtym czasie, mimo ze gospodarka
bardzo dobrze si¢ rozwijata, jednak stwarzala, bym
powiedziat, istotne zagrozenie, jesli chodzi o wyniki
polskich eksporteréow. Im silniejszy byt zloty, tym
gorszy byt eksport. Wida¢ wyraznie, ze jak jest ptyn-
ny kurs walutowy, to polska gospodarka jest bardziej
odporna na wszelkie spadki koniunktury u naszych
partnerow gospodarczych i polscy przedsigbiorcy tak
bardzo ich nie odczuwaja.

Czy my prowadzimy jakie§ postepowania do-
tyczace wysokosci WIBOR i1 w jaki sposob, czy
uwazamy, ze to miato wpltyw? Moge powiedzie¢, ze
oczywiscie, jak sg wysokie stopy kredytéw w zlotych,
to kredytobiorcy poréwnuja sobie kredyty. Panstwo
tez je pordéwnywali. Wtedy stopy procentowe... Nie
jestem przygotowany, by powiedzie¢, jaka doktadnie
byla wtedy stopa referencyjna czy jaka byla stopa
WIBOR trzymiesi¢gcznego czy sze$ciomiesigcznego.
Jesli dobrze pamigtam, oficjalne stopy procentowe

wynosity chyba powyzej 4%, wigc jak si¢ wszystko
dotozy, to si¢ okaze, ze bylo to pewnie okoto 5-6%.
Musialbym do tego wroci¢. To pewnie miato jakis
wplyw na te decyzje, ale powtarzam: wickszos¢ kre-
dytobiorcow, tych racjonalnych, zachowywata sie,
bym powiedzial, rozsadnie. Ci, ktorzy zdawali sobie
sprawe z tego, ze nie zawsze bedzie tak, ze bedzie
tylko zjazd w dol, jesli chodzi o ztotego, ze bedzie on
si¢ tylko umacnial, wiedzieli dobrze, ze najlepiej jest
przyktadac¢ te swoje mozliwosci do waluty, w ktorej
si¢ zarabia. Jak zarabiam w zltotych, to biore kredyt
w ztotowkach i odpada mi przynajmniej jedno ryzy-
ko. Jednak nie stwierdziliSmy czy bank centralny nie
stwierdzit — moge na tym si¢ opierac, bo taka dyskusje
mielismy jaki$ czas temu w KNF — azeby dochodzi-
o do jakichkolwiek manipulacji na rynku polskim
dotyczacych WIBOR. My w odr6znieniu od rynku
londynskiego mamy stawki rzeczywiste. Zdaje sobie
sprawe z tego, co pan senator zaraz w nastgpnym
pytaniu uzupekniajacym chce dodag, ze ta aktywnosé
bankéw na rynku byta niska itd., itd. Tak, to praw-
da, to byta... W latach 2010-2012 rzeczywiscie tak
byto, bo to byto odbicie sytuacji, ktéra byta na rynku
europejskim. Jak wybucht kryzys, wszyscy si¢ poza-
mykali, przestali sobie po prostu pozyczac. To, co my
zrobiliSmy... Mysle, ze jest to jakis powdd do dumy
czy raczej do satysfakcji — chodzi o wspotdziatanie
ilus podmiotéw, ktore sg aktywne na rynku finanso-
wym, czyli banku centralnego, ministra finansow,
nas, samych bankow i stowarzyszenia, ktore ustala
stawki WIBOR. W zesztym roku zostata powotana
rada rynku miedzybankowego, w sktad ktorej wcho-
dzg niezalezni przedstawiciele ministra finansow, nas,
Gieldy Papierow Wartosciowych, krajowego depozy-
tu. Jest tez dwoch przedstawicieli Zwigzku Bankéw
Polskich i dwoch przedstawicieli nowego stowarzy-
szenia ACI. Zadaniem tego ciala jest oversight, nadzor
nad tym, co dzieje si¢ na rynku migdzybankowym.
Niezaleznie od banku centralnego. .. Bank centralny
kwotuje réwniez stawki Polonia. To jest takie, po-
wiedziatbym, wielopoziomowe kontrolowanie tego,
co si¢ dzieje na rynku.

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg powotat
specjalne... Instytut zrobit badanie, ustalit wlasna
stawke, ktora niejako naktada si¢ na twarde dane
rzeczywiste, jesli chodzi o operacje z rynku, na to,
co si¢ na tym rynku dzieje, ale nie stwierdzit jakich$
dramatycznych odchylen.

Dzisiaj moge powiedzie¢ tak: rynek depozytow
—musze¢ dodac, ze chodzi o depozyty niezabezpieczo-
ne, bo inaczej jest z depozytami zabezpieczonymi. ..
Rynek miedzybankowych depozytéw niezabezpie-
czonych podnosi si¢. Wskutek naszych dziatan udato
si¢ doprowadzi¢ do tego, ze banki wreszcie ustalilty
limity na siebie, ze weszly... Dzisiaj jest dwanas$cie
bankow, ktore biorg udzial w kwotowaniach. Banki
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zgodzity si¢ na to, zeby pomiedzy soba... Mozemy
przekazywac im nasza oceng nadzorcza, co ma istot-
ny wptyw na budowanie wiarygodnosci, a im bez-
pieczenstwo na rynku jest wieksze, tym — wiadomo
— stawki beda bardziej realne.

Uwazam, ze w porownaniu do tego, co si¢ dzieje
niezaleznie od... Wiemy, ze bedzie dyrektywa doty-
czaca rynku miedzybankowego, ale wydaje sie, ze
nie bedziemy z nig mieli wigkszych problemow, jesli
chodzi o implementacje.

Mis-selling. Wczoraj na naszej stronie...
Przepraszam, Panie Marszatku, za dobrze si¢ po-
czulem.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Prosze si¢ czué
dobrze.)

Wezoraj zostato zamieszczone moje pismo do in-
stytucji nadzorowanych przez KNF, zwlaszcza do
instytucji bankowych i ubezpieczeniowych, doty-
czgce powaznego traktowania tego, co robi UOKIiK.
Pamietajmy: jesli chodzi o mis-selling, to klauzule
abuzywne sg przede wszystkim domeng UOKIiK.
Moéwimy bankom, instytucjom ubezpieczeniowym,
wszystkim nadzorowanym przez nas instytucjom tak:
musicie na ten problem uwazac, a wasze dziatania
nie moga by¢ dziataniami pozornymi. Jest to istotny
problem, ktory jest powodem do... Dzisiaj juz nie
ma zmituj, dzisiaj sa kancelarie, ktore specjalizuja
si¢ w tym, zeby organizowac pozwy zbiorowe. Juz
skonczyly si¢ czasy, kiedy... Méwimy o tym w kon-
tekscie... To dotyczyto produktow inwestycyjnych,
ale rowniez klauzul abuzywnych, wigc staramy si¢. ..

Kolejng kwestia, ktora jest przedmiotem dysku-
sji 1 budzi duze kontrowersje, jest kwestia zwigzana
z projektem rekomendacji dotyczacej bancassurance.
To jest dziatanie, ktore podejmujemy w celu zapew-
nienia wigkszej transparentnosci dziatan podmiotow
nadzorowanych. Pamigtajcie tez panstwo, ze wszyst-
ko, co zaczynamy, toczy si¢ wokoél... Zaczelo si¢ od
Rekomendacji S, gdzie zostat wprowadzony obowia-
zek informowania klienta. Klientowi nie mozna...
Sam tak uwazam i zawsze mowig, ze ludziom nie
mozna odebra¢ prawa do podejmowania ryzyka, jezeli
tego chca, ale ludzie muszg wiedziec¢, ze to ryzyko
istnieje. My jako nadzorca... Pafnstwo musi o to za-
dbac. Ale jezeli zostaty spetnione minimalne warunki
do tego, zeby druga strona... Jezeli druga strona —
czyli klienci, konsumenci — wie, jakie jest ryzyko,
podpisata si¢, potwierdzita to, ze wie... Zasada pacta
sunt servanda obowigzuje w obie strony, tak, obowig-
zuje w obie strony. Powtarzam, jezeli jest problem
ze splata, to on dotyczy tak samo osoby z kredytem
zlotéwkowym, jak i osoby, ktora zaciagneta kredyt
w walucie. Po prostu zachodzg jakie$ okolicznosci, na
skutek ktorych kto$ nie moze sptaci¢ kredytu. Moze

kto$ stracit prace, zachorowatl. Kazdy przypadek wy-
maga indywidualnego rozpatrzenia. Nie mozna tu
sobie tak powiedziec¢: proszg, tej grupie dajemy i juz.
Kto to pokryje?

Teraz kwestie zwigzane, bym powiedzial, z presja
sprzedazowg. Staramy si¢ oddzialywa¢ na banki. To
teznie jest... Pamigtajmy o tym, ze przeciez banki sg
podmiotami samodzielnymi, ale nie tylko one, takze
ubezpieczyciele, wszyscy, ktdrzy sg przez nas nadzo-
rowani. To s3 normalne podmioty gospodarcze. Jaka
jest immanentna cecha podmiotu gospodarczego?
Jego dzialania sa nakierowane na osiagniecie zysku,
racjonalizacj¢ kosztow itd., itd.

To, co staramy si¢ zwalcza¢ i czemu staramy si¢
przeciwdziatac... Tyle Ze nie jesteSmy omnipotentni.
Prosze, zebyscie to tez wzieli panstwo pod uwage.
KNF nie jest instytucja omnipotentna. Nie jest tak,
ze moze nadzorowaé wszystko i w kazdym podmio-
cie nadzorowanym na wszystko mie¢ wptyw. My
nie mamy na przyktad wptywu — prawo nam tego
zabrania i1 dobrze, ze to robi — nie mamy mozliwosci
ingerowania w umowy pomiedzy klientem a podmio-
tem przez nas nadzorowanym, czytaj: bank — kredy-
tobiorca.

My staramy si¢ uczula¢ banki na to, azeby zwtasz-
cza te, ktore byty, bym powiedziat, bardzo aktywne,
jesli chodzi o kwestie sprzedazowe... Bo to zaraz nam
wychodzi, my otrzymujemy informacje, mamy jesz-
cze jeden taki kanatl, ktorym docieraja do nas skargi
ludzi. W ustawie z 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym taki obowigzek zostal na nas natozony.
My oczywiscie w ramach prezentowanych co kwartat,
réwniez na stronach internetowych KNF, raportow
dotyczacych tego, co si¢ dzieje, jesli chodzi o obszar
skarg klientow instytucji finansowych, te informacje
publikujemy. Widzimy, w jakim kierunku to zmierza,
i staramy si¢ w ramach dziatan nadzorczych zwracac
na to uwage nadzorowanym przez nas podmiotom.
Bardzo dzigkuj¢ za uwage.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Prosze
jeszcze pozostac, bowiem jest jeszcze co najmniej
trzech senatorow, ktorzy chca zadaé pytania.

(Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Jakubiak: Dobrze.)

Pragne panstwu senatorom przypomniec, ze o go-
dzinie 11.30 zarzadzg¢ przerwe. Jezeli nie skonczymy
tego punktu, to bedziemy go kontynuowali po prze-
rwie o godzinie 18.00. Chciatbym o tym poinformo-
wac réwniez pana przewodniczacego i pana ministra,
bo panoéw obecnos¢ tez by¢ moze bedzie...

Teraz pan senator Cioch, potem senator Pek i se-
nator Jackowski.

Bardzo proszg.
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Senator Henryk Cioch:

Panie Przewodniczacy! Juz od wielu lat jeste§my
w Unii Europejskiej i z pewno$cig urzad obserwuje,
tak samo jak my wszyscy, co si¢ dzieje w zwiazku
z kredytami zaciggnigtymi w walutach obcych, glow-
nie we frankach szwajcarskich, w innych krajach.
Stosowane sg rézne rozwigzania, jest rozwigzanie
hiszpanskie, jest rozwigzanie wegierskie, sg tez roz-
wigzania stosowane w Chorwacji.

Moje pytanie jest takie. Czy my jako kraj nie powin-
ni$my juz podja¢ dziatan zmierzajacych do udzielenia
pomocy osobom, ktore zaciggnety te pozyczki, ale nie sg
w stanie ich obstugiwac? Dlaczego? Jezeli mozna, ja to
uzasadni¢. Wydaje mi sig, ze na tym etapie lepiej pomoc
grupie dwudziestu paru tysiecy osob — taka jest chyba
realna liczba tych osob —anizeli za dwa lata miliardami
wspomagac banki. To byloby pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Pono¢ w Polsce w sadach jest
wiele spraw, a jezeli ich jeszcze nie ma, to na pewno
beda. Przeciez nie jesteSmy w stanie przewidzie¢,
jakie zapadng wyroki. Czy KNF, a moze nawet sze-
rzej, Komitet Stabilno$ci Finansowej braty pod uwagg
taki hipotetyczny wariant, ze te umowy jako umowy
majace na celu razacy wyzysk, jako umowy zawarte
pod wptywem btedu kwalifikowanego, jako umowy
zawarte dla pozoru, bo nie byly zawarte we fran-
kach, tylko w zlotowkach, zostang uniewaznione,
czyli, krotko mowigc, zostanie stwierdzona ich nie-
wazno$¢... A moze zostang uniewaznione z powodu
sprzecznosci z art. 58 §3 kodeksu cywilnego, zgodnie
z ktéorym niewazne sg umowy sprzeczne z zasada-
mi wspotzycia spolecznego, szerzej, zawarte w zlej
wierze. Orzeczenia w krajach Unii Europejskiej juz
zapadly i w niektorych przypadkach, w niektorych
krajach stwierdzono niewaznos¢ takich umoéw.

I ostatnie moje pytanie. W grupie bankow, ktore
udzielity tego typu kredytéw hipotecznych, znajdu-
je sie chyba juz jedyny, jak rozumiem, polski bank
komercyjny, bank PKO BP, poniewaz banki spét-
dzielcze nie mogty udziela¢ takich pozyczek, rowniez
SKOK z przyczyn oczywistych nie mogly udziela¢
takich pozyczek. A moje szczegdtowe pytanie do pana
ministra, pana przewodniczacego jest nastgpujace.
W ostatnim czasie, zgodnie z posiadanymi przeze
mnie informacjami, bank PKO BP SA przejal bank
komercyjny Nordea. Jezeli chodzi o sytuacj¢ banku
Nordea... Jaki w przypadku tego banku byt procent
kredytéw udzielanych we frankach szwajcarskich?
Dzickuje.

(Senator Bogdan Pek: 90%.)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Teraz komentujacy to pytanie pan senator Pek.

Senator Bogdan Pe¢k:

Ja, Panie Marszatku, podobnie jak poprzednim
razem, chcialbym prosi¢ pana marszatka o to, zeby
tym razem pan minister odpowiedziat na moje...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Alez oczywi-
$cie, obaj panowie s3 do pana dyspozycji, w zwigzku
z czym...)

Poniewaz zadatem pytanie o parabanki...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dobrze, to row-
niez bedzie...)

Pan szef KNF uchylit si¢... stusznie zauwazyl, ze
to nie podlega jego jurysdykcji... No, ale jurysdyk-
cji pana ministra, jako odpowiedzialnego za szeroko
rozumiane interesy podatnikow polskich, juz chyba
to podlega. A wigc prosze mi na pi§mie...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Oczywiscie.)

...odpowiedzie¢, co zrobiliscie w tej sprawie. Ja juz
dwa lata temu i rok temu o to tu pytatem — i cisza, i nic.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: To byt wstep
do pytania?)

Nie, ja juz pytanie zadatem.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Rozumiem, czyli to byta glosa do zadanego pyta-
nia zawierajaca prosbe o reakcje.

Panie Ministrze, prosz¢ na list¢ odpowiedzi pisem-
nych wpisa¢ prosbe pana senatora Peka.

I pan senator Jackowski. Bardzo prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Mam pytania do pana prezesa.

Pierwsze pytanie. Jakie byty skumulowane zyski
bankéw po 2005 1.7 Jakie bytyby koszty przewalu-
towania tych kredytow we frankach szwajcarskich?
Chodzi mi o podanie rzedu wielkosci. A wigc jakie
byly skonsolidowane zyski bankéw po 2005 r. i ja-
kie bytyby koszty przewalutowania tych kredytow...
I pytania szczegotowe.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: A to nie byty
pytania szczegotowe?)

Stucham?

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Czy te pytania
nie byty szczegdtowe?)

Nie, byly ogodlne, Panie Marszatku.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Zartuje oczywi-
Scie. Bardzo proszg.)

Rozumiem, Ze od tej minuty zostanie odliczony...

(Wicemarszatek Jan Wyrowirnski: Oczywiscie.)

Jaka banki miaty prowizj¢ od sprzedazy kredytow
w zlotowkach, a jaka od sprzedazy kredytu denomi-
nowanego we frankach szwajcarskich? Ktora prowizja
byta wicksza? Ta czy ta?
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(senator J.M. Jackowski)

Kolejne pytanie. Dlaczego pomimo ryzyka kurso-
wego mozna bylo dostac, otrzymac, uzyska¢ wiekszy
kredyt denominowany we frankach szwajcarskich,
w przeliczeniu na ztotowki, niz kredyt w ztotowkach?

I pytanie trzecie... czwarte. Skad banki miaty
pienigdze na kredyty denominowane we frankach
szwajcarskich? Czy pozyczaty franki szwajcarskie
z zagranicy i sprzedawaty w Polsce, aby mie¢ pie-
niadze na kredyty, czy tez pozyczaty na przyktad od
Narodowego Banku Polskiego ztotéwki? Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

W zasadzie w tej chwili powinnismy juz...

(Przewodniczqcy Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Jakubiak: Ja krotko, Panie Marszatku.)

Dobrze, to pig¢ minut.

Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Jakubiak:

Powiem to teraz, zeby$my nie musieli do tego
wracac.

Pytanie pierwsze pana senatora Ciocha: jak po-
moéc osobom majacym kredyty we frankach? Ja juz
to mowitem, ot6z tak samo jak wszystkim kredyto-
biorcom: indywidualnie, poprzez, powiedzialbym,
zmian¢ w ustawie o upadlosci konsumenckiej. To
jest jedyna droga. Bo w tej grupie sg tez tacy ludzie,
ktorzy sobie z kredytem radzg, sta¢ ich na to. A wiec
to nie jest grupa homogeniczna. Ale tez kazdy, kto nie
sptaca —z r6znych przyczyn — kredytu, powinien mie¢
prawo do tego, zeby jego kredyt zostat zrestruktury-
zowany. Ale tu musi by¢ przyczyna, ktora musi by¢
ustalona indywidualnie, musi si¢ odnosi¢ ad casum
1 jeszcze powinna, moim zdaniem, podlega¢ wery-
fikacji przez sad. Nie moze by¢ tak, ze caty problem
zatatwia si¢, powiedziatbym, tak en bloc.

Ile jest spraw w sadach? Nie wiem. Znana jest nam
tylko jedna sprawa, pewnego pana z Krakowa. To jest
sprawa najbardziej medialna, najgtosniejsza. Innych
spraw... A jesli chodzi o kwestie zwigzane z waluta,
przewalutowaniem, to ja nie znam... Jest oczywiscie
jedno rozstrzygnigcie, ktore jest mi znane, dotyczace
mBanku i1 pozwu zbiorowego, ale ono odnosito si¢
do kwestii zwiazanych z wyliczaniem... z kursami.
I to byta niejako jedna z przyczyn zmiany wysokosci
obcigzen kredytowych zwigzanych z ptatno$cia rat.

PKO — Nordea i kredyty we franku szwajcarskim.
Ja mysle, ze pan senator Pek poniekad juz udzielit
w tej kwestii odpowiedzi — okoto 90% kredytow to
sg kredyty udzielane we franku szwajcarskim. No,

co ja wigcej moge powiedziec? Tak po prostu jest.
Jesli chodzi o postepowanie, to proces jest, powie-
dzialbym, w toku, jest to rozpatrywane, procedowane
przez KNF i, tak jak méwilismy, w najblizszym czasie
komisja begdzie podejmowata decyzje, a wigc wyda
zgode lub nie wyda. Dlatego ja teraz nie bedg sie tutaj
na ten temat wypowiadat.

Pytanie pana senatora Jackowskiego. Panie
Marszatku, nie jestem w stanie powiedzie¢, jakie
byty skumulowane zyski od 2005 r. Gdyby to od-
wrdcié, to powiedziatbym, jakie byty koszty — ot6z
44 miliardy zt. Pamigtajmy, ze zyski nie biorg sig¢
tylko z kredytéw walutowych, bo takze z prowi-
zji, z optat za prowadzenie rachunku... No i teraz
jest pytanie: czy jesliby wszyscy inni klienci na nie
pracowali, to trzeba by to bylo przetozy¢ akurat na
jakas$ jedng grupe? I zadam takie pytanie: a dlaczego
to nie miatoby by¢ dane na przyktad tym, ktorych,
bym powiedziat, dotknety wysokie stopy procento-
we ustalane przez bank centralny w Polsce? Bo oni
poniesli, bym powiedziat... Jes§li porownamy — ja
juz o tym mowitem — koszty kredytu zlotowego do
kosztow kredytu frankowego, to wlasciwie okaze sie,
ze powinni$my dotozy¢ to tym, ktorzy brali kredyt
w ztotych. Bo w ramach tej filozofii poszkodowani
okazuja si¢ ci, ktorzy brali kredyt w ztotych. I ile
bylo takich przypadkow, ze kto$ wzigt kredyt zto-
towy na przyktad na 120% warto$ci mieszkania,
a wartos¢ nieruchomosci, na ktoéra ten kredyt zo-
stat wzigty, obnizyla sig¢ 0 20%, 25%, 30%? No i co
wtedy? Czy takim ludziom nie nalezy pomoc? Im
tez, jezeli bedzie...

Wysokos¢ prowizji od... Nie potrafi¢ na to pytanie
odpowiedzie¢ i nawet w trybie pisemnym nie odpo-
wiem na pytanie o to, jaka byta prowizja... Zreszta nie
wiem tez, dla kogo miataby ona by¢. Dla sprzedawcy
w banku? Nie wiem tego i nigdy takich szczegoto-
wych informacji nie zbierali$my, nigdy nas to nie
interesowato.

(Senator Jan Maria Jackowski: To niedobrze.)

No ale, Panie Senatorze... Ja pozwole sobie tylko,
w ramach ad vocem, powiedzie¢ tak: my nie jestesmy
od badania kazdej pozycji kosztowej banku. Nigdy
nie daliby$my sobie z tym rady. Gdybysmy badali
kwestie drobne, to nigdy nie mielibySmy czasu na
to, zeby skupic si¢ na sprawach najistotniejszych. Ale
s3 wladze banku i to one ponosza za takie kwestie
odpowiedzialnos¢.

(Senator Jan Maria Jackowski: No to po co w 0go-
le jestescie? Jestescie niepotrzebni.)

No wiasnie po to...

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Panie Senatorze, prosz¢ swoj komentarz zawrze¢
W nastgpnym pytaniu...
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(wicemarszatek J. Wyrowinski)

(Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Jakubiak: Pana senatora nie bylo... Pana se-
natora...)

...ewentualnie w wypowiedzi, ktora bedzie mogta
nastapi¢ w czasie dyskusji.

(Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Jakubiak: Ale byly jeszcze dwa pytania, kto-
rych... Gdyby pan senator zechciat mi trzecie pytanie
przypomnie¢, to od razu bym odpowiedziat. Bo nie
zdazylem zapisac.)

Senator Jan Maria Jackowski:

Trzecie: dlaczego pomimo ryzyka kursowego
mozna byto dosta¢ wiekszy kredyt denominowany we
frankach szwajcarskich w przeliczeniu na ztotowki. ..

(Przewodniczqcy Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Jakubiak: A, juz wiem. Dobrze.)

...niz kredyt w ztotowkach?

I czwarte: skad banki miaty pienigdze na kredyty
denominowane we frankach...

(Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Jakubiak: A tak, skad miaty pienigdze.
Dobrze.)

Czy z pozyczek z zagranicy, odsprzedawanych po-
tem w Polsce, aby mie¢ pienigdze na kredyty, czy tez
pozyczaty na przyktad od NBP zlotowki? Dzigkuje.

Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Jakubiak:

Skad miaty pienigdze? Sa rézne zrodta uzyskiwania
tych $rodkoéw. Po pierwsze, wiele bankow otrzymy-
wato pozyczki od swoich podmiotéw dominujacych,
ktore byty podmiotami zagranicznymi, i otrzymywaty
lokaty, ktore byly sktadane wiasnie we franku szwaj-
carskim. Cze$¢ bankdw, polskich tez, zabezpieczata si¢
operacjami pochodnymi. To byt problem istotny, dlate-
go tez wtedy, kiedy ten kryzys zaskoczyt wszystkich, to
wymagato... [ pamigtajmy, ze zaskoczyt tez banki, bo
frank zaczat si¢ gwattownie umacnia¢ w stosunku do
ztotego, a ztoty oslabia¢, wigc pojawit si¢ pewien pro-
blem i banki musiaty. .. Dlatego wtedy bank centralny
podjat decyzje o uruchomieniu, powiedziatbym, linii
rezerwowej, czyli uruchomit specjalne srodki, ktore dla
bankow byly dostgpne w sytuacji, gdyby ich nie mogty
uzyskac za granica. Ale wigkszo$¢ bankow uznata, ze
moze te $rodki uzyskac na warunkach rynkowych, bo
warunki, ktore oferowat NBP, nie byty takie bardzo
przyjazne.

I pytanie kolejne, trzecie: dlaczego to byto korzyst-
niejsze? Juz méwitem o tym. To byto korzystniejsze
Z prostej przyczyny, mianowicie wtedy oprocentowanie

byto... Byl duzy dysparytet stop procentowych. Byt
WIBOR, stopy procentowe. .. Powiem inaczej. Z jednej
strony stopy oficjalne banku centralnego, ktory walczyt
z inflacja — a te stopy wyznaczaja w sposob posredni
koszt kredytu — byly dos¢ wysokie. A z drugiej strony
mieli$my do czynienia z taka sytuacja, ze stopy te usta-
lane dla walut zagranicznych na rynku londynskim,
czyli LIBOR — z tym tez wigzata si¢ polityka bankow
centralnych prowadzona w tamtym czasie — byty ni-
skie. I ten dysparytet stop procentowych powodowat,
ze koszt taczny kredytu byl nizszy, a jak koszt byt
nizszy, to osoby, ktore w przypadku kredytow zlo-
towkowych byty na granicy, jesli chodzi o zdolno$¢
kredytowa... Powiem wiecej, byty osoby, ktore uwa-
zaty, ze jest okazja, zeby jeszcze na tym zarobic, bo si¢
placinizsze... Jaméwitem o tym w swoim wystgpieniu
wstepnym. Moge powiedzie¢ dosadniej: kredytobior-
cow ztotowkowych uwazano troche za frajeréw. Po co
to robili? Przeciez mozna bylo dosta¢ tanszy kredyt.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

W tej chwili przerywam rozpatrywanie tego punktu.

Ogtaszam przerwe do godziny 18.00. Po 18.00
wrocimy do tego punktu. Dlatego bardzo prositbym
pana przewodniczgcego i pana ministra o obecnos¢,
bowiem by¢ moze bedg jeszcze pytania. Poza tym
bedzie jeszcze dyskusja.

Szanowni Panstwo, tak jak powiedziatem, ogta-
szam przerwe do godziny 18.00.

Autobusy odjezdzaja najpdzniej o godzinie 12.15
spod pomnika Armii Krajowej. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przerwa w obradach od godziny 11 minut 38
do godziny 18 minut 00)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Wznawiam obrady.

Bardzo prosze senatorow sekretarzy o zajecie
miejsc przy stole prezydialnym.

Powracamy do rozpatrywania punktu sie-
demnastego porzadku obrad: informacja Ministra
Finansow Mateusza Szczurka i Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego Andrzeja Jakubiaka
o skutkach finansowych kredytéw hipotecznych
udzielonych w Rzeczypospolitej Polskiej we frankach
szwajcarskich oraz oceny prawidtowos$ci wykonywa-
nia nadzoru nad ich udzielaniem i sptata.

Przypominam, ze przed przerwg w obradach
panstwo senatorowie zadawali pytania podsekre-
tarzowi stanu w Ministerstwie Finansow, panu
Wojciechowi Kowalczykowi, oraz przewodniczace-
mu Komisji Nadzoru Finansowego, panu Andrzejowi
Jakubiakowi.
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(wicemarszatek S. Karczewski)

Czy kto$ z panstwa senatoréw chcialby jeszcze
zada¢ pytanie panu ministrowi lub panu przewod-
niczacemu w zwigzku z przedstawiong informacja?

Widzg zglaszajacych si¢ panéw senatorow, nie
wiem, jaka byta kolejnos¢. ..

Pan senator Pek jako pierwszy. Bardzo prosze.

Senator Bogdan Pek:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Ja mam jeszcze pytanie do szefa KNF.

Panie Przewodniczacy, czy informacje, ktore pan
przedstawiat, prezentujac skutki wprowadzenia tych
ulg dla kredytobiorcow, ktorzy pobrali kredyty we
frankach... Czy ma pan to w jaki$§ sposob wyliczone
na pi§mie, czy mogtby pan przedstawic¢ senatorom,
albo mnie w szczeg6lnosci, takie rzeczywiste obli-
czenie? Bo jesli chodzi o te miliardy, ktorymi pan
epatowal, to wielu ekspertow twierdzi, ze to jest po
prostu mocno naciggane. Dlatego chcialbym usty-
sze¢, czy to sg pana domniemania, czy to s formalne
wyliczenia. A jezeli nie, to prosze o takie informacje
na pi$mie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Ale prosi pan o odpowiedz teraz czy... Bo ja mu-
sze wiedzie¢, czy to ma byc¢...

(Senator Bogdan Pek: By¢ moze pan przewodni-
czacy ma te wyliczenia. A jezeli nie ma, to na pi$mie.)

No to na razie nie na pi$mie.

Pan senator Jan Maria Jackowski. Bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Ja mam nastgpujace pytanie do pana prezesa.

W jaki sposob zostaty wyliczone te 42 miliardy,
o ktérych pan mowil, odpowiadajac miedzy innymi
na moje pytanie i mowigc, jakoby przewalutowanie
miato tyle kosztowac? Chciatbym, zeby pan wyjasnit
metodologi¢ tego obliczenia, pokazal, jak to zostato
obliczone.

Kolejne moje pytanie jest nastgpujace: czy ktos
z kredytobiorcéw, tych, ktérzy brali kredyty we fran-
kach szwajcarskich, dostat te¢ walute na swoje konto?
Czy zna pan takie przypadki, czy tez takich przypad-
koéw nie byto?

I wracam jeszcze do tego pytania, ktore zadawa-
fem przed ogloszeniem przerwy, pytania o skonsoli-
dowane zyski bankow po roku 2005. Jezeli pan nie
jest w stanie na nie odpowiedzie¢, to prositbym o od-
powiedz na pismie; chodzi o skonsolidowane zyski
sektora bankowego po roku 2005. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
I pan senator Andrzej Pajak. Prosze bardzo.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Marszatku, ja mam pytanie do pana prze-
wodniczacego KNF. We wlasnej wypowiedzi, ktorg
na poczatku tutaj przedstawil, przewodniczacy po-
wiedziat, ze w 2006 r. nikt nie mégt przewidzie¢,
ze frank tak bardzo pozniej si¢ umocni i takie beda
konsekwencje tego. A wigc skoro zaden z ekspertow,
z guru finansow, ekonomistow nie przewidziat tego,
to jak wymaga¢ — a méwit tutaj o tym wilasnie pan
przewodniczacy — tego od zwyklego obywatela, ktd-
ry bierze kredyt, méwic, ze powinien to przewidzie¢,
powinien przeanalizowa¢, powinien to przeczytac
i podja¢ wlasciwg decyzje¢, a wigc nie brac tych kre-
dytéw we frankach.

A wigc jeszcze raz pytam: jak zwykty obywatel
mogt posiadac takg wiedze, skoro tak jak sam pan
przewodniczacy powiedziat, nikt nie przewidziat
takiej sytuacji, ze frank tak si¢ umocni? Dzigkuj¢
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dziekuj¢ bardzo.

Bardzo prosz¢ o podejscie do mownicy i udziele-
nie odpowiedzi.

(Rozmowy na sali)

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Wojciech Kowalczyk: Juz?)

Tak, prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Pan przewod-
niczacy musiat chyba na chwilg wyjs¢. Wigkszo$¢ py-
tan byla skierowana do niego, ale postaram si¢ zacza¢
odpowiadac, a kiedy pan przewodniczacy wroci, to
uzupetni odpowiedzi.

42 miliardy dokapitalizowania... Jak rozumiem,
byto to, przynajmniej wedtug mojej najlepszej wie-
dzy... Gdybym ja to wyliczal, to po prostu przewa-
lutowatbym te kredyty z powrotem na zlotowki po
kursie z dnia udzielenia kredytu, zrobilbym wyceng
w stosunku do rynku i w ten sposéb, z rachunku wy-
nikéw, wysztoby, jakie straty banki poniosty.

(Senator Bogdan Pgk: Ale nie potwierdza pan tej
kwoty?)

Proszg?
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(Senator Bogdan Pek: Tej kwoty pan nie potwier-

dza?)
Te szacunki robita Komisja Nadzoru
Finansowego...

Jezeli chodzi o wptyw waluty na konto... Panie
Senatorze, byty kredyty pobierane w walucie... Tak
jak powiedzialem, byty dwa rodzaje kredytow, czy-
sto walutowe i1 indeksowane. Oczywiscie dziewigc-
dziesiat pare procent, nawet wigcej, to byty kredyty
indeksowane, gdzie rzeczywiscie na konto wptywaty
tylko ztotowki przeliczone po kursie, ale byly rowniez
kredyty czysto walutowe.

(Senator Henryk Cioch: To niewiele.)

Niewiele, potwierdzam.

Skonsolidowane wyniki bankéw od 2005 r. Mysle,
ze nawet pan przewodniczacy nie ma w tej chwili tych
danych, chyba odpowiedz w trybie pisemnym bedzie
najdoktadniejsza, bo tu nie ma co szacowac.

W ostatnich dwoch latach, w latach 2012 1 2013,
zyski netto sektora bankowego wahaty si¢ w grani-
cach 15 miliardow zt.

(Senator Jan Maria Jackowski: Rocznie?)

Rocznie, tak.

I to ostatnie pytanie, o ile dobrze je zrozumiatem:
jak kredytobiorca, ktory nie jest specjalista, mogt
przewidzie¢ ewentualne ruchy na ostabienie franka?
No, nie mogl przewidzie¢, i specjalisci mieli z tym
problemy, oczywiscie.

Przy okazji chcialbym panom wyttumaczy¢,
dlaczego te straty akurat na parze walutowej frank
— zloty byty tak dotkliwe. Ostabienie ztotowki wo-
bec euro nie byltoby tak dotkliwe. Rynek de facto
wycenia euro — zloty, a kurs pary frank szwajcar-
ski — ztoty wynika z podzielenia kursu EUR/PLN
przez kurs EUR/CHF. W tym samym czasie mie-
lismy do czynienia z ostabieniem euro do franka
i stad dodatkowy efekt mnoznika, czy tez dzielnika,
jak kto woli, ktory jeszcze poglebit ostabienie zto-
towki w stosunku do franka szwajcarskiego. Przy
kredytach eurowych nie bytoby to tak dotkliwe, jak
wlasnie przy kredytach frankowych, a wynikato
to z dodatkowego ostabienia euro w stosunku do
franka. Zeby panstwu to lepiej uzmystowi¢, podam
taki przyktad: jezeli dzielimy 4 przez 1,40, to jest
inny wynik niz wtedy, gdy dzielimy przez 1,22, bo
z tego wychodzi kurs frank — zloty.

Chciatbym réwniez powtorzyc¢ to, o czym wcze-
$niej mowit pan przewodniczacy: jednym ze sposo-
bow na to, zeby uzmystowi¢ kredytobiorcom, jakie
jest ryzyko kursowe, byta Rekomendacja S, ktora
wprowadzita obowigzek podpisywania o§wiadczenia,
ze kredytobiorca zapoznat si¢ z ryzykiem waluto-
wym, jakie wigze si¢ z kredytem zacigganym we
franku szwajcarskim.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Jak rozumiem, przewodniczgcego KNF chwilowo
nie ma, by¢ moze w ogole juz nie bedzie...

(Senator Jan Maria Jackowski: Panie Marszatku,
mam wniosek formalny...)

Ale moze ja dokoncze zdanie, a pdzniej zgtosi pan
whniosek formalny.

Nie wiem, by¢ moze pan wiceprzewodniczacy
chciatby udzieli¢ odpowiedzi...

Podejmuje si¢ pan odpowiedzi na te pytania, ktore
byty skierowane do pana przewodniczacego Komisji
Nadzoru Finansowego? Tak? To bardzo proszg.

A teraz wniosek formalny, stucham.

(Senator Jan Maria Jackowski: To ja na razie za-
wiesze zglaszanie tego wniosku...)

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego
Wojciech Kwasniak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jesli chodzi o py-
tanie o ocen¢ wptywu propozycji przewalutowania
kredytéw mieszkaniowych udzielonych w CHF na
zlote polskie wedtug kursu z dnia udzielenia tych
kredytow na sytuacje sektora bankowego i polskiej
gospodarki, to Komisja Nadzoru Finansowego do-
konata analizy na podstawie szczegdtowych ankiet
skierowanych do indywidualnych bankow, wyliczen
bankow i korekt dokonywanych przez ekspertow ko-
misji. Opracowanie to komisja analizowata na swoim
posiedzeniu, a wnioski z tego opracowania sg opubli-
kowane na stronie internetowej w postaci komplek-
sowego dokumentu, zawierajacego tabele i wykresy.
Sa tam szczegotowe informacje, z ktorych mozna
korzystac. Jesli chodzi o wszystkie interesujgce pan-
stwa aspekty, to mozecie panstwo otrzymac informa-
cje, ktore przewodniczacy zawarl we wezesniejszym,
przedpotudniowym wystapieniu, w ktorym przedsta-
wit podstawowe wnioski dotyczace skutkéw takiej
operacji dla bankow i dla calosci systemu bankowego.

Jesli chodzi o kwesti¢ wiedzy i prognoz ekono-
micznych, to chcg powiedzie¢, iz punktem odniesie-
nia w wymiarze krajowym nie powinny by¢ progno-
zy takich czy innych analitykow albo indywidualne
oceny bankow, bo one moga by¢ obarczone wigkszym
lub mniejszym bledem. Wiasciwym punktem od-
niesienia sg prognozy banku centralnego zawierane
w zatozeniach polityki pieni¢znej oraz prognozy rzg-
dowe odnoszace si¢ do zapisanych zalozen do ustaw
budzetowych.

Jezeli chodzi o lata 2007-2008, to zadna z insty-
tucji nie przewidziata kryzysu, jaki dotknatl polska
oraz globalng gospodarke na przetomie 2008 1 2009 1.,



49. posiedzenie Senatu w dniu 20 lutego 2014 1.
Informacja Ministra Finanséw Mateusza Szczurka i Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Andrzeja Jakubiaka
o skutkach finansowych kredytow hipotecznych... (cd.) 125

(zastepca przewodniczqcego W. Kwasniak)

ani jego eskalacji w kolejnych latach, w tym jego
przeksztatcenia si¢ w kryzys strefy euro. W 2007 r.,
anawet w potowie 2008 r., wskazywano co najwyzej
na niepewno$¢ w zwigzku z zawirowaniami, do jakich
dochodzito na globalnych rynkach finansowych po
uwidocznieniu si¢ pod koniec 2007 r. kryzysu subpri-
me w USA. Dla przyktadu podam, ze w opracowanym
w 2007 r. przez ustgpujacy rzad uzasadnieniu do usta-
wy budzetowej na 2008 r. zaktadano miedzy innymi,
ze w latach 20082010 tempo wzrostu PKB w Polsce
bedzie nie nizsze niz 5% w skali roku, a §redniorocz-
ny kurs EUR/PLN bedzie wynosit 3,74 w 2008 ., 3,72
w 2009 r. oraz 3,71 w 2010 r. — zaktadano minimal-
ng aprecjacje ztotego. W raporcie o inflacji z czerw-
ca 2008 r. prognozowano, ze tempo wzrostu PKB
w Polsce w 2009 r. nieznacznie si¢ obnizy, do 4,8%,
aw 2010 r. wzrosnie do 5,2%. W sprawie kursu EUR/
PLN prognozowano jego stabilizacj¢ na poziomie
ponizej 3,8, cho¢ zwracano uwage na niepewnos¢
zwigzang z sytuacja na rynkach zewnetrznych. Warto
przy tym zaznaczy¢, ze nie przewidziano zatamania
gospodarki Stanow Zjednoczonych i ktopotdw strefy
euro. Co wigcej, oczekiwano, ze w 2009 . dojdzie do
stopniowego przyspieszenia wzrostu, co sktoni FED
do rozpoczgcia cyklu zaciesniania polityki pienigzne;.
Zatozenia polityki pienieznej na 2009 r., czyli przygo-
towane w 2008 r., réwniez bazowaty na prognozach
wzrostu gtéwnych gospodarek. W 2009 r. w przypad-
ku strefy euro miat to by¢ wzrost na poziomie 1%,
a w przypadku Stanow Zjednoczonych — na pozio-
mie 1,5%. Cytuje: ocena Instytutu Ekonomicznego
Narodowego Banku Polskiego uwzgledniajgca
dostepne do wrzesnia 2008 r. — przypominam, ze
ktopoty z bankiem Lehman Brothers wystapity we
wrzes$niu 2008 r. — prognozy instytucji zewngetrz-
nych, Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,
OECD, Komisji Europejskiej, bankéw komercyjnych,
wskazuje, ze dynamika PKB w strefie euro obnizy si¢
w 2009 r. do 1% wobec oczekiwanego 1,3% w 2008 r.,
aw Stanach Zjednoczonych wyniesie w 2009 1. 1,5%
wobec oczekiwanego 1,7% w 2008 r.

W uzasadnieniu ustawy budzetowej na 2009 r. za-
ktadano, ze tempo wzrostu PKB w latach 2009-2011
bedzie nie nizsze niz 4,8% rocznie. Jednoczesnie nie
zawarto prognoz ksztattowania si¢ kursu walutowego,
stwierdzajac tylko, ze $redni kurs ztotego prognozo-
wany w 2008 r. wynosit 3,40 PLN/EUR 12,26 PLN/
USD, z kolei poziom kursu w 2009 r. bedzie uza-
lezniony od terminu i warunkéw wejscia ztotego do
mechanizmu ERM I1.

Trzeba tu réwniez dodac, ze renomowane insty-
tucje miedzynarodowe nie przewidzialy zatamania
globalnej gospodarki, do ktorego doszto na przetomie
lat 2008 i 2009, oraz ucieczki inwestoréw od ryzy-

kownych aktywow, a takze wyprzedazy walut z ryn-
kow wschodzacych, w tym ztotego. Dla przyktadu:
w czerwcu 2008 r. w raporcie organizacji OECD na
rok 2009 prognozowano wzrost gospodarki w stre-
fie euro na poziomie 1,4, w USA na poziomie 1,1,
a w Polsce na poziomie 5%. W rzeczywisto$ci okazato
sig, iz eskalacja globalnego kryzysu spowodowana
przez upadek banku Lehman Brothers doprowadzi-
ta do glebokiej recesji w strefie euro i w Stanach
Zjednoczonych. W szczeg6lnosci spadek PKB w stre-
fie euro wyniost 4,3%, a u naszego gtéwnego partnera
handlowego, czyli Niemiec, az 5,1%. Tempo wzro-
stu gospodarki polskiej, ktora jako jedyna w Europie
unikneta recesji, spadto — przypominam — do 1,9%.

Jesli zas chodzi o opinie wybranych analitykow,
to chyba najbardziej przekonujacg sposrdd opinii ma-
sowo przywotywanych przez media na rynku byla
opinia firmy Expander, wydana w lipcu 2006 r., czyli
po wejsciu w zycie rekomendacji wydanej w marcu
2006 r. przez Komisje Nadzoru Bankowego. Zacytuje
tylko fragment: ,,Najbardziej optymistyczny scena-
riusz to 1,8 zt za franka w momencie, w ktérym Polska
bedzie wchodzita do strefy euro. Aby raty w CHF
zréwnaly sie z tymi w kredytach ztotowkowych, kurs
franka musiatby przekroczy¢ 3 zt. A do tego potrzeba
by krachu w polskiej gospodarce”. To opinia, kto-
ra byta przywotywana przez media. Wiosng 2008 r.
przedstawiciel innej firmy analitycznej mowit: ,,Jesli
planujemy zadtuzy¢ si¢ w CHF, to teraz jest najlepszy
moment. W dluzszym dystansie frank na pewno straci
na wartosci wobec ztotowki, zyskamy wigc nie tylko
na nizszej racie — przez caty okres, kiedy sptacamy
zadtuzenie w CHF — ale mozemy tez w prosty sposob
zmniejszy¢ sobie zadtuzenie”.

Oczywi$cie mogtbym tu sypac¢ przyktadami opinii
krajowych i miedzynarodowych, w tym tez opinii tych
wszystkich krytykow owczesnej Komisji Nadzoru
Bankowego i banku centralnego, ktérzy twierdzi-
li, iz dziatania prowadzone na rzecz ograniczenia
dostepu do nowych kredytow i wymagania co do
wyzszej zdolnosci kredytowej to dziatania przeciwko
klientom, przeciwko polskiej gospodarce, i Ze sa one
niczym nieuzasadnione, dlatego nalezy reformowac
w Polsce nadzér bankowy, a nowy nadzor bankowy
uchyli te przepisy. Jak si¢ okazato, nie uchylit. Tu
przypominam, ze o tym mowili tez przedstawiciele
rzadu, ijestem do tego o tyle upowazniony, ze bytem
wtedy generalnym inspektorem i cztonkiem owej
Komisji Nadzoru Bankowego. Warto pamigtac, kto
wtedy mowit o tej sytuacji i kto dzisiaj przywotuje
to, iz na skutek jakichkolwiek dziatan prowadzonych
w Polsce jest niewtasciwa sytuacja.

Wiasciwym odniesieniem w 2011 r... Ja przywo-
fam tu tylko dokument opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w postaci rekomendacji
oraz opisu wszystkich panstw Unii Europejskiej w kon-
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tek$cie dziatan w zakresie kredytow walutowych. Tam
mozecie panstwo znalez¢ nie tylko odniesienia do tego,
w jakiej grupie znajduje si¢ Polska z racji wlasciwosci
dziatan, ale tez informacje, w jakim momencie podej-
mowaty dziatania inne panstwa. A wigc czy czasem
nie te dziatlania spowodowaty, iz w Polsce mamy do
czynienia z sytuacja. .. Jestedmy jednym z nielicznym
rynkow, gdzie utrzymano stabilno$¢ systemu finanso-
wego 1 bankowego. Dzigki wspdlnym dzialaniom nie
tylko nadzoru, ale i banku centralnego polski podatnik
nie dotozyl nawet ztotowki do przywracania stabilnosci
bankom i do przywracania bezpieczenstwa ztozonym
w bankach depozytom obywateli 1 przedsigbiorcow.
Mato tego, sektor bankowy w Polsce jest elementem
budujacym stabilnos¢ catego jednolitego rynku finan-
sowego w Europie.

Co do jakosci wladz nadzorczych w Polsce na
przestrzeni ostatnich lat... Odsytlam panstwa do
swiezego dokumentu — raportu z ewaluacji polskich
instytucji sieci bezpieczenstwa finansowego, opubli-
kowanego przez fundusz walutowy i Bank Swiatowy,
gdzie w $wietle nowych, pokryzysowych standar-
dow... Mowa jest tez o tym, jak nalezy si¢ zachowy-
wac w odniesieniu do polskich instytucji tworzacych
sie¢ bezpieczenstwa finansowego, to jest nadzoru fi-
nansowego, banku centralnego, Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, a takze rzadu. To jest istotny element
zwigzany z bezpieczenstwem rynku ushug finanso-
wych. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo. Widze jeszcze osoby zglaszajace
si¢.
Pan senator Pgk, bardzo proszg.

Senator Bogdan Pek:

Panie Przewodniczacy, chcialbym si¢ upewnic,
czy dobrze ustyszatem. Ot6z pan minister Kowalczyk
zapytany o to, jaka powinna by¢ procedura wyliczania
skutku finansowego przewalutowania, pokazat pewna
procedure, a pan nam os$wiadczyt, ze poprosiliscie
banki, Zeby to sobie wyliczyly. To chyba jakie$ nie-
porozumienie, dlatego proszg, zeby dostarczyt mi pan
wyliczenie na pismie, oficjalny dokument z podpi-
sem przewodniczacego, z pieczatka waznego urzedu
panstwowego powotanego do sprawowania nadzoru,
z ktorego bedzie wynikac, ze koszt przewalutowania
wyniesie 42 miliardy. Moim zdaniem jest to po prostu
fikcja wyssana z palca, albo nastgpito przeszacowanie
— banki zrobily tak dlatego, zeby nie stracic...

(Zastepca Przewodniczgcego Komisji Nadzoru
Finansowego Wojciech Kwasniak: Czy moge?)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Momencik, Panie Przewodniczacy. Chyba ze chce
pan bezposrednio odniesé¢ si¢ do...

(Zastepca Przewodniczgcego Komisji Nadzoru
Finansowego Wojciech Kwasniak: Do tego wiasnie
chciatbym si¢ odnies¢.)

To moze po drugim pytaniu. Dobrze?

(Senator Jan Maria Jackowski: Moje pytanie
zmierzalo do...)

Czy kto$ z panstwa senatorow...

(Senator Rafat Muchacki: Nie, ja powiedziatem,
ze nie, Panie Marszatku.)

Dobrze, ale pan senator Szewinski podnosit...

Bardzo proszg, pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Chciatbym zadac¢ takie samo pytanie, jakie zadat
pan senator Pek, czyli upewnic sie, ze... Chciatbym,
zeby pan potwierdzit, ze te 42 miliardy, czyli koszt
przewalutowania... To jest okreslone na podstawie
ankiet, ktore przygotowaly banki, a nie na podstawie
wyliczenia dokonanego przez organ panstwowy, kto-
ry powinien dziata¢ w interesie panstwa polskiego.

Nastepne moje pytanie dotyczy... Pan minister juz
to powiedzial, ale, jak rozumiem, otrzymam od KNF
pisemna odpowiedz na pytanie, jakie sg skonsolido-
wane zyski sektora bankowego po 2005 r. Chodzi mi
o0 poszczegodlne lata. Prosze o dokument z podpisem
prezesa czy upowaznionej przez pana prezesa osoby.
Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego
Wojciech Kwasniak:

Jeszcze raz odpowiem. Musz¢ zacza¢ od wyja-
$nienia, na czym polega nadzor. Otéz nadzor polega
na tym, ze otrzymuje si¢ z bankéw sprawozdania. Te
sprawozdania — miesi¢czne, kwartalne, potroczne — sa
sktadane w trybie przepisow prawnych. Sprawozdania
sa przedmiotem analizy i tak zwanego nadzoru ana-
litycznego. Oprocz tego wykonywany jest nadzor
inspekcyjny, ktory w ramach okresowych badan
i okreslonej metodologii weryfikuje bezposrednio, na
miejscu to, co wystepuje w bankach. Podobnie dziata-
ja biegli rewidenci, ktorzy na mocy innych przepiséw
dokonuja rocznych weryfikacji sprawozdan finanso-
wych, a w przypadku spotek gieldowych — przegladu
sprawozdan finansowych jeszcze na pétroczu. Oprocz
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tego nadzor jest upowazniony do zadania od bankow
i od innych instytucji, ktore nadzoruje, przekazywa-
nia informacji oraz okre$lonych dokumentéw. Moc
tego zadania jest doktadnie taka sama, jak w przy-
padku dokumentow, ktore sa do nas sktadane, kiedy
chodzi o sprawozdanie roczne i sprawozdawczo$¢.
Banki obowigzane byly do wypetnienia okreslonych
dokumentow przygotowanych przez ekspertéw nad-
zoru. Te dokumenty zostaly przez nie wypeinione,
a nastepnie — zweryfikowane przez ekspertow nad-
zoru, rOwniez poprzez pordwnanie ze skladanymi
sprawozdaniami. W oparciu o to powstata ekspercka
ocena, ktorej skutkiem jest dokument opublikowany
przez komisj¢, obszerny, wielostronicowy, 1 znamy
plynace z tego wnioski. W zwigzku z tym, skoro
mowimy o kwestiach legalizmu, kwestiach profe-
sjonalizmu — a pamigtajmy, ze juz od 2011 r. polski
nadzor dziata w ramach jednolitego systemu nadzoru
europejskiego i w oparciu o przepisy, standardy i wy-
tyczne ustalane na poziomie europejskim — to moge
powiedzieé, ze z tego punktu widzenia to badanie
zostato zrobione uwaznie i profesjonalnie. Komisja
po dyskusji na posiedzeniu w pelnym gronie i po
uwaznym zapoznaniu si¢ z owym dokumentem, ma-
jac na uwadze przypisang jej odpowiedzialnos¢ za
realizowanie zadan w zakresie utrzymania bezpie-
czenstwa pojedynczych instytucji rynku finansowego,
w tym bankowego, oraz swoj udzial w utrzymywaniu
stabilnos$ci calego polskiego rynku finansowego, nie
miata watpliwo$ci co do ptyngcych z tego badania
wnioskow i co do informacji, ktore przekazata do pu-
blicznej wiadomosci. To tyle, jesli chodzi o t¢ kwestie.

Jesli chodzi o prosbe pana senatora Jackowskiego,
to ona oczywiscie bedzie spetniona, bo przeciez nie
sa to zadne dane objete tajemnicg. Sa one dostgpne
w naszych raportach, ktore sg na stronie interneto-
wej, wiec w kazdej chwili mozna do nich siegnac.
Podstawowa zasada dziatania nadzoru finansowego,
a szczegdlnie nadzoru finansowego w Polsce, jest
zasada przejrzystosci w odniesieniu zaréwno do
wlasnych dzialan, jak i do dziatah nadzorowanych
instytucji. Chodzi o przedstawianie maksimum in-
formacji badZ na temat wilasnej sytuacji, badz sytu-
acji systemu, informacji wynikajacych z okresowych
ocen, w tym przypadku kwartalnych oraz potrocz-
nych i rocznych, dotyczacych sytuacji w systemie
finansowym. Chcg tu powiedzie¢, ze od 2005 r., tak
jak pan minister Kowalczyk powiedziat, polski sek-
tor bankowy caty czas wykazuje dodatnie wyniki
finansowe. Trzeba zaznaczy¢, ze byty okresy, kiedy
ten wynik byl dodatni, ale nizszy niz na przyktad
w ostatnich dwoch latach. Byt to skutek kryzysu.
Kryzys spowodowal, iz banki, ktore byly sktonne do
tego, zeby by¢ bardziej otwarte kredytowo dla swo-

ich klientow, 1 migdzy innymi udzielatly kredytow
w walucie obcej, niskomarzowych, nagle zetknety
si¢ z sytuacja rynkowg i tym, ze rynek miedzyban-
kowy przestal dziata¢ nie w wymiarze krajowym,
ale przede wszystkim migdzynarodowym; ewentu-
alne transakcje byly sporadyczne, a ceny — bardzo
wysokie. Stad tez Narodowy Bank Polski, ktorego
w owym czasie bylem pracownikiem — nie pracowa-
tem wtedy w Komisji Nadzoru Finansowego, ale by-
tem doradca 6wczesnego prezesa banku centralnego,
niezyjacego prezesa Skrzypka — przygotowat roz-
wigzanie w postaci pakietu ptynnosci, ktory zostat
zaoferowany polskim bankom, aby mialy to ubezpie-
czenie, ze jesli na rynku nie uzyskajg finansowania,
to beda mogty dokona¢ transakcji z Narodowym
Bankiem Polskim. Zatozenie, ktore przyjeto w tych
warunkach, byto takie, iz koszty z tym zwigzane nie
moga by¢ nizsze niz koszty rynkowe. Stad, o czym
przewodniczacy mowit przed potudniem, niewie-
le bankow skorzystato z transakcji z Narodowym
Bankiem Polskim nie tylko dlatego, ze potrafity
poradzi¢ sobie samodzielnie, ale réwniez dlatego,
ze czg$¢ bankow, te, ktore byly cztonkami miedzy-
narodowych grup finansowych majacych bilanse
obcigzone owymi kredytami, uzyskata wsparcie
finansowe ze strony owych grup, migdzy innymi
na skutek dziatania polskich wtadz regulacyjnych,
zarowno banku centralnego, nadzoru, jak i strony
rzadowej, Ministerstwa Finansow.

W Europie Srodkowej powstato, przy udziale
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, dzia-
tanie nazywane inicjatywa wiedenska — tam cho-
dzito nie tyle o takie panstwa jak Polska, ile o inne
kraje regionu, w ktorych wystepowal i wystepuje
znacznie wyzszy poziom ryzyka i problemow —
majace na celu udzielenie wsparcia dla panstw
Europy Srodkowej oraz Balkanow w zwigzku
z sytuacjg kryzysowa, ktéra powstata po upadku
banku Lehman Brothers. Taki jest, bym powiedziat,
obraz z tym zwiazany.

I chee tu powiedzie¢, ze koszty finansowe dla
bankow, ktore w zwiazku z kryzysem finansowania
wzrosty, spowodowaly, iz wyniki finansowe w 2009
1 2010 r. byty nizsze niz te, ktére panstwo zaobser-
wujecie w 2011-2012 r. W roku 2008 byty wysokie
wyniki, bo pamigtajmy, ze do wrzesnia, czyli przed
kryzysem, banki mialy duza ekspansje kredytowa,
rynki finansowe dzialaly, wypracowaty duze zyski.
IV kwartat, juz po kryzysie, byt juz trudny, kryzys za-
czat si¢ ujawniac. Stad tez w koncu 2008 r. i w 2009 1.,
i mozecie panstwo to znalez¢ chociazby na stronach
internetowych Narodowego Banku Polskiego, bank
centralny, ale rowniez Komisja Nadzoru Finansowego
— no, nie bylem wtedy jej pracownikiem — wydaty
zalecenie, iz ten zysk przedkryzysowy, w zwiazku
z niepewng sytuacjg, powinien w calosci by¢ za-
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trzymany na funduszach wtasnych banku. I trzeba
generalnie powiedzie¢, ze ponad 90% owego zysku
zostalo zatrzymane w sektorze bankowym. To, ze nie
byto to 100%, to o ile pamigtam, wigzato si¢ zdwoma
bankami, w tym jednym bankiem zaleznym od pan-
stwa, w przypadku ktorego panstwo miato interes,
zeby wzig¢ dywidendg.

Tylko dla przypomnienia panstwu wskazuj¢ sytu-
acje, w jakiej znalezli si¢ nie tylko klienci, ale i sektor
bankowy, oraz dziatania panstwa na poziomie krajo-
wym, a takze migdzynarodowym, dzialania ré6znych
0s0b, z roznych sktadow, oso6b zaréwno obecnych
dzisiaj na tych stanowiskach, jak i nieobecnych,
ktore spowodowaly to, ze w Polsce nie trzeba bylo
podejmowac dziatan, ktore by siegaty do kieszeni
podatnika, w celu ratowania instytucji finansowych,
ergo: ratowania oszczedno$ci zaréwno Polakow, jak
i polskich przedsiebiorcow przed utratg. To jest cos,
czym naprawde mozemy si¢ chwali¢ 1 do czego rgke
W réznym czasie, w roznym stopniu wiele oséb 1 in-
stytucji przyktadato; oni wszyscy przyktadali do tego
wielka wage i wykonywali ciezka prace. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wojciechowski. Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Panie
Przewodniczacy!

Chodzi mi o kwestie ryzyk bankowych zwigza-
nych z kredytami walutowymi, a zwlaszcza tymi we
frankach. Jest to pewna, ze tak powiem, koncentracja
waluty, tak wigc te ryzyka na pewno sg inne.

Jak wygladaty rekomendacje czy zalecenia dla
bankow w tych latach, wlasnie w zwiazku z kwestia
kredytéw we frankach? Prosze tez uwzglednié, ze
wicksze ryzyko dla klienta to oczywiscie wigksze
ryzyko takze dla banku. Jakie sg oddziatywania na
siebie nawzajem tych ryzyk, z jednej strony ryzyk
bankowych, z drugiej strony ryzyka klienta? I jakie
to wszystko miato odzwierciedlenie w odpowiednich
rekomendacjach, odpowiednich zaleceniach dla ban-
kow? Dzigkuje bardzo.

(Zastepca Przewodniczgcego Komisji Nadzoru
Finansowego Wojciech Kwasniak: Moge od razu od-
powiedziec?)

Wysoka Izbo!

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Od razu? Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego
Wojciech Kwasniak:

Panie Senatorze, ja powiem o dwoch elementach.
O tym, jak powinno by¢, i o tym, jak bylo.

Najpierw o tym, jak powinno by¢. Jezeli chodzi
o to, jak nalezato dziata¢, to punktem odniesienia
jest dokument Europejskiej Rady do spraw Ryzyka
Systemowego, ten z 2011 r., juz z okresu kryzysu.
Tam sa rekomendacje w zakresie tego, jak wszyscy
majg si¢ dostosowac i jak maja dzialac. Z tego punktu
widzenia nalezaloby przenies$¢ na poszczegdlne kraje
czy tez Polske... Czy wczesniej Polska stosowata takie
rozwigzania i w jakim stopniu? Przede wszystkim,
mozna powiedzie¢, ze dokument ESRB dotyczacy
omawianego tu problemu — a jest to pierwszy do-
kument, ktory Europejska Rada do spraw Ryzyka
Systemowego, ze si¢ tak wyraze, wydala z siebie,
po tym, jak zostata utworzona — w duzym stopniu
powstal na skutek inicjatywy Polski. To po pierwsze.

Po drugie, problemy, ktére zostaly tam opisane,
w 90%... Po wydaniu tego dokumentu kazde z panstw
musiato w ciggu roku ztozy¢ raport dotyczacy tego,
czy dostosowato si¢ do rekomendacji. Polska nie miata
z tym problemu, bo 90% tego, co byto zapisane w tych
szczegolowych rekomendacjach, w Polsce zostato juz
zastosowane wczesniej. Na te kwesti¢ zwraca réwniez
uwagg w swoim raporcie, wydanym tez juz w okresie
kryzysu, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, kto-
ry wskazuje Polske jako jedyne panstwo w Europie
Srodkowej, w ktorym zostaty podjete takie dziatania
w zakresie, z jednej strony, przejrzystosci oferty dla
klienta, ale jednoczesnie, z drugiej strony, dodatko-
wego obcigzania bankow obowigzkami w zakresie
zabezpieczenia ryzyk, aby te nie zagrozity ich sta-
bilnosci.

Powiem w skrocie, do czego si¢ to wszystko spro-
wadzato. Po pierwsze, do tego, zeby do klienta wpierw
byla kierowana oferta w tej walucie, w ktorej osigga
on dochody. Po drugie, do poinformowania klienta
o ryzykach zwigzanych z przyjeciem zobowigzania
w innej walucie niz ta, w ktorej osigga on docho-
dy. Po trzecie, do kierowania wspomnianej oferty
do klientow o dodatkowo podwyzszonej zdolnosci
kredytowej, czyli o zdolnosci kredytowej wyzszej
niz przecietna. Po czwarte... Polska jako w zasadzie
jedyne panstwo w Unii Europejskiej juz w 2007 r.,
w zwigzku z nowymi przepisami europejskiej dyrek-
tywy, tak zwanej dyrektywy CRD, obcigzyta banki
dodatkowa waga ryzyka z tytutu udzielanych takich
wlasnie kredytow na finansowanie nieruchomosci.
Wage t¢ ustalono na poziomie 75%, podczas gdy stan-
dardowa wynosita 35%, co w praktyce oznacza...
To sa koszty nie po stronie klienta, ale po stronie
bankow, wiascicieli bankdéw. Bo oni musza zapewnic



49. posiedzenie Senatu w dniu 20 lutego 2014 1.
Informacja Ministra Finanséw Mateusza Szczurka i Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Andrzeja Jakubiaka
o skutkach finansowych kredytow hipotecznych... (cd.) 129

(zastepca przewodniczqcego W. Kwasniak)

wiecej kapitatu na pokrycie wspomnianego ryzyka
1 zapewnienie stabilno$ci banku.

Dodam jeszcze, ze w kolejnych latach... W 2009 .
podniesiono wspomniang wage do 100%. I Polska
nadal jest jednym z nielicznych panstw, ktore stosuja
owa wage 100%, bo masowo stosowana jest waga
35%, bez wzgledu na to, czy kredyt jest w walu-
cie, w ktorej klient osigga dochody, czy tez w in-
nej. I dopiero rekomendacja Europejskiej Rady do
spraw Ryzyka Systemowego wskazuje, ze panstwa
powinny réznicowac¢ w odniesieniu do wagi ryzyka,
co jest kosztem kapitatu, co jest czyms$, co obciaza
wilascicieli. Oznacza to ni mniej, ni wigcej, ze trzeba
by dotozy¢ wigcej kapitatu albo wigcej zatrzymacd
w formie dywidend na funduszach banku z zysku,
ktory zostat wypracowany.

Patrzac z takiego punktu widzenia, moge po-
wiedzie¢ to, co przed potudniem powiedziat pan
przewodniczacy. Przy wielotysigcznej rzeszy osob
korzystajacych z ustug bankowych, w tym wypadku
kredytow walutowych, mogty si¢ zdarza¢ przypadki,
ze ktorys z bankéw nie dopehnil czegos, co nadzor
okreslit w ramach rekomendacji dotyczacej dobrej
praktyki. Chodzi tu o prawo migkkie, bo prawem
twardym moglo tu by¢ rozwigzanie tylko natury
ustawowe;j. Jesli chodzi o zakaz, to 6wczesny rzad...
Byly takie postulaty, chociazby ze strony $rodowi-
ska bankowego, ze strony bankdow, ktore w ogole nie
udzielaty takich kredytow albo udzielaty ich w bardzo
ograniczonym zakresie i tracily pozycje rynkowa
w stosunku do bankow, ktore takich kredytow udzie-
laty, aby takie rozwigzanie wprowadzic. Ale takiego
rozwigzania nie wprowadzono.

Jeszcze raz przypomne: Komisja Nadzoru
Bankowego, ktéra w owym czasie podejmowata
dziatania celem ograniczenia tego zjawiska, byla
przedmiotem krytyki ze strony rzadu, mediéw oraz
wszelkiego rodzaju ekspertéw krajowych i migdzy-
narodowych. Twierdzono, iz te dzialania sg niczym
nieuzasadnione i sa btedne. Malo tego, twierdzono,
Ze nie sg one oparte na tym, co si¢ nazywa zaawan-
sowanym podej$ciem do szacowania ryzyka i oceny,
co jest kwintesencja dziatalnos$ci nowoczesnej banko-
wosci, w tym wzrostu gospodarczego, i ostatecznie
ograniczaja dostep do kredytow.

Janie chce jeszcze raz przywotywac tego, o czym
mowit wezesniej przewodniczacy Jakubiak. Chodzi
0 wypowiedzi premiera czy wicepremiera polskie-
go rzadu z owego czasu, o to, co myslal o dziata-
niach polskiego nadzoru w celu wyjasniania sytuacji
i ograniczania dostepu. Ja nie chciatbym tego robic.
Oczywiscie dysponuj¢ materiatami z wltasnymi wypo-
wiedziami w mediach, szeregiem artykutow, tytutow
publikowanych od 2005 r. do czasu mojego odejscia

z nadzoru 1 czerwca 2007 r. Byly tam ostrzezenia
dla klientéw i bankow, a takze wladz publicznych,
informacje o tym, co si¢ stanie, jesli w przyszlosci
wystapig niestandardowe sytuacje na rynku, ktérych
nie mozna wykluczy¢, i w jakiej sytuacji znajda si¢
wowczas, po pierwsze, kredytobiorcy, po drugie, ban-
ki, ktore udzielaja nadmiernej liczby kredytow, a po
trzecie, wladze publiczne. Mowitem o sytuacji, kiedy
moze doj$¢ do destabilizacji catego rynku finansowe-
go badz — szerzej — gospodarki.

To wszystko bylo méwione w sposob czytelny,
a ja — prosze mi wybaczy¢ — bylem wielokrotnie
oskarzany o to, ze dziatam wbrew klientom, wbrew
wiadzom publicznym, ze ograniczam dost¢p do kre-
dytu i ze si¢ nie znam. Skutkiem tego — odsytam tu
do wypowiedzi 6wczesnego premiera — byta miedzy
innymi propozycja zmiany ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym i stworzenia w Polsce nowego
organu nadzorczego. Ja nie ukrywam, zZe jestem bar-
dzo usatysfakcjonowany faktem, ze wladze nadzorcze
organu, ktory powstat, byly na tyle odpowiedzialne,
ze nie tylko w mysl zapowiedzi nie uchylity rozwia-
zan, ktore wczesniej byly wprowadzone, lecz takze
powodowaty swoim dziataniem, iz polityka w zakre-
sie ostrzegania i wywierania presji na banki chcace
udziela¢ takich kredytow byta prowadzona tak dtugo,
az Europejska Rada do spraw Ryzyka Systemowego
wydata w 2011 r. dokument bedacy teraz punktem
odniesienia dla dziatalnosci wszystkich organéw
nadzorczych. Wczesniej to, co robil polski nadzor,
bylo kwestionowane, i to, jak powiedzialem, nie tylko
z krajowego punktu widzenia, ale i miedzynarodo-
wego. Tu odsytam do raportu Instytutu Globalizacji,
ktory prowadzit szereg medialnych dziatan, tacznie
z manifestacjami pod siedziba Narodowego Banku
Polskiego odbywajacymi si¢ pod hastem ,,Mamy pra-
wo do ryzyka — mamy prawo do kredytow w walucie
obcej”. W tym raporcie przywolane sg opinie §wia-
ttych migdzynarodowych ekspertow, pochodzacych
z roznych panstw, ktoérzy wypowiadajg si¢ wprost
o dziataniach polskiego nadzoru. Ja moge na to odpo-
wiedzie¢ tak: dzisiaj to my mamy satysfakcje niejako
miedzynarodowg w kwestii tego, kto miat racje. I to
powoduje tez, ze dzisiaj polski nadzor moze w wy-
miarze miedzynarodowym pokazywac, iz dziatania,
ktore podejmowat przed kryzysem, w kryzysie oka-
zaty sie wlasciwe z perspektywy wszystkich nowych
standardéw, jakie obecnie sag wprowadzane w innych
panstwach.

Dlatego tez gdy popatrzycie panstwo dzisiaj
na nasze opublikowane raporty dotyczace sytu-
acji w polskich bankach, to zobaczycie, ze my po-
kazujemy dosy¢ przejrzyscie na przyktad to, jak
polskie banki bedace czgscia migdzynarodowych
grup finansowych plasuja si¢ pod wzgledem podsta-
wowych relacji bilansowych, wyniku finansowego
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i warto$ci gietdowej na tle owych migdzynarodo-
wych grup, ktérych sa czescia, a takze jaki daja
wktad w ich stabilnos¢. To tez jest element war-
tosci i stabilnosci polskiego sektora bankowego
i to w rbwnym stopniu pokazuje... Z kolei banki
z polskim kapitatem, ktorych udziat w aktywach
sektora bankowego w Polsce przekracza obecnie
38% — zreszta w okresie kryzysu caty czas ulega
zwiekszeniu — nie wypadaja gorzej w takich porow-
naniach, a czgsto wypadaja nawet lepiej od owych
bankéw zaleznych od miedzynarodowych grup
finansowych. I to tez jest powod do satysfakeji,
gdyz pokazuje to, ze po okresie dwudziestoletniej
transformacji banki z polskim kapitatem odzyskuja
rynek, co sprzyja tez szeroko rozumianej stabilno-
$ci w ujeciu makroekonomicznym. Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Pan senator Cioch. Bardzo prosze.

Senator Henryk Cioch:

Ja mam na te sprawy nieco inne spojrzenie, cho-
ciaz rowniez mam doswiadczenie, jezeli chodzi o ten
sektor, aczkolwiek nieco inne od panskiego, poniewaz
od poczatku istnienia Komisji Nadzoru Finansowego
bylem przedstawicielem prezydenta, ale po pewnym
okresie ztozylem rezygnacje z tych wlasnie przyczyn,
o ktorych tu dzisiaj méwimy — tak nawiasem mo-
wigc, stato si¢ to po wyktadzie 6wczesnego wicepre-
zesa Narodowego Banku Polskiego, pana profesora
Rybinskiego, ktéry tez byt cztonkiem KNF i ktory
prognozowat kryzys w Stanach Zjednoczonych. I rze-
czywi$cie w niedtugim czasie po tym jego wyktadzie
te potezne banki, o ktorych pan mowit, upadty, byt to
tak zwany kryzys hipoteczny.

Dzisiejsza debata, Panie Wiceprzewodniczacy, ma
zwigzek wiasnie z tymi toksycznymi instrumentami
finansowymi czy tez produktami — jak je zwal, tak
zwal — ktore, moim zdaniem. ..

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Panie
Senatorze, przepraszam bardzo...)

Tak, tak, chwileczke, ale pan minister tak dtugo
mowil. ..

(Wicemarszatlek Stanistaw Karczewski:
Przepraszam, Panie Senatorze, ale...)

Tak, ja juz zadaj¢ pytanie.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Dobrze.
Minuta na pytanie, opinie beda p6zniej i wtedy bedzie
pan senator mogl mowic przez dziesig¢ minut. Ale
teraz zadajemy pytania.)

Dobrze, krotkie pytanie.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: One maja
trwa¢ do minuty. Bardzo proszg.)

Ile tych tak zwanych kredytow we frankach udzie-
lono rzeczywiscie we frankach, a ile w ztotych pol-
skich? To jest moje konkretne pytanie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Henryk Cioch: Ale ja tych pytanh mam
wiecej.)

Dobrze, Panie Senatorze, moze si¢ pan za chwi-
leczke zglosic.

(Senator Henryk Cioch: To dtugo bede si¢ zgta-
szal.)

Bardzo prosze, nie ma problemu.

Pan senator Wojciechowski w tej chwili... Zgtasza
sie pan senator z pytaniami? Tak. Pan senator
Wojciechowski. Bardzo proszg.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Przewodniczacy! Wspomniat pan o odzyskiwaniu
rynku przez polskie banki, ale ja mam tutaj pewna
watpliwo$¢. Panie Przewodniczacy, czy to przy-
padkiem nie jest tak, ze jezeli na przyktad polski
bank, zat6zmy, spotdzielczy, osigga prog kapitato-
wy, sktada wniosek do nadzoru finansowego o usa-
modzielnienie si¢, o uniezaleznienie si¢ od grupy
bankowej — obojetnie, o ktéra grupe chodzi —to do
tego banku przyjezdza nadzoér, zaklada rezerwy
i bank nie tylko nie jest w tym momencie samo-
dzielny, ale... Te rezerwy zagrazajg wprost jego
istnieniu. Nastepnie bank dostaje propozycje: jezeli
tego wniosku nie wycofa, to te rezerwy zostana,
a jak wycofa, to si¢ te rezerwy rozwiaze, i dalej
jest... Czy przypadkiem nie ma takiego mechani-
zmu? Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Przewodniczacy, bardzo proszg.

Zastepca Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego
Wojciech Kwasniak:

Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Jakubiak wezesniej podawat pre-
cyzyjne dane zaréwno w uktadzie wartosciowym, jak
i w ukladzie procentowym, jesli chodzi o kredyty
ztotowe, walutowe. Ja akurat nie mam pod r¢ka tych
danych, ale jesli bedzie trzeba, to...

(Senator Henryk Cioch: Ja pytatem...)
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...panu senatorowi, ktorego zreszta pamigtam,
bo razem zasiadaliSmy w jednym z organdéw nad-
zorczych, i bardzo cenig, te dane przekaze. Proporcje
sa takie, ze znacznie wiekszy jest udziat kredytow
udzielanych w ztotych niz w walucie, a udziat tych
kredytow walutowych caty czas maleje. Przypomne,
ze zarobwno w portfelu zlotowym, jak i w portfelu
walutowym udziat kredytow, w przypadku ktérych
klienci maja klopoty z obstuga zadtuzenia, nie prze-
kracza 3%. OczywiScie moga by¢ takie indywidu-
alne przypadki, ze ktory$ z bankow narozrabiat, ale
wowczas taki bank bedzie ponosit... Po pierwsze,
jesli jest spor sadowy, to my mamy ustawowy zakaz
ingerowania w relacje umowne instytucja — klient,
bank — klient. Po drugie, jezeli rozstrzygniecie bedzie
niekorzystne dla banku, jednego banku czy grupy...
No, po to banki, zgodnie z przepisami dyrektywy
CRD, odktadaja specjalny kapitat na pokrycie tak
zwanych ryzyk operacyjnych, w tym prawnych i re-
putacyjnych, zwigzanych z dziatalnoscia, zeby w razie
czego placi¢ odszkodowania. I oczywiscie banki sa
tego $wiadome. Nadzor nie jest instytucja wilasci-
wa do rozstrzygania tego, kto ma racj¢. My poprzez
dziatania systemowe mozemy doprowadzi¢ do takiej
sytuacji, ze ryzyko w przypadku konkretnej instytucji
albo catego systemu jest nizsze.

Musze powiedzie¢, ze owe dobre praktyki, owe
rekomendacje wydawane przez nadzor, ktore stano-
wig takie migkkie prawo — nie chce odwotywac si¢
publicznie do ekspertow, ktorzy wprost mowia o tym,
jaka, jesli chodzi o moc prawna, jest jako$¢ owych
rekomendacji — s3 w ramach praktyki rozstrzygni¢¢
sadowych coraz czestszym punktem odniesienia w in-
dywidualnych sprawach w przypadku oceny zacho-
wania instytucji finansowych, oceny, czy te instytucje
zachowywaly si¢ w sposob wlasciwy.

Jesli chodzi o drugie pytanie pana senatora, do-
tyczace bankow spotdzielczych, konkretnego banku
spotdzielczego, to moge powiedziec, ze takiej prakty-
ki nie ma. Mato tego, w ramach procedur i metodolo-
gii zwigzanych z procesami inspekcyjnymi z zasady
eliminuje si¢ podejscie, o ktorym pan mowi, 1 to nie
tylko dlatego, ze procedury sg sztywno narzucone,
ze sa systemy kontroli, ze zarowno poszczeg6lne oso-
by, jak i caty zespdt nie majg ostatecznie swobody
decyzyjnej. W przypadkach watpliwych stosuje si¢
najpierw tryb odwolawczy, w ramach ktorego na po-
ziomie przewodniczacego rozpatruje si¢ i akceptuje. ..
Nastepnie jest tryb ustawowy. Jezeli ktos$ si¢ nie zga-
dza, to jest tryb, w ramach ktérego rozstrzygnigcia
dokonuje biegly rewident. Biegly rewident moze by¢
ustanowiony przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego.
Przeprowadza on badanie, ktorego wyniki sg punk-
tem odniesienia, jesli chodzi o to, kto ma racje. Jesli

racje ma bank, to koszty ponosi Komisja Nadzoru
Finansowego, jesli jest odwrotnie, to koszty ponosi
bank. Chce powiedzie¢... Ja si¢ domyslam, o jakim
banku pan moéowi. Jesli chodzi o interes klientow, to
dziatanie, ktore powoduje, iz poziom owych nalez-
nosci zagrozonych, zidentyfikowany podczas inspek-
cji — chodzi o to, ze klienci nie obstuguja swojego
zadtuzenia z roznych powoddéw, na przyktad nie sa
w stanie — nie zostal ujawniony przez bank, nie jest
chwalebne. I skutek jest taki, iz nadzor, kierujac si¢
przypisanymi do niego celami, zwigzanymi przede
wszystkim z bezpieczenstwem depozytow ztozonych
zarowno w tym, jak i w kazdym innym banku, odstg-
pit od owych dziatan. Chce powiedzie¢, ze wyjscie ze
zrzeszenia to jest wyjscie z grupy spotdzielczej, ktora
poprzez mechanizmy prawne, w tym solidarnoscio-
we, zapisane w standardach dziatania zrzeszenia, jest
dodatkowym elementem ubezpieczajacym ten bank
1 zwigkszajacym jego stabilnos¢. My jestesmy otwar-
ci na dyskusje. Jest nawet jeden bank spotdzielczy,
ktory otrzymat zgode komisji jeszcze kilka lat temu
na dziatalno$¢ poza strukturami zrzeszeniowymi.

Niedtugo panstwo bedziecie debatowali nad ko-
rekta przepisow w ustawie o dziatalno$ci bankow
spotdzielczych, bankéw zrzeszajacych. Korekta ta
jest konieczna w zwiazku z tym, iz weszly w zycie
przepisy unijne. I tu chodzi nie tylko o przepisy, ktore
weszty w zycie na podstawie dyrektywy — bo jest
i dyrektywa — ale takze o przepisy wydane wprost na
mocy rozporzadzenia, stosowane bezposrednio do in-
stytucji polskich, w tym bankow spotdzielczych, sys-
temowo zmieniajgce dotychczasowy sposob dziatania
bankow spotdzielczych. I to zar6wno do panstwa, jak
1 do samych bankdéw bedzie nalezato rozstrzygniecie,
wedle jakiego modelu beda one dziataty, czy wedtug
takiego modelu, w ktorym wspdlne dziatanie zgodnie
z zasadg spotdzielczego solidaryzmu i samopomocy
spotdzielczej bedzie powodowato, ze w $wietle tych
przepiséw jakby uwolnig ponad p6t miliarda dodat-
kowych funduszy i beda funkcjonowaé zgodnie z pra-
wem unijnym, czy wedlug takiego modelu, w ktorym
za cen¢ samodzielnos$ci pojedynczego banku i cigza-
cego na nim ryzyka wybiorg rozwigzanie, w ktorym
beda musialy poszuka¢ dodatkowo co najmniej 12 mi-
liardow zt na ptynnos¢, zeby si¢ w tych wymogach
zawartych w przepisach zmiescié, i jeszcze kilkuset
milionéw ztotych na dokapitalizowanie, zeby spetni¢
warunki zwigzane z kapitalem.

Zwracam uwage na to, ze w Swietle przepisow
unijnych, zeby jakakolwiek instytucja mogta dziataé
pod szyldem banku, minimalny kapital musi wyno-
si¢ 1 milion euro pod warunkiem zrzeszenia w innej
instytucji. Jedyny wylom w $wietle tych dyrektyw
dotyczy spoldzielczych kas oszczgdnos$ciowo-po-
zyczkowych, ktore sa, po pierwsze, wylaczone spod
obwigzywania tych dyrektyw, po drugie, majg odregb-
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ng regulacje prawng okreslajacg szczegdtowe zasady
jej funkcjonowania. Pan senator Cioch tu w petni
potwierdzi pewnie to, co mowig.

W zwigzku z tym sg tutaj rd6zne rezimy, rozne
wymagania, bo w przeciwienstwie do spotdziel-
czych kas oszczednos$ciowo-pozyczkowych, ktore
dziataja w systemie zamknigtym, ktore obstuguja
wytacznie cztonkéw, czyli wspotwiasceicieli, insty-
tucja, ktora w szyldzie ma stowo ,,bank”, ma prawo
obstugiwac nie tylko wspotwilascicieli cztonkow,
ale takze kazda osobe, ktora przyjdzie do banku
z ulicy. Stad sg okreslone wymagania unijne, ktore
trzeba spetni¢. I w tych przepisach, o ktérych be-
dziemy dyskutowali — okres przejsciowy trwa do
konca roku, wigc na uchwalenie tych przepisow
czasu jest niewiele, a one sg istotne dla sektora
spotdzielczego — bedziemy mieli do czynienia z zu-
petnie nowa jakosciowo sytuacja. W ramach tych
przepisow... Przepisy unijne réwniez przewiduja
mozliwo$¢ wyjscia ze zrzeszenia i tez okreslaja,
jaka jest procedura wyjscia. I my mowimy: oczy-
wiscie, jesteSmy otwarci na dziatanie w ramach
tego standardu unijnego, ile bankow spetni wy-
mogi, to wyjdzie. Moge powiedzieé, ze sg takie
banki... Ale im wi¢cej bankéw wyjdzie ze zrze-
szen, tym stabsze beda zrzeszenia, tym mniejsze
beda mozliwosci zrzeszonych bankow, ergo: bedzie
wyzsze potencjalne ryzyko, mniejsze bezpieczen-
stwo depozytow ztozonych w tych bankach. I to
jest pewien wybor, przed ktoérym stojg spotdziel-
cy 1 ostatecznie tez ustawodawca, czyli panstwo,
bo tutaj trzeba zadecydowad, ile swobody dostang
spotdzielcy w dziataniu, jesli chodzi o owe dosto-
sowanie. I teraz kwestia jest taka, czy parlament
wybierze takie rozwigzanie, ze spotdzielcy beda
mogli podejmowacé wybor — co wigze si¢ z wieloma
skutkami dla indywidualnych instytucji oraz dla
catos$ci systemu i bezpieczenstwa depozytéw — czy
tez parlament wybierze rozwigzanie jednolite, tak
jak w przypadku spétdzielczych kas oszczgdno-
sciowo-pozyczkowych.

Ta decyzja jeszcze jest przed panstwem; panstwo
bedziecie musieli o tym zadecydowac. Decyzja ta
bedzie miata donioste skutki, jezeli chodzi o funk-
cjonowanie pojedynczych bankow spotdzielczych
i catosci bezpieczenstwa depozytdéw, w tym syste-
mowej stabilnosci. To rozwigzanie bedzie dotyczyto
w wymiarze systemowym aktywow na poziomie oko-
o 8%, a w wymiarze placoéwek bankowych okoto 1/3
wszystkich placowek, ktore sg dostepne dla klientéw
— taki jest udziat sektora bankowosci spotdzielczej
w rynku ustug bankowych w Polsce. Dzigkuje bar-
dzo. Mam nadziej¢, ze odpowiedzialem maksymalnie
obszernie na zadane pytania.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Senator Henryk Cioch:

Jesli mozna, prosze¢ o odpowiedz jednym zdaniem.
Ja na temat SKOK, na temat bankow spotdzielczych,
na temat instrumentow finansowych mogtbym zrobic¢
dziesigciogodzinny wyktad podobnie jak pan czy pan
minister, ale interesuje mnie jedna rzecz. Jak powie-
dzial przewodniczacy, pan Jakubiak, udzielonych
zostato szescset dziewiecdziesiat dziewigc tysigcy
kredytéw we frankach szwajcarskich. Dokladnie
zapisatem. Na te sze$cset dziewiecdziesiat dziewige
tysiecy kredytow poszty przelewy z bankow.

I pytanie moje jest takie: ile tysigcy przelewow
dla deweloperow poszto w ztotych polskich, a ile we
frankach szwajcarskich? To tyle, nic wigce;.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.
Proszg, Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego
Wojciech Kwasniak:

Na to pytanie odpowiadat juz... Przeciez pan-
stwo wiecie, ze punktem odniesienia — o czym mowit
przewodniczacy — jest kwestia. .. Klient zacigga kre-
dyt w walucie albo denominowany do owej waluty,
a jest on wyptacany w ztotych. Nie chce wchodzi¢
w kwestie dotyczace operacji gospodarczych, ktore
w Polsce sa prowadzone zgodnie z prawem, jesli cho-
dzi o walute, ale oczywiscie wyptacane byty ztotowki,
nie waluta.

Na mocy decyzji parlamentu — o czym tez mowi-
lismy przed potudniem — klienci zyskali dodatkowy
przywilej, zyskali wybdr. Klienci albo mogg sptacac
w zlotych ekwiwalent raty kredytowej zwiazanej z kre-
dytem walutowym wedle kursu z jakiej$ okreslonej daty,
albo mogga fizycznie kupi¢ walutg, wptacic ja do banku,
do kasy i wtedy nie majg owego przestawnego spreadu.

Czy uzasadnienie mogloby by¢ takie, ze klient
dostat na rachunek w zlotych co$, co byto zapisane
jako waluta albo bylo ekwiwalentem waluty? Prosze
panstwa, sami panstwo wiecie, ze kodeks cywilny
pozwala — banki spotdzielcze tego nie robig — na za-
stosowanie ekwiwalentu, na odniesienie si¢ do ceny
zboza albo zywca. Czy to oznacza, ze rolnik moze
przynies¢ do banku zboze i w ten sposob sptacic kre-
dyt, bo dostat ztotowki, a ekwiwalent byt wyrazony
w zbozu albo w zywcu?

(Senator Henryk Cioch: To sa klauzule indeksowe.)
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Tu mamy do czynienia z doktadnie takg samg za-
sadg, pan senator tez o tym wie. Jezeli sg jakiekolwiek
watpliwosci w zakresie konkretnego postanowienia
umowy zawartej z klientem... Jak wiadomo, podej-
$cia umowne sg rozne. Nieprzypadkowe sg dziatania
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta polega-
jace na ogtaszaniu klauzul abuzywnych co do posta-
nowien zakazanych — w konkretnym przypadku sad
stwierdzit, ze racja jest po stronie klienta. Ale to moze
stwierdzi¢ tylko sad, a nie nadzér. Nadzor moze za to
egzekwowac od bankdéw to, aby, po pierwsze, posta-
nowienia sgdowe byly sprawnie realizowane na rzecz
klientoéw, a po drugie, zeby skutki ryzyka powtarza-
jacych si¢ odszkodowan dla klientow wynikajacych
z owych postanowien wptywaty na poziom kapitatu,
ktory wiasciciele musza wytozy¢ na pokrycie ryzy-
ka, tak aby to ryzyko nie przenosito si¢ na klientow
bankow sktadajacych oszczednosci w bankach. Taka
jest zasada i standard migdzynarodowy, jesli chodzi
o dziatania nadzorcze. Nadzory nie zastepuja sa-
déw w orzecznictwie, odwrotnie: wszystkie decyzje
nadzoru, te, ktore sg podejmowane z upowaznienia
ustawy, podlegaja kontroli sadowej, czy sa wlasciwie
podejmowane.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Wojciechowski, tak?
Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie
Przewodniczacy!

Ostatnia zmiana, dotyczaca wyksiggowania z fun-
duszy wilasnych funduszu udziatlowego czy nietrak-
towania go jako funduszu wlasnego, taczy si¢ moim
zdaniem — jezeli si¢ myle, to prosz¢ mnie poprawié
— z dzialaniem nadzoru prowadzonym od kilku lat,
ktory staral si¢ zmniejszy¢ liczbg cztonkow bankow
spotdzielczych.

Dziatania te byly prowadzone przez nawotywa-
nie, a teraz wprost grozbe, ze caty zysk ma zosta¢
przekazany na fundusz zasobowy, bo jezeli to si¢
nie stanie, to beda zawigzywane rezerwy, tak jak to
kiedy$ bywalo i do czego moze wrocimy. Wydaje mi
sig, ze w przypadku bankow spotdzielczych, gdzie nie
ma mozliwos$ci udzielania kredytow cztonkowskich
czy czegos$ takiego, dywidenda jest jedyna forma po-
zyskiwania czlonkow, a wiec jedyng formg rozwoju
banku. A te pociagnigcia zmierzaja w zupetnie innym
kierunku. Jezeli si¢ mylg, to prosz¢ mnie poprawic.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego
Wojciech Kwasniak:

Juz wyjasniam. Ja odnosz¢ wrazenie, ze ktos$
z rozmOwcOw pana senatora nie do konca wiasciwie
pana informuje albo wprowadza w blad, i wyjasnig,
na czym to polega. Nadzor, wprost odwrotnie, od
lat walczy z zachowaniem tych bankow spotdziel-
czych, ktére daza do ograniczenia liczby udziatow-
cow. Podstawowa zasada spoldzielczos$ci to zasada
powszechnosci. Dlaczego niektore banki spotdzielcze
daza do tego, aby ograniczy¢ liczbe cztonkow? Ja
panstwu to wyjasnig, bo to jest bardzo proste...

(Wicemarszalek Stanistaw Karczewski: Ale, Panie
Przewodniczacy, ja poprosze o krotka odpowiedz na
to pytanie, bo to pytanie w ogole odbiega od tematu,
powinienem je uchyli¢, gdyz nie jest ono bezposred-
nio zwigzane z omawianym tematem. Tak Ze bardzo
prosze o krétka odpowiedz.)

Krotko odpowiem na nie, bo ma ono pewien wy-
miar systemowy.

Po pierwsze, jak jest mniej cztonkow, tatwiej jest
procedowac z wilascicielami.

Po drugie, czes$¢ spotdzielcow byta przekonana,
Ze nastgpi zmiana w przepisach prawa, ktora pozwoli
przeksztalcic spotdzielni¢ w spotke i dokonaé prywa-
tyzacji spotdzielni. Dzisiaj w przypadku likwidacji
spotdzielni majatek jest przeznaczany na cele ogol-
nospotdzielcze.

I trzecia sprawa. Czg$¢ spotdzielcow w porozu-
mieniu z wybranymi czlonkami znalazta sposob na
obejscie przepisow dotyczacych opodatkowania na
przyktad lokat. Po pierwsze, oferta musi by¢ jednolita
dla wszystkich klientow, a po drugie, inaczej wygla-
da podatek od zyskow kapitatowych wtedy, gdy jest
to lokata, a inaczej wyglada dywidenda, gdy jest to
robione poprzez podzial wysokiego, podkrecanego
rocznego wyniku finansowego.

1 to wszystko sktada si¢ na sytuacje, ze jest pewna
grupa bankéw, ktora przyjeta taka strategie. Powiem
uczciwie, ze to jest zwalczane przez nadzor w mysl
zasady, ze sita spoldzielczosci tkwi w powszechnosci.
Bardzo wspieramy te wszystkie banki, ktore maja idg-
ce w setki albo w tysigce rzesze cztonkoéw spotdzielni,
i robimy wszystko, zeby dziatania bankow spétdziel-
czych w sferze pozyskiwania czlonkoéw zaczynaly
si¢ juz od szkoty, zeby byly dziatania wyjasniajace,
czym jest spotdzielnia, czym jest owo cztonkostwo
i po co jest bank spotdzielczy. Chodzi o to, zeby jed-
nakowoz byla réznica w dziatalno$ci miedzy tym,
co jest spotdzielcze, a tym, co jest spotka akcyjna,
bo to wyraznie wynika z zasad spéldzielczych. Nie
chcge mowic¢ o polskich patronach, ale sa standardy
miedzynarodowe w tej mierze, ktore okreslajg tutaj
glowne zasady.
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Nie widze juz wigcej pytan.

To dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Informuje, Zze podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow, pan Wojciech Kowalczyk, zobowigzat
si¢ do udzielenia pisemnej odpowiedzi na pytania
zadane przez pana senatora Zdzistawa Pupe, pana
senatora Bogdana P¢ka, pana senatora Wiestawa
Dobkowskiego i... A, to ponownie pan senator
Bogdan Pek.

Informuj¢ ponadto, ze pan przewodniczacy Komisji
Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak, a pozniej
pan wiceprzewodniczacy Wojciech Kwasniak zobo-
wigzali si¢ do udzielenia pisemnej odpowiedzi na
pytania zadane przez pandéw senatordéw, to znaczy
przez senatora Bogdana Peka... i jeszcze raz pana
senatora Bogdana Pe¢ka, 1 pana senatora Jana Mari¢
Jackowskiego.

Otwieram dyskus;je.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Bogdana P¢ka. Bardzo prosze.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie
Przewodniczacy! Wysoka Izbo!

Bardzo pouczajaca dyskusja byta dzisiaj. Nie mogg
sobie na wstepie odmowi¢ stwierdzenia, ze o ile pan
minister Kowalczyk — chociaz mozna si¢ z nim nie
zgadza¢ — rzeczowo i sprawnie wyjasnial sprawe,
o tyle pan przewodniczacy Jakubiak zachowal si¢
po prostu arogancko, jak politruk, po czym wyszedt.
Z kolei pan przewodniczacy Kwasniak, ktdérego znam
od lat i szanuje, robit tutaj wyktady, tyle ze nie bardzo
na temat. Nie bardzo na temat.

Prosze panstwa, sprawa byla prosta. Cata inicja-
tywa polegata na tym, zebys$cie panowie obiektywnie
powiedzieli, czy istnieje mozliwos¢ poprawy bytu
kilkuset tysiecy mtodych, aktywnych Polakéw — bo
tacy wzieli kredyty we frankach szwajcarskich, kiedy
wydawalo sig, ze jest to dobre rozwigzanie — ktorzy
znajduja si¢ dzisiaj w trudnej sytuacji, a zerujg na nich
w sposob skandaliczny gtownie obce banki w Polsce.

Panie Ministrze, Panie Przewodniczacy, przeciez
dobrze wiecie, ze lwia cze$¢ poteznych zyskéw ban-
kow, te pigtnascie miliardow z hakiem, bierze si¢ wia-
$nie z tych kredytow frankowych. Z tych kredytow
frankowych. Znaczna cz¢$¢ tych zyskow jest osiggana
dzigki tym kredytom.

Pamigtam, ze gdy zostatem postem do Parlamentu
Europejskiego i w 2005 r. udatem si¢ po kredyt miesz-
kaniowy do ING Banku, bytego Banku Slaskiego,
notabene kiedy$ skandalicznie sprywatyzowanego, to
po krotkiej analizie kierownictwo tego banku stwier-

dzito, ze bank odmawia mi kredytu, cho¢ spetniatem
wszystkie wymagania. Poszedtem do banku polskie-
go, PKO BP, i w ciagu trzech dni zalatwitem sprawg.
Procedura wygladata tak: najpierw przeszacowanie
z franka na zlotéwki, oczywiscie po najbardziej nie-
korzystnym kursie dla mnie, a najkorzystniejszym
dla banku, potem prowizja, a potem jeszcze ktoci-
tem si¢ przez godzing o klauzulg, iz mogg splaci¢
kredyt wezesniej bez dodatkowych kosztow. No bo
tak si¢ zlozylo, ze bylem w stanie to sptaci¢ wcze-
$niej. A dlaczego o tym mowie? Bo w miedzyczasie
byt ogromny run na stosunkowo tanie mieszkania.
Ogromny run. Ja kupilem mieszkanie za 200 tysig-
cy zl na kredyt, a w ciggu roku te mieszkania podro-
zaty trzy- albo czterokrotnie. I okazalo si¢ potem, ze
ci, ktorzy masowo te mieszkania kupowali, to nie byli,
niestety, polscy obywatele, ktorzy tym sposobem,
dzieki skutecznemu inwestowaniu i przewidywaniu
ruchow rynkowych si¢ wzbogacili. Byli to glownie
obywatele brytyjscy, ktorzy, jak panowie zapewne
si¢ domyslacie, mieli tak zwany cynk, co bedzie. No
i bylo. I bylo.

A gdzie wtedy bylo ministerstwo, gdzie wtedy
byt nadzor? I dzisiaj Smiecie powiedzie¢, na podsta-
wie tego, co wam mowig banki, ze koszty przewa-
lutowania wynosza 46 miliardow czy 42 miliardy?
Oswiadczam, ze zglaszam t¢ sprawe do Najwyzszej
1zby Kontroli, Zeby to doktadnie zbadano. Absolutnie
nie daje wiary temu, co w takiej sprawie mowia banki
dziatajace w Polsce, zwlaszcza wtedy, kiedy musza
si¢ liczy¢ z tym, ze skutkiem ich analizy moze by¢
utrata znacznej czesci zyskow. Oni majg prawo si¢
broni¢, ale wy macie nie tylko prawo, ale i obowia-
zek broni¢ interesu polskich podatnikéw. W moim
przekonaniu robicie to stabo, cho¢ przyznaje, ze KNF
robi to jeszcze stosunkowo najlepiej. Ale dzisiejsze
wypowiedzi, ze tak powiem, nie wytrzymujg krytyki.
Dlatego uwazam, ze powazna debata bedzie mozliwa
dopiero wtedy, gdy dostaniemy t¢ analiz¢ na pismie
1 zobaczymy protokét NIK, ktory sprawdzi, czy wy
mowicie prawdg.

Panie Przewodniczacy Kwasniak, jezeli pan po
tylu latach praktyki wierzy, ze to, co mowia Bank
Swiatowy i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, to
jest prawda i to jest korzystne dla Polski, to pan albo
nie pamigta, albo udaje, ze nie pami¢ta. Oni wielo-
krotnie wprowadzali nas w blad, a skala tego wpro-
wadzania w blad liczona byta w setkach miliardow.
W setkach miliardow!

Otwarte fundusze emerytalne. Przeciez to skan-
dal niebywaty! I najwigksi hochsztaplerzy, ci, ktorzy
naganiali do tego interesu, wystepuja w mediach la-
wing i bronig. Dlaczego bronig? Ano dlatego, zeby
obce banki w Polsce mogty dalej drze¢ do skory pol-
skiego emeryta i potem bezczelnie powiedzieé, ze
dadza mu 100 zt emerytury, ale nie przez cate zycie,
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tylko przez dziesi¢¢ lat. Potem si¢ dopiero okazuje,
dlaczego tak zwane polskie media tak si¢ ozywiaja.
Ano ozywiaja sie, bo 30%, 40% pakietow akcyjnych
TVN, Polsatu, ,,Gazety Wyborczej” wykupity wlasnie
otwarte fundusze emerytalne, zamiast inwestowac
w polska gospodarke, zeby tworzy¢ nowe miejsca
pracy itd., itd. I to jest fajnie? I nic na to minister nie
mowi? Nic na to nie moéwi nadzor finansowy? Tak ma
dziata¢ polska gospodarka? A miliony Polakéw maja
jezdzi¢ za graniceg?

Prosze¢ panstwa, to si¢, mam nadziej¢, niedtugo
skonczy. Nie chee tego tematu szczegdlnie rozwijac,
ale jest kilka kwiatkéw, o ktorych cheiatbym powie-
dziec.

Skoro w 2006 r. wydaliscie Rekomendacje¢ S, te
ostroznosciowa, to jakim cudem najwicksza liczba
kredytow walutowych we frankach byla pobierana
w kolejnych dwoch latach? Bo nie byliscie zainte-
resowani tym, zeby do miliondw czy setek tysigcy
kredytobiorcéw dotarta ta informacja. Bardziej bali-
scie sie reakcji bankow, ktore majg dhugie rece — to
prawda, ja to rozumiem — niz tego, co powie polski
wyborca 1 polski kredytobiorca, ktory stal si¢ tego
wszystkiego ofiara.

Nastepna sprawa. Styszymy, ze bank Nordea, kto-
ry do niedawna brylowat we wszystkich mediach,
zachgcajac do zaciggania kredytow, gtownie kredy-
tow inwestycyjnych, chce si¢ z Polski wycofaé. Ma
go przeja¢ PKO BP, nasz polski bank, ktory znajduje
si¢ w nieztej kondycji finansowej. A to prawda, ze
Nordea ma w swoim portfelu 90% kredytow we fran-
kach? I tego si¢ nie boicie? Tego si¢ nie boicie? Boicie
si¢, zeby jaki$ tam bank spotdzielczy si¢ nie usamo-
dzielnil, a nie widzicie niebezpieczenstwa w tym,
nie widzicie, ze to moze by¢ pot¢zne zagrozenie dla
ostatniego istotnego polskiego banku rynkowego? No
to jakze to jest? Jakze to jest?

I wreszcie te nasze wspaniale i kochane banki.
Ja do konca zycia bedg¢ to powtarzat, bo bylem tym,
ktory przestrzegal: to nieprawda, ze niewazne, czyje
sa banki, byle byty dobrze zarzadzane. Oddalismy
banki za bezcen, i ten transfer na pewno nie wynosi
10%, jesli chodzi o dywidendy czy szeroko rozumiane
zyski, tylko znacznie wigcej. Gdyby byt dobrze opta-
cany management, a podstawowy pakiet akcyjny byt
w polskich rekach, te banki z catg pewnoscia dzia-
fatyby znacznie korzystniej, inwestujac na polskim
rynku, inwestujac w realng gospodarke i pobudzajac
jej rozwoj.

Proszg panstwa, Wysoka Izbo, Panie Ministrze,
przeciez banki w Polsce maja najwyzszg stopg zyskow
w Europie. A jednocze$nie kazde dotknigcie intere-
sow tych bankéw powoduje potworny krzyk, larum
graja, bo chcg nas ci niedobrzy Polacy tu obrabowac,

amy przeciez jeste$Smy tacy wspaniali i dobroczynni.
Gdyby dalo si¢ zrobi¢ to, co my chcemy wprowadzic,
to takie rozwigzanie, jak sagdzg, na pewno nie niostoby
zagrozenia finansowego w takiej skali. Ale moze by¢
druga strona medalu, mianowicie moga by¢ banki
— bo styszymy, ze jest kilka takich bankow — ktore
ledwo zipia, 1 dzisiaj w zwigzku z tym rozchodzi si¢
niecickawy smrodek ekonomiczny i mowi si¢ o po-
trzebie przejecia tych bankéw czy polonizacji, jak to
si¢ nazywa. A gdyby sie okazato, ze to sg albo banki
wydmuszki, albo banki, ktore sg bliskie upadtosci,
to polscy podatnicy beda musieli za to zaptacic, tak?
Tego pilnujcie, bo do tego jestescie powotani.

I ostatnia sprawa. Panie Ministrze Kowalczyk,
szanuj¢ pana za to, ze pan w sposob racjonalny i ro-
zumny odpowiada na pytania i jest pan czlowiekiem,
ktory zna swojg tematyke. Ale musze powiedzieé, ze
jak z tymi brytyjskimi firmami takimi jak Provident,
Wonga, Vivus itd., tymi pseudo... — nie wiem, jak to
w ogole nazwac — no, po prostu z tymi skandaliczny-
mi lichwiarzami pan, razem ze swoim nowym szefem,
nie zrobi porzadku, to my zrobimy z wami porzadek.

(Glosy z sali: Uuuu!)

Tak jest, i to niedtugo. I pociagniemy was do od-
powiedzialnosci za to. Bo jest to rabunek niezgodny
z polskim prawem, ktory — ja rozumiem, ze pan mini-
ster Vincent... etc., etc., ktory przyszedt tu z Londynu,
nie byl zainteresowany takimi rozwiazaniami, zeby
atakowac te instytucje, ktore pochodza z Londynu —
przekracza wszelkie granice przyzwoitosci. Wiem, ze
tego interesu beda broni¢ media prywatne, bo osiagaja
ogromne przychody z reklam. Jak si¢ otworzy gazete,
wilaczy telewizor, to stycha¢ wyraznie: albo czerstwe
babcie zachegcajg do brania kredytéw w Wonga, albo
Provident pokazuje, jak to bedzie picknie. A tam jest
kilka tysiecy odsetek, a tam sg niezgodne z polskim
prawem dziatania dotyczace umow, a tam sg oplaty
wynikajace zupetnie z niczego. I nikt za nic odpo-
wiedzialno$ci nie ponidst, a oni nadal si¢ reklamuja
1 Ministerstwo Finansoéw nie robi w tej sprawie po
prostu nic.

Konczac, chee powiedzieé, ze problem finansow
to nie jest tylko problem Polski, to jest problem Unii
Europejskiej i $wiata wspolczesnego. Ale w Polsce
jeszcze mamy swojg walutg, jeszcze mamy bank cen-
tralny, jeszcze mamy KNF, jeszcze podobno mamy
ministerstwo, ktdre stoi na strazy polskich intereséw.
To bierzcie si¢ panowie do roboty i stojcie na tej stra-
zy, i nie bojcie si¢ tak tego, co powie Bank Swiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i media zalezne
od obcej finansjery. Bo jak staniecie po prawidtowe;j
stronie, to bedg efekty gospodarcze i w notowaniach
podniosg sie wam stupki, ktore ostatnio bardzo spa-
dty. I nie chee by¢ ztym wrozbita, ale czarno to widzg,
jesli nie staniecie na wysokosci zadania. Dzigkuje za
uwage.
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

(Senator Piotr Wach: Dobrym wrdzbitg.)

(Senator Jan Filip Libicki: Niech sie pan nie mar-
twi, Panie Senatorze, jest jeszcze Macierewicz.)

Panie Senatorze, nie zapisat si¢ pan do glosu, nie
ma komentarzy, to nie w Senacie.

Bardzo proszg, pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Mo¢j przedmowcea poruszyt juz wiele problemow,
ale jeszcze co$ mi pozostato, uwazam, ze istotnego.

Dzisiejsza debata jest niezmiernie istotna. Celem
tej debaty jest zwrocenie uwagi na bardzo istotny
problem kredytow na cele mieszkaniowe, ktore kil-
ka lat temu zostaty zaciagnicte tylko i wylacznie
w bankach komercyjnych. SKOK nie mogty udziela¢
takich pozyczek, zreszta byta sprawa w Trybunale
Konstytucyjnym, byt opor bankow, byt moment przej-
sciowy, kiedy mogty udziela¢ kredytow dtugotermi-
nowych, ale trybunat uznat to za niedopuszczalne,
wigc maksymalny okres to pi¢¢ lat. Banki spotdziel-
cze rowniez tego typu kredytow, pozyczek nie mo-
gty udzielaé, poniewaz rzekomo byty to pozyczki
w walutach obcych. Ale to sobie sprawdzali$my, row-
niez we wlasnym zakresie, i okazuje si¢, ze zaden
bank komercyjny nie dysponowal worami frankow
szwajcarskich w sejfie. To byty kredyty w zasadzie
zlotéwkowe. Pan minister finansow, ktorego bardzo
cenig... Jestem cztonkiem komisji budzetu i finanséw
1 oczywiScie z panem ministrem tez wspolpracujemy.
Jak bedziemy pracowaé nad ustawg o instrumentach
finansowych, to pewnie znowu bede sprawozdawca
komisji. Rzeczywiscie to sg bardzo, bardzo trudne
zagadnienia, a instrumenty czy produkty finansowe
nieraz sa tak ztozone, tak skomplikowane, ze dla prze-
cigtnego Kowalskiego sg catkowicie niezrozumiate.
To samo dotyczy tak zwanych kredytéw — caty czas
powtarzam: tak zwanych — we frankach szwajcar-
skich. Moim zdaniem, to byly kredyty ztotowkowe.
Tutaj jest podobna analogia z instrumentem, ktory juz
w naszym kraju zafunkcjonowat, a ktory petnit inne
funkcje, mianowicie z opcjami walutowymi. Chodzito
o przedsigbiorcow w tym wypadku, o zabezpieczenie
swojego ryzyka zwigzanego z dziatalno$cia gospo-
darcza. Wiele takich spraw jest w sadach w Polsce,
w innych krajach rowniez byto. Jaki bedzie finat tych
spraw, trudno przewidzie¢. Ja moge podac wiele przy-
ktadow, kiedy przedsiebiorcy zainwestowali w opcje
walutowe, a dzisiaj juz ich nie ma, bo firmy zostaty
przejete przez banki. To samo dotyczy — ja w skro-
cie tak ich okreslam — frankowiczow. Ja nie chce
ich obraza¢, bo nie mam prawa obraza¢ siedmiuset

piecdziesieciu tysiecy — szacuje sie, ze tylu ich jest —
kredytobiorcow, a facznie z rodzinami kilku milionow
Polakow. Dlaczego? Poniewaz cate zycie zajmuje si¢
réwniez spotdzielczym prawem mieszkaniowym.

W okresie I Rzeczypospolitej Polskiej powstat
Bank Gospodarstwa Krajowego, ktorego celem byto
udzielanie kredytow hipotecznych, kredytow na bu-
dowe tanich mieszkan. I te kredyty byty kredytami
dtugoterminowymi, miaty stale oprocentowanie
1 bardzo niskie oprocentowanie. Do tego doptacato
panstwo, majac oczywiscie w tym swdj interes. Bank
Gospodarstwa Krajowego do polowy lat trzydzie-
stych udzielat tych kredytow. Pozniej nastgpit tak
zwany wielki kryzys §wiatowy, skonczylo si¢ tanie
budownictwo, skonczyly sie kredyty hipoteczne
1 skonczyt si¢ rozwoj spoldzielczosci mieszkanio-
wej w okresie 11 RP.

Czego ja si¢ obawiam? Dzisiaj pan przewodni-
czacy Komisji Nadzoru Finansowego powiedzial,
ze 0,4% spoteczenstwa — chodzi o czg¢$¢ spoteczen-
stwa, ktora zaciggnela kredyty na cele mieszkanio-
we w tak zwanych frankach szwajcarskich — nie
obstuguje tych kredytow. Czyli, jak rozumiem, na
podstawie bankowych tytutow egzekucyjnych w sto-
sunku do tych oséb przeprowadzane sg eksmisje
na bruk, bo nasze przepisy niestety sa bardzo ry-
gorystyczne, nie sg przyznawane lokale socjalne,
wezesniej lokale zastgpcze, tylko po prostu wyrzuca
si¢ ludzi na ulice. Tak to wyglada. Ja obawiam si¢
tego, ze nawet jezeli te osoby zostang zlicytowane,
zostang wykluczone spotecznie, nie tylko finanso-
wo, 1 wyjada z kraju, wyjada za granice, bo gdzie
beda mieszkaé, w namiotach, w slumsach... Mowi
si¢: niech wystapig o upadtos¢ konsumencka. Czy
przepisy o upadtosci konsumenckiej pozwalaja na
jej realizacje? Ja kiedys$ powiedzialem, ze trzeba by¢
niezmiernie bogatym, azeby ogtosi¢ upadtos¢ konsu-
menckg. Takie mamy przepisy. Mamy $wiadomos¢,
ze milion 0s6b — a moze i trzy miliony — jest w sta-
nie upadtosci konsumenckiej. A ile spraw si¢ toczy
w sadzie? Jaki bedzie efekt przeprowadzenia tego
postepowania? Czego si¢ obawiam? Ot6z obawiam
si¢, ze jesli te mtode, wyksztatcone osoby wyjada
z kraju jako dtuznicy, to do samej $mierci... A po
ich $mierci ich dzieci, ich spadkobiercy nigdy do
naszego kraju nie wrocg. Beda $cigani, bedg dtuzni-
kami. Uwazam, majac na wzgledzie rowniez dobro
bankoéw, ze juz obecnie nalezy podja¢ dziatania...
Lepiej teraz ratowac te osoby, anizeli pdzniej rato-
wac banki, tak jak miato to miejsce w innych kra-
jach Europy, w Stanach Zjednoczonych, gdzie trzeba
bylo pcha¢ miliardy z wlasnej kieszeni po to, zeby
system bankowy mogt sie utrzymac. Trzeba podjac
takie dziatania, jakie podjeto w Hiszpanii — krol
Hiszpanii podjat okreslone dziatania zmierzajace
w kierunku... Nalezy te osoby obja¢ ochrona, nalezy
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umozliwi¢ im zawieszenie splat, nie nalezy prowa-
dzi¢ egzekucji w przypadku opdznienia sptaty jedne;j
raty, co czesto ma miejsce. Powtarzam: to wszystko
lezy réwniez, a moze przede wszystkim, w interesie
bankow, ktore udzielity tych toksycznych kredytow.

Na koniec pragne przypomniec, iz wlasnie kredyty
tak zwane hipoteczne o podobnej istocie zaciggane
w Stanach Zjednoczonych doprowadzity kilka lat
temu do kryzysu sektora bankowego w catym $wie-
cie. W zwiazku z bardzo duzg liczba udzielonych
toksycznych pozyczek tak zwanych hipotecznych,
ktore nie byty udzielone we frankach szwajcarskich,
a w zlotych polskich... One mogg spowodowac kry-
zys finansow, kryzys na catym rynku, poniewaz sg
to naczynia polaczone. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Andrzej Owczarek, prosze.

Senator Andrzej Owczarek:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie Prezesie!

Wystuchatem z przyjemno$cia wystapien dwoch
moich kolegéw. Szczegdlnie podziwiam wiedze pana
senatora Pgka na temat rozmaitych zakulisowych
dziatan, ktore spowodowaty taka sytuacje, ze wicele
milionow Polakow zaciagnelo kredyty hipoteczne we
frankach, a w tej chwili nie mogg ich sptacic¢.

Przykro mi, ale wiedza ta jest niepelna, posta-
nowitem wi¢c wiedz¢ pana senatora uzupetnic,
aby w nastepnych wystapieniach mogt wspomnieé
o wszystkich, ktorzy zachecali mtodych Polakow do
brania kredytéw za wszelkg cene, niewazne, w jakim
banku — im mniejszy bank, tym lepiej — i niewazne,
czy we frankach, czy nie we frankach.

Prosze panstwa, w czasie posiedzenia méwiono, ze
nikt nie probowal tego powstrzymac. Otdz probowat
to zrobi¢ pan prezes Kowalczyk. Rekomendacja S byta
pierwszg probg powstrzymania... Chodzito o to, zeby
ludzie zastanowili si¢ nad tym, czy warto bra¢ kredy-
ty hipoteczne we frankach. W zwiazku z tym, ze zo-
stata ogloszona Rekomendacja S, Klub Parlamentarny
PiS w dniu 1 lipca 2006 r. oglosit taki oto komunikat
w tej sprawie, w ktorym przedstawit swoj stosunek do
kredytow hipotecznych i do Rekomendacji S: ,,Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ z niepokojem
przyjmuje zalecenia Komisji Nadzoru Bankowego,
tak zwane Rekomendacje S wprowadzajace ogra-
niczenia w dostepnosci do kredytéw walutowych,
ktorych gtownym skutkiem bedzie zmniejszenie
mozliwosci nabywania przez obywateli, szczegdlnie

przez mtode osoby — co obydwaj panowie podkreslali
— wiasnych mieszkan. (Oklaski)

Klub Parlamentarny PiS podchodzi krytycznie
do tego zalecenia z co najmniej kilku powodow.
(Wesotosé na sali)

Po pierwsze, rozwiazanie problemu deficytu
mieszkaniowego w Polsce ma dla nas prioryteto-
we znaczenie, a walutowe kredyty mieszkaniowe
byty niewatpliwie czynnikiem sprzyjajacym na-
bywaniu mieszkan po znacznie nizszych cenach.
(Oklaski)

Rekomendacja S, przyjeta przez Komisje Nadzoru
Bankowego, bedzie sprzyjala utrwalaniu ograniczo-
nosci dostepu do kredytow.

(Glos z sali: Jak to bedzie?)

Po drugie, zalecenia Komisji Nadzoru Bankowego
nie znajduja zadnego potwierdzenia ani uzasadnienia
w wynikach finansowych bankow. Kondycja finan-
sowa sektora bankowego w Polsce jest znakomita.
Z powszechnie dostepnych materialow jasno i wyraz-
nie wynika, ze gwattowny wzrost liczby udzielanych
kredytow mieszkaniowych nie zaszkodzil ptynnosci
finansowej bankow. Nie podzielamy argumentacji
Komisji Nadzoru Budowlanego. ..

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Bankowego.)

...dotyczacej rzekomego zagrozenia dla systemu
bankowego. W 2005 r. banki zarobity az 9,2 mi-
liarda zt. W ubieglym roku zysk wzrdst o 28,9%
w porownaniu z 2004 r. Banki komercyjne zarobity
8 miliardow 695 milionéw z1, a spotdzielcze 509 mi-
lionow zt. Na rekordowo dobre wyniki wptyw miaty
dochody z kredytow konsumenckich oraz mieszka-
niowych, a takze z optat i prowizji. Udziat kredytow
zagrozonych obnizyt si¢ do 11% pod koniec 2005 r
z 14,9% na koniec 2004 r. Wyniki z 2006 r. nie po-
winny by¢ gorsze, mozliwe jest utrzymanie obec-
nej dynamiki wzrostu zyskownosci netto, a wynik
moze przekroczy¢ 10 miliardow zl. Dlatego tez nie
podzielamy przedstawionej przez Komisje Nadzoru
Bankowego argumentacji dotyczacej troski o trwa-
os¢ 1 bezpieczenstwo finansowe kredytobiorcéw oraz
bankow.

Stanowisku Komisji Nadzoru Budowlanego...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Bankowego.)

...przecza rowniez dane Zwigzku Bankow Polskich.
Jesli wzig¢ pod uwage te dane, troska Komisji Nadzoru
Budowlanego wydaje si¢ nieuzasadniona” ...

(Glos z sali: Bankowego.)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Bankowego.)

Bankowego, przepraszam.

»---W pierwszym kwartale 2006 r. Polacy zacig-
gneli pieédziesiat trzy tysigce kredytéw hipotecznych
o lacznej wartos$ci ponad 7 miliardow 100 milionow zt
i w zaden negatywny sposob nie wptyneto to na ptyn-
nos$¢ finansowg bankow. Co wigcej, szeroka dostgp-
no$¢ kredytow walutowych przyczynia si¢ do statego
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wzrostu konkurencji migdzy bankami i spadku opro-
centowania kredytow.

Po trzecie, Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo$¢ podziela opini¢ wielu ekspertow
ekonomicznych, mowigce o negatywnych skutkach
Rekomendacji S. Specjalisci z Centrum im. Adama
Smitha podkre$laja niebezpieczenstwo zwigzane
z ograniczeniem konkurencyjno$ci na rynku banko-
wym. Zalecenie KNB skutkowa¢ moze stworzeniem
podwdjnych standardéw na rynku ustug bankowych,
gdyz rozwigzanie to jest korzystne przede wszystkim
dla duzych bankéw, a ewidentnie niekorzystne dla
bankow matych i $rednich oraz tych z krotkim stazem
na polskim rynku.

Niekorzystnym skutkiem Rekomendacji S moze
by¢ sytuacja, w ktorej znaczna czes$¢ $rednio zara-
biajacych Polakow nie bedzie w stanie uzyskac¢ do-
stepu do kredytu z powodu gwaltownego wzrostu
jego kosztow. Wprowadzenie sztucznych ograniczen
tamujgcych naturalny rozwoéj rynku kredytow nie
stuzy polskiej gospodarce, a juz na pewno nie stuzy
obywatelom. Po wejéciu w zycie tych zmian nastapi
dalsza monopolizacja rynku ustug bankowych, a kon-
sekwencje odbija si¢ na kieszeni klienta. Zalecenie
Komisji Nadzoru Bankowego doprowadzi¢ moze tak-
ze do niemoznosci udzielenia kredytow walutowych
przez mniejsze banki, ktére azeby utrzymac si¢ na
rynku, beda zmuszone do podwyzszania oprocen-
towania kredytoéw we frankach, co moze oznaczaé
dla nich utrat¢ wigkszosci klientow, a w skrajnych
przypadkach — bankructwo.

Po czwarte, podstawowe uzasadnienie Komisji
Nadzoru Bankowego Rekomendacji S, powotujace sie
na ogromne ryzyko zwigzane przede wszystkim z na-
glymi spadkami warto$ci walut, mozliwo$cig znacz-
nego podniesienia stop procentowych przez zagra-
niczne banki centralne, a takze na mozliwy znaczny
spadek wartos$ci ztotowki, nie znajduje potwierdzenia
w danych makroekonomicznych. (Wesofos¢ na sali)

Oczywiscie nie mozemy nie dostrzegac tego ryzy-
ka, ale jesli wezmiemy pod uwage ciagly wzrost go-
spodarczy naszego kraju, niskg inflacj¢ i umacniajaca
si¢ ztotowke, to okaze si¢, ze obawy Komisji Nadzoru
Bankowego nie znajdujg potwierdzenia w faktach.
(Wesotosé na sali)

Po piate, Komisja Nadzoru Bankowego poprzez
swoje niejasne i nieznajdujgce poparcia w faktach
dziatanie udowadnia, ze realizuje jedynie interes
korporacyjny bankéw. Stawia ona interes najwick-
szych sieci bankowych ponad interesem zwyktych
obywateli”.

(Senator Henryk Cioch: A kiedy to byto?)

W 2006 roku, prosze¢ panstwa.

(Senator Henryk Cioch: Ale kiedy? Jaka data?)

Juz podawatem datg, ale podam jg jeszcze raz:
lipiec 2006 r.

(Senator Henryk Cioch: Pan Balcerowicz byt prze-
wodniczgcym.)

Tak. Zaraz o nim przeczytam. Jest tu tak-
ze o panu Balcerowiczu, bo trudno, zeby nie byto
o panu Balcerowiczu. Czytam: ,,Komisja Nadzoru
Bankowego poprzez swoje niejasne i nieznajdujace
poparcia w faktach dziatania udowadnia, ze realizuje
jedynie interes korporacyjny bankoéw. Stawia ona in-
teres najwickszych sieci bankowych ponad interesem
zwyktych obywateli”.

(Glos z sali: To juz bylo.)

Tak, to juz byto.

Dalej: ,,Trudno dostrzec w polityce Komisji
Nadzoru Bankowego uwzglgdnianie postulatow i fa-
chowych opinii niezaleznych ekspertow. Dziatania
komisji nie wychodza poza ramy wyznaczone przez
Radg Polityki Pieni¢znej. Nie moze nas to zbytnio
dziwi¢, gdyz Komisja Nadzoru Bankowego i Rada
Polityki Pieni¢znej sa ze sobg $cisle powigzane, cho-
ciazby osoba prezesa, pana Leszka Balcerowicza”.

(Wesotosé¢ na sali)

Dalej jest o tym, ze trzeba powota¢ nowa komisje
nadzoru, a Komisja Nadzoru Bankowego... Cytuje:
,»Klub Parlamentarny PiS, chronigc interesy szero-
kich grup spotecznych zainteresowanych uzyskaniem
dostepu do taniego kredytu, uwaza, ze w obecnej
sytuacji Rada Polityki Pienieznej powinna obnizy¢
zbyt wysokie stopy procentowe”.

Podpisat przewodniczacy Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwos¢.

Prosze¢ panstwa, brzmi to komicznie po wypo-
wiedziach panow, ktérzy szukali winnych w innych.
Wszyscy zastanowmy si¢ nad tym, czy system nad-
zoru bankowego pracowal dobrze. Ja uwazam, ze
tak. Po poréwnaniu naszego kraju z innymi kra-
jami mozemy by¢ zadowoleni. Omingty nas nagte
kryzysy. To dlatego, ze nie stuchano takich rad jak
rady zawarte w cytowanym pismie. Mowiono: trzeba
udziela¢ duzo kredytow mtodym, niech je biora,
to sprawi, ze kredyty potanieja. Potaniaty? Mamy
skutki do tej pory.

Prosze¢ panstwa, mysle, ze wszyscy powinni-
$my wyciagnac z tej sytuacji jeden wniosek: troche
wiecej pokory. I nie mozemy si¢ usprawiedliwiacd
tym, ze punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia.
Dzi¢kuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje¢ bardzo, Panie Senatorze, za prace ar-
chiwalne.
Pan senator Piotr Wach. Bardzo prosze.
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Senator Piotr Wach:

Dzigkuje uprzejmie.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wiele zostato powiedziane. Ja wtasciwie nie chce
wystepowac jako recenzent tej debaty. Wystuchatem
jej od poczatku do konca i gdybym miat jg jakos
okresli¢, powiedzialbym, ze przede wszystkim byta
ona dtuga i w znacznej mierze nie na temat. Chodzi
mi tu przede wszystkim o wypowiedzi oséb pytaja-
cych. Debata charakteryzowata si¢ wielokrotnymi
powtorzeniami, szczegdlnie powtarzaniem pytan
i jakby brakiem zrozumienia tego, co zostato juz
powiedziane.

Wystepujac tutaj, chciatbym wiasciwie wyrazi¢
uznanie, zaréwno dla pana ministra, jak i dla panow
przewodniczacych Jakubiaka i Kwasniaka, za zapre-
zentowanie stanowiska. Po wystuchaniu tej debaty,
cierpliwych i precyzyjnych odpowiedzi, powiedziat-
bym, ze depozytariusze naszego systemu bankowego
moga by¢ spokojniejsi i moga poczuc si¢ pewniej,
poniewaz nie b¢dg narazeni na catkowity polityczny
woluntaryzm w zakresie finansowym, w zakresie
bankowym.

Nie chce ciggnaé¢ tematu krytyki czesci wyste-
pujacych tu kolegéw, jak rowniez wystapien zdecy-
dowanie propagandowych, ktore rowniez miaty tu
miejsce. Cheiatbym tylko odnies¢ sie do paru kwestii
merytorycznych. A mianowicie, padty tu slowa, ze
udzielane kredyty walutowe, w szczegolnosci fran-
kowe, nie byty de facto kredytami frankowymi, tylko
zlotowkowymi. Na pewno tak nie jest. Na pewno
tak nie jest i nie bylo, bo, po pierwsze, te kredyty
oprocentowywano wedtug stop centralnego banku
Szwajcarii, a po drugie, nawet obecnie mozliwe jest
sptacanie tych kredytow bezposrednio we frankach
szwajcarskich. Banki krajowe, gdyby im brakowato
funduszy, mogty zacigga¢ zobowigzania we frankach
szwajcarskich. A jak posiadaty fundusze wtasne, to
nie musiaty bezposrednio operowaé frankiem, bo
odbiorca srodkow byt deweloper czy wykonawca pol-
ski, do ktorego i tak, i tak ostatecznie miaty trafiac
ztotowki. Klient miat z tego zyski, a przynajmniej
potencjalnie miat mie¢ zyski. Miat tanszy kredyt,
ktory byt propagowany... To bylto tutaj szczegdtowo
omawiane. Poza tym ostatecznie, pomimo watpliwo-
$ci, zostata wprowadzona mozliwo$¢ bezposredniego
sptacania kredytu we frankach szwajcarskich, bez
wzgledu na zrédto ich pochodzenia. To znaczy mo-
gty one pochodzi¢ ze spadku, mozna je byto kupic...
W kazdym razie kredyt mozna byto sptacac¢ bezpo-
srednio we frankach.

Chciatbym si¢ odnie$¢ réwniez do kwestii mocno
akcentowanej zarowno podczas zadawania pytan, jak
i podczas debaty — chodzi o koszty przewalutowania
i zyski bankow. Po pierwsze, doktadna wartos¢ kosz-

tow przewalutowania po kursie historycznym nie ma
wielkiego znaczenia, przynajmniej z naszego punktu
widzenia, dlatego Ze absolutnie — byta tutaj o tym mowa
—nie powinno by¢ tak, ze to banki miatyby pokrywac
te straty, splacac... a posrednio wszyscy uzytkownicy
systemu bankowego. To zostato na poczatku wyraznie
powiedziane. | mysle, ze zdecydowana wigekszos¢ oby-
wateli, zdecydowana wigkszo$¢ klientéw bankowych
z takich pryncypialnych powodow jak sprawiedliwos¢
spoteczna i interes wlasnych depozytdw nie zgodzitaby
si¢ ze stanowiskiem, ze te koszty powinny by¢ pokry-
wane przez banki i spotecznie... Po drugie, porowny-
wanie tego z zyskami bankow, a w szczegolnosci ze
skumulowanymi, wieloletnimi zyskami bankow, jest
o tyle nietrafione, ze te zyski zostaty rozdysponowane
zgodnie z prawem. A mianowicie zgodnie z uchwa-
lami zostaty przeznaczone na fundusze wlasne, na
dywidendy i przerzucenie tego cigzaru na banki sta-
nowiloby tylko obcigzenie systemu i zagrozenie dla
systemu. Nasz system bankowy jest stosunkowo silny
1 powinni$my tego bardzo bronic. Jestem przekonany,
ze Komisja Nadzoru Finansowego — takie przekonanie
mam po dzisiejszej debacie — czyni to w sposdb whasci-
wy, staranny, nieraz narazajac si¢ politykom, co byto
widoczne na przyktad dzisiaj.

Po naszej stronie jest mozliwo$¢ podjecia wielu
dziatan, ktore mogtyby poprawiac sytuacje w przyszto-
$ci, jak rowniez czgs¢ winy za trudnosci, jakie dotknety
ludzi. Po pierwsze, ustawa o upadtosci konsumenckie;j
jest dalece niedoskonata, wyidealizowana i nieuzy-
wana w praktyce, o czym byla juz mowa. Naszym
zadaniem byloby doprowadzi¢ do powstania takiej
ustawy, takiego prawa, ktore byloby bardziej funkcjo-
nalne w tym zakresie i mogto by¢ szerzej stosowane. Po
drugie, nie wiem, czy wszyscy, takze strona bankowa,
zgodza si¢ z tym, co powiem, ale gdyby nasza waluta
bylo euro, co wlasciwie w 2008 r. bylo zupetnie niere-
alne, nierealistyczne, to odpadtoby nam przynajmniej,
ze tak powiem, jedno ryzyko. Porownujac ceny, mozna
powiedzie¢, ze utrata wartosci euro w stosunku do
franka byta znacznie mniejsza niz skumulowana czy
wymnozona podwojna utrata, o ktorej byta tutaj mowa
— chodzi o relacj¢ ztoty do franka, frank do euro. Tak
ze wlasciwie na dtuzsza met¢ naszym zadaniem jest
przeforsowanie przej$cia na walute euro, ze wzgledu
na przedsigbiorcow, ale takze ze wzgledu na konsu-
mentoéw 1 pozyczkobiorcow.

Nie chce tego tematu bardzo rozwijac, ale nie bez
powodu, prosze¢ panstwa — powtarzam: nie bez po-
wodu — wszystkie kraje graniczne Unii przyjety euro.
Zrobity to kraje finansowo stabsze od nas, takie jak
Estonia, Lotwa — Litwa ma to zrobi¢ w przysztosci
— oraz Stowacja. My powinni$my zrobic¢ to samo, bo
takze jesteSmy krajem granicznym. | zaréwno pod
wzgledem politycznym, jak i pod wzgledem finan-
sowym jest to dla nas rzecz bardzo wazna. Tylko na
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marginesie powiem o tym, ze gdyby byto euro, to ten
problem, o ktorym dzisiaj mowimy, bytby mniejszy.

Swoja wypowiedz chce zakonczy¢ podzigkowa-
niem za bardzo precyzyjne i pryncypialne stanowisko
Komisji Nadzoru Finansowego, ktore dzisiaj zostato
zaprezentowane. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
I pan senator Dowhan, bardzo prosze.

Senator Robert Dowhan:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W sumie spuentowal to wszystko pan senator
Oweczarek, i bardzo mu za to dzigkuje. Ja tez miatem
tutaj wynotowane niektore cytaty. .. Przystuchiwatem
si¢ dzisiejszej debacie i mogg powiedziec, ze pytan co
prawda byto duzo, ale sensownych to tak naprawdg
byto ledwie kilka. Zastanawiatem si¢ wrecz, dlaczego
panstwo tak to ciggniecie... Ale nie mogg przej$¢ obo-
jetnie nad tym, Ze pan senator Pek w trakcie swojego
wystapienia, przykro mi to mowic, straszy ministra
czy ministrow tym, ze dojdzie do zmiany wladzy
i1 beda rozliczani. To tak, jak gdyby$my dzisiaj uczest-
niczyli w jakims cyrku, w jakims spisku czy kradzie-
zy 1 byli tego $wiadomi... Jezeli ma pan jakiekolwiek
podstawy, to moze pan zawiadomi¢ odpowiednie or-
gany. Ale méwienie dzisiaj z tej moéwnicy o tym...
No, ja jako przedsiebiorca sobie tego nie zyczg. Bo
nas stuchaja i ogladajg ludzie. Dzisiaj zaufanie do
bankoéw, do nadzoru finansowego naprawde jest duze.
Nie mozna sobie pozwoli¢ na to, aby szafowac¢ takimi
stowami, ktore nie majg pokrycia w rzeczywistosci.
A Ze nie maja, to wida¢ chociazby po tym, co dzi-
siaj na tej sali wielokrotnie powiedziano. Zaufanie
do polskich bankow... Ja réwniez mam kredyty, i to
niemate, w polskich bankach i na pewno bede je mial,
bo na dzisiaj im ufam.

Wspotczuje mtodym ludziom, ktorzy wzigli kredyty
walutowe, a znam ich wielu, ale wzigli je tylko dlatego,
ze chcieli zaoszczedzi¢, prawda? Nie chcieli tego zro-
bi¢, bo tak akurat byto wygodnie, tylko kazdy chciat
zaoszczedzi€. Ale czy dzisiaj ta dyskusja... Co by pan
powiedziat, gdyby nasza ztotowka tak bardzo si¢ umoc-
nila, Ze te kredyty by si¢ dwukrotnie zwrocity? Przeciez
nikt by stowa nie powiedziat, kazdy by siedziat cicho
i tylko liczyt, ile na tym zyskal. Kazdy chciat zyskac,
a to jest loteria.

Niestety, swiatowa gospodarka si¢ wywrocita,
wszystko poszto w innym kierunku, zachwiato sie...
Ale trzeba zrobi¢ wszystko, zeby odwrdcic te sytu-
acje, bo ztotowka moze si¢ umacniacd, i si¢ umacnia,

bywalismy tego swiadkami. A takie rozmowy jak ta
dzisiejsza na pewno temu nie stuza.

Chciatbym podzigkowac za dzisiejsze informacje,
ktére mnie osobiscie uspokoily. Zycze wszystkiego
dobrego, zycze, by dalej panstwo tak pracowali, jak
pracuja dzisiaj. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
I jeszcze pan senator Bogdan Pek, ktory ma pie¢
minut. Maksymalnie oczywiscie, moze pan skrocic. ..

Senator Bogdan Pek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Senatorze
Oweczarek!

Ja moge powiedzie¢ tak: wszystko, co powiedzia-
fem, uwazam za stuszne. Wtedy, w 2006 r., nie bytem
w zespole, ktory podjal takie zobowigzanie. No i moge
powiedzie¢ wprost, ze uwazam to za powazny blad.
Przypomneg, ze jeden z ludzi, ktory dzisiaj was gloryfi-
kuje, a nas krytykuje, byt wtedy premierem. Nazywat
si¢ Marcinkiewicz. Wigc rdznie to bywalo w historii.

Ale chce, zeby dobrze zostato zrozumiane to,
o czym dzisiaj méwimy — jest pot¢zna grupa mlo-
dych ludzi, ktérym trzeba pomoc. Trzeba im pomoc,
bo groza im powazne niebezpieczenstwa. Jezeli chce-
cie to zrobi¢, bo macie pelni¢ wladzy, to zrébcie to.
Przed chwila moj przedmowca o tym mowit. Robmy to
wszyscy, prosze bardzo. Ale prawda jest taka, ze to wy
macie petni¢ wiadzy i jako$ nie widzg, zebyscie to ro-
bili, bo zadtuzenie gwattownie ro$nie, a sfera ubostwa
si¢ poszerza. Nie widac tez ozywienia gospodarczego.
Wiec mozna propagandowo wyciagac jakie$ niusiki
dotyczace skali makro, ale sytuacja si¢ niestety pogar-
sza. | odpowiedzialnoscia za to nie mozecie obcigzy¢
poprzednich wladz, jest to juz wasz dorobek.

Ja jeszcze o dwoch sprawach nie mowitem i przy
okazji chcg o tym powiedzieé¢. Ot6z ja nie wiem, Panie
Senatorze Wach, czy to jest tak, ze te kredyty na pew-
no byty walutowe. Bo w umowie bylo napisane, ze sa
walutowe, a byty udzielane w ztotowkach, tyle tylko, ze
w wyniku dodatkowych manipulacji bankowych byty
obcigzone dodatkowymi kwotami, w zwigzku z przeli-
czeniem, prowizja i innymi kosztami. O tym beda roz-
strzygac sady. A jak si¢ okaze, ze zaczng rozstrzygaé
na korzys¢ tych wnioskodawcow, ktorzy twierdza, ze
praktycznie, stosujac polskie prawo i zapisy umow, nie
mozna tych kredytow nazwac walutowymi, to co pan
wtedy powie? No wigc poczekajmy, bo pojawiajg si¢
w tej chwili —nie tylko u nas, ale i w Unii Europejskiej,
w roznych panstwach — werdykty sadowe, pojawiaja
si¢ kolejne zbiorowe wnioski, ktére moga si¢ okazaé
wnioskami do zrealizowania na wigkszg skale. A wiec
jest tu kwestia niepewna z prawnego punktu widzenia.
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Prosze panstwa, ja przede wszystkim podzielam
poglad, ze cata polityka finansowa panstwa, fiskalna
polityka panstwa i monetarna polityka panstwa, ktora
mozna podsumowac tak, ze unosi si¢ nad nig duch
Balcerowicza, byta zta, fatalna, wrecz nieszczgsna dla
Polski i polskich obywateli. Wy macie prawo si¢ z tym
nie zgadzadé, ale ja jestem w stanie udowodnic to, co
moéwig, przed kazdym sgdem. Problem polega tylko
na tym, ze w demokracji decyduje wigkszos¢, a teraz
wigkszo$¢ wywodzi si¢ z tej rodziny i z tego pnia, kto-
ry to zawsze i wszedzie, bo takze w przesztosci, po-
pierat nie tylko narodowe fundusze inwestycyjne —ich
ojcami, tworcami, a nast¢gpnie obroncami byta zreszta
ta sama grupa polityczna — ale takze otwarte fundusze
emerytalne. Tak, ,,Bogdan méwi: Bankowy”, Panie
Oweczarek, etc., etc., etc. Dlatego ja...

(Rozmowy na sali)

Ja nazywam si¢ Bogdan Pek.

(Senator Andrzej Owczarek: Wiem.)

I mnie pan nie zarzuci tego, co pan tam wyczy-
tat. Bed¢ méwit prawde, dopoki bede funkcjonowat
w polskiej polityce, tak jak zawsze ja méwitem. I mu-
sz¢ pana zmartwi¢, ze w znakomitej wigkszos$ci spraw
miatem racje. Tak, miatem racje. Problem w tym, ze
nikt nie odpowiedziat za miliardowe straty Polski
i polskich podatnikow, polskich wyborcow.

A co do tego straszenia...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Ja postrasze
pana senatora uptywem czasu, niestety.)

Juz konezg. Ostatnie zdanie.

Jezeli pan uwaza, ze zgodne z prawem i z intere-
sem polskich obywateli jest tolerowanie lichwiarzy. ..

(Senator Piotr Wach: To jest nie na temat.)

Ale o tym byta mowa wtedy, gdy mowitem, ze te
sprawe rozliczymy! I jezeli pan tak uwaza, to... Ma
pan do tego prawo, ale mam nadziejg, ze rozliczg pana
za to polscy wyborcy. Ja za§ uwazam, ze to skandal
niebywaty, ktory musi zostac rozliczony, zlikwido-
wany, bowiem tego rodzaju lichwa, i to uprawiana
za cichg zgoda polskich wtadz, jest po prostu nie do

przyjecia.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Andrzej Owczarek: To nie Biatorus!)

Pan senator Marek Borowski. Bardzo prosze. Byty
wiceminister finansow...

Senator Marek Borowski:

To ja. Dzigkuje, Panie Marszatku.
Wysoki Senacie, ja tylko na chwile.

Ot6z jezeli chodzi o przedstawiony cytat ze sta-
nowiska klubu parlamentarnego, to ja podchodzg do
tego spokojnie, bo przeciez wszyscy moga si¢ mylic.
Na dodatek powiem, ze pan senator Cioch, a takze
pan senator Bogdan Pgk nie byli w tamtym czasie
w klubie parlamentarnym — pan senator Pek byt wtedy
w Brukseli i postugiwatl si¢ tam inng waluta, pan sena-
tor Cioch tez nie byt wtedy w klubie parlamentarnym
—a wigc tamto stanowisko i przeprowadzona krytyka
nadzoru finansowego oczywiscie bezposrednio ich
nie obcigzaja. Jestescie jednak, Panowie... no, nie
chce powiedzie¢ ,,spadkobiercami”, wigc powiem,
ze jestescie kontynuatorami pewnej linii politycz-
nej. I dlatego w takich sytuacjach wypadatoby po-
wiedziec, co si¢ mowito w przesztosci, co si¢ robito.
A wigc trzeba by byto zacza¢ od tego: kiedy$ rzeczy-
wiscie reprezentowalismy takie a takie stanowisko,
ale dzisiaj doszli§my do wniosku, ze byto ono btedne.
[ to bytoby uczciwe. Ale to tylko uwaga na marginesie.

Stuchajac dzisiaj tego wszystkiego, zadawatem so-
bie pytanie, powiedziatbym, egzystencjalne, to znaczy:
ale o co tu chodzi? Przeciez gdy 2% kredytobiorcéw
majacych kredyt we frankach ma trudnosci z jego spta-
ta, to 1 2% kredytobiorcow majacych kredyt w ztotych
ma trudnosci z jego splata. A to znaczy mniej wigcej
tyle, ze to obojetne, czy brato si¢ kredyt we frankach,
czy brato si¢ go w zlotych, skoro mniej wigcej ten sam
procent czy ta sama liczba osob — bo te wielkosci tez sa
przyblizone — ma trudnosci ze sptata. I nie ma takiego
spoteczenstwa, nie ma takiego kraju, gdzie kazdy, kto
wezmie kredyt, sptaca go gladko i nie ma nigdy pro-
blemu. No, sa problemy, tylko okazuje sig, Ze nie jest
to zwigzane z tymi akurat kredytami.

1w zwiazku z tym powstaje pytanie... Tu nawigzuj¢
do wypowiedzi pana senatora Ciocha, ktory zatrosz-
czyl si¢ o tych ludzi i powiadat: ale tych ludzi eksmituja
itd., tych z kredytami we frankach. A tych z kredytami
w zlotych to nie? No to znaczy, ze generalnie trzeba
stworzy¢ jaki$ system, ktory bedzie ratowat kredy-
tobiorcow, ktérzy nie sg w stanie sptaci¢ kredytow.
Musze powiedzie¢, ze to jest trudne zadanie, nie bardzo
sobie wyobrazam zrealizowanie tego poprzez jakie$
zasitki, dodatki itd., itd. Chyba rzeczywiscie jedyna
metoda jest ta upadtos¢ konsumencka, ktora ze tak
powiem, nie jest jakim$ wyjsciem radosnym, ale daje
pewnie jakies szanse. I tyle. I tyle w tej sprawie.

Pojawila si¢ sprawa Wegier, bo Wegry czgsto
sa przyktadem tego, ze mozna przeciez co$ zrobic.
Rzeczywiscie premier Orban wymusit na bankach,
ze tak powiem, przerobienie tych kredytéw na nowe
wielkosci wedtug kursow, ktore byly w momencie
brania tych kredytow, czyli innymi stowy, zmniejszyt
te kredyty, zmniejszyt obcigzenie obywateli. Tylko,
prosze panstwa, na Wegrzech kredyty zagrozone, nie-
sptacane itd. stanowity gdzie$ okoto 30%, a w Polsce
—2%. A dlaczego na Wegrzech to bylo gdzies okoto
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30%? Ano dlatego, ze wegierski nadzor finansowy
pracowat tak, jak pracowat.

(Senator Bolestaw Piecha: Bo rzadzili socjalisci.)

(Wesotosé¢ na sali)

(Glos z sali: Nie tylko.)

Proszg pana, w jednym kraju rzadzili socjalisci, w in-
nym niesocjalisci. Ja w tej chwili méwig o tym, ze komor-
ka panstwowa, jakg byt nadzér finansowy na Wegrzech,
zle pracowala. I w zwiazku z tym, ja moge przyja¢ do
wiadomosci, ze premier Orban czuje sie odpowiedzialny,
mimo ze to byli socjali$ci, za dzialanie struktur panstwo-
wych i dlatego podejmuje pewne decyzje, ktore wykra-
czaja poza normalne dziatania. Ale w Polsce na szczescie
nadzér finansowy byl wzorowy. Ja akurat mam troche
kontaktow z ludzmi, ktérym musiatem wyjasniac, dlacze-
go Polski nie dotknat kryzys. Oczywiscie bylo wiele czyn-
nikow, ktore to spowodowaty, niekoniecznie zwigzanych
z dziatalno$cig rzadu, moze nie tyle z dziatalnoscia rzadu,
ile organéw panstwowych, ale jezeli mialem poszukaé
takich, ktore byty zwigzane. .. No, ten byt podstawowy.
To byly dyrektywy, rekomendacje ostroznosciowe, ktore
byly wydawane przez nasz nadzor finansowy i ktore na
przyktad zmuszaty banki czy naktaniaty je do tego, zeby
udzielaty kredytow tylko tym kredytobiorcom, ktorzy
dysponuja wyzszym niz do tej pory poziomem docho-
dow, a wiec tam mdwiono, ze to ma by¢ o 20% wigcej
niz do tej pory itd., itd. To spowodowato ograniczenie.
Natomiast na Wegrzech robiono to, co robiono w Stanach
Zjednoczonych, to znaczy miat pienigdze, nie miat pie-
ni¢dzy — radosnie do przodu itd...

(Senator Bolestaw Piecha: Byle byto tetno u czto-
wieka.)

Pan doktor Piecha wie, czym to grozi.

(Wesotosé¢ na sali)

Tak ze jesli chodzi o przyktad wegierski, to, jak
powiadam, w tej sprawie nie krytykuje Orbana.
Uwazam, ze on mial po prostu powazny problem
z bardzo duzg liczba ludzi i musial go jakos rozwia-
zaé. Jednak ten przyktad nie odpowiada po prostu
polskim warunkom.

I jeszcze raz cheiatbym powiedzied, ze bytoby do-
brze, gdyby przede wszystkim pan poset Pek, ktory
jest znawcg tej problematyki. ..

(Wesotosé na sali)

...na zakonczenie, skrytykowawszy wszystkich
i wszystko, po prostu podzieckowat naszemu nadzo-
rowi finansowemu. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Moglby to uczynic jedynie w trybie ad vocem, ale
jak rozumiem, nie chce tego zrobic¢.

(Glosy z sali: No nie...)

Dzi¢kuje bardzo.

(Senator Henryk Cioch: Jeszcze ja. Jeszcze mam
pie¢ minut.)

Jeszcze pan senator Cioch?

Pi¢¢ minut. Bardzo prosze.

Senator Henryk Cioch:

Jeszcze mam pig¢ minut,

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Oczywiscie,
dlatego...)

Zawsze musi by¢ puenta, prawda?

(Glosy z sali: Byta!)

Jeszcze nie bylo.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Puent byto wie-
le...)

Ja oczywiscie mam wyrobione zdanie na te-
mat nadzoru, poniewaz przez dtuzszy czas w tym
wszystkim uczestniczylem. A wiadomo, ze skoro
uczestniczylem, to co do zasady nie krytykuje tej
instytucji. (Wesotos¢ na sali) Ale jest tu, prosze
panstwa, niezmiernie istotny problem. Jako praw-
nik, jako adwokat nie wchodze w kwesti¢ kognicji
sadow, poniewaz nie wiem, jakie wyroki beda w tej
sprawie wydane, czy takie jak w innych krajach, na
przyktad w Chorwacji... By¢ moze tu zostang wy-
dane inne sady. Niemniej jednak caty problem do
czego$ si¢ sprowadza. Zadatem takie samo pytanie
panu ministrowi Kowalczykowi oraz panu prze-
wodniczacemu Jakubiakowi i panu zastepcy. Od
pana ministra uzyskatem taka odpowiedz. Cytujg:
z kredytow udzielonych we frankach szwajcarskich
98% to byty kredyty ztotowkowe. Czyli tylko i wy-
lacznie 2% to byty kredyty, w przypadku ktorych
na konto kredytobiorcy poszta kwota we frankach
szwajcarskich. A to ma niezmiernie istotne zna-
czenie. Jesli tak byto, to tego typu umowy byty
umowami pozornymi, a umowy pozorne z punk-
tu widzenia prawnego sg umowami bezwzglednie
niewaznymi. Mozna by bylo przyja¢, ze sg to umo-
wy sprzeczne z zasadami wspotzycia spolecznego
albo ze banki, udzielajac takich kredytow, dziataty
w zlej wierze. A wigc na podstawie art. 58 §3 ta-
kie umowy sg niewazne. Ale to sa kwestie, ktore
rozstrzygna sady.

Na koniec podaje¢ przyktad. Jezeli ktos, kto
wziat 300 tysiecy zl kredytu, wziatby kredyt
ztotowkowy, to mialby do sptaty 300 tysiecy zt
kapitatu. Ale jezeli kto$s wzial 300 tysigcy zt po
kursie, ktory wynosil, powiedzmy, 2 zt, a wigc
wzial 150 tysiecy frankow szwajcarskich... Ile
ma do sptaty? I to jest podstawa oprocentowania.
Tutaj problem polega wtasnie na tym, ze to nie
byty kredyty hipoteczne, tylko toksyczne, nie-
uczciwe instrumenty finansowe bardzo zblizone
do opcji walutowych. Dzigkuje.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Bogdan Pek: Ad vocem.)

(Glos z sali: Trzeci raz nie mozna.)

Ad vocem, niestety, mozna. Sprawdzatem to w re-
gulaminie.

(Senator Bogdan Pek: Ja z miejsca...)

Panie Senatorze, prosze¢ bardzo. Krétko.

Senator Bogdan Pe¢k:

Bedzie krotko, Panie Marszatku, z miejsca.

Chciatbym niejako zadedykowac¢ panom, ktorzy
krytycznie odnoszg si¢ do rzeczy, o ktoérych mowitem,
kilka protokotow Najwyzszej Izby Kontroli. Pierwszy
protokét dotyczy prywatyzacji Banku Slaskiego —
porazajaca lektura. Drugi protokét dotyczy kontro-
li narodowych funduszy inwestycyjnych — lektura
jeszcze bardziej porazajaca. W sumie ponad godzine
moéwilem z trybuny, czym to si¢ skonczy.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
to si¢ nijak ma do kredytow walutowych.)

Nie, to byto...

Ostatnia kwestia. Prosz¢ panstwa, jezeli mamy
mie¢ na rynku finansowym réwno$¢ i jednakowe
ryzyko, to nie moze by¢ tak, ze ryzyko ponosi je-
dynie kredytobiorca, a nie ponosi go kredytodawca.
W przypadku kapitatu...

(Wicemarszalek Jan
Senatorze...)

Tak, Panie Marszatku. Stad jest ta inicjatywa.
O tym moéwit przed chwila senator Cioch. To jest
niezgodne z jakimikolwiek obyczajami i niezgodne
z zasadami funkcjonowania zdrowego rynku finan-
sowego.

Wyrowinski: Panie

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Teraz musze zapyta¢ pana ministra... (Wesofos¢
na sali) Muszg, to jest w scenariuszu. ...I pana prze-
wodniczacego, czy chcieliby jeszcze zabrac glos. Nie.
Dzickuje bardzo.

Dzickuje podsekretarzowi stanu w Ministerstwie
Finanséw, panu Wojciechowi Kowalczykowi, prze-
wodniczagcemu Komisji Nadzoru Finansowego, panu
Andrzejowi Jakubiakowi, jak rowniez zast¢pcy prze-
wodniczacego, panu Wojciechowi Kwasniakowi, za
przedstawienie Senatowi informacji.

O godzinie 20.20 rozpoczniemy glosowania.

Oglaszam przerwg.

(Przerwa w obradach od godziny 20 minut 10
do godziny 20 minut 20)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Jest godzina 20.20.Wznawiam obrady.

Proszg senatoréw sekretarzy o zajecie miejsc przy
stole prezydialnym.

Powracamy do rozpatrywania punktu drugiego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o komba-
tantach oraz niektorych osobach begdacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego oraz nie-
ktorych innych ustaw.

W przerwie w obradach odbylo si¢ posiedzenie
Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej, ktore ustosunkowaty si¢ do
przedstawionych w toku debaty wnioskow i przygo-
towaty wspolne sprawozdanie w tej sprawie. Znajduje
si¢ ono w druku nr 553Z.

Bardzo prosze pana senatora Jana Michalskiego
o przedstawienie tego sprawozdania.

Senator Sprawozdawca
Jan Michalski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Potaczone komisje po rozpatrzeniu wszystkich
zgtoszonych poprawek rekomenduja Senatowi przyje-
cie poprawek pierwszej, drugiej i czwartej. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan senator Jan Maria Jackowski chciatby...
Oczywiscie chce zabra¢ glos.

Bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Chciatbym zaapelowa¢ do Wysokiej 1zby o przy-
jecie tej poprawki, ktora proponowatem. Chodzi o to,
aby obja¢ weterandw walk o niepodlegto$¢ Polski
catkowita ulgg... zapewni¢ im bezptatne przejazdy
srodkami transportu publicznego, czyli PKS i PKP.
Uwazam, ze Rzeczpospolita powinna przynajmniej
w ten sposob oddac hotd swoim bohaterom. Dzickuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuj¢ bardzo.

Przystepujemy do gltosowania.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzo-
ne glosowania nad przedstawionymi poprawkami,
a nastepnie nad podjeciem uchwaty w sprawie przy-
jecia ustawy w calo$ci, ze zmianami wynikajacymi
z przyjetych poprawek.

Poprawka pierwsza poszerza krag osob, ktore
mogg uzyskac¢ status osoby represjonowanej, o zol-
nierzy zastepczej stuzby wojskowej, ktorzy w latach
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19491959 byli przymusowo zatrudniani w kopalniach
wegla, kamieniotlomach oraz w zaktadach pozyski-
wania i wzbogacania rud uranowych, oraz zotnierzy
z poboru w 1949 r., ktorzy byli weieleni do ponadkon-
tyngentowych brygad ,,Stuzby Polsce” i przymusowo
zatrudniani w kopalniach wegla i kamieniotomach.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Glosowato 72 senatorow, 25 — za, 44 — przeciw,
3 wstrzymato si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 2)

Poprawka przyjeta.

Poprawka druga umozliwia szefowi Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych udzie-
lanie, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, po-
mocy pieni¢znej dla kombatantéw oraz innych osob
uprawnionych niezaleznie od form i limitow pomocy
pieni¢znej okreslonych w ustawie.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowato 73 senatorow, 72 — za, 1 — przeciw.
(Glosowanie nr 3)

Poprawka przyjeta.

Poprawka trzecia zmierza do przyznania kom-
batantom i innym osobom uprawnionym prawa do
bezptatnych przejazdow srodkami publicznego trans-
portu zbiorowego, kolejowego i autobusowego, w ko-
munikacji krajowe;.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowato 72 senatorow, 24 — za, 46 — przeciw,
2 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 4)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Poprawka czwarta koryguje blednie przywotany
przepis.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 73 senatoréw, wszyscy za. (Glosowanie
nr5)

Poprawka przyjeta.

Przystepujemy do gltosowania nad podjeciem
uchwaty w sprawie przyjecia ustawy w catosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 74 senatorow, wszyscy za. (Glosowanie
nr 6)

Wobec wynikdéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
oraz niektorych innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu trzeciego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o podatku
od towardéw 1 ustug oraz niektérych innych ustaw.

W przerwie w obradach odbylo si¢ posiedzenie
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych, ktora usto-
sunkowata si¢ do przedstawionych w toku debaty
wnioskow i przygotowala sprawozdanie w tej sprawie.
Znajduje si¢ ono w druku nr 563Z.

Prosze pana senatora Leszka Czarnobaja, spra-
wozdawce komisji, o przedstawienie sprawozdania.

Senator Sprawozdawca
Leszek Czarnobaj:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
W imieniu Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych prosze o przyjecie ustawy bez poprawek.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan senator Marek Martynowski chce jeszcze
zabra¢ gtos?

(Senator Marek Martynowski: Nie, dzickuje bardzo.)

Dzickuje.

Przystgpujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez
poprawek, a nastepnie — w wypadku odrzucenia tego
wniosku — nad przedstawiong poprawka.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych, popartym
przez komisje, o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Gtosowato 77 senatorow, 52 — za, 25 — przeciw.
(Glosowanie nr 7)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze Senat
podjatuchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy o po-
datku od towardw i ushug oraz niektorych innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu czwar-
tego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych
innych ustaw.

Komisja Spraw Unii Europejskiej, Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisja Gospodarki Narodowej
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przedstawity jednobrzmigce projekty uchwat, w kté-
rych wnoszg o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Gtosowato 77 senatorow, 52 — za, 25 — przeciw.
(Glosowanie nr 8)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz nie-
ktorych innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu pigtego po-
rzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o Policji, usta-
wy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej, ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawo-
dowych, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
ustawy o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy
o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw.

W przerwie w obradach odbylo si¢ posiedze-
nie Komisji Obrony Narodowej, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktore ustosun-
kowaty si¢ do przedstawionych w toku debaty wnioskow
i przygotowaty wspdlne sprawozdanie w tej sprawie.

Znajduje si¢ ono w druku nr 543Z.

Prosze sprawozdawce, senatora Andrzeja
Owczarka, o przedstawienie tego sprawozdania.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Owczarek:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Szanowni Panstwo, w dniu wczorajszym od-
bylo si¢ posiedzenie trzech potaczonych komisji:
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji oraz Komisji Obrony Narodowe;.

Rekomenduja one przyjecie wniosku zawartego
w punkcie drugim, czyli przyjecie ustawy bez po-
prawek. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan senator wnioskodawca Janusz Sepiot lub
pozostali senatorowie sprawozdawcy chcg jeszcze za-
bra¢ glos? Sprawozdawcami byli pan senator Tadeusz
Arhukowicz oraz pan senator Robert Mamatow. Nikt
z panéw nie chce zabra¢ glosu.

Przystepujemy do glosowania. W pierwszej ko-
lejnosci zostanie przeprowadzone glosowanie nad
whnioskiem o odrzucenie ustawy, a nastgpnie — w wy-
padku odrzucenia tego wniosku — nad wnioskiem
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Nad przedstawionymi poprawkami bedziemy
glosowali w przypadku, jezeli zostang odrzucone
poprzednie wnioski.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
o odrzucenie ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Gtosowato 76 senatorow, 28 — za, 48 — przeciw.
(Glosowanie nr 9)

Wobec odrzucenia wniosku o odrzucenie ustawy
przystepujemy do glosowania nad wnioskiem senato-
ra Janusza Sepiota o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosz¢ o wyniki.

Glosowato 76 senatorow, 51 — za, 25 — przeciw.
(Glosowanie nr 10)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, usta-
wy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze
Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy
o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, usta-
wy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy
o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, usta-
wy o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu szostego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o prokura-
turze, ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedzenie
Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji, ktore ustosunkowaty si¢ do
przedstawionych w toku debaty wnioskow i przygoto-
waty wspdlne sprawozdanie w tej sprawie.

Znajduje si¢ ono w druku nr 544Z.

Prosze sprawozdawce, senator Grazyne Sztark,
o0 przedstawienie sprawozdania komisji. Bardzo proszg.

Senator Sprawozdawca
Grazyna Sztark:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!
Przedstawiam sprawozdanie Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.
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Komisje w dniu 20 lutego 2014 r. rozpatrzyty wnioski
zgloszone w dniu 19 lutego 2014 r. w toku debaty nad
ustawa o zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz ustawy o Sadzie
Najwyzszym i przedstawiajg Wysokiemu Senatowi na-
stepujace stanowisko:

Wysoki Senat raczy przyja¢ wnioski zawarte
w punkcie oznaczonym rzymska dwojka, czyli po-
prawki od pierwszej do dziesiatej. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Czy pan senator Michat Sewerynski chciatby jesz-
cze zabra¢ glos? Nie ma pana senatora.

Przystepujemy do gltosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzo-
ne glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie ustawy,
a nastepnie, jezeli ten wniosek zostanie odrzucony,
nad przedstawionymi poprawkami.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
o odrzucenie ustawy.

Kto jest za tym wnioskiem?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Glosowato 76 senatorow, 23 — za, 53 — przeciw,
1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 11)

Whiosek nie uzyskat poparcia.

Zatem przystepujemy do glosowania nad przed-
stawionymi poprawkami.

Nad poprawkami pierwsza, czwartg i siddma nalezy
glosowac tacznie. Maja one na celu wskazanie podmio-
tow obowigzanych do pokrycia kosztow badan lekar-
skich prokuratora, s¢dziego sadu powszechnego lub
sedziego Sadu Najwyzszego w sytuacji, gdy zachodzi
podejrzenie wystgpienia u niego choroby zawodowe;j.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 77 senatorow, 54 — za, 23 wstrzymato
sie od gtosu. (Glosowanie nr 12)

Poprawki przyjete.

Nad poprawkami druga, piata i 6sma glosujemy
lacznie. Sa one poprawkami o charakterze redak-
cyjnym.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Glosowato 77 senatorow, 54 — za, 23 wstrzymato
sie od gtosu. (Glosowanie nr 13)

Poprawki przyjete.

Nad poprawkami trzecig, szosta i dziewiata glo-
sujemy tagcznie. Przesadzaja one, ze od orzeczenia
lekarza orzecznika ZUS prokuratorowi oraz s¢dziemu
przystuguje odwotanie do komisji lekarskiej.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Gtosowato 77 senatorow, 54 — za, 23 wstrzymato
si¢ od glosu. (Glosowanie nr 14)

Poprawki przyjete.

Poprawka dziesiata usuwa z tresci przepisu cezure
czasowa ograniczajaca uprawnienie do pobierania stu-
procentowego wynagrodzenia w sytuacji, gdy choroba
skutkujaca nieobecnoscia prokuratora lub sedziego
W pracy wystapita przed wejSciem w zycie ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Gtosowato 77 senatorow, 52 — za, 25 wstrzymato
si¢ od glosu. (Glesowanie nr 15)

Poprawka przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaty w sprawie ustawy w calosci, ze zmianami
wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowato 77 senatorow, 52 — za, 23 — przeciw,
2 senatoréow wstrzymato si¢ od gtosu. (Glosowanie
nr 16)

Wobec wynikdéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o prokuraturze, ustawy prawo o ustroju sagdow po-
wszechnych oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Powracamy do rozpatrywania punktu si6dme-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedze-
nie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktore ustosun-
kowaty si¢ do przedstawionych w toku debaty wnio-
skow i1 przygotowaly wspdlne sprawozdanie zawarte
w druku nr 546Z.

Prosze pana senatora Piotra Zientarskiego o przed-
stawienie sprawozdania.

Senator Sprawozdawca
Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!
W imieniu Komisji Ustawodawczej oraz Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktore ze-



49. posiedzenie Senatu w dniu 20 lutego 2014 1.
Glosowania 147

(senator sprawozdawca P. Zientarski)

braty si¢ w dniu dzisiejszym i rozpatrzyty wnioski
zgtoszone w toku wczorajszej debaty, debaty z dnia
19 lutego, przedstawiam Wysokiemu Senatowi na-
stepujace stanowisko.

Wysoki Senat raczy przyja¢ poprawki od trzeciej
do piatej, siodma, 6sma, dziesiata, jedenasta i od trzy-
nastej do pigtnastej.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy senatorowie wnioskodawcy lub pozostaty
senator sprawozdawca chcg jeszcze zabraé glos?
Senatorowie Stanistaw Karczewski, Wojciech
Skurkiewicz, Piotr Zientarski, Bohdan Paszkowski?
Nie maja checi. Dzigkuje bardzo.

Zatem przystepujemy do gtosowania.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzone
glosowania nad przedstawionymi poprawkami, a na-
stepnie nad podjeciem uchwaty o przyjeciu ustawy
w calosci, ze zmianami wynikajacymi z przyjetych
poprawek.

Poprawki pierwszg i szosta przegtosujemy tacznie.
Poprawka pierwsza eliminuje fakultatywna podstawg
tworzenia sgdow rejonowych, pozostawiajac jedynie
przepis, ktory zobowiazuje ministra sprawiedliwosci
do utworzenia sadu w razie spetnienia przestanek od-
wotujacych sie do kryterium ludnosciowego i liczby
spraw. Z kolei poprawka szo6sta usuwa z dodawanego
przepisu fragment, ktéry mogtby wywotywaé watpli-
wosci co do tego, ktore sady moga zostac¢ zniesione
po wejsciu ustawy w zycie.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 77 senatorow, 2 — za, 69 — przeciw, 6 si¢
wstrzymato od glosu. (Glosowanie nr 17)

Poprawki nie zostaty przyjete.

Poprawka druga modyfikuje przepis, ktory stano-
wi obligatoryjng podstaweg tworzenia sagdow rejono-
wych, usuwajac z jego tresci kryterium odwotujace
si¢ do liczby spraw.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowato 77 senatordw, 25 — za , 51 — przeciw,
1 si¢ wstrzymat. (Glosowanie nr 18)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Poprawka trzecia jest poprawka o charakterze re-
dakcyjnym.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 77 senatorow, 76 — za , 1 — przeciw.
(Glosowanie nr 19)

Poprawka przyjeta.

Poprawka czwarta ma charakter redakcyjny.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 76 senatorow, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 20)

Poprawka przyjeta.

Poprawka pigta zmierza do ujednolicenia redakcji
przepisow.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowato 75 senatoréw, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 21)

Poprawka przyjeta.

Celem poprawki siodme;j jest przesadzenie tego,
ze dodawany przepis bedzie znajdowat zastosowanie
do wszystkich sadow rejonowych, a nie tylko do tych,
ktore zostang utworzone po wejsciu w zycie ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Glosowato 77 senatorow, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 22)

Poprawka przyjeta.

Poprawka ésma ma charakter redakcyjny.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 76 senatorow, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 23)

Poprawka przyjeta.

Poprawka dziewiata dostosowuje brzmienie art. 2
do modyfikacji w zakresie obligatoryjnej przestanki
tworzenia sagdow.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Glosowato 77 senatorow, 25 — za, 52 — przeciw.
(Glosowanie nr 24)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Poprawka dziesigta uwzglednia okoliczno$ci, ze
o roku kalendarzowym mowa jest w dwoch dodawa-
nych jednostkach redakcyjnych.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?
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Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowalo 76 senatorow, 75 —za, 1 si¢ wstrzymat.
(Glosowanie nr 25)

Poprawka przyjeta.

Poprawka jedenasta koryguje oczywistg usterke
redakcyjna.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowato 76 senatorow, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 26)

Poprawka przyjeta.

Poprawka dwunasta zmierza do przyznania mi-
nistrowi sprawiedliwosci kompetencji polegajacej na
odtworzeniu zniesionego sagdu rejonowego na podsta-
wie danych statystycznych z 2013 .

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Glosowato 76 senatorow, 28 — za , 48 — przeciw.
(Glosowanie nr 27)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Poprawka trzynasta naprawia btad w zakresie
odestania.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Gtosowato 74 senatoréw, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 28)

Poprawka przyjeta.

Poprawka czternasta usuwa fragment przepisu,
ktory moze by¢ zrodlem powaznych watpliwosci in-
terpretacyjnych, a takze wywota¢ liczne problemy
natury organizacyjnej.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 77 senatoréw, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 29)

Poprawka przyjeta.

Poprawka pigtnasta zmierza do uregulowania
sytuacji pracownikéw sadow innych niz urzednicy
sadowi, zatrudnionych w tych wydziatach zamiej-
scowych, ktore zostang zniesione w nastepstwie po-
nownej reorganizacji sgdownictwa powszechnego.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 77 senatorow, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 30)

Poprawka przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjgciem
uchwaly w sprawie ustawy w calos$ci, ze zmianami
wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Gtosowalo 77 senatorow, 76 — za, 1 si¢ wstrzymat.
(Glosowanie nr 31)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Powracamy do rozpatrywania punktu ésmego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych in-
nych ustaw.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedze-
nie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktore ustosun-
kowaty sie do przedstawionych w toku debaty wnio-
skow i1 przygotowaty wspolne sprawozdanie w tej
sprawie; jest ono w druku nr 545Z.

Proszg¢ senatora Piotra Zientarskiego o przedsta-
wienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji rekomendujg
Wysokiemu Senatowi przyjecie poprawek od pierw-
szej do pigtnastej.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan senator Bohdan Paszkowski chciatby za-
bra¢ gtos jako sprawozdawca mniejszosci? Nie?

(Glos z sali: Nie byto sprawozdawcy mniejszos$ci.)

A tutaj tak mi napisano... Przepraszam, pan se-
nator byt sprawozdawca Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji, tak, rzeczywiscie.

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzone
glosowania nad przedstawionymi poprawkami, a na-
stepnie nad przyjeciem ustawy w catosci, ze zmiana-
mi wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Poprawki pierwsza i druga nalezy przeglosowac
lacznie. Maja one na celu uwzglednienie tego, ze
Instytut Pamigci Narodowej, ktéremu przesyla si¢
o$wiadczenie lustracyjne lub informacj¢ o ztozeniu
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tego o$wiadczenia, nie bedzie objety elektronicznym
systemem wykorzystywanym w postgpowaniu no-
minacyjnym.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 77 senatoréw, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 32)

Poprawki zostaty przyjete.

Poprawka trzecia podyktowana jest tym, ze
w przepisach, do ktorych si¢ odsyta, jest mowa
o wymogach formalnych zgtoszenia, a nie o jego
brakach.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 77 senatorow, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 33)

Poprawka przyjeta.

Poprawka czwarta koryguje btedne odestanie.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Gtosowato 76 senatoréw, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 34) Poprawka przyjeta.
Poprawka przyjeta.

Poprawka pigta uwzglgdnia okolicznosci, ze prze-
pis wyznacza termin do uzupelnienia zgloszenia.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowato 74 senatorow, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 35)

Poprawka przyjeta.

Poprawka szosta ma charakter redakcyjny.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Gtosowato 74 senatoréw, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 36)

Poprawka przyjeta.

Poprawka siddma stanowi konsekwencj¢ innych
postanowien ustawy, ktore przesadzaja, ze zadaniem
zgromadzen ogdlnych sedziow apelacji oraz sgdziow
okregu jest opiniowanie kandydatow.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 75 senatoréw, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 37)

Poprawka przyjeta.

Poprawka 6sma koryguje btad jezykowy i uscisla,
ze kandydat na stanowisko sedziego dotacza do karty
zgloszenia tylko jedno zaswiadczenie.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Gtosowato 77 senatoréw, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 38)

Poprawka przyjeta.

Poprawka dziewiata usuwa zbedne odestanie.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Glosowato 75 senatoréw, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 39)

Poprawka przyjeta.

Poprawka dziesigta uzupetnia odestanie o nowa
jednostke redakcyjna dodawang w ustawie — Prawo
o ustroju sadow powszechnych.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Gtosowato 77 senatoréw, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 40)

Poprawka przyjeta.

Poprawka jedenasta zmierza do takiego uksztat-
towania kompetencji Krajowej Rady Sadownictwa
w zakresie wystgpowania o dokumenty niezbedne
W postepowaniu nominacyjnym, aby mozliwa byta
petna i rzetelna ocena kazdej kandydatury.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 76 senatorow, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 41)

Poprawka przyjeta.

Poprawka dwunasta doprecyzowuje, ze wprowa-
dzany system elektroniczny znajdzie zastosowanie
wylacznie do postepowan nominacyjnych dotyczacych
stanowisk sedziowskich w sadach powszechnych.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Gtosowato 77 senatoréw, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 42)

Poprawka przyjeta.

Poprawka trzynasta realizuje wymogi z zakresu
techniki prawodawczej.
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Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Glosowato 76 senatorow, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 43)

Poprawka przyjeta.

Poprawka czternasta uwzglednia fakt, ze obo-
wigzujacy przepis przewiduje sktadanie wyjasnien
1 materiatéw uzupetniajacych w formie pisemnej,
a dodawana jednostka powinna dotyczy¢ formy elek-
tronicznej.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Glosowato 76 senatorow, wszyscy — za.
(Glosowanie nr 44)

Poprawka przyjeta.

Poprawka pigtnasta pozostawia Krajowej Radzie
Sadownictwa niezbgdny czas na dostosowanie regu-
laminu jej dziatania do zmian wprowadzanych usta-
wa oraz do postanowien aktu wykonawczego, ktory
zostanie wydany na podstawie nowych przepisow.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowalo 77 senatoréw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 45)

Poprawka przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjgciem
uchwaly w sprawie ustawy w calo$ci, ze zmianami
wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 77 senatorow, 56 bylo za, 21 wstrzy-
mato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 46)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadoéw powszechnych oraz niektorych
innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu dzie-
wigtego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego.

Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Praw
Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji przedstawity
jednobrzmiace projekty uchwal, w ktorych wnosza
0 przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisj¢ projektem uchwaty.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowato 77 senatorow, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 47)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego.

Powracamy do rozpatrywania punktu dziesig-
tego porzadku obrad: ustawa o zasadach prowadzenia
zbiorek publicznych.

W przewie w obradach odbyto si¢ posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej
oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci
1 Petycji, ktore ustosunkowaty sie do przedstawionych
w toku debaty wnioskow i przygotowaly wspdlne
sprawozdanie. Znajduje si¢ ono w druku nr 554Z.

Przedstawi je pan senator Jan Michalski. Bardzo
prosze, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Jan Michalski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Potaczone komisje rozpatrzyty zgtoszone podczas
debaty plenarnej poprawki i rekomenduja Wysokiemu
Senatowi przyjecie zawartych w punkcie oznaczonym
rzymska dwojka poprawek: od pierwszej do trzeciej,
od szostej do czternastej, od szesnastej do dwudziestej
pierwszej, dwudziestej trzeciej, dwudziestej czwar-
tej 1 od dwudziestej szdstej do trzydziestej trzeciej.
Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Czy senatorowie wnioskodawcy lub pozostali se-
natorowie sprawozdawcy chcg jeszcze zabraé glos?
Senatorowie Dowhan, Rulewski, senator Pajak...
senator Rulewski ponownie, jako sprawozdawca. ..

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jan Rulewski:

Tak. Prosba o to, zeby wykluczy¢ ze zbierania,
biegania z puszkami wszystkich kryminalistow, a nie
tylko, tak jak proponuje rzad, tych drobnych.

(Poruszenie na sali)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

No, wprowadzil pan senatoréw w konfuzje tym
stwierdzeniem. Dzigkuje bardzo.

(Senator Jan Rulewski: Piatka, piatka za...)

Przystgpujemy do glosowania.
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W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez
poprawek, a nastepnie, w przypadku odrzucenia tego
wniosku, nad przedstawionymi poprawkami.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
0 przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowato 77 senatorow, 7 bylo za, 68 — przeciw,
2 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 48)

Whiosek zostat odrzucony.

Wobec odrzucenia tego wniosku przystepujemy
do glosowania nad poprawkami.

Nad poprawkami pierwsza i trzydziesta druga glo-
sujemy tacznie. Eliminujg one btad w tytule jednej
z nowelizowanych ustaw.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Glosowalo 76 senatoréw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 49)

Poprawka przyjeta.

Poprawka druga eliminuje z przepisu zbedny wy-
raz.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Gtlosowato 75 senatorow, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 50)

Poprawka przyjeta.

Poprawka trzecia wskazuje w sposob jednoznacz-
ny, iz zbiorki w lokalach urzedow publicznych bgda
wylaczone z rezimu rozpatrywanej ustawy tylko
w przypadku, jesli beda odbywaly si¢ one w ramach
tak zwanych zbiorek kolezenskich.

Kto jest?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Wszyscy senatorowie, a gtosowato ich 77, byli za
zbidrkami kolezenskimi. (Glosowanie nr 51)

Poprawka przyjeta.

Poprawka czwarta przesadza, ze zbiorka publicz-
ng nie jest zbieranie ofiar w gotéwcee lub w naturze
podczas masowej imprezy sportowej zorganizowanej
na terenie obiektu sportowego.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowato 77 senatorow, 1 byt za, 75 — przeciw,
1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 52)

Mniemam, ze ten jeden to wnioskodawca.

Poprawka nie zostata przyjeta.

Poprawka pigta zaostrza przepis wprowadzajacy
wymog niekaralnosci wobec 0séb powotujacych ko-
mitet spoleczny prowadzacy zbiorke w ten sposob,
aby dotyczyt on przestepstw popetnionych umyslnie
oraz przestepstw skarbowych.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowato 76 senatoréw, 9 bylo za, 66 — przeciw,
1 wstrzymat si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 53)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Nad poprawkami szdsta, siodma, czternasta,
dziewigtnasta, dwudziestg pierwsza i trzydziesta
pierwsza glosujemy tacznie. Zmierzajg one do tego,
aby os$wiadczenie o niekaralnosci bylo elementem
aktu zatozycielskiego, a nie odrebnym dokumentem.
Poprawka czternasta przesadza ponadto, iz akt zato-
zycielski sporzadzony w postaci papierowej bedzie
musiat by¢ sporzadzony wedtug odpowiedniego wzo-
ruipodpisany przez cztonkéw komitetu spotecznego.
Celem tych poprawek jest rowniez zamieszczenie
we wlasciwym miejscu w strukturze aktu przepisu
o skutkach ztozenia niezgodnego z prawda oswiad-
czenia o niekaralno$ci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 77 senatorow, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 54)

Poprawki przyjete.

Poprawka 6sma eliminuje z przepisu fragment
bedacy powtorzeniem innego przepisu.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowalo 76 senatoréw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 55)

Poprawka przyjeta.

Poprawka dziewiata ma charakter redakcyjny.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 76 senatoréw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 56)

Poprawka przyjeta.

Poprawki dziesiata i1 trzynasta przeglosujemy
lacznie. Wskazuja one, czyje dane maja by¢ podane
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w zgloszeniu zbiorki publicznej i w informacji o zgto-
szeniu zamieszczonej na portalu zbiorek publicznych.
Ponadto poprawki te ujednolicajg z innymi ustawami
terminologi¢ w odniesieniu do nazw okreslonych in-
stytucji prawnych.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Glosowato 77 senatorow, 76 byto za, 1 wstrzymat
si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 57)

Poprawki zostaty przyjete.

Poprawka jedenasta wskazuje, kto opatruje podpi-
sem zgloszenie zbiorki publicznej oraz sprawozdania
z przeprowadzonej zbiorki, a takze ze sposobu roz-
dysponowania zebranych ofiar, jezeli dokumenty te
sporzadzane sg w postaci elektronicznej.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Glosowalo 76 senatoréow, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 58)

Poprawka przyjeta.

Poprawka dwunasta koreluje terminologi¢ rozpa-
trywanej ustawy z ustawg o podpisie elektronicznym.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 76 senatorow, 57 byto za, 19 — przeciw.
(Glosowanie nr 59)

Poprawka przyjeta.

Nad poprawkami szesnasta i osiemnastg glosuje-
my tagcznie. Ujednolicajg one terminologi¢ ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Glosowato 77 senatorow, 73 byto za, 4 — przeciw.
(Glosowanie nr 60)

Poprawki zostaty przyjete.

Poprawka siedemnasta eliminuje z przepisu zbed-
ny wyraz.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowalo 76 senatoréw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 61)

Poprawka przyjeta.

Poprawka dwudziesta okresla w sposob precy-
zyjny, w ktérym momencie nast¢puje zmiana sktadu
komitetu spotecznego.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 76 senatoréw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 62)

Poprawka przyjeta.

Poprawka dwudziesta druga eliminuje z przepisu
fragment bedacy powtdrzeniem innego przepisu.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowato 76 senatorow, 4 bylo za, 72 — przeciw,
nikt si¢ nie wstrzymat. (Glosowanie nr 63)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Poprawka dwudziesta trzecia ujednolica termi-
nologig ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 74 senatoréw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 64)

Poprawka przyjeta.

Poprawka dwudziesta czwarta koryguje btedne
odestanie.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowalo 75 senatorow, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 65)

Poprawka przyjeta.

Poprawka dwudziesta pigta usuwa przepis bedacy
powtdrzeniem innej regulacji.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 75 senatoréw, 4 — za, 71 — przeciw.
(Glosowanie nr 66)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Nad poprawkami dwudziesta szosta, dwudziesta
siodmg, dwudziesta 6sma i trzydziestg glosujemy
facznie. Poprawki te przesadzaja, ze art. 17 rozpatry-
wanej ustawy nie kreuje nowego rodzaju sprawozdan,
ale modyfikuje termin sktadania sprawozdan, o kto-
rych mowa w art. 16. Ponadto poprawki te doprecyzo-
Wwuja terminy sporzadzania i dor¢czania sprawozdan.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Glosowato 76 senatorow, wszyscy za. (Glosowanie
nr 67)
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Poprawki zostaty przyjete.

Poprawka dwudziesta dziewigta ujednolica ter-
minologi¢ ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 76 senatoréw, 75 — za, 1 — przeciw.
(Glosowanie nr 68)

Poprawka przyjeta.

Poprawka trzydziesta trzecia formutuje przepis zmie-
niajacy zgodnie z zasadami techniki pracodawcze;.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Glosowato 76 senatorow, wszyscy za. (Glosowanie
nr 69)

Poprawka przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjgciem
uchwaty w sprawie przyjecia ustawy w catosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 76 senatorow, 60 — za, 16 wstrzymato
si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 70)

Wobec wynikdéw glosowania stwierdzam, Wysoka
Izbo, ze Senat podjat uchwalg w sprawie ustawy o za-
sadach prowadzenia zbiorek publicznych.

Powracamy do rozpatrywania punktu jede-
nastego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
— Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedze-
nie Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji
Srodowiska, ktore ustosunkowaty si¢ do przedsta-
wionych w toku debaty wnioskéw i1 przygotowaty
wspolne sprawozdanie w tej sprawie. Zawarte jest
ono w druku nr 548Z

Sprawozdanie to — tak tu napisano — przedstawi
nam senator Stanistaw [wan.

Czuje si¢ pan na sitach, zeby przedstawic. ..

(Senator Stanistaw Iwan: Tak jest.)

Bardzo prosze.

Senator Sprawozdawca
Stanistaw Iwan:

Szanowny Panie Marszatku!

Na wczorajszym posiedzeniu komisji zostata podjeta
uchwala, zgodnie z ktéra rekomendujemy przyjecie po-
prawki pierwszej i drugiej oraz odrzucenie wniosku o glo-
sowanie nad przyjgciem ustawy bez poprawek. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Czy senatorowie wnioskodawcy, pan senator
Andrzej Misiotek i pan senator sprawozdawca Jan
Michalski, chca zabra¢ gtos?

(Senator Jan Michalski: Nie.)

Przystgpujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez
poprawek, a nastepnie, w przypadku odrzucenia tego
wniosku, nad przedstawionymi poprawkami.

Przyst¢pujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji
Srodowiska o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Glosowato 76 senatorow, 4 — za. 72 — przeciw.
(Glosowanie nr 71)

Wnhniosek odrzucony.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawkami.

Poprawka pierwsza obniza dolng granice jednost-
kowej optaty zastepczej do 5% S$redniej ceny sprze-
dazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o wyniki.

Gtosowato 75 senatorow, 50 — za, 1 — przeciw,
24 wstrzymalo si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 72)

Poprawka przyjeta.

Poprawka druga nakazuje odnies¢ zakres obowigz-
ku uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadec-
twa pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty
zastepcezej do kazdego roku w latach 2014-2018.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Gtosowato 75 senatorow, 50 — za, 1 — przeciw,
24 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 73)

Poprawka przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaty w sprawie przyjecia ustawy w catosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Gtosowato 74 senatorow, 51 — za, 23 — przeciw.
(Glosowanie nr 74)

Wobec wynikdéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw.
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Powracamy do rozpatrywania punktu dwu-
nastego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawi-
fa projekt uchwaty, w ktorym wnosi o przyjecie tej
ustawy bez poprawek, natomiast mniejszo$¢ komisji
przedstawita wnioski o wprowadzenie poprawek do
ustawy.

W pierwszej kolejnos$ci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez
poprawek, a nastepnie, w przypadku jego odrzucenia,
nad przedstawionymi poprawkami.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi pro-
jektem uchwaty o przyjeciu ustawy bez poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 76 senatorow, 52 — za, 24 — przeciw.
(Glosowanie nr 75)

Wobec wynikow glosowania, Wysoka Izbo,
stwierdzam, ze Senat podjal uchwale w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa.

Powracamy do rozpatrywania punktu trzy-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe.

Przypominam, ze w dniu wczorajszym zostato
przedstawione sprawozdanie komisji o projekcie usta-
wy oraz zostata przeprowadzona dyskusja.

Przystepujemy do trzeciego czytania, ktore obej-
muje jedynie glosowanie.

Przypominam, ze komisje wnosza o przyjecie
przez Senat jednolitego projektu ustawy zawartego
w druku nr 510S.

Komisje proponujg ponadto, aby Senat upowaznit
senatora Bolestawa Pieche do prezentowania stanowi-
ska Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Przystgpujemy do gtosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem ustawy o zmianie
ustawy — Prawo atomowe oraz projektem uchwa-
ly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu
ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Gtlosowato 76 senatorow, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 76)

Zatem stwierdzam, ze Senat przyjat projekt
uchwaty o zmianie ustawy — Prawo atomowe i podjat
uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu
ustawy.

Jednoczes$nie informuj¢, ze Senat upowaznit
pana senatora Bolestawa Pieche do prezentowa-
nia stanowiska Izby w dalszych pracach nad tym
projektem.

Powracamy do rozpatrywania punktu czter-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych.

Wczoraj zostato przedstawione sprawozdanie ko-
misji o projekcie ustawy oraz przeprowadzona zostata
dyskusja.

Przystepujemy do trzeciego czytania, ktory obej-
muje jedynie glosowanie.

Komisje wnosza o przyjecie przez Senat jedno-
litego projektu ustawy zawartego w druku nr 4978S.

Jednoczesnie komisje proponuja, aby Senat upo-
waznil pana senatora Michata Sewerynskiego do
prezentowania stanowiska Izby w dalszych pracach
nad tym projektem.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem ustawy oraz projektem
uchwaty w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu
ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 76 senatoréw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 77)

Wobec takich wynikéw gltosowania stwierdzam,
ze Senat przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych i podjat
uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu
ustawy.

Informuje ponadto, ze pan senator Michat
Sewerynski zostal upowazniony przez Senat do pre-
zentowania stanowiska Izby w dalszych pracach nad
tym projektem.

Powracamy do rozpatrywania punktu pietna-
stego porzadku obrad: drugie czytanie projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy
— Kodeks karny wykonawczy.

Przypominam, ze w dniu wczorajszym zostato
przedstawione sprawozdanie komisji o projekcie usta-
wy oraz zostata przeprowadzona dyskusja.

Przystepujemy do trzeciego czytania, ktore obej-
muje jedynie glosowanie.

Przypominam, ze komisje wnosza o przyjecie
przez Senat jednolitego projektu ustawy zawartego
w druku nr 5098S.

Ponadto komisje proponuja, aby Senat upowaznit
pana senatora Piotra Zientarskiego do prezentowa-
nia stanowiska Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem ustawy oraz projektem
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uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu
ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowalo 76 senatoréw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 78)

Wobec takich wynikéw glosowania stwierdzam,
ze Senat przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks karny wy-
konawczy i podjat uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

Jednoczes$nie informuje, ze [zba upowaznita pana
senatora Piotra Zientarskiego do reprezentowania
Izby w pracach nad tym projektem.

Powracamy do rozpatrywania punktu szesna-
stego i ostatniego, Szanowni Panstwo Senatorowie,
porzadku obrad: drugie czytanie projektu uchwaty
w sprawie upamigtnienia Jego Eminencji Ksiedza
Kardynata Jézefa Glempa.

Przypominam, ze w dniu wczorajszym zostato
przedstawione sprawozdanie komisji o projekcie
uchwaty oraz zostata przeprowadzona dyskusja.

Przystepujemy do trzeciego czytania, ktore obej-
muje jedynie glosowanie.

Przypominam, ze komisja wnosi o przyjgcie przez
Senat jednolitego projektu uchwaty zawartego w dru-
ku nr 310S.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisj¢ projektem uchwaty.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowato 75 senatorow, 74 —za, 1 wstrzymat si¢
od gtosu. (Glosowanie nr 79)

Wobec wynikdéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwate w rocznicg $mierci Jego Eminencji
Ksiedza Kardynata Jozefa Glempa (1929-2013).

Informuje, Ze porzadek obrad czterdziestego dzie-
wigtego posiedzenia Senatu zostat wyczerpany.

Przystgpujemy do o$wiadczen senatorow poza
porzadkiem obrad.

Informuj¢ panstwa senatordéw, ze oswiadcze-
nia ztozone do protokolu zostang zamieszczone
w urzedowej wersji sprawozdania stenograficznego.
Oswiadczenia nie mogg trwac dtuzej niz pig¢ minut.
Przedmiotem o$wiadczenia moga by¢ sprawy zwig-
zane z wykonywaniem mandatu, przy czym nie moze
ono dotyczy¢ spraw bedacych przedmiotem porzadku
obrad biezacego posiedzenia Senatu. Marszalek od-
mowi przyjecia niewygloszonych o§wiadczen, kto-
rych tresci nie mozna ustali¢ lub ktorych wygloszenie

przez senatora nie byloby mozliwe w przystugujacym
na to czasie, czyli w ciggu pieciu minut. Nad oswiad-
czeniami senatorskimi nie przeprowadza si¢ dyskusji.
Do wygloszenia o§wiadczen zglosili si¢ pan sena-
tor Borowski i senator Gogacz.
Pan senator Borowski. Bardzo proszeg, Panie
Senatorze, o wygtoszenie o$wiadczenia.

Senator Marek Borowski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Niniejsze o$§wiadczenie kieruje w imieniu wia-
snym i senatora Jana Rulewskiego do prezesa Rady
Ministréw, pana Donalda Tuska.

Szanowny Panie Premierze!

O roli kultury i wiedzy w spoteczenstwie nie
trzeba chyba nikogo w Polsce przekonywac. To
oczywiste, ze dobrze jest mie¢ spoteczenstwo ma-
dre i solidnie wyksztatcone. Od tego zalezy jakos¢
zycia, jakos$¢ stosunkow migdzyludzkich, a takze
nasz prestiz w Europie i na $wiecie. Czasy, gdy
uwazano, ze glupimi tatwiej rzadzié, szczesliwie
dawno minety.

Ten rzad i wszystkie nastgpne rzady skazane sa
na reformy. Nie ma si¢ co tudzi¢, ze beda one lekkie,
fatwe i przyjemne. Przeciwnie — sg to na ogdét trudne
reformy, wymagajace zarowno wysokich kompetencji
ze strony ludzi, ktérzy beda je wprowadzac w zycie,
jak i zrozumienia ze strony spoteczenstwa.

Jak pokazuje dotychczasowe doswiadczenie, tego
zrozumienia czg¢sto niestety u nas brakuje. Rozne
akcje informacyjne rzadu trafiaja do stosunkowo
niewielkiej czgsci spoleczenstwa, bo albo nie maja
dostatecznej mocy przekonywania, albo sg mato za-
uwazalne. W rezultacie dokonywane badz planowane
reformy napotykaja na mur niewiedzy, na czym zeruja
r6zni politykierzy, ktorzy nastawiajg ludzi przeciw
zmianom i podkopujg ich zaufanie do panstwa. Swoja,
ze tak powiem, pieczen pieka przy tym ogniu tak-
ze tabloidy, ktére napedzajg sobie czytelnikow fal-
szywymi pogloskami, a jednocze$nie poglebiajg ich
obawy i ogdlng dezorientacje. Bez zenady gloszone
sg i rozpowszechniane rézne nicoparte na faktach
i wiedzy teorie.

Pytanie brzmi: jak dotrze¢ do szerokich kregow
spoteczenstwa z informacjg historyczng, naukowa,
kulturalng, ekonomiczng — z Polski i ze $wiata? Jak
skutecznie propagowac wiedze? Mozliwosci gazet,
czasopism 1 radia sg ograniczone. Najwigkszg sit¢
oddziatywania ma telewizja, jednak pod warunkiem,
ze nie jest to telewizja komercyjna, utrzymujaca si¢
z reklam. W takim bowiem wypadku programy kul-
turalne i edukacyjne wypierane sa przez telenowele,
prymitywne kabarety i rozmaite ,.,tance na lodzie” — te
bowiem zapewniajg wickszg widownig, a co za tym
idzie, wicksze wptywy z reklam.
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Pozostaje wigc telewizja publiczna. Ma ona kanaty
tematyczne, takie jak TVP Historia czy TVP Kultura.
Kanaty te sg ogladane jednak przez ludzi, w ktorych
juz wezesniej rozbudzono zainteresowanie okreslo-
ng problematyka. To niewielki procent widzow. Jesli
mamy dotrze¢ do zdecydowanej wigkszosci obywateli,
to kluczowe sa gléwne kanaly telewizji publiczne;j.
Powinny one umiejetnie przeplata¢ programy rozryw-
kowe z filmami i programami edukacyjnymi, nawet
jesli na poczatku te ostatnie nie beda si¢ cieszy¢ popu-
larno$cia. Aby jednak takie rozwigzanie stato si¢ moz-
liwe, trzeba wreszcie rozwigzac problem finansowania
telewizji publicznej. Fakt, ze w 85% utrzymuje si¢ ona
z reklam, bo system abonamentowy jest niewydolny,
budzi zdumienie i sprzeciw. Taka struktura dochodow
sprawia, ze TVP dziala jak stacja komercyjna — pro-
gramy i audycje o charakterze sensu largo edukacyj-
nym sg marginalizowane jako nieprzynoszace zyskow
zreklam. Reklamy w telewizji publicznej muszg zostac
radykalnie ograniczone, a wptywy z nich zastgpione
srodkami z innych, niezaleznych od biznesu zrodet.

Od pewnego czasu w mediach kraza informacje na
temat opracowywanego przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego projektu ustawy o optacie
audiowizualnej, ktora miataby zastgpi¢ abonament
radiowo-telewizyjny. Oplata ta bytaby obowigzkowa
1 powszechna, od kazdego gospodarstwa domowe-
go, za mozliwo$¢ odbioru programu telewizyjnego
czy radiowego, a nie za sam odbior. Jestesmy prze-
konani, ze to dobre rozwigzanie, dlatego zwracamy
si¢ do pana premiera o przyspieszenie prac w tym
zakresie. Spoteczenstwu nalezy si¢ rzetelna wiedza
z roznych dziedzin i rozlegty, wielostronny przekaz
kulturalny. Argument, ze nie wszyscy beda chcieli
z tego korzystaé, a zatem i placi¢, nie wytrzymuje
krytyki. Z ustug publicznej stuzby zdrowia tez nie
wszyscy korzystamy, cho¢ wszyscy ptacimy na nig
sktadke. Podobnie wszyscy musimy si¢ ztozy¢ na to,
aby kazdy miat réwny dostep do edukacji, kultury
i wiedzy o Polsce oraz $wiecie. Telewizja publiczna
jest pod tym wzgledem niezastgpiona pod warun-
kiem, ze panstwo stworzy jej odpowiednie warunki
do realizowania tej misji.

Pytamy zatem pana premiera: kiedy rzad skieruje
do Sejmu ustawe zapewniajacg odpowiednie finanso-
wanie telewizji publicznej?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzickuje, Panie Senatorze, za wygtoszenie
o$wiadczenia.

I teraz pan senator Stanistaw Gogacz, a potem pan
senator Jan Libicki.

Bardzo prosze.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Marszatku!

Os$wiadczenie swoje kieruj¢ do Rady Ochrony
Pamieci Walk i Mgczenstwa.

Zwiazek Strzelecki ,,Strzelec”, Jednostka
Strzelecka nr 3003 imienia Orlat Lwowskich
w Trzebnicy od lat prowadzi prace zwigzane z od-
budowa cmentarzy legionowych na Ukrainie. Od
dwaoch lat sg prowadzone takze prace przy odbudo-
wie cmentarza legionowego w Rokitnie na Wotyniu.
W tym roku planowane jest uroczyste otwarcie tego
cmentarza i ma by¢ to uroczysto$¢ o znaczeniu mie-
dzynarodowym. Jezeli chodzi o zakres prac na cmen-
tarzu w Rokitnie na Wotyniu, to jest to catkowita
odbudowa zaréwno nagrobkow, jak i ogrodzenia.
Zwiazek strzelecki do tej pory wykonal wiele prac
na cmentarzu w Rokitnie — migdzy innymi wyko-
nano prace porzadkowe, ustawiono tez dwadziescia
dziewig¢ obramowan pomnikéw betonowych wraz
z krzyzami, odbudowano kamienny pomnik, wyko-
nano takze inne prace.

W zwiazku z kontynuacja prac na cmentarzu
zwigzek strzelecki zwrdcit si¢ w piSmie z dnia 3 lu-
tego biezgcego roku do Rady Ochrony Pamigci Walk
1 Meczenstwa z prosbg o przyznanie $srodkow z prze-
znaczeniem ich na budowe ogrodzenia, wykonanie
kamiennych ptyt i epitafiow, wykonanie chodnikéw
i innych prac. Realizacja wskazanych prac jest ko-
nieczna ze wzgledu na planowane na 12 lipca biezg-
cego roku uroczyste otwarcie cmentarza legionowego
w Rokitnie na Wotyniu.

Chcialbym w pelni poprze¢ prosbe Zwigzku
Strzeleckiego, ktory z pobudek patriotycznych ra-
tuje pamie¢ o polskich bohaterach. Podczas moich
wyjazdoéw na Ukraing mam mozliwo$¢ zorientowac
sig, jak wiele nalezy zrobi¢, aby cmentarze polskie na
Ukrainie zostaty odbudowane i przywrocone pamieci.
Dlatego inicjatywe Zwigzku Strzeleckiego ,,Strzelec”
powinno si¢ traktowac jako bardzo wazng i wzorco-
wa. Stanistaw Gogacz.

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
I jako ostatni o$wiadczenie wyglosi pan senator
Jan Filip Libicki.

Senator Jan Filip Libicki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Swoje oswiadczenie kieruje do ministra sprawie-
dliwosci, pana Marka Biernackiego.

W mojej pracy parlamentarnej — w catym moim
okregu wyborczym, ale w sposob szczegdlny w po-
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wiecie obornickim — spotkatem si¢ z przypadkami,
ktore, jak z pewnym zdziwieniem stwierdzam, moga
wskazywac¢ na to, ze mamy do czynienia z pewnym
szerszym zjawiskiem. Mianowicie osoby pracujace,
wobec ktorych prowadzone jest postgpowanie i eg-
zekucja komornicza, majg tak zwang kwote¢ wolng od
zajecia; jest to troche powyzej 1 tysigca 200 zt na reke.
Z kolei zdarzajg si¢ przypadki osoéb bedacych emery-
tami albo rencistami, ktore wydajg si¢ nie mie¢ takiej
wolnej kwoty od zajgcia — po prostu zabiera im sig¢
okreslony procent ich dochodu. Powoduje to, ze bardzo
czesto kwota, ktora im zostaje, jest nizsza od tysigca
dwustu kilkudziesieciu ztotych, pozostajacych w ta-
kiej sytuacji osobom pracujacym. W zwiagzku z tym
pozwolg sobie skierowaé do pana ministra kilka pytan.

Pytanie pierwsze, czy rzeczywiscie jest tak, ze
takie przypadki majg miejsce? Czy ministerstwo ma
wiedze o tym, Ze tego typu postepowania komornicze,
w wyniku ktorych emerytom lub rencistom zostaje
kwota mniejsza niz tysigc dwiescie kilkadziesiat zto-
tych, rzeczywiscie majg miejsce?

Jesli maja miejsce, jesli moje informacje sa
$ciste 1 prawdziwe, to chcialbym si¢ dowiedzie¢,
jakie sg statystyki tego zjawiska, to znaczy ile na

przyktad byto takich zajg¢ komorniczych w 2013 1.
To pytanie drugie.

I wreszcie pytanie trzecie. Jesli takie zjawisko
wystepuje, to czy ministerstwo zamierza podjac jakie$
kroki w celu uregulowania tej sytuacji i zréwnania
praw 0sob pobierajacych wynagrodzenie z prawami
0sob, ktore pobieraja emeryturg lub rente, a wobec
ktorych toczy sie, jest prowadzone postgpowanie ko-
mornicze? Jesli ministerstwo nie zamierza podejmo-
wac jakichs$ dziatan w tej kwestii, to prosze o przed-
stawienie ewentualnego uzasadnienia, dlaczego tak
si¢ dzieje. Bardzo dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, Ze protokot czterdziestego dziewiatego
posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 6smej
kadencji zostanie udostgpniony senatorom w terminie
trzydziestu dni po posiedzeniu Senatu w Biurze Prac
Senackich, pokdj nr 255.

Zamykam czterdzieste dziewiate posiedzenie
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.
Dzigkuje bardzo.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskg mar-
szatkowskq)






Wyniki glosowan
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1 L.M. Abgarowicz + - + + + + + + - + - + 4+ + 4+ + - - 4+ +
2 A.T. Aksamit .-+ -+ + + + - 4+ -+ + 4+ + + - -+ 4+
3 T. Arlukowicz +
4 M. Augustyn + . e .
5 E.E. Bienkowska -+ - + 4+ + + - 4+ -+ + 4+ 4+ + - - 4+ +
6 G.M. Bierecki + ... . . . ..
7 PJ. Blaszczyk + + + + + + - - + - 2 2?2 7?2 9?2 2?2 - - + + +
8 R.W. Bonistawski + - 4+ - 4+ 4+ 4+ + - 4+ - 4+ + + + 4+ - - 4+ +
9 M.S. Borowski + + - - + + 4+ 4+ - + - 4+ 4+ + + + 4+ - + +
10 B.M. Borusewicz + - + - + + + + - + - + + + 4+ + - - + +
11 B. Borys-Damigcka + - + - + 4+ + + - + - + 4+ + + + - -+ +
12 J.M. Chroéscikowski . L. ..
13 A.P. Chybicka + - 4+ - 4+ + + + - + - + 4+ + 4+ + - - 4+ +
14 W. Cimoszewicz + . L L.
15 H. Cioch + + + + + + - - + - 4+ 2 2?2 2?2 2?2 - 2?2 + + +
16 L. Czarnobaj + -+ - + + + - -+ + + o+ - -+ 4+
17 G. Czelej +  + + + - - + - 4+ 2 2?2 2?2 2?2 - - + 4+ +
18 D. Czudowska . . L L.
19 W.J. Dobkowski + + - -+ - 4+ 2?2 7?2 9?2 - - + + +
20 R. Dowhan -+ -+ 4+ 4+ + - 4+ -+ + 4+ 4+ 4+ - - 4+ 4+
21 J.Duda .- - + - -+ - 4+ 4+ + 4+ + - -+ o+
22 M.W. Gil + . e N S A/ JN A AN S S
23 W.J. Gintowt-Dziewaltowski + - + - + + + + - + - 4+ + + + + - - + +
24 S. Gogacz + + + + + + - - + - + 2?2 2?2 2?2 7?2 - 2?2 + + +
25 S.A. Gorcezyca + - + - + + + -+ + + + - -+
26 B.B. Gosiewska + + + + + + - - + - 4+ 2 2?2 2 2?2 - - + +
27 R.J. Gorecki + ... . . L .
28 H. Gorski + + + + + + - - + - 4+ 2 2 2?2 2 - 2?2 4+ + +
29 M.T. Grubski + - 4+ - + 4+ 4+ 4+ - + - 4+ + + + 4+ - - + +
30 P.A. Gruszezynski + -+ - + + + + - + - + 4+ + 4+ + - - 4+ +
31 A.S. Grzyb + + -+ + + + - + - + 4+ + 4+ + - - 4+ +
32 H. Hatka + - 4+ - + 4+ 4+ 4+ - + - 4+ + + 4+ + - - + +
33 S. Hodorowicz + .. .. . L. ..
34 S.A.Iwan + + + - + + 4+ + - 4+ - 4+ + + 4+ + - - 4+ +
35 J.M. Jackowski + + + + + + - - + - 4+ 2 2 9?2 2?2 - - 4+ + +
36 K. Jaworski + + + + 4+ 4+ - - 4+ - 4+ + + + 2 7?2 2 4+ + +
37 S. Jurcewicz .- + -+ + + + - + - + 4+ + + + - - + +
38 S. Karczewski + . + + - - + - 4+ 2?2 2?2 7?2 9?2 - - + + +
39 W.Kilian + - 4+ - + 4+ 4+ 4+ - + - 4+ 4+ + + + - -+ +
40 K.M. Kleina +
41 B.A.Klich +
42 M.J. Klima +
43 R.A. Knosala .
44 A. Kobiak +
45 S. Kogut . . .
46 M. Konopka + - - + + - 4+ - 4+ + + + + - - 4+ o+
47 T.W. Kopeé + - + - + + + + - + - + 4+ + + + - - 4+ +
48 W.J. Kraska + 4+ + - -+t - + 2?2 2 2 2?2 - - + + +
49 K.J. Kutz + .. . . ., ..
50 J.W. Lasecki + - 4+ 4+ + + + 4+ - + - 4+ 4+ + + + - - + +
51 J.F. Libicki + - 4+ - + 4+ 4+ 4+ - + - 4+ 4+ + + + - - + +
52 R.A. Mamatow + + + + + + - - + - + 2 2?2 7?2 9?2 - - + + +
53 M.E. Martynowski + + + + + + - - + - + 2 2 9?2 9?2 - 2?2 + + +

. nic glosowat; + za; - przeciw; ? wstrzymat si¢



49. posiedzenie Senatu w dniach 19 i 20 lutego 2014 .

Wyniki glosowan 161
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
54 A.A. Matusiewicz + ) . . -+ -+ 292 92 92 - 4+ 4+ o+
55 Z.H. Meres + - + - 4+ 4+ 4+ + . . - 4+ 4+ + 4+ 4+ - - o+ +
56 J. Michalski + - 4+ - + + 4+ 4+ 4+ + - 4+ 4+ + + + - - + +
57 A.K. Misiotek + 92 + - 4+ 4+ 4+ 4+ -+ -+ 4+ 4+ o+ o+ -+ o+
58 A.A. Mozdzanowska + - + - + 4+ + + - + - 4+ + + + + - 2 4+ +
59 R.K. Muchacki + - 4+ 2 4+ 4+ + 4+ -+ -+ 4+ o+ o+ o+ - -+ o+
60 1. Niewiarowski + - + - + 4+ 4+ + - 4+ - + + 4+ 4+ + - - 4+ o+
61 J.W. Obremski + + + + + + - + 4+ - - 4+ 4+ + 2?2 4+ + + 4+ o+
62 N.P. Obrycki + -+ - + 4+ + + - + - 4+ + + + + - - + +
63 A. Owczarek + . 4+ - 4+ 4+ o+ + -+ -+ o+ o+ o+ o+ -+ F
64 A.M. Pajak + + o+ + + - - 4+ -+ 22?2 - -+ 4+ 4
65 M. Panczyk-Pozdziej .
66 B.J. Paszkowski + 4+ 4+ + + + - -+ - 4+ 2 9?2 92 2 - - + + +
67 A. Person P . L. .
68 B.M. Pek + + + + + + - - 4+ - 4+ 2 2 2 2?2 - - 4+ 4+ +
69 B.G. Piecha + + + + + + - - 4+ - 4+ 2 2 2 2 - - 4+ 4+ +
70 L.M. Piechota + 2 4+ - 4+ 4+ + 4+ -+ - 4+ o+ o+ 4+ o+ -+
71 . Pinior + + 4+ + + 4+ + - 4+ -+ 4+ + + 4+ - - -+
72 A.A.Pociej . . . ) L L
73 M. Poslednik + -+ - + 4+ + + - + - 4+ + + 4+ + - -+ +
74 S.P. Preiss e e e S SR S S S S i S T =
75 Z.S.Pupa + + + + + + - - 4+ - 4+ 2 2 2?2 2 - - + + +
76 M.D. Rocki + -+ - + 4+ + + - + - 4+ + + 4+ + - -+ +
77 J.K. Rotnicka + -+ - + + + + - + - + 4+ + 4+ + - - 4+ +
78 J. Rulewski + - 4+ - + 4+ 4+ 4+ + + - 4+ + + + 4+ - - 4+ +
79 J.Z. Sagatowska + .
80 J.M. Sepiot + -+ - + 4+ + + - + - 4+ + + 4+ + - -+ +
81 M. Sewerynski +
82 W.J. Sitarz .
83 W. Skurkiewicz S ) . S )
84 K.M. Ston + + o+ o+ .+ - -+ -+ 227 - -+ 4+
85 A. Szewifiski + - + - + + 4+ + - 4+ - + + + + + - -+ +
86 G.A. Sztark + ?2 + ?2 + + 4+ + - 4+ - + + + + 2 - -+ +
87 B.P. Smigielski e s
88 A. Swieykowski + -+ -+ o+ o+ + -+ -+ o+ o+ o+ o+ - -+t
89 P. Wach + - + - + + 4+ + - 4+ - + + + + + - -+ +
90 K.A. Wiatr + + + + + + - - + - 4+ 2 2 2?2 2?2 - 7 4+ + +
91 E.K. Wittbrodt + - + - + + 4+ + - 4+ - + + + + + - -+ +
92 G.M. Wojciechowski + + + + + + - - 4+ - 4+ 2 2 2?2 2?2 - - + + +
93 M.J. Wojtczak + - + - + + 4+ + - 4+ - + + + + + - -+ +
94 J.A. Wyrowinski + - 4+ - 4+ + 4+ + - + - + 4+ + 4+ + - - 4+ +
95 R. Zaborowski + - + - + 4+ + + - + - 4+ + + + + - - 4+ o+
96 A.M. Zajac + ) - - 4+ -+ 292 92 92 - 4+ 4+ o+
97 . Zajac + + + + + + + + - + - + + + + + - - + +
98 A.M. Zdzieblo + - + - + + 4+ + - 4+ - + + + + + - -+ +
99 P.B. Zientarski + - - + 4+ 4+ -+ .+ 4+ 4+ o+ o+ L+
100 M.A. Ziotkowski
Glosujacych 84 72 73 72 73 74 77 77 76 76 77 77 77 77 77 77 77 77 77 76
Za 84 25 72 24 73 74 52 52 28 51 23 54 54 54 52 52 2 25 76 76
Przeciw 0 44 1 46 0 0 25 25482553 0 0 0 0 2369 51 1 0
Wstrzymato si¢ 06 302 00 0 0 0 0 1232323252 6 1 0 0

Nie glosowatlo
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49. posiedzenie Senatu w dniach 19 i 20 lutego 2014 r.

Wyniki glosowan
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L. M. Abgarowicz
A.T. Aksamit

T. Arlukowicz

M. Augustyn
E.E. Bienkowska
G.M. Bierecki
P.J. Btaszczyk
R.W. Bonistawski
M.S. Borowski
B.M. Borusewicz
B. Borys-Damigcka
J.M. Chroéscikowski
A.P. Chybicka

W. Cimoszewicz
H. Cioch

L. Czarnobaj

G. Czelej

D. Czudowska
W.J. Dobkowski
R. Dowhan

J. Duda

M.W. Gil

W.J. Gintowt-Dziewaltowski
S. Gogacz

S.A. Gorczyca
B.B. Gosiewska
R.J. Gorecki

H. Gorski

M.T. Grubski
P.A. Gruszczynski
A.S. Grzyb

H. Hatka

S. Hodorowicz
S.A. Iwan

J.M. Jackowski
K. Jaworski

S. Jurcewicz

S. Karczewski

W. Kilian

K.M. Kleina

B.A. Klich

M.J. Klima

R.A. Knosala

A. Kobiak

S. Kogut

M. Konopka
T.W. Kope¢

W.J. Kraska

K.J. Kutz

J.W. Lasecki

J.F. Libicki

R.A. Mamatow
M.E. Martynowski
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49. posiedzenie Senatu w dniach 19 i 20 lutego 2014 .
Wyniki gltosowan 163
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54 A.A. Matusiewicz + + + + + + + + 4+ + + + + + + + + + + +
55 Z.H. Meres + + + - + 4+ - + + + 4+ + + + + + + + + +
56 J. Michalski + + + - + + - + + 4+ + + + + + + + 4+ + +
57 A.K. Misiotek + + + - + + - + 4+ + + + + + 4+ + + 4+ + +
58 A.A. Mozdzanowska + + + - 2?2 + - 4+ 4+ + + 4+ + + 4+ + + + 4+ +
59 R.K. Muchacki + + + - + + - + 4+ + + 4+ + + 4+ + + 4+ + +
60 1. Niewiarowski + + + - 4+ + . + + + 4+ + 4+ 4+ 4+ 4+ + + + o+
61 J.W. Obremski + + + + + + + + + + + + + + + + + +
62 N.P. Obrycki + + + - + + - + 4+ + + 4+ + + + + + + + +
63 A. Owczarek + + + - + + - + + + + + + + + + + + + +
64 A.M. Pajak + + + + + + + + + 4+ 4+ + + + + + + + +

65 M. Panczyk-Pozdziej
66 B.J. Paszkowski

+
N
N
N
N
N
N
.
+
+
N
N
N
N
N
.
+
N
N
N

67 A. Person L . Ce e
68 B.M. Pek + + + + + + + + + + + + + + + + + + + +
69 B.G. Piecha + + + + + + + + + + + + + + + + 0+ .+
70 L.M. Piechota + + + - + + - + 4+ + + + + + + + + + + +
71 J. Pinior + + + - + 4+ - + 4+ + + + + + + + + + + 4+
72 A.A.Pociej . . e
73 M. Poslednik + + + - + + - + 4+ + + + + + 4+ + + 4+ + +
74 S.P. Preiss + + + - + + - + + + + + + + 4+ + + + + +
75 Z.S.Pupa + + + + + + + + + + + + 4+ + 4+ + + + + +
76 M.D. Rocki + + + - + + - + 4+ + + 4+ + + 4+ + + + + +
77 1.K. Rotnicka + + + - + + + + 4+ + + + + + + + + + + +
78 J. Rulewski + + + - + + - + 4+ + + 4+ + + + + + + + +
79 J.Z. Sagatowska .
80 J.M. Sepiol + + + - + + - + + 4+ + + + + + + + + + +
81 M. Sewerynski
82 W.J. Sitarz
83 W. Skurkiewicz e . e e
84 K.M. Ston + + + + + + + + 4+ + 2 4+ + + 0+ 4+ + + o+
85 A. Szewinfiski + + + - + + - + 4+ + + 4+ + + + + + + + +
86 G.A. Sztark + + + - + + - + + + + + + + + + + + + 4+
87 B.P. Smigielski + + + - + 4+ - + 4+ + + + + + + + + + + 4+
88 A. Swieykowski + + + - + + - + + 4+ + + + + + + + + + +
89 P. Wach + + + - + + - 4+ + + 4+ + + + 4+ + + + + +
90 K.A. Wiatr + + + + + + + + + + 4+ + + + + + + + + +
91 E.K. Wittbrodt + + + - + + 4+ + + + + + + + 4+ + + 4+ + +
92  G.M. Wojciechowski + + + + + + + 4+ 4+ + + 4+ + + + 4+ + + + o+
93 M.J. Wojtczak + + + - + - + + + + + + + o+ o+ o+ o+
94 J.A. Wyrowinski + + + - + + - 4+ 4+ 4+ + + + + + + + + + 4+
95 R. Zaborowski + + + - + + - + 4+ + + 4+ + + + + + + + +
96 A.M. Zajac + + + + + + + + + + + + + + + + + + + +
97 . Zajac + + + - + - + + + + + + + + + + + + +
98 A.M. Zdzieblo + + + - + + - + + 4+ + + + + 4+ + + 4+ + +
99 P.B. Zientarski + + + - + + - + 4+ + + + + + 4+ + + 4+ + +
100 M.A. Ziotkowski
Gtosujacych 75 77 76 77 76 76 76 74 77 77 77 77 77 76 74 74 75 77 75 77
Za 75 77 76 25 75 76 28 74 77 77 76 77 77 76 74 74 75 77 75 77
Przeciw 06 0 0520 040 000000000000
Wstrzymato si¢ o 0 0601 060 00 0 1 0 0 0 0 O0OO0OTUO0OTUO

Nie glosowalo
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49. posiedzenie Senatu w dniach 19 i 20 lutego 2014 r.

Wyniki glosowan

[ IEN B O L A

W L L W A A DD DS D DB DB WWLWWWLWWWLWWRNRNDNDNDNNDNDDNNDND /=== e =

L. M. Abgarowicz
A.T. Aksamit

T. Arlukowicz

M. Augustyn
E.E. Bienkowska
G.M. Bierecki
P.J. Btaszczyk
R.W. Bonistawski
M.S. Borowski
B.M. Borusewicz
B. Borys-Damigcka
J.M. Chroéscikowski
A.P. Chybicka

W. Cimoszewicz
H. Cioch

L. Czarnobaj

G. Czelej

D. Czudowska
W.J. Dobkowski
R. Dowhan

J. Duda

M.W. Gil

W.J. Gintowt-Dziewattowski
S. Gogacz

S.A. Gorczyca
B.B. Gosiewska
R.J. Gorecki

H. Gorski

M.T. Grubski
P.A. Gruszczynski
A.S. Grzyb

H. Hatka

S. Hodorowicz
S.A. Iwan

J.M. Jackowski
K. Jaworski

S. Jurcewicz

S. Karczewski

W. Kilian

K.M. Kleina

B.A. Klich

M.J. Klima

R.A. Knosala

A. Kobiak

S. Kogut

M. Konopka
T.W. Kope¢

W.J. Kraska

K.J. Kutz

J.W. Lasecki

J.F. Libicki

R.A. Mamatow
M.E. Martynowski
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49. posiedzenie Senatu w dniach 19 i 20 lutego 2014 .

Wyniki glosowan 165
41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60
54  A.A. Matusiewicz + + + 4+ + 2?2 + -+ o+ o+ -+ o+ o+ 4+ o+ -+
55 Z.H. Meres + + + + + + + - 4+ + + - - + + + + + + +
56 J. Michalski + + + + 4+ + + - 4+ + + - - + + 4+ + + + 4+
57 A.K. Misiotek + + + + + + + - + + 4+ - + + + + + + + +
58 A.A. Mozdzanowska + + + 4+ 4+ + + - 4+ + 4+ - -+ 4+ + + + 4+ o+
59 R.K. Muchacki + + + + + + + - 4+ + 4+ - + + 4+ + + + 4+ o+
60 I. Niewiarowski + + + + + + + - 4+ + + - -+ 4+ + + + 4+ o+
61 J.W. Obremski + + + + + + + - 4+ + + - - + 4+ 2+ 4+ o+
62 N.P. Obrycki + + + + + + + - 4+ + + - -+ 4+ + + + 4+ o+
63 A. Owczarek + + + + + + + - 4+ 4+ + - - + + + + + + +
64 A.M. Pajak + + + + + 2?2 4+ 4+ 4+ 4+ + - -+ + + + 4+ o+ 4+
65 M. Panczyk-Pozdziej .
66 B.J. Paszkowski + + + + 4+ 2?2 4+ 2?2 + + + - + + + 4+ 4+ - -
67 A. Person e e
68 B.M. P¢k + + + + + + + + + + 4+ - - + 4+ + + + + +
69 B.G. Piecha + + 4+ + + 2 4+ 2 + + 4+ -+ o+ o+ 4+ o+ -+
70 L.M. Piechota + + + + + + + - 4+ + + - -+ 4+ + + + + +
71 J. Pinior + + + + + + + - + + + - -+ 4+ + 4+ o+ +
72 A.A.Pociej e . . .
73 M. Poslednik + + + + + + + - 4+ 4+ + - - + + + + + + 4+
74 S.P. Preiss + + + + + + + - + + + - - + + + + + + +
75 Z.S.Pupa + + + + + 2?2 4+ - 4+ 4+ 4+ - - + + + + 4+ + 4+
76 M.D. Rocki + + + 4+ + + + - + + 4+ - -+ 4+ + + + + o+
77 J.K. Rotnicka + + + 4+ + + + - + + 4+ - -+ 4+ + + + 4+ o+
78 J. Rulewski + + + 4+ 4+ + + 4+ + + + -+ + 4+ + + + 4+ o+
79 J.Z. Sagatowska .
80 J.M. Sepiot + + + + + + + - 4+ 4+ + - - + + + + + + +
81 M. Sewerynski
82 W.J. Sitarz
83 W. Skurkiewicz e e e
84 K.M. Ston + + 4+ + + 2?2 4+ - 4+ + + - - + 4+ + + + - -
85 A. Szewinski + + + 4+ 4+ + + - 4+ + 4+ - -+ 4+ + + + 4+ o+
86 G.A. Sztark + + + + + + + - + 4+ 4+ - + + + + + + + +
87 B.P. Smigielski + + + + + + + - 4+ 4+ 4+ - - + + + + + + +
88 A. Swieykowski + + + + + + + -+ 4+ - -+ 4+ + 4+ + 4+ o+
89 P. Wach + + + + + + + - 4+ 4+ + - - + + + + + + +
90 K.A. Wiatr + + 4+ 4+ + 2?2 4+ -+ o+ o+ -+ o+ o+ o+ o+ -4+
91 E.K. Wittbrodt + + + + 4+ + + - 4+ + + - - + + 4+ + + + +
92  G.M. Wojciechowski + + + + + + + - + + + - - + 4+ + + + + +
93 M.J. Wojtczak + + + + + + + - 4+ 4+ + - - + + + + + + 4+
94 J.A. Wyrowinski + + + + + + + - + + + - - + 4+ + 4+ + + +
95 R. Zaborowski + + + + 4+ + + - 4+ + + - - + + 4+ + + + +
96 A.M. Zajac + + + + + 2?2 + - 4+ 4+ 4+ - -+ + + + + -+
97 J. Zajac + + + + + + + - + + + - - 4+ + + + + + +
98 A.M. Zdziebto + + + 4+ 4+ + + - 4+ + 4+ - -+ 4+ + + + 4+ o+
99 P.B. Zientarski + + + + + + + - + + + - 2 + 4+ + + + 4+ +
100 M.A. Ziotkowski
Gtlosujacych 76 77 76 76 77 77 77 77 76 75 77 77 76 77 76 76 17 76 76 11
Za 76 77 76 76 77 56 77 7 76 75 77 1 9 77 76 76 76 76 57 73
Przeciw 00 0600 0 068 0 0 07566 0 0 0 0 0 19 4
Wstrzymato si¢ o 0 060020020 0 01 1 0001 00 O0

Nie glosowalo
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49. posiedzenie Senatu w dniach 19 i 20 lutego 2014 r.

Wyniki glosowan
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L. M. Abgarowicz
A.T. Aksamit

T. Arlukowicz

M. Augustyn

E.E. Bienkowska
G.M. Bierecki
P.J. Blaszczyk
R.W. Bonistawski
M.S. Borowski
B.M. Borusewicz
B. Borys-Damigcka
J.M. Chroéscikowski
A.P. Chybicka

W. Cimoszewicz
H. Cioch

L. Czarnobaj

G. Czelej

D. Czudowska
W.J. Dobkowski
R. Dowhan

J. Duda

M.W. Gil

W.J. Gintowt-Dziewattowski
S. Gogacz

S.A. Gorczyca
B.B. Gosiewska
R.J. Gorecki

H. Gorski

M.T. Grubski
P.A. Gruszczynski
A.S. Grzyb

H. Hatka

S. Hodorowicz
S.A. Iwan

J.M. Jackowski
K. Jaworski

S. Jurcewicz

S. Karczewski

W. Kilian

K.M. Kleina

B.A. Klich

M.J. Klima

R.A. Knosala

A. Kobiak

S. Kogut

M. Konopka
T.W. Kope¢

W.J. Kraska

K.J. Kutz

J.W. Lasecki

J.F. Libicki

R.A. Mamatow
M.E. Martynowski
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Przemowienie senatora Roberta Mamatowa
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Niezmiernie cieszy mnie fakt, ze pochylamy sie dzi$§ nad tak wazng i potrzebng ustawa jak nowelizacja ustawy
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego. Warto
podkresli¢, ze pomimo tego, ze w naszym kraju funkcjonuja juz normy, ktore obejmuja kombatantow i osoby
represjonowane, nowelizacja, nad ktora obecnie dyskutujemy, to krok niezbedny do tego, aby jeszcze bardziej
skonkretyzowac i1 sformalizowac pomoc panstwa dla wszystkich, ktorzy podejmowali niegdys$ walke, gdyz tak
naprawdg do tej pory nie doceniono zastug tych ludzi, tak jak to miato miejsce na przyktad w I Rzeczypospolite;.

Nauwage zashuguje fakt, ze na mocy nowelizacji zostanie utworzony Korpus Weteranow Walk o Niepodlegtos¢
Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to inicjatywa, ktora mnie, jako senatora RP, napawa duma i optymizmem, gdyz
to kolejny akt prawny, ktory zdaje si¢ przyjmowac pod opiekuncze skrzydta panstwa wszystkich tych, ktorzy w
sposob znaczacy przez lata podejmowali walki o to panstwo, za co niejednokrotnie placili bardzo wysoka ceng.

Stowo ,,cena” w dyskusji na temat kombatantéw i 0sob represjonowanych zdaje si¢ by¢ stowem kluczem,
ktore ma zastosowanie do kazdego etapu zycia tychze ludzi. Niegdys$ owi bohaterowie za wszelka ceng starali
si¢ walczy¢ o swoj kraj, kierujac si¢ przy tym wartosciami przejetymi od swoich ojcow i dziadoéw. Dzi$ ta cena
jest jedynie symbolem, o ktorym my jako obywatele wolnego panstwa nie mozemy zapominac. Nie mozemy
rowniez zapomina¢ o dokonaniach tych ludzi, sprowadzajac ich zastugi jedynie do ulg komunikacyjnych
przystugujacych w $rodkach transportu publicznego, czyli do, okreslajac to kolokwialnie, ,,ceny biletu”. Czy
naszego panstwa nie sta¢, aby tym osobom zapewni¢ stuprocentowe ulgi na przejazdy srodkami transportu
publicznego? Przeciez ci ludzie obecnie sg starzy, czesto schorowani i rzadko ktdra osoba z tego krggu decyduje
si¢ na podroz pociggiem czy autobusem, a jesli juz do tego dochodzi, to niezwykle rzadko. Sadze¢ jednak, ze
jest to temat na inng dyskusje.

Bardzo istotnym aspektem ustawy sg rowniez poprawki, ktore Komisja Obrony Narodowej oraz Komisja
Rodziny 1 Polityki Spotecznej wniosly na wspdolnym posiedzeniu w dniu 29 stycznia. Na szczegolng uwage
zastuguje poprawka pierwsza, ktéra powodujac objecie ustawg rowniez zotnierzy gornikow, jest wspaniatym
dopetnieniem prawnym, idealnie wpasowujacym si¢ w oczekiwania takze tej grupy osob, represjonowanych
za swoje poglady i patriotyzm. Ta poprawka jest odwroceniem ostatniej tendencji, zgodnie z ktorg — niestety
— zolnierze gornicy sg wrecz pomijani w dziataniach legislacyjnych parlamentu. Przyktadem takiej niecheci
wobec tej takze zastuzonej grupy jest ustawa, ktora przewidywala zwolnienie z optat za farmaceutyki, a ktora
nadal nie zostata w zaden sposob oméwiona na posiedzeniu Senatu.

Szanowni Panstwo, przyznanie w ciggu lat wszystkich specjalnych przywilejow osobom walczacym o Polske
w roznych okresach wynika z art. 19 Konstytucji RP, ktory wprost mowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska specjalna
troska otacza weteranow walk o niepodlegtos¢, zwlaszcza inwalidow wojennych”. W zwigzku z tym noweli-
zacja ustawy nie powinna dziwié¢, gdyz rozwigzania takie, jak dostep do stuzby zdrowia poza kolejnoscia czy
zwigkszenie ulg na przejazdy powinny by¢ podjete i zrealizowane juz bardzo dawno temu.

Rok 2014 bedzie wyjatkowym okresem dla srodowiska kombatantow, gdyz to wtasnie w tym roku przypada
siedemdziesiata rocznica bitwy o Monte Cassino, ladowania wojsk alianckich w Normandii, operacji ,,Market
Garden” czy tez wyzwolenia Bredy. Uwazam, ze ta ustawa bedzie doskonatym wyrazem podzigkowania tym
wszystkim osobom, ktére braty udzialt w walkach o wolno$¢ naszg i naszych dzieci. Ciesz¢ si¢, ze to wlasnie
senatorowie VIII kadencji maja zaszczyt dzi§ przyczyni¢ sie¢ do powstania kolejnego aktu prawnego, ktory
nie tylko doceni i wyrdzni dokonania oraz zastugi kombatantow, osob bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego, ale takze utworzy wspaniate przedsigwzigcie w postaci Korpusu Weteranow Walk o
Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Ryszarda Goreckiego
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Z pelna satysfakcja pragne wyrazi¢ aprobate dla uchwalonej przez Sejm ustawy o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw. Nowo uchwalona ustawa, wedtug niektorych partii
budzaca watpliwosci, w sposob przejrzysty i niebudzacy watpliwosci definiuje dokumenty programowe. Ponadto
opisuje zasady, na jakich sg one nie tylko opracowywane, ale takze przyjmowane.

Warto rowniez dodac¢, iz ustawa wprowadza zupetnie nowy instrument, jakim jest kontakt terytorialny, umoz-
liwiajacy zdecydowanie lepszy przebieg dziatan na szczeblach administracji rzagdowej, jak rowniez administracji
samorzadowej w wojewodztwie. Zaproponowane zmiany, wigzgce si¢ z dziataniami spoteczno-gospodarczymi
z pewno$cig uczynia bardziej skutecznym zarzadzanie rozwojem naszego kraju.

Wierzg, ze ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw
przedstawia zréwnowazony plan wydatkowania srodkéw oraz stanowi ogromng szansa dla polskiej polityki
regionalnej.
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PrzemoOwienie senatora Zbigniewa Meresa
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie Ministrze!

Gdy przyjdzie mi w dwoch stowach opisa¢ moje zycie, to powiem: jestem strazakiem. To moje wyksztalce-
nie, mdj zawdd, ale 1 sposob patrzenia na swiat. Postuchajcie wigc panstwo strazaka. Tradycyjna nazwa naszej
stuzby wynika z tego, ze walczymy z pozarami, lecz wspotczesno$¢ dodata nam zadan. Strazacy ratujg dzis
powodzian, usuwajg zagrozenia chemiczne, ratujg ofiary wypadkow. Zoknierz ryzykuje zyciem dla ojczyzny w
czasie wojny, a strazak musi by¢ na to gotow kazdego dnia. Inni majg prawo do ochrony swojego zycia i zdro-
wia, a strazak, policjant, Zzolnierz ma obowigzek ryzykowac¢ zdrowiem i zyciem. To szczegolna stuzba, ktora
W istocie trwa zawsze, nie tylko w czasie pobytu w jednostce, w czasie dyzuru czy akcji. [luz funkcjonariuszy
interweniowalo w czasie drogi do domu, urlopu, w dzien wolny czy — wreszcie — w czasie choroby? Ilu stracito
przy tym zycie lub zdrowie?

Swiadomi znaczenia stuzby niektorych grup pracownikéw na rzecz funkcjonowania panstwa i bezpieczen-
stwa ludzi, uwzgledniamy ich stuszne interesy. Dzi$§ wynagrodzenia lekarzy czy kontroleréw ruchu lotniczego
sa na godnym poziomie. Tymczasem wynagrodzenia funkcjonariuszy na nizszych stanowiskach stuzbowych
weiaz sa w wickszosci dos¢ skromne. Srednia ptaca w PSP to 3 tysiace 950 zt.

Gdy ponad dwadziescia lat temu przystapilisSmy do budowania Panstwowej Strazy Pozarnej w odrodzonej
Rzeczypospolitej, nowa pragmatyka natozyta na nas wiele obowiazkow. Mimo to niewiele znajdziecie tu panstwo
przywilejow. To, co ma by¢ dzi§ zmienione, czyli prawo do wynagrodzenia w petnej wysokosci w czasie choroby, byto
kiedys udziatem wszystkich zatrudnionych. Dopiero p6zniej — nie dotyczylo to stuzb — wysokos$c¢ ta zostata obnizona.
Przypomng, Ze w sektorze publicznym ptacono za czas choroby 100% wynagrodzenia juz w 11 Rzeczypospolitej.

Strazak jest zolnierzem Najjasniejszej czasu pokoju. Slubuje ryzykowaé zyciem w ramach swojej stuzby.
Gdy wejdzie w zycie omawiana dzi$ nowelizacja, w czasie choroby strazaka jego rodzina cze¢sto bedzie musiata
zy¢ skromniej. Gdy jest jednym zywicielem rodziny — skromniej o 20%.

W uzasadnieniu ustawy czytamy, iz gwarancja wyplaty 100% uposazenia podczas nieobecnosci stwarza
pole do naduzy¢, cho¢ — cytuje — ,,niezaprzeczalnie pewna czg$¢ przebywajacych na zwolnieniach lekarskich
zolnierzy i funkcjonariuszy cierpi na schorzenia faktycznie uniemozliwiajace im wiasciwe petnienie stuzby”.
Pewna cz¢$¢? Gdy to czytalem, zrobito mi si¢ bardzo przykro, bo przeciez tez jestem strazakiem. A czy to
strazacy wystawiaja fatszywe za§wiadczenia? Nie. Jesli juz takie zaswiadczenia powstaja, to dlatego, ze wy-
pisuja je lekarze.

Z uzasadnienia dowiaduje si¢ takze, ze ustawa powinna zmniejszy¢ liczb¢ zwolnien lekarskich. Wskaznik
zwolnien lekarskich, czyli liczba dni zwolnienia przypadajaca na jednego ubezpieczonego w ciggu danego roku,
wynosit wedtug ZUS w 2010 1 2011 r. czternascie dni, a srednia absencja chorobowa w Panstwowej Strazy
Pozarnej wynosita w 2010 r. siedem dni, a w 2011 r. osiem dni. Strazak choruje dwukrotnie mniej niz przecigtny
zatrudniony. Czy to wciaz zbyt wysoka absencja, wymagajaca obnizenia?

Pamigtam, ze przed laty w niektorych przedsigbiorstwach komunikacji miejskiej wprowadzono zasadg, iz
kierowca, ktory czuje sie¢ wyjatkowo zle, moze odmowi¢ jazdy. To jest roztropne postanowienie, to jest poste-
powanie w interesie pasazeréw. Chory, goraczkujacy kierowca stanowi zagrozenie.

Wiem, ze wprowadzenie — w odniesieniu do zatrudnionych poza stuzbami — obnizki wynagrodzenia za
okres choroby zmniejszyto absencje. Niestety, nie byto to zmniejszenie tylko o ,,wytudzone” zwolnienia. Sg tez
tacy zatrudnieni, ktorzy ze wzgledéw ekonomicznych decyduja sie pdjs¢ do pracy mimo ztego samopoczucia.
Teraz podobnie moze by¢ w Policji i w Panstwowej Strazy Pozarnej. Nie zycze¢ nikomu, by ratowat go strazak
z grypa czy zapaleniem pluc.

Ustawa przewiduje, ze za czas choroby zwigzanej ze stuzbg bedzie wyptacana petna kwota, ale lista tych
chordb bedzie ustalana pozniej. Sg podstawy do obaw, ze poza tg lista pozostanie wiele chorob, takich jak
przezigbienie czy zatrucia pokarmowe, niby niezwigzanych ze stuzba, ale wynikajacych z jej ucigzliwosci.

Z przykros$cia stwierdzam, ze w uzasadnieniu do ustawy, zle pisze si¢ o nas, strazakach, i o innych funk-
cjonariuszach. A sama ustawa, gdyby$my mieli jednym zdaniem okresli¢ jej cel i sens, mogtaby nosic¢ tytul: o
ograniczeniu naduzy¢ dokonywanych przez funkcjonariuszy w zakresie zwolnien lekarskich.

Tymczasem ja z dumg zaktadam mundur polskiego strazaka. Przed laty przyjecie do tej stuzby byto dla
mnie wielkim zaszczytem. Chciatbym, by méj szacunek dla strazackiego wysitku i poswiecenia podzielali inni.
Sadze, ze my, strazacy, na to zastugujemy.
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PrzemoOwienie senatora Zbigniewa Meresa
w dyskusji nad punktem 10. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ustawa o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych ma na celu zmian¢ zasad prowadzenia zbiorek pu-
blicznych i zastapienie pozwolen udzielanych dotychczas w drodze decyzji administracyjnej zgloszeniem orga-
nizatora. Dokonanie zgloszenia przez organizatora bedzie zamieszczane przez ministra wlasciwego do spraw
administracji na specjalnie utworzonym w tym celu ogélnopolskim elektronicznym portalu zbiorek publicznych.

Pozytywnie oceniam proponowang nowa regulacj¢ zbiorek, ktora zwiekszy dostgpnos¢ informacji o zbior-
kach dla wszystkich obywateli, tak aby mogli oni by¢ lepiej poinformowani o tym, kto i na jakie cele zbiera
srodki. Projektowane rozwigzania przesung rol¢ panstwa tak, aby tworzylo ono przejrzyste ramy wspierajgce
organizacyjnie ofiarno$¢ Polakow. Panstwo begdzie nadal obecne w sferze zbiorek publicznych, aby czuwac nad
ich prawidtowoscia. Jednak darczyncy uzyskaja powszechny, biezacy i tatwy wglad w zbiorki publiczne pro-
wadzone na terenie kraju — co jest istotnym dodatkowym mechanizmem popularyzujacym dobroczynno$é, ale
i wspierajacym kontrolg prawidtowosci przeprowadzanych zbiorek. Dostep do tej informacji zapewni panstwo,
dzigki zbieraniu informacji na ogélnopolskim portalu zbidérek publicznych.

Na gruncie nowej ustawy organizatorem zbiorki b¢dg mogly by¢: organizacja pozarzagdowa w rozumieniu
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie; podmiot,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy; a takze komitet spoteczny powotany przez co najmniej trzy osoby
fizyczne w trybie okreslonym w art. 4 opiniowanej ustawy.

Zbiorka publiczna bgdzie mogta by¢ prowadzona po jej zgloszeniu — przy uzyciu formularza elektronicz-
nego albo w postaci papierowej — i zamieszczeniu informacji o zgtoszeniu na ogdlnopolskim elektronicznym
portalu zbidrek publicznych. Portal ten prowadzit bedzie minister wtasciwy do spraw administracji publiczne;.
Organizator zbiorki bedzie obowigzany sporzadzi¢ i dorgczy¢ ministrowi wlasciwemu do spraw administracji
publicznej sprawozdania z przeprowadzonej zbiorki publicznej oraz ze sposobu rozdysponowania zebranych
ofiar. Sprawozdania zamieszane b¢da na portalu zbidrek publicznych.

Mysle, ze proponowana ustawa wplynie pozytywnie na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, poniewaz
informacja na temat przysztych i biezacych zbidrek bedzie prezentowana w sposob przejrzysty, czytelny i do-
stepny dla wszystkich na ogélnopolskim portalu internetowym, co utatwi obywatelska kontrole zbiorek. Kazdy
bedzie mogt sam dowiedziec¢ sig, jaki podmiot i na jaki cel prowadzit lub prowadzi zbiérke publiczna. Rownie
fatwo bedzie mogt sprawdzic, czy sprawozdanie z przeprowadzonej zbiorki jest dla niego wiarygodne na tyle,
aby w przysztosci wesprze¢ dziatalno$¢ danego podmiotu.
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 10. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Bardzo si¢ ciesze, ze mozemy dzi$ pracowaé nad ustawa o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych.
Ustawa ta reguluje wazna dziedzine aktywnos$ci spotecznej, jaka jest prowadzenie zbidrek publicznych na
rozne szeroko rozumiane cele publiczne i charytatywne. Dotychczasowa ustawa, bedaca jeszcze produktem
ustawodawstwa 1 potrzeb lat migdzywojennych, zupetnie nie przystaje do wspolczesnych oczekiwan spotecz-
nych, mozliwos$ci technicznych oraz przede wszystkim dynamiki powstawania inicjatyw majacych na celu
wsparcie réznych dobrych celow.

Nowa ustawa wprowadza w mojej ocenie prosty i skuteczny system, ktory z jednej strony nie tworzy barier
administracyjnych, jesli chodzi o inicjatywy podejmowane przez obywateli, za$ z drugiej strony zapewnia
kontrole administracyjna i spoteczna nad organizowanymi zbiorkami oraz wydatkowaniem zgromadzonych
w ten sposob srodkow.

Co prawda komisje senackie wniosty wiele poprawek do ustawy, niemniej nie zmieniajg one w zasadniczy
sposob procedury ani przyjetych rozwigzan. Tak Zze mozna juz dzisiaj mowic o tym, ze wprowadzamy nowe,
dobre i spotecznie oczekiwane prawo.

Jestem gleboko przekonany, ze ustawa o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych poprzez wprowadzenie
prostych i klarownych zasad organizowania zbidrek rozbudzi w spoteczenstwie nowa energie do podejmowania
charytatywnych inicjatyw, co bedzie z korzyscia dla Polski. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Adama Zdziebly
w dyskusji nad punktem 10. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Dzi$ decydujemy o kolejnej waznej dla Polakow zmianie, zmianie wptywajacej korzystnie na sposob pro-
wadzenia dziatalnosci dobroczynnej. Konczymy z konieczno$cia uzyskiwania zgod urzednikéw na zbiorki
publiczne — teraz to obywatele zdecyduja o tym, jaka akcja dobroczynna warta jest ich wsparcia.

Tworzymy system, ktory jest bardzo przejrzysty. Dzieki ogolnopolskiemu portalowi internetowemu bedzie
mozna znalez¢ zaréwno informacje o prowadzonych zbidrkach publicznych, jak i, co rownie wazne, sprawozdania
znich. Zwigkszona przejrzystosc to takze lepsze mozliwosci kontroli. Zbieranie na dobre cele za posrednictwem
internetu, gdzie przeptyw pieniedzy jest rejestrowany — chodzi na przyklad o przelewy na konto — nie bedzie
podlegato regulacji dotyczacej zbidrek publicznych. Zbiorki pienigdzy za posrednictwem internetu czy poprzez
dokonywanie przelewdéw mozna przeprowadzac¢ bez dodatkowych formalnosci, gdyz przejrzystos¢ i mozliwos¢
kontroli zapewnia sama technologia. Rozwigzanie to utatwi rozwoj crowdfundingu spotecznosciowego w Polsce.

Dlaczego kazdy nie miatby sam decydowac o tym, jaka organizacj¢ i jaki cel wesprze¢? Przygotowana w
MAC ustawa, ktorg 24 stycznia przyjat Sejm, utatwia obywatelom ofiarnos$¢ dzigki redukeji biurokracji wraz
z jednoczesnym zwickszeniem przejrzystosci dziatan. To obywatele powinni decydowac o tym, komu, jakiej
organizacji i na jaki cel przekaza¢ swoje pienigdze. To dla nich powinna zosta¢ przygotowywana informacja o
prowadzonych zbiorkach i ich wynikach — takze po to, by mozliwa byla skuteczniejsza kontrola zbiorek.

Ustawa wprowadzi nastgpujgce ulatwienia w zasadach przeprowadzania zbidrek: zbieranie na dobre cele za
pomoca przelewow na konto, gdzie przeptyw pienigdzy jest rejestrowany, nie bedzie podlegato regulacji doty-
czgcej zbiorek publicznych. Utatwi to rozwdj crowdfundingu, gdyz zgodnie z nowg ustawa za posrednictwem
internetu kazdy bedzie mogt zbiera¢ na to, na co co chce, bez zezwolenia i bez zgloszenia, chyba ze zbiera na
cele inwestycyjne — wtedy moga obowiazywac przepisy regulujace inwestycje finansowe. Tam, gdzie przeptyw
srodkow jest automatycznie rejestrowany i moze zosta¢ odtworzony, nie ma potrzeby, by panstwo narzucato
dodatkowe ramy w zakresie przejrzystosci, dlatego ustawa o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych bedzie
dotyczy¢ tylko tego rodzaju zbiorek, gdzie nie ma sladow przeptywu srodkow, a darczynca pozostaje anonimowy.

W przypadku zbidrek organizowanych w przestrzeni publicznej, gdzie darczynca i zbierajacy nie znajg
si¢, takze wprowadzamy znaczne ulatwienia. Ustawa znosi obowigzek uzyskiwania pozwolen na zbiérke pu-
bliczng — zastapimy je prostymi zgtoszeniami. Zamiast decydowac o tym, czy cel jest godny poparcia, urzad
zamiesci informacje o zbiorce na dostgpnym dla wszystkich obywateli portalu dotyczacym zbiorek publicznych.
Jednoczesnie skrécimy procedure z okoto trzydziestu dni na uzyskanie pozwolenia do trzech dni na dokonanie
zgloszenia drogg elektronicznag.

Obecnie zgltoszenia zbiorek i sprawozdania ze zbiorek przechowywane sg w urzedzie. Na mocy nowej usta-
wy zgloszenia i sprawozdania bedg dostepne online dla wszystkich. Wszystkie zbiérki publiczne — male, duze,
ogoblnopolskie i lokalne — beda zgtaszane na jednym portalu, co utatwi spoteczna kontrole. Informacja na temat
przysztych i biezacych zbiorek prezentowana bedzie w sposob przejrzysty, czytelny i dostepny dla wszystkich.

Ta ustawa to takze oszczgdno$ci. Znosimy optate skarbowa dla organizatoréw zbidrek oraz kosztowny —
szczegblnie w przypadku mniejszych inicjatyw — obowigzek publikacji sprawozdan w prasie. Z tego tytutu
organizacje dobroczynne zaoszczedza odpowiednio prawie 300 tysiecy zt na optacie skarbowej i 3 miliony zt
z tytutu zniesienia obowigzku umieszczania sprawozdania ze zbiorki w prasie.

Na koniec trzeba przypomnie¢, ze ustawa ta byta szeroko konsultowana. Podczas prac korzystano z wie-
dzy dziataczy spotecznych i organizacji pozarzadowych, dlatego tym bardziej warta jest naszego poparcia.
Dzigkuje.
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Ann¢ Aksamit

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministréw, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety
Bienkowskie;j

Szanowna Pani Premier!

Jednym z najwazniejszych szlakow komunikacyjnych na Mazowszu jest droga krajowa nr 61 obstugujaca
migdzynarodowy ruch tranzytowy w kierunku Litwy, Lotwy 1 Estonii oraz krajowy ruch tranzytowy pomig-
dzy wojewddztwami mazowieckim i podlaskim, a takze w kierunku Warmii i Mazur. Droga krajowa nr 61
obstugujaca takze ruch lokalny mieszkancéw powiatéw legionowskiego, nowodworskiego oraz puttuskiego
wyprowadza ruch ze stolicy w stron¢ Augustowa i dalej na Litwe. Jest ona ujgta w r6znych wariantach jako
cze$¢ transeuropejskiego szlaku komunikacyjnego Via Baltica, czyli drogi ekspresowej biegnacej z Warszawy
do Tallinna w Estonii.

W ramach przebudowy drogi krajowej nr 61 na terenie powiatu legionowskiego poczyniono inwestycje na
laczng kwote przekraczajaca 400 milionow zi, w tym migdzy innymi obwodnice Jablonny i Serocka oraz wiadukt
nad torami kolejowymi w Legionowie. Brak spdjnosci sieci drogowej pomiedzy zmodernizowanymi odcinkami
powoduje, ze inwestycje te nie do konca spetniaja swoje funkcje, a w mie$cie Legionowo notorycznie tworza
si¢ zatory drogowe — zardbwno w strong¢ Warszawy, jak 1 w strong Augustowa. Ponadto droga krajowa nr 61
jest obecnie jedynym bezkolizyjnym przejazdem przez tory kolejowe na obszarze Legionowa, a to powoduje
wzmozony ruch lokalny na tym odcinku.

Kluczowa inwestycja, jezeli chodzi o zwigkszenie ptynnosci ruchu na drodze krajowej nr 61 pomiedzy
Warszawg a Jeziorem Zegrzynskim, jest budowa trzeciego odcinka przej$cia przez Legionowo pomiedzy
wybudowanym juz wiaduktem biegnacym nad linig kolejowa nr 9 a granica miasta; jest to ostatni niezmoder-
nizowany odcinek drogi krajowej nr 61 znajdujacy si¢ w granicach miasta Legionowa.

Przebudowa omawianego odcinka ma polega¢ na poszerzeniu jezdni do dwoch paséw ruchu w kazda strong
oraz na przebudowie skrzyzowan. Inwestycja ta znajduje si¢ w zataczniku nr 1a, pozycja 27 ,,Programu Budowy
Drog Krajowych na lata 2011-2015”. Wedtug kosztorysu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
koszt omawianego odcinka o dtugosci 1,6 km wynosi okoto 90 milionéw zt. Zezwolenie na realizacje tego
odcinka zostato wydane przez wojewod¢ mazowieckiego 31 stycznia 2012 r. Wojewoda nadat tej decyzji rygor
natychmiastowej wykonalno$ci.

Ze wzgledu na przedstawiong sytuacj¢ zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o podjecie dziatan
zmierzajacych do jak najszybszego rozpoczecia trzeciego etapu przebudowy drogi krajowej nr 61 biegnacej
przez Legionowo.

Lacze wyrazy szacunku
Anna Aksamit
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Ann¢ Aksamit

Oswiadczenie skierowane do marszatka wojewddztwa mazowieckiego Adama Struzika

Szanowny Panie Marszatku!

Legionowska Trasa Mostowa zwana tez Trasg Mostowa to planowana od wielu lat droga wraz z przeprawa
przez Wiste, aczaca miejscowosci potozone w pdtnocnej czesci aglomeracji warszawskiej: L.omianki, Jabtonng,
Chotomow, Legionowo oraz Wieliszew. W szerszym kontek$cie Trasa Legionowska ma potaczy¢ droge ekspre-
sowa S7, droge wojewodzka nr 630, planowang Tras¢ Olszynki Grochowskiej, droge wojewodzka nr 632 oraz
posrednio droge krajowa nr 61. Tym samym wpisuje si¢ ona w koncepcje Malej Obwodnicy Warszawy, ktora
ma stuzy¢ ruchowi lokalnemu mi¢dzy miejscowo$ciami sgsiadujagcymi z Warszawa z pomini¢ciem tej ostatniej.

Nalezy podkresli¢, iz w ramach Trasy Legionowskiej planowany jest jedyny most na Wisle potozony migdzy
Nowym Dworem Mazowieckim (mosty w ciggu drogi ekspresowej S7 oraz drogi krajowej nr 85) a Mostem
Marii Sktodowskiej-Curie w Warszawie. Trasa Mostowa jako jedna z najbardziej wyczekiwanych inwestycji
na Mazowszu ma w przyszlosci polaczy¢ najbardziej zurbanizowane tereny potnocnej czesci aglomeracji war-
szawskiej, gdzie liczba mieszkancow caty czas wzrasta, a nat¢zenie ruchu nasila si¢ z kazdym rokiem.

Przebieg drogi zostat zaprojektowany kilkadziesiat lat temu, a odpowiednie odniesienia znalazty si¢ za-
réwno w dokumentach planowania przestrzennego na szczeblu gminnym, jak i w ,,Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego”. Utrzymanie korytarza dla planowanej trasy stato si¢ jednak w
ostatnim czasie przedmiotem coraz liczniejszych wystapien oraz protestow osob prywatnych, a takze samorza-
déw gminnych kwestionujacych wieloletnie rezerwowanie terendw potozonych w tym korytarzu. Poniewaz nie
ma konkretnych terminéw budowy trasy, zablokowane sa nieruchomosci, na obszarze ktérych w przysztosci
ma przebiega¢ droga. Wtasciciele gruntow nie moga niczego budowac, bo nie wiedza, kiedy ich dziatki beda
wykupywane, a tylko po dokonaniu wykupu budowa trasy bedzie mogta by¢ zrealizowana. Problemy gmin
nawarstwiajg si¢, gdyz przepisy o planowaniu przestrzennym nakazuja gminie wyplacanie odszkodowan
wilascicielom dzialek zarezerwowanych w planach pod budowg dréog. Inwestycje latami nie sg realizowane, a
wiasciciele dziatek lezacych w obrebie planowanego przebiegu Trasy Mostowej coraz czesciej wystepuja do
sadow, by uzyska¢ decyzje umozliwiajace zabudowe. Korytarz planowanej Trasy Mostowej, niegdy$ zupetnie
pusty, dzi$ jest coraz gesciej zabudowywany.

W zwiazku z nawarstwiajacymi si¢ problemami samorzadow lokalnych wynikajacymi z braku ostatecznego
terminu realizacji powyzszej inwestycji zwracam si¢ do Pana Marszatka z uprzejma prosba o podjecie dziatan
zmierzajacych do jak najszybszego okreslenia terminu budowy Legionowskiej Trasy Mostowe;.

Lacze wyrazy szacunku
Anna Aksamit
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Biereckiego i Henryka Ciocha

Oswiadczenie skierowane do marszatka Senatu Bogdana Borusewicza

Szanowny Panie Marszatku!

W dniu 29 pazdziernika 2013 r., podczas 42. posiedzenia Senatu ztozyliSmy o$wiadczenie senatorskie skie-
rowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi, ktore dotyczylto problematyki zwigzanej z nieprawidtowosciami
wystepujacymi podczas dziatan majgcych na celu modernizacje ewidencji gruntéw i budynkow na obszarach
poszczegolnych obrgbdw ewidencyjnych.

Niestety, do dnia dzisiejszego otrzymalismy odpowiedz na zaledwie jedno pytanie.

Prosimy wigc Pana Marszatka o podjecie interwencji w celu uzyskania odpowiedzi na zadane pytania.

Grzegorz Bierecki
Henryk Cioch
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Biereckiego i Henryka Ciocha

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Powodowani troska o ochrone polskich inwestoréw gietdowych i ich inwestycji w akcje spotek zagranicznych
notowanych na warszawskiej Gietdzie Papierow Warto$ciowych, jak i ideg praworzadno$ci w naszym kraju,
w zwigzku z komunikatem KNF z dnia 21 stycznia 2014 r. w sprawie decyzji Banku Stowenii dotyczacej akcji
spotki Nova Kreditna banka Maribor d.d., ktore to akcje byty notowane na GPW w Warszawie, a nastgpnie
wskutek nadzwyczajnych srodkéw prawnych podjetych przez wtadze Stowenii zostaty wyrejestrowane, w wy-
niku czego polscy inwestorzy gietdowi poniesli ogromne straty szacowane na okoto 150 milionow zi, zwracamy
si¢ z prosba o wyjasnienie nastepujacych kwestii:

1. Czy prospekt emisyjny stowenskiego banku podlegat zatwierdzeniu przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego?
Jesli tak, to kiedy i kto za to odpowiadal, jesli nie, to na podstawie jakich przepiséw zostat dopuszczony do
obrotu na GPW w Warszawie i kto za to odpowiadat?

2. Czy prospekt emisyjny lub inny adekwatny dokument przedstawiany polskim inwestorom przewidywat
mozliwos$¢ wyrejestrowania akcji banku wskutek podjecia nadzwyczajnych krokéow prawnych przez wiadze
Stowenii?

3. Czy prospekt emisyjny lub inny adekwatny dokument podlegajacy zatwierdzeniu przez Komisje Nadzoru
Finansowego zawieral nieprawdziwe informacje i czy w sposob adekwatny informowat o rzeczywistej sytuacji
emitenta i ryzyku zwigzanym z inwestycjami w jego akcje?

4. Czy emitent informowat o nowelizacji prawa bankowego Stowenii i wynikajacych z niej ryzykach dla
jego akcjonariuszy, inwestorow w Polsce? Jesli tak, to kiedy, jesli nie, to jakie kroki w zwigzku z tym podjeta
Komisja Nadzoru Finansowego w stosunku do emitenta papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu na
GPW w Warszawie?

5. Czy KNF wydat ostrzezenie dla polskich inwestorow o zmianie stanu prawnego w Republice Stowenii i
potencjalnych konsekwencjach dla polskich inwestorow posiadajacych akcje stowenskich bankéw notowanych
na GPW SA? Jesli tak, to kiedy i w jakiej formie, jesli nie, to dlaczego i kto za to odpowiada?

6. Jakie dziatania podjeta KNF, by zapobiec wyrejestrowaniu akeji banku z rachunkow papierow wartoscio-
wych polskich inwestoréw? Jesli nie, to kto za to odpowiada?

7. Jakie dziatania podjgta KNF w stosunku do Republiki Stowenii lub Banku Stowenii w celu uzyskania
eckwiwalentnej rekompensaty za akcje wyrejestrowane z rachunkoéw papierow wartosciowych?

8. Jakie dziatania podejmowata KNF w celu ochrony polskich akcjonariuszy CEDC, ktérych akcje réwniez
zostaly wyrejestrowane z rachunkow papieréw warto§ciowych w oparciu o przepisy obowigzujace w USA?

9. W jaki sposéb KNF zamierza chroni¢ inwestoréw inwestujacych na GPW w Warszawie w akcje emi-
tentow z panstw obcych przed zastosowaniem w stosunku do nich regulacji nieznanych polskiemu systemowi
prawnemu prowadzacych do wyrejestrowania akcji z rachunkéw papieréw wartosciowych bez odpowiedniego
ekwiwalentu? Czy informacje o takich emitentach zamieszczane sa na li§cie ostrzezen publicznych? Czy KNF
zamierza odmawia¢ dopuszczania akcji obarczonych takim ryzykiem do obrotu na GPW w Warszawie?

Z powazaniem
Grzegorz Bierecki
Henryk Cioch
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Biereckiego i Henryka Ciocha

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministréw, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety
Bienkowskie;j

Szanowna Pani Premier!

W dniu 7 marca 2013 r. zwrdcitem si¢ do dwczesnego ministra transportu, budownictwa i gospodarki mor-
skiej w sprawie stanu drogi krajowej nr 63 taczacej Radzyn Podlaski z przejsciem granicznym w Stawatyczach
(zewnetrzng granicg Unii Europejskiej). Juz wowczas zwracalem uwage na fatalny stan drogi na odcinku blisko
33 kilometrow, taczacym miasto Radzyn Podlaski z miejscowo$ciag Polubicze w gminie Wisznice. Moja inter-
wencja w tej sprawie spowodowana byta w szczegolnosci obawa o zdrowie i zycie ludzkie osob korzystajacych
z wyzej wymienionej drogi krajowej nr 63.

Pragniemy zauwazy¢, ze pomimo cze¢$ciowej modernizacji — nawet nie remoncie — nawierzchni nadal na
znacznej czesci tej drogi nie podjeto zadnych dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa. Niestety,
tuz przed Wigilig na takim niemodernizowanym odcinku doszto do tragicznego, kolejnego juz, wypadku, w
ktorym zginety osoby korzystajace z tejze drogi publicznej — w tym matka pigciorga dzieci — drogi, za ktorej
stan odpowiedzialnos$¢ ponosi Skarb Panstwa.

Majac na wzgledzie dobro i1 bezpieczenstwo 0sob poruszajacych si¢ drogg krajowa nr 63, zwracamy si¢
ponownie z zapytaniem: kiedy wyzej wymieniona droga zostanie wyremontowana?

Grzegorz Bierecki
Henryk Cioch
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Biereckiego i Henryka Ciocha

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewnetrznych Barttomieja Sienkiewicza

Szanowny Panie Ministrze!

W roku 2004 wtadze gminy Ulhéwek wydzielity w centrum miejscowosci Ulhowek dziatke o powierzchni
1,1007 ha i przekazaty jg na rzecz Skarbu Pafistwa z przeznaczeniem na cele zwigzane z obronnoscig ludzi
oraz panstwa, pod budowg straznicy Strazy Granicznej w Ulhowku.

Niestety, pomimo naktadow finansowych, ktore ponidst Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Chelmie
w zwigzku z planowang inwestycja oraz deklaracji samorzadu gminy Ulhowek, Ze jest w stanie wyasygnowac
srodki z budzetu na rozpoczgcie budowy, do dnia dzisiejszego nie podj¢to innych dziatan zmierzajacych do
realizacji tak wyczekiwanej przez miejscowa wspolnote inwestycji.

W zwigzku z tym zwracamy si¢ do Pana Ministra z pro$ba o informacje, czy zapowiadana wczesniej budowa
straznicy SG jest rozwazana w planach zabezpieczania granicy Rzeczypospolitej i wschodniej granicy Unii
Europejskiej, a jezeli tak, to w jakim czasie planowane jest rozpoczgcie wymienionej inwestycji.

Grzegorz Bierecki
Henryk Cioch
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Przemyslawa Blaszczyka

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministréw, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety
Bienkowskiej oraz do pelnigcej obowiazki generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad Ewy Tomali-
Boruckiej

Szanowne Panie!

Do mojego biura zglaszaja si¢ mieszkancy gminy Swinice Wareckie z prosba o interwencije w sprawie barier
znajdujacych si¢ przy wjezdzie na autostrade A2 w Swinicach Wareckich.

Barierowy absurd dotyczy calego odcinka starej autostrady A2 Strykéw — Konin, za$ strazacy z OSP w
Swinicach Wareckich musza zmagac sie z nim na 310 kilometrze. Nalezy rowniez wspomniec, ze feralny wjazd
ogrodzony jest siatkg — strazacy jadacy na akcje¢ tracg okoto pigtnastu minut na rozkrecenie barierek, co w
przypadku zagrozenia zycia jest niedopuszczalne, poniewaz wtedy liczy si¢ kazda sekunda. Kolejng sprawa
jest bezpieczenstwo samych strazakow, ktorzy podczas rozkrecania bariery, narazeni sg na kolizje z jadacymi
z duzg predkoscig samochodami.

Przywotane fakty nie moga pozosta¢ bez glosnego komentarza, bo czy mozna tak nieodpowiedzialnie na-
raza¢ na niebezpieczenstwo zdrowie i zycie ludzi?! Lokalna spotecznos¢ jest oburzona brakiem reakcji na ich
postulaty i ignorancj¢ wiadz.

Szanowna Pani Wicepremier! Szanowna Pani Dyrektor GDDKiA!

Czy bariery na odcinkach autostrady, gdzie wjazd majg stuzby ratujace ludzkie zycie, zostang usunigte?
Czy musi dojs¢ do tragicznego wypadku, zeby wiadze zajely sie przedstawionym problemem? Czy stuzby
udzielajace pomocy moga liczy¢ na zaangazowanie w tej sprawie?

Prosze o szczegdtowe zapoznanie si¢ z przedstawionym problemem, poniewaz ludzkie zycie jest najwaz-
niejsza wartoscia, a takze o ustosunkowanie si¢ do dalszych dziatan zwigzanych z feralnym wjazdem.

7 powazaniem
Przemystaw Btaszczyk
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Przemyslawa Blaszczyka

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ do Pana Ministra o zainteresowanie si¢ losem polskiej mniejszo$ci narodowej na Litwie.
Burmistrz L.owicza Krzysztof Kalinski zwrocit si¢ do mnie z prosbg o wsparcie moralne i finansowe dla Polakow
mieszkajgcych na Litwie, ktorzy od wielu lat spotykajg si¢ z naciskiem i przejawami otwartej dyskryminacji.

Soleczniki od osiemnastu lat s miastem partnerskim towicza, dlatego tez mer rejonu solecznickiego na
Litwie Zdzistaw Palewicz wystosowat do burmistrza L.owicza Krzysztofa Kalinskiego pismo, w ktérym zaape-
lowat o pomoc finansowa. Urz¢dnik podlegty merowi, dyrektor administracji Bolestaw Daszkiewicz, otrzymat
kare w wysokosci 14 tysiecy euro za to, iz nie zarzadzil zdejmowania tablic z nazwami administracyjnymi w
jezyku polskim. Orzeczenie Wilenskiego Sadu Okregowego jest ostateczne i ma by¢ wykonane w terminie do
6 lutego. Zgodnie z orzeczeniem sagdu dwujezyczne tablice nazw ulic w rejonie solecznickim sg niezgodne z
prawem — narodowe akta prawne doktadnie uzasadniaja, ze nazwy ulic powinny by¢ tworzone tylko w jezyku
panstwowym.

Skazany urzednik twierdzi, Zze nie moze usung¢ dwujezycznych tablic, poniewaz sg one umieszczone na
prywatnych domach i stanowig prywatng wtasnos¢. Rejon ten zamieszkany jest w 80% przez Polakéw. Zatozenia
ustawy o mniejszo$ciach narodowych, obowigzujacej do 2010 r., przewidywaly zamieszczanie na terytoriach
zamieszkanych przez mniejszosci narodowe napisow informacyjnych w jezykach narodowych mniejszosci
narodowych, obok jezyka litewskiego, ktore w tym okresie zostaty zamieszczone legalnie. Zgodnie z konwen-
cja ramowa Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych, ktora Litwa podpisala i ratyfikowata, mozna
uzywa¢ podwojnych napisow w skupiskach zwarcie zamieszkanych przez mniejszo$¢ narodowa. Pomimo tego
litewskie sady nie chca ustosunkowac si¢ do dokumentu, na podstawie ktorego probuje broni¢ swoich praw
mniejszo$¢ polska na Litwie.

Litewskie ustawodawstwo nie reguluje trybu usunigcia tablic — wtasno$ci prywatnej — z prywatnych doméw.
Dyrektor administracji nie dysponuje narzedziami do wyegzekwowania od mieszkancéw usunigcia tabliczek,
ktore sa umieszczone na prywatnych posesjach i wykonane za pieniadze wtascicieli, a z kolei sami mieszkancy
odmawiaja usuniecia tablic ze swoich domow.

Kary za uzywanie jezyka ojczystego przez mniejszos¢ polska w rejonie, w ktorym stanowi ona prawie 80%
mieszkancow, naktadane na dyrektora administracji samorzadu nie moga by¢ jednak pokryte z budzetu rejonu.
Bolestaw Daszkiewicz od 2008 r. z wlasnych srodkéw pokrywat kary, ktore dotad wynosity od kilkuset do
tysigca litow, a teraz wzrosty do kilkudziesieciu tysiecy.

Cztonkowie Solecznickiego i Wilenskiego Rejonowego Oddziatu Zwiazku Polakéw na Litwie oglosili zbior-
ke pienigzng i w tym celu zalozyli konto bankowe, sygnowane wymownym dopiskiem ,,Solidarno$¢”. Osoby,
ktore chcg pomdc osobom ukaranym za dwujezyczne tablice, moga przekazywac wsparcie w litach, ztotych,
euro i dolarach amerykanskich.

Wymierzenie tak wysokiej grzywny jest konsekwencjg tego, ze brakuje w tym kraju ustawy o mniejszo-
Sciach narodowych, ktéra by regulowata uzywanie jezyka mniejszosci narodowych w miejscowosciach przez
nie zamieszkanych.

Szanowny Panie Ministrze, czy Polacy zamieszkujacy na Litwie mogg oczekiwaé zaangazowania Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, jesli chodzi o kontakty z rzadem litewskim, a takze pomocy finansowej na wsparcie i
jak najszybsze rozwigzanie probleméw nurtujacych mniejszosci narodowe?

Czy Polacy mogg liczy¢ na bezinteresowne wsparcie, opieke rzadu, ofiarng pomoc finansowg?

Czy mniejszo$ci narodowe na Litwie mogg oczekiwacé, ze panstwo polskie podejmie wspotprace z litewskimi
politykami, ktorzy faktycznie dokonaja zmian w przepisach obowigzujacych w tym kraju?

Z powazaniem
Przemystaw Btaszczyk
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Alicj¢e Chybickg

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwo$ci Marka Biernackiego oraz do rzecznik praw obywa-
telskich Ireny Lipowicz

Szanowny Panie Ministrze! Szanowna Pani Rzecznik!

Do mojego biura wptyneto pismo pani Heleny S. z prosba o interwencj¢ i pomoc w niezwykle trudnej sy-
tuacji rodzinnej.

Pani Helena S. walczy z bytym mezem, Mirostawem S., o odzyskanie mieszkania i spokojne zycie wraz
z dwojka swoich dzieci. Wszystko rozpoczeto si¢ w listopadzie 2010 r., kiedy to Mirostaw S. tuz po zlozeniu
przez matzonke pozwu rozwodowego podrobit jej podpis — co zostato potwierdzone przez biegltego sadowego
—1dzigki temu bezprawnie zameldowat si¢ w mieszkaniu zaktadowym wynajmowanym przez pania Heleng S.
Niestety, ,,wobec braku znamion czynu zabronionego” sprawa zostala umorzona. Z przekazanej dokumentacji
wynika, ze Mirostaw S. celowo i $wiadomie dokonat bezprawnego meldunku, a tym samym uniemozliwit —
mimo rozwodu (lipiec 2011 r.) i posiadania innych mozliwosci lokalowych — spokojne zamieszkiwanie dzieci
i bylej matzonki.

Byly matzonek zneca si¢ psychicznie oraz fizycznie zarowno nad panig Heleng S., jak i nad dzie¢mi. Od
wrzesnia 2012 r. rodzina objeta jest procedurg ,,Niebieskiej Karty”, a w marcu 2012 r. ustanowiony zostal dla
niej kurator.

Co wiecej, przez dokonanie bezprawnego meldunku Mirostaw S. zobligowal wynajmujacego, czyli Zespot
Burs Akademickich SPSK-1 we Wroctawiu, do zapewnienia mu w razie potrzeby lokalu zastepczego czy tez
socjalnego.

Aktualnie pani Helena S. walczy o eksmisj¢ bylego me¢za, niestety bezskutecznie, na czym najbardziej
cierpig dzieci.

Zwracam si¢ do Pana Ministra i Pani Rzecznik z prosba o pilne zainteresowanie si¢ sprawa pani Heleny S.
i podjecie dziatan umozliwiajacych normalne funkcjonowanie jej rodziny.

Z wyrazami szacunku
Alicja Chybicka
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Alicje Chybicka i senator Grazyne¢ Sztark

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

Na rece senator Grazyny Sztark przekazana zostala dokumentacja medyczna pani Katarzyny W. cierpiacej
na stwardnienie rozsiane.

Choroba zdiagnozowana zostata bardzo p6zno i niestety bardzo szybko postepuje. Od grudnia 2012 r. pani
Katarzyna objeta byla programem lekowym obejmujagcym Copaxone, a w grudniu 2013 r. zdecydowano o
przejsciu na terapi¢ Betaferonem. Niestety, w aktualnej sytuacji zdrowotnej pani Katarzyna W. powinna zosta¢
objeta programem terapeutycznym leczenia II rzutu stwardnienia rozsianego.

Wizyte lekarska pani Katarzyna W. ma uméwiong dopiero na marzec biezacego roku, jednak w zwigzku z
bardzo szybko postepujaca choroba juz teraz zwracamy si¢ do Pana Ministra z pro$bg o jak najszybsze objecie
chorej programem lekowym II rzutu.

Z wyrazami szacunku
Alicja Chybicka
Grazyna Sztark
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Henryka Ciocha i Grzegorza Biereckiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Wedtug posiadanych przez nas informacji wynagrodzenia urzednikow i innych pracownikow administra-
cyjnych prokuratury w Polsce pozostaja na razaco niskim poziomie. W prokuraturach rejonowych wynagro-
dzenia te ksztaltujg si¢ na poziomie okoto 1 tysigca 650 zt brutto, a ponadto od 2008 r. sg zamrozone. Razace
sg poza tym dysproporcje w zarobkach kadry urzedniczej w poszczegolnych jednostkach prokuratury. Pomimo
protestow ogolnopolskich, ktore miaty miejsce w 2013 r., postulaty ptacowe tej jakze waznej grupy zawodowej
nadal sa ignorowane.

W zwiazku z powyzszym prosimy o udzielenie nam odpowiedzi na pytanie, czy rzad Rzeczypospolitej
Polskiej podjat juz, badz podejmie w najblizszym czasie, dzialania uwzgledniajgce uzasadnione zadania ptacowe
tej waznej przeciez czesci pracownikow sfery budzetowe;.

Majac na uwadze, iz Panu Premierowi podlegaja zarowno Prokurator Generalny, jak i Minister Finansow
oraz Minister Sprawiedliwosci, kierujemy pytanie do Pana Premiera.

Henryk Cioch
Grzegorz Bierecki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Czeleja

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewnetrznych Barttomieja Sienkiewicza

Szanowny Panie Ministrze!

Dziatajac w imieniu wtadz i mieszkancow gminy Ulhéwek, zwracam si¢ do Pana Ministra z wnioskiem o pod-
jecie dziatan majacych na celu zrealizowanie inwestycji pod nazwa ,,Placéwka Strazy Granicznej w Ulhéwku”.

Aktem notarialnym z dnia 9 wrzes$nia 2004 r. (rep. A nr 6130/2004), sporzadzonym przed notariuszem Adela
Bielecka w Kancelarii Notarialnej] w Tomaszowie Lubelskim, wojt Kazimierz Dziurun, dziatajagc w imieniu
gminy Ulhowek, darowat na rzecz Skarbu Panstwa — z przeznaczeniem nieruchomosci na cele zwigzane z
obronnoscia i bezpieczenstwem ludnosci oraz panstwa — pod budowe nowego kompleksu Straznicy Strazy
Granicznej w Ulhowku wtasnos$¢, dziatki potozone w obrgbie SHR Ulhowek, oznaczone nr 185/4 1 185/5, objete
ksiega wieczysta nr 46927.

Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Chelmie zlecit wykonanie odpowiednich projektow, za ktore
poniodst koszt w wysokosci 100 tysiecy zt. Zgodnie z ,,Koncepcja funkcjonowania Strazy Granicznej w latach
2009-2015” placéwka powinna by¢ uruchomiona w I'V kwartale 2014 r. Szacunkowy czas realizacji inwestycji
waha si¢ w okolicach dwudziestu miesigcy od momentu uzyskania decyzji ministra finanséw o zapewnieniu
finansowania realizacji przedsigwzi¢cia. Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze ukonczenie robot i
realizowanie przedsiewzigcia w planowanym terminie praktycznie nie jest mozliwe.

Ustalenia dokonane pomi¢dzy wtadzami gminy Ulhowek a dowodztwem Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Ulhéwku pozwolily na obnizenie kosztéw inwestycji, a tym samym skrocenie czasu realizacji
przedsigwziecia. Samorzad gminy zadeklarowal, Ze jest w stanie przeznaczy¢ w biezacym roku $rodki z budzetu
gminy na rozpoczecie inwestycji.

Pierwotng siedzibg placéwki Strazy Granicznej byt Laszczow. Z uwagi na nieodpowiednie warunki loka-
lowe siedziba, do czasu zrealizowania inwestycji w Ulhowku, zostata przeniesiona do Lubyczy Krolewskiej.
Spowodowato to oddalenie funkcjonariuszy od granicy panstwa. Generowane sg wysokie koszty zwigzane z
koniecznoscig dojazdu funkcjonariuszy na patrolowany odcinek. Ponadto w sytuacji nielegalnego przekroczenia
granicy interwencja jest skuteczna tylko wtedy, gdy zostanie podjeta w odpowiednim czasie. Dojazd z obec-
nej siedziby placowki w Lubyczy Krolewskiej trwa znacznie dtuzej, niz mialoby to miejsce, gdyby placowka
potozona byta w Ulhéwku.

Planowane jest rowniez utworzenie przejscia dla matego ruchu granicznego, co z pewnoscig miatoby nie
tylko prestizowe, ale takze ekonomiczne znaczenie dla gminy Ulhowek. Budowa placowki bytaby szansa na
prace dla specjalistow z dziedziny budownictwa. Po zakonczeniu realizacji inwestycji prace mogliby uzyskac
réowniez cywilni pracownicy placowki. Budowa przejscia przyczynitaby sie réwniez do rozwoju turystyki re-
gionalnej, przyczynitaby si¢ do doskonatej promocji regionu.

Niepodjecie jakichkolwiek dziatan zwigzanych z rozpoczgciem realizacji inwestycji powoduje generowa-
nie wysokich kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem placéwek Strazy Granicznej w Lubyczy Krolewskiej
i Chlopiatynie.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Pana Ministra z pytaniem: jakie dziatania zamierza podja¢ Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w celu usprawnienia prac zwigzanych z rozpoczgciem realizacji przedmiotowej inwe-
stycji w Ulhowku?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Czeleja

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci Marka Biernackiego

Szanowny Panie Ministrze!

Dziatajac w imieniu urzgdnikéw i pracownikow administracyjnych prokuratury, zwracam si¢ do Pana
Ministra z wnioskiem o podjecie dziatan majacych na celu poprawienie sytuacji ekonomicznej, w jakiej znalazta
si¢ ta grupa zawodowa.

Urzednicy prokuratury zatrudnieni s3 w powszechnych i wojskowych jednostkach organizacyjnych pro-
kuratury. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow i prokuratury (DzU z
1988 1. nr 162, poz. 1125), urzednikiem moze zosta¢ osoba o nieposzlakowanej opinii, ktéra nie byta karana za
przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe, przeciwko ktorej nie jest prowadzone postepowanie o przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe i ktora odbyta staz urzedniczy w sadzie lub w
prokuraturze. Ponadto od urzednikéw niejednokrotnie wymaga si¢ wyzszego wyksztatcenia. Majg oni bowiem
stale dostep do danych osobowych, akt spraw karnych i innych materiatlow niejawnych, objetych tajemnica
sledztwa. Specyfika pracy, w tym miedzy innymi bezposredni kontakt z osobami podejrzanymi, wymaga nie
tylko dobrego przygotowania merytorycznego, ale rowniez wysokiej odpornosci na stres. Bez pracy urzednikow
niemozliwe bytoby funkcjonowanie prokuratury.

Aktualne stawki wynagrodzenia korpusu urzedniczego prokuratury nie odpowiadaja godnosci sprawowa-
nego urzgdu ani zakresowi wykonywanych obowigzkow. Place pracownikow prokuratur od lat nie byly pod-
wyzszane ani waloryzowane, od dtuzszego czasu pensje sg praktycznie zamrozone. Kwoty wynagrodzenia sg
razaco niskie, gdy si¢ wezmie pod uwage wymogi, jakie stawiane sg na tych stanowiskach. Istotne sa rowniez
dysproporcje w zarobkach kadry urzedniczej w poszczegolnych jednostkach prokuratury. Stawki wynagrodzenia
zasadniczego ksztaltowane sg na podstawie rozporzadzenia ministra sprawiedliwo$ci dotyczacego poziomu
wynagrodzen urzednikow prokuratur. Stawki zostaty okreslone bez wzgledu na szczebel prokuratury, a takze
bez wzgledu na stopien obcigzenia pracg konkretnych jednostek. Urzednicy wykonujacy te samg prace w jed-
nostkach prokuratury wyzszego szczebla otrzymujg wynagrodzenie cz¢sto kilkakrotnie przewyzszajace wy-
nagrodzenie pracownikow jednostek nizszego szczebla. Ktadziony jest nacisk na wyksztatcenie i kompetencje
kadry urzedniczej, pomijana jest za$ kwestia tego, ze dolna granica wynagrodzenia urzgdnikow zblizona jest
do wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace.

W zwigzku z tym zwracam si¢ do Pana Ministra z pytaniem: jakie dziatania podjeto dotychczas Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci w celu poprawienia sytuacji materialnej urzednikow i innych pracownikéw administracyjnych
prokuratury?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Dowhana

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministréw, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety
Bienkowskiej oraz do ministra srodowiska Macieja Grabowskiego

Szanowna Pani Premier! Szanowny Panie Ministrze!

Jako senator Rzeczypospolitej Polskiej wnoszg o przywrdcenie pierwotnych zapisow kwotowych na pozio-
mie 509 milionéw zt dotyczacych finansowania remontu i dostosowania odcinka wolno ptynacej rzeki Odry.

Zalozenia dokumentu implementacyjnego do ,,Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa
do 2030r.)” wprowadzaja zmiany dotyczace listy projektow srédladowych na lubuskim odcinku rzeki Odry.
Pierwotne zalozenia przewidujace przeprowadzenie prac remontowych i modernizacyjnych zaktadaly etap
drugi i trzeci, ale dziatania zostaty ograniczone jedynie do etapu drugiego. Oznacza to obnizenie planowanej
kwoty na ich realizacj¢ w stosunku do wersji poczatkowej z 509 milionéw zt do 95 milionéw zt. Zastosowanie
wspomnianych ograniczen przyczyni si¢ do dalszego pomnigjszenia znaczenia gospodarczego i turystycznego
srodkowego dorzecza Odry, a takze moze doprowadzi¢ do ponownego wystapienia rzeki z koryta, jak miato
to miejsce w 1997 r. i w latach pdzniejszych.

Nadodrzanskie gminy wojewodztwa lubuskiego, dolnoslaskiego oraz miast brandenburskich podjety wysi-
fek zmierzajacy do ozywienia turystycznego srodkowego dorzecza Odry poprzez realizacj¢ transgranicznego
programu ,,Odra dla turystow 20147, ktory jest wspotinansowany ze srodkow Unii Europejskiej (EFRR) w
ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska (wojewddztwo lubuskie) — Brandenburgia
2007-2013.

Ozywienie drogi wodnej E30, ktora jest droga miedzynarodowa, jest niezbedne ze wzgledu na uczeszczajace
ta drogg statki pasazerskie oraz transport tadunkéw na trasie Szczecin — Kedzierzyn Kozle. Inwestycja ta jest
warunkiem wzrostu gospodarczego w gminach nadodrzanskich i sasiadujacych.

Dokument implementacyjny gwarantuje rozwdj turystyki wodnej, a w dalszej perspektywie — mozliwos¢
gospodarczego wykorzystania rzeki. Obecne zapisy znaczaco ograniczajg mozliwo$¢ prowadzenia dalszych
prac modernizacyjnych, w zwigzku z czym dziatania zmierzajace do zwigkszenia ram finansowych uwazam
za stuszne i uzasadnione.

Z powazaniem
Robert Dowhan



49. posiedzenie Senatu w dniach 19 1 20 lutego 2014 r.
Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 49. posiedzenia Senatu 191

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Dowhana

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Mateusza Szczurka

Szanowny Panie Ministrze!

Ponawiam o$wiadczenie ztozone na 29. posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 20 marca
2013 r. Odpowiedz na nie w moim odczuciu nie jest wyczerpujaca i wymaga wyjasnienia oraz przedstawienia
konkretnego rozwigzania. Jako senator Rzeczypospolitej Polskiej wnosze o podjecie dziatan zmierzajacych
do wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (jednolity tekst: Dz.U. z
2011 r., nr 108, poz. 626 ze zm.), polegajacych na, po pierwsze, wydtuzeniu terminu nanoszenia przez podmiot
obowiazany znakow akcyzowych na opakowania jednostkowe wyrobow tytoniowych lub na wyroby tytoniowe
do konca stycznia nastgpnego roku po zakonczeniu roku kalendarzowego odpowiadajacego rokowi wytworze-
nia znakéw akcyzy nadrukowanemu na tych znakach (art. 136 ust. 4 1 5 ustawy o podatku akcyzowym) oraz,
po drugie, wydtuzeniu terminu wazno$ci znakow akcyzy naniesionych na opakowania jednostkowe wyrobow
tytoniowych lub na wyroby tytoniowe w danym roku kalendarzowym do ostatniego dnia czerwca nastepnego
roku kalendarzowego (art. 136 ust. 6 ustawy o podatku akcyzowym).

Co roku, kiedy drozeje akcyza na wybory tytoniowe, producenci i dystrybutorzy wyrobow tytoniowych
majg dwa miesigce (tj. czas do ostatniego dnia lutego) na rozporzadzenie wyrobami tytoniowymi oznaczonymi
»starymi” znakami akcyzy. Powoduje to znaczne zamieszanie, szczeg6lnie w sprzedazy detalicznej, poniewaz
sprzedawcy detaliczni zwracaja do hurtowni pojedyncze sztuki, a nie cate opakowania wyrobdw tytoniowych,
a nastepnie hurtownie zwracaja wspomniany towar do producentéw.

Ustawa o podatku akcyzowym umozliwia wprawdzie, przy zachowaniu okres§lonych procedur, naktadanie
na wyroby tytoniowe znakow akcyzy z oznaczeniem kolejnego roku kalendarzowego przed jego rozpoczeciem,
a takze przeprowadzenie procedury legalizacji znakow akcyzy po terminie ich waznosci. Sg to jednak dziata-
nia czasochtonne. Legalizacja znakoéw akcyzy wigze si¢ ponadto z koniecznoscig zrywania folii i ponownego
oklejania opakowan, ktore zostaty kupione z legalng banderolg. Takie dziatania powoduja zniszczenia i straty
materialne. Proces legalizacji znakow akcyzy wymaga tez dodatkowo przeprowadzenia inwentury.

Zmusza si¢ tym samym sprzedawcow, w tym tysiace sprzedawcow detalicznych w matych sklepach, do
podejmowania ztozonych dziatan, pomimo ze legalnie dokonali oni zakupu wyrobow tytoniowych. Mozna
temu zapobiec juz na poziomie producentéw wyrobow tytoniowych, ktérzy powinni mie¢ obowiazek sprze-
dazy wyrobow z nowg akcyza po uptywie na przyktad jednego miesigca od wprowadzenia zmian. Logicznym
rozwigzaniem jest wydtuzenie okresu waznosci znakdw akcyzy oznaczonych datg poprzedniego roku kalenda-
rzowego, co samoczynnie umozliwi wyprzedanie legalnie zakupionych wyrobow tytoniowych bez koniecznosci
przeprowadzania ucigzliwej procedury legalizacji znakow akcyzy.

Nalezy zwroci¢ uwagg na to, ze podobne obostrzenia nie wystepuja w przypadku wyrobow spirytusowych
lub winiarskich, zgodnie bowiem z art. 136 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym podmiot obowigzany do ozna-
czania znakami akcyzy wyrobow spirytusowych lub winiarskich jest obowigzany nanie$¢ je na opakowania
jednostkowe w okresie dwunastu miesigcy od dnia otrzymania znakow. W tym przypadku ustawodawca nie
obawia si¢ tworzenia nadmiernych zapasow wyroboéw alkoholowych. W takim stanie rzeczy opisane wyzej
dziatania sg konieczne i uzasadnione.

Z powazaniem
Robert Dowhan
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Dowhana

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniak-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

Jako senator Rzeczypospolitej Polskiej wnosze zapytanie o to, jakie koszty zwigzane z zatrudnieniem, wy-
najmem lokali, kupnem samochodéw oraz innego majatku trwatego stuzacego do utrzymania Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych ponosi wspomniana instytucja.

Jednoczes$nie zwracam si¢ z prosba o udzielenie mi informacji, dlaczego istnieje przepis, ze przedsi¢biorca
bezwarunkowo musi zatrudni¢ osobe niepelnosprawna. Istnieje bowiem wiele branz, w ktorych zatrudnienie
takiej osoby jest fizycznie niemozliwe.

Prosze rowniez o wyjasnienie zasadnos$ci systemu wptat na PFRON w sytuacji niezatrudnienia osoby nie-
petnosprawnej, majacych charakter kary wiazacej si¢ z takim dziataniem.

Proszg o przedstawienie kosztow, ktore generowane sa w zwigzku z istnieniem Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, oraz o informacje, jak wiele z pozyskiwanych funduszy przekazywa-
nych jest na realng pomoc dla 0s6b niepetnosprawnych.

Bardzo prosz¢ o wyczerpujaca odpowiedz.

Z powazaniem
Robert Dowhan
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Gorczyce

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Stanistawa Kalemby

Kilka dni temu w portalu AgroNews.com.pl pojawit si¢ artykut prezesa Instytutu Rozwoju Rolnictwa im.
Wiadystawa Grabowskiego, pana Marcina Wronskiego. Znalazta si¢ tam opinia, ze ,,przepisy regulujace obrot
ziemig w Polsce powinny zosta¢ zmodyfikowane tak, zeby w lepszy sposéb zabezpieczaé interesy polskich
rolnikéw”. Pojawily si¢ tez propozycje, aby wzorem innych krajow Unii Europejskiej (Francja, Niemcy) wpro-
wadzi¢ zaostrzenia w obrocie ziemia.

Rzeczywiscie polskie grunty sa znacznie tansze niz w krajach tak zwanej starej Pietnastki. Wspomne tez
o pomysle jednej z partii opozycyjnych, aby wstrzyma¢ wolny obrot ziemig dla obcokrajowcoéw w Polsce ,,do
roku, w ktorym sita nabywcza $redniej pensji Polaka bedzie stanowita minimum 90% $redniej sity nabywczej
sredniej pensji mieszkancdw pigciu najbogatszych panstw Unii Europejskie;j”.

Zrozumiate jest, ze nie mozemy wprowadzi¢ przepisow, ktore pogarszatyby dostep do zakupu ziemi, jednak
mogtyby pojawi¢ si¢ przepisy chronigce polska ziemi¢ przed obrotem spekulacyjnym czy przed wytaczaniem
z produkcji rolnej.

Portal AgroNews za ,,Pulsem Biznesu” podaje takze, ze ,,juz teraz po Polsce kraza duze firmy i fundusze z
zachodniej Europy, ale takze USA, ktore chetnie zainwestowatyby w zakup duzych potaci ziemi ornej”.

Biorac to wszystko pod uwage, prosz¢ Pana Ministra o informacje, jakie przepisy chronigce rynek obrotu
ziemig rolnicza w Polsce obecnie obowigzujg oraz czy w planach ministerstwa przewiduje si¢ wprowadzenie
znowelizowanych przepisow.

Zapytuje takze, jaki jest jeszcze zasob ziemi rolnej w Agencji Nieruchomos$ci Rolnych.

Prosze o informacjg, na jakim etapie sa prace nad ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ktére maja przy-
gotowac¢ nasze rolnictwo do konkurowania na rynku europejskim po 1 maja 2016 r.

Mysle, ze przekazane przez Pana Ministra informacje rozwieja wiele watpliwosci, a takze pozwolg na ucigcie
spekulacji 1 dyskusji.

Stanistaw Gorczyca
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Goreckiego

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Mateusza Szczurka

Szanowny Panie Ministrze!

Na poczatku lutego biezacego roku spotkatem si¢ w moim biurze senatorskim z panem inzynierem Zbigniewem
Jaworskim, doradcg zarzadu Warminskiego Banku Spotdzielczego w Jonkowie, powiat olsztynski, wojewodztwo
warminsko-mazurskie. Pan Zbigniew Jaworski poinformowal mnie o tym, iz w jego banku dnia 11 stycznia
2012 r. wszczeto kontrolg, ktora swym zakresem obejmowata organizowanie w WBS lokat terminowych z na-
grodami. Zespo6t kontrolny dopatrzyt si¢ nieprawidtowosci w przeprowadzaniu promocji lokat terminowych i
natozyt na bank kar¢ grzywny w wysokos$ci prawie 3,8 miliona zt. Zdaniem Izby Celnej w Olsztynie, jednostki
kontrolujacej, ten rodzaj promocji lokat nosi znamiona gry hazardowe;.

Panie Ministrze, WBS w Jonkowie to niewielka placowka bankowa od lat wspotpracujaca ze sSrodowiskiem
rolnikow 1 wspierajaca lokalne przedsiebiorstwa. Przez wiele lat ten niewielki wiejski bank zmagat si¢ z wizja
trudnej sytuacji materialnej grozacej upadtoscia. Bieda panujgca na wsi dokuczata wszystkim rolnikom, a bank
byt partnerem dla 0s6b w trudnej sytuacji finansowej. WBS byl jednym z nielicznych bankow wiejskich, ktory
wlasnymi sitami uporat si¢ z trudng sytuacja i zagrozeniem upadtoscia. Kiedy po 2005 r. rolnicy odczuli po-
prawe swojej sytuacji materialnej, gtownie za sprawg doptat rolniczych, rowniez w WBS w Jonkowie nastapity
korzystne zmiany.

Niestety wzrost poziomu zamoznosci rolnikow dostrzegly bogate banki komercyjne, ktore zaczety atrakeyj-
nymi ofertami zacheca¢ do korzystania ze swoich placowek w Olsztynie. Ta sytuacja i zagrozenie pogorszeniem
kondycji finansowej zmusity WBS do podjecia zmagan o nowych klientéw i zatrzymanie dotychczasowych.
Konkurencja z bogatymi prywatnymi bankami komercyjnymi wymagata podje¢cia dzialan promocyjnych w
takim zakresie, na jaki mogt pozwoli¢ sobie WBS w ramach obowiazujacych w Polsce przepiséw prawa.

Panie Ministrze, niepokojacy jest fakt, ze w naszym kraju w podobnej sytuacji moze znajdowac si¢ kilkana-
Scie, a nawet kilkadziesiagt podmiotdéw dziatajacych w tym sektorze, ktore na skutek ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych muszg mierzy¢ si¢ z wieloma problemami i niejasnosciami. Konsekwencje moga
by¢ dla tych podmiotéw bardzo dotkliwe — dla malego banku wiejskiego praktycznie jest to egzekucja.

Nie ulega watpliwosci, Zze wspomniana ustawa wymaga natychmiastowych zmian i doprecyzowania prze-
pisow, dlatego tez, majac na uwadze przypadek Warminskiego Banku Spotdzielczego w Jonkowie 1 wielu po-
dobnych, apeluj¢ do Pana Ministra o ponowne zajgcie si¢ ustawg o grach hazardowych tak, zeby nie utrudniata
ona funkcjonowania podmiotdw spoza branzy hazardowej, zeby jasno precyzowata, co jest czynem zabronio-
nym w ramach promocji, a co jest zgodne z prawem. Jednoczes$nie pragne zaznaczy¢, ze jestem gotéw podjac
si¢ wspolpracy, jezeli chodzi o przygotowanie w ustawie zmian, ktore zapewnia ochrone lokalnych placowek
bankowych, bo placowki te s3g mniej zamozne, ale odgrywajace kluczowa role w srodowisku rolnikow.

Z powazaniem
Ryszard Gorecki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Piotra Gruszczynskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnich miesigcach trwa dyskusja na temat wprowadzenia dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych do
systemu ochrony zdrowia w Polsce. Media przescigaja si¢ w spekulacjach dotyczacych tego, na czym miatyby
one polegaé. ,,Dziennik Gazeta Prawna” 30 stycznia biezgcego roku opublikowat material pod tytutem ,,Masz
pieniadze, kupisz zdrowie”, prezentujacy zatozenia do projektu przygotowywanego pono¢ przez resort zdrowia.
Wsrod planowanych zmian wymieniono w artykule umozliwienie pacjentom wspotptacenia przy jednoczesnym
pozostawieniu koszyka §wiadczen gwarantowanych bez zmian. Zgodnie z informacjami zawartymi w publikacji
w Ministerstwie Zdrowia trwa ustalanie listy konkretnych zabiegow, w przypadku ktorych pacjent bedzie mogt
doptaci¢ do tak zwanego wyzszego standardu.

Jesli jest to prawda, bytaby to istotna zmiana w podejsciu resortu do kwestii pobierania doptat za $wiadcze-
nia opieki zdrowotnej wykonywane ponad standard. Do tej pory bowiem resort zdrowia i Narodowy Fundusz
Zdrowia jednoznacznie staty na stanowisku, ze pobieranie doplat jest sprzeczne z prawem. Takie wypowiedzi
byty udzielane miedzy innymi w zwiazku z gto$na historig warszawskiej kliniki okulistycznej, z ktora fundusz
rozwigzat w ubiegtym roku umowe z powodu pobierania przez nig od pacjentow doptat do wykonywanych za-
biegow zwigzanych z za¢ma. Pacjent mogt dobrowolnie zdecydowac si¢ na wybor zaawansowanych soczewek,
ktore poza tym, ze lecza za¢me, koryguja inne wady wzroku. Sprawa wspomnianego powyzej szpitala sprawita,
ze znodw zaczeto mowic o potrzebie prawnego uregulowania kwestii pobierania doptat. Dotyczy to bowiem wielu
dziedzin medycyny — nie tylko okulistyki, ale takze potoznictwa, stomatologii czy ortopedii. W tych dziedzinach
wiele lecznic, zarowno prywatnych, jak i publicznych, takze pobiera doptaty za procedury lub materiaty, ktore
nie sg objete finansowaniem w ramach funduszu. Lekarze, eksperci i sami pacjenci wielokrotnie apelowali w
tej sprawie, argumentujac, ze potrzebna jest odpowiedzialna debata nad kwestig umozliwienia wspotptacenia.

W zwigzku z tym zwracam si¢ do Pana Ministra z prosbg o udzielenie odpowiedzi na nast¢pujace pytania.

Czy prawda jest, ze Ministerstwo Zdrowia i NFZ planuja zmian¢ dotychczasowego stanowiska wobec po-
bierania doptat od pacjentow za §wiadczenia ponadstandardowe? Jakich procedur dotyczy¢ ma umozliwienie
wspolptacenia? Od kiedy planowane jest ewentualne wejscie w zycie projektowanych zmian?

Piotr Gruszczynski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Grzyba

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Mateusza Szczurka

Szanowny Panie Ministrze!

W nawigzaniu do pisma z 15 stycznia 2014 r. wskazuje, Zze nie zawiera ono odpowiedzi na zadane przeze
mnie w o$wiadczeniu pytanie. Pragne przypomnie¢, ze jego intencjg byto zwrdcenie uwagi ministerstwa na
wazki dla polskich uczelni morskich problem opodatkowania podatkiem VAT na poziomie 23% dostaw na ich
rzecz, jako armatoréw morskich, statkéw szkolnych,

W istocie bowiem wskazywane przez Pana rozumienie art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. g ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug, czyli objgcie zakresem tego przepisu dostaw dla armatorow morskich
statkow szkolnych i badawczych rybolowstwa morskiego, postrzegane jest przez stuzby podlegte Ministerstwu
Finanséw zupetnie odmienne. Otz stuzby skarbowe uzalezniaja mozliwos¢ zastosowania zerowej stawki VAT
od tacznego posiadania przez statek cech statku szkolnego i jednocze$nie rybotéwstwa morskiego. Stanowi to
zapewne wynik przyjetej we wskazanym przepisie koniunkcji, ktdra — jak wskazalem w oswiadczeniu ztozonym
na 44. posiedzeniu Senatu, juz w 2014 r. — winna zosta¢ wyeliminowana. Nie jest bowiem dopuszczalne, aby
jakikolwiek przepis prawa ustawodawca przyjmowat dla nieistniejacego kregu podmiotow.

Skoro obecnie, wedle posiadanej przez mnie wiedzy oraz w opinii specjalistow w dziedzinie prawa mor-
skiego, nie istniejg jednostki, ktore datoby si¢ sklasyfikowac¢ jako ,,statki szkolne i rybotéwstwa morskiego”, to
nie ma potrzeby zachowywania tego przepisu w aktualnym ksztalcie. Jednoczesnie niewatpliwie w Zzywotnym
interesie panstwa jest takie uksztaltowanie tego przepisu, aby umozliwiat on dokonywanie zakupow armato-
rom morskich statkow szkolnych z zastosowaniem zerowej stawki VAT. Nabiera to szczego6lnego znaczenia dla
armatorow, jakimi sg morskie uczelnie wyzsze, ktorych misja nie jest prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej,
lecz szkolenie mtodziezy.

Nadto proponowane brzmienie tego przepisu — w celu unikni¢cia wszelkich watpliwo$ci — winno poprzestac
na opisowym wskazaniu, ze dotyczy on ,,armatorow morskich statkow szkolnych, rybotowstwa morskiego”,
bez wskazywania danego grupowania w PKWilU, co dodatkowo wywotluje rozbiezno$ci interpretacyjne i
trudnosci w zakwalifikowaniu danego statku do zastosowania zerowej stawki VAT. Jestem przekonany, ze
intencja ustawodawcy we wskazanym przypadku winno by¢ kierowanie si¢ dobrem armatorow, ktérych statki
wykorzystywane sg do ptywania na pelnym morzu i jednoczes$nie petnig funkcje szkoleniowe, a proponowane
brzmienie tego przepisu wydaje si¢ umozliwi¢ osiagnigcie takiego celu.

Jednoczesnie nie jest dla mnie zrozumiate stanowisko Pana Ministra, jakoby przepisy prawa unijnego unie-
mozliwiaty Polsce wprowadzenie regulacji o postulowanej tresci. Jezeli jednak Pan Minister jest w tej mierze
absolutnie przekonany, to prosz¢ o wskazanie szczegotowych przepisow prawa wspolnotowego i przyjetych
przez Polske zobowigzan, ktore stoja temu na przeszkodzie. W przypadku otrzymania takowych informacji by¢
moze konieczne bgdzie rozwazenie zlecenia przygotowania ekspertyzy prawnej przez niezaleznych ekspertow.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Grzyba

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Macieja Grabowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z licznymi niekonsekwencjami, jakie wystepuja w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, sktadam propozycje wprowadzenia do tej ustawy nastepujacej zmiany. Dotychczasows tres¢ art. 6m
ust. 2 ,,W przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéow komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci wilasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia
nastgpienia zmiany. Optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za
miesigc, w ktorym nastgpita zmiana” proponuj¢ zmieni¢ na: ,,W przypadku zmiany danych bedgcych podstawa
ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Iub okres$lonej w deklaracji
ilosci odpadow komunalnych powstatych na danej nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany
zlozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ od pierwszego dnia nastepnego miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci oplaty”. Uzasadnienie.
Proponowana zmiana podyktowana jest tym, ze czgs¢ wihascicieli nieruchomosci dokonuje zmian deklaracji w
celu unikania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Odbywa sig¢ to na takiej zasadzie, ze wlasci-
ciele sktadajg pierwszg deklaracje pierwszego dnia miesigca — to powoduje konieczno$¢ uiszczenia optat — a
ostatniego dnia miesigca sktadajg drugg deklaracje, deklaracje zmieniaja, tak zwang zerowa, w zwigzku z czym
nie ma koniecznos$ci uiszczania opfat.

Przyktady. Pierwsza deklaracja mowi o rozpoczgciu wytwarzania odpadow komunalnych na dzialce letni-
skowej od dnia 1 sierpnia 2013 r., a druga, zalozona dnia 30 sierpnia 2013 r., mowi o zaistnieniu zmiany od dnia
30 sierpnia 2013 r., 0 opuszczeniu dziatki letniskowej. Na mocy obecnego zapisu w takiej sytuacji optata wynosi
0 zt. Oprocz dziatek letniskowych podobne przypadki wyzerowania optat wystgpuja w zakresie dziatalno$ci
handlowo-ustugowej. W przypadku wyprowadzenia si¢ pod koniec miesigca z danej nieruchomosci i ztozenia
deklaracji zmieniajacej optata za dany miesigc rowniez wynosi 0 zt.

Z uwagi na to, iz zgodnie z art. 61 obowiazek uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec lub wytwarzane sa
odpady komunalne, uzasadnione jest wprowadzanie takiego zapisu, ktory uniemozliwi wiascicielowi nierucho-
mosci ztozenie deklaracji zmieniajgcej, powodujacej zmiang zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na 0 zt.

Przedmiotowa zmiana powinna wspotgra¢ z zapisami ustawy — Ordynacja podatkowa i ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, w ktorych zastosowano zapisy: ,,poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym nastapito to zdarzenie”.

7 powazaniem
Andrzej Grzyb
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Grzyba

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Macieja Grabowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Oswiadczenie dotyczy zmiany rozporzadzenia ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzorow
sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (DzU z 2012 r., poz. 630)

Statutowym obowigzkiem Zwigzku Gmin Wierzyca jest miedzy innymi dokonywanie corocznej analizy
stanu gospodarki odpadami komunalnymi i przygotowanie sprawozdan dotyczacych odpadéw komunalnych.
Zwiazek ma obowiazek rozliczac si¢ z osiagnigtych limitow recyklingu papieru, metali, tworzyw sztucznych i
szkta, poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skta-
dowania i poziomu recyklingu odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, a w razie ich niewykonania — ponies¢
konsekwencje wynikajgce z zapisow art. 9z na podstawie ust. 5 art. 9z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.

Takie podejscie pozwala na optymalizacj¢ systemu gospodarowania odpadami na terenie zwigzku i na
uwzglednienie réoznych mozliwosci w zakresie osiagania limitow w poszczegdlnych gminach nalezacych
zwiazku. Przygotowanie sprawozdania dla catego zwiazku pomogloby wyeliminowac¢ inne problemy dotyczace
uzyskania limitow przez poszczeg6élne gminy, na przyktad w wyniku migracji ludnos$ci z miast do wiejskich
gmin o$ciennych.

Problemem, jezeli chodzi o sporzadzanie sprawozdania dla zwigzku, jest niedostosowanie wzoru sprawozda-
nia okreslonego w wyzej wymienionym rozporzadzeniu ministra Srodowiska do takiego trybu sprawozdawczosci.
Wzér sprawozdania wymaga umieszczania szczegétowych danych o odpadach w odniesieniu do poszczegolnych
gmin, a nie zezwala na zbiorcze podsumowanie ilosci odpadéw, rozliczenie osiagnigtych poziomow recyklin-
gu odpadow czy poziomow ograniczenia masy odpadow podlegajacych sktadowaniu w odniesieniu do catego
zwigzku, dlatego w zatgczniku nr 3 do przywotanego wczesniej rozporzadzenia nalezy po stowach ,,prezydent
miasta” doda¢ stowa ,,zarzad zwigzku mi¢dzygminnego”.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Helen¢ Hatke

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministréw, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety
Bienkowskie;j

Szanowna Pani Premier!

W imieniu cztonkéw Zrzeszenia Prezydentow, Burmistrzow i Wojtow Wojewodztwa Lubuskiego zwracam
si¢ do Pani w sprawie kontynuacji udziatu Euroregionu ,,Sprewa — Nysa — Bobr” w Programie Wspotpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia w zakresie Funduszu Matych Projektéw (FMP) w latach 2014—2020.

Dotychczasowa realizacja projektow transgranicznych wspotinansowanych z Funduszu Matych Projektow
w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013 jest traktowana
przez srodowisko samorzadowe naszego regionu jako przelomowy sukces w relacjach sasiedzkich Lubuskiego z
Saksonig. Ostatnie lata bardzo silnie ugruntowaty wspotprace niemieckiej strony Euroregionu ,,Neisse — Nysa —
Nissa” 1 polskiej strony Euroregionu ,,Sprewa — Nysa — Bobr”; zaktywizowaty si¢ tez organizacje pozarzagdowe
z sgsiadujacych regionow.

Wielokrotne apele i racjonalne argumenty przedstawiane przez Zrzeszenie Prezydentéw, Burmistrzow
i Wojtow Wojewodztwa Lubuskiego nie wplynety na zmiane stanowiska rzadu dotyczacego pozostawienia
dotychczasowych zasad udziatu polskiej strony Euroregionu ,,Sprewa — Nysa — Bobr” w Funduszu Matych
Projektow. Nalezy tu podkresli¢, ze jest to jedyna szansa na niezaprzepaszczenie swietnie rozwijajacej si¢
wspotpracy migdzyludzkiej i samorzadowej pomi¢dzy Saksonig a Lubuskiem.

W zwigzku z tym uprzejmie prosze o zajecie stanowiska w tej sprawie oraz o odpowiedz na pytanie dotyczace
mozliwo$ci utrzymania na tych samych zasadach udziatu polskiej strony Euroregionu ,,Sprewa — Nysa — Bobr”
w Funduszu Matych Projektow finansowanym w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej
Polska —Saksonia 2014-2020.

7 powazaniem
Helena Hatka
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Helen¢ Hatke

Oswiadczenie skierowane do prezesa Urzedu Transportu Kolejowego Krzysztofa Dyla

Szanowny Panie Prezesie!

Zwracam si¢ do Pana w imieniu mieszkancow wojewodztwa lubuskiego, ktorzy zwrocili moja uwage na
brak informacji dla podrézujacych na dworcach migdzynarodowych w Rzepinie, Swiebodzinie i Zbaszynku
(wszystkie na trasie migdzy innymi ekspresu Warszawa/Gdynia — Berlin).

We wspomnianych miastach nie ma tablic §wietlnych, na ktérych zostatyby podane planowana godzina odjaz-
du pociagu, numer i rodzaj pociagu, kierunek, informacja o ewentualnym spéznieniu, numer peronu. Uwazam,
ze na kazdym z tych dworcéw, w Rzepinie, Swiebodzinie i Zbaszynku, powinna znajdowaé si tablica gtéwna
$wietlna, a na peronach — rowniez $wietlne tablice peronowe. Tablice $wietlne sg na tych dworcach niezbedne,
chociazby z uwagi na bliskos$¢ granic, co oznacza czgste wycieczki oprowadzanych grup niemieckojezycznych,
anglojezycznych, sg takze niezbedne dla nas, Polakoéw. Na ich brak skarzg si¢ nie tylko podrozujacy, ale takze
piloci wycieczek czy przewodnicy turystyczni, bo bardzo utrudnia to ich przemieszczanie. Obecny stan rzeczy
jest odczuwalny wyjatkowo negatywnie, zaktoca podroz, ktora z uwagi na to nie jest harmonijna, co wywoluje
u turystow wyrazny stres. Poniekad przynosi to wstyd dla wszystkich lubuszan oraz negatywnie wplywa na
atrakcyjnos$¢ ziemi lubuskiej.

Szanowny Panie Prezesie! W zwigzku z przedstawiong negatywna sytuacja uprzejmie proszg o podjecie
dziatan, ktérych celem bedzie zamontowanie tablicy gtownej swietlnej w budynku dworca oraz tablic perono-
wych na peronach.

Uwazam, ze rozwiazanie tego problemu znacznie poprawi komfort przemieszczania si¢ 0sob podrozujacych,
a przede wszystkim podniesie prestiz catego regionu lubuskiego.

Z powazaniem
Helena Hatka
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Uzyskalismy informacje, ze na stanowisko prezesa zarzadu panstwowej spotki Eurolot zostala powotana
osoba, ktora do 2012 r. petnita funkcje wiceprezesa spotki PLL LOT i zostala odwotana wskutek nieuzyskania
absolutorium. W dniu 18 lutego biezacego roku rada nadzorcza spotki linii lotniczej Eurolot powierzyla panu
Tomaszowi Balcerzakowi stanowisko prezesa zarzadu. Zastanawiajacy jest fakt, iz Tomasz Balcerzak po zlozeniu
rezygnacji ze stanowiska cztonka zarzadu LOT w wyniku braku akceptacji rady nadzorczej dla dziatan zarzadu
PLL LOT ze wzgledu na bardzo ztg sytuacje finansowa spotki zostaje obecnie prezesem innej panstwowej spotki.

Prosze Pana Premiera o wyjasnienie wszelkich okolicznosci tej sytuacji. Dlaczego osoba, ktéra nie spraw-
dzita si¢ i zawiodta w jednej panstwowej spolce, zostata powotana do kierowania inng spotka panstwowa? Jakie
wzgledy merytoryczne uzasadniaty t¢ nominacjg?

Jan Maria Jackowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministréw, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety
Bienkowskie;j

Od ponad dwoch lat trwajg prace modernizacyjne magistrali kolejowej E65 Warszawa — Gdynia. W zakre-
sie prac jest wybudowanie bezkolizyjnych przepraw nad tg trasa. Znaczna cz¢$¢ tych przepraw jest budowana
w Ciechanowie. Niestety, roboty wylaczyly z uzytkowania dotychczasowe przeprawy w ul. Fabrycznej i ul.
Mleczarskiej. Ostatnio wykonawca poinformowat o zamknieciu na czas budowy tunelu pod trasg kolejowa prze-
prawy w ciagu ul. Spotdzielczej. Taka sytuacja sprawia, ze na ponaddziesieciokilometrowym odcinku migdzy
ul. Kasprzaka w Ciechanowie a wiaduktem w Pawlowie w gminie Regimin jedyna przeprawa bedzie wiadukt
w ciggu ul. Plockiej w Ciechanowie. Juz obecnie w godzinach szczytu na wiadukcie, ktérym przemieszcza si¢
strumien pojazdow korzystajacych z drogi krajowej nr 60, tworza si¢ ogromne korki.

W zwiazku z tym zwracam si¢ z uprzejma prosba o informacje, czy jest mozliwe przyspieszenie oddania
do uzytku wiaduktu w ciggu ul. Gaseckiej, co wydatnie roztadowatoby ruch pojazdéw w obrebie ponadczter-
dziestotysiecznego miasta Ciechanowa.

Jan Maria Jackowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Jana Marie¢ Jackowskiego, Grzegorza Wojciechowskiego,
Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego, Andrzeja Pajgka,
Bogdana P¢ka, Waldemara Kraske i Marka Martynowskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministréw, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety
Bienkowskiej

Do biur senatorskich zwracaja si¢ osoby niepelnosprawne z informacjg, ze ustawa z dnia 23 pazdziernika
2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektoérych innych ustaw w sposob ograniczony
zwalnia te osoby z optat za korzystanie z drog publicznych. Nasi rozmoéwcy podnoszg problem nieobjgcia
zwolnieniem z optat za parkowanie. Osoby niepelnosprawne kilka razy w miesigcu korzystaja z zabiegow
rehabilitacyjnych oraz cze$ciej niz inni korzystaja z wizyt u lekarzy, nierzadko w innym mies$cie, co zwigzane
jest z ponoszeniem optaty za parkowanie za co najmniej kilka godzin. W przypadku tej grupy uzytkownikow
drog publicznych powoduje to znaczne obcigzenie budzetow domowych.

Pragne podkresli¢, ze juz w czasie 41. posiedzenia Senatu RP, podczas procedowania nad projektem wspo-
mnianej ustawy, zaproponowatem przyjecie poprawki regulujacej mozliwos$¢ bezplatnego parkowania przez
osoby niepetnosprawne na terenie calego kraju.

W zwiagzku z tym, ze omawiany problem dotyka coraz wicksza grupe oséb niepetnosprawnych (coraz wigce;j
miast tworzy strefy platnego parkowania), zwracamy si¢ z uprzejma prosba o informacje, czy rozwazana jest
nowelizacja ustawy rozwigzujaca problem bezplatnego parkowania przez opisang grupe uzytkownikow drog
publicznych.

Jan Maria Jackowski
Grzegorz Wojciechowski
Krzysztof Ston

Henryk Gorski

Andrzej Pajagk

Bogdan Pek

Waldemar Kraska
Marek Martynowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Jana Marie¢ Jackowskiego, Grzegorza Wojciechowskiego,
Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego, Andrzeja Pajgka,
Bogdana P¢ka, Waldemara Kraske i Marka Martynowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Stanistawa Kalemby

Do opinii publicznej docieraja informacje o nieprawidtowosciach w realizacji programu opieki nad zwierze-
tami w zakresie walki z nadpopulacja kotow i psow 1 zapewnienia im opieki. Wigkszo$¢ samorzadow zleca ten
obowiazek prywatnym podmiotom, ktore nie sg w zaden sposob weryfikowane. Z dostepnego raportu NIK z
czerwca 2013 r. zatytutowanego ,,Wykonywanie zadan gmin dotyczacych ochrony zwierzat” wylania si¢ problem
bez mata zorganizowanego wyludzania publicznych pieni¢dzy przez firmy wykonujace odtawianie bezdomnych
zwierzat. Dzieje si¢ tak, poniewaz znaczna cze$¢ gmin, zlecajac odtéw i opieke, nie kontroluje losu odtowionych
zwierzat. Zatrwazajaca jest informacja, ze w 80% nie jest prowadzona ewidencja zwierzat, za$ 1/3 pienigdzy
przeznaczonych na odtéw i opieke jest wydawana nielegalnie lub niegospodarnie. Bezsprzecznie karygodne
jest tez dystrybuowanie 80% wszystkich srodkow publicznych przeznaczonych na opieke na zwierzgtami tyl-
ko na odtow zwierzat bezdomnych. Jest to kwota znaczna, bo okoto 100 milionéw zt. Taka praktyka pozwala
osiggac, bedace poza jakakolwiek kontrolg, wielomilionowe zyski z publicznych srodkéw przeznaczonych na
ushugi, ktore nie istnieja.

W zwigzku z tym zwracamy si¢ z uprzejma prosba o informacj¢, czy ministerstwo poprzez swoje komorki
kontrolne zamierza sprawdzi¢ przeptyw i wykorzystywanie publicznych $rodkow w zakresie wykonywania
zadan gmin dotyczacych ochrony zwierzat.

Jan Maria Jackowski
Grzegorz Wojciechowski
Krzysztof Ston

Henryk Gorski

Andrzej Pajak

Bogdan P¢k

Waldemar Kraska

Marek Martynowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Klime¢

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Gabinety polityczne powstaty na mocy ustawy z 1996 r. Osoby pracujace na stanowiskach doradcow, asy-
stentow ministréw zatrudniane sg poza procedurg rekrutacyjng, a wigc moga to by¢ osoby bez do§wiadczenia
zawodowego oraz wyzszego wyksztalcenia.

Zwracam si¢ z prosba do Pana Premiera o odpowiedz na pytania.

1. Jak ksztattowalo si¢ zatrudnienie w gabinetach politycznych w poszczegdlnych resortach oraz w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow w latach 2007-2013?

2. Jak ksztattowato si¢ zatrudnienie w gabinetach politycznych w instytucjach podlegtych rzadowi
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2013?

3. Jak obecnie ksztattuje si¢ przecigtne wynagrodzenie 0sob zatrudnionych w gabinetach politycznych?

4. Jak ksztattowaty si¢ koszty zatrudnienia oséb w gabinetach politycznych w poszczegolnych resortach,
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz w instytucjach podlegtych rzadowi Rzeczypospolitej Polskiej w
latach 2007-2013?

5. Czy rzad Rzeczypospolitej Polskiej planuje podja¢ dziatania legislacyjne majgce na celu zniesienie ga-
binetow politycznych?

Lacze wyrazy szacunku
Maciej Klima
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Klime¢

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W grudniu 2013 r. stowenski bank Nova KBM, drugi pod wzgledem wielkos$ci bank w Stowenii, ktory zade-
biutowat na polskiej gietdzie w 2011 r., umorzyt okoto 2,9 miliona akcji wartych w 2011 r. okoto 90 milionéw zt.
W jednej chwili z rachunkéw indywidualnych oraz instytucjonalnych zniknety akcje stowenskiego banku Nova
KBM warte w grudniu 2013 r. okoto kilku milionéw ztotych. Méwiac najprosciej, akcje stowenskiego banku
rozptynety sie w powietrzu.

18 grudnia 2013 r. stowenski bank Nova KBM zostat znacjonalizowany przez rzad Republiki Stowenii, ktory
w ten sposob postanowit go uratowac przed bankructwem. Kilka dni wczes$niej parlament Republiki Stowenii
uchwalit przepisy, na podstawie ktorych dotychczasowe papiery wartosciowe banku umorzono. Bank Nova KBM
notowany byt tylko na GPW w wolnym obrocie, de facto bank Nova KBM uwtaszczy? si¢ na kapitale polskich
inwestorow. Obecnie na Gietdzie Papierow Wartosciowych notowanych jest kilkadziesiat zagranicznych spotek
w rdznej kondycji finansowe;.

Zwracam si¢ do Pana Premiera z prosba odpowiedz na nastgpujace pytania.

1. Czy spotki notowane na GPW maja takie same obowigzki, na przyktad informacyjne, i prawa w stosunku
do nadzoru finansowego oraz innych instytucji kontrolujacych i czy podlegaja takim samym restrykcjom jak
spoiki zarejestrowane w Polsce?

2. Czy spotki notowane na GPW maja obowigzek publikowania dokumentow, na przyktad raportéw finan-
sowych, w jezyku polskim?

3. Czy mozna anulowac akcje polskich spotek i wycofa¢ je z GPW w podobny sposob, jak to miato miejsce
w przypadku banku Nova KBM, na przyktad rejestrujac lub przenoszac pakiet wigkszosciowy do obszarow,
panstw, w ktérych ten zabieg jest mozliwy?

4. Czy wszystkie podmioty gospodarcze, spotki notowane na GPW maja jednakowe prawa i obowigzki w
stosunku od instytucji nadzoru i kontroli Rzeczypospolitej Polskie;j?

5. Jak w opinii instytucji Ministerstwa Finansow wyglada sytuacja rozliczenia podatku u inwestorow, kto-
rzy mieli w swoich portfelach akcje na przyktad banku Nova KBM? Czy akcje, ktore zniknety z rachunkow
maklerskich, mozna odliczy¢ jako stuprocentows strate? Czy inwestor, ktory sprzedat z zyskiem akcje innych
gieldowych spotek, bedzie mogt straty poniesione na inwestycji w Nova KBM zaliczy¢ do pomniejszania
dochodu i tym samym zaptaci¢ mniejszy podatek? Jak wyglada hipotetyczna sytuacja zaptacenia podatku u
inwestora, ktory uzyskat zysk na obrocie, na przyktad Day trading na akcjach banku Nova KBM, a jednoczes$nie
z jego rachunku maklerskiego zniknety akcje banku Nova KBM? Nie dos$¢, ze stracili cato$¢ zainwestowanego
kapitatu, nie beda mogli rozliczy¢ strat, to jeszcze zaptacg podatek od zyskow.

6. Czy interesy finansowe polskich inwestorow sa w wystarczajacym stopniu chronione przez prawo obo-
wigzujace na terenie Rzeczypospolitej Polskiej?

7. Czy rzad Rzeczypospolitej Polskiej widzi potrzebe zmian w zakresie funkcjonowania GPW, jesli chodzi
o podatek zwigzany z zyskami na GPW, oraz zapewnienia bezpieczenstwa inwestorom?

Laczg wyrazy szacunku
Maciej Klima
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Klime¢

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Od kilkunastu lat w administracji rzadowej 1 publicznej korzysta si¢ z systemu operacyjnego Windows XP
oraz programéw zaleznych. Od kilku miesi¢cy firma Microsoft informuje, ze z dniem 8 kwietnia 2014 r. zakon-
czy wsparcie, biezace aktualizacje systemu Windows XP. Jednak ogromna popularnos¢ systemu Windows XP
sprawita, ze Microsoft postanowit przedtuzy¢ wsparcie, czyli aktualizacje, dla programu Microsoft Security
Essentials oraz programow skierowanych do firm: System Center Endpoint Protection, Windows Intune i innych
do 14 lipca 2015 r. Sam system Windows XP niestety nie b¢dzie otrzymywatl aktualizacji.

Na oficjalnym blogu Microsoftu ostrzega si¢ uzytkownikow, ze cyberprzestgpcy beda swiadomi nowych
luk Windows XP, luk, ktére nie zostang ,,zatatane”, naprawione, dlatego tez uzytkownicy, w tym réwniez
instytucjonalni, narazeni b¢da na ataki hakerskie. Pragng przypomnie¢, ze w latach 2012-2013 znaleziono i
naprawiono czterdziesci pig¢ btedow w systemie Windows XP.

Praca na systemach Windows XP instytucji rzadowych oraz publicznych po 8 kwietnia 2014 r. moze wigzac
si¢ z ryzykiem nasilenia si¢ atakow cyberprzestgpcow oraz z utratg danych i informacji poufnych, tajnych.

W zwigzku z tym zwracam si¢ do Pana Premiera z nast¢pujacymi pytaniami.

1. Ile systemdow operacyjnych Windows XP oraz programow zaleznych jest wykorzystywanych w admini-
stracji rzgdowej oraz instytucjach podlegtych rzadowi Rzeczypospolitej Polskiej, w ujeciu procentowym lub
liczbowym?

2. Jakie jest oficjalne stanowisko instytucji rzadowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zwigzane z
zagrozeniami w cyberprzestrzeni, jesli chodzi o korzystanie z systemow operacyjnych Windows XP i progra-
mow zaleznych po 8 kwietnia 2014 r.?

3. Jakie instytucje ponoszg odpowiedzialno$¢ za nadzorowanie bezpieczenstwa w zakresie cyberprzestrzeni
w administracji rzgdowej oraz instytucjach podlegtych rzadowi?

4. Jakie dziatania podjat lub ewentualnie zamierza podja¢ rzad Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z re-
alnym zagrozeniem wynikajacym z zapowiadanych przez Microsoft zmian dotyczacych aktualizacji systemu
Windows XP?

5. Jakie koszty wprowadzenia nowych systemow operacyjnych, zast¢pujacych dotychczasowe Windows XP,
w zakresie infrastruktury informatycznej w administracji rzagdowej 1 instytucjach podlegtych rzadowi nalezy
ponies¢ w latach 2014-2105 i czy te srodki zostaty uwzglednione w budzecie rzadu lub budzetach resortéw na
2014 r.?

Laczg wyrazy szacunku
Maciej Klima
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Klime¢

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ do Pana Ministra z prosbg o odpowiedz na pytania.

1. Ile byto zespolow ratownictwa medycznego z karetkami specjalistycznymi (typu S) oraz zespotdéw ra-
townictwa medycznego z karetkami podstawowymi (typu P) w latach 2007-2013? Jak to si¢ ksztatltowalo w
podziale na poszczegolne wojewodztwa?

2. Czy istnieja niedobory ZRM z karetkami typu P i typu S w wojewodztwach, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wojewodztwa matopolskiego?

3. Jak ksztattuja si¢ Srodki finansowe przeznaczone dla poszczegolnych wojewodztw na zakupy ambulansow
medycznych typu P i typu S?

4. Jaka jest $rednia krajowa, jesli chodzi o liczbe karetek przypadajacych na liczbg mieszkancow? Jak to si¢
ksztattuje w poszczegolnych wojewodztwach, ze szczegdlnym uwzglednieniem matopolskiego?

5. Jakie dziatania zamierza podjac rzad Rzeczypospolitej Polskiej, aby zapewni¢ odpowiednig liczbg karetek
w poszczeg6lnych wojewddztwach?

Lacze wyrazy szacunku
Maciej Klima
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Marka Martynowskiego, Grzegorza Wojciechowskiego,
Roberta Mamatowa, Krzysztofa Stonia, Henryka Gorskiego,
Janin¢ Sagatowska, Wieslawa Dobkowskiego, Bogdana P¢ka,
Przemyslawa Blaszczyka i Wojciecha Skurkiewicza

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Prokuratorze!

Postowie na Sejm Adam Kwiatkowski i Adam Matecki skierowali w dniu 12 grudnia 2013 r. zawiadomienie
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa na szkode Polskich Linii Lotniczych LOT do Prokuratury Rejonowe;
Warszawa Ochota. Zawiadomienie wskazywato na powazne nieprawidlowosci w zarzadzaniu spotka.

Prosimy Pana Prokuratora Generalnego o informacje, czy prokuratura podjeta jakie§ czynnosci w tej spra-
wie, a jesli tak, to jakie.

Z powazaniem

Marek Martynowski
Grzegorz Wojciechowski
Robert Mamatow
Krzysztof Ston
Henryk Gorski

Janina Sagatowska
Wiestaw Dobkowski
Bogdan P¢k
Przemystaw Blaszczyk
Wojciech Skurkiewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Zbigniewa Meresa

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Macieja Grabowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Wiadze miasta oraz mieszkancy Piekar Slaskich zwrocili si¢ do mojego biura senatorskiego z prosba o po-
moc w sprawie niebezpiecznych wysypisk odpadéw zlokalizowanych w dzielnicach Brzeziny Slaskie przy ul.
Rozdzienskiego 1 Brzozowice przy ul. Konarskiego. Punktem wyjscia jest przedsicbiorstwo, ktore przywozi
1 wbudowuje w teren odpady komunalne i inne, zamiast bezpiecznie zrekultywowaé ten teren. Mieszkancy
domagaja si¢ podjecia dziatan, ktére zapobiegng dalszej degradacji srodowiska naturalnego i szkodliwym
wptywom na zdrowie oraz zycie mieszkancow Piekar Slaskich.

Z przekazanych mi informacji wynika, iz jednym z problemoéw jest obecny stan prawny, poniewaz decyzja
dotyczaca przetwarzania odpadow nie musi by¢ opiniowana przez starostg wlasciwego ze wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatalno$ci. Co wigcej, marszatek nie ma obowigzku informowania o wydanych decyzjach. Tym
samym dochodzi do sytuacji, w ktorej starosta nie wie, co si¢ dzieje na jego terenie.

Nastepnym problemem jest fakt, iz w decyzjach zezwalajacych na przetwarzanie odpadow polegajace na
wypelnianiu terenow niekorzystanie przeksztatlconych dopuszcza si¢ do wykorzystywania miedzy innymi
odpad bedacy przesiewka po sortowaniu odpadow komunalnych.

Ponadto miasto nie zostato nawet poinformowane o wydaniu przez marszatka decyzji zezwalajacej na prze-
twarzanie odpadéw polegajace na wypelnieniu terendw niekorzystnie przeksztatconych w Piekarach Slaskich,
nie wspominajgc o ewentualnych konsultacjach z mieszkancami czy opiniowaniu planowanego przedsigwzigcia
przez przedsigbiorstwo, ktore uzyskato to zezwolenie.

W trosce o dobro mieszkancow Piekar Slaskich i stan $rodowiska naturalnego zwracam si¢ do Pana Ministra
z prosba o odpowiedz na nastgpujace pytania.

Jaka jest mozliwos¢ podjecia skutecznej interwencji w sprawie zagrozen wystepujacych na terenie Piekar
Slaskich?

Jakie dziatania zostaty podjete przez odpowiednie organy panstwowe w celu zaprzestania nielegalnego
sktadowania odpadow na terenie Piekar Slaskich?

Z powazaniem
Zbigniew Meres
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Andrzeja Misiolka i Leszka Piechote

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Macieja Grabowskiego

Wedtug ,,Raportu koncowego Il etapu ekspertyzy, majacej na celu ankietyzacj¢ istniejacych w Polsce in-
stalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych MBP”, wykonanego na zlecenie
RDOS, jak réwniez ,,Opinii techniczno-technologicznej dotyczacej mozliwosci zastosowania technologii
kompostowania w r¢kawach foliowych do przetwarzania odpadow komunalnych”, przygotowanej w 2010 r. na
zlecenie NFOS, technologia kompostowania w rekawach nie bedzie spelniata wymagan stawianych stabilizacji
odpadéw pochodzacych z mechanicznej obrobki zmieszanego strumienia odpadoéw komunalnych, poniewaz nie
jest kompostowaniem w systemie zamknietym, nie umozliwia wlasciwego monitoringu jako$ci oraz oczysz-
czania powietrza procesowego, a takze nie powoduje petnego unikania powstawania warunkéw beztlenowych
w przetwarzanych odpadach oraz termicznej izolacji procesu kompostowania.

W wymienionych ekspertyzach stwierdza sie, ze takie instalacje otrzymuja pozwolenia na funkcjonowa-
nie, a co wigcej, sktadane sg juz wnioski o uznanie ich za instalacje regionalne. Informacje te zostaly niestety
potwierdzone. Opisana sytuacja moze powodowaé, ze odpady komunalne nie bedg trafia¢ do istniejacych i
obecnie budowanych instalacji stalych, spetniajagcych wymagania wynikajace z rozporzadzenia w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych. Instalacje te, posiadajace her-
metyczne hale, sg o wiele drozsze w budowie i eksploatacji, dlatego tez nie wytrzymajg konkurencji cenowe;j z
rekawami foliowymi. Wiele ze wspomnianych instalacji zostalo wybudowanych z wykorzystaniem funduszy z
Unii Europejskiej i niewykorzystanie tych obiektow — z powodu braku odpadow — w okresie trwatosci projektu
moze spowodowac konieczno$¢ zwrotu tych srodkow. Wypieranie z rynku instalacji lepszych, spetniajacych
wymogi prawa, przez instalacje gorsze i prowizoryczne, niespetniajace odpowiednich wymagan, moze spowo-
dowac¢, ze wprowadzenie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie umozliwi uzyskania
zaktadanych efektow, a zniecheceni tym mieszkancy nie bedg chcieli wspotpracowaé z wtadzami publicznymi
w dazeniu do osiggnigcia zaktadanych pozioméw odzysku i unieszkodliwiania odpadow.

Rodzi si¢ wigc pytanie, czy instalacje do biologicznej stabilizacji frakeji podsitowej z odpaddow komunalnych
polegajacej na tlenowym kompostowaniu w rgkawach foliowych spetniajg krajowe i unijne wymogi prawne,
w szczegolno$ci wymogi wynikajace z rozporzadzenia w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych z dnia 11 wrze$nia 2012 r.?

Andrzej Misiotek
Leszek Piechota
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministréw, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety
Bienkowskie;j

Szanowna Pani Premier!

Postanowienia art. 13 pkt 1 ppkt h rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu
drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 1 (WE) 2135/98, jak tez uchylajace rozporza-
dzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (DzU UE L z dnia 11 kwietnia 2006 r.), dopuszczaja mozliwos¢, o ile nie zagraza
to osiagnigciu celow okreslonych w art. 1 rozporzadzenia, wprowadzenia przez kazde panstwo cztonkowskie
wyjatkéw od przepisoéw art. 5-9 rozporzadzenia i uzaleznienia tych wyjatkow od spetnienia indywidualnych
warunkow na swoim terytorium lub — w porozumieniu z zainteresowanymi panstwami — na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego. Mozliwos¢ odstapienia od stosowania przepiséw art. 5—9 rozporzadzenia dotyczy
miedzy innymi przewozow wykonywanych pojazdami uzywanymi w zwigzku z odprowadzaniem S$ciekow,
ochrong przeciwpowodziowa, konserwacja urzadzen zaopatrujacych w wodg, gaz i elektryczno$¢, utrzymaniem
i kontrolg drog, zbieraniem odpadow z gospodarstw domowych i ich wywozem, ustugami telegraficznymi i
telefonicznymi, nadawaniem programoéw radiowych i telewizyjnych oraz wykrywaniem nadajnikow lub od-
biornikow radiowych lub telewizyjnych.

Majac na uwadze zapisy art. 29 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow, nalezy dojs¢
do wniosku, iz polski ustawodawca skorzystal z mozliwosci wprowadzenia wyjatkow od przepisow art. 5-9
wskazanego rozporzadzenia migdzy innymi w odniesieniu do przewozoéw wykonywanych pojazdami uzywanymi
w zwiazku ze zbieraniem odpaddw z gospodarstw domowych i ich wywozem. Jednak zaden ze wskazanych tu
aktow prawnych nie definiuje pojecia gospodarstwa domowego.

Proszg zatem o udzielenie informacji, jak na gruncie wymienionych aktéw prawnych nalezy interpretowac
pojecie gospodarstwa domowego, z ktorego przedsigbiorcy na zlecenie gmin wykonuja ustugi polegajace na
wywozie odpadéw komunalnych. Ma to bowiem istotne znaczenie w przypadku proby rozstrzygnigcia, czy jest
obowiazek zastosowania przez wyzej wymienionych przedsigbiorcow regulacji dotyczacych przerw w czasie
pracy kierowcow. Konieczne jest bowiem rozstrzygnigcie, czy w odniesieniu do kierowcoéw zatrudnionych u
przedsigbiorcow wykonujacych ustugi wywozu odpadéw komunalnych zastosowanie bedzie miat art. 7 roz-
porzadzenia, wskazujacy na konieczno$¢ zastosowania czterdziestopigciominutowych przerw co cztery i pot
godziny, czy jedynie art. 13 ustawy o czasie pracy kierowcow, wskazujacy na przerwy po szesciu kolejnych
godzinach pracy kierowcy w wymiarze nie krotszym niz trzydzie$ci minut, w przypadku gdy liczba godzin
pracy nie przekracza dziewigciu godzin, oraz w wymiarze nie krotszym niz czterdziesci pie¢ minut, w przy-
padku gdy liczba godzin pracy wynosi wigcej niz dziewig¢ godzin.

Z powazaniem
Rafat Muchacki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Mateusza Szczurka

Szanowny Panie Ministrze!

Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji reguluje metody prowadzenia egzekucji w sprawach,
w ktorych tytutem wykonawczym jest decyzja administracyjna. Procedury administracyjne dopuszczajg pro-
wadzenie postepowan w stosunku do osdb nicobecnych, czyli takich, ktorych adres aktualnego zamieszkania
jest nieznany. Zatem mozliwe jest — i czgsto w praktyce stosowane — przeprowadzenie calego postepowania
administracyjnego jedynie przy udziale kuratora do dorgczen ustanowionych przez sad na podstawie art. 34
§1 k.p.a. Niemniej w dalszej kolejnosci zasadne jest wykonanie decyzji, ktora na przyktad zobowigzywalaby
dtuznika do zapftaty.

W takiej sytuacji powstaje watpliwo$¢, czy organ egzekucyjny powinien zwrdcié tytut wykonawczy, poniewaz
nie podano adresu dtuznika, czy tez organ powinien wystapi¢ do sadu o ustanowienie kuratora do dorgczen
dla dtuznika na potrzeby postepowania egzekucyjnego. Watpliwos¢ budzi to, czy w praktyce powinno by¢
dopuszczane wszczecie postepowania egzekucyjnego poprzez dorgczenie tytutu wykonawczego kuratorowi do
doreczen, z pominigciem prawa strony do powzigcia wiedzy o toczacym si¢ postgpowaniu.

W zwiazku z powyzszym prosze o udzielenie wyjasnien w nastgpujacych sprawach.

Czy dopuszczalne jest wszczecie administracyjnego postepowania egzekucyjnego wobec osoby nieobecne;j?
I czy organ egzekucyjny ma obowigzek wystepowania do sadu o ustanowienie kuratora dla osoby nieobecne;j,
czy tez organ egzekucyjny nieznajacy miejsca pobytu dtuznika obowigzany jest dokonaé¢ zwrotu tytutu wy-
konawczego?

Z powazaniem
Rafal Muchacki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego

Oswiadczenie skierowane do petnigcej obowiagzki prezes Urzedu Zamowien Publicznych Izabeli Jakubowskiej

Szanowna Pani Prezes!

Prawo zamowien publicznych stanowi, Zze umowa zawarta na gruncie tej ustawy moze zosta¢ zmieniona
jedynie co do jej nieistotnych postanowien, chyba ze mozliwo$¢ takiej zmiany zostata okreslona przy oglaszaniu
przetargu. Nie budzi watpliwosci to, ze wynagrodzenie wykonawcy co do zasady nie podlega zwigkszeniu.

Szpitale prowadzone w formie samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej sg zazwyczaj
dtuznikami z tytutu wykonanych przez wykonawcow dostaw lub ustug. Ze wzgledu na permanentne proble-
my finansowe SP ZOZ wiele z nich nie jest w stanie utrzymac ptynnos$ci finansowej i na biezaco regulowac
zobowigzan. Z tytulu opdznienia w zaplacie naliczane sg odsetki. Jednakze w odrdéznieniu od typowych dtuz-
nikow wierzyciele szpitali nie mogg sprzeda¢ swoich wierzytelnosci z racji ograniczen natozonych w ustawie
o dziatalnos$ci leczniczej, stanowi o tym art. 54 ust. 5 ustawy.

W tej sytuacji wierzyciele szpitali proponujg szpitalom zawarcie umowy nowacyjnej, ktora ma na celu roz-
lozenie zadluzenia na raty oraz okreslenie realnych terminow splaty zadtuzenia.

Zasadnicze pytanie, jakie pojawia si¢ przy okazji podpisywania tego rodzaju umow, dotyczy tego, czy
dopuszczalne jest, aby umowa nowacyjna zobowigzywata szpital (SP ZOZ) do zaptaty prowizji z tytutu roz-
ratowania dtugu.

Zaznaczam, ze taka umowa nowacyjna nie przewiduje rezygnacji choéby z cz¢séci naleznych odsetek, co
wiecej, w przypadku opdznien z platnoscig umowa wprowadza obowigzek zaplaty odsetek ustawowych w
wysokosci ich pottorakrotnosci, gdy tymczasem pierwotna umowa, ta o udzielenie zamowienia publicznego,
za opoznienie w zaptacie przewidywata odsetki w wysokosci ustawowe;.

Mozna tez przyjac, ze umowa nowacyjna powoduje wygasnigcie dotychczasowego zobowigzania, wynikaja-
cego z udzielenia zamowienia publicznego, i jej zawarcie mogloby byc¢ rozpatrywane jedynie w zakresie ustawy
o finansach publicznych, czyli racjonalno$ci i gospodarno$ci przy zawieraniu takiej umowy. Jest oczywiste, ze
wierzyciel szpitala (SP ZOZ), ktory gotowy jest na ustepstwa wobec niesolidnego dtuznika, réwniez powinien
uzyskac jaka$ korzys$¢ z tytutu korzystania przez szpital z jego kapitatu. Gdy zatem idzie o sama racjonalnos¢
zaplaty prowizji w zamian za rozratowanie dtugu i uniknigcie procedury sadowej oraz egzekucyjnej, nie po-
winno budzi¢ watpliwosci to, ze jest to dobre rozwigzanie.

W zwigzku z przedstawionymi watpliwosciami prosze o udzielenie wyjasnien, czy w opisanym na wstepie
stanie faktycznym dopuszczalne jest wskazanie w umowie nowacyjnej dodatkowego wynagrodzenia, prowizji
z tytutu rozratowania dtugu szpitala.

Z powazaniem
Rafal Muchacki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra gospodarki Janusza Piechocinskiego

Szanowny Panie Premierze!

Przed kilkoma miesigcami zdecydowano o zakupie 20 pociggoéw Pendolino za taczng kwote 2,7 miliarda zt.
Zdaje sobie sprawe, ze ani PESA, ani Newag, nie dysponujg mozliwo$cia produkcji rownie zaawansowanych
technologicznie pociggow, zastanawiam si¢ jednak, dlaczego nawet cze$¢ zamdwienia zwigzana z podzespotami,
czeg$ciami, jakie mogt wyprodukowac rodzimy przemyst, nie zostata zlecona podwykonawcom, tylko wtoskiej
firmie Fiat, bedacej gldéwnym zleceniobiorcg catego przedsiewzigcia.

Przyktadem patriotyzmu gospodarczego w tej materii mogg by¢ panstwa zachodnie. Na przyktad Niemcy
sprzeciwili si¢ po umowie PESA Bydgoszcz z Deutsche Bahn —nie dopuszczali do siebie mysli, ze zagraniczna
firma zbuduje im pociagi w catosci, nie wykorzystujac przy tym podzespotéw z Niemiec, pozbawiajac tym sa-
mym miejsc pracy mieszkancéw Niemiec. Efekt w tej sprawie byt natychmiastowy, co zaskutkowato zawarciem
odpowiedniego porozumienia, w my$l ktérego PESA musiata wykorzysta¢ podzespoty niemieckie.

Inny przyktad, tym razem zza naszej potudniowej granicy: ambasador Czech, stawiajac si¢ w Bydgoszczy
osobi$cie, wraz z przedstawicielami szesciu firm, prosit o czgsciowe zaopatrzenie si¢ u tych przedsigbiorcow.
Warto przy tym zauwazyc¢, ze stawit si¢ w tej sprawie osobiscie, nie wystat w zastepstwie urzednika, co §wiad-
czy¢ moze o wadze problemu.

Takiego sposobu myslenia w Polsce brakuje, myslenia, ktore uwzgledniatoby dtugofalowe skutki dla go-
spodarki narodowe;j. Jestem przekonany, ze Pan Premier rowniez dostrzegt ten problem i podziela moje zdanie.

W zwigzku z tym chcialbym zada¢ nastgpujace pytania.

1. Czy Ministerstwo Gospodarki probowalo interweniowa¢ w zwigzku z zagranicznym zamowieniem na
pociagi Pendolino? Co mozemy zrobi¢, aby zakorzeni¢, zwlaszcza wsérdd rzadzacych, nawyk patriotyzmu go-
spodarczego, uwzgledniania w produkcji choéby czesciowej partycypacji krajowych producentow?

2. Jakie moga by¢ skutki przedstawionej sprawy dla gatezi gospodarki zwigzanej z przemystem kolejowym?
Ile 0s6b mogto dostaé prace przy produkcji podzespotdéw dla Pendolino i na jaki czas?

3. Jakie przewagi Pendolino nad rodzimymi pociggami mozemy wykorzystac juz teraz, to jest przy obecnym
stanie infrastruktury kolejowej i produktow oferowanych przez polskich przewoznikow? Zdaje sobie sprawe, ze
zanim zakonczy si¢ majaca trwac kilkanascie lat realizacja planu dostosowania polskich tor6w do mozliwosci
Pendolino, zapewne kupimy jeszcze kilka transz taboru, a wiec zakup tych wspaniatych pociggdéw juz teraz nie
mogl by¢ motywowany wylacznie przysztymi korzysciami.

4. Czy analizowano korzysci w szerokiej perspektywie, z uwzglgdnieniem wpltywow z podatkow, miejsc
pracy, odcigzen w redystrybucji przychodow etc., ktore utraciliSmy, decydujac si¢ na zakup pociagéw budo-
wanych za granicg?

7 wyrazami szacunku
Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministréw, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety
Bienkowskie;j

Szanowna Pani Premier!

W styczniu biezgcego roku po protestach mieszkancéw Dolnego Slaska wiceminister w pani resorcie,
Zbigniew Rynasiewicz, obiecat przeznaczenie 1 miliarda 200 milionow zt na liczacy 36 km odcinek drogi S3
z Legnicy do Bolkowa.

Projekt miat zosta¢ wpisany do programu rzadowego w lutym, a trwajace trzy lata prace maja rozpoczac
si¢ w 2015 r. Na rozpoczecie przetargu GDDKIA, jak zapewnia dyrektor oddzialu wroctawskiego, potrzebuje
dwoch tygodni.

Cieszy mnie obietnica pana ministra, bo potaczenie to jest jednym z istotniejszych dla wewnetrznego sko-
munikowania Dolnego Slaska. Martwi mnie jednak fakt, ze projekt wezesniej wyrzucony z rzadowych planow,
wrocil do nich tylko czesciowo — uwzgledniono skomunikowanie Legnicy z Bolkowem, a nie, jak wczes$niej
zaktadano, Legnicy z Lubawka.

Chciatbym zapytac o to, na jakim etapie sg przygotowania do inwestycji zwigzanej z potaczeniem Legnica
— Bolkow?

Czy istnieje szansa na odpowiednie skomunikowanie Bolkowa z Lubawka w najblizszych latach?

Jakie sg powody niewzigcia pod uwage drugiego fragmentu polaczenia?

7 wyrazami szacunku
Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Joanny Kluzik-Rostkowskiej

Szanowna Pani Minister!

Obejmujac urzad, stangta Pani w obliczu kontrowersyjnego problemu wprowadzenia napredce zmiany w
ustawie przedszkolnej. Zgodnie z nowelizacja przedszkole nie moze pobiera¢ od rodzicow optaty w wysokosci
wyzszej niz 1 zt za godzine zajeé, ktore wykraczaja poza czas bezptatnego nauczania. Wprowadzenie tej no-
welizacji miato za zadanie zniesienie barier i roznicowania dzieci, jesli chodzi o dostep do zaje¢ dodatkowych.

W zwigzku z funkcjonowaniem tej ustawy kieruje do Pani Minister nastepujace pytania.

Jesli jest wola rodzicow, ktorzy w sposob zorganizowany utworzg na przyktad stowarzyszenie, to czy moga
oni w zakresie wlasnym organizowac na terenie przedszkola zajecia dodatkowe optacane z funduszy wlasnych?

Czy poprawny jest sposob rozpatrywania ustawy, w mysl ktorego zajecia za symboliczng ztotowke moga by¢
przydzielone kazdemu dziecku w liczbie pigciu godzin, a kazde zajgcia ponad wymienione moga by¢ optacane
W sposob normalny, czyli taki, jaki obowigzywat przed wprowadzeniem nowelizacji ustawy przedszkolnej?

Z wyrazami szacunku
Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Owczarka

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnich miesigcach trwa dyskusja na temat wprowadzenia dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych
do systemu ochrony zdrowia w Polsce. Media przescigaja si¢ w spekulacjach, na czym miatyby one polegac.
Dziennik ,,Gazeta Prawna” z 30 stycznia biezacego roku opublikowal materiat pt. ,,Masz pienigdze, kupisz
zdrowie”, prezentujacy zatozenia projektu przygotowywanego pono¢ przez resort zdrowia. Wsérdd planowanych
zmian wymieniono w artykule umozliwienie pacjentom wspotptacenia z jednoczesnym pozostawieniem bez
zmian koszyka §wiadczen gwarantowanych. Wedtug publikacji w Ministerstwie Zdrowia trwa ustalanie listy
konkretnych zabiegow, w przypadku ktorych pacjent bedzie mogt doptaci¢ do tak zwanego wyzszego standardu.

Jesli to jest prawda, bytaby to istotna zmiana w podejsciu resortu do kwestii pobierania doptat za $wiadcze-
nia opieki zdrowotnej wykonywane ponad standard. Do tej pory bowiem resort zdrowia i Narodowy Fundusz
Zdrowia zdecydowanie wyrazaly stanowisko, ze pobieranie doptat jest sprzeczne z prawem. Takie wypowiedzi
byty udzielane miedzy innymi w zwiazku z gto$na historig warszawskiej kliniki okulistycznej, z ktora fundusz
rozwiazat w ubiegtym roku umowe z powodu pobierania od pacjentéw doptat do wykonywanych zabiegow
usuniecia za¢my. Pacjent mogt dobrowolnie zdecydowac si¢ na wybor zaawansowanych soczewek, ktore poza
leczeniem zaémy dodatkowo koryguja inne wady wzroku. Sprawa wspomnianego powyzej szpitala sprawita, ze
zndéw zaczeto mowic o potrzebie prawnego uregulowania kwestii pobierania doptat. Dotyczy to bowiem wielu
dziedzin medycyny — nie tylko okulistyki, ale takze potoznictwa, stomatologii czy ortopedii. W tych dziedzinach
wiele lecznic (zardwno prywatnych, jak i publicznych) takze pobiera doptaty za procedury lub materiaty, ktore
nie sg objete finansowaniem w ramach funduszu. Lekarze, eksperci 1 sami pacjenci wielokrotnie apelowali w
tej sprawie, argumentujac, ze potrzebna jest odpowiedzialna debata nad kwestig umozliwienia wspotptacenia.

W zwigzku z tym zwracam si¢ do Pana Ministra z prosbg o udzielenie odpowiedzi na nast¢pujace pytania.

Czy prawda jest, ze Ministerstwo Zdrowia i NFZ planujg zmiang dotychczasowego stanowiska wobec po-
bierania doptat od pacjentow za §wiadczenia ponadstandardowe?

Jakich procedur dotyczy¢ ma umozliwienie wspoiptacenia?

Od kiedy planowane jest ewentualne wejscie w zycie projektowanych zmian?

Z wyrazami szacunku i pozdrowieniami
Andrzej Owczarek
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Andrzeja Pajaka, Grzegorza Wojciechowskiego, Krzysztofa Slonia,
Janine Sagatowska, Wieslawa Dobkowskiego, Alicj¢ Zajac,
Marka Martynowskiego, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Przemystawa Blaszczyka, Stanistawa Gogacza, Bogdana P¢ka,
Roberta Mamatowa i Zdzislawa Pupe

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Stanistawa Kalemby oraz do glownego lekarza
weterynarii Janusza Zwigzka

Szanowni Panowie!

Dziennie okoto 5-6 tysigcy t polskich produktow z wieprzowiny nie przekracza wschodniej granicy ze
wzgledu na embargo, jakie na wieprzowing pochodzgca z obszaru Unii Europejskiej natozyta Federacja Rosyjska
z powodu wykrycia przypadkow afrykanskiego pomoru $§win na Litwie.

Od dwoch tygodni ceny wieprzowiny spadaja, a skutki tej sytuacji najbardziej odczuja rolnicy, ktorzy i tak,
nawet bez tych probleméw, prowadza produkcj¢ wieprzowiny na granicy optacalnosci.

W zwigzku z powyzszym prosimy Pana Ministra o informacje, czy resort rolnictwa posiada oszacowania,
jakie straty do tej pory poniesli rolnicy, jesli tak, to w jaki sposob zostaty one policzone, a jesli nie, to prosimy o
podanie stosowych wyliczen oraz o informacjg, jakie dziatania podjat rzad lub zamierza podjaé, by ograniczy¢
te straty. Czy jest planowana rekompensata, a jesli tak, to w jaki sposob bedzie ona naliczana, w szczegdlnosci
dla tych matych producentow, ktorych straty sa najdotkliwsze. I w szczegdlnosci: co z rolnikami prowadzacy-
mi produkcj¢ w wyznaczonych strefach buforowych, czy beda dla nich odszkodowania, a jezeli tak, to w jaki
sposob naliczane i kto je bedzie ustalat?

Prosimy takze o informacje w odniesieniu do stanowiska Komisji Europejskiej w tej sprawie. Czy KE za-
mierza podjac lub juz podjeta jakie§ dzialania w zwigzku z embargiem natozonym przez Rosje? W jaki sposob
Komisja zamierza wspomoc Polske? Jakie dziatania podjat polski rzad w tej sprawie?

Pozwolimy sobie podzieli¢ si¢ z Panem Ministrem pewnym spostrzezeniem. Ot6z funkcjonujemy w ramach
wspolnego rynku, a wigc w odszkodowaniach powinna partycypowac¢ Komisja. Co wigcej, generalnie chodzi
tu o wykrycie ognisk choroby na Litwie i o objecie embargiem rowniez Polski, a wigc gdyby$my nie byli na
wspolnym rynku, to wykrycie pomoru na Litwie nie skutkowatoby embargiem na polskie mi¢so, tak ze nasi
producenci tylko by na tym zyskali. Czy ten aspekt bedzie poruszany podczas rozméw z KE?

I ostatnie juz pytanie. Czy nagta$nianie tej sprawy shuzy polskiemu interesowi?

Z gory dziekujemy za przekazanie szczegdlowych wyjasnien.

Z powazaniem
Andrzej Pajagk
Grzegorz Wojciechowski
Krzysztof Ston

Janina Sagatowska
Wiestaw Dobkowski
Alicja Zajac

Marek Martynowski
Jan Maria Jackowski
Przemystaw Blaszczyk
Stanistaw Gogacz
Bogdan Pek

Robert Mamatow
Zdzistaw Pupa
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Mariana PoSlednika

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Macieja Grabowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego zglaszajg si¢ osoby zaniepokojone sytuacja, ktorag mozna dostrzec w wielu
regionach.

Problem dotyczy Punktéw Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych, tak zwanych PSZOK. Punkty te sa
zlokalizowane w odlegtosci nawet 25 km od danej gminy. W art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach jest jasno zapisane, ze gminy tworzg punkty selektywnego zbierania odpadow w sposob
zapewniajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy. Usytuowanie takiego punktu w odleglosci
powyzej 20 km od gminy nie spetnia wymogu opisanego w powyzszym artykule, a ponadto powoduje nieche¢
mieszkancow do prowadzenia prawidtowej segregacji odpadow.

Szanowny Panie Ministrze, prosz¢ o zwrocenie uwagi na wyzej wymieniony problem i o odpowiedZ na
nastepujace pytania.

1. Czy punkty Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych moga by¢ zlokalizowane w tak znacznej od-
legtosci?

2. Czy nie bytoby warto uwzgledni¢ powyzszych uwag przy okazji nowelizacji ustawy o utrzymaniu czy-
stosci 1 porzadku w gminach?

Z powazaniem
Marian Pos$lednik
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Zdzistawa Pupe

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Macieja Grabowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ do Pana Ministra o podjecie dzialan zmierzajacych do doprecyzowania przepiséw ustawy —
Prawo wodne w zakresie wtasciwosci organdw do udzielania pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z obszarami
szczegblnego zagrozenia powodzig.

W obecnym stanie prawnym art. 122 ust. 2 ustawy — Prawo wodne wskazuje wymog uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego migdzy innymi na wznoszenie obiektow budowlanych oraz wykonywanie innych robot na
obszarach szczegolnego zagrozenia powodzia, w przypadku gdy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej wydal decyzje, o ktorych mowa w art. 40 ust. 3 i art. 88l ust. 2 ustawy — Prawo wodne. Zgodnie z
art. 140 ust. 5 ustawy — Prawo wodne organem wiasciwym do wydania tego pozwolenia wodnoprawnego jest
marszatek wojewodztwa.

Zgodnie z zasadami logiki uzyty w przywotanym art. 122 ust. 2 spdjnik ,,i” oznacza koniunkcje, czyli
wymog uzyskania pozwolenia wodnoprawnego migdzy innymi na wznoszenie obiektéw budowlanych oraz
wykonywanie innych robdt na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia w sytuacji, gdy wystepuja obie
przestanki i uzyskane sg obie decyzje, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 i art. 881 ust. 2 ustawy — Prawo wodne.
Tym samym marszalek wojewodztwa posiada podstawe prawng do udzielenia pozwolenia wodnoprawnego
zZwigzanego z obszarami szczego6lnego zagrozenia powodzig tylko w przypadku wydania obu decyzji, o ktorych
mowa w art. 40 ust. 3 i art. 88l ust. 2 ustawy — Prawo wodne. Na ten fakt zwrécil tez uwage dyrektor Biura
Administracyjno-Prawnego Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w pisSmie z dnia 2 sierpnia 2012 r., znak:
KZGW/BAP-po/588/2012/1Ic, kierowanym do marszatka wojewodztwa pomorskiego.

Marszatkowie wojewodztw w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych dotyczacych udzielania
pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzia, stosujac t¢ wyktadnig
prawna, wchodzili w spory kompetencyjne ze starostami.

W postanowieniach dotyczacych rozstrzygania sporéw kompetencyjnych pomigdzy starostami a marszatkami
wojewodztw w zakresie spraw o udzielanie pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z obszarami szczegdlnego
zagrozenia powodzig Naczelny Sad Administracyjny jednoznacznie wskazuje marszatka wojewodztwa jako
organ wlasciwy do rozpoznania tych spraw (migdzy innymi z dnia 23 maja 2013 r., sygn. akt I OW 16/13, z
dnia 24 wrzesnia 2013 r., sygn. akt Il OW 95/13, z dnia 19 listopada 2013 r., sygn. akt Il OW 106/13, z dnia
19 listopada 2013 r., sygn. akt [l OW 112/13).

W zwiazku z takim orzecznictwem sgdowoadministracyjnym jednym z mozliwych dziatan podejmowanych
przez marszatkéw wojewodztw w wymienionych sprawach byto ustalanie potrzeby uzyskiwania przez wnio-
skodawcow obu decyzji, o ktorych mowa w art. 40 ust. 3 i art. 881 ust. 2 ustawy — Prawo wodne. W przypadku
gdy ustalono wymog uzyskania tylko jednej z decyzji, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 i art. 881 ust. 2 usta-
wy — Prawo wodne, orzekano o umorzeniu prowadzonego postgpowania z przyczyn prawnych, wobec braku
normy prawnej udzielajacej organowi administracji publicznej kompetencji do wydania decyzji administra-
cyjnej na podstawie art. 105 §1 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego. Taki sposéb prowadzenia
postepowania administracyjnego potwierdzit prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w decyzji z dnia
12 sierpnia 2013 r., znak: KZGW/BAPpo0-496/6734/2013/mg. Jednak w innym orzeczeniu, zawartym w decyzji
z dnia 16 stycznia 2014 r., znak: KZGW/BAPpo-757/2013/MS, prezes zmienit orzecznictwo i orzekl, wskazu-
jac, ze marszalek w ramach rozpatrywania wymienionych spraw winien na wstepie ustali¢ organ wlasciwy do
zalatwienia danej sprawy.

W zwiazku z aktualnym stanem prawnym i orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, chcac, aby postepo-
wania administracyjne prowadzone byly w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej,
a organy administracji publicznej dziataty w sprawach wnikliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprost-
szymi srodkami prowadzacymi do ich zalatwienia, zwracam si¢ do Pana Ministra o podjecie pilnych prac nad
zmiang ustawy — Prawo wodne. Zmiany w tej ustawie powinny spowodowac wigksza czytelnos$¢ przepisow
dotyczacych udzielania pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzig
oraz whasciwos$ci organdow do udzielania tego rodzaju pozwolen wodnoprawnych.
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Jednoczes$nie prosz¢ o przedlozenie stanowiska, wobec wspomnianych orzeczen Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w przypadku gdy w postgpowaniu ustalono wymog uzyskania tylko jednej z decyzji, o
ktorych mowa w art. 40 ust. 3 i art. 881 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, czy marszatek wojewddztwa winien:

— wydawa¢ pozwolenia wodnoprawne zwigzane z obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzig bedace w
sprzeczno$ci z art. 122 ust. 2 ustawy — Prawo wodne,

—umarzaé¢ prowadzone postepowania zwigzane z obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzig z przyczyn
prawnych, wobec braku normy prawnej udzielajacej organowi administracji publicznej kompetencji do wyda-
nia decyzji administracyjnej, w zwiazku z zapisami art. 881 ust. 6 ustawy — Prawo wodne wskazujacymi, ze
decyzja, o ktorej mowa w art. 881 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, wygasa, jezeli w terminie dwoch lat od dnia,
w ktorym stata si¢ ostateczna, nie uzyskano wymaganego pozwolenia wodnoprawnego.

W zwiazku z tym stanem rzeczy dzialania w przedstawionym zakresie sg konieczne i uzasadnione.

Zdzistaw Pupa
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Wojciecha Skurkiewicza, Grzegorza Wojciechowskiego,
Roberta Mamatowa, Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego,
Janin¢ Sagatowska, Wieslawa Dobkowskiego,
Stanislawa Gogacza, Bogdana P¢ka, Przemyslawa Blaszczyka,
Alicje¢ Zajac i Zdzislawa Pupe

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W dniu 18 lutego biezgcego roku Rada Nadzorcza spotki Eurolot powierzyta panu Tomaszowi Balcerzakowi
stanowisko prezesa zarzadu. Jak wyjasniono w komunikacie, o wyborze Balcerzaka na szefa Eurolotu ,,prze-
sadzity wysokie kwalifikacje i bardzo dobra znajomo$¢ branzy lotniczej”.

Zastanawiajacy jest fakt, ze Tomasz Balcerzak po ztozeniu rezygnacji ze stanowiska cztonka zarzadu PLL
LOT w wyniku braku akceptacji rady nadzorczej dla dziatan zarzadu PLL LOT ze wzglgdu na bardzo zta sy-
tuacje finansowa spotki zostaje obecnie prezesem innej spotki Eurolot.

Prosimy Pana Premiera o wyjasnienie wszelkich okolicznosci tej sytuacji.

Dlaczego menedzer, ktory nie otrzymat skwitowania w jednej spolce, teraz zostaje prezesem drugiej?

Czy ktos, kto wezesniej nie nadawat si¢ na wiceprezesa, teraz jest odpowiedni do objecia funkcji prezesa?

A doda¢ nalezy, ze obie spotki sg w tragicznej sytuacji finansowe;.

Z powazaniem
Wojciech Skurkiewicz
Grzegorz Wojciechowski
Robert Mamatow
Krzysztof Ston
Henryk Gorski

Janina Sagatowska
Wiestaw Dobkowski
Stanistaw Gogacz
Bogdan Pek
Przemystaw Blaszczyk
Alicja Zajac

Zdzistaw Pupa
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Wojciecha Skurkiewicza, Grzegorza Wojciechowskiego,
Henryka Gorskiego, Krzysztofa Slonia,
Przemyslawa Blaszczyka, Alicje Zajac,
Zdzistawa Pupe i Jana Marie¢ Jackowskiego

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Prokuratorze!

W zwiazku z wykonywaniem mandatu senatora Rzeczypospolitej Polskiej uzyskatem informacje mogace
swiadczy¢ o bezczynno$ci prokuratury i sadu w Grojcu. Kwestia dotyczy sprawy o sygnaturze 11k296/10
prowadzonej w grojeckim sadzie. W marcu 2010 r. pan Piotr W. grozit panstwu B., ze ich zabije. Grozby te
spowodowane byly faktem zlozenia zawiadomienia do prokuratury o popelnieniu przestepstwa polegajacego
na oszukaniu niepetnosprawnej umystowo rodziny ze wsi panstwa B., co poskutkowato postawieniem panu W.
ponad pigc¢dziesigciu zarzutow i skierowania aktow oskarzenia do sagdow w Grojcu i Radomiu. Jednak do tej
pory, czyli przez ponad cztery lata, nie odbyla si¢ ani jedna rozprawa, poniewaz pan W. dostarcza zwolnienia
lekarskie sugerujace jego zty stan zdrowia, ktory to stan zdrowia pozwala mu jednak swobodnie si¢ poruszac,
prowadzi¢ firmy i zastrasza¢ panstwa B. oraz utrudnia¢ im zycie migdzy innymi poprzez spowodowanie utraty
lokalu wynajmowanego przez panstwa B. na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Panie Prokuratorze, dlaczego bezinteresowna pomoc uposledzonym ludziom, oszukanym przez nieuczciwego
przedsigbiorce, przysporzyla matzenstwu B. tak licznych problemow, i czemu mamy w tej sprawie do czynienia
z tak daleko idacg bezczynnoscig prokuratury?

Panie Prokuratorze, powyzsze fakty moga wskazywac na niedopelnienie obowigzkow przez osoby zobo-
wigzane do dziatania.

Prosimy o wyjasnienie wszelkich okolicznosci sprawy.

Z powazaniem

Wojciech Skurkiewicz
Grzegorz Wojciechowski
Henryk Gorski
Krzysztof Ston
Przemystaw Blaszczyk
Alicja Zajac

Zdzistaw Pupa

Jan Maria Jackowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Wojciecha Skurkiewicza, Grzegorza Wojciechowskiego,
Roberta Mamatowa, Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego,
Janine¢ Sagatowska, Wieslawa Dobkowskiego, Stanistawa Gogacza,
Bogdana P¢ka, Przemyslawa Blaszczyka, Alicje Zajac,
Zdzistawa Pupe, Grzegorza Czeleja, Grzegorza Biereckiego,
Henryka Ciocha i Jana Mari¢ Jackowskiego

Oswiadczenie skierowane do przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej Stefana Jaworskiego

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ciagu zaledwie dwoch dni odpowiedziat Pan Przewodniczacy na pytanie Klubu Parlamentarnego PSL
dotyczace spotow promocyjnych Prawa i Sprawiedliwosci zamieszczanych w mediach po kongresie Prawa i
Sprawiedliwosci w dniu 25 lutego biezacego roku.

Znacznie wczesniej, bo na poczatku lutego biezacego roku, z zapytaniem o legalnos¢ spotow promocyjnych
PSL zamieszczanych w okresie kampanii wyborczej w 2011 r. wystapit przewodniczacy Klubu Parlamentarnego
Prawa i Sprawiedliwos$ci. Niestety, do chwili obecnej nie otrzymat na to pytanie odpowiedzi.

Pragniemy zatem zapyta¢ Pana Przewodniczacego, czy na pewno Panstwowa Komisja Wyborcza rowno
traktuje wszystkie partie polityczne i kluby parlamentarne, a jesli tak, to dlaczego niezwlocznie reaguje Pan
Przewodniczacy na zapytanie Klubu Parlamentarnego PSL, a jednocze$nie zwleka z odpowiedzig na pytanie
ze strony Klubu Parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwo$ci.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Robert Mamatow
Krzysztof Ston
Henryk Gorski

Janina Sagatowska
Wiestaw Dobkowski
Stanistaw Gogacz
Bogdan P¢k
Przemystaw Btaszczyk
Alicja Zajac

Zdzistaw Pupa
Grzegorz Czelej
Wojciech Skurkiewicz
Grzegorz Bierecki
Henryk Cioch

Jan Maria Jackowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego, Wojciecha Skurkiewicza,
Andrzeja Pajaka, Janin¢ Sagatowska, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana P¢ka i Andrzeja Matusiewicza

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Zwracamy si¢ do prezesa Rady Ministrow z prosba o udzielenie informacji, jakimi waznymi wzgledami
spotecznymi kierowano si¢, zmieniajac zasady refundowania przez NFZ osobom niepetnosprawnym zakupu
niezbednych pieluchomajtek.

W dniu 10 lutego 2014 r. zostato ztozone pismo samotnej niepetnosprawnej mieszkanki Kielc, ktora porusza
si¢ na wozku inwalidzkim. Ze wzgledu na swojg trudng sytuacj¢ finansowa 1 fakt, ze od trzydziestu lat nie
moze samodzielnie funkcjonowac, nie stac jej na zakupienie we wlasnym zakresie wystarczajacej liczby pielu-
chomajtek. Przez kilka godzin w ciggu dnia pani ta korzysta z pomocy opiekunki podczas zatatwiania potrzeb
fizjologicznych, ale nocg zostaje zupetnie sama. Dotychczasowy bezptatny limit pieluchomajtek pozwalat jej w
miar¢ normalnie funkcjonowacé. Z przedstawionych informacji wynika, ze lekarz odmowit jej wypisania zlecenia
na owe pampersy, uzasadniajac odmowe tym, ze przy jej schorzeniu nie naleza si¢ juz bezptatne pieluchomajtki.

Niepelnosprawna kobieta od czterdziestu lat choruje na reumatoidalne zapalenie stawow i przeszta zabieg
usunigcia jednej nerki (w zaleceniach po tym zabiegu zapisano, ze ma spozywac jak najwiecej ptynow). Jak ta
wymagajaca pomocy innych osob pani ma funkcjonowa¢ w nowej dla siebie rzeczywistosci, skoro nie sta¢ jej
na samodzielny zakup pieluchomajtek, a przez wigksza czgs¢ doby pozostaje zupetnie sama?

Z uzyskanych informacji wynika, ze przedstawiony przez nas przypadek nie jest odosobniony. Oszczednosci
poczynione przez NFZ na tej niezwykle wrazliwej grupie pacjentow sg, naszym zdaniem, zupelnie nieuzasad-
nione i krzywdzace.

Uprzejmie prosze o pilne dziatanie w celu wyjasnienia sprawy i przywrocenia zasad umozliwiajacych pomoc
dla tych najstabszych obywateli.

Krzysztof Ston

Henryk Gorski

Wojciech Skurkiewicz
Andrzej Pajak

Janina Sagatowska

Jan Maria Jackowski
Grzegorz Wojciechowski
Bogdan Pek

Andrzej Matusiewicz
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Krzysztofa Slonia, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana P¢ka,

Andrzeja Matusiewicza, Wojciecha Skurkiewicza,

Andrzeja Pajaka i Janine¢ Sagatowska

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Marka Biernackiego, do przewodniczacego Krajowej
Rady Sadownictwa Antoniego Goérskiego oraz do prezes Sadu Rejonowego w Konskich Doroty Kaniowskiej

W zwigzku ze skierowang przez panig Wieslawe L. ze Staporkowa prosba o ztozenie o§wiadczenia sena-
torskiego w sprawie skargi na przewlekto$¢ prowadzonego przez Sad Rejonowy w Konskich postepowania
sagdowego prosimy o wyjasnienie przyczyn tego, ze sprawa, ktéra mogla byc¢ rozstrzygnigta blisko dwanascie
lat temu, nadal jest przedmiotem postepowania i nic nie zapowiada rychlego jego zakonczenia. Poszkodowana
wnioskodawczyni dziatu spadku, gdy ta niebudzaca wtedy watpliwosci sprawa rozpoczynata swdj bieg, miata
piccdziesiat lat. Teraz, gdy przez dwanascie lat poniosta straty zdrowotne i materialne, traci juz nadziejg, ze
kiedykolwiek obejmie nalezng jej cze$¢ nieruchomosci. Traci rowniez zaufanie do organdw panstwa odpowie-
dzialnych za sprawiedliwe i rychte wyroki.

W zalaczeniu przekazujemy kopie ztozonego wniosku zainteresowanej obywatelki zawierajacego harmo-
nogram post¢powania, daty prowadzonej korespondencji i oznaczenia poszczegdlnych akt sprawy oraz kopig
ztozonej w Sadzie Okregowym w Kielcach skargi na przewleklos¢ postepowania.

Krzysztof Ston

Jan Maria Jackowski
Grzegorz Wojciechowski
Bogdan Pek

Andrzej Matusiewicz
Wojciech Skurkiewicz
Andrzej Pajgk

Janina Sagatowska
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Grazyne Sztark

Oswiadczenie skierowane do ministra kultury 1 dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

W zwiagzku z pismem wtadz miasta Tychowo w sprawie wsparcia dziatan zmierzajacych do uratowania
zabytkowego kosciota parafialnego zwracam si¢ z uprzejma prosba o przyznanie dotacji na remont i renowa-
cje Kosciota pw. MBWW w Tychowie, powiat biatogardzki, wojewodztwo zachodniopomorskie (wniosek o
dofinansowanie inwestycji zostat ztozony przez parafi¢ w Tychowie w listopadzie 2013 r. w ramach otwartego
konkursu MKiDN do programu ,,Dziedzictwo kulturowe”, priorytet ,,Ochrona zabytkow™).

Kosciot parafialny w Tychowie jest najstarsza zabytkowa budowla w miescie. Swiatynia zostata wzniesiona
w $redniowieczu, pod koniec XV wieku. W dniu 30 pazdziernika 1956 r. kosciot zostat wpisany do rejestru
zabytkow (nr rejestru A/1685/73). Zabytkowe wyposazenie kosciota stanowia: podznogotycki ottarz gtowny —
tryptyk z poczatku XVI wieku, krucyfiks z XVIII wieku, tablica epitafijna z 1679 r. oraz obraz Adolfa Hyty
»Swiety Jozef z Dzieciatkiem” z 1950 1.

Podczas inwentaryzacji kosciota dokonanej przez panstwowego inspektora nadzoru budowlanego okazato
sig, ze tychowski kosciol jest w bardzo ztym stanie technicznym. Najgorzej zachowata si¢ partia szachulcowa
konstrukeji, gzyms drewniany zostat silnie ostabiony na skutek dziatalnosci owadow, a elewacja kosciota ulega
powaznej degradacji. W wielu miejscach ocalale fachy sg silnie rozwarstwione i mocno odstaja od powierzchni
muru. Koscidt zagrozony jest destabilizacjg konstrukeji, co w efekcie moze doprowadzic¢ do katastrofy budow-
lanej. Obecnie parafianie prowizorycznie podparli kosciot drewnianymi stemplami umieszczonymi wewnatrz
1 na zewnatrz, dzieki czemu uzyskano kilkumiesi¢eczne pozwolenie na uzytkowanie.

Miasto Tychowo zamieszkuje okoto dwoch i pot tysigca mieszkancow, z czego zdecydowana wigkszo$¢ to
praktykujacy wierni nalezacy do parafii rzymskokatolickiej. Mieszkancy, chcac ocali¢ przed zniszczeniem ponad
pieciusetletni zabytek, utworzyli Komitet na rzecz Rewitalizacji Zabytkowego Kosciota w Tychowie. Komitet
ten od kilku lat organizuje kwesty i aktywnie zbiera pienigdze na ten cel. Do chwili obecnej udato si¢ zebra¢
okoto 500 tysiecy z1, co swiadczy o olbrzymiej determinacji mieszkancow tej miejscowosci, ktorych status
finansowy jest dosy¢ niski. Rada Miasta Tychowo réwniez zaplanowata w budzecie gminy $rodki finansowe w
wysokosci 50 tysiecy zt na wsparcie remontu ko$ciota, niestety wspolnie zgromadzone przez wladze miasta i
mieszkancow pienigdze nie wystarczg na rewitalizacje kosciota, gdyz koszt renowacji obiektu opiewa na kwote
1 miliona 354 tysiecy 848 zt 48 gr.

Kosciot pw. MBWW w Tychowie jest istotnym sktadnikiem dziedzictwa kulturowego miasta i regionu na
trwate wpisanym w jego histori¢. Jako miejsce trwajgcego przez wieki kultu religijnego stanowi materialne
swiadectwo sakralnej architektury szachulcowej. Ponadto kos$ciot jest atrakcja dla turystow z kraju i zagranicy,
ktorzy odwiedzaja Tychowo ze wzgledu na lezacy niedaleko kosciota najwigkszy w Polsce i jeden z najwigkszych
w Europie gtaz narzutowy — Tryglaw.

Ze wzgledu na ogromne znaczenie — zaré6wno dla obecnych, jak i przesztych pokolen — tego najstarszego
obiektu kultu religijnego zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosbg o wsparcie finansowe remontu kosciota
parafialnego w Tychowie. Ko$ciot ten nie otrzymat ze strony naszego panstwa pomocy, ktora pozwolitaby na
uchronienie tego cennego zabytku architektury szachulcowej przed catkowitym zniszczeniem.

Grazyna Sztark
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grazyne Sztark i Piotra Zientarskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej SA Juliusza Brauna

W zwiazku z interwencjg wielu pracownikéw i dziennikarzy Telewizji Polskiej SA zwracamy si¢ do Pana
Prezesa z prosba o wyjasnienie powodow glebokiej restrukturyzacji mediéw publicznych, ktora gtéwnie polega
na przeniesieniu do firm zewnetrznych pieciuset pigcdziesieciu pracownikéw etatowych i okoto tysigca pieciuset
0s6b zatrudnionych dotychczas na podstawie réznego rodzaju umow cywilnoprawnych.

Niepokoi nas réwniez planowany system wspotpracy z firmami zewngtrznymi: w TVP na etatach pozostang
jedynie koordynatorzy —w TVP Szczecin pozostawiono na etacie cztery osoby, w tym sekretarza programowego
— ktorzy maja za zadanie pozyskiwac tak zwane ustugi dziennikarskie i montazowe w zaleznosci od potrzeb
telewizji, wspotpracujac z koordynatorem z firmy outsourcingowej. Wszyscy przeniesieni pracownicy beda
mogli wspotpracowac z innymi mediami, poniewaz telewizja zrezygnuje z wymogu wylacznosci.

Jestesmy pelni obaw, ze zmiany te doprowadza do degradacji zawodu zwanego do tej pory zawodem twor-
czym, bo dziennikarze beda realizowali i wykonywali prace wedtug zatozen zleceniodawcy. Podzielamy obawy
pracownikow telewizji, ze TVP moze straci¢ swoj podstawowy charakter zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci
misyjnej i stac si¢ jedynie platforma emisyjna dla zewngtrznych produkcji. Niewatpliwie nalezy modyfikowac
system finansowania mediéw publicznych, ale nie mozna przy tym doprowadzi¢ do tego, aby TVP stracita swoj
najwiekszy kapitat, czyli doswiadczonych i oddanych spotecznej misji pracownikéw i wspotpracownikow.

Zaprezentowane postulaty znalazty si¢ w komunikacie Komitetu Strajkowego Zwiazku Zawodowego
Pracownikow Tworczych i Technicznych Medidéw Polskich ,,Wizja”. Mamy nadziej¢, ze uda si¢ wypracowac
kompromisowy projekt, ktory uzyska akceptacje nie tylko pracownikow TVP, ale i spoteczenstwa, ktore za-
akceptowato dotychczasowg forme przekazu.

Grazyna Sztark
Piotr Zientarski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministréw, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety
Bienkowskiej, do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra gospodarki Janusza Piechocinskiego, do ministra $ro-
dowiska Macieja Grabowskiego, do ministra finansow Mateusza Szczurka, do gtdéwnej inspektor pracy Iwony
Hickiewicz, do gtéwnego inspektora nadzoru budowlanego Roberta Dziwinskiego, do petigcego obowiazki
glownego inspektora sanitarnego Marka Posobkiewicza, do komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
Wiestawa Les$niakiewicza, do starosty rawskiego Jozefa Matysiaka oraz do wodjta gminy Regnow Tomasza
Wojdalskiego

Szanowna Pani Premier! Szanowny Panie Premierze! Szanowni Panowie Ministrowie! Szanowna Pani
Inspektor! Szanowni Panowie Inspektorzy! Szanowny Panie Komendancie! Szanowny Panie Starosto! Szanowny
Panie Wojcie!

W miejscowosci Rylsk, w gminie Regnow, powiecie rawskim, wojewodztwie t6dzkim, na nieruchomosci
obejmujacej dziatke nr 313/2 byta prowadzona dziatalno$¢ polegajaca prawdopodobnie na przetwarzaniu opon
na ptynne weglowodory. Z informacji, jakie uzyskatem z urzgedow, wynika, ze prowadzacy dziatalnos¢ nie
mial zadnych pozwolen, w tym pozwolen na budowe budynkéw i obiektéw budowlanych. Ponadto dziatalnos$¢
ta stata w sprzecznos$ci ze sposobem zagospodarowania terenu.

Po interwencjach mieszkancéw i moich nielegalna dziatalnos$¢ zostata wstrzymana. Niestety otrzymatem dzi-
siaj dalece niepokojaca informacje, iz starosta rawski wydat zgode na wybudowanie tam tymczasowego obiektu.
Dotychczasowa dziatalno$¢ wtadajacego nieruchomoscig i stan faktyczny wskazuje na to, ze na nieruchomosci
bedzie nadal prowadzona dziatalnos$¢, ktora nie tylko bedzie przyczyna nieprzyjemnego zapachu rozchodzacego
si¢ na znaczng odleglos¢, lecz takze bedzie zagraza¢ zdrowiu mieszkancéw i czystosci sSrodowiska.

Zdumiewajaca jest dotychczasowa pobtazliwos¢ wtadz majacych obowiazek nadzoru nad tego rodzaju
dziatalnoscig. Wymuszone przez mieszkancow i przeze mnie kontrole przyjezdzaty wtedy, gdy dostownie na
chwilg wstrzymywana byta przerobka opon, i kontrolujgcy stwierdzali, Ze na nieruchomosci nie dzieje si¢ nic
nielegalnego.

Brak jakiejkolwiek reakcji ze strony wtadz na dotychczasowe bezprawne dziatania wskazuje, ze dziatalnos¢
ta bedzie kontynuowana pod pozorem prowadzenia magazynu mieszczacego si¢ w namiocie.

Adresatéw niniejszego o§wiadczenia prosze o — tym razem — rzetelne zbadanie dotychczas prowadzonej na
wskazanej nieruchomosci dziatalno$ci w zakresie przerobki zuzytych opon samochodowych pod wzgledem
jej legalnosci. Prosze tez o podjecie dziatan polegajacych na ochronie zagrozonego zycia i zdrowia okolicznych
mieszkancow oraz ochronie srodowiska.

W szczegolnosci Glownego Inspektora Pracy i Glownego Inspektora Sanitarnego prosze o informacje, czy
warunki, w jakich pracowali pracownicy, byty zgodne z obowigzujagcymi normami.

Do Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej zwracam si¢ z zapytaniem, czy sktadowane na
nieruchomosci opony sa prawidtowo zabezpieczone, a sama metoda i technologia przetwarzania nie stanowia
zagrozenia pozarowego.

Z gbry dzickuje za przekazanie szczegdtowych wyjasnien.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Roberta Mamatowa, Przemyslawa Blaszczyka,
Wiestawa Dobkowskiego, Henryka Gorskiego, Krzysztofa Slonia,
Marka Martynowskiego, Zdzistawa Pupe,
Bogdana P¢ka, Janin¢ Sagatowska i Alicje Zajac

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Mateusza Szczurka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracamy si¢ do Pana Ministra z wnioskiem o wskazanie liczby podatnikow podatku VAT oraz wysoko-
$ci podatku VAT naliczonego i wykazanego na fakturach dokumentujacych zakup $rodkéw niezbednych do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktory mogt by¢ odliczony lub zostat juz odliczony od podatku naleznego,
a co do ktdérego prawo do odliczenia zostato zakwestionowane przez organy podatkowe z tego powodu, ze or-
gany podatkowe ustality nieprawidtowosci i zawinienia nabywcy towaru (odbiorcy faktury VAT), to jest bez
pociaggniecia nabywcy (odbiorcy faktury VAT) do odpowiedzialno$ci karnej poprzez skazanie za przestgpstwo
lub wykroczenie skarbowe.

Uprzejmie prosimy o ujecie liczby podatnikow podatku VAT oraz kwot wynikajacych z decyzji ostatecznych
organow podatkowych z podziatem na lata kalendarzowe 2005-2014.

Wnhiosek ten uzasadniony jest tym, iz niejednokrotnie na dyzury senatorskie oraz w formie pisemnej zgltaszaty
si¢ z interwencja osoby, ktorym organy skarbowe po kilku latach od dokonania odliczenia zakwestionowaty prawo
do odliczenia naliczonego podatku VAT od podatku naleznego w transakcjach zakupu w sytuacji, gdy to dostawca
towaru nie dopetnit formalnosci lub naruszyt przepisy podatkowe. W wielu takich przypadkach dochodzito do
rozstrzygnig¢ prokuratorskich badz sadowych w zakresie odpowiedzialnosci karnej odbiorcow faktur VAT, ktorzy
w konsekwencji zostali prawomocnie uwolnieni od jakichkolwiek zarzutéw. W wigkszosci jednak wypadkow
wobec odbiorcéw towardw, ktorzy odliczyli podatek VAT w deklaracjach sktadanych do urzedow skarbowych
kilka lat wczesniej, w ogole nie toczylo si¢ zadne postgpowanie w zakresie odpowiedzialnosci karnej skarbowe;.

Wskazujemy, iz podstawa kwestionowania przez organy skarbowe odliczenia od podatku naleznego byto
przyjecie pogladu opierajacego sie na zalozeniu, ze ,,faktura nieodzwierciedlajaca czynnosci rzeczywiscie
dokonanej przez jej wystawce, ktora rodzitaby u niego obowigzek podatkowy z tytutu dokonanej dostawy
(ustugi), nie daje odbiorcy tej faktury prawa do odliczenia wykazanego w niej podatku”. Poglad ten wynika z
rekonstrukcji normy majgcej oparcie w kilkukrotnie zmieniajacych si¢ przepisach tak zwanej ustawy o podatku
od towardow 1 ustug (VAT) oraz rozporzadzenia ministra finanséw w sprawie wykonania niektorych przepisow
o podatku od towardw i ustug. Przykladowo wskazujemy przepisy art. 86 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (DzU nr 54, poz. 535) oraz §14 ust. 2 pkt 4 lit. a rozpo-
rzadzenia ministra finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw o podatku
od towarow 1 ustug (DzU nr 97, poz. 970) badz tez przepisy art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 1. o
podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (DzU nr 11, poz. 50, ze zm.) oraz §48 ust. 4 pkt 5 lit. a
rozporzadzenia ministra finansow z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (DzU nr 27, poz. 268, ze zm.).

Bedziemy zobowiazani za szczegdtowe wyjasnienia w przedstawionej sprawie.

Grzegorz Wojciechowski  Krzysztof Ston

Jan Maria Jackowski Marek Martynowski
Robert Mamatow Zdzistaw Pupa
Przemystaw Btaszczyk Bogdan Pek
Wiestaw Dobkowski Janina Sagatowska

Henryk Gorski Alicja Zajac
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Wojciecha Skurkiewicza,
Jana Mari¢ Jackowskiego, Roberta Mamatowa,
Krzysztofa Slonia, Zdzistawa Pupe, Przemyslawa Blaszczyka,
Alicje Zajac, Wiestawa Dobkowskiego, Henryka Gorskiego,
Janine¢ Sagatowska i Bogdana P¢ka

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwo$ci Marka Biernackiego

Szanowny Panie Ministrze!

Dzi¢kujemy za odpowiedZ na nasze o$wiadczenie z 10 stycznia biezacego roku i zwrocenie uwagi na sprawe
niepetnosprawnego Arkadiusza D. skazanego przez Sad Rejonowy w Grojcu.

Dzigkujemy za informacje o badaniach psychologicznych skazanego i o przeniesieniu go do zaktadu karnego, w
ktorym bedzie miat mozliwo$¢ odbycia terapii. Mamy jednak watpliwosci, czy uposledzenie psychiczne w stopniu
umiarkowanym, czynigce cztowieka niezdolnym da samodzielnego zycia, da si¢ zmniejszy¢ przy pomocy terapii.
Na zdrowy rozum ten cztowiek, niezdolny nawet do uczegszczania do szkoly zycia, wymagajacy statej opieki innych
0s6b, nie nadaje si¢ do wigzienia, chyba ze z opiekunem, ktorym jest matka.

Sprawa nie wydaje si¢ zakonczona i chcieliby$my mie¢ jasne stanowisko — czy cztowiek uposledzony umystowo
w stopniu umiarkowanym, niezdolny do samodzielnego zycia, moze by¢ przetrzymywany w zaktadzie karnym?
Czy to jest humanitarne, zgodne z prawami czlowieka?

Znaczna czes¢ swojej odpowiedzi poswigcit Pan Minister na przekonanie nas, ze nie ma Pan zadnego wptywu na
sady, ktore skazaty uposledzonego Arkadiusza D., gdyz sady sa w Polsce catkowicie niezalezne i absolutnie nieza-
wiste. Panie Ministrze, my to wiemy. Z wielu Panskich odpowiedzi wiemy juz bardzo dobrze, ze sady (prokuratura
zresztg tez) robig, co chea, jak cheg i kiedy cheg, chyba Ze nie cheg. I nikt nie ma prawa si¢ nimi interesowac, nikt
nie ma prawa pytac¢ o cokolwiek. Wiemy, ze sady sa panstwem w panstwie, i ze w odniesieniu do tego panstwa nie
ma Pan zadnych kompetencji.

Zaskoczyla nas jednak informacja, ze na podlegta sobie stuzbe wiezienng rowniez nie ma Pan wplywu, Ze nie
moze Pan ingerowa¢ w sposob traktowania konkretnego, indywidualnego wi¢znia i ze w konkretnej sprawie nie
moze Pan niczego nakazac ani zleci¢ stuzbie wieziennej. Czy to znaczy, ze funkcjonariusze stuzby wieziennej tez
sg niezawisli?

Nie ustajemy w nadziei, ze sprawa Arkadiusza D. poruszyta Panska duszg, Panie Ministrze, ze bedzie si¢ Pan
interesowat jego losem i znajdzie Pan sposob, aby uzyskac niezbedne opinie lekarskie na jego temat, bo wedle
wszelkich znakow ten powaznie uposledzony cztowiek odbywa kare, ktorej znaczenia ani sensu nie rozumie.

Jeszcze raz zwracamy Pana uwage na eufemizm, jakim sad II instancji orzekajacy w sprawie Arkadiusza D. zbyt
kwesti¢ jego stanu psychicznego. Sad nazwat uposledzenie psychiczne w stopniu umiarkowanym mankamentem
psychicznym.

Liczymy na wrazliwo$¢ Pana Ministra i dalsze dziatania, chodzi bowiem o krzywdg i cierpienia niepetnospraw-
nego i nieszczesliwego cztowieka.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurkiewicz
Jan Maria Jackowski
Robert Mamatow
Krzysztof Ston
Zdzistaw Pupa
Przemystaw Blaszczyk
Alicja Zajac

Wiestaw Dobkowski
Henryk Gorski

Janina Sagatowska
Bogdan Pek
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana P¢ka,
Andrzeja Pajaka, Alicje Zajac, Zdzislawa Pupe,
Wojciecha Skurkiewicza i Marka Martynowskiego

Oswiadczenie skierowane do rektora Uniwersytetu Warszawskiego Marcina Patysa

Szanowny Panie Rektorze!

Portal gazeta.pl opublikowat wyniki badan prowadzonych przez Centrum Badan nad Uprzedzeniami
Uniwersytetu Warszawskiego, a dotyczacych polskiego antysemityzmu.

Pragniemy zapyta¢, czy wspomniane centrum zajmuje si¢ badaniem wyltacznie uprzedzen Polakéw do
przedstawicieli innych narodow, czy tez przedmiotem prac badawczych sa takze uprzedzenia przedstawicieli
innych narodow i spoleczenstw wobec Polakow.

Czy centrum przeprowadzato badania dotyczace na przyktad rozpowszechnionego w wielu krajach stereo-
typu, ze to Polacy s3 odpowiedzialni za Holocaust Zydéw podczas okupacji niemieckiej w Polsce, ze obozy
koncentracyjne oraz obozy zagtady byty dzietem polskim oraz ze Armia Krajowa byta organizacja antysemicka,
trudnigcg sic mordowaniem Zydow?

Czy byly prowadzone jakie$ badania nad stereotypem Polaka-ztodzieja, rozpowszechnionym w niektérych
spolecznos$ciach sasiednich?

Jesli takie badania byly prowadzone, to prosimy o przyblizenie ich wynikow.

Prosimy tez o wskazanie, ilu pracownikow naukowych zatrudnia Centrum Badan nad Uprzedzeniami i jakie
sa koszty funkcjonowania placowki.

Z gbry dzickujemy za przekazanie szczegétowych wyjasnien.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan P¢k

Andrzej Pajagk

Alicja Zajac

Zdzistaw Pupa

Wojciech Skurkiewicz
Marek Martynowski
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Rzeczypospolitej Polskiej

Krzysztof Laszkiewicz. . . . . .. . ... .. 47
Zapytania i odpowiedzi

senator Wojciech Skurkiewicz . . . . . . . .. 48

senator Andrzej Matusiewicz. . . . . . . . .. 48

sekretarz stanu
w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

Krzysztof Laszkiewicz. . . . . ... ... .. 48
senator Jan Rulewski. . . . .. ... ... .. 48
senator Andzelika Mozdzanowska. . . . . . . 49

sekretarz stanu

w Kancelarii Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej

Krzysztof Laszkiewicz. . . . . .. . ... .. 49
senator Andzelika Mozdzanowska. . . . . . . 49
sekretarz stanu

w Kancelarii Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej

Krzysztof Laszkiewicz. . . . . .. ... ... 49
senator Aleksander Swieykowski . . . . . . . 50
sekretarz stanu

w Kancelarii Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej

Krzysztof Laszkiewicz. . . . . . .. ... .. 50
senator Henryk Cioch . . . . ... ... ... 51
sekretarz stanu

w Kancelarii Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej

Krzysztof Laszkiewicz. . . . . . .. ... .. 51
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Wojciech Hajduk . . . . .. ... ... .... 51
senator Andrzej Matusiewicz. . . . . . . . .. 52
senator Wojciech Skurkiewicz . . . . . . . .. 53
senator Piotr Zientarski. . . . . .. ... ... 53

podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci

podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Wojciech Hajduk . . . . . ... ... ..... 57
Otwarcie dyskusji
senator Piotr Zientarski. . . . . .. ... ... 57
senator Michat Sewerynski. . . . . ... ... 58
senator Wojciech Skurkiewicz . . . . . . . .. 59
senator Bohdan Paszkowski . . . . . .. ... 59
senator Krzysztof Ston. . . . . .. ... ... 60
senator Andzelika Mozdzanowska. . . . . . . 61
Zamkniecie dyskus;ji

Punkt 8. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sagdow powszechnych oraz niekto-
rych innych ustaw
Sprawozdanie Komisji Ustawodawczej
senator sprawozdawca Piotr Zientarski . . . . 62
Sprawozdanie Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzadnosci 1 Petycji
senator sprawozdawca
Bohdan Paszkowski . . . . ... .. ... .. 63
Wystapienie przedstawiciela rzadu
podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Wojciech Hajduk . . . . . ... ... ..... 63
Zapytania i odpowiedzi
senator Bohdan Paszkowski . . . . . .. ... 63

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Wojciech Hajduk . . . . . ... ... ..... 63
senator BogdanPek . . . . . ... ... ... 64
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Wojciech Hajduk . . . . . ... ... ..... 64
Otwarcie dyskusji

senator Piotr Zientarski. . . . . .. ... ... 65

senator BogdanPek . . . . . ... ... ... 66
Zamkniecie dyskus;ji

Wystapienie przedstawiciela rzadu
podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Hajduk . . . . . ... ... ..... 67
Punkt 9. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego
Sprawozdanie Komisji Ustawodawczej
senator sprawozdawca
Leszek Piechota . . . . .. ... ....... 67
Sprawozdanie Komisji Praw Czlowieka, Prawo-
rzadnosci 1 Petycji
senator sprawozdawca
Robert Mamagtow. . . . . ... ... ..... 68
Wystapienie przedstawiciela rzadu
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podsekretarz stanu Wystapienie przedstawiciela rzadu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci sekretarz stanu
Wojciech Hajduk . . . . .. ... ... .... 68 w Ministerstwie Gospodarki
Otwarecie dyskusji Tomasz Tomczykiewicz . . . . . . . .. ... 82
Zamkniecie dyskusji Zapytania i odpowiedzi
Punkt 10. porzadku obrad: ustawa o zasadach pro- senator Jan Maria Jackowski. . . . . . .. .. 82
wadzenia zbiorek publicznych senator Bogdan Borusewicz . . . . . .. ... 83
Sprawozdanie Komisji Samorzadu Terytorialne- sekretarz stanu
go 1 Administracji Pafistwowej w Ministerstwie Gospodarki
senator sprawozdawca Tomasz Tomczykiewicz . . . . . . . .. ... 83
Andrzej Pajak . ... ... 68 Otwarecie dyskusji
Sprawozdanie Komisji Praw Cztowieka, Prawo- senator Stanistaw Iwan. . . . ... ... ... 83
rzadnosci i Petycji senator Andrzej Misiotek. . . . . . ... ... 85
senator sprawozdawca Zamkniecie dyskusji
JanRulewski. . . .. ............. 70 Wystapienie przedstawiciela rzadu
Sprawozdanie Komisji Rodziny i Polityki Spo- sekretarz stanu
lecznej w Ministerstwie Gospodarki
senator sprawozdawca Tomasz Tomczykiewicz . . . . . . . .. ... 85
JanMichalski. . . .. ............. 70 Punkt 12. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
Wystapienie przedstawiciela rzadu o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
podsekretarz stanu Sprawozdanie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji senator sprawozdawca
Roman Dmowski. . . . ... ... ...... 71 Wiestaw Kilian. . . . . ... ......... 85
Zapytania i odpowiedzi Sprawozdanie mniejszosci Komisji Rolnictwa
senator Robert Dowhan . . . ... ... ... 71 i Rozwoju Wsi
senator Jan Maria Jackowski. . . . . . . . .. 71 senator sprawozdawca
podsekretarz stanu Jan Maria Jackowski . . . ... ... ... .. 86
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Zapytania i odpowiedzi
Roman Dmowski. . . . ... ... .. .... 72 senator Bogdan Borusewicz . . . . . .. ... 87
senator Jan Rulewski. . . . . ... ... ... 72 senator Jan Maria Jackowski. . . . . ... .. 87
senator Jan Michalski . . . . ... ... ... 72 senator Jozef Zajac. . . . . . . .. ... ... 87
senator Andrzej Pajak . . . . .. ... .. .. 73 senator Jan Maria Jackowski. . . . . ... .. 87
podsekretarz stanu Wystapienie przedstawiciela rzadu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji sekretarz stanu
Roman Dmowski. . . . ... ... .. .... 73 w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
senator Krzysztof Ston. . . . . ... ... .. 74 Kazimierz Plocke. . . . . . ... .. ... .. 87
senator Rafat Muchacki . . . ... ... ... 74 Zapytania i odpowiedzi
senator Jan Maria Jackowski. . . . . ... .. 74 senator Grzegorz Wojciechowski . . . . . . . 88
podsekretarz stanu senator Zdzistaw Pupa . . . . . ... ... .. 88
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji senator Bogdan Borusewicz . . . . . ... .. 86
Roman Dmowski. . . . .. ... .. ..... 75 sekretarz stanu
Otwarecie dyskusji w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
senator Jan Rulewski. . . . . ... ... ... 76 Kazimierz Plocke. . . . . . ... .. ... .. 88
senator Henryk Cioch . . . . ... ... ... 7 senator Grzegorz Wojciechowski . . . . . . . 89
senator Robert Dowhan . . . ... ... ... 78 sekretarz stanu
Zamkniecie dyskusji w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Wystapienie przedstawiciela rzadu Kazimierz Plocke. . . . . . .. ... ... .. 89
podsekretarz stanu senator Zdzistaw Pupa . . . . . ... ... .. 89
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji senator Bogdan Borusewicz . . . . . ... .. 89
Roman Dmowski. . . . .. ... .. ..... 79 senator Grzegorz Wojciechowski . . . . . . . 90
Punkt 11. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy sekretarz stanu
— Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sprawozdanie polaczonych Komisji Srodowiska Kazimierz Plocke. . . . . . .. ... ... .. 90
oraz Komisji Gospodarki Narodowe;j senator Grzegorz Wojciechowski . . . . . . . 91
senator sprawozdawca sekretarz stanu
JanMichalski. . . . . ... ... ....... 80 w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zapytania i odpowiedzi Kazimierz Plocke. . . . . . .. ... ... .. 91
senator Jan Maria Jackowski. . . . . . .. .. 81 senator Grzegorz Wojciechowski . . . . . . . 91
senator Bogdan Borusewicz . . . . ... ... 81 sekretarz stanu

senator Jan Michalski

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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Kazimierz Plocke. . . . . ... ... ... .. 92 podsekretarz stanu
Otwarecie dyskusji w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zamkniecie dyskusji Stanistaw Chmielewski. . . . . .. ... ... 95
Punkt 13. porzadku obrad: drugie czytanie projektu Otwarecie dyskusji
ustawy o zmianie ustawy — Prawo atomowe Zamkniecie dyskusji

Sprawozdanie potaczonych Komisji Ustawodaw-
czej oraz Komisji Zdrowia
senator sprawozdawca
Bolestaw Piecha . . . . ... ... ...... 92
Wystapienie przedstawiciela rzadu
podsekretarz stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Piotr Warczynski . . . . ... ... . ... .. 93
Otwarecie dyskusji
Zamkniecie dyskusji
Punkt 14. porzadku obrad: drugie czytanie projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych
Sprawozdanie potaczonych Komisji Ustawodaw-
czej oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno-
$ci i Petycji
senator sprawozdawca
Michatl Sewerynski. . . . . ... ... .. .. 93
Wystapienie przedstawiciela rzadu
podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Stanistaw Chmielewski. . . . . . . ... ... 94
Zapytania i odpowiedzi
senator Andrzej Matusiewicz. . . . . . . . . . 94

Punkt 15. porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy
— Kodeks karny wykonawczy
Sprawozdanie potaczonych Komisji Ustawodaw-
czej oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno-
$ci 1 Petycji
senator sprawozdawca
Piotr Zientarski. . . . . .. .. ... ... .. 95
Wystapienie przedstawiciela rzadu
podsekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski. . . . . .. ... ... 96
Otwarecie dyskusji
Zamkniecie dyskusji
Punkt 16. porzadku obrad: drugie czytanie projek-
tu uchwaty w sprawie upamigtnienia Jego Eminencji
Ksigdza Kardynata Jozefa Glempa
Sprawozdanie Komisji Ustawodawczej
senator sprawozdawca

Piotr Zientarski. . . . . .. .. ... ... .. 96
Otwarecie dyskusji
senator Kazimierz Jaworski . . . . .. .. .. 97
Zamkniecie dyskusji
Komunikaty

(Obrady w dniu 20 lutego)

Wznowienie posiedzenia
Komunikaty
Punkt 17. porzadku obrad: informacja Ministra
Finansow Mateusza Szczurka i Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego Andrzeja Jakubia-
ka o skutkach finansowych kredytéw hipotecznych
udzielonych w Rzeczypospolitej Polskiej we frankach
szwajcarskich oraz oceny prawidlowosci wykonywa-
nia nadzoru nad ich udzielaniem i sptatg

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow

Wojciech Kowalezyk . . . ... .. ... .. 99
przewodniczacy

Komisji Nadzoru Finansowego

Andrzej Jakubiak . . .. ..o 102

Zapytania i odpowiedzi

senator Zdzistaw Pupa . . . . . . ... ... 109
senator Grzegorz Bierecki . . . . . . .. .. 109
senator BogdanPek . . . .. ... ... .. 109

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow

Wojciech Kowalczyk . . . ... ... ... 110
senator Jan Maria Jackowski . . . ... .. 111
senator Henryk Cioch . . . . ... ... .. 112

senator Wiestaw Dobkowski . . . .. ... 112
podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finansow

Wojciech Kowalczyk . . . ... ... ... 112
przewodniczacy

Komisji Nadzoru Finansowego

Andrzej Jakubiak . . .. ... 113
senator BogdanPek . . . ... ... .. .. 115
senator Grzegorz Wojciechowski . . . . . . 115
senator Grzegorz Bierecki . . . . . . .. .. 116
przewodniczacy

Komisji Nadzoru Finansowego

Andrzej Jakubiak . . . ... ... L 116
senator Henryk Cioch . . . . . .. ... .. 120
senator BogdanPek . . . . . ... ... .. 120
senator Jan Maria Jackowski . . . ... .. 120
przewodniczacy

Komisji Nadzoru Finansowego

Andrzej Jakubiak . . ... ..o 121
senator Jan Maria Jackowski . . . . .. .. 122
przewodniczacy

Komisji Nadzoru Finansowego

Andrzej Jakubiak . . . ... ... L 122

Wznowienie obrad
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Punkt 17. porzadku obrad: informacja Ministra
Finansow Mateusza Szczurka i Przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego Andrzeja Jakubia-
ka o skutkach finansowych kredytéw hipotecznych
udzielonych w Rzeczypospolitej Polskiej we frankach
szwajcarskich oraz oceny prawidlowosci wykonywa-
nia nadzoru nad ich udzielaniem i sptatg (cd.)
Zapytania i odpowiedzi (cd.)

senator BogdanPek . . . . ... ... ... 123
senator Jan Maria Jackowski . . . .. ... 123
senator Andrzej Pajak . . . . ... ... .. 123

podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow

Wojciech Kowalczyk . . . ... ... ... 123
zastepca przewodniczacego

Komisji Nadzoru Finansowego

Wojciech Kwasniak . . . ... ... .... 124
senator BogdanPek . . . . . ... ... .. 126
senator Jan Maria Jackowski . . . .. ... 126

zastepca przewodniczacego

Komisji Nadzoru Finansowego

Wojciech Kwasniak . . . ... ... .... 126
senator Grzegorz Wojciechowski . . . . . . 128
zastepca przewodniczacego

Komisji Nadzoru Finansowego

Wojciech Kwasniak . . . ... ... .... 128
senator Henryk Cioch . . . . ... ... .. 130
senator Grzegorz Wojciechowski . . . . . . 130

zastepca przewodniczacego

Komisji Nadzoru Finansowego

Wojciech Kwasniak . . . ... ... .... 130
senator Henryk Cioch . . . . ... ... .. 132
zastepca przewodniczacego

Komisji Nadzoru Finansowego

Wojciech Kwasniak . . . ... ... .... 132
senator Grzegorz Wojciechowski . . . . . . 133
zastepca przewodniczacego

Komisji Nadzoru Finansowego

Wojciech Kwasniak . . . ... ... .... 133
Otwarecie dyskusji
senator BogdanPek . . . . . ... ... .. 134
senator Henryk Cioch . . . . ... ... .. 136
senator Andrzej Owczarek . . . . . . . . .. 137
senator Piotr Wach . . . . . ... ... ... 139
senator Robert Dowhan . . . ... ... .. 140
senator BogdanPek . . . . ... ... ... 140
senator Marek Borowski. . . . . ... ... 141
senator Henryk Cioch . . . . ... ... .. 142
senator BogdanPek . . . . ... ... ... 143
Zamkniecie dyskusji

Wznowienie obrad
Punkt 2. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
oraz niektorych innych ustaw (cd.)
Sprawozdanie potaczonych Komisji Obrony Naro-
dowej oraz Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej
senator sprawozdawca
Jan Michalski . ... ... ......... 143
senator Jan Maria Jackowski . . ... ... 143

Glosowanienr 2 . . .. ... .. ....... 144
Glosowanienr 3 . ... ... ......... 144
Glosowanienr 4 . . .. ... ......... 144
Glosowanienr 5 . ... ... .. ....... 144
Glosowanienr 6 . . .. ... ......... 144
Podjecie uchwaty

Punkt 3. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ushug oraz niektérych innych
ustaw (cd.)

Sprawozdanie Komisji Budzetu i Finanséw Pu-

blicznych

senator sprawozdawca

Leszek Czarnobaj . . . . ... ....... 144
Glosowanienr 7 . .. ... ... ... .... 144
Podjecie uchwaty

Punkt 4. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niekto-
rych innych ustaw (cd.)

Glosowanienr 8 . ... ............ 145

Podjecie uchwaty
Punkt 5. porzadku obrad: ustawa o zmianie usta-
wy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze
Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy
o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, usta-
wy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy
o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego,
ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych in-
nych ustaw. (ed.)

Sprawozdanie potaczonych Komisji Obrony Na-

rodowej, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Ad-

ministracji Panstwowej oraz Komisji Praw Czlo-

wieka, Praworzadnosci i Petycji

senator sprawozdawca

Andrzej Owezarek . . . . . ... ... ... 145
Glosowanienr 9 . . .. ... ......... 145
Glosowanienr 10 . . . . . .. ... ... ... 145
Podjecie uchwaty

Punkt 6. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy

o prokuraturze, ustawy — Prawo o ustroju sadow po-

wszechnych oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym (cd.)
Sprawozdanie potaczonych Komisji Ustawodaw-
czej oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno-

$ci i Petycji

senator sprawozdawca

GrazynaSztark. . . . ... ... ... ... 145
Glosowanienr 11 . . . .. .. .. ... .... 146
Glosowanienr 12 . . . . . .. ... ... ... 146
Glosowanienr 13 . . . .. .. ... ... ... 146
Glosowanienr 14 . . . . . .. ... ... ... 146
Glosowanienr 15 . . . .. .. ... ... ... 146
Glosowanienr 16 . . . . . .. ... ...... 146
Podjecie uchwaty

Punkt 7. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy

— Prawo o ustroju sadéw powszechnych (ed.)
Sprawozdanie potaczonych Komisji Ustawodaw-
czej oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno-
$ci i Petycji
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senator sprawozdawca Glosowanienr 53 . . .. ... ... ... ... 151
Piotr Zientarski . . .. ... ... .. ... 146 Glosowanienr 54 . . . . . ... ... ..... 151
Glosowanienr 17 . . . .. .. .. ... .... 147 Glosowanienr 55 . . . .. ... ... ..... 151
Glosowanienr 18 . . . . . .. ... ... ... 147 Glosowanienr 56 . . . . . ... ... ..... 151
Glosowanienr 19 . . . . . .. ... ...... 147 Glosowanienr 57 . . . .. ... ... ..... 152
Glosowanienr 20 . . . . . .. ... ... ... 147 Glosowanienr 58 . . . . . ... ... ..... 152
Glosowanienr 21 . . . .. .. ... ...... 147 Glosowanienr 59 . . . .. ... ... ..... 152
Glosowanienr 22 . . . .. .. ... ...... 147 Glosowanienr 60 . . . .. ... ........ 152
Glosowanienr 23 . . . .. ... ... ..... 147 Glosowanienr 61 . . . . ... ... ...... 152
Glosowanienr 24 . . . . . .. ... ... ... 147 Glosowanienr 62 . . . . ... .. ....... 152
Glosowanienr 25 . . . . . ... ... ..... 148 Glosowanienr 63 . . . . ... .. ....... 152
Glosowanienr 26 . . . . . .. ... ...... 148 Glosowanienr 64 . . . .. ... ... ..... 152
Glosowanienr 27 . . . . . .. ... ... ... 148 Glosowanienr 65 . . . . . ... ... ..... 152
Glosowanienr 28 . . . . . .. ... ... ... 148 Glosowanienr 66 . . . . ... .. ....... 152
Glosowanienr 29 . . . .. ... ... ..... 148 Glosowanienr 67 . . . . . ... ... ..... 152
Glosowanienr 30 . . . .. ... ... ..... 148 Glosowanienr 68 . . . . ... ... ...... 153
Glosowanienr 31 . . . .. .. ... ...... 148 Glosowanienr 69 . . . ... ... ....... 153
Podjecie uchwaty Glosowanienr 70 . . . . ... ... ... ... 153

Punkt 8. porzadku obrad: ustawa o zmianie o usta- Podjecie uchwaty

wy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz nie-
ktérych innych ustaw (ed.)
Sprawozdanie potaczonych Komisji Ustawodaw-
czej oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno-
$ci i Petycji
senator sprawozdawca

Piotr Zientarski . . .. ... ... .. ... 148
Glosowanienr 32 . . . .. .. ... ...... 149
Glosowanienr 33 . . . .. ... ... ..... 149
Glosowanienr 34 . . . .. ... ... ..... 149
Glosowanienr 35 . . . .. .. ... ...... 149
Glosowanienr 36 . . . .. .. ... ...... 149
Glosowanienr 37 . . . .. .. ... ...... 149
Glosowanienr 38 . . . .. ... ... ..... 149
Glosowanienr 39 . . . .. .. ... ...... 149
Glosowanienr 40 . . . . ... ... ...... 149
Glosowanienr 41 . . . .. .. ... ...... 149
Glosowanienr 42 . . . .. .. ... ...... 149
Glosowanienr 43 . . . .. ... ... ..... 150
Glosowanienr 44 . . . . . .. ... ...... 150
Glosowanienr 45 . . . . . ... ... ..... 150
Glosowanienr 46 . . . . ... ... ...... 150
Podjecie uchwaty

Punkt 9. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania karnego (cd.)
Glosowanienr 47 . . . .. ... ... .. ... 150
Podjecie uchwaty
Punkt 10. porzadku obrad: ustawa o zasadach pro-
wadzenia zbiorek publicznych (cd.)
Sprawozdanie potaczonych Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, Ko-
misji Rodziny i Polityki Spolecznej oraz Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
senator sprawozdawca

Jan Michalski . . ... .. ... ...... 150
senator Jan Rulewski . . . ... ... ... 150
Glosowanienr 48 . . . .. ... ... ..... 151
Glosowanienr 49 . . . .. ... ... ..... 151
Glosowanienr 50 . . . .. ... ... ..... 151
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