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Porzadek obrad
45. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniach 11 i 12 grudnia 2013 r.

. Ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okres$leniem zasad wyptaty emerytur

ze $srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych.

. Ustawa o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.”
. Ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
. Ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

. Ustawa zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn oraz

ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

. Ustawa o zmianie ustawy o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za lata

201212013.

. Ustawa o zmianie ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi

wyrobami i organizacji rynku wina.

. Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-

nych. 9. Ustawa o zmianie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program
budowy Zbiornika Wodnego Swinna Porgba w latach 20062013,

Drugie czytanie projektu ustawy o petycjach.

Drugie czytanie projektu uchwaty w sprawie ustanowienia roku 2014 Rokiem Jana
Nowaka-Jezioranskiego.

12. Informacja Ministra Srodowiska o stanie infrastruktury przeciwpowodziowej w Polsce.

* Zgodnie z art.123 ust.1 Konstytucji RP Rada Ministrow wniosta projekt ustawy jako pilny.



Oswiadczenia senatorow sq sktadane na koncu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzqdku obrad.

Obecni senatorowie: wedfug zatgczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie 1 przedstawiciele urzedow:
Ministerstwo Edukacji Narodowej — podsekretarz stanu Przemystaw Krzyzanowski

Ministerstwo Finansow — podsekretarz stanu Wojciech Kowalczyk
— podsekretarz stanu Hanna Majszczyk
— podsekretarz stanu Dorota Podedworna-Tarnowska

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — podsekretarz stanu Janusz Zbik

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — minister Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
— podsekretarz stanu Marek Bucior

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — podsekretarz stanu Tadeusz Nalewajk
Ministerstwo Srodowiska — sekretarz stanu Stanistaw Gawlowski
Ministerstwo Zdrowia — sekretarz stanu Stawomir Neumann

Zdzistaw Najder — dyrektor Rozgtosni Polskiej Radia Wolna Europa

w latach 1982-1987

Andrzej Krzeczunowicz — wicedyrektor Rozglosni Polskiej Radia Wolna
Europa w latach 19831988

Jan Andrzej Dabrowski — prezes Kolegium Europy Wschodniej
im. Jana Nowaka—Jezioranskiego

Mariusz Kubik — sekretarz wykonawczy Stowarzyszenia
Pracownikéw, Wspotpracownikéw i Przyjaciot
Rozgloséni Polskiej Radia Wolna Europa
Imienia Jana Nowaka—Jezioranskiego

Stanistaw Pruszynski

Jacek Taylor — cztonkowie Rady Nadzorczej Stowarzyszenia
Pracownikow, Wspotpracownikow i Przyjaciol
Rozgtosni Polskiej Radia Wolna Europa
Imienia Jana Nowaka—Jezioranskiego

Mariusz Urbanek — przedstawiciel Zaktadu Narodowego
im. Ossolinskich

Anna i Jacek Federowiczowie






(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut (02)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatkowie Jan Wyrowin-
ski, Maria Panczyk-Pozdziej i Stanistaw Karczewski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram czterdzieste pigte posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam panig se-
nator Helen¢ Hatke oraz pana senatora Przemystawa
Btaszczyka. Liste moéwcdw prowadzi¢ bedzie pan
senator Przemystaw Blaszczyk.

Senatorowie sekretarze zajeli juz miejsca przy
stole prezydialnym.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokotow
czterdziestego, czterdziestego pierwszego i czterdzie-
stego drugiego posiedzenia stwierdzam, ze protokoty
tych posiedzen zostaty przyjete.

Panstwo Senatorowie, projekt porzadku obrad zo-
stal wylozony na tawach senatorskich.

Przypominam, Ze projekt ustawy, ktora ma by¢
omawiana w punkcie drugim porzadku obrad, zostat
wniesiony przez Rade Ministrow jako projekt pilny.
W tym przypadku nie ma zastosowania termin okre-
$lony w art. 34 ust. 2 Regulaminu Senatu.

Proponuj¢ rozpatrzenie punktu pierwszego pro-
jektu porzadku obrad, pomimo ze sprawozdanie
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych oraz
Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej w sprawie
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytal-
nych zostato dostarczone w terminie pozniejszym
niz okres§lony w art. 34 ust. 2 Regulaminu Senatu.
Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Izba
przyjeta przedstawiona propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycj¢ przyjat.

Proponuje uzupetnienie porzadku obrad o punkt:
ustawa o zmianie ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Program budowy Zbiornika Wodnego
Swinna Poreba w latach 2006-2013” — i rozpatrzenie

go jako punktu dziewiatego. Jesli nie ustysze sprzeci-
wu, uznam, ze Wysoka Izba przyjeta przedstawiong
propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycje przyjal.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zabra¢ glos
w sprawie przedstawionego porzadku obrad? Nie.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzil porzadek
obrad czterdziestego piatego posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

Informuje, ze pierwsza tura glosowan zostanie
przeprowadzona pod koniec obrad w dniu dzi-
siejszym, prawdopodobnie po przerwie o godzi-
nie 20.00.

Jutro obrady rozpoczniemy o godzinie 9.00
od rozpatrzenia projektu uchwaty w sprawie
ustanowienia roku 2014 Rokiem Jana Nowaka
Jezioranskiego. Jesli podczas debaty nie zostang
zgltoszone wnioski legislacyjne, to glosowanie w tej
sprawie przeprowadzimy zaraz po rozpatrzeniu
tego punktu.

Informuje, ze pozostate glosowania zostana prze-
prowadzone pod koniec posiedzenia Senatu.

Szanowni Panstwo, dzi$§ o godzinie 13.00 zostanie
zarzadzona godzinna przerwa w obradach, podczas
ktorej odbedzie si¢ senackie spotkanie optatkowe, na
ktore serdecznie zapraszam panstwa senatoréw oraz
pracownikow Kancelarii Senatu.

Kolejna przerwa, podczas ktorej odbeda si¢ spo-
tkania optatkowe klubow parlamentarnych, zostanie
zarzadzona o godzinie 17.30. Obrady wznowimy
o godzinie 20.00.

Jutro o godzinie 11.00 takze zostanie zarzagdzona
godzinna przerwa, podczas ktorej odbedzie si¢ par-
lamentarne spotkanie optatkowe, na ktore panstwa
serdecznie zapraszam.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty eme-
rytur ze srodkow zgromadzonych w otwartych fun-
duszach emerytalnych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 514, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 514A.
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Prosze sprawozdawce Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisji Rodziny i Polityki
Spolecznej, senatora Mieczystawa Augustyna,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Mieczystaw Augustyn:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Panie
i Panowie Senatorowie!

Omawiamy dzisiaj ustawe wazng dla wszystkich
Polakoéw, bardzo szeroko dyskutowang i budzaca
wiele kontrowersji. Chce poinformowaé¢ Wysoka
Izbe, ze w dyskusji nad ustawg o zmianie niekto-
rych ustaw w zwiazku z okresleniem zasad wyplaty
emerytur ze Srodkow zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych wyraznie wida¢ byto, ze
senatorom przy$wieca chyba ta sama troska, ktora
towarzyszyta autorom ustawy. W ustawie tej cho-
dzi nie tylko o to, aby uregulowa¢ kwesti¢ wyplat
emerytur z czesci kapitatlowej, lecz takze o rozwig-
zania generalne, ktore zmniejsza koszty, a zwigk-
sza bezpieczenstwo calego systemu emerytalnego.
Zadaniem ustawy jest to, aby w obliczu pot¢znego
wyzwania, jakim sg zmiany demograficzne, zapew-
ni¢ wigksze bezpieczenstwo i optymalng wysokosc¢
emerytur, a jednoczesnie wzmocnié¢ stabilno$¢ fi-
nansOw publicznych, co jest ostatecznie, jak wiemy,
jedynym prawdziwym gwarantem rozwoju, a tym
samym — wyplat emerytur w przysztosci. W wy-
powiedziach senatoréw widac bylo tez, ze wszyscy
juz dobrze rozumiemy, ze nierownowaga systemow
emerytalnych generuje ogromng czes¢ dhugu pu-
blicznego i odwrotnie — nadmierne zadtuzenie ge-
neruje problemy w realizacji zadan panstwa, a takze
ostabia gwarancj¢ wyptat emerytur.

Obrady potaczonych komisji byly jednym z ostat-
nich akordow trwajacej stale, od wielu, wielu lat,
a szczegoblnie od 2008 r. debaty publicznej na temat
systemoéw emerytalnych w Polsce. Prowokowat do
niej rzad PO-PSL, przedktadajac takze tutaj, w tej
Izbie, projekty fundamentalnych zmian w systemach
emerytalnych. Przypomne, ze chodzi o zmiany ogra-
niczajace przywileje emerytalne, podwyzszajace
1 zréwnujace wiek emerytalny, zmniejszajace sktad-
ke i optaty w OFE, modernizujace systemy emerytur
mundurowych, a takze — cho¢ moze w czgsci, kto-
ra nie satysfakcjonuje —rolniczych. W pracach nad
projektem nie zaniedbano konsultacji spotecznych.
Rzad podkreslal, ze czas konsultacji byl, ze tak po-
wiem, petnowymiarowy, miesi¢czny, i ze wigkszos¢
zainteresowanych, co wida¢ w uzasadnieniu ustawy,
zdazyta przygotowaé swoje opinie do przedtozenia.
Byly one przedstawiane takze podczas obrad Sejmu.

W ustawie o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecz-
nych z marca 2011 r. rzad zobowigzat si¢ do przed-
stawienia spoteczenstwu kompleksowej oceny syste-
moéw emerytalnych wraz z rekomendacjami. Zostaty
one przedstawione Sejmowi przez Rade Ministrow
27 wrzesnia. Omawiana na posiedzeniach komi-
sji ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z okresleniem zasad wyptat emerytur ze srodkow
zgromadzonych w OFE zmierza do wykonania przed-
stawionych we wrzes$niu zapowiedzi. Przypominali
o tym obecni na posiedzeniu komisji ministrowie,
pani Izabela Leszczyna i pan Wojciech Kowalczyk
z Ministerstwa Finans6w oraz pan minister Marek
Bucior z Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Reforma z 1999 r. miata zapewni¢ maksymalne
bezpieczenstwo uczestnikow systemu emerytalnego
poprzez dywersyfikacje zrodet pochodzenia emery-
tur. Zaprojektowano, jak pamigtamy, trzy filary nowe-
go systemu: repartycyjny z Funduszem Ubezpieczen
Spotecznych, kapitatlowy z OFE oraz dodatkowe, do-
browolne ubezpieczenia, czyli pracownicze programy
emerytalne, indywidualne konta emerytalne i wpro-
wadzone p6zniej indywidualne konta zabezpieczenia
emerytalnego.

W obliczu zmian demograficznych, pragnac
zmniejszy¢ obcigzenia budzetu w zwigzku z dofi-
nansowaniem systemu emerytalnego oraz zachecié¢
do dtuzszej pracy, nowy system oparto na tak zwa-
nej zdefiniowanej sktadce i uzalezniono wysoko$¢
emerytury od zgromadzonego kapitatu sktadkowego,
zapisanego na kontach osobistych. Pamigtamy, ze 1/3
sktadki przekazano w zarzad prywatnym otwartym
funduszom emerytalnym w nadziei, ze b¢dg one po-
mnazac¢ ten kapital, podnoszac bezpieczenstwo syste-
mu. Ubytek sktadki miat by¢ pokrywany z wptywow
z prywatyzacji, a calo$¢ systemu — modernizowana
poprzez znoszenie przywilejow emerytalnych. Jednak
przez dtugie lata nic si¢ w tej sprawie nie dziato,
a §rodki z prywatyzacji przeznaczano na inne pilne
cele inwestycyjne badz spoteczne. Luke w Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych pokrywano z budzetu pan-
stwa, co w sytuacji permanentnego deficytu finanséw
publicznych powigkszato zadtuzenie.

W 2012 r. na emerytury i renty z FUS dla pigciu
milioné6w emerytow i dwoch milionéw rencistow
przeznaczano juz prawie 10% PKB. Warto wiedzie¢
o tym, ze jest to najwigkszy transfer PKB na emery-
tury w Europie. Jedynie 65% tych wydatkéw miato
pokrycie w sktadkach, i to po uwzglednieniu tej czgsci
sktadek, ktore sg odprowadzane do OFE. Refundacja
sktadek w latach 1999-2012 kosztowata budzet 1,2%
PKB, a obstuga powiekszonego dtugu kosztowata nas
dodatkowo 0,9% PKB.

Kryzys §wiatowy, spowolnienie gospodarcze, ko-
nieczno$¢ przeznaczenia ogodlnej puli finanséw na
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realizacje inwestycji ze srodkow Unii Europejskiej
spowodowaty, ze zblizyliSmy si¢ do ustawowych
1 konstytucyjnych progéw zadtuzenia i przekraczamy
znaczaco dopuszczalng w Unii Europejskiej wyso-
kos¢ dtugu publicznego. Okolicznosci te powoduja, ze
koszty utrzymania obecnego systemu emerytalnego
staja si¢ nie do udzwigniecia. Dlatego w 2011 r. obni-
zono wysoko$¢ sktadek odprowadzanych do otwar-
tych funduszy emerytalnych do 2,3%. Dodatkowo
spowolnienie gospodarcze spowodowalo znaczacy
ubytek wktadow OFE i uzmystowito uczestnikom
systemu kapitatowego stopien ryzyka zwigzanego
z inwestowaniem $rodkow emerytalnych w akcje.

Przechodzac do omoéwienia poszczegolnych roz-
wigzan, chciatbym zacza¢ od przeniesienia wyrazo-
nych zobowigzaniami Skarbu Panstwa czesci upraw-
nien emerytalnych z OFE do ZUS. Projekt zaktada, ze
w dniu 3 lutego przyszlego roku nastgpi przekazanie
obligacyjnej czgsci aktywow w lacznej wysokosci
51,5% z OFE do ZUS. Umorzone w tej wielkosci
jednostki rozrachunkowe zostang zaewidencjonowane
na subkontach w ZUS, bony i obligacje skarbowe
zostang nast¢pnie przekazane do nabycia przez Skarb
Panstwa, a pozostale kategorie aktywow — przekazane
do Funduszu Rezerwy Demograficznej. Podstawg wy-
ceny wartosci sSrodkow bedzie kurs wyceny lub cena
na dzien 3 wrzesnia 2013 r. powigkszona o nalezne
odsetki na dzien 31 stycznia 2014 r. Wprowadzony
zostanie zakaz inwestowania przez OFE sktadek eme-
rytalnych w publiczne obligacje skarbowe. Operacja
taka ma przerwa¢ dziatanie mechanizmu polegaja-
cego na tym, ze budzet panstwa pozycza pienigdze,
aby pokry¢ ubytek sktadki przekazywanej przez
ZUS do OFE, OFE zas$ lokuja te sktadki w obligacje
Skarbu Panstwa, ktore pozniej budzet musi od OFE
wykupié. Nalezy podkresli¢, ze z powodu tej operacji
zaden z ubezpieczonych nie poniesie najmniejszych
strat. Srodki na subkontach w ZUS beda podlegaty
obecnym zasadom waloryzacji wskaznikiem réwnym
sredniorocznej dynamice wzrostu PKB w okresie
ostatnich pigciu lat. I szacuje si¢, ze wskaznik ten
nie bedzie nizszy niz stopa zwrotu obligacji w tak
dhugim okresie, a wigc dla emeryta przeniesienie, ze
tak powiem, obligacji do ZUS bedzie tak naprawdg
neutralne.

Kolejng zmiang jest okreslenie zasad wyplaty
emerytur ze srodkoéw zgromadzonych w OFE i spo-
sobu przenoszenia uprawnien emerytalnych z OFE do
ZUS. Jest tutaj kilka rozwiagzan. Po pierwsze, okreslo-
no sposob liczenia emerytury. Bytby on analogiczny
jak dzisiaj w ZUS, z tym ze podstawg bytaby suma
srodkow zewidencjonowanych na koncie i na subkon-
cie ZUS wraz z tg kwotg przeniesiong z OFE. Ta kwo-
ta bedzie w momencie przechodzenia na emeryture,

obliczania jej, w calosci w ZUS. Takie rozwigzanie
zapewni stabilnos$¢ i bezpieczenstwo srodkow, dozy-
wotnig wyptate $wiadczenia z FUS — a pamigtajmy,
ze OFE proponowaty, ze gotowe bytyby to czynié¢
jedynie przez dziesie¢ lat — i gwarancje minimalnego
$wiadczenia pod warunkiem posiadania okreslonego
stazu ubezpieczeniowego. Analogiczne rozwigzania
co do sposobu obliczania zastosowano w ustawach
o emeryturach mundurowych.

Drugim rozwigzaniem jest zasada zwana zasada
suwaka. Celem tej zmiany jest zminimalizowanie
ryzyka tak zwanej zlej daty, to jest mozliwego gwat-
townego spadku warto$ci akcji w ostatnim okresie
przed emeryturg. Dlatego przez dziesig¢ lat poprze-
dzajacych osiggniecie przez ubezpieczonego wieku
emerytalnego na subkonto w ZUS bylaby przeka-
zywana z OFE liczba jednostek rozrachunkowych
stanowigca iloraz liczby tych jednostek i wyrazonej
w miesigcach réznicy pomiedzy wiekiem emery-
talnym a wiekiem cztonka OFE w dniu umorzenia.
Zatem w miesigcu osiagnigcia wieku emerytalnego
catos¢ jednostek rozrachunkowych ubezpieczonego
znalaztaby sie w ZUS. Podobnie bedzie, gdy w dniu
wejscia w zycie ustawy ubezpieczonemu zostato do
emerytury mniej niz dziesi¢¢ lat. Ta kwestia byta po-
ruszana na posiedzeniu komisji przez naszych gosci,
ktorzy uwazali, ze wlasnie te osoby pozbawione sg
prawa wyboru, gdzie beda przekazywane sktadki.
W dyskusji wskazywali$my, ze absurdem byloby jed-
noczesne przesuwanie, zgodnie z suwakiem, pienig-
dzy na subkonto w ZUS i ponowne lokowanie kolejnej
sktadki w OFE po to, Zeby ja nastepnie przesunac.

OFE po uprzednim powiadomieniu zobowigzane
bedzie przekaza¢ do ZUS $rodki réwne jednostkom
rozrachunkowym, a kwestie przekazywania srodkow
w przypadku zlozenia wniosku o emeryture okresowa
lub czgsciowa beda uregulowane w art. 16. Po osia-
gnigciu przez ubezpieczonego wieku emerytalnego
emerytura bedzie ponownie obliczana. Ubezpieczeni
otrzymaja od OFE informacj¢ o tych transferach,
a $rodki przekazywane w mys$l zasady suwaka beda
— to wazne — waloryzowane w oparciu o wskaznik
wzrostu PKB w ostatnich pigciu latach.

Trzeba tez podkresli¢, ze srodki zewidencjonowa-
ne na subkoncie ubezpieczonego w ZUS, powigkszone
o §rodki przenoszone z OFE, beda mogty by¢ dziedzi-
czone przez osoby wskazane jako uposazone, takze
jesli émier¢ emeryta nastapita w ciggu trzydziestu
szesciu miesi¢cy od miesigca otrzymania pierwszej
emerytury. Moze to nastgpi¢ rowniez w formie tak
zwanej wyplaty gwarantowanej. Zmianie czy dosto-
sowaniu ulegng tez zasady ustalania rent rodzinnych.

Ustalanie nowej wysokosci sktadki przekazywa-
nej do OFE to kolejna wazna zmiana. Jej celem jest
zmniejszenie wysokosci refundacji dla ZUS przez
budzet panstwa kwoty roéwnej wysokosci sktadki
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przekazywanej do OFE. Dlatego w ustawie o syste-
mie ubezpieczen spotecznych okresla si¢ wysokosc¢
sktadki na 2,92% podstawy wymiaru sktadki, przy
jednoczesnym ewidencjonowaniu pozostalej kwo-
ty, czyli 4,38% sktadki, na subkoncie prowadzonym
przez ZUS. W przypadku rezygnacji z OFE cato$¢
sktadki bedzie ewidencjonowana na tym subkoncie.
Zaproponowana wysokos$¢ sktadki nie jest przypad-
kowa, odpowiada 40% limitu inwestycji OFE w akcje
przy pierwotnej wysokosci sktadki.

Nastgpne wazne rozstrzygnigcie to umozliwie-
nie ubezpieczonym dokonywania wyboru, czy chca
w dalszym ciggu przekazywac czgs¢ sktadki do OFE,
czy tez do ZUS. Obecnie system Il filaru oparty jest na
wymogu obowigzkowej platnosci sktadki. Po zmia-
nie kazdy ubezpieczony bedzie mogl zdecydowac
o przekazywaniu sktadek do OFE. Bedzie to mogt
uczyni¢ pisemnie lub elektronicznie w ciggu czterech
miesiecy, liczac od 1 kwietnia 2014 r., oraz w cyklach
czteroletnich w tak zwanych oknach transferowych
przez pierwsze cztery miesigce roku, poczynajac od
2016 r. Tym samym zlikwidowany zostanie mecha-
nizm losowania. O tej sprawie dyskutowali$my na po-
siedzeniu komisji. Przedstawiciele pracodawcow pod-
nosili, ze niepotrzebne czy zte jest to, by przy okazji
przenoszenia, przy okazji tej deklaracji ubezpieczony
musial okresli¢, do jakiego OFE chce przynalezec.
Z wyjasnien ministerstwa wynikalo, ze intencja jest
jasna — chodzi o to, ze do tej pory tak naprawdg gros
0s0b jest do funduszu wylosowywanych, co preferuje
wielkie fundusze. Chcielibysmy, zeby ubezpiecze-
ni byli zobowigzani do podejmowania §wiadomej
decyzji. By¢ moze bedzie to decyzja o wyborze nie
najwigkszych, ale najlepszych otwartych funduszy
emerytalnych. Przepis wprowadza mozliwos$¢ wybo-
ru, daje szans¢ na zmian¢ poprzedniej decyzji, przy
czym brak decyzji oznacza¢ bedzie zgode na prze-
niesienie catej sktadki do ZUS. Wzor stosownego
o$wiadczenia okresla minister — taki wzor wlasciwie
zostal juz przygotowany w projekcie rozporzadze-
nia. Rozszerzone zostang obowiazki informacyjne
otwartych funduszy emerytalnych, na przyktad w od-
niesieniu do polityki inwestycyjnej, co jest przeciez
tak wazne przy wyborze OFE. Ograniczona zostanie
mozliwo$¢ reklamy w okresach poprzedzajacych pod-
jecie decyzji o ewentualnym transferze. Za ktamliwe,
falszywe reklamy oraz za przekroczenie zakazu re-
klamy w oknach transferowych grozi¢ bedzie bardzo
wysoka grzywna. Kwestia ta budzila kontrowersje
podczas obrad komisji. GoScie, przedstawiciele pra-
codawcow zabiegali o to, azeby nie ograniczaé re-
klamy. Z kolei senatorowie, a takze przedstawiciele
rzadu wskazywali na przypadki naduzy¢ w tym za-
kresie, podkreslajac jednoczesnie, ze jest poprawka

sejmowa, ktora pozwala na udzielanie rzetelnych
informacji. Nie pozwala si¢ jednak na aktywna re-
klame. Wskazywano tutaj przyklad, ktory jest nam
wszystkim znany z telewizji — chodzi o ten walacy
si¢ domek — ktory jest wlasnie dobrym przyktadem
reklamy zafatszowujacej rzeczywistos¢.

Inng zmiang jest likwidacja minimalnej stopy
zwrotu 1 urynkowienie zasad inwestowania w OFE,
W tym zniesienie ograniczen inwestycji zagranicz-
nych w zwiagzku z realizacja wyroku Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. Celem tych zmian
jest uczynienie z OFE rzeczywistych, prawdziwie
kapitatowych funduszy poprzez zmiang ich polityki
inwestycyjnej. Nie beda juz one mogty inwestowac
w obligacje, lecz jedynie w realng, przede wszystkim
polska, gospodarke. Powinno to korzystnie wpltynac
na tempo wzrostu gospodarczego.

Pragnac zapewnic stabilnos¢ na gietdzie w czasie
znaczacej zmiany strumieni funduszy w OFE, wpro-
wadzono limity inwestowania w akcje. Nie jest jed-
nak tak, Ze jest tu staly limit, 75% na wszystkie lata.
Ustawa mowi, ze te 75% dotyczy¢ bedzie tylko kilku
miesiecy 2014 r. W nastepnym roku bedzie to juz 55%,
w kolejnym, 2016 1. — 35%, a pdzniej — 15%. Po 2017 1.
tego limitu nie bedzie. Zatem twierdzenie dotyczace
sztywnego siedemdziesigciopigcioprocentowego li-
mitu jest nieprawdziwe, a jednak czesto podnoszone.

Realizujac wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, dopuszczono inwestowanie w aktywa
panstw Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i OECD. Limit tych inwestycji be-
dzie powickszony z 10% w 2014 r. do 30% w 2016 .
Przedstawiciele rzagdu mowili o trudnych negocja-
cjach w Unii Europejskiej, dotyczacych gornego pu-
fapu tych inwestycji i roztozenia procesu na trzy lata.

Dokonuje si¢ rewizji systemu optat i wynagrodzen
funduszy emerytalnych. Obniza si¢ wysoko$¢ maksy-
malnych optat na koszty OFE. Sktania do tego obecna
rentowno$¢ funduszy oraz fakt, ze cale ryzyko ich
dziatalnosci przenoszone jest tak naprawde na ubez-
pieczonych i budzet panstwa. Nowa wysokos¢ optat
bedzie wynosi¢ 1,75% wptacanych sktadek. Obniza
si¢ takze optaty pobierane od operacji przez ZUS, do
0,4%. Przy okazji podwyzszona zostanie maksymalna
stawka oplaty na funkcjonowanie urzgdu Rzecznika
Ubezpieczonych z 0,01% do 0,015%.

Nie mniej wazna jest zmiana bodzcow stymulu-
jacych rozwoj indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego. Ten dobrowolny III filar ubezpieczen
nie cieszyt si¢ do tej pory duzym powodzeniem —
liczba czynnych uczestnikow pracowniczych pro-
gramow emerytalnych, indywidualnych kont eme-
rytalnych czy indywidualnych kont zabezpieczenia
emerytalnego jest bardzo niewielka w stosunku do
og6tu ubezpieczonych. Stad proponuje sie odejscie
od opodatkowania wyptat normalng stawka w dniu
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zatozenia lokaty i zastgpienie jej zryczattowang staw-
ka 10% w momencie realizacji wyplaty. Ponadto do-
puszczalna wysoko$¢ wyplat z indywidualnych kont
zabezpieczenia emerytalnego zostanie okreslona
W prostszy sposob — bedzie to 1,2-krotnosci prze-
cietnego prognozowanego wynagrodzenia rocznego
w gospodarce narodowej na dany rok.

Warta odnotowania jest tez zmiana polegajaca na
potaczeniu rachunkéw bankowych funduszy emery-
talnego, rentowego, chorobowego i wypadkowego.
Uprosci to 1 potani zarzadzanie tymi $rodkami, ale
nie oznacza to, ze wplyw skladek nie bedzie obliczany
z podziatem na poszczegodlne rodzaje ryzyka.

Odrebng sprawa, budzacg takze w czasie obrad ko-
misji spore kontrowersje, byta kwestia konstytucyjno-
$ci proponowanych rozwigzan. Biuro Legislacyjne nie
chciato zaja¢ w tej kwestii stanowiska. Podkreslano,
ze zdania legislatorow sg zroznicowane. Trzeba przy-
zna¢ za uzasadnieniem, ze kwestia ta jest zagadnie-
niem trudnym i kontrowersyjnym. Rzad stoi na stano-
wisku, ze zmiany sg konstytucyjne. Przede wszystkim
dlatego, ze wptaty na OFE sa obligatoryjng daning
publiczng — stanowig przeciez cz¢$¢ jednego systemu
ubezpieczenia emerytalnego. Wptaty te sg pobierane
przez ZUS i z ZUS sa przekazywane do OFE w celu
pomnozenia tych $§rodkéw, a nastepnie, jak wiemy,
muszg do ZUS wrocic i shuzy¢ beda wyplacie jednej
emerytury. Zatem w zadnej mierze nie mozna uznac
tych sktadek za prywatng wlasnos¢ ubezpieczonych,
chociaz sg one zindywidualizowane. Przypomnijmy,
ze sktadka do ZUS po reformie takze jest zindywi-
dualizowana 1 pienigdze, ktore trafiaja na subkonto
w ZUS, réwniez. Ubezpieczony nie posiada upraw-
nien do rozporzadzania §rodkami zgromadzonymi
w OFE, a gdyby to byly po prostu oszczednosci, to
powinien takie prawo mie¢. Tak si¢ dzieje dlatego,
ze skladki te majg charakter publiczny. Potwierdza
to Sad Najwyzszy w glosie do uchwaty z 11 sierpnia
2004 r. Pani minister Leszczyna podkreslata zresztg,
ze wyrokow, na ktore mozna si¢ powotywac, jest wig-
cej. Sktadki nie stanowig takze wlasnosci otwartych
funduszy emerytalnych, jako ze kapitatowa czes¢
ubezpieczenia emerytalnego nigdy nie zostata spry-
watyzowana. OFE sg integralng cz¢$cig systemu po-
wszechnego obowigzkowego ubezpieczenia emerytal-
nego, a przekazanie sktadki do OFE stuzy wylacznie
wykorzystaniu infrastruktury i potencjatu otwartych
funduszy do pomnazania srodkow przeznaczonych na
emeryture. A wigc cata sktadka jest daning publiczng
podlegajaca jednostronnemu wladztwu publiczne-
mu panstwa, ktore polega na ustalaniu wysokosci tej
sktadki, poborze tej sktadki i ustanawianiu zasad jej
rozdysponowania. Zatem OFE naleza do podmiotow
wykonujacych zadania z zakresu ubezpieczen spo-

tecznych. Swiadcza o tym réwniez przepisy nakazu-
jace zwrot czgsci zgromadzonych w OFE $rodkow
z przeznaczeniem na przychody budzetu panstwa
oraz rozwigzanie umowy cztonkowskiej w przypadku
czesci cztonkow OFE, ktorzy mogg skorzystaé z pra-
wa do emerytury przed osiaggnieciem powszechnego
wieku emerytalnego.

Kolejnym argumentem jest przeniesienie obliga-
cyjnej czesci sktadki do ZUS. Jedni mowia, ze jest
to naruszenie ochrony praw nabytych, a rzad twier-
dzi, ze tak nie jest. Przeciez orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego wskazuje, ze zasada ochrony praw
nabytych to nie jest zasada nienaruszalnos$ci tych
praw. Panstwo ma nie tylko mozliwos$¢, ale takze
obowigzek, z ktorego wielokrotnie korzystato, podej-
mowac¢ dziatania zapewniajace odpowiednie $srodki
niezbedne do realizacji innych konstytucyjnych praw,
w tym praw socjalnych, a takze prawa do emerytury.
Musi tez uwzglednia¢ sytuacje gospodarczg oraz ko-
niecznos$¢ zachowania rownowagi finansow publicz-
nych, jak rowniez ograniczen ustawowych w zakresie
deficytu budzetowego. Rzad dysponuje ekspertyzami,
ktore potwierdzaja konstytucyjnos¢ proponowanych
zmian. Podczas naszych obrad styszelismy, jak wy-
razano przeciwne zdanie, ale byli tez profesorowie,
naukowcy, ktorzy bronili rozwigzan rzadowych.

Aby ocenic skutki regulacji, trzeba zacza¢ od wy-
liczen Ministerstwa Finanséw, z ktérych wynika, ze
catkowite zadtuzenie Skarbu Panstwa z tytutu finan-
sowania ubytku sktadki przekazywanej do OFE, wraz
z kosztami obstugi dodatkowego zadtuzenia, wynio-
sto, prosze panstwa, az 279,4 miliarda, co stanowito
17,5% PKB, to jest 30% catego dtugu publicznego.
Prosze¢ panstwa, zestawmy dane z tej reklamy, z ktdrej
wynika, ze OFE pomnozyto sktadki o 100 miliardow,
z prawie 280 miliardami kosztow tej operacji. Przy za-
foZeniu, ze potowa 0sob wybierze tylko ZUS, poprawa
przychodéw funduszu emerytalnego tylko w 2014 r.
wyniesie 15 miliardow 377 milionéw. Nie uwzgled-
niono tu wyptat emerytur okresowych z OFE, bo na
poczatku bedzie ich jeszcze bardzo mato, ich wysoko$¢
wyniesie zaledwie 95 zt i mniej. Saldo funduszu eme-
rytalnego ulegnie poprawie o okoto 0,5% PKB. Bedzie
si¢ to utrzymywato mniej wigcej do 2041 r., pdzniej
ta warto$¢ nieco si¢ zmniejszy, a ten sam poziom co
bez zmian osiggniemy dopiero w 2060 r. Nieco gorszy
bedzie wynik, jesli chodzi o saldo funduszu rentowego,
ktore bedzie minimalnie niekorzystne do 2021 r., ale ta
réznica na niekorzys¢ wyniesie w 2060 r. maksymalnie
0,2% PKB. Gdy potaczymy te dwie dane, to zobaczy-
my, ze tacznie saldo FUS poprawi sig istotnie do roku
2050, a p6zniej bedzie si¢ minimalnie pogarsza¢ pod
wpltywem zmian demograficznych. Jesli chodzi o wy-
soko$¢ emerytur, to zmiany sg neutralne, nie maja na
nig wptywu. Przy zatozeniu, ze stopa zwrotu z OFE
bedzie rowna wzrostowi PKB, bedzie ona tez rowna
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wskaznikowi waloryzacji srodkéw na subkoncie ZUS,
a zatem tak naprawde begdzie neutralna dla wysokosci
emerytur. ROwniez poziom bezpieczenstwa emery-
talnego dzieki zastosowaniu metody suwaka nie tylko
bedzie utrzymany, ale, w moim przekonaniu, jeszcze
zwigkszony.

Ogromne sg za to skutki tych zmian dla budze-
tu panstwa. Skokowo obnizy si¢ dtug publiczny,
w 2014 1. juz o 146 miliardow. Wedlug naszej meto-
dologii to jest 8,5% PKB, a wedlug unijnej — nawet
9,2%. Ograniczone zostana tez potrzeby pozyczkowe
w kolejnych latach. W $lad za obnizeniem potrzeb
pozyczkowych pojdzie oczywiscie obnizenie kosz-
tow obstugi zadtuzenia, nizsza kwota refundacji do
FUS w zwiazku z obnizeniem wysokosci sktadki.
Laczny wplyw na dtug publiczny i koszt jego obstugi
wyniesie, wedtug szacunku Ministerstwa Finansow,
od minus 158,2 miliarda w 2014 r. do — tu nastapi po-
prawa —kwoty si¢gajacej 393,6 miliarda w roku 2023.
Mozna by zadac¢ pytanie: co by si¢ stato, gdyby$smy
tych zmian nie wprowadzili? MusielibySmy przeciez
skads$ pozyskac te pieniadze, a to by mogto oznaczac
na przyktad podniesie sktadki VAT o 4 punkty pro-
centowe czy tez stawki PIT o 3 punkty procentowe.

Jaki jest wptyw tych rozwigzan na stan Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych? W uzasadnieniu przedsta-
wiono symulacj¢ skutkow w trzech wariantach. W kaz-
dym z wariantow wida¢ wyraznie, ze saldo roczne FUS
ulegnie zdecydowanej poprawie, wzrosnie z poziomu
obecnego niedoboru wynoszacego ponad 50% do — to
zacznie si¢ juz od 2015 r. — kilku- a nawet kilkunasto-
procentowej nadwyzki. W kolejnych latach sytuacja ta
bedzie wygladata jeszcze bardziej korzystnie, a okoto
2040 r. zamiast siedemdziesi¢cio-, dziewigcdziesig-
cioprocentowego deficytu bedziemy mieli trzydziesto-
procentowg nadwyzke. W pozniejszych latach, okoto
2050 r., gdy pod wptywem zmian demograficznych
nastapi zdecydowany wzrost liczby wyplaconych eme-
rytur, saldo to znoéw bedzie minimalnie ujemne, bedzie
wynosi¢ okoto minus 18%, minus 31% PKB w 2060 r.,
w zaleznosci od wariantu.

Warto podkresli¢, ze gdyby nie wprowadzono
tych zmian, deficyt bytby ogromny. W zaleznos$ci
od wariantu brakowatoby nam od 124,5% w 2050 r.
do nawet 188% w 2060 r., a mowa tu o najkorzyst-
niejszym wariancie. Nalezy zaznaczy¢, ze warianty
te uwzgledniaja mozliwos¢ dziedziczenia srodkow
z subkonta ZUS.

Wedtug wyliczen Ministerstwa Finanséw i ZUS
nieprzyjecie zmian bedzie miato bardzo powaz-
ne negatywne skutki dla finanséw panstwa i stanu
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Szacunki i sy-
mulacje przedstawione w uzasadnieniu przez te in-
stytucje pokazuja, ze w dtuzszej perspektywie nie

da si¢ utrzyma¢ dodatniego salda FUS. Szacunki
te wyraznie zaprzeczajg opiniom, ze w przypadku
nieprzeprowadzenia zmian sytuacja bylaby lepsza
— bez wprowadzenia zmian sytuacja bylaby wrecz
katastrofalna.

Jesli chodzi o rynek obligacji skarbowych i gietde
papierow wartosciowych, to... Kwestie te byty do-
sy¢ szeroko omawiane w czasie dyskusji. Ostatnio
udziat OFE w rynku obligacji skarbowych spadt nie-
co ponizej 50%. Po przeniesieniu aktywow do ZUS
jednorazowo udziat krajowego sektora pozabankowe-
go spadnie do 31, 33%; oczywiscie proporcjonalnie
zwigkszy si¢ udzial inwestoréw zagranicznych. Jak
wiemy, poczatkowo udzial OFE w papierach skarbo-
wych, wzrastat, co bardzo pozadane, a obecnie jest
nizszy... Proponowana zamiana nie wplynie nega-
tywnie na ten rynek. Najwazniejsze nie jest to, kto
bedzie kupowat dtug, lecz to, jaki ten dtug bedzie,
czy zostanie on radykalnie zmniejszony.

Oprocz innych kwestii warto tez podkresli¢ utrzy-
manie wysokiej wiarygodnosci kredytowej Polski
oraz niskich odsetek od sprzedawanych obligacji, jesli
znaczaco poprawimy stan finansow panstwa. Wptyw
zmian na gietde papierow wartosciowych oceniony
jest przez rzad jako neutralny po przeniesieniu obliga-
cji. Szacuje si¢ nawet, ze OFE beda mogly zwiekszy¢
swoje zaangazowanie o kolejne 2—4 miliardy zt. Od
1 lipca 2014 r. coraz wiecej Srodkow bedzie inwesto-
wane w akcje, czyli w realna gospodarke.

Na zakonczenie chee podkresli¢, ze bardzo charak-
terystyczne dla dyskusji w naszych komisjach byto to,
iz zaden z senatorow tak naprawde nie bronit obec-
nego systemu, nie negowat potrzeby zmian. Wniosek
mniejszosci o odrzucenie ustawy senatorowie opo-
zycji uzasadniali tym, iz konieczne zmiany nie sg
wedlug nich wlasciwie wprowadzane. Wigkszo§¢
komisji wnosi jednak do Wysokiej 1zby o przyjecie
ustawy bez poprawek. Uznajemy, ze mimo pewnych
zastrzezen Biura Legislacyjnego, ktore jednak nie
powinny stanowi¢ problemu dla, ze tak powiem,
uzytkownikow tej ustawy, ustawa wilasciwie zre-
alizuje zalozone cele — zdecydowanie poprawi stan
finans6w panstwa, sytuacje Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, bezpieczenstwo wyptat dozywotnich
emerytur, zagwarantuje niepomniejszong ich wyso-
ko$¢, a takze ureguluje zasady wyptat kapitatowej
czesci emerytur. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze sprawozdawce mniejszosci Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych oraz Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej, pana senatora Henryka
Ciocha, o przedstawienie wniosku mniejszosci ko-
misji.
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Senator Sprawozdawca
Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Po tak dhlugim wystapieniu trudno... Jestem
w trudnej sytuacji, jezeli chodzi o uzasadnianie
naszego wniosku zmierzajacego do odrzucenia tej
ustawy. Ja mam §wiadomos¢ tego, iz ta ustawa jest
niezmiernie istotna, niezmiernie wazna z punktu wi-
dzenia budzetu. Jezeliby ta ustawa nie zostata przy-
jeta, to, jak wynika z uzasadnienia, z materiatow,
z ktoérymi w ciggu dwoch dni musialem si¢ zapoznac,
efekt bytby taki, iz nalezatoby w sposob bardzo istot-
ny podnie$¢ podatki — VAT, CIT, PIT — i to o kilka
punktow, ewentualnie wprowadzi¢ nowe podatki
badz rozszerzy¢ zakres tych, ktore zostaty wprowa-
dzone rok temu czy dwa lata temu.

Zalozenie tej ustawy jest jasne i oczywiste: bez
przyjecia tejze ustawy praktycznie trudno bytoby
uchwali¢ budzet na rok 2014. Ja i moi koledzy mamy
tego $wiadomos$¢. Zachowanie rownowagi budzetowe;j
oraz obnizenie progoéw deficytu budzetowego to sa
kwestie jasne, wazne i oczywiste. Ale dla milionow
Polakéw — zardwno pracujacych, jak i emerytow —
bardzo wazng, mozna powiedzie¢, ze najwazniejsza,
kwestig jest udzielenie odpowiedzi na zasadnicze py-
tanie: co z systemem zaopatrzenia emerytalnego?

Na przetomie poprzedniego i obecnego wieku zo-
stat przyjety model, ktory mial opiera¢ si¢ na trzech
segmentach, trzech filarach. I filar to byla emerytura,
w skrocie mozna powiedziec, z ZUS, panstwowa; 11 fi-
lar — emerytura kapitalowa... Tutaj jednak dochodzi
do pewnych nieporozumien, wynikajacych by¢ moze
z pewnych skrétow myslowych. Jezeli chodzi o ten
II filar, to jego podstawa byly i sa dwie instytucje:
otwarty fundusz emerytalny oraz towarzystwo w for-
mie spotki akcyjnej, ktore tym funduszem zarzadza.
Fundusze emerytalne maja osobowo$¢ prawna, czyli
sa wlascicielami aktywow zgromadzonych na ich kon-
cie —to wynika z przymiotu osobowosci prawnej — ale
nie maja wilasnej struktury organizacyjnej, czyli same
poprzez swoje organy nie zarzadzaja tymi aktywami.
Ich aktywami zarzadzaty i zarzadzaja PTE, czyli po-
wszechne towarzystwa emerytalne. Tych towarzystw
na poczatku bylo wiecej, jednak wskutek zmian reor-
ganizacyjnych ich liczba systematycznie si¢ zmniejsza.
Oczywiscie one nie zarzadzaja tymi srodkami, tymi
aktywami charytatywnie. Zarzadzaja za odpowiednim
wynagrodzeniem, pobierajac z tego tytulu okreslone
optaty, ktore systematycznie sg zmniejszane.

Takie byty zatozenia, ale te zatozenia tak naprawde
nigdy w ramach tej reformy nie zostaty do konca zre-
alizowane, poniewaz nie byto odpowiedzi, kto bedzie
wyplacal srodki z II filaru, tak zwanego filaru kapita-
fowego, 1 na jakich zasadach te srodki beda wyptacane.
Ta ustawa praktycznie to przesadzita — PTE nie beda

dokonywac¢ wyptat; wyptaty beda dokonywane przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Z tego, co wiemy,
wynika, Ze te wyplaty nie bedg wyptatami wysokimi.
Pan minister finanso6w mowit, ze te wyplaty, jezeli
chodzi o tak zwane emerytury okresowe, kapitatowe
sa wrecz symboliczne — wynosza kilkadziesiat ztotych.
A wigc teraz jest problem: co dalej? Czy ten model
utrzymywac, czy tez z tego modelu si¢ wycofywac,
a jezeli wycofywac, to na jakiej zasadzie?

I na to pytanie nie mozna udzieli¢ jednoznacz-
nej odpowiedzi z uwagi na to, iz dochodzi tutaj do
zasadniczej kolizji interesow, i to réznego rodzaju
interesow. Z jednej strony jest interes podmiotow,
ktore zarzadzaja srodkami zgromadzonymi w otwar-
tych funduszach emerytalnych, z drugiej strony sa
interesy przyszlych emerytow, ktorzy tak naprawde
nie wiedzg — i ta ustawa nie udziela im odpowiedzi
na to pytanie — czy lepiej dla nich bedzie, gdyby ta
ustawa weszta w zycie, pozosta¢ w otwartych fun-
duszach emerytalnych, czy tez po prostu przejs¢ do
ZUS. Ponadto dziatanie suwaka powoduje, ze srodki
0sOb — czyli jednostki, ktore maja zapisane w otwar-
tym funduszu emerytalnym — bedacych w wieku
emerytalnym... czy w okreslonym okresie przed
osiggnigciem wieku emerytalnego bedg po prostu
przekazywane do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Reasumujac, na wiele podstawowych pytan po prostu
nie zostaly udzielone odpowiedzi.

Jezeli chodzi, proszg panstwa, o reakcje $rodo-
wiska, to na te ustawe zareagowalo w sposob jed-
noznacznie negatywny zarowno srodowisko ekono-
mistow, jak i srodowisko prawnikow. Jezeli chodzi
o o$wiadczenia prawnikow, to kilkudziesigciu wybit-
nych polskich prawnikéw — i teoretykow, i praktykow
—wypowiedzialo si¢ jednoznacznie, iz ta ustawa jest
przede wszystkim sprzeczna z konstytucja.

Konsekwencja wejscia w zycie tej ustawy musi
by¢, po pierwsze, likwidacja II filaru — poprzez prze-
niesienie do ZUS obligacyjnej czes$ci majatku OFE —
potaczona z umorzeniem obligacji Skarbu Panstwa. ..

Przepraszam, prosze¢ o wodg.

...Co jest rownoznaczne z zamiang cywilnopraw-
nych obligacji Skarbu Panstwa, zabezpieczonych ca-
tym jego majatkiem, na polityczng obietnice wyplat...

Dzickuje.

(Glos z sali: Proszg.)

...Wyplat w przyszlosci, przejetych z OFE kwot
powigkszonych o okreslone w trybie politycznym
oprocentowanie zapisane na subkontach sktadko-
wiczéw w ZUS. Dotrzymanie tej obietnicy bedzie
zaleze¢ wylgcznie od realnosci kolejnych ustaw bu-
dzetowych, a te — od przysztego wzrostu gospodarki.
Po drugie, konsekwencjg wejscia w zycie tej ustawy
bedzie tez sukcesywne coroczne, zapoczatkowane
dziesi¢¢ lat przed osiggnigciem prawa do emerytury,
przenoszenie do ZUS catosci zgromadzonego dotad
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przez ubezpieczonego kapitatu, czyli tak zwana zasa-
da suwaka; po trzecie — zakaz reinwestowania sktadek
kierowanych do OFE w obligacje Skarbu Panstwa; po
czwarte — zakaz reklamowania dziatalnosci poszcze-
golnych OFE, a po pigte — nakaz inwestowania duzej
cze$ci majatku OFE.

Zdaniem prawnikow, kilkudziesieciu prawnikow,
te rozwigzania sg w istocie odjgciem OFE, a posred-
nio takze samym ubezpieczonym, prawa wiasnosci
zgromadzonych aktywow. Prawnicy okreslaja tego
typu zabieg mianem wywtaszczenia. Ponadto ich zda-
niem te rozwigzania stanowig naruszenie zasad kon-
stytucyjnych wyrazonych w art. 21 i 64 konstytucji.
To tylko niektore elementy zawarte w o§wiadczeniu
prawnikéw.

Jezeli chodzi o o$wiadczenie ekonomistow, to
ono jest krotsze, wigc pozwole sobie przytoczy¢ je
w calosci.

W obliczu starzenia si¢ spoteczenstwa, migra-
cji oraz przemian na rynku pracy juz w koncu lat
osiemdziesiatych byto wiadomo, ze system typu
zusowskiego wymaga nie tylko reformy, ale i istot-
nego uzupetnienia. Dlatego w 1999 r. powotano do
zycia II filar emerytalny z kapitatowym mecha-
nizmem finansowania, duzo bardziej odpornym
na problemy demograficzne. Wedtug naszej oceny
uplyw czasu nie uniewaznit tamtej diagnozy, lecz
ja wzmocnit.

Z perspektywy kilkunastu lat wida¢, ze system
kapitatowy poprawnie spetnia swe podstawowe funk-
cje 1 daje zadowalajace zwroty z lokowanych w nim
sktadek, zapewniajac przy tym polskiej gospodarce
dodatkowy zastrzyk tak potrzebnego jej kapitatu.
Uwazamy zatem, ze przenoszenie zobowigzan z OFE
do ZUS szkodzi interesom przysztych emerytow i za-
graza bezpieczenstwu emerytalnemu tych, ktorzy
dzisiaj ptaca sktadki. Szkodzi tez dtugofalowym in-
teresom polskiej gospodarki, bo przejecie aktywow
OFE opdzni naprawe finansow publicznych i zmniej-
szy 1 tak niskg stope oszczednosci w naszym kraju.

Od ponad dwoch lat przedstawiciele rzadu i czgsé¢
ekspertow powtarzajg fatszywg teze jakoby przyrost
dtugu publicznego w Polsce wynikat gtéwnie lub
wylacznie z powickszania oszczgdno$ci na kontach
w OFE. Tymczasem w rzeczywistosci przyrost dtugu
publicznego wynika z przewagi catkowitych wydat-
kow budzetu nad catkowitymi dochodami.

W latach 1999-2012 wptaty na OFE wynosily
srednio 1,2% PKB rocznie, podczas gdy catkowi-
te wydatki budzetowe stanowity ponad 40% PKB.
Ponadto deficyt budzetowy po reformie emerytalne;j
(1999-2012) w relacji do PKB byt taki sam jak przed
reformg (1995-1998) i wyniost 4,6%. Pojawienie si¢
OFE go nie zmienito.

Dlatego uwazamy, ze rzad 1 parlament powinny
wycofa¢ si¢ z obecnej wersji projektu ustawy, ktorej
zasadniczym celem jest szybkie przejecie 2/3 obec-
nych zasobow emerytalnych Polakéw, a docelowo
likwidacja funduszy i powr6t do monopolu ZUS. Jest
to tym wazniejsze, ze jak styszymy od wielu autory-
tetow prawniczych, sama ustawa budzi zasadnicze
zastrzezenia konstytucyjne.

System emerytalny jest jedna z fundamentalnych
instytucji ekonomicznych w panstwie. Jego doskona-
lenie powinno przebiega¢ w sposob konsekwentny,
racjonalny i catosciowy. Dlatego niezwykle niepokoi
prowadzona od wielu lat polityka demontazu refor-
my emerytalnej, ktorej ukoronowaniem jest obecny
zamiar wykorzystania zasobéw OFE do doraznego
fagodzenia probleméw budzetowych, kosztem dtu-
gookresowego bezpieczenstwa wyptat emerytalnych
Polakow”. Takie jest stanowisko $rodowisk ekono-
micznych.

W trakcie trwania tego procesu legislacyjnego,
czyli w trakcie trwania prac nad tg ustawa, stanowi-
sko zajety réwniez instytucje, ktore maja zwigzek
z realizacjq tej ustawy.

Jezeli chodzi o nadzér nad dziatalnoscig fun-
duszy emerytalnych, to przypomneg, iz pierwszym
nadzorca byt Urzad Nadzoru nad Funduszami
Emerytalnymi, UNFE. Pdézniej fundusze emerytal-
ne i fundusze ubezpieczeniowe zostaly polaczone
i nadzor byt realizowany przez KNUIFE, Komisje
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych.
Nastepnie powstata Komisja Nadzoru Finansowego,
ktora przejeta nadzor rowniez nad funduszami eme-
rytalnymi i oczywiscie do dzisiaj poprzez Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego ten nadzér wykonuje.
Nawet po przeksztatceniach czy zmianach, ktore beda
miaty miejsce w odniesieniu zaréwno do funduszy
emerytalnych, jak i do powszechnych towarzystw
emerytalnych, ktore zarzadzaja tymi funduszami,
stanowisko Komisji Nadzoru Finansowego jest nie-
zmiernie istotne, poniewaz ten nadzor petni obecnie
i oczywiscie bedzie wykonywac ten nadzor pdznie;.
Dlatego tez ta ustawa byta bardzo doktadnie analizo-
wana przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego. Ich
stanowisko z dnia 28 pazdziernika 2013 r. jest takie:
»Proponowane zmiany w wigkszos$ci nalezy ocenia¢
jako budzgce watpliwosci ekonomiczne i prawne,
nawet stosujac najbardziej uniwersalne z kryteriow,
czyli osigganie celow, jakie stawia sobie projekto-
dawca”, projektodawca, czyli w tym wypadku rzad.

Druga niezmiernie istotng opinig, bo to jest bar-
dzo wazna ustawa, jest opinia Rzgdowego Centrum
Legislacji. Stanowisko Rzadowego Centrum
Legislacji z dnia 30 pazdziernika 2013 r. jest takie:
»Proponowane rozwigzania (...) budza watpliwosci
co do zgodnosci z art. 2 i art. 67 ust. 1 konstytucji, to
jest z wywodzong z zasady demokratycznego pan-
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stwa prawnego zasada ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa w zakresie
prawa do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu
wieku emerytalnego”.

Innych opinii nie bedg przytaczat, poniewaz moim
zdaniem te dwie sg bardzo istotne i majg duze zna-
czenie.

Prosz¢ panstwa, reasumujgc: wnioski nasuwaja
si¢ same. Te wszystkie wzgledy prawne i finansowe,
ktore wynikaja ze stanowisk zajetych przez $rodo-
wiska ekonomistow, finansistow i prawnikow, jak
réwniez przez instytucje, ktore sprawujg nadzor nad
dzialalnos$cig funduszy emerytalnych, oraz przez in-
stytucje, jaka jest rada legislacyjna, ktora dba o ja-
kos$¢ stanowionego prawa, wskazuja, ze ustawe te
nalezatoby odrzuci¢ jako sprzeczna z konstytucja.
Jezeli za$ chodzi o reform¢ emerytalna, to jest to
problem otwarty, i to problem bardzo powazny. Jest to
problem, ktory — chcemy czy nie chcemy — bedziemy
musieli rozwigza¢. A omawiana ustawa w zaden spo-
sob tego problemu nie rozwiazuje. Dzigkuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dhuzej niz minute zapytania do senato-
réow sprawozdawcow.

Pan senator Knosala. Prosze bardzo.

Senator Ryszard Knosala:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Ja mam pytania do pana senatora Augustyna.

Chciatbym zapytaé, w $wietle tego co tutaj po-
wiedziano, czy na posiedzeniu komisji byt rozpa-
trywany tak zwany plan B na wypadek, gdyby oba-
wy o niekonstytucyjnos$¢ jednak si¢ potwierdzity.
Oczywiscie przede wszystkim chodzi mi o wymiar
ekonomiczny. Jestem w tej Izbie juz szes¢ lat i przy-
znam sig, ze tyle watpliwosci — i to z r6znych stron
— co do konstytucyjnosci, dotyczacych jednej ustawy
jeszcze nie styszatem. Tak wigc ta obawa jest jednak
wyjatkowo silna.

Drugie moje pytanie ma charakter bardziej szcze-
gotowy. Pan senator powiedzial, ze w tej chwili mamy
najwigksze w Europie dofinansowanie systemu eme-
rytalnego: 10% PKB rocznie. I chciatbym si¢ zapy-
ta¢, jak to by si¢ zmienilo, gdyby ta ustawa weszta
w zycie. Czy te 10%, co pdzniej pan moéwil, wynikato
nawet nie tyle z tego, ze w ogole budzet nie bedzie juz
musial dofinansowywag, ile z tego, ze na tym koncie
pojawi si¢ wrecz jakis plus? Potem jako$ tak pan se-
nator thumaczyt, ze przez wiele lat ten uktad bedzie

stabilny 1 dopiero po 2050 r., tak sobie odnotowatem,
znowu trzeba bedzie doptacaé z budzetu az 31% PKB.
Czy ja si¢ przestyszatem, czy tak rzeczywiscie jest?
Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Bogdan P¢k. Prosze uprzejmie.

Senator Bogdan Pek:

Ja mam pytania do obu pandéw sprawozdawcow.
To beda dwa pytania.

Pierwsze, prosze panéw senatorow sprawozdaw-
cow: jaka jest stopa zwrotu w OFE i ile bedzie wy-
nosi¢ wyptata pierwszych emerytur? Bo ludzi nie
interesuja szczegoty naukowo-prawne, tylko fakty.
Ile wigc — pana zdaniem i pana zdaniem — bedzie wy-
nosi¢ wyplata pierwszych emerytur z tego funduszu
kapitatowego, i dlaczego tyle?

Drugie pytanie dotyczy kwestii oddzielenia kapi-
tatu akcyjnego od kapitatu obligacyjnego. Czy pana
zdaniem... To pytanie do pana senatora Augustyna,
bo pan $wietnie tu referowat, odnositem wrazenie, ze
nos si¢ panu wydtuza, ale moze to bylo jakies takie. ..

(Glos z sali: Swiatlo tak jako$ padato.)

Tak, $wiatlo jako$ padato, tak.

Oto6z, niech pan powie, czy to rzeczywiscie jest
tak, ze ci, co pozostang w OFE tylko z kapitatem
akcyjnym, ktory, jak kazde dziecko wie, niesie znacz-
nie wicksze ryzyko obrotu rynkowego niz kapitat
obligacyjny, w dodatku, jak styszymy, pozbawieni
gwarancji panstwa, beda mieli wigksze szanse w tym
OFE, czy jednak mimo wszystko wigksze szanse —
chociaz tez marne — beda mieli w ZUS. Jak pan te
sytuacje ocenia? To tyle na poczatek.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje na poczatek, Panie Senatorze.
I teraz pan senator Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Ja mam dwa pytania.

Pierwsze jest proste. Czy komisja ustalita, kto jest
autorem tego projektu ustawy, kto personalnie jest
autorem tego projektu ustawy? I czy komisja ustalita,
ktory z ministrow ponosi odpowiedzialnos¢ za ten
projekt? Kto sygnuje ten projekt, czy pan minister
Rostowski, ktory juz nie jest ministrem finansow,
czy minister Szczurek, ktory, jak styszatem, nie byt
obecny podczas debaty w Sejmie? Chciatbym si¢ do-
wiedzie¢, ktory z ministrow ponosi konstytucyjng
odpowiedzialno$¢ za t¢ ustawe, personalnie. Czyli
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pytam: kto jest autorem projektu i ktory z ministréw
ponosi za niego odpowiedzialno$¢?

I pytanie merytoryczne. Nie wiem, czy pan senator
zechce na nie odpowiedziec, jesli nie, to oczywiscie
przekieruje je do pana ministra finanséw, do pana
wiceministra finanséw. Mowimy o przeniesieniu
srodkow, ktore OFE zainwestowaty w obligacje pan-
stwowe, 51% z matym oktadem. Akcje, jak rozumiem,
nie bedg przenoszone do ZUS, zgodnie z ta ustawa.
A co sie stanie, jesli w wyniku propagandy rzadu
zrezygnuje z OFE taka liczba osob, ktora jest posia-
daczami na przyktad okoto 70% aktywow OFE? Czy
to oznacza, ze OFE bedg musiaty spieniezy¢ te akcje?
Co si¢ wydarzy? Czy te akcje zostang przeniesione?
Pytanie jest takie techniczne, widze, ze panowie z rzg-
du kreca gtowami. .. Jesli pan senator sprawozdawca
nie czutby si¢ komfortowo, udzielajac odpowiedzi, to
jaoczywiscie pozwole sobie przekierowac to pytanie
do rzadu.

Jesli chodzi o pytanie o personalia, to bardzo byl-
bym wdzigczny za odpowiedz.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Panie Senatorze Sprawozdawco, bardzo prosze
o odpowiedzi.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Zaczng od odpowiedzi na pytanie pana senato-
ra Knosali. Na posiedzeniu komisji nie bylo mowy
o zadnym planie B, ale oczywiscie w uzasadnieniu
do ustawy, o czym troszke wspomniatem, jest powie-
dziane o tym, jaka mogtaby by¢ alternatywa. Ja to
przytoczytem. Trzeba by byto decydowac si¢ albo na
drastyczne obnizenie wydatkow, albo na drastyczne
podniesienie podatkow. O tych podatkach mowitem.
Co do wydatkéw, to powiem tak, ustosunkowujac
si¢ takze do przytoczonych tutaj zdan ekonomistow.
Czgsto styszymy takie stwierdzenie: fatwos$¢ tej ope-
racji spowoduje, ze nie bedzie dalszych dziatan dla
naprawy finanséw publicznych, a w ogoéle inna, alter-
natywng drogg powinno by¢ porzadkowanie finansow
publicznych. Mozna by powiedzie¢ tak, zwlaszcza
w zakresie emerytur: takiego rzadu, ktory by dokonat
tak daleko idacych porzadkow, ponoszac tak duze
koszty polityczne, Rzeczpospolita od odzyskania nie-
podlegtosci nie miata. Dalsze zdecydowane reformy
oczywiscie tatwo jest projektowaé ekonomistom,
poniewaz nie ponosza oni zadnej odpowiedzialnosci
politycznej. I to jest bardzo charakterystyczne. Nie
muszg si¢ oni martwic o to, jak zareagowaliby gor-
nicy na cofnigcie przywilejow emerytalnych, i nie

muszg si¢ martwic¢ o to, jak zareagowaliby emeryci
na obnizenie warto$ci emerytur.

System emerytalny rzeczywiscie mozna zawsze
zbilansowac. Czesto — widzieliSmy to w momentach
kryzyséw finansowych — dokonuje si¢ to kosztem
emerytur. Przyktad Grecji, Lotwy i wielu innych kra-
jow powinien dziata¢ otrzezwiajaco. Naprawde wyda-
je mi sie, ze nawotywanie do drastycznych posunigg,
ktore uderza w ludzi, jest dobre na papierze, ale nie
w realnej polityce. I takiego planu B nie zyczytbym
Polsce. Po to rzad podejmuje krok obciazony, jak sty-
szymy, pewnym ryzykiem, zeby unikna¢ scenariuszy
B, C1iD, bo sg to scenariusze, ktore beda hamowaty
rozwdj 1 beda uderzaty w ludzi.

Jak zmieni si¢ finansowanie emerytur? Jaki
bedzie bilans funduszu emerytalnego? Ja opartem
si¢ tu na takich tabelach, jak zawsze pieczotowicie
przygotowywanych przez ZUS, i moge powiedzie¢,
ze jak si¢ to czyta... OczywiScie mowi¢ o saldzie
rocznym Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w po-
szczeg6lnych latach. Byta tu podnoszona taka kwe-
stia: co bedzie, jak to bedzie 70%? ZUS przedstawit
tutaj taka symulacje, ale tylko w odniesieniu do salda
fusowskiego, ze nawet 80% moze przenies¢ si¢ do
ZUS. W kazdym razie wynika z tego wszystkiego,
ze saldo ZUS zdecydowanie si¢ poprawi, saldo, czyli
roéznica miedzy wyptatami a przychodami, i Ze be-
dzie si¢ poprawiato dtugo, bo mniej wiecej do roku
—w zalezno$ci od wariantu — 2050. P6zniej bedzie
si¢ pogarszalo.

Chwile temu przez pana senatora Ciocha byty
cytowane dane czy wlasciwie opinie ekonomi-
stow, ktorzy twierdzg — czgsto jest to powtarzane
— ze dzisiejsze polepszenie sytuacji rychlo uderzy
w przysztych emerytow, uderzy w budzet panstwa,
poniewaz jest tu tak zwany diug ukryty. [ trzeba tu
rzetelnie powiedzieé¢, w oparciu o wyliczenia, ze to
nie jest prawda. Nie jest tak zle. Dtugotrwale — pod-
kreslam: dtugotrwale — na dziesi¢ciolecia znaczaco
poprawimy stan finanséw publicznych. Nie jest tak,
ze oming nas problemy zmian demograficznych.
Nie jest tak. Wida¢ to w wyliczeniach. W pewnym
momencie i tak w systemie zacznie brakowac pie-
niedzy. Ale jak si¢ zestawia dane z wykresow i tabel
przedstawionych przez ZUS z danymi dotyczacymi
tego, co by si¢ dziato, gdyby$Smy nie przeprowa-
dzili tej reformy, tej zmiany, to wida¢, ze dopiero
wtedy by byta prawdziwa katastrofa. I doprawdy
nie wiem, do czego nas namawiaja ekonomisci.
Do spowodowania tej katastrofy? Do uderzenia
w ludzi po to, zeby zbilansowac finanse panstwa?
Sa to, moim zdaniem, propozycje, ktore powinny
by¢ bardziej wywazone. Nalezatoby oczekiwaé, ze
ekonomisci przedstawia nam odpowiednie tabele,
odpowiednie wyliczenia w celu udokumentowania
tych tez. Ja — jak rozumiem, panstwo rowniez si¢-
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galiscie do uzasadnienia ustawy — te tabele znam.
Na ich podstawie mozna zobaczy¢, kiedy wroca
problemy systemu emerytalnego, kiedy be¢da na-
rastaly problemy budzetu panstwa. A co by si¢
dziato, gdyby$my nie wprowadzili tych zmian?
Kiedy te problemy by si¢ pojawity, jaka miatyby
skale tu i teraz i przez wiele kolejnych lat? O tym
ekonomis$ci milczg.

Pan senator Pek pyta o stope zwrotu w OFE
1 wysoko$¢ wyptat emerytur z czesci kapitalowe;.
Troszeczke juz o tym wspominatem. Teraz te wypla-
ty sa na bardzo niskim poziomie — ponizej 95 zi. One
nie beda wysokie. Nie mowili§my o tym na posie-
dzeniu komisji, ale padto tam ogdlne sformutowanie
— by¢ moze bedzie ono uzupetnione o jakie$ dane
liczbowe — ze te wyptaty beda niskie. Generalnie
nie jest to tak duza cz¢$¢ wyplat, jak mogloby si¢
wydawac. Kwestia, ktorg pan senator poruszyl, jest
wazna, bo w odniesieniu do tego, co czeka emery-
tow... Jak podkreslatem, to rozwigzanie jest dla nich
neutralne — nie pogorszy i specjalnie nie polepszy
ich sytuacji. Na podstawie tych roznych wypowiedzi
ma si¢ jednak wrazenie, ze korekta w tej niewielkiej
czesci, ktora bedzie miata nieduzy wptyw na ogolng
sumg¢ $rodkow na emeryturze, oznacza zawalenie
catego systemu. Chce tu powiedzie¢ i podkreslic,
ze panstwo bynajmniej nie wycofuje si¢ z gwarancji
minimalnej emerytury przy zachowaniu stazu eme-
rytalnego. Takiej zmiany nikt tutaj nie wprowadza.
I to jest po czegsci odpowiedz na drugie pytanie pana
senatora Peka dotyczace tego, czy pozostawienie
tylko obligacji nie zagrozi emerytom, nie zagrozi
tym oszczednos$ciom. Rzad niewatpliwie widziat
w tym projekcie pewne zagrozenie. I po to jest
migdzy innymi wprowadzany ten suwak, zeby to
zagrozenie zmniejszaé. Trzeba tez zapytac, co my
chcemy poréwnac, Panie Senatorze. Czy my chce-
my poroéwna¢ obecng sytuacje z tym, co ma by¢?
Chyba tak. A skoro tak, to trzeba powiedzie¢, ze
przeniesienie znacznej czgsci sktadek na subkonto
do ZUS stanowi takze podniesienie poziomu bezpie-
czenstwa. Dlatego uwazam, ze rzad dotozyt staran,
azeby to bezpieczenstwo nie bylo mniejsze anizeli
przed wprowadzeniem tych zmian. Wydaje si¢, ze
przy zachowaniu gwarancji panstwa nie powinno to
budzi¢ niepokoju.

Pan senator Bierecki pyta, czy ustalano, kto jest
autorem ustawy, kto jest za nig odpowiedzialny. Nie,
na posiedzeniu komisji tego nie ustalaliSmy, takze
pan senator o to nie pytat. Dlaczego? Pewnie dlate-
g0, Ze te sprawy sg oczywiste, nie sg tajne. Projekt
byt przygotowany w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej pod kierunkiem obecnego tutaj pana mi-
nistra Kosiniaka-Kamysza we wspotpracy z mini-

strem finansow, a odpowiedzialny jest oczywiscie
rzad Rzeczypospolitej Polskie;.

A jesli chodzi o to drugie pytanie, to wolatbym,
zeby odpowiedziat na nie pan minister.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.
Pan senator Cioch. Prosz¢ uprzejmie.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku, w odpowiedzi na pytanie pana
senatora Peka chciatbym zauwazy¢, ze pan senator
Augustyn w zasadzie mnie wyreczyl. Zreszta ja row-
niez w trakcie swojego wystapienia zwrocitem uwage
na to, iz te wyplaty, bez wzgledu na to, gdzie by si¢ te
srodki z czgéci emerytury kapitatowej znalazty, beda
niewielkie. Na wczorajszym posiedzeniu Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych ten problem przy-
blizyt nam pan minister Bucior. Uwazam, cho¢ moze
si¢ myle —jezeli si¢ myle, to prosze, zeby pan minister
Kamysz wyprowadzit mnie z bledu... Analizujac
przepisy tej ustawy, mozna by doj$¢ do wniosku, ze
wszystkie §rodki, ktére mamy w tej chwili na koncie
w OFE, zaré6wno w cze$ci obligacyjnej, jak i w pozo-
stalej czesci, trafig na tak zwane indywidualne konto
zaopatrzenia emerytalnego, na subkonto, i bedg miaty
jaki$ wplyw na wysoko$¢ emerytury; powtarzam:
jakis. Ten wptyw oczywiscie bedzie bardzo zroz-
nicowany i bedzie zalezal od tego, jakim kapitatem
przyszty emeryt bedzie dysponowat, ile jednostek
10 jakim nominale zgromadzit na rachunku otwartego
funduszu emerytalnego.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pytania zadaje teraz pan senator Rulewski. Proszg.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku, swoje pytania kieruje do obu
panow sprawozdawcow.

Pytanie pierwsze: czy nie uwazacie panowie —
moéwie do sprawozdawcy, ktéry w imieniu komisji
wnosit o poparcie tego rozwigzania, i sprawozdawcy,
ktory zdecydowanie je odrzuca — ze to jest budowanie
IV filaru tej reformy, filaru ztudzen? Proponowane
zmiany tak naprawde¢ polegajg na przemieszczaniu
na konta... Przeciez istotg problemu, o czym mowit
tu zwlaszcza pan senator Augustyn, sg braki finan-
sowe w systemie. Tolerowanie znacznego, idacego
w miliony ubytku, jezeli chodzi o platnikéw, a wigc
1 wplywy, tolerowanie karygodnego obnizania skta-
dek, tolerowanie bezrobocia w dtugiej perspektywie
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czasowej, zta polityka demograficzna... Czy to nie te
elementy nalezaloby ruszy¢ w pierwszej kolejnosci,
zeby naprawié¢ system?

Drugie pytanie kieruje do pana senatora
Augustyna. Komisja stusznie zwrécita uwage na
bezpieczenstwo. Ale drugim czynnikiem istotnym
dla emeryta, ktory nie zna tych wszystkich niuan-
sOw, nie zna calej tej kuchni, jest stopa zastgpienia,
czyli ile bedzie wynosila jego emerytura w stosun-
ku do wynagrodzenia otrzymywanego w ostatnim
okresie aktywnosci zawodowej badz w stosunku
do przychodow, ktére uzyskuja osoby pracujace.
Jak dalece zmieni si¢ stopa zastagpienia, o ile be-
dzie wigksza lub mniejsza, ile bedzie wynosita? Czy
bedzie podobna do tej, ktéra obecnie obowigzuje
w systemie ZUS i wynosi okoto 60%? To jest kwe-
stia niezwykle istotna dla bezpieczenstwa nie tyle
systemu, ile emerytow.

Trzecie pytanie. Panie Senatorze Augustyn, byt
pan zwolennikiem systemu, ktorego czescia byty in-
westycje w gospodarke. Ale wspomniat pan tu, ze to
nie bedzie miato wplywu na rynek obligacji. Moim
zdaniem bedzie miato. I tu rodzi si¢ pytanie. Skoro
bedzie mniej odbiorcow obligacji, to cena tych obli-
gacji — a wigc 1 rentownos$¢ — dla panstwa spadnie,
a dla inwestorow wzrosnie. Czy nie jest tak, ze mozna
si¢ tego spodziewac?

I ostatnie juz pytanie, Panie Senatorze — panstwo
tez moga odpowiedzie¢, ale przede wszystkim pan
senator Augustyn — jak z technicznego punktu wi-
dzenia bedzie wygladata decyzja o przyznaniu eme-
rytury? Czy ona bedzie dwusktadnikowa: z systemu
ZUS i systemu subkonta? Jak wiadomo, tam sg rozne
stopnie waloryzacji, r6zne zasady waloryzacji. Czy
w tym wszystkim bedzie si¢ mozna potapac?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Pan senator Jackowski. Prosze uprzejmie.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Mam trzy pytania, wszystkie do pana senatora
Augustyna.

Pierwsze. Dlaczego ten czas na decyzjg, czy ubez-
pieczeni chca, aby ich pensja w postaci sktadki eme-
rytalnej trafiata do OFE, bedzie wynosit tylko cztery
miesigce? Dlaczego cztery miesigce, a nie wigcej?
Wiadomo przeciez, ze konieczna jest jaka§ kampa-
nia informacyjna na ten temat i debata spoteczna,
poniewaz ludzie b¢dg musieli zadecydowac o swojej
przysztosci i powinni by¢ wyposazeni w odpowiednia

wiedze. Powinni mie¢ przynajmniej szans¢ dotarcia
do tej wiedzy.

Drugie pytanie. Co bedzie z tg cz¢écia... To zna-
czy, co bedzie z dziedziczeniem? Chodzi mi o to,
ze obecnie jezeli ubezpieczony ma konto w OFE, to
w przypadku jego $mierci jest mozliwos¢ dziedzi-
czenia tej usktadanej kwoty. Co bedzie z tym dzie-
dziczeniem? Czy pan senator moze nam to wyjasnic?

[ trzecia sprawa, fundamentalna. Ja si¢ wezytatem
w opini¢ naszego Biura Legislacyjnego i musze tu za-
cytowac pewien fragment, bo on ma istotne znaczenie
dla sprawy. ,,Zachodzi obawa iz bedzie konieczna
kolejna nowelizacja przepisow dotyczacych systemu
emerytalnego. Nalezy przy tym pami¢tac, iz jednym
z warunkow bezpieczenstwa prawnego obywatela
(lojalnosci panstwa wobec obywatela) jest zapew-
nienie przez prawodawce stabilno$ci systemu prawa
(zminimalizowanie ingerencji w porzadek prawny).
Szczegdlnie mocno musi by¢ to podkreslane w od-
niesieniu do regulacji, ktore odnosza si¢ do konstytu-
cyjnych praw obywatela, w tym przypadku do prawa
do zabezpieczenia spolecznego. Mozna mie¢ rowniez
watpliwos¢, czy procedowanie w takim tempie nie
odbije si¢ negatywnie na skutecznosci i funkcjonal-
nosci przepisow (rozumianych jako przepisy, ktore sa
wilasciwym, nalezytym i por¢gcznym srodkiem osig-
gnigcia celu zatozonego przez prawodawce)”.

I moje pytanie jest nastgpujgce. Dlaczego czas
procedowania nad ta ustawa byt tak krotki pomi-
mo istnienia tylu watpliwos$ci natury konstytucyjnej
i innych? Dlaczego Wysoka Izba podejmuje tak fun-
damentalng dla przysztych pokolen decyzje w takim
tempie? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Gorecki.

Senator Ryszard Gorecki:

Panie Marszatku! Panie Przewodniczacy! Ja, jako
prosty obywatel, mam proste pytanie.

Czy jesli ta ustawa wejdzie w zycie, a ja mam co$
tam w OFE, to moge zrezygnowac z OFE i przejs¢
w calosci do ZUS i nie strace przy tym zadnych pie-
nigdzy? Bo jak na to patrze, to nie jestem wielkim
zwolennikiem... Obawiam sig, ze spore sa koszty
funkcjonowania tego. Sporo placimy na rzecz utrzy-
mania ZUS i pewnie OFE tez sporo bierze. Tylko
ktore z nich kosztuje wiecej 1 kto ponosi te koszty?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Panie Senatorze Sprawozdawco.
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Senator Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator Rulewski pyta, czy nie budujemy
zhudzen. Ma pan racje, ze dzisiaj lepiej niz kiedys
rozumiemy te zalezno$¢ systemu emerytalnego od
potencjatu rozwoju, od wzrostu PKB czy od sytuacji
demograficznej. I o to wszystko, rzecz jasna, trze-
ba dbaé. Ja nieraz tutaj, z tej trybuny, staralem sig
moéwié o tej zaleznoSci w systemie zabezpieczenia
spolecznego miedzy wydatkami, ktéore ekonomi-
$ci nazywaja wydatkami jalowymi, a wydatkami
inwestycyjnymi. Otéz tak wysoki udziat w PKB
wydatkéw na emerytury oznacza, ze pozostaje nam
znacznie mniej pienigdzy na to wszystko, o czym
pan méwil. Przypomneg, ze kiedy$ mowitem tutaj —
chyba w 2011 r., kiedy pracowaliémy nad tg sama
ustawa — ze nigdy nie bedzie pienigdzy na polityke
prorodzinna, jesli tego nie zrobimy. I oto zrobili$my.
Stworzyli$my margines swobody, mamy znaczace
ruchy w polityce prorodzinnej. Ja tego nie projekto-
walem, ale wiedziatem, ze tak musi si¢ stac. I teraz
tez tak bedzie.

Pan senator porusza bardzo wazna kwestie, ktora
jest gdzie$ daleko w tle. Tak naprawde dzisiaj gra
toczy si¢ nie tylko o to, jak utrzymac¢ emerytury na
obecnym poziomie, ale i o to, jak poprzez zmniej-
szenie niepotrzebnych — podkreslam: niepotrzeb-
nych — obcigzen da¢ Polsce i nam wszystkim szanse
takze na poprawe sytuacji ekonomicznej. JesteSmy
przeciez u progu wykorzystania funduszy unijnych.
Jezeli wejdziemy w ten okres z napigciami budzeto-
wymi, gdziez znajdziemy $rodki na wktad wtasny?
Oczywiscie, to wszystko jest ze sobg powigzane.
Naprawa finanséw publicznych — chce to podkreslic,
moéwitem o tym tez na posiedzeniu komisji — jest
moze najwazniejsza kwestig wtasnie dla emerytow,
poniewaz to budzet tak naprawde¢ jest glownym
gwarantem wyptat. Stabilno$¢ sytuacji budzetowe;j
jest wartoscig ogromng, wazng. Nie jest to budzet
panstwa, prosz¢ panstwa, to jest nasz budzet. Chodzi
o0 nasz budzet!

(Senator Bogdan Pe¢k: To dlaczego nie mamy
wplywu na niego?)

Wtasnie préobujemy wptywac.

I teraz jesli chodzi o stopg zastgpienia, o to, jaka
ona bedzie... Ja wiem, Ze pan senator jest na tyle zo-
rientowany, ze dobrze wie, jaka ona bedzie, tak wigc
rozumiem panska intencje. Tak, podstawowa zmiana
w systemie emerytalnym oznacza przejscie od zdefi-
niowanego $wiadczenia, ktére byto waloryzowane, do
zdefiniowanej sktadki, czyli pojawia si¢ uzaleznienie
wysokos$ci $wiadczenia od wysokosci zgromadzone-
go wktadu. To oznacza, ze panstwo z uptywem lat
W coraz mniejszym stopniu bedzie zaangazowane
w dofinansowywanie systemu emerytalnego. Dla go-
spodarki, dla mtodych ludzi, dla polityki prorodzinne;j

to sg dobre wiadomosci — beda uwalniane pienigdze
na inne dziatania — a dla emerytow niekoniecznie.
Stopa zastgpienia po tych zmianach — jak prognozuja
wszyscy ekonomisci — bedzie nizsza, pamigtajmy
jednak, zZe jest ona jedng z najwyzszych w Europie,
jest duzo wyzsza niz w wielu innych krajach. O ile
mi wiadomo, jest ona wyzsza niz u wszystkich na-
szych sgsiadow. Oczywiscie to bedzie si¢ zmieniato,
jednak tym wolniej i tym w mniejszym stopniu, im
bardziej posuniemy si¢ w realizacji programu napra-
wy systemu emerytalnego. Gdyby$my nie zrobili tych
wszystkich ruchow, o ktorych mowitem we wstgpnym
sprawozdaniu, to ta stopa bytaby naprawde bardzo ni-
ska. Na szcze$cie taka nie bedzie, jednak nie siejemy
ztudzen — emerytury, ktore beda, beda w stosunku
do ptacy nizsze.

Jaki bedzie wptyw tych zmian na obligacje, czy
wzro$nie ich cena? Ja muszg tutaj oprze¢ si¢ na tym,
co w uzasadnieniu do ustawy pisze ministerstwo czy
co przedstawia rzad.

Przede wszystkim udziat OFE w obligacjach
ostatnio malal, tak wiec nie jest to taki problem, jaki
bytby przed laty, bo wtedy rzeczywiscie wycofanie
si¢ z OFE mogloby stworzy¢ problem ze zbyciem
obligacji. Polskie obligacje sa stosunkowo atrakcyjne,
o czym $wiadczy ich niskie oprocentowanie, przeciez
dla nas bardzo korzystne. Robimy to wigc w dobrym
momencie i wydaje si¢, ze nie ma powaznych zagro-
zen, ze cena polskich obligacji znaczaco wzros$nie.
Tym bardziej, ze tak naprawde o cenie obligacji de-
cyduje wiarygodnos¢ finansowa panstwa, wiec jezeli
ja podniesiemy, to powinno to zrownowazyc ryzyko,
ktore ewentualnie mogtoby si¢ pojawié, gdy z zaku-
pow wycofaja si¢ OFE.

Czwarte pytanie: czy decyzja... Pytat pan o de-
CyZje W sprawie. ..

(Senator Jan Rulewski: Jak bedzie wygladato...
Jak bedzie wygladata decyzja o przyznaniu...)

Tak, juz...

(Senator Jan Rulewski: Czy bedzie konto i sub-
konto...)

Nie mowiliSmy o tym szczegdtowo, ale uzasad-
nienie rozumiem w ten sposob, ze po to przenosimy
wszystko do ZUS, Zeby dla obywatela stwarzato to
jak najmniej problemdw, zeby nie byto dwoch decyzji,
tylko jedna. Zeby w ZUS... Tak jestesmy przyzwy-
czajeni: tam decyzja, tam pienigdze. Dla obywatela to
jest chyba najzreczniejsze, najwygodniejsze rozwiaza-
nie. | mozna powiedzie¢: chwata pasnu prezydentowi
Kaczynskiemu, ze swego czasu zawetowal ustawe,
ktora pchata nas w innym kierunku. Dobrze, ze tak
si¢ stalo.

Pan senator Jackowski pyta, dlaczego tylko czte-
ry miesiace na decyzje... To jest powazna decyzja,
powinna by¢ poprzedzona debatg. Nad systemem
emerytalnym naprawde debatujemy latami, ja to
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nawet w nogach czuje, bo na ogoét to ja referuje
zmiany ustaw, ktore prowokowaly do tych debat.
Naprawde wydaje si¢, ze gdybySmy w wyszuki-
warce wpisali hasto ,,emerytury” czy ,,zmiany
w emeryturach” i chcieli zobaczy¢, ile razy, jak
czesto pojawia si¢ ono w mediach... Jestem pra-
wie pewny, ze te kwestie bytlyby w czotowce, jesli
chodzi o debaty czy sprawy, ktore byly poruszane.
Z duzg systematycznoscig... Te kwestie zostaly na
rozne sposoby prze§wietlone. Nie ma chyba takich
gazet, ktore by o tym nie pisaty, i takich mediow,
ktore by nie podejmowaty, nie organizowaty debat
na ten temat. Nie ma takich autorytetow, ktére by
si¢ w tej sprawie nie wypowiadaty.

A jesli chodzi o te cztery miesigce, Panie Senatorze,
to jest troszeczke tak —padto to na posiedzeniu naszej
komisji — jak z wyborami. To co prawda padto przy
okazji reklamy... Rzeczywiscie jest tak, ze jestesmy
w momencie podejmowania bardzo waznej decyzji,
a wobec mnogosci réznych opinii — czgsto sprzecz-
nych, zderzajacych si¢, firmowanych przez znane
osobistosci — bardzo trudno jest taka decyzje podjac.
Te cztery miesigce pozwola na to, zeby zostaty przy-
gotowane odpowiednie informacje, ktore OFE przy-
gotujg dla ZUS, a ZUS przekaze zainteresowanym.
I wtedy begdzie mozna w spokoju... To bedzie czas
na podjecie decyzji, dlatego tym czterem miesigcom
ma towarzyszyc, ze tak powiem, cisza — przynajmniej
ze strony otwartych funduszy emerytalnych — jesli
chodzi o reklame, zeby nie byto zaktocen w analizo-
waniu informacji.

O dziedziczeniu méwitem, Ze jest zapewnione.
Po przeniesieniu na subkonto do ZUS te §rodki beda
dziedziczone. To bardzo wazna informacja. Ja jestem
w tej grupie, ktora nie musiata si¢ przenies¢, a si¢
przeniosta. Przeniosltem si¢ wylacznie ze wzgledu na
mozliwo$¢ dziedziczenia; w zyciu nie popieratbym
rozwigzania, ktére by w to prawo uderzato. Srodki
beda dziedziczone, bo gdyby tak nie byto, stanowi-
loby to rzeczywiscie naruszenie praw nabytych, a do
tego ustawa nie prowadzi.

(Senator Jan Maria Jackowski: Ale tylko do trzech
lat po przejsciu...)

Ale tak bylo, to si¢ nie zmienia. Wczesniej 1 trzy
lata po... No, mozna dyskutowaé. Nie jest tak, ze jest
to bez konca, ze reszta... Tak nie jest. To przeciez
cze$¢ solidarnos$ciowego systemu. Przez cale dziesig-
ciolecia nie mozna byto dostac z tego ani grosza, kiedy
kto§ umart, to wtedy wszystko szto na pozostatych,
a teraz jakas czastka bedzie dziedziczona.

A teraz kwestia tego, ze zachodzi obawa kolejnych
nowelizacji, i kwestia tego, czemu takie szybkie pro-
cedowanie. Padalo to pytanie na posiedzeniach na-
szych komisji, padata tez odpowiedz. Po bardzo dtugo

trwajacych dyskusjach, po analizach, ktore zakonczy-
ty si¢ we wrzesniu, po rekomendacjach, ktore zostaty
publicznie przedstawione, przenicowane na wszystkie
sposoby w czasie debaty sejmowej, bardzo zreszta
obfitej, przychodzi czas na finalizacje, czas wybrany
optymalnie takze ze wzgledu na mozliwos$ci budzetu,
o czym pan senator Cioch tutaj mowil. Trudno temu
zaprzeczac, ze to jest ten czas, w ktorym to trzeba
zrobi¢. To czas wybrany takze ze wzgledu na to, ze
te wyliczenia, ktore sa pokazane, zakladaja pewne
daty, konkretne daty. Rzad chciatby te daty utrzymac,
azeby mozna bylo sprawnie, bez problemu, wyliczy¢
wartos¢ aktywow, ktore sg przenoszone, policzy¢ od-
setki itd. W komisji padaty konkretne dni, ba, nawet
dni tygodnia, podawano, do kiedy dobrze by to byto
zrobi¢. Tak wigc nawet drobiazgi sg tu przemyslane.
I stad tez tak sztywna postawa rzadu w tym zakresie.
Operacja finansowa o tak duzym ci¢zarze wymaga
uwzglednia bardzo wielu okolicznosci, o ktorych rzad
chcial pamigtac.

Pan senator Gorecki pytal, czy mozna zrezygno-
wa¢ z OFE. No mozna, oczywiscie, ze mozna.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Dzigkujg.)
Pan senator Cioch chce uzupeinicé.
(Senator Henryk Cioch: Tak.)

Proszg bardzo, Panie Senatorze.

Senator Henryk Cioch:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Do mnie tez czgsciowo byto skierowane pytanie
pana senatora Rulewskiego, ktory pytat o tak zwany
czwarty filar tej reformy, czyli filar ztudzen. Pragne
uzupetnié, iz polityka demograficzna to jest niezmier-
nie wazna... Demografia ma $cisty zwiazek z finan-
sami publicznymi. Pragne tylko zwroci¢ uwage, ze
w grudniu 2009 r. $wietej pamieci prezydent Lech
Kaczynski powotat Narodowa Radg Rozwoju. O ile
pamigtam, kilka osob obecnych tutaj bylo cztonkami
tego gremium. Odbyly si¢ dwie debaty. Kolejnos¢
tematow byta taka: pierwsza debata byta po§wigcona
demografii, a druga — finansom publicznym. I tak si¢
sktada, ze wszystkie kwestie, takie jak problematyka
finans6w publicznych, szeroko rozumiana problema-
tyka spoteczna, kwestia bezrobocia czy walki z bez-
robociem, walki z wykluczeniem spolecznym... Ja
bym jeszcze dodat tutaj problem masowej emigracji
mtodych, ktorych my ksztalcimy. Sg na nich wyda-
wane $rodki z budzetu, potem oni, juz wyksztatceni,
wyjezdzaja, pracuja, ale sSrodkdw nam nie zwracaja
i sktadki emerytalne odprowadzajg nie w Polsce, tylko
na przyktad w Anglii czy w Niemczech. O ile wiem,
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na Wegrzech te sprawy sg juz regulowane w inny
sposob. Tak ze sg to Scisle zwigzane z sobg kwestie.

No i teraz odpowiedz na pytanie pana senatora
Goreckiego. Oczywiscie ja podzielam poglad, ze
mozna bedzie wycofa¢ si¢ z OFE, ale w tym przed-
miocie obowigzuja i obowigzywaly —inaczej, anizeli
jest w przypadku innych korporacji czy osob praw-
nych typu korporacyjnego — pewne bardzo istotne
ograniczenia. Bo jezeli na przyktad kto$ posiada §rod-
ki czy jego srodki sa nadal przekazywane, to PTE nie
moze go wykluczy¢, wyrzuci¢ czy wykresli¢, nie ma
absolutnie na t¢ sprawe zadnego wplywu. Tak ze to
jest taka korporacja sui generis.

No i jest kwestia wyboru... W korporacjach
w zakresie uzyskania cztonkostwa obowigzuje zasa-
da dobrowolnosci. Jak wszyscy panstwo pamigtaja,
na etapie przystgpowania do funduszy, wtedy, kie-
dy ten system zaczynat funkcjonowaé, tak do konca
zasady dobrowolnosci nie byto — jezeli kto§ sam si¢
nie zadeklarowat, to byt losowany i, ze tak powiem,
przekazywany do okreslonego otwartego funduszu
emerytalnego. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Zapisani sg do zadawania pytan panowie senato-
rowie Paszkowski, Pajak i Ston.

Prosze bardzo, pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dziekuje.

Ja mam pewne pytania. A mianowicie jest w usta-
wie przewidziana taka operacja, ze 51,5% jednostek
rozrachunkowych bedzie przesuwanych na indywi-
dualne konta... To ma by¢ jakby suma 59% zobo-
wigzan... | to jest zwigzane z obligacjami. To ma
odpowiada¢ tym 51,5% jednostek rozrachunkowych,
ktore maja jakby przechodzi¢ na indywidualne konta.

Pytam: skad ta wielko$¢ si¢ wzieta, te 51%? I skad
takie zatozenie, ze 51%, jak rozumiem, dtugu obli-
gacyjnego ma odpowiada¢ 51,5% tego, co fundusze
wypracowaly przez iles tam lat z puli obligacyjne;j?
Skad takie zalozenie? Czy rozwazaliScie panstwo
ten temat? Czy to zalozenie to taka fikcja, ze 51%
portfela obligacji czy tych zobowigzan obligacyjnych
odpowiada 51% jednostek rozrachunkowych, ktore
funkcjonuja chociazby na moim koncie? Skad takie
zalozenie? To jest moje pierwsze pytanie.

Czy dyskutowaliscie panstwo o tym, jakie sg zalo-
zenia rzadu co do tego, ile 0sob przejdzie do systemu
zusowskiego w pierwszym rzucie? Bo, o ile dobrze
rozumiem ustawe, zatozenie jest takie: jezeli chce

zosta¢ w OFE, to muszg ztozy¢ o$wiadczenie, a jezeli
nie ztoze¢ takiego o$wiadczenia w terminie do 1 lipca,
to przechodze do ZUS. Takie jest zatozenie. No, jest
tu tylko kwestia tego, gdzie to os§wiadczenie ma si¢
sktada¢, w OFE czy w ZUS. Ale mnie chodzi o to,
czy byta dyskusja na temat tego, ile 0sob odejdzie. Bo
gdy si¢ czyta ustawe, to widoczne jest, ze OFE sa de
facto tak spetane w swoich zatozeniach, ze w zasa-
dzie z ustawy wynika wskazowka: ludzie, uciekajcie
z OFE! No, tak to jest niejako napisane.

(Senator Waldemar Kraska: Bo to jest ustawa o li-
kwidacji OFE.)

Czyli to jest de facto ustawa o likwidacji OFE.
Czy panstwo nie dyskutowali na ten temat? Jakie byty
w tej kwestii wypowiedzi? Czy byli przedstawiciele
OFE na posiedzeniu komisji i czy oni w jakis sposob
analizowali te sytuacje, przedstawiali swoje stanowi-
sko? To jest moje nastepne pytanie.

Padlo tu takie stwierdzenie, ze OFE — ja tak to
zrozumiatem — w zasadzie generowato dtug Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. A wigc teraz, gdy nie be-
dziemy jako panstwo zobowigzywani ustawowo — bo
wezesniej de facto panstwo samo si¢ spetato, zeby
tworzy¢ dziure w FUS — to ten FUS bedzie miat pie-
nigdze na realizacj¢ biezacych emerytur. I bedzie
nawet jakas nadwyzka w najblizszym czasie. Czy
dobrze to zrozumiatem? Czy panstwo analizowaliscie
podczas prac komisji, jak ten dtug FUS si¢ ksztat-
towal w okresie, kiedy funkcjonowaty OFE? I jak
ten dtug byl generowany w poszczeg6lnych latach?
Bo, jak rozumiem, w momencie wprowadzenia OFE
bilans w tej kwestii byt zerowy, FUS si¢ samofinanso-
wat. Dopiero na biezgce emerytury — podkreslam: na
biezace emerytury... Chyba innych wydatkéw ZUS
w tej chwili nie generuje.

Nastepne moje pytanie. Czy ta analiza, o ktorej
pan mowi, uwzglednia rowniez. .. czy jest, ze tak po-
wiem, pewna projekcja roznych danych, ktore wiaza
si¢ z wielko$cig bezrobocia, emigracji, liczbg 0sob
pracujacych itd.?

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

I nastepne pytanie. Czy panstwo rozwazali$cie
na posiedzeniu komisji... Chodzi o to, ze OFE — tak
wynika z wypowiedzi pana senatora i kampanii pro-
wadzonej w $rodkach masowego przekazu, przynaj-
mniej jej czesci, czy z przekazow rzadowych — sg po-
strzegane jak jakies zto wcielone, ktore spowodowato,
ze nasz budzet znalazt si¢ w takiej sytuacji, w jakiej
si¢ znalazt. Czy na posiedzeniu komisji rozwazano,
po co w ogoble te OFE zostaty wprowadzone, jakie
wartos$ci dodane...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
bije pan wiasny rekord w dtugosci zadawania pytania.)

(Glos z sali: Wiasnie, czy to jest jedna minuta,
Panie Marszatku?)
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To jest juz moje ostatnie pytanie.

A wiec czy panstwo na ten temat dyskutowaliscie?
Bo jezeli panstwo daje takiej instytucji, powstatej
przeciez nie tak dawno, bo lat... No, chyba warto
zastanowi¢ si¢ nad tym, po co te OFE byly wprowa-
dzone, kto to wymyslit i jakiemu celowi miaty one
stuzy¢.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Koniec?)

Tak.

(Glos z sali: Nareszcie.)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo proszg, Panie Senatorze, odpowiedzie¢ na
te lawine pytan.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Pan senator Paszkowski rzeczywiscie zadal tyle
pytan, ze... Ale sprobuje na nie odpowiedziec.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Zawsze ma pan
w zanadrzu pomoc pana ministra.)

Jesli dobrze pamigtam uzasadnienie — tutaj bedzie
okazja, zeby ewentualnie dopyta¢ pana ministra — to
te 51,5% to jest mniej wigcej wielkos¢ srodkdw, ktore
OFE srednio ulokowaly w obligacjach. Stad wtasnie
wzigto si¢ to 51,5%. Dlaczego to jest rowne jednost-
kom rozrachunkowym, dlaczego to jest w wysokosci
jednostek rozrachunkowych? Poniewaz wiasnie te
srodki zebrane ze sktadek dzielone sg na jednostki
rozrachunkowe. Jezeli ich czg$¢ w wysokosci 51,5%
zostanie przekazana do ZUS... Musi by¢ przekazany
taki sam procent jednostek rozrachunkowych.

Ile 0sob przejdzie? Nie ma na to pytanie jedno-
znacznej odpowiedzi. Na ogot, we wszystkich symu-
lacjach rzad przyjmowat, ze to bedzie 50%. Badania
opinii publicznej, ktore byty robione, pokazuja, ze
to mniej wigcej miesci si¢ w tych granicach, przy-
najmniej tak deklaruja pytani Polacy. Ale ile oséb
faktycznie przejdzie, nie wiem. ZUS na przyktad
w symulacjach uwzgledniat sytuacje, ze przejdzie
20%, 50% 1 80% — takie byty trzy warianty.

Czy byli przedstawiciele OFE? Oczywiscie ze byli,
zabierali glos, szeroko przedstawiali swoje uwagi,
zastrzezenia, opinie, tak ze byla okazja do zapoznania
si¢... ,,Lewiatan” przekazat opini¢ na pismie i po-
twierdzil, w odpowiedzi na pytanie pana przewodni-
czacego Kleiny, ze reprezentuje niektore towarzystwa
emerytalne wchodzace w jego sktad.

Ja si¢ opieratem na analizie Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Znajduje si¢ ona w uzasadnieniu, Panie
Senatorze, na stronach... To sg bodajze strony od
osiemdziesiatej do dziewigcdziesiatej ktorejs... do

dziewigcdziesigtej czwartej. Te strony sa w calosci
wypetnione tabelami pokazujacymi, jak wyglada sal-
do roczne FUS w poszczegdlnych latach w miliardach
zlotych dla wariantow 20%, 50%, 80% udziatu czton-
kow OFE oplacajacych sktadki, to znaczy tych, ktorzy
przejda. I w zaleznosci od tego byly prezentowane
symulacje. My akurat w komisji rodziny przywykli-
$my juz do tego, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
ma dobrych analitykow. Jest tutaj, Panie Senatorze,
az sze$¢ zalozen, szes¢ zatozen, ktore uwzgledniaja
wszystkie okolicznosci, ktore, ze tak powiem, maja
wplyw na te wyliczenia.

Teraz kolejna sprawa: czy rozwazono po co w 0go-
le byta ta reforma? Pojawialy si¢ wywazone glosy
w tej kwestii. W wypowiedziach podkreslano, ze re-
forma systemu emerytalnego byta moze nowatorska
w tamtym czasie — w kazdym razie na pewno, jesli
chodzi o Europ¢ — ale ona nie byla Zle pomyslana.
Problem polegat na tym, Ze nie wykonano jej zatozen.
Przeciez ta reforma zaktadata, po pierwsze, ze nie
bedzie zadnych grup uprzywilejowanych w systemie,
a do dzisiaj one s3: gornicy, w czesci mundurowi,
w czesci rolnicy. Po drugie, zaktadano, ze wszystkie
wplywy z prywatyzacji beda przeznaczane na wy-
petnienie luki powstajacej po wyjeciu czgsci sktadki,
ktora powinna poj$¢ do ZUS. Niestety, tak si¢ nie
dzialo i nie dzieje si¢ do dzisiaj. W zwiazku z tym
trudno jest obcigzaé... Ja odbytem takg rozmowe
z tworca tej reformy, z panem premierem Buzkiem,
i on byl rozgoryczony. I chcialbym w tym miejscu
powiedzie¢ tak: mysle, ze wszyscy rozumiemy, ze
zamiar byl dobrze pomyslany, ale nie zostal zrealizo-
wany. Okazuje si¢ — pozwole sobie na taki zart — ze
troche w cigze nie da si¢ zajs¢, troche tego zrobié¢
si¢ nie dalo, a te zaniechania wypaczyly caty obraz
systemu. Dlatego dzisiaj musimy te kwesti¢ podnosi¢
1 to naprawic¢. Zresztg o tym w swojej analizie rzad
mowil. Czesto w dyskusji podkreslano, ze ta zmiana
bardzo przyczynita si¢ do umocnienia polskich fi-
nanséw w pierwszym okresie transformacji, ze byta
bardzo wazna dla prywatyzacji. Dzieki temu bardzo
wiele polskich firm zostato w rgkach Polakow, a nie
zostato sprzedanych za granice. Plusy tez sa, ale nie-
stety na skutek niewypetnienia zatozen dzisiaj w ta-
kim ksztalcie ta reforma... ten system nie moze by¢
dalej utrzymywany.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Kolejne pytania pragng zada¢ panowie senatoro-
wie Pajak 1 Ston.

Tylko prosze nie bra¢ przyktadu z senatora
Paszkowskiego, jezeli chodzi o dlugo$¢ wystapienia,
bo powinno trwa¢ ono tylko sze$¢dziesiat sekund.

Bardzo proszg.
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Senator Andrzej Pajak:

Panie Marszatku, ja mam pytanie do pana senatora
Augustyna.

Ja skonczytem 57 lat. Dzigki mitosciwie panujace;j
koalicji na emeryture przejd¢ w wieku 67 lat, czyli
zostato juz mniej niz dziesi¢c lat. .. Dlatego chcialbym
zapytaé, czy na koniec przyszitego roku w OFE juz
nie bede miat zadnej ztotowki. Czy bede mogt jeszeze
pozosta¢ w OFE, czy juz nie?

Drugie pytanie. Mowit pan, ze ZUS wyda jedna
decyzje. Czy w tej decyzji bedzie wyszczegdlnione,
ile jest emerytury z I filaru, a ile z II filaru?

I jeszcze trzecie pytanie. Czy w przypadku, kie-
dy umre w pierwszej dobie po uptywie trzech lat od
przejscia na emeryture, dziedziczenie juz odpadnie,
czy ewentualnie...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Przepraszam...)

W pierwszej dobie po uptywie trzech lat...

(Wicemarszalek Jan Wyrowinski: Czarny scena-
riusz, Panie Senatorze.)

Czarny scenariusz, ale mozliwy. Moze si¢ uda
na...

(Gtos z sali: Trzeba zonie tak powiedziec.)

Czy ewentualnie bylo rozwazane, zeby to dziedzi-
czenie bylo mozliwe po prostu do konca, a nie tylko
przez trzy lata? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

I pan senator Ston.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pytanie do pana senatora Augustyna, cho¢ pewnie
w cze$ci zostanie ono przekierowane do pana ministra
pracy. Chodzi o emerytury czgsciowe, ktore zostaty
wprowadzone w $lad za podwyzszeniem wieku eme-
rytalnego. Kobiety moga si¢ o nie stara¢ po ukon-
czeniu 62. roku zycia, a m¢zczyzni po ukonczeniu
65. roku zycia. Na dziesig¢ lat przed osiggnigciem
wieku emerytalnego $rodki z OFE maja by¢ przeka-
zywane do ZUS. Czy ta ustawa daje jakas delegacje
ZUS tak, aby do pobieranej emerytury czesciowej
majacej wptyw na wysoko$¢ tej emerytury podsta-
wowej po osiagnieciu wieku... Czy te $rodki z OFE
bedg zasilaty te emeryture czesciowa? To jest pierw-
sze pytanie.

I drugie pytanie. Kiedy juz na dziesi¢¢ lat przed
osiggnieciem wieku emerytalnego $rodki te zostang
tam przekazane, a p6zniej bedg one wyptacane w for-
mie emerytury... Czy one rowniez beda wyplacane
dozywotnio, czy tez, powiedzialbym, do wyczerpania
zapasOw? No bo z ZUS emeryt bedzie dostawat co$

dozywotnio. Jak bedzie wygladata kwestia srodkow
zgromadzonych w OFE przekazywanych na dziesi¢¢
lat przed pojsciem na emeryture?

I ostatnie pytanie, dotyczace zjawiska, ktore na-
stapi z catg pewnoscia, czyli wielkiej przymusowe;j
restrukturyzacji w przedsiebiorstwie panstwowym
— czytaj: utrzymywanym przez caty nardéd — a mia-
nowicie w przedsigbiorstwie OFE. Tam wymuszamy
swego rodzaju restrukturyzacjg, tam zostanie bardzo
niewiele srodkow. Co zatem stanie si¢ z armig 0sob
tam pracujacych badz utrzymujacych sie z funkcjo-
nowania OFE? Czy rzad — czy na posiedzeniu komisji
byta poruszana ta kwestia — wie, jaka bedzie skala
bezrobocia wsrod tej czgsci pracownikdw zwigzanych
z OFE? Czy w ogole bylo to brane pod uwage? Jakie sa
ewentualne §rodki zaradcze? Prawdopodobnie trzeba
to bedzie podciagna¢ pod zwolnienia grupowe, a za-
tem... No, bedzie problem. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, jest jeszcze pan minister, tak ze
by¢ moze si¢ do tego odniesie.

Jeszcze pan senator Pek... To moze w nastepnej
turze. Dobrze?

(Senator Bogdan Pek: Dobrze.)

Senator Mieczystaw Augustyn:

Odpowiadajac panu senatorowi Pajakowi... Jesli
zostato mniej niz dziesi¢¢ lat, stosowany bedzie suwak
wedtug tego samego mechanizmu — proporcjonalno-
$ci przekazywania §rodkow do ZUS. Czy podzial na
srodki z OFE i $rodki z ZUS bedzie uwzgledniony
w decyzji? Przyznaje, ze nie wiem, ale z punktu wi-
dzenia emeryta chyba nie ma to znaczenia.

Czy jezeli kto§ umrze po uptywie tych trzydziestu
sze$ciu miesigcy, to bedzie koniec dziedziczenia...
W ustawach o $wiadczeniach rodzinnych, o pomocy
spolecznej czy o systemie emerytalnym mamy takie
terminy krancowe. Niestety jest tak, ze jezeli po tych
trzydziestu sze$ciu miesigcach kto§ umrze, to nie
bedzie dziedziczenia. Pytal pan, czy ta kwestia byla
podnoszona. Nie byta podnoszona, nie byto propozy-
cji zmian w tym zakresie.

Pan senator Ston pyta o emerytury czgs$ciowe.
Wiem, ze sytuacja takich osob byla analizowana,
zostata ona wzigta pod uwagg tak, azeby mogty one
w pelni uczestniczy¢ w tym procesie. Nie chciatbym
jednak wchodzi¢ w szczegodty, zostawiam to mini-
strom.

Czy emerytury beda dozywotnie w przypadku,
kiedy kto$ jest w okresie dziesieciu lat przed emery-
turg? Oczywiscie tak. Wszystkie emerytury beda do-
zywotnie. To jest wlasnie ta wazna gwarancja. Cieszg
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si¢, ze pan senator to podniost, zeby$my mogli te
informacj¢ mocno wyartykutowac.

Co dalej z OFE? Obracanie tymi pienigdzmi —
bez zadnego ryzyka, przy solidnym zysku — nie
wymagato armii ludzi. Na pewno w skali spote-
czenstwa to absolutnie nie bedzie duzy problem.
Poza tym nie jest tak — jest to tylko domniemanie
— ze ta ustawa prowadzi do likwidacji OFE. To jest
sugestia. To jest jaki§ wniosek wynikajacy z gitebo-
kos$ci tych zmian, ale to nie jest intencja tej ustawy.
Stanowczo temu zaprzeczam. | trzeba pamigtac, ze
jesli chodzi o pieniagdze, ktére my juz mamy jako
cztonkowie OFE, nawet jezeli przeniesiemy si¢ ze
swoimi sktadkami do ZUS, to w OFE ta cz¢$¢ zo-
staje. Tak wiec tam bedzie jeszcze duzo, duzo do
gospodarowania przez wiele, wiele lat i mysle, ze
te cigcia pracownicze nie beda tak duze. Biorac pod
uwage wysoko$¢ zyskow otwartych funduszy eme-
rytalnych i oczywista sSwiadomos¢ sytuacji w syste-
mie, jestem przekonany, ze pracownicy OFE mieli
z czego poczyni¢ odpowiednie zabezpieczenia na
wypadek utraty pracy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

To si¢ nazywa upadek w ztotym spadochronie...

Jeszcze pan senator Pek i pan senator Martynowski,
tak? Czy jeszcze ktos z panstwa senatorow chciatby
zadac pytanie? Senator Paszkowski krotkie. .. Dobrze.

Zatem bardzo prosze, pan senator Pek.

Senator Bogdan Pe¢k:

Panie Senatorze Sprawozdawco — zwracam si¢
do pana senatora Augustyna — jak wiadomo, nie
jest rozwigzana sprawa rent rodzinnych i inwa-
lidzkich, a, jak pan stusznie zauwazyl, pierwsze
potencjalne wyptaty emerytur z OFE bedg wyno-
si¢ 80-90 zt. Czy nie mysli pan, ze trzeba bedzie
szybko obnizy¢ renty inwalidzkie i rodzinne, bo
beda wyzsze od nowych emerytur kapitatowych?
To po pierwsze.

Po drugie...

(Senator Edmund Wittbrodt. Panie Marszalku, to
jest sprawozdanie komisji...)

Prosze pana, co si¢ pan mi¢dzy...

(Rozmowy na sali)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Panie Senatorze, pan senator Pek ma prawo swoje
opinie wypowiadac, a o przebiegu posiedzenia decy-
duje ja. Tak ze...

(Senator Bogdan Pek: My, pro$ci ludzie, mamy
prawo zadawac pytania panu...)

Panie Senatorze, prosze...

(Senator Bogdan Pek: Nie tak jak pan, ze siedziat
pan trzy lata w Parlamencie Europejskim i stowem
si¢ pan nie odezwat...)

Panie Senatorze, prosz¢ nie robi¢ takich osobistych
wycieczek. Prosze sie skupic...

(Senator Bogdan Pek: Drugie pytanie, tez proste
jak obrecz...)

...1 mie¢ na wzgledzie to, ze o rentach w tym ra-
porcie si¢ nie mowi.

(Senator Bogdan Pgk: No tak.)

W zwigzku z tym pan senator sprawozdawca moze
tutaj nie byc...

(Senator Bogdan Pek: To niech pan pilnuje, zeby
mnie tu...)

Ale bedzie jeszcze pan minister. Prosze zachowac
troch¢ amunicji na pana ministra.

Senator Bogdan Pek:

...nie zaczepiali.

Drugie pytanie, proste jak obrecz, jak mawial moj
profesor. Skoro w ciggu czternastu lat mamy wypra-
cowang przyszia rentg i emeryturg rzedu 80-90 z1, to
w ciggu ilu lat bedzie 800 zt? Jak pan sgdzi?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Marek Martynowski.

Senator Marek Martynowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Rowniez pytanie do senatora Augustyna.

Szanowny Panie Senatorze, czy to prawda, ze
cztonkowie Komisji Budzetu i Finansow Publicznych
oraz Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej dostali
opini¢ Biura Legislacyjnego w dniu wczorajszym?
I czy to prawda, ze jest to niezgodne z Regulaminem
Senatu? Czytam art. 61 — nie wiem, moze zle to ro-
zumiem — ust. 1: druki senackie oraz inne materialy
dotyczace spraw rozpatrywanych na posiedzeniu ko-
misji powinny by¢ dorgczone jej cztonkom nie pdzniej
niz w dniu poprzedzajacym posiedzenie. Jezeli za-
tem pana odpowiedz na moje pytanie jest twierdzaca,
czyli ze rzeczywiscie regulamin zostat ztamany, to
ja sktadam wniosek formalny z art. 48 ust. 2 pkt 6,
o odestanie tej ustawy do komisji.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
I pan senator Paszkowski.
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Senator Bohdan Paszkowski:

Dzickuje.

Ja mam takie pytanie... Tak na swoim przyktadzie:
jezeli ja nie zlozg o$wiadczenia, ze zostaje w OFE,
to przejde do ZUS i tam bedzie przeniesione 51,5%
jednostek rozrachunkowych. A co si¢ bedzie dziato
z niecatymi 50%, ktore zostang? Bede mogt je wyco-
fa¢ z OFE, czy one tam juz zostang i niezaleznie od
mojej woli bede musiat by¢ uczestnikiem OFE w tym
zakresie? Co na ten temat mowi ustawa?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje.

Zaskoczyl mnie pan senator, mys$lalem, ze bedzie
dtuze;j.

Jeszcze pan senator Pajak. Bardzo proszg.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Marszatku, mam pytanie do pana senatora
sprawozdawcy. Chciatbym tylko o co$ dopytac, cho-
dzi o pierwsze pytanie.

Jezeli przechodzg do ZUS i brakuje mi dziesigciu lat
do emerytury, to juz wtedy wszystkie pienigdze z OFE
przechodza do ZUS. Tak? A czy pieniadze z OFE, kt6-
re przejda do ZUS, beda inwestowane dalej, czy beda
szty na wyptate biezacych emerytur z ZUS? Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Konsultowalem si¢ z Biurem Legislacyjnym i zda-
niem przedstawicieli biura nie byto ztamania regulami-
nu, dlatego ze ten dokument nie jest drukiem senackim.

Czy pan senator podtrzymuje swoj wniosek
w $wietle tej informacji?

Senator Marek Martynowski:
Tak, podtrzymuje.
Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Czy jest sprzeciw wobec tego wniosku?

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Tak, jest sprzeciw.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Jest sprzeciw, pana senatora Jurcewicza.

Bardzo prosze¢ odpowiedzie¢ na pytania, a potem
ewentualnie zarzadz¢ krotka przerwe i poddamy ten
wniosek pod glosowanie.

Bardzo prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Pan senator pytal o renty rodzinne, inwalidzkie.
Kwestia rent rzeczywiscie nie zostata jeszcze w pet-
ni uregulowana. Wida¢ to w zestawieniach, ktore
przygotowat ZUS. Ja tutaj mowitem, ze sytuacja
funduszu rentowego bedzie gorsza anizeli funduszu
emerytalnego wiasnie dlatego, ze tam nie podjeto
reformy. Ale posrednio wyciggam wniosek, ze sko-
ro przedstawiono takie symulacje... Poniewaz ZUS
przedstawit symulacje, z ktérych wynika, ze sytuacja
funduszu rentowego bedzie gorsza anizeli sytuacja
funduszu emerytalnego, to nalezy wnioskowacé, ze
ZUS nie przewiduje, by w najblizszym czasie zostaly
tu poczynione jakie$ ruchy, a to znaczy, ze wyplaty
z tego funduszu bedg dalej na wysokim poziomie —
wysokim w poréwnaniu do poziomu emerytur.

Kiedy w OFE bedzie 800 z1, skoro dzisiaj, po trzy-
nastu latach, jest ponizej 95 zt? Niewatpliwie inwe-
stycja emerytalna jest inwestycja dtugoterminowa.
Do emerytury bedziemy pracowaé prawdopodobnie
w granicach trzydziestu pi¢ciu, czterdziestu lat, przy
czym w miare uptywu lat na ogoét wynagrodzenia ro-
sna i rosnie wysokos$¢ sktadki, a wigc i wysokos¢ tego,
co gromadzimy. Do tego oczywiscie dojdg wszystkie
odsetki i waloryzacje, ktore w tym czasie si¢ zdarza.
Trudno mi powiedzie¢, kiedy bedzie 800 zt, ale wy-
daje mi sig¢, ze nie jest to tak do konca nierealne. Jest
to realne w bardzo dtugim przedziale czasu, pewnie
trzy, trzy i pot razy wigkszym anizeli ten, ktory juz
uptynat.

Pan senator Martynowski pytat, czy opinia Biura
Legislacyjnego zostata dostarczona w dniu posiedze-
nia. Ubolewam nad tg sytuacja. Z waznych wzgledow
podjelismy prace na specjalnym posiedzeniu i zapew-
niam pana senatora, ze ta opinia byta bardzo szczego-
fowo przedstawiona przez legislatora na posiedzeniu,
omoéwiona, kto mial watpliwosci, dopytywal. Byty
takie pytania do legislatora, dtugo trwat ten segment
posiedzenia ze wzgledu na tak poézne dostarczenie
opinii. Ale nie jest ona obligatoryjna, nie raz obrado-
walismy i podejmowali$my decyzj¢ na sali plenarnej,
nie majagc w ogole opinii Biura Legislacyjnego. Ja
uwazam, ze to jest sytuacja naganna — tak zeby to
wybrzmiato. Ale w tej sprawie akurat nie obcigzat-
bym, bron Boze, legislatoréw. Po prostu oni w tym
czasie i tak zrobili tyle, ile mogli.

Pan senator Paszkowski pyta, co si¢ bedzie dzia-
o z pozostatg czgscia, tg nieobligacyjng. Ot6z ona
pozostaje w otwartym funduszu emerytalnym. Na
razie nie ma jeszcze takiej mozliwosci, zeby si¢
z tego wycofaé. Jak panstwo widzieliScie, w pewnym
momencie ja zszedtem stad i poszedtem tam, aby
dopyta¢ pana ministra Buciora wtasnie w tej spra-
wie, 1 mysle, ze on wyjasni t¢ kwesti¢ szczegotowo.
Ale nie jest tak do konca, jak tutaj si¢ wyrazitem, ze
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z OFE mozna sobie tak po prostu wyjs¢. Ta czesc,
ktora bedzie przekazywana, czyli nowe sktadki, ta
czese, ktora bedzie przekazana na subkonto jako
czes¢ obligacyjna, ta czes¢ wyjdzie z OFE, pozostata
natomiast zostanie.

Pan senator Pajak pyta, czy wszystkie pienigdze
zostang przekazane. Ja czytam t¢ ustawe tak: wszyst-
kie pienigdze zostang przekazane, ale metodg suwaka,
czyli co roku odpowiednia czg¢sé, tak azeby w dniu,
w ktorym zainteresowany ubezpieczony przejdzie na
emeryture, calo$¢ jego oszczednosci w OFE znalazta
sie na subkoncie w ZUS.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dzigkuje bardzo,
Panie Senatorze...)

Nie bedzie wige przekazywana jednorazowo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze pytania do senatoréw sprawoz-
dawcow? Nie.

Zarzadzam dziesigciominutowa przerwe, a potem
bedzie gtosowanie.

(Przerwa w obradach od godziny 11 minut 27
do godziny 11 minut 38)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Wznawiam obrady, mingto dziesi¢¢ minut.

Bardzo prosze panstwa senatoréw o zajmowanie
miejsc, wlozenie kart do czytnikoéw i przygotowanie
si¢ do glosowania, bedziemy bowiem glosowaé nad
wnioskiem pana senatora Martynowskiego o odesta-
nie do komisji ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z okresleniem zasad wyptaty emerytur
ze Srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych.

Gtlosujemy.

Kto z panstwa senatorow jest za wnioskiem pana
senatora Martynowskiego? Bardzo proszg.

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Gtosowato 64 senatoréw, 18 — za, 45 — przeciw, 1
wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 1)

Wnhiosek nie uzyskal wigkszosci.

Powracamy do rozpatrywania tego punktu obrad.

Bardzo prosz¢ pana ministra o przedstawienie
stanowiska rzadu w przedmiotowej ustawie i ewen-
tualne odniesienie si¢ do tych pytan, ktore tu pada-
ly, zeby zmniejszy¢ ich liczb¢ w momencie, kiedy
bedzie pan...

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pan przewodniczacy Augustyn bardzo precyzyj-
nie i perfekcyjnie przedstawil intencje rzadu i kaz-
dy z elementow nowo wprowadzanych rozwigzan,
przede wszystkim dotyczacych okreslenia sposobu
wyplat, dobrowolnosci przekazywania nowej sktad-
ki, powierzenia ZUS wyptat emerytur, prowadzenia
suwaka bezpieczenstwa, obnizenia optat pobieranych
z OFE, uwolnienia inwestycyjnego OFE, przekaza-
nia nieakcyjnej czegsci aktywow z OFE do ZUS oraz
wzmocnienia I1I filara. To bylto tak bogate wystapie-
nie, ze chyba nie ma sensu, zebym je powtarzatl. Nasz
poglad na te sprawe jest spojny, bardzo podobny.

Jednakze rozpoczeta sie juz dyskusja, za ktora
dzigkuje, bo ona na kazdym etapie jest bardzo po-
trzebna. Pozwole sobie odnies¢ si¢ przynajmniej do
jej czesci. Oczywiscie pozostaje do dyspozycji.

Przede wszystkim byta mowa o tym, jak wygla-
dat proces legislacyjny, jak on przebiegat, z jakich
etapoéw sktada sie¢ dochodzenie do tych rozwigzan.
Potwierdzam, zmiany w systemie emerytalnym nie
byty dokonywane tylko w tym roku i tylko w tej usta-
wie, one sg dokonywane na biezaco. Proces dochodze-
nia do tych rozwigzan trwal wiele miesigcy, mowig
tuio pracy nad tym rozwigzaniem, i o catej strategii.
Jest to praca, ktora toczy si¢ od wielu lat, od momentu
wprowadzenia reformy w 1999 r. Przypomng tylko,
ze nastgpito obnizenie optat pobieranych od prze-
kazywanej sktadki z 10% do 7%, a pozniej z 7% do
3,5%. Nastapilo tez obnizenie wymiaru sktadki prze-
kazywanej do OFE —i to byla ta bardzo duza zmiana,
ktora dokonata si¢ w 2010 r.... w 2011 r., kiedy to
moja poprzedniczka de facto rozpoczela tak bogata
i tak intensywng dyskusje¢ na temat funkcjonowania
otwartych funduszy emerytalnych.

Co si¢ dziato z tg propozycja legislacyjna, z ta
ustawg? 26 czerwca 2013 r. wspdlnie z panem pre-
mierem Rostowskim przedstawili$my przeglad funk-
cjonowania systemu emerytalnego ,,Bezpieczenstwo
dzigki zrownowazeniu”. Ten przeglad byt dostepny
publicznie i odbyta sie¢ nad nim wieloetapowa de-
bata. Najpierw miata ona miejsce na posiedzeniu
Rady Ministrow, 2 lipca, kiedy to rzad zapoznat si¢
z tym przegladem, a pdzniej przez caly lipiec — 4,
18, 22 1 24 lipca — w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej odbywaty sie debaty z r6znymi srodowi-
skami. To byly srodowiska eksperckie, §rodowiska
zwigzkowe, zwigzki zawodowe, pracodawcy i §rodo-
wiska reprezentatywnych organizacji. Rowniez mogli
si¢ w tej sprawie wypowiedzie¢ szefowie powszech-
nych towarzystw emerytalnych. Do tego raportu byty
tez zglaszane okres$lone uwagi i to byt juz element
konsultowania proponowanych zmian. P6zniej we
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wrzesniu byta informacja ze strony pana premie-
ra — po tym przegladzie, po ponaddwumiesigcznej
dyskusji — i doszto wtedy do nakreslenia kierunkow,
gtownych punktow, ktore zostaty zaprezentowane
4 wrze$nia i ktore sg niezmienne wtasnie od poczat-
ku wrzesnia. Chodzi o to, ze czg$¢ obligacji trafi na
specjalne konto, chodzi o dobrowolno$¢ przekazy-
wania nowej sktadki, chodzi tez o sposdb wyptat.
Rada Ministréw przyjeta te informacje i skierowata
ja do parlamentu — we wrzes$niu w Sejmie odbyta sie
pierwsza debata na ten temat i Sejm przyjat propo-
nowane rozwigzania.

Pozniej rozpoczat si¢ etap prac legislacyjnych
nad poszczegélnymi zapisami ustawy i konsultacje
spoteczne. Cze$¢ wnioskow w trakcie konsultacji zo-
stala uwzgledniona, na przyktad wnioski srodowiska
zwigzkowego o wydluzenie okresu podejmowania de-
cyzji z trzech do czterech miesigey i taka jest ostatecz-
na wersja, propozycja. Nastapila tez zmiana podejscia
do reklamy, ustalono tez inne limity inwestycyjne,
nad ktorymi byta bogata dyskusja migdzy ré6znymi
$rodowiskami: nie 75% na stale, ale 75% minimalnych
inwestycji w akcje przez pierwszy rok, a pozniej 55,
351 15%, czyli stopniowe zejscie. To ustalenie byto
tez przedmiotem konsultacji spotecznych i dyskus;ji
na posiedzeniu Rady Ministrow. Pozniej byta debata
parlamentarna, zgloszono okreslone poprawki, ktore
zostaty przyjete.

Tak wigc wydaje si¢ — ja jestem o tym przekona-
ny — ze proces dochodzenia do tych rozwigzan nie
trwat kilka dni, tylko trwat wiele, wiele miesigcy,
a rozpoczety byt de facto kilka lat temu. ..

(Oklaski)

(Glos z sali: A co to za oklaski?)

(Senator Bogdan Pek: Jak autor, minister
Rostowski, wchodzi, to trzeba klaskac.)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
prosze nie przerywac panu ministrowi i na przerwe
zachowac te oklaski.)

(Senator Jan Rulewski: A moze senator Pek za-
stabt...)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Nie. Po nim nie
mozna si¢ tego spodziewac. Senator Pek jest nieznisz-
czalny.)

(Glos z sali: Raczej si¢ obudzil.)

Jesli moge kontynuowac, Panie Marszatku...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Przepraszam.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.)

Dzickuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W swoich wypo-
wiedziach panstwo senatorowie podkreslali, szcze-
golnie pan senator Cioch, ze wiele sSrodowisk — nawet
zostato powiedziane, ze prawie wszystkie srodowiska,
i ekonomiczne, i prawnicze — uwaza te rozwigzania

zaniedobre. Ja si¢ z tym zgodzi¢ nie mogg. Jest wiele
opinii i prawnikow, 1 konstytucjonalistow, i przedsta-
wicieli $rodowisk ekonomicznych, ktorzy nie dosc,
ze uwazaja, ze to sg rozwigzania dobre, to jeszcze
uwazaja, ze sa one potrzebne, a nawet, ze koniecznie
trzeba je wprowadzi¢. Przypomne, ze zostat wystoso-
wany list ekonomistow, pod ktérym podpisali si¢ na
przyktad pani profesor Elzbieta Maczynska, prezes
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, pan profesor
Jerzy Zyzynski, pani profesor Leokadia Oreziak, pan
profesor Jerzy Osiatynski, pan profesor Grabowski,
czyli ekonomisci uznani w wielu krggach za wybit-
nych ekonomistow wyrazili swoje pozytywne zdanie
o tej propozycji. Nawet wczoraj na posiedzeniu ko-
misji byta pani profesor Hanna Kuzinska z Katedry
Finansé6w w Akademii Leona Kozminskiego, kto-
ra tez pozytywnie odniosta si¢ do tych zmian. Tak
wiec tutaj srodowisko jest podzielone. Nie mozna
stwierdzi¢ jednoznacznie... Ja oczywiscie dostrze-
gam — i wszyscy panstwo tez — glosy przeciwne, bo
one tez sg obecne w tej debacie. Ale chyba nikt nie
jest uprawniony do stwierdzenia, ze ktéras$ grupa jest
wieksza. To tyle jesli chodzi o wypowiedzi dotyczace
ekonomistow.

O konstytucyjnos$ci tych rozwigzan zapewniaja
tez eksperci, ktorzy dokonali analizy. Z przygoto-
wanych dla Ministerstwa Finanséw opinii praw-
nych wynika, Zze zmiany w systemie emerytalnym
sa zgodne z konstytucja. W jednej z opinii czytamy,
ze reforma OFE, w czg$ci dotyczacej przeniesie-
nia wyrazonych obligacyjnymi zobowigzaniami
Skarbu Panstwa czes$ci uprawnien emerytalnych
z OFE do ZUS, jest zgodna z konstytucja i z zasa-
dami stanowigcymi fundament demokratycznego
panstwa prawa. ,,Nie tylko nie narusza ona praw
nabytych przysztych emerytow, ale takze znajduje
uzasadnienie w takich wartos$ciach konstytucyj-
nych, jak prawo do zabezpieczenia emerytalnego
oraz rownowaga budzetowa” — czytamy w opinii
pana profesora Marka Chmaja. Tego samego zdania
jest inny konstytucjonalista, pan doktor Ryszard
Piotrowski, ktory uwaza, ze proponowane przez
rzad rozwigzania sg zgodne z konstytucja, szcze-
golnie z zasada demokratycznego panstwa prawne-
go oraz zasadag bezpieczenstwa prawnego i pewno-
$ci prawa. W kolejnej opinii pani profesor Elzbieta
Chojna-Duch pisze, ze zaproponowane przez rzad
zmiany sa nie tylko celowe, ale wrecz koniecz-
ne. Nie budzg istotnych zastrzezen prawnych.
Przeniesienie srodkow z OFE do ZUS nie narusza
praw nabytych. W opinii prawnej profesora Marka
Wierzbowskiego i Stawomira Jakszuka czytamy,
ze przeniesienie srodkéow z OFE do ZUS nie jest
wywlaszczeniem. W odniesieniu do cztonka OFE
nastapi jedynie przeksiggowanie wierzytelnosci.
Taka jest ich opinia w tym wzgledzie.
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Niebezzasadne jest rowniez orzeczenie Sadu
Najwyzszego z 2008 r., ktory moéwi o publiczno-
prawnym charakterze sktadki i ze ten charakter
nie jest utracony w momencie przekazania w za-
rzadzanie OFE. W wielu dyskusjach bardzo mocno
jest podnoszone, ze to s3 prywatne pieniadze na
prywatnych kontach. Sktadka jest pobierana w spo-
sob obowigzkowy, w sposdb powszechny, jest po-
bierana po to, zeby uzyskaé zobowigzanie wyptaty
$wiadczenia emerytalnego. Po spetnieniu ryzyka
ubezpieczeniowego jest to §wiadczenie wyptacane.
Nie mozna po6j$¢ do OFE dzisiaj i tych pienigdzy
wyptaci¢ z konta o dowolnej porze, to jest przy-
rzeczenie otrzymania $wiadczenia emerytalnego
w przysztosci. Takie samo przyrzeczenie obowig-
zuje w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. I to,
ze w pewnym momencie historii funkcjonowania
systemu zabezpieczenia emerytalnego ustawodawca
zdecydowat si¢ na powierzenie prywatnym insty-
tucjom zarzadzania publiczng sktadka pobierang
z naszych zarobkow, ktora, co jeszcze raz podkresle,
jest sktadka obowiazkows... To zalezy od decyzji
ustawodawcy, ale sktadka nie traci publicznego cha-
rakteru, co tez podnoszone jest w orzeczeniu Sadu
Najwyzszego z 2008 r.

Szanowne Panie i Szanowni Panowie Senatorowie!
Panie Marszatku! Jesli chodzi o sposob wyptat —
poruszono tu wiele kwestii dotyczacych tego za-
gadnienia... PodjeliSmy decyzje, ze ZUS bedzie
wyplacat cato§¢ emerytury, ze emerytura bedzie
waloryzowana, obstuga bedzie najtansza z mozli-
wych. W trakcie wieloletniej debaty, ale szczegolnie
na poczatku tego roku, pojawiaty si¢ propozycje
otwartych towarzystw emerytalnych skupionych
w Izbie Gospodarczej Towarzystw Emerytalnych,
zeby $wiadczenie z OFE wyptacaé przez dziesig¢ lat.
Nie byto mowy o zadnej waloryzacji, tylko o tym, ze
oni sa gotowi wyptacac to swiadczenie przez dzie-
si¢¢ lat. My nie mozemy si¢ na to zgodzi¢. Emerytura
w swej istocie nie moze by¢ §wiadczeniem na okre-
$lony czas, musi by¢ §wiadczeniem dozywotnim,
$wiadczeniem waloryzowanym, $wiadczeniem, kto-
re daje mozliwo$¢ uzyskiwania... Nie ze wzgledu
na okreslony czas, tylko ze wzgledu na swoj trwaty
charakter.

Taka jest nasza propozycja, zeby zabezpieczy¢
emerytow, przysztych emerytow przed ryzykiem
ztej daty, ryzykiem krachu na gieldzie. Takie zda-
rzenia miaty miejsce w ostatnich latach — na przy-
ktad w 2008 r. w wyniku kryzysu finansowego na
rynkach finansowych straty w OFE siegn¢ty ponad
20 miliardow, a zeby to odrobic... Tego nie da si¢
zrobi¢ w kilka miesigcy, do tego potrzebny jest czas,
stad nasza propozycja stopniowego, a nie jednorazo-

wego przenoszenia $rodkow. Na dziesig¢ lat przed
osiggnigciem wieku emerytalnego rozpoczynamy
stopniowe przenoszenie. .. Przenosimy 1/120 do ZUS,
zeby zebra¢ catly kapital emerytalny i wyptaca¢ jedno
$wiadczenie.

Obowiagzkiem panstwa... Wszystkim gwaranto-
wana jest wyplata emerytury minimalnej. Tu si¢ nic
nie zmienia. Wyptata gwarantowana jest zarowno
uczestnikom otwartych funduszy emerytalnych, ktd-
rzy w przyszto$ci wybiorg odprowadzanie sktadki,
jak 1 tym, ktorzy przekaza cata swoja sktadke do
ZUS. Odpowiedzialno$¢ panstwa obejmuje rowniez
doptacanie do minimalnej emerytury — jezeli kto$
ma okreslony staz sktadkowy, a nie uzyska kapitatu
emerytalnego dajacego mozliwos¢ uzyskania mini-
malnej emerytury, to budzet panstwa bedzie doptacat.

Potwierdzam z calg stanowczoscig, ze elementy
zwigzane z dziedziczeniem... Te elementy juz funk-
cjonuja w odniesieniu do subkonta. Obecnie w przy-
padku subkonta obowigzuje taki sam sposob dzie-
dziczenia jak w OFE, a teraz zostaje on rozszerzony
— przez trzy lata po przej$ciu na emerytur¢ zostanie
utrzymane dziedziczenie subkonta, bo tam znajda si¢
wszystkie pienigdze. Wyptacane beda srodki z I filara
plus srodki z subkonta.

Podnoszona byta tez kwestia dotyczaca uwag roz-
nych instytucji, na przyktad Rzadowego Centrum
Legislacji. To bardzo dobrze, ze RCL zglasza ré6znego
rodzaju uwagi, na tym polega proces dochodzenia do
ostatecznego produktu legislacyjnego. Po to sg kon-
ferencje uzgodnieniowe, po to uwzglednia si¢ wigk-
szo$¢ uwag, zeby nada¢ ustawie odpowiedni ksztatt.
Rola Rzgdowego Centrum Legislacji jest taka, zeby
zwracato uwage na zagadnienia, ktore trzeba cza-
sem doprecyzowac, inaczej sformutowac. I tak w tym
przypadku sie stato.

Jesli chodzi o zmiany w IlI filarze — bo dodam
jeszcze kilka stow na ten temat — to upraszczamy
dobrowolne odktadanie srodkow na indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego. Te konta
przez ostatnie dwa lata swojego funkcjonowania nie
przyniosty oczekiwanego efektu, niewielka liczba
Polakow otworzyta takie konta, a na jeszcze mniejsza
liczbe kont zostaty wplacone jakiekolwiek pienig-
dze. Wydaje si¢ nam, ze obowigzujace w tej mierze
zasady byly zbyt skomplikowane. Dlatego teraz pro-
ponujemy okreslenie kwotowe mozliwych wptat na
indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego
w 111 filarze. Kwota taka bedzie wynosic¢ 120% prze-
cietnego wynagrodzenia. W przysztym roku bedzie
ona wynosi¢ okoto 4,5 tysigca zt. A wigc zamieniamy
wyliczenia procentowe na kwote, ktérg mozna bedzie
sobie odpisa¢ od podstawy opodatkowania. I cos, co
jest szczegblnie wazne, to znaczy zostaje ustanowio-
ny ryczatt podatkowy, ktorym beda objete wyptaty
z indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego,
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i bedzie on na poziomie 10%. Dzisiaj obowiazuja
w tej kwestii dwie stawki, 32% 1 18%, a wigc ci, kto-
rzy odktadaja w ten sposdb, mieli niewiadoma co do
tego, jaki podatek trzeba bedzie na koniec zaptacic.
Teraz bedzie tu ujednolicenie tej stawki na poziomie
10%. Wydaje sig, ze to powinno w duzo wigkszym
stopniu niz dotychczas zachgci¢ uczestnikow systemu
emerytalnego do dobrowolnego odktadania srodkow
w III filarze.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zmiany przy-
gotowywane wieloetapowo w Radzie Ministrow,
oczywiscie ze szczegdlnym zaangazowaniem
dwoch resortow, ministerstwa pracy i Ministerstwa
Finansow, byly nakierowane na... To znaczy pod-
stawg w ich wprowadzaniu i przygotowywaniu bylo
bezpieczenstwo emerytalne obecnych i przysztych
emerytow, bezpieczenstwo systemu emerytalnego
jako catosci, ale rowniez bezpieczenstwo finansow
publicznych, bo ono jest $cisle potaczone z bez-
pieczenstwem systemu emerytalnego. I tego nie
wolno oddziela¢, tego nie wolno traktowac inaczej.
Wazne sg tu dwie liczby. Ot6z w 2012 r. przekaza-
lismy do otwartych funduszy emerytalnych okoto
8 miliardow zt sktadek, z ZUS przestanych zostato
do OFE okoto 8 miliardow zt sktadek, ale w tym
samym roku koszt obstugi dtugéw wynikajacych
z transferow do OFE, z obcigzenia panstwa tym
systemem wyniost 14 miliardow zt. I to blgdne
koto, ktore w jakim$§ momencie powstalo — czy-
li to, ze zaciggamy kredyt po to, zeby odkladac
na lokat¢ — trzeba po prostu przerwac. Stad wigc
niniejsza inicjatywa jest zwigzana rowniez z bez-
pieczenstwem finansow publicznych.

Proszg Wysoka Izbe w imieniu Rady Ministrow
o przychylenie si¢ do tych rozwiazan. Dzigkuje bar-
dzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Zanim Izba rozwazy ten wniosek, beda jeszcze do
pana pytania, ktore — przypominam panstwu senato-
rom — mogg trwac nie dtuzej niz minute.

Pan senator Jackowski, pan senator Rulewski i pan
senator Pajak to pierwsza trojka pytajaca. Bardzo
prosze.

Ale prosze juz nie powtarza¢ pytan, ktore byly
kierowane do pana senatora Augustyna. Dobrze?

Bardzo proszg, pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.
Mam dwa pytania do pana ministra.

Pierwsze. Wstuchiwalem si¢ uwaznie w to, co pan
minister mowit. Migdzy innymi cytowal pan frag-
ment ekspertyzy pani profesor Chojny-Duch. I zacy-
towal pan, o ile dobrze styszatem, ze pani profesor
nie znalazla w ustawie, ktora rzad w tej chwili nam
proponuje, istotnych — podkreslam: istotnych — uchy-
bien formalnoprawnych czy prawnych i nie ma do
tej ustawy uwag. Ja nie wiem jednak, co doktadnie
byto przedmiotem tej ekspertyzy. Czy zechciatby pan
minister przedstawi¢, jakie byly inne, te nieistotne,
niemniej jednak uwagi pani profesor Chojny-Duch,
kwestie, ktore ona podniosta, tak zeby Wysoka Izba
miata w tym zakresie wiedzg?

Drugie moje pytanie jest natury ogodlniejsze;.
Chciatbym panu zacytowaé wypowiedz z 10 czerw-
ca 2013 r., wypowiedz pana premiera Donalda Tuska,
ktory powiedzial w Telewizji Polskiej, cytuje: ,,Nie
ma mowy o tym, zeby panstwo siegne¢to po pieniadze,
ktore Polacy odktadali w OFE. To sa pieniadze, ktore
majg by¢ w przysztosci gwarancja dobrej emerytury.
Nie ma mowy o tym, zeby te pienigdze zabra¢ komu-
kolwiek”. Jak pan, jako minister w rzadzie Donalda
Tuska, skomentuje te stowa? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Jan Rulewski. Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Nie bede powtarzal pytan... Jakie sa obecnie re-
akcje ze strony Unii Europejskiej, jakich reakcji si¢
pan spodziewa? Chodzi o réznego rodzaju skargi
itp. Jak wiadomo, Unia Europejska tym sprawom si¢
przygladata.

Dalej: czy po tej swoistej zawierusze poprawi si¢
samowystarczalno$¢ ZUS, a moze wrecz radykalnie
si¢ poprawi?

Trzecie, szczegdtowe pytanie. OFE inwestowaly
w obligacje drogowe... Ocenia si¢ to na 18 miliar-
dow zt, to jest duzo. Czy bedzie mozna méwic o tym,
ze po tych zmianach zmniejszy si¢ akcja inwestycyjna
dotyczaca drog?

I przedostatnia sprawa. Jak wiadomo, obywatele,
przyszli emeryci podpisywali z funduszami umowy
cywilne. Czy zatem przed wprowadzeniem tej ustawy
nastapi akcja wypowiadania tych uméw cywilnych
wraz z kwitowaniem jednostek uczestnictwa? Czy
przewiduje si¢ w tym zakresie procedure odwotawcza,
w tym do trybunatu w Strasburgu?

No i ostatnia sprawa. To bardzo dobra praktyka,
Panie Ministrze, ze pracg nad tym zagadnieniem za-
czal pan, a wlasciwie rzad, od opracowania raportu.
Dzigki temu ta dzisiejsza dyskusja jest uporzadkowa-
na. Dlaczego w tej ustawie nie wpisano tego jako obo-
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wigzku, jako instytucji... Jest podejrzenie, ze rzady
pisza raporty wtedy, kiedy jest im to na rekg. Gdyby
takie rozwigzanie wpisano do ustawy, to mieliby$my
prawo oczekiwac, ze po dwoch latach stosowania tej
ustawy otrzymamy przeglad... Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje.
Pytan bylo wiele.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Wysoka [zbo! Jesli chodzi o pierwsze pytanie pana
senatora Jackowskiego o istotne uwagi. .. Nie rozma-
wiatem o tym aspekcie z panig profesor Chojng-Duch,
ale by¢ moze za mniej istotne uznata te poprawki,
ktore zostaty wprowadzone przez Biuro Legislacyjne
Sejmu podczas prac w komisji. Pdzniej zostaty one
uporzadkowane. Ten proces dochodzenia do ostatecz-
nego projektu jest ztozony. Pani profesor opiniowata
te ustawe na jednym z etapow pracy. Wydaje sie, ze
ta wieloetapowosc jest jak najbardziej wskazana, bo
ona zawsze porzadkuje procedurg legislacyjna.

Jezeli chodzi o drugie zagadnienie, o to, co stanie
si¢ po wprowadzeniu tych zmian... Przede wszystkim
system nadal pozostaje trzyfilarowy, tu si¢ nic nie
zmienia. My zmieniamy tylko proporcje, w jakich
bedzie mozna kierowac te pienigdze. Ten element
solidarnos$ciowy, element zwigzany z tym, ze obecne
pokolenia pracuja na emerytury tych, ktorzy sa dzisiaj
na emeryturze, pozostaje... Ta kwestia caly czas,
od momentu wprowadzenia tej reformy byta rzecza
najwazniejszg. Najwicksza czes$¢ sktadki wcigz tra-
fia do I filara — niezaleznie od jakiejkolwiek zmiany
dokonanej przez ten parlament, ten rzad czy wcze-
$niejsze. Najwigksza cz¢s$¢, bo ponad 12%, zawsze
trafiata 1 nadal trafia do I filara, czyli do tego konta
solidarno$ciowego. My nie przesuwamy tej czesci. ..
Nie przenosimy cze$ci nieakcyjnej do I filara, tylko do
11 filara, ktory jest czgscia catego systemu. To jest wa-
loryzowane na innych zasadach — z uwzglednieniem
sredniego wzrostu PKB z ostatnich pieciu lat i infla-
cji. Te wyniki, ktore zaprezentowaliSmy w raporcie,
pokazuja, ze ten wspotczynnik zwrotu, ten wskaznik
waloryzacji — kwota, o ktorg to wzrasta — jest na-
wet wyzszy niz w przypadku otwartych funduszy
emerytalnych. I to wlasnie stanowi¢ bedzie t¢ czesé
bezpieczng 1l filara. Panstwo jest caly czas gwaran-
tem wyptaty $wiadczen emerytalnych i pozostanie
tym gwarantem, nie jakikolwiek rzad, tylko panstwo

w catej swej strukturze i cigglosci swego dziatania.
Te emerytury sa wyptacane od wielu lat i nadal beda
wyplacane — nie méwi¢ tu o emeryturach kapitato-
wych, tylko o emeryturach jako §wiadczeniach. Tak
wiec to nie jest, powiedziatbym, zabieranie pienie-
dzy Polakow — nastepuje tylko inne ich umiejsco-
wienie w celu stworzenia systemu jeszcze bardziej
bezpiecznego. Poza tym daje si¢ mozliwo$¢ wyboru
szczegolnie tym osobom, ktore nigdy nie miaty moz-
liwosci zadecydowania o tym, czy te nowa sktadke
przekazywac do otwartych funduszy emerytalnych,
a takie osoby stanowia 70% cztonkow OFE.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora Rulewskiego,
jakich reakcji mozna si¢ spodziewa¢ z Unii
Europejskiej... Otoéz panstwa cztonkowskie, panstwa
Wspodlnoty majg prawo i mozliwos$¢ kreowania swoich
systemdw emerytalnych. Te systemy sg réznorodne
w Europie i takich zmian, ktore zostaly dokonane
w ostatnim czasie w systemach emerytalnych, na
przyktad Lotwy, Stowacji, Wegier i innych krajow,
jest bardzo duzo. A wigc bytbym tutaj spokojny...

(Senator Jan Rulewski: A etap koordynacji?)

Koordynacja systemu zabezpieczenia emerytalne-
go funkcjonuje, my sie¢ wtaczamy w ten proces. To jest
wymiana $wiadczen, to jest mozliwos$¢ ubiegania si¢
o $wiadczenia, transfer tych $wiadczen, w przypadku
kiedy kto$ mieszka w innym kraju. To bedzie konty-
nuowane... To jest zupetnie niezalezne od tej zmiany.
Koordynacja systemu zabezpieczenia spotecznego
odbywa si¢ na biezaco, co roku podpisujemy kilka
umow, rowniez z krajami spoza Unii Europejskie;j,
rok temu dotyczyto to Ukrainy, teraz trwaja kolejne
dyskusje.

Jesli chodzi o umowy, ktore byly podpisywane
na bazie tych rozwigzan... To nie bedzie decyzja
o przynalezeniu lub nieprzynalezeniu do OFE, to
bedzie decyzja o dalszym kierowaniu swojej sktadki
do OFE badz jej niekierowaniu. Nikt nie rezygnuje
z cztonkostwa w otwartym funduszu emerytalnym,
poniewaz tam pozostaje cz¢s¢ kapitatu emerytalne-
go zgromadzona w tych funduszach, zgromadzona
w nieobligacyjnej ich czesci, przede wszystkim w ak-
cjach. A wigc nikt nie podejmuje decyzji o przyna-
leznosci do otwartego funduszu emerytalnego. Czes¢
0s0b bedzie mogta podja¢ decyzje dotyczaca dalszego
dobrowolnego przekazywania sktadki — mowimy tu
o przyszlosci.

Jesli chodzi o inwestycje drogowe, to one s fi-
nansowane przede wszystkim ze $rodkow Unii
Europejskiej i budzetu panstwa. I to jest najwigk-
sze wyzwanie, przed jakim staliSmy w ramach tej
perspektywy i przed jakim na pewno sta¢ bedziemy
w ramach perspektywy przysztej, jezeli chodzi o po-
lityke spojnosci. Chodzi o to, co jest realizowane na
r6znych etapach réwniez dzigki srodkom z budzetu
panstwa.
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Czy beda kolejne przeglady? Ten pierwszy prze-
glad wynikat z ustawy obnizajgcej sktadke do OFE.
W zwigzku z tym my bylisSmy zobowigzani do konca
tego roku przedstawic¢ taki przeglad wraz z wyni-
kajacymi z niego rekomendacjami. I to zostaje, to
nie zostato zmienione, ta ustawa w tym zakresie nie
zostata zmieniona, a wigc te kolejne przeglady beda
si¢ odbywacé. Popieram stuszne i trafne stanowisko
pana senatora — i dzigkuje za nie — ze taki przeglad
powinien poprzedza¢ tak powazne rozwigzania le-
gislacyjne.

Jesli chodzi o poprawe sytuacji, to powinni$my pa-
trze¢ nie tylko na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
ale takze na finanse publiczne jako cato$c, ponie-
waz ich sytuacja przektada si¢ na sytuacj¢ Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Im mniejsze beda nasze
potrzeby zadluzeniowe, tym mniej pienigdzy bedzie-
my musieli wyda¢ p6zniej na obstuge dtugu, a wiec
cata stabilno$¢ funkcjonowania finansowego panstwa
sie zwigkszy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Pajgk i pan senator Matusiewicz.
Bardzo proszg.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Marszatku! Panie Ministrze!

Ja powtorze pytanie, dlatego ze pan mnie troszecz-
ke zbit z tropu, wspominajac nam o tej 1/120. Mam
takie pytanie: czy w momencie, kiedy ja mam dziesi¢¢
lat do przej$cia na emerytureg, 100% moich pienigdzy
z OFE przechodzi do ZUS, czy co miesiac 1/120?
I czy w czasie, kiedy mam mniej niz dziesig¢ lat do
emerytury, srodki pobierane na Il filar juz przecho-
dza do ZUS, czy idg do OFE? Czy ja mam o tym
zadecydowac?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Matusiewicz. Bardzo prosze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, ustawe o otwartych funduszach
emerytalnych uchwalono w sierpniu 1997 r., a opu-
blikowano w listopadzie tegoz roku. Miata bardzo
dtugi okres vacatio legis i weszta w zycie 1 stycz-
nia 1999 r. Kolejne rzady, kolejne komisje nadzo-
ru finansowego miaty obowiazek nadzorowania

jej wykonania. Dlaczego dopiero teraz, po szesciu
latach istnienia koalicyjnego rzadu, w ktorym od
dwoch lat jest pan ministrem pracy i odpowiada
pan za sprawy zabezpieczenia spotecznego, jest tak
duza nowelizacja tej ustawy, skoro wiadomo byto,
ze OFE juz od kilku lat przynosza straty? Sam pan
powiedzial, Ze sg to straty rzedu 20 miliardéw zi.
Dlaczego tak p6zno?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Jeszcze pan senator Knosala. Bardzo proszg.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Ja mam wlasciwie dwa pytania.

Czy jesli zdecydowana wigkszo$¢ obywateli wy-
brataby ZUS, rozwazana bytaby mozliwo$¢ rewiz;ji
koncepciji trzech filarow? Czy nie lepiej byloby wte-
dy... Wiemy, ze II filar to jest tylko 15% i1 my tak
naprawde caly czas méwimy tylko o 15%. A w koncu
nie wszystkie koncepcje w zyciu nam si¢ sprawdzaja.
I czy nie lepiej bytoby zrewidowac t¢ koncepcje, daé
sobie spokdj z 11 filarem, a zwigkszy¢ prace i zmieni¢
wizje, jesli chodzi o obecny 111 filar? Wtedy bytyby
takie dwa mocne, niezalezne filary.

I w zwiazku z tym chcialbym zapytad...
StyszeliSmy wypowiedz rzeczniczki pana prezyden-
ta Komorowskiego, ktora zapowiedziata w mediach
— nie moge doktadnie zacytowac, ale tak to zrozu-
miatem — podjgcie prac nad calosciowym uporzadko-
waniem czy rozwigzaniem problemu emerytur. Czy
pan minister zna jakie$ szczegdty z tym zwigzane?
Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

W jaki sposob bedzie przebiegat transfer srodkow?
Jezeli kto$ jest dziesi¢¢ lat przed emerytura, to kaz-
dego miesigca taka 1/120 bedzie przekazywana do
ZUS, nie wszystko naraz. Nie bedzie tak, ze od razu
wszystkie pienigdze trafig do ZUS, one beda przeka-
zywane stopniowo. A jezeli kto§ ma do emerytury
na przyktad szes¢, pie¢ lat, to pieniadze beda prze-
kazywane co miesiagc w proporcjonalnych czesciach,
stopniowo, nie od razu.
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Troche inaczej ma si¢ sytuacja w wypadku eme-
rytury czegs$ciowej. Ta kwestia bylta juz poruszana.
Taka emerytura w przypadku kobiet bedzie mozliwa
do uzyskania dopiero w roku 2020, bo dzisiaj wiek
emerytalny kobiet nie wynosi ani 62, ani 61, ani 67 lat,
tylko 60 lat i 3 miesigce. Tak wigc w przypadku kobiet
mozliwo$¢ uzyskania cze$ciowej emerytury bedzie
dopiero w roku 2020. W przypadku mezczyzn bedzie
to wezesniej. I jezeli kto$ sie zdecyduje na przejscie
na czesciowg emeryture, to srodki beda przeniesione
szybciej, zeby wymiar emerytury cz¢sciowej tez byt
bardziej godny, bo przy wigkszej ilosci srodkow be-
dziemy mogli je inaczej dzieli¢. Ale to sg specyficzne
przypadki.

Pytanie o to, czemu dopiero w tym momencie
dokonujemy zmiany. Zaczn¢ od ustawy, ktorg pan
senator wymienit, z 1997 r. To jest jedna z ustaw. Ona
tworzyta zreby, tworzyla mozliwo$¢ funkcjonowania
otwartych funduszy emerytalnych, ale ona nie okre-
$lata, Zze bedg one obowigzkowe, ze sktadka na OFE
bedzie obowigzkowa i jaki bedzie wymiar tej sktadki.
To byt tylko pierwszy krok, nieprzesadzajacy o tym,
jaki charakter bedzie miato funkcjonowanie systemu
emerytalnego. To si¢ stato dopiero za kolejnego rzadu
i kolejnej koalicji — to gwoli precyzji, w jakich latach
dochodzito do uchwalania poszczegodlnych rozwigzan.

Jesli chodzi o dochodzenie do zmian, to refor-
ma jest wieloetapowa. W 1999 r. zapowiedziano re-
forme¢ emerytalng i ona nie sprowadzata si¢ tylko
do utworzenia otwartych funduszy emerytalnych.
Juz wtedy byta zapowiedz zréwnania wieku eme-
rytalnego, likwidacji mozliwosci przechodzenia na
wczesniejszg emeryture, wigczenia jak najwickszej
grupy osob do systemu powszechnego i sformuto-
wania sposobu wyptat. Tak naprawdg to ten rzad i ta
koalicja w ciggu sze$ciu lat funkcjonowania doko-
naty najwigcej zmian w systemie emerytalnym. Po
pierwsze, okreslity — takze w tej ustawie — sposob
wyplat, co jest niewatpliwie wazne dla kazdego, kto
bedzie chciat korzysta¢ z tych §wiadczen, kto jest do
nich uprawniony. Po drugie, ta koalicja zastosowala
obnizenie optat pobieranych przez fundusze. To tez
byt proces wieloetapowy, jego poczatek miat miejsce
w 2004 r., gdy wysokos¢ tych optat obnizono z 10%
do 7%. Wydaje sig, ze to nieduza zmiana, ale polecam
przesledzenie debaty publicznej i tego, jaka wtedy
panowata sytuacja — wtedy tez nie byto fatwo o ob-
nizenie oplat pobieranych od przekazywanej sktadki.
Na poczatku funkcjonowato takie rozwigzanie, ze
jezeli kto$ wptacat z tytutu sktadki do OFE 100 zt,
to trafiato tam 90 zl, bo 10 zt juz na samym poczat-
ku szto na optate od przekazanej sktadki. I dobrze,
ze ta optata zostala zmniejszona. Kolejna zmiana:
w 2011 r. nastgpito zmniejszenie tej optaty do 3,5%,

ale tez zmniejszenie wartosci sktadki przekazywanej
do OFE, co zabezpieczylo panstwo przed zwigksza-
niem dtugu i kosztow jego obstugi. My proponujemy
jeszcze dalej idgca zmiang: zmniejszenie do 1,75%
oplat pobieranych przez OFE w wyniku transferu
sktadki i zmniejszenie oplat pobieranych przez ZUS
z 0,8 do 0,4%. Nie uwazam, zeby to bylo...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Emerytury po-
mostowe.)

O, wlasnie, dziekuje bardzo.

Wprowadzenie ustawy o emeryturach pomosto-
wych, propozycja zmian dotyczacych wieku emerytal-
nego — to tez efekty pracy tamtej koalicji. To wszystko
dziato si¢ w systemie emerytalnym przez ostatnie lata
i pewnie te lata sg najbogatsze w dokonania. Te doko-
nania sg nielatwe, proces dochodzenia do nich tez nie
jest tatwy, bo trzeba sformowac wiekszo$¢ parlamen-
tarna, ktora je przyjmie. Ale to jest dobry moment na
wprowadzanie tych zmian, co kilkakrotnie podkreslat
tu pan senator Augustyn. Te zmiany, w potaczeniu
z raportem, w polaczeniu z sytuacja, z okresleniem
sposobu wyptaty, sg konieczne. I teraz jest odpowiedni
moment na wprowadzenie tych rozwigzan.

Pytanie: czy jezeli wiekszo$¢ obywateli zdecydo-
walaby si¢ na wybranie nowej sktadki i przekazywanie
jej tylko do ZUS, nie bedzie to powodowaé impulsu do
dokonywania dodatkowych zmian? To nie stworzy zad-
nego problemu. Takie wcze$niej padaly pytania: co be-
dzie, jezeli nie 50%, a 70% osob albo i wigcej wybierze
ZUS? To jest decyzja dotyczaca sktadki w przysztosci.
Pozostaje ten pakiet, ktorym OFE beda zarzadza¢ caly
czas. Oczywiscie bedzie on sukcesywnie przenoszo-
ny przed przejsciem na emeryture. Przenoszenie tych
pienigdzy nie odbywa si¢ w obrebie calego systemu
emerytalnego, tylko w obrgbie II filaru. To jest inny
sposob zapewnienia bezpieczenstwa, jezeli chodzi o te
pieniadze, i jak najwigkszego wzrostu ich warto$ci
w ZUS. Ale na pewno bym nie wykluczat mozliwych
zmian, bo jak wida¢ po ostatnich latach, zdolnos¢ do
inicjatyw, nie tylko rzadowych, ale i parlamentarnych,
jest daleko idaca. Na pewno jesteSmy zainteresowani
dalszym wzmacnianiem III filaru, a to bezsprzecznie
sie¢ tu dokonuje. Sg wyrazne preferencje podatkowe dla
tych, ktorzy chca odktadac, sg oni zachgcani, s3 jasne,
proste, tatwe reguty. Chodzi o to, zeby swiadomos¢
byta tu jak najwicksza, bo my wcigz mamy ogromny
problem. Mamy ogromny problem z edukacjg doty-
czaca systemu zabezpieczenia spotecznego i wiedza
na ten temat, niezaleznie od dokonywanej zmiany. Nie
chodzi o dorazne akcje informacyjne, ktore pewnie jest
latwiej przeprowadzi¢, ale o cato$¢ funkcjonowania
systemu. Wiele 0sob nie przestawito si¢ ze zdefinio-
wanego swiadczenia na zdefiniowang sktadke. Wiele
0s0b jest wcigz przekonanych, ze bedziemy bra¢ pod
uwagg najlepsze pod wzglgdem zarobkow lata ich pracy
iz tego bedzie wyliczona ich emerytura, chociaz to si¢
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zmienito prawie pigtnascie lat temu. To si¢ zmienito
prawie pietnascie lat temu. Powstaty tez dobrowolne
fundusze. Pewnie warto zastanowic¢ si¢ tez nad pracow-
niczymi programami emerytalnymi, nad tym, jak je
rozwijac, jak zaangazowac tutaj roznego rodzaju przed-
siebiorstwa po to, zeby pracodawcy wspolnie ze swoimi
pracownikami odktadali na emeryture. A wiec rozwoj
111 filaru, niezaleznie od tych zmian, jest potrzebny.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Pan senator Paszkowski ma szes¢dziesiat sekund.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, chciatbym o co$ zapytac. Pan si¢
wyrazil we wstepnej wypowiedzi, tak skrotowo, ze
cze$¢ obligacji trafi na specjalne konto...

(Glos z sali: Subkonto.)

Mnie interesuje problem catej operacji przeksie-
gowywania tych srodkow z funduszy do ZUS. Bo
w samym uzasadnieniu jest napisane, ze wartos¢ tych
jednostek ma by¢ —nie wiem, czy to jest aktualne za-
loZenie — o warto$ci nie nizszej niz 3 wrzesnia 2013 r.
Tak czytam w uzasadnieniu.

(Minister Pracy i Polityki Spotecznej Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz: Tak.)

Nie wiem, czy to jest w dalszym ciaggu podtrzy-
mywane. Moze pan by wyjasnil metodologi¢ tego.

Mam jeszcze jedno pytanie, mianowicie takie:
jak pan widzi role OFE w ramach systemu eme-
rytalnego po tych wszystkich reformach, po wej-
$ciu ustawy w zycie? Bo dla mnie ta sytuacja jest
niejasna. Mnie si¢ wydaje, ze pozostawia si¢ jakas
resztowke OFE, Zeby fundusze mialy jeszcze czym
obraca¢, mogty sie jako$ dostosowac. No i chodzi
o to, zeby nie narazi¢ si¢ na zarzut, ze si¢ je Wy-
wlaszczylo. Stad tez moje pytanie: dlaczego panstwo
przyjeliscie takie zalozenie, ze rzad moze decydowac
o sktadce na OFE, natomiast obywatel, sktadajac
w tej chwili o§wiadczenie, ze chce wyjs¢ z OFE,
musi zostawi¢ tam $rodki, ktore zostaty zgroma-
dzone przez trzynascie lat? Skad takie zatozenie?
Dla mnie jest to niejasne. Pan mowi z jednej strony,
ze jest to $wiadczenie publicznoprawne, z drugiej
strony przyjmuje, ze rzad moze zrobi¢ z tymi $rod-
kami w zasadzie wszystko, co chce. Wprowadzacie
mozliwo$¢, ze obywatel ma wybieraé, ale de facto
ma wybiera¢ tylko w bardzo waskim zakresie. Nie
dos¢ tego, przyjmujecie panstwo zasade, ze jesli ktos
nie ztozy o$wiadczenia, to podejmie si¢ decyzj¢ za
niego. Dzickuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuje rowniez za dyscypling.
Bardzo proszg, teraz pan senator Ston.
Potem pan senator Michalski.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, pesymistyczne prognozy mo-
wig, ze przez najblizsze pi¢¢ lat w finansach Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych bedzie dziura na okoto
375 miliardow, a wigc wychodzi na to, ze jakie$
75 miliardow zt w kazdym roku trzeba bedzie
gdzie$ znalez¢. Po 2020 r. bedzie to jeszcze wig-
cej; prognozy dotyczace wartosci pienigdza moéwia
o 100 miliardach zt rocznie. Jak pan szacuje, na ile t¢
dziure beda mogty zatata¢ wpltywy z OFE? Jak pan
to prognozuje na najblizsze lata? lle jeszcze trzeba
bedzie doptaci¢ z budzetu w celu zabezpieczenia
emerytalnego Polakow?

Drugie pytanie dotyczy tych 20 miliardow zi,
o ktorych raczyt pan wspomnie¢. Powiedzial pan,
ze byl taki moment, kiedy wtasciwie z dnia na dzien
z powodu kryzysu gospodarczego z kont towarzystw
emerytalnych wyparowalo 20 miliardow zl. Czy
mozna zatem pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, ze poprzez
opdznienia w pracach nad aktualnie proponowanymi
zmianami i zaniechania to wlasnie strona koalicyjna,
rzadowa jest winna temu, ze tych 20 miliardéw zt nie
ma inie bedzie? Czy w takiej sytuacji nie byto zatem
zasadne poczekanie, az towarzystwa, ze tak powiem
kolokwialnie, odkuja si¢ po tej stracie, i przejecie
ich kont wtedy, kiedy bylyby one juz zasilone tymi
20 miliardami z1?

I jeszcze trzecie pytanie, odnosnie do kwestii
tych hipotetycznych zgonow, o ktorych byta juz tu-
taj dzisiaj mowa. Moje pytanie nie dotyczy jednak
zgonu senatora Pajaka, tylko sytuacji, kiedy kto$
umiera w przeddzien rozpoczgcia si¢ tego dzie-
siecioletniego okresu, w ciggu ktoérego pieniadze
z konta OFE tej osoby powinny trafi¢ do ZUS. Co
si¢ wtedy dzieje z tymi pienigdzmi? Wiadomo, ze
ZUS wczes$niej, przed tym dziesigcioletnim okre-
sem, zawiadamia OFE, Ze juz przestaje odpro-
wadza¢ do OFE sktadki. Ale co si¢ dzieje z tymi
pieniedzmi, ktore sg na koncie OFE, w sytuacji,
kiedy delikwent niestety nie doczekat rozpoczecia
sie tego okresu? Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuj¢ bardzo.

Senatorowi Pajakowi zyczymy oczywiscie stu lat
z dobra emerytura.

Pan senator Michalski. Bardzo prosze.
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Senator Jan Michalski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, moje pytanie odnosi si¢ do tego
zryczattowanego podatku dochodowego. Czy rzad
rozpatrywat inne scenariusze, mi¢dzy innymi zwol-
nienie w ogble wyptat z podatku, w charakterze za-
chety do oszczedzania czy odktadania na emeryture
w III filarze? Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli chodzi o to, jak bedzie wygladac przenie-
sienie, to oczywiscie... Proponujemy, zeby OFE
po tym przeniesieniu nie mogty juz inwestowacé
w obligacje skarbowe — to jest wazna deklaracja
— ani tutaj, w Polsce, ani za granicg. Kazdy OFE
przekaze 51,5% aktywow — tyle wynosil sredni
udziat obligacji skarbowych w portfelach OFE na
koniec ubiegtego roku. Przekazanie srodkéw nastg-
pi 3 lutego przysztego roku. W pierwszej kolejnosci
OFE przeniosg obligacje i bony skarbowe. I to, co
przeniesiemy, zostanie zewidencjonowane na in-
dywidualnych kontach, na subkontach w 11 filarze
w ZUS. Wysokos¢ srodkow przekazanych z OFE do
ZUS nie bedzie mogta by¢ nizsza niz ich wartosé¢
z dnia 3 wrzesnia 2013 r. Dlaczego akurat 3 wrze-
$nia? Bo 4 wrzesnia zostata ogloszona decyzja.
I takie rozwigzanie ma na celu to, zeby nikt na tym
przeniesieniu nie stracil. I nikt na tym przeniesieniu
nie straci. Te srodki zostang tez zwaloryzowane juz
po przeniesieniu na subkonto.

Czemu maja stuzy¢ $rodki, ktére pozostang
w otwartych funduszach emerytalnych? Inwestowaniu
w realng gospodarke. Nastepuje tutaj uwolnienie moz-
liwosci inwestycyjnych, a zgodnie z naszym przeko-
naniem jest potrzeba inwestowania w projekty gospo-
darcze, w realng gospodarke, a nie nakrecania dtugu
publicznego przez skupowanie obligacji, jak to miato
miejsce do tej pory. Méwilem juz o tym mechani-
zmie btednego kota: my, jako panstwo, zaciggaliSmy
dtug, po to zeby transferowac sktadke do OFE. Za te
sktadke OFE w wigkszosci kupowaty obligacje, ktore
emitowal Skarb Panstwa. P6Zzniej my musieliSmy wy-
dawa¢ wiecej pieniedzy na obstuge dtugu, bo bylismy
bardziej zadtuzeni, a w ostatecznym rozrachunku —
odkupic te obligacje, ktore sami wytransferowalismy.
Tak wigc trzeba skonczy¢ z tg zasadg brania kredytu
i odktadania na lokate.

Wazne jest tez to, ze decyzje o przekazywaniu
dalszej sktadki nie beda podejmowane pod wplywem
kilkunastosekundowych impulséw reklamowych, ale
na podstawie rzetelnej informacji, ktéra ma by¢ prze-
kazywana. Do przedstawienia takiej informacji beda
zobowigzane zarowno ZUS, jak i otwarte fundusze
emerytalne. I ona bedzie podstawg do podejmowania
decyzji.

Rzad nie decyduje o wysokosci sktadki. On przed-
stawia okreslone propozycje. Powtarzam: to nie jest
tak, ze rzad rozporzadzeniem zmienia wysoko$¢
sktadki. Rzad tylko daje okreslone propozycje. I jest
dowolnos¢ decydowania ustawodawcy odnosnie do
wielko$ci przekazywanej sktadki, jest to ustalone
na 19,52%, ale to nie jest przeciez stawka okreslona
raz na zawsze, inicjatywa poselska czy senatorska
zawsze moze zmieni¢ wysokos¢ sktadki. Tak wigc nie
rzad decyduje o jej wysokosci. Rzad ztozyt okreslona
propozycje, jak ta sktadka ma by¢ podzielona. I to si¢
odbywa nie po raz pierwszy. Pierwszy taki podziat
nastgpit w 1999 r., gdy ustalono, ze 7,3% sktadki tra-
fi do OFE, pozniej to zostato zmniejszone do 2,3%
1 miato wzrasta¢ do 3,5%. A teraz jest propozycja,
zeby sktadke przekazywana do OFE ustali¢ na pozio-
mie 2,92%. Skad ta warto$¢? Ona tez nie jest wzigta
znikad, wynika z tego, ze 2,92% stanowi mozliwo$¢
inwestowania 40% w akcje, ktéra OFE miaty przy
sktadce 7,3%, czyli na samym poczatku. Tak wiec tu
ryzyko inwestycyjne nie jest zwigkszone, bo gdy obo-
wigzywala sktadka 7,3%, OFE mogly inwestowac tyle
samo, co w sytuacji, gdy ta sktadka wyniesie 2,92%.
Tu jest wiec spdjnosc¢ i nie narazamy ubezpieczonych
na wigksze ryzyko inwestycyjne, ale chcemy, zeby
oni dokonali wlasnego wyboru, czy dalej te sktadke
przekazywac.

Co do dyskusji, jak sie bedzie przedstawiata sytu-
acja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
to jest to dyskusja bardzo dtuga. Ta sytuacja zawsze
zalezy od wptat i aktywnos$ci na rynku pracy, jest
z tymi kwestiami polaczona poprzez zalezno$¢ od
odprowadzanych skladek. Nie bez skutku pozostaje
zawsze dotacja z budzetu panstwa lub pozyczki za-
ciggnigte przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
i takie dotacje beda w dalszym ciagu potrzebne. Ale
jak spojrzymy na finanse publiczne jako na calosc,
zobaczymy, ze ilo$¢ pieniedzy wydawana na obstuge
dtugu w tym wypadku si¢ zmniejszy, a tym samym
zmniejszy si¢ obcigzenie catego panstwa. I to, o czym
byta mowa w pierwszej czgsci debaty, przed przerwa,
czyli polityka demograficzna, polityka rodzinna, tez
jest w tym ujeciu niezwykle wazne.

A co z dziedziczeniem, jak to bedzie wygladac?
Ot6éz pozostanag takie same zasady dziedziczenia
w momencie przeniesienia srodkéw z OFE na subkon-
to w ZUS, podkreslam: takie same. Jezeli kto$ czes¢
srodkéw bedzie mial na subkoncie, a czes¢ w OFE, to
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w jednym i drugim przypadku to dziedziczenie bg-
dzie utrzymane. Jezeli juz przejdziemy do momentu,
kiedy wszystkie srodki zostang przeniesione z OFE
do ZUS na specjalne subkonto, to one podlegaja dzie-
dziczeniu jeszcze przez trzy lata od momentu przej-
$cia na emeryture. I to jest propozycja rozszerzajaca
zawarta w omawianym projekcie ustawy.

Czy to nie byto zaniechanie ze strony rzadu? No
nie, nie bylo w zaden sposéb zaniechaniem to, ze
rzad przygotowywat seri¢ zmian ustawowych, da-
z3c do najwigkszej stabilnos$ci tego systemu. I po to
tez jest ten tak zwany suwak, te dziesi¢¢ lat, zeby
zabezpieczy¢ przed zmianami na gietdzie. Chodzi
o to, ze jezeliby doszto do jakiejs kryzysowej sy-
tuacji na gietdzie na dziesi¢¢ lat przed przejsciem
na emeryture, to bedzie czas na odrobienie strat,
bedzie taka mozliwo$¢. Bo jezeli do sytuacji kry-
zysowej dojdzie w ostatnim roku przed przejsciem
na emeryture, to te pienigdze bgda juz w nieduzej
czesci zgromadzone w portfelu OFE, wigc ubytek
moze by¢ niewielki.

Co si¢ dzieje z tymi pieniedzmi przeniesionymi
na subkonto? Jeszcze raz podkreslam: one sg tam
waloryzowane o $redni wzrost PKB i inflacji z ostat-
nich pigciu lat. Wydaje sie, ze to jest dobry wskaz-
nik. Do$wiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze jest on
mozliwie najlepszy do osiggnigcia i ze te srodki sa
tam bezpieczne.

Jakie$ inne scenariusze w sprawie IKZE...
W rzadzie toczyla si¢ dyskusja, na jakim poziomie
ustanowi¢ ten podatek zryczattowany. Byly propo-
zycje, w ktorych mowito si¢ o 15%, ale byty i takie,
w ktorych méwilo sig o 5% podatku. Decyzja Rady
Ministrow zostato to ustalone na poziomie 10%, ale,
jak juz podkreslatem we wczesniejszych wypowie-
dziach, nadal jestesmy zainteresowani rozwojem
I1I filara i zachgcaniem do oszczgdnosci.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Pan senator Sepiol, pan senator P¢k, pan senator
Lasecki i pan senator Pupa. Tak bedzie...

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Janusz Sepiol:

Pozwolg panstwo, ze zaczn¢ od pewnej analogii
historycznej, a nastgpnie przejde do pytania. Dawno
temu na Wegrzech osiedlono zakon Krzyzakow, ale
jak Bela I'V zorientowat si¢, o co chodzi, to ich prze-
pedzil. My Krzyzakow przyjelismy, bylismy znacznie
fagodniejsi, a po jakims$ czasie okazalo si¢ to $mier-
telnym zagrozeniem dla panstwa.

Obecnie Viktor Orban zreformowat OFE u siebie.
Nasza opozycja uwaza go za guru ekonomicznego,
geniusza ekonomicznego i odprawia modty o to, ze-
by$my mieli Budapeszt w Warszawie. W sprawie OFE
nie otrzymujemy pomocnej dtoni od opozycji — glo-
sowanie w Sejmie tego dowiodlo — pewnie dlatego,
ze nasza ustawa o OFE jest znacznie tagodniejsza niz
rozwiazanie Viktora Orbana, ktéry... Tam nie zostat
kamien na kamieniu. Pamig¢tam, ze w czasie debaty
o obnizeniu sktadki mowito si¢ jeszcze o systemie
funkcjonujacym w Szwecji, ktory bardzo ostroznie. ..
Tam inwestuje si¢ w podobny sposob.

Moje pytanie jest nastepujace. Czy da si¢ wskazac,
w jakich krajach starej Unii dziata system identyczny
z systemem OFE lub jaki$ bardzo do niego zblizony?
A moze ta problematyka jest charakterystyczna dla
Ameryki Potudniowej i nowej Europy? Czy w kra-
jach starej Unii znajdzie si¢ dobrze funkcjonujacy
system analogiczny do systemu OFE, ktory mogtby
by¢ dla nas wzorem, czy jest to raczej, powiedzmy,
eksperyment? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Lasecki.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, w czasie dyskusji styszeliSmy
wiele liczb, ale prosilbym pana ministra o probe
podliczenia, ile tak naprawde kosztowato nas OFE
w ciggu ostatnich kilkunastu lat. Jakie sg obecnie
koszty obstugi pieniedzy, ktore byly wptacane do
OFE? Jaka to jest kwota? Czy mowimy o 1 miliardzie,
czy o 10 miliardach zt? Jaki tu jest rzad wielkosci?

Drugie pytanie. Czy pan minister mogtby troszke
blizej wyjasni¢ zastrzezenia dotyczace ochrony praw
nabytych? Jezeli dobrze zrozumialem, to Trybunat
Konstytucyjny, wypowiadajac si¢ na temat ochrony
praw nabytych, nie powiedzial nic o nienaruszalnosci
tych praw. Czy pan minister moglby nieco szerzej
wyjasni¢ t¢ kwestie? Bardzo dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, pan senator Bogdan Pek.

Senator Bogdan Pe¢k:

Panie Ministrze, mam trzy pytania.

Pierwsze. Czy w tej ustawie znajdzie si¢ zakaz
promocji w mediach, tak jak deklarowaliscie? Czy
wycofaliscie si¢ z tego? W tej chwili promocja jest
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wszechobecna, nachalna i powoduje, ze ponad 50%
ludzi uwaza, iz przedktadana ustawa jest do niczego.

Drugie. Co bedzie, jak si¢ okaze, ze Trybunat
Konstytucyjny odrzuci zasadnicze stwierdzenia tej
ustawy, czyli gdy ta ustawa nie bedzie mogta wejs¢
w zycie? Czy macie jakikolwiek scenariusz na taki
wypadek? Pytam o to, bo, jak pan wie, bedzie to ozna-
cza¢ bardzo powazny problem dla panstwa.

I ostatnie pytanie, takie, jakie zadawatem juz spra-
wozdawcom. Jest dla mnie jasne, ze pierwsze wyptaty
emerytur z OFE beda wynosi¢ migdzy 80 a 90 zt.
A ile one beda wynosi¢ po waszej reformie? [ jak beda
zroznicowane, to znaczy ile to bedzie w przypadku
tych, ktorzy zostang w OFE, a ile to bedzie w przy-
padku tych, ktérzy przejda do ZUS?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Dzickuje bardzo.

Systemy emerytalne na $wiecie podazaly cza-
sem naprawd¢ bardzo wyboistymi i roznorodnymi
drogami. Europa Srodkowo-Wschodnia w pew-
nym momencie zachtysneta si¢ entuzjazmem co do
emerytur kapitatowych, otwartych funduszy eme-
rytalnych. Polska pewnie nie byta tu odosobniona,
cho¢ moze troszke wyprzedzata w czasie innych,
bo niektore kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
nie zdazyly wprowadzi¢ takich rozwiazan. Ale nie
byliSmy samotni. Pan senator wymienit Wegry,
jest tez Lotwa, jest Stowacja, sg inne kraje. I to
jest w duzo wigkszym stopniu domena tej czesci
Europy. Dlatego tez wiele zle zrozumianych inter-
pretacji, rowniez konstytucyjnych, wynika z tego,
ze w Europie Zachodniej jest system emerytur do-
browolnych — podkreslam: dobrowolnych. U nas
II filar jest obowigzkowy, a w wigkszos$ci krajow
europejskich II filar jest nieobowigzkowy, jest do-
browolny i funkcjonuje w sektorze prywatnym, nie-
publicznym. Z tego wynikaja réznice w interpretacji
1 W ocenie zmian przez nas proponowanych, przez
to dochodzi tu do problemow.

Ile kosztowaty nas OFE? Szacunki co do oplat,
jakie OFE pobraty od sktadek i za zarzadzanie przez
te minione kilkanascie lat, obejmuja okoto 17 mi-
liardow zl.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Ale chodzi tu
rowniez o obstuge tego dtugu, ktory byt powodo-
wany...)

A, co do obstugi dtugu, to pewnie za chwilg bede
prosit o wsparcie albo ministra Buciora albo ministra
Kowalczyka... Te sprawy sa przedstawione w zala-
czonych tabelkach. Ja mowig tylko o koszcie pono-
szonym przez cztonkéw na rzecz OFE w optatach
za zarzadzanie i w optatach pobieranych za transfer.
Optaty te, tak jak mowitem, na poczatku byty na
poziomie 10% przekazywanej sktadki, teraz sg na
poziomie 3,5%. Ale w tej kwestii fundusze maja...
Tutaj jest dobrowolno$¢, bo to jest maksymalny pu-
fap. My nie powiedzieliSmy, ze te 3,5% to jest mi-
nimalny putap — to jest maksymalny putap. Ale sa
tylko dwa fundusze, ktére zdecydowaty si¢ na bardzo
delikatne obnizenie tej optaty, wrgcz symboliczne,
chyba o kilka setnych, jesli dobrze pamigtam. Nikt
nie zdecydowal si¢ na realne jej obnizenie, a nawet
zlikwidowanie. I gdy my teraz moéwimy o obnizeniu
maksymalnej optaty do 1,75%, to tez podkres$lamy,
ze chodzi o optat¢ maksymalng. I mamy nadziejg, ze
fundusze pokaza, ze takze tu konkuruja miedzy soba,
bo warto konkurowac tez w kwestii tych optat. Ale
tak do tej pory si¢ nie dzialo.

Jezeli chodzi o warto$¢ dotyczaca obstugi dlugu
publicznego, to w tym momencie pamietam liczbg
zwiazang z rokiem 2014 — jest to ponad 14 miliar-
dow zt, tyle wydalismy na obstuge dtugu, zadtuzenia
wynikajacego z funkcjonowania OFE, a wigc to nie
sg mate pieniadze.

Pan senator Pek pytat o zakaz reklamy. Zakaz taki
zostatl utrzymany, taka tez byla nasza propozycja.
Tym, ktorzy narusza ten zakaz reklamy, grozi trzy-
milionowa grzywna. Mam nadzieje, ze wysoko$¢
sankcji bedzie w tej kwestii skutecznie odstraszac.
Jaki byt powdd takiego zakazu? Przede wszystkim
nierzetelna i nieprawdziwa reklama, jaka w latach
dziewigcdziesigtych wprowadzita wielu Polakéw
w blad. Gdy wchodzita reforma emerytalna, ilo$¢
emitowanych spotéw reklamowych z palmami,
z r6znymi wspanialymi wizjami zycia na emery-
turze byla nieprzeci¢tna, a nawet ponadprzecietna.
Nie mozemy jednak dopusci¢ do tego, zeby Polacy
podejmowali decyzje na podstawie kilkunastose-
kundowych spotéow reklamowych, w ktérych nie
ma rzetelnej informacji ani o mozliwo$ciach, ani
o ryzyku... Wazne jest, zeby zawrze¢ tam i jedna,
1 drugg informacje¢. Catkowity zakaz reklamy obo-
wiazuje w czasie tak zwanych okienek transfero-
wych. Pierwsze okienko bedzie trwalo od 1 kwietnia
do 31 lipca, nast¢gpne — po dwodch latach w tym sa-
mym okresie, a pozniejsze co cztery lata. W czasie
okienek transferowych jest catkowity zakaz reklamy,
a pomiedzy tymi okienkami — zakaz reklamy nie-
rzetelnej. Chcemy, zeby ta decyzja zostata podjeta
$wiadomie.

Jesli chodzi o zgodnos$¢ z konstytucja, to ja przed-
stawialem te opinie, ktore my zebraliSmy. Ta czgs¢
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Sejmu, ktéra poparta to rozwigzanie, ale przede
wszystkim Rada Ministrow, bo to do jej reprezen-
towania jestem uprawniony, jest przekonana o zgo-
dzie tych rozwigzan z konstytucja. ProwadziliSmy
analizy... Ten projekt zmieniat si¢ w trakcie proce-
su legislacyjnego — zostaly zmienione na przyktad
te zagadnienia, na ktore wskazywato RCL. Na tym
polega proces dochodzenia do ostatecznych rozwia-
zan. JestesSmy przekonani o jak najwigkszej staran-
nosci w zakresie przygotowywania tych rozwigzan.
Nie mozemy powiedzie¢, co bgdzie, jezeli Trybunat
Konstytucyjny orzeknie inaczej. Najpierw taki wnio-
sek do trybunatu musi zostac skierowany. Ja pamig-
tam debate z 2011 r., kiedy to wielu zaktadato ztozenie
wniosku do trybunatu, jezeli sktadka begdzie obniza-
na. Nikt do tej pory takiego wniosku nie ztozyl. Nie
wiadomo, czego miatby dotyczy¢ taki wniosek i jak
miatby by¢ rozpatrywany. | rzecz najwazniejsza: jest
tylko jeden organ, ktory jest uprawniony do podejmo-
wania decyzji o zgodnosci z konstytucja lub jej braku
— Trybunal Konstytucyjny. Ci, ktérzy przygotowuja
ustawe, robia to jak najbardziej rzetelnie, zasiegajac
jak najszerzej opinii.

Jesli chodzi o wysoko$¢ emerytur, o to, skad ta
wartos$¢ 95 czy 94 zt... To wiemy juz dzisiaj. O ta-
kiej wartosci sa wyptacane okresowe emerytury
kapitalowe kobietom, ktére juz przeszly na eme-
ryture, ktore w pewnym momencie wybraty OFE.
Niewielka liczba takich osob takg emeryture pobie-
ra. Oczywiscie taka emerytura stanowi dodatek do
emerytury zusowskiej. Mysle, ze dla pewnego po-
rownania warto podac liczby obrazujace zaangazo-
wanie panstwa w wyplaty swiadczen emerytalnych.
Od stycznia do sierpnia tego roku na te okresowe
emerytury kapitatowe z OFE wydano 2 miliony zt.
W tym samym czasie na wyptate emerytur wydano
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych 109 miliar-
dow zt. To sg nieporownywalne kwoty; one poka-
zuj3, ze niezaleznie od wszelakich zmian, jakich
dokonujemy, i tak glowna cze$¢ emerytury pochodzi
z systemu zusowskiego, z tej cze¢sci zusowskie;j.

Jak one si¢ beda ksztattowaé w przysztosci? Po
zmianach w 1999 r. zalezy to od liczby odprowa-
dzanych sktadek. To juz nie jest tak, ze te najlepsze
dziesie¢ lat... Wtedy mozna byto méwic¢ duzo bardziej
precyzyjnie o tych stopach zastapienia. Tu jest to bar-
dzo zindywidualizowane — zalezy od stazu pracy, od
lat sktadkowych, od liczby odprowadzanych sktadek.
Emerytura bedzie wyliczana wedlug nastepujace-
go wzoru: suma zgromadzonych sktadek w trakcie
aktywnos$ci pracowniczej, aktywnosci zawodowe]
danej osoby podzielona przez dalszg przewidywana
dtugos$¢ zycia osoby przechodzacej na emeryture. Sa
specjalne tabele, ktore to opisujg. Pomimo tych zmian

i niezaleznie od nich wigkszg czes¢ stanowi¢ bedzie
emerytura z systemu solidarnosciowego, bo to tam
trafia dzisiaj wigksza cze$¢ sktadki. Ta zmiana nie
ma wplywu na wysokos$¢ emerytury indywidualnej
osoby. Ona ma wplyw na... Nie straca na niej w za-
den sposob emeryci, i o to zadbaliSmy, opatrujac te
rozwigzania precyzyjnymi datami. Co ma najwickszy
wpltyw? No, dtugos¢ okresu aktywnosci zawodowe;.
Tak ze zmiana dotyczaca wydtuzenia wieku eme-
rytalnego miata duzo wigkszy wpltyw na wysokos¢
$wiadczen emerytalnych.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje, Panie Ministrze.

Teraz pytania zadaja senatorowie: Pupa, Ston
1 Jackowski.

Przypominam, ze o 13.00 mamy przerwe optat-
kowa.

Bardzo proszg, pan senator Pupa.

Senator Zdzistaw Pupa:

Panie Ministrze, przy okazji nowelizacji tej usta-
wy byla mowa o fataniu dziury budzetowej, o rato-
waniu, ze tak powiem, granicy dtugu publicznego,
tymczasem mato si¢ mowi o obywatelu, przynajmnie;j
ja odnoszg¢ takie wrazanie. Nie mowi si¢ o tym, co
obywatel zyska albo straci na tym rozwigzaniu. Ja
bym bardzo prosit, zeby pan minister rozszerzyt od-
powiedz na pytania pana senatora Pgka, ktory pytat
o to, ile dostanie po zmianie tego systemu ktos, kto
ma z OFE 80 zt emerytury. Bylbym wdzigczny, gdy-
by odpowiedziat pan precyzyjniej. Wspomniat pan
o 2 milionach z1, jesli chodzi o $rodki, ktore obywatele
otrzymywali z OFE.

Kolejne pytanie. Czy rzad podejmie jakie$
dziatania, majgce na celu informowanie obywa-
teli o tym, Ze oni na tym rozwiazaniu, zatézmy,
zyskaja? To pomoze obywatelowi podja¢ decyzje
o tym, zeby przejs¢ z OFE do ZUS, bo bedzie to
W jego interesie.

I jeszcze jedno pytanie. Co bedzie si¢ dziato z eme-
ryturami, jezeli przy ograniczonych sktadkach i od-
prowadzaniu tych sktadek na OFE dojdzie do takiej
na przyktad sytuacji, ze OFE oglosi upadto$¢? Takie
rzeczy si¢ zdarzaja, skoro nawet panstwa bankrutuja,
to i OFE moze oglosi¢ bankructwo, upadtos¢. I co
wtedy? Jak bedzie wygladata sytuacja tych, ktorych
sktadki byly kierowane do tego witasnie funduszu
emerytalnego? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
I pan senator Ston.
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Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, dwana$cie lat temu mowiono:
wybierajcie OFE, idzcie do OFE, bo tam z pienig-
dzy, ktore beda przesylane z ZUS, usktadacie wigcej,
niz gdyby te pienigdze pozostaty w ZUS. A teraz
si¢ méwi: ups, pomyteczka, nie dostaniecie w OFE
wigcej, wracajcie do ZUS.

Czy pan minister nie uwaza, ze skoro chcemy,
zeby obywatel wrocit ze swoimi pieniedzmi do ZUS,
uczciwiej byloby przeliczy¢ mu te sktadki, ktore byly
odprowadzone do OFE, w taki sposob, zeby okresli¢
te czes$e, ktora by dostawat do emerytury, gdyby jego
srodki zostaty w ZUS przez te dwanascie lat? Moze
si¢ okaza¢, ze to by bylo nie 80 zI miesiecznie, tylko
na przyktad 90 zt miesiecznie. | to by byto bardziej
uczciwe wobec obywateli rozwigzanie niz mowienie:
macie sktadki w OFE, a my teraz zabieramy to, co tam
zostato, zeby od tej niewielkiej juz czeéci sprobowac
naliczy¢ jaka$ tam emeryture.

Drugie pytanie dotyczy opinii pana ministra
0 pewnym poréwnaniu. Z jednej strony mamy budzet
i tych, ktorzy przejda na emerytur¢ w ciggu dziesig-
ciu, pigtnastu lat, liczac od dzisiaj, a z drugiej stro-
ny tych, ktorzy pojda na emeryture za lat pigtnascie
i wigcej. Gdyby miat pan przy ktérejs z tych grup
beneficjentéw procedowanej obecnie ustawy posta-
wi¢ plusy oznaczajace, komu si¢ to wszystko bedzie
bardziej optacato, kto odniesie wigksze korzysci z tej
ustawy, to ktora z tych grup beneficjentow, wedtug
pana ministra, otrzymataby wiecej pluséw? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Niestety cigg dalszy pytan bedzie juz po przerwie,
bo chcieliby$my skonczy¢ nieco przed 13.00, zeby
wszyscy mieli szansg si¢ przemiescic.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o odpowiedz na
te pytania.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Dziekuje bardzo.

Pytanie pana senatora o obywateli jest jak naj-
bardziej zasadne. Ja zreszta w swojej wypowiedzi
podkreslatem to, ze te zmiany byly projektowane
przede wszystkim z mysla o stabilnosci funkcjono-
wania systemu dla obecnych i1 przysztych emerytow.
Systemu, w ktorym cztowiek jest bardzo mocno
upodmiotowiony...

(Senator Zdzistaw Pupa: Przede wszystkim z my-
$la o panstwie, o dziurze budzetowe;...)

Panie Senatorze, jesli pan pozwoli...

(Senator Zdzistaw Pupa: Tak.)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Pozwoli, po-
zwoli.)

Pewnie bedziemy mieé jeszcze szans¢ na wy-
miang pogladéw, nie tylko na tej sali, ale i w szer-
szej dyskusji... Jamowi¢ o tym, na jakich zasadach
my si¢ opieraliSmy, projektujac te rozwigzania. Pan
moze mie¢ inne zdanie, pan odbiera to tak, ze w dys-
kusji wiecej sic mowi o budzecie niz o obywatelu, ja
mowig, ze my projektowali§my zasady zgodnie z tg
hierarchig — bezpieczenstwo obecnych i przysztych
emerytow... To byla podstawa — bezpieczenstwo wy-
plat $wiadczen emerytalnych. Kiedy méwitem o spo-
sobie wyptat §wiadczen i niegodzeniu si¢ na sposob
zaproponowany przez otwarte fundusze emerytalne,
czyli dziesie¢ lat wyptaty jakiego$ §wiadczenia, to
moéwilem wtasnie o obywatelu. Dla niego wazna jest
nie tylko waloryzacja na subkoncie czy stopa zwrotu
w OFE, dla niego podstawowg wartoscig jest tez wa-
loryzacja $wiadczenia emerytalnego pozniej, czyli
nadgzanie za zmianami inflacyjnymi i za rozwojem
gospodarczym. Tego OFE nie chciaty zagwaranto-
waé, bo one nawet si¢ nie zajgknety o waloryzacji
$wiadczenia w ciggu funkcjonowania wyptat, mo-
wity o dziesiecioletnich wyptatach. W zaden sposéb
nie mogg si¢ wiec zgodzi¢, ze emeryt czy przyszly
emeryt nie byt w tej dyskusji brany pod uwage, bo
byt na pierwszym miejscu. Oczywiscie jest dysku-
sja o budzecie, bo budzet nie jest tworem wirtual-
nym. To jest budzet obywateli, owszem, zarzadzany
przez ministra finansow, rzad i ustanawiany przez
parlament, ale on jest dla obywateli. Im mniejsze
beda potrzeby pozyczkowe tego panstwa, im mniej
bedziemy wydawacé na dtug publiczny, im mniej
bedziemy zadtuzeni, tym wigksze beda mozliwosci
inwestycyjne, mozliwosci rozwoju gospodarczego,
mozliwo$ci funkcjonowania polityki prorodzinne;.
Tak wigc tutaj znow w centrum jest cztowiek. Budzet
nie jest dla politykéw, tylko dla ludzi, i przez niego
realizuje si¢ wiele zadan, wigkszos¢ zadan, ktoére
dotycza poszczegdlnego cztowieka.

Czy bedzie informacja? Tak, bedzie informacja.
Jestesmy zobowigzani do informowania, w tym o sys-
temie zabezpieczenia spotecznego, o funkcjonowaniu
OFE, o ryzyku, jakie si¢ z tym wigze... To bedzie
publikowane na stronach internetowych i dostgpne
w zaktadach ubezpieczen spotecznych. Chodzi o to,
zeby z ta informacja dotrzec jak najszerzej, zeby kaz-
dy podjat racjonalng decyzje, zgodnie ze swoimi za-
patrywaniami, przekonaniami i ze swoja wlasng wolg.

Jesli chodzi o ogloszenie upadtosci... Nie mie-
lismy z takg sytuacjg do czynienia. Sg lata lepsze
i lata gorsze w funkcjonowaniu. Takiej analizy nie
tworzyliSmy. Wazne jest to, ze rzad jest gwarantem
wyplaty emerytury minimalnej, niezaleznie od tego,
czy kto$ wybiera otwarty fundusz emerytalny, czy
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przekazuje nowa sktadke do ZUS, pozostaje to caty
czas w odpowiedzialno$ci panstwa.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora Stonia, ktora
z grup powinna si¢ czu¢ najbardziej komfortowo,
odpowiem, ze pewnie ci miodzi, ktorzy wchodza
na rynek pracy. Oni majg mozliwo$¢ decydowania
o przekazywaniu tej sktadki od samego poczatku. Ja
nalez¢ do tego pokolenia, ktore nie miato mozliwos$ci
zdecydowania, czy naleze¢ do OFE, czy nie, zostato
do niego przypisane.

Jeszcze wazna sprawa — jak mato osob indywi-
dualnie wybiera OFE. W 2012 r. tylko 20% os6b
wskazato OFE, reszta zostata rozlosowana. 80%
0s6b nie podjeto zadnej decyzji, czy idg do tego, czy
do innego OFE, zostali po prostu rozlosowani. Gdy
w 2011 r. zakazywalismy akwizycji, to w okienkach
transferowych w jednej sesji — a takie sesje, podczas
ktorych poszczegolne osoby moga przejs¢ z OFE do
OFE, sa cztery w roku — byto ponad sto sze$¢dziesiat
tysiecy osob. Teraz, gdy nie ma akwizycji i decy-
zje nie sg podejmowane czasem w oparciu o jakas
krotka rozmowe i krotkotrwaty impuls — nie wiecej
niz dwa tysiace osob zmienito OFE. Wida¢ wigc,
jak to wszystko si¢ zmieniato... Czyli osoby mlode,
wchodzace na rynek pracy, majgce mozliwos¢ nie
tylko wyboru OFE, ale tez wyboru pomiedzy OFE
a ZUS, bedg mialy najwigksze pole do popisu. Ale
tez one sg w tej sytuacji, ze maja najwiecej lat od-
ktadania na emeryturg.

Na to pierwsze pytanie odpowiem pewnie w kulu-
arach, bo musimy sobie troszke wiecej wyjasnic. Nie
do konca jestem w stanie na podstawie tych danych
odpowiedzie¢, ale jestem do dyspozycii.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.

Zapraszam za godzing. Zapraszam réwniez pig-
tro wyzej, jezeli pan pozwoli, na senackie spotkanie
optatkowe...

(Minister Pracy i Polityki Spotecznej Witadystaw
Kosiniak-Kamysz: Dzigkuje.)

...wraz z towarzyszacymi osobami.

Spotykamy si¢ o godzinie 14.00, do tej godziny
zarzadzam przerwe.

(Przerwa w obradach od godziny 13 minut 01
do godziny 14 minut 00)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Wznawiam obrady.
Senatorowie sekretarze zajeli juz miejsca przy
stole.

Powracamy do rozpatrywania punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z okres$leniem zasad wyptaty eme-
rytur ze $rodkow zgromadzonych w otwartych fun-
duszach emerytalnych.

Przed przerwa... Zapraszam pana ministra na
moéwnice. Przerwali$my na etapie zadawania pytan
panu ministrowi. Pan minister nie zdazyt udzieli¢
odpowiedzi...

Panie Senatorze Ston, bardzo prosze o powtorze-
nie pytania.

Senator Krzysztof Ston:

Dziekuje.

Panie Ministrze, mam powtoérzy¢ pytanie...
W skroécie chodzito o to, czy nie byloby uczciwiej
ze strony rzadu, zeby, zabierajac sktadki kierowane
z ZUS do OFE, przeliczyt te sktadki z calego okresu,
kiedy byty odprowadzane, wedtug zasad obowigzuja-
cych w ZUS. W uproszczeniu: gdyby okazalo sig, ze
obywatel na tym zyskal, czyli gdyby jego emerytura
okazat si¢ wyzsza, to powinien mie¢ mozliwosc¢...
W tej chwili jest tak, Ze bierzemy te pienigdze, kto-
rych jest niewiele, bo doszli$my do wniosku, ze jed-
nak OFE niekoniecznie wszystkim dobrze si¢ przy-
shuzyly, a niestety nie rekompensujemy obywatelom
tego okresu, ktory stracili w zwiazku z lokowaniem
pienigdzy w OFE.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Panie Ministrze, bedziemy zbiera¢ pytania w blo-
ki. Dobrze?

Teraz pan senator Jackowski, a pozniej pan senator
Dobkowski.

Proszeg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, mam pytanie: czy bierze pan
polityczng odpowiedzialnos¢ za... Gdyby Trybunat
Konstytucyjny dopatrzyt si¢ w projektowanych roz-
wigzaniach jakiejs niezgodnosci z konstytucja, to
mogtoby to skutkowaé¢ dodatkowymi obcigzeniami
dla budzetu. Obciazen tych rzad obecnie nie prze-
widuje, ale w przyszlosci moga one narazi¢ panstwo
polskie na znalezienie si¢ w bardzo trudnej sytuacji,
jesli chodzi o finanse publiczne. Chciatbym uzyskac
od pana ministra jasng deklaracje, czy bierze pan za
to calkowita odpowiedzialno$¢ polityczng. Kwestie
konstytucyjnosci byly mocno podkreslane podczas
debaty, bo wzbudzaja niepokoj senatorow.

I drugie pytanie. Jak to si¢ stalo, ze dopiero teraz
proponowane przez rzad zmiany sg prezentowane
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w parlamencie? Przypomne, ze w projekcie usta-
wy budzetowej na rok 2014... Ona zostata napisana
w taki sposob, jakby ta ustawa zostata juz przyjeta,
a przeciez ustawa budzetowa zostala ztozona pod
koniec wrzesnia 2013 r., kiedy projekt nie byt jeszcze
procedowany w parlamencie.

Chciatbym, zeby odpowiedzial mi pan na naste-
pujace pytanie: czy nie jest tak, ze decyzja o tym,
zeby maksymalnie skroci¢ czas trwania z réznych
wzgledow niewygodnej dla rzadu dyskusji na temat
proponowanych przez rzad zmian byta $wiadoma de-
cyzja tego rzadu? Dyskusja ta toczy si¢ trzy miesigce,
a gdyby zmiany zostaty uwzglednione w budzecie na
rok 2014, tak jak nakazywat to kalendarz, to toczytaby
si¢ przez dziewig¢ miesigcy. Obecnie rzad — jest to
dzialanie socjotechniczne — zyskuje troche czasu,
dlatego chciatbym, zeby pan... To oczywiscie jest
pytanie polityczne, wigc chcialbym na nie uzyskac
polityczng odpowiedz. Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Pan senator Dobkowski. Prosze.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dziekuje bardzo.

Panie Ministrze, do obecnego systemu emerytal-
nego budzet panstwa doktada corocznie okreslone
srodki finansowe. Proszg powiedzie¢, w jakiej wyso-
kosci byty te srodki w roku 2013? Chodzi o caty sys-
tem emerytalny, o wysokos¢ srodkow, jakie rocznie
budzet doktadat do systemu emerytalnego.

I drugie pytanie, na ktore juz czgsciowo pan mini-
ster odpowiedziat, ale chciatbym, zeby pan minister
powiedzial tak dobitnie, chciatbym uzyskac¢ jasng
odpowiedz. Czy mtodzi ludzie, ktorzy zaczeli prace
juz po uchwaleniu tej ustawy, beda mogli dobrowolnie
wybra¢ i zdecydowac, ze czes¢ sktadek bedzie szta
na otwarte fundusze emerytalne? Dzickuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Dzickuje bardzo.

Jesli chodzi o przenoszenie czgsci niecakcyjnej
z OFE do ZUS, to robimy to na najkorzystniejszych
warunkach dla emerytow. Dlatego sa okreslone
daty wybrane w tej ustawie, zeby nie bylo mozliwo-
$ci zanizania wartos$ci tego pakietu obligacyjnego.

Przejmujemy dorobek tych kilkunastu lat, dajac za
to kolejne gwarancje. Wydaje si¢ to najbardziej ra-
cjonalny mozliwy sposéb przeniesienia tych $rod-
kéw na podstawie tych wyliczen i wrze§niowych,
1 pdzniejszych, odnoszacych sie do przeniesienia tej
czesci. Nie ma tutaj mozliwosci, w tym wypadku
nie widzimy mozliwos$ci przeniesienia tych srodkow.
Mam nadzieje, ze kilka jakby bezpiecznikow, ktore
wmontowali$my, pozwoli unikng¢ trudnych sytuacji
na rynkach finansowych. Po pierwsze, jest ten suwak
bezpieczenstwa, czyli przenoszenie srodkow przez
dziesie¢ lat, ktory niweluje ryzyko utraty kapitatu
emerytalnego przed emeryturg dla tych, ktorzy wy-
biorg OFE. Po drugie, jest ta dobrowolnosé, jesli cho-
dzi o przekazywanie dalszej sktadki, czyli jest jakis
punkt odciecia. Po trzecie, jest gwarancja minimalnej
emerytury i doptata z budzetu panstwa. I to jest ten
wktad, na ktory jesteSmy sobie w stanie pozwoli¢
i do ktorego jestesmy zobowigzani i to zobowigzanie
z cala mocg podtrzymujemy.

Jesli chodzi o odpowiedzialnosc, to za te rozwia-
zania ponosimy odpowiedzialno$¢ my — to znaczy
oczywiscie i ja, 1 kolegialnie Rada Ministréw, bo nie
byto zadnego zdania odrebnego zgloszonego podczas
posiedzenia Rady Ministrow, gdy byta przyjmowana
ta ustawa — a takze koalicja, rzad, postowie, ktorzy
tez juz ja poparli...

(Senator Bogdan Pek: 1 senatorowie, ktorzy ja
popra.)

Ja takiego stwierdzenia tutaj jeszcze nie moge
uzy¢, ale zachegcam jak najwigkszg rzesze panstwa
senatorow do poparcia tego rozwigzania, bo ono
i jest bezpieczne, i ma na celu dbanie nie tylko o bez-
pieczenstwo emerytow, finansow publicznych, ale
takze o stabilno$¢ rynkow kapitatowych. Tak wigc
ta odpowiedzialno$¢ jest jak zawsze w przypadku
przyjmowania ustaw odpowiedzialno$cig szeroka, ale
tez jest oczywiscie skonkretyzowana, odnosi si¢ do
formacji, ktore tworzg rzad, wiec w takim uktadzie
si¢ to odbywa.

Dlaczego te zmiany dopiero teraz sg prezento-
wane? Ich przygotowanie, wbrew opiniom o krot-
kiej debacie, zajeto jednak sporg ilo$¢ czasu. To nie
jest tak, ze my to wrzucamy w ostatniej chwili, zeby
skroci¢ debate na ten temat, bo ona trwa bardzo dtu-
go, ona trwa od dobrych kilku miesiecy. Nie byto
dnia, zeby nie pojawit si¢ artykut o OFE, od de facto
2011 r. — moze byta jakas przerwa na poczatku wio-
sny, kiedy IGTE zaprezentowato swoja propozycje
wyplat §wiadczen przez dziesig¢ lat — od tego mo-
mentu, kiedy my zaczeliSmy przygotowywaé nawet
raport, a nie sama ustawe. Ja pamigtam, ile byto dzien
w dzien zapytan dotyczacych tego, jaki bedzie raport,
co bedzie w raporcie, kiedy on si¢ ukaze. W sprawie
zadnego innego zagadnienia w obszarze dziatan tego
resortu nie byto wigkszej presji medialnej i tylu py-
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tan, przynajmniej od kiedy ja w nim jestem, pomimo
wprowadzenia dziesigtek ustaw wychodzacych z tego
ministerstwa, dotyczacych urlopow rodzicielskich,
zmian w kodeksie pracy, podniesienia wieku, zmia-
ny ustaw antykryzysowych itd. Gdybym zsumowat
wszystkie te zagadnienia, to i tak szala wagi bytaby
ciezsza po stronie pytan zadawanych w aspekcie OFE.
Tak wigc tu chwytow marketingowych nie ma, tutaj
byta cheé jak najrzetelniejszego przygotowania tych
rozwiazan i ich zaprezentowania.

Czemu wczesniej zostato to wpisane do ustawy bu-
dzetowej? Bo rzad przyjmuje okreslony program. Na
ten program sktada si¢ wykonanie budzetu na rok 2014,
jak rowniez ustawy, ktore rzad zobligowat si¢ przepro-
wadzi¢. My przygotowywaliSmy ustawe o wyplacie,
rozszerzona o elementy dobrowolno$ci przeniesienia
czescei obligacyjnej, juz od dtuzszego czasu, wigc mo-
glismy zaktada¢ —1 zatozyliSmy — Ze rzad kontynuuje t¢
lini¢ programowa 1 wpisuje zalozenia wykonania ustawy
w budzecie, poniewaz dysponuje wigkszoscig parlamen-
tarng, ktora gwarantuje przeprowadzenie tych zmian;
byta takze wykonana analiza w klubach parlamentar-
nych odnosnie do mozliwosci poparcia tych rozwigzan.

Jesli chodzi o pytanie o mtodych ludzi, a jest ono
bardzo wazne, to tak, oni po podjeciu pracy i po roz-
poczeciu odprowadzania sktadek bedg mieli prawo
podjac decyzje o tym, czy ich sktadki p6jda do OFE,
czy do ZUS. Beda rowniez mogli zweryfikowac te
decyzje, jak wigkszos$¢ tu obecnych, w czasie tak
zwanych okienek transferowych. Pierwsze okienko
bedzie w roku 2016, a kolejne beda nastgpowac co
cztery lata, z tym ze oni od poczatku majg juz usta-
lone zasady mozliwosci wyboru, ktéra to mozliwosé
jest nieograniczona.

Jesli chodzi o precyzyjng odpowiedZ na pyta-
nie o ilos¢ srodkow, wielkos¢ dotacji, pozyczki dla
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z budzetu pan-
stwa, to bedg prosit o wsparcie ze strony pana ministra
Buciora, tak zeby podat doktadne wartosci, bo nie
chciatbym sie tutaj pomylic.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Proszg, teraz pan senator Matusiewicz i pan se-
nator Lasecki.

Czy jeszcze sa zapytania? Aha, jeszcze sa. Jeszcze
pan senator Martynowski.

Prosze bardzo, pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.
Panie Ministrze, padaja w toku dyskusji rozne licz-
by dotyczace nowelizacji tej ustawy. Chciatbym, zeby

pan albo zaprzeczyt tym liczbom, albo je potwierdzit.
Mysle, ze informacja z pana ust bedzie najbardziej wia-
rygodna. Mianowicie twierdzi si¢, ze nasze panstwo
stracito na OFE od 1999 r. 300 miliardoéw zt, ze do konca
roku 2012 na kontach OFE byty w sumie 272 miliardy,
ztego ZUS do OFE przekazat 185 miliardow, i ze 17 mi-
liardow z tych 185 miliardow to byly koszty obstugi
wynagrodzen cztonkow zarzadu, koszty prowizji, ktora
—przypomng — przez wiele lat wynosita maksymalnie do
10%; podnosi si¢ rowniez, ze wynagrodzenia cztonkow
zarzadu czternastu OFE to przecietnie 50 tysiecy zt net-
to. I chciatbym sie jeszcze dowiedzied, jaka jest struktura
kapitalu zagranicznego w tych czternastu OFE. Czy to
prawda, ze w dziewigciu wiekszo$¢ udzialow ma kapitat
zagraniczny? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, pan senator Lasecki.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, wracajac do mojego pierwotnego
pytania, na ktoére pan minister raczyt juz odpowie-
dzie¢, ze koszt obstugi OFE, czyli to, co poszto na
tak zwane koszty, czyli pensje — tak w nawigzaniu do
wypowiedzi pana senatora, mojego przedmowcy — to
byto 17 miliardéw zl. Ja zrobilem podsumowanie na
podstawie tej liczby oraz na podstawie liczby 14 mi-
liardow w 2014 r., chodzi mi o koszt obstugi dtugu
zwigzanego z OFE — i chciatbym réwniez uzyskac po-
twierdzenie badz zaprzeczenie odno$nie do tej kwo-
ty — 1 wyszto mi, ze od roku 1999 do roku 2014 jest
to kwota okoto 103 miliardow zt. Razem z tamtymi
17 miliardami mamy sum¢ 120 miliardow zt. To za$
oznaczatoby, ze wspomniana kwota jest dwukrotnie
wyzsza niz ta, ktorg Polska w analogicznym okre-
sie otrzymata z Unii Europejskiej. Czyli dwa razy
wiecej wydaliSmy na OFE, niz dostaliSmy w ostat-
niej perspektywie finansowej z Unii Europejskie;j.
Chciatbym, zeby pan minister potwierdzit te wylicze-
nia badz im zaprzeczyl, ewentualnie zeby je uscislit.
Bardzo dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Jeszcze pan senator Martynowski.

Senator Marek Martynowski:

Dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, chcialbym dopytaé, dlaczego
osoby urodzone przed 1969 r., ktore juz raz wybraty
otwarte fundusze emerytalne, a nie ZUS, w tej chwili
jeszcze raz beda musiaty wybiera¢. To wszystko.
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Zaczng od ostatniego pytania. To bedzie inny wy-
bor. To nie bedzie wybor dotyczacy przynaleznos$ci
do OFE, bo wtedy byt wtasnie taki i tylko okreslona
grupa oséb urodzonych w latach, ktore pan senator
wymienit, miata mozliwos¢ podjecia takiej decyzji.
Inni takiej decyzji nie mogli podja¢ i nie decydowa-
li. Teraz méwimy o przekazywaniu nowej sktadki.
Tam nie bedzie pytania o to, czy ktos chce naleze¢
do otwartego fundusz emerytalnego, ale czy chce
dalej przekazywac¢ skladkeg. I jedna decyzja w zaden
sposob nie stoi tu w sprzecznosci z druga, z ta, ktora
bedzie do podjecia w tym momencie. Myslg, ze bar-
dzo szeroko otwiera si¢ tu wachlarz, ktory wczesniej
zostat niejako zmniejszony do minimum. Jeszcze raz
przypominam te liczbg, t¢ wartos¢: 70% osob, ktore
naleza do OFE, nie miato mozliwosci wyboru, nie
miato mozliwosci decyzji, czy chcag naleze¢ do otwar-
tego funduszu, tylko zostato do niego przypisane. My
otwieramy mozliwo$¢ decydowania o odprowadzaniu
sktadki.

Teraz odpowiem na dwa bardzo zbiezne pytania.
Liczba 17 miliardéw zt wziela si¢ stad, ze byly tu
pobierane i prowizje od sktadek, i optaty za zarzadza-
nie. Zarobki cztonkow OFE byty upowszechniane, ta
wiedza stata si¢ powszechna.

Jesli chodzi o transfery sktadki do OFE, no to sa
to podobne liczby. One zostaly wymienione. Sg one
bardzo duze. Nie uzylbym tu pewnie takich stow, ze
Polacy stracili pienigdze, bo one zostaty przekazane
w zarzadzanie. Takie stwierdzenie byloby za daleko
idace. Widzicie panstwo, jakie to sg potgzne liczby.
One koreluja z wydatkami i z funduszami unijnymi.
To nie jest btaha sprawa, to jest jedna z najpowazniej-
szych decyzji. I po to jest panstwo, po to jest rzad,
parlament, Sejm i Senat, zeby podejmowac decyzje
o tym, jak $rodki publiczne mogg by¢ rozdyspono-
wywane.

Wrdce jeszcze do pytania o prawa nabyte, bo —ana-
lizowatem to sobie w przerwie — nie do konca udzie-
litem na nie odpowiedzi. Przytocze wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 1999 r.: prawa nabyte nie sg nie-
zmienne i istnieje mozliwos$¢ ich modyfikacji, ochrona
nie oznacza nienaruszalnosci tych praw. Bardzo wazne
jest to, ze ustawodawca ma moc ksztattowania systemu
emerytalnego i dzielenia sktadki. W moim poczuciu
odpowiedzialnoscig panstwa — nie odpowiedzialno$cia
tylko poszczegdlnych rzadow czy parlamentow, ale
odpowiedzialnoscia panstwa w kontekscie ciaglosci
jego funkcjonowania — jest zabezpieczenie emerytal-

ne Polakow. Niezaleznie od tego, kto na tym miejscu
bedzie stat za kilka lat, kto bedzie sprawowat rzady,
kto bedzie tu siedziat, na tych miejscach, bedzie cig-
glo$¢ panstwa. I ona musi by¢ utrzymana szczeg6lnie
w takich obszarach jak zabezpieczenie systemu emery-
talnego. To jest odpowiedzialno$¢ ponadpartyjna, po-
nadpolityczna, to jest fundament panstwa, ktory two-
rzymy. Mozemy mie¢ r6zng wrazliwo$¢ polityczng — to
jest nawet bardzo dobre — ale nie mozemy zaprzeczac
podstawowym ideom funkcjonowania spoteczenstwa
i panstwa, a taka ideq jest zabezpieczenie zewnetrzne,
w zakresie obronnosci, a takze zapewnienie spokoju
wewnetrznego i dostepu do réznego rodzaju Swiadczen,
w tym do $wiadczen emerytalnych, ktore pobieramy
w wyniku utraty mozliwos$ci zarobkowego utrzymania
si¢. Kiedy$ emerytura byla nazywana rentg starczg.
I warto przesledzi¢, jak rozwijato si¢ tu nazewnictwo,
bo ono duzo moéwi o charakterze tego $wiadczenia
1 tej wartosci, jaka jest dla panstwa i — jeszcze raz to
podkreslam — w kontekscie ciaglodci panstwa system
zabezpieczenia spotecznego. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Teraz senator Wojciechowski i senator
Matusiewicz.

Czy sa jeszcze pytania?

(Glos z sali: Sa.)

Dobrze.

Prosze bardzo, senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Czy pan minister mogliby krétko i syntetycznie
powiedzie¢ — w zasadzie pan o tym mowit, tylko to
wszystko bylo, Ze tak powiem, rozbite — jaki wptyw
bedzie miata ta decyzja na przyszta emeryture w za-
leznosci od wieku, bo ten wplyw moze by¢ rdzny,
czyli od tego, kiedy kto, tak doktadnie, bedzie prze-
chodzit na emeryturg?

I druga sprawa. Jaki wptyw bedzie miata ta decy-
zja na ewentualna rent¢ osob, ktore z przyczyn zdro-
wotnych wczesniej, w r6znym okresie, przejda na
rent¢ zdrowotng, powiedzmy, inwalidzka? Dzickuje
bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, do tej pory 50% inwestycji OFE
dotyczyto obligacji, a 40% — akcji. Jesli obecnie ob-
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ligacje zostang przekazane do ZUS, to pozostanie
tylko te 40% czy wigcej inwestycji ulokowanych
w akcjach, ktore, jak wiadomo, wigza si¢ z wiek-
szym ryzykiem... w ogole nie wiadomo, czy bedzie
jakikolwiek zysk z takich inwestycji. Nie trzeba chyba
by¢ ekonomista, zeby doj$¢ do wniosku, ze ta ustawa
jest poczatkiem likwidacji OFE. Czy pan z tym si¢
zgadza?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Pan senator Ston.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, ponad rok temu pan premier
w jednym ze swoich exposé zapowiedzial powotanie
spotki Polskie Inwestycje Rozwojowe. Czy dopusz-
czacie panstwo mozliwo$¢, jesli spelni si¢ sen premie-
ra i ta najwigksza polska spotka wreszcie powstanie,
inwestowania tego, co zostanie w OFE, wlasnie w te
spotke i czy w ogdle liczycie na to, ze OFE rowniez
w te spotke beda inwestowaty i bedg ja wspieraty?
Dzickuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Proszg, Panie Ministrze.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Dzigkuje bardzo.

Zaczng od pytania pana senatora Wojciechowskiego,
jaki wptyw na warto$¢ emerytury i na sytuacje przy-
sztych emerytow. .. Stusznie pan senator zauwazyt, ze
to zalezy od momentu, kiedy... od etapu rozwoju za-
wodowego, na jakim jestesmy, od tego, czy jesteSmy
blizej konca kariery zawodowej, czy dopiero na jej po-
czatku. Dla tych dopiero wchodzacych do systemu ma
to zasadnicze znaczenie, poniewaz oni moga wybrac
w catosci ZUS, od samego poczatku, przez caly czas
swojej kariery zawodowej, lub podzieli¢ t¢ sktadke.
Zasadniczo mniejsza czgs¢, bo 2,92%, idzie do OFE,
reszta do ZUS. Wigkszo$¢ 0sob, ktore sa w systemie,
ma mozliwo$¢ dokonania po raz pierwszy wyboru, czy
dalej przekazywac sktadke do OFE, czy nie, jest rtowniez
mozliwos¢ zapoznania si¢ z ryzykiem, mam nadzieje,
ze takze poszerzenia swojej wiedzy na temat systemu
zabezpieczenia spotecznego. A ci, ktdrzy sa dziesigc lat
przed emerytura, wchodza juz w system kumulowania
kapitatu w celu bezpiecznego gromadzenia srodkow
w ZUS, umozliwiajacego dalsza wyplate swiadczenia

emerytalnego. Na wysoko$¢ emerytur ta zmiana be-
dzie miata wplyw neutralny. Zostata ona przygotowana
w taki sposob, zeby zewidencjonowac te srodki na sub-
kontach w ZUS po jak najwyzszej mozliwej wartosci,
w zwigzku z czym na tym rozwigzaniu, na przeniesieniu
tych $rodkow do ZUS, na pewno nikt nie straci.

Jak bedzie wyglada¢ sytuacja, kiedy nastapi wy-
stapienie z wnioskiem o niezdolnosci do pracy z ty-
tutu jakiejs choroby, czyli o uzyskanie renty z tytutu
niezdolno$ci do pracy? Tu zasady pozostaja niezmie-
nione. One nie zostaty w zaden sposdb naruszone.
Nie zmieniajg si¢ w swej zasadniczej czesci rowniez
zasady otrzymywania renty rodzinnej. Byty pytania:
dziedziczenie na te trzy lata, a co po tych trzech la-
tach? No, jest taka instytucja jak swiadczenie w po-
staci renty rodzinnej, ktore przystuguje w okreslonych
sytuacjach. Rowniez to §wiadczenie zostaje utrzyma-
ne. A wiec systemu rentowego ta ustawa nie dotyczy.

Jesli chodzi o te 51,5%, ktore zostang przeniesione
do ZUS... Pozostaje ta cze$¢ akcyjna, ale nie tylko
akcyjna. Bedzie mozna inwestowac réwniez w ob-
ligacje samorzadowe, w obligacje korporacyjne czy
w inne papiery wartosciowe. Wychodzimy z tg pro-
pozycja dlatego, ze zadtuzanie panstwa — emitowanie
obligacji, skupowanie tych obligacji i powickszanie
kosztow obstugi dtugu — jest dziataniem niedobrym,
nie stuzy rozwojowi panstwa. Musimy ten etap za-
konczy¢. Dlatego chcemy, zeby OFE inwestowaty
w realng gospodarke.

Byto pytanie o Polskie Inwestycje Rozwojowe.
OFE beda mogty inwestowaé w spo6tki notowane na
warszawskiej gieldzie, tak jak do tej pory. Ten swoisty
gorset inwestycyjny zostanie nawet rozluzniony tak,
zeby mogty one konkurowa¢ miedzy sobg i dawac¢ po-
szczegblnym ubezpieczonym do wyboru prawdziwa
ofertg, a nie zachowywac si¢ stadnie i nie r6znic si¢
w zaden sposob miedzy soba... Chodzi o to, by da¢
szanse realnej konkurencji. Ten gorset inwestycyjny
zostaje zatem rozluzniony.

Skad ta warto$¢ 2,92%? Ona jest zwigzana z war-
toscia, jaka... Podobnie mozna bylo inwestowa¢ w ak-
cje w roku 1999 czy 2001 12002, kiedy to 7,3% prze-
kazywalis§my do OFE. Tutaj nie ma wigkszego ryzyka
dla ubezpieczonego — ono jest takie samo, jakie byto
czternascie lat temu. Po prostu zmienia si¢ proporcja
czesci bezpiecznej 11 filara na rzecz ZUS 1 tej czesci
bardziej akcyjnej, ofensywnej w OFE.

Czy to jest poczatek likwidacji? Nie, to jest po raz
pierwszy mozliwos$¢ wyboru. Tu nie ma. .. Takie zalo-
zenie byto rozpatrywane przez wielu ekspertow i taka
debata si¢ toczyta. To jest mozliwo$¢ wyboru. Jest ona
szczegolnie cenna, tak jak podkreslatem, dla mlodego
pokolenia — ono w duzym stopniu bedzie obciazone
skutkami zmian demograficznych, a tego w zaden spo-
sob nie mozemy oddzieli¢ od sytuacji systemu eme-
rytalnego. My wiemy, ile 0s6b za dwadzie$cia pig¢ lat
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wejdzie na rynek pracy, a wiec to juz nie sg hipote-
tyczne rozwazania demograficzne. W roku 2010, 2011
czy 2012 urodzita si¢ okreslona liczba dzieci — duzo
mniejsza niz trzydziesci lat temu. A wiec ta zastepo-
walno$¢ pokolen, ktorg zapewnia wskaznik dzietno$ci
na poziomie 2,1... Od wielu, wielu lat nie jest on przez
Polske osiggany. Nie od roku, dwoch czy trzech lat, ale
od dwoch, a niedtugo niemal trzech dekad mamy duzo
nizszy wskaznik dzietnosci, utrzymujacy si¢ w ostat-
nich latach na poziomie 1,3—1,4. Do zapewnienia tej
zastepowalnosci pokolen naprawdg duzo nam brakuje.
Warto zatem poszerzy¢ te dyskusje o aspekt demo-
graficzny. Nie bez znaczenia sg tu elementy polityki
rodzinnej, ktére musimy wdrazac.

O Polskich Inwestycjach Rozwojowych juz mowi-
fem. Ta inicjatywa si¢ rozkreca, ramy prawne chyba
zostaty juz okreslone i mam nadziej¢, ze przyniesie
ona swoj efekt. Nie faczylbym tego z OFE... Tam sa
okreslone zadania. Ten rozwdj inwestycyjny, szcze-
golnie w momencie przejscia z jednej perspektywy do
drugiej... Ten okres przetomowy, kiedy to konczy si¢
jeden okres programowania i zaczyna kolejny, zawsze
jest newralgiczny, co jest obserwowane w roéznych
krajach Unii Europejskiej. Warto, zeby wtedy pan-
stwo jak najwigcej inwestowato po to, zeby utrzymacé
lub zwigkszy¢ plany rozwojowe. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Czy sa jeszcze pytania?
Pan senator Matusiewicz. Prosze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, to juz ostatnie moje py-
tanie. Zacytowal pan tutaj wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego; powiedziat pan, ze w niektoérych
przypadkach prawa nabyte moga by¢ zmieniane.
Chcialbym wiedzie¢, do jakiej sprawy odnosit si¢
ten wyrok. Czy to nie chodzi o sprawe dotyczaca
obnizenia emerytur funkcjonariuszy stuzby bezpie-
czenstwa, ktorzy przegrali t¢ sprawe 1 w Trybunale
Konstytucyjnym, i w Europejskim Trybunale Praw
Czlowieka? Jakiej to sprawy dotyczy?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

I senator Wojciechowski. Prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chodzi mi o tych ludzi, ktorzy przystapili do OFE,

ale juz wczes$niej nabyli uprawnienia emerytalne,
osiagneli wiek emerytalny. Oni pozostali, ze tak po-
wiem, w troche trudnej sytuacji, bo bedac w OFE,
wiasciwie nie moga skorzysta¢ z tych wezesniejszych
uprawnien.

Czy w zwiazku ze zmiang ustawy sytuacja tych
ludzi, na przyktad nauczycieli, ulegnie zmianie, czy
tez ich sytuacja pozostanie taka, jaka jest dotychczas?
Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Czy sa jeszcze zgloszenia? Nie widze.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Dzigkuje bardzo.

Jatylko przytaczatem, nie cytowatem doktadnie. ..
Postuzytem si¢ moimi indywidualnymi notatkami, by
oddac to, co jest zawarte w uzasadnieniu, a tam jest
przywotany wyrok z 22 czerwca 1999 r. Odpowiemy
na pi$mie panu senatorowi, jakiej to sprawy dotyczy-
fo, i zapewne rozbudujemy t¢ odpowiedz. W kazdym
razie ta kwestia jest zawarta w uzasadnieniu ustawy.

Jesli chodzi o nauczycielskie §wiadczenia kompen-
sacyjne czy uprawnienia do wczesniejszych emerytur,
to one pozostaja na takich samych zasadach, jakie
funkcjonuja dzisiaj, czyli to nowe rozwigzanie legi-
slacyjne nic w tym wzgledzie nie zmienia. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo. To byty juz wszystkie pytania.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

(Minister Pracy i Polityki Spotecznej Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz: Dzigkuje.)

Otwieram dyskusje...

(Glos z sali: Jest jeszcze...)

Prosze? A, jeszcze moment. Pan senator Borowski.

Senator Marek Borowski:

Przepraszam, ze tak p6zno si¢ ocknalem, ale chce
zadac to pytanie. Mianowicie w trakcie dyskusji na
temat konstytucyjnosci i niekonstytucyjnosci rozpa-
trywanego projektu padaty rozne argumenty, mig-
dzy innymi padt taki, ze w uzasadnieniu projektu
rzadowego z 1997 r. znalazt si¢ — ja usitowatem to
sprawdzi¢, ale niestety projekty w internecie byty
bez uzasadnien — fragment mowiacy: ,,Nie ma takich
watpliwos$ci przy przyjeciu, ze fundusz emerytal-
ny jest osobg prawng. Takie rozwigzanie pozwala
bowiem na jednoznaczne uznanie, ze wilascicielem
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aktywow pochodzacych ze sktadek cztonkéw jest
fundusz emerytalny, a tym samym jest mozliwe do-
ktadne okreslenie, kto za co odpowiada” — strona 11
uzasadnienia. Czyli to rzad, ktéory wowczas wnosit
tamten projekt, stwierdzil, ze fundusze stajg si¢ wla-
scicielami srodkow. Czy mogltby pan to skomentowac?

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Ustawodawca zdecydowal o tym, zeby przeka-
za¢ $rodki instytucji prywatnej w zarzadzanie. Taka
byta wolna wola tych, ktorzy t¢ propozycje wymy-
slili 1 zaproponowali. Ale ja bym nie wigzal usta-
wodawcy ograniczeniem co do mozliwosci zmiany
i sformutowan, i wielkosci przekazywanej sktadki,
i tego, na jakich zasadach ma to wszystko si¢ od-
bywac. To, ze wtedy byla taka propozycja zmiany
ustawowej, w moim poczuciu nie stoi w sprzecznosci
z proponowang dzisiaj ustawg okreslajaca tryb zarza-
dzania sktadkami, ktore sa pobierane obowigzkowo
1 stanowia cze$¢ publicznego systemu przekazanego
prywatnym instytucjom w zarzadzanie. | zgadzam
si¢ z ta czgScia, ze jest to przekazane w zarzadzanie
prywatnym instytucjom. Ale to nie powoduje, Ze za-
wigzaliSmy ustawodawcy jaki§ wezet, tak ze on juz
nigdy nie moze tego zmieni¢ — takie ujecie sprawy
bytoby bezzasadne.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzi¢kuje bardzo, teraz juz na pewno.

(Minister Pracy i Polityki Spotecznej Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz: Dzigkuje bardzo.)

Informuje, ze przedstawiciel rzadu zobowigzat si¢
do udzielenia pisemnej odpowiedzi na pytanie zadane
przez senatora Matusiewicza.

Otwieram dyskusje.

Powiem jeszcze tylko, ze do glosu zapisato si¢
siedmiu senatorow, a liste t¢ otwiera pan senator
Bogdan Pek.

Senator Bogdan Pek:

Pani Marszatek! Panstwo Ministrowie! Wysoka
1zbo!

Nie ulega watpliwosci, Ze to jest jedna z najistot-
niejszych debat w tej kadencji, bo chodzi nie tylko
0 ogromne pienigdze, ale tez o zyciowe, kluczowe
interesy ogromnej cz¢sci polskiego spoteczenstwa —
dzisiaj i w dajace;j si¢ przewidzie¢ przysztosci. Zatem
pozwole sobie podzieli¢ moja wypowiedz na dwie
czescl.

Pierwszej, ogdlniejszej, nadam, ze tak powiem,
oddzielny kryptonim, ktéry bedzie jg charakteryzo-
wal. A zatytutuje ja tak, Wysoka Izbo: ,,Polska to by¢
bardzo pigkna kraj, Polska to by¢ szczegdlnie pick-
na kraj dla Banku Swiatowego, Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego i rekindéw migdzynarodowej
finansjery”. Ja mogg to powiedzie¢ z otwartg przy-
Ibica, bo pamietam jak dzi$, ze sprzeciwiatem si¢
r6znym pomystom zrodzonym w glowach inteligent-
nych ludzi w Banku Swiatowym, takim pomystom
jak otwarte fundusze emerytalne, takim jak narodo-
we fundusze inwestycyjne. Pottorej godziny thuma-
czylem w Sejmie, dlaczego tego nie mozna przyjac.
Owczesny minister Kaczmarek — co ciekawe, mi-
nister mojej koalicji — oswiadczyt, Ze nie da si¢ tu
nic zmienié, bo wzér umowy dat Bank Swiatowy.
Proszg panstwa, nie chce wchodzi¢ glebiej w ten ob-
szar, ale musze powiedzie¢ z pelng odpowiedzialno-
$cig, porownujac to do czas6w kolonialnych, ze jak
koloniali$ci wymuszali na r6znych plemionach odda-
wanie wszelakich dobr narodowych, to musieli da¢
koraliki i1 perkal, podczas gdy dzentelmeni z Banku
Swiatowego nie dali naszym $wiatlym decydentom
zadnych koralikow i perkalu, tylko im je obiecali,
a potem za pienigdze uzyskane od polskich podatni-
kow kupili sobie brylanty. I za nic nie odpowiadaja.
Przeciez kazdy, kto powie, ze ten system, w ktorym
zgromadzono setki miliardéw zlotych, generujacy
jednoczes$nie emerytury rzedu 45 zt czy 95 zt... Nikt
przy zdrowych zmystach nie uwierzyltby, ze taki sys-
tem moze w cywilizowanym panstwie europejskim
funkcjonowac, a on funkcjonowat przez szes¢ lat tej
kadencji.

Panie Ministrze, oczywiscie zdaj¢ sobie sprawe
Z tego, ze z pana uczyniono politycznego chlopca do
bicia. Pan miat wykona¢ tg, ze tak powiem, szcze-
g6lng robote, polegajaca na tym, zeby odebrac czgs¢
zabawek tym, ktorzy grabili polskich emerytow, i nie
ponosi pan politycznej odpowiedzialnosci za wdro-
zenie systemu. Ponosi pan jednak, tak jak i ten rzad,
istotng polityczng odpowiedzialnos¢ za to, ze catko-
wicie tego wrzodu, tej jemioty, tej rakowatej naro$li
nie wycinacie. Nie ma zadnego istniejacego realnie
uzasadnienia tego, zeby OFE nie zostaty zlikwidowa-
ne. Kto$, kto $mie twierdzi¢, ze to sg pieniadze OFE,
chyba zwariowat.

I, prosze panstwa, co si¢ dzieje? Ano, mieliSmy
wielkie przemiany po 1989 r. Najpierw nas rabneli
na jakie$ 500 miliardow dolarow w czasie prywaty-
zacji kapitatowej, podobno wymuszonej przez Uni¢
Europejska, ktora warunkowata nasze przyjecie od-
daniem za bezcen dorobku wielu pokolen. Potem
mieli$my narodowe fundusze inwestycyjne. Ja nawet
wymyslitem wtedy hasto, ze jak prac, to tylko w NFI,
bo wyprano w nich mnostwo brudnych pienigdzy
i mnostwo nieuczciwych ludzi legalnie si¢ przy tym
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wzbogacito. Z kolei polska gospodarka stracita 10%
majatku produkcyjnego. Nikt do dzisiaj nie poniost za
to zadnej odpowiedzialnos$ci. Nikt nie ponidst zadnej
odpowiedzialnosci.

A w tej chwili, gdy mam okazj¢ mowi¢ senackiej
Wysokiej [zbie o tych rzeczach, jest tak, jak w cza-
sie wystepow teatralnych, kiedy opada kurtyna i lud
krzyczy ,,autor!”. Bo ktdz to, na Boga, wymyslit te
otwarte fundusze emerytalne? Pojawit si¢, prosze
pana ministra, prosze Wysoka Izbe, artykut, ktory
doskonale opisuje, ,,jak to ze Inem bylo”. Ot6z au-
tor pisze, ze grupa kilkuset menedzerow wzigta za
nic 7 miliardéw, przymusowo przekazanych w pry-
watne rece, ze brata wynagrodzenie po 50 tysigcy
dolarow i wigcej, a ludzie, ktorzy za tym stoja, dzi-
siaj wystepuja prawie we wszystkich mediach i la-
rum graja. Stynny pan Balcerowicz, ktory wslawit
si¢ tym, ze w pierwszej reformie, zwanej reforma
Balcerowicza, puscit z torbami wszystkich tych, kto-
rzy mieli oszczgdnoS$ci na ksigzeczkach mieszkanio-
wych, a nastepnie, wywotujac hiperinflacjg, obnizyt
zdolnos$ci nabywcze ludnosci mniej wiecej o potowe
—1no0, mozna si¢ sprzeczac, czy o potowe, czy wiecej,
w kazdym razie kosztem milionow czy dziesiatkow
milionow Polakéw — i wprowadzit tak zwang refor-
me. Miedzynarodowy kapitat, wolny $wiat bit brawo.
Balcerowicz stat si¢ prawie ze bohaterem narodowym.
Balcerowicz pdzniej, jako wicepremier rzadu premie-
ra Tuska, to tez szczegolna postac, o ktorej parg stow
w tym miejscu nalezy powiedzie...

(Poruszenie na sali)

(Senator Jan Michalski: Buzka.)

W rzadzie Buzka. Przepraszam.

Spokojnie, o Tusku tez powiem... (wesolos¢ na
sali) ...tylko trochg poznie;.

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Tylko
prosze przestrzega¢ wymogow czasowych. Ja licze...)

(Senator Mieczystaw Augustyn: W drugim wej-
sciu.) (Wesotos¢ na sali)

Zdazymy.

Ot6z pan Balcerowicz dzisiaj wystgpuje w me-
diach i suchej nitki nie zostawia na rzadzie, ktory
zdecydowat si¢ na czesciowe rozwigzanie odbierajace
otwartym funduszom emerytalnym pakiet zwigza-
ny z obligacjami. Prosz¢ Wysokiej Izby, to wtasnie
Balcerowicz byl jednym z gltéwnych autoréw i po-
litycznych, ze tak powiem, motorow wdrozenia tak
zwanej reformy. Premier Buzek czyni to samo, usi-
tujac wmowié polskiemu spoteczenstwu, ze stala sig
rzecz straszna, bo oto odebrano ludziom pieniadze.
A nikt nie méwi o tym, do czego stuzyly te fundusze
emerytalne i co one dobrego uczynity dla polskie-
go spoteczenstwa, oprocz tego, ze braly straszliwa
kasg za nic i wydawaty ogromne pienigdze na propa-

gande. Wedtug pani profesor Jozefiny Hrynkiewicz,
w pierwszej fazie wdrazania funduszy emerytalnych
wydano prawie 1 miliard dolarow, z czego szeroko
korzystaty wszystkie polskie media, do dzisiaj chwa-
lace, co tylko si¢ da po stronie otwartych funduszy
emerytalnych, ktore bezlitosnie, w postkolonialny
sposob wykorzystuja gtupote polskich decydentow
i niewiedzg polskiego spoteczenstwa.

Proszg¢ panstwa, to jest gra, w ktorej brali udziat,
migdzy innymi, niejaki poset Jan Litynski — obecnie
minister w Kancelarii Prezydenta — jako szef nadzwy-
czajnej komisji, ktora te reforme przygotowywata;
niejaki Jerzy Hausner, znany liberat z kregow socjal-
demokratycznych, o ktorym kiedy$ powiedzialem, ze
jest szczegolnym typem Janosika, odbiera biednym,
a daje bogatym; dalej, prosz¢ panstwa, Bronistaw
Komorowski; Donald Tusk; Bogdan Borusewicz;
Joanna Fabisiak; Janusz Lewandowski; Stefan
Niesiolowski; Elzbieta Radziszewska; Grzegorz
Schetyna; Mirostaw Sekuta; Adam Szejnfeld; Iwona
Sledzinska-Katarasinska; Juliusz Braun; Leszek
Balcerowicz; Jerzy Buzek; Jacek Rostowski, ktory
wtedy byl doradcg; Teresa Kaminska i Ewa Lewicka,
ktora do niedawna petnita funkcje szefowej zwiazku
OFE za ogromne pienigdze.

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: 1 na
tym powinien pan skonczy¢, bo dziesie¢ minut juz
mineto.)

(Glos z sali: Najwyzszy juz czas.)

Dobrze, Pani Marszatek, jeszcze pare zdan, bo to
musi dotrze¢ do polskiego spoteczenstwa. W przeciw-
nym bowiem wypadku ci biedni ludzie bedg mysle¢,
ze zostali okradzeni przez obecny rzad.

Dlaczego rzad to zrobil i dlaczego zrobit tylko
potowe? Otdz dlatego, ze po prostu si¢ boi poteznych
funduszy emerytalnych i ich mocodawcow, wigc zo-
stawia im bardzo wazne bonusy, ktore powoduja, ze
w akcjach, ktore zostaly w narodowych funduszach
inwestycyjnych, bedg mogli spekulowacé jeszcze od-
wazniej niz do tej pory. Pierwszy bonus to rezygna-
cja z minimalnej wymaganej rocznej stopy zwrotu,
ktora do tej pory byla waznym instrumentem obrony
interesow. Teraz takiego bezpiecznika juz nie bedzie.
Drugi bonus dla funduszy to rezygnacja z obnizenia
tak zwanej optaty za zarzadzanie, ktora w oczywisty
sposob podniesie rentownos¢ tych funduszy. Po trze-
cie wreszcie, brak odpowiedzialnosci przed polskim
spoteczenstwem, to znaczy jak fundusze zbankrutuja,
nie beda musiaty wyréwnywac do poziomu wptaty.

Zrobiliscie wielki ukton w strone... Ale glowna
przyczyna waszej decyzji byta konieczno$¢ zapetnie-
nia dziury budzetowej, bo doprowadziliscie budzet
panstwa do katastrofy. Gdyby ta ustawa nie weszta
w zycie, to nie bylibyscie w stanie zapig¢ budzetu.
Co to oznacza? To oznacza, ze w okresie przedwy-
borczym... Kiedy beda si¢ zbliza¢ wybory, bedzie-
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cie musieli wprowadzi¢ budzet zrownowazony, a to
oznacza katastrofalne cigcia w obszarze spotecznym.
Takie dziatania spowodujg negatywna reakcje spo-
leczenstwa polskiego, wigc... To byta wasza gltow-
na motywacja! Jezeli mowicie, ze jest inaczej, to po
prostu tzecie. Gdybys$cie naprawdg tak mysleli, to
uczynilibyscie to sze$¢ lat temu, a tego nie zrobiliscie.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Siedem.)

Malo tego. Nie tylko tego nie zrobiliscie, ale jesz-
cze wykonaliscie gest w strong otwartych funduszy
emerytalnych... Dali$cie im prezent w postaci wy-
dtuzenia wieku emerytalnego do 67 lat. To oznacza,
ze pieniadze begda braty dtuzej, a emerytury beda
wyptacaty pézniej. Byto to, jak sadzg¢, wymuszone
przez towarzystwa... Wtedy nasz dzielny premier
nie myslat jeszcze o tym, ze bedzie musial zgodzi¢
si¢ na czesciowa reforme tego systemu.

Konczac, chee powiedzied, ze wspdlczesna cywi-
lizacja zna r6zne formy wyzysku, ale najgorsza jest
ta, ktora jest realizowana przez wlasng elitg nieliczg-
cg si¢ z interesami polskiego spoleczenstwa i pol-
skiego narodu. To nie dotyczy tylko waszej obecne;j
koalicji, to dotyczy takze tych, ktorzy w przesztosci
przepychali t¢ reforme¢. Gdyby popatrze¢ na oboz
polityczny... on jest prawie tozsamy. Kiedy$, mam
nadzieje, zaptacicie za to ceng polityczng. Co powie-
cie emerytom, ktorzy beda mieli wyptacane eme-
rytury rzedu kilkuset ztotych? Przeciez im nie wy-
starczy na utrzymanie mieszkania i na podstawowe
wyzywienie. Takie emerytury szykujecie ludziom!
Bedziecie musieli doptaca¢ z budzetu panstwa, zeby
zapewni¢ minimalny poziom egzystencji... Skad na
to wezmiecie? (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Panie Senatorze, ming¢to pigtnascie minut.
Dzickuje bardzo.

(Senator Bogdan Pek: 11e?)

Pietnascie minut.

(Senator Bogdan Pek: Bardzo dzickuje za moz-
liwos¢ wypowiedzenia si¢. Mysle, ze za te zdrade
interes6w polskiego spoteczenstwa kiedy$ politycznie
odpowiecie.)

Pan senator Jan Rulewski. Prosz¢ bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Tak si¢ zastuchatem, Ze nie zauwazylem, czy moje
nazwisko zostalo przywolane jako... Nie wiem, czy
mam moralny tytut do tego, zeby wystepowac.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tez wtedy by-

fes...)

Bylem? Nie. Ale pamigtam, ze miatem pewne wat-
pliwosci co do... Rzeczywiscie bratem udziat w tych
pracach i mialem pewne watpliwosci dotyczace ca-
loksztattu reform, ale nie chce o tym mowié, bo nie
chodzi o historie.

Chciatbym dzisiaj powiedzie¢ o tym, ze niewat-
pliwie poszerza si¢ obszar konfliktow wokot zmian
w systemie emerytalnym i nie tylko emerytalnym,
ktore zapoczatkowaty reformy w 1997 r. Do nie-
dawna... W zesztym roku toczyt si¢ spor miedzy
zwigzkami zawodowymi a rzadem, przy czym duza
absencja pracodawcow. .. Oczywiscie statym elemen-
tem jest spor migedzy partiami politycznymi, zwlasz-
cza miedzy opozycja a koalicja, cho¢ w odniesieniu
do wydtuzania wieku emerytalnego dochodzito do
roéznic zdan, nie myli¢ ze sporami, takze w ramach
koalicji — poszczego6lni postowie i senatorowie przed-
stawiali inne wersje rozwigzan. Teraz doszedt nowy
spor, a mianowicie spor miedzy czescig prawnikow
i ekonomistow oraz twoércami reformy z 1998 r.
a obecna koalicja.

Padaja tu, jak styszeliSmy przed chwila, bardzo
ciezkie zarzuty. Od merytorycznych... Mysle tu o li-
$cie trzydziestu prawnikow do prezydenta, w ktérym
wskazywano, ze rzad Zle pojmuje zasad¢ wywtaszcze-
nia badZ zamachu na wlasno$¢, dowodzac, ze przeciez
nie chodzi o charakter sktadki czy przymusowosc,
czy nawet wywiedziony z art. 67 konstytucji obowiag-
zek zagwarantowania przez panstwo zabezpieczenia
spolecznego. Ci prawnicy dowodza — miedzy innymi
oczywiscie, jest to jeden z argumentow — ze juz ci, co
podpisali umowy z OFE, dokonywali operacji zakupu
obligacji, i z tego powodu takie przenoszenie czy tez
»hacjonalizowanie” moze by¢ na gruncie konstytucji
obalone.

Ale to tylko kilka przyktadow tego, ze ten spor
si¢ rozszerza, a zwykli emeryci i rencisci pozostaja
obserwatorami fajerwerkdéw w tych sporach o réznej
temperaturze 1 z podawaniem roéznych argumentow.
Sa zaniepokojeni. Bardziej przedsigbiorczy z nich
uciekajg od systemu emerytalnego, a ci jeszcze bar-
dziej na prawo od nich... a wlasciwie uciekaja w stro-
ne przestepczosci — dezerteruja badz oszukuja ten sys-
tem. Jak zawsze, pozostajg zwykli obywatele, ktorzy
patrza na lewo, patrza jak ten Szymon Cyrenejczyk
1 nie wiedzg, jak z tego wyjs¢. Naszym zadaniem
jest ochrona przede wszystkim tych prawomyslnych
obywateli, ktorzy okazuja wtadzom i szacunek, i po-
stuszenistwo.

Trzeba przyzna¢, Panowie Ministrowie, Drogi
Rzadzie, ze te zmiany wbrew pozorom nie majg cha-
rakteru uporzadkowanego, maja one charakter incy-
dentalny, zeby nie powiedzie¢ wrecz: przypadkowy.
Przypadkowo przeciez, z uwagi na jakie$§ sygnaly,
by¢ moze podstuchy medialne, zmieniono wysokos¢
prowizji i sktadek. Przypadkowo, na skutek prognoz
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demograficznych, postanowiono wydtuzy¢ wiek
uprawniajacy do emerytury, moim zdaniem jednak
bez szerokiej konsultacji. Oczywiscie jest zbieg oko-
liczno$ci zwigzanych z budzetem, z konieczno$cia
przesuni¢cia srodkéw — mowi si¢ o tym w uzasad-
nieniu, moéwili tez o tym sprawozdawcy — z koniecz-
noscig zabezpieczenia budzetu, spelnienia wymagan
Unii Europejskiej czy wrecz potrzeb gospodarnosci.
Przy tym wszystkim te dzialania, moze z wyjatkiem
wydluzenia wieku emerytalnego, w gruncie rzeczy
sa dziataniami o charakterze pozornym. W swoim
pytaniu nazwatem t¢ zmiang przenoszeniem srodkow
z jednej potki na druga czy z jednego kata do dru-
giego, co przeciez nie rozwigzuje problemu deficytu
srodkow. Mowit o tym pan senator, pan przewodni-
czacy Augustyn. To jest juz choroba — permanentny
brak $rodkow. Jak wskazatem, jest kilka przyczyn
tego deficytu.

Podstawowa, bo utrzymujacg si¢ juz chyba kilka-
nascie lat, co najmniej trzynascie lat, jest chroniczne
bezrobocie, przekraczajace 10%. Druga jest dalsza,
poglebiajaca sig, majaca juz wrecz charakter epidemii,
ucieczka od systemu, ktora polega na zamianie zobo-
wigzan wobec ZUS na nieplacenie w ogodle, ucieczka
w umowy pozakodeksowe czy tez, jak inni mowia,
bardzo delikatnie i pieszczotliwie, umowy $miecio-
we. Kolejng jest mobilny rynek, przede wszystkim
ucieczka mtodych ludzi, a wigc potencjalnie najwick-
szych platnikow, na inne rynki. Prawdopodobnie maja
miejsce takze inne naduzycia, powodujace ucieczke
w stron¢ minimalnego wynagrodzenia.

To wszystko, powtarzam, powoduje zaniepokoje-
nie uzytkownikéw. Ma racj¢ pan minister Kamysz,
moéwiac, ze wlasciwie juz mato kto wiaze nadzieje
z tym, ze po 67. roku zycia znajdzie oparcie w syste-
mie emerytalnym. Niektorzy, prosze panstwa — na-
wet rzad uzywa tej argumentacji — powiadaja, ze te
obietnice z 1998 r. dotyczace palm i wczasow byty
przesadne, ze to byly falszywe obietnice. I te oso-
by nawet boja sie, ze obecne fundusze wygeneruja
w trakcie reklamy... Ale prosz¢ panstwa, to nie byly
falszywe obietnice. Tak ludzie widzieli tych emery-
tow z Niemiec, z Anglii i Szwecji, ktorzy przyjezdzali
do Polski w wieku 70 czy 80 lat, z kapitatem. [ w tym
wcale nie ma niczego $miesznego, prosze panstwa.
Nie ma niczego $§miesznego w tym, zeby emeryt miat
prawo do tego, aby po czterdziestu pigciu latach opta-
cania sktadki mogt sie uda¢ do Egiptu, Ze juz nie
wspomng o tym, zeby mogt wykupi¢ sobie dziat-
ke i willg na Sardynii, jak to robi emeryt niemiecki.
W tym nie ma niczego nadzwyczajnego.

Badania ONZ pokazuja, ze w zdrowym systemie
ekonomicznym cztowiek jest w stanie powigkszy¢
swoj poczatkowy kapital, swoj majatek o 40%. To

oznacza, ze dwoje ludzi — przyjmuje to tak w zaokrg-
gleniu, méwi¢ o przeci¢tnych ludziach — powinno
podwoi¢ swoj majatek. Czyli jesli ktos miat domek,
to po czterdziestu pigciu latach pracy jego rodzina
powinna mie¢ dwa domki. To jest zdrowy system
ekonomiczny. No chyba ze maja miejsce katastrofy,
wojny czy jakie$ tam plagi. Ale w tych obietnicach,
ktore wowczas przedstawiato wielu koryfeuszy tej
reformy, nie ma niczego nadzwyczajnego, a na pewno
$miesznego.

Ale wré¢my do Polski, a wlasciwie to proponuje,
zeby$my wrocili do Senatu. Majac na uwadze to, ze
poziom... To chyba si¢ nazywa entropia. Poziom bata-
ganu, rozstrzelenia opinii, poziom agresji w zwigzku
z tymi reformami, ktore przeciez majg stuzy¢ trzem
pokoleniom, si¢ powigksza. | w zwigzku z tym pro-
ponowatem Wysokiej Izbie podjecie uchwaty na rzecz
dialogu, rozumianego jako uczestnictwo zaintereso-
wanych partii politycznych, zwigzkow zawodowych
i innych organizacji w reformowaniu.

Celem nie byt bynajmniej jakis$ polityczny fajer-
werk. Celem nie byta bynajmniej tylko jaka$ inicja-
tywa polityczna. W glownej mierze chodzito o to,
0 co pytalem réwniez dzisiaj, a co rzad podkresla
— 0 bezpieczenstwo i stabilnos¢ systemu. ..

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze, czas.)

Ja juz wtasciwie konczeg.

...O bezpieczenstwo i stabilno$¢ systemu emery-
talnego. Mowitem tez o potrzebie kompleksowosci.
I tu zwracam uwage, zwtaszcza koledze, panu mini-
strowi Buciorowi, szczerze zainteresowanemu refor-
mami... Juz dzisiaj mamy tutaj konflikty, a przeciez
przed nami jeszcze nowe tematy: KRUS, IKE, IKZE,
ktore dopiero majg startowaé, po dwoch, trzech latach
od nowa, s3 jeszcze oczywiscie gornicze emerytury,
jest jeszcze oczywiscie kwestia, ze tak powiem, zre-
setowania tej sktadki... I gdy pytam dzisiaj...

Czy ja moge poprosic o jeszcze pig¢ minut?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

To w nastepnej kolejnosci.

(Senator Jan Rulewski: Dobrze. Bo to sg istotne
rzeczy i dlatego chciatbym jeszcze o tym powiedziec.)

Dzigkuje bardzo.

Prosze bardzo, senator Owczarek.

Senator Andrzej Owczarek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Moje wystapienie nie bedzie wystapieniem na te-
mat: ,,Moje stuszne poglady na wszystko”, bede starat
si¢ skupi¢ na ustawie, ktora dzisiaj rozpatrujemy, usta-
wie, nad ktora ustawodawcy prowadzili prace od wie-
lu lat. I ja — w przeciwienstwie do kolegow, ktorych
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pamiec¢ siega tylko szes$¢ lat wstecz, a wezesniejsze
wydarzenia popadajg w ich przypadku w zapomnie-
nie — jednak sadze, ze prowadzili je w dobrej wierze.

Wszyscy pamigtamy doskonale, ze w systemie ko-
munistycznym nacjonalizacja, wlaczenie do budzetu
panstwa calego systemu ubezpieczen spowodowato
klgske systemu, i jakie$ rozwigzanie dla tych emery-
tow trzeba byto znalez¢. Ja rozumiem, ze w drugiej
potowie lat dziewiecdziesigtych zaczeliSmy zachty-
stywac sie tym, o czym mowit kolega Rulewski: tym
dobrym kapitalizmem, sitg rynku. [ uwierzylismy, ze
jestesmy w stanie stworzyc¢ system, ktory w sposob
samoistny poprawi sytuacj¢ emerytow. Ale juz na
poczatku popetniono moim zdaniem kilka btedow,
ktore zadecydowaty o klgsce.

Po pierwsze, bardzo wysoka sktadka — 7,3%.
Bogata Szwecja daje na OFE 2,5%. Te 7,3% od razu...
nie od razu, ale po kilku latach zaczgto wywotywac
pewne problemy.

Po drugie, byta to reforma, ktora w zasadzie
nie zostala zakonczona. Kolejne rzady probowaty
ja niszczy¢. Wylaczenie stuzb mundurowych z tego
systemu spowodowato okreslone konsekwencje.
Niewprowadzenie III filaru... Ostatnie proby w za-
kresie wprowadzenia 111 filaru zostaty zawetowane
przez pana prezydenta Kaczynskiego. Ten system nie
funkcjonowat w catosci, ale i tak, prosze panstwa, nie
bylo Zle, dopoki nie przyszedt kryzys. Dopoki nie
bylo kryzysu, to cata ta sprawa, jak si¢ wydawato, szta
w dobrym kierunku. Mimo wszystko przyrastaty te...
Kryzys, jak wspominat pan minister, i utrata 20 mi-
liardow zt w ciggu pot roku spowodowaly, ze wszyscy
zaczeli si¢ zastanawiaé, czy ten system nie zakonczy
si¢ kleska. Wszystko jest dobrze, prosze panstwa, jak
jest hossa. Jak jest hossa, to my wszyscy jestesmy
mito$nikami wolnego rynku. A jak si¢ zaczyna bessa,
to méwimy: nie, nie, przeciez panstwo jest najwaz-
niejsze. No, moze sg wsérdd nas wyjatki, osoby, ktore
zawsze maja stuszne poglady, ale nie bede¢ juz wiecej
w mojej wypowiedzi do nich nawigzywat. Jak si¢
zaczela bessa, to wtedy wszyscy zaczeli szuka¢ win-
nego. Wtedy dostrzezono powazne problemy w funk-
cjonowaniu OFE, a przede wszystkim dostrzezono ten
problem, ze tak powiem, samozjadajgcego si¢ weza:
rzad polski wypuszcza obligacje, zeby mie¢ pienia-
dze; uzyskane z obligacji pienigdze wptaca do ZUS;
z ZUS te pieniadze ptyna do OFE, ktore kupuja kolej-
ne obligacje. Per saldo pozostaje dtug — do splacenia
przez rzad. Taki system faktycznie mogt doprowadzi¢
budzet panstwa do ruiny i nalezato doprowadzi¢ do
zmian. Jak méwilem, gdyby trwatla hossa i gdyby to
byty mniejsze sktadki, to ten system by sie nie zawalil.
No ale fakt, ze mamy prog ostroznosciowy, fakt, ze
mamy do wykorzystania ogromne pienigdze z Unii

Europejskiej — to bytby grzech zaniechania, gdyby-
$my ich nie wykorzystali — spowodowaty, ze wszyscy
zaczelismy si¢ zastanawiac, gdzie te pienigdze mozna
zaoszczedzi¢. Pojawito si¢ grono doradcéw takich jak
minister Gronicki, ktory radzil nam natychmiast zaja¢
si¢ gorniczymi emeryturami, natychmiast zajac sie
emeryturami rolniczymi...Wiadomo, czym by si¢ to
skonczyto. Profesor Gronicki uwazat tez, ze mozna
podnies¢ VAT. No, mozna podnies¢ VAT, tylko ze
jakie beda tego skutki dla gospodarki? Prosze pan-
stwa, mysle, ze rozwigzanie, ktore przyjat rzad, jest,
po pierwsze, najmniej bolesne dla gospodarki, ono
wilasciwie nic w gospodarce nie narusza, po drugie,
jest bezpieczne dla budzetu panstwa — cho¢ mamy
tylko dwa lata oddechu, wigc w dalszym ciggu be-
dziemy te gospodarke musieli zmienia¢ — 1 po trze-
cie, bezpieczne dla emerytow. To moim zdaniem jest
najwazniejsze. W kazdej takiej dyskusji powinnismy
mysle¢ o emerytach.

Prosz¢ panstwa, dwa czy trzy dni temu
w ,,Dzienniku Gazecie Prawnej” ukazat si¢ arty-
kut redaktora Osieckiego na temat tego, jakie beda
faktyczne skutki przeniesienia pieniedzy z OFE do
ZUS. Wyliczyt, ze w ciggu dwoch lat ktos, kto zarabia
najnizszg krajowa, moze zyskac¢ 40 zt, o ile bedzie
w OFE i przy zalozeniu korzystnych warunkow roz-
wojowych dla OFE. W przypadku duzych pienigdzy
to bedzie 400 zt, ale dotyczy to dwoch lat. Miesigcznie
bedzie to zatem od kilku do kilkunastu ztotych. To
emerytow nie interesuje. Mysle, ze dla emerytow
wazniejsze jest bezpieczenstwo.

Zgadzam si¢ z tym, co mowit kolega Rulewski,
ze przed nami jest jeszcze wiele problemow, ze czgs¢
0sOb na pewno bedzie wymagata wsparcia ze strony
budzetu panstwa, bo nie beda mieli takich emery-
tur, ktore umozliwia im normalne zycie. Uwazam,
ze wszelkie dzialania, jakie podejmuje si¢ w celu
wzmocnienia budzetu, sg jedynymi dziataniami roz-
sadnymi. W zwigzku z tym jest rzecza oczywista, ze
bedg te ustawe popierat. Dziekuje panstwu.(Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Marek Borowski. Prosze.

Senator Marek Borowski:

Pani Marszatek! Wysoki Senacie!

Wiele tutaj moéwiono o poczatkach tej reformy
i o tym, jakie byly intencje. Takze z ust krytykow
tego, co si¢ dziato pdzniej, padaty sformutowania, ze
sam pomyst byl dobry, tyle tylko, Ze potem nie wyko-
nano pewnych zatozen, pewnych planéw dotyczacych
prywatyzacji czy zrbwnania w prawach emerytalnych
r6znych grup spotecznych. I to wtasnie spowodowa-
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to, Ze nie bylo praktycznie z czego finansowac tej
reformy, trzeba bylo te reforme finansowac z dtugu.

Chce powiedzie¢, ze nie do konca zgadzam si¢ z ta
teza — wszyscy siegaja do przesztosci, wiec gdyby
kto$ chcial sprawdzi¢, to od razu mowig, ze ja aku-
rat za tym nie glosowatem — dlatego ze wprawdzie
same poczatki bylty tagodne, ze kwoty, ktére trzeba
byto wplacaé poprzez ZUS, via ZUS do otwartych
funduszy emerytalnych, byty niewielkie, ale prze-
ciez systematycznie rosty. Te kwoty rosty w zwigzku
z wchodzeniem nastegpnych pokolen do tego systemu
przy wysokiej sktadce — o tym mowit tutaj pan se-
nator Owczarek 1 ja catkowicie si¢ z tym zgadzam
— wigc juz na samym poczatku te wyliczenia byty
jednakowoz obcigzone powaznym bledem. Jezeli
bowiem poszliby$my troche dalej niz do czasow po
roku 2001, 2002, 2003, to zauwazylibySmy — a teraz
to wiemy, bo teraz sg te czasy — ze juz przy nieco
obnizonej sktadce... nie, chyba jeszcze przy tej pier-
wotnej, wplaty siegnetyby 24 miliardow zt rocznie.
I gdyby tak zostalo, to one by rosty nadal, poniewaz
nastepne pokolenia wchodzityby do systemu. Otoz
nie ma sity na to, nie ma sity, ktéra by pozwolita
spokojnie pokry¢ kwote juz 24 miliardow zt — nie
mowiac o wickszej —w wyniku prywatyzacji i zmian
przeprowadzonych w systemie emerytalnym dotycza-
cych zréwnania grup spotecznych itd. Prywatyzacja
przede wszystkim jest zastrzykiem jednorazowym.
Jezeli dzisiaj sprzedamy, nie wiem, przyktadowo
KGHM 1 sfinansujemy znaczng cz¢$¢ sktadki, to
juz w nastepnym roku nie sprzedamy KGHM, bo
juz zesmy go sprzedali, a wptacié trzeba bedzie tyle
samo albo wiecej. Tak wigc prywatyzacje odtozmy.
Jajuz pomijam, ile jeszcze mozna prywatyzowac i co
jeszcze mozna sprywatyzowac. .. Bez przesady. Jesli
chodzi o zréwnywanie roznych grup — co jest celowe,
zeby sprawa byla jasna, i to trzeba robi¢ — to trzeba
pamigtac o tym, ze sa to kwoty roztozone w czasie,
ale to sg kwoty rzedu kilku, a nie kilkunastu ani kil-
kudziesieciu miliardow ztotych. Tak zZe niestety, ale
juz na samym poczatku kryt si¢ tutaj btad, kryta si¢
wada — i tu podzielam poglad senatora Owczarka —
w zbyt wysokiej sktadce, ktora oczywiscie na poczat-
ku wygladata tadnie, bo stosunkowo niewiele 0sob ja
ptacito, ale potem bylo coraz gorzej.

Byt jeszcze drugi blad. Mianowicie te fundusze
od razu zostaty potraktowane jako fundusze inwesty-
cyjne, nie emerytalne, tylko inwestycyjne. Dlaczego
zostaty tak potraktowane, dlaczego zostaty potrakto-
wane jako inwestycyjne? Ano chodzi o to, ze wpraw-
dzie ustalono limit inwestycji w akcje, ale uznano, ze
kazdy fundusz moze inwestowaé w co chce, w takie
akcje, w jakie chce, moze tworzy¢ taki portfel, jaki
bedzie chciat. Jedni osiagng lepsze wyniki, drudzy

gorsze, my okreslimy $rednig — tam byt okreslony
benchmark —1i ci, co beda ponizej, beda wyréwnywac
itd., itd. Tylko, prosze panstwa, te wysokie oplaty za
zarzadzanie, ktore zostaly wprowadzone, byty za wy-
sokie od samego poczatku. Generalnie rzecz biorac,
w sytuacji, w ktorej fundusz ma prawo inwestowac
Ww co chee, to znaczy jego zadaniem jest uzyskac jak
najlepszy wynik, musi on zatrudnia¢ kadre, ktora
si¢ na tym zna albo ktoérej wydaje sie, ze si¢ na tym
zna, ale w kazdym razie ktora ma kwalifikacje i ma
wymagania finansowe, i w zwigzku z tym odpis od
sktadki badz optata za zarzadzanie — albo jedno i dru-
gie —muszg by¢ stosunkowo wysokie. I rzeczywiscie,
popatrzmy, proszg panstwa, na fundusze inwestycyj-
ne, ktore przeciez w Polsce dziataja, kazdy wickszy
bank ma przeciez fundusz inwestycyjny. Prosze popa-
trze¢ na oplaty, jakie tam sg pobierane. To sa wtasnie
optaty rzedu 2,5% czy 3% od sktadki, plus jeszcze
oplaty za zarzadzanie. Ot6z fundusze emerytalne,
na ktoérych rzekomo si¢ wzorowalismy, dzialajace
w krajach zachodnich — powiedziatbym, ze ojcem
1 matka takich funduszy sg Stany Zjednoczone — to
sa fundusze pasywne, ktore, jak to si¢ mowi fachowo,
replikuja indeks gietdowy. Czyli nie walcza na giet-
dzie na zasadzie: ,,dzisiaj kupig te akcje, jutro kupig
tamte, aha, bo tamte p6jda w gore, to moze je kupig”,
tylko patrza w indeks, czyli na $rednig gietdowa. [ na
dtuzsza mete, co udowodniono, nie daje to wpraw-
dzie gwarancji, ze bedzie lepiej niz na przyktad przy
zastosowaniu naszej zusowskiej indeksacji, ale daje
dos¢ duza pewnos¢, ze w kazdym razie moze by¢
lepiej, a raczej nie bedzie gorzej w dtugim okresie.

Jak si¢ jednak zaczyna prowadzi¢ polityke inwe-
stycyjna, to wtedy jedne fundusze wypadaja w pew-
nym okresie lepiej, a inne gorzej. I dzisiaj, prosze
panstwa, jest trzynascie funduszy. Ludzie zostali do
nich jako$ dopisani, za chwilg beda wybieraé, prosze
bardzo. Tylko co to znaczy? To znaczy, ze my w pew-
nym sensie skazujemy cze$¢ przysztych emerytow
na to, ze wybiorg gorszy fundusz, podczas gdy inni
wybiorg lepszy. Czego oczekujemy? Ze ci wszyscy lu-
dzie beda codziennie oglada¢ cedutly gietdowe i beda
si¢ zastanawiac: ,,a moze ja si¢ przenios¢ do innego
funduszu”? Czy my chcemy ze wszystkich przysztych
emerytow, ze wszystkich obywateli zrobi¢ ekonomi-
stow? No to chyba absurd. W Stanach Zjednoczonych
tak si¢ nie robi. W Stanach Zjednoczonych cztowiek,
ktory wptaca sktadke do funduszu emerytalnego, wie,
ze tam nie bedzie zadnych sztuczek, ze to bedzie po
prostu szto wedtug gietdy. U nas — zwyczajnie wedtug
wskaznika WIG.

Co jeszcze wtedy sie dzieje? Otdz oplaty za tego
rodzaju zarzadzanie sg minimalne. Czy panstwo
uwierzg, ze jedyna opfata, jaka ponosi cztonek fundu-
szu emerytalnego w Stanach Zjednoczonych, wynosi
0,03%? I to jest wszystko. U nas to byto 10% od sktad-
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ki plus oczywiscie jakie$ 0,5% za zarzadzanie, moze
0,4%, w zaleznosci od wartosci aktywow. Potem 7%
od sktadki, potem 3,5%, a teraz — 1,75%. To powoduje,
ze jak si¢ poodlicza te wszystkie koszty, ktore fundusz
ponosi, to nie ma sily, zeby emeryt w przysztosci na
tym zyskal, po prostu nie ma takiej sity.

I przez trzynascie lat od powstania funduszy
zostaty zrobione wyliczenia, migdzy innymi byt
taki znany artykut profesora Stawinskiego, bytego
cztonka Rady Polityki Pieni¢znej i wybitnego znaw-
cy w tym zakresie, profesora SGH, i Dobiestawa
Tymoczko, dyrektora departamentu w Narodowym
Banku Polskim. Oni policzyli, Ze w ciggu trzynastu
ostatnich lat, tak §rednio rzecz biorgc, fundusze eme-
rytalne nie przebily wskaznika gieldowego, ze one
sa ponizej wskaznika gieldowego. A jak odejmiemy
jeszcze ponoszone koszty, to okaze si¢, ze fundusze
sa do$¢ wyraznie ponizej wskaznika gietdowego. No
to, prosze panstwa, uméwmy si¢ wobec tego, ze sa to
fundusze inwestycyjne i dajmy spokoj emeryturom,
1 si¢ tym nie zajmujmy. Jesli jednak chcemy tworzy¢
tak zwang druga nogg, cho¢by nawet skromna, nie
za 7% sktadki, a za 3% sktadki, jesli — powtarzam —
chcemy ja tworzy¢, to musi by¢ to klasyczny fundusz
emerytalny: wlasnie bardzo skromny, jesli chodzi
o zatrudnienie i koszty, 1 inwestujacy zupetnie inaczej
niz tak, jak to si¢ dzieje w tej chwili.

I mimo ze wiem, ze rzadowi spieszy si¢ z tg ustawa
i ze bedzie prawdopodobnie chcial, aby glosowac za
przyjeciem projektu bez poprawek, to jednak ztoze
poprawke w tej kwestii, poniewaz uwazam, ze powin-
no wybrzmie¢ to, ze te fundusze powinny mie¢ tak
zwany benchmark, czyli powinny mie¢ prog. Ten prog
powinien wynika¢ z indeksu gietdowego, a ci, ktorzy
byliby ponizej progu, powinni doptacac. To, prosz¢
panstwa, spowoduje, ze wszyscy beda inwestowac
w indeks i nie bedg kombinowaé, nie beda szukac.
Taka poprawke pozwalam sobie ztozy¢.

To tyle, jezeli chodzi o histori¢ i trochg¢ terazniej-
szosci.

Jesli chodzi o koszty, to projekt eliminuje sprawe
kosztow. To znaczy moze nie do konca, ale w kaz-
dym razie jest on zasadny w sensie ekonomicznym.
Oczywiscie trudno si¢ tu nie zgodzi¢ z dziataniami
rzadu. A jesli chodzi o druga kwestig, o sposoby in-
westowania, to jest propozycja.

Problemy konstytucyjne. Otoz, prosze panstwa, ci
krytycy, ktorzy podnosza kwesti¢ wad konstytucyj-
nych, nie biora pod uwagg jednej sprawy, mianowicie
tego, ze byty juz takie ustawy, ktdre byty obcigzone
wadami konstytucyjnymi, a mimo to trybunal, do-
strzegajac wade konstytucyjna, stwierdzat, ze w da-
nym przypadku istnieje konflikt wartosci konstytu-
cyjnych, i rozstrzygal na rzecz jednej z tych wartosci.

I jesli chodzi o sytuacje budzetu, sytuacje finansowg
panstwa, to trybunat niejednokrotnie juz stwierdzat,
ze jest ona wartoscig konstytucyjna. To, na ile silna,
zalezy od tego, na ile silne sa, ze tak powiem, delik-
ty konstytucyjne po drugiej stronie i czy zrobiono
wszystko, zeby ich uniknacé. Jesli chodzi o najbardziej
popularne argumenty, to uwazam, ze mozna z nimi
polemizowac¢. Rzeczywiscie Sad Najwyzszy orzekl,
ze $rodki, ktére poszty do OFE, nie sg wlasnos$cig
obywateli. To chyba mozna przyjaé. Zachowuje si¢
zasadg¢ dziedziczenia przy przeniesieniu i w zwiazku
z tym tam juz jakby nic wigcej nie zostaje. Sad jed-
nak nie wypowiedziat si¢ na temat tego, czyja one sa
wlasnoscia, i ta kwestia pozostaje w pewnym zawie-
szeniu. Pozostaje pytanie, czy w jakiej$ mierze nie sg
one jednak wtasnoscig funduszy. Na zdrowy rozum
nie, bo przekazano je funduszom w zarzad. Ja prze-
czytalem panu ministrowi cytat z uzasadnienia rzadu,
a pan minister obszedt go, ze tak powiem, szerokim
tukiem. I ja to rozumiem. Ale zwracam uwage na
fakt, ze ten cytat bedzie przytaczany. Ta sprawa, Panie
Ministrze, trafi do Trybunatu Konstytucyjnego — to
jest pewne jak to, ze dwa plus dwa to cztery — i ten
cytat oczywiscie bedzie tam przytoczony. Pozostaje
tylko pytanie, jak trybunat si¢ do tego ustosunkuje.

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze, czas.)

Ale pani marszatek data panu senatorowi P¢kowi
pigtnascie minut...

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: No do-
brze, ale trzynasta minuta juz mija.)

Pan senator Pek byt zawsze dla mnie wzorem,
dlatego ja chciatbym...

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Aha,
rozumiem.)

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Bogdan Pek: Niech pan powie, ze nie-
doscignionym.)

Niedo$cignionym, to z catg pewnoscia. Nie do-
gonie.

Sa w tej ustawie pewne przepisy, ktore, moim
zdaniem, moga budzi¢ watpliwosci konstytucyjne,
a ktore nie musiaty si¢ tu znalez¢. [ im wigcej bedzie
takich przypadkoéw, tym trudniejsza moze by¢ sytu-
acja przed trybunatem. W 1999 r. byly dwie grupy
obywateli, ktore zaczety wnosi¢ sktadki do OFE.
Pierwsza przymusowo — osoby do 30. roku zycia,
a druga dobrowolnie — osoby miedzy 30. a 50. rokiem
zycia. Tych ludzi pytano, a oni odpowiadali. | kogos,
kto odpowiedziat ,.tak, ja chce by¢ w OFE” — zwra-
cam na to uprzejmie uwagg — teraz si¢ juz nie pyta
o0 to, czy on si¢ zgadza, zeby jego pienigdze, te 51,5%,
przenie$¢ do ZUS. Uwazam, Ze to jest problem, bo
tych ludzi pytano i oni $wiadomie podjeli decyzje,
powiedzieli ,,tak, chcemy”. I skoro mogli powiedzie¢
»tak, chcemy”, to teraz trzeba bytoby ich spytac o to,



45. posiedzenie Senatu w dniu 11 grudnia 2013 r.
Ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z okresleniem zasad wyptaty emerytur
50 ze $rodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (cd.)

(senator M. Borowski)

czy zgadzaja sie, zeby to, co nagromadzili — ja nie
mowig tu o przysztych sktadkach, tylko o tym, co na-
gromadzili do tej pory — przenies¢ do ZUS. Uwazam,
ze to jest problem i ze mozna byto go unikna¢, gdyby
ustawe opracowano inaczej.

Z zakazem reklamy generalnie si¢ zgadzam. Ale
jest taki okres, w odniesieniu do ktérego przepis
mowi: reklamy, w tym informacji. Obawiam sig, ze
z tym moze by¢ klopot. No jakze spotka dzialajgca
na rynku nie moze informowac? Prosze bardzo...

(Glos z sali: Apteki.)

Nie, nie, to jest zakaz reklamy. Jakze nie moze in-
formowac, na przyktad o swoich wynikach? Jest tam
wprawdzie napisane, ze moze na stronie internetowe;j
itd. Zgoda, ale nie chodzi tylko o stron¢ internetows.
Prosze bardzo, mozna byto wpisa¢, ze Urzad Nadzoru
nad Funduszami Emerytalnymi czy Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow musiatby sprawdzi¢ taka
informacj¢ pod katem tego, czy ona przypadkiem nie
narusza wspomnianych zasad, ale to moim zdaniem
idzie za daleko.

I wreszcie sprawa trzecia — vacatio legis. W przy-
padku tej ustawy praktycznie nie ma vacatio legis.
Ono jest czternastodniowe, a jesli Zle pojdzie, to be-
dzie jeszcze krotsze. Cheg powiedzied, ze trybunat
moze podejs¢ do sprawy w taki sposob, ze OFE,
a wilasciwie PTE, to spotki dziatajagce na rynku, to
firmy. Tym firmom zmienia si¢ warunki dziatania.
Dobrze, ale skoro tak, to one muszg mie¢ czas na
dostosowanie si¢ do tych zmian, rowniez jesli chodzi
o zatrudnienie, o liczbe ludzi, ktoérzy pracuja, o pen-
sje, jakie im si¢ wyptaca itd. Przeciez im si¢ zmienia
rozne rzeczy. A wigc ten okres moze by¢ uznany za
zbyt krotki.

Z czego to wszystko si¢ wzigto? Ano, Panie
Ministrze, wzigto si¢ ze sposobu procedowania, cho-
dzi o czas. Przepraszam bardzo, ale cztery dni, ktore
zostaty zostawione catemu parlamentowi na zajecie
si¢ ta sprawg, to jest — niech pan si¢ nie gniewa — po
prostu kpina. Tak si¢ nie robi. Oczywiscie ja wiem,
ze skoro to wyszto pézno z rzadu, to juz nie byto
wyjscia. Ale to trzeba planowac¢ wcze$niej. Inaczej sg
takie konsekwencje. Skoro Biuro Legislacyjne Senatu
zglosito dwanascie poprawek legislacyjnych i zadnej
z nich nie mozna uznac¢ nie dlatego, ze sg niestuszne,
tylko dlatego, ze nie ma czasu, to w jakiej my jestesmy
sytuacji, prosz¢ panstwa? W jakiej jestesmy sytuacji
jako Senat, jako parlament?

No 1 wreszcie na koniec, Pani Marszalek, bo wi-
dzg, Ze pani...

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Przebit
pan...)

(Gtos z sali: Osiemnascie minut.)

Przebitem wszystko.

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Pana
senatora Peka zdecydowanie.)

Pani Marszatek, to ja si¢ zobowigzuje... Podczas
nastepnej debaty pani mi to odliczy od czasu, dobrze?

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Dobrze.)

To juz jest ostatni punkt. A mianowicie w calym
tym zgietku wokot otwartych funduszy emerytalnych,
gdzie zmiany musza by¢ — tyle tylko, Ze, jak widac, sa
problemy — wlasciwie zupetnie zagineta sprawa wy-
sokosci przysztych emerytur. Nie ma znaczenia, czy
OFE beda, czy ich nie bedzie. Te emerytury i tak beda
niskie, bo§my zmienili zasadg. Prawda? W zwiazku
z tym bardzo dobrze, ze rzad ruszyl trochg sprawe
III filaru, zaréwno sktadki, jak i tego ryczattu podat-
kowego, to bardzo dobrze, ale teraz, Panie Ministrze,
znowu brakuje dwoch rzeczy. Brakuje informacji na
ten temat, nie zawaham si¢ powiedzie¢: reklamy.
Ale nie chodzi o pokazywanie tych palm, tylko o to,
zeby ludzi uczuli¢ na to, ze bgda niskie emerytury,
ze oto pojawia si¢ pewna mozliwo$¢ 1 ze warto w to
inwestowac¢, ale — uwaga — pod warunkiem, ze te
tak zwane IKZE, bo raczej na nie trzeba stawiac,
beda inwestowaly pasywnie. Bo jezeli zostawicie to
w takiej formie, w jakiej jest w tej chwili... Ja juz
sprawdzitem, jakie to sg stawki. Jest 2,5% od sktadki
w jednym z IKZE, nie powiem ktérym, i dodatkowo
jest powiedziane: optata manipulacyjna 2,6%. No,
co to jest optata manipulacyjna, to tylko mozemy
si¢ domysla¢, w kazdym razie juz wida¢, ze to si¢
nie bedzie optacac i ludzie nie bedg w to wchodzic.
A ci, co wejda, za jaki$ czas powiedzg: oszukali nas.

A wiec ten temat musi by¢ podjety absolutnie serio,
podobnie jak temat pracowniczych funduszy emery-
talnych 1 wreszcie umow $mieciowych. Pan minister
kiedys$ powiedziat, ze resort si¢ tym zajmuje, i obiecat,
ze wypusci ustawe, ktora zobowiaze pracodawcow do
placenia petnych sktadek. No, czekamy na to.

I juz tak zupetnie na sam koniec, Pani Marszatek,
nawiaze¢ do wypowiedzi, a whasciwie do pytania pana
senatora Sepiota, ktory zachgcat opozycje, PiS, do
tego, zeby poparta entuzjastycznie projekt w zwiazku
z tym, co zrobil niejaki Orban na Wegrzech, ktory jest
przeciez szanowany w obozie PiS. Panie Senatorze,
proponowatbym ostroznie z tym przyktadem, z takim
posrednim chwaleniem Orbana, poniewaz réznica
miedzy Orbanem a na przyktad Tuskiem czy kim-
kolwiek innym w Polsce jest taka, ze Orban ustawit
sobie sktad trybunatu konstytucyjnego tak jak chcial,
wykluczyl rowniez z zakresu jego dziatania tematy
niewygodne, my za$ w Polsce tego zrobi¢ nie moze-
my. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Michat Sewerynski.
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Senator Michal Sewerynski:

Pani Marszatek! Wysoki Senacie!

Reforma systemu emerytalnego wprowadszona
w 1999 1. polegata w gruncie rzeczy na tym, ze czes$¢
sktadki ubezpieczeniowej zaczeto przekazywaé do
OFE zamiast do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Miata ona rzekomo zarabia¢ na wyzsze emerytury
w przyszlosci, a naprawde miata stuzy¢ budowaniu,
generowaniu kapitatu w celu umozliwienia inwesto-
wania go w rozwoj gospodarki. Poczatkowo ta zmiana
nie wywotywata negatywnych skutkéw w systemie
emerytalnym, poniewaz w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w tamtym czasie byta jeszcze nadwyzka,
a pierwsze wyplaty emerytur z OFE mialy nastgpi¢
dopiero za kilkanascie lat. Z czasem jednak powstat
i narastal w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych de-
ficyt. Wyrownywaty go doptaty z budzetu panstwa,
stanowigce dla niego jednak coraz wigkszy cigzar
do udzwignigcia. Proponowana i dyskutowana dzi-
siaj ustawa polega w gruncie rzeczy na odzyskaniu
z OFE czesci sktadek emerytalnych i zasileniu nimi
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Spowoduje
to jednak zachwianie kapitatowego filaru systemu
ubezpieczeniowego i powazne watpliwosci konsty-
tucyjne. Ustawa nie gwarantuje tez kompleksowej
i trwalej naprawy systemu emerytalnego, a spodzie-
wany wzrost wpltywow do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych moze si¢ okaza¢ niewystarczajacy do
zlikwidowania jego deficytu, jezeli liczba ubezpie-
czonych przenoszacych si¢ na powrdt do ZUS bedzie
mniejsza od oczekiwanej. Co wigcej, nie jest wyklu-
czone uznanie przez Trybunal Konstytucyjny catej
tej zmiany za wywlaszczenie OFE, a wtedy panstwo
bedzie musiato zaptaci¢ wysokie odszkodowania. Moi
przedmowcy juz zauwazyli tutaj trafnie, ze za cala tg
operacja, ktora zaklada ustawa, stoja potezne interesy
zagranicznych korporacji finansowych, a maja one
swoje argumenty, ktorych Trybunat Konstytucyjny
nie moze poming¢.

Dlatego moim zdaniem potrzebne jest pilne pod-
jecie kompleksowych prac nad nowym systemem
emerytalnym dajagcym gwarancje stabilnosci i bezpie-
czenstwa prawnego ubezpieczonym. Dorazne i czgst-
kowe zmiany, ktorych wyrazem jest dyskutowana
ustawa, nie wystarcza. Moga one tylko przejscio-
wo poprawi¢ sytuacje budzetu panstwa i Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, ale nie uzdrowig systemu
emerytalnego trwale.

Naprawa systemu emerytalnego powinna by¢ owo-
cem gruntowego namystu prawnikéw, ekonomistow,
politykoéw spotecznych, specjalistow z dziedziny fi-
nansoéw. Musi sie przede wszystkim uwzgledniac to,
ze emerytura jest elementem systemu zabezpieczenia
spolecznego gwarantujacego ludziom s$rodki utrzy-
mania na staro$¢. Bledne jest traktowanie systemu

emerytalnego jako instrumentu stymulowania go-
spodarki. Dosy¢ czesto czytamy dzisiaj wypowie-
dzi niekiedy znanych i znakomitych ekonomistow,
ktoérzy krytykuja probe ostabienia, zreformowania
OFE, dlatego ze to ostabi gospodarke, pozbawi nas
mozliwo$ci generowania pieniedzy do inwestowania
w gospodarke. To znaczy, ze ci krytycy zamierzonej
i dyskutowanej dzisiaj reformy OFE traktuja caty ten
instrument jako instrument gospodarczy, a nie jako
jeden z filarow systemu zabezpieczenia spotecznego,
systemu emerytalnego. Prawidlowy system emery-
talny powinien jednak uwzglednia¢ uwarunkowania
ekonomiczne takie jak spadek zatrudnienia, niskie
ptace, emigracja zarobkowa czy niepokojace progno-
zy demograficzne, a takze 0golng sytuacje finansowa
panstwa. Bez gruntownej debaty trudno bytoby okre-
$li¢ ksztatt tego przysztego systemu emerytalnego.
Wiele argumentdw przemawia za tym, Ze powinien on
zosta¢ oparty na solidarnym gromadzeniu funduszu
emerytalnego przez pracownikow i pracodawcow —
na zasadzie repartycji migdzypokoleniowej — oraz na
gwarancjach panstwa dostosowanych do spotecznego
charakteru emerytur, jak rowniez do mozliwosci bu-
dzetu panstwa. Dotychczasowe doswiadczenia prze-
mawiajg za tym, ze emerytury kapitatowe nie moga
by¢ filarem systemu ubezpieczen spotecznych, lecz co
najwyzej dobrowolnym elementem uzupetniajacym
ten system, stanowigcym oferte zwlaszcza dla osob
o wysokich dochodach, podobnie jak sektor prywatny
w edukacji czy w ochronie zdrowia. Ustawa, o ktorej
dyskutujemy, nie spetnia wymagan co do uzdrowienia
emerytalnego systemu w Polsce. Dzigkuje¢. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg¢ o zabranie glosu pana senatora Jana
Marie¢ Jackowskiego.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Ta debata trwa od godziny 9.00 rano, co pokazuje,
o jak istotnej sprawie tu dyskutujemy. Chodzi przeciez
0 oszczednosci, o dorobek zycia miliondw Polakow.
Chodzi réwniez o przyszte pokolenia. Mato tego,
chodzi rowniez o tych, ktorzy si¢ jeszcze nie naro-
dzili. Skutki rozwigzan, ktore dzis lub jutro przyjmie
Wysoka Izba, beda skutkami dtugotrwatymi, dlate-
go z ogromng ostroznoscia trzeba podchodzi¢ do tej
problematyki, a nie odnosi¢ si¢ do doraznej sytuacji
w kraju, do doraznej sytuacji budzetu.

Na poczatku chciatbym skomentowaé t¢ pewna
ztosliwo$¢, ktora tu padta, dotyczaca dzialalnosci
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pana premiera Orbana. Na wstepie trzeba powiedzie¢,
ze premier Orban zrobit bardziej zdecydowany ruch
niz ten, ktory obecnie proponuje rzad Donalda Tuska.
W zwiazku z tym nie mozna porownywac tych dwoch
sytuacji. To po pierwsze.

Po drugie, chciatbym powiedziec, ze to, co mowig,
mowie jako byty poset Akcji Wyborczej Solidarnosc,
ktory w dniu 22 wrzeénia 1998 r. i w dniu 28 listopada
1998 r. jako jedyny posel AWS nie popart proponowa-
nej wowczas reformy otwartych funduszy emerytal-
nych. (Oklaski) Juz wtedy miatem powazne watpli-
wosci co do tego systemu, ktory byt prezentowany.
Pamigtam atmosfer¢ debaty, ktora si¢ wowczas od-
bywatla i podczas posiedzen klubu, i podczas spotkan
koalicyjnych éwczesnego zaplecza parlamentarnego
rzadu Jerzego Buzka. Jedyny przyklad, jaki wtedy
podawano, to byt przyklad systemu w Chile. O ile
dobrze pamigtam, to byt jedyny przyktad, system
zaproponowany w Chile. To rozwigzanie chilijskie
przedstawiano jako panaceum na wszelkie problemy
zwigzane z systemem emerytalnym. Widzimy dzisiaj,
po tych szesnastu latach... Dobrze licze? Od czasu
glosowania w listopadzie 1998 r. do grudnia 2013 r...
Pigtnascie lat. Po tych pigtnastu latach widzimy, ze
ta reforma generalnie si¢ nie sprawdzita. I dlatego...
To nie jest kwestia tego, czy kto$ broni OFE, czy nie
broni OFE — to jest kwestia cato§ciowej dyskusji nad
problemem systemu emerytalnego w Polsce.

I ja osobiscie zgadzam si¢ z tym, ze to, jak rekla-
mowano te reforme w latach 1998 czy 1999, moze by¢
odebrane przez wielu ludzi jako najwigksze oszustwo,
jakiego dopuszczono si¢ w ostatnim ¢wieréwieczu.
A to dlatego, ze przedstawiano emerytow siedzacych
pod palmami, dostojnych, wiele kolezanek i wielu
kolegow mowilo — w tym takze pan senator Rulewski
— ze oczywiscie kazdy ma prawo do marzenia i do
godziwej emerytury jako weteran pracy, po czterdzie-
stu pigciu latach. Tu propagandowo przedstawiano t¢
reformg tak, ze to jest po prostu ztoty Srodek i ze nagle
te emerytury... A przypomne, ze jeszcze wtedy istniat
tak zwany stary portfel, jeszcze zyli ludzie, ktorzy
korzystali ze $wiadczenia emerytalnego w innych
realiach ekonomicznych i politycznych. Tak wigc to
byto wlasciwie bardzo kuszace u progu przemian po
1989 r., bo to byto pierwsze dziesigciolecie przemian
ustrojowych, politycznych i gospodarczych. | my dzi-
siaj nie mozemy poprze¢ tych zmian, mimo zachet
ze strony senatorow Platformy Obywatelskiej, z tego
prostego powodu, Ze to nie zmienia istoty zta, ktore
tkwi w systemie emerytalnym i w braku komplekso-
Wego spojrzenia na sprawe emerytur.

Mowit o tym pan profesor Sewerynski i ja si¢ zga-
dzam z tg opinig: jest potrzebna catosciowa debata,
ktora uwzgledni sytuacje na rynku pracy, sytuacje

demograficzng i spoteczng oraz obecne realia eko-
nomiczne. | zostanie wypracowany model systemu
emerytalnego, ktéry ma szans¢ zafunkcjonowac
przynajmniej przez dwa pokolenia czy przez pdttora
pokolenia i ktéry bedzie amortyzowal negatywne
skutki zapasci demograficznej. To nad czym w tej
chwili obradujemy, to jest po prostu przesunigcie
pewnych $rodkow 1 zapewnienie lepszej wyjsciowo
sytuacji budzetowej dla rzadu i okreslenie innych
progdéw przekroczenia deficytu budzetowego.

Warto przy tej okazji nadmienié, ze obywatele
nie zostali poinformowani o sytuacji, o strukturze
prawnej, w ktorej beda si¢ znajdowali. Mowi¢ o re-
formie z 1999 r. — to jest, powiem w pewnym skrocie,
struktura Iwiej spoiki: jedna strona ma zobowigzania,
a druga ma prawa. Padta tutaj kwota 17 miliardow zt,
ktore pochtongta obstuga otwartych funduszy emery-
talnych. To sa te nadmierne, rozbuchane koszty, to sa
te gigantyczne wynagrodzenia szefow spotek i zarza-
dow oraz pracownikow. A przy tym jest w sumie zero
czy prawie zero odpowiedzialnosci. To jest bardzo
wygodna sytuacja. | to jest taka, mozna powiedzie¢,
Iwia spotka.

Ponadto powstata sytuacja, w ktorej mozliwe beda
roszczenia odszkodowawcze w sytuacji, gdyby wia-
dza chciata ochroni¢ obywateli przed tym wielkim
naduzyciem. Moga wtedy powstaé roszczenia ze
strony otwartych funduszy emerytalnych. I to jest
memento, ktore powinno spowodowaé, ze z bardzo
duza powaga pochylimy si¢ nad watpliwosciami kon-
stytucyjnymi i prawnymi w tych rozwigzaniach, po-
niewaz moze zaj$¢ taka sytuacja, ze odnosny wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego zapadnie za jakis czas,
a konsekwencje takiego wyroku przyjdzie realizowac
juz nastepnemu rzadowi. Dlatego, patrzac na konty-
nuacje¢ i stabilno$¢ panstwa, musimy jako opozycja
z bardzo duzg ostroznos$cia podchodzi¢ do przedkta-
danych ustaw.

Przypomne, ze nasze s$rodowisko, Prawa
1 Sprawiedliwosci, zgtosito wniosek o wystuchanie
publiczne w sprawie zmiany ustawy o systemie eme-
rytalnym. Wniosek ten poparty w Sejmie wszystkie
kluby opozycyjne oraz przedstawiciele strony spo-
tecznej i r6znych organizacji bioracych udzial w po-
siedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Jednak
niestety wniosek zostat odrzucony przez kluby ko-
alicyjne. Ponadto przygotowali$my szereg poprawek
— chcieliSmy obnizenia progdéw ostroznosciowych
1 wprowadzenia innych rozwigzan. Analizujac tekst
ustawy o OFE oraz biorgc pod uwage bezpreceden-
sowy czterodniowy tryb procedowania w Sejmie,
dochodzimy do wniosku, ze rzagdowi nie tyle chodzi
o bezpieczenstwo emerytalne Polakow, ile o tatanie
budzetu i stan finanséw publicznych. I dzi$ nie wiemy,
Wysoka Izbo, czy rozwigzania, ktdre proponuje rzad
w przedmiotowej ustawie, nie spowoduja dalszego
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zadtuzenia Polakdéw. Naszym zdaniem powinna na-
stapi¢ zmiana w ustawie o finansach publicznych,
mianowicie powinny zosta¢ zmniejszone progi
ostrozno$ciowe.

Wysoka Izbo, jako senator Rzeczypospolite]
Polskiej mam bardzo powazne watpliwosci — nie
wchodzac juz w meritum, w to, czy OFE sa dobre,
czy zle, cho¢ glosy w tej debacie duzo pokazaly —
co do stabilnos$ci systemu prawnego. Dlatego tez na
podstawie art. 48 ust. 2 pktu 6 wnosze o odestanie
ustawy do Komisji Ustawodawczej w celu ocenienia
jej pod katem ogolnej problematyki legislacyjnej
i spojnosci prawa w zakresie zabezpieczenia spo-
lecznego.

Uzasadnienie: w zwiazku z pojawiajacymi si¢
watpliwosciami co do zgodnosci ustawy z konsty-
tucja, sygnalizowanymi przez ekspertow oraz wy-
niklymi w trakcie tej debaty, a takze w zwigzku
z trybem prac nad ustawg, wazne jest, aby Komisja
Ustawodawcza jako wlasciwa w sprawach konsty-
tucyjnos$ci uregulowan ustosunkowata si¢ do za-
rzutdw i przedstawila Senatowi swoje stanowisko
w tej sprawie. W Senacie, w drugiej izbie parla-
mentu, nie powinno zabrakna¢ czasu na doglebna
analize rozpatrywanych ustaw, a stanowisko Komisji
Ustawodawczej pomoze senatorom pod;jac¢ racjonal-
ng decyzje w przedmiotowej kwestii.

Panie Marszalku, proszg¢ potraktowac to jako
wniosek formalny. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Rozumiem, ze zgtasza pan w tej chwili ten wnio-
sek formalny?

(Senator Jan Maria Jackowski: Tak jest, Panie
Marszatku.)

Chce pan, zeby do Komisji Ustawodawcze;j...

(Senator Jan Maria Jackowski: Zeby do Komisji
Ustawodawczej skierowac projekt z prosba o opinie.
Bo byl wniosek o ponowne... A to jest inny wniosek.)

Nie, to jest do Komisji Ustawodawcze;j. ..

(Senator Jan Maria Jackowski: Tak, ale wczesniej
glosowalismy nad innym wnioskiem.)

(Glos z sali: Byt inny.)

Byt inny, wiem. Ja w tej chwili pytam, czy to ma
by¢ skierowane do Komisji Ustawodawczej.

(Senator Jan Maria Jackowski: Tak jest.)

A wtedy... no, sam glosowatem i wiem, czego
dotyczyt wniosek formalny.

Poniewaz zostal... Czy ktos$ jest przeciw...

Bedziemy musieli w tej chwili zrobi¢ to samo,
co wczesniej, a mianowicie przegtosowac wniosek.

Czy jest ktos przeciw? Tak. Rozumiem.

Prosze bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Tak, ja jestem przeciw. Dlatego ze merytorycz-
nie, zgodnie z trescig ustawy... to znaczy w zwigzku
z tym, ze zostala zgloszona poprawka, i tak ustawa
trafi do dwoch potaczonych komisji. Poza tym, ponie-
waz to jest wniosek... I dlatego jestem temu przeciw-
ny. Poniewaz jednak jest to wniosek formalny, ktory
pojawil si¢ w trakcie debaty i ma by¢ poddany pod
glosowanie, prositbym pana marszatka o zarzadzenie
krotkiej przerwy.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Krotkiej przerwy, czyli jakiej, Panie Senatorze?

(Glos z sali: Pig¢ minut.)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Co najmniej kwa-
drans.)

Kwadrans? Myslg, ze dziesi¢¢ minut wystarczy,
Panie Senatorze, bo jestesmy...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Pan marszatek
decyduje.)

...w duzym niedoczasie.

Ogtaszam przerwe do godziny 15.55.

Dzickuje.

(Przerwa w obradach od godziny 15 minut 45
do godziny 15 minut 56)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Wznawiam obrady.

Bardzo proszg o zajecie miejsc.

Poddaje pod glosowanie zgloszony przed chwilg
wniosek formalny pana senatora Jackowskiego.

Kto z panstwa senatoréw jest za odestaniem usta-
wy do Komisji Ustawodawczej w celu dokonania oce-
ny ustawy pod katem ogoélnej problematyki legisla-
cyjnej i spojnosci prawa w zakresie zabezpieczenia
spotecznego?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosz¢ o podanie wynikow.

Glosowato 58 senatorow, 19 — za, 38 — przeciw,
1 wstrzymat si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 2)

Whniosek nie uzyskat wickszosci, nie zostat poparty.

Powracamy do dyskusji.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Biereckiego.

Senator Grzegorz Bierecki:

Na wstepie chciatbym podzigkowaé mojemu klu-
bowemu koledze za zlozenie tego wniosku. Dzigki
niemu mam przyjemnos¢ przemawia¢ do nieco bar-
dziej zapetnionej sali.
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Proszg panstwa, jeden z senatordéw rzadzacej ko-
alicji namawiatl nas do entuzjazmu wobec tej ustawy,
moéwigc, ze skoro wzorujemy si¢ na rozwigzaniach
wegierskich, to powinni$my ja poprze¢. Bardzo szko-
da, ze niestety ten problem nie jest rozwigzywany
w taki sposob. Przeciez nie mowimy tu, ze jesteSmy
zwolennikami otwartych funduszy emerytalnych.
Wielokrotnie krytykowalismy... Od dawna wskazy-
walismy na patologi¢ tego systemu.

Mamy dwa podstawowe zarzuty wobec rzadu.
Pierwszy jest taki, ze bardzo p6zno si¢ wzigl do ro-
boty, a drugi — ze robi to bardzo zle. Ten skompliko-
wany mechanizm, ten zegarek nakrgcacie panstwo
ktonica, a to niestety moze si¢ zems$ci¢ w pozniejszym
okresie. No chyba ze przyszto$¢ panéw nie interesuje,
bo zgodnie z wytyczng premiera Tuska liczy sie tu
i teraz, a to, co bedzie za trzy lata, nie jest istotne.

Mamy obawy, ze przez sposob rozwigzania tego
problemu, przez to, jak tu procedujecie, przez to, jak
ta ustawa jest skonstruowana, trzeba bedzie zwro-
ci¢ — nie daj Panie Boze — ponad 100 miliardow zt.
To si¢ stanie za kilka lat, a w tym czasie, zgodnie
z dokumentem rzagdowym... Zgodnie ze strategia
zarzadzania dtugiem zamierzacie panstwo w ciggu
trzech lat zaciagna¢ 150 miliardéw zt nowego dtu-
gu. Jak to si¢ nagle zsumuje, to... Mamy obawg, czy
przypadkiem nie obudzimy si¢ w nowej rzeczywi-
stosci: przekroczenia sze§¢dziesigcioprocentowego
progu konstytucyjnego. Wtedy begdziemy mieli do
wyboru albo zmiang konstytucji, albo stworzenie bu-
dzetu, ktory, no c6z, bedzie skonstruowany na wzor
totewski. Czyli co, cigcia emerytur o 1/3 czy nawet
o potowe? Na Lotwie to si¢ wydarzyto. I panstwo
mozecie doprowadzi¢ do tego samego poprzez taka
jakos¢ pracy.

Wielka szkoda, ze nie zostaty zastosowane spraw-
dzone wegierskie rozwigzania — sprawdzone takze
na gruncie europejskim, bo Komisja Europejska nie
dopatrzyta si¢ w tych rozwigzaniach naruszenia regu-
lacji europejskich. Jeden z przedméwcoéw mowit, ze
Orban sobie zawczasu ustawit trybunat. No, Komisje
Europejska najwyrazniej tez, skoro nie dopatrzyta
si¢ nieprawidtowosci w sposobie rozwigzania tego
problemu, jaki zastosowali Wegrzy. Jak widac, nasz
rzad przeprowadza zmiany tylko wtedy, kiedy koncza
si¢ pieniadze — wszak bez tej zmiany ustawowej nie
da si¢ zrobi¢ budzetu na przyszty rok. Tymczasem
zmiany powinny wyprzedza¢ kryzys, a nie by¢ jego
wynikiem. Tak wiec jako$¢ legislacji, a raczej byleja-
kos$¢, pokryta butg i zlosliwos$cig, zemsci¢ si¢ moze,
niestety, na wszystkich Polakach za kilka lat.

Co powinno byto by¢ zrobione? OFE powinny by¢
dobrowolne, ludzie powinni mie¢ mozliwos¢ wyptaty
swoich pieniedzy, OFE powinny bra¢ prowizj¢ nie od

pieniedzy wptacanych, ale od pieni¢dzy zarobionych,
i wreszcie, jesli maja dziata¢ jak fundusze inwesty-
cyjne, to powinny gwarantowac kapitat i minimalng
stopg zwrotu. Skoro dzi$ juz istniejg na rynku towa-
rzystwa funduszy inwestycyjnych, ktoére maja takie
produkty, to mamy chyba prawo oczekiwac takze od
obowigzkowego systemu, ze takie warunki speini.
Ten system nadal jest obowigzkowy dla tych, ktorzy
pozostang w OFE. Tak? Ci Polacy zmuszeni b¢da do
podejmowania nieznanego ryzyka inwestycyjnego,
bez jakichkolwiek gwarancji osiagnigcia sukcesu.
Likwidacja stopy zwrotu w OFE, przymus ryzyka,
o ktérym mowitem — to wszystko wynika z tego, ze
nie zdecydowano si¢ zrezygnowac z catego systemu
OFE, z obowiazku gry kapitatowej. A dlaczego na to
si¢ nie zdecydowano? Ano dlatego, ze potrzebne sg
pienigdze emerytdw. Jest potrzeba, aby wptywaly one
na gietde. Komu sg potrzebne te pienigdze emerytow?
Potrzebne sa tym, ktorzy od wielu lat sg rzeczywi-
stymi beneficjentami tego systemu. Prosz¢ panstwa,
tak naprawdg to nie PTE sa beneficjentami systemu
OFE. 17 miliardéw zt pobranych w prowizjach przez
ten okres to duzo, nawet bardzo duzo, ale to mniej niz
to, co te otwarte fundusze emerytalne zainwestowaty
w rozne spotki, ktorych akcji pewnie za takie pienig-
dze nikt by nigdy nie kupit. Ja na posiedzeniu komisji
finanséw publicznych zadawatem pytanie przedstawi-
cielom Komisji Nadzoru Finansowego, czy stworzono
mape pokazujaca, dokad przeptynety te pieniadze.
Bo przeciez te pieniadze, ktore OFE inwestowaly
w akcje, kto$ brat, przeciez kto$§ sprzedawal te ak-
cje 1 kto$ na tym naprawde zarobit. W czasie, kiedy
OFE wchodzily na rynek, polski parkiet gietdowy byt
bardzo niewielki. Dawalo si¢ przeciez... Mozna bylo
fatwo przewidzie¢, ile gotdwki naptynie na gietde co
miesigc, jakie pieniadze wptyng. Bardzo niewiele
bylo tych spotek, bardzo niewiele spotek tez byto
wpuszczanych na gietde. Ci, ktorzy byli tymi szcze-
sliwcami, ktorych spotki w tamtym czasie zostaty
dopuszczone do obrotu gietdowego, zarobili naprawde
wielkie pienigdze.

Pytatem, czy Komisja Nadzoru Finansowego... Bo
z cala pewnoscig gdyby taka historia wydarzyta si¢ na
przyktad w Stanach Zjednoczonych, do ktorych tu tez
klasycy si¢ odwotywali, to tamtejszy odpowiednik,
amerykanska komisja papierow wartosciowych, SEC,
na pewno stworzylby taka mape i dowiedzieliby$my
sig, kto tak naprawdg zarobil na tych akcjach. Ja pa-
mietam, jak akcje spotek byty sprzedawane po 427 zi,
a dzi$ sa warte 20 gr. Jakie miliardy tam poptynety
i kto je wzial, kto jest prawdziwym beneficjentem?
Wiasciwie wiecie panstwo, co si¢ dzieje. No, w tym
zakresie nic si¢ nie zmienia, no, nic si¢ nie zmienia.
Wprost przeciwnie, OFE majg by¢ jeszcze bardziej
agresywnymi funduszami inwestycyjnymi, mogg po-
dejmowac jeszcze wieksze ryzyko, bo przeciez chodzi
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o to, zeby kto§ mogt kupi¢ akcje ITI, akcje Agory
czy akcje innych spotek, ktorych otwarte fundusze
emerytalne majg w swoich portfelach bardzo wiele.
Ten doptyw pieniedzy panstwo zapewniacie, stale
zapewniacie. Ale gdyby KNF sporzadzil takg mape,
gdyby KNF odpowiedzial nam, kto tak naprawde
zarobit na tej operacji, to wiedzieliby$my, kto sprawia,
ze dalej ma na tym zarabiac.

Ja oczekuje... chciatbym, aby Ministerstwo
Finanséw sporzadzilto taki raport pokazujacy powia-
zania podmiotow, ktore sprzedawaty te akcje, kiedy
OFE je kupowaty w tamtym okresie, raport, ktory
pokaze, gdzie podzialy si¢ nasze pieniadze. Ja nie
jestem, prosze panstwa, przekonany... Ja nie mowie
tego po to, zeby sktada¢ do prokuratury jakie$s wnio-
ski, bo pewnie si¢ nie da... Bo taki byl rynek, akcje
byty sprzedawane, no coz, takie bylo prawo, ze na
maty parkiet wpuszczono wielkie pienigdze. Ale zeby
zrozumie¢ mechanizmy, ktore rzadzg polska polityka
i zeby jakby uratowaé wlasciwa, godziwa wysokosé
emerytur dla polskich emerytéw, my wiedze o tym,
gdzie si¢ podziaty nasze pieniadze i kto je wzial, mie¢
musimy. Bardzo prosz¢, aby Ministerstwo Finansow
i Komisja Nadzoru Finansowego taki raport sporza-
dzili i go upublicznili. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Rulewskiego.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Dobrze si¢ stalo, ze stusznie, zgodnie z regula-
minem przerwano mi wystapienie, bo oto pojawity
si¢ gltosy w dyskusji — po prawej stronie profesora
Sewerynskiego, a po lewej stronie pana senatora
Borowskiego — ktore przede wszystkim wskazaty na
dobre intencje, sugerowaly, ze trzeba iS¢ dalej, trzeba
to obejmowac kompleksowo, a w kompleksowosci
miesci si¢ to zastrzezenie pana senatora Borowskiego,
ze trzeba przyjrzec si¢ cyferkom, ktore legly u pod-
staw tego systemu. Te cyferki jeszcze bardziej by
trzeba zglegbiad, bo jak probowatem dociec, skad si¢
wzigto to 19,52% w tym podziale, to si¢ okazato, ze
to byla liczba taka troche sufitowa. Jak ja pamigtam,
a placitem sktadki, to ta moja sktadka ptacona byta
najpierw w tym systemie niechcianym — 45% plus
chyba 3% na Fundusz Pracy — w tym mieszanym sys-
temie, a pdzniej to zamieniono na 19,8%, juz w realnej
gotowce, przy czym od razu na starcie popetniono

btad, mianowicie zaniedbano solidarnosci powszech-
nej i tych, co zarabiali wysoko, zwolniono z optacania
odpowiedniej stawki na rzecz stawki zmniejszonej do
trzydziestu dwoch przecietnych... Od razu skutko-
wato to brakiem 8 miliardow albo 6 miliardéw zl na
starcie. Ale to nie jest istota sprawy — jest nig potrzeba
kompleksowosci.

Ja skonczytem na wyliczance problemow syste-
mu zabezpieczen, w tym emerytalnych, jakie przed
nami stojg. Przypomne je. KRUS, ktdéra miata dzia-
fa¢ juz od stycznia, dziata¢ nie bedzie. I twierdze,
ze przez najblizsze dwa lata tez nie bedzie dziatac,
bo wyborcza pora polityczna nie stuzy wprowa-
dzaniu podatkéow, w tym i systemu ubezpieczen
rolnikow. Jest tez oczywiscie kwestia gornikow,
jest kwestia systemu emerytalnego i rentowego,
o ktorym tu moéwiono, ze nie zostal, tak powiem,
tkniety, bo go oprotestowano. No i rzecz jedna z za-
sadniczych: baza platnikéw nam si¢ skrocita o tak
od trzech do czterech milionéw o0sdb, co stanowi
1/3... Wszyscy tu si¢ tez zgodza, ze nawet przejecie
tych pienigdzy, o ktérych mowimy, jest tylko krotka
chwilg oddechu, poniewaz i tak bedzie notorycz-
ny deficyt srodkow wptywajacych do obecnego
systemu repartycyjnego. Ta liczba jest dla mnie
koszmarem: 40 miliardéw zt. Jest pytanie, kiedy
to spadnie... Bo jest nieuchronne, ze jednak budzet
panstwa bedzie musiat wspiera¢ ten system — py-
tanie tylko, czy w granicach 25%.

To wszystko upowaznia mnie do ponowienia ape-
lu o to, aby Polacy dla ratowania dobra wspdlnego,
a takim jest niewatpliwie system emerytalny, prze-
kroczyli granice podziatow, usiedli razem i zawarli
porozumienie, jaki ten system powinien by¢, jak on
powinien wygladag, nie tylko od strony cyferek, ale
tez od strony zadan czy tez oczekiwan spotecznych.
Bo pozostaje pytanie, zreszta pytatem o to pana mi-
nistra, jak si¢ ma ksztattowac¢ stosunek emerytury
do wynagrodzenia. W roznych panstwach sg rozne
rozwigzania. By¢ moze Polacy wybiora system an-
gielski, gdzie emerytura w porownaniu z wynagro-
dzeniem jest bardzo mata, a moze system innych
panstw, gdzie ta gwarancja wysokos$ci stopy od-
tworzenia jest wyzsza. Ale tego si¢ nie rozstrzygnie
podczas dzisiejszej debaty. Profesor Sewerynski,
jak mysle, proponowat debate w ramach szerszego
forum i w innych granicach niz tylko ramy wysta-
pien ministrow.

Koniczac juz to wystapienie, bardzo namawiam
rzad, aby wilasnie byt takiej debaty inicjatorem, dla-
tego ze nie poradzi sobie z problemami, ktore prze-
kraczajg granice nie tylko naszego panstwa, ale nawet
granice kontynentow. I dobrze jest wtedy rozmawiaé
z tymi, ktérzy chca rozmawiac. A mysle, ze tu na
tej sali znalazto si¢ juz duzo takich ludzi. Dzigkuje
bardzo.
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Mieczystawa Augustyna. Bardzo prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni
Senatorowie!

Dhuga i bogata jest ta dyskusja, ktora, jak mysle,
jest tez bardzo inspirujaca, a to ze wzgledu na rdzne
spojrzenia na te same sprawy i ze wzgledu na roz-
ne propozycje. Mnie si¢ wydawalo, ze sporo wiem
i pod r6znymi katami oceniam system emerytalny,
ale w czasie tej debaty padto naprawde bardzo wiele
istotnych stow, wiele uwag i spostrzezen.

Ja zostawie na boku ten pegk oskarzen wobec
tworcow systemu. Mnie si¢ wydaje, ze nie mozna
zapominac nie tylko o dobrych intencjach, ale takze
o pewnych, jak méwilem w czasie debaty, plusach
dotychczasowych rozwigzan, bo trwalym dorobkiem
tamtego systemu jest przejscie ze zdefiniowanego
$wiadczenia na zdefiniowang skladke. Dzi$ jesz-
cze tak bardzo presji na dluzsza prace, na szukanie
lepszych zarobkéw nie czujemy, ale ona bedzie si¢
z roku na rok pojawiac i bedzie owocowata, jak sadzg,
wigkszg zaradno$cig Polakow, a takze zrozumieniem
prawdy, ktora byla juz tutaj powtarzana, ze nie tylko
w systemie, nie tylko w tym jednym miejscu trzeba
szuka¢ zabezpieczenia na staro$c.

Tworcy poprzedniej reformy mieli odwage, cho¢
by¢ moze nie wszystko zostato dobrze skalkulowane.
I mysle, ze najgorsze bylo to, ze ich nastgpcom tej
odwagi do dalszej pracy na rzecz zmiany systemu
brakowato. Szkoda, ze niektorzy dzisiaj tak chetnie
bija si¢ w cudze piersi — dla uczciwosci trzeba by
bylo pamigtac tez o wlasnych. Ja §miem twierdzi¢, ze
rzad koalicji PO-PSL wykazat si¢ w materii systemu
emerytalnego naprawde najwigksza odwaga.

Pozostaje otwarte — i ja pozostawiam otwarte —
pytanie: dlaczego inni nie potrafili ograniczy¢ przy-
wilejow emerytalnych? Dlaczego inni nie potrafili
wydtuzy¢ wieku emerytalnego? Dlaczego nie potrafili
zmniejszy¢ sktadek i innych obcigzen wynikajacych
z funkcjonowania OFE? Mozna by jeszcze pare takich
pytan zadac.

To nie jest tak, ze te dziatania rzadu sg przy-
padkowe, ze majg charakter tylko interwencyjny.
One si¢ uktadaja w bardzo logiczng cato$¢, ktorej
celem i efektem jest uchronienie emerytéw przed
katastrofa, jaka niosa ze sobg nie tylko wady sys-
temu, ale takze ogromny proces — proces zmian
demograficznych. Zgodze si¢ z tymi licznymi glo-
sami padajacymi z kazdej strony sali, ze to nie
moze by¢ koniec, ze powinniSmy za §wigtej pamie-

ci premierem Mazowieckim stawia¢ sobie zawsze
to sakramentalne pytanie: i co dalej? Bo rzecz jest
niezakonczona. Padalo tutaj wiele postulatow co do
tego, ze potrzebna jest w dalszym ciggu narodowa
debata nad przysztoscig systemu emerytalnego. Bo
faktycznie stopa zastgpienia bedzie malata, o czym
wspominatem, ze problemy systemu emerytalnego
nie ustapia, gdyz wszystkie systemy sktadkowe beda
miaty narastajgce problemy na skutek zmian demo-
graficznych. Trzeba pamigtac tez o licznych osobach,
ktore nie zgromadza kapitatu wystarczajacego nawet
na minimalng emeryturg. Jest wiec wiele kwestii,
ktore powinny by¢ poruszone.

Jestem pewny — patrze tu w strone tawy rzagdowej —
ze rzadowi tak jak do tej pory nie brakowato odwagi,
tak i dalej nie zabraknie odwagi, zeby stawa¢ przed
obywatelami, stawa¢ przed parlamentem w prawdzie
1 mowicé, co jest nie tak, i podejmowac decyzje jedna
za drugg niepopularne, trudne, ale niezbedne, nie-
zbedne dla przysztosci.

Oczywiscie mozna mowic¢ dzisiaj, ze ten krok,
ktory proponuje teraz rzad, jest niewystarczajacy, ze
trzeba byto ruszy¢ mocniej, i$¢ dalej. Ale powtorze:
odwaga tanieje. Mysle, ze rzad robi bardzo odwazne
posunigcie w dobrym kierunku, poprawiajace za-
réwno finanse publiczne, jak i szanse na to, ze $wiad-
czenia emeryckie bedg bezpieczne i w nie gorszej
wielkosci, niz sg teraz. Dlatego bardzo prosze, z ca-
lym szacunkiem dla wszystkich argumentow tutaj
wypowiadanych... Skoro nie sta¢ nas bylo przez tyle
lat na zrobienie nawet takiego kroku, to, bardzo pro-
szg, docenmy ten, ktory jest proponowany. I zrobmy
go razem.

Nie bojmy si¢ tak bardzo o konstytucyjnosc.
Sadze, ze pan senator Borowski dobrze prognozuje,
iz zapewne dojdzie do zderzenia duzych racji kon-
stytucyjnych. Wygra ta, ktora stoi za tym projek-
tem — zmierzanie do zapewnienia bezpieczenstwa
finansow publicznych, zapewnienia bezpieczenstwa
systemu emerytalnego. Nie bedzie wazniejszych racji
konstytucyjnych, ktore beda w stanie sie temu prze-
ciwstawi¢. W kazdym razie chcialbym wierzy¢, ze
taki bedzie dalszy ciag i ze bedziemy mieli szansg...
Szanse nie na to, by ratowa¢ budzet przed odszkodo-
waniami, ale na to, by spokojnie dyskutowac o tym,
jakie kroki powinny by¢ jeszcze zrobione. Wydaje mi
sig, ze mimo wszystko potrafimy to robi¢ w bardzo
spolegliwej atmosferze, jaka towarzyszyta tej dysku-
sji, za ktora bardzo dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Pek. W jakim trybie, Panie Senatorze?

(Senator Bogdan Pek: Sprostowanie do wystg-
pienia...)
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Ale to najpierw z miejsca, Panie Senatorze, bo na
razie nie udzielitem panu glosu. W jakim trybie, Panie
Senatorze? Pytam, poniewaz, jak wiem, pan senator
swoj czas pigtnastominutowy wykorzystat.

(Senator Bogdan Pek: Tak jest, wiem.)

W zwiazku z tym nie moze pan zabra¢ glosu
w dyskusji. W jakim trybie?

(Senator Bogdan Pegk: W trybie sprostowania.)

Prosze bardzo, trzy minuty.

Senator Bogdan P¢k:

Ot6z, Panie Marszatku, pan senator Augustyn byt
uprzejmy powiedziec, ze trzeba, zeby$my tu dziatali
w prawdzie. Prawda, Panie Senatorze, byla taka, ze
tworcy systemu emerytalnego, ktory z nieznanych mi
przyczyn zostat nazwany reforma, zatozyli, ukrywa-
jac to przed spoteczenstwem polskim, ze stopa zastg-
pienia bedzie malata z 60% w ZUS do 30% w OFE.
Takie bylo realne, gtdéwne zatozenie tej reformy. Gdy
ogladalismy widowisko pod tytutem ,,pojedziemy
nad ciepte morza”, ,,Bogdan méwi: Bankowy” etc....
Tego nikt spoteczenstwu polskiemu nie powiedziat,
a tworcy tego systemu, ktorzy dzisiaj znajdujg si¢
W znacznej mierze w obozie rzgdzacym, doskonale
sobie z tego zdawali sprawg. To jedna sprawa.

I druga sprawa. Jezeli pan twierdzi...
Prawdopodobienstwo jest spore, ze Trybunal
Konstytucyjny nie zakwestionuje tego rozwigzania,
ktore tu uczyniliscie. Ono jest daleko niewystarcza-
jace i potowiczne. Istnieje jednak dokladnie takie
samo prawdopodobienstwo, ze nie zakwestionowal-
by tego takze wowczas, gdybyscie przyjeli wersje
Orbanowska, czyli petng dowolnos$¢ i przeniesienie
wszystkich $rodkow... To byloby znacznie korzyst-
niejsze rozwigzanie dla tego umeczonego spoteczen-
stwa. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze o zabranie glosu w dyskusji pana
senatora Krzysztofa Stonia.

Bardzo prosze.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo! Szanowni Przedstawiciele Strony
Rzadowe;j!

Stoimy przed dylematem, czy przyjaé¢ rozwia-
zanie, ktore w swoim zalozeniu podwaza zaufanie
obywateli do panstwa. Trudno nie odnie$¢ wrazenia,
ze zaro6wno tryb, jak i sposob wprowadzania tej usta-

wy, ale tez jej podstawowe zalozenia t¢ podstawowa
zasad¢ zaufania obywateli do panstwa i do systemu
prawnego podwazaja. Dlaczego? Trzynascie lat temu
obywatele naszego kraju byli powszechnie mamieni,
ze oto nie ma lepszego miejsca na przymusowe ulo-
kowanie czg$ci swoich wypracowanych pieniedzy
tak, by dzigki tym pienigdzom moc za lat kilkanascie
godnie zy¢, niekoniecznie nawet w Polsce, ale zeby
na przyktad czes¢ swojej emerytury spedzi¢ gdzie$
w cieptych krajach.

Przyznam sig, Ze jestem tez, chcac nie cheace, ofiara
tej propagandy, bo zostalem przypisany do jednego
z towarzystw. I co si¢ okazuje? Efekt skali, ktory
obserwowali$my na przestrzeni tych trzynastu lat...
Bo nie ma co ukrywac, ze wplaty z naszych zarob-
kow, przynajmniej w przypadku wiekszosci Polakow,
w skali calych aktywoéw funduszy stanowity jakis
tam utamek. Zobaczmy jednak, jaki jest efekt skali.
Kilkanascie albo kilkadziesigt razy padaty dzisiaj na
tej sali kwoty miliardowe, i to nie tylko w konteks$cie
tego, ze te miliardy zostaly pomnozone, zarobione,
ale tez w kontekscie tego, ze te miliardy zostaty stra-
cone, czesto bezpowrotnie, nierzadko z powodu ja-
kichs$ czynnikéw zewnetrznych, takich jak chociazby
kryzys §wiatowy. A teraz mamy obywatelom powie-
dzie¢ tak: przyjmujemy ustawe, dzieki ktorej] wam
si¢ polepszy. Celowo zapytatem pana ministra o to,
ktora z tych grup — czy budzet, czy aktualni emeryci,
czy przyszli emeryci — bedzie z tego miata najwiece;j
pozytku. Pan minister uwaza, ze tutaj najwiecej po-
zytku odniosg ci, ktorzy za lat dziesiat beda si¢ wy-
biera¢ na emeryture, jednak ja sadz¢ inaczej. Sadze,
ze najwigkszym beneficjentem proponowanego nam
rozwigzania jest aktualny budzet. A skoro jest nim
ten budzet, juz zreszta. ..

(Gtos z sali: Nasz, nasz narodowy.)

Ale aktualny budzet. A skoro chodzi o ten budzet,
to jest to tez sprawa polityczna. Ja panstwa rozumiem,
to si¢ musiato juz na etapie krojenia tego budzetu
jako$ pozamykac, bo warunki sg fatalne. Co prawda
premier powiedzial, ze kryzys si¢ juz skonczyt, ze on
juz odszedt od naszych drzwi, ale katastrofalny jest
poziom wplat r6znego rodzaju sktadek na fundusz
ubezpieczen, do ZUS. Ten poziom jest katastrofalny,
wigc trzeba byto wymysli¢ jakies rozwigzanie, ktore
w $wietle kamer mozna byloby przed spoteczenstwem
obroni¢. Takim rozwigzaniem jest powiedzenie:
»Obywatele, kto$ was przez lata okradat, a my dzisiaj
wykryli$my tego ztoczynce... (oklaski). Zabieramy
te pienigdze temu ztoczyncy, wykryliSmy miejsce,
gdzie on te pieniadze przechowuje, ale — wybaczcie
— nie oddamy wam tego, przechodzi to na wlasnos¢
Skarbu Panstwa”.

Dbacie tez o to — i chwata wam za to — zeby nasi
aktualni emeryci, nasze babcie, nasi rodzice, mieli
zapewniony jaki§ godziwy poziom emerytur, zeby-
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$cie nie musieli, wzorem innych panstw, ktoregos
dnia wyj$¢ na mowniceg 1 powiedzieé: tniemy eme-
rytury, dlatego ze jest katastrofalna sytuacja systemu
finans6éw publicznych. Chceecie si¢ przed tym obroni¢
— 1 dobrze, bo to by si¢ wigzalo z tragedia bardzo
wielu ludzi.

Nadal uwazam, ze takim uczciwym rozwigza-
niem... Skoro si¢ potrafimy teraz przyznac, jako kon-
tynuator wtadzy w tym naszym wspolnym kraju, ze
przez te lata ludzie nie zarobili tyle, ile mowilismy
im, ze zarobia, 1 jezeli bierzemy te ich pieniadze, ktore
zostaty, to powinni$my im powiedzie¢: stuchajcie,
gdybyscie wtedy zostawili te pienigdze w ZUS, to wa-
sze emerytury bytyby wyzsze — mowilem o tym —nie
0 80 zt czy 0 40 z1, ale o 100 zI miesiecznie. [ wtedy
bytby inny odbior, byloby to tez uczciwe postawie-
nie sprawy. Kto$ kiedy$ co$ mowil... Wprowadzone
zostaly do obiegu na okres kilkunastu lat miliardy
zlotych, a co z nich zostato? By¢ moze tez miliardy,
ale nie az tyle, zeby utrzymac ten system emerytalny
przez najblizsze lata i przenie$¢ go w nastepne poko-
lenia. Zwykty Kowalski mysli sobie tak: skoro pracuje
w Polsce przez czterdziesci czy czterdziesci pigé lat,
skoro ptace podatki, skoro odprowadzane sa sktadki
na fundusz ubezpieczen do ZUS, to chciatbym moc
liczy¢ na to, ze kiedy przejde na emeryture, to pan-
stwo o mnie zadba. A w tej chwili wrézymy z fusow,
debatujac nad emeryturami przysztych pokolen, bo
nas, czyli tych w sile wieku, ktorzy moga pracowac,
tych, od ktorych odprowadzane sg sktadki, jest coraz
mniej, a jednoczesnie coraz wigcej jest tych, ktorzy
licza na godziwa emeryturg. By¢ moze przyjdzie taki
czas — oby nie przyszedl — ze z rozrzewnieniem be-
dziemy wspomina¢ emerytury wspolczesnych eme-
rytow, ktorym jeszcze jako tako wystarcza na to, zeby
zwigzac¢ koniec z koncem.

Swoja wypowiedz zakoncze powiedzeniem, ktore
kazdy Polak musi teraz kupi¢: czy zostanie w OFE,
czy tez z niego wyjdzie, pozwolit si¢ ztupi¢. Dzigkuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Henryka Ciocha.

Senator Henryk Cioch:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo!

Ta debata trwa juz siedem i pot godziny, ale, jak
sobie przypominam, debata o wieku emerytalnym
trwata dziesie¢ godzin i pigédziesigt trzy minuty, tak

ze mamy jeszcze trochg czasu. Problematyka jest tu
bardziej ztozona, a z pewnos$cig rownie wazna, istot-
na. W swoim porannym wystgpieniu cytowatem apel
polskich prawnikéw i ekonomistéw — z pewnoscia
apel ten dotart do wielu z panstwa senatorow — a te-
raz chcialbym zaja¢ stanowisko jako senator Henryk
Cioch.

Po tej debacie z pewnoscia do kazdego... Kiedy
ustawa zostanie uchwalona, to, jak zasygnalizowa-
fem... Gdyby nie zostata uchwalona, to mieliby-
$my powazny problem. Prawdopodobnie — taki jest
pierwszy wariant — mieliby§Smy w przysztym roku
przyspieszone wybory. Drugi wariant jest bardziej
pesymistyczny: nastgpitby kolejny wzrost podatkow
o kilka punktow. By¢ moze... O ile wiem, przygo-
towywany jest, a moze juz zostal przygotowany, tak
zwany podatek katastralny. Ludzie nie wiedza, o co
chodzi, a to jest podatek od posiadanych nierucho-
mosci stanowigcych wlasno$¢ lub wspotwlasnose.

Padaty takie hasta, ktore dziataly kojgco, ze to
jest dobra ustawa, ze ona nie jest sprzeczna z kon-
stytucja. Ja nie bylbym tego taki pewien, bo jezeli
wnioski zostana zlozone, to... Nigdy nie wiadomo,
jakie stanowisko zajmie Trybunat Konstytucyjny, tym
bardziej ze instytucja funduszy emerytalnych jest to
instytucja bardzo ztozona, bo ona spetnia dwie funk-
cje, ktore Scisle si¢ z sobg wigza: z jednej strony jest
to instytucja rynku kapitatlowego, a z drugiej strony —
instytucja wchodzaca w sktad systemu zabezpieczen
emerytalnych.

Nie chee krytykowaé tworcow tej koncepcji OFE,
ale kazdy przy zdrowych zmystach przyzna, ze zu-
petnie inng funkcje spelniaja instytucje ubezpiecze-
niowe, a zupetnie inng funkcj¢ spetniajg instytucje
z zakresu zabezpieczen spotecznych. Dlatego pierw-
sze pytanie, jakie zadatem, kiedy zostatem przed-
stawicielem prezydenta w KNUIFE, to byto pytanie
o to, dlaczego te dwie instytucje, o tak sprzecznych
funkcjach, zostaly wlaczone pod jeden nadzor. Nie
uzyskalem odpowiedzi. By¢ moze ta odpowiedz po-
jawita sie pozniej. W czasie, kiedy bylem przedsta-
wicielem w KNF — byty to lata 2006—2007 —nie byto
czasu, zeby zajmowac si¢ funduszami emerytalnymi.
Na samym koncu byly podejmowane uchwaty doty-
czace tylko i wylgcznie dwoch kwestii: zmiany statutu
1 zmiany w sktadzie zarzadu. Co bylo w tym czasie
na tapecie? Problem PZU, Eureko, rozliczenia itd.,
itd. To byt temat numer jeden. W tym czasie, prosze
panstwa, byta podjeta jedna jedyna proba zmiany za-
sad lokowania $srodkow przez towarzystwa funduszy
emerytalnych, poniewaz one miaty gorset.

Ja nie jestem biznesmenem, jestem prawnikiem,
ale uczciwie powiem, ze ja mogtbym zarzadzac takim
biznesem, wedtug tych zasad, ktére obowiazuja —
dowiedzialem si¢ dzisiaj o wynagrodzeniach — i to
nawet nie z tak duzym aparatem ludzkim. Bo co to
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za trudno$¢? Za 50% trzeba byto naby¢ obligacje, za
45% akcje, ktore trzeba byto lokowaé w WIG20, czyli
w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, a 5% to byt
tak zwany luz, ktory nigdy, tak nawiasem mowig, nie
zostat wykorzystany — chodzi o inwestycje wigkszego
ryzyka, poza granicami naszego kraju.

Dla mnie zastanawiajace jest to, co styszg w trak-
cie dzisiejszej dyskusji, to, ze niektore towarzystwa
funduszy emerytalnych poniosty straty, i to duze stra-
ty. To jest dziwna sprawa. Towarzystwa funduszy
emerytalnych to nie sg towarzystwa funduszy inwe-
stycyjnych. To jest zupetnie inna bajka, one maja inne
funkcje. I zastanawiam si¢... W tej ustawie zostaja
zmienione zasady lokowania $rodkow, czyli z jedne;j
strony towarzystwa funduszy emerytalnych nie beda
mogty nabywac obligacji ani od Skarbu Panstwa, ani
od Narodowego Banku Polskiego, a z drugiej strony,
po wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
bedg musiaty — o tym si¢ nie méwito — docelowo lo-
kowac¢ 30% wolnych srodkéw w instrumentach w wa-
lutach obcych. A przeciez istnieje tak zwane ryzyko
walutowe. Nie chce przypomina¢ sprawy kredytow
zaciggnigtych we frankach szwajcarskich, nie chce
przypominaé kwestii opcji walutowych. I powiem
krotko: 11 filar, ktory nadal bedzie zarzadzany przez
towarzystwa funduszy emerytalnych, staje si¢ filarem
bardzo wysokiego ryzyka.

Dlaczego o tym mowie? Poniewaz ludzie przyjda
i beda pytac. Bez wzgledu na to, po ktorej stronie
siedzimy, zadadzg nam jedno, proste pytanie: Panie
Senatorze, czy ja mam pozosta¢ w OFE, czy powi-
nienem przej$¢ do ZUS? Czy lepiej mie¢ mniej, ale
spa¢ spokojnie — ja cate zycie pracowatem, czter-
dziesci pare lat — czy liczy¢ na gruszki na wierzbie
z opcja straty srodkow? Bo trzeba pamigtac o tym,
ze $rodki, ktérymi bedg zarzadzac towarzystwa, nie
sa gwarantowane przez Skarb Panstwa.

I wreszcie, proszg panstwa, powiem tak: skoro
zostaje zrobiony krok A, czyli fundusze emerytal-
ne zostajg ostabione, to powstaje pytanie — i to jest
wlasnie kwestia do rozwazenia — czy nie nalezaloby
zrobi¢ kroku B. Trzeba tez zada¢ sobie pytanie, po
co sa tego typu instytucje, komu sg potrzebne i komu
maja shuzy¢. A to pytanie wigze si¢ z kolejnym. Bo
OFE, otwarte fundusze emerytalne, majg osobowos¢
prawna, ale nie maja wtasnej struktury organizacyj-
nej. Czy nie lepiej by wigc bylo wyposazy¢ je we
wlasng strukture organizacyjng, w zarzad, w rade
nadzorcza, zeby zarzadzaly tymi wlasnymi §rodka-
mi? Z pewnoscig tak byloby i bezpieczniej, i taniej.
Co mnie jednak niepokoi? To, ze w §wietle przedlo-
zonej ustawy towarzystwa funduszy inwestycyjnych
beda mogty — tak to wynika, ja doktadnie to prze-
czytalem — zleci¢ zarzadzanie wlasnymi aktywami

instytucjom zagranicznym. | obawiam si¢... No, nie
chcialbym, zeby chociaz jeden raz powtorzyta sig
taka sytuacja, jaka miata miejsce w przypadku WGI
Dom... Te $rodki jednak moga po prostu zosta¢ wy-
prowadzone i nigdy nie wréci¢. Przeciez wiele tego
typu instytucji bylo w Argentynie, w Chile, a nawet
w Stanach, i byly takie przypadki, ze towarzystwa
funduszy inwestycyjnych plajtowaty. Dlatego my
w zadnym wypadku nie mozemy do podobnych sy-
tuacji doprowadzi¢, nawet wychodzac z zalozenia,
ze towarzystwa funduszy inwestycyjnych majg oczy-
wiscie zdolno$¢ upadtosciowa. Cho¢ moim zdaniem
fundusze emerytalne takiej zdolnosci nie majg. One
moga zostaé, co najwyzej, postawione na podstawie
ustawy w stan likwidacji. Towarzystwa funduszy,
PTE, funkcjonuja w formie spotek akcyjnych, czyli,
krétko mowiace, sg to instytucje kapitatowe, ale dzia-
lajace nie na bazie wtasnego majatku, nie wchodzi
tuw gre ich ryzyko wiasne, tylko ryzyko wszystkich
potencjalnych emerytow. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkuje panu senatorowi.

Informuje, Ze lista moéwcow zostata wyczerpana.

Informuje tez, ze wniosek o charakterze legisla-
cyjnym — badz wnioski, nie wiem doktadnie — ztozyt
na pi§mie pan senator Marek Borowski.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chce ustosunkowac si¢
do przedstawionych w trakcie dyskusji wnioskow?

(Minister Pracy i Polityki Spotecznej Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz: Dzigkuje bardzo.)

Dziekuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Poniewaz zostaty zgtoszone wnioski o charakte-
rze legislacyjnym, bardzo prosz¢ Komisje Budzetu
i Finanséw Publicznych oraz Komisj¢ Rodziny
i Polityki Spotecznej o ustosunkowanie si¢ do przed-
stawionych wnioskow i przygotowanie wspolnego
sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatrywa-
nej ustawy moze zostac¢ przeprowadzone dzisiaj.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugie-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o sys-
temie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 513, a spra-
wozdania komisji — w drukach nr 513A i 513B.

Bardzo prosze sprawozdawce Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu, pana senatora Ryszarda
Bonistawskiego, o przedstawienie sprawozdania ko-
misji.

(Rozmowy na sali)

Czy ja moge panstwa prosi¢ albo o zaprzestanie
rozmow, albo o poprowadzenie tych rozmow poza
tym pomieszczeniem?

Bardzo proszg, Panie Senatorze.
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Senator Sprawozdawca
Ryszard Bonislawski:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Zaproszeni
Goscie!

Przypadto mi w udziale zreferowanie tego, o czym
moéwilismy wcezoraj na posiedzeniu Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu, a co dotyczy zmiany ustawy o sys-
temie o$wiaty 1 niektorych innych ustaw. Méwilismy
o tym, ze Trybunat Konstytucyjny dostrzegl pewne
niekonstytucyjne rozwigzania w rozporzadzeniu mi-
nistra edukacji narodowej i sportu z 2004 r., doty-
czagcym warunkow i trybu przyjmowania uczniow
do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych
typow szkot do innych. Poznalismy nowe zasady
przyjmowania i rekrutacji; sktadaja si¢ na nie trzy
roézne grupy kryteriow — kroczacych, o ile wiemy.
Zapoznalismy si¢ takze z opinig prawna.

Sktadam wniosek, zeby Wysoki Senat przyjat te
ustawe bez poprawek. Dodam jeszcze, ze podczas
naszego gtosowania wewnetrznego tylko 1 senator
wstrzymat si¢ od glosu. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.

Bardzo proszg¢ sprawozdawce Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, pana
senatora Andrzeja Matusiewicza, o przedstawienie
sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Matusiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej na wczorajszym posiedzeniu rowniez
zajmowala si¢ tg ustawa, ktora jest przedtozeniem
rzagdowym skierowanym w trybie pilnym, na pod-
stawie art. 123 ust. 1 konstytucji.

Jak wspomniatl moj przedmowca, jest to inicja-
tywa rzadowa, ale powyrokowa, zwigzana z wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego z 8 stycznia 2013 r.,
stwierdzajacego niekonstytucyjnosc art. 22 ust. 1
pkt 1 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
na podstawie ktorego zostato wydane wspomniane
rozporzadzenie ministra edukacji narodowej i sportu
z 20 lutego 2004 r.

(Rozmowy na sali)

Niekonstytucyjno$¢ polegata na tym...

Panie Marszatku, prosze, abym mogt przemawiac
w warunkach...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Pan se-
nator juz...)

...w warunkach art. 47 ust. 1 naszego regulaminu.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Bardzo
prosze, Panie Senatorze...)

Dzickuje bardzo.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Bardzo
prosze o wyciszenie wszystkich rozmow, i z jednej,
i z drugiej strony. Dzigkuje bardzo.)

Dzickuje.

Chce podkresli¢, ze mato precyzyjne byty kry-
teria.

W ustawie przedstawionej przez rzad sg okre-
$lone trzy kategorie, ktore precyzuja kryteria na-
boru zaréwno do przedszkoli, jak i do szkot pod-
stawowych oraz gimnazjow. Pierwsze kryterium
jest zwiazane z sytuacja rodzinng i zdrowotna kan-
dydatow. Miedzy innymi preferowane sg rodziny
wielodzietne — a za takie uznane sg rodziny, ktore
maja co najmniej troje dzieci — a takze niepetno-
sprawno$¢ kandydata i niepelnosprawnos¢ jego ro-
dzicow. Drugie kryterium to kryterium dochodowe,
ale nie tylko, bierze si¢ tutaj rowniez pod uwage
realizacje potrzeb dziecka, jego rodziny, warunki
spotecznosci lokalnej. Trzecie kryterium uwzglednia
indywidualne zdolno$ci kandydatow, predyspozycje,
zainteresowania. Dotyczy to rekrutacji do szkot ar-
tystycznych, do szkot sportowych.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej nie wprowadzita zadnych poprawek,
mimo ze kilkanascie takich poprawek zostato zgto-
szonych przez nasze Biuro Legislacyjne. W wiekszo-
$ci dotyczyly one zasad poprawnej legislacji, miaty
charakter doprecyzowujacy, byly zwigzane z wta-
$ciwg technika legislacyjna, ale Zaden z senatorow
ich nie przejat.

Moze jeszcze dodam, ze ta materia prawna byta
réwniez przedmiotem prac Komisji Ustawodawczej
Senatu, ale z uwagi na to, ze przedlozenie rza-
dowe bylo wczesniej, juz byto w Sejmie, Komisja
Ustawodawcza zaniechata dalszej pracy.

W imieniu Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej rekomenduj¢ Wysokiej
Izbie przyjecie tej ustawy bez poprawek. Dziekuje
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do senato-
réw sprawozdawcow.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie widze¢ chetnych.

Dziekuje bardzo.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze, i dzigkuje dru-
giemu panu senatorowi za sprawozdanie.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad
w trybie pilnym. Do prezentowania stanowiska rzadu
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w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony
minister edukacji narodowe;.

Witamy na posiedzeniu podsekretarza stanu, pana
ministra Przemystawa Krzyzanowskiego.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ gtos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzadu?

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Przemyslaw Krzyzanowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przedstawiamy w trybie pilnym projekt ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty, ktory dotyczy
przede wszystkim rekrutacji.

Jak panowie senatorowie sprawozdawcy mowi-
li, celem ustawy jest wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego ze stycznia tego roku, ktory dat
Ministerstwu Edukacji Narodowej dwanascie mie-
sigcy na dostosowanie przepiséw. Dzisiaj przepisy
rekrutacyjne funkcjonowaty w formie rozporzadzen
ministra edukacji narodowej oraz byty opisane w sta-
tutach szkot i placowek.

Wykonujac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego,
my jako Ministerstwo Edukacji Narodowej wprowa-
dzilismy do ustawy o systemie o§wiaty zapisy, ktore
—mozna tak powiedzie¢ — w wigkszosci ustanawiajg
to, co dzisiaj jest znane, i zasady, ktore obowiazuja,
jezeli chodzi o szkoty podstawowe, gimnazja i szkoty
ponadgimnazjalne.

Najwieksze wprowadzone przez nas zmiany do-
tycza przede wszystkim przedszkoli i rekrutacji do
tych placowek, ktore oczywiscie funkcjonujg w ra-
mach zadan wlasnych wykonywanych przez gmine.
Wczesniej w rozporzadzeniu ministra edukacji naro-
dowej byty okreslone trzy kryteria. W zwigzku z tym,
ze Trybunat Konstytucyjny uznatl, ze nie byty stoso-
wane wszystkie kryteria, ktore wynikaja z umowy
spotecznej — a jest to siedem kryteriow, ktore odnosza
si¢ przede wszystkim do wielodzietno$ci, niepetno-
sprawnosci, przebywania dziecka w pieczy zastepczej
czy wychowywania przez rodzica samotnego — te
kryteria zostaly wprowadzone. Poza kryteriami tak
zwanymi konstytucyjnymi wprowadziliSmy szero-
ka game kryteriow, ktore okresla¢ bedzie jednostka
samorzadu terytorialnego, czyli organ prowadzacy.
Bedzie on okresla¢ miedzy innymi wszystkie te kry-
teria, ktore beda zwigzane nie tylko z praca rodzicow
dziecka, ale takze z kryterium dochodowym.

Wszystkie te nasze projekty, ktore zawarlismy
w poszczeg6lnych typach szkot, jezeli chodzi o re-
krutacje, byly bardzo szeroko konsultowane na po-

ziomie jednostek samorzadu terytorialnego, specjal-
nie z pracownikami wydzialow o§wiaty w miastach
i gminach, ktorzy przede wszystkim bedg wszystkie
te zasady rekrutacji wprowadzali w zycie.

My jako Ministerstwo Edukacji Narodowej zapro-
ponowaliSmy wprowadzenie okresow przejsciowych
— jest to dwuletni okres przejsciowy, jezeli chodzi
o szkoty podstawowe, gimnazja i szkolnictwo ponad-
gimnazjalne — po to, by jednostki samorzadu teryto-
rialnego bez zadnego problemu mogty przygotowaé
odpowiednie przepisy. Tak naprawde od 1 wrzesnia
2014 1. te przepisy, ktore sg zawarte w ustawie propo-
nowanej Wysokiej Izbie, beda dotyczyty przedszkoli
i szkot dla dorostych. Dzigkuje serdecznie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkujg, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie widze chetnych.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Kazimierza Wiatra.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Panowie
Senatorowie!

To juz kolejna w krotkim czasie modyfikacja do-
tychczasowej ustawy o systemie o§wiaty. Byla takze
ustawa o systemie informacji o§wiatowej. W tym
przypadku pojawiaja si¢ jednak pewne daleko idace
watpliwosci, co czgsciowo wybrzmiato juz w trakcie
sprawozdania jednego ze sprawozdawcow komis;ji.
Przede wszystkim sg tu preferencje co do dzieci z nie-
ktorych grup. Jest tu pewna hierarchicznos$¢ tych pre-
ferencji. Moze si¢ zatem zdarzy¢ tak, ze dzieci z tak
zwanych rodzin normalnych bedg miaty trudnosci ze
znalezieniem miejsca w placowce w ramach takiego
trybu rekrutacji. To jedna sprawa.

Sprawa druga. Chodzi o skutki finansowe. Nie ma
wyliczen co do tego, jakie beda obciazenia finansowe
wynikajace z tej nowelizacji. Na pewno jest wiele
gmin, ktore nie maja systemu informatycznego do
rekrutacji. Poza tym, jak to juz zostalo zauwazone,
ustawa wprowadza odptatnos¢ za dojazdy. No to sa
koszty. Prawda? Powstaje zatem pytanie, czy samo-
rzady na to staé, czy to bedzie refundowane. Tego
tutaj niestety nie ma.

Kolejna sprawa dotyczy organizowania dodat-
kowych zaje¢ w przedszkolach. Pamigtamy, ze
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w wyniku poprzedniej nowelizacji pojawily si¢
trudnosci w zwiazku z tg ztotoéwka... Chodzi o za-
trudnianie dodatkowych oséb. W tej chwili si¢ to
wprowadza, ale jest uzasadniona obawa, ze sposob
rozwigzania tych spraw nie jest dobry. Tu niejako
rozszerza si¢ mozliwo$¢ zatrudniania specjalistow
bez kwalifikacji i nie mowi si¢ o tym, czy dotyczy
to prowadzenia zajg¢ w ramach podstawy progra-
mowej, czy tylko zaje¢ dodatkowych, zwigzanych
z poszerzaniem zainteresowan dzieci. Wydaje sig,
ze raczej powinna zosta¢ przywrocona mozliwosé
swobodnego organizowania zaj¢¢ dodatkowych,
nawet za dodatkowa optata. Ponadto wydaje sig,
ze jest to jaka$ nadregulacja, poniewaz obecnie
mozna zatrudnia¢ osoby bez kwalifikacji, jezeli
jest taka potrzeba. Tak ze w tym zakresie do konca
nie wiadomo, jakie beda skutki tej regulacji. Nie
zawsze wznioste inspiracje czy pomysty autora
zmian znajdujg... Jak pokazuje zycie, moga one
by¢ stosowane z roznymi intencjami. Moze si¢ tez
zdarzy¢ tak, ze gmina majaca miejsca w przed-
szkolach zapetni je niekoniecznie tymi rocznikami,
ktore powinny si¢ tam znalez¢, w zwigzku z czym
tych miejsc moze zabrakna¢. Jak widac, tych wat-
pliwosci trochg jest...

Zeby nie przedtuzaé tego wystapienia, powiem, ze
moja konstatacja sprowadza si¢ do... Chodzi o to, by
przy okazji rozwigzywania spraw wskazanych przez
Trybunat Konstytucyjny sprobowano rozwigzac takze
inne sprawy. Problem polega na tym, ze tryb prac
w tym zakresie jest wyjatkowo ekspresowy. Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego zapadt 8 stycznia, a wigc
czasu bylo bardzo duzo. Mimo to... Skoro tego nie
zrobiono, to, jak si¢ wydaje, w zwiazku z tym szyb-
kim tempem prac nalezalo si¢ ograniczy¢ wylacznie
do spraw, ktore wskazat Trybunat Konstytucyjny.
Pozostate regulacje nalezato poddac bardziej wni-
kliwej ocenie, poniewaz, tak jak méwig, budzg one
watpliwosci. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, Ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze pan senator Zbigniew
Meres ztozyt swoje przemowienie w dyskusji do pro-
tokotu’.

Informuje, ze wnioski o charakterze legislacyjnym
na pi$mie ztozyli pan senator Kazimierz Wiatr wraz
Z grupg senatorow.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chce si¢ ustosunkowac. ..

* r . . . .
Przemoéwienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej Przemystaw Krzyzanowski: Tak, Panie
Marszatku.)

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Przemystaw Krzyzanowski:

Bardzo szybko postaram si¢ odnies¢... Jezeli cho-
dzi o zajecia dodatkowe, to my jako Ministerstwo
Edukacji Narodowej nie wprowadzamy tu zadnej
nadregulacji. Jezeli chodzi o placéwki o$wiatowe, to
dzisiaj jest tak, ze mozliwo$¢ zatrudniania specjali-
stow, ktorzy nie majg wyksztalcenia pedagogicznego,
istnieje na poziomie szkoty podstawowej, gimnazjum,
szkolnictwa ponadgimnazjalnego i innych placowek,
ale przedszkola sa z tego wylaczone. My specjalnie
wprowadzilismy taki zapis, ktory pozwala na to, aby
w przedszkolach do prowadzenia zaje¢ dodatkowych
byli zatrudniani specjalisci, ktorzy nie majg przygo-
towania pedagogicznego. Mogg to by¢ na przyklad
osoby, ktore ukonczyly studia z zakresu rytmiki, ale
nie maja wyksztatcenia pedagogicznego. A zgodnie
z dzisiejszym stanem prawnym takie osoby nie mo-
glyby by¢ w przedszkolach zatrudniane. Tak wigc ten
przepis, ktory wprowadzilismy, umozliwia pojawie-
nie si¢ w przedszkolach specjalistow o bardzo wyso-
kich kwalifikacjach, ale niemajacych wyksztalcenia
pedagogicznego. ZawarliSmy w tym zapisie rowniez
to, ze takie osoby beda mogty prowadzi¢ tylko i wy-
acznie zajecia rozwijajace uzdolnienia, czyli zajgcia
dodatkowe.

Jezeli chodzi o systemy elektroniczne, to my,
jako Ministerstwo Edukacji Narodowej, w ramach
tego projektu nie zmuszamy samorzadéw do tego, by
wprowadzaly systemy rekrutacyjne w formie elektro-
nicznej, ale dajemy taka mozliwo$¢ i sankcjonujemy
funkcjonowanie takich systemow.

Jezeli chodzi o czas przygotowania tej ustawy...
Ta ustawa wymagata bardzo wielu konsultacji, przede
wszystkim z organami prowadzacymi, czyli z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego. Temat ustawy
rekrutacyjnej byt dwukrotnie podnoszony na posie-
dzeniu zespotu edukacji Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, a Ministerstwo Edukacji
Narodowej prowadzilo oddzielne spotkania, tak jak
juz wezesniej moéwitem, z tymi, ktorzy od 1 wrze-
$nia 2014 r. beda na biezagco wprowadzac t¢ ustawe
i te zasady rekrutacji w zycie, czyli z pracownikami
wydziatow edukacji duzych i mniejszych miast.

Jezeli chodzi o dzieci z tych, jak to pan sena-
tor powiedzial, normalnych rodzin, to my, jako
Ministerstwo Edukacji Narodowej, bylismy zobo-
wigzani wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego
do tego, aby w systemie rekrutacyjnym zauwazy¢
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przede wszystkim osoby o szczegolnych uprawnie-
niach, czyli osoby niepetnosprawne, pochodzace
z rodzin wielodzietnych, dzieci, nad ktérymi spra-
wowana jest piecza zastepcza, oraz dzieci rodzicow
samotnie je wychowujacych. Cata ta pula zostata
takze uzupetniona o kryteria samorzadowe, za spra-
wa ktorych zauwazeni zostang ci rodzice, ktorzy
pracuja i jednoczes$nie wychowujg dzieci, ale row-
niez ci rodzice, ktérzy majg przejSciowe ktopoty
finansowe. Dzickuje serdecznie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.

Poniewaz zostaty zgloszone wnioski o cha-
rakterze legislacyjnym, bardzo prosze Komisj¢
Nauki, Edukacji i Sportu oraz Komisj¢ Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej o ustosun-
kowanie si¢ do przedstawionych wnioskow 1 przygo-
towanie wspolnego sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatrywa-
nej ustawy moze zostac¢ przeprowadzone dzisiaj.

Ogtaszam przerwe do godziny 20.00.

(Senator Kazimierz Wiatr: Komisje trzeba zwotac.)

(Senator Sekretarz Helena Hatka: Jeszcze komu-
nikaty.)

A panig bardzo prosz¢ o odczytanie komunikatéw.

Przerwa do godziny 20.00 i komunikaty.

Bardzo proszg.

Senator Sekretarz Helena Hatka:

Wspolne posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej w sprawie rozpatrzenia
wnioskow zgloszonych podczas debaty do ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw odbedzie si¢ bezposrednio po oglosze-
niu przerwy w sali nr 176.

Wspdlne posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej, poswiecone rozpatrzeniu wnioskow zglo-
szonych na czterdziestym pigtym posiedzeniu Senatu
do ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkéw
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytal-
nych, druk senacki nr 514, odbedzie si¢ w dniu dzi-
siejszym bezposrednio po ogloszeniu przerwy w sali
nr 182.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Przerwa do godziny 20.00.

(Przerwa w obradach od godziny 17 minut 04
do godziny 20 minut 00)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Wysoka Izbo, wznawiam obrady.

Powracamy do rozpatrywania punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty eme-
rytur ze $rodkdow zgromadzonych w otwartych fun-
duszach emerytalnych.

(Rozmowy na sali)

Prosze¢ wszystkich o zajmowanie miejsc.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedze-
nie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej. Komisje usto-
sunkowaly si¢ do przedstawionych w toku debaty
wnioskow 1 przygotowaly wspolne sprawozdanie.
Zawarte jest ono w druku nr 514Z.

(Rozmowy na sali)

Panstwo Senatorowie, uprzejmie prosze o zmiang
atmosfery wigilijnej na atmosfere obrad.

Bardzo prosz¢ pana senatora o przedstawienie
sprawozdania.

Senator Sprawozdawca
Mieczystaw Augustyn:

Panie Marszatku! Panie Ministrze!

Mam dla panstwa dobra wiadomos¢ z obrad po-
taczonych Komisji Budzetu i Finansow Publicznych
oraz Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej. Komisje
rekomenduja przyjecie ustawy bez poprawek.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Czy pan senator Henryk Cioch i pan senator Marek
Borowski chcieliby zabra¢ gtos?

Senator Henryk Cioch:

Ja w imieniu mniejszosci komisji oczywiscie pod-
trzymuje wniosek o odrzucenie ustawy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Przystgpujemy do glosowania.

W pierwszej kolejno$ci zostanie przeprowadzo-
ne glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie ustawy,
a nastepnie, w wypadku odrzucenia tego wniosku,
nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez poprawek.
Glosowanie nad przedstawionymi poprawkami zo-
stanie przeprowadzone, jezeli zostang odrzucone
poprzednie wnioski.
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Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
mniejszo$ci komisji o odrzucenie ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 84 senatorow, 27 — za, 56 — przeciw,
1 wstrzymat si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 3)

Whiosek o odrzucenie ustawy zostat odrzucony.

(Poruszenie na sali)

Panstwo Senatorowie, pan senator...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Panie Marszatku,
reasumpcja.)

Po konsumpcji nie ma reasumpcji, Panie Senatorze.

(Wesotos¢ na sali) (Oklaski)

(Senator Grazyna Sztark: Byla konsumpcja, nie
ma reasumpcji.)

Wobec odrzucenia wniosku o odrzucenie ustawy
przystepujemy do glosowania nad wnioskiem komi-
sji, popartym przez potaczone komisje, o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Gtosowato 86 senatorow, 57 — za, 28 — przeciw,
1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 4)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwate w sprawie ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty
emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych. (Oklaski)

(Rozmowy na sali)

Wysoka Izbo, uprzejmie prosze o wygaszenie
emocji.

Powracamy do rozpatrywania punktu drugiego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.

W przerwie w obradach odbylo si¢ posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisji Nauki, Edukacji i Sportu,
ktore ustosunkowaty si¢ do przedstawionych w toku
debaty wnioskow

Komisje przygotowaty wspolne sprawozdanie,
ktore przedstawi pan senator Ryszard Bonistawski.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Ryszard Bonistawski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Goscie!
Na wspoélnym posiedzeniu komisji, Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, w dniu

dzisiejszym, na posiedzeniu, ktore poswigcone bylo
ustawie o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw, przyjeto projekt uchwaty
0 przyjeciu ustawy bez poprawek i o podj¢cie takiej
uchwaty zwracam si¢ do Wysokiego Senatu.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy senatorowie wnioskodawcy lub pozostaty
senator sprawozdawca, Andrzej Matusiewicz, chca
jeszcze zabrac¢ glos?

(Glos z sali: Senator Jackowski.)

Jeszcze momencik.

W trakcie dyskusji wniosek o odrzucenie ustawy
zglosili panowie senatorowie Jackowski, Karczewski,
Bierecki, Btaszczyk, Pupa, pani senator Zajac, pano-
wie senatorowie Gil, Gogacz, Cioch, Pek, Wiatr, pani
senator Sagatowska, panowie senatorowie Kraska,
Mamatow, Pajak, Ston, Wojciechowski i pan senator
Michatl Sewerynski.

Czy kto$ z panstwa senatoréw... Pan senator
Jackowski.

W imieniu wlasnym czy calej grupy?

(Glos z sali: Whasnym.)

(Senator Jan Maria Jackowski: Wlasnym.)

Jak zawsze w imieniu wlasnym. Bardzo prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje.

Panie Marszatku, ja bym chciat prosi¢ panoéw se-
nator6éw i panie senator o poparcie naszego wniosku
1 glosowanie za jego przyjgciem, poniewaz uwazamy,
ze to jest najlepsze wyjscie z sytuacji. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Zaraz si¢ okaze.

Przystepujemy do gltosowania.

W pierwszej kolejno$ci zostanie przeprowadzo-
ne glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie ustawy,
a nast¢pnie, w wypadku odrzucenia tego wniosku,
nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem gru-
py senatoréw o odrzucenie ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Gtosowato 87 senatorow, 27 — za, 59 — przeciw,
1 wstrzymat si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 5)

Wobec odrzucenia wniosku o odrzucenie ustawy
przystepujemy do glosowania nad wnioskiem Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu oraz Komisji Samorzadu
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Terytorialnego i Administracji Panstwowej, popar-
tym przez polaczone komisje, o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 86 senatorow, 59 — za, 26 — przeciw,
1 wstrzymat si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 6)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.

Szanowni Panstwo, procedujemy dalej, do godziny
22.00.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzecie-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 507, a spra-
wozdania komisji — w drukach nr 507A i 507B.

(Rozmowy na sali)

Zegnamy pana ministra Kosiniaka. I panig
minister Bienhkowska rowniez.

(Rozmowy na sali)

Bardzo prosz¢ sprawozdawce Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych, pana senatora Janusza
Sepiota, o przedstawienie sprawozdania komisji,
a panstwa senatoréw prosze o to, abyscie si¢ zamie-
nili w stuch.

Senator Sprawozdawca
Janusz Sepiol:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu sprawoz-
danie z posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Jest to ustawa zwigzana z faktem, ze swego czasu
miasto Krakéw i miasto Warszawa zaskarzyty do
Trybunatu Konstytucyjnego ustawe o dochodach
jednostek samorzadowych w zakresie finansowania
tak zwanego janosikowego, czyli wplat bogatszych
samorzadow, z ktorych potem rozdzielane sg subwen-
cje wyréwnawcze dla innych samorzadow. Trybunat
Konstytucyjny nie podzielit wniosku o niekonstytu-
cyjnosci tego rozwiazania. Podkreslit, Ze ta zasada
solidarno$ciowa ma oparcie w konstytucji. Zwrocit
jednak uwage na niektoére zapisy tej ustawy jako
sprzeczne z konstytucja. Rzecz dotyczyta mianowicie
pewnej rezerwy, ktora co roku tworzy sie w zwigzku
z gospodarowaniem subwencjami wyréwnawczy-
mi. Polega to na tym, Ze niektore samorzady dostaja
czasem, jak si¢ okazuje, troch¢ za duzo pieni¢dzy
i musza pewne $rodki zwrdcié, albo pozostaja ja-

kie$ resztowki. I minister miat w zasadzie zupetng
swobod¢ w dysponowaniu nimi, w decydowaniu, co
7 ta resztowka zrobi¢. Trybunatl uznat jednak, Ze po-
winny by¢ wytyczne w tym zakresie, powinny by¢
dyrektywy okreslajace, w jaki sposob owa rezerwa
si¢ dysponuje.

Zeby panstwu uzmystowié, jaka to jest skala —
przy zatozeniu, ze wszystkie subwencje to jest okoto
9 miliardow zt — powiem, Ze te resztowki, te zwroty
na przyktad na przyszty rok planowane sa w wysoko-
$ci okoto 160 miliondow zt. Czyli mozna powiedzie¢,
ze w skali finansowej jest to rzecz stosunkowo nie-
istotna, ale rzeczywiscie brakowato tutaj wyktadni co
do tego, w jaki sposob te pienigdze maja by¢ dzielone.

Ustawa zawiera wigc rozwigzania mowigce, w jaki
sposob to sie powinno odbywac. Wskazano trzy gru-
py samorzadéw, do ktorych te pieniadze moga by¢
adresowane. Po pierwsze, sg to biedniejsze jednostki
samorzadu terytorialnego. Po drugie, sg to jednostki,
ktore realizujg jakie$§ szczegdlnie duze zadania czy
trudne do wykonania zadania z zakresu pomocy spo-
tecznej, lub jednostki, w ktérych nastgpity jakies zda-
rzenia losowe, przede wszystkim powddz czy jaka$
inna katastrofa albo jakie$ problemy z infrastruktura.
I, po trzecie, dopuszczono wreszcie, by srodki te mo-
gly by¢ kierowane do gmin, ktére wptacity z tytutu
swoich wigkszych dochodow fundusze na takie cele,
przy czym zawarto tez przepis, ze jesli dana gmina
jest bardzo bogata, to tam tych pieniedzy kierowac
nie mozna.

Zobowigzano takze ministra do tego, aby co roku
uzgadniat algorytm tego podziatu z reprezentacjq sa-
morzadow. Dodano tez przepisy mowigce o tym, co
bedzie si¢ dzialo, jesli tych zasad nie da si¢ uzgodnic
z samorzadami — ot6z wowczas minister ustala je sam.
Sprecyzowano tez, w jaki sposob powinien to robic.

Do ustawy bedacej przedtozeniem rzgdowym do-
pisano w trakcie prac sejmowych art. 3, ktory mowi
o tym, co si¢ dzieje, jezeli w przypadku czgsci re-
gionalnej subwencji ogolnej — bo tu rzecz dotyczy
wojewodztw — wojewodztwo, ktore powinno wplaci¢
janosikowe, z jakich§ powodéw nie jest w stanie go
wplaci¢. Otoz przyjeto nastepujace rozwigzanie: jesli
owo janosikowe jest wyzsze niz 400 milionow, to sa-
morzad wojewodzki wptaca pienigdze do tej kwoty,
a réznica pomigdzy kwotg 400 milionéw a tym, co
wynikatoby ze sposobu wyliczania owego janosiko-
wego, jest rozdzielana na trzy raty i beda one wplaca-
ne w latach nastepnych — to znaczy w tym wypadku
nie w roku 2014, tylko w latach 2015, 2016 i 2017. To
oznacza, ze w 2014 r. pula §rodkow do dzielenia mig-
dzy inne wojewddztwa begdzie mniejsza, ale w latach
nastepnych bedzie wzrastac, co roku bedzie wigksza
o 1/3. I w takiej formie bedzie trafiata do wojewodztw,
ktore powinny partycypowaé w czg$ci regionalnej
subwencji ogdlne;.



45. posiedzenie Senatu w dniu 11 grudnia 2013 r.
66 Ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(senator sprawozdawca J. Sepiot)

Dzisiaj jest tak, ze pienigdze wptaca Mazowsze
i wplaca Dolny Slask, przy czym wptata Mazowsza
jest na tyle duza, ze w jej podziale partycypuja
wszystkie wojewodztwa, facznie z Dolnym Slaskiem.

Jesli idzie o dyskusj¢ na posiedzeniu komisji, to
o ile rozwigzania zawarte w art. 1 i 2 — czyli cho-
dzi tu o wszystkie pochodne decyzji Trybunatu
Konstytucyjnego — nie budzity watpliwosci, o tyle
sprawa janosikowego rzeczywiscie wywotata bardzo
powazna dyskusje. I nie ma co ukrywac, jest to tez
przedmiot debaty we wszystkich wojewddztwach.
Bo ¢6z oznacza to, ze wojewodztwo wptaca tylko do
poziomu 400 milionow, a nie wigcej? To oznacza, ze
pozostate wojewodztwa, ktore miaty juz naliczong
te kwote. .. Teraz okazuje si¢, ze ich dochody budze-
towe beda nizsze. Cata kwotg powyzej 400 milio-
now... Oczywiscie w nastgpnych latach beda mialy
taka kwote, jaka si¢ nalezy, plus 1/3 ubytku, ktory
powstanie w najblizszym roku.

W trakcie posiedzenia nie udato si¢ sformutowac
zadnej konkretnej, realnej poprawki w tej sprawie.
Postanowilismy, ze bedziemy jeszcze dyskutowac nad
sposobem rozwigzania tego problemu, bo rysowaty
si¢ dwa rozwigzania: albo budzet panstwa udzieli
pozyczki wojewodztwu, ktore ma te trudnosci, bo
w takich nadzwyczajnych sytuacjach budzet panstwa
wystepuje jako rodzaj buforu... Oczywiscie taka po-
zyczka bedzie pdzniej sptacana. Albo budzet panstwa
udzieli pozyczki tym wszystkim wojewodztwom,
ktore w tej chwili majg luke w budzetach ztozonych
juz do regionalnych izb obrachunkowych. Poprawki
w tym zakresie nie zostaty sformulowane; daliSmy
sobie czas do posiedzenia plenarnego.

Komisja przyjeta ustawe bez poprawek, wiec je-
stem zobowigzany do tego, aby w imieniu Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych przedtozy¢ panstwu
nastepujace sprawozdanie: komisja przyjeta ustawe
bez poprawek.

Musze powiedzie¢, ze w czasie dyskusji pojawiaty
si¢ takie glosy, ze rzeczywiscie system wyliczania
janosikowego dla poszczegolnych regionow ma pew-
ng stabos¢ strukturalng. Stabo$¢ polega na tym, ze
budzety regionéow sa w duzym stopniu uzaleznione
od jednego podatku i to akurat od tego, ktory jest
bardzo zwigzany z koniunktura, bardzo silnie reaguje
na koniunkture gospodarcza. W sytuacji, kiedy nie-
uchronnie trzeba korzysta¢ z wyniku sprzed dwoch
lat, moze nastgpowac takie przesuniecie w czasie, ze
kiedy owo janosikowe jest wyliczane od duzej kwoty
w czasie koniunktury... Moze si¢ okazac, ze trzeba t¢
kwote ptaci¢ w okresie dekoniunktury. Teoretycznie
taki przypadek byt do pomyslenia od dawna, ale nigdy
tak si¢ nie zdarzylo. Teraz si¢ zdarzyto i efekt jest
taki, ze wojewodztwo mazowieckie ponad potowe

swoich dochodoéw musi przeznaczy¢ na janosikowe.
Rozmawiali$my o tym, ze by¢ moze potrzebna bytaby
inicjatywa legislacyjna, ktora... Chodzi o to, zeby
sposob, technike wyliczania janosikowego poddac
rewizji. Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Teraz poprosze¢ pana senatora Andrzeja
Matusiewicza o przedstawienie sprawozdania
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej dotyczacego omawianej ustawy.

Bardzo proszg.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Matusiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Moj przedmowcea przedstawit juz gltdéwne za-
lozenia nowelizacji. Chciatbym jedynie dodac¢, ze
Trybunat Konstytucyjny uznat zgodno$¢ z konsty-
tucja przepisow o subwencji regionalnej — bede¢ tu
uzywal nazwy ustawowej, bo moglibySmy mowic
»janosikowe”, ,,struzikowe” itd. Przepis ten jest zgod-
ny z art. 5 konstytucji, ktéry mowi o zasadzie zrow-
nowazonego rozwoju catego kraju.

Na posiedzeniu komisji samorzadu terytorialnego
chyba po raz drugi w tej kadencji zdarzyla si¢ sytuacja
patowa: zostal ztozony wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek i na 10 glosujacych senatoréw 5 byto
za tym wnioskiem i 5 przeciw. Jednoczes$nie zostala
zgloszona poprawka — przez pana senatora Witolda
Gintowt-Dziewattowskiego i przeze mnie — polega-
jaca na skresleniu art. 3 tej nowelizacji, ktory mowi
o tej subwencji regionalnej. Przebieg glosowania byt
taki sam: 5 glosow za, 5 glosow przeciw. Takie spra-
wozdanie przedstawiam Wysokiej Izbie w imieniu
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej. Dzickuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie mogag zgtaszaé z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do panéw
senatoréw sprawozdawcow.

Czy kto$ z panstwa senatorow takie pytanie chciat-
by zadac¢?

Pan senator Skurkiewicz. Bardzo proszg.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.
Jamam pytanie do pana senatora Matusiewicza. Do
tej pory w Komisji Ustawodawczej byliSmy przekony-
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wani o tym, ze realizujac ustawy zwigzane z wyroka-
mi Trybunatu Konstytucyjnego, powinnismy $cisle
trzymac si¢ danego rozstrzygnigcia, danego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego. Ja rozumiem, ze ta usta-
wa przyszta z Sejmu, ze jest to inicjatywa rzadowa,
ktora przeszta juz czg$¢ drogi legislacyjnej przez Sejm.
Niemniej jednak chciatbym zapytac, czy nie ma tu-
taj naruszenia prawa polegajacego na tym, ze ustawa,
ktoéra realizuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego,
w zakresie tego art. 3 niejako odstepuje czy tez wy-
kracza poza przedmiotowe orzeczenie. Dzigkujg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje za to pytanie.

Wysoka Izbo!

Senat ma swoj regulamin. W naszym regulaminie,
w art. 85¢ jest wyrazny zapis moéwiacy o tym, jaki jest
zakres tak zwanej nowelizacji powyrokowej. Zakres
ten obejmuje samo orzeczenie i niezbedne konse-
kwencje. To byta inicjatywa poselska... Nie, to byta
inicjatywa rzadowa. Dobrze méwie, Pani Minister?
Inicjatywa rzadowa...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk: Tak.)

Przedlozenie oczywiscie moze by¢ szersze i takie
byto. Z tym ze, Wysoka Izbo, ta poprawka zostata
zgloszona po drugim czytaniu przez posta koalicyj-
nego — pana Zgorzelskiego z PSL. I zostata ona prze-
glosowana. Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje.
Jeszcze pan senator Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Jest pan prawnikiem. Czy pana zdaniem ta usta-
wa moze nosi¢ znamiona niekonstytucyjnosci i moze
zosta¢ zaskarzona?

Senator Andrzej Matusiewicz:

O tym, czy co$ jest konstytucyjne, czy nie, wypo-
wiada si¢ tylko Trybunal Konstytucyjny.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Tak. Nie nam
o tym decydowac.)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ale pana zda-
niem...)

I nikt inny nie powinien si¢ na ten temat wypo-
wiadac. Istnieje domniemanie konstytucyjnosci prze-
pisow uchwalanych przez Sejm i Senat.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Sa jeszcze pytania?
Pan senator Gorecki. Bardzo proszg.

Senator Ryszard Gorecki:

Jaw nawigzaniu do wypowiedzi pana senatora chciat-
bym zapytac, kto konkretnie byt inspiratorem wprowa-
dzenia tego zapisu o zlikwidowaniu janosikowego.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Padto tutaj na-
zwisko.)

Tak?

(Senator Andrzej Matusiewicz: Posel koalicyjny,
poset Zgorzelski, o ile dobrze...)

W mediach méwi si¢ o tym, Ze to nie byt pan poset,
tylko ze jeden z samorzadow w Polsce. Ktory?

Senator Andrzej Matusiewicz:

Oczywiscie samorzad mazowiecki. Nie pamig-
tam, z jakiego okregu wyborczego jest ten pan poset.
W kazdym razie jest on postem z klubu PSL.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje.

Nie ma wigcej pytan.

Jak juz stwierdzono, projekt tej ustawy zostat
whiesiony przez rzad. Do prezentowania stanowiska
rzadu w toku prac parlamentarnych zostal upowaz-
niony minister finansow.

Chciatbym bardzo serdecznie powita¢ panig mini-
ster Hanne Majszczyk, podsekretarz stanu, oraz panig
minister Dorot¢ Podedworng-Tarnowska.

(Glos z sali: Nie ma...)

Nie ma jej... Jest tylko pani minister. Dobrze.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk: Tak.)

Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!
Niejako uzupetniajac, bo senator sprawozdaw-
ca szczegotowo przedstawit zakres regulacji bedacej
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przedtozeniem rzagdowym... Wykonuje ona rzeczy-
wiscie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie,
w jakim trybunat orzekl niekonstytucyjnos¢ przepisu.
Chcieliby$my jeszcze zdazy¢ podzieli€ tg rezerwe w tym
roku, poniewaz kwota, o ktorej pan senator wspomnial,
to jest kwota tej rezerwy jeszcze w biezacym roku; jest
160 miliondw zt do podziatu. Jezeli Wysoka Izba przyj-
mie t¢ ustawe, a pan prezydent podpisze, to oczywiscie
jeszcze w tym roku te kwoty bedg podzielone.
Dopowiem tutaj pewne kwestie. Chciatabym za-
znaczy¢, ze zasady przyjete przy okreslaniu kryteriow,
ktoérymi minister finanso6w w porozumieniu ze strong
samorzadowa bedzie si¢ kierowat, dokonujac tego po-
dziatu, to zasady bedace wynikiem do$wiadczen z lat
ubiegtych. W koncu przez ostatnie lata w porozumie-
niu ze strong samorzadowa ta rezerwa byla dzielona.
Nawet bez tak szczegdlowych zapisow na szczeblu
ustawowym, w samej ustawie, i tak dokonywalismy
tego zawsze w porozumieniu ze strong samorzadowa
i w taki sposob byty ustalane kryteria. Jezeli nie byto
spojnosci w tych kryteriach, to zawsze staraliSmy si¢
w jakis sposob znalez¢ ztoty $rodek po to, aby te §rod-
ki byly podzielone. I w kazdym z kolejnych lat taki
podzial byt dokonywany. Jeszcze raz podkreslam, ze
jest to wynik tych do§wiadczen. Sama ustawa zostata
pozytywnie zaopiniowana przez Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Po zmianie, ktora
byla dokonana w trakcie prac legislacyjnych, byta
ona jeszcze przedmiotem prac zespotu finansowego
Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
i tenze zespot pozytywnie zaopiniowat te zmiany.
Druga czgs$¢ tej ustawy, dotyczaca zmian w tak
zwanym janosikowym, jak juz tutaj pan senator wspo-
minat, pojawila si¢ na etapie prac parlamentarnych,
w trakcie drugiego czytania tej ustawy w Sejmie.
I w takim witasnie ksztatcie zostala przeglosowana
i skierowana do Wysokiej [zby. Tyle moge powiedziec.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do pani minister?

Panowie senatorowie Rulewski, Skurkiewicz,
Martynowski.

Bardzo prosze.

Senator Jan Rulewski:

Pani Minister, wszakze z tresci pani wypowiedzi
nie wynika, czy rzad t¢ poprawke popiera, czy jest
przeciwny, czy neutralny. To pierwsza kwestia.

Druga. Gdyby przyjac¢ zasadnos$¢ tej poprawki, to
mysle, ze do obowiazku rzadu nalezatoby sprawdzenie,
czy wojewodztwa, ktore sa wskazane w art. 3, spel-

niajag warunki rzetelnos$ci w zakresie §ciggania danin
publicznych. Wzglednie mozna by rowniez zglebic, czy
w trakcie procesu poprzedzajacego powstanie tej luki
nie przeinwestowaty, nie prowadzily niegospodarne;j
polityki finansowej srodkami publicznymi. Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Cze$¢ moich pytan wyczerpal pan senator
Rulewski, tak ze wydaje sig, ze to jest wazki temat.

Pani Minister, czy ministerstwo finanséw prowa-
dzito... no, nie powiem, ze nadzor, ale czy kontro-
lowato wydatkowanie srodkow finansowych przez
samorzady wojewddzkie, szczegdlnie wojewodztwa
mazowieckiego? Czy w tym zakresie ministerstwo
przekazywatlo jakie§ monity, jakie$ pisma do marszatka
wojewodztwa mazowieckiego? Jezeli samorzad woje-
wodztwa mazowieckiego nie jest w stanie w obecne;j
chwili poradzi¢ sobie z wyptaceniem tak zwanego ja-
nosikowego, to czy bedzie w stanie udzwigna¢ te zo-
bowiazania, powigkszone o kwote okoto 100 milionéw
rocznie, za dwa, trzy i cztery lata? Jak pani uwaza? Bo
to bedzie dodatkowa kwota okoto 100 miliondw zt czy
nawet wynoszaca ponad 100 milionow zt.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje.
I pan senator Martynowski.

Senator Marek Martynowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, chcialbym o co$ zapytaé. Jak pani
uwaza, czym jest spowodowana ta tragiczna sytuacja
na Mazowszu? Czy sa mniejsze wptywy z CIT, z PIT?
Moze pani by mogta przyblizy¢ nam te sytuacje, po-
wiedziec, z czego to si¢ wzigto.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, prosze odpowiedzie¢ w miare moz-
liwosci.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuje bardzo.
Odpowiadam na pierwsze z pytan. Stanowisko
rzadu wobec tej poprawki bylo neutralne. Ta po-
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prawka nie dotykata budzetu. Gdyby dotykata
budzetu, gdyby wiazata si¢ z deficytem, musiata-
by by¢ zdecydowanie negatywnie zaopiniowana.
Jednak konstrukcja, ktora zostata zaproponowana
w trakcie prac parlamentarnych, rozwigzujaca te¢
kwestie w ten sposob, ze jest to niejako pozycz-
ka jednego wojewodztwa zaciggana u pozostatych
wojewddztw, splacana w ciggu kolejnych kilku lat,
caty czas oscyluje wokot kwot wptat dokonywanych
przez samorzady bez ingerencji w budzet, przez
co stabilnos$¢ konstrukcji budzetu, zwtaszcza na
rok 2014, jest tutaj niezmienna. Stad tez stanowisko
byto neutralne.

Odpowiem teraz na pytanie pana senatora, czy
weryfikowali§my, czy wojewddztwa spetnily pod-
stawowe warunki — tak to zrozumiatam — jesli chodzi
o rzetelno$¢ dzialan w zakresie $ciggania danin pu-
blicznych, w zakresie $ciggania podatkéw. To wig-
7e si¢ tez z pytaniem pana senatora Skurkiewicza,
czy kontrolowali$my... My... minister finansé6w nie
ma takich uprawnien. Organami uprawnionymi do
przeprowadzania takiej weryfikacji i kontroli sa
tylko regionalne izby obrachunkowe, oczywiscie
zwlaszcza w przypadku takich kontaktow, kiedy
dana jednostka samorzadu terytorialnego na przy-
ktad chce zaciagnaé pozyczke w okreslonych oczy-
wiscie przewidzianych prawem okolicznos$ciach.
Wowcezas zgodnie z obowigzujacym prawem musi
przedstawia¢ program naprawczy badz ostrozno-
sciowy. Zgodnie z bardzo rygorystycznymi zasa-
dami wynikajacymi z rozporzadzenia taki program
réowniez musi by¢ opatrzony kilkoma opiniami RIO
—jamoéwie ,,kilkoma” w odniesieniu do takiego za-
kresu raczej tematycznego, bo to oczywiscie moze
by¢ jeden dokument — w ktérych RIO musi oceni¢,
czy przedstawiona perspektywa finansowa naprawy
finansow publicznych jest realistyczna i czy dana
jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie
sptaci¢ zaciggnigte zobowigzania z budzetu panstwa.
Oczywiscie takie opiniowanie odbywa si¢ rowniez
na biezaco przez regionalne izby obrachunkowe
w trakcie przedktadania uchwat co roku, ostatecznie
do 15 stycznia, zeby regionalna izba obrachunkowa
mogta zatwierdzi¢ badz nie przedktadana uchwate
w sprawie budzetu na dany rok. A wi¢c zajmujg si¢
tym regionalne izby obrachunkowe. Nie pisalismy
w zwigzku z tym do wojewddztwa mazowieckiego,
ze jego dzialania sg w jaki$ sposob przez nas kwe-
stionowane, dlatego ze nie mamy ku temu zadnych
narzedzi ani tez ustawowych uprawnien.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Jeszcze senator
Martynowski pytat...)

(Glos z sali: Skad ten dtug?)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: ...skad ten dtug.)

Wiasciwie odpowiedz zawarta byta w naszych
pytaniach. Oczywiscie ja o tym méwitam réwniez
w trakcie dyskusji na posiedzeniu komisji budzetu.
Naturalnie wptywy z CIT byly w tym roku zdecydo-
wanie nizsze, niz mozna byto przypuszcza¢. Rowniez
w nowelizacji budzetu na ten rok byta mowa o tym,
ze te wplywy sa o kilka miliardéw nizsze. Byla to
migdzy innymi jedna z przyczyn nowelizacji bu-
dzetu w roku 2013. Jesli chodzi o pytanie, czy na
to natozyty si¢ jakie$§ dzialania z lat poprzednich, to
bez opinii RIO i takiej analizy nie jestem w stanie
W tym momencie panstwu senatorom na to pytanie
odpowiedzied.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Pani Senator, bardzo proszg.

Senator Janina Sagatowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister, jak pani ocenia sytuacjg, ze tyle wo-
jewddztw — chociazby wojewodztwo podkarpackie,
ktore reprezentuje — w trakcie procedowania budzetu,
juz przyjetych zalozen do budzetu, spodziewajac si¢
konkretnych kwot, takich duzych kwot zostanie po-
zbawionych w wyniku wprowadzenia wtasnie takiego
rozwigzania normatywnego? Jak to si¢ ma do zasady
pewnosci obrotu, pewnos$ci porzadku prawnego no
i oczywiscie juz cytowanej konstytucyjnej zasady
zroéwnowazonego rozwoju naszego kraju? Jak rzad to
ocenia? Jak to mozliwe, ze wlasnie samorzady zostang
pozbawione takich kwot? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania do pani minister?
Pan senator Rulewski. Prosze¢ bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Kontynuuje swoj watek. Czy mozna zrozumiec to
tak, ze — tak jak pani powiedziata — skoro Ministerstwo
Finansow nie ma narze¢dzi do kontrolowania zasadno-
$ci dziatan, to w kazdym przypadku, kiedy jakikol-
wiek samorzad wystapi o srodki z budzetu, z budzetu
panstwa, z budzetu wszystkich podatnikow, te srodki
zostang mu przyznane? Czy to jest zgodne z zasadami
gospodarnosci, czy nawet prawa finansowego?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Nie ma wigcej pytan.
Pani Minister, bardzo prosze.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Senatorze, to nie oznacza, ze one zostang
przyznane, bo wtedy, tak jak zaznaczylam, zadamy
od jednostki... Przede wszystkim o taka pozyczke
mnozna wystgpi¢ zgodnie z okreslonymi zasadami
zawartymi zarowno w ustawie, jak i w rozporzadzeniu
ministra finanséw. Do wniosku o pozyczke zalacza si¢
szereg dokumentdéw, w tym miedzy innymi wiasnie
te opinie regionalnej izby obrachunkowej, o ktorych
wspominatam, opinie, z ktorych musi wynika¢, ze
jednostka jest w stanie sptaci¢ to zobowigzanie i ze
przedstawione przez nig wieloletnie prognozy finanso-
we sa realistyczne. I to jest jeden z elementéw branych
pod uwage podczas rozpatrywania takiego wniosku.
Dodatkowo do takiego wniosku dolacza sig, tak jak
powiedziatam, program naprawczy i ostrozno$ciowy,
ktory z zatozenia, zgodnie z przepisami ustawy o fi-
nansach publicznych, powinien wskazywac $ciezke
naprawy finanséw jednostki samorzadu terytorialnego,
tak aby mogla ona realizowa¢ zadania bez zaktocen
i bez dodatkowego zadtuzania si¢. I oczywiscie, tak
jak zaznaczytam, w takim przypadku, kiedy jest juz
ten zwigzek migdzy srodkami wydawanymi z budzetu
a jednostka samorzadu terytorialnego, naturalnie we-
ryfikacja dokonuje si¢ poprzez ocene¢ ztozonego pro-
gramu i positkowanie si¢ opiniami regionalnej izby
obrachunkowej, w kazdym obszarze Bo jak rozumiem,
pan senator pytat konkretnie o pozyczki, a nie o jakie$
inne $rodki dotacyjne.

Jezeli chodzi o pytanie pani senator, dotyczace za-
ufania, to oczywiscie te wstepne projekty byty przy-
gotowywane do 15 listopada. Z ustawy o dochodach
jednostek samorzadu wynika jednak, ze informacja
przekazywana przez ministra finanséw w ciggu czter-
nastu dni od skierowania budzetu do parlamentu to
jest informacja wstepna. Rowniez w jednym z prze-
pisow jest mowa o tym, ze w przypadku, gdy kwoty
— chodzi tutaj o wielko$ci subwencji — o ktorych sa-
morzady zostaty poinformowane, beda inne niz pier-
wotnie zaktadane, to informuje si¢ samorzady ponow-
nie. Tak wiec sama konstrukcja ustawy zaktada, ze ta
informacja pierwotna jest informacja wstepna, gdyz
dopiero koncowe prace nad budzetem ostatecznie
ksztattuja i pozwalaja okresli¢ wielko$¢ tych wptlat.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Pan senator Martynowski

Senator Marek Martynowski:

Pani Minister, chciatbym si¢ dopytaé, czy
Ministerstwo Finansow w jakikolwiek sposob moni-

toruje wojewodztwa w sprawie zadtuzenia. Wiem, ze
wojewddztwo mazowieckie w 2006 r. byto zadtuzone
na 61 milionoéw zl, a w tej chwili jest juz zadtuzone
na 1 miliard 700 milionéw zl, co oznacza, ze dtug
wzrost o ponad 2600%. Czy nie uwazacie panstwo,
ze powinniscie wtasnie to monitorowac?

I jeszcze drugie pytanie. Czy wojewodztwo mazo-
wieckie wystapilo o pozyczke w wysokosci 220 mi-
lionéw zt? Bo wiem, ze miato wystapic.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze pytania do pani minister?
Senator Pupa. Bardzo prosze.

Senator Zdzistaw Pupa:

Ja chcialbym zapytaé, w zwiagzku z pytaniem se-
natora, jaki jest budzet wojewodztwa mazowieckiego.
Bo w tym momencie nie mam takich danych i gdy-
by pani minister mogta mi to przyblizy¢, to bytbym
wdzigczny. Pytam z uwagi na rzeczywiscie ogromne
zadtuzenie tego wojewodztwa. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan...

Jeszcze pan senator Matusiewicz, tak? To bardzo
proszg.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister, czy pani ma informacje dotyczace
tego, jaki jest procent deficytu budzetowego w woje-
wodztwie mazowieckim?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Na razie nie ma chyba wiecej pytan.
Pani Minister, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli chodzi o wskazniki zadtuzenia i pytanie,
czy nie powinni§my tego kontrolowac, to oczywi-
Scie zbieramy wieloletnie prognozy finansowe. Jest
obowigzek przekazywania takich dokumentéw za po-
Srednictwem RIO do ministra finansow. Dane, ktore
przedstawiane sg w tych wieloletnich prognozach, po-
zwalaja nam okresli¢ poziom czy to indywidualnego
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wskaznika zadtuzenia, czy to stosunku zadtuzenia do
dochodéw, czyli wskaznika obowigzujacego obecnie,
do konca tego roku. Bo od nowego roku te wskazniki
zadtuzenia zaczynaja obowigzywac¢ w nowym zakre-
sie, ponownie zaczynaja by¢ stosowane indywidualne
wskazniki. Wynika to z tego, Ze ustawa o finansach
publicznych z 2009 r. w miejsce obecnych wskazni-
kow wprowadzita wlasnie indywidualny wskaznik
zadtuzenia. [ oczywiscie, jezeli méwimy o monitoro-
waniu zadtluzenia w takim kontekscie, te wskazniki
caly czas sa monitorowane. W przypadku ich przekro-
czenia oczywiscie wystepujemy przede wszystkim do
regionalnej izby obrachunkowej i pytamy wielokrot-
nie, dlaczego byty pozytywne opinie dotyczace danej
jednostki, czy tez dlaczego uchwaty samorzadu byty
przyjmowane, jezeli nie widzimy w naszych materia-
fach informacji o tym, ze regionalna izba kwestiono-
wata przedktadane projekty. Wystepujemy rowniez do
ministra administracji i cyfryzacji, ktdry z uwagi na
podziat dziatow administracji publicznej pomiedzy
ministrami jest wtasciwy do zajmowania si¢ sprawami
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego,
oczywiscie nie w zakresie ich rozliczania, ale poprzez
podejmowanie dziatan polegajacych na skierowaniu
pism do wojewodow, ktorzy majg kompetencje do
tego, aby w takich przypadkach rozpocza¢ procedurg
zwigzang z ewentualnym wprowadzeniem komisarza
do takiej jednostki samorzadu terytorialnego.
Oczywiscie ta procedura jest ztozona, wynika bez-
posrednio z ustaw, z przepiséw o charakterze ustro-
jowym, a nie z przepiséw finansowych dotyczacych
jednostek samorzadu terytorialnego. Ale wlasnie na
podstawie tych wieloletnich prognoz... Dodatkowo
regionalne izby obrachunkowe w ostatnim czasie,
przy zmianach ustawy o finansach publicznych, miaty
zmienione zasady dziatania, wtasnie po to, zeby zmo-
bilizowac do oceny wieloletnich prognoz samorzadéw
pod katem nie tylko rachunkowego bilansowania sie,
ale oceny realistycznos$ci przedstawianych danych.
I juz w biezacym roku widzimy tego efekty. Kilka
regionalnych izb obrachunkowych —ja w tej chwili tak
z glowy tego nie powiem, nie pamig¢tam, o jakie jed-
nostki samorzadu terytorialnego chodzito — przestato
do ministra finanséw informacje, ze negatywnie za-
opiniowaly przedstawione im projekty budzetow czy
tez negatywnie zaopiniowaty realizacje budzetu za
pierwsze polrocze, sygnalizujgc tym samym, ze w ta-
kiej jednostce dzieje si¢ cos niedobrego. Oczywiscie
ostatecznoscia jest to, ze uchwata nie zostaje przyjeta.
Co wigcej, w zmianie ustawy o finansach publicz-
nych zostaty wprowadzone dodatkowe mechanizmy
w tym zakresie, wychodzace, jak mysle, naprzeciw
oczekiwaniom, o ktoérych méwit pan senator. Tam
zaklada sig, ze w przypadku gdy jednostka nie spetnia

warunku dotyczacego indywidualnego wskaznika
zadtuzenia, musi przedstawi¢ program naprawczy.
Jezeli takiego programu nie przedstawi, to budzet tej
jednostki bedzie uchwalany przez regionalng izbe ob-
rachunkowa, po to, aby zapewnic spelnienie poszcze-
golnych warunkéw wynikajacych z przepisow. Czyli
sg mechanizmy, ktore beda skutecznie prowadzi¢ do
tego, aby zasady prawidtowej gospodarki finansowej
w tych jednostkach samorzadu terytorialnego byty
przestrzegane.

Czy wojewodztwo mazowieckie wystapito o po-
zyczke? Tak, niecate dwa tygodnie temu, moze pot-
tora tygodnia temu, z wojewodztwa wptynal wniosek
o udzielenie pozyczki na kwote 220 milionéw zt jesz-
cze w tym roku. Oczekujemy na opini¢ regionalne;j
izby obrachunkowej, bo takich materialéw do tego
wniosku nie dofaczono. Zatem wtadze wojewodztwa
muszg uzupelnic¢ te materiaty, bo jest to po prostu ca-
tos¢, bez tych opinii taki wniosek w ogoéle nie bedzie
mogt by¢ rozpatrzony.

Jezeli chodzi o dochody budzetu, to sg to ponad
2 miliardy zt —ja w tej chwili nie pamigtam doktadne;j
kwoty — a wydatki to niecate 2 miliardy zt.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dzigkuje bar-
dzo...)

Oczywiscie jezeli pan senator jest tym zaintereso-
wany, to wszystkie te dane mozna znalez¢ na stronie
internetowej. Naturalnie jezeli bedzie pan sobie zy-
czyl, mozemy je rowniez przestac.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Senator sobie zyczy? Nie. Moge pozyczy¢ tablet. ..

Dziekuje.

Nie ma wigcej pytan, Szanowni Panstwo.

Dzigkuje zatem pani minister w tej chwili.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk: Dzigkuje.)

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy zapisat si¢ do dyskusji pan senator
Marek Borowski. Bardzo prosze.

Wojewddztwo mazowieckie.

Senator Marek Borowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku, za t¢ rekomendacje,
ale ona tu, zdaje si¢, nie pomaga.

Nie, ja nie czuj¢ si¢ jako$ zwigzany z wojewodz-
twem mazowieckim, jezeli juz, to z wojewodztwem
wielkopolskim, z ktorego przez dziesigc¢ lat bylem po-
stem. Czuj¢ si¢ zwigzany raczej z ustawg o subwencji
regionalnej, czyli tak zwanym janosikowym, ponie-
waz bylem wspottworeg tego mechanizmu. [ powiem
wiecej, bede réwniez dzisiaj tego mechanizmu jako
takiego bronit. Sg r6zne systemy finansowania samo-
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rzadow w $wiecie, sg takie systemy, ktore opieraja si¢
wylacznie na subwencjach i dotacjach, wyliczanych
wedtug pewnej metodologii, i sg takie, gdzie sg tak
zwane dochody wtasne, i tak jak w Polsce udziaty
w podatkach — w podatkach krajowych oczywiscie, bo
sa jeszcze podatki lokalne. I w momencie, kiedy w gre
wchodzg udzialy w podatkach krajowych, pojawia si¢
pewien element przypadkowosci polegajacy na tym,
ze platnicy tych podatkow — zwlaszcza duzi platnicy
albo duza liczba mniejszych platnikéow — roztozeni
sg nierownomiernie na terytorium kraju, i nie jest to
ani wing, ani zastugg jednostek samorzadu terytorial-
nego. Niemniej jednak nie chce si¢ rezygnowac z tej
formy — chociaz obecny system powoduje wspomnia-
ne problemy — dlatego ze tam, gdzie ona funkcjonuje,
w jakiej$ mierze zacheca jednostki samorzadu tery-
torialnego do rozwoju przedsigbiorczosci na swoim
terenie, poniewaz to zapewni im w przysztosci wigk-
sze wptywy. Ale w zwigzku z tym, Ze jest, jak jest,
to znaczy, ze ten podziat jest nieréwny, to i dochody
sg nieréwne, no i oczywiscie trzeba to w jakis sposéb
regulowac i korygowac. I stad ta idea. Dlatego, jak
poszedt wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, ja
bytem przekonany, ze on tam padnie i oczywiscie
padt. Trybunat zwrocit uwage tylko na pewien szcze-
got, ale co do zasady ten wniosek padt, po prostu nie
bylo podstaw do zakwestionowania zgodnosci z kon-
stytucja. Zreszta jesli chodzi o te ustawe— kieruje te
stowa do pana senatora Skurkiewicza — to tutaj zad-
nych zastrzezen konstytucyjnych zgtosi¢ nie mozna,
bo Sejm to przyjat i tyle.

Jest jednak problem, prosze¢ panstwa, jest problem.
Po tych dziesieciu latach funkcjonowania janosiko-
wego — przepraszam senatora Matusiewicza, ktory
bedzie sobie podstawial pod to subwencje¢ regionalng
— warto przeanalizowa¢, jak to dzisiaj funkcjonuje.
Wtedy, kiedy ten system janosikowego byt opracowy-
wany, przyjeto, ze wydatki sg mniej wigcej podobne
na poziomie gmin, na poziomie powiatéw i na pozio-
mie wojewodztw, natomiast dochody wlasne sa rozne.
I w zwiazku z tym utozono te tabelki progresywne,
patrzac na dochody wiasne, ustalono, ile trzeba na-
liczy¢ janosikowego, a nastgpnie, jak to podzieli¢ na
pozostatych.

Ja podam przyktad Warszawy, bo on jest bardzo
znaczacy. Mianowicie wtedy, kiedy to opracowywa-
liSmy, w Warszawie w ogole nie byto mowy o tym,
ze beda ptacone jakies odszkodowania z tytutu de-
kretu Bieruta. W zwigzku z tym przyjeto, ze wydatki
Warszawy sa proporcjonalnie takie same jak wydatki,
nie wiem, Poznania, Krakowa itd., itd. OczywiScie
Warszawa to wigksze miasto, wiec kwotowo wydat-
ki sg wigksze, ale proporcjonalnie sg takie same, bo
wydaje si¢ mniej wiecej na to samo. No i dobrze,

i tak to funkcjonowato. I nagle w pewnym momencie
pojawily si¢ odszkodowania, ktore najpierw wynosi-
ty skromne 20 milionow zt, potem 100, potem 200,
a teraz 400 milionow zt. Tak wigc utrzymywanie tego
stanu rzeczy i mowienie, ze naliczamy janosikowe na
podstawie dochodéw, no, nie jest fair. Ja mysle, ze
zasada solidarnosci, ktora obowigzuje — a przeciez ja-
nosikowe wynika z zasady solidarnosci — musi dziataé
w obie strony, to znaczy kiedy ten, kto ptaci, znajdu-
je si¢ w sytuacji nieprzewidzianej, wtedy pozostali
powinni to wzig¢ pod uwage. W sprawie Warszawy
przyjelismy ustawe, ktora daje 600 miliondéw zt roz-
fozone na trzy etapy, trzy czgsci po 200 milionow zt.
Ja chce powiedzie¢, ze to jest rozwigzanie dorazne
i niewystarczajace, bo $rodki potrzebne na odszko-
dowania sg wigksze.

Wydaje mi sig, ze po uptywie dziesigciu lat warto
jednak — zwracam si¢ do pani minister — zastanowic¢
si¢ nad jakims$ algorytmem, tak bym to okreslit, nad
tym, w jaki sposob ma by¢ wyliczone janosikowe,
jesli chodzi o poziom gmin, powiatow, ale i woje-
wodztw. Sytuacja, w jakiej znalazto si¢ Mazowsze,
ktore musi zaptaci¢ w stosunku do dochodow wta-
snych — kwota 2 miliardow zt, o ktorej méwita pani
minister, obejmuje rowniez dotacje — ponad 50% z ty-
tutu janosikowego, no, jest sytuacja nienormalna,
i zadne wojewodztwo by tego nie wytrzymato. Czyli
co$ nie gra w tym systemie. Poki co ja rozumiem,
ze wprowadzenie tego pomystu, ktory jest zapisany
w ustawie, w ostatniej chwili rzeczywiscie spowo-
dowatoby problemy w pozostatych wojewodztwach,
ktore otrzymuja jakies$ srodki — i z tego trzeba jakos
wybrna¢. Tutaj pan senator Sepiot wspominat co$
0 pozyczce. Zreszta widze, ze to juz dziata w tym
roku. Wydaje mi sig, ze to jest optymalne rozwigzanie,
bo taka pozyczka bedzie przeznaczona na zaptacenie
catosci, wobec tego wszystkie wojewodztwa, ktore
na to liczyly i zapisaly to w budzetach, otrzymaja
swoje pienigdze. Oczywiscie to jest obcigzenie dla
Mazowsza i tutaj panowie senatorowie pytaja: ale czy
oni to zaptaca? Zobaczymy, czy zaptaca. Ale daje to
czas na zastanowienie si¢ nad calym systemem i nad
tym, co robi¢ dalej, wigc... Nie mam w reku takiej
poprawki, ale rozumiem, ze jest jeszcze czas, zeby
takowa sporzadzi€ i ztozyé¢, 1 chyba tak ten problem
rozwigzaé, ale generalnie — i tu apeluje do panstwa
senatorow, bo ta ustawa nowelizujaca ustawe o ja-
nosikowym moze wyjs¢ jesli nie od rzadu, to tylko
z Senatu, dlatego Ze tutaj, powiem najprosciej, po-
miedzy stoma...

Stoma?

(Glos z sali: Stoma.)

...pomiedzy stoma parlamentarzystami, ktorzy na
dodatek charakteryzuja si¢ do$¢ duza umiejetnoscia
stuchania innych, jest znacznie tatwiej opracowac
co$ sensownego w tym wzgledzie niz w Sejmie, do
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ktorego mam wielki szacunek i ktory darze estyma,
ale tez znam jego ograniczenia i mankamenty. Tak ze
apelowatbym, zeby przy pomocy rzadu by¢ moze t¢
wlagnie inicjatywe tutaj... Zeby przejrzeé jeszcze raz
ten algorytm, spokojnie na to popatrze¢, bo przeciez
nie chodzi o to, zeby kogo$ krzywdzi¢, co§ komus
zabierac i1 kogos$ tepic.

I na koniec: marszatek Struzik rzeczywiscie jest,
jak sadzg, najpopularniejszym marszatkiem w Polsce,
poniewaz jest stale obecny w prasie kolorowej, w ta-
bloidach, w r6znych pozach itd. I rzeczywiscie mozna
czasami mie¢ jakie$ zastrzezenia, ale chce powie-
dzie¢, ze kto jest bez winy, niech pierwszy rzuci ka-
mieniem. Pozostali s jakby przedmiotem mniejszego
zainteresowania wspomnianej prasy, a tez by si¢ cos$
znalazto. Ostatnio styszatem— nie bede wskazywat
palcem, bo nie jestem donosicielem — ze marszatek
jednego z wojewodztw wyltozyl spore pieniadze na
odlanie pewnego dzwonu. [ wprawdzie po jednej stro-
nie tego dzwonu jest podobizna papieza Jana Pawta 11,
ale po drugiej stronie jest podobizna pana marszaltka.

(Wesotos¢ na sali)

(Gtosy z sali: No tak...)

No wiec chciatbym tylko powiedzie¢, ze Polska
jest duza i bogata, a pomystow jest wiele. I nie tylko
marszatek Struzik powinien by¢ pod tym wzgledem
oceniany. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Nie chciat pan pokazywaé palcem, ale wszyst-
ko pan powiedzial... (wesofos¢ na sali) ...tak ze ja
moge tylko podtozy¢ nazwisko, ale nie zrobig tego,
oczywiscie.

Szanowni Panstwo, kolejnym moéwca bedzie pan
senator Matusiewicz. ..

(Senator Andrzej Matusiewicz: Dzigkuje bardzo.)

...zwolennik tagodniejszej wersji nazwania tego,
co si¢ dzieje, wersji, ze tak powiem, mniej zbdjeckie;j.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

Mnie si¢ przypomina, ze w prawie rzymskim byto
takie pojecie ,,prawo domicylu’; to bylo prawo miej-
sca zamieszkania. [ inne byly przywileje obywateli
Rzymu, jak mieszkali na Kapitolu czy na Kwirynale,
inne na Zatybrzu, jeszcze inne, o wiele skromniejsze,
tych mieszkajacych gdzies w prowincji dackie;j. I tak
si¢ zastanawiam, czy my nie postepujemy tak samo,
czy rzeczywiscie jest ta solidarno$¢ — chodzi o to, co
moj przedmdéwca mowit o subwencji regionalnej —
i czy konstytucyjna zasada zrbwnowazonego rozwo-

ju, tazart. 5, jest faktycznie stosowana. A przypomne
Wysokiej Izbie, ze ta zasada jest powtdrzona jeszcze
w ustawie o zasadach polityki rozwoju wtasnie.

I mysle, Panie Senatorze Borowski, ze jesli art. 3
nie zostanie uchylony, to warto bedzie pokusi¢ sig¢
o skarge do Trybunatu Konstytucyjnego, bo to przede
wszystkim w tym przypadku naruszono procedure
legislacyjna. Nie jest tak, jak méwila pani minister,
ze byty konsultacje co do tej wersji ustawy w ramach
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Takich konsultacji nie bylo. W migdzyczasie, jak si¢
dowiedziatem, pan poset Zgorzelski — to jest po-
set z okregu ptockiego, czyli z wojewddztwa ma-
zowieckiego, posel PSL — wprowadza poprawke
dodajacg art. 3, przez co odbiera si¢ samorzadom
wojewodzkim okreslone $rodki: dolnoslaskiemu
— 66 milionow zl, podkarpackiemu — 34 miliony,
lubuskiemu, lubelskiemu...

(Senator Jan Rulewski: Kujawsko-pomorskiemu.)

...kujawsko-pomorskiemu — 15 czy 14 milio-
néw zl.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: 14 milionow zt.)

Nawet temu, z ktorego byt Janosik, matopolskie-
mu zabiera si¢ 2 miliony 800 tysiecy zt. A kiedy to
wszystko si¢ robi? Wielu z nas jest po kadencjach
w samorzadach wojewodzkich i wiemy, jaka jest
procedura tworzenia budzetu wojewodztwa. Juz po
pierwszym potroczu, po sprawozdaniu, gdy znane sa
wyniki realizacji budzetu za pierwsze potrocze, sa-
morzady utrzymuja wskazniki finansowe do 31 sierp-
nia i tworzg budzety. Ustawowy termin wniesienia
projektu budzetu do sejmiku to termin do 15 listopa-
da. I na etapie pierwszego czytania samorzad kujaw-
sko-pomorski... Ale to dotyczylo tez podkarpackiego.
27 listopada byto pierwsze posiedzenie, procedura
z pierwszym czytaniem. Jak wtedy nagle znalez¢
34 miliony z1? No, musi powsta¢ nowy budzet!

Musimy wiec wstucha¢ si¢ tez w glos samorza-
dowcow. Marszatek wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego zaapelowal — nie wiem, czy panstwo dostali,
ja w kazdym razie dostatem jego apel o to, aby te
wprowadzane przepisy uchyli¢. Podobne jest stano-
wisko Konwentu Marszatkow RP. Bo wszystkie wo-
jewddztwa, poza mazowieckim, na tym straca.

A jezeli chodzi o odszkodowania, Panie Senatorze
Borowski, zwiazane z dekretem Bieruta, to ja mysle,
ze to nie byt dobry przyktad, bo ta sprawa dotyczy
przede wszystkim rady miasta stotecznego Warszawy,
to z jej budzetu te odszkodowania sg wyptacane, nie
z budzetu samorzadu wojewodztwa mazowieckiego. ..

(Senator Barbara Borys-Damigcka: To byt przy-
ktad.)

...wiec to nie dzieje sie kosztem tego wojewddz-
twa.

(Senator Marek Borowski: Ja dawatem tylko przy-
ktad.)
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Ale to nie jest przyktad adekwatny do omawianej
sytuacji, bo to wszystko nie dzieje si¢ kosztem samo-
rzadu wojewddztwa.

Ja mysle, ze powinnismy dowiedzie¢ si¢ tez — bo
przeciez minister finanséw sprawuje nadzor nad re-
gionalnymi izbami obrachunkowymi — jak mozliwe
jest to, ze w ciagu siedmiu lat w wojewddztwie mazo-
wieckim powstat taki dtug, wzrést z 61 milionéw do
1 miliarda 700 milionéw. I jeszcze nie ma tam zarzadu
komisarycznego?! Przepisy naprawcze, o ktorych pani
wiceminister méwita, przeciez dopiero teraz wejda
w zycie. A warunki planu naprawczego... No, my
niedawno nad takimi sprawami gtosowali$my, to byto
na poprzednim posiedzeniu, wigc to dopiero bedzie
mogto mie¢ zastosowanie.

W tej sytuacji, Wysoka Izbo, ja wnosze, w imie-
niu takze senatorow Beaty Gosiewskiej, Zdzistawa
Pupy, Alicji Zajac, Bohdana Paszkowskiego i Janiny
Sagatowskiej, o skreslenie art. 3 ustawy. Zglaszam
taka poprawke. Dzigkuje bardzo.

(Glosy z sali: 1 we wlasnym imieniu...)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze...

(Senator Andrzej Matusiewicz: We wlasnym tez.)

Wiasnym tez, tak? Dobrze. Dzigkuje bardzo.

I teraz jeden z wymienionych wnioskodawcow,
pan senator Pupa, tez z podkarpackiego. Bardzo pro-
SZ¢.

Senator Zdzistaw Pupa:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Jestesmy rzeczywiscie w takiej sytuacji, ze bu-
dzety poszczegolnych wojewodztw sa juz domyka-
ne — rozpoczely sie, a wlasciwie konczg si¢ juz dys-
kusje nad budzetami poszczegdlnych wojewddztw,
w tym wojewddztwa podkarpackiego. Samorzady
wojewodztw stajg przed powaznym problemem, gdyz
ograniczenie w budzecie dotyczace 34 milionow zt
— mam tu na mysli budzet wojewodztwa podkarpac-
kiego — stanowi ogromng stratg. O ile wiem, budzet
wojewodztwa podkarpackiego radni zapisujg w taki
sposob... Chodzi o pewien deficyt w budzecie wo-
jewodztwa na ten rok. Gdyby$my powigkszyli ten
deficyt o 34 miliony zi, to strata dla wojewodztwa
podkarpackiego bytaby niesamowita, ogromna.

W tej dyskusji na uwagg zastuguje fakt, ze rze-
czywiscie ten niesamowity, niezrozumiaty przyrost
dtugu, ktory zaciggneto wojewodztwo mazowiec-
kie... Ta réznica jest ogromna. Zwroce uwage na to,
ze w programie koalicji rzadzacej jest zapisane, ze
powinny powstac, powiedzmy, lokomotywy rozwoju,

a program dyfuzyjny, polaryzacyjny... Chodzi o to,
ze duze osrodki i aglomeracje powinny wplywaé na
rozwoj tych mniejszych, stabszych osrodkéw w kraju.
Rzecz polega na tym, ze rodzi si¢ obawa... W przy-
padku takiego modelu, jaki mamy dzisiaj, bogate
wojewddztwo mazowieckie, ktore posiada budzet na
poziomie 2,5 miliarda zt rocznie... Takim budzetem
dysponuje wojewddztwo mazowieckie, a budzet wo-
jewodztwa podkarpackiego wynosi 1 miliard 400 mi-
lionéw zt. W zwigzku z tak duzym zadtuzeniem woje-
wodztwa mazowieckiego mamy do czynienia z czyms
kompletnie niezrozumiatym.

Chciatbym zapyta¢ panig minister i przedstawi-
cieli organow panstwa: gdzie jest regionalna izba
obrachunkowa, gdzie sg systemy nadzoru finanso-
wego nad funkcjonowaniem jednostek samorzadu
terytorialnego, skoro dopuszcza si¢ do powstania tak
drastycznego zadtuzenia? Zeby obstuzy¢ to ogromne
zadtuzenie wojewddztwa mazowieckiego potrzeba
100 milionow zt rocznie. Pytanie brzmi: czy te pie-
nigdze... Pan senator Sepiot, sprawozdawca komisji,
zwrocit uwage na to, ze w gre wchodzi 160 milio-
néw zt do podziatu na poszczegolne jednostki sa-
morzadu, na pietnascie jednostek wojewddzkiego
samorzadu terytorialnego.

Mysle, ze gdyby nie ta rozrzutnos$¢, ta swawola,
ta, jak mozna powiedzie¢, tabloidyzacja zycia, jak za-
uwazyt senator Borowski, gdyby zarzad wojewodztwa
mazowieckiego... By¢ moze wtedy do takiej sytuacji
by nie doszlo, bo wszystko bytoby unormowane i wta-
Sciwie zatatwione.

Niezmiernie wazne jest to, aby te poprawki, ktore
zostaty zgloszone przez grupe senatoréw i wymienio-
ne przez pana senatora Matusiewicza, znalazty zro-
zumienie Wysokiej I1zby. By¢ moze to rozwigzanie,
ktorego nie pochwalam, bo bylaby to chyba ostatecz-
nos¢... Moze rzeczywiscie ministerstwo pozyczy czy
da te pienigdze wojewodztwu mazowieckiemu po to,
zeby poszczegbdlne wojewodztwa nie ucierpiaty z po-
wodu nieotrzymania naleznosci, o ktérych tu mowa.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze czgsto
w Wysokiej [zbie, w Senacie jeste§my stawiani przez
rzad w sytuacji podbramkowej. Nie ma czasu na wia-
Sciwie zatatwienie sprawy, na to, zeby poszczegolne
ustawy byly zapisane czytelnie, jasno, zeby zadbac
0 przejrzystos¢ prawa. RozpatrywaliSmy przed paro-
ma godzinami ustawe o OFE — dyskusja byta bardzo
dtuga, ale zostala zamknieta glosowaniem, oczywi-
$cie koalicyjnym. Przegltosowano opozycje, a glosy
rozsadku, ktore si¢ tu pojawity... Zwracano uwage
na fakt ustawowego, bo ustawowego, wykorzystania
obywateli, narodu do tego, aby blisko 30 miliardow zt
poszto do prywatnych kieszeni, kieszeni uczciwych
ludzi, ktérzy pracuja na swoje emerytury.

Mysle, Ze te zapisy ustawy, ktore sa proponowane
przez glosy rozsadku, znajda zrozumienie Wysokiej
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Izby. Mam nadziejg, ze nie dojdzie do takiej sytuacii,
ze inne samorzady beda cierpiaty przez bledy, ktore
zostaty popetnione w wojewddztwie mazowieckim.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Teraz prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Goreckiego.

Senator Ryszard Gorecki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W petni popieram stanowisko kolegow, ktérzy juz
wystepowali. Chce powiedzie¢, ze nie jestem zwo-
lennikiem tego art. 3 ustawy mowiacego o likwidacji
janosikowego. Jest to wielki problem i trzeba wprowa-
dzi¢ t¢ poprawke, ktora zglosili pan senator Jurcewicz,
pan senator Gintowt-Dziewattowski 1 pan senator
Pociej. Dzigkuj¢ wam za to i gratuluj¢. Popieram to,
a gdybyscie tego nie zrobili, to ja sam bym napisat
poprawke, chyba juz trzecia... Absolutnie trzeba to
wprowadzi¢. Ja nie ulegtbym Zadnej, ze tak powiem,
dyscyplinie glosowania. Dlaczego? To jest problem,
ktory jest w podkarpackim, na Podlasiu, na Warmii
i Mazurach. W naszym przypadku apel samorza-
du... 20 milionéw z1 by stracito nasze wojewodztwo
inie mozna byloby zrealizowac wielu inwestycji. Tak
jak panowie mowiliscie, to jest stanowisko pigtnastu
marszatkow. .. Bylo posiedzenie konwentu marszat-
kéw 1 wszyscy byli zdecydowanie za tym, by tego
nie wprowadzaé. Niepotrzebnie my jako senatorowie
by$my to... Dlatego chciatbym zaapelowac, bysmy
zgloszone zmiany, ktorych dotycza te poprawki, po-
traktowali w mysl dobrej zasady: wszyscy za jedne-
go, jeden za wszystkich. Trzeba sobie pomagac...
Zrébmy co$ dobrego. Postuchajcie tej maksymy ta-
cinskiej, rzymskiej: senatores boni viri — senatorowie
to dobrzy ludzie. Ale kiedy czasami si¢ zbiora i nie
ma dobrego klimatu do dyskusji, to mozna do tego
dodac¢: senatus autem mala bestia. Czyli ze Senat to
jest taka grupa, ze tak powiem, zwariowanych osob-
nikéw... Nie starajmy si¢ realizowaé drugiej czesci
tej sentencji. Czynmy tutaj... Postepujmy zgodnie
ze stowami senatores boni viri, a wszyscy dobrze to
odbiora. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze. Szczegolnie za
ten watek tacinski w wystapieniu.

I senator Janusz Sepiot.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Janusz Sepiol:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Ja tylko w celu sprostowania. Ta kwota 160 milio-
ndw to sa resztowki na wszystkie polskie samorzady,
nie tylko dla wojewodztw, zeby$my o tym wiedzieli.

I pare stow komentarza co do owej zasady soli-
darnosci. Ona oczywiscie powinna istnie¢. Transfery
wyréwnawcze migdzy samorzadami sg absolutng
konieczno$cig. Czy owo janosikowe Warszawy czy
Mazowsza jest wysokie, czy nie? My w Matopolsce
kiedy$ probowalismy liczy¢, jakie sg przychody ze
stotecznosci plus to, co z Orlenu... BraliSmy pod
uwage Krakow i Warszawe. Jakie sg przychody ze
stotecznosci? Uczelnie, narodowe instytucje, sztaby
generalne, ministerstwa itd... I tak, ze tak powiem,
na czuja nam wyszto, ze janosikowe jest o polowe za
niskie. Tak Ze...

Na czym polega problem? Jesli idzie o wyréwna-
nie miedzy samorzadami gminnymi... Ich dochody sg
tak wielozrodlowe i na tyle stabilne — ustabilizowane
sg przede wszystkim podatki od nieruchomosci — ze
w zasadzie tutaj nie ma zadnych problemow. Klopot
pojawia si¢ w wojewodztwach, ktore po prostu jada
na jednym wozku... Przepraszam, na wozku o jed-
nym kole, tak chciatem powiedzie¢. Ten jeden poda-
tek potrafi si¢ niestychanie zmieniac... I dlatego tak
trudno jest poprawi¢ to rozwigzanie, nie dotykajac
catego systemu finansowania samorzadéw. Prawda?
To w zasadzie oznaczatoby wprowadzenie innego
systemu finansowania wojewodztw. I dlatego to jest
takie trudne. Jaka moze by¢ alternatywa? No mozna
by wprowadzic¢ jaki$ taki element korygujacy w sy-
tuacjach nadzwyczajnych, jaki$ wskaznik z roku po-
przedniego albo nawet z pierwszego potrocza danego
roku, ktory korygowatby te wielko$¢ naliczang dla
tych dwoch lat wezesniej. Prawda? Jaki§ mechanizm
ostrozno$ciowy. Bo teraz rzeczywiscie doszlismy do
sytuacji nadzwyczajnej. Uwazam, ze to, co wyda-
rzyto si¢ w tym roku, to jest sytuacja, ktérg nie do
konca dato si¢ przewidzie¢. Ja nie chce powiedziec,
ze w innych wojewddztwach nie patrzyliSmy cza-
sem ze zdziwieniem na wydatki Mazowsza, ale to
jest juz historia. W tej chwili sytuacja jest absolutnie
nadzwyczajna. Jej nadzwyczajno$¢ polega réwniez
na tym, ze — w moim przekonaniu — Mazowsze nie
bedzie w stanie wzia¢ pozyczki na zasadach okreslo-
nych w rozporzadzeniu ministra. Ono po prostu nie
wykaze odpowiedniej zdolno$ci. Program naprawczy
nie da zadnej gwarancji, ze to bedzie do sptacenia
w normalnym trybie przewidzianym dla pozyczek dla
samorzadow zagrozonych i potrzebujacych programu
naprawczego. Taki program moze by¢ w przypadku
Mazowsza po prostu niewykonalny. I dlatego zwykle
korzystanie z mechanizmu pozyczkowego moze oka-
zac si¢ tutaj rozwigzaniem pozornym. To oczywiscie
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jest wielki problem, bo inne rozwigzanie naruszato-
by system udzielania pomocy samorzgdom. Mysle,
ze 2014 r. okazat si¢ rokiem sytuacji nadzwyczaj-
nych. Gdyby$my jednak przyjeli teraz rozwiazanie
nadzwyczajne, to w przysztym roku musieliby$Smy
na powaznie wzig¢ si¢ za ten problem, bo w 2015 r.
sytuacja nadzwyczajna powtorzy¢ si¢ juz nie moze.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Wozek na jednym kotku to chyba jest taczka. Tak?

(Wesotos¢ na sali)

Dzickuje bardzo.

Czy senator Borowski chciatby jeszcze zabrad
glos?

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Marek Borowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Jesli chodzi o uwage pana senatora Matusiewicza,
to zaszto tu nieporozumienie. Ja nie wlaczatem tutaj
ani wydatkow, ani dochodow Warszawy do wydat-
kow i dochodow Mazowsza. Pokazywatem tylko, ze
algorytm mogt si¢ juz, ze tak powiem, przezy¢, mogt
nie bra¢ pod uwage pewnych rzeczy. Podatem przy-
ktad Warszawy. Nie wiem, jak jest na Mazowszu.
By¢ moze tam tez co$ takiego wystepuje. Minglo
dziesi¢¢ lat i w zwigzku z tym powiedzialem, ze
trzeba po prostu dokona¢ przegladu. Po dziesigciu
latach funkcjonowania mechanizmu trzeba dokona¢
przegladu. Przypadki takie jak ten — tu si¢ w petni
zgadzam z panem senatorem Sepiotem — nie moga
si¢ wigcej zdarza¢. Wida¢ wyraznie, ze brakuje tu
—w tej chwili nie méwie juz o wysokosci janosiko-
wego — mechanizmu wyréwnawczego, stosowanego
w sytuacji, w ktorej koniunktura si¢ zatamuje. Tego
tu nie ma i to trzeba zrobit.

Co do wyliczen, ktorych dokonat przedstawiciel
Dolnego Slaska. .. Pan senator Sepiot jest z Dolnego
Slaska?

(Senator Janusz Sepiot. Z Matopolski.)

Z Matopolski. Najmocniej przepraszam. Mysle,
ze to nie uchybito.

(Senator Janusz Sepiot: Ja si¢ nie obrazam.)

Co do wyliczen, jakich przedstawiciel Krakowa
dokonywat dla Warszawy, to proponowatbym, zeby
nie bra¢ tego tak zupetnie serio.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Oni w Krakowie
potrafig liczy¢.)

Oni tak, ja wiem. Ja wiem, ze potrafia liczy¢, ale
jezeli chodzi o Warszawe, to licza podwdjnie.

(Wesotos¢ na sali)

Jeszcze raz powiem, ze warto ta sprawg si¢ zajac,
warto na nig spojrze¢. W koncu kiedys ustalono jakis
wzOr i z tego wzoru Warszawa miata ile§ tam placic.
I ptaci. Prawda? Ale pojawity si¢ nowe okolicznosci. I je-
zeli z analizy wyjdzie, ze rowniez po stronie dochodowe;j
pojawity sie nowe okolicznosci, no to rzeczywiscie nie
bedzie o czym moéwic. Ale jezeli wyjdzie inaczej, to trze-
ba bedzie skorygowa¢ mechanizm. Ja tylko zmierzam
do tego —jeszcze raz to podkreslam — ze we wspolpracy
z Ministerstwem Finansow warto byloby powotac jakas
mala grupe, by si¢ temu wszystkiemu przyjrzec i ewen-
tualnie zaproponowac jakie$ zmiany, bo w przysztosci
bedziemy si¢ z takimi sprawami stykali co chwila.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

To chyba wszyscy senatorowie, ktorzy chcieli za-
biera¢ glos.

Informuje, Ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, Ze pan senator Ryszard
Knosala ztozyl swoje przemoéwienie do protokotu”.

Informuje tez, ze pan senator Andrzej Matusiewicz
wraz z grupg senatorow zlozyl w trakcie przemdowie-
nia wniosek o charakterze legislacyjnym.

Do protokotu wnioski legislacyjne ztozyli pan se-
nator Kleina oraz panowie senatorowie Aleksander
Pociej, Stanistaw Jurcewicz i Marek Borowski.

W tej sytuaciji...

Czy pani minister widziata te wnioski?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk: Nie widzialam.)

W takim razie dopiero na posiedzeniu komisji je
pani zobaczy.

W takiej sytuacji musza one si¢ zebraé, za-
tem bardzo prosz¢ Komisje Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych wnioskow 1 przygotowanie wspol-
nego sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatrywa-
nej ustawy zostanie przeprowadzone jutro rano.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czwar-
tego porzadku obrad: ustawa o rodzinnych ogrodach
dziatkowych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 503, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 503A.

Moge panstwa senatoréw pocieszy¢, ze to jest
ostatni punkt w dniu dzisiejszym.

Bardzo proszg sprawozdawceg Komisji Gospodarki
Narodowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej, pana senatora Witolda
Gintowt-Dziewattowskiego, o przedstawienie spra-
wozdania tychze komisji.

* 4 . . . .
Przemoéwienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.
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Senator Sprawozdawca
Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W imieniu potaczonych Komisji Gospodarki
Narodowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej przedkladam stanowi-
sko tychze komisji, ktore po rozpatrzeniu ustawy na
posiedzeniu w dniu 3 grudnia 2013 r. wnoszg o przy-
jecie przez Senat uchwaly o przyjeciu ustawy bez
poprawek.

Ustawa uchyla obowigzujaca do tej pory ustawe
z 2005 r. oraz wprowadza zmiany symetryczne do
innych ustaw — chodzi tu o ustawy o pracowniczych
ogrodach dziatkowych, o podatku rolnym, o podat-
kach i optatach lokalnych, o podatku dochodowym
od 0séb prawnych, prawo budowlane, o ochronie
gruntdéw rolnych i lesnych, o gospodarce nierucho-
mosciami, prawo ochrony $rodowiska, o szczegdl-
nych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych, o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych, o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych oraz o przygotowaniu
irealizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej i inwestycji towarzyszacych.

Celem ustawy jest dostosowanie prawa do werdyk-
tu Trybunatu Konstytucyjnego z 11 lipca 2012 r. skut-
kujacego wygasnigciem wigkszosci istotnych prze-
pisow ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych
z 8 lipca 2005 r. Trybunat Konstytucyjny wyznaczyt
na dokonanie tych zmian termin osiemnastu miesiecy
od daty publikacji wyroku. Uptynie on wkrotce, bo
juz na poczatku 2014 r.

Przedstawig teraz najwazniejsze regulacje zawarte
w opiniowanej ustawie. Po pierwsze, rodzinne ogro-
dy dziatkowe beda urzadzeniami uzytecznosci pu-
blicznej, stuzacymi zaspokajaniu potrzeb cztonkow
spotecznosci lokalnych.

Po drugie, rodzinne ogrody dziatkowe beda za-
ktadane na gruntach stanowiacych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego albo
stowarzyszen ogrodowych, ktére moga by¢ wiasci-
cielami gruntow prywatnych.

Po trzecie, utworzenie rodzinnych ogrodéw
dziatkowych na gruntach gminy dokonywane bg-
dzie w drodze uchwaly rady gminy. W przypadku
gruntow Skarbu Panstwa decyzje bedzie podejmowat
starosta po uzyskaniu zgody wtasciwego wojewody.

Kolejna sprawa: grunty rodzinnych ogrodéw
dziatkowych moga by¢ sprzedawane, oddawane
w odptatne lub nieodptatne uzytkowanie badz uzyt-
kowanie wieczyste stowarzyszeniom ogrodowym.

Na gminy natozono obowigzki w zakresie tworze-
nia i utrzymania odpowiedniej infrastruktury ogro-
dow oraz rekultywacji i melioracji gruntéw pod ogro-

dy. Rodzinne ogrody dziatkowe prowadzone majg by¢
przez stowarzyszenia ogrodowe w rozumieniu ustawy
— Prawo o stowarzyszeniach, powolane wylacznie
w celu zaktadania i prowadzenia rodzinnych ogrodow
dziatkowych. Infrastruktura ogrodowa stanowi¢ ma
wlasno$¢ stowarzyszenia.

Ponadto na terenie dzialki wprowadzono zakaz
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub innej
dziatalnosci zarobkowej oraz zakaz zamieszkiwania.

Przewidziane zostaty tez regulacje dotyczace mak-
symalnych powierzchni znajdujacych si¢ na dziatce
altan oraz trybu postepowania w przypadku narusze-
nia przepisow prawa w zakresie budowy i rozbudowy
wystepujacych na dzialce obiektow.

Likwidacja rodzinnych ogrodow dziatkowych lub
ich czgsci, w przypadku, gdy stowarzyszenie ogrodowe
nabyto odptatnie prawo do nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ rodzinny ogrod dziatkowy, mozliwe jest
tylko na cel publiczny i wymaga zapewnienia nieru-
chomosci zamiennej, odtworzenia ogrodu i stosownego
odszkodowania. W przypadku, gdy nieruchomos¢, na
ktorej znajduje si¢ rodzinny ogrod dziatkowy, zostata
nabyta przez stowarzyszenie ogrodowe nieodptatnie,
likwidacja mozliwa jest takze wtedy, gdy funkcjono-
wanie ogrodu jest sprzeczne z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego obejmujacym row-
niez t¢ nieruchomo$é. Wtedy wymagana jest zgoda
stowarzyszenia ogrodowego, a w przypadku sporu
moze ja zastgpi¢ orzeczenie sadowe.

Kolejna sprawa. Ustanowienie prawa do dziatki
nastepuje na podstawie umowy dzierzawy dziatkowej
bedacej szczegdlnym rodzajem umowy dzierzawy,
do ktorej zastosowanie bedg miaty przepisy kodeksu
cywilnego dotyczace dzierzawy. Umowa dzierzawy
dziatkowej zawierana bedzie pomiedzy stowarzysze-
niem ogrodowym a uzytkownikiem, czyli pelnoletnia
osobg fizyczng. Prawo do dziatki wygasac bedzie
z chwilg rozwigzania umowy dziatkowej, $mierci
dziatkowca, likwidacji rodzinnego ogrodu dziatkowe-
go lub jego czesci, na ktorej znajduje sie dana dziatka.

Ustawa reguluje takze skutki $mierci dziatkow-
ca. W przypadku, gdy prawo do dziatki przystugi-
wato obojgu matzonkom, a tak tez moze by¢ na ich
wniosek... Jezeli matzonek zmartego dziatkowca
nieposiadajacy tytutu prawnego do dziatki nie ztozy
w odpowiednim terminie, ktory wskazuje ustawa, to
jest w ciagu szesciu miesigcy, oswiadczenia o wsta-
pieniu w stosunek dzierzawy dziatkowej, stosunek
ten wygasa. W razie wygasnigcia prawa do dziatki
inne osoby bliskie zmartemu rowniez moga ubiegaé
si¢ o ten przywilej. Dziatkowiec moze takze, w dro-
dze umowy, przenie$¢ prawa i obowigzki wynikajace
z prawa do uzytkowania i posiadania dziatki na rzecz
innej osoby petnoletnie;.

Dziatkowcy 1 osoby zainteresowane zawarciem
umowy dzierzawy dziatkowej moga zrzeszac si¢
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w celu zaktadania i prowadzenia rodzinnego ogrodu
dzialkowego, obrony swoich interesow i reprezenta-
cji w stowarzyszeniach ogrodowych. Te za$, w licz-
bie co najmniej trzech, mogg wstepowaé w zwigzki
stowarzyszen ogrodowych. Ustawa okresla zadania
przywolanych stowarzyszen oraz zasady nabywania
i utraty cztonkostwa w nich.

Ustawa przywoluje takze regulacje dotyczace
Polskiego Zwigzku Dziatkowcow i jego dotychczaso-
wych czlonkéw. Ustawa powoduje, ze Polski Zwiazek
Dziatkowcow staje si¢ stowarzyszeniem ogrodowym
W rozumieniu ustawy. Przejmuje przy tym wszystkie
prawa i obowiazki przystugujace dotad Polskiemu
Zwiazkowi Dziatkowcow na podstawie dotychczaso-
wych uregulowan. Ponadto w dniu wej$cia w zycie
ustawy dotychczasowe rodzinne ogrody dziatkowe
stajg si¢ jednostkami organizacyjnymi nowo powsta-
fego stowarzyszenia.

Rodzinne ogrody dziatkowe dziatajace na pod-
stawie dotychczasowej ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
stajg sie... Cztonkowie dotychczasowego Polskiego
Zwiazku Dziatkowcow staja si¢ dziatkowcami w ro-
zumieniu ustawy, zachowujac cztonkostwo w powsta-
tym stowarzyszeniu ogrodowym. Ustawa przewiduje
tez mozliwos$¢ indywidualnej rezygnacji z przynalez-
nosci do Polskiego Zwiagzku Dziatkowcow, przy czym
rezygnacja nie powoduje utraty jakichkolwiek praw
do uzytkowania dziatki, ktora jest czescig stowarzy-
szenia ogrodowego.

Zebrania dziatkowcow poszczegolnych ogrodow
beda mogly podja¢ decyzje o pozostaniu danego
rodzinnego ogrodu dziatkowego jednostka orga-
nizacyjna stowarzyszenia powstatego z dawnego
Polskiego Zwiazku Dziatkowcow 1 powierzeniu mu
prowadzenie tego ogrodu albo o wyodrebnieniu si¢
z Polskiego Zwigzku Dziatkowcoéw i powotaniu
nowego stowarzyszenia ogrodowego. W przypad-
ku podjecia przez zebranie dziatkowcow decyzji
o wyodrebnieniu po dokonaniu rejestracji, nabyciu
osobowosci prawnej stowarzyszenie ogrodowe staje
si¢ nast¢pcg prawnym dotychczasowego stowarzy-
szenia.

Nastepstwo prawne obejmuje prawa do nieru-
chomosci, wlasnosci, infrastruktury ogrodowej oraz
srodki znajdujace si¢ na rachunkach bankowych
stowarzyszenia. W przypadku niepodjecia zadne;j
z wymienionych decyzji przez zgromadzenie dzial-
kowcow danego ogrodu ogrod pozostanie jednostka
organizacyjng stowarzyszenia powstatego z dawne-
go PZD. Ale ustawa przewiduje mozliwo$¢ powro-
tu do rozstrzygania o przynaleznosci do Polskiego
Zwiazku Dziatkowcow przez odpowiednio mniej-
szg liczb¢ wnioskodawcow — wystarczy tylko 1/10
cztonkow stowarzyszenia ogrodowego — jednakze

pod warunkiem, ze rozpatrzenie tego rodzaju wnio-
sku nastapi nie wczesniej niz dwadzieScia cztery
miesigce po rozstrzygnigciu pierwotnej sprawy
dotyczacej przynaleznosci do Polskiego Zwigzku
Dziatkowcow.

Proszg panstwa, ustawa byta procedowana bar-
dzo dtugo. Sa zarzuty, ze krétko nad nig dyskuto-
wano, ze nie uczestniczyt w tym rzad itp., itd. Sejm
pracowatl nad trzema projektami ustaw: dwoma
poselskimi i jednym obywatelskim. Pracowat od
marca 2013 r. Wezesniej kazdy wnioskodawca mu-
siat przygotowac projekt ustawy, jeszcze wczesniej
musial konsultowac¢ tres¢. Od samego poczatku
— co potwierdzono na posiedzeniu potaczonych
komisji — w pracach, w ekspertyzach, w opinio-
waniu konkretnych rozwigzan uczestniczyli takze
przedstawiciele rzadu, zainteresowanych instytucji,
organizacji i zwigzkow.

Jest to wyjatkowo trudna, skomplikowana usta-
wa. Reguluje to, co udato si¢ rozstrzygnac¢ w sposéb
w miar¢ mozliwosci polubowny pomigdzy osobami
toczacymi spor. Przyznad trzeba, ze mamy tu do czy-
nienia z réznicami zdan czesto skonfliktowanych ze
sobg srodowisk.

Komisje uznaty, ze aktualne uwarunkowania, stan
prawny 1 stan rzeczywisty, jesli chodzi o rodzinne
i pracownicze ogrody dziatkowe — wcigz pozostajemy
pod rzagdami dwdch ustaw, o pracowniczych ogrodach
dziatkowych i o rodzinnych ogrodach dziatkowych
— powoduja, ze przyjete regulacje stanowia dzisiaj
pewnego rodzaju optimum. Majac to na uwadze, po
znikomej, praktycznie rzecz biorgc, dyskusji nad przy-
jetymi przez Sejm rozstrzygnigciami na posiedzeniu
potaczonych komisji, w imieniu tychze komisji wno-
szg o przyjecie ustawy bez poprawek. Dziekuje, Panie
Marszatku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ do pana sena-
tora trwajace nie dtuzej niz minute zapytania.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby takie py-
tanie zadac?

Pan senator Jan Rulewski. Bardzo prosze.

Senator Jan Rulewski:

Zachowam formy i nakazy — do kazdej ustawy
zadam chociaz jedno pytanie.

Panie Senatorze Sprawozdawco, czy moge wy-
wnioskowac z panskiego dobrego sprawozdania,
ze bedzie obowiazywata zasada, w mysl ktorej na
terenie jednego ogrodu dziatkowego bedzie dzia-
fato jedno stowarzyszenie, w domysle: jeden go-
spodarz?



45. posiedzenie Senatu w dniu 11 grudnia 2013 r.
Ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych 79

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Stowarzyszenie bedzie mogto by¢ jedno, Panie
Senatorze. Co charakterystyczne, na terenie jednego
ogrodu dziatkowego beda mogli by¢ cztonkowie sto-
warzyszenia, a takze osoby niezrzeszone. I te osoby
niezrzeszone beda miaty takie same prawa — oczywi-
$cie obowigzki rowniez — wynikajace z regulaminu
ogrodu dziatkowego, jak wszyscy pozostali.

(Senator Jan Rulewski: Dzigkuje.)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Lasecki.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, ja mam takie pytanie: jak bedzie
wygladata sprawa dziedziczenia rodzinnego ogrodu
dziatkowego? Czy ta ustawa zmienia zasady dzie-
dziczenia? Jak bedzie wygladata kwestia sprzedazy
rodzinnego ogrodu dziatkowego czy tez sprzedazy
sktadnika majatkowego pomigdzy cztonkami stowa-
rzyszenia? Na jakich zasadach bedzie si¢ to odbywac?
Czy ustawa to reguluje, czy nie reguluje?

I drugie pytanie. Gdyby pan senator mégt nam
przyblizy¢, w jaki sposob rodzinne ogrody dziatkowe
beda mogty by¢ likwidowane. Czy w ogole beda mo-
gly by¢ likwidowane? Bo tego dotyczyto bardzo wiele
obaw dziatkowcow — oni si¢ obawiali, Ze ustawa moze
utatwic likwidacj¢ rodzinnych ogrodéw dziatkowych
1 przeznaczacd te tereny na inne cele. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Jeszcze pan senator Matusiewicz. Tak? Bardzo
proszg.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Ja mam pytanie do pana senatora sprawozdawcy.
Sg zastrzezenia natury konstytucyjnej do uprzywi-
lejowania stowarzyszenia PZD, jako ze to stowarzy-
szenie bedzie, nazwijmy to, nastepca prawnym po
PZD. Z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 69 i nastgpnymi
wynika, ze prawa i obowiazki, zobowigzania, wszel-
kie nalezno$ci PZD staja si¢ odpowiednio prawami,
obowigzkami, zobowigzaniami, nalezno$ciami wy-
mienionego stowarzyszenia ogrodowego.

Czy nie uwaza pan, ze ten monopol, monopol
PZD, w dalszym ciggu bedzie zachowany? 1 co ze
stowarzyszeniami ogrodowymi, ktore nie byty sto-
warzyszeniami rejestrowymi, tylko stowarzyszeniami

zwyktymi? Znamy pewnie w kazdym wojewodztwie
takie przypadki, kiedy czgs¢ dziatkowcow wyodreb-
nita si¢ z PZD, z Polskiego Zwigzku Dziatkowcow.
Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Dzigkuje bardzo.

Kwestia dziedziczenia i sposob postgpowania
w przypadkach przekazywania dziedzictwa z jednych
rak w drugie, to znaczy obejmowania przez osobg
upowazniong do przejecia ogrodu, bedzie wygladata
podobnie jak dzisiaj. Tutaj nic si¢ nie zmieni. Prawdg
mowiac, na wigcej mozna liczyé, jesli chodzi o prze-
pisy szczegotowe zawarte w statutach i regulaminach
ogrodowych. To samo dotyczy kwestii zwigzanych ze
sprzedazg, obrotem ogrodem dziatkowym, oczywi-
$cie na warunkach wynikajacych takze z tego, czyja
wiasnoscia sg nieruchomosci, sg tereny, na ktérych
dziatajg ogrody dziatkowe. Tak ze tutaj zadnych rewo-
lucyjnych rozwiazan ustawa nie wprowadza, wprost
przeciwnie, raczej pozostawia ten stan rzeczy podob-
ny do dzisiaj obowigzujacego.

Oczywiscie rodzinne ogrody dziatkowe beda
mogly ulega¢ likwidacji, ustawa okresla w jakich
okolicznos$ciach i warunkach bedzie to mogto mie¢
miejsce. Nowe i istotne jest to, ze dzisiaj w sposob
jednoznaczny ustawa gwarantuje rodzinnym ogro-
dom dziatkowym peing rekompensate w przypad-
ku konieczno$ci ich likwidacji na przyktad z uwagi
na inne wazne dobro spoteczne. Jest to koniecznosé
wskazania dziatki zastepczej, jest to koniecznos$¢
whiesienia odszkodowania i zrekompensowania od-
tworzenia ogrodu dziatkowego w innym miejscu.

Oczywiscie sa zglaszane pewne zastrzezenia. Pewne
zastrzezenia byly poruszone w opiniach, ale akurat
podczas debaty na posiedzeniu komisji tego rodzaju
kwestie nie byty omawiane. Stad mogtbym poczu¢ sig
upowazniony, zeby nawet zaniecha¢ odpowiedzi na to
pytanie, albowiem przedstawiam to, co dziato si¢ na po-
siedzeniu komisji, ale odpowiem na nie. W moim prze-
konaniu akurat ta ustawa demonopolizuje role Polskiego
Zwiazku Dzialkowcow, albowiem umozliwia tworze-
nie si¢ zupelnie niezaleznych od Polskiego Zwiazku
Dziatkowcow rodzinnych ogrodow dziatkowych. Mato
tego, daje wyjatkowe prawa osobom indywidualnym.
Ja jestem przeswiadczony, ze te stowarzyszenia, ktore
dzisiaj si¢ wyodrebnity i funkcjonujg samodzielnie, sa
stowarzyszeniami spelniajacymi wszystkie wymogi
wynikajace z przepisdw prawa, chociazby prawa o sto-
warzyszeniach, 1 beda dziataty na dotychczas obowigzu-
jacych zasadach, a takze zgodnie z regulaminami oraz
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statutami przez siebie opracowanymi. Tutaj ustawa w te
regiony, jak pan senator wie, nie wkracza. Ja nie zauwa-
zam tutaj kolizji.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Lasecki i pan senator Dobkowski.
Bardzo prosze.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Jamoze dopytam. Chodzi mi, Panie Senatorze, o to,
czy taustawa w jaki$ sposdb zmienia albo reguluje pra-
wo dziatkowca w odniesieniu do rodzinnego ogrodka
dziatkowego. .. Czy wystarczy, ze dziatkowiec, przeka-
zujac tenze ogrodek komukolwiek bedzie cheiat, pod-
pisze tylko z nim umowg lub jakis akt, czy musi pod-
pisa¢ umowg lub akt trojstronny, w ktorym strong jest
réwniez stowarzyszenie jako nastepca prawny PZD?
Czy to jest umowa pomigdzy tylko dwoma podmiota-
mi, czy to jest umowa pomiedzy trzema podmiotami?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo prosze.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Po pierwsze, osoba bedaca uzytkownikiem ogrodu
dziatkowego moze wskaza¢ drugiego uzytkownika, kto-
ry razem z nim jest uzytkownikiem. Po drugie, moze
réwniez doprowadzi¢ do tego, ze osoba jemu bliska tez
jest wspotuzytkownikiem. Po trzecie, jezeli chce udo-
stepni¢ ogrod dziatkowy obcej osobie, to tutaj rzeczywi-
$cie jest wymagana aprobata zarzadu ogrodu wyrazona
W sposob zwyczajowo przyjety w regulaminie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Pan senator Dobkowski.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, w jaki sposob ustawa regulu-
je dziatanie istniejgcych w tej chwili stowarzyszen
ogrodowych, a w szczegbdlnosci w jaki sposob bedzie
przejmowane zarzadzanie przez stowarzyszenie PZD
nad rodzinnymi ogrodami dziatkowymi?

(Senator Witold Gintowt-Dziewattowski:
Przyznam, ze nie zrozumialem ostatniego zdania.
Prosze o powtdrzenie.)

W jaki sposob ustawa reguluje przejmowanie
przez stowarzyszenie, ktore powstanie na bazie PZD,
zarzadzania nad obecnie istniejgcymi rodzinnymi
ogrodami dziatkowymi?

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Ustawa wskazuje, ze jezeli chodzi o rodzinne ogro-
dy dziatkowe, czyli dzisiejsze ogrody dziatkowe, to
w okreslonym terminie ci ludzie maja prawo podjecia
decyzji o pozostaniu w strukturze badz wyodrgbnieniu
sie, czyli utworzeniu wlasnego, niezaleznego od PZD,
ogrodu dziatkowego. | wowczas taki ogrod dziatkowy,
tak samo zreszta jak kazdy inny, powotuje swoje wiadze,
opracowuje statut, regulamin, rejestruje si¢ to i taki byt
funkcjonuje samodzielnie, niezaleznie od PZD.

(Senator Wiestaw Dobkowski: Chciatbym dopytac:
czyli po prostu PZD z mocy ustawy od razu przyj-
muje...)

PZD woéweczas nie bedzie. ..

(Senator Wiestaw Dobkowski: ...przyjmuje w 0go-
le to, co jest...)

...nadzorowato tego ogrodu.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Tak, ale jezeli chodzi o rodzinne ogrody dziatko-
we, to tam ludzie musza wykaza¢ wlasng inicjatywe,
zeby te ogrody w ogole mogty funkcjonowac.

(Senator Witold Gintowt-Dziewattowski: Trzeba
powiedzie¢, czy si¢ chcee...)

Czyli z tego wynika, ze jest przywilej PZD
w stosunku do tych ogrodéw rodzinnych, ponie-
waz w przypadku rodzinnych ogrodéw dziatko-
wych ludzie musza wykaza¢ inicjatywe i musza,
powiedzmy, powotac te wszystkie zarzady czy
organy, natomiast PZD nie musi tego robi¢, bo
moca ustawy jest po prostu przeksztatcony w sto-
warzyszenie.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

PZD tez musi. Tez musi. To jest stowarzyszenie
ogrodowe, ktore musi mie¢ wlasne wladze, wlasny
statut i wlasne regulaminy. To samo dotyczy jednostek
terenowych.

(Senator Wiestaw Dobkowski: Czyli ustawa ich
automatycznie po prostu przeksztatca?)

Obliguje ich do takiego samego zachowania.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania do pana senatora sprawoz-
dawcy? Nie.

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.
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(Senator Witold Gintowt-Dziewattowski:
Dzickuje.)

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez postow
oraz obywateli.

Czy przedstawiciel rzadu... A goscimy tutaj
pana ministra Janusza Zbika, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, tudziez
panig minister Dorot¢ Podedworng-Tarnowska, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Czy chcie-
libyscie panstwo zabra¢ glos w sprawie rozpatrywanej
ustawy?

Pan Minister, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Janusz Zbik:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Ot6z pan senator sprawozdawca bardzo doktadnie
opisat powody tego przedtozenia, powiedzial o wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego, powiedzial o tych
przedtozeniach poselskich i obywatelskich, ktorych
byto kilka. My jako rzad nie przyj¢lismy stanowiska
w tych sprawach. Chcialbym rowniez powiedziec, ze
z glosem doradczym uczestniczyli§my w pracach...
Ale to, podkreslam, z glosem jak gdyby doradczym.
Co do konstytucyjnosci rzad tutaj, tak powiem, nie
ma nawet prawa, podstawy prawnej do tego, zeby oce-
nia¢ zgodnos¢ tego projektu z konstytucja. Praktyka
wykaze, jak to bedzie funkcjonowac, jesli zostanie
uchwalone. W zasadzie tyle mam w tej sprawie do
powiedzenia.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo. Ale jeszcze moze pan tu zostanie,
Panie Ministrze, bo mogg by¢ do pana pytania.

Zgodnie z regulaminem w tej chwili senatorowie
maja prawo takie pytania zadawaé. Czy chcieliby
skorzysta¢ z tego prawa? Nie.

Tak wigc bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanuw Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Janusz Zbik: Dziekuje.)

Otwieram dyskus;je.

Do gtosu zapisat si¢ pan senator Augustyn.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Marszatku! Panstwo Ministrowie! Panie
Prezesie! Panie i Panowie Senatorowie!

Chyba wszyscy z ulga witamy to przedlozenie,
ktore jest wynikiem bardzo diugich negocjacji — by
nie powiedzie¢, ze swego rodzaju przetargow. Na

pewno witamy ten projekt z ulga, dlatego ze prze-
ciez przedmiotem prac nie byta sytuacja Polskiego
Zwiazku Dziatkowcow, przede wszystkim, tylko
troska o stworzenie takich regulacji prawnych, ktére
ogromnej rzeszy ludzi probujacych znalez¢ swoje
miejsce na dziatkach z wielu powodéw ekonomicz-
nych, spolecznych lub integracyjnych da wreszcie
trwate podstawy funkcjonowania. I mam nadzieje,
ze tg ustawg zakonczymy okres nieckonczacych sig
targow 1 dyskusji potaczonych z protestami, odwie-
dzinami w kazdym pewnie biurze senatorskim itd.
Chciatoby sie wreszcie te karte odwroci¢ i zapewnié
wszystkich tych, ktorzy chcg uprawiaé ogrody dzial-
kowe, ktorzy wkladaja w nie tyle serca, tyle pasji
i promuja dobry, zdrowy styl zycia, ze beda mogli
spokojnie pracowac w tych ogrodach i rozwija¢ swoja
pasje.

Chciatbym tez wierzy¢, ze te rozwiazania sa
wreszcie trwate. Nie mogtoby si¢ sta¢ nic gorszego
niz to, gdyby$my, zamiast konczy¢ ten etap, rozpo-
czynali jego kolejny rozdzial.

Dobrze, ze szanujac dorobek i pozytywne dzia-
lania Polskiego Zwiazku Dziatkowcow, jednocze-
$nie stwarzamy mozliwo$¢ i tym, ktorzy z réznych
wzgledow nie cheg do niego naleze¢, i tym, ktorzy
chca powotac swoje wlasne stowarzyszenia ogrodo-
we. Odwiedzajac te ogrody, miatem okazje spotkac
wszystkie te trzy grupy ludzi. Zgodnie z tymi nowymi
zasadami majg one swoje miejsce, Swojg szanseg, Swoja
mozliwo$¢ wyboru.

Na koniec cheg powiedzie¢, jako wspotprzewodni-
czacy Parlamentarnego Zespotu do spraw Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzagdowymi, ze bylismy $wiad-
kami dziatan jednej z takich organizacji, dziatan sil-
nych, dzialan, jak si¢ okazuje, skutecznych, zwien-
czonych przyjeciem jako podstawy jednak, mimo
wszystko, projektu obywatelskiego. Stato si¢ to row-
niez za sprawg deklaracji premiera Donalda Tuska,
ktory, jak mysle, dzisiaj tez ma pewne powody do
zadowolenia. Dziekuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze pana senatora Andrzeja
Matusiewicza o zabranie glosu.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzickuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zostal oglo-
szony 11 lipca 2012 r. Bylo osiemnascie miesigcy na
przygotowanie tej ustawy. Rzad si¢ tym niestety nie
zajal. Opracowano obywatelski projekt, zorganizo-
wat to Polski Zwiazek Dziatkowcow, ktory wynajat
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prawnikow, zebrat okreslong liczbe podpiséw, bodajze
milion... One byly zbierane w rézny sposob, sg do
tego zastrzezenia, niektore stowarzyszenia ogrodowe
podawaty przyktady tego, ze ludzie nie za bardzo
wiedzieli, co podpisuja... W Sejmie dokonano kom-
pilacji jeszcze trzech innych projektow, poselskich.
Ale nie mozemy, Wysoka Izbo, przejs¢ do porzadku
dziennego nad tym, ze w opiniach naszego Biura
Legislacyjnego, naszych prawnikéw wskazuje si¢ na
niekonstytucyjnos¢ kilku artykutéw tego uregulowa-
nia, ktore trafia do Wysokiej Izby z Sejmu.
Uwazam — wbrew stanowisku sprawozdawcy,
ktory jest przekonany, ze tutaj nie ma zadnego na-
ruszenia — ze w dalszym ciagu bedzie monopol na-
stepcy prawnego Polskiego Zwigzku Dziatkowcow.
Okreslone przepisy daja podstawy do przeksztalcenia
si¢ PZD w ogolnopolskie stowarzyszenie ogrodowe.
Przypomne: prawa, obowiazki, zobowigzania, nalez-
nosci — wszystko to przejdzie na to stowarzyszenie
i w dalszym ciggu bedzie ono w uprzywilejowane;j
sytuacji. Na podstawie tej ustawy jest tworzony fun-
dusz rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych, re-
guluje to art. 73, ale sformutowania w tym artykule
sg takie, ze... W jezyku prawniczym, jezeli cos jest
,»W szczeg6lnosci”, to nie jest to wyliczanka zamknig-
ta, tylko przyktadowa. Te stwierdzenia nie pozwalajg
na postawienie tezy, ze kazde ze stowarzyszen, ktore
bedzie utworzone w trybie art. 70 ust. 1 pkt 2, czyli
nowe stowarzyszenie ogrodowe, nabg¢dzie prawa do
okreslonej czgsci aktywow funduszu. Wynika z tego,
ze jedynym uprawnionym w tym zakresie pozostanie
nastgpca prawny Polskiego Zwigzku Dziatkowcow.
Jest to napisane w opinii prawniczej, ale niestety zo-
stalo to pominiete przez senatora sprawozdawce.
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zardwno prze-
ksztatcenie PZD w jedno duze stowarzyszenie ogro-
dowe, przyjety tryb wyodrgbniania si¢ poszczegol-
nych rodzinnych ogrodow dziatkowych, jak i brak
petnej partycypacji powstajacych stowarzyszen
ogrodowych w majatku przejetym przez nastepce
prawnego PZD nie czynig zado$¢ rozstrzygnigciu
Trybunatu Konstytucyjnego. A przypomne, ze try-
bunat stwierdzil niekonstytucyjnos¢ dwudziestu
czterech artykutéow ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych z 2005 r. Dziekuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, Ze lista mowcow zostata wyczerpana.

Informuje¢ ponadto, ze pan senator Andrzej
Szewinski zlozyl swoje przemowienie do protokotu”,

* r . . . .
Przemoéwienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.

a panowie senatorowie Kazimierz Kleina, Zientarski
i Pociej ztozyli wnioski o charakterze legislacyjnym.
Zamykam dyskusje.
Czy przedstawiciel rzadu chcialby si¢ ustosunko-
wac¢ do tych wnioskow?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Janusz Zbik:

Panie Marszatku!

Ja chciatbym powiedzie¢ po raz kolejny... Bo
rowniez na posiedzeniu podkomisji padt zarzut, ze
rzad jakby przespat sprawe, gdyz nie przystapili-
$my do opracowywania swojego projektu. Otoz to
nie bylto rzeczywiscie tak. My przystapilismy do
opracowania projektu, a nawet mieli§my juz pewien
szkielet nowej ustawy. Ale w migdzyczasie, jak
panstwo wiecie, kluby parlamentarne ztozylty swo-
je projekty, wptynal rowniez projekt obywatelski.
I wtedy uznali$my, ze nie bedziemy kontynuowac
tych naszych prac.

A co do konstytucyjnosci, to ja juz powiedziatem,
ze rzad, majac na wzgledzie okreslone obszary dzia-
fania poszczegdlnych organow ustrojowych, nie moze
dokonywac oceny przyjetych rozwigzan pod katem
zgodnosci z konstytucja. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Poniewaz, tak jak juz wspomnialem, zostaty zgto-
szone wnioski o charakterze legislacyjnym, prosze
Komisje Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisj¢ Gospodarki Narodowej
o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych wnioskow
1 przygotowanie wspolnego sprawozdania.

Informuj¢ ponadto, Panie i Panowie Senatorowie,
ze glosowanie w sprawie rozpatrywanej ustawy zo-
stanie przeprowadzone jutro rano.

Panie i Panowie Senatorowie, przypominam, ze
jutro rozpoczynamy obrady o godzinie 9.00 i rozpa-
trzymy wtedy projekt uchwaly w sprawie ustanowie-
nia roku 2014 Rokiem Jana Nowaka-Jezioranskiego.
Jezeli podczas debaty nad projektem tej uchwaty nie
zostang zgloszone wnioski legislacyjne, to glosowanie
W tej sprawie zostanie przeprowadzone po rozpatrze-
niu tego punktu, a po tym glosowaniu bedzie gloso-
wanie nad nowelizacjg ustawy o dochodach jednostek
samorzadowych i nad ustawa o... Jak ona si¢ nazywa?
A tak, o rodzinnych ogrodach dziatkowych. A potem
bedziemy kontynuowali posiedzenie i rozpatrywali
punkty od piatego do konca.

Teraz nie pozostato mi nic innego jak zamkna¢
dzisiejsze posiedzenie, a wczesniej poprosic pana se-
natora sekretarza o odczytanie komunikatow.
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Senator Sekretarz Przemystaw Blaszczyk:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wspélne posiedzenie Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, po-
$wiecone rozpatrzeniu wnioskow zgtoszonych
na czterdziestym pigtym posiedzeniu Senatu do
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego — druk senacki nr 507
— odbedzie si¢ w dniu dzisiejszym, 11 grudnia
2013 r., zaraz po ogloszeniu przerwy w obradach
plenarnych Senatu w sali nr 182.

Drugie ogloszenie. Wspdlne posiedzenie Komisji
Gospodarki Narodowej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej w spra-
wie rozpatrzenia wnioskéw do ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych odbedzie si¢ dzisiaj pi¢tna-
$cie minut po ogloszeniu przerwy w obradach w sali
nr 182. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Przerwa do jutra do godziny 9.00

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 21 minut 50)



(Wznowienie posiedzenia o godzinie 9 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatkowie Stanistaw Kar-
czewski, Jan Wyrowinski i Maria Panczyk-Pozdziej)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wznawiam posiedzenie.

Senatorowie sekretarze zajeli juz miejsca przy
stole prezydialnym.

(Rozmowy na sali)

Proszg o ciszg.

Szanowni Panstwo!

Dla porzadku informuje, ze po rozpatrzeniu punk-
tu jedenastego porzadku obrad odbedzie si¢ glosowa-
nie, a nastepnie powrocimy do rozpatrywania punktu
trzeciego: ustawa o zmianie ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego, i czwartego: usta-
wa o rodzinnych ogrodach dziatkowych, i bedziemy
glosowali w sprawie tych dwoch punktow.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu jede-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaty w sprawie ustanowienia roku 2014 Rokiem
Jana Nowaka-Jezioranskiego.

Pragne powitac przybytych z tej okazji gosci.

Przypominam, ze projekt ten zostal wniesiony
przez grupe senatorow i zawarty jest w druku nr 482,
a sprawozdanie w druku nr 482S.

Prosze sprawozdawce Komisji Ustawodawczej,
pana senatora Leszka Piechotg, o przedstawienie
wspolnego sprawozdania komisji o projekcie uchwaty.

Senator Sprawozdawca
Leszek Piechota:

Panie Marszatku! Dostojni Goscie! Wysoka Izbo!

Komisja Ustawodawcza na posiedzeniu w dniu
21 listopada 2013 r. rozpatrzyla w pierwszym czy-
taniu projekt uchwaty, ktory zostal wniesiony przez
wnioskodawcoéw reprezentowanych przez senatora
Andrzeja Grzyba. Komisja wprowadzita do tego
projektu poprawki i wnosi o przyjgcie przez Senat
jednolitego zatgczonego tekstu.

Pozwolicie panstwo, ze go teraz odczytam.

,Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie ustanowienia roku 2014 Rokiem Jana
Nowaka-Jezioranskiego.

3 pazdziernika 2014 roku minie sto lat od urodzin
Jana Nowaka-Jezioranskiego, waznej postaci najnow-
szej historii Polski.

W mtodosci zotnierz, uczestnik wojennej kon-
spiracji, emisariusz dowodztwa Armii Krajowej
do Londynu, uczestnik Powstania Warszawskiego.
Odwazny, nieztomny Zotnierz. Szczerze oddany spra-
wie wolnosci i niepodlegtosci Ojczyzny. Po wojnie
wspottworca i dyrektor Rozgtosni Polskiej Radia
Wolna Europa.

Jan Nowak-Jezioranski wiele razy, w momentach
kluczowych znaczaco wptynal na bieg wydarzen
w Polsce. Jako konsultant Rady Bezpieczenstwa ONZ,
czy pozniej doradca wladz Standow Zjednoczonych,
wywarl istotny wpltyw na ich polityke aktywnego
wspierania «Solidarnosci».

Przypomnijmy jego stowa z roku 1976 z noworocz-
nego pozegnania ze stuchaczami Rozgtosni Polskiej
Radia Wolna Europa: «Drodzy stuchacze, przyjaciele
— niewidzialni, nieznani, dalecy — wy wszyscy, do
ktérych glos moj dociera od Baltyku po Tatry, od
Odry do Bugu i hen dalej na wschod. Nie policze
was, ale wiem, ze nie jestem sam w pustce radiowego
studia. Oczyma wyobrazni widz¢ was, sercem czuj¢
waszg bliskos¢, jestem ogniwem zlgczonym z wami
w wielkim tancuchu dusz, ktéremu na imi¢ Polskay.

Po wielu latach wrécit do wymarzonej, demo-
kratycznej i wolnej Polski. Lata dziewigédziesiate
wypelnily mu starania o zapewnienie naszemu kra-
jowi bezpieczenstwa. Pierwszorzedng role odegrat
w sprawie przyjecia Polski do NATO.

Stuzba Zolnierska, dziatalnos¢ polityczna i twor-
czos$¢ pisarska oraz publicystyczna postawita Jana
Nowaka-Jezioranskiego w rzedzie wielkich wycho-
wawcow polskiego spoteczenstwa.

W wywiadzie z roku 2003 znalez¢ mozna stowa,
ktore niosa ze sobg jakze trudng lekcje patriotyzmu
w dzisiejszych czasach: «To niewazne, czy Ojczyzna
mi si¢ podoba, czy nie. Z duszy jej sobie nie wy-
IWE...».
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Profesor Zbigniew Brzezinski po Jego Smierci na-
pisal: «Odtad bedzie czgscig historii Polski. Pomogt
ja uksztattowac. (...) Byl wspaniatym polaczeniem
romantyzmu z politycznym realizmem, madro$ci
i emocji intelektualnych, pasji i osobistej lojalnosci».

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor
Polski»”.

Dzi¢kuje, Panie Marszatku. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglaszac trwajace nie
dtuzej niz minute zapytania do sprawozdawcy komis;ji
oraz do upowaznionego przedstawiciela wnioskodaw-
cow. Przypominam, ze wnioskodawcy upowaznili do
ich reprezentowania pana senatora Andrzeja Grzyba.

Nie ma pytan.

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Aleksander Swieykowski. Prosze
uprzejmie.

Senator Aleksander Swieykowski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Goscie! Koledzy z Radia Wolna Europa!

»Jan Nowak-Jezioranski, dyrektor despota, czto-
wiek potrafigcy krzycze¢ na pracownika i zbeszta¢ go,
cztowiek, ktory nie byt skorym przepraszaé” — takie
zdanie wyczytatlem o naszym dzisiejszym bohaterze.
Znajduje si¢ ono w jednej z duzych biografii. Autor
nie byl pracownikiem Radia Wolna Europa. Obraz,
ktory przedstawil, stworzyl zapewne na podstawie
zebranych opinii i wspomnien ludzi, ktorzy z Janem
Jezioranskim na jakims tam etapie si¢ spotkali, a by¢
moze i wspotpracowali.

Na mnie osobiscie Jan Nowak-Jezioranski nigdy
nie krzyczal, nigdy nie wydawat polecen, a wiec tez
nie miatem zadnych podstaw do tego, by oczekiwaé
jakichkolwiek przeprosin. Ja swoja prace na etacie
w Monachium rozpoczatem w pazdzierniku 1982 r.
Jan Nowak-Jezioranski juz od szesciu lat byt poza
rozglo$nig, ale, co wazne, byt poza rozglosnig tyl-
ko fizycznie — umystowo caty czas angazowal si¢
w sprawy radia. Ostatecznie on przeciez wskazat swe-
go nastepce, Zygmunta Michatowskiego. On takze,
o ile wiem, miat czynny i znaczacy udziat w tym, ze
Amerykanie na nastepce Zygmunta Michatowskiego
wyznaczyli Zdzistawa Najdera, obecnego dzi$ tutaj,
ktory byt trzecim dyrektorem sekcji polskie;j.

Dla mnie osobiscie wazny jest i byl fakt, ze
w liscie, ktory otrzymalem od Jana Nowaka-

Jezioranskiego z datg 31 lipca 1981 r., przeczytatem
miedzy innymi takie zdania: ,,Wiele dalbym za to, by
moc przyjs$¢ panu z jakakolwiek pomocg lub chocby
rada. Zaczynam wi¢c od pytania: czy usitowal pan
nawigza¢ kontakt z moim nastgpcg w RWE, panem
Zygmuntem Michalowskim? Czy otrzymal pan ja-
kas odpowiedz? Wydaje mi sig, ze powracajac do
warsztatu pisarskiego, odnalaztby pan samego sie-
bie i nowy cel swego zycia. Jesli pan nie napisat do
Michatowskiego, to niech pan sprobuje wystaé list na
nazwisko Wtadystawa Wantutly. Prosz¢ wspomniec,
ze chociaz nie znam pana osobiscie, to udzielitem
panu tej rady”. Nieco ponad miesigc pozniej otrzyma-
fem kolejny krotki list od Jana Nowaka. Byto tam ta-
kie zdanie: ,,Jestem w przededniu wyjazdu do Europy.
Bedg si¢ starat zwroci¢ na pana uwage mego nastepcy,
Zygmunta Michatowskiego”.

Ja nie zwracatem si¢ z prosba o pomoc do Jana
Nowaka-Jezioranskiego. Bytem wowczas juz od
trzech lat na emigracji. Jezeli wczesniej miatem ja-
kiekolwiek watpliwosci, skruputy, czy wolno mnie,
dziennikarzowi z PRL, z rezimowego ,,Dziennika
Telewizyjnego”, wszczynac jakiekolwiek starania
o to, by pracowa¢ w instytucji tak wyidealizowa-
nej w wyobrazni i opinii Polakéw, jak Rozglosnia
Polska Radia Wolna Europa, to po takich stowach
Jana Nowaka nie mialem wyj$cia — musialem pokonac
swoje lgki, obawy, stres, kompleksy i1 przystapi¢ do
dziatania. Dzieki temu dzisiaj z petng Swiadomos$cia
i odpowiedzialno$cia moge powiedzieé, ze wlasciwie
0 najwazniejszej czgsci catego mojego dotychczaso-
wego zycia zdecydowal Jan Nowak-Jezioranski.

Przy jakiej$ tam okazji zapytatem pana Jana, dla-
czego, nie znajac mnie, tak intensywnie zainteresowat
si¢ i zajmowal si¢ moja osoba. Odpowiedziat bez wa-
hania, natychmiast: Prosze pana, to byt interes radia.
Wiedziatem juz od dawna, ze na emeryturg odcho-
dzi Tadeusz Chciuk-Celt i wiem, Ze nie ma nastepcy,
a przeciez wies, rolnictwo, ruch ludowy to olbrzymi
i wcale nietatwy obszar tematyczny, niezwykle wazny
dla Polski. Kiedy zorientowatem sig, kim pan jest —
powiedzial — to zrozumiatem, Ze nareszcie mamy
czlowieka, ktorego szukamy.

Rzeczywistos¢ okazata si¢ nie tak oczywista.
Kilka tygodni potem otrzymatem zaproszenie do
Monachium. Trzeciego dnia pobytu tam Tadeusz
Chciuk-Celt, ktory si¢ mna opiekowal, zaprowa-
dzit mnie przed oblicze Zygmunta Michatowskiego.
Rozmowa byta krotka: zapytat mnie, jak sobie wy-
obrazam naprawianie zapuszczonego cywilizacyjnie
kraju po rzadach komunistycznych, a ja odpowie-
dziatem, ze niedawno stamtad wyjechatem i tam nie
ma co naprawiac; tam cala rzeczywistos¢ trzeba bu-
dowac¢ od podstaw, od nowa. Podzigkowat mi. Etatu
nie otrzymalem mimo wsparcia pana Jana. Potem
Jozef Ptaczek opowiadat mi, ze podobno Zygmunt
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Michatowski po rozmowie ze mng miat stwierdzic,
ze w zespole polskim jest juz wystarczajaco duzo
ekstremistow 1 on ani jednego wigcej do pracy nie
przyjmie. Przyjat mnie Zdzistaw Najder. Nie wiem,
bo nigdy nie pytatem, czy i tutaj byla jaka$ sugestia
Jana Nowaka-Jezioranskiego.

Lata osiemdziesiate to mimo wszystko najmniej
udokumentowany i najmniej przez to znany okres,
jesli idzie o codzienne funkcjonowanie radia i zycie
polskiego zespotu. Dla nas tam pracujacych okres na
pewno bardzo ciekawy i ekscytujacy. Zdzistaw Najder
otrzymat wyrok, wladze stanu wojennego wprowa-
dzity paragraf za stuchanie naszych programow,
a w zespole lawinowo z dnia na dzien przybywalo
napie¢. Przypuszczatem wtedy, ze jest to efekt dzia-
falno$ci umieszczonej tam agentury, agentéw. Dzisiaj
jestem o tym wlasciwie przekonany. Najwazniejsze,
ze mimo dynamiki wydarzen i obfitosci koncepciji,
spojrzen na zawarto$¢ i jako$¢ programu radiowe-
go — w opracowywaniu tych koncepcji rowniez Jan
Nowak-Jezioranski uczestniczyt — udato nam si¢ za-
chowa¢ odpowiedzialno$¢ i rzetelno§¢ w tym, co do
kraju docierato.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, jezeli mowi¢ dzi-
siaj o Radiu Wolna Europa i uzywam naprzemien-
nie nazwiska Jana Nowaka i nazwy tej instytucji, to
dlatego, ze nie da si¢ inaczej. Kiedy w jakiejkolwiek
rozmowie kto§ wspomni o Radiu Wolna Europa, to
od razu gdzie$ w umystach pojawia si¢ nazwisko Jana
Nowaka. I na odwrot, bo nie da si¢ méwic¢ o Janie
Nowaku-Jezioranskim bez méwienia o radiu czy je
pomijajac. Tymczasem mam chwilami wrazenie, jak-
by usitowano wyraznie odr6zni¢ okres bezposrednie;j
pracy w Monachium przy Oettingenstrasse od okresu
pozniejszego, ale jeszcze w czasach istnienia radia.
To zabiegi bardzo sztuczne, dalekie od prawdy, wy-
paczajace te prawde. Watpig takze, by pan Jan takie
proby i dziatania akceptowat.

Mamy w kraju wiele szkot, bibliotek czy stowa-
rzyszen noszacych imi¢ Jana Nowaka-Jezioranskiego.
Nadchodzacy rok 2014 przyniesie dalsze takie wyda-
rzenia — beda organizowane spotkania, uroczystosci,
pojawig si¢ publikacje analizujace i oceniajace jego
zycie 1 dzialalno$¢. Zapewne bgda podejmowane
proby komercyjnego wykorzystania tej rocznicy,
a moze nawet i zawlaszczenia legendy tego wspa-
niatego dziennikarza i publicysty. Na szczescie jest
nas jeszcze garstka ludzi, ktérzy z nim pracowali. Na
szczescie jest jeszcze garstka tych, ktorzy chodzili
tymi samymi korytarzami, otwierali te same, co i on,
drzwi, zasiadali w gabinecie, gdzie przygotowywat on
swoje komentarze, kreslac w nich droge wiodaca ku
wolnej ojczyznie, gabinecie dziennikarza, publicysty
— podkreslam to w sposob szczegodlny — pilnujacego,

zeby wypowiadane stowa i mysli stuzyty Polsce, o0j-
czyznie, a nie pojedynczej partii, przewodniczgcemu
czy prezesowi. I to wedtug mnie stanowi najwicksza
warto$¢, jakiej na co dzien w swoich publicznych,
radiowych wystapieniach przestrzegat. Wartos¢, kto-
rej tak bardzo dzisiaj w kraju, w radio, w telewizji,
w komentarzu prasowym czy tez w dyskusji w par-
lamencie, w Sejmie, a takze czasem i tutaj, brakuje.
Brakuje odpowiedzialnos$ci za wypowiadane stowa.
Dominujg przymiotniki, demagogia, brak szacunku
dla najwyzszych urzedéw panstwowych, dla mini-
strow, dla premiera, dla prezydenta.

Niechaj zatem rok 2014, ktory chcemy nazwacé
Rokiem Jana Nowaka-Jezioranskiego, stanie si¢ ro-
kiem refleksji, zadumy nad jakoscig dyskusji politycz-
nej, nad sposobem myslenia, a w $§lad za tym i dziata-
nia na rzecz Polski, na rzecz ojczyzny. W cytowanym
juz liscie z lipca 1981 r. Jan Nowak zawarl i takie
zdania: ,,Stosunki w emigracyjnych skupiskach znam
az nadto dobrze i trzymam si¢ od nich z dala. Ludzie,
ktorzy chcg by¢ uzyteczni dla kraju, powinni ograni-
cza¢ si¢ do zalatwiania spraw konkretnych, cho¢by
drobnych, ale przynoszacych namacalne wyniki”.
Ta mysl ma swoje odniesienie nie tylko do polskich
srodowisk emigracyjnych lat powojennych. Chwilami
mam wrazenie, ze mozna j3 odnies$¢ takze i do nas,
Polakow, mieszkajacych nad Wista, tu i teraz.

Wysoka Izbo, jestem drugim senatorem, ktory
pracowat jako dziennikarz w RP RWE. Pierwszym
byt Tadeusz Katelbach. Byt senatorem w latach
1938—-1939. W Monachium jako dziennikarz pra-
cowal w latach 1956—-1965. Zmart w Nowym Jorku
w 1977 r. Wigcej juz nas senatorow monachijczy-
kéw, zwigzanych z Radiem, nie bedzie. Moje dzi-
siejsze wystapienie to ostatni taki przypadek, kiedy
0 RWE RP, o Janie Nowaku-Jezioranskim, o ludziach,
ktorzy z nim pracowali, ktorzy pracowali w RWE, tu,
z tej trybuny podczas sesji Senatu Rzeczypospolitej
moéwi byly wieloletni pracownik radia, a potem wy-
brany w jednomandatowym okregu wyborczym
w wyborach bezposrednich senator Najjasniejszej
Rzeczypospolitej. To takze w pewnym sensie dorobek
i sukces Jana Nowaka-Jezioranskiego. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Proszg o zabranie gtosu pana senatora Jana Mari¢
Jackowskiego.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Wielce Szanowni
Goscie!

To podniosta chwila, bo oto Senat Rzeczypospolitej
Polskiej moze podjac¢ uchwalg ustanawiajaca rok 2014
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Rokiem Jana Nowaka-Jezioranskiego. Chciatlbym
z tej trybuny pogratulowac inicjatorom tego pomystu,
ktory jest znakomity, poniewaz w czasach, w kto-
rych pojawia si¢ relatywizm, kiedy kwestionuje sig
podstawowe wartos$ci, osoba i dzieto Jana Nowaka-
Jezioranskiego zastuguja na szczegdlne uczczenie.
Trzeba pokazaé¢ nam, wspotczesnym pokoleniom,
a zwlaszcza mlodziezy, jak wazna byla to postac,
jak w sposob syntetyczny ukazywata tragiczne dzie-
je Polski w XX wieku, dzieje dwoch koszmarnych
totalitaryzmow — hitleryzmu i stalinizmu, komuni-
zmu. | chciatbym to podkresli¢. Cheiatbym réwniez
powiedzie¢, ze to, czego mi trochg zabraklo w pro-
jekcie uchwaty, to wskazanie na to, ze Jan Nowak-
Jezioranski jest autorem wybitnej ksigzki ,,Kurier
z Warszawy”, wydanej w roku 1978 w Londynie
z przedmowg Edwarda Raczynskiego, prezydenta
Rzeczypospolitej na uchodzstwie. Ksigzka byta kol-
portowana w Polsce, to znaczy byta przywozona przez
ludzi, ktérzy jezdzili na Zachéd. W Polsce po raz
pierwszy ukazata si¢ nielegalnie, w drugim obiegu
w 1981 r. Byta to ksigzka, ktora miata bardzo istotne
znaczenie w ksztattowaniu §wiadomosci Polakow
i ktora byla czytana masowo, byla bardzo popular-
na. | warto zaapelowaé tu do przedstawicieli szkot
i organizacji spotecznych, ktére bedg organizowaty
roéznego rodzaju wydarzenia zwigzane z Rokiem Jana
Nowaka-Jezioranskiego, zeby poswigci¢ uwagge feno-
menowi tej ksigzki.

Proszg pozwoli¢ mi na chwile osobistej refleksji.
Ot6z jako maty chtopak przezytem grudzien 1970 r.
w Szczecinie. Mieszkalismy z rodzicami kilkaset
metréw od Stoczni Szczecinskiej, w ktorej miaty
miejsce dramatyczne wydarzenia, i od centrum mia-
sta, gdzie, jak wiadomo, gingli ludzie. Prosz¢ sobie
wyobrazi¢, jak wowczas byta stuchana rozglosnia
Radia Wolna Europa, zagluszana, z tym trzeszczacym
dzwigkiem, z charakterystycznym gltosem dyrektora
Jana Nowaka-Jezioranskiego, ktéry komentowat te
wszystkie wydarzenia. Wielu ludzi uswiadomito so-
bie wowczas, ze aby moc si¢ dowiedzie¢, co naprawde
dzieje si¢ kilkaset metrow od ich doméw, trzeba przez
Monachium stucha¢ Wolnej Europy. To oczywiscie
bylo zakazywane, szczegdlnie w mniejszych mia-
stach, i bylo karane. Stuchanie Wolnej Europy bylo
napigetnowywane. Wszystkie zastugi Jana Nowaka-
Jezioranskiego, jego wielowymiarowa sylwetka, jego
zaangazowanie, jego optymizm zyciowy — dopiero
na poczatku lat dziewigc¢dziesigtych miatem okazje
pozna¢ go osobiscie — pokazuja nam cztowieka wy-
jatkowego, polskiego inteligenta, ktory kulom si¢ nie
ktaniat i nie ktaniat si¢ totalitaryzmom.

Wysoka Izbo! Zatuje, ze nasz regulamin nie daje
nam mozliwosci podjgcia uchwaty przez aklamacje.

To jest jedna z rzadkich chwil, taki szczego6lny mo-
ment, kiedy tego rodzaju uchwaty powinny by¢ podej-
mowane w takim trybie. Mam nadziejg, ze wszyscy
jednomyslnie poprzemy projekt uchwaty. Dziekuje
bardzo. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Proszg o zabranie glosu pana senatora Mieczystawa
Gila.

Senator Mieczyslaw Gil:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze kazdy z nas ma swdj osad, oczywiscie
niezwykle pozytywny, pana Nowaka-Jezioranskiego.
Mysle, ze wielu z nas miato w pewnym okresie moz-
liwos¢ bycia wspoélnie z nim na réznych uroczysto-
Sciach, spotkaniach. Tak jak wnioskodawca dzielit si¢
z nami uwagami na temat swoich pierwszych z nim
kontaktow, tak i ja, nie naduzywajac cierpliwosci
siedzacych na tej sali, wspomne o niezwykle waznej
kwestii, o podej$ciu Jana Nowaka-Jezioranskiego
do spraw polskich — chodzi o jego stosunek do
Solidarnosci.

Kiedy po raz pierwszy przyjechat do Polski, to
oczywiscie nie przewidywatem — jego pobyt miat
by¢ bardzo krotki — ze bedzie w stanie wybrac si¢
gdzie$ dalej, poza Warszawe. I jego otoczenie oczy-
wiscie tez zaplanowato pobyt o charakterze, powie-
dzialbym, politycznym w Warszawie. Kiedy jednak
ustyszat o wyjezdzie do Krakowa, do Nowej Huty, do
Solidarnosci, ktdry oczywiscie zaproponowatem, zeby
mie¢ satysfakcje i zeby mieli satysfakcje moi przyja-
ciele z Nowej Huty — wypowiedziat stowa, ktore do
dzi§ mam w pamiegci: Tak, tam pojadg, bo mieliscie
Solidarno$¢. W migdzyczasie mogliSmy jeszcze wsta-
pi¢ na chwile do Krakowa. Zaproponowalem obiad,
a pan Jan powiedziat: Tak, ale u was w Krakowie jest
Wierzynek, ja tyle styszalem o tej restauracji, ale nigdy
w niej nie bytem. Nie bedg szczegétowo opowiadat
o tym spotkaniu, powiem tylko, Ze niestety nie byt to
obiad na najwyzszym poziomie, ale mowie¢ o tamtych
czasach Wierzynka. Obaj mielismy jakie$ zastrzeze-
nia... Jan Nowak-Jezioranski powiedziat: Ale jedzmy
w koncu juz do tej Nowej Huty, niech zobaczg te rze-
czywisto$¢ i Nowa Hute jako takie miasto. Bo przeciez
to byto miasto majace by¢ synonimem... majace by¢
takim obiektem — nie bede w tym miejscu przypominat
jakim — dla Polski socjalistycznej. Przyjechat do Nowej
Huty i nie chciat wyjecha¢. Ja nie przewidzialem...
Dostatem tutaj od wnioskodawcow relacje z tego po-
bytu, jaka ukazata si¢ w naszej 6wczesnej solidarno-
$ciowej prasie nowohuckiej. Byl to niezwykty pobyt,
pobyt zatroskanego o Polske cztowieka.
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Skoro wspomnialem o zatroskaniu, dodam jesz-
cze, ze kiedy w Polsce pewne sprawy nie rozwijaty
si¢ jak nalezy, kiedy duch tych zmian 1989 r. tracit
swoje znaczenie, Jan Nowak-Jezioranski — nie wraca-
no do tego, ale trzeba to powiedzie¢ wyraznie — miat
odwage publicznie takze mowi¢ o tym, ze sprawy
polskie nie biegng w najlepszym kierunku. To dotyczy
mig¢dzy innymi lustracji, lustracji rozumianej jako
wyeliminowanie ludzi z zycia publicznego, tych ludzi,
ktorzy prowadzili dziatalno§¢ antysolidarnosciowa,
antypolska. I o tym nalezy w tym momencie przypo-
mnie¢, chociaz juz w oficjalnych mediach te wypo-
wiedzi w wystapieniach Jana Nowaka-Jezioranskiego
byly pomijane. Wedtug mnie i wedtug nas wazne
powinno by¢ to, ze we wlasciwym momencie, jak
zawsze, byt krytyczny wobec polskich spraw w okre-
sie sprawowania wladzy przez komunistow, ale takze
dostrzegat nie najlepsze dziatania swoich czgsto przy-
jaciot wezesniejszych itd.

Na zakonczenie jeszcze taka jedna informacja.
Jan Nowak-Jezioranski, kiedy tu przyjezdzal, zawsze
mieszkat w Nowym Domu Poselskim. To jest taka, jak
mysle, satysfakcja i dla tych, ktorzy tutaj mieszkaja,
i dla tych, ktorzy tutaj nie mieszkajg, ze zawsze kie-
rowat si¢ do polskiego parlamentu, do tego polskiego
miejsca.

Stad mam satysfakcje, bo uwazam, ze pomyst
uczynienia roku nastepnego Rokiem Jana Nowaka-
Jezioranskiego jest niezwykle trafny, ze jest to nie-
zwykle potrzebne. Mysle, Ze przy tej okazji wielkosci
Jana Nowaka-Jezioranskiego nie b¢dziemy tutaj budo-
wac, bo ona juz jest zbudowana, ale dla mtodego po-
kolenia bedzie to wazne przypomnienie jego dziatan,
dzieki ktoérym opozycja i Solidarno$¢ mogta odnosi¢
sukcesy. Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku, dziekuje
panstwu. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Proszg¢ o zabranie gtosu pana senatora Kazimierza
Wiatra.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Ja jestem przedstawicielem moze troch¢ mtod-
szego pokolenia, ale musz¢ powiedzie¢, ze mialem
okazje spotkac si¢ z panem Nowakiem-Jezioranskim
w okresie 1987-1988 w Krakowie i w Niepotomicach.
Chciatbym podkresli¢, ze od 1982 r. dziatata w Polsce
konspiracja harcerska. Centrala, kierownictwo tej kon-
spiracji harcerskiej znajdowalo si¢ w Krakowie 1 wia-
$nie dlatego w Krakowie, ale takze w Niepotomicach,

kilka takich spotkan z Janem Nowakiem-Jezioranskim
si¢ odbyto. Musz¢ powiedzie¢, ze waznym wspar-
ciem, jesli chodzi o te rozmowy, byta wspomniana
tu juz ksiagzka ,,Kurier z Warszawy”, to tez jakby
bylo... No, my$my pytali, co robi¢, bo to byl taki
czas, kiedy czuto sie juz, ze co$ si¢ w Polsce wy-
darzy. | mysmy mieli dylemat, czy ta konspiracja
harcerska ma si¢ ujawnia¢, czy ma si¢ nie ujawniac,
czy mamy naraza¢ mlodziez, zastanawialismy sie,
jak to wszystko ma si¢ odbywacé. Trzeba powiedzie¢,
ze Jan Nowak-Jezioranski znat takze harcerstwo po-
lonijne, gléwnie polonijne, ktore jest bardzo silne
i w Wielkiej Brytanii, i w Stanach Zjednoczonych.
Tak Ze te spotkania byty dla nas niezwykle budujace.
To, co si¢ potem dziato w harcerstwie w roku 1989,
wywodziliSmy takze z tych jego rad i przemyslen.
Warto wiec podkresli¢, ze wystepowat tez watek,
powiedzmy, miodziezowy. Bardzo dziekuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, Ze pan senator Muchacki
zlozyt swoje przemowienie w dyskusji do protokotu’”.

Zamykam dyskus;je.

Przystepujemy teraz do trzeciego czytania.

Informuje, ze trzecie czytanie obejmuje jedynie
glosowanie. Przypominam, ze komisja wnosi o pod-
jecie uchwaty zawartej w druku nr 482S.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym projektem uchwaty.

Kto z panstwa senatordéw jest za przyjeciem pro-
jektu uchwaty? Przycisk ,,za”...

(Senator Stanistaw Karczewski: Moment, mo-
ment... Przepraszam, nie dziala.)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dziala, dziata.)

Jeszcze raz powtarzam: kto z panstwa senatorow
jest za podjeciem uchwaty? Proszg nacisng¢ przycisk
,za”.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od glosu?

Prosz¢ o podanie wynikoéw gltosowania.

Na 79 glosujacych senatorow 79 bylo za.
(Glosowanie nr 7)

(Oklaski)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustanowienia roku 2014
Rokiem Jana Nowaka-Jezioranskiego.

Dzickuje wszystkim gosciom za przybycie na dzi-
siejsze posiedzenie.

Ogtaszam dziesigciominutowa przerwe, do go-
dziny 10.50.

(Glosy z sali: Do ktorej?)

* 4 . . . .
Przemoéwienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.
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Przepraszam, do godziny 9.50. A po przerwie
glosowania.

(Przerwa w obradach od godziny 9 minut 38
do godziny 9 minut 50)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Wznawiam obrady.

Wysoka Izbo, zgodnie z art. 8 ust. 7, w zwiaz-
ku z art. 10b ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora chciatbym poinformowaé¢ Wysoka Izbg,
ze w dniu 4 grudnia 2013 r. pan senator Andrzej
Szewinski ztozyt do marszatka Senatu o$wiadcze-
nie o wyrazeniu zgody na pociggniecie do odpowie-
dzialno$ci za czyn okres$lony we wniosku Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego ztozonym mar-
szalkowi Senatu za posrednictwem Prokuratora
Generalnego w dniu 28 listopada 2013 r.

Szanowni Panstwo, dzi§ o godzinie 11.00 zosta-
nie zarzadzona godzinna przerwa, podczas ktorej
odbedzie si¢ parlamentarne spotkanie optatkowe, na
ktore panstwa serdecznie zapraszam w imieniu swoim
i pana marszatka Bogdana Borusewicza.

Powracamy do rozpatrywania punktu trzeciego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego.

W przerwie w obradach odbylo si¢ posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisji Budzetu i Finansoéw
Publicznych, ktore ustosunkowaty si¢ do przedsta-
wionych w toku debaty wnioskéw i1 przygotowaty
wspolne sprawozdanie w tej sprawie; znajduje si¢ ono
w druku nr 507Z.

Bardzo prosze¢ sprawozdawcg, pana senatora Janusza
Sepiota, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Janusz Sepiol:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Na wczorajszym posiedzeniu rozpatrywaliSmy
poprawki zgloszone w trakcie debaty. Dwie z nich
zyskaty poparcie potaczonych komisji, w tym szcze-
golnie wazna poprawka trzecia, zawarta w punkcie
oznaczonym rzymska dwodjka, okreslajaca mozliwos¢
udzielenia pozyczki wojewodztwu mazowieckiemu
przez budzet panstwa.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Czy senatorowie wnioskodawcy lub pozostaty se-
nator sprawozdawca chca jeszcze zabrac glos?

Whnioski w trakcie dyskusji ztozyli: pan senator
Aleksander Pociej, pan senator Stanistaw Jurcewicz,
pan senator Marek Borowski, pan senator Andrzej
Matusiewicz, pani senator Beata Gosiewska, pan
senator Zdzistaw Pupa, pani senator Alicja Zajac,
pan senator Bohdan Paszkowski, pani senator
Janina Sagatowska i pan senator Kazimierz Kleina.

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabrac¢ glos? Nie.

Dzickuje bardzo.

Przystepujemy zatem do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzone
gtosowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez
poprawek, a nastepnie, w wypadku odrzucenia tego
wniosku, nad przedstawionymi poprawkami.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz senato-
ra Janusza Sepiota o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosz¢ o podanie wynikow.

Glosowato 74 senatoréw, 1 — za, 73 — przeciw.
(Glosowanie nr 8)

Wobec odrzucenia wniosku o przyjecie ustawy
bez poprawek przystepujemy do glosowania nad
przedstawionymi poprawkami.

Poprawka pierwsza skresla przepis, ktory nie znaj-
dzie zastosowania po 15 grudnia 2013 r.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosz¢ o podanie wynikow.

Glosowato 74 senatorow, 73 — za, 1 — przeciw.
(Glosowanie nr 9)

Poprawka uzyskata poparcie.

Przyjecie poprawki drugiej wyklucza gtosowanie
nad poprawka trzecia.

Poprawka druga uniemozliwia redukcje wplaty
wojewodztwa mazowieckiego na cze$¢ regionalng
subwencji ogblnej w 2014 r.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze¢ o podanie wynikow.

Gtosowato 74 senatorow, 25 — za, 49 — przeciw.
(Glosowanie nr 10)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Poprawka trzecia wprowadza mozliwo$c¢ udziela-
nia pozyczki wojewodztwu mazowieckiemu w 2014 r.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Glosowato 73 senatorow, wszyscy glosowali za.
(Glosowanie nr 11)

Poprawka uzyskata poparcie, zostata przyjeta.
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Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaty w sprawie przyjecia ustawy w catosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosz¢ o podanie wynikow.

Na 74 obecnych senatoréw 73 glosowalo za, 1 si¢
wstrzymat od glosu. (Glosowanie nr 12)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Powracamy do rozpatrywania punktu czwar-
tego porzadku obrad: ustawa o rodzinnych ogrodach
dziatkowych.

W przerwie w obradach odbylo si¢ posiedze-
nie Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, ktore ustosunkowaty si¢ do przedsta-
wionych w toku debaty wnioskdéw i przygotowatly
wspolne sprawozdanie w tej sprawie. Znajduje si¢
ono w druku nr 503Z.

Bardzo proszg¢ sprawozdawce, pana senatora
Witolda Gintowt-Dziewattowskiego, o przedstawie-
nie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

W dniu wezorajszym polaczone komisje: Komisja
Gospodarki Narodowej oraz Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, rozpa-
trzyty poprawki zgloszone podczas debaty, ktora
réwniez odbyla si¢ wezoraj. Pozytywnie zaopinio-
waty wszystkie cztery poprawki i rekomendujg ich
przyjecie przez Wysoka Izbe.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy senatorowie wnioskodawcy chca jeszcze za-
brac gtos? W trakcie dyskusji wnioski zglosili: pan se-
nator Aleksander Pociej, pan senator Piotr Zientarski,
pan senator Kazimierz Kleina.

Czy panowie senatorowie chcg zabra¢ glos? Nie.
Dzigkuje.

Przystgpujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez
poprawek, a nastepnie, w wypadku odrzucenia tego
wniosku, nad przedstawionymi poprawkami.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji

Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Bardzo proszg o podanie wynikow.

Glosowato 72 senatorow, 21 — za, 49 — przeciw,
2 si¢ wstrzymato. (Glosowanie nr 13)

Wobec odrzucenia wniosku o przyjecie ustawy
bez poprawek przystepujemy do gltosowania nad
przedstawionymi poprawkami.

Poprawka pierwsza przewiduje, ze o§wiadczenia
woli stron umowy przeniesienia praw do dziatki skta-
dane beda w formie pisemnej z podpisami poswiad-
czonymi notarialnie.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosz¢ o podanie wynikow.

Glosowato 73 senatoréw, wszyscy za. (Glosowanie
nr 14)

Poprawka uzyskata poparcie.

Celem poprawki drugiej jest zmiana proponowa-
nego zwolnienia podmiotowego dla stowarzyszen
ogrodowych i dziatkowcow na zwolnienie przedmio-
towe obejmujace grunty potozone na terenie rodzin-
nego ogrodu dziatkowego.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosz¢ o podanie wynikow.

Glosowato 75 senatoréw ,74 — za, nikt nie byt prze-
ciw, 1 si¢ wstrzymat. (Glosowanie nr 15)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka trzecia, oprocz zmiany zwolnienia pod-
miotowego na zwolnienie przedmiotowe, ma na celu
wyeliminowanie z ustawy o podatkach i optatach
lokalnych regulacji powodujacej wytaczenie z opo-
datkowania wszystkich gruntéw rolnych i lesnych
zajetych na dzialalno$¢ gospodarcza.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze¢ o podanie wynikow.

Glosowato 76 senatorow, 73 —za, 1 — przeciw, 2 si¢
wstrzymato. (Glosowanie nr 16)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka czwarta przesuwa na dzien 19 stycznia
2014 r. termin wej$cia w Zycie ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Glosowato 76 senatorow, wszyscy za. (Glosowanie
nr 17)

Poprawka uzyskata poparcie.
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Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaty w sprawie przyjecia ustawy w catosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosz¢ o podanie wynikow.

Glosowato 73 senatorow, 71 — za, 2 wstrzymato
si¢ od gltosu. (Glosowanie nr 18)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy o rodzinnych ogro-
dach dziatkowych.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu piatego
porzadku obrad: ustawa zmieniajgca ustawe o zmia-
nie ustawy o podatku od spadkéw i1 darowizn oraz
ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 499, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 499A.

Bardzo prosz¢ sprawozdawce Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych, pana senatora Tadeusza
Kopcia, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Bardzo prosze.

Senator Sprawozdawca
Tadeusz Kopec¢:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie
Senatorowie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych o uchwalonej przez Sejm
w dniu 22 listopada 2013 r. ustawie zmieniajacej ustawe
o0 zmianie ustawy o podatku od spadku i darowizn oraz
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Wysoki Senacie, ustawa powstala z inicjatywy
Senatu Rzeczypospolitej, odpowiednia uchwata zostata
podjeta 6 czerwca biezacego roku. Ustawa stanowi wy-
konanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 lipca 2011 r., w ktérym Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil niekonstytucyjnos¢ pomini¢cia ustawodaw-
czego polegajacego na nieuwzglednieniu przez ustawo-
dawce w tredci art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadku i da-
rowizn oraz ustawy od czynno$ci cywilnoprawnych
w zwigzku z art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku od
spadkéw 1 darowizn ulgi podatkowej osoby zaliczo-
nej do III grupy podatkowej, ktéra do dnia 31 grudnia
2006 r. sprawowata opieke nad spadkodawcg na pod-
stawie umowy zawartej przed organem gminy, a po
tym dniu nabyla w drodze spadku prawa wskazane
w tym ostatnim przepisie.

Ustawa zmieniajacg z 2006 r. zostat znowelizowany
art. 16 ust. 1 pkt 3. Przepis ten w brzmieniu obowiazu-
jacym do dnia 31 grudnia 2006 r. stanowit, ze w przy-
padku nabycia budynku mieszkalnego lub jego czesci,

lokalu mieszkalnego stanowiacego odrgbna nierucho-
mos¢, spotdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego oraz wynikajacych z przydziatu spot-
dzielni mieszkaniowych prawa do domu jednorodzin-
nego lub prawa do lokalu w matym domu mieszkalnym
w drodze spadku przez osoby zaliczane do III grupy
podatkowej, sprawujace przez co najmniej dwa lata
opieke nad wymagajacym takiej opieki spadkodawca,
na podstawie umowy zawartej z nim przed organem
gminy, nie wlicza si¢ do podstawy opodatkowania
ich wartosci do tacznej wysokosci nieprzekraczajacej
110 m? powierzchni uzytkowej budynku lub lokalu.

Przed nowelizacja osoby zaliczane do III grupy
podatkowej mogty skorzysta¢ z ulgi mieszkaniowe;j
w razie nabycia prawa do mieszkania w drodze spad-
ku, a po nowelizacji — w drodze dziedziczenia, za-
pisu, dalszego zapisu lub polecenia testamentowego.
Zmieniono forme¢ umowy, na podstawie ktorej osoba
zaliczana do III grupy podatkowej powinna byta spra-
wowac opieke nad wymagajacym takiej opieki spad-
kodawca, z umowy zawartej przed organem gminy
na umowe zawartg w formie pisemnej z podpisami
notarialnie po$§wiadczonymi.

Wysoki Senacie, aby podatnicy, ktorym ustalono juz
zobowigzanie podatkowe, mogli skorzysta¢ z ulgi, w art. 2
ust. 1 ustawy wprowadzono, w zwigzku z orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego, mozliwo$¢ wznowienia po-
stepowania i wyznaczono nowy termin wniesienia zada-
nia wznowienia postepowania: do dnia 31 grudnia 2014 r.
Chciatbym poinformowac, ze to jedyna poprawka, ktora
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzit do projektu
Senatu — wiasnie to wydtuzenie terminu o kolejny rok.
Wezesniej byt to termin do 31 grudnia 2013 r. i to jest
oczywiste, ze ze wzgledu na ten dtugo trwajacy proces
legislacyjny czasu bytoby bardzo mato.

Wysoki Senacie, po rozpatrzeniu ustawy na po-
siedzeniu w dniu 3 grudnia 2013 r. Komisja Budzetu
i Finansow Publicznych wnosi o to, aby Wysoki
Senat uchwali¢ raczyt przedstawiony projekt uchwa-
ty 1 przyjat ustawe bez poprawek. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie mogag zgtaszaé z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do pana se-
natora sprawozdawcy. Czy kto$ z panstwa senatorow
pragnie zada¢ takie pytanie?

Pan senator Jan Maria Jackowski. Bardzo proszg,
Panie Senatorze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.
Ja mam pytanie do pana senatora sprawozdawcy,
dotyczace tego kryterium powierzchniowego. Jak ro-
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zumiem, zwolnieniu podatkowemu podlega do 110 m?
powierzchni. I moje pytanie jest nast¢pujace: dlaczego
przyjeto kryterium powierzchniowe, a nie wartoscio-
we? Pytam o to, poniewaz w Warszawie mieszkanie
o powierzchni 110 m? moze by¢ warte dobrze ponad
milion zt, a w matej miejscowosci te same 110 m?
moze mie¢ wartos¢ 200-300 tysiecy zt. W zwigzku
z tym widzimy, ze w zaleznos$ci od miejsca ulokowa-
nia danej nieruchomosci korzysci ptynace z takiego
rozwiazania sg niewspotmierne. Czy podczas posie-
dzenia komisji byta na ten temat dyskusja? I czy pan
senator mogtby wyjasni¢, skad si¢ wzicta ta granica
110 m?? Bo to jest kryterium, ze tak powiem, dzie-
lace, a nie dajgce rowne prawa wszystkim osobom
pozostajagcym w takiej sytuacji, ktore chciatyby z tego
rozwiazania skorzystac. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze.

Senator Tadeusz Kope¢:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Przede wszystkim, Panie Senatorze, chciatbym
powiedzie¢, ze to kryterium, o ktérym pan moéwil,
nie ma w ogole zwiazku z orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego. W zwiazku z tym wspomniane
kryterium nie bylo przedmiotem tej nowelizacji, tej
ustawy, ktora zaproponowat Senat i ktora przyjat Sejm,
dlatego my o tym nie rozmawiali$my, to dotyczy zupel-
nie innego problemu. Ale mysle, ze moze pani minister
bardziej szczegdtowo odpowie na to pytanie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Czy sg jeszcze jakie$ pytania do pana senatora
sprawozdawcy? Nie.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez Senat.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac par-
lamentarnych zostat upowazniony minister finansow.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu?

Bardzo serdecznie witamy na posiedzeniu pa-
nig podsekretarz stanu, panig minister Dorote
Podedworng-Tarnowska. Pani Minister?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dorota Podedworna-Tarnowska: Dzien dobry, Panie
Marszatku. Wysoka Izbo, rzad nie ma nic do dodania
do procedowanego projektu.)

A tych 110 m*? Wyjasni to pani minister? Czy...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dorota Podedworna-Tarnowska: Jesli jest...)

Jesli tak, to prosze na mownice, a jesli nie, to...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dorota Podedworna-Tarnowska: A czy moge z miejsca?)

Nie, bardzo prosz¢ tutaj.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Dorota Podedworna-Tarnowska:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Jak pan senator juz powiedzial, te kryteria nie byty
przedmiotem procedowanych zmian. Zmiany dotyczy-
ly wyltacznie przepisow przejsciowych, ktdére nie byly
uwzglednione w ustawie o zmianie ustawy o podatku
od spadkow i darowizn z 2006 r. Byl wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunat Konstytucyjny zwrocit uwa-
g¢ na pominiecie ustawodawcze spadkobiercow, ktorzy
sprawowali opieke nad spadkodawca przez dwa lata
i podpisali odpowiednig umowe o opieke przed organem
gminy. Tak wiec my procedujemy tylko nad przepisami
dotyczacymi waskiej grupy podatnikéw, podatnikow,
ktorzy tak jak wspomniatam, zwarli umowe przed orga-
nem gminy. Co si¢ zmienito, co my teraz zmieniamy. ..
Przepraszam, co si¢ zmienito w 2006 r.? Mianowicie taka
umowa wymagata podpisu notarialnie poswiadczonego,
w zwigzku z tym, jesli podatnik podpisat umowe przed
organem gminy, a nabyl prawa spadkowe po tym, gdy
przepis si¢ zmienit, czyli po 1 stycznia 2007 r., byt nie-
jako wylaczony z ulgi, czyli nie miat prawa do ulgi na te
110 m?, o ktorych mowit pan senator.

Jesli moge jednak odnies¢ si¢ do pytania pana
senatora, to chcialabym powiedzie¢, ze mozna uznacé,
ze warunek 110 m? jest materialnie sprawiedliwy. My
nie operujemy kwotami, w zwigzku z tym nie ma
znaczenia, czy podatnik nabywa prawo do ulgi na
Podlasiu, na Podkarpaciu czy na Mazowszu, bo ceny
nieruchomosci sg rozne. W zwigzku z tym ustano-
wienie kwoty w przepisach prawa, w ustawie, bytoby
materialnie niesprawiedliwe. To tyle...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Dobrze,
dzickuje bardzo...)

Ale procedowana... Przepraszam, czy mogg jesz-
cze co$ dodac?

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Bardzo
prosze, Pani Minister.)

Procedowana zmiana dotyczy tylko i wylacznie
warunku formalnego umowy.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
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stawiciela rzagdu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Andrzej Matusiewicz, a pdzniej pan
senator Jan Maria Jackowski.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Bardzo
proszg, Panie Senatorze.)

Pani Minister, czy nie uwaza pani, ze to ograni-
czenie powierzchniowe, 110 m?, ma swoja genezg
w prawie budowlanym z 1974 r., z czaséw PRL?
Wtedy nie mozna byto wybudowa¢ domu jedno-
rodzinnego o powierzchni wigkszej niz 110 m?,
chyba Ze miata by¢ w nim pracownia artystyczna,
dentystyczna czy jakas inna, to wtedy mozna byto
budowa¢ do 140 m?. Wydaje sig, ze taka byta intencja
pytania pana senatora Jackowskiego. Czy pani si¢
z tym zgadza?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Dorota Podedworna-Tarnowska:

Trudno mi si¢ odnosi¢ do pytania pana senato-
ra wprost, poniewaz, jak juz wspomniatam, zapis
o 110 m? nie byt przedmiotem procedowanych zmian,
on nie byl teraz zmieniany. Ten zapis wedlug moje;j
wiedzy funkcjonuje w prawie spadkowym od, zdaje
sig, 1995 r.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Pan senator Jan Maria Jackowski, bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Pani Minister, ja nie zgadzam si¢ z pani teza, ze
zapis o 110 m? nie dyskryminuje, bo przyzna pani, ze
inna jest wartos¢ studziesigciometrowego mieszkania
w miescie powiatowym, liczacym trzydziesci tysie-
cy mieszkancow, a inna jest warto$¢ nieruchomosci
o powierzchni 110 m? w miescie, ktére ma ponad po6t
miliona mieszkancow. Wystarczy wzig¢ pod uwage
warto$¢ odtworzeniowg — ona jest zupetnie rozna
w roznych wojewddztwach.

Tak wigc w zwiazku z tym, pogtebiajac pyta-
nie pana senatora Matusiewicza, chce spytac, czy
rzad wystapi z inicjatywa, aby ten spadek po PRL,
te 110 m?... Jak wiadomo, to byto wtedy w roz-

ny sposob omijane, a to si¢ piasek podsypywalo
i deski ktadto i powierzchnia piwniczna, ponizej
2,20 m, w rzeczywistosci si¢ okazywata powierzch-
nig mieszkalng. Pytam o to, czy nie czas po prostu
skonczy¢ z tymi rozwigzaniami i w ogodle znies¢
ograniczenie powierzchniowe. Jezeli jest nierucho-
mo$¢, na ktorg mozna uzyskac¢ zwolnienie spad-
kowe w wyniku tej regulacji, to powinna by¢ to
nieruchomos$¢ nielimitowana w zaden sposob, ani
warto$ciowo, ani powierzchniowo. Bo na przyktad
kto$ chce w ten sposob komus$ zapisa¢ dom, ktory
ma powierzchni¢ 150 m2... Czy rzad wystapi z taka
inicjatywa? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Dorota Podedworna-Tarnowska:

Panie Senatorze, trudno mi dzisiaj wiazgco od-
powiedzie¢ na pana pytanie, czy rzad wystapi z taka
inicjatywa. Jesli beda podjete takie dziatania, na pew-
no Wysoka Izba o takiej inicjatywie rzadu bedzie
poinformowana. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce jeszcze zadaé
pytanie? Nie.

W takim razie dzigkuje bardzo, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dorota Podedworna-Tarnowska: Bardzo dzigkuje.)

Dzickuje.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Andrzej Matusiewicz.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

(Rozmowy na sali)

Pan senator Jackowski niejako wywotat mnie do
tego wystapienia i chcialbym wyjasni¢ panu senato-
rowi, jezeli ma podzielno$¢ uwagi i moze rozmawiac
z senatorem Grzybem, a jednocze$nie mnie stuchac,
ale obawiam sie, ze nie ma...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Panie
Senatorze Jackowski...)

Proszg panstwa, ten stan faktyczny...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Pan sena-
tor Jackowski juz stucha, zamienit si¢ w stuch.)
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(senator A. Matusiewicz)

...dotyczy okreslonej sprawy. To jest wtedy, gdy
organ gminy zawarl umowe o opieke wtasnie w ta-
kim lokalu. I jezeli to bylo zrobione w okreslonym
czasie, do konca roku 2006, bo wtedy na podstawie
obowiazujacych przepisow ci, ktorzy zawierali ta-
kie umowy, czyli te osoby sprawujace opieke, nie
mogli uzyskac tej ulgi, te wszystkie osoby byty za-
liczane do III grupy podatkowej, ktora zwykle ptaci
najwicksze wartosci podatku od spadkow... Tutaj
nie ma tego problemu. To pytanie w ogole jest poza
zakresem tej ustawy. Tu nie ma znaczenia, jaka jest
wartos¢ tego spotdzielczego prawa do lokalu czy
domu jednorodzinnego, czy w ogole innego przed-
miotu spadku, od ktdrego jest naliczana darowizna.
Dzigkuje...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Dzigkuje...)

Przepraszam, podatek od darowizny czy podatek
od spadku.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, Ze pan senator Ryszard
Knosala ztozyt swoje przemdéwienie w dyskusji do
protokotu’.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze gtosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punku szostego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o sktad-
kach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw za lata
20121 2013.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 501, a spra-
wozdania komisji w drukach nr 501A i 501B.

Bardzo prosze¢ sprawozdawce Komisji Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi, pana senatora Andrzeja Grzyba,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Grzyb:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

W imieniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi skta-
dam sprawozdanie z prac nad uchwalong przez Sejm
w dniu 22 listopada 2013 r. ustawa o zmianie ustawy
o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow
za lata 2012 1 2013.

Komisja zajmowata si¢ tg ustawa na posiedzeniu,
ktore odbyto si¢ w dniu 26 listopada 2013 r. Podczas
swoich prac nie wniosta poprawek. Zatem w imieniu

* r . . . .
Przemoéwienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.

komisji proszg, aby Wysoki Senat raczyt uchwalié za-
taczony w druku nr 501 A projekt uchwaty o przyjeciu
ustawy bez poprawek.

Omawiana ustawa ma na celu przedtuzenie obo-
wigzywania ustawy o skladkach na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikéw o kolejny rok, do 31 grudnia
2014 r. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze sprawozdawce Komisji Zdrowia,
pana senatora Stanislawa Gogacza, o przedstawienie
sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Stanistaw Gogacz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Przypadt mi w udziale zaszczyt przedstawienia
sprawozdania Komisji Zdrowia zawartego w druku
nr 501B o uchwalonej przez Sejm w dniu 22 listopa-
da 2013 r. ustawie o zmianie ustawy o sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za lata 2012 i 2013.

Komisja Zdrowia po rozpatrzeniu ustawy na po-
siedzeniu w dniu 4 grudnia 2013 r. wnosi o to, aby
Wysoki Senat raczyt przyjaé przedtozony projekt
uchwaty.

Chce przypomnie¢, ze w prezentowanej ustawie
wszystko sprowadza si¢ do tego, ze funkcjonowanie
rozwiazan, jakie obecnie istnieja w zapisie ustawo-
wym, zostaje przedtuzone do konca roku 2014. Chce
tez przypomnie¢, ze jest to kolejne, trzecie juz przedtu-
zenie obowigzywania tych rozwigzan. Przedtuzenie
to wynika z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 26 pazdziernika 2010 r., ktory nakazat przygoto-
wanie rozwigzan systemowych. Rozwigzan systemo-
wych jeszcze nie ma i stad to przedtuzanie o kolejny
rok funkcjonowania rozwigzan, ktore sg w obecnym
zapisie ustawowym.

Oczywiscie na posiedzeniu Komisji Zdrowia pa-
dto pytanie o to, jak wygladaja prace zmierzajace
do przygotowania kompleksowego rozwigzania do-
tyczacego zréznicowania w zakresie dochodowosci
gospodarstw prowadzonych przez rolnikow. Chodzi
tu o to, co stato si¢ przedmiotem rozpatrywania przez
Trybunal Konstytucyjny. Nie otrzymaliSmy od pana
ministra jasnej odpowiedzi. Sg tu dzis przedstawiciele
Ministerstwa Finansow, ktorzy by¢ moze odpowiedza
nam na pytanie, czy przedtuzenie o kolejny rok — na
posiedzeniu komisji byta taka dyskusja — juz po raz
trzeci, tak jak powiedzialem, da nam rozwigzania
systemowe.

W kazdym razie sprawozdanie zawarte w druku. ..
Prosze, zeby ustawa zostala przyjeta przez Wysoka
1zbe. Dzickuje bardzo.



45. posiedzenie Senatu w dniu 12 grudnia 2013 r.
Ustawa o zmianie ustawy o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikoéw za lata 2012 i1 2013 95

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dhuzej niz minute zapytania do senato-
réow sprawozdawcow.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie? Nie. Dzigkuje bardzo.

Projekt ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac parla-
mentarnych zostat upowazniony minister zdrowia.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic stano-
wisko rzadu? Witam sekretarza stanu, pana ministra
Stawomira Neumanna. Panie Ministrze, czy chce pan
zabra¢ glos?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Witam. Panie Przewodniczacy,
senatorowie sprawozdawcy powiedzieli juz wszyst-
ko.)

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z pan i panow senatoroéw chce zadac takie
pytanie?

Pan senator Btaszczyk, bardzo prosze.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o podejscie do
mownicy. Jesli pan moze, to bardzo prosze.

Senator Przemyslaw Blaszczyk:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Mam dwa pytania, Panie Ministrze.

Pierwsze pytanie: co si¢ stato? Wczesniej prace
nad ta ustawa prowadzito ministerstwo rolnictwa.
Pamigtam, ze jak jeszcze w tamtej kadencji pan
wiceminister Lawniczak wprowadzat takg sama
zmiang, na rok, to obiecal nam, ze beda wprowa-
dzane zmiany systemowe, a nie tylko dorazne.
A teraz okazuje si¢, ze ministerstwem wiodacym
jest Ministerstwo Zdrowia. Co si¢ stalo? Czy mini-
sterstwo rolnictwa si¢ z tego wycofato? Ta sprawa
dotyczy glownie rolnikéw i te rozwigzania powinny
wychodzi¢ z ministerstwa rolnictwa. To jest pierw-
sze pytanie.

Drugie pytanie. Kiedy mozemy si¢ spodziewac
takich zmian, o jakich powiedziatem wczes$niej, sys-
temowych? Co roku bedziemy przedtuza¢ niespra-
wiedliwa, wedlug mojej oceny, ustawe? Jak wiemy,
to ubezpieczenie obejmuje wszystkich mieszkancow
gospodarstwa, nie tylko osobe, ktora jest whascicielem
gospodarstwa. Ale nie jest tak, ze przelicznik jest tak
jakby dzielony przez domownikow, tylko dotyczy to
wszystkich. I jezeli gospodarstwo ma 20-30 ha... To
si¢ liczy tak samo dla kazdego domownika. Podobnie

jest w wypadku rozwigzan dotyczacych emerytur
i rent. I stad moje pytanie: czy sa planowane jakie$
zmiany systemowe? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Juz w ubiegtym roku Ministerstwo Zdrowia pro-
wadzito prace nad tg ustawg. Mialem przyjemnos¢
by¢ wtedy u panstwa.

To sa sktadki rzeczywiscie dotyczace rolnikow,
ale zwigzane z wplatami do Narodowego Funduszu
Zdrowia. Chodzi tu o ubezpieczenia zdrowotne, a wigc
rzad zdecydowal, ze to Ministerstwo Zdrowia bedzie
ministerstwem wiodacym, jesli chodzi o t¢ propozycje.

Co do rozwigzania catosciowego, kompleksowego,
to ja o tym wspominatem takze na posiedzeniach obu
komisji senackich. Wiemy — mamy to w dokumentach
z Ministerstwa Finanséw — ze projekt zalozen w za-
kresie kompleksowego opodatkowania dochodowego
w rolnictwie zostal przygotowany w Ministerstwie
Finansow. Zostal on przestany do ministra rolnictwa
w celu uzgodnienia, bo rzad wskazat te dwa minister-
stwa jako wlasciwe do tego, zeby uzgodnic taki projekt.
Na t¢ chwile nie ma zwrotu. .. To znaczy ministerstwo
rolnictwa jeszcze nie odestato swoich uwag. Tyle wie-
my, jesli chodzi o wspdlng prace ministra finansow
i ministra rolnictwa. Ja mam nadziejg, ze te rozwigza-
nia systemowe zostang wprowadzone tak, zebySmy nie
musieli za rok przeprowadzac takiego przejsciowego
projektu. Ale trzeba powiedzie¢, ze on jest istotny, bo
daje rolnikom mozliwo$¢ ubezpieczenia si¢, dzieki cze-
mu znajda si¢ oni w systemie Narodowego Funduszu
Zdrowia i beda mogli by¢ leczeni tak jak pozostali
ubezpieczeni w Polsce. O to musimy zadbac¢, o to dba
rzad i w tym przypadku delegowat do tego ministra
zdrowia. To my prowadzimy prace nad ta ustawa. Jezeli
bytaby to ustawa o podatku dochodowym w rolnic-
twie, to pewnie prowadzilby te prace minister finansow.
Witedy ta sktadka zdrowotna wynikalaby wprost z roz-
wigzan podatkowych. W tej chwili takich rozwigzan
nie ma, dlatego mamy t¢ incydentalng ustawe, ktora
obejmuje tylko sktadki zdrowotne rolnikow.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy ktos chce jeszcze zabraé glos?
Pan senator Jackowski, bardzo proszg.
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Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Przyznam, ze argumentacja pana ministra mnie nie
przekonuje. Nie bylo takiej wyraznej woli... Nie powie-
dzial pan jednoznacznie: tak, w ciggu roku rozwigzemy
definitywnie ten problem. Troche mi to przypomina...
To jest takie troche odktadanie problemu: na jutro,
manana, mafiana, na nastgpny rok... Ja chciatbym,
zeby pan minister zapewnit Wysoka Izbe, ztozyt de-
klaracjg, ze w ciaggu roku rzad przedstawi stosowny
projekt ustawy i rozwiaze ten problem. A jezeli nie, to
moze wprowadzmy poprawke mowiaca o tym, ze to
przejsciowe rozwigzanie ma obowiazywac do konca
roku. Wtedy jasno bedzie mozna powiedzie¢, ze tym
problemem zajmie si¢ przyszty rzad. A o tym, jaki
on bedzie, zdecyduja oczywiscie wyborcy. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, oczekuje pan ode mnie dekla-
racji, ktorej ztozenie wykracza poza kompetencje
Ministerstwa Zdrowia. My nie jestesmy gospoda-
rzem tej ustawy i mnie trudno jest wyglasza¢ takie
deklaracje.

(Senator Jan Maria Jackowski: No to kto jest go-
spodarzem?)

Gospodarzem ustawy o podatku dochodowym
w rolnictwie jest minister finansow i minister rolnic-
twa — wspolnie. Minister zdrowia zajmuje sie tylko ta
czes$cig incydentalng — w zakresie sktadki zdrowotne;.

Dlaczego to jest tylko ten rok? RozmawialiSmy
o tym. Jest tak takze po to, zeby ta presja czasowa
wplyneta pozytywnie — spowodowala szybsze prace
nad rozwigzaniami docelowymi, ktoérych sformuto-
wanie jest trudne. Doskonale wiemy o tym, ze wpro-
wadzenie podatku dochodowego w rolnictwie jest
operacja trudng ze wzgledow i spotecznych, i finan-
sowych. Te prace posuwaja si¢ do przodu — mamy
projekt, nad ktorym zaczynaja debatowac oba mi-
nisterstwa wiodace. Ja mam nadziej¢, ze za rok nie
bede musiat stangé przed panstwem i méwic o tej
sprawie. Mam takg nadziej¢, bo z punktu widzenia
ministra zdrowia lepiej bytoby, gdyby istnialy roz-
wiazania docelowe. Trudno mi wygtasza¢ deklaracje
w imieniu Ministerstwa Finanséw i ministerstwa rol-
nictwa, z catym szacunkiem dla kolezanek i kolegow
z tych ministerstw. Ja nie mam Zzadnego wptywu na

przyspieszenie czy opoznienie jakichkolwiek dzia-
fan w tym zakresie. Minister zdrowia dba o to, zeby
rolnicy byli ubezpieczeni zdrowotnie, zeby mogli si¢
leczy¢ w publicznej stuzbie zdrowia. Jezeli bedg roz-
wigzania systemowe, to bedziemy je tylko wspierac.
Ten projekt jest uzgodniony w rzadzie, on ma poparcie
ministra rolnictwa, ministra finansow i wszystkich
innych... My wiemy, my mamy §wiadomos¢ tego, ze
jest to projekt incydentalny — dotyczy tylko tego wa-
skiego wycinka tematu zwigzanego ze zdrowotnym
ubezpieczeniem rolnikow.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Czy sg jeszcze...
Pani senator Mozdzanowska, bardzo prosze.

Senator Andzelika Mozdzanowska:

Dzickuje bardzo.

Panie Ministrze, ja chciatabym podzigkowac
za takie rozwiazanie, nawet jezeli jest to ustawa
czasowa. Mam nadzieje, ze senatorowie Prawa
i Sprawiedliwo$ci, nawet jezeli mysla, ze beda pro-
cedowac te ustawe w nastepnym rozdaniu, nie wpro-
wadzg podatku dochodowego dla rolnikow. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Ale czy to bylo pytanie do pana ministra, czy... Do
kogo pani senator kieruje pytanie? Bo teraz jestesmy
na etapie zadawania pytan...

(Glos z sali: Do pana ministra...)

Do pana ministra. To proszg jakies pytanie panu
ministrowi zadac.

(Senator Janina Sagatowska: Zglosita si¢ pani
Z pytaniem.)

(Senator Andzelika Mozdzanowska: Nie mam py-
tania.)

Skoro pani senator si¢ zgtosila, to prosimy o py-
tanie... Nie ma pytania. No, dobrze.

Czy jeszcze ktos chciat zglosi¢ pytanie? Pan se-
nator Blaszczyk.

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, ja od razu na poczatku pytatem,
dlaczego tutaj nie ma przedstawiciela ministerstwa rol-
nictwa. Tak jak pan minister powiedziat, wiodace sg tu
ministerstwa rolnictwa i finansow, ale pan minister — tak
wynika z tego, co wiemy, i jaka jest u nas procedura
—reprezentuje caly rzad, stad to pytanie. I jest tez pros-
ba o zobowigzanie w imieniu ministerstwa rolnictwa
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(senator P. Blaszczyk)

i Ministerstwa Finansow — a zawlaszcza ministerstwo
rolnictwa unika spotkania z nami i prezentowania tej
ustawy z ramienia rzadu — ze te zmiany jednak nastapia
inie bedziemy tego przesuwac na kolejny rok. Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Panie Marszatku! Panie Senatorze!

Ta zmiana jest wpisana w plan pracy rzadu, wiec
rzad nie unika tego tematu. Tyle Ze jest on skompli-
kowany i dopoki te dwa ministerstwa nie uzgodnig
wspolnego stanowiska, to trudno mowi¢ o jakims$
projekcie rzadowym, ktory wyjdzie...

(Senator Przemystaw Blaszczyk: Jest pan minister
rolnictwa, ale nie do tego punktu.)

(Rozmowy na sali)

Ale nie do tego punktu, tak. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania do pana ministra?
Nie ma.

W takim razie bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Dzigkuje bardzo.)

Otwieram dyskus;je.

Informuje, ze nikt z panstwa senatorow nie zapisat
si¢ do dyskusji, do debaty.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu si6dme-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o wy-
robie 1 rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 506, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 506A.

Bardzo proszg sprawozdawce Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, pana senatora Wieslawa Kiliana,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Wieslaw Kilian:

Dzigkuje.
Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ w imieniu Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdanie komisji
w sprawie uchwalonej przez Sejm nowelizacji ustawy
o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie
tymi wyrobami i organizacji rynku wina.

Celem tej ustawy jest wdrozenie zmian wprowa-
dzonych w przepisach Unii Europejskiej o wspdlnej
organizacji rynku wina, a takze ich uproszczenie
w warunkach krajowych.

Komisja na posiedzeniu w dniu 26 listopada przy-
jeta te nowelizacje bez poprawek — 5 senatoréw glo-
sowalo za tg ustawa, 3 si¢ wstrzymato od gtosu.

Przyjeta przez Sejm ustawa umozliwi matym pro-
ducentom produkcje z whasnych surowcoéw win owo-
cowych markowych, cydrow, perry i miodow pitnych
markowych bez koniecznos$ci posiadania wiasnych
urzadzen do ich rozlewu do opakowan jednostkowych.
Umozliwi takze przedsigbiorstwom wykonujacym
dziatalnos¢ regulowana, jaka jest wyrob wyrobow wi-
niarskich, ponowny wpis do rejestru przedsigbiorcow
po trzech latach od wykreslenia ich z tego rejestru.
Ograniczy rowniez zakres informacji przekazywanych
w sktadanym do prezesa Agencji Rynku Rolnego wnio-
sku o wpis do ewidencji producentow i przedsigbiorcow
wyrabiajgcych wino z winogron pozyskanych z upraw
winorosli potozonych na terenie Rzeczypospolitej.
Ustali tez wymog wnoszenia oplaty za certyfikacje po
zakonczeniu kontroli uprawy winorosli oraz wyrobu
irozlewu wina. Do tej pory bylo tak, Ze optate nalezato
wnie$§¢ w momencie sktadania wniosku.

Komisja rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie
ustawy bez poprawek. Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie?

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Marek Konopka:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Chciatbym zapyta¢, jakie ilosci win owocowych
oraz win z jabtek i z gruszek przedsigbiorca moze
wprowadzi¢ do obrotu.

Senator Wieslaw Kilian:

Ustawodawca okreslil to w art. 19. Jezeli chodzi
0 wina owocowe markowe, to ta ilo§¢ wynosi 5 tysiecy
1. Jezeli chodzi o cydr i perry, to ustawodawca okreslit
to na poziomie 10 tysiecy 1, a jezeli chodzi o midd, to
jest to 500 1 miodu uzyskanego z wilasnej pasieki.
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Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dziekuje bardzo.

Czy jeszcze ktos z panstwa chce zada¢ pytanie? Nie.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac parla-
mentarnych zostal upowazniony minister rolnictwa
1 roZWoju wsi.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzadu?

Witamy na posiedzeniu podsekretarza stanu, pana
ministra Tadeusza Nalewajka.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk: Nie, dzigkuje.)

Nie.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie? Nie widze chetnych.

Dzigkuje.

Otwieram dyskus;je.

Informuje, Ze nikt z panistwa senatorow nie zapisat
si¢ do glosu.

Dla porzadku informuje, ze zostaly ztozone do
protokotu przemdéwienia® — pan senator Ryszard
Knosala ztozyt swoje przeméwienie w dyskusji, row-
niez pan senator Zbigniew Meres, a takze pan senator
Marian Poslednik.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6smego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 500, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 500A.

Bardzo prosz¢ sprawozdawce Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej, pana senatora Roberta
Mamatowa, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Robert Mamatow:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Chciatbym przypomniec, ze jest to projekt senac-
ki, ktory zostal przyjety jednoglos$nie przez nasza
Izbe, a nastepnie zostat skierowany do Sejmu, gdzie
mialem przyjemnosc¢ reprezentowac Senat. W Sejmie
ta ustawa tez zostata przyjeta prawie jednoglosnie.

Chciatbym w paru zdaniach przypomnie¢ cele tej
ustawy. W ustawie proponowane sg zmiany zmie-

* r . . . .
Przemoéwienia ztozone do protokotu — w zalaczeniu.

rzajace do tego, aby okresy niewykonywania pracy
przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek doznawania
represji politycznych zostaty zaliczone do katego-
rii okreséw sktadkowych przy obliczaniu prawa do
$wiadczen pienigznych z ubezpieczen emerytalnego
i rentowego. W obecnym stanie prawnym okresy nie-
wykonywania pracy spowodowane represjami po-
litycznymi naleza do okresow niesktadkowych i sa
zaliczane w wymiarze nie wigkszym niz pig¢ lat.

Istotne rowniez jest to, ze okresy, o ktorych mowa,
moga by¢ udowadniane dokumentami lub zeznania-
mi $wiadkow. Oceny tych dokumentow i zeznan do-
kona w drodze decyzji kierownik Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych, zgodnie
z przepisami ustawy o kombatantach oraz niekto-
rych osobach bgdacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego.

Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej wnosi
o przyjecie tej ustawy. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgltasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do pana
senatora sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Matusiewicz. Bardzo prosze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzickuje bardzo.

Panie Senatorze, chodzi mi o okres osiemnastu
miesiecy, ktory... Moze inaczej powiem. Dany repre-
sjonowany nie mial pracy. Zostat zwolniony w try-
bie dyscyplinarnym na podstawie przepisow dekre-
tu o stanie wojennym, gdyz probowal zorganizowac
strajk 14 grudnia 1981 r. P6zniej nie moze znalez¢
pracy, wszedzie mu odmawiajg, bo ma swiadectwo
pracy z tego dekretu...

(Senator Robert Mamgtow: Wilczy bilet.)

I chodzi mi o taka rzecz: czy w ogodle bedzie moz-
liwe wykazanie, ze on mial niezdolnos$¢ do pracy od
zakonczenia pracy lub w ciggu osiemnastu miesigcy
od tego zakonczenia. I to jest postgpowanie, ktore
bedzie si¢ toczy¢ nie przed sadami pracy, tylko przed
kierownikiem Urzg¢du do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych. Z uzasadnienia do tego projektu
wiemy, ze takich osob, juz wczesniej zgloszonych,
ktore si¢ o to ubiegaty, jest dwiescie trzydziesci — a na
pewno beda tysigce. Sg to ludzie w wieku, powiedz-
my, juz dojrzatym. Czy tego rodzaju postepowanie
w Warszawie bedzie dla nich dogodne? Bo nastepnie
wlasciwa bedzie kontrola... Od decyzji kierowni-
ka Urzedu do Spraw Kombatantow, jak bedzie to na
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przyktad decyzja odmowna, wiadomo, przystuguje
odwotanie do wojewodzkiego sadu administracyjnego
albo Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Czy byta
dyskusja nad tym, zeby te sprawy ewentualnie pro-
wadzily sady pracy, a nie kierownik urz¢du do spraw
kombatantow? Bo wtedy te osoby uprawnione mia-
lyby blizej do organu wlasciwego w tych sprawach.

Senator Robert Mamatow:

Ja wiem, ale na pewno jest tatwiej udowodni¢
przed kierownikiem Urzedu do Spraw Kombatantow
i Osob Represjonowanych niz przed sadem, bo tutaj
wystarczy, ze znajomy... Osoba, ktora zna dang sy-
tuacje¢ 1 wie, ze taka sytuacja miata miejsce, moze
by¢ wystarczajacym $§wiadkiem, zeby ten fakt po-
twierdzic.

(Senator Andrzej Matusiewicz: A jeszcze...)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

To bardzo prosze, jeszcze dodatkowe pytanie. Pan
senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Mnie chodzi o opinie biegtych lekarzy. Naprawde
stwierdzenie po latach, ze od ustania zatrudnienia,
ewentualnie w ciggu dalszych osiemnastu miesigcy,
kto$ miat niezdolnos¢ do pracy — a czgsto nie ma od-
powiedniej dokumentacji lekarskiej — jest niemozliwe,
tak wiec to bedzie chyba troche taki fikcyjny zapis.
Czy pan senator podziela moje zdanie?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Robert Mamatow:

Oczywiscie, mogag by¢ rozne sytuacje. Ale ja je-
stem przekonany, ze ta ustawa wychodzi naprzeciw
potrzebom o0s6b... Tak jak powiedziatem na koncu,
wystarczy jeden $wiadek, ktory po prostu potwierdzi,
ze dana osoba nie mogta podjac¢ pracy ze wzgledu na
represje, 1 potwierdzi to swoim podpisem. I to w zu-
petnosci wystarczy. To po prostu duze uproszczenie
dla ludzi, ktorzy w opisywanej sytuacji si¢ znalezli.
Bo jesli zdaliby$my si¢ na sady, to wtedy oczywiscie
sprawa bardziej by si¢ skomplikowata. A tutaj ta-
kie wyjscie... My$my o tym mysleli, ale propozycja,
aby zajmowat si¢ tym kierownik Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych jest, jak my-
sle, najprostszym rozwigzaniem.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

Dzigkuj¢ panu senatorowi.

(Senator Robert Mamgtow: Jesli bytloby mozna
prosi¢ pana ministra, aby...)

A to pozniej. Pan minister bedzie proszony, tak.

Ale jeszcze pan senator Jan Rulewski ma pytanie
do pana, Panie Senatorze.

Bardzo prosze. Pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Pytanie jest nastgpujace. Pracowatem przy tej
ustawie i cheialbym uzyskaé od pana senatora spra-
wozdawcy jednoznaczng wypowiedz, a jak nie, to
zeby rzad ja uzupehnit — to w zwigzku z watpliwo-
$ciami pana senatora Matusiewicza.

Czy nie jest w tej ustawie tak, ze jako podstawa
uznania czy tez naprawienia krzywdy starczytby sam
fakt zwolnienia z przyczyn, powiedzmy, politycz-
nych...

(Senator Robert Mamgtow: Tak.)

...czy spolecznych, no i pozostawanie bez pracy?
Czy tak nie stwierdza ustawa, ktorg pan referowat?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Senatorze, bardzo prosze.

Senator Robert Mamatow:

Ja mysle, ze tutaj chodzi o sprawy bardziej zawi-
e i o osoby, ktore maja trudno$¢ w udowodnieniu,
ze byly represjonowane i nie mogty placi¢ sktadek.
A w takich przypadkach, o jakich méwi pan sena-
tor, sprawa jest oczywista, dlatego ze si¢ ma jakie$
zaswiadczenie, jakie$ zwolnienie z pracy — i to jest
proste do udowodnienia. Jesli chodzi o punkt mo-
wiacy o kierowniku Urzgdu do Spraw Kombatantow
1 Osob Represjonowanych, to po prostu w zawitych
sytuacjach, kiedy nie ma dokumentéw i kiedy nie
mozna niczego udowodnic, jest §wiadek.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy sa jeszcze pytania do pana senatora sprawoz-
dawcy? Jesli nie...

Dzickuje bardzo, Panie Senatorze.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez Senat.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostat upowazniony minister pracy
i polityki spolecznej.
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Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu?

Witamy na posiedzeniu podsekretarza stanu, pana
ministra Marka Buciora.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Wiasciwie nie tyle chce zabiera¢ dodatkowo glos,
bo sprawa zostata zreferowana bardzo doktadnie, ile
chce odpowiedzie¢ na pytanie, ktére padto.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Bardzo
proszg, Panie Ministrze.)

Proszg panstwa, tu nie bedzie wymogu zadnych
orzeczen lekarskich, poniewaz rozmawiamy o okre-
sach sktadkowych i okresach niesktadkowych. W tej
chwili okres niewykonywania pracy z powodu re-
presji politycznych jest zaliczany, w wymiarze nie
dtuzszym niz piecioletni, do okreséw niesktadko-
wych. Zmiana polega na przeniesieniu okresow nie-
sktadkowych... To znaczy na zaliczeniu tego okresu
do okresow sktadkowych. Oznacza to tylko tyle, ze
ewentualne §wiadczenie zostanie podwyzszone, bo
przy jego wyliczaniu nie bedziemy mnozy¢ przez 0,7,
a przez 1,3 czyli przez liczbe wyzsza. Swiadczenie
ulegnie podwyzszeniu, to jest proste przeniesienie.
To po pierwsze.

Po drugie, zdejmujemy warunek, ze ten okres nie
moze by¢ dhuzszy niz pig¢ lat, a wiec powstaje tu
juz taki faktyczny okres niewykonywania tej pra-
cy, nieograniczony czasowo. I to wszystko. Nie ma
zadnych kwestii zwigzanych z orzeczeniami lekar-
skimi, poniewaz to nie jest ten przypadek. Mowimy
generalnie o uprawnieniu emerytalnym, o okresie
sktadkowym wliczanym do wyliczenia czy do juz
przyznanej emerytury, czyli w przypadku osob, kto-
re maja przyznang emeryture, zostanie ona przeli-
czona, a w pozostatych przypadkach pewnie bedzie
to kwestia lepszego policzenia kapitalu poczatko-
wego. I nic wiecej, zadnych orzeczen lekarskich,
zadnych badan lekarskich. Okres niewykonywania
pracy byt do tej pory potwierdzany przez Urzad do
Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, on
okreslat takie uprawnienia. Wiemy, jakiej dotyczy
to grupy, grupy okoto szesciuset 0sob i jezeli pojawi
si¢ jakas nowa osoba, to tylko z tego powodu, ze do-
piero teraz ztozy wniosek. Chodzi tu o uprawnienie
emeryckie, o to, zeby $wiadczenie byto trochg lepiej
policzone, o nic wigcej. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

(Senator Jan Rulewski: Jeszcze bgda pytania.)

Dobrze, dobrze, momencik.

Obecnie senatorowie moga zgltasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Andrzej Matusiewicz, bardzo prosze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Chodzi mi o art. 1 pkt 3. On zaczyna si¢ od cu-
dzystowu, prawda... ,,3) niezdolno$¢ do pracy po-
wstata w okresach, o ktorych mowa w art. 6” — i tak
dalej — ,,albo nie pozniej niz w ciggu 18 miesiecy od
ustania tych okresow”. Tak? I teraz jest kwestia ich
ustalenia, a dowodowo bedzie to bardzo trudno ustali¢
osobom uprawnionym, bo czesto nie bedg one miaty
dokumentacji lekarskiej.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Jeszcze raz cheg wyjasnic, ze nie mozemy czytaé
tej ustawy w oderwaniu od ustawy zasadniczej, kto-
rg jest ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Nie mozemy zapominac,
ze te wszystkie przypadki sg okreslone, te uprawnie-
nia sg sprawdzone, one sg juz przyznane.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Ja zdaj¢ sobie
z tego sprawe z tego, tylko...)

Pamigtajmy o jednej rzeczy. To uprawnienie przystu-
guje, ono jest juz dzis policzone. Ono dotyczy szesciuset
0s0b, jest policzone, tyle tylko, Ze jest wycenione jako
okresy niesktadkowe, gorzej ptatne. Przenosimy do-
ktadnie te same okresy do okresow. . . Z niesktadkowych
do sktadkowych. Na tym polega nowelizacja, a resz-
ta to sg przepisy powiazane. Jezeli gdzie§ w ustawie
matce byto odestanie i tam o to zahaczato, to rowniez
i tu zahaczy, ale nie jest to istota nowelizacji. Istotg no-
welizacji jest to, ze §wiadczenie juz przyznane bedzie
przyznane w wysokosci troche wyzszej. Jezeli chodzi
o kapitat poczatkowy, to kapitat poczatkowy, ktory byt
wyceniony... Jesli te okresy byty policzone jako okresy
niesktadkowe, to teraz tez beda. .. Jesli chodzi o rente,
to na pewno renta zostala juz przyznana. To nie sg nowe
przypadki, bo mamy rok 2013, a méwimy o okresach
sprzed 1989 r. Mingto czternascie lat, wigc jesli ren-
ta miala by¢ przyznana, to zostata przyznana. Jesli na
przyznanie renty miat wptyw ten okres, to miat wptyw,
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tylko ze byt on policzony jako niesktadkowy, a dzi$ go
przesuwamy do okreséw sktadkowych. To oznacza tyl-
ko tyle, ze wysokos$¢ renty zostanie podniesiona o pare
ztotych. Nic wiecej.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje.

Nie ma wigcej pytan do pana ministra.

Bardzo dzigkujg, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Marek Bucior: Dzigkujg.)

Otwieram dyskusje

Bardzo proszg¢ o zabranie glosu pana senatora Jana
Rulewskiego.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Dzisiaj, 13 grudnia...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Nie, Panie
Senatorze, dzisiaj jest 12 grudnia.)

Niewielki btad, jesli chodzi o istot¢ rzeczy.
12 grudnia byly juz sporzadzone listy ludzi nie tylko
do internowania, ale i do zwolnienia z pracy z przy-
czyn, jak dzisiaj mowimy, politycznych, a wowczas
prostym jezykiem powiedzieliby$my: zwigzkowych.
Bardzo wielu ludzi zostalo zwolnionych z pracy
w trybie dyscyplinarnym i zdarzato si¢ tak, ze juz
nigdy do niej nie wrocili.

Dane urzgdu do spraw wyznan...

(Senator Andrzej Matusiewicz: Urzedu do spraw
kombatantow.)

Tak. Dane urzedu do spraw kombatantow wska-
Zujg, ze w czasach po przetomie... Po 1989 r. zapo-
mniano o tych ludziach. Struktury Solidarnosci za-
pomniaty o tym, ze nalezy ich przywroci¢ do pracy,
ze nalezy wezwac dyrekcje do przywrdcenia ich do
pracy. Ci ludzie podczas zawieruchy dziejowej, jaka
miata miejsce, nie zglosili swojego akcesu do... Oni
nie pamigtali o swoich papierach emerytalnych — se-
nator Matusiewicz stusznie zauwazyl, ze w tamtych
czasach trudno bylo dba¢ o takie szczegoty — za to
pamigtali o Polsce. A kiedy weszli w wiek emery-
talny — spotka to nas wszystkich — okazato sig, ze
prawo niesprawiedliwie traktuje okres pozostawania
przez nich poza zakladem pracy... Traktuje si¢ ten
okres tak jak okresy urlopow bezptatnych czy urlo-
pow macierzynskich — doktadnie nie pamictam, ale
wskaznik obliczania emerytury jest taki, jakby byli
poza zaktadem pracy. A przeciez bywalo tak, ze oni
dziatali... wielokrotnie bywato tak, ze probowali
wroci¢ do pracy. Ta ustawa naprawia btad, wigcej,
ta ustawa naprawia krzywde, bo przeciez bywato,

ze dwaj koledzy mieszkali w tej samej klatce scho-
dowej, jeden, ktory pracowat, a drugi, ktory walczyt
i byt przesladowany. I on miat mniejszg emeryture
badz rent¢. Tym samym ta ustawa tez jest pewng
polemika wobec tych gloséw krytycznych — a sa
takie — jakoby ,,solidaruchy” zadali zaptaty za swoja
walke. Oni nie zadaja zaptaty, oni zadaja, zeby mocg
tej ustawy naprawiono krzywde, oczywistg krzyw-
de. Ta ustawa nie tylko méwi o ludziach osiagajacych
wiek emerytalny w 2012, 2013 r. i w dalszych latach.
Mowi o ludziach, ktorzy wezesniej, przed laty, gdy
powstawata Solidarno$¢ znalezli si¢ w podobne;j
sytuacji, zatem ma ona szerszy wymiar. Jednym ze
skutkow — to opisatem — byto zmniejszenie wymiaru
emerytury. Drugim skutkiem, kto wie, czy nie bole-
$niejszym, byt fakt, ze pozostawanie poza zaktadem
pracy przez pi¢¢, a nawet dziesig¢ lat — a znam takich
— skutkowato tym, ze musza oni mie¢ wydtuzony
okres aktywno$ci zawodowej, poniewaz brakuje im
lat do uzyskania emerytury; przez jaki$ czas nie
placili sktadek. Kto wie, czy to nie jest wazniejsze.
Zeby juz nie rozwazaé tego dalej, chee z tego miejsca
w Wysokiej [zbie wlasnie w dniu dzisiejszym, nieja-
ko w wigilie przesladowan pracownikow, cztonkow
zwigzkow zawodowych, podzigkowac obu izbom
parlamentu i rzadowi, ktéry zdecydowat si¢ na to,
zeby ten projekt poprze¢. Z wystgpienia ministra
Buciora wynikalo, ze to poparcie jest silne.

Na koniec prosba do pana ministra, bo nie widzg
tu przedstawiciela urzgdu do spraw kombatantow.
Ci ludzie sktadali wnioski do Urzgdu do Spraw
Kombatantéow i Oséb Represjonowanych, ale ze
wzgledu na obostrzenia ustawowe nie uzyskiwali
uprawnien. Rejestry urzedu do spraw kombatantow
zawieraja liste — zawieraty, bo pewno kilkaset czy
kilkadziesiat osob odeszto juz na wieczng warte —
obejmujaca szescset trzydziesci oséb. Wiemy dobrze,
ze z docieraniem z informacja o nowych uprawnie-
niach bywaja trudnosci. Miato to miejsce podczas
funkcjonowania ustawy o odszkodowaniach dla osob
internowanych, ze powiem skrétowo. Prosba moja
dotyczy tego, zeby urzad do spraw kombatantéw
skorzystat z tej bazy, z listy tych, ktorzy zgtaszali
wnioski 1 dostali decyzje negatywne, i zawiadomit
tych ludzi o przystugujacym im uprawnieniu do
sktadania wniosku, bo to bedzie si¢ odbywalo na
wniosek. Taka jest moja prosba. Chodzi o sze$¢éset
trzydziesci adresow. Biura poselskie, jak mysle...
No, przynajmniej na moje moga liczy¢. Dzigkuje,
Panie Marszatku.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo serdecznie dzigkuje panu senatorowi.
Ogtaszam, prosze¢ panstwa, przerwe¢ do godziny...
Tak, Panie Ministrze? Bardzo prosze.
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Oczywiscie zobowiazuje si¢ wystapi¢ do urze-
du do spraw kombatantéw w tej sprawie, ale mam
tez jedng prosbe. Réwnolegle trwaja obrady Sejmu
i bezposrednio po przerwie bed¢ musial tam udziela¢
odpowiedzi na biezace pytania, a wiec, jezeli by to
nie spowodowalo jakich$ perturbacji — a sprawa jest
jasna, czysta — to ja bym pozwolil sobie juz po prze-
rwie nie przybywac tutaj na obrady.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Rozumiem,
Panie Ministrze.)

Deklaruje jednak wystapienie do urzedu do spraw
kombatantow.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Bardzo
serdecznie dzigkujg.)

A propozycji poprawek nie mam.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dobrze, dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Marek Bucior: Dzigkujg.)

Wznowimy dyskusje po przerwie.

Ogtaszam przerwe do godziny 12.00. Dzigkuje
bardzo.

(Przerwa w obradach od godziny 10 minut 59
do godziny 12 minut 00)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Wznawiam obrady.

Powracamy do rozpatrywania punktu ésmego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Powracamy do dyskus;ji.

Bardzo proszg o zabranie glosu pana marszatka
Jana Wyrowinskiego.

Bardzo proszg, Panie Marszatku.

Senator Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Marszatku.

Panie i Panowie Senatorowie!

Jak juz wspomniat przed przerwa, stojac w tym
miejscu, pan senator Jan Rulewski, tak si¢ ztozyto,
ze rozpatrujemy te ustawg w przeddzien trzydzie-
stej drugiej rocznicy wprowadzenia stanu wojenne-
go. Za sprawa Senatu... Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji uwzglednita prosbe zawarta
w jednej z petycji, postanowita przyoblec ja w para-
grafy i zaproponowata jako projekt senacki to wtasnie

rozwigzanie, ktore jest takim drobnym krokiem przy-
blizajagcym nas do zrekompensowania tego ogromu
krzywd majacych miejsce w naszym kraju w konse-
kwencji wprowadzenia w dniu 13 grudnia 1981 r. stanu
wojennego. Dobrze si¢ stato, ze konczymy prace nad
ta ustawa. Chciatbym przy tej okazji, Panie i Panowie
Senatorowie, poinformowac, ze Senat... Mam nadzie-
J&, Ze wWszyscy panstwo senatorowie czuja sie w jakis
sposob odpowiedzialni w zwigzku z tym, ze art. 19
naszej konstytucji stwierdza, iz Rzeczpospolita Polska
specjalng opieka otacza weteranow walk o niepodle-
gtos¢. Do grona tych weteranow trzeba zaliczy¢ te
wszystkie osoby, ktore ryzykujac bardzo wiele, w tam-
tych trudnych czasach przeciwstawiaty si¢ ztu. Ich losy
réznie si¢ potoczyty. Konsekwencje tamtych twardych
przepiséw byty dla wielu z nich, dla ich zycia rodzin-
nego, osobistego niekiedy dramatyczne: poczynajac od
decyzji o emigracji... Musimy wiedzie¢, ze wowczas
wyjechato z Polski ponad milion Polakow. Stanowili
oni wazng cz¢$¢ naszego narodu — to byli ludzie przed-
sigbiorczy, stawiajacy opor tamtej wladzy. W ciagu
tych dwudziestu pigciu lat bardzo nam ich brakowato.
Takze i teraz... Wiekszo$¢ z nich jednak tam pozosta-
fa. To nie byta taka emigracja, jaka jest w tej chwili.
Prawda? To byta emigracja wynikajaca z dramatycz-
nych wydarzen, emigracja pod przymusem. Mysle, ze
znajdujemy sie teraz w takim miejscu, w ktorym musi-
my sobie powiedzieé, ze trzeba w sposob bardziej wy-
razisty, bardziej zdecydowany, bardziej konsekwentny,
bardziej szczodry pomagac tym wszystkim, ktorzy
poniesli konsekwencje tamtych wydarzen.

W $lad za tg inicjatywa, a i za wieloma innymi...
Senat, jak sadze, powinien by¢ zrédiem tego typu
ustaw. Jak panstwo by¢ moze wiecie, do laski mar-
szatkowskiej skierowany zostat kolejny projekt se-
nacki, zgodnie z ktorym pomoc maja otrzymac osoby
zaangazowane kiedy$ w dziatalno$¢ opozycyjng znaj-
dujace si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowe;.
Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem pomoc ta ma
by¢ takim $wiadczeniem specjalnym przyznawanym
na okres jednego roku, z mozliwoscia przedtuzenia. Za
calg logistyke z tym zwigzang ma odpowiada¢ Urzad
do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych
— ten urzad sprawdzil si¢ juz w takich dziataniach.
W przypadku rozwigzania, o ktérym méwimy dzisiaj,
rowniez ten urzad... Weryfikacja uprawnien przez
ten urzad jest dokonywana sprawnie, rzetelnie. W za-
sadzie nie ma zadnych uwag ani skarg co do pracy
tego urzedu ze strony srodowisk zrzeszajacych osoby
represjonowane. Sadzimy zatem, ze poradzi on sobie
réwniez z tym nieco wigkszym problemem, bowiem
wedtug naszych szacunkéw chodzi o trzy do czte-
rech tysigcy osob, ktore zyja niekiedy w warunkach
uragajacych przyzwoitosci. I niestety ta niesprawie-
dliwos¢, ten bol sa niekiedy bardzo krzyczace. Kiedy
spotykamy si¢ z tymi srodowiskami, z tymi wlasnie
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osobami, okazuje si¢, ze szczeg6lnie boli je to, ze
wiele 0sob, ktore byly w tamtym czasie po drugiej
stronie, niekiedy w niechlubnych rolach, w tej chwili
znajduje sie¢ w o niebo lepszej sytuacji, réwniez wyko-
rzystujac to, co w efekcie wysitku osob ze wspomnia-
nych srodowisk, ich trudu i zaangazowania si¢ stato,
czyli wykorzystujac zasady demokracji i mozliwos¢
dziatania na wolnym rynku itd. Zatem w tej chwili,
Szanowni Panstwo, sytuacja jest taka, ze w wielu
regionach, gdzie dawniej dziatata Solidarnos¢, dawni
jej dziatacze sami organizujg akcj¢ zbierania srodkow
pomocowych. Na przyktad w moim okregu, torun-
skim, jest co najmniej pig¢, szes¢ takich osob 1 my
oczywiscie si¢ sktadamy. Wydaje nam si¢, ze mimo
wszystko jest to obowiazek panstwa, panstwa, ktore
powinno by¢ tym ludziom szczegodlnie, powtarzam,
pokrzywdzonym wdzigczne.

Druga sprawa jak gdyby z tego obszaru dotyczy
Krzyza Wolnosci i Solidarnosci. PodjeliSmy decyzje,
aby w taki sposob uhonorowac wszystkich zaangazo-
wanych w dziatania opozycyjne w okresie po II woj-
nie $wiatowej, a w szczegdlnosci po 1956 1., i dobrze,
ale wpletlismy ten krzyz, to odznaczenie w ustawe
o orderach i odznaczeniach. Ten krzyz jest... Nie jest
fatwo go otrzymac, dlatego ze pan prezydent nada-
je go wylacznie na wniosek IPN. To IPN poniekad
decyduje o tym, czy dana osoba moze zosta¢ odzna-
czona tym krzyzem, czy nie, decyduje o tym albo na
swoj wniosek, albo uwzgledniajac wnioski sptywa-
jace z zewnatrz. W momencie kiedy wprowadzali-
$my to odznaczenie, ten krzyz — zreszta na wniosek
srodowisk bylych dziataczy opozycyjnych — umie-
scilismy w ramach pewnej precedencji. W zwigzku
z tym wszystkie osoby, ktore zostaly juz odznaczone
wyzszymi orderami, odznaczeniami, w tej chwili nie
moga tego krzyza otrzymac. Dlatego nalezy znies$¢
ten przepis, aby wszyscy mogli go otrzymac. Kolejna
niezwykle bolesna sprawa dotyczy odznaczenia tym
krzyzem posmiertnie. W tym zakresie przepisy sa
bardzo surowe i wydaje nam si¢, ze w tym przypadku
trzeba je uchyli¢, dlatego ze bardzo wiele 0sob z grona
tych, ktorzy angazowali si¢ w dzialalnos¢, juz zmarta,
ale dla ich rodzin tego typu odznaczenie bytoby nie-
zwykle wazne. Zatem tez w $lad za przygotowanym
przez IPN wnioskiem w najblizszym czasie zgtosimy
taka inicjatywe senacka, ktora bgdzie obejmowata
réwniez te niezwykle wazne sprawy.

Panie i Panowie Senatorowie, jeszcze raz wy-
razajac rados¢ z faktu, ze kolejny maty krok w za-
dos$c¢uczynieniu tym wszystkim, ktorzy z odwaga
angazowali si¢ w walke ze ztem w tamtym czasie,
bardzo serdecznie chciatbym podzigkowa¢ panu
przewodniczacemu Komisji Praworzadnos$ci, Praw
Czlowieka 1 Petycji za podjecie tej inicjatywy. Licze

na zyczliwos$¢ panstwa senatorow wzgledem tych
wszystkich spraw, ktore, jak sadzg, wreszcie powinny
by¢ w Rzeczypospolitej Polskiej zatatwione. Dzigkujg
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Dzickuje bardzo, Panie Marszatku.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, Ze pan senator Ryszard
Knosala ztozyt swoje przemowienie w dyskusji do
protokotu”.

Zamykam dyskus;je.

Informuje¢, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dzie-
wigtego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program
budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach
2006-2013".

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 515, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 515A.

Bardzo prosze sprawozdawce Komisji Srodowiska,
panig senator Alicje Zajac, o przedstawienie sprawoz-
dania komisji.

Senator Sprawozdawca
Alicja Zajac:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu Komisji
Srodowiska sprawozdanie z posiedzenia, ktore odbyto
si¢ 10 grudnia 2013 r. i bylo po$wiecone procedo-
waniu nad ustawg o zmianie ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Program budowy Zbiornika
Wodnego Swinna Porgba w latach 20062013

Ustawa ta to kolejna nowelizacja wymienionego
programu, programu, ktory zostat stworzony dla in-
westycji kontynuowanej juz od dwudziestu siedmiu
lat. Ostatnia nowelizacja byta dokonana w 2011 r.,
teraz jeste$my zmuszeni, w zwigzku z terminami, do
konca roku 2013 przyjac¢ kolejng nowelizacje.

Na posiedzeniu komisji Biuro Legislacyjne zapro-
ponowato kilka poprawek, jednak wobec stanowiska
rzadu niepopierajacego tych propozycji poprawek...
Byty to propozycje poprawek porzadkujacych, skra-
cajacych jakby tres¢ uchwaty, nie wnosityby znacza-
cych zmian, jesli chodzi o meritum sprawy.

Wobec przeglosowania wniosku o przyjecie usta-
wy bez poprawek, przy 1 wstrzymaniu si¢ od gtosu,
komisja rekomenduje Wysokiej [zbie przyjecie usta-
wy bez poprawek.

* 7 . . . .
Przemoéwienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.
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Moze jeszcze powiem, ze program nie zakon-
czyt si¢ we wskazanym terminie, czyli w 2013 r.,
jak planowano wczesniej, z powodu przewlektosci
uzgodnien miedzy Polskimi Kolejami Panstwowymi
a Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej, ponie-
waz inwestycja zostata tak zaplanowana, ze w jej
obrebie znajduje si¢ dos¢ szczegolna linia kolejowa
Krakéw — Zakopane, ktorej lokalizacja musi zostac
zmieniona. Te uzgodnienia trwaty bardzo dtugo, w tej
chwili sg na etapie koncowym.

Jezeli chodzi o samg inwestycjg, to jej realizacja
byta podzielona na trzy zadania: zadanie pierwsze to
zbiornik, zadanie drugie to przebudowa drog, zadanie
trzecie to przetozenie linii kolejowe;j. I wlasnie to
trzecie zadanie spowodowalo wydtuzenie terminu
realizacji.

Wsrod informacji uzyskanych w czasie posie-
dzenia komisji od pana ministra Gawlowskiego byto
zapewnienie, ze rok 2015 bedzie rokiem finalnym,
rokiem zakonczenia inwestycji, czego sobie, miesz-
kancom regionu — dla ktérych ta inwestycja jest bar-
dzo ucigzliwa — i w imi¢ poprawy stanu przeciwpo-
wodziowego w dorzeczu gornej Wisty zycze.

Rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie ustawy
bez poprawek. Dzigkuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Prosze jeszcze pozosta¢ na mownicy, bowiem pan
senator Pek chyba cheiatby zada¢ pani pytanie... Tak?
O, i jeszcze pan senator Meres.

Bardzo prosze. Pan senator Pek ma szesc¢dziesiat
sekund na zadanie pytania.

Senator Bogdan Pek:

Pani Senator, chciatbym zapyta¢, czy podczas po-
siedzenia komisji strona rzadowa wypowiadala si¢
na temat tego, w jakim terminie zostanie ukonczona
ta omawiana inwestycja. A jest ona, ze tak powiem,
dramatem inwestycyjnym w tym rejonie, i to niejako
podwajnie, gdyz jest bardzo wazna z uwagi na bez-
pieczenstwo przeciwpowodziowe, a takze ze wzgledu
na to, ze szlaki komunikacyjne wokot tego zbiornika
majg istotne znaczenie gospodarcze.

Senator Alicja Zajac:

Tak, strona rzadowa w osobie pana ministra
Stanistawa Gawlowskiego zapewniata, ze musiatyby
nastgpi¢ nadzwyczajne i niespodziewane zdarzenia

zwigzane z czynnikami atmosferycznymi, zeby ta
inwestycja nie zostata ukonczona w terminie. W za-
sadzie rok 2014 jest rokiem zakonczenia tej inwestycji.
Wiem jednak, ze to jest duzy zbiornik, napetnienie go
tez bedzie uzaleznione od czynnikow atmosferycz-
nych. Jezeli pan senator sobie zyczy jakich$ bardziej
precyzyjnych informacji, to moze pan minister jesz-
cze to uzupetni. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Witamy serdecznie pana ministra i mamy nadzie-
j¢, ze podobna deklaracje z panskich ust ustyszymy
réwniez dzisiaj, z tej trybuny.

Pan senator Zbigniew Meres, bardzo prosze.

Senator Zbigniew Meres:

Dzickuje bardzo.

Na pytanie dotyczace zakonczenia inwestycji pani
senator juz odpowiedziala, zresztg takze w swoim
sprawozdaniu o tym mowita.

Ja mam konkretne pytanie: w ktorym roku zaczy-
nano budowg tego zbiornika?

(Senator Alicja Zajgc: Rozpoczynata sig
w roku 1987...)

Ale momencik, momencik.

I na kiedy, wiedzac o tych trzech etapach, o kto-
rych pani senator wspomniata, planowano zakon-
czenie tej budowy? Na kiedy planowano wowczas
zakonczenie tej budowy? Bo wiemy, ze po drodze
wystapito parg razy zagrozenie powodziowe. A wte-
dy ten zbiornik miatby okreslone, wrgcz zasadnicze
znaczenie. | jezeli pani senator. ..

(Senator Alicja Zajgc: Ja myslg, ze... Jezeli mozna,
Panie Marszatku...)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Prosze bardzo.

Senator Alicja Zajac:

Ja mysle tak: nie tylko byly zagrozenia powodzio-
we, ale tez powodzie nastapity, zwlaszcza ta powodz
w 2010 r., ktora wtasnie w tamtym rejonie spowodo-
wala znaczne szkody, o kilka miesigcy przesuwajac
wspomniany termin. Jezeli za§ chodzi o rozpoczecie,
to o ile ja dobrze pamigtam, to byl rok 1987...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Stanistaw Gawlowski: Rok 1986.)

Pan minister mnie poprawia, ze to byt rok 1986.

Jamoze jeszcze tylko powiem, ze w zasadzie ostat-
nia z tych danych, ktére mam, dotyczy budowy drogi,
ktora bedzie zakonczona w listopadzie 2014 r. — to jest
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wiec planowane juz na przyszly rok. A przetozenie
linii kolejowej, zwigzane z wykonaniem obiektéw
towarzyszacych, niezbednych do whasciwego funk-
cjonowania, oraz wykonanie obwatowan pozwalajg na
stwierdzenie, iz realizacja zbiornika wodnego Swinna
Porgba zostanie zakonczona w roku 2015. Taka jest
informacja ministra.

A pierwszy etap planowany byt na rok 2011?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Stanistaw Gawlowski: Na rok 2010.)

A, na 2010 r. W roku 2011 byta nowelizacja...
czyli w ciggu tych dwoch lat prace trwaja. Ale mysle,
ze o szczegbdlach technicznych powie pan minister,
jemu sg one najlepiej znane.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Oczywiscie.
Jeszcze pan senator Meres chciatby pomeczy¢
panig senator. ..

Senator Zbigniew Meres:

Tak jest. Chciatbym powiedzie¢, ze chodzi nie
tylko o rok 2010, ale przede wszystkim o rok 1997.
I mysle, ze...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Chodzi o po-
wodz, tak?)

(Senator Alicja Zajgc: O powddz, tak.)

Tak, o powodz, tak.

I mysle, Ze pan minister to sprecyzuje, ale chyba
ten plan, kiedy si¢ rozpoczynato budowe w roku 1986,
zakladat troche wczesniejsze terminy jej zakonczenia.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Senator Alicja Zajac:

Panie Marszatku, pytanie pana senatora sktonito
mnie do tego, zeby wspomnie¢ tutaj watek podkar-
packi, dotyczacy regionu, ktory zostat dotknigty po-
wodziami w 1997 r. i p6zniej w 2010 r. w rownym
stopniu, co Matopolska, Slask czy Dolny Slask. I my
bardzo czekamy na zakonczenie tej inwestycji, bo
réwniez jesteSmy w dorzeczu gornej Wislty, mamy
tam doptywy Wisty. Wtedy by¢ moze pojawi si¢ zielo-
ne §wiatetko dla inwestycji, ktora nosi nazwe robocza
,»zbiornik wodny Katy-Myscowa”, na rzece Wistoce.
Ten zbiornik ma by¢ w dorzeczu gornej Wisty, on
zabezpieczy przed powodziami obszar wojewodztwa
podkarpackiego. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo, Pani Senator.

(Senator Alicja Zajgc: Ten zbiornik zapewni takze
rezerwuar wody pitnej...)

Dziekuje. Zyczymy Podkarpaciu takiej inwestycji.

Szanowni Panstwo, zbliza si¢ pan minister, bo-
wiem projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad.
I wlasnie pan minister reprezentuje rzad w toku prac
parlamentarnych nad tg ustawa, pragnie zabra¢ gtos
1 zbliza si¢ juz do trybuny.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu )
w Ministerstwie Srodowiska
Stanislaw Gawlowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowne Panie!
Szanowni Panowie!

Postaram si¢ w pierwszej kolejnosci odpowiedzie¢
na te pytania, ktore juz padty, a jezeli beda pytania
dodatkowe, to oczywiscie rowniez, w sposob, jak
mysle, bardzo szczegotowy postaram sie na wszystkie
panstwa interpelacje odpowiedzie€.

Rzeczywiscie, gdybysmy mieli szuka¢ pierw-
szych planéw dotyczacych budowy tego zbiornika,
to musieliby$my siggna¢ okresu migdzywojennego,
bo wtedy tak naprawdg¢ po raz pierwszy rozpoczeto
debatg, a nawet zapadty decyzje co do rozpoczecia
budowy zbiornika Swinna Poreba — cho¢ fizycznie nie
przystapiono wtedy do realizacji tej inwestycji, czyli
do budowy zbiornika. Budowa rozpoczeta si¢ tak na-
prawde dopiero w 1986 r. 1 byta planowana w taki oto
sposob, ze na poczatku lat dziewieédziesigtych miata
zosta¢ zakonczona. A pozniej co roku te terminy byty
odktadane i odktadane, nigdy nie zabezpieczono wy-
starczajacych srodkow na to, zeby budowa tego zbior-
nika mogta by¢ zakonczona w latach dziewigcdzie-
siagtych. I dopiero w specustawie przyjetej w 20006 .
okreslono, ze ta inwestycja ma zosta¢ zakonczona do
2010 r. Ale rowniez po przyjeciu ustawy nigdy nie za-
pewniono w budzecie kwot potrzebnych do realizacji
tej inwestycji zgodnie z harmonogramem.

Ponadto bylo cate mnostwo réznych okoliczno$ci
towarzyszacych tej inwestycji, ktore powodowaty, ze
realizowano rézne przedsiewziecia zwigzane z szero-
ko rozumianym zbiornikiem Swinna Porgba, ale nie
inwestycje dotyczace tego zbiornika bezposrednio.
Na przyktad dworzec autobusowy w Wadowicach,
ktorego budowa miata zado$cuczyni¢ szkodom wy-
rzadzonym na tym terenie z tytutu realizacji wspo-
mnianego przedsigwziecia. To byly takie umowne
szkody, w moim przekonaniu ten zbiornik jest raczej
wartos$cig dodang — nie tylko ze wzgledu na ochrong
przeciwpowodziowa, ale tez z uwagi na rézne inne
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jego funkcje, rozne cele, do ktdrych mozna ten zbior-
nik wykorzystac.

Jesli jednak chodzi o prace zwigzane z samym
zbiornikiem, czyli te trzy zadania gtowne... Bo trzy
glowne z czterech realizowanych zadan dotycza, po
pierwsze, samej czaszy zbiornika i zapory czolowe;j,
po drugie, przebudowy linii drogi krajowej nr 28, bo
ta droga przebiega przez czaszg zbiornika, i po trze-
cie, przebudowy linii kolejowej, o ktdrej mowila pani
senator, taczacej Krakow z Zakopanem. A czwarte
zadanie jest zwigzane wlasnie z realizacjg inwestycji
towarzyszacych, poczawszy od wspomnianego dwor-
ca, nieszczesnego czy szczesnego, a skonczywszy na
réznych zadaniach zwigzanych z budowa systemow
kanalizacyjnych w miejscowos$ciach lezacych wokot
planowanego zbiornika.

Samo czwarte zadanie zostato zakonczone. Droga
krajowa nr 28 takze jest juz w zasadzie zakonczona,
w tej chwili trwaja odbiory i do konca tego roku po-
winna ona zosta¢ przekazana Generalnej Dyrekcji
Droég Krajowych i Autostrad, jako instytucji wtasci-
wej, jezeli chodzi juz o kwestie zwigzane z eksplo-
atacjg. Prace dotyczace czaszy zbiornika musiaty
w 2010 r. zosta¢ na znaczaco dtugi okres przerwane
z powodu powodzi. Byla to powodz bardzo niebez-
pieczna, zreszta sam zbiornik spetnit wtedy bardzo
wazng role, bo przyjal okoto 60 milionéw m* wody,
a tym samym splaszczyt fale powodziowa na Wisle
o kilkadziesiat centymetrow. Wszystkie analizy 1 ba-
dania wskazujg jednoznacznie, ze dzigki temu udato
si¢ uchroni¢ Krakow przed powodzig, bo gdyby ta fala
powodziowa byta troche wyzsza, to Krakéw w zna-
czacej czesci zostalby zalany. Niemniej jednak trzeba
byto z tego powodu przerwaé wszystkie prace doty-
czace samego zbiornika na wiele miesi¢cy. Trzeba
bylo po prostu wypompowac ze zbiornika wodg, zeby
moc dalej prowadzi¢ prace w samej czaszy.

Najwickszym jednak problemem, na ktory natrafit
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie,
byt rzeczywiscie problem wiazacy si¢ z przebudowa
linii kolejowej. Polegat on na tym, ze w §wietle prze-
pisow polskiego prawa jedyna w Polsce instytucja
wladng realizowac inwestycje kolejowe jest PK P PLK.
A w PKP PLK uznano, Ze z ich punktu widzenia ta
linia, ktéra dzisiaj taczy Krakéw z Zakopanem, jest
w dobrym stanie technicznym i oni nowej inwesty-
cji realizowa¢ nie beda, tak wigc jezeli Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej widzi taka potrzebe, to
musi poprowadzi¢ takg inwestycj¢ na wiasny koszt,
wihasnym staraniem.

Szukali$my rozwigzan prawnych pozwalajacych
na to, zeby RZGW moglo prowadzi¢ te inwestycje
bez zmiany ustawy, bo trudno przeciez zmienia¢
ustawe na potrzeby jednego zadania. W wyniku

tych poszukiwan doprowadzili$my do porozumienia
— to tez trwalo ile§ miesiecy, troche ponad rok — na
mocy ktorego PKP upetnomocnito w konicu RZGW
w Krakowie do prowadzenia tego typu prac w imie-
niu PKP, na ich konto. To uruchomito caty proces.
Sama dokumentacja techniczna i pozwolenie dla tej
linii kolejowej zostaly wydane pod koniec 2011 r.
Wiadomo, ze ile$ miesigcy trwaty tez przetargi. To nie
sg tatwe procedury. W tej chwili sama linia kolejowa
rowniez jest w trakcie przebudowy, chodzi o odpo-
wiednie mosty. Osoby, ktore mieszkaja w tych okoli-
cach, zapewne wiedza, ze dzisiaj jest to jeden wielki
plac budowy. Przy tej inwestycji pracuje codziennie
kilkaset osob, kilkadziesigt firm, wigc te roboty dos¢
sukcesywnie posuwajg si¢ naprzod. Jednak z powo-
dow, o ktorych méwilem, nie uda si¢ ich zakonczy¢
do konca tego roku, cho¢ znaczaca cze$¢ inwestycji
bedzie zakonczona do konca tego roku. Nie zostana
zakonczone inwestycje drogowe zwigzane z drogami
lokalnymi, a czg¢$¢ inwestycji jest oczekiwana przez
lokalne samorzady. Chodzi o taczenie miejscowosci,
ktore dzisiaj z powodu wybudowanego zbiornika...
Mieszkancy tych miejscowo$ci do siedziby gminy
mieli kilka kilometrow, a z powodu utworzenia zbior-
nika i braku nowych drég beda mieli kilkadziesiat
kilometréow. My sita rzeczy probujemy jednak za-
chowa¢, rowniez poprzez budowe drog lokalnych,
pewna spdjnos¢ terytorialng tych poszczegdlnych
gmin, bo to tez jest istotne w catym procesie. Tak jak
powiedziatem, to nie ma bezposredniego wptywu na
sam zbiornik, jednak te inwestycje beda zakonczone
w 2014 r., najp6zniej w 2015 r. Zaktadamy, ze wszyst-
ko bedzie zakonczone w 2014 r., a samo rozliczenie
bedzie trwato jeszcze w 2015 r., ale gdyby zdarzylo
sie¢ co$ niedobrego, to bedziemy mieli iles miesiecy
czy prawie rok w zapasie.

Chcieliby$my rowniez rozpocza¢ pigtrzenie na
tym zbiorniku od przysztego roku, od wczesnej wio-
sny, to pierwsze pigtrzenie, na ktore uzyskaliSmy juz
pozwolenie wodnoprawne, do poziomu 290 m nad
poziomem morza, czyli do poziomu bezpiecznego
z punktu widzenia uzytkowania starej linii kolejowe;.
Tak jak powiedziatem, po okresie zimowym chcieli-
bysmy rozpocza¢ juz gromadzenie wody, tak zeby ten
zbiornik wypetnia¢ woda. Ten proces tez bedzie trwat
wiele miesiecy, to oczywiscie jest uzaleznione od
warunkdéw atmosferycznych, bo gdyby si¢ okazato, ze
zdarzy si¢ co$ nadzwyczajnego, to moze byc¢ tak, jak
w czasie powodzi w 2010 r., Ze nie bedziemy potrze-
bowali do tego napetnienia wielu miesigcy, a bedzie
wystarczyto kilka dni. Ale raczej nie chcieliby$Smy
mie¢ do czynienia z akurat tego typu zjawiskami,
wolimy to roztozy¢ w czasie i da¢ sobie szans¢ na to,
zeby spokojnie wypetni¢ zbiornik.

Mamy zagwarantowane wszystkie niezbedne srodki
finansowe potrzebne na ten cel, dlatego Ze instytucja
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finansujacg od 2011 r. jest Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, instytucja pafistwo-
wa, a wiec rowniez znajdujaca si¢ w budzecie panstwa.
Srodki potrzebne, niezbgdne sa zagwarantowane.
Wiemy réowniez, na podstawie rozstrzygnigtych prze-
targow i1 po zapewnieniu rezerwy na nieprzewidziane
jeszcze rzeczy, ktore by¢ moze si¢ zdarza, trudno to dzi-
siaj przewidzieé, ze ta inwestycja bedzie tansza o okoto
170 milionéw zt w stosunku do pierwotnych szacunkow.

To chyba tyle, jesli chodzi o wszystkie wazne in-
formacje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Pan senator Pgk i pan senator Meres — ta sama
dwojka pytajacych.

Bardzo proszg, pan senator Pek.

Senator Bogdan Pek:

Panie Ministrze, cieszy to, ze zapowiada pan tu
oficjalnie w imieniu rzadu, ze w 2014 r. nastapi zakon-
czenie. Ale czy widzi pan jeszcze jakie$ potencjalne
niebezpieczenstwa — bo ta zapora ma znaczenie, jak
pan wie, szczegolne, nie tylko, ze tak powiem, reten-
cyjne — ktore mogtyby znacznie ten termin przesung¢?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Meres.

Senator Zbigniew Meres:

Ja mam jeszcze pytanie, ktore dotyczy poprzed-
niego. Czyli ja rozumiem, ze pan minister powie-
dziat, ze w potowie lat dziewigédziesigtych miata
by¢ zakonczona ta inwestycja, ktora si¢ rozpoczeta
w 1986 1., tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Stanistaw Gawlowski: Tak. Pierwotnie miat to by¢
nawet poczatek lat dziewigc¢dziesiatych, a pozniej byto
to przesuwane.)

No wlasnie, stad... Ale mam jeszcze jedno pyta-
nie: jaki bedzie ogolny koszt tej inwestycji, jak juz
ja zakonczymy w tym 2014 albo 2015 r.? Jaki jest
0golny koszt?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Nie ma wigcej pytan. Panie Ministrze, moze pan
oczywiscie skorzysta¢ ze $ciagi.

Sekretarz Stanu )
w Ministerstwie Srodowiska
Stanislaw Gawlowski:

Ogolny koszt to trochg ponad 2 miliardy, okoto
2 miliardow 200 milionow zt kosztuje cato$¢ przed-
sigwzigcia ze wszystkimi pracami towarzyszacymi.
Te prace towarzyszace. ..

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: L.acznie z dwor-
cem autobusowym w Wadowicach?)

Lacznie z dworcem autobusowym, tacznie z przej-
$ciem pod torami kolejowymi w Wadowicach, po kto-
rych pociagi nie jezdza, bo takie rzeczy tam si¢ zdarzyty
w latach dziewiecdziesiatych i wczesniej, z systemem
kanalizacji, ktory zostal zbudowany, z nowo wybudo-
wanym domem dziecka, w ktorym nie ma dzieci i ktéry
wilasnie oddalismy powiatowi. Rozne rzeczy... Gdybym
miat pafistwu opowiadac o tym, co tam si¢ stato na prze-
strzeni tych prawie trzydziestu lat, to przedstawitbym
sztandarowy przyktad tego, jak w Polsce nie nalezy re-
alizowac¢ inwestycji. Chodzi tu o dziatania rozwleczone
w czasie, kosztowne, bez odpowiedniego zabezpiecze-
nia finansowego i o realizacje w pierwszej kolejnosci
wszystkich inwestycji towarzyszacych zamiast koncen-
trowania si¢ na samym zbiorniku.

Kilka lat temu zmienili$my podejscie do tej spra-
wy. Wszystkie inwestycje towarzyszace postanowi-
li$my na razie zostawi¢ i zabrac¢ si¢ za sam zbiornik.
Inwestycje towarzyszace bedziemy realizowac na sa-
mym koncu, kiedy bedziemy juz wiedzieli, czy inwe-
stycja gtowna, czyli zbiornik, zostata zrealizowana.
Jak méwig, w tej chwili realizujemy glowne zadania,
a te dodatkowe zostawiliémy na sam koniec, stad po-
trzeba dokonania zmiany tej ustawy. Nie chciatbym...
Mozna by ksigzke napisa¢ o tym, jak to wygladalo;
moze kiedy$ kto$ ja napisze.

Co do zagrozen, ktore tam wystepuja, to na szcze-
scie w czesci podstawowych funkeji zbiornika...
Zbiornik jest juz obecnie gotowy do petnienia funkcji
zwigzanej z ochrong przeciwpowodziowy. Pracowat
juz w 2010 r., wiec teraz tym bardziej jest przygoto-
wany do tego, zeby pracowac jako zbiornik zwigzany
z ochrong przeciwpowodziowa, a to jest jedna z funk-
cji... To jest podstawowa, zasadnicza funkcja, cel,
dla ktérego zostat zbudowany, ale zbiornik ten moze
petni¢ rowniez funkcje retencyjne i energetyczne.
W przysztosci, jezeli lokalne samorzady beda tym
zainteresowane, zbiornik moze petni¢ funkcje rekre-
acyjne, turystyczne, bo do realizacji tego typu celow
réowniez moze by¢ wykorzystywany, ale nie jest to
zadanie, ktore my bedziemy realizowac. Jezeli chodzi
o funkcje turystyczna, to jest to zadanie, ktére gminy
powinny realizowa¢ we wlasnym zakresie.

Zagrozenia, jakie identyfikujemy, stanowig — mo-
wila o tym pani senator — jakie$ nadzwyczajne zja-
wiska atmosferyczne, ktore przerwalyby prace na
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dtuzszy okres, ale po pierwsze, trudno je precyzyjnie
przewidzie¢, a po drugie, zagadnienie to nie doty-
czy samej czaszy zbiornika i tego, co jest elementem
zbiornika, ale obszaréw z nim sgsiadujgcych.

Ciagle niezakonczone sg procesy wywlaszcze-
niowe, dlatego Ze sg problemy choc¢by z ustaleniem
wilasciciela nieruchomosci. Chodzi o dotyczace po-
szczegblnych nieruchomosci niepokonczone sprawy
spadkowe, ktore od lat tocza si¢ przed sadami i trudno
powiedzie¢, kiedy sie zakoncza. Ale, jak powiedzia-
fem, te kwestie nie dotycza samego zbiornika, tylko
tych miejsc, gdzie lokalizowane sg drogi lokalne. To,
co jest wprost zwigzane ze zbiornikiem... By¢ moze
bedzie to stanowic jakis$ ktopot, jezeli chodzi o roz-
liczenie i zamknigcie inwestycji, ale sam zbiornik
bedzie gotowy pod koniec nastepnego roku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje.
Jeszcze pani senator Alicja Zajac i pan senator
Bogdan Pek.

Senator Alicja Zajac:

Pan minister podziela moj poglad, ze jest to jedna
z niewielu tak duzych, tak dtugo trwajacych i tak
szczegblnych inwestycji, w odniesieniu do ktorej nie
byto zainteresowania organizacji ekologicznych.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

I pan senator Pek.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Ministrze, korzystajac z okazji, z tego, ze
jest pan obecny, chcialbym zapyta¢ o sprawe po-
krewng. Dwa lata temu podczas debaty o ochronie
przeciwpowodziowej na sejmiku matopolskim wypo-
wiadali si¢ eksperci, ktorzy stanowczo twierdzili, ze
w ramach tak zwanej kaskady gornej Wisty potrzebny
jest przynajmniej jeszcze jeden zbiornik retencyjny
w obszarze gornej Soty, ktorej zlewnia stanowi poten-
cjalnie najwigksze zagrozenie powodziowe dla biegu
sredniej Wisty, a zwlaszcza dla Krakowa i okolic. Czy
taka inwestycja jest przewidziana chocby teoretycz-
nie? Czy ma pan na ten temat jakas wiedzg?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje, Panie Senatorze, ale w kolejnym punkcie
jest informacja ministra srodowiska o stanie infrastruk-
tury przeciwpowodziowej, wigc pytanie to byloby...

Sekretarz Stanu )
w Ministerstwie Srodowiska
Stanislaw Gawlowski:

Rzeczywiscie o sprawach dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej szerzej bede mowil w kolej-
nym, dwunastym punkcie, ale skoro juz padto to py-
tanie. .. JesteSmy obecnie na do$¢ szczegdlnym etapie,
bo staramy si¢ dokona¢ pewnej analizy wszystkich
niezbednych potrzeb zwigzanych z ochrong przeciw-
powodziowa w Polsce. Nie chodzi tylko o te inwesty-
cje, ktore uruchomili$my i prowadzimy — a jest ich
sporo, o tych wigkszych bede w miare szczegdtowo
moéwit w trakcie rozpatrywania punktu dwunastego.
Uruchomilismy kilka dziatan w celu wyspecyfiko-
wania wszystkich niezb¢dnych programéw i dziatan
zwigzanych z ochrona przeciwpowodziowa. Kilka lat
temu rzad podjat decyzj¢ o przystapieniu do prac zwig-
zanych z programem ochrony przeciwpowodziowej dla
gornej Wisty. Wérod wszystkich zadan, ktére zostaty
wyspecyfikowane — jest ich okoto dwoch tysiecy — to
zadanie tez si¢ pojawilo, jako jedno z tych, ktére musza
by¢ brane pod uwage i analizowane. Ale tak naprawdg
szczegotowa odpowiedz bedziemy znali po sporzadze-
niu dokumentu, ktory nazywa si¢ masterplan. Chodzi
o konsolidacj¢ wszystkich dokumentéw strategicz-
nych w obszarze gospodarki wodnej w jeden dokument
w ramach poszczeg6lnych dorzeczy. My wilasciwie
koncentrujemy si¢ w tej chwili na dwoch dorzeczach,
dorzeczu Wisty i1 dorzeczu Odry, jako dwoch domi-
nujacych w Polsce. W ramach masterplanow musimy
przeanalizowac tacznie ponad pigé tysiecy roznego
rodzaju zadan inwestycyjnych zwigzanych z ochrong
przeciwpowodziows, z transportem itd. Ta analiza ma
nam da¢ odpowiedz na pytanie o zgodno$¢ realizacji
tych projektow z takimi dokumentami jak ramowa
dyrektywa wodna, tudziez inne dyrektywy dotyczace
obszaru zwigzanego z gospodarka wodng. Ramowa
dyrektywa wodna jest w ogole kluczem do postepo-
wania w obszarze dotyczacym dzialan w gospodarce
wodnej. Ona generalnie sprowadza si¢ do tego — mowig
to, bardzo mocno upraszczajac, i przepraszam za to
uproszczenie — ze wszystkie dziatania, ktore dotycza
gospodarki wodnej, musza prowadzi¢ do poprawy
jakosci jednolitych czesci wod. W przypadku gdy in-
westycja ingeruje w obszar dotyczacy wody, de facto
laczy si¢ z pogarszaniem jej jakosci. I wtedy musimy
korzysta¢ z derogacji, musimy powiedzie¢, dlaczego
ta inwestycja jest uzasadniona i dlaczego chcemy ja
realizowa¢, musimy udowadniaé pewne rzeczy, choc-
by w odniesieniu do ochrony przeciwpowodziowe;j
czy bezpieczenstwa, bo to jest element priorytetu. [ na
tej podstawie uzyskujemy derogacje. Te prace zostaty
zlecone, analizy trwajg. W III kwartale przysztego
roku powinni$my mie¢ zakonczone wszystkie analizy
dotyczace wszystkich projektéw zwigzanych z inwe-
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stycjami w obszarze szeroko rozumianej gospodarki
wodnej. To — prosze o tym pamigta¢ — dotyczy nie tylko
ochrony przeciwpowodziowej. To jest réwniez pod-
stawa do tego, zeby niejako przygotowac projekty do
mozliwos$ci finansowania z nowej unijnej perspektywy
finansowej. Bez tego typu dokumentu tak naprawdg nie
ma zadnej mozliwosci finansowania jakiegokolwiek
projektu zwigzanego z ochrong przeciwpowodziows.

Co do organizacji ekologicznych... Poniewaz ta
inwestycja dtugo trwa, one si¢ juz pogodzity. W tym
przypadku zapomnialy nawet, ze to jest ciagle w trak-
cie realizacji, wigc nie protestuja. Ale przy wszystkich
pozostatych inwestycjach organizacje ekologiczne sa
bardzo szczegdlnym, bardzo mocnym uczestnikiem
procesu. Musze powiedzie¢, ze eksperci, ktorzy sa
przez nie zatrudniani, majg naprawde ogromng wie-
dze. Nigdy nie lekcewazylis$my i nie bedziemy lekce-
wazyc¢ ich gltosu w prowadzonym procesie. [ musimy
mie¢ $wiadomosc, ze zawsze trzeba jakos znalez¢ zto-
ty srodek, to znaczy trzeba szukaé rozwigzan, ktore
zabezpieczg Polakow, obywateli przed grozagcym im
niebezpieczenstwem, ale jednoczesnie trzeba robic to
w taki sposob, zeby ingerencja w srodowisko natu-
ralne byta maksymalnie najmniejsza. To jest czasami
bardzo trudne albo wrecz niemozliwe. Szukanie tego
typu kompromisow nie jest prostym zadaniem, ale
w tym przypadku nie mamy wyboru.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Pan senator Pek chcialby jeszcze zabra¢ glos? Nie.

A senator Pajak? Tez nie.

(Senator Bogdan Pek: Do debaty.)

A, do debaty. Senator Pajak zglosit si¢ do debaty.
Dobrze, nie zrozumialem tego.

Nie ma wigcej pytan.

Panie Ministrze, dzigkuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Stanistaw Gawtowski: Dzigkuje bardzo.)

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze¢ pana senatora Pajaka o zabranie
glosu.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie
Ministrze! Zaproszeni Goscie!

Jezeli pan, Panie Ministrze, bedzie pisal histori¢
tej budowy, to ja mogg pana wesprze¢, wspomaoc, dla-
tego ze praktycznie od dziecka w jaki$ sposob jestem
z nig zwiazany. W latach 1970-1976 jezdzitem do
szkoty do Wadowic droga, ktorej dzisiaj juz tam nie
ma. Juz wtedy, w tamtych latach méwiono o tym, ze

niedtugo rozpocznie si¢ budowa, ze domy, ktore wi-
da¢ przez szybe samochodu czy autobusu, znikng itp.
Potem jako wojt gminy Zawoja miatem przyjemnosé¢
spotyka¢ si¢ z panem wojewodg bielskim — wtedy
byto to realizowane w ramach wojewddztwa bielskie-
go — i omawiac ten temat. Juz wtedy byty problemy
dotyczace dworca, dotyczace kanalizacji. Jeszcze poz-
niej juz jako starosta suski po raz kolejny miatem do
czynienia z tag budowa, bo gmina Zembrzyce lezy na
terenie tego powiatu. Omawiano zatem w powiecie
suskim wiele decyzji z tym zwigzanych, wydawano
pozwolenia na wykonanie niektorych budéw — mia-
fem przyjemno$¢ w tym uczestniczy¢. Nigdy jednak
nie przypuszczalem, ze ostatni etap, finisz tej budo-
wy... ze jako senator bed¢ mogt zaglosowac za taka
ustawg. Tak to czasami si¢ w zyciu uktada.

Dzisiaj mozna wyrazi¢ rados¢, ze w 2015 r. na-
reszcie nastapi koniec tej budowy. Jeszcze jako wojt
styszalem, ze bedziemy uczestniczy¢ w oddawaniu
tej budowy. Potem byty chyba ze dwa czy trzy ko-
lejne terminy. Potem mi méwiono, ze jako starosta
bede uczestniczyl w odbiorze tej inwestycji... No
ale zakonczy si¢ ona w 2015 r. Mam nadziejg, ze
w przypadku, gdy zabraknie pieniedzy wynikaja-
cych z harmonogramu na lata 2014-2015, na pewno
znajda si¢ dodatkowe $rodki w budzecie panstwa —
to chyba nie ulega watpliwosci — na to, zeby finisz
naprawde nastapit, zeby nastapito ukoronowanie...
Pamietam, jak wazne zadanie spetnit ten zbiornik
w 2010 r., kiedy to zatrzymat wode... W Krakowie
na watach bodajze 10 czy 15 cm brakowato do tego,
zeby woda si¢ przelata. Rowniez w 2001 r., w 1999 1.,
kiedy to byty wielkie powodzie... Miatem watpliwa
przyjemnos¢ widzie¢ osuwiska w Lachowicach. Dwa
czy trzy domy... W pewnym momencie dom wpada
pod ziemig i tylko kupa gruzu z tego domu zostaje.
To byto zwigzane z osuwiskami na tym terenie.

Na koniec raz jeszcze chcialbym wyrazi¢ radose,
ze wreszcie nastapi koniec tej budowy. Z wielka
przyjemnoscia, z najwicksza satysfakcjg zaglosuje
za przyjeciem tej ustawy. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Mysle, ze pana rado$¢ podzieli cata Izba w czasie
glosowania.

Jeszcze pan senator Pk, bardzo proszg.

Senator Bogdan Pek:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Ta inwestycja jest sztandarowym przyktadem
tego, jak nie powinno si¢ prowadzi¢ w Polsce in-
westycji. Wing za to ponosza wszyscy 1 od niepa-
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migtnych czasow. Pamigtam, ze przy okazji kaz-
dego budzetu w Sejmie Rzeczypospolitej, kiedy to
miatem zaszczyt by¢ postem, ten temat si¢ pojawiat
i zawsze byt zatatwiany negatywnie albo poinega-
tywnie. Wazne, ze ta inwestycja wreszcie si¢ kon-
czy. Catkowicie podzielam zdanie senatora Pajgka.
W 2010 r. kilka centymetrow brakto do tego, zeby
Wista przelata si¢ przez wal w rejonie Krakowa. No,
straty bytyby niewyobrazalne. Tylko dzigki rezerwie
technicznej w tej niedokonczonej zaporze... tylko
dzigki temu, ze przyjela ona tyle wody, nie doszto
do przelania. Wszelako nawigzujac do mojego py-
tania, chce powiedzieé, ze wystapienia ekspertow
w czasie debaty na posiedzeniu sejmiku matopol-
skiego, specjalnej debaty zwotanej na zadanie Prawa
i Sprawiedliwosci, wskazywaty, iz ten obszar zagro-
zenia przeciwpowodziowego — mam na mys$li zlew-
ni¢ gérnej Wisty, no, ktora, jak wiadomo, miesci si¢
na obszarze zaréwno Matopolski, jak i Slaska — jest
szczego6lnie newralgiczny, bowiem wystepuje tam
ponad 60% realnych zagrozefn powodziowych w ska-
li kraju i mniej wigcej tyle strat. A zatem powinien to
by¢ obszar, ktory jest oczkiem w glowie decydentow
panstwowych, majacych za zadanie czy obowigzek
zabezpieczy¢ polskie spoteczenstwo przed skutkami
powodzi, oczywiscie w takim stopniu, w jakim jest
to mozliwe. I dlatego padaty zdecydowane zdania,
ze musi by¢ przynajmniej jeszcze jeden zbiornik na
obszarze gornej Soty, zwanej Sota szalong, z uwa-
gi na to, ze pojawiajace si¢ coraz czesciej wlasnie
w rejonie Beskidu Slaskiego, w tamtym rejonie, tak
zwane intensywne opady punktowe staja si¢ teraz
opadami niestychanie niebezpiecznymi. Opady te
—w sytuacji coraz wiekszego obszaru wybetonowa-
nych placow, drog, coraz wigkszych potaci dachow i,
ze tak powiem, niedobrej regulacji rzek, ktore staja
si¢ wlasciwie kanatami $cieckowymi — powoduja, ze
zagrozenie powodziowe pomimo licznych inwestycji
nie tylko si¢ nie zmniejsza, ale narasta. Tak ze apelo-
walbym, by pan minister, ktory jest specjalista w tej
dziedzinie, zwrocit przy okazji szczegdlng uwage
na te sprawy. To sg wlasnie kwestie, ktore pozostaja
w pamigci ludzkiej jako pozytywne przez dtugie
lata. Badz tez pozostajg w pamigci jako negatywne,
jesli si¢ czego$ nie dopetnito.

Co do pewnych zastrzezen, to musze powiedziec,
ze zapoznienia rzadu, jesli chodzi o wywiazanie sig¢
ze zobowigzan, co pozwoliloby na wykorzystanie
srodkéw unijnych, sg wyrazne i temu zaprzeczy¢
si¢ nie da. Nalezy wiec, w celu uzyskania poteznych
srodkow na budowe infrastruktury, przyspieszy¢ re-
alizacje formalnych wymogoéw Unii Europejskiej, bo
to dopiero otworzy mozliwos¢ inwestowania w ten
omawiany obszar.

Kwestia, o ktorej chee jeszcze powiedzied, to
jest to, co zawsze przy okazji takich inwestycji si¢
przewija, mianowicie sprawa pseudoochroniarzy.
Pseudoochraniarze, szeroko rozumiani ekolodzy, kto-
rzy zawsze wiedza lepiej, a ich jedynym zadaniem
jest, jak twierdza, prawidlowa ochrona srodowiska
naturalnego w Polsce. Trzeba powiedzie¢ wyraznie:
ochrona — tak, ale ekoterroryzm — nie. Pamigtam
przypadek stynnej zapory w Czorsztynie, gdzie ter-
rorysci ekologiczni przykuwali si¢ fancuchami, krzy-
czeli ,,Nie!”... No, mialy tam miejsce wrecz dantejskie
sceny. [ pamigtam, jak w 1997 r. przyszedt opad stule-
cia i wtedy ta zapora splacita si¢ w ciagu dwoch dni,
dostownie w ciggu dwoch dni. Prosze panstwa, gdyby
jej nie byto, to bytoby tak jak w 1934 r. — sptukana
zostataby gorna cz¢$¢ Dunajca i przynajmniej $rod-
kowa cze$¢ Wisty, i to w sposdb wrecz katastrofalny.
Dlatego, rozumiejac potrzebe istnienia organizacji
spotecznych i liczenia si¢ z nimi, rozumiem tez, ze
pan minister jest Swiadomy tego, iz niejednokrotnie
ich dziatania i naciski nie majg nic wspolnego z ra-
cjonalizmem gospodarczym i ekologicznym. Trzeba
to mierzy¢ po prostu uczciwa miarka, a w razie czego
nawet si¢ postawic. Przypadek stynnej Rospudy jest
tego najlepszym przyktadem.

Zreszta odnoszg wrazenie, ze w Unii Europejskiej
pojawiaja si¢ takie mechanizmy, Ze na wezwanie na-
szych rodzimych organizacji, finansowanych czesto
zniewiadomych zrédet, Unia Europejska obcina nam
fundusze, ktore nastepnie sa przerzucane na inne cele
w starych panstwach Unii Europejskie;j. I taki mecha-
nizm moze si¢, ze tak powiem, powtarzac.

Cieszac si¢ 1 wyrazajac zadowolenie, ze ta waz-
na inwestycja zostanie wreszcie zakofnczona, prosze¢
pana ministra w imieniu miejscowej spotecznosci,
by pan minister osobiscie tego dopilnowatl. Bo sty-
szatem juz rézne zapewnienia, ale za kazdym razem
byto tak samo — z blizej nieokreslonych powodow
okazywato sig, ze byly jakie§ wazniejsze inwestycje.
Mysle jednak, ze w tym przypadku juz tak nie be-
dzie. No i prosze w ramach wszystkich planow stra-
tegicznych zwracac szczegdlng uwage na te obszary,
ktore moga stanowic rzeczywiste, realne zagrozenie
w skali Polski, tak wiasnie jak obszar gornej Wisty.
Rozumiem, Ze jest jeszcze kwestia obszaru gornej
Odry, ale tam mamy do czynienia raczej z budowa-
niem niezgodnym z prawem budowlanym, mamy
tam do czynienia z rozwijaniem budownictwa na ob-
szarach zalewowych po tak zwanej wodzie stulecia.

Jest jeszcze jedna szczegdtowa kwestia. Prosze
pana ministra o odpowiedz na pi$mie, jesli to moz-
liwe, bo rozumiem, ze w tej chwili nie ma pan wy-
starczajacych informacji. Chodzi mianowicie o tak
zwany kanal ulgi w obszarze wielkiego stotecznego
miasta Krakowa. Jeszcze w czasach Franciszka Jozefa
Austriacy przewidywali wielkg powodz i stworzo-
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ny zostatl wylaczony obszar rezerwowy, ktory miat
umozliwia¢ odprowadzenie ogromnych ilo$ci wod
powodziowych. W tej chwili, jak styszatem, rozwa-
zane jest wykorzystanie tej jedynej rezerwy, jaka tam
istnieje, w celach inwestycyjnych, na co naciskaja
réznego rodzaju inwestorzy. Nie chce si¢ tutaj wy-
powiadac co do rodowodu tych inwestoréw, bo nie
jest to moim celem, jednakowoz wydaje si¢, ze nalezy
zachowac t¢ rezerwe, ten kanat ulgi, mozna go prze-
ciez zagospodarowac jako zielen, ktorej w Krakowie
brakuje, park itd., itd.

I wreszcie ostatnia sprawa, o ktorej chce powie-
dzie¢ przy okazji, ale za to nie bede juz zabierat glosu
przy nastepnym punkcie...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Trzymamy za
stowo.)

...Panie Marszatku.

Mianowicie podczas debaty, o ktorej mowi-
tem, dotyczacej szeroko rozumianej problematyki
ochrony przeciwpowodziowej, pojawily si¢c rowniez
wypowiedzi ekspertow wskazujgce na potrzebe
intensyfikacji wspotpracy ze strong niemiecka,
stowacka, czeska, jesli chodzi o wyprzedzajace
informowanie o niebezpieczenstwie duzych opa-
doéw, niosacych nastepnie zagrozenie powodziowe.
W tej chwili jest rozbudowana sie¢ urzadzen, kto-
re pozwalaja na uzyskanie takiej informacji, ale
kwestionowano system przeptywu tej informacji
i dysponowanie nig przez ile$ instytucji. Na sku-
tek tego decyzja strategiczna co do wstrzymania
badz rozpoczecia spuszczania wody w zbiornikach
w celu uzyskania pewnej rezerwy powodziowej nie
byta wydawana w odpowiednim momencie, cz¢sto
bylta sp6zniona albo wrecz jej nie podejmowano, bo
wygrywato lobby, ktore osigga korzysci z produkeji
energii elektrycznej, a to bylto zainteresowane tym,
zeby ta woda nie byta spuszczana, tylko maksymal-
nie wykorzystana do uzyskania zarowno energii,
jak 1 ptynacych z tego zyskéw. Ale mysle, ze ta
sprawa bedzie jako$ rozwigzana.

Konczac, cheg jeszeze raz prosi¢ o informacje na
temat tego kanatu ulgi, bo obiecalem waznym czyn-
nikom w Krakowie, Ze tej sprawy nie odpuszcze i,
dalibog, nie odpuszczg. Dzigkuje za uwage.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Senator Pek rzadko si¢ cieszy na trybunie,
w zwigzku z tym my tez si¢ cieszymy z tego powo-
du, ze on si¢ cieszy, bo to jest rzeczywiscie warte
podkreslenia.

Panie Senatorze, myslg, ze pan minister spetni
panska prosbe w trybie formalnym, ale, jak sadzg,

w punkcie dotyczacym juz spraw przeciwpowodzio-
wych, bo to sig¢ $cisle wigze. Prawda?

Informuje, Ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
obecnego posiedzenia Senatu.

Panie i Panowie Senatorowie, przystepujemy do
rozpatrzenia punktu dziesigtego porzadku obrad:
drugie czytanie projektu ustawy o petycjach.

Przypominam, ze projekt ten zostal wniesiony
przez grupe senatorow i zawarty jest w druku nr 285,
a sprawozdanie komisji znajda panstwo senatorowie
w druku nr 285S.

Bardzo prosze pana senatora Piotra Zientarskiego,
sprawozdawce Komisji Ustawodawczej oraz Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, o przed-
stawienie wspolnego sprawozdania komisji o projek-
cie tej ustawy.

Senator Sprawozdawca
Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Pozwolg panstwo, ze jako sprawozdawca dwoch
komisji ogranicze si¢ do uwag ogolnych o charakterze
konstytucyjnym — jestem wszak konstytucjonalistg
—1przedstawie w skrocie kwestie zwigzane z proce-
dowaniem. Kwestie merytoryczne, kwestie dotyczace
merytorycznej zawartosci ustawy proponuje pozosta-
wi¢ do omowienia panu senatorowi Mieczystawowi
Augustynowi — tak si¢ podzieliliSmy — ktory zostat,
zgodnie z uchwatg obu komisji, upowazniony do re-
prezentowania Senatu w dalszych pracach nad pro-
jektem, a wigc w czasie prac w Sejmie, i ktory jest
autorem tej inicjatywy.

Projekt ustawy o petycjach stanowi realizacj¢ po-
stulatow i uwag organizacji spotecznych kierowanych
do Parlamentarnego Zespotu do spraw Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi. Projekt ustawy
ma na celu wypetnienie obowiazku dostosowania
ustawodawstwa zwyktego do przepisow Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, to jest do okreslonego
w art. 63 obowigzku ustawowego uregulowania trybu
rozpatrywania petycji.

W mysl przywotanego art. 63 konstytucji kazdy
ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi do orga-
now wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji
spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicz-
nej. Tryb rozpatrywania petycji, skarg i wnioskow
okresla ustawa, ktorej, jak panstwo wiecie, do tej
pory nie byto.

Pojecie petycji nie zostato zdefiniowane
w Konstytucji RP. W jezyku polskim pojgcie to ozna-
cza: ,,pismo skierowane do wladz, zwykle w imieniu
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zbiorowosci zawierajace postulaty, prosby” lub ,,ofi-
cjalne pismo z jakas$ prosbg lub zadaniem skierowa-
ne do jakich$ wtadz i zwykle podpisane przez wiele
0sOb”. Sa to cytaty ze stownikow wspotczesnego je-
zyka polskiego...

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Przepraszam,
Panie Senatorze. Bardzo prosz¢ panstwa senatoréw
o0 przeniesienie rozmoéw w kuluary, gosci takze...)

W s$wietle polskiej tradycji ustrojowej obywatele
majg prawo wnosi¢ pojedynczo lub zbiorowo petycje
do wszelkich ciat reprezentacyjnych i wiadz publicz-
nych, panstwowych i samorzadowych — tak brzmiat
art. 107 konstytucji marcowej II Rzeczypospolite;j.
Ponadto doktryna podkresla dawno$¢ prawa petycji
i uznaje je za jedno ,,z najstarszych, tradycyjnych
praw ludzkich”, ,,najstarszych praw jednostki gwa-
rantowanych w panstwach demokratycznych”. Prawo
petycji uznawane jest w literaturze prawa konstytu-
cyjnego za najbardziej powszechng i najtatwiej do-
stepng forme¢ dochodzenia przez jednostki i grupy
0sOb praw i obrony interesow nie tylko wlasnych, ale
i cudzych, jak réwniez interesu spolecznego.

Nalezy podkresli¢, Ze instytucja petycji pojawia
si¢ juz w pierwszych nowozytnych konstytucjach
XVIII i XIX wieku. Instytucje petycji przewidu-
je takze prawo Unii Europejskiej, w mysl ktérego
wszyscy obywatele Unii, jak rowniez wszystkie oso-
by fizyczne lub prawne majace miejsce zamieszkania
lub statutowa siedzibe w panstwie cztonkowskim,
maja prawo kierowania, indywidualnie lub wspdl-
nie z innymi obywatelami lub osobami, petycji do
Parlamentu Europejskiego w sprawach objetych
zakresem dziatania Wspolnoty, ktore dotycza ich
bezposrednio.

Prawo petycji nalezy do kategorii praw politycz-
nych, co wynika z umieszczenia go w podrozdziale
»Wolnosci i prawa polityczne” rozdziatu 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Charakter petycji jako pra-
wa politycznego wynika z tego, ze petycje sktadane
sg do organow wladzy publicznej w interesie publicz-
nym, a gdy sg sktadane do organizacji i instytucji
spotecznych, winny mie¢ zwigzek ze zleconymi im
zadaniami z zakresu administracji publiczne;j.

Polityczna natura petycji wynika takze z cha-
rakteru motywow, ktorymi kierowat si¢ ustawo-
dawca, wprowadzajac prawo petycji do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Z prac nad projektem
konstytucji wynika, ze petycje, a takze wnioski
i skargi wraz z prawem obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej, skargi konstytucyjnej miaty zasta-
pi¢ 1 tym samym wypelni¢ luke, jaka powstata po
odrzuceniu w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego propozycji prawa do partycypacji oby-

wateli w dziatalnosci publicznej, o ktérym traktowaly
niektore projekty konstytucji zgtoszone do komisji.

Prawo petycji jest publicznym prawem pod-
miotowym o charakterze roszczeniowym. Rodzi
po stronie adresatow petycji, okreslonych w art. 63
Konstytucji RP, obowigzek zbadania sprawy, roz-
patrzenia jej, a wigc zajecia stanowiska, 1 udzielenia
odpowiedzi podmiotowi sktadajacemu petycje. Prawo
petycji musi takze zagwarantowac temu podmiotowi
niestosowanie wobec niego negatywnych konsekwen-
cji, jezeli tylko tres¢ petycji nie ma znamion prze-
stepstwa. Nalezy podkresli¢, ze pomimo wspolnej
regulacji prawnej w art. 63 konstytucji prawo petycji
jest odrebnym prawem roznym od skarg i wnioskow.
Wynika to z okreslenia tego prawa podmiotowego
inng, wlasng nazwg, wysuniecia petycji w porzadku
przepisow Konstytucji RP na plan pierwszy, a takze
historycznych zwiazkéw z takim prawem wspomnia-
nej juz konstytucji marcowej z 1921 r. oraz zwigzkow
poréwnawczych z petycjami w prawie innych panstw
demokratycznych: Holandii, Belgii, Szwajcarii, RFN,
Hiszpanii, Portugalii, Grecji. Tyle uwag o charakterze
konstytucyjnym.

Chciatbym tez przedstawi¢ Wysokiej [zbie kwestie
zwigzane z procedowaniem, o czym powiedziatem
na wstepie. Tak wigc projekt byt juz przyjety przez
Senat siodmej kadencji, jednak ze wzglgdu na zasade
dyskontynuacji nie przeszedt calej drogi legislacyjnej
i musi by¢ ponownie procedowany. Tym razem pro-
jektustawy zostat wniesiony przez grupe senatorow,
ktéra wyznaczyla senatora Mieczyslawa Augustyna,
jak juz wspominatem, na przedstawiciela wniosko-
dawcow, a takze na reprezentanta Senatu w dalszych
pracach nad tg inicjatywa.

Marszatek Senatu w dniu 16 stycznia 2013 r. skie-
rowal ustawe do Komisji Ustawodawczej i Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Projekt ustawy zostal przestany w celu zaopinio-
wania ministrowi administracji i cyfryzacji, ministro-
wi sprawiedliwos$ci, ministrowi finanséw, rzecznikowi
praw obywatelskich, Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa, Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu,
Krajowej Radzie Sadownictwa, Krajowej Radzie
Radcow Prawnych, Naczelnej Radzie Adwokackiej,
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Fundacji
im. Stefana Batorego, Fundacji ,,Edukacja dla
Demokracji”’, Fundacji ,,Instytut Sobieskiego™ oraz
Instytutowi Spraw Obywatelskich.

Swoje opinie przestawili: minister administra-
cji 1 cyfryzacji, minister sprawiedliwosci, minister
finansow, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
1 Naczelny Sad Administracyjny. Ponadto swoje
zastrzezenia, a takze wyrazy poparcia dla podjetej
inicjatywy ustawodawczej zglosily nastepujace or-
ganizacje pozarzadowe: Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, Fundacja im. Stefana Batorego, a takze
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Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce. Krajowa
Rada Sadownictwa nie zgtosita uwag.

Komisje w okresie od marca do listopada 2013 r.
odbyty lacznie sze$¢ posiedzen na temat pierwsze-
go czytania projektu ustawy. 8 pazdziernika zostalo
przeprowadzone wystuchanie publiczne. Notabene
byto to pierwsze wystuchanie publiczne w historii
Senatu, ta nowa instytucja zostala wykorzystana
przy konsultacjach dotyczacych tego wtasnie pro-
jektu. W wyshuchaniu publicznym wzielty udziat,
a takze zglosily swoje uwagi takie podmioty jak:
Fundacja im. Stefana Batorego, Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka, Urzad Miasta Poznania, Pilski Bank
Zywnosci, Zwigzek Harcerstwa Polskiego Komenda
Hufca w Pile, Pilskie Centrum Pomocy Blizniemu
MONAR-MARKOT, Krajowy Sztab Ratownictwa
Spotecznej Sieci Ratunkowej, Polskie Radio
Obywatelskie, fundacja Pracownia Badan i Innowacji
Spotecznych ,,Stocznia” oraz fundacja Ogolnopolskie
Porozumienie Organizacji Radioamatorskich.

W projekcie ustawy o petycjach uwzgledniono
szereg uwag, bardzo konkretnych i merytorycznych,
zgloszonych wlasnie podczas wystuchania publicz-
nego. I podam dla przyktadu tylko kilka: usunigcie
przepisu, ktory ogranicza mozliwo$¢ sktadania pe-
tycji w odniesieniu do podmiotdéw, ktore wykonuja
dziatalno$¢ lobbingowa; zamieszczanie na stronie
internetowej organu rozpatrujacego, oprocz infor-
macji zawierajacych zwiezly opis tresci petycji, tak-
ze jej odwzorowania, czyli catego skanu, Zeby byla
mozliwo$¢ zobaczenia, jak wygladata ta petycja, ze
tak powiem, w oryginale; mozliwo$¢ pozostawienia
petycji bez rozpoznania w sprawie, ktora byta juz
przedmiotem rozpatrzonej petycji, jezeli petycja ta
nie powoluje si¢ na nowe fakty lub dowody, ktore
nie byly znane przedtem podmiotowi rozpatrujagcemu
petycje — chodzi o, ze tak powiem, uniemozliwienie
stalych, ponownych, zupetnie zbednych rozpoznan
w sytuacjach, kiedy juz tego rodzaju petycje byty
rozpoznawane; wprowadzenie mozliwosci sktadania
petycji przez grupe osob czy tez podmiotow; mozli-
wos¢ zamieszczania na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego
informacji zawierajacej imi¢ i nazwisko podmio-
tu wnoszacego petycje, o ile podmiot ten nie ztozy
wniosku o utajnienie jego danych; doprecyzowanie,
jakiego rodzaju informacje dotyczace rozpatrzonych
petycji majg by¢ corocznie zamieszczane przez pod-
miot rozpatrujacy petycje na stronach internetowych;
ujednolicenie terminologii, jakg postuguje si¢ ustawa.

Tak jak wspomniatem, kwesti¢ zawarto$ci mery-
torycznej proponowalbym pozostawic przedstawicie-
lowi wnioskodawcow, panu senatorowi Augustynowi.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Bardzo prosze, Panie Senatorze, spetnic zyczenie
pana senatora sprawozdawcy i by¢...

(Glos z sali: Panie Marszatku, w tej chwili nie, bo
regulamin...)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Panie Marszatku,
Panowie Senatorowie...)

Panie Senatorze, w zasadzie mamy tu pewien pro-
blem regulaminowy, bo...

(Senator Piotr Zientarski: Przedstawiciel wnio-
skodawcow moze...)

(Glos z sali: Nie, chyba ze beda pytania.)

Najpierw pytania do pana senatora sprawozdaw-
cy, a potem prosze¢, moze pan to przedstawi¢ jako
przedstawiciel wnioskodawcow, ale w trakcie dys-
kusji.

(Senator Piotr Zientarski: Jesli bytyby, jak rozu-
miem, pytania co do procedowania...)

Bardzo proszg, czy sa pytania do pana senatora
Zientarskiego?

Bo mamy tutaj pewien problem, Panie Senatorze,
dlatego ze w zasadzie pan senator Augustyn jest pro-
ponowany jako wnioskodawca, czyli...

(Senator Piotr Zientarski: Jest przedstawicielem
wnioskodawcow.)

Jest przedstawicielem wnioskodawcow, ale wila-
$nie... W tej chwili mogg by¢ tylko pytania do niego.

(Senator Piotr Zientarski: A, tylko pytania?)

Tak. A potem moze oczywiscie zabra¢ glos w trak-
cie dyskusji 1 przedstawi¢, jak to bylo z punktu wi-
dzenia wnioskodawcy itd., itd.

Pan senator Rulewski chcialby zadac¢ pytanie panu
senatorowi sprawozdawcy, tak?

Bardzo proszeg.

Senator Jan Rulewski:

Ja mysle, ze jest tu dos¢ istotna sprawa. Ustawa
ustanawia w dwoch, trzech artykutach, kto moze skta-
da¢ petycje, w jakim interesie i jakie sprawy moga
by¢ nig objete. I mimo proby zyczliwego spojrzenia
na ustawe, nie doszukatem si¢ w niej jednego zwrotu
z art. 63 konstytucji. Jak wiadomo, on powiada, ze
mozna sktada¢ petycje w interesie publicznym, ale
1 wlasnym, za$ z tej ustawy nie wynika, zeby moz-
na byto sktada¢ petycje w interesie wlasnym. Jest to
bardzo istotna kwestia.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dzigkuje¢ bar-
dzo... Czyli rozumiem, Ze to jest pytanie, dlaczego
tego nie ma w ustawie?)

Dlaczego tego zwrotu nie ma, panstwa zdaniem,
i czy nie powinien tu jednak by¢? Bo chcac ratowad
si¢ przed ewentualnie niezgodnoscia z konstytucja,
moze nalezatoby poprawic ten tekst.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Czy sg jeszcze pytania do pana senatora sprawoz-
dawcy?

(Senator Piotr Zientarski: Czy sg jeszcze inne?)

Nie, nie ma.

Senator Piotr Zientarski:

Art. 2 projektowanej ustawy istotnie precyzuje,
ze podmiotem petycji moze by¢ grupa osob, a takze
oczywiscie osoba, ktora sktada petycje w interesie
publicznym podmiotow sktadajacych lub podmiotow
trzecich za ich zgoda. Uwazamy, Ze to jest istota pety-
cji wynikajaca z podawanych juz wezesniej wzgledow
historycznych, a takze semantycznych. Oczywiscie
bardzo czesto moze by¢ tak, ze interes wtasny moze
by¢ tozsamy z interesem publicznym.

(Senator Jan Rulewski: Ale odwrotnie nie zawsze.)

No wiasnie. I tu jest kwestia... To moze by¢ in-
teres wlasny, ale rozumiany szerzej. | taka jest, jak
rozumiem, intencja naszego przedtozenia.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zadac py-
tanie panu senatorowi Augustynowi? Jest on wnio-
skodawca.

Pan senator Rulewski, tak? Bardzo prosze.

Senator Jan Rulewski:

To samo pytanie, jako ze pan senator Augustyn
wlozyt w to duzo pracy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Panie Senatorze Wnioskodawco, pan senator kie-
ruje do pana to samo pytanie, ktore kierowal do se-
natora...

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Dzickuje za pomoc panu senatorowi
Sewerynskiemu, bo gdy si¢ czyta ten ust. 2 w arty-
kule, na ktory powotuje si¢ pan senator Rulewski, to
wida¢, ze druga czgs$¢ tego zdania brzmi, ze petycja
moze by¢ ztozona takze w interesie podmiotow ja
sktadajacych. A wigc, jezeli tym podmiotem bedzie
osoba fizyczna, to oczywiscie moze zlozy¢. I jezeli
si¢ to natozy na art. 3, to nalezy go czyta¢ w taki
sposob, jak wlasnie zrobil to pan senator Zientarski.
Dlaczego tak to zostawilismy? Co ciekawe, bardzo
wielu zapytywanych, w tym konstytucjonalistow, nie

podnosito tej kwestii, dlatego ze calym problemem
w tym projekcie ustawy do tej pory byto to, jak po-
starac si¢ o to, zeby odr6zni¢ petycje — mimo ze kon-
stytucja wrzuca te sprawy do jednego worka razem
ze skargami, razem z wnioskami — na przyktad od
whniosku. I jedng z mozliwosci, ktore rozwazaliSmy
— bo kwestia ta byta przeciez przedmiotem dyskusji
na licznych posiedzeniach komisjach — bylo takie
brzmienie art. 3. Przyjelismy je z catg Swiadomoscia
po to, zeby odpowiedzie¢ na to zapotrzebowanie.
Chodzi o to, zeby organ, do ktorego kierowana byla
petycja, mogt w jakis sposob odrdznic ja od wniosku,
ktory jest najblizszy znaczeniowo. Skarge rozumiemy
jako zadanie naprawienia szkody, sa odpowiednie
jej definicje, wiec tatwo jest to odrozni¢ od petycji,
ale juz wniosek od petycji — zdecydowanie trudnie;.
Stali$my tutaj na pewnym rozdrozu: albo bedzie tak,
ze przepiszemy zdanie z konstytucji — ale wowczas
bedzie stawiany zarzut, ze nie widzimy roznicy mig-
dzy wnioskiem a petycja — albo jednak pojdziemy
inng droga i wskazemy, ze przedmiotem petycji moga
by¢ sprawy dotyczace zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegoélnej ochrony w imi¢ dobra
wspolnego, co odczytane razem z ust. 2 nie wyklucza
ztozenia petycji w interesie wltasnym, ale wskazuje,
ze przede wszystkim powinno by¢ to zrobione w in-
teresie wspolnym.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dzigkuj¢ bar-
dzo...)

Oczywiscie nie mozna... Jest to chyba piata proba
wypelnienia tej dyspozycji konstytucyjnej. Te kwestie
definicyjne zawsze budzity bardzo wielkie kontro-
wersje. Sami konstytucjonali$ci, proszeni o opinie
do tej ustawy poprzednim razem, czyli wtedy, kiedy
ona juz byla przyjmowana przez Senat, stwierdzali,
ze tak naprawde, poniewaz nie da si¢ na gruncie teo-
retycznym tego jednoznacznie ustali¢, ustawodawca
powinien podjac¢ decyzje, jak ten przepis powinien
brzmie¢. W dalszym etapie prac by¢ moze zwyciezy
opcja, o ktérej mowil pan senator Rulewski. Trudno
to przewidzie¢. Ale wtedy, jak mowie, pewnie bedzie
stawiany inny zarzut — ze bardzo trudno odr6znié
wniosek od petycji.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Nie ma wiecej pytan do senatora sprawozdawcy
i wnioskodawcy.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ja si¢ zapisuj¢ do
dyskusji.)

Rozumiem.

Otwieram dyskus;je.

Bardzo prosze o zabranie glosu senatora, ktory
zadawat pytania, pana senatora Jana Rulewskiego.

Potem pan senator Mieczystaw Augustyn.
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Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Zgodze si¢ ze swoimi kolegami, ktorzy wyste-
powali wczesniej, ze oto Wysoka Izba nadaje realny
ksztatt bardzo waznej instytucji demokracji, demo-
kracji bezposredniej, jaka jest realizacja, juz teraz
warsztatowa, prawa do petycji, skarg i wnioskow. Na
szczgscie w tym przypadku — co nie zdarza si¢ czesto
—uchwalenie prawa do petycji poprzedzita praktyka.
Jak wiadomo, Wysoka Izba juz wczeéniej uruchomita
te instytucje, mimo braku przestanek ustawowych. To
jest rzadkie zjawisko, ze obywatele mogli korzysta¢
— przynajmniej na tym najwyzszym poziomie par-
lamentarnym — z prawa zglaszania wnioskow, wno-
szenia skarg i petycji. Mato tego, mozna doda¢, ze
z tego prawa dos¢ solidnie korzystali, o czym $wiad-
czy sprawozdanie pana przewodniczacego Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i1 Petycji — nomen
omen, taka sama nazwa — profesora Sewerynskiego.
Przed chwilg, Wysoka Izbo, moze mato kto to zauwa-
zyt, zostata wdrozona jedna z petycji, ztozona chyba
rok temu czy wczesdnie;. ..

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Zauwazytem,
Panie Senatorze.)

Pan marszatek zauwazyl, bo lepiej obserwuje te
prace.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Czyli to dziala.)

Tak, to jest zywym przyktadem tego, ze to dziata.

Dodam jeszcze, tak na marginesie, ze indywidual-
ne starania, nawet politykéw, nie odniostyby takiego
skutku. Mysle, ze wigcej postow koalicji i opozycji by
si¢ pod tym podpisato. Ja, jako cztowiek wywodzacy
si¢ z Solidarnosci, ktora gtosita potrzebe poglebiania,
powiekszania zasobéw demokracji, popieram to.

Wezesniej zgtoszone zostaty poprawki, niektore
znich zostaly uwzglednione... Przepraszam, jeszcze
przed omoéwieniem poprawek chciatbym powiedzie¢
tak: mozna by postawi¢ pytanie, czy ten instrument
— ktory notabene ma gleboka konotacj¢ historycz-
na, wywodzi si¢ bodajze z XII wieku, pamigtamy
te sceny, gdy obywatele zgtaszali si¢ do dziedzica
czy do krola i sktadali petycje — obecnie ma swoje
uzasadnienie? Zwtaszcza w Polsce w pelni demokra-
tycznej, gdzie dziatajg nie tylko instytucje demokracji
parlamentarnej — podzielone nawet na dwie izby, ktore
nie we wszystkich krajach wystepuja — ale gdzie jest
demokratycznie wybierany samorzad na wszystkich
szczeblach, gdzie funkcjonuje pan prezydent posiada-
jacy wysoki mandat polityczny wyborcow, gdzie dzia-
tajg instytucje rzecznikow, w szczegdlnosci rzecz-
nika praw obywatelskich, gdzie istniejg réozne rady,
na przyktad na poziomie samorzadowym, instytucje
doradzajace czy wprost opiniujace réznego rodzaju
akty, od ubezpieczen az po, jak tu senator mowit...
sa rady kombatanckie, rady osob starszych... Pytanie

zatem: czy nie mamy nadmiaru tych instytucji? Moje
doswiadczenie podpowiada, ze mimo wszystko wy-
stepuje swoiste zbrylenie i zwykli obywatele, ktorzy
by¢ moze nie moga w sposob czynny w tym uczest-
niczy¢ — ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci
czy oddalenie od osrodkéw politycznych i samorzado-
wych —moga w ten sposob wigczy¢ sie w budowe spo-
feczenstwa obywatelskiego. Niepowodowani zadnymi
wzgledami czy to politycznymi, czy grupowymi, czy
wihasnymi. Przeciez, tak jak powiedzialem, w tym
pytaniu bynajmniej nie chodzi o to, zeby by¢ altruista,
dziata¢ na rzecz innych. Obywatel powinien dziata¢
réwniez na rzecz swoich praw.

Jak powiadam, ta instytucja uzupetnia, wrecz
nadaje walory osobistego budowania demokratycz-
nego panstwa polskiego. Skoro tak jest i skoro mamy
do czynienia z r6znymi do§wiadczeniami w tym
zakresie... Cho¢by niedawno zgloszono kilka...
Obywatele, na podstawie ustawy o obywatelskiej ini-
cjatywie ustawodawczej, zgtosili kilka projektow i,
jak pamigtam, jeden z nich, dotyczacy ochrony lasow
panstwowych, zostal pozytywnie... Jest tez instytucja
referendum, tylko ze w konstytucji jest ono... Jesli
chodzi o referendum, to pewne konieczne bariery...
Jak ma by¢ inicjatywa ustawodawcza, to dobrze by
bylo, zeby miata wsparcie stu tysigcy obywateli, jak
ma by¢ referendum, to musi ono przejs¢ przez pro-
cedure parlamentu jako najwyzszego suwerena na-
rodu, a instytucja petycji jest zwolniona z rygorow
organizacyjnych, z rygorow dotyczacych liczebnosci,
odpowiedzialnosci finansowej, wigc pozwala urucha-
mia¢ inicjatywy matym Srodowiskom dalekim od
o$rodkow stanowienia wiadzy.

Wydaje mi sig, ze ta bardzo dobra ustawa moze
zosta¢ wzbogacona o jeden element. Chodzi o insty-
tucje tak zwanej petycji masowej. Co rozumiem pod
pojeciem instytucji petycji masowej? Ano takg insty-
tucje, ktora wyroznia parytet gtoséw udzielajacych
jej poparcia. Proponuj¢, zeby na poziomie central-
nym, czyli na poziomie panstwa polskiego, za petycje
masowa uznac taka petycje, pod ktora podpisalo sig
dwadziescia tysigcy osob, na poziomie samorzadu
wojewodzkiego — cztery tysigce, a na poziomie gminy
—tysigc. Co w zamian otrzymaliby obywatele, ktd-
rzy si¢ organizuja, ktorzy nie tylko czego$ zadaja,
ale organizujg si¢ na rzecz przeprowadzenia jakiej$
inicjatywy? Ot6z uzyskaliby przywilej szybszego
procedowania. Przyjmujac, ze dwadziescia tysiecy
obywateli podnosi wazny problem... Niepodobna,
zeby ta ich petycja krazyta po wielu urzedach.

Proponuje, zeby petycja, ktora podpisze dwadzie-
Scia tysiecy obywateli Polski, byla w ciggu trzech
miesigcy rozstrzygana na posiedzeniu plenarnym
Senatu, Sejmu albo odpowiedniej rady, oczywiscie po
uprzednim zweryfikowaniu, przeprowadzeniu swo-
istych badan w ramach wtasciwej komisji, w tym se-
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nackiej komisji praw cztowieka i petycji. Nie oznacza
to wcale — wyjasniam, bo byty na ten temat dyskusje
na posiedzeniu komisji — ze takie ludowe metody
stanowienia prawa... Nie chodzi o to, zeby Sejm
stwierdzil, Ze taka petycja zostaje przyjeta, tylko o to,
zeby na posiedzeniu plenarnym zdecydowat o tym,
zeby rozpatrze¢ ja zgodnie z regulaminem, zeby, ze
tak powiem, zostata poddana obrobce. Istota tego
rozwigzania bytaby dos$¢ szybka reakcja ciat przed-
stawicielskich wysokiego szczebla, w tym Senatu
i Sejmu, na oczekiwania obywateli.

Bywa tak, ze... Na przyklad ostatnio wptyneta
petycja dotyczaca jakze goracego problemu osob nie-
petnosprawnych, a wlasciwie $wiadczen, ktore utra-
cilty one z réznych powodow. Petycja ta, jak wynika
z doswiadczenia, moze krazy¢ po réznych urzedach
i izbach przeszto rok i nie uzyskac... Problem po6z-
niej niejako sam si¢ rozwigzuje badz w ogole si¢ nie
rozwiazuje, a obywatele tracg animusz obywatelski
— jesli taki mozna uzyskiwaé — do pisania do kolej-
nych instytucji. I to jest pierwsza i zasadnicza po-
prawka. OczywisScie tego rodzaju petycja rzadzityby
regulaminy wlasciwych izb czy statuty wtasciwych
samorzadow.

Wydaje mi sig, ze t¢ ustawe trzeba tez... zeby nie
wprowadza¢ obywateli... Definicja petycji powiada,
ze wlasciwie we wszystkich sprawach mozna skta-
dac petycje, ale zeby znowuz obywatele nie uwazali,
ze za pomocy tej formy zatatwig takie sprawy... ze
na przyklad wypowiedzg traktaty czy traktat o Unii
Europejskiej, czy tez ze zmienig konstytucje, a moze
tez wniosa — czesto si¢ to zdarza — inicjatywy ustawo-
dawcze. Proponuje, zeby jednak sprawy, w przypadku
ktorych konstytucja wytacza mozliwos¢ wiaczania
si¢ innych organdw czy tez nawet grupy obywateli...
Chodzi o to, zeby one nie bytly przedmiotem petycji.
Migdzy innymi chodzi o inicjatywe ustawodawcza.
Nie mozemy doprowadzi¢ do powstania swoistej kon-
kurencji, kiedy to sto tysiecy obywateli, zeby ztozy¢
inicjatywe ustawodawczg, musi ubra¢ ja w szereg
dziataf organizacyjnych, a przeciez moze jg tez jedna
osoba ztozy¢. Wtedy oczywiScie zaniknie instytucja
inicjatywy ustawodawczej.

O traktatach miedzynarodowych... To przypisane
jest tacznie. ..

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
czas...)

Tak.

W tym rozumieniu wracam jednak jeszcze do mo-
jego pierwotnego pytania. I tez zgtaszam poprawke,
tak dla jasnos$ci — cho¢ mysle, ze mozliwa jest tu tez
autopoprawka — ze jednak konstytucyjny zapis o wy-
stegpowaniu w interesie wlasnym nie moze by¢, nieste-
ty, dointerpretowywany tak, jak tu si¢ proponuje, on

musi by¢ nazwany wprost, tak jak méwi konstytucja.
Tak jest, obywatele moga wystgpowac z petycja w in-
teresie wlasnym — tak mowi konstytucja. Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze¢ pana senatora Mieczystawa
Augustyna o zabranie glosu.

(Glos z sali: Tu jest poprawka od pana senatora,
tak?)

Tak.

(Gtos z sali: Dobrze.)

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Panowie
Senatorowie!

Cieszg si¢, ze kwestia petycji wraca w naszej deba-
cie. Senat, ktory wykazuje si¢ szczegolng wrazliwo-
$cig, jesli chodzi o zgodno$¢ naszego systemu praw-
nego z konstytucja, powinien wypetnic juz te, jak sie
okazuje, ostatnig niewypetniong dyspozycje konsty-
tucyjna. Dlaczego akurat w ustawie, a nie w kodeksie
postepowania administracyjnego? Przede wszystkim
dlatego, ze petycje moga by¢ sktadane — i czgsto sa
sktadane — takze do Sejmu i do Senatu, a przeciez
kodeks postgpowania administracyjnego nie doty-
czy tych organdéw. Oprocz tego, tak jak bylo tutaj
juz dwukrotnie podkreslone, petycje sa tak waznym,
tak porgcznym i tak starym instrumentem wpltywu
obywateli na bieg spraw publicznych, ze zastuguja
na to, azeby kwestie z nimi zwiazane byty uregulo-
wane w odrgbnej ustawie. Nie bede jej omawial, bo
rozumiem, ze skoro nie ma pytan, to sprawy sg jasne.

Chce tylko powiedzie¢, ze organizacje pozarza-
dowe, ktore bardzo angazowaty si¢ w przygotowanie
tego projektu, takze poprzez wystuchanie publiczne,
whniosty do niego skutecznie szereg uwag, podobnie
jak senatorowie, ktorzy naprawde wyjatkowo duzo
czasu 1 wnikliwos$ci po§wigcili tej ustawie — za co
chciatem bardzo serdecznie podzigkowac... Tak
wigc te organizacje i, tak myslg, my wszyscy mamy
nadzieje... my nie chcemy tylko formalnego wpro-
wadzenia tej instytucji, ale chcieliby$my tez liczy¢
na to, ze ustawa bedzie zawierata zapisy, ktore beda
gwarantowaty, ze petycje beda przynosic¢ efekty.
Dowad na to, ze tego rodzaju petycje moga przyno-
si¢ pozytywne rezultaty, mamy w pracach Komisji
Praworzadnosci, Praw Cztowieka i Petycji, u nas, jed-
nak przede wszystkim gwarantem ich skutecznos$ci
jest jawnos¢ postepowania.

Chcieliby$smy, zeby zostal wykorzystany internet
i zeby cale petycje, o czym wspominal pan senator
przewodniczacy Zientarski, byly zamieszczane na
stronach internetowych. Ale nie tylko same petycje
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— chcieliby$Smy, zeby byt tam pokazywany caty tryb
postepowania, a takze ostateczne rozstrzygnigcia w ich
sprawie. Zyjemy w $wiecie elektroniki, tak wiec oczy-
wiscie petycje bedzie mozna sktada¢ réwniez droga
elektroniczna, a takze, co jeszcze wazniejsze, bedzie
sic mozna do tych petycji przylacza¢. Bedzie moz-
liwos¢ sktadania petycji wielokrotnych i oczywiscie
takze petycji grupowych. Osobiscie uwazam, ze usta-
nawianie tutaj jakichs$ limitéw liczbowych i tworzenie
dodatkowego, specjalnego rodzaju petycji, co propo-
nuje pan senator Rulewski, nie powinno mie¢ miejsca.
Wszystkie petycje powinny by¢ traktowane jednakowo,
z jednakowa wnikliwos$cig, wszystkie powinny by¢
jednakowo starannie i jawnie rozpatrywane.

Ale mimo ze bylo tyle poprawek — i pana senatora
Sewerynskiego, i pana senatora Rulewskiego, i pana
senatora Borowskiego — to jednak jeszcze nie wszystko
w tym projekcie ustawy jest dopigte na ostatni guzik.
Wydaje mi sig, Ze przepis art. 4, ust. 4, w ktorym jest
mowa o tym, ze petycja podpisana przez wiele os6b
nie bedzie rozpatrywana wtedy, kiedy jedna z nich
wycofa swdj podpis, jest jednak przepisem zbyt da-
leko idacym. Mozemy sobie wyobrazi¢, ze zebrano
piecdziesiat tysiecy podpisow pod petycja, ale jedna
osoba z jakiego$ powodu — moze to by¢ nawet osoba
specjalnie do tego przygotowana — podpisuje si¢, a na-
stepnie ten podpis wycofuje. I w takiej sytuacji petycja
nie bylaby rozpatrywana.

Przepis ten wydaje si¢ zbyt daleko idacy, dlatego
chce wniesc taka poprawke, zgodnie z ktora osoba
podpisujaca petycje bedzie mogta w kazdej chwili
wycofa¢ swoj podpis, a petycja bedzie pozostawata
bez rozpatrzenia dopiero wtedy, kiedy swoje popar-
cie dla niej wycofa co najmniej potowa 0sob, ktore ja
podpisaly. Wydaje sie, ze taki przepis z jednej strony
pozwoli nie rozpatrywac petycji, ktore beda zdecydo-
wanie traci¢ poparcie wnioskodawcow, w duzej skali,
a z drugiej strony zachowa obowiagzek rozpatrywania
petycji wtedy, kiedy pojedyncze osoby beda rezygno-
waly z jej popierania.

Dlatego bardzo prosz¢ Wysoka Izbg, a wezesniej
komisje, o uwzglednienie tej poprawki, ktorg niniej-
szym sktadam.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Maria Panczyk-Pozdziej)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chce... Aha, przedsta-
wiciela rzadu nie ma.

W zwiazku z tym, ze zostaty zlozone wnioski
o charakterze legislacyjnym, Senat kieruje projekt

ustawy do Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dwu-
nastego porzadku obrad: informacja Ministra
Srodowiska o stanie infrastruktury przeciwpowo-
dziowej w Polsce.

Witam obecnego na posiedzeniu sekretarza sta-
nu w Ministerstwie Srodowiska, pana Stanistawa
Gawlowskiego.

Prosz¢ pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz Stanu ]
w Ministerstwie Srodowiska
Stanislaw Gawlowski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Szanowni Panstwo!

Jajuz dzisiaj miatem mozliwo$¢ opowiadac, w tro-
che skroconej formie, o jednej bardzo waznej inwe-
stycji realizowanej w obszarze dotyczacym ochrony
przeciwpowodziowej, w czesci dotyczacej budowy
zbiornika Swinna Poreba. Teraz postaram si¢ panstwu
przedstawi¢ do$¢ szczegdtowe informacje dotyczace
catej infrastruktury przeciwpowodziowej, ktora jest
zlokalizowana na terenie kraju. Pozwolicie panstwo,
ze bede jednak korzystal z kartki, zeby mowic precy-
zyjnie. A potem postaram si¢ w miar¢ szczegotowo
omowic réwniez wszystko to, co jest albo w trakcie
realizacji, albo w planach na nastgpna perspektywe.

Ochrona przeciwpowodziowa jest zadaniem zto-
zonym, na ktore sktada si¢ kilka niezwykle waznych
dziatan. To sg i1 dziatania planistyczne, i realizacja,
i modernizacja inwestycji, 1 utrzymanie urzadzen
przeciwpowodziowych oraz wod. Mowiac o stanie
budow hydrotechnicznych, w pierwszej kolejnosci
nalezy wymienic¢ obiekty, ktore sa bezposrednio w za-
rzadzie regionalnych zarzadow gospodarki wodne;.
W administracji znajduje si¢ trzydziesci pie¢ obiektow
ujetych w systemie ochrony przeciwpowodziowej,
ktore sg na biezaco sa monitorowane, sg to zbiorniki
retencyjne, trzydziesci jeden zbiornikow retencyjnych
oraz podpietrzone jezioro Gopto na Noteci, posiada-
jace rezerwe powodziows.

Newralgiczne odcinki watéw sa na biezgco moni-
torowane przez specjalnie do tego utworzong w roku
2010 Panstwowg Stuzbe Kontroli Zapoér. Ta stuzba zo-
stata umiejscowiona w ramach Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodne;j. Co roku dokonujemy przegladu
okoto 700 km watow przeciwpowodziowych.

Monitoringiem sg objete rowniez obiekty admi-
nistrowane poza RZGW, a s3 to takie zbiorniki jak
zbiorniki energetyczne oraz zbiorniki, ktore sa w za-
rzadzie wojewodzkich zarzadow melioracji i urzadzen
wodnych, takich zbiornikow jest sze$¢. Laczna pojem-
no$¢ rezerwy powodziowej monitorowanych zbior-
nikéw wynosi okoto 776 milionéw m?. Dodatkowo
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w systemie ochrony przeciwpowodziowej funkcjo-
nuje jedenascie suchych zbiornikéw przeciwpowo-
dziowych o pojemnos$ci okoto 26 milionéw m?3 oraz
czternascie polderow o pojemnosci ponad 230 mi-
lionow m®. Laczna pojemnos¢ retencyjna wszystkich
obiektow na terenie kraju to 1 miliard 32 miliony m°.
Ponadto, uwzgledniajac prognozg warunkow mete-
orologicznych, administratorzy zgodnie z instytucja
gospodarowania woda na zbiornikach powigkszaja
czy moga powiekszy¢ rezerwe powodziowa. Nalezy
zaznaczy¢, ze stan wszystkich obiektow jest dobry,
obiekty sa dopuszczone do uzytkowania i jednocze-
$nie sg przygotowane do przepuszczania fali powo-
dziowe;.

Obszar dotyczacy watow przeciwpowodziowych.
Dwiescie siedemdziesiat cztery waly sa w admini-
stracji regionalnych zarzadow gospodarki wodnej
i stan tych walow jest dobry lub zadowalajacy. Z kolei
8 tysiecy 383 km watow znajduje si¢ w administracji
wojewddzkich zarzadow melioracji i urzadzen wod-
nych. Te wojewodzkie zarzady podlegaja marszatkom
wojewodztw. 3 tysiace 730 km watow to budowle
11 II klasy waznos$ci. Wszystkie waly po powodzi
roku 2010 zostaty zmodernizowane badz odbudowano
te waty, ktore zostaly zniszczone w trakcie powo-
dzi. W latach 2008-2012 wyremontowali$my okoto
424 km watow, w tym po powodzi 374 km watéw.
Przegrode przeciwfiltracyjng zastosowano na 175 km
watéw. Na 2013 r. planowano wykonanie remontow
kolejnych 100 km watow, w szczegolnosci wyremon-
towane zostaty te waty, ktore stuzyty ochronie prze-
ciwpowodziowej Sandomierza. Rzeczywiscie bardzo
duzg uwage zwracali$my tam na to, zeby odbudowac
waty i przygotowac je do kolejnych niebezpiecznych
zjawisk atmosferycznych.

Najwazniejsze inwestycje przeciwpowodziowe re-
alizowane w tej chwili w Polsce. Jest to zbiornik wod-
ny Swinna Porgba — o nim méwilem szerzej wezesniej,
wiec juz nie bede sie powtarzac. Rozpoczelismy tez
budowe zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz
Dolny na rzece Odrze. Jest to suchy zbiornik, koszt
tej inwestycji to okoto 1 miliarda zt, zostat juz roz-
strzygnigty przetarg, mamy pelne finansowanie tego
projektu, grunty potrzebne pod realizacj¢ zapor czoto-
wych i bocznych sg juz wywtaszczone. Tak jak powie-
dziatem, inwestycja zostala rozpoczeta, a planowane
zakonczenie tej inwestycji to 2017 r. W trakcie realiza-
cji jest modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego.
Planowane kwoty przeznaczone na ten cel to row-
niez okoto 1 miliarda zt, doktadnie 901 milionow zi.
Planowane zakonczenie inwestycji to rok 2015. W tym
przypadku rowniez w zasadzie na wigkszo$¢ zadan
mamy podpisane kontrakty. Jedyne, co w tej chwili
jest jeszcze na etapie rozstrzygania przetargu i petne-

go zabezpieczenia finansowego, to projekt zwigzany
zmodernizacja rzeki Widawy. Finansowanie dla tych
projektdéw, zardbwno dla zbiornika w Raciborzu, jak
1 Wroctawskiego Wezta Wodnego, pochodzi z Banku
Swiatowego oraz Banku Rozwoju Rady Europy,
a wazng instytucja wspotinansujaca jest Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w przypadku zbiornika w Raciborzu, a w przypadku
Wroctawskiego Wezta Wodnego — dodatkowo budzet
panstwa.

Trwa rowniez modernizacja zbiornika wodnego
w Nysie w zakresie bezpieczenstwa przeciwpowo-
dziowego. Koszt tego zadania to 411 milionow zt,
troche ponad. To zadanie sktada si¢ z dwoch czesci:
modernizacja samej czaszy, zapory czolowej i za-
por bocznych oraz modernizacja koryta rzeki Nyska
Klodzka na wysokosci miasta Nysa. Planowane za-
konczenie inwestycji to rowniez 2015 r. To zadanie
finansowane jest ze srodkéw unijnych i budzetu pan-
stwa.

Trwa réwniez realizacja zadania zwigzanego
z kompleksowym zabezpieczeniem przeciwpowo-
dziowym Zutaw, chodzi o etap pierwszy. Jest kilku
beneficjentow tego programu, dlatego ze jest kilka
instytucji zarzadzajacych systemem ochrony prze-
ciwpowodziowej na Zutawach. Instytucja spinajaca
cato$¢ jest Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Gdansku, a beneficjenci oprocz RZGW to Pomorski
Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych, Zutawski
Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych, starosta
gdanski z siedzibg w Pruszczu Gdanskim, miasto
Gdansk i miasto Elblag. Lacznie naktady na to za-
danie wynosza blisko 700 milionéw zt. Inwestycje
sg bardzo mocno juz zaawansowane, bo na poziomie
okoto 50%. Zakonczenie tego zadania w calosci row-
niez zaprojektowane jest do roku 2015.

Rozpoczelismy inwestycje zwigzane z moder-
nizacjg stopnia wodnego Wtoctawek. Na ten cel
przeznaczylismy 111 milionow zt. Sg rozstrzygnigte
przetargi, inwestycja jest w trakcie realizacji. Ona
dotyczy samej modernizacji zapory we Wtoctawku
oraz inwestycji towarzyszacych zwigzanych z udroz-
nieniem i budowg kanatéw na rzekach doptywajacych
do Zalewu Wloctawskiego.

Trwa inwestycja zwigzana z poprawa ochrony
przeciwpowodziowej na Nysie Klodzkiej w Lewinie
Brzeskim. To jest zadanie oszacowane na 119 milio-
now zt. Inwestycja jest bardzo mocno zaawansowana,
bo w 73%. Planowane zakonczenie zadania to 2014 r.,
koniec 2014 r. I tutaj réwniez nie widzimy zadnego
zagrozenia.

Mamy szereg inwestycji — mniejszych, poni-
zej 100 milionéw zl — finansowanych z Programu
Operacyjnego ,,Infrastruktura i sSrodowisko” i innych
programow, na przyktad regionalnych programow
operacyjnych, ale takze Programu Rozwoju Obszarow
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Wigjskich. To sg inwestycje na mniejszych rzekach.
Przypomng, ze w Polsce mamy troch¢ ponad picé-
dziesiat trzy tysigce rzek, wiec to jest rzeczywiscie
bardzo skomplikowana i duza infrastruktura wodna,
ktora wymaga statego nadzoru.

Po powodzi w roku 2010 prowadzimy rowniez
prace zwiazane z systematycznym usuwaniem drzew
i krzewow z obszarow miedzywala. Tysigce hekta-
row krzewdw juz usunelismy z migdzywala i tysigce
drzew rowniez. To jest obszar, w ktorym sg bardzo
duze zapdznienia, zaniedbany. Czg¢sto podaj¢ taki
przyktad dotyczacy wlasnie drzew. Bardzo czesto
drzewa, ktore usuwamy z migdzywala, maja szes$c¢-
dziesiat albo wigcej lat. To oznacza, ze przez tyle lat
tam po prostu nic si¢ nie dziato. I ta nasza ingerencja,
pojawienie si¢ wymaga oczywiscie odpowiedniego
przygotowania dokumentow zwigzanych rowniez
z oceng oddziatywania na Srodowisko. Bo przeciez
jezeli nawet na koncu ta inwestycja ma charakter in-
westycji zwigzanej z bezpieczenstwem, z ochrong
przeciwpowodziows, to jednak najpierw na pozio-
mie calego procesu decyzyjnego trzeba to w ramach
takiego postgpowania zwigzanego z dokumentacja
udowodnic.

O tych wszystkich mniejszych zadaniach inwe-
stycyjnych nie bede mowit. Chyba ze kto$ z panstwa
senatorow bedzie tym bezposrednio zainteresowany,
to postaram si¢ rowniez w miare szczegdlowo teraz
odpowiedzie¢, a w przypadku jakiego$ bardzo kon-
kretnego przykladu, gdy nie miatbym odpowiednie;
wiedzy, odpowiemy na pi$mie. Niemniej chciatbym
powiedzie¢ jeszcze kilka zdan dotyczacych dziatan
planistycznych.

W tej chwili — wspominatem o tym juz przy oka-
zji poprzedniego punktu — jestesmy na etapie spo-
rzadzania dokumentow, ktore roboczo nazywamy
masterplany. Sa to dokumenty strategiczne sprowa-
dzajace si¢ do konsolidacji wszystkich dokumentow
strategicznych, ktore zostaly w Polsce sporzadzone
w obszarze dotyczacym gospodarki wodnej — ochro-
ny przeciwpowodziowej, transportu, energetyki —
w jeden spdjny dokument dotyczacy poszczegolnych
dorzeczy. To jest dokument, ktory jest wymagany
zgodnie z ramowg dyrektywa wodng, prawem eu-
ropejskim. Do tej pory w Polsce do$¢ mylnie wy-
chodzili$my z zatozenia, ze plany gospodarowania
wodami w dorzeczach majg mie¢ tylko 1 wylacznie
charakter ochronny, prosrodowiskowy, a nie obejmo-
wac wszystkie zadania, ktore dotyczg spraw zwig-
zanych z gospodarka wodng. Te kwestie zostaty juz
jednoznacznie rozstrzygnicte, z Komisja Europejska
uzgodnili$my caty tryb postepowania, ten tryb doty-
czy wlasnie sporzadzenia masterplanow, konsolidacji
dokumentow. Wybrali§my wykonawce tych robot.

Prace majg by¢ zakonczone do I1I kwartatu przyszte-
go roku i to jest podstawa migdzy innymi konczaca
ten spor, ktory Komisja Europejska prowadzi z Polska
w obszarze dotyczacym wilasciwego interpretowania
przepisow ramowej dyrektywy wodnej. To jest jeden
z dokumentéw planistycznych, ktory w tej chwili
sporzadzamy.

W przypadku dyrektywy powodziowej — dzisiaj
to jest obszar, nad ktorym w pierwszej kolejnosci pro-
wadzimy debatg — jeste§my zobowigzani sporzadzié
wstepne mapy ryzyka powodziowego oraz mapy za-
grozenia i ryzyka powodziowego. Ta pierwsza mapa
zostata przygotowana do konca 2011 r., mapy zagro-
zenia i ryzyka powodziowego bedziemy mieli gotowe
do 22 grudnia 2013 r. Nie ma niebezpieczenstwa,
ze te dokumenty nie zostang przygotowane, w tym
terminie w catosci wspomniane przeze mnie mapy
beda gotowe.

Oprocz tego zlecilismy przygotowanie, mysle,
najlepszego narzgdzia, jakie moze stuzy¢ do plano-
wania 1 przewidywania roznego rodzaju zagrozen
zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa. To na-
rzedzie, ten instrument to Informatyczny System
Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami,
w skrocie ISOK. On dotyczy dwustu czterdziestu
szesciu kluczowych rzek w Polsce. To jest dokument,
instrument, dzigki ktéremu za pomocg modelu jeste-
$my w stanie bardzo precyzyjnie przewidzie¢ rdznego
rodzaju zjawiska, poczawszy od tego, ze bedziemy
planowaé¢ i mowic, ze to jest obszar zalewowy, ab-
solutnie nie wolno tam budowac¢, a skonczywszy na
tym, ze w trakcie przechodzenia fali powodziowej
mozemy powiedzie¢, ze w tym miejscu przerywa-
my wat, bo szkody powodziowe i zalanie jakiego$
obszaru jest najmniejsze w stosunku do tych szkod,
ktore mogtyby si¢ pojawic, gdyby$my tych dziatan nie
podjeli. ISOK bedzie bardzo pomocnym narzedziem
w procesie planowania przestrzennego prowadzonego
przez gminy, bo na tej podstawie gminy beda mogty
jednoznacznie mowic¢: na tym terenie nie nalezy ni-
czego budowaé. Bedzie rowniez bardzo przydatnym
narzedziem w obszarze dotyczacym planowania in-
westycji przeciwpowodziowych, bo to jest instru-
ment, ktory pozwoli na to, zeby z jednej strony do-
brze zaprojektowac i zaplanowac rozstawienie watow,
wysokos$¢ watdw przeciwpowodziowych, lokalizacje
zbiornikow, wykorzystanie naturalnych mozliwos$ci
retencjonowania wody na polderach naturalnych
znajdujacych si¢ przeciez na terenie kraju, a do tej
pory w bardzo r6zny sposob wykorzystywanych. Jesli
chodzi o ISOK, to okoto 300 milionéw... doktadnie
300 miliondw zl na ten cel przeznaczyliSmy. Pierwsze
etapy, dotyczace przygotowania map z nalotow samo-
lotowych, w zasadzie sg na ukonczeniu. To jest dos¢
skomplikowany proces, bo te mapy sa sporzadzane
w okresie jesienno-wiosennym, tak zeby jeszcze nie
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byto lisci, roslinnosci, ale zeby juz tez nie byto $niegu
—bo doktadnos¢ tych map wynosi do 10 cm wysoko-
sci. I dopiero w drugim etapie odbywa si¢ caly proces
modelowania i bardzo precyzyjnego przewidywania
w tym wymiarze przeciwpowodziowym.

Oprocz tego my, Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej, jako panstwowa stuzba hy-
drologiczno-meteorologiczna, w ciagu dwodch czy
trzech lat zainstalowalismy ponad tysigc pigCset stacji
monitorujacych, nowoczesnych, dziatajacych w syste-
mie online, na glownych polskich rzekach. Te stacje sg
o tyle istotne, ze na biezaco monitorujg i przekazuja
informacje dotyczace podwyzszonych stanow wody,
co jest wazne z punktu widzenia catego procesu in-
formowania ludzi o potencjalnym zagrozeniu — a to
jedno z wazniejszych dziatan w przypadku rzeczy-
wiScie pojawiajacego si¢ zagrozenia powodziowego.

I ostatni dokument, w przypadku ktorego przymie-
rzamy si¢ do rozpoczgcia catej procedury zwigzanej
z przygotowaniem, to jest plan zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regiondw
wodnych. Ten dokument, ten plan ma by¢ gotowy do
konica 2015 r. I w tej chwili sa juz zagwarantowane
srodki finansowe na jego przygotowanie.

Nie ukrywam, ze w og6le w tym wymiarze dotycza-
cym dziatan zwiagzanych z gospodarka wodng w Polsce
jest bardzo duzy problem z kadrg. My w duzej czesci
albo sami musimy szkoli¢ kadre, korzystajac z wiedzy
réznego rodzaju ekspertow z Komisji Europejskiej,
albo w niektorych przypadkach niestety uczymy si¢
tak troche na wlasnych btedach. Wspomniana sytuacja
braku kadr wynika glownie z tego, ze przez wiele, wie-
le lat w tym obszarze nie prowadzono zadnych dziatan.
Niektore uczelnie zlikwidowaly u siebie kierunki zwig-
zane z gospodarkg wodna, a inne — odbudowujg takie
kierunki, ale nawet jezeli pojawiajg si¢ tam studenci,
to wiedzy praktycznej ciagle jednak brakuje.

To taki telegraficzny skrot informacji zwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowg. Ja oczywiscie na
wszystkie szczegotowe pytania, jezeli si¢ pojawia,
sprobuje odpowiedziec. ..

(Senator Stanistaw Kogut: Na pismie, oczywi-
scie...)

...na biezgco.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Niekoniecznie na pi$mie, bo mozna zapytac teraz,
zaraz.

I whasnie chciatabym zapytac, czy ktos$ chee zada¢
pytania?

Pan senator Meres, pani senator Rotnicka i pan
senator Pupa, w pierwszej kolejnosci.

Prosze, pan senator Meres.

Senator Zbigniew Meres:

Dzickuje bardzo, Pani Marszatek.

Ja mam takie pytanie odno$nie do informac;ji,
ktora pan minister ztozyt. Kiedy jest przewidziane
zakonczenie budowy zbiornika w Raciborzu i ile
w sumie kosztuje ta inwestycja? To jest jedno pytanie.

A pytanie drugie jest takie... W 2001 r. nie doszto
do powodzi w Sandomierzu, ale doszto do powodzi
nieco dalej, miedzy ujsciem Legu i Sanu. Tam wat zo-
stal zniszczony i pie¢ miejscowosci zostato zalanych.

Czy sprawdzano stan tego obwatowania po
2010 r.? Cho¢ wtedy akurat nie doszto, jak poprzed-
nio, w roku 2001... Ale te powodzie mialy podobny
charakter. Dziekuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Pani senator Rotnicka, proszg.
(Rozmowy na sali)

Senator Jadwiga Rotnicka:

Przepraszam bardzo, zastanawiatam sie, jaki przy-
cisk tu nacisna¢, zeby...

Szanowny Panie Ministrze, wspomniat pan o tym,
ze wybrano podmiot, ktory bedzie opracowywat tak
zwane masterplany. Czy moze pan zdradzi¢, kto to
jest, jaki to jest podmiot? To jest moje zasadnicze
pytanie.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

I pan senator Pupa, prosze.

Senator Zdzislaw Pupa:

Czy samorzady gminne mogg uchwala¢ plany za-
gospodarowania przestrzennego dotyczace terenow,
ktore sg terenami zalewowymi? To tyle, dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu .
w Ministerstwie Srodowiska
Stanislaw Gawlowski:

Plany odnoszace si¢ do terenéw zalewowych oczy-
wiscie mogg by¢ robione i gminy nawet powinny
sporzadzac takie plany. Pozostaje oczywiscie jeden
podstawowy problem. Otoz jezeli dzisiaj te plany za-
gospodarowania przestrzennego przewiduja, ze jest
to teren przeznaczony pod zabudowg, to w momencie
pojawienia sie, ze tak powiem, kolizji, czyli informa-
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cji o tym, zZe teren ten nie moze by¢ przeznaczony
pod zabudowe, bo jest terenem zalewowym, w mysl
obowigzujacych przepiséw wiasciciel nieruchomo-
$ci ma prawo wystapi¢ do gminy o odszkodowanie
z tytutu utraty warto$ci nieruchomosci. Czyli moze
to zrobi¢ w przypadku, gdyby zapis w planie ulegt
zmianie wlasnie z powodu zmienionego przeznacze-
nia. [ jest tu pytanie, kto powinien to odszkodowanie
wyptaci¢. W naszym przeswiadczeniu planowanie
przestrzenne jest kompetencja i zadaniem wlasnym
gminy, w zwiazku z czym to jednak gmina powin-
na wyplaca¢ odszkodowania. Sam ISOK jest tylko
narzedziem pozwalajacym precyzyjniej planowac
W tym wymiarze.

Co do masterplanow, to przetarg, ktory si¢ odbyt,
wygrala firma McArthur, duza angielska firma zaj-
mujaca si¢ tym obszarem, ona ma tez w Polsce duzy
oddziat. Nie ukrywam, ze dla wigkszosci firm, ktore
zajmuja si¢ tego typu sprawami, byt jeden absolutnie
powazny problem, czyli tempo, jakie narzucili$my,
jesli chodzi o wykonanie tego typu dokumentu. Ten
dokument musi by¢ gotowy w 11l kwartale przysztego
roku, takie mamy uzgodnienie z Komisjg Europejska.
W Polsce i w Europie nie ma niestety zbyt wielu spe-
cjalistow, ktorzy zajmuja si¢ tymi sprawami, jednak
wigkszos$¢ z nich uznala, Ze przeanalizowanie w tej
chwili w tak krétkim czasie troche ponad pigciu tysig-
cy zadan — a musza by¢ one przeanalizowane pod ka-
tem zgodnosci z ramowg dyrektywa wodng — i przy-
gotowanie raportu oddzialywania na srodowisko oraz
wszystkich dokumentéw niezbednych do utworzenia
dokumentu strategicznego jest trudne do wykonania.
Ta firma twierdzi, ze sobie poradzi. Mamy staly mo-
nitoring, bo tak naprawde co tydzien sktada nam ona
relacje z tego, co si¢ dzieje, a my co miesigc sktadamy
sprawozdanie Komisji Europejskiej ze wszystkich
prac zwigzanych z masterplanami.

Co do kwot zwigzanych z przeznaczeniem
na budowg zbiornika, to juz czytam, ile doktad-
nie w Raciborzu... PodpisaliSmy umowe z firma
Dragados na realizacj¢ tego zbiornika 18 czerwca
tego roku, a kwota wynikajaca z tej umowy to 936 mi-
lionéw 675 tysigcy 200 zt, czyli niespelna miliard
zlotych. Ta inwestycja ma by¢ zakonczona do 2017 r.,
ale zaktadam, ze wigkszo$¢ prac uda si¢ zakonczy¢
odpowiednio wcze$niej, poniewaz mamy zagwaranto-
wane finansowanie. Do tej pory wszystkie inwestycje
trwaty strasznie dtugo, bo brakowalo finansowania.
Dla inwestycji, o ktérych mowi¢, mamy zapewnio-
ne finansowanie w cato$ci 1 nie powinno by¢ z nim
zadnego ktopotu.

Jesli chodzi o wat na wysokos$ci Sandomierza, ten,
o ktérym mowit pan senator, to, tak jak powiedziatem,
utworzona w 2010 r. w ramach Instytutu Meteorologii

i Gospodarki Wodnej panstwowa Stuzba Techniczna
Kontroli Zapoér ten odcinek watu przebadata. Watl na
tej wysokosci Sandomierza byt traktowany w sposob
szczegblny, bo bardzo mocno pamigtamy powddz
zroku 2010. Zreszta nie tylko, jesli chodzi o te czes¢. ..
niejako szerzej przygladaliS$my si¢ wszystkim spra-
wom, ktore dotyczg Wisty na tamtym odcinku.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Tak.

Senator Klima, senator Matusiewicz. Czy jeszcze
ktos... Senator Meres.

Prosze, senator Klima.

Senator Maciej Klima:

Pani Marszatek! Panie Ministrze!

Jakie jest aktualnie zaangazowanie funduszy Unii
Europejskiej w inwestycje przeciwpowodziowe, jaki
stanowi to procent naktadow cato$ciowych?

Zeby w tym pytaniu zmiesci¢ jeszcze jedno, za-
dam takie pytanie: czy szybciej postepuje dekapita-
lizacja urzadzen przeciwpowodziowych, czy proba
ich odbudowy?

Mowit pan o planie, ktory nazywa si¢ Odra 2006—
2016, 1 wymienit pan szereg zbiornikéw na Odrze.
Jednak $rodki inwestycyjne, ktére byly zaplanowa-
ne w momencie tworzenia tych planow, i fundusze
unijne, ktore wowczas byly w zalozeniu, okazaly sig
niewystarczajace. Czy nie grozi nam utrata srodkow
unijnych w zwigzku z tym, ze plany w tej chwili sg
skrojone zupetnie na zupetnie inne wartosci?

Ostatnie pytanie. Chodzi o ramowg dyrektywe
wodng. Unia grozi nam okreslonymi konsekwencjami
w zwiazku z tym, ze tej dyrektywy nie wprowadzili-
$my w zakres naszego prawodawstwa. Na jakim eta-
pie sa przygotowania do jej wprowadzenia? Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

I pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, w wojewodztwie podkarpackim
ostatnie zbiorniki wodne na Sanie wybudowano: pigc¢-
dziesiat lat temu — w Myczkowcach; czterdziesci pig¢
lat temu — w Solinie. Starania o budowe zbiornika
wodnego Katy-Myscowa na Wisloce — to jest prawy
doptyw Wisty — trwaja juz wiele lat. Jakie sg zamie-
rzenia ministerstwa Srodowiska w tej sprawie? Kiedy
ta inwestycja wreszcie ruszy? To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie, Panie Ministrze. Czy minister-
stwo ma propozycje co do kumulacji kompetencji
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w zakresie dziatan przeciwpowodziowych? One sa
w tej chwili rozbite, zajmujg si¢ tym poszczegdlne
podmioty administracji samorzadowej i rzadowe;j:
wojt gminy, starosta, wojewoda, marszatek i zarza-
dy gospodarki wodnej. Zarzad gospodarki wodnej
wilasciwy dla wojewodztwa podkarpackiego miesci
si¢ w Krakowie. Czy przewidywana jest jakas reor-
ganizacja — chodzi o to, zeby to albo wojewoda byt
prawdziwym gospodarzem w czasie powodzi, albo
marszatek wojewodztwa — czy moze dalej bedzie
miato miejsce to rozbicie?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

I jeszcze senator Meres. Proszg.

Senator Zbigniew Meres:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, ja mam pytanie dotyczace
obiektu, ktéry kiedys funkcjonowatl w planach prze-
ciwpowodziowych. Czy nadal jest przewidywana —
pan minister o tym nie mowil — budowa zbiornika
w Nieszawie, gdzie jest kaskada Wisty? Kiedy$ byly
takie plany.

I jeszcze jedno pytanie, dotyczace ratownictwa.
Czy w ramach lokalnych plandéw przeciwpowodzio-
wych przewiduje si¢ wykorzystanie czynnych lub
nieczynnych, ale jeszcze niewypetnionych woda,
miejsc po zwirowiskach czy piaskowniach? Jak to
jest na dzisiaj, jesli chodzi o wprowadzenie takich
obiektow do planéw lokalnych? Czy mozna mowié
o stuprocentowym wykorzystaniu tego typu miejsc?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu .
w Ministerstwie Srodowiska
Stanislaw Gawlowski:

Dzickuje bardzo.

Zaczne od ostatniego pytania dotyczacego zwi-
rowisk i piaskowni. Kazda kopalnia ma wtasng in-
strukcje ruchu i plan rekultywacji terenu. Zazwyczaj
nastgpuje tam przywracanie stanu pierwotnego. .. Nie
wykorzystuje si¢ ich jako zbiornikéw wodnych, ale
nawet gdyby je wykorzysta¢ jako zbiorniki wod-
ne... Trzeba pamigtac, ze ich zdolnos$¢ retencyjna
wynosi zero, w zwigzku z czym z punktu widzenia
ochrony przeciwpowodziowej nie stanowi to w zasa-
dzie zadnego rozwigzania. By¢ moze jako zbiorniki
o charakterze retencyjnym, by¢ moze o charakterze

turystycznym, ale na pewno nie przeciwpowodzio-
wym... Tego typu obiektéw nie da si¢ tak naprawde
wykorzysta¢ z punktu widzenia ochrony przeciwpo-
wodziowej, a jesli si¢ da, to w niewielkim zakresie.
Zakazdym razem trzeba by dokonywac analiz... My
w ten proces nie ingerujemy, bo to nie rozwiazuje
spraw zasadniczych.

Co do Nieszawy... Musieliby$my poswigci¢ na-
prawde duzo czasu, gdybysmy chcieli szerzej po-
dyskutowacé o sposobie zagospodarowania Wisty.
Prosze pamietaé, ze w przypadku gospodarki wodnej
mamy do czynienia z bardzo r6znymi interesariusza-
mi — ich interesy bardzo czgsto si¢ wykluczaja, sa
wrecz skrajne. Srodowisko przyrodnikéw, ale i ludzi
zwigzanych z rybactwem $§rodladowym do$¢ jedno-
znacznie obstaje za tym, zeby nie grodzi¢ rzek, nie
budowac¢ zadnych przeszkod, zadnych barier, ktore
utrudniajg przebieg rzeki naturalnym jej korytarzem.
Oni uwazaja, ze to jest powazna ingerencja w S$ro-
dowisko. I rzeczywiscie tak jest. Ja wspomniatem
potstowem o Wioctawku... Co do zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Wiloctawka my musimy zna-
lez¢ rozwigzanie, jesli chodzi o pigtrzenie wody dol-
nej. Odrzucilismy jako skrajne takie rozwigzanie jak
rozbidrka zapory we Wtoctawku. Odrzucilismy réw-
niez takie rozwigzanie, jakim jest ,,nicnierobienie”.
W zwiazku z tym jesteSmy w tej chwili na etapie. ..
Albo bedziemy pigtrzy¢ wode dolna — to jest niestety
niezbedne z punktu widzenia zabezpieczenia tej za-
pory— poprzez budowg progu pietrzacego potozonego
kilka kilometréw ponizej... Szacujemy, ze potrzeba
na to blisko 1 miliard z}. No, nie da si¢. Szacujemy,
ze dla samego progu to jest okoto 1 miliarda zt.
Mozna tez szuka¢ takich rozwigzan, ktore polegaja
na umiejscowieniu ponizej zapory we Wioctawku
kolejnej zapory, tylko nie w systemie kaskadowym,
ale jako ostatniej, jednak to jest kwota nieco powyzej
3 miliardéw zt — ogromne pienigdze. Jest potencjal-
nie jeden chetny prywatny inwestor, ale dopoki nie
skoncza oni prac analitycznych, badawczych, trudno
powiedzie¢ cokolwiek wigcej, na ile te rozwigzania
sa mozliwe z punktu widzenia i ramowej dyrektywy
wodnej, i dyrektywy ocenowej. To na pewno bedzie
elementem bardzo powaznej debaty w Polsce, ktora
pewnie przed nami, i pewnie wszyscy panstwo za-
interesowani bedziecie w tej debacie uczestniczyc.

Wracajac do pytan pana senatora Klimy, co do
zaangazowania funduszy europejskich... W osi III
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i $srodowi-
sko” na dziatania zwigzane z ochrona przeciwpowo-
dziowa lgcznie mieliSmy 580 milionéw euro. Tyle
jeszcze zaprojektowala §wietej pamigci pani minister
Gesicka. I to z punktu widzenia procesu jest jakby
kwota wyjsciowa. Te pieniagdze ulokowalismy w
inwestycje, ktore byty odpowiednio przygotowane
i bedg zrealizowane i zamknigte do roku 2015, bo
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to jest podstawowy wskaznik rozliczenia z Komisja
Europejska. I sg to inwestycje takie jak Wroctawski
Wezel Wodny, tam mamy zaangazowane $rodki
unijne, zbiornik ,,Nysa”... Jesli chodzi o Wroctawski
Wezet Wodny, to tam jest dwoch beneficjentow:
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej i Dolnoslaski
Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych. Trzecie duze
zadanie to zbiornik nyski. Dla tych inwestycji spo-
rzadzamy odpowiednie analizy zwigzane z realizacja
i tego typu analizy sa przygotowane, przekazane juz
do Komisji Europejskie;.

W tej chwili trwa ocena Komisji. My wszystkie
te inwestycje realizujemy. Wyjasniamy wszystkie
watpliwosci, ktore Komisja Europejska miata, co do
mozliwos$ci wykorzystania srodkéw. Mowitem o ma-
sterplanach, a to jest jeden z warunkéw postawio-
nych przez Komisj¢ w zakresie rozliczenia srodkow
zwigzanych z finansowaniem inwestycji w obszarze
ochrony przeciwpowodziowej. Inny warunek doty-
czy nowelizacji prawa wodnego. Taki dokument jest
przed posiedzeniem Rady Ministréw. On moze by¢
przyjety juz we wtorek, ale zakladam, ze jeszcze
przed Nowym Rokiem ustawa o zmianie ustawy —
Prawo wodne implementujaca wigkszo$¢ zastrzezen
zwigzanych z prawem wodnym, szeroko rozumianym
prawem wodnym, bo nie tylko ramowg dyrektywa
wodng, ale takze dyrektywg wodno-$ciekowa, dy-
rektywa przeciwpowodziowa czy dyrektywa azota-
nowa... Ten dokument trafi rowniez tutaj do panstwa.
Komisja Europejska ma pelny przeglad i wiedzg w tej
sprawie. W momencie przyjecia przez rzad nie powin-
no... Komisja powinna juz rozlicza¢ w catosci, tak si¢
uméwilismy, srodki finansowe, ktdre sa wydane przez
Polske na realizacje inwestycji zwiazanych z ochrona
przeciwpowodziowa. Tak wigc tutaj nie powinno by¢
zadnych zagrozen. W tym obszarze finansowania ze
srodkow unijnych sa rowniez takie projekty jak cho¢-
by ten zutawski. W przypadku Raciborza zmienili-
$my inzynieri¢ finansowania, tam sg tylko pienigdze
Banku Swiatowego i Banku Rozwoju Rady Europy,
bez pienigdzy unijnych, plus pienigdze Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Jest kilka mniejszych projektéw zwigzanych z ochro-
ng przeciwpowodziowa, o ktorych nie wspominatem,
ale one dotycza zadan takich jak cho¢by na rzece
Parsecie czy na rzekach przygorskich, jednak to sa
zadania na poziomie dwudziestu, dwudziestu kilku
milionéw ztotych. W Mielcu rowniez odbudowujemy
waty, ale tez sa to zadania z bardzo matymi kwotami,
oczywiscie jesli wezmie si¢ pod uwagg catosc.

Zadat pan rowniez pytanie o dekapitalizacje, czyli
o warto$¢ majatku i to, czy my go odtwarzamy, czy
nie. Warto$¢ majatku hydrotechnicznego w Polsce jest
szacowana na ponad 100 miliardow zt, o ile pamig-

tam, musialbym siggna¢ po szczegoétowe dane. Przez
lata, nigdy nie udato si¢ znalez¢ cato$ci srodkow po-
trzebnych na jego odbudowg i biezace utrzymywanie.
My w tej chwili szukamy pomystu na to. Drugi krok,
to, co chcemy zaprojektowac i zaplanowaé — to jest
w zatozeniach do nowego prawa wodnego — zmiana
catego systemu zarzadzania w gospodarce wodne;.

O to pytat réwniez pan senator Matusiewicz w cz¢-
$ci dotyczacej pewnych zmian w zarzadzaniu. Te
zmiany w zarzgdzaniu muszg by¢ zgodne z ramowg
dyrektywa wodna, ktora mowi dos¢ jednoznacznie,
ze zarzadzanie w obszarze dotyczacym gospodar-
ki wodnej musi si¢ odbywa¢ w regionach wodnych,
w dorzeczach i w zlewniach. To nie moze by¢ przy-
pisane do administracji, nie da si¢ przypisa¢ odpo-
wiedzialno$ci wojewodom czy marszatkom, ona musi
by¢ przypisana w regionach wodnych. My tego typu
zmiany zaprojektowalis$my i planujemy. Chcielibysmy
doprowadzi¢ do takiej sytuacji, w ktorej na jednej
rzece bylby jeden gospodarz, podzieli¢ rzeki na kate-
gorie, okresli¢ rzeki krajowe, czyli te glowne — okoto
piecdziesieciu, szes¢dziesigciu rzek ma de facto status
rzek krajowych — a wszystkie pozostate rzeki, o zna-
czeniu regionalnym badz lokalnym, odda¢ w ramach
zarzadzania majatkiem na poziom marszatkow wo-
jewodztw. Chceieliby$my utworzy¢ instytucje, ktore
bedg miaty charakter wladztwa wodnego, czyli beda
si¢ zajmowac bilansowaniem zasobow wodnych —
dzisiaj nikt tak naprawde tego w Polsce nie robi — od-
powiednim planowaniem przestrzennym czy w ogole
planowaniem w obszarze dotyczacym wody, czy tez
wydawaniem pozwolen wodnoprawnych dla r6z-
nych waznych inwestycji zwigzanych z gospodarka
wodng. Podam tu przyktad zbiornika w Raciborzu.
On wymaga pozwolenia wodnoprawnego, a dzisiaj
takie pozwolenie wydaje marszalek, ale marszatek
nie ma jakby spojrzenia w wymiarze regionu wod-
nego, a ma tylko w wymiarze swojego wojewodztwa.
A to wszystko wymaga jednak szerszego patrzenia
na sprawe.

I ostatnia historia, dotyczaca zbiornika Katy-
Myscowa. To jest zbiornik, ktorego historia jest abso-
lutnie... My tam robimy r6znego rodzaju przymiarki,
zlecili$my raport oddziatywania na srodowisko, aktu-
alizujemy ten raport zgodnie z prawem europejskim
1 polskim, zleciliSmy réwniez jego analize pod katem
zgodnosci z ramowa dyrektywa wodng w ramach ma-
sterplanu — to jest dokument niezbedny do tego, zeby
w nastepnej perspektywie finansowej moc uruchomié
finansowanie realizacji tego przedsiewziecia. Jest to
jeden z priorytetoéw, ktoéry w tej chwili umieszcza-
my na naszej licie inwestycji, w przypadku ktérych
chcieliby$my nie tylko przygotowa¢ dokumentacjg,
lecz takze w catosci zapewni¢ finansowanie, zeby
w procesie inwestycyjnym unikna¢ takich sytuacji jak
ta zwigzana z budowa zbiornika Swinna Poreba. Ja
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juz wezesniej mowilem, ze to jest najlepszy przyktad
na to, jak w Polsce nie nalezy budowac. I takich inwe-
stycji w taki sposob nie chcieliby$Smy juz prowadzié.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje.

Czy sg jeszcze pytania do pana ministra? Nie ma.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Stanistaw Gawtowski: Dzigkuje bardzo.) (Oklaski)

Dzigkuje.

Otwieram dyskus;je.

Przypominam o wymogach regulaminowych
dotyczacych czasu przeméwienia senatoréw oraz
o koniecznos$ci zapisywania si¢ do gltosu u senatora
prowadzacego liste méwcow.

Prosze o zabranie glosu pania senator Jadwige
Rotnicka.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Szanowna Pani Marszalek! Kolezanki i Koledzy!
Panstwo Senatorowie! Panie Ministrze!

Z wielkim zainteresowaniem wystluchatam pan-
skiej wypowiedzi, takiego sprawozdania o tym, co
w tej chwili dzieje sie w gospodarce wodnej, jesli cho-
dzi o ostone przeciwpowodziowa. Panie Ministrze,
chciatabym pana pochwali¢, bo w wypowiedziach,
ktore tutaj dzisiaj padty, wyraznie zarysowuje si¢
nowe spojrzenie ministerstwa na gospodarowanie
zasobami wodnymi i na ostong przeciwpowodziowa.
To stwarza nadzieje, a moze nawet daje pewnos¢, ze
ramowa dyrektywa wodna zostanie wreszcie w petni
wprowadzona do prawodawstwa polskiego. Nie bede
sie rozwodzita, poniewaz wszyscy sg bardzo nerwowi
i chcieliby juz skonczy¢ to dzisiejsze posiedzenie,
ale z obowigzku, jaki ma Komisja Srodowiska w tej
materii, chciatabym powiedzie¢ kilka stow.

System ISOK jest chyba jednym z najlepszych
i najpewniejszych systemow, daje on podstawe do
planowania przestrzennego i do gospodarowania
wodnego. Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze wreszcie
odchodzi w zapomnienie takie spojrzenie na gospo-
darke wodna, jakie dotychczas byto prezentowane, to
znaczy spojrzenie stricte hydrotechniczne, ze za spra-
wa przedsigwzig¢ technicznych, takich jak grodzenie
rzek, budowa zbiornikéw, zastawek i regulacja rzek,
zatatwimy sobie sprawe bezpieczenstwa. Tak nie jest,
bo przyroda zawsze wygra z technika.

Jak powiedziat pan minister, mozemy posungc
si¢ nawet do tego, ze przerwiemy wat po to, zeby
ochroni¢ tereny, ktore sg bardziej wartosciowe pod
wzgledem ekonomicznym, gdzie skupiona jest wigk-

sza liczba ludnosci, i zalane zostang jakie$ tereny
mniej wartosciowe. Nie jest to moze radosne stwier-
dzenie, ale daje ono do myslenia... Chodzi o to, zeby
osoby mieszkajace na terenach zagrozonych zastano-
wity sie nad tym, czy nie warto byloby przenies¢ si¢
z tych terenéw gdzies$ indziej. Mysle, ze musi tu by¢
bardzo gleboka i daleko idaca wspotpraca z wszyst-
kimi stuzbami, ktore tworza plany zagospodarowania
przestrzennego. To pierwsza sprawa.

Teraz druga sprawa, do ktorej chciatabym si¢ od-
nie$¢, dotyczy kadry w przypadku gospodarki wod-
nej. Poniewaz woda jest tym elementem srodowiska,
ktory bywa we wszystkich miejscach —w ziemi, w po-
wietrzu —a jednoczes$nie ma trzy stany skupienia, czy-
li wystepuje jako para wodna, woda ptynacailod...
Woda jest wlasciwie wszedzie, zatem gospodarka
wodna wkracza réwniez w inne dzialy gospodarki
narodowej i wymaga kooperacji z nimi. Kto moze
by¢ najlepszym propagatorem tak pojetej gospodarki
wodnej i gdzie szuka¢ kadr, o ktorych pan minister
mowil, Ze sg nieprzygotowane? Panie Ministrze, my-
Sle, ze przede wszystkim mogg to by¢ przyrodnicy
wsparci wiedza techniczna, inzynierska.

Ustawa o szkolnictwie wyzszym daje teraz moz-
liwosci zamawiania okreslonych kierunkow studiow,
wigc, jak mysle, jest nadzieja na... Z inspiracji mini-
sterstwa mogtby powstac kierunek studiow pod nazwa
»Zospodarka wodna”, ktory bytby prowadzony na jed-
nej z wybranych uczelni na przyktad na akademii rolni-
czej, na uniwersytecie czy na politechnice, aczkolwiek
w politechnike tak bardzo nie wierze, bo tam zawsze
beda chceieli przygotowywac jakies konstrukcje.

I wreszcie trzecia sprawa, co do ktorej pan
minister moze si¢ ze mng zgodzi¢ lub nie.
Trzeba jeszcze raz glgboko przyjrzec sie temu,
jak ma wyglada¢ zarzadzanie gospodarka wodna
w kontekscie pytania, jakie postawit pan senator
Matusiewicz czy pan senator Klima, dotyczace-
go rozproszenia pewnych decyzji na podmioty
samorzadu terytorialnego i na podmioty repre-
zentujace panstwo, wojewode, ministerstwo itd.

Z wielka nadzieja oczekuje tego, ze ramowa dy-
rektywa wodna, wszelkie jej wymagania dotyczace
dobrej jakosci wod i ekosystemodw zaleznych od wod
oraz ostony przeciwpowodziowej... Mam nadziejg,
ze w roku 2015, kiedy nasz parlament bgdzie si¢ kon-
czy¢ swa kadencje, dyrektywa ta wreszcie zostanie
ustanowiona, wprowadzona po pi¢tnastu latach jej
egzystencji. Dzigkuje¢ bardzo.(Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

Czy pan minister chcialby jeszcze zabra¢ glos
i ustosunkowac si¢ do tego wystapienia?
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Stanistaw Gawlowski: Nie, dzigkuje.)

Dzigkuje sekretarzowi stanu w Ministerstwie
Srodowiska, panu Stanistawowi Gawlowskiemu, za
przedstawienie Senatowi tej informacji.

Ogtaszam potgodzinng przerwe do godziny 14.50.

(Przerwa w obradach od godziny 14 minut 20
do godziny 14 minut 50)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Wznawiam obrady, Wysoka Izbo.

Prosze senatoréw sekretarzy o uczynienie tego,
co juz uczynili, czyli o zajecie miejsc.

Powracamy do rozpatrywania punktu pia-
tego porzadku obrad: ustawa zmieniajaca ustaweg
o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn
oraz ustawy o podatku od czynnos$ci cywilnopraw-
nych.

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych przed-
stawila projekt uchwaty, w ktorym wnosi o przyjecie
tej ustawy bez poprawek.

Przystgpujemy do glosowania, Wysoka Izbo, nad
przedstawionym przez komisj¢ projektem uchwaty.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki...

Aha, jeszcze pani senator Gosiewska, tak. To jest,
ze tak powiem, takie rozruchowe gltosowanie, tak
ze...

Juz?

Glosowalo 75 senatoréw, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 19)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy zmieniajacej ustawe
0 zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn
oraz ustawy o podatku od czynno$ci cywilnopraw-
nych.

Powracamy do rozpatrywania punktu széstego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o sktad-
kach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za lata
20121 2013.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisja
Zdrowia przedstawily jednobrzmiace projekty
uchwat, w ktorych wnosza o przyjecie tej ustawy
bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowalo 77 senatorow, 51 bylo za, 26 — przeciw.
(Glosowanie nr 20)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw
za lata 2012 i 2013.

Powracamy do rozpatrywania punktu siédme-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o wy-
robie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawi-
fa projekt uchwaty, w ktorym wnosi o przyjecie tej
ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Poczekamy, az senator Gil zajmie miejsce. ..

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Glosowato 81 senatorow, 55 byto za, 26 — przeciw.
(Glosowanie nr 21)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, Wysoka
Izbo, ze Senat podjat uchwale w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobow
winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji
rynku wina.

Powracamy do rozpatrywania punktu 6sme-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej przedsta-
wila projekt uchwaty, w ktérym wnosi o przyjecie tej
ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowato 82 senatorow, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 22)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Powracamy do rozpatrywania punktu dzie-
wigtego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program
budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach
2006-2013".

Komisja Srodowiska przedstawila projekt uchwa-
ty, w ktérym wnosita o przyjecie tej ustawy bez po-
prawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.
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Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Glosowalo 82 senatorow, wszyscy byli za.
(Glosowanie nr 23)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Program
budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba w latach
2006-2013.

Informuje oprozniajaca sie powoli Izbe, ze porza-
dek obrad czterdziestego pigtego posiedzenia Senatu
zostal wyczerpany.

Poniewaz nikt z panstwa senatorow nie zgtosit si¢
do wygloszenia o§wiadczenia, co rzadko si¢ zdarza,
prosze¢ senatora sekretarza. ..

(Glos z sali: Nie ma komunikatow.)

Nie ma komunikatow.

Wysoka Izbo, informuje, ze protokoét czterdzie-
stego piatego posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej 6smej kadencji zostanie udostepniony
senatorom w terminie trzydziestu dni po posie-
dzeniu Senatu w Biurze Prac Senackich — pokoj
nr 255.

Zamykam czterdzieste piate posiedzenie
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kaden-
cji. Dzigkuje.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskqg mar-
szatkowskq)

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 56)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1 L.M. Abgarowicz - - -+ -+ -+ + -+ 4+ + + o+ 4+ o+
2 A.T. Aksamit - -+ -+ + o+
3 T. Artukowicz ) . S
4 M. Augustyn - - -+ - + -+ -+ + - + + 2 4+ + 4+ +
5 E.E. Bienkowska -+ -
6 G.M. Bierecki + + -+ - ) L
7 P.J. Blaszczyk + . 0+ - 4+ - + - 4+ + 4+ 4+ + 4+ 4+ + + + + -
& R.W. Bonistawski - - + - + + - + - + 4+ - 4+ + + + + .
9 M.S. Borowski + 2?2 2 72 - + . . R
10 B.M. Borusewicz - + -+ + -+ - 4+ + -+ + + o+ o+
11 B. Borys-Damigcka - - -+ -+ 4+ -+ -+ + - 4+ + + 4+ + o+ o+
12 J.M. Chréscikowski . . . R
13 A.P. Chybicka - - -+ -+ 4+ -+ -+ + - 4+ + + 4+ + + o+
14 W. Cimoszewicz 27 .+ - - 4+ 4+ - 4+ 4+ + 72 -+ + + + 4+ 4+ 4+
15 H. Cioch + + - o+ - . e T
16 L. Czarnobaj - -+ -+ + - 4+ -+ 4+ -+ + + + o+
17 G. Czelej + -+ + 4+ + + 4+ + + + +
18 D. Czudowska ) . S )
19 W.J. Dobkowski + - + - + - + + + + + + + + . o+ -
20 R. Dowhan -+ -+ + o+ o+ o+ o+
21 J.Duda . .
22 M.W.Gil Lo+ -+ )
23 WJ. Gintowt-Dziewalttowski e T T - + - 4+ o+ 4+ o+ 4+ T
24 S. Gogacz + + - 4+ - + - 4+ 4+ + + + 4+ + + + + 4+ -
25 S.A. Gorczyca - - -+ - 4+ + - + - + 4+ - 4+ + + + + +
26 B.B. Gosiewska + -+ . ) . L. -
27 R.J. Gorecki A T T S T e S S e A e S
28 H. Gorski + + - -+ - 4+ + + + + + + 4+ + + + -
29 M.T. Grubski - - -+ -+ 4+ -+ -+ + - 4+ + + 4+ + o+ o+
30 P.A. Gruszczynski - - -+ -+ + -+ -+ + - 4+ 4+ 4+ + + + o+
31 A.S. Grzyb - - -+ -+ o+ ) . O+ o+ o+ o+ o+ o+
32 H. Hatka - - -+ -+ 4+ -+ -+ + - 4+ + + 4+ + o+ o+
33 S. Hodorowicz
34 S.A.Iwan . . . e
35 J.M. Jackowski + + + - + - + - + 4+ 4+ 4+ 4+ + + + + + + -
36 K. Jaworski + -+ - 4+ -+ 4+ + + 4+ + + + + .+ -
37 S. Jurcewicz - - -+ -+ 4+ -+ -+ + - 4+ + + + + o+ o+
38 S. Karczewski + + + - 4+ -+ 4+ 4+ + + 4+ + + + + o+ o+
39  W. Kilian - - -+ -+ 4+ -+ -+ + -+ + ++ o+t
40 K.M. Kleina - - -+ -+ 4+ -+ -+ + -+ o+ ++ o+t
41 B.A.Klich )
42 M.J. Klima . . . . e
43 R.A.Knosala - - -+ -+ 4+ -+ -+ + -+ + + o+
44 A. Kobiak - - -+ -+ 4+ -+ -+ + -+ + o+t
45 S. Kogut + - 4+ - + - 4+ 4+ + + 4+ 4+ + + + + + -
46 M. Konopka - - -+ -+ 4+ -+ -+ + -+ + + o+t
47 T.W. Kope¢ - -+ -+ + -+ -+ 4+ -+ 4+ + + + +
48 W.J. Kraska + + - 4+ - 4+ - + 4+ + + 4+ + + 4+ + + 4+ -
49 K.J. Kutz -+ -+ + -+ -+ + -+ + + + o+
50 J.W. Lasecki - - -+ -+ 4+ -+ -+ + -+ + + o+t
51 J.F. Libicki -+ - 4+ + - 4+ -+ + -+ + 4+ + + + +
52 R.A. Mamatow + + + - + - 4+ - + 4+ 4+ 4+ + + + + 4+ + + -
53 M.E. Martynowski + + + - + - 4+ - + 4+ 4+ 4+ + + + + 4+ + + -

. nic glosowat; + za; - przeciw; ? wstrzymat si¢
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20
54 A.A. Matusiewicz + + + - 2?2 + - 4+ + + 4+ 2 4+ 4+ + + 2?2 + -
55 Z.H. Meres - - -+ -+ + - + - + + - 4+ 4+ 4+ + + + +
56 J. Michalski - - -+ -+ + -+ -+ + - 4+ 4+ 4+ + + + +
57 A.K. Misiolek - - -+ -+ . + o+
58 A.A. Mozdzanowska S + - - - 4+ + - + 4+ + 4+ + 4+ o+
59 R.K. Muchacki T . + - 4+ -+ 4+ -+ o+ + o+ 4+ 4+
60 1. Niewiarowski e e
61 J.W. Obremski
62 N.P. Obrycki . . . . L
63 A. Owczarek - -+ - 4+ + - 4+ -+ 4+ -+ + 4+ + + + o+
64 A.M. Pajak + + + - + - + - + 4+ 4+ + 2 2092 + 2 4+ -
65 M. Paficzyk-Pozdziej - - -+ -+ 4+ -+ -+ -+ o+ o+t
66 B.J. Paszkowski + + - + - + - 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ + + + + + o+ -
67 A. Person L . . e
68 B.M. P¢k + .+ -+ - + - + 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ + + + + + -
69 B.G. Piecha ..+ -+ -+ -+ + 4+ + + 4+ + 4+ o+ o+ -
70 L.M. Piechota e T S S R S S S
71 J. Pinior R L T s T I S T
72 A.A. Pociej R T e S R S P S + + + o+
73 M. Poslednik - - -+ -+ + -+ -+ -+ o+ + + + o+
74 S.P. Preiss - . -+ -+ + . e
75 Z.S.Pupa .t -+ - 4+ -+ + 4+ 4+ 4+ + + + + + + -
76 M.D. Rocki R S S T S S P S S S S S
77 J.K. Rotnicka - - -+ -+ + -+ -+ + - 4+ 4+ + + + + +
78 J. Rulewski - - -+ -+ 4+ -+ -+ + o+ o+t
79 J.Z. Sagatowska + + + - + - 4+ - + 4+ 4+ 4+ + + + 4+ + + + -
80 J.M. Sepiot - - - 4+ -+ + -+ -+ 4+ -+ o+ o+ o+ o+ o+
81 M. Sewerynski L.+ -+ -+ -+ 4+ o+ o+ + + 4+ o+ .+ -
82 W.I. Sitarz - . - -+ + -+ -+ 4+ -+ A+ o+ 4+
83 W. Skurkiewicz + + . - + - 4+ - 4+ 4+ + 4+ + + + + + + + -
84 K.M. Ston + + 4+ - + - + - 4+ + + 4+ + + 4+ + + 4+ o+ -
85 A. Szewinski - . -+ -+ + -+ -+ -+ o+ o+ o+ o+ o+ o+
86 G.A. Sztark - - -+ -+ + -+ -+ + - 4+ 4+ + + + + +
87 B.P. Smigielski T S S R S S S
88 A. Swieykowski R N + o+
89 P. Wach -+ -+ .
90 K.A. Wiatr + + + -+ -+ . . A
91 E.K. Wittbrodt e T T
92 G.M. Wojciechowski .+ -+ - 4+ -+ 4+ 4+ + + 4+ + + 4+ o+ o+ -
93 M.J. Wojtczak - - -+ -+ 4+ -+ -+ + -+ o+ + o+t
94 J.A. Wyrowinski - - -+ -+ + -+ -+ 4+ - 4+ 4+ + + + + +
95 R. Zaborowski - . -+ -+ + -+ -+ -+ o+ o+ o+ o+ o+ o+
96 A.M. Zajac + + + - + - + - 4+ 4+ 4+ 4+ 4+ + + + + + + -
97 J. Zajac + + + + - + + - + - + 4+ - 4+ + + + + + +
98 A.M. Zdzieblo -+ -+ ] + o+
99 PB. Zientarski .o- -+ -+ + -+ -+ 4+ -+ 4+ + + + o+
100 M.A. Ziotkowski e T S T R S SR N e S S
Obecnych 64 58 84 86 87 86 79 74 74 74 73 74 72 73 75 76 76 73 T5 17
Za 18 19 27 57 27 59 79 1 73 25 73 73 21 73 74 73 76 71 75 5l
Przeciw 45 38 56 28 59 26 0 73 1 49 0 0 49 0 0 1 O O O 26
Wstrzymato si¢ 1 111 1 1 0 0 O OO 1 2 01 2 0 2 0O
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130 Wyniki gtosowan
21 22 23 21 22 23
1 L.M. Abgarowicz + + + 54  A.A. Matusiewicz -+ +
2 A.T. Aksamit + + + 55 Z.H. Meres + + +
3 T. Artukowicz . 56 J. Michalski + + +
4 M. Augustyn + + o+ 57 A.K. Misiotek + + o+
5 E.E. Bienkowska 58 A.A. Mozdzanowska + + +
6 G.M. Bierecki . 59 R.K. Muchacki + + +
7 PJ. Btaszczyk -+ + 60 . Niewiarowski + + +
8 R.W. Bonistawski + + + 61 J.W. Obremski
9 M.S. Borowski + + + 62 N.P. Obrycki .
10 B.M. Borusewicz . 63 A. Owczarek + + +
11 B. Borys-Damigcka + + o+ 64 A.M. Pajak -+ o+
12 J.M. Chroscikowski e 65 M. Panczyk-Pozdziej + + +
13 A.P. Chybicka + + + 66 B.J. Paszkowski -+ o+
14 W. Cimoszewicz + + + 67 A. Person .
15 H. Cioch -+ o+ 68 B.M. P¢k -+ o+
16 L. Czarnobaj 69 B.G. Piecha -+ +
17 G. Czelej 70 L.M. Piechota + + +
18 D. Czudowska . 71 J. Pinior + + +
19 W.J. Dobkowski -+ o+ 72  A.A. Pociej + + o+
20 R. Dowhan + + + 73 M. Poslednik + + +
21 J.Duda . 74 S.P. Preiss + + +
22 M.W.Gil -+ o+ 75 Z.S.Pupa -+ +
23 W.J. Gintowt-Dziewaltowski + + + 76 M.D. Rocki + + +
24 S. Gogacz -+ + 77 J.K. Rotnicka + + +
25 S.A. Gorcezyca + + 78 J. Rulewski + + +
26 B.B. Gosiewska -+ F 79 J.Z. Sagatowska -+ F
27 R.J. Gorecki . 80 J.M. Sepiot + + o+
28 H. Gorski -+ + 81 M. Sewerynski -+ +
29 M.T. Grubski + o+ o+ 82 W.J. Sitarz + 4+
30 P.A. Gruszczynski + + + 83 W. Skurkiewicz -+ F
31 A.S. Grzyb + o+ o+ 84 K.M. Ston -+ +
32 H. Hatka + o+ o+ 85 A. Szewinski + + 4+
33 S. Hodorowicz 86 G.A. Sztark + + +
34 S.A.Iwan . 87 B.P. Smigielski + o+ o+
35 J.M. Jackowski -+ F 88 A. Swieykowski + + +
36 K. Jaworski s 89 P. Wach .
37 S. Jurcewicz + + + 90 K.A. Wiatr -+
38 S. Karczewski . 91 E.K. Wittbrodt + + +
39 W.Kilian + + + 92 G.M. Wojciechowski -+
40 K.M. Kleina + + o+ 93 M.J. Wojtczak + + o+
41 B.A.Klich . 94 J.A. Wyrowinski + + o+
42 M.J. Klima -+ + 95 R. Zaborowski + + +
43 R.A.Knosala + + o+ 96 A.M. Zajac -+ +
44 A. Kobiak + + o+ 97 1. Zajac + 4+ o+
45 S. Kogut -+ + 98 A.M. Zdziebto + 4+ o+
46 M. Konopka + + + 99 P.B. Zientarski + + o+
47 T.W. Kope¢ + + + 100 M.A. Ziodtkowski + 4+ o+
48 W.J. Kraska -+ +
49 K.J. Kutz + + o+ Obecnych 81 82 82
50 J.W. Lasecki + + + Za 55 82 82
51 J.F. Libicki + + o+ Przeciw 26 0 0
52 R.A. Mamatow -+ o+ Wstrzymato si¢ 0 0 0
53 M.E. Martynowski -+

. nic glosowat; + za; - przeciw; ? wstrzymat si¢
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PrzemoOwienie senatora Zbigniewa Meresa
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw jest konieczna
z kilku wzgledow. Zasadniczym celem ustawy jest dostosowanie prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 8 stycznia 2013 r.; sygnatura akt K 38/12.

Sentencja wyroku dotyczy niezgodnosci art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, a w konsekwencji niekonstytucyjnosci rozporzadzenia ministra edukaciji
narodowej i sportu z dnia 20 lutego w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniéw do szkét publicznych
oraz przechodzenia z jednych typdéw szkot do innych.

Nalezy zauwazy¢, ze inicjatywa ustawodawcza jest niezbedna, poniewaz dotyczy dostepu do edukacji, a wigc
funkcjonowania oswiaty. Wynika ona z podstawowych praw obywatelskich okreslonych w art. 70 Konstytucji RP,
zgodnie z ktéorym kazdy ma prawo do nauki.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze zostaty uporzadkowane oraz ujednolicone kryteria, ktorymi nalezy
kierowac si¢ podczas procesu rekrutacji do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowywania
przedszkolnego, publicznych szkot i placowek. Zasadniczym rozwigzywaniem, jakie wprowadza przedmioto-
wa ustawa, jest szczegotowe okreslenie grup kryteriow, ktore beda brane pod uwage w trakcie przyjmowania
ucznidéw do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego, publicznych szkot
i placowek.

Mozna wymieni¢ trzy grupy kryteriow, jakimi nalezy kierowaé si¢ w trakcie procesu rekrutacji: kryteria
uwzgledniajace zakres potrzeb osob, ktore z przyczyn losowych znajduja sie¢ w trudniejszej sytuacji rodzinnej
i zdrowotnej; kryteria, ktore okreslajg organy prowadzace i ktorych spetnienie powinno zapewnic jak najpet-
niejsza realizacje potrzeb dziecka, jego rodziny, a takze lokalnych potrzeb spotecznych, pod uwage mogg by¢
brane takze dochody przypadajace na osobg w rodzinie kandydata; kryteria uwzgledniajace indywidualne
zdolnos$ci kandydatéw, ich predyspozycje i zainteresowania, ktore powinny zosta¢ wzigte pod uwage podczas
dokonywania rekrutacji do szkot i placowek, gdzie wymagane sg szczegolne predyspozycje.

Ponadto ustawa wprowadza zmiany umozliwiajgce zatrudnianie w przedszkolach osob, ktore nie sg nauczy-
cielami, do prowadzenia zaje¢ dodatkowych majacych na celu rozwijanie zainteresowan dzieci oraz zmiany
umozliwiajace zwrot kosztow przejazdéw opiekuna dziecka do czasu ukonczenia przez nie siodmego roku zycia
w sytuacji, gdy droga dziecka z domu do szkoty przekroczy odlegtos¢ 3 km; obowigzek ten bedzie cigzyt na
gminie.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzone zmiany sg celowe i konieczne. Uwzgledniajg potrzebe godzenia pracy
zawodowej rodzicow z obowiazkami rodzinnymi, a takze potrzeby rodzin wielodzietnych oraz niepetnospraw-
nych dzieci i rodzicow. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Zasadnicza cze$cia niniejszej ustawy sg regulacje ustanawiajace kryteria podziatu pomig¢dzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw pochodzacych z rezerwy subwencji ogolnej. Wskazane przepisy
znalazly si¢ w dodawanym w projekcie ustawy art. 36a. Projektodawca wskazat w nim trzy grupy podmiotow
posiadajacych ogolne uprawnienie do otrzymania wspomnianych $rodkow.

Pierwsza grupa to te jednostki samorzadu terytorialnego, ktore plasuja si¢ ponizej sredniej, jezeli chodzi
o dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Wskaznik ten bedzie wyliczany na podstawie danych po-
chodzacych ze wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego danego szczebla, a wigc odpowiednio gmin,
powiatow i wojewodztw.

Druga grupa podmiotoéw jest a priori zawezona do gmin. Projekt ustawy stanowi, ze w grupie tej znajduja
si¢ gminy, ktore na podstawie art. 29 nowelizowanej ustawy dokonaty w roku budzetowym wptat do budzetu
panstwa z przeznaczeniem na cz¢$¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin. Chodzi zatem o gminy, dla kto-
rych wspomniany wskaznik przekracza 150% $redniej ogdlnokrajowej. Niemniej jednak z kregu beneficjentow
zostang wylaczone te gminy, w ktoérych wskaznik dochodow podatkowych na jednego mieszkanca w gminie,
tak zwany wskaznik G, jest nizszy od 2000% wskaznika dochodow podatkowych wyliczonego dla wszystkich
gmin, okreslonego w ustawie jako wskaznik Gg. W praktyce zatem oznacza to wytaczenie z systemu redy-
strybucji kilku najbogatszych gmin. W przypadku opisanej grupy podmiotéw chodzi tak naprawdg o to, aby
umozliwi¢ podziat rezerwy pomiedzy te jednostki, ktore dokonywaty wptat do budzetu panstwa i w ten sposob
przyczynity si¢ do wygenerowania rezerwy.

Ostatnia grupa podmiotéw bedzie budowana w oparciu o kryterium, ktore w odréznieniu od kryteriow
wykazanych wczesniej ma nie tyle charakter matematyczny, co celowosciowy. Jak przewidziano w projekto-
wanym art. 36a ust. 1 pkt 2 na przydziat srodkéw beda mogty liczy¢ takze jednostki realizujace zadania wlasne
z zakresu pomocy spotecznej, o ktérych mowa w odrebnych przepisach, lub w ktorych w wyniku zdarzen
losowych wystapity straty w infrastrukturze komunalne;.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie, tak jak dotychczas, zobowigzany uzgadniac
podziat rezerwy z reprezentacjg jednostek samorzadu terytorialnego. Uzgodnienie to, jak wynika z projek-
towanego art. 36a ust. 3, obejmowac bedzie przede wszystkim dokonanie wyboru kryteriéw, wedle ktorych
rezerwa bedzie rozdzielana. W dalszej kolejno$ci uzgodnienie dotyczy¢ bedzie ,,wielkosci §rodkow rozdziela-
nych na podstawie poszczegolnych kryteriow” oraz ,,szczegdlowego sposobu podziatu rezerwy na podstawie
poszczegdlnych kryteriow”. Niemniej jednak w projekcie ustawy zapisano takze nieco bardziej rygorystyczne
wymogi. Zgodnie z ust. 2 cytowanego artykutu, w okre§lonych przypadkach — dotyczacych podmiotow, ktore
majg otrzymac $rodki z tytutu realizacji zadan pomocy spotecznej albo w zwigzku ze stratami w infrastruk-
turze komunalnej — obowigzywa¢ bedzie takze wymog proporcjonalnosci podziatu. Gdyby opisana procedura
nie przyniosta pozadanego rezultatu, czyli nie pozwolitaby na dokonanie podziatu, projekt ustawy przewiduje
mozliwo$¢ zastosowania przez ministra wtasciwego do spraw finans6w publicznych procedury nadzwyczajnej
zapisanej w art. 36a ust. 4 projektu ustawy.

Generalnie opisany podzial srodkéw bedzie musiat nastapi¢ do 16 grudnia roku budzetowego. Srodki, kto-
re nie zostang wptacone do tego czasu przez jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z projektowanymi
przepisami, trafig bezposrednio do budzetu panstwa. Opisane rozwigzanie ma znaczenie praktyczne, bowiem
zapobiega koniecznosci powtdrnego inicjowania procedury podziatu srodkéw w przypadku, gdyby wptynety
one juz pod koniec roku. Zauwazy¢ wypada w tym miejscu pewng odrgbno$¢, ktora ma zwigzek z tym, ze
wejscie w zycie ustawy byto planowane w taki sposob, aby mogta ona objac jeszcze rok 2013. Stad tez, z uwagi
na aktualne realia, w roku 2013 graniczng datg podziatu srodkow bedzie wyjatkowo 31 grudnia.

W omoéwionym zakresie projekt ustawy stanowi zatem odpowiedz na zarzut podniesiony przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 31 stycznia 2013 r., w ktérym Trybunat orzekl, ze brak kryteriow podziatu
srodkow stanowi w tym przypadku naruszenie konstytucji.

W projekcie ustawy znalazt si¢ takze art. 3, adresowany do samorzadow wojewodztw. Przepis ten ustanawia
narok 2014 limit wptaty na czg$¢ regionalng subwencji ogélnej na poziomie 400 milionow zt. Zatem nawet jesli
kwota przedmiotowej wptaty wyliczona na podstawie przepisow nowelizowanej ustawy miataby przekroczy¢
400 milionow zt, to maksymalna wptata dokonana w tym roku bedzie w wysokosci rownej ustanowionemu
maksimum. Powstala w ten sposob roéznica stanowic¢ bedzie swego rodzaju pozyczke, ktorg wojewodztwo ma-
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zowieckie zaciggnie kosztem pozostatych wojewodztw. Projektodawca przewidzial, ze niewptacona w roku
2014 réznica bedzie musiala zosta¢ odprowadzona do budzetu w rownych czes$ciach w trzech kolejnych latach
—czyli w okresie od 2015 do 2017 r. Przepis ten zostat wpisany do projektu ustawy jako proba zaradzenia trudnej
sytuacji finansowej, w ktorej obecnie znajduje si¢ wojewodztwo mazowieckie.

Wysoka Izbo! Zapisy projektu ustawy w czesci, w jakiej odnoszg si¢ one do wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, nie budza watpliwosci 1 zasluguja na przyjecie. Jednak zasadno$¢ przyjecia przepisow
wynikajacych z art. 3 nalezy rozpatrywa¢ zarowno w kontekscie ewentualnych skutkow, jakie powstatyby
w przypadku nieudzielenia tymczasowej pomocy dla Mazowsza, jak i w konteks$cie potencjalnych zagrozen,
ktore moga powsta¢ w innych wojewodztwach wskutek obnizenia spodziewanych wptywow do budzetow
tych wojewodztw. Jednoczesnie wypada wskazac¢ na pilng koniecznos¢ rewizji zasad nadzoru nad gospodarka
finansowg samorzgdéw pod katem wypracowania odpowiednich mechanizmoéw zapobiegajacych powstaniu
sytuacji, z ktora przyszto nam si¢ obecnie zmagac¢. Dzigkuje za uwage.
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Przemowienie senatora Andrzeja Szewinskiego
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych pragne wyrazi¢
swoja satysfakcje z wypracowania kompromisowego rozwigzania prawnego regulujacego kwestie funkcjono-
wania rodzinnych ogrodow dziatkowych. Warto podkresli¢, ze projekt ustawy zostal wypracowany w wyniku
szeroko prowadzonych konsultacji spotecznych i uzgodnien miedzyresortowych. Nowela bazuje na obywatelskim
projekcie, ktory zostat przedstawiony do prac w Sejmie i w znacznej czgsci przyjety.

Celem ustawy jest przede wszystkim dostosowanie regulacji prawnych dotyczacych ogrodow dziatkowych
w zwiagzku z decyzja Trybunatu Konstytucyjnego o nickonstytucyjnosci niektorych przepisow. Rownie wazne
jest usankcjonowanie zakazu zamieszkiwania w ogrodkach dziatkowych — takie zdarzenia miaty przeciez
miejsce — a takze zakaz prowadzenia na ich terytorium jakiejkolwiek dziatalnosci zarobkowej. W mojej ocenie
ogrod dziatkowy powinien stuzy¢ wytacznie celom rekreacyjnym. Warto zwroci¢ uwage na istotne zapisy,
ktore rozwigzuja problemy dotyczace sposobu nabycia prawa do dzialki, co dzieje si¢ po wygasnigciu umowy
badz na skutek $mierci dziatkowca. Po analizie projektu ustawy popieram rowniez zapis dotyczacy regulacji
powierzchni dziatki, a takze jej zagospodarowania.

Uwazam, ze powyzsze cele zostaly zrealizowane w przedtozonym projekcie ustawy i godnie zabezpieczaja
funkcjonowanie rodzinnych ogrodow dziatkowych.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Zakres przedmiotowy nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn oraz ustawy
o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych jest stosunkowo waski i odnosi si¢ do mozliwosci skorzystania z ulgi
w podatku od spadkéw i darowizn w przypadku nabycia spadku w postaci budynku mieszkalnego lub jego
czesci, lokalu mieszkalnego, jezeli stanowi odrebna nieruchomos¢, spotdzielczego wlasnosciowego prawa do
lokalu mieszkalnego, a takze w postaci wynikajacego z przydziatu spotdzielni mieszkaniowej prawa do domu
jednorodzinnego lub lokalu w matym domu mieszkalnym. Wspomniana ulga moze zosta¢ zastosowana, gdy
osoba nabywajaca spadek nalezy do III grupy podatkowej i sprawowata wczesniej przez okreslony czas opieke
nad spadkodawca. Zauwazy¢ przy tym wypada, ze jeszcze w 2006 r. fakt sprawowania przedmiotowej opieki
potwierdzany byt stosowna umowa o sprawowanie opieki, zawierang przed organem gminy.

Mocg nowelizowanego dzisiaj aktu — czyli ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku
od spadkow i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych — z poczatkiem 2007 r. uchylono
istniejgce wowczas rozwigzanie odnoszace si¢ do umow zawieranych przed organem gminy, wprowadzajgc w to
miejsce wymog zawarcia pisemnej umowy, gdzie podpis bylby poswiadczony notarialnie. Zatem od 2007 r.
ulga przystugiwata zgodnie z prawem tylko tym osobom, ktére sprawowatly opieke nad spadkodawcg przez co
najmniej dwa lata od momentu zawarcia umowy poswiadczonej notarialnie. Na dodatek w przepisie przejscio-
wym zapisanym w art. 3 ust. 1 nowelizowanej ustawy ograniczono stosowanie przepisow dotychczasowych
jedynie do ,,nabycia wlasno$ci rzeczy lub praw majatkowych”, jesli te nastapity przed dniem wejécia w zycie
wspomnianej ustawy, a wiec nie pézniej niz w dniu 31 grudnia 2006 r. W praktyce oznaczato to, iz osoby
sprawujgce opicke na podstawie umowy zawartej przed organem gminy z dnia na dzien utracity podstawe do
ewentualnego wystepowania z wnioskiem o zastosowanie wobec nich ulgi podatkowej w przypadku, gdyby
juz po tej dacie doszto do nabycia spadku w postaci nieruchomosci mieszkalnej od osoby, nad ktora opieka ta
byta sprawowana. Osoby te mogty co najwyzej zawrze¢ kolejng umowe — tym razem juz przed notariuszem
— i sprawowac opieke przez kolejne dwa lata liczone od daty zawarcia owej drugiej umowy. Wowczas jednak
istniato ryzyko na przyktad $mierci spadkodawcy przed uptywem liczonego od nowa dwuletniego okresu
sprawowania opieki.

Opisane zagadnienie byto przedmiotem analizy Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry argumentowat, iz norma
intertemporalna jest niepeina, przez co mogto dojs¢ do naruszenia zaufania podatnikow do panstwa i przepisow,
ktore ono stanowi, a takze do naruszenia konstytucyjnie chronionych interesow.

Z uwagi na to celem ustawy jest naprawienie niekorzystnej sytuacji poprzez rozszerzenie zakresu przepisu
intertemporalnego w taki sposob, aby mdgt on objaé rowniez opisany wyzej przypadek. Ponadto w art. 2 usta-
wy wskazano nowy termin, w ktorym bedzie mozliwe wystapienie ze stosownym wnioskiem o wznowienie
postepowanie. Mozliwos¢ taka bedzie istniata az do konca przysztego roku. W zwigzku z tym nie bedzie miata
zastosowania ogdlna norma procedury podatkowej, zgodnie z ktorg wydanie nowej decyzji rozstrzygajacej co
do istoty sprawy nie jest mozliwe w przypadku uptywu okreslonych terminow.

Z uwagi na opisany stan rzeczy przyjecie ustawy jest niewatpliwie stuszne. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Przepisy nowelizacji ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji
rynku wina opracowane zostaty przede wszystkim w zwigzku z koniecznoscig dostosowania prawa krajowego
do nowych wymagan wynikajacych z przepisow Unii Europejskiej. Warto jednak spojrzec¢ na te ustawe przez
pryzmat ulatwien, jakie przyniesie ona — nadal stosunkowo nielicznej — grupie krajowych producentow wina
1 wyrobow winiarskich.

Pierwsza istotna z tego punktu widzenia zmiana dokonana zostanie w obrebie art. 19 ustawy. Przepis ten
dotyczy prowadzonej na niewielkg skale dziatalno$ci gospodarczej w zakresie produkcji wyrobow winiarskich
z zamiarem wprowadzenia ich do obrotu. Przepis w dotychczasowym brzmieniu wymagat, aby przedsigbiorca
prowadzit dzialalnos¢, ktora obejmowataby tacznie zaréwno produkcje wyrobdw, jak i ich rozlewanie. Po no-
welizacji mozliwe bedzie rozdzielenie tych funkcji, w zwiazku z czym wspomniany przedsigbiorca bedzie miat
mozliwos$¢ zlecenia rozlewu wyprodukowanych przez niego wyrobow winiarskich innym przedsigbiorcom. Jest
to wazna i niezwykle korzystna zmiana, ktora daje mozliwos¢ produkcji wyrobow winiarskich bez koniecznosci
inwestowania w specjalistyczny sprzet do rozlewu i pakowania. Istnieje szansa, ze w konsekwencji tej zmiany
wzro$nie zainteresowanie prowadzong na niewielka skale produkcja réznego rodzaju wyroboéw winiarskich,
jak chociazby wina owocowego, cydru czy perry.

Kolejna grupa zmian polega na lepszym dostosowaniu ustawowych terminéw do realiow i faktycznych
oczekiwan adresatow norm. Mam w tym miejscu na uwadze nowelizacje art. 29 ust. 3 polegajaca na wydtu-
zeniu terminu na zlozenie wniosku o wpis do ewidencji producentow i przedsigbiorcow wyrabiajacych wino
z winogron pozyskanych z upraw winoro$li potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie
termin ten przypada na 30 czerwca roku poprzedzajacego rok gospodarczy, ktorego dotyczy sktadany wniosek.
Po nowelizacji zostanie on wydtuzony do 15 lipca. Zmiana ta wynika bezposrednio z sygnatow zglaszanych
podczas konsultacji spotecznych dotyczacych projektu niniejszej ustawy. Innym przyktadem z tego obszaru
jest skrocenie o dziesig¢ dni terminu przewidzianego dla prezesa Agencji Rynku Rolnego na przekazanie
do wiasciwych organéw — gtownego inspektora ochrony roslin i nasiennictwa oraz gtdéwnego inspektora ja-
kosci handlowej artykutow rolno-spozywczych — odpowiednich danych pochodzacych z wniosku o wpis do
przedmiotowej ewidencji. Rozwigzanie to, jak zapewnia projektodawca, pozwoli w okreslonych przypadkach
przyspieszy¢ realizowany corocznie proces certyfikacji wina, za ktéry odpowiadaja wojewodzcy inspektorzy
jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych, wlasciwi ze wzgledu na miejsce uprawy wina.

Pozytywnie nalezy oceni¢ takze udogodnienia odnoszace si¢ do obowigzkdéw informacyjnych i sprawoz-
dawczych. W pierwszym przypadku, zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. ¢, przed-
sigbiorca sktadajacy wniosek o wpis do ewidencji nie bedzie juz musial okre$la¢ numeru arkusza mapy przy
wskazywaniu dziatki, na ktorej znajduje si¢ uprawa winorosli. Analogiczng zmiang przewidziano w odniesieniu
do wniosku inicjujacego proces certyfikacji wina — dotyczy tego art. 44 ust. 4 pkt 3 lit. ¢ ustawy. Nawiazujac
za$ do uproszczenia procedur sprawozdawczych, nalezy si¢ odnies$¢ do projektowanego brzmienia art. 35. Istota
nowelizacji sprowadza si¢ do doprecyzowania okreslonych tam obowigzkow sprawozdawczych w taki sposob,
aby nie budzity one juz watpliwosci po stronie podmiotéw zobowigzanych do sktadania wymienionych tam
sprawozdan.

Przedstawitem kilka, w mojej ocenie najistotniejszych, rozwigzan wynikajacych z omawianej dzi$ ustawy.
Rozwiazania te ukierunkowane sa na znoszenie niepotrzebnych barier na drodze do dalszego rozwoju rodzime;j
branzy producentow wina i wyrobow winiarskich. Nalezy mie¢ nadzieje, ze przyjgcie zaproponowanych zmian
cho¢ w pewnym stopniu przetozy si¢ na rozwoj tej branzy, a co za tym idzie, na korzysci zaréwno na rynku
pracy, jak i ogélnogospodarcze. Dzickuje za uwage i prosze o przyjecie ustawy.
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PrzemoOwienie senatora Zbigniewa Meresa
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nowelizacja ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji
rynku wina jest potrzebna ze wzglgedu na implementacj¢ przepisow unijnych dotyczacych organizacji rynku
wina, usprawnienia ewidencjonowania producentow, a takze systemu certyfikacji wina z okreslonej odmiany
winorosli oraz okreslonego rocznika.

Skutkiem zmian jest wprowadzenie uproszczen dla matych producentéw win owocowych markowych,
cydrow, perry i miodéw pitnych markowych uzyskanych z wtasnych surowcow. Zmiany umozliwiaja przedsig-
biorcom zlecanie rozlewu wyrobow podmiotom, ktore wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie rozlewu
wyrobow winiarskich.

Ponadto ogranicza si¢ zakres warunkow formalnych wnioskéw o wpis do ewidencji producentdw i przedsig-
biorcéw wyrabiajacych wino oraz o certyfikacje wina. Nie bedzie juz konieczne wskazywanie numeru arkusza
mapy ewidencyjnej, potrzebnej do lokalizacji dziatki, na ktorej produkuje si¢ wino. Zmienia si¢ réwniez zakres
i terminy sktadania deklaracji dotyczacych wielkosci produkcji i sprzedazy wina.

Zwazywszy na to, uwazam, ze zmiany sg konieczne i1 pozytywnie wptyna na rozwdj gospodarki lokalne;j,
w ktorej rozwija si¢ taka produkcja. Dziekuje.
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Przemowienie senatora Mariana Poslednika
w dyskusji nad punktem 7. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nowelizacja ustawy o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji ryn-
ku wina ma na celu wdrozenie zmian wprowadzonych w przepisach UE o wspdlnej organizacji rynku wina,
a takze usprawnienie ewidencjonowania producentdéw oraz systemu certyfikacji wina z okreslonej odmiany
winorosli i okreslonego rocznika.

Ustawa wprowadza uproszczenie dla matych producentéw win owocowych markowych, cydrow, perry
i miodéw pitnych markowych uzyskanych z wlasnych surowcow, umozliwiajace tym przedsigbiorcom zleca-
nie rozlewu wyrobow przedsigbiorcom wykonujacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie rozlewu wyrobow
winiarskich. Umozliwi to prowadzenie wyrobu wyroboéw winiarskich bez konieczno$ci posiadania wtasnych
urzadzen do rozlewu win do opakowan jednostkowych.

Wysoka Izbo, przyjecie tej ustawy pozwoli uporzadkowac przepisy oraz dostosowac prawo polskie do
prawa unijnego. Mysle, ze zaproponowane zmiany ufatwig prowadzenie dziatalnosci gospodarczej malym
producentom win.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 8. porzadku obrad

Ustawa zawarta w druku senackim nr 500 dotyczy kwestii zaliczenia okreslonych okresow zwigzanych
z dziatalnos$cig opozycyjng w czasach PRL na poczet okresow sktadkowych w rozumieniu ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Moéwiagc w duzym uproszczeniu: mozliwo$¢ uznania prawa do swiadczen, jak i wysokos¢ §wiadczen wyptaca-
nych na podstawie rzeczonej ustawy uzalezniona jest od mozliwosci udokumentowania okreslonych przepisami
prawa okreséw sktadkowych i niesktadkowych. Katalog przypadkow zaliczanych do kazdej z tych grup jest
rozbudowany, co wynika przede wszystkim z wielosci stanéw prawnych wynikajacych z przepisow. Niemnigj
jednak w katalogu tym uwzgledniono wiele okoliczno$ci faktycznych, ktore sa wynikiem zawirowan, jakich
historia najnowsza nie szczedzita zaréwno Polsce, jak i jej obywatelom.

Jak wynika z obowigzujacego aktualnie art. 7 pkt 4, jako okres niesktadkowy traktowane jest niewykony-
wanie pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek repres;ji politycznych. Na tej podstawie uznac
mozna jednak nie wigcej niz pig¢ lat. Wspomniane ograniczenie jest niezrozumiale i budzi stuszny sprzeciw.
Dlatego tez projektodawca proponuje, aby z ustawy wykreslic wspomniane ograniczenie, zaliczajac jednocze-
$nie okresy niewykonywania pracy na skutek represji politycznych do okreséw sktadkowych. Stanowi o tym
pkt 6a dodawany do art. 6 ustawy.

Przeniesienie tej przestanki do innego katalogu — dotyczacego okresu sktadkowego — implikuje koniecznos¢
dokonania kilku zmian dostosowawczych. I tak w art. 117 ustawy okreslajacym dopuszczalne sposoby potwier-
dzania danych okresow sktadkowych lub niesktadkowych zmodyfikowano ust. 4 grupujacy okresy mogace by¢
potwierdzane dokumentami lub zeznaniami $wiadkéw. Nowelizacja polega na zastapieniu odestania do uchyla-
nego art. 7 pkt 4 i wpisaniu w to miejsce dodawanego art. 6 pkt 6a. Podobny charakter majg zmiany w zakresie
art. 57 ust. 1 pkt 3 oraz art. 174 ust. 2 pkt 3 ustawy — chodzi o wykreslenie odestania do uchylanego punktu.

W zwigzku z tre$cig omowionych zapisdw nie ulega watpliwosci, ze ustawa adresowana jest do osob, ktore
w trudnych czasach PRL, z racji bohaterskiej dziatalnosci w strukturach opozycji demokratycznej, ponosity
bardzo dotkliwe konsekwencje takie jak chociazby brak mozliwosci podjecia legalnej pracy. Trud podjety
woOwczas przez opozycjonistow przyczynit si¢ do powstania — niejako na nowo — wolnej Polski. Obecnie istnieje
zatem naturalna potrzeba nie tylko zados¢uczynienia tym osobom doznanych krzywd, ale i podejmowania
wszelkich inicjatyw zmierzajacych do wyeliminowania ciaggnacych si¢ nierzadko po dzi$ dzien negatywnych
skutkéw o6wczesnych represji. Przyktadem takiej inicjatywy jest wlasnie przedstawiona ustawa, dlatego tez
prosze o jej przyjecie.
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 10. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przedstawiony projekt ustawy o petycjach stanowi realizacj¢ normy art. 63 konstytucji, zgodnie z ktorym
kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej
zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywany-
mi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskow
1 skarg okresla ustawa. O ile tryb rozpatrywania wnioskow i skarg byt do tej pory regulowany przez kodeks
postepowania administracyjnego, o tyle prawo do sktadania petycji pozostawato nieskodyfikowane. Niniejsza
ustawa ma wypetnic te luke prawa.

Warto pochwali¢ wykorzystanie przez ustawe dotychczasowych rozwigzan kodeksu postgpowania admi-
nistracyjnego, ktore w pewnych okoliczno$ciach pozwalajg na pozostawienie bez rozpoznania pisma — art. 13
projektu ustawy — niemniej mojg uwagg budzi regulacja ujeta w art. 16 tego projektu, ktory naktada kolejny
obowigzek sprawozdawczy na organy wladzy ustawodawczej i wykonawcze;j.

Jestem zdania, ze obowiazek taki w zaden pozytywny sposob nie przelozy si¢ na dziatalno$¢ tych organow
i ze obecnie panuje rodzaj mody na naktadanie obowiazkéw sprawozdawczych. Oczywiscie petna dostgpnosc
informacji publicznej jest wazna i pozadana, ale moim zdaniem byloby lepiej, gdyby ograniczy¢ si¢ tylko do
sformutowania obowiazku publikowania informacji o rozpatrzonych petycjach na stronie internetowej. Dzickuje.
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 11. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Z calg stanowczo$cig popieram projekt uchwaly w sprawie ustanowienia roku 2014 Rokiem Jana Nowaka-
Jezioranskiego. Osoba Jana Nowaka-Jezioranskiego jest bardzo cennym przyktadem dla wspotczesnego Polaka.
Kraj nasz podzielony jest podzialami na gruncie politycznym, ekonomicznym, spotecznym i $wiatopogladowym.
W takiej sytuacji niezwykle trudno jest ustali¢ priorytety rzadzenia, ktdore dla wigkszosci Polakow stanowityby
ich witasne. Totez dzi$ niezwykle istotne sg stowa Jana Nowaka-Jezioranskiego, ktory w listopadzie 2001 r.
powiedziat: ,,.Ja moge nie lubi¢ tego rzadu, ale on zostat wyloniony w wolnych wyborach i jest moim rzadem,
bo jest rzadem polskim”.

Swoje zycie poswigcit wolnej Polsce. Poki byta ona pod okupacja, a nastepnie pod jarzmem komunizmu,
dziatat w celu obalenia wrogich Polakom wtadz. Gdy za$ Polska stata si¢ suwerenna i Polacy mogli decydowac
o wladzy w swoim kraju, nie negowal catkowicie opcji politycznych dalekich jego pogladom, lecz wspotdziatat
z kazdym, kto przyczyniat si¢ do umocnienia wolnej, suwerennej Polski.

Jan Nowak-Jezioranski stanowi przyktad patrioty bliski memu sercu.
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Alicj¢e Chybickg

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura zwrocita si¢ Fundacja ,,NeuroPozytywni” z prosba o interwencj¢ w sprawie zniesienia ist-
niejacego ograniczenia czasowego dotyczacego refundacji terapii wszystkimi lekami modyfikujacymi przebieg
choroby w ramach programow lekowych.

Obecnie w Polsce obowigzuje maksymalnie pigcioletni okres refundacji terapii wszystkimi lekami modyfiku-
jacymi przebieg choroby w ramach programoéw lekowych. Osoby ze stwardnieniem rozsianym objete leczeniem
i dobrze na nie reagujace moga prowadzi¢ normalne zycie, pracowac, ptaci¢ podatki. Takze ich rodzina i bliscy
nie muszg rezygnowac z pracy, aby opiekowac¢ si¢ chorymi. Istniejace ograniczenie czasowe prowadzi do prze-
rwania terapii i tym samym naraza pacjentow dobrze reagujacych na leczenie na ryzyko utraty sprawnos$ci. Nie
ma zadnego medycznego uzasadnienia dla ograniczenia czasu trwania terapii lekami immunomodulacyjnymi.

Zwracam si¢ do Pana Ministra z pro$ba o analiz¢ przedstawionego problemu i o podjecie dziatan, ktore
umozliwig chorym na stwardnienie rozsiane leczenie lekami immunomodulacyjnymi tak dtugo, jak jest ono
skuteczne.

Z wyrazami szacunku
Alicja Chybicka
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Alicj¢e Chybickg

Oswiadczenie skierowane do prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Agnieszki Pachciarz

Szanowna Pani Prezes!

Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy zwrocil si¢ do mnie z prosba o interwencje w sprawie limitowania
swiadczen obejmujacych leczenie chordob nowotworowych.

Swiadczenia zdrowotne finansowane przez NFZ, ktérych celem jest diagnozowanie i leczenie choréb no-
wotworowych, powinny by¢ traktowane jako ratujgce zycie i nie powinny by¢ ograniczane zadnymi limitami.
W przypadku leczenia chorob nowotworowych kluczowa role odgrywa czas, a limitowanie $wiadczen powoduje,
Ze pacjenci nie zawsze otrzymuja natychmiastowa i peing opieke lekarska. Bardzo czesto z powodu wyczerpania
limitow podmioty lecznicze odsylaja pacjentow do innych jednostek, co w konsekwencji wydtuza proces dia-
gnostyki i samego leczenia, tymczasem chocby podejrzenie choroby nowotworowej powinno otwieraé szybka
Sciezke pacjentowi, ktory powinien mie¢ zapewniong diagnostyke i leczenie bez zadnych limitéw i kolejek.

Zwracam si¢ do Pani Prezes z goraca prosba o analiz¢ przedstawionego problemu i o podjecie odpowied-
nich dziatan, ktore zapewnia chorym na nowotwory wlasciwg opieke i zniosg limity utrudniajace podmiotom
leczniczym peing i kompleksowa opieke nad pacjentem nowotworowym.

Z wyrazami szacunku
Alicja Chybicka
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Stanistawa Gorczyce i Jana Michalskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnim tygodniu z niepokojem zapoznali$my si¢ z danymi zawartymi w raporcie NIK z kontroli prze-
prowadzonej w Centrali NFZ, ktorej celem byta ocena wykonania planu finansowego NFZ na 2012 r., z uwzgled-
nieniem zabezpieczenia dostepu do Swiadczen w ramach srodkoéw przewidzianych w planie finansowym.

Z raportu wynika, ze w 2012 r. nie nastgpita poprawa w dostepie do §wiadczen zdrowotnych w poréwnaniu
do roku poprzedniego. W niektorych zakresach $redni czas oczekiwania na udzielenie swiadczen ulegt nawet
wydluzeniu, na przyktad na zabiegi w zakresie soczewki (za¢ma). Por6wnanie danych z pazdziernika 2012 r. do
danych z pazdziernika 2010 r.: taczna liczba 0s6b oczekujacych wzrosta z 261 tysiecy do ponad 390 tysigcy (to
jest o ponad 50%), sredni czas oczekiwania wzrost z 344 dni do 411, a warto$¢ zakontraktowanych swiadczen
wzrosta jedynie o okoto 5% (o 24,4 min zt).

Jednoczesnie wystepuje duze zréoznicowanie w dlugosci okresu oczekiwania w poszczegolnych woje-
wodztwach. Na zabieg operacji za¢my refundowany przez NFZ najkrocej, bo rok — to i tak az — trzeba czekac
w wojewodztwie mazowieckim. Najdtuzej czeka si¢ w wojewddztwie warminsko-mazurskim, az 4 lata. Dane
te potwierdzil w Sejmie wiceminister zdrowia Igor Radziewicz-Winnicki, informujac, iz obecnie najdtuzszy
czas oczekiwania to 1405 dni.

Wiceminister zdrowia poinformowat jednoczes$nie, ze naktady NFZ na leczenie za¢my sukcesywnie rosna.
W 2009 r. byto to 518 mln zt, a w 2013 r. — 561 mln zt. Wzrosta takze liczba placowek, ktére wykonujg operacje
usuniecia za¢my z 236 do 252.

Juz na poczatku roku profesor Wojciech Omulecki, prezes Polskiego Towarzystwa Okulistycznego, alarmo-
wat, ze cho¢ co roku o kilka tysiecy zwickszana jest liczba zabiegow refundowanych z budzetu, to jednoczesnie
znacznie szybciej przybywa wymagajacych takiej operacji pacjentow. Zmiany demograficzne i starzenie si¢
spoleczenstwa, ale takze nieréwnomierny dostep do specjalistycznych poradni okulistycznych i zbyt pdzne
wykrywanie tego schorzenia przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej powoduja, ze coraz wigcej osob
jest kwalifikowanych do zabiegu usuwania za¢my. W 2011 r. zoperowano zaéme u 172 tysiecy osob, a w tym
samym roku chorobe t¢ wykryto u 270 tysigcy pacjentow.

W ostatnich dniach NFZ poinformowat, ze chce obnizy¢ ceny za operacje za¢my o 1/3. To jedna z najbardzie;j
drastycznych obnizek w historii NFZ. Okulisci groza, ze skonczy sig¢ to zle dla chorych, bo beda im wszczepiane
gorsze soczewki. Ich zdaniem decyzja NFZ spowoduje gwaltowne obnizenie jakosci leczenia i uniemozliwi
utrzymanie obowigzujacych, europejskich standardow w tym zakresie. Jest to wazne w szczegolnosci w przy-
padku dzieci, ktorych leczenie rozliczane jest tak jak leczenie dorostych, cho¢ w ich leczeniu niezbedne jest
znieczulenie ogodlne i kilkudniowa hospitalizacja. Nalezy si¢ takze liczy¢ ze zwigkszeniem liczby powiktan
operacyjnych i wzrostem kosztow zwigzanych z ich leczeniem. Spodziewane oszcz¢dno$ci mogg by¢ pozorne.

Wiceminister Radziewicz-Winnicki, odnoszac si¢ w Sejmie do tej sprawy, mowit tak: ,,Jezeli przyjac, ze
dojdzie do obnizenia wyceny przy utrzymaniu tych samych ogoélnych naktadéow — powinno to spowodowac
wykonywanie wigkszej ilosci procedur i zwigkszenie dostepnosci oraz roztadowanie kolejek. Wedtug NFZ
obnizenie wyceny nie spowoduje ograniczenia dostepnosci, ale wrecz przeciwnie”.

W zwiazku z powyzszym chcieliby$my uzyska¢ od Pana Ministra odpowiedzi na kilka pytan.

1. Czy plan finansowy NFZ, ktory zaktada utrzymanie naktadow na operacje zaémy, jest juz przyjety?

2. Na jakiej podstawie NFZ diagnozuje, iz obnizenie wyceny spowoduje skrocenie kolejek?

3. Czy nie podziela Pan Minister obaw lekarzy okulistow, ze w celu zrekompensowania strat stosowane
beda tansze i gorsze soczewki?

4. Na jakiej podstawie zostala przygotowana nowa wycena operacji za¢my i jakie soczewki zostaly w tej
wycenie uwzglednione?

5. Czy ministerstwo widzi mozliwos¢ doptacania do drozszych soczewek pacjentom, ktérzy wyraza wole
operacji w placowkach posiadajacych kontrakt z NFZ?

6. Czy prowadzone s, a jesli tak, to jakie, dziatania edukacyjne dla lekarzy POZ oraz okulistow, aby zwracali
uwage na wczesne wykrywanie tej choroby, co daje wickszg skutecznos¢ leczenia?
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7. Co ministerstwo zamierza zrobi¢ w celu zniwelowania réznic w czasie oczekiwania na zabieg operacji
zaémy pomigdzy poszczegdlnymi wojewodztwami? Jaki jest plan w zakresie skrocenia kolejek w wojewodztwie
o najdtuzszym czasie oczekiwania, czyli warminsko-mazurskim?

Stanistaw Gorczyca
Jan Michalski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Piotra Gruszczynskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Krzysztofa Kwiatkowskiego

Szanowny Panie Prezesie!

Jako senator ziemi gnieznienskiej otrzymatem informacje, iz dyrekcja ZOZ w Gnieznie ztozyta do Najwyzszej
Izby Kontroli wniosek o wszczecie postepowania w sprawie nieprawidlowosci przy rozbudowie szpitala po-
wiatowego.

Jest to sprawa znana mi bardzo dobrze od lat. Rozbudowa szpitala byla najwazniejszym zadaniem powiatu
od dawna, wychodzito to naprzeciw oczekiwaniom mieszkancow. Pierwsze dzialania w tej sprawie zostaty
podjete przez wtadze szpitala w 2006 1., a w 2009 r. Rada Powiatu GnieZnienskiego wyrazita zgode na realizacje¢
przedmiotowej inwestycji i podpisanie z Zarzagdem Wojewodztwa Wielkopolskiego umowy o dofinansowanie
projektu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Dofinansowanie to mialo wynie$¢ 15 milionéw
743 tysigce 284 zt 10 gr. W wyniku przetargu wybrano wykonawce inwestycji i w czerwcu 2010 r. zostata
podpisana umowa.

Niestety, w wyniku btedow w sztuce budowlanej, odstepstw od projektu, braku wtasciwego nadzoru inwe-
storskiego i innych zaniedban po stronie wykonawcy podjeta zostata — we wrzesniu 2011 r. — decyzja o odstg-
pieniu od umowy zawartej z wykonawcg. Konsekwencja rozwigzania umowy z wykonawca byto rozwigzanie
przez urzad marszatkowski w kwietniu 2012 r. umowy na dofinansowanie projektu i nakaz zwrotu dotychczas
przekazanej kwoty wraz z odsetkami — 3 milionow 47 tysiecy 115 zt 40 gr.

Zwrot dotacji spowodowat utrate ptynnosci przez szpital, a co za tym idzie, kolejne problemy, ktore moga
mie¢ wpltyw na sytuacje zdrowotng mieszkancow. Dotychczas szpital wydatkowal na rozbudowe kwote ponad
7 milionow zt.

Interes spoteczny i publiczny, zdrowie obywateli, zaangazowanie srodkow publicznych — to wszystko po-
woduje, 1z kontrola postulowana przez obecne wtadze szpitala w Gnieznie jest zasadna i wysoce pozadana.

Dlatego tez zwracam si¢ do Pana Prezesa z wnioskiem o osobisty nadzér nad sprawa i przeprowadzenie
kontroli doraznej dotyczacej opisanej inwestycji w zakresie wydatkowania §rodkow publicznych oraz wtasci-
wego nadzoru nad inwestycja ze strony 0sob i instytucji odpowiedzialnych.

Z wyrazami szacunku
Piotr Gruszczynski



45. posiedzenie Senatu w dniach 11 i 12 grudnia 2013 .
Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 45. posiedzenia Senatu 149

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego

Oswiadczenie skierowane do marszatka wojewddztwa mazowieckiego Adama Struzika

Nieopodal miasta Biezunia w powiecie zurominskim potozony jest patac Zamoyskich — nierozerwalnie
zwigzany z dziejami Polski. Niestety zabytek ten, w ktorym Andrzej Zamoyski tworzyt ,,Zbiér praw sadowych”,
a pozniej Konstytucje 3 Maja, jest obecnie w stanie ruiny.

Patac jest w posiadaniu prywatnego wilasciciela, ktory — jak wynika z informacji otrzymanych od burmi-
strza Biezunia — gotowy jest zby¢ prawo wlasnosci. Gmina nie posiada jednak srodkow finansowych (operat
szacunkowy opiewa na kwote 1.200 tys. zl), zeby zainwestowa¢ w zakup obiektu wraz z przylegajacym do
niego starym parkiem o powierzchni okoto 12,5 ha.

W zwigzku z tym zwracam si¢ do Pana Marszatka z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci zaangazo-
wania urzgdu marszatkowskiego w stworzenie w tej historycznej rezydencji Muzeum Konstytucji.

Jan Maria Jackowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Jana Marie Jackowskiego, Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego,
Andrzeja Pajaka, Marka Martynowskiego,
Bogdana P¢ka i Zdzislawa Pupe

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Do mojego biura senatorskiego zwracaja si¢ przedstawiciele organizacji patriotycznych zatroskani wstrzy-
maniem prac ekshumacyjnych zainicjowanych praz Instytut Pamigci Narodowej na Cmentarzu Powgzkowskim
w kwaterze ,,1.”.

Prowadzonym od wielu miesigcy pracom identyfikacyjnym grozi wstrzymanie. W ten sposob wielomiesigcz-
ny trud wspaniatej grupy ludzi, ktérzy nierzadko bez wynagrodzenia pracujg nad odkrywaniem tej tragiczne;j
karty naszej historii, historii niepodleglosciowego podziemia, moze ulec zaprzepaszczeniu. Do tej pory prace
te prowadzone byty, cho¢ z wielkim trudem, dzigki wsparciu finansowemu prywatnych sponsorow, jednakze
po powotaniu do zycia Polskiej Bazy Genetycznej Ofiar Totalitaryzmow srodki te przestaty by¢ wystarczajace.

W zwigzku z tym zwracamy si¢ z uprzejma prosba o informacje, czy przewidywane jest wznowienie fi-
nansowania prac na powazkowskiej ,,L.aczce”. Prosimy tez o informacj¢ na temat systemowego finansowania
Polskiej Bazy Genetycznej Ofiar Totalitaryzmow.

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
Henryk Gorski
Andrzej Pajak
Marek Martynowski
Bogdan Pek
Zdzistaw Pupa
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Jana Marie¢ Jackowskiego, Krzysztofa Slonia,
Henryka Gorskiego, Andrzeja Pajaka, Marka Martynowskiego,
Bogdana P¢ka i Zdzislawa Pupe

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministréw, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety
Bienkowskiej

Do opinii publicznej docieraja niepokojace informacje dotyczace przysztej obstugi ruchu pociagéow Pendolino
na linii faczacej Centralng Magistralg Kolejowa z Krakowem. Z informacji wynika, Ze linia ta, pomimo zainsta-
lowanego systemu komputerowego sterowania ruchem MOR-3, jest i bedzie w przysztosci obstugiwana recznie.
Powodem takiego stanu rzeczy jest brak swiadectwa zgodnosci Urzedu Transportu Kolejowego dla systemu
urzadzen sterowania ruchem MOR-3, przez co urzadzenia juz zainstalowane pelnig rolg tylko pomocniczg.
Sytuacja ta ma miejsce na szczegoélnym odcinku linii kolejowej, tj. pod Szczekocinami, gdzie w marcu 2012 r.
miata miejsce katastrofa kolejowa. Pragniemy tez nadmieni¢, ze w wyniku analizy komisji badania wypadkow
urzadzenie MOR-3 zostato wykluczone jako przyczyna tragedii.

W zwiazku z tym zwracamy si¢ z uprzejmg prosba o informacje, czy przed inauguracjg regularnego kur-
sowania pociggéw Pendolino po tej trasie bedzie wdrozony komputerowy system sterowania ruchem MOR-3
jako podstawowy.

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
Henryk Gorski
Andrzej Pajak
Marek Martynowski
Bogdan Pek
Zdzistaw Pupa
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Kobiaka

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewnetrznych Barttomieja Sienkiewicza

Szanowny Panie Ministrze!

Pragne¢ Panu podzigkowac za uznanie wybudowania nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji w Tucholi
za priorytetowe zadanie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Stan istniejagcej komendy uraga powadze in-
stytucji Policji panstwowej oraz absolutnie nie daje funkcjonariuszom mozliwosci prawidtowego wykonywania
obowigzkdéw stuzbowych. Najkrocej stan budynku, wyposazenia oraz mozliwosci lokalowych obecnej siedziby
mozna okresli¢ tak: obecna komenda to wstyd.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do Pana z prosba o udzielenie informacji w nastgpujacych kwestiach.

1. Na jakim etapie znajduje si¢ opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej wymienionego wyzej
przedsiewzigcia?

2. Czy zapewniono $rodki finansowe na budowg wymienionego obiektu?

3. Czy znany jest juz konkretny lub orientacyjny termin ogloszenia przetargu na prace budowlane?

4. W jakim czasookresie planowane jest przeprowadzenie wymienionego przedsigwziecia?

Z powazaniem
Andrzej Kobiak
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra gospodarki Janusza Piechocinskiego

Jak podajg media (PAP, ,,Dziennik”, ,,Gazeta Prawna”) w Polsce bardzo pr¢znie rozwija si¢ rynek sprzedazy
energii gospodarstwom domowym z wykorzystaniem metody pre-paid. Przybywa osob zainteresowanych tg
metoda kupna energii elektrycznej, a tym samym przedmiotowy system przestaje by¢ kojarzony wylgcznie
z osobami, ktore notorycznie nie ptacity rachunkéw za prad i wobec ktorych system pre-paid stosowany jest
przez zaktady energetyczne od lat. W ostatnim czasie na polskim rynku pojawito si¢ co najmniej kilku opera-
torow, ktorzy proponuja zakup energii elektrycznej poprzez internet albo dotadowanie kuponu energetycznego
w kiosku. Ustuga ta polega na wydruku przez terminal paragonu z kodem zasilajacym, ktory to kod klient
wprowadza nastegpnie za pomoca klawiatury do przedptatowego licznika energii. Sprzedaz dotadowan w skle-
pie jest dosy¢ prosta. Klient podaje kasjerowi karte identyfikacyjna licznika z kodem kreskowym, nastgpnie
kasjer skanuje kod, a klient podaje kasjerowi kwote, za jakg chce kupi¢ dotadowanie. Wtedy system taczy si¢
z serwerem BillBird i zwrotnie dostaje kod zasilajacy. Nastepnie kasjer podaje klientowi wydrukowany paragon
z kodem i pobiera zaptate. Koszt wykonania dotadowania licznika pradu wynosi kazdorazowo 3 zt 99 gr. Cena
energii jest standardowa dla wybranego operatora. Przed kilkoma dniami jedna z najwigkszych w naszym kraju
sieci sprzedazy detalicznej, Ruch SA, podpisata umowe z BillBird SA, wlascicielem oraz operatorem sieci VIA
— Moje Rachunki. Dzigki porozumieniu, w punktach Ruch oznaczonych logo VIA — Moje Rachunki istnieje
mozliwo$¢ regulowania domowych rachunkoéw, jak réwniez korzystania z dotadowan energetycznych. Obecnie
w sieci VIA sprzedawany jest pre-paid energetyczny na terenie obstugiwanym przez: Tauron (Gorny Slask),
Energa SA (wojewodztwa pomorskie, cze$¢ warminsko-mazurskiego i kujawsko-pomorskiego, cze$¢ zachod-
nio-pomorskiego i wielkopolskiego) oraz PGE — Oddziat L.6dz (teren wojewodztw tddzkiego i mazowieckiego).

Skala nie jest wcale taka mata. Miesigcznie za posrednictwem sieci VIA przeprowadzanych jest ponad
200 tysiecy transakcji dotadowan energetycznych.

Chce zatem zadaé nastgpujace pytania.

Po pierwsze, czy wedtug Pana Ministra nie warto byloby wspiera¢ operatorow chcacych sprzedawaé dostep
do energii elektrycznej w taki wtasnie sposob? Wigksza liczba operatoréw oznacza wigkszg konkurencyjnose,
a co za tym idzie — walke o klienta. Idac tym tokiem rozumowania i przygladajac si¢ innym ustugom sprze-
dawanym w systemie pre-paid, mozna powiedzie¢, ze im wigcej operatoréw i konkurencyjnosci, tym wigksza
szansa kupujacych na nizsze ceny.

Po drugie, czy w opinii Pana Ministra zainteresowanie tego typu systemem sprzedazy energii elektryczne;j
nie jest podyktowane takze faktem, ze dla wielu klientow stosowany przez tradycyjnych dostawcéw sposob
naliczania stawek, wyliczen przesylowych, optat za przewidywane zuzycie pradu oraz sposob uktadania
okresow rozliczeniowych itd. jest zwyczajnie nieczytelny? Sposob pre-paid wydaje si¢ by¢ dla przecigtnego
uzytkownika wyrazny i jasny — za ile zaplacites, tyle wykorzystasz. Czy w opinii Pana Ministra wej$cie na
rynek wielu operatorow sprzedajacych energie¢ w systemie pre-paid nie wymusi na tradycyjnych dostawcach
pradu bardziej czytelnych praktyk w postepowaniu z klientem?

Z powazaniem
Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministrow, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety
Bienkowskie;j

Szanowna Pani Minister!

W listopadzie biezacego roku w Warszawie odbywat si¢ Kongres Kolejowy. Przy tej okazji juz po raz trzeci
wszyscy specjalisci z branzy transportu kolejowego spotkali si¢ i dyskutowali o szansach na rozwdj tego sektora
transportu w Polsce w przysztej perspektywie budzetowej Unii Europejskiej. Poza kwestig zwigzang z per-
spektywa budzetowa UE na lata 2014-2020 podczas kongresu dyskutowano miedzy innymi o restrukturyzacji
Grupy PKP w kontekscie sprawnego wykorzystywania funduszy unijnych oraz o optymalizacji polskiej sieci
kolejowej i zmiany sposobu zarzadzania PKP PLK. Omawiano tez kierunki prywatyzacyjne oraz kierunki
rozwoju regiondw w powigzaniu ze zmianami systemowymi w transporcie, rynkowe luki i nisze dla przewoz-
nikow kolejowych, mechanizmy konkurencji na rynku przewozow pasazerskich, a takze kwesti¢ zarzadzania
kosztami i energochlonnoscig.

Jednakze pomimo licznych zapowiedzi, dajacych nadzieje na budowe w nowym okresie programowania
szybkiej kolei w Malopolsce, planowana linia kolejowa, dzigki ktorej znaczaco skroci si¢ czas podrdzy pocia-
giem z Krakowa do Nowego Sacza i Muszyny, znalazta si¢ dopiero na 42. pozycji w rankingu inwestycji kole-
jowych resortu infrastruktury. Z dokumentow resortowych wynika, ze projekt ten ma by¢ sfinansowany w 60%
ze $rodkow europejskich. Mocno niepokoi¢ mogg takze publikacje prasowe (m. in. dla ,,Rynku Kolejowego”
oraz ,,Gazety Krakowskiej”), w ktorych twierdzi si¢, ze w bylym Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej podawano w watpliwos¢ sens budowy linii kolejowej Podteze — Piekietko z rozgatezie-
niem na Nowy Sacz i Zakopane. Warto przypomnie¢, ze budowa tej linii kolejowej wpisana jest jako priorytet
do strategii rozwoju Matopolski.

Z poczatkiem roku Polskie Linie Kolejowe, jedna ze spotek PKP, wybralty w przetargu konsorcjum
Ernst&Young, WS Atkins i Wierzbowski Eversheds, ktore za 4,8 mln zt ma przygotowac studium wykonalnosci
dla zadania ,,Budowa nowej linii kolejowej Podteze — Szczyrzyc — Tymbark — Mszana Dolna oraz modernizacja
istniejacej linii kolejowej nr 104 Chabowka — Nowy Sacz” w ramach szerszej koncepcji budowy polaczenia
kolejowego Krakowa ze Stowacja 1 potudniem Europy. Dzigki staraniom wtadz wojewodztwa malopolskiego
linia ta zostata ujeta na mapach sieci TEN-T, transeuropejskiej sieci transportowej. W potowie lat 90. XX wieku
wartos¢ inwestycji (zaktadano budowe wielu mostdéw i tuneli) szacowano na 35 mld zt. W tej chwili koszt jej
tanszej wersji (wcigz jednak z uwzglednieniem predkosci na trasie wynoszacej do 120 km/h) szacowany jest
na 6 mld zt.

Przyjrzawszy si¢ mapie planowanych przez PKP PLK inwestycji kolejowych, trzeba zauwazy¢, ze Matopolska,
Podkarpacie i Ziemia Swietokrzyska wyraznie odstajg od innych wojewodztw, gdzie inwestycji kolejowych jest
realizowanych znacznie wigcej. W konteks$cie dalszego turystycznego rozwoju Matopolski, a takze rozwoju tego
wojewodztwa pod wzgledem tatwego dostepu do miejsc pracy, nie wydaje si¢ pocieszajace, ze Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju planuje w Matopolsce modernizacje kilku odcinkow istotnych dla transportu towa-
rowego, a w mniejszym stopniu — dla pasazerskiego. Mam tutaj na mysli odcinki takie, jak Krakow Gléwny
Towarowy — Rudzice, Trzebinia — O$§wigcim czy nawet Kielce — Koztow.

Chcg zatem zapytac, czy w opinii Pani Minister jest szansa na to, ze wigksze niz dotychczas $rodki finansowe
w nowej perspektywie budzetowej Unii Europejskiej trafia do Matopolski, tak aby Matopolska, Podkarpacie
i Ziemia Swictokrzyska pod wzgledem realizowanych inwestycji kolejowych nie odstawaty w sposob znaczacy
od innych wojewddztw, jak to ma miejsce obecnie.

Z powazaniem
Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Macieja Grabowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Coraz wigcej ekologoéw z Europy i z innych czesci $wiata ostrzega Polakow przed mozliwymi katastrofal-
nymi dla srodowiska skutkami wydobywania gazu tupkowego. Gtéwne obawy dotycza potencjalnego skazenia
srodowiska $ciekami, ktore powstaja w ogromnych ilosciach przy tej metodzie pozyskiwania gazu, jak i nad-
miernego zuzywania zasobow czystej wody, ktorej w wielu regionach zwyczajnie brakuje. Ponadto na skutek
wzmozonej aktywnosci sejsmicznej, zwigzanej z metoda wyszukiwania i pozyskiwania gazu tupkowego,
dochodzi do destabilizacji geologicznej terendow objetych pracami. Skutkuje to migdzy innymi psuciem ujeé
wody pitnej, ktéra metnieje i staje si¢ niezdatna do spozycia. Ekolodzy z wielu krajow zwracaja uwage na te
problemy. W ostatnim czasie eurodeputowani z Komisji Srodowiska rozmyslnie zwiekszyli zakres wymogow
biurokratycznych zwigzanych z poszukiwaniem i wydobywaniem gazu tupkowego na terenie Unii Europejskie;j.
Wprowadzili tez zmiany do przepisow dotyczacych oceny oddziatywania na srodowisko unijnych inwestycji.
Oznacza to obowiazkowe przeprowadzenie petnej procedury na kazdym etapie takich przedsiewzie¢, w tym
takze na etapie poszukiwan gazu tupkowego. Przed kilkoma miesigcami Polske odwiedzit przedstawiciel prezy-
denta Francji do spraw ekologii — Nicolas Hulot. Ostrzegat on Polakow przed zachtys$nigciem si¢ obiecywanym
bogactwem, ktore ma do Polski naptyna¢ w zwigzku z pozyskanym przez zagraniczne koncerny gazem tupko-
wym. Ekspert z Francji pytat, czy to, co Polska zarobi, optaci si¢ w kontekscie wyrzadzonych w panstwie strat
w postaci degradacji ekologicznej catych regionéw. W tym samym czasie premier Francji Jean-Marc Ayrault
powtorzyl, ze Paryz podtrzymuje obowiazywanie zakazu szczelinowania hydraulicznego, czyli metody pozy-
skiwania gazu z tupkow. Moratorium obowiazuje od dwoch lat, ale ostatnio francuski minister przemystu oraz
prezesi tamtejszych koncernéw energetycznych ponownie apelowali o zniesienie zakazu.

Chce w zwigzku z tym zadaé nastgpujace pytania.

Po pierwsze, jak Pan Minister ocenia problematyke zawartg we wspomnianych ostrzezeniach naptywajacych
od ekologdow z niemal calego swiata, ktorzy apeluja o rozwage w podejmowaniu decyzji i wskazuja na niepoza-
dane skutki realizowania metody pozyskiwania gazu tupkowego, majace prowadzi¢ do degradacji ekologiczne;j
miejsc, w ktorych takie prace sa prowadzone?

Po drugie, ile obecnie firm — i jakie to firmy — prowadzi na terenie naszego kraju poszukiwania gazu tup-
kowego i odwierty?

Po trzecie, w perspektywie ilu lat — na podstawie najnowszych raportow — mozliwe bedzie pozyskiwanie
gazu tupkowego w Polsce na skalg przemystowa?

Z powazaniem
Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jaroslawa Laseckiego

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewnetrznych Barttomieja Sienkiewicza

Szanowny Panie Ministrze!
W obecnym stanie prawnym ustawy takie jak ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne oraz ustawa z dnia

18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych naktadaja na organizatorow
kapielisk 1 miejsc wykorzystywanych do kapieli zarejestrowanych przez gminy wymog zatrudniania ratownika.

Wiele gmin inwestuje swoje srodki w rewitalizacje akwendw, koryt rzek i innych zbiornikéw wodnych po to,
aby spetniatly one wymagania dotyczace infrastruktury i czysto$ci wody. Niestety w budzetach organizatorow
czesto brakuje pienigdzy na optacenie etatu ratownika, co w konsekwencji powoduje, ze wzorowo dostosowane
i bezpieczne miejsca wypoczynku sa nieczynne i nie stuzg obywatelom zgodnie z przeznaczeniem.

W zwigzku z tym prosz¢ o odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. Czy istnieje mozliwos$¢ ustanowienia kategorii kapieliska lub miejsca wykorzystywanego do kapieli,
w przypadku ktorej nie obowigzywatby wymog zapewnienia opieki ratownika?

2. Czy istnieje mozliwos$¢ ustanowienia kategorii kapieliska niestrzezonego?

Z powazaniem
Jarostaw Lasecki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jaroslawa Laseckiego

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!
W obecnym stanie prawnym ustawy takie jak ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne oraz ustawa z dnia

18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych naktadaja na organizatorow
kapielisk 1 miejsc wykorzystywanych do kapieli zarejestrowanych przez gminy wymog zatrudniania ratownika.

Wiele gmin inwestuje swoje srodki w rewitalizacje akwendw, koryt rzek i innych zbiornikéw wodnych po to,
aby spetniatly one wymagania dotyczace infrastruktury i czysto$ci wody. Niestety w budzetach organizatorow
czesto brakuje pienigdzy na optacenie etatu ratownika, co w konsekwencji powoduje, ze wzorowo dostosowane
i bezpieczne miejsca wypoczynku sa nieczynne i nie stuzg obywatelom zgodnie z przeznaczeniem.

W zwigzku z tym prosz¢ o odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. Czy istnieje mozliwos$¢ ustanowienia kategorii kapieliska lub miejsca wykorzystywanego do kapieli,
w przypadku ktorej nie obowigzywatby wymog zapewnienia opieki ratownika?

2. Czy istnieje mozliwos$¢ ustanowienia kategorii kapieliska niestrzezonego?

Z powazaniem
Jarostaw Lasecki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza oraz do
ministra finansow Mateusza Szczurka

Ustawa o pomocy spotecznej naktada na mieszkanca DPS obowigzek uiszczenia oplat za pobyt w domu
pomocy spotecznej. Zdarza sie, ze powstaje zaleglo$¢ w tej oplacie, zobowigzany zas umiera. W takiej sytuacji
dochodzi do przejscia obowigzku zaptaty pozostalej naleznosci na spadkobiercéw zobowigzanego (mieszkanca
DPS). Zdarza sig, ze sa to kwoty niewielkie albo ze oczywiste jest, iz nie uda si¢ $ciggnaé tej naleznosci. Przejscie
tego zobowiazania nastepuje na zasadach przewidzianych w ordynacji podatkowe;.

W zwigzku z powyzszym powstaje watpliwos¢, czy organ, ktory natozyt optat¢ za pobyt w DPS i wydat
decyzje o jej zwrocie (zgodnie z art. 104 ustawy o pomocy spotecznej), zobowigzany jest do wydania decyzji
o odpowiedzialnosci spadkobiercow zgodnie z art. 100. Czy organ w sytuacji, gdy widzi przestanki do umorzenia
zobowigzania zgodnie z art. 67d ordynacji podatkowej, moze bez orzekania o odpowiedzialnosci konkretnych
0s6b umorzy¢ wzgledem nich zobowigzanie?

Powyzsze zapytanie zwigzane jest z tym, ze wystepuja powazne trudnosci dotyczace zakonczeniem spraw,
w ktorych albo kwota pozostalego zobowiazania jest bardzo niska, albo tez wiadomo, Ze nie uda si¢ uzyskac
od spadkobiercow zaspokojenia roszczen.

Rafat Muchacki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Aleksandra Pocieja

Oswiadczenie skierowane do prezydent miasta stotecznego Warszawy Hanny Gronkiewicz-Waltz

Szanowna Pani Prezydent!

Zwracam si¢ do Pani w zwiazku z licznymi prosbami o interwencje — prosbami ze strony zardwno reprezen-
tantow Srodowisk artystycznych i tworczych, jak i zwyktych mieszkancow Warszawy — bedacych konsekwencja
odebrania dwom wielkim artystom patronatu nad warszawskimi teatrami.

Wskutek podjetej przed rokiem decyzji stotecznych radnych o potagczeniu w jeden dwoch wezesniej osob-
nych teatrow — Teatru na Woli im. Tadeusza Lomnickiego i Teatru Dramatycznego im. Gustawa Holoubka
—w pewnym sensie skrzywdzono po$miertnie dwoch wybitnych przedstawicieli kultury polskiej. Doszlo tez
do niezrecznej sytuacji w zwigzku z brakiem poszanowania uczu¢ cztonkow rodzin artystow. Wdowa po $p.
Gustawie Holoubku poczuta si¢ na tyle urazona, ze w lipcu br. wystapita z zawarta w oficjalnym liscie prosba
o wyjasnienia. Kwestie te komentowaty nawet ogolnopolskie media. Sprawa odzyta w ostatnich dniach w zwigzku
z petycja w sprawie przywrocenia Teatrowi Dramatycznemu patronatu Gustawa Holoubka.

Jak wida¢, mimo uptywu czasu decyzja radnych nie poszta w niepamig¢. Zainteresowani kultura warszawia-
cy chetnie podpisuja si¢ pod petycja i komentuja, ze odebranie patronatu nad teatrami byto rzeczg niesmaczna
i bulwersujaca.

Oczywiscie mam $wiadomos¢, ze zamiarem warszawskich radnych nie byto ani obrazanie niczyich uczuc,
ani tym bardziej umniejszanie zastug wielkich aktorow i rezyserow (jak mi wiadomo, pozostawiono nazwy
poszczegolnych scen), niestety tak wtasnie zostalo to odebrane.

Dlatego zwracam si¢ do Pani Prezydent z nastepujacymi pytaniami

1. Czy przedstawiona powyzej kwestia wycofania patronatu byta opiniowana przez Biuro Kultury (do za-
kresu zadan wydziatu nalezy prowadzenie spraw zwigzanych z tworzeniem, taczeniem, podziatem i likwidacja
instytucji kultury miasta stotecznego Warszawy oraz prowadzenie nadzoru nad stotecznymi teatrami)? Jesli
tak — jakie byto stanowisko wydziatu? Jakimi przestankami si¢ kierowano?

2. Jakie Pani Prezydent widzi mozliwos$ci rozwigzania tego problemu, ktére umozliwityby wybrniecie z tej,
jak sie w tej chwili wydaje, patowej sytuacji i usunigcie niezrecznosci, do ktorej niewatpliwe doszto?

7 wyrazami szacunku
Aleksander Pociej
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Aleksandra Pocieja

Oswiadczenie skierowane do przewodniczacej Rady Miasta Stotecznego Warszawy Ewy Malinowskiej-
Grupinskiej

Szanowna Pani Przewodniczaca!

Zwracam si¢ do Pani w zwiazku z licznymi prosbami o interwencje — prosbami ze strony zardwno reprezen-
tantow Srodowisk artystycznych i tworczych, jak i zwyktych mieszkancow Warszawy — bedacych konsekwencja
odebrania dwom wielkim artystom patronatu nad warszawskimi teatrami.

Wskutek podjetej przed rokiem decyzji stotecznych radnych o polaczeniu w jeden dwoch wezesniej osob-
nych teatrow — Teatru na Woli im. Tadeusza Lomnickiego i Teatru Dramatycznego im. Gustawa Holoubka
— w pewnym sensie skrzywdzono po$miertnie dwoch wybitnych przedstawicieli kultury polskiej. Doszto tez
do niezrecznej sytuacji w zwiazku z brakiem poszanowania uczu¢ cztonkéw rodzin artystow. Wdowa po $p.
Gustawie Holoubku poczuta si¢ na tyle urazona, ze w lipcu br. wystapita z zawartg w oficjalnym liscie prosba
o wyjasnienia. Kwestie t¢ komentowaty nawet ogdlnopolskie media. Sprawa odzyla w ostatnich dniach w zwigzku
Z petycja w sprawie przywrocenia Teatrowi Dramatycznemu patronatu Gustawa Holoubka.

Jak wida¢, mimo uptywu czasu decyzja radnych nie poszta w niepamig¢. Zainteresowani kulturg warszawia-
cy chetnie podpisuja si¢ pod petycja i komentuja, ze odebranie patronatu nad teatrami byto rzecza niesmaczna
i bulwersujaca.

Oczywiscie mam $wiadomosc, ze Panstwa zamiarem nie bylo ani obrazanie niczyich uczug, ani tym bardziej
umniejszanie zastug wielkich aktoréw i rezyserow (jak mi wiadomo, pozostawiono nazwy poszczegolnych
scen), niestety tak wtasnie zostalo to odebrane.

Dlatego w imieniu mieszkancow stolicy prosz¢ Panig — jako Przewodniczacg Rady Miasta Stotecznego
Warszawy — o rozwazenie podczas posiedzenia Rady mozliwosci wycofania si¢ z tej decyzji lub znalezienie
innego rozwigzania, ktore pomogtoby wybrna¢ z tej niezrgcznej sytuacji.

Z wyrazami szacunku
Aleksander Pociej
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Janin¢ Sagatowska

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Macieja Grabowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Mieszkancy terenow wiejskich powiatu stalowowolskiego za moim posrednictwem zwracajg si¢ do Pana
Ministra z wnioskiem o liberalizacje przepisow dotyczacych inwestowania na terenach objetych siecig Natura
2000. W zwigzku z tym, ze program Natura 2000 naktada szereg restrykcji na rolnikow chcacych rozpoczaé
dziatalno$¢ na obszarze objetym tym programem, wielu z nich nie jest w stanie przebrna¢ przez proceduralne
wymogi i rezygnuje z inwestycji, ktore z pewnoscia przyczynityby sie do rozwoju miejscowosci: datyby miejsca
pracy lokalnej spotecznosci oraz wplywy z podatkéw do budzetu gminnego.

Nalezy podkresli¢, ze o ile nie budzi watpliwosci skrupulatna ocena pod wzglgdem oddzialywania na obszar
Natura 2000 inwestycji zwigzanych z duza ingerencja w §rodowisko, teren i przestrzen wokotinwestycyjna, o tyle
trzeba zauwazy¢, ze przedsigwzigcia proekologiczne, na przyktad budowa instalacji wykorzystujacych energie
stonica do wytworzenia energii elektrycznej (ogniwa fotowoltaiczne) oraz energii cieplnej (kolektory stoneczne),
do takowych nie naleza. Swiadczy o tym fakt, ze w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r.
w sprawie przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko nie sg one enumeratywnie zawarte.

Jednak Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie dokonata interpretacji przywolanego roz-
porzadzenia i wymienione inwestycje uznata za zabudowe przemystowa, kwalifikujaca si¢ do §3 ust. 1 pkt 52
rozporzadzenia. W zwigzku z tym przed realizacja tych przedsiewzig¢ niezbedne jest uzyskanie decyzji o uwa-
runkowaniach srodowiskowych. Generalna dyrekcja dodatkowo zaznacza, ze przy dokonywaniu kwalifikacji
wymienionego typu przedsiewzie¢ nie ma znaczenia sposob posadowienia ogniw fotowoltaicznych.

Szanowny Panie Ministrze!

Inwestycje, ktore przywotuje, sa projektami proekologicznymi, pozadanymi zaréwno przez Ministerstwo
Srodowiska, jak i Unig¢ Europejska (instytucje, ktora zobligowata nasz kraj do wdrozenia Natury 2000) w zwigz-
ku z odnawialnymi zrédtami energii. Jestem przekonana, ze w tych dziataniach jest mozliwo$¢ polaczenia
ochrony $rodowiska z rozwojem miejscowosci wiejskich. Inwestycje w kolektory stoneczne badz w ogniwa
fotowoltaiczne z racji swojej specyfiki nie sa obarczone ryzykiem ingerencji ani w flore, ani w faung, nie sa
zagrozeniem dla siedlisk roznego rodzaju gatunkow ssakow, gadow, ptazow czy ryb oraz roslinnosci z terenu
objetego inwestycja. Ponadto uzyskanie decyzji sSrodowiskowej jest procedura czasochtonna, skutkujaca znacz-
nym wydtuzeniem czasu realizacji inwestycji.

W zwigzku z tym zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o podj¢cie dziatan zmierzajacych do liberalizacji
prawa w tym zakresie i odstgpienia przez regionalne dyrekcje ochrony srodowiska od naktadania na inwestorow
obowiazku uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Prosze réwniez o wyjasnienia, czy stanowisko Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie co
do podlegania instalacji wykorzystujacych energie stonca do wytworzenia energii elektrycznej (ogniwa foto-
woltaiczne) oraz energii cieplnej (kolektory stoneczne) pod §3 ust. 1 pkt 52 rozporzadzenia z dnia 9 listopada
2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko nie jest nadinterpretacjg prawa
przez ten organ, skoro inwestycje te w katalogu rozporzadzenia nie sg zawarte.

Z powazaniem
Janina Sagatowska
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Wojciecha Skurkiewicza, Bogdana P¢ka
i Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Prokuratorze Generalny!

Ostatnia Panska odpowiedz na nasze oswiadczenie dotyczace sprawy Jana Ptaszynskiego skazanego przez
sad biatostocki na dozywotnie wigzienie za podwdjne zabojstwo niestety jeszcze bardziej upewnia nas w prze-
konaniu, ze sprawa ta zostata osgdzona jednostronnie, a Ptaszynskiego skazano bez dowodow i bez poszlak.
Prosilismy, by wskazat Pan cho¢ jedng poszlake $wiadczacg przeciw Ptaszynskiemu, ale Pan jej nie wskazat.
Skoro wyrok jest stuszny, to czy tak trudno jest wskazac¢ jedna poszlake? Pan jej nie wskazuje, bo takiej poszlaki
nie ma. Jest za to kontrposzlaka w postaci znalezionego na miejscu zbrodni wtosa nienalezgcego do skazanego
Ptaszynskiego. Mimo ze w sprawie byto kilku potencjalnie podejrzanych, prokuratura nie zbadata, czy wilos
ten nie nalezy do ktoregos z nich. Zbadano tylko Ptaszynskiego i okazato si¢, ze nie byt to jego wlos.

Pisze Pan, ze niektorzy z tych podejrzanych bywali w mieszkaniu ofiary, wigc znalezienie wlosa niczego by
nie przesadzalo. W przypadku Ptaszynskiego, ktory tez bywat w mieszkaniu pokrzywdzonej, badanie wtosa
przeprowadzono, co $wiadczy o catkowitej jednostronnosci i nieobiektywnosci sledztwa, a potem procesu, ktore
prowadzone byly ze gory powzigtym zatozeniem, ze sprawca zbrodni jest Ptaszynski. Jest pigciu potencjalnie
podejrzanych, badaja tylko Ptaszynskiego, a Pan twierdzi, Ze bylo to prawidlowe postgpowanie?

Panie Prokuratorze, sprawa jest nadzwyczaj powazna, wielce prawdopodobne jest to, ze straszng kare odbywa
niewinnie skazany cztowiek, co nie daje nam spokoju. Nie prosimy o nic wigcej, tylko o to, zeby przeczytal Pan
uwaznie uzasadnienia obu wyrokéw i znalazt w tych uzasadnieniach cho¢by jedna poszlake, na podstawie ktorej
skazano Ptaszynskiego. Dopoki Pan tego nie uczyni, nie damy Panu w tej sprawie spokoju, bo sumienie nam na
to nie pozwoli. Panie Prokuratorze Generalny, prosimy o wskazanie jednej poszlaki. Czy jest to takie trudne?

Z powazaniem

Wojciech Skurkiewicz
Bogdan Pek

Grzegorz Wojciechowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Krzysztofa Slonia, Grzegorza Wojciechowskiego, Mieczyslawa Gila,
Bogdana Peka, Janine Sagatowskq, Henryka Gorskiego,
Marka Martynowskiego, Andrzeja Pajaka,
Roberta Mamatowa i Jana Mari¢ Jackowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

W zwiazku z coraz czesciej zglaszanymi przez obywateli przypadkami naliczania optaty legalizacyjnej
w sposob niezwykle restrykeyjny, optaty uciazliwej, jesli chodzi o jej wysokos$¢, i nieadekwatnej do rozmiaréw
szkodliwosci popetnionej samowoli budowlanej zwracamy si¢ z prosbg do Prezesa Rady Ministrow o udzielenie
informacji, czy rzad zamierza podja¢ dzialania wprowadzajace wlasciwe proporcje migdzy zakresem popet-
nionej samowoli budowlanej oraz jej wptywem na otoczenie i sSrodowisko a wysokoscig i sposobem poboru
naliczonej oplaty legalizacyjnej.

Informujemy Pana Premiera, ze rowniez do wojewodow dociera w tej sprawie coraz wigcej skarg i interwen-
cji. Funkcjonujace prawo nie daje im mozliwosci indywidualnego rozpatrzenia czgsto dramatycznych spraw
obywateli. W dobie liberalizacji prawa budowlanego, chocby w zakresie uzyskiwania pozwolen budowlanych,
zasadna wydaje si¢ rewizja dotychczasowych przepisow w sprawie naliczania 1 poboru optaty legalizacyjnej
oraz bardziej elastyczne dostosowanie ich do niezwykle trudnych i ztozonych z punktu widzenia wrazliwos$ci
spotecznej i zasad humanitaryzmu indywidualnych spraw obywateli, ktorzy znalezli si¢ w tragicznej i bezna-
dziejnej sytuacji zyciowej.

Krzysztof Ston

Grzegorz Wojciechowski
Mieczystaw Gil

Bogdan Pe¢k

Janina Sagatowska
Henryk Gorski

Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Robert Mamatow

Jan Maria Jackowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Krzysztofa Slonia, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Grzegorza Wojciechowskiego, Henryka Gorskiego, Mieczystawa Gila,
Bogdana P¢ka, Janin¢ Sagatowska, Marka Martynowskiego,
Andrzeja Pajaka i Roberta Mamgatowa

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Zwracamy si¢ do Pana Premiera z prosba o udzielenie informacji, jakie dziatania podjat rzad w ostatnich
dwoch latach i jakie zamierza podja¢ w najblizszym czasie w celu wsparcia hodowcoéw karpia i innych ryb
stodkowodnych w Polsce.

Produkcja tych ryb w Polsce, oparta na tradycyjnych metodach, staje si¢ coraz mniej optacalna, a hodowcy
nie wytrzymuja konkurencji z producentami z Czech, Litwy i Wegier. Ceny dyktowane przez sprzedawcow,
szczegolnie w duzych sieciach handlowych, nie pokrywaja nawet w czesci kosztow wyprodukowania ryb metoda
tradycyjna, z zachowaniem odpowiedniej jakosci karmy i okresu chowu. Sprzedaz karpia w okresie $wiat jest
tu najbardziej jaskrawym przyktadem tych niepokojacych zjawisk.

Prosimy o informacje, jak na t¢ i tak dramatyczna sytuacje wplynie oplata za korzystanie ze srodowiska
z tytutu poboru wody na potrzeby chowu lub hodowli ryb oraz innych organizmoéw wodnych.

Polscy hodowcy ryb muszg borykac si¢ z roznorodnymi trudnosciami, poczawszy od braku unijnego wsparcia
finansowego, a skonczywszy na nieuregulowanej kwestii niszczenia hodowli przez ptactwo wodne.

Zaniechanie przez rzad wlasciwych dzialan wspierajacych, a wrecz ich brak, oraz wprowadzanie nieko-
rzystnych rozwigzan ustawowych doprowadzi w krotkim czasie do likwidacji tradycyjnego polskiego rynku
hodowcow ryb albo wymusi na hodowcach przejécie na przemystowa forme produkcji, wystepujaca chocby
w przypadku hodowli drobiu.

Krzysztof Ston

Jan Maria Jackowski
Grzegorz Wojciechowski
Henryk Gorski
Mieczystaw Gil

Bogdan P¢k

Janina Sagatowska
Marek Martynowski
Andrzej Pajagk

Robert Mamatow
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Szewinskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministrow, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety
Bienkowskie;j

Szanowna Pani Minister!

Zwracam si¢ z uprzejma prosba o wsparcie Pani Minister w sprawie przywrocenia zlikwidowanych przez
Koleje Slaskie pospiesznych polaczen kolejowych pomigdzy Czestochows i Katowicami.

Zgodnie z zaplanowanym rozktadem jazdy obowiazujagcym od dnia 15 grudnia 2013 r. Czestochowa straci az
trzy z pigciu pospiesznych potaczen ze stolica wojewddztwa, co spowoduje olbrzymie utrudnienia, szczeg6lnie
dla statych pasazerow, w dotarciu do miejsca pracy, szkoty, czy tez dla pacjentow korzystajacych ze §laskich
szpitali i klinik.

Dotychczasowe funkcjonowanie i tak juz ograniczonych potaczen kolejowych z Katowicami pozwalato na
zabezpieczenie przystowiowego minimum, dzigki czemu wielu stalych pasazerow moglo wroci¢ o rozsadnych
porach do swoich domoéw. Wprowadzenie proponowanych zmian spowoduje, ze od potowy grudnia wielu
mieszkancow naszego miasta i regionu praktycznie zostanie pozbawionych dogodnego dostepu do centrum
wojewodztwa i jego stolicy.

Uwazam, ze taka sytuacja nie moze mie¢ miejsca i wraz z parlamentarzystami Platformy Obywatelskiej
z Czestochowy wystapilem w tej sprawie bezposrednio do marszatka wojewddztwa oraz do Kolei Slaskich.
Pragne dodac, ze oprocz naszej interwencji stosowne dziatania podjeli przedstawiciele Czgstochowy w Sejmiku
Wojewoddztwa oraz Rada Miasta Czgstochowy, co stanowi o wadze sprawy dla naszego miasta i pdinocne;j
czesci subregionu wojewodztwa.

Wobec tego zwracam si¢ do Pani Minister o pomoc w przywroceniu tych niezwykle istotnych pospiesznych
potaczen kolejowych pomigdzy Czestochowa i Katowicami, majac na uwadze skuteczne wsparcie, jakiego Pani
Minister wraz z ministrem transportu, budownictwa i gospodarki morskiej udzielata wezesniej w odbudowie
infrastruktury kolejowej wokot naszego miasta.

Z powazaniem
Andrzej Szewinski
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Grazyne Sztark

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Prokuratorze!

Zwracam si¢ z prosbg o nadzor nad dochodzeniem prowadzonym przez Prokuratur¢ Rejonowg Szczecin-
Prawobrzeze w sprawie umorzenia oszustwa na szkode Szczecinskich Zaktadéw Zbozowo-Mtynarskich PZZ SA,
to jest czyn z art. 286 §1 k.k.

Niepokoi¢ musi nastgpujgca tres¢ uzasadnienia umorzenia: ,,Wykonane w sprawie czynnos$ci nie daty podstaw
do przyjecia, ze osoba, ktora dokonywata przegladu obiektow Szczecinskich Zaktadoéw Zbozowo-Mtynarskich
W momencie zawarcia umowy miata zamiar oszukania spotki. Mozna stwierdzi¢ w jej zachowaniu jedynie
nienalezyte wykonanie umowy. Sprawa ta wigc ma charakter cywilnoprawny”.

W zwigzku z tym, ze Kancelaria Radcow Prawnych Hanna Durka, Jacek Petri, dzialajac w imieniu
Szczecinskich Zaktadow Zbozowo-Mtynarskich PZZ SA, zlozyta zazalenie na postgpowanie o umorzeniu
dochodzenia w dniu 25 wrzesnia 2013 r., prosze Pana Prokuratora Generalnego o specjalny nadzor nad tym
dochodzeniem, albowiem stwierdzenie Prokuratury Rejonowej Szczecin-Prawobrzeze, ktéra postanowita
umorzy¢ dochodzenie w sprawie — cytuje: ,,majacego miejsce w blizej nieustalonym okresie nie pdzniej niz do
dnia 1 grudnia 2010 r. poprzez wprowadzenie w btad co do faktu wykonania przegladu technicznego budyn-
kéw w rzeczywistosci nieistniejacych, doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w kwocie
67 222 7zt Szczecinskich Zaktadow Zbozowo-Mtynarskich PZZ SA z siedziba w Stargardzie wobec braku zna-
mion czynu zabronionego” — jest moim zdaniem btedng oceng stanu prawnego przedmiotowej sprawy, a takze
stanowi dziatanie nieakceptowalne z punktu widzenia odbioru spotecznego.

Z powazaniem
Grazyna Sztark
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana P¢ka,
Marka Martynowskiego, Henryka Gorskiego, Kazimierza Wiatra,
Wojciecha Skurkiewicza, Andrzeja Pajaka,
Jana Marie¢ Jackowskiego i Krzysztofa Slonia

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra gospodarki Janusza Piechocinskiego

Szanowny Panie Premierze!

Budowa elektrowni wiatrowych w Polsce staje si¢ przedmiotem coraz wigkszych konfliktéw spotecznych.
Spotecznosci lokalne protestuja przeciwko budowie kolejnych elektrowni wiatrowych, stusznie widzac w nich
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, a takze dla ich intereséw ekonomicznych. Rzad nie reaguje
na te protesty; do tej pory nie zostaty wprowadzone regulacje prawne okreslajace w szczegodlnosci odleglosé
elektrowni wiatrowych od siedlisk ludzkich, zabezpieczajace zdrowie ludzi przed negatywnym wptywem
tych elektrowni. Pragniemy zapytac, co rzad zamierza zrobi¢ w najblizszym czasie, aby budowa elektrowni
wiatrowych nie tworzyta zagrozenia dla ludzi i nie wywotywatla takich konfliktow.

Ponadto prosimy o podanie informacji dotyczacych nastepujacych kwestii.

Ile elektrowni wiatrowych dotychczas wybudowano w Polsce (w rozbiciu na poszczegolne wojewodztwa),
jaka jest taczna ich moc 1 w jakim zakresie jest ona wykorzystana — tacznie w kraju i w rozbiciu na poszcze-
golne wojewodztwa?

Ile podmiotéw prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie elektrowni wiatrowych i jakie podmioty
posiadaja najwickszg liczbe elektrowni wiatrowych? Prosimy o wskazanie pigciu najwigkszych podmiotow.

Jaka jest skala dofinansowania budowy elektrowni wiatrowych ze srodkéw Unii Europejskiej oraz ze $rod-
kow budzetu panstwa?

Prosimy ponadto o wskazanie, czy przy lokalizacji elektrowni wiatrowych analizowane sg straty ponoszone
przez wlascicieli sgsiednich nieruchomosci, ktorych warto$¢ zmniejsza si¢ z uwagi na sasiedztwo elektrowni?

Czy analizowane sg straty z tytulu zmniejszenia waloréw turystycznych na obszarach, gdzie zlokalizowane
sg elektrownie?

Wreszcie ostatnia kwestia: czy okreslony jest sposob likwidacji instalacji elektrowni wiatrowych po zakon-
czeniu ich eksploatacji? Inaczej méwiac, czy wiadomo, kto po zakonczeniu eksploatacji bedzie odpowiedzialny
za zdemontowanie i usunig¢cie ze srodowiska poteznych instalacji, w tym wpompowanych w ziemig tysiecy ton
betonu? Czy mamy jasnos¢, kto to usunie?

Prosimy o przekazanie szczegdtowych wyjasnien.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan Pek

Marek Martynowski
Henryk Gorski
Kazimierz Wiatr
Wojciech Skurkiewicz
Andrzej Pajak

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana P¢ka,
Marka Martynowskiego, Andrzeja Pajaka, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego, Wojciecha Skurkiewicza
i Przemyslawa Blaszczyka

Oswiadczenie skierowane do ministra Skarbu Panstwa Wlodzimierza Karpinskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z licznymi informacjami dotyczacymi prywatyzacji banku BGZ zwracamy si¢ do Pana Ministra
z uprzejma prosbg o informacje na temat aktualnego stanu prywatyzacji banku.

Z gbry dzickujemy za przekazanie szczegétowych wyjasnien.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan P¢k

Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston

Henryk Gorski

Wojciech Skurkiewicz
Przemystaw Btaszczyk
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego
Bogdana P¢ka i Wojciecha Skurkiewicza

Oswiadczenie skierowane do prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego Romana Hausera

Szanowny Panie Prezesie!

Zapoznalismy si¢ ze sprawg pani Doroty C. dotyczacg inwestycji na dzialce sasiednigj (...) poloznej w miej-
scowosci G. w gminie Rzgow, ktora zawista przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym.

W zwigzku z tym zwracamy si¢ o wyjasnienie, w ramach nadzoru pozaorzeczniczego, przyczyn nieroz-
strzygnigcia wniosku o zabezpieczenie poprzez wstrzymanie wykonania decyzji o zatwierdzeniu projektu
i wydaniu pozwolenia na budowe budynku tuczarni wraz z infrastruktura oraz silosu zbozowego. W obecne;j
sytuacji inwestor angazuje pelnig sit i srodkow, zmierzajac do zakonczenia budowy, a ztozony wniosek uczyni
te wysitki bezprzedmiotowymi.

Wobec tego prosimy Pana Prezesa o weryfikacje przedstawionej kwestii oraz oceng, czy wniosek procedo-
wany jest terminowo.

7 powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan P¢k

Wojciech Skurkiewicz



45. posiedzenie Senatu w dniach 111 12 grudnia 2013 r.
170 Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 45. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana P¢ka,
Marka Martynowskiego, Andrzeja Pajaka, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Henryka Gorskiego, Krzysztofa Slonia,
Wojciecha Skurkiewicza i Kazimierza Wiatra

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Ministrze!

Pragniemy zapyta¢ Pana Prokuratora Generalnego: czy w $ledztwie dotyczacym katastrofy smolenskiej
prokuratura dysponuje dokumentacja medyczng z sekcji zwlok ofiar katastrofy? Kiedy taka dokumentacja
zostata uzyskana? Czy dotyczy ona wszystkich ofiar, czy tylko niektdrych, a jesli tak, to ilu? W przypadku
ilu ofiar prokuratura dysponuje dokumentami z sekcji zwlok przeprowadzonych przez polskich lekarzy i pod
nadzorem polskich prokuratorow? Ile takich polskich sekcji zwtok przeprowadzono i w jakim terminie zostaty
one przeprowadzone?

Prosimy o przekazanie szczegdétowych wyjasnien.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan Pe¢k

Marek Martynowski
Andrzej Pajagk

Jan Maria Jackowski
Henryk Gorski
Krzysztof Ston

Wojciech Skurkiewicz
Kazimierz Wiatr
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana P¢ka,
Marka Martynowskiego, Andrzeja Pajaka, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego i Wojciecha Skurkiewicza

Oswiadczenie skierowane do gtdéwnego inspektora nadzoru budowlanego Roberta Dziwinskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zglaszaja si¢ do mnie rodziny mieszkajace w domach niebgdacych ich wtasnoscia, ktore spotykaja sie z pew-
nym problemem. W wyniku prac budowlanych prowadzonych na sasiedniej wlasnosci nast¢puja uszkodzenia,
ktore przez swdj rozmiar mogg by¢ niebezpieczne dla mieszkancow lub co najmniej moga spowodowac znacz-
ne uszczuplenie wartosci domu. Mieszkancy wskazuja, ze w wielu przypadkach przyczyna takich sytuacji sg
nieprawidtowo wydawane decyzje o zakresie prac budowlanych na sasiednich dziatkach, nieuwzgledniajace
mozliwego wptywu na sgsiednie nieruchomosci lub/oraz ich mieszkancow. Ponadto osoby mieszkajace w ta-
kich budynkach zgtaszaja, ze Inspektorat Nadzoru Budowlanego odmawia podjecia jakiejkolwiek interwencji,
a nawet zajecia si¢ sprawa, wskazujac, ze osoba zglaszajgca si¢ nie jest whascicielem, a jedynie mieszka w tym
budynku. Inspektorat Nadzoru Budowlanego wskazuje przy tym, ze dzialania z urzedu podejmie wtedy, gdy
budynek si¢ zawali.

Prosimy Pana Ministra o ustosunkowanie si¢ do takiego dziatania powiatowych Inspektoratow Nadzoru
Budowlanego oraz wskazanie, jakie dziatania powinien podja¢ Inspektorat Nadzoru Budowlanego w takich
sprawach.

Z gory dzickujemy za ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu i przekazanie szczegdlowych
wyjasnien.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan P¢k

Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston

Henryk Gorski

Wojciech Skurkiewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Marka Zioltkowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

Juz od dtuzszego czasu specjalisci informujg o zmianach demograficznych w naszym kraju, ktére spowodo-
wane sg glownie postepujacym zjawiskiem starzenia si¢ spoteczenstwa. Z prognozy GUS wynika, Ze najwyzszy
wzrost liczby 0sob starszych w Polsce bedzie przypadac na lata 2015-2020. Niewatpliwie spowoduje to rowniez
zwigkszenie si¢ liczby pacjentéw. Niestety procesu starzenia nie mozemy unikna¢, ale mozemy przygotowac
nasz system opieki zdrowotnej na przyjecie chorych, ktérzy beda wymagac opieki lekarskie;.

W raporcie ,,Prognozy zachorowalnosci i umieralnosci na nowotwory ztosliwe w Polsce do 2025 r.” wydanym
przez Centrum Onkologii — Instytut im. M. Sktodowskiej-Curie w Warszawie czytamy, ze do 2025 r. liczba
nowych zachorowan u mezczyzn bedzie rosta (do ponad 90 tysiecy). W populacji kobiet réwniez spodziewany
jest systematyczny wzrost zachorowan.

Choroby nowotworowe kobiet przestaly by¢ tematem tabu dzigki preznie dziatajgcym organizacjom, ktoére
edukuja 1 glosno méwia o zagrozeniach wynikajacych z zaniechania badan profilaktycznych. Inaczej wyglada
to w przypadku nowotworow u mezczyzn — panowie wolg nie mysle¢ o tym, co moze ich spotka¢. Niewatpliwie
rak gruczotu krokowego jest tematem tabu, mimo ze liczba zachorowan na t¢ chorobe od lat dziewieédziesia-
tych wzrasta bardzo szybko. W tej sytuacji bardzo wazna jest edukacja i uSwiadamianie me¢zczyzn, ze tylko
odpowiednio wczesne zgloszenie si¢ do lekarza daje szans¢ na skuteczne wyeliminowanie choroby.

W zwigzku z tym zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o odpowiedz na nastepujace pytania.

Czy Ministerstwo Zdrowia planuje podja¢ dziatania w zwiazku z prognozami dotyczacymi starzenia sig¢
ludzi, a co za tym idzie — prawdopodobnym wzrostem liczby zachorowan me¢zczyzn na nowotwory, w tym na
raka prostaty?

Czy Ministerstwo Zdrowia lub Narodowy Fundusz Zdrowia dysponuja danymi na temat zgloszen me¢zczyzn
do lekarzy urologéw w konteks$cie podejrzen raka gruczotu krokowego?

Jak wyglada podsumowanie kampanii M45+ prowadzonej przez Ministerstwo Zdrowia? Czy dzigki tej
kampanii udato si¢ wykry¢ chorobe nowotworowa u pewnej grupy mezczyzn?

Czy beda przez resort podejmowane inne dzialania zmierzajagce do wezesnego wykrywania raka prostaty?

Z powazaniem
Marek Ziotkowski
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