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Porzadek obrad
35. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniach 19 i 20 czerwca 2013 r.

. Ustawa o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw.”

. Ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o zmianie ustawy

o transporcie kolejowym.

. Ustawa o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Dro-

gowym oraz ustawy o drogach publicznych.

Ustawa o zmianie ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece.
Ustawa o zmianie ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece.
Ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Ustawa o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Ksigstwem Andory
o wymianie informacji w sprawach podatkowych, podpisanej w Andorra la Vella
dnia 15 czerwca 2012 r.

. Ustawa o zmianie ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku

cywilnego.

. Ustawa o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zakta-

dem karnym w systemie dozoru elektronicznego.

Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Drugie czytanie projektu ustawy o usunigciu z nazw drog, ulic, mostow, placow i in-
nych obiektéw symboli ustrojow totalitarnych.

Drugie czytanie projektu uchwaty o ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamigci Mgczen-
stwa Kresowian; projektu uchwaty w 70. rocznice Zbrodni Wotynskie;j.

Trzecie czytanie projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnos$ci i orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego w 2012 roku.

" Zgodnie z art.123 ust.1 Konstytucji RP Rada Ministrow wniosta projekt ustawy jako pilny.



Oswiadczenia senatorow sq sktadane na koncu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzqdku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zalgczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie 1 przedstawiciele urzedow:

Instytut Pamigci Narodowej
— Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu

Trybunat Konstytucyjny

Urzad Transportu Kolejowego
Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji
Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Gospodarki
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

— prezes Lukasz Kaminski

— prezes Andrzej Rzeplinski

— wiceprezes Jakub Majewski

— podsekretarz stanu Magdalena Mtochowska
— minister Krystyna Szumilas

— podsekretarz stanu Maciej Grabowski
— podsekretarz stanu Jacek Kapica

— podsekretarz stanu Hanna Trojanowska
— sekretarz stanu Kazimierz Plocke

— sekretarz stanu Stanistaw Chmielewski
— podsekretarz stanu Jacek Gotaczynski

— podsekretarz stanu Andrzej Massel
— podsekretarz stanu Patrycja Wolinska-Bartkiewicz






(Poczgtek posiedzenia o godzinie 11 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatkowie Maria Panczyk-
-Pozdziej, Stanistaw Karczewski i Jan Wyrowinski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Proszg zajmowac miejsca.

Otwieram trzydzieste pigte posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkow-
ska)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam pana sena-
tora Piotra Gruszczynskiego oraz pania senator Anng
Aksamit. Liste mowcow prowadzi¢ bedzie senator
Piotr Gruszczynski. Prosze senatoréw sekretarzy
0 zajgcie miejsc przy stole prezydialnym.

Informuje, ze Sejm na czterdziestym trzecim po-
siedzeniu w dniu 13 czerwca 2013 r. przyjat wigk-
szo$¢ poprawek Senatu do ustawy o zmianie ustaw
regulujacych wykonywanie niektéorych zawodow,
do ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz przyjat czgs¢ poprawek zgto-
szonych przez Senat do ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania
karnego. Ponadto Sejm na tym samym posiedzeniu
w dniu 13 czerwca 2013 r. odrzucit uchwate Senatu
w sprawie ustawy o okregach sadowych sadow po-
wszechnych.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokotow
trzydziestego pierwszego i trzydziestego drugiego
posiedzenia stwierdzam, ze protokoty tych posiedzen
zostaty przyjete.

Informujg, Ze protokot trzydziestego trzeciego po-
siedzenia Senatu zgodnie z Regulaminem Senatu jest
przygotowany do udostepnienia senatorom. Jezeli nikt
z panstwa senatoréw nie zglosi do niego zastrzezen,
to zostanie on przyjety na kolejnym posiedzeniu.

Panie i Panowie Senatorowie, informujg, ze w dniu
31 maja 2013 r. minister spraw wewnetrznych przeka-
zat Senatowi informacje na temat dziatalno$ci Policji,
okreslonej w art. 19 ust. 1-21 ustawy o Policji, w tym
informacje i dane, o ktéorych mowa w art. 20 ust. 3
tej ustawy, za rok 2012. Informacja ta zawarta jest

w druku nr 375. W dniu 6 czerwca marszatek Senatu
skierowal informacj¢ do Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji. Komisja na posiedzeniu
w dniu 19 czerwca 2013 r. zapoznala si¢ z informacja
i poinformowata o tym marszatka Senatu.

Panstwo Senatorowie, projekt porzadku obrad zo-
stal wylozony na tawach senatorskich.

Przypominam, ze projekt ustawy, ktora ma by¢
omawiana jako punkt pierwszy porzadku obrad, zo-
stal wniesiony przez Rade¢ Ministrow jako projekt
pilny. W tym przypadku nie ma zastosowania termin
okreslony w art. 34 ust. 2 Regulaminu Senatu.

Informuje, ze Komisja Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisja Ustawodawcza w dniu
6 czerwca 2013 1. zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu
Senatu zglosity wniosek o uzupelnienie porzadku ob-
rad o punkt: drugie czytanie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Informuje, ze uwzglednitem zgloszony wniosek,
z tym jednak zastrzezeniem, ze bedzie on rozpatry-
wany przez Senat po przygotowaniu przez komisjg
sprawozdania w tej sprawie. W zwiazku z nieprzygo-
towaniem takiego sprawozdania skreslam ten punkt
z projektu porzadku obrad.

Wysoki Senacie, proponuj¢ uzupetnienie porzad-
ku obrad o punkt: ustawa o zmianie ustawy o ma-
teriatlach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego — i rozpatrzenie go po punkcie dotyczacym
ustawy o ratyfikacji umowy migedzy Rzeczapospolita
Polska a Ksigstwem Andory.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawiong propozycje. Wobec bra-
ku sprzeciwu stwierdzam, ze Senat przedstawiong
propozycj¢ przyjal.

Ponadto proponuje zmiane kolejnosci rozpatry-
wania dotychczasowego punktu czwartego: ustawa
0 zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozo-
ru elektronicznego — i rozpatrzenie go jako punktu
dziewiatego.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawiona propozycje. Wobec bra-
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ku sprzeciwu stwierdzam, ze Senat przedstawiong
propozycj¢ przyjal.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zabrac glos
w sprawie przedstawionego porzadku obrad? Nie.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzil porzadek
obrad trzydziestego pigtego posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

Informuje, ze punkt porzadku obrad: informa-
cja o istotnych problemach wynikajacych z dziatal-
nosci 1 orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
w 2012 roku zostanie rozpatrzony jutro o godzinie 9.00.

Informuje, ze glosowania zostang przeprowadzone
pod koniec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 376, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 376A.

Proszg sprawozdawce Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, pana senatora
Piotra Wacha, o przedstawienie sprawozdania ko-
misji.

Senator Sprawozdawca
Piotr Wach:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Potaczone komisje obradowaty nad tym projektem
dzisiaj rano i podjety uchwate w tej sprawie.

Jezeli chodzi o ustawe, to jej zasadniczym celem
jest usuniecie barier w dostgpie do edukacji przed-
szkolnej i finalnie doprowadzenie do sytuacji, w kto-
rej kazde dziecko w wieku od trzech do pigciu lat be-
dzie mogto korzysta¢ z wychowania przedszkolnego
zgodnie z wolg rodzicow; a wiec to bedzie zalezalo od
decyzji rodzicoéw. Jednostki samorzadu terytorialne-
g0, a konkretnie gminy, muszg zapewni¢ mozliwos¢
odbywania wychowania przedszkolnego dzieciom
w wieku mieszczacym si¢ w tym przedziale.

Ustawa ustala réwniez precyzyjnie — poniewaz
na gminy natozony jest ten obowigzek — sposoby
dotowania gmin, a wigc sposoby pokrycia kosztow
zwigzanych ze zwigkszeniem liczby miejsc i zwick-
szeniem dostepnosci wychowania przedszkolnego
w calym kraju. Ustanawia ona dotacj¢ celowg zwig-
zang z tym zadaniem, wprowadza réwniez ograni-
czenie w wysokosci optat pobieranych za dodatkowy,
ponadnormatywny czas przebywania dzieci w przed-
szkolu. Jak wiemy, to podlega uchwale gminy, ale
ten minimalny czas, ktéry musi by¢ bezplatny, to
jest pig¢ godzin, a za czas dodatkowy rodzice pta-
ca. W wyniku wprowadzenia tej ustawy oplaty do-

datkowe zwigzane z przebywaniem dtuzszym niz
w czasie bezplatnym w przedszkolu nie bedg mogty
przekraczaé 1 zt za godzing. Ponadto jezeli w tym
czasie odbywaja si¢ zajecia dodatkowe, to znaczy
jakie$ charakterystyczne zajecia zwiazane z ksztal-
ceniem czy z wychowywaniem dzieci, to beda one
si¢ odbywaty w ramach optlat ustalonych przez rade
gminy. Obowiazek ten, o ktorym mowimy i ktory
jest po stronie gminy, a mianowicie wprowadzenia
mozliwo$ci odbywania wychowania przedszkolnego
dla czterolatkow, naktadany jest od dnia 1 wrzesnia
2015 r., ajesli chodzi o kazde dziecko trzyletnie — od
1 wrzesnia 2017 r. Zatem jest to taki okres, ktory
pozwala na wprowadzenie tego obowiazku bedacego
po stronie gmin.

Ponadto ustawa do$¢ szczegdlowo precyzuje
rozne praktyczne aspekty zwigzane z tym udostep-
nianiem wychowania przedszkolnego. Chodzi cho-
ciazby o spraw¢ dowozu dzieci. Dow6z dzieci jest
obowigzkowy, jezeli dystans przekracza 3 km, ale
gmina, jezeli chce, moze uchwali¢, ze beda to mniej-
sze odlegloséci. Ponadto ustawa, co jest rzecza wazna,
zréwnuje zasady, w tym rowniez dotacyjne. .. Chodzi
o mozliwo$¢ korzystania z przedszkoli niepublicznych
w celu wypehienia tego obowigzku.

Tak jak mowie, ustawa jest dos¢ szczegotowa i za-
wiera szereg przepisow, szczegdlnie w zakresie dota-
cji. Jesli chodzi o takie rzeczy, ktore moga panstwa
interesowac, to sg wprowadzone limity finansowe
obejmujace dotacje indywidualna, to znaczy dotacje
dotyczacg kazdego dziecka. Te limity zmieniajg si¢
w czasie. Finalnie w ustawie jest zapisane 1506 zt
na dziecko, ale taka kwota odnosi si¢ do roku 2022,
aw odniesieniu do roku 2013, o ile dobrze pamigtam,
kwota ta wynosi 414 zt i dotyczy ona konca roku,
ktory nastepuje po 1 wrzesnia. Takich szczegotow
W ustawie jest znacznie wigce;.

Jezeli chodzi o stanowisko komisji, to komi-
sja wystuchata opinii Biura Legislacyjnego. Biuro
Legislacyjne przedstawilo kilka propozycji poprawek
o charakterze doprecyzowujacym, poprawiajacym
tekst. Ze wzgledu na pilny charakter ustawy rzado-
wej 1 wiele podjetych krokow praktycznych, a takze
potrzebe wprowadzenia jej od 1 wrze$nia tego roku. ..
Jedng z takich potrzeb praktycznych jest wydanie
rozporzadzenia przez ministra edukacji... oczywiscie
najpierw wejscie ustawy w zycie, a potem wydanie
rozporzadzenia oraz przygotowanie si¢ juz w tym
roku do transferu dotacji, ktory jest Scisle okreslony
do pigtnastego dnia kazdego miesigca. W dwunastu
ratach rocznych ten transfer si¢ odbywa. Komisja
zdecydowata... Na posiedzeniu komisji padt wniosek
o0 przyjecie ustawy bez poprawek. Komisja w gtoso-
waniu zdecydowata — stosunkiem glosow 12:5 — aby
rekomendowa¢ Wysokiemu Senatowi przyjecie tej
ustawy bez poprawek. Taki jest wniosek komisji.
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Powiem jeszcze o kwestii, o ktorej chciatem po-
wiedzie¢ wczesdniej, ale zapomniatem. Mianowicie
ustawa w jednym z artykuléw ustanawia globalny
limit wydatkow panstwa na dotacje dla gmin zwia-
zane z obowigzkiem poszerzenia i zapewnienia moz-
liwosci korzystania z wychowania przedszkolnego
dzieciom najpierw w wieku czterech lat, a potem
w wieku trzech lat.

Komisja — powtarzam wnioski, do ktérych do-
szta komisja — pomimo uwag Biura Legislacyjnego
dotyczacych stosunkowo drobnych uchybien o cha-
rakterze formalnym zwigzanych z tekstem ustawy,
rekomenduje Wysokiemu Senatowi przyjecie ustawy
bez poprawek. Dzigkuje¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa chce zadac¢ takie pytania?

Pan senator Jan Maria Jackowski. Prosze¢ bardzo.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, mam pytanie. Z tego co zrozu-
miatem, w ustawie jest zapisany model dotacji celowe;.

Czy na posiedzeniu komisji odbyta si¢ dyskusja,
czy nie lepiej bytoby wprowadzi¢ rozwigzanie bar-
dziej elastyczne, mianowicie wprowadzi¢ do ustawy
zapis, zeby byta to subwencja?

Senator Piotr Wach:

Dyskusji na ten temat na posiedzeniu komisji nie
byto. Wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek padt
stosunkowo wczesnie i ten aspekt nie byt dyskutowa-
ny podczas posiedzenia komisji.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.
Czy sg jeszcze jakie$ pytania?
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jozef Zajac:

Panie Marszatku, mam cztery pytania. Czy moge
je jednym tchem odczytac?

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Prosze bardzo.)

Pierwsze pytanie odnosi si¢ do art. 1 pkt 4 lit. b,
ktory brzmi: ,,W szczeg6lnie uzasadnionych przypad-

kach wychowaniem przedszkolnym moze takze zo-
sta¢ objete dziecko, ktore ukonczyto 2,5 roku”. Zapis
ten obowigzywal juz wczesniej, ale wtedy wskazywa-
no, iz o przyjeciu dziecka do przedszkola decydowat
dyrektor przedszkola. Kto zgodnie z nowymi prze-
pisami bedzie podejmowat takg decyzje? Wydaje mi
sig, ze jest tutaj jakas niewielka luka.

Drugie pytanie. Projekt ustawy okresla maksy-
malng wysoko$¢ optaty ponoszonej przez rodzicow za
czas przebywania dziecka w przedszkolu poza okre-
sem ustawowo bezptatnym w wysokos$ci nie wigk-
szej niz 1 zt za godzine. W swietle dotychczasowych
doswiadczen gmin jest to kwota wysoce niewystar-
czajaca, powoduje bowiem przerzucenie gtéwnych
kosztow reformy na samorzady, co godzi w stabil-
no$¢ i ptynnos¢ finanséw publicznych gmin. W jaki
sposéb zostata skalkulowana wspomniana optata?
Powszechnie wiadomo, ze subwencja o$wiatowa nie
pokrywa wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem
szkot, tak wiec czy rowniez w tym przypadku zaklada
si¢ tylko dofinansowanie zadania wtasnego? W zasa-
dzie jest to sprzeczne z przepisami ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ktore stanowia, ze przekazanie
gminie w drodze ustawy nowych zadan wilasnych
wymaga zapewnienia na ich realizacj¢ koniecznych
srodkow finansowych — podkreslam: koniecznych
— w postaci zwickszenia dochodéw wtasnych gmi-
ny lub subwencji. Pragng zwroci¢ uwage na to, ze
gminy — poniewaz, zgodnie z przytoczonym przepi-
sem, nie mogg otrzymywac dotacji na nowe zadania
wilasne — powinny mie¢ zwigkszone dochody wtasne
lub powinna zosta¢ zwigkszona stosowna subwencja.

Trzecie pytanie. Czy w zwigzku z zawarta w pro-
jekcie ustawy propozycja, aby finansowe wsparcie
panstwa moglo by¢ wykorzystywane tylko na po-
krycie wydatkéw biezacych zwigzanych z funkcjono-
waniem przedszkoli, gminom bedzie przystugiwato
prawo ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa takze na uzasadnione wydatki inwestycyjne?
Rozpoczecie tej dzialalnosci, ktéra mamy uchwa-
li¢, wigze si¢ bowiem z koniecznymi inwestycja-
mi. W szczegodlnosci chodzi o $rodki na utworzenie
nowych przedszkoli, remonty kapitalne budynkow
przedszkolnych, ktore sa w ztym stanie technicznym,
a takze na konieczng adaptacje budynkow, wynikaja-
cg ze zmiany przepiséw odrebnych, na przyktad sani-
tarno-epidemiologicznych czy przeciwpozarowych.

I pytanie czwarte. Gmina ma obowiazek zwroci¢
koszt przejazdu ucznia oraz jego opiekuna do szkoty,
przedszkola lub innego wymienionego w ustawie
osrodka na zasadach okreslonych w umowie zawar-
tej migdzy wojtem — moze to by¢ tez burmistrz lub
prezydent miasta — a rodzicami, jezeli dowozenie
i opieke zapewniaja rodzice. Tutaj pojawia si¢ pewna
watpliwo$¢. Mianowicie z tego przepisu usunieto
zapis o opiekunach i opiekunach prawnych — z kim
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wigc wojt ma podpisa¢ umowe, jesli dziecko nie
ma rodzicéw lub jesli rodzicom odebrano prawa
rodzicielskie?

To sa techniczne sprawy, jak mi si¢ wydaje, do
zatatwienia, do wyklarowania. Byloby szkoda, gdyby
to poszlo niepoprawione, bo za par¢ miesigcy musie-
liby$Smy po prostu robi¢ nowelizacj¢. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Pan senator Augustyn jeszcze...

Panie Senatorze, pan senator Augustyn zglaszat
si¢, chciat zada¢ pytanie.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Przewodniczacy, zapewnienie miejsc
w przedszkolach w 2015 r. dla trzy- i czterolatkow
byto w jakiej$ mierze — tak to do tej pory rozumiatem
— skorelowane z planem rozpoczecia przez dzieci star-
sze nauki w szkotach. Sytuacja troszke si¢ zmienita.
Czy na posiedzeniu komisji rozwazaliScie panstwo
wplyw zmiany tej sytuacji na mozliwo$¢ realizacji
tej ustawy w zatozonym terminie? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Senator Piotr Wach:

Jezeli chodzi o pytania zadane przez pana sena-
tora, to proponuj¢ skierowac je do ministra edukacji
czy do przedstawiciela ministra edukacji. One nie
byty szczegdtowo dyskutowane podczas posiedze-
nia komisji, powiem jedynie, ze ocena wysokosci tej
oplaty za dodatkowy czas — ocena ograniczenia jej
do 1 zt czy tez ustalenia jej w wysokosci 1 zt — jako
niewystarczajacej, jest panska opinig. Opinie w tej
sprawie mogg by¢ rozne.

Jezeli chodzi o mozliwo$¢ zapewnienia w od-
powiednim czasie dostgpnosci wychowania przed-
szkolnego, to prosz¢ zwroci¢ uwage na to, ze ustawa
definiuje inne formy wychowania przedszkolnego
oraz poszerza w znaczny sposob liczb¢ podmiotow,
ktore moga prowadzic¢ takie wychowanie — chodzi
o podmioty niepubliczne. Odnidstbym... Prositbym
o ewentualne zapytanie ministra o tryb przyjmowania
dzieci dwuipotletnich jako tych, ktére w szczegdlnych
przypadkach moga by¢, ze tak powiem, akceptowane
do wychowania przedszkolnego. To samo dotyczy
organizacji dowozu i przejazdow.

Ustawa ma szereg bardzo szczegdtowych aspek-
tow, zwiazanych zwlaszcza z finansowaniem.
Finansowanie jest zawsze problemem i ci, ktorzy na
zlecenie panstwa majg zapewni¢ wykonanie pewnych
zadan, musza dowies¢ kosztow, ktorych wymaga wy-
konanie danego zadania. Kalkulacje byty tu przepro-
wadzane, zar6wno w aspekcie indywidualnym, na
dziecko, jak i globalnym, dla panstwa. W tym roku,
to znaczy w roku 2013, maksymalny limit wydatkow
z budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje celowa
to limit w wysokosci 504 miliondéw zt, a w roku 2022
—to jest horyzont, do ktorego siega ustawa — bedzie to
prawie 1 miliard 900 milionéw zt. To sg koszty kalku-
lacyjne. Kalkulacje te nie byty na posiedzeniu komisji
dyskutowane i ja ich nie znam. One wynikajg zaréw-
no z indywidualnej wyceny dotyczacej zapewnienia
miejsc, zwigkszenia liczby miejsc, a wiec dostepnosci
ksztalcenia, jak i — zapewne — przewidywan w zakre-
sie liczby dzieci, ktore beda z takiego wychowania
korzystaty. Prosze jednak zwréci¢ uwage na fakt,
7e to nie jest obowigzek, tak ze bardzo precyzyjne
przewidzenie, jaki procent populacji bedzie korzystac
z wychowania przedszkolnego trzylatkow i czterolat-
kow, jest trudne i nie bylo przedmiotem dyskusji na
posiedzeniu komisji.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Wigcej pytan nie ma.

Projekt ustawy zostat wniesiony przez rzad w try-
bie pilnym. Do prezentowania stanowiska rzadu
w toku prac parlamentarnych zostata upowazniona
minister edukacji narodowe;.

Czy pani minister Szumilas pragnie zabra¢ gtos?

(Minister Edukacji Narodowej Krystyna Szumilas:
Moge odpowiedziec?)

Pani by chciata odpowiedzie¢ na pytania. Tak?

Prosze bardzo, Pani Minister.

Minister Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Pan senator sprawozdawca komisji bardzo precy-
zyjnie przedstawil cele projektu. Ja moze jeszcze raz
przypomne, ze jest to bardzo wazny projekt, wpisu-
jacy sie w polityke prorodzinng rzadu. Jest to projekt,
ktory ma za zadanie rozwigza¢ — tak mysle — jeden
z najistotniejszych problemow zwigzanych z edukacja
najmtodszych dzieci, czyli problem dostepu najmtod-
szego dziecka do edukacji przedszkolnej. I ten projekt
usuwa dwie bariery. Pierwsza bariera jest zwigzana
z wysokimi optatami, jakie musza dzisiaj wnosi¢ ro-
dzice za edukacje przedszkolna. Od 1 wrzes$nia 2013 r.
wszystkie dodatkowe godziny, czyli godziny powyzej
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pieciu godzin zaj¢¢ bezptatnych, beda kosztowaty nie
wiecej niz 1 z. Wiemy rowniez, ze potrzebne jest two-
rzenie nowych miejsc edukacji przedszkolnej. Dlatego
dotacja, ktora projekt przewiduje dla samorzadow te-
rytorialnych, jest tak skalkulowana, aby zjednej stro-
ny uzupethic czy zniwelowaé ubytek w dochodach
jednostek samorzadow terytorialnych spowodowany
obnizeniem optat dla rodzicow, a z drugiej strony —
aby w budzecie samorzadu terytorialnego pozostaty
srodki na rozwoj edukacji przedszkolnej, na tworzenie
nowych miejsc edukacji przedszkolnej, a takze na to,
aby podwyzsza¢ jakos$¢ edukacji przedszkolne;.

Ja tylko przypomng, ze edukacja przedszkolna
w Polsce jest zadaniem wlasnym samorzadu teryto-
rialnego. W 2005 r. dzieci objetych edukacjg przed-
szkolng w wieku od trzech do szesciu lat byto 57%,
a gdy spojrzymy na grup¢ dzieci w wieku od trzech
do pieciu lat, to w 2005 r. byto to jedynie 41% dzieci.
W 2007 . te same dane wygladaty nastepujaco: dzieci
w wieku od trzech do szesciu lat obj¢tych wychowa-
niem przedszkolnym byto 60%, a dzieci w wieku od
trzech do pigciu lat objetych wychowaniem przed-
szkolnym byto 47%. Do dzisiaj sytuacja znacznie
si¢ poprawita. Otoz, gdy méwimy o populacji dzieci
w wieku od trzech do sze$ciu lat, to dzisiaj prawie
87% dzieci w tym wieku korzysta z wychowania
przedszkolnego, a jesli chodzi o przedziat wiekowy
czy grupe wiekowa od trzech do pigciu lat, to jest to
okoto 70%. Wida¢, jaki ogromny wysitek samorzady
terytorialne wlozyly w ostatnich latach w upowszech-
nienie edukacji przedszkolnej. Wzrost pomiedzy ro-
kiem 2007 a 2011 w grupie dzieci w wieku od trzech
do pigciu lat jest dos¢ znaczny, z 47% populacji do
70%, ale chcemy, aby edukacja przedszkolna byta
powszechna i dost¢pna dla kazdego dziecka w tym
przedziale wieku, czyli dla dzieci w wieku od trzech
do pigciu lat, i chcemy, aby bylo to co najmniej 90%,
tak jak w innych krajach Unii Europejskiej. Stad ten
projekt, stad dotacja dla samorzaddw terytorialnych,
stad wprowadzanie prawa dziecka trzyletniego i czte-
roletniego do edukacji przedszkolne;.

Odpowiadajgc na pytania panow senatorow, chcia-
labym powiedzie¢, ze dotacja celowa jest i pewniej-
szym, i skuteczniejszym narz¢dziem do osiaggnigcia
tych celow, o ktore zabiegamy w przygotowanym
i przedstawianym Wysokiej Izbie projekcie ustawy.
Ot6z dotacja celowa jest gwarancja tego, ze wszyst-
kie $rodki przekazane z budzetu panstwa beda wy-
korzystane na edukacj¢ przedszkolng. Subwencja
takiej gwarancji nie daje, poniewaz subwencja jest
dochodem wilasnym jednostki samorzadu terytorial-
nego, ktéra samorzad moze dysponowa¢ dowolnie.
Z naszych do$wiadczen wynika, ze nie wszystkie
samorzady wykorzystuja subwencje jedynie na zada-

nia o$wiatowe. W 2011 r. dwiescie dwanascie samo-
rzadow terytorialnych przeznaczylo czgs$¢ subwen-
cji o$wiatowej na inne zadania niz wydatki biezace
zwigzane z edukacja, z osSwiata, w 2012 r. bylo to juz
dwiescie siedemnascie samorzadow. Tak ze przeka-
zanie dotacji do budzetu samorzadu terytorialnego
daje gwarancje, ze te Srodki zostang wykorzystane
na edukacje przedszkolna, a nie na inne cele, pewnie
réwniez bardzo istotne dla samorzadu terytorialne-
go. Zapisanie tej dotacji w ustawie — bo przeciez to
przepis ustawowy wprowadza t¢ dotacje — daje sa-
morzadom gwarancje¢, ze dopoki ta ustawa bedzie
obowigzywac, dopoty dotacja bedzie do samorzadow
wplywac.

Okreslenie w ustawie wysokos$ci tej dotacji row-
niez daje samorzadom gwarancj¢, ze na przyktad
w momencie, sama nie wiem, jakiego$ kryzysu
czy zmniejszenia subwencji o§wiatowej w zwigzku
z mniejszg liczba zadan, dotacja ta nie ulegnie zmia-
nie, bo wysokos$¢ dotacji na jednego wychowanka jest
okreslona w ustawie. Nie ma tu grozby zmniejszenia
wpltywéw do budzetu samorzadéw terytorialnych
w wyniku zmiany wysokosci subwencji o§wiatowej
czy tez zmiany algorytmu wspotczynnikéw podziatu
subwencji o$wiatowej migdzy samorzady terytorial-
ne, dotacja jest wiec bezpieczniejsza i pewniejsza dla
samorzadow terytorialnych. Sprzyja tez osiggnigciu
celéw zapisanych w tej ustawie, bo mamy gwarancje,
ze zostanie wykorzystana na edukacje przedszkolna.

Pytania pana senatora Zajaca dotyczyly kwestii
bardzo szczegdtowych, ale oczywiscie odpowiem
rowniez na nie. Ot6z zmiana dotyczaca artykutu
zwigzanego z umozliwieniem objecia wychowaniem
przedszkolnym dzieci dwuipotletnich spowodowana
jest tym, ze kiedy w przepisie wyraznie byto napisa-
ne ,,dyrektor przedszkola”, to powodowato to, ze nie
mozna bylo dzieci dwuipotletnich przyjac¢ chociazby
do innych form wychowania przedszkolnego czy...
I w zwiazku z tym, majgc na wzgledzie informa-
cje 1 prosby ze strony spotecznej, wykreslilismy...
Sformutowali$my ten przepis inaczej, ale on w dal-
szym ciggu gwarantuje, ze decyzj¢ o objeciu wycho-
waniem przedszkolnym bedzie podejmowata osoba
kierujgca placéwka, czyli dyrektor przedszkola albo
osoba kierujaca oddziatem przedszkolnym. Intencja
si¢ tu nie zmienita. Moge uspokoi¢ pana senatora —
decyzje o tym na pewno bedzie podejmowac¢ dyrektor
przedszkola czy osoba kierujaca placowka wychowa-
nia przedszkolnego.

Pan senator mowit o nowym zadaniu nalozonym
na gming. Otdz, prosze panstwa, nie jest to nowe
zadanie nalozone na gming. Od momentu powsta-
nia samorzadow terytorialnych zadaniem wlasnym
samorzadu terytorialnego jest prowadzenie edukacji
przedszkolnej. Przypomng, Ze to zadanie zostato na-
lozone na mocy pierwszej ustawy dotyczacej zadan
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samorzadu terytorialnego i nic si¢ w tym wzgledzie
nie zmienito. Samorzad terytorialny ma obowigzek
prowadzenia edukacji przedszkolnej dla mieszkan-
cow, dla swoich obywateli, i nie jest to zadanie nowe.
Wprowadzamy czy proponujemy dofinansowanie tego
zadania, zeby pomoc samorzadom w jego realizacji,
uznajac, ze jest to zadanie wazne, ze jest to zmiana,
ktora jest niezbedna. Ta zmiana jest potrzebna po to,
aby z jednej strony wspomoce rozwoj dzieci najmtod-
szych, tych trzy-, cztero-, pieciolatkow, a z drugiej
strony umozliwi¢ rodzicom tych dzieci aktywno$¢ na
rynku pracy, podejmowanie zatrudnienia, jezeli maja
takg potrzebe. A wiadomo, ze taka potrzeba istnieje.
Nie jest to zadanie nowe. I stad tez wynika propozycja
dotacji wspierajacej samorzady terytorialne, ale nie-
zastepujacej dochoddéw samorzaddw terytorialnych,
ktore to dochody do tej pory byly wydatkowane na
edukacje¢ przedszkolna. To, o co zadbalismy, przy-
gotowujac ten projekt, to bardzo dobra kalkulacja
srodkow, ktora gwarantuje, ze samorzady terytorialne
na pewno zyskaja w zwigzku z tg dotacjg. To znaczy
dotacja pokryje ubytki zwigzane z obnizeniem wy-
sokosci optat rodzicow, a ponadto bedzie si¢ wiazata
z dodatkowymi srodkami na rozwoj edukacji przed-
szkolnej.

Jezeli chodzi o wydatki inwestycyjne, to tak jak
w przypadku subwencji oswiatowej, rowniez w przy-
padku tej dotacji... To znaczy nie ma mozliwosci
finansowania z subwencji o$wiatowej czy dotacji
zadan inwestycyjnych samorzadu terytorialnego.
Zasada jest taka, ze wydatki inwestycyjne pokry-
wane sg przez samorzady terytorialne z dochodow
wiasnych, ale tych pozadotacyjnych. Widzac jednak
potrzeby samorzadow terytorialnych zwigzane na
przyktad z dostosowaniem pomieszczen do potrzeb
edukacji przedszkolnej, zaproponowali$my, to juz jest
faktem, przesunigcie 50 milionéw euro z projektow
systemowych Ministerstwa Edukacji Narodowej na
projekty regionalne. To jest 200 milionow z1, o ktore
beda mogty zabiegaé samorzady terytorialne. Srodki
te, ze tak powiem, poza ta ustawg beda mogly by¢
wykorzystane na tworzenie, na dostosowywanie od-
dziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych
do potrzeb edukacji przedszkolnej. Mysle, ze to jest
bardzo wazny projekt, bo pozwala on szczegdlnie ma-
lym gminom, gminom stabszym ekonomicznie, gmi-
nom, w ktorych sa najwigksze problemy z rozwojem
edukacji przedszkolnej, na wykorzystanie obecnie
funkcjonujacych tam budynkow szkolnych, na dopa-
sowanie ich, dostosowanie ich do potrzeb przedszkoli.
To uratuje te mate, wiejskie szkoty przed likwidacja,
pozwoli na tworzenie w tych szkotach funkcjonu-
jacych lacznie ze szkolg oddziatéw przedszkolnych
czy przedszkoli. Chce podkresli¢, ze te srodki beda

mogly by¢ przekazywane samorzadom terytorialnym
i nie bedzie potrzebny wktad wtasny samorzadow
terytorialnych, co jest bardzo wazne, bo, jak wiemy,
w przypadku wykorzystywania §rodkow unijnych
samorzady musza mie¢ wktad wtasny. Ten projekt,
program zostat tak skalkulowany, zeby nie byto ko-
niecznosci posiadania wktadu wiasnego. Chodzi o to,
zeby tym najbiedniejszym samorzadom, gdzie wycho-
wanie przedszkolne odbywa si¢ tylko w oddziatach
przedszkolnych albo zakres uprzedszkolnienia, czyli
liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym,
jest bardzo maty, pomoc w tworzeniu nowych miejsc
wychowania przedszkolnego.

Jezeli chodzi o czwarty problem, to on réwniez
zostat rozwigzany w ustawie. Rzeczywiscie w arty-
kule, ktory przytoczyl pan senator, mamy napisane
»rodzic”, ale w stowniczku na poczatku ustawy zapi-
sano, ze jezeli w ustawie wystepuje stowo ,,rodzic”, to
oznacza to rowniez opiekuna prawnego, nie ma wigc
koniecznosci powtarzania we wszystkich artykutach
stow ,,opiekun prawny”. Wojt, burmistrz, prezydent
bedzie podpisywat t¢ umowe albo z rodzicem, albo
z opiekunem prawnym dziecka.

Pan senator Augustyn pytat o skorelowanie tej
ustawy z obnizeniem wieku szkolnego i takie pro-
jektowanie tej kwestii, aby samorzady mogty z na-
lozonego na nie zadania si¢ wywigzac¢. Otéz za-
proponowali$my stopniowe wprowadzanie prawa
dziecka czteroletniego i trzyletniego do wychowania
przedszkolnego, wlasnie dlatego, zeby samorzady,
ktore dzisiaj majg problemy z przygotowaniem odpo-
wiedniej liczby miejsc wychowania przedszkolnego,
miaty na to czas, ale takze dlatego, aby skorelowac
to w czasie z innymi zmianami, ktére w systemie edu-
kacji zachodza. Dlatego prawo dziecka czteroletniego
do wychowania przedszkolnego wprowadzamy od
1 wrzesnia 2015 r. Oznacza to, ze samorzady teryto-
rialne majg dwa lata na przygotowanie odpowiedniej
liczby miejsc w przedszkolach czy w innych formach
wychowania przedszkolnego dla dwoch rocznikéw
— dla pieciolatkow obowigzkowo przebywajacych
w przedszkolu i dla czterolatkow, ktore beda miaty
prawo do wychowania przedszkolnego.

Zgodnie z projektem przyjetym przez rzad obni-
zenie wieku szkolnego nastgpi z dniem 1 wrze$nia
2014 r. dla dzieci urodzonych w pierwszej potowie
2008 1., a od 1 wrzesnia 2015 r. wszystkie dzieci sze-
Scioletnie beda juz objgte obowigzkiem szkolnym,
czyli tutaj nie ma jakiej$ kolizji, te dwie ustawy sg ze
soba spojne. Dzieci trzyletnie beda miaty prawo do
wychowania przedszkolnego od 1 wrzesnia 2017 r.,
a to pozwoli samorzagdom na wykorzystanie dotacji,
ktora otrzymaja z budzetu panstwa na przygotowanie
odpowiedniej liczby miejsc.

Sytuacja w samorzadach terytorialnych, jezeli
chodzi o upowszechnienie edukacji przedszkolne;j,
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jest bardzo zr6znicowana. Sg takie miasta jak na przy-
ktad Warszawa, gdzie juz dzisiaj powyzej 90% dzieci
jest objetych wychowaniem przedszkolnym, ale sa
gminy wiejskie, gdzie wychowaniem przedszkolnym
objete sa szesciolatki, pieciolatki, nieliczne czterolat-
ki. Te gminy potrzebujg czasu na przygotowanie si¢
i potrzebuja pieniedzy na tworzenie nowych miejsc
wychowania przedszkolnego. Ta dotacja jest tak skon-
struowana, ze wlasnie w tych gminach najwicksza
czescia dotacji bedzie ta czg$¢ rozwojowa. Tam na
0got nie sa pobierane optaty od rodzicow albo sg one
bardzo niskie, dlatego calo$¢ dotacji otrzymanej przez
gming bedzie mogla by¢ przeznaczona na rozwoj edu-
kacji przedszkolnej.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Minister.

A teraz senatorowie mogg zglasza¢ z miegjsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu, zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Pan senator Wiatr, pan senator Jackowski, pani
senator Czudowska i pan senator Obremski — w takiej
kolejnosci.

Prosze bardzo. Pan senator Wiatr.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszatku! Pani Minister! Ja mam trzy py-
tania.

Pierwsze pytanie. Pani minister uzywa tutaj nie-
jako zamiennie poje¢ ,,wychowanie przedszkolne”
i ,,edukacja przedszkolna”. My jesteSmy przyzwy-
czajeni do stosowania poje¢ ,,pobyt w przedszkolu”,
»opiecka w przedszkolu”. Jak te pojecia majg si¢ do
praktyki w ramach tej wizji, jakg ma Ministerstwo
Edukacji Narodowej, jesli chodzi o pobyt dziecka
w przedszkolu?

Pytanie drugie dotyczy zaréwno tego, co pani mi-
nister méwita na posiedzeniu komisji, jak i tego...
Pani minister uzyta przed chwilg takiego sformuto-
wania, ze sytuacja si¢ poprawita, bo mamy coraz wig-
cej dzieci w przedszkolach. Na posiedzeniu komisji
mowita pani o tej idealnej wizji, o standardach euro-
pejskich, ze co najmniej 90% dzieci jest w przedszko-
lach. Moje pytanie jest takie: czy ministerstwo wie,
dlaczego liczba dzieci w przedszkolach si¢ zwigksza?
Jaka jest przyczyna tego stanu rzeczy? Jaka jest kon-
dycjarodziny? Wiemy, ze... Ja znam wiele opracowan
moéwigcych o tym, ze wychowanie domowe jest duzo
bardziej wartos$ciowe niz wychowanie przedszkolne.
Czy ten wzrost wynika tylko z wigkszej dostgpnosci
przedszkoli, czy tez z przymusu pracy rodzicow, czy

tez z innych powodow? Czy byty prowadzone takie
badania? Chodzi mi zatem o dwie rzeczy. Po pierw-
sze, czy ministerstwo ma wiedz¢ w tej sprawie? Po
drugie, czy byly prowadzone takie badania?

I trzecie pytanie. Mam wrazenie, jesli chodzi o te
kolejne ustawy i wypowiedzi... Czy Ministerstwo
Edukacji Narodowej stymuluje takie zmiany spolecz-
ne, ktore maja spowodowac wigkszy odsetek dzieci
w przedszkolach? Dzigkuje¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Jackowski. Bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister, ja tez mam trzy pytania.

Pierwsze pytanie: co z dzie¢mi, ktore nie beda
uczeszezaty do przedszkoli? Czy rzad mysli o tym,
zeby dofinansowac tych rodzicow, ktérzy nie posy-
laja dzieci do przedszkoli? Oni w pewnym sensie
z ekonomicznego punktu widzenia poniosa straty.
Oni wprawdzie nie obcigzajg budzetu w zwigzku
z nieposylaniem swoich dzieci, ale ponosza koszty
ich wychowania. Czy sg jakies plany dotyczace roz-
wigzania tego problemu?

Druga sprawa. Wspomniata pani o zwigkszajacym
si¢ odsetku dzieci uczeszczajacych do przedszkoli. Jak
to si¢ ma do realizacji tak zwanych celow barcelon-
skich? Ktore miejsce wsrod krajow Unii Europejskiej
zajmuje obecnie Polska, jesli chodzi o statystyki do-
tyczace osiggania celéw barcelonskich? Przypomne,
ze zgodnie z celami barcelonskimi wychowaniem
przedszkolnym ma by¢ objete 90% dzieci.

I trzecia sprawa. Czy w resorcie edukacji trwaja
jakie$ prace, czy sa realizowane jakie$ projekty do-
tyczace tego, aby dzieci przedszkolne objac¢ edukacja
seksualng? Informacje, ze sg takie propozycje, poja-
wiaja sie¢ w mediach. Jakie jest stanowisko resortu
w tej materii? Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
I jeszcze pani senator Czudowska. Prosze uprzej-
mie.

Senator Dorota Czudowska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pani minister, pierwsze moje pytanie jest podobne
do tego, jakie zadat pan senator Wiatr i dotyczy zna-
czenia poje¢ ,,wychowanie przedszkolne” i ,,edukacja
przedszkolna”. Wedtug mnie to nie jest to samo. Pojde
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dalej... Czy pani minister nie widzi niebezpieczen-
stwa — a moze widzi i jest to celowe — ze... Chodzi
o stygmatyzowanie dzieci juz na poczatku ich zycia,
o dzielenie je na te, ktore beda wyedukowane dzigki
pobytowi w przedszkolu, i na niewyedukowane, czyli
te, ktore do przedszkoli nie chodza. Czy w zwiazku
z tym, no, do$¢ nachalnym zastegpowaniem pojecia
L,wychowanie przedszkolne” pojeciem ,,edukacja
przedszkolna” nie bedzie potem, ze tak powiem, ko-
nieczno$ci ponoszenia dodatkowych wydatkéw na
edukacje, z ktora to koniecznos$cig wielu rodzicow
moze si¢ nie zgadzac? Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Senator.
Proszg bardzo, Pani Minister.

Minister Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Najpierw odpowiem na pytania dotyczace wy-
chowania przedszkolnego, edukacji przedszkolnej,
prawa rodzicow do decydowania o sposobie wycho-
wywania ich dzieci. Chcg panstwa senatoréw uspo-
koi¢: ten projekt respektuje prawa rodzicow do po-
dejmowania decyzji co do sposobu wychowywania
dzieci. Tak jak powiedziatam na samym poczatku,
jezeli chodzi o dzieci trzyletnie i czteroletnie, to my
wprowadzamy prawo do wychowania przedszkolne-
go. Podkreslam: prawo, a nie obowigzek. Obowigzek
oznaczatby, ze kazde dziecko trzy- i czteroletnie
musi uczestniczy¢ w wychowaniu przedszkolnym.
My wprowadzamy prawo do wychowania przed-
szkolnego, poniewaz obecnie wigksza grupa rodzi-
cow chce, zeby ich dzieci uczestniczyly w edukacji
przedszkolnej, w wychowaniu przedszkolnym, ale
jest problem z miejscami. My nie zmuszamy ro-
dzicéw do posylania dzieci do przedszkola, tylko
chcemy to umozliwi¢ tym, ktérzy chca to zrobic,
chcemy zapewni¢ dostep do opieki przedszkolnej
dzieciom tych rodzicéw. I taka jest idea tego pro-
jektu. Obowiazek pojawia si¢ dopiero w momencie,
kiedy zachodzi koniecznos$¢ przygotowania dziecka
do nauki w szkole. Chodzi o to, zeby nie stygma-
tyzowac dzieci, zeby te dzieci, ktére si¢ zblizaja
do obowigzku szkolnego, uczestniczyly w edukacji
przedszkolnej i przygotowywaty si¢ do szkoty, cho-
dzi tez o to, zeby wyrdéwnac szanse na starcie, zeby
kazde dziecko w Polsce mialo réwne szanse zwig-
zane ze startem. Przeciez wiadomo, ze wychowa-
nie przedszkolne czy edukacja przedszkolna dzieci
trzy- i czteroletnich jest catkiem inna niz edukacja
czy wychowanie przedszkolne dzieci pigcioletnich.

Ja rozumiem obawy dotyczace rozdzielenia wy-
chowania przedszkolnego i edukacji, rozumiem, ze
dla kogo$ okreslenie ,,wychowanie przedszkolne”
moze mie¢ inny wydzwiek niz stowo ,,edukacja”. Ale
przeciez w przypadku wychowania przedszkolnego
jest podstawa programowa, w ktorej sa rozmaite za-
dania zwigzane nie z edukacjg szkolna, tylko wlasnie
zrozwojem dziecka, z edukacja matego dziecka, ktéra
ma na celu przygotowac je do funkcjonowania w §ro-
dowisku, w rodzinie, w grupie roéwiesniczej. [ moze-
my si¢ spieraé, czy to jest wychowanie, czy edukacja,
ale przeciez wiadomo, ze to jest calkiem inaczej pro-
wadzona edukacja niz w przypadku starszych dzieci,
tych, ktore sg objete obowigzkiem przedszkolnym
czy obowigzkiem szkolnym. I to jest tez odpowiedz
na pytania pana przewodniczacego, pana senatora
Wiatra, o to, jak rozumiemy edukacje przedszkol-
ng czy wychowanie przedszkolne. Edukacja przed-
szkolna ma wspiera¢ dziecko w rozwoju w momencie,
kiedy jest ono juz bliskie przejécia do nastepnego
etapu, w ktorym zacznie si¢ obowiagzek szkolny. Jej
celem jest przygotowanie dziecka do tego obowigzku.
Dlatego méwimy o prawie do wychowania przed-
szkolnego w przypadku dzieci trzy- i czteroletnich,
a obowiazku edukacji przedszkolnej w przypadku
dzieci piecioletnich, no a w okresie przejsciowym
réwniez w przypadku tych szesciolatkow, ktore nie
poszty jeszcze do szkoty.

Mysle, ze mozemy powiedzie¢, ze w ostatnim cza-
sie bardzo duzo zrobiliSmy w naszym kraju, jezeli
chodzi o rozwoj edukacji przedszkolnej. Nie jestesmy
juz na ostatnim miejscu — a w okolicach roku 2005
niestety bylisSmy bardzo blisko konca. Dzisiaj jeste-
$my na poziomie Irlandii i Finlandii. To, co jest, jak
mysle, bardzo dobra prognoza na przysztos¢, razem
Z ta ustawa, to fakt, ze mamy najwigkszy przyrost,
jezeli chodzi o udziat dzieci w edukacji przedszkolne;.
Tym powinnismy si¢ cieszy¢, ale nie powinnismy
ustawa¢ w dziataniach prowadzacych do tego, zeby
ten przyrost byl jeszcze wickszy, tak aby stworzy¢
sytuacje, kiedy kazde dziecko bedzie mogto skorzy-
sta¢ z edukacji przedszkolnej, jezeli taka bedzie wola
rodzicow, co caty czas podkreslam.

Pan senator Wiatr, pan przewodniczacy, pytat o to,
czy w tym upowszechnieniu edukacji przedszkolne;j
chodzi nam o ten procent, o mechaniczne podwyzsza-
nie tej liczby, czyli dazenie do tego, zeby przekony-
wac, ze kazde dziecko powinno by¢ objete edukacja
przedszkolna, czy chodzi o co$ wigcej. Ja powiem, ze
chodzi o cos$ wigcej. Z jednej strony chodzi o umoz-
liwienie rodzicom, ktorzy dzisiaj stoja przed drzwia-
mi przedszkola, pukaja i prosza ,,przyjmijcie moje
dziecko”, przyjecia dziecka do przedszkola, danie im
gwarancji, ze dziecko zostanie do przedszkola przy-
jete. Cirodzice chcg pracowaé, chca zapewni¢ swoim
dzieciom dobre zycie, ktore tez zalezy od sytuacji
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materialnej rodziny, od tego, czy rodzice czuja, ze
spetniajg si¢ w swoim zyciu. Jezeli majg taki plan na
zycie, ze chcg pracowaé zawodowo, to powinnismy
im to umozliwic.

Z drugiej strony chodzi o wspieranie rozwoju
dziecka. Wiadomo, wszyscy zgadzamy si¢ z tym, ze
rodzina jest pierwszym i najwazniejszym miejscem,
w ktorym dziecko si¢ rozwija, miejscem, ktore powin-
no dziecko wspiera¢, miejscem, w ktorym dziecko ma
warunki do rozwoju. Przychodzi jednak taki moment,
kiedy dziecko powinno spotkac si¢ z grupg rowiesni-
cza, powinno pozna¢ inne dzieci i przygotowywaé
si¢ do tego waznego momentu, jakim jest pojscie do
szkoty. I to oferuje przedszkole. My proponujemy
rodzicom r6zne formy wychowania przedszkolnego.
My nie mowimy, ze jedyna forma jest dziesigciogo-
dzinny pobyt dziecka w przedszkolu. Sa takie miej-
sca, w ktorych dziecko moze przebywac trzy, cztery,
pig¢ godzin, zeby spotkac si¢ z grupa rowiesnicza,
rozwija¢ te umiejetnosci, ktore trudniej jest rozwijac
w rodzinie. A to rodzic bedzie decydowat o tym, czy
chce, czy nie chce z tej oferty skorzysta¢. Uwazam,
ze panstwo powinno ztozy¢ rodzicom takg oferte.

Zatem sa tu dwie sprawy: wspieranie rozwoju
dziecka — to bardzo wazny element — i umozliwienie
rodzicom wykonywania pracy, danie rodzicom tego
komfortu, ze w momencie, kiedy decyduja si¢ na pod-
jecie pracy, moga to zrobi¢, poniewaz ich dzieckiem
zaopiekuje si¢ instytucja dobrze do tego przygoto-
wana, 1 pracujac, beda mieli pewno$¢, ze dziecko
jest bezpieczne. Mysle, ze to tez jest bardzo wazne.

Objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym
zalezy od rodzicow, to rodzic decyduje o tym, czy
chce, czy nie chce z tego skorzysta¢ —ja odpowiadam
teraz panu senatorowi Jackowskiemu — wigc dotujemy
mozliwos¢ skorzystania z wychowania przedszkol-
nego. Rodzic decyduje, czy chece z tej mozliwosci
skorzystac, czy nie, dotacja jest dla samorzadow te-
rytorialnych.

Jezeli chodzi o edukacje¢ seksualna, to jest bardzo
jasna informacja na stronach Ministerstwa Edukacji
Narodowe;j. Jezeli pan senator chce si¢ z nig zapoznac,
to zapraszam... Zachgcam do $ledzenia komunika-
tow i moich wypowiedzi zwigzanych z tym tematem.
Nie planujemy wprowadzenia edukacji seksualnej do
przedszkoli. Wielokrotnie juz o tym mowitam.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Maria Panczyk-Pozdziej)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Szanowni Panstwo, kolejna seria pytan.
Senatorowie: Obremski, Matusiewicz 1 Ston.
Prosze bardzo, senator Obremski.

Senator Jaroslaw Obremski:

Pani Minister, na poczatku, tak bardzo szybko,
w ramach polemiki powiem, ze spor dotyczacy tego,
czy to powinna by¢ subwencja, czy dotacja, jest tak
naprawdg sporem o to, czy traktujemy samorzad jako
samorzad, czy jako terenowy organ administracji
panstwowej. Trudno tez mowi¢, ze nie jest to nowe
zadanie dla samorzadu, skoro zabiera si¢ autonomi¢
w okreslaniu optat, i z zadania, ktére de facto w ja-
kims stopniu byto fakultatywne, robi si¢ zadanie ob-
ligatoryjne.

Teraz przejde do pytan. Art. 16 zawiera limity wy-
datkéw budzetu panstwa obowigzujgce do roku 2022,
Dosy¢ szybko mozna dojs¢ do wniosku —liczac i za-
ktadajac, iz prawdziwe jest stwierdzenie pani mini-
ster, ze chcemy wzrostu scholaryzacji w przedszko-
lach z 70% do 90% — ze z roku na rok dotacja na
jednego ucznia bedzie coraz mniejsza. Oczywiscie
mozna by to zrownowazy¢ drastycznym spadkiem
demograficznym, ale ja przypuszczam, ze celem tej
ustawy jest miedzy innymi wzrost demograficzny,
a nie jeszcze bardziej zmniejszenie dzietnosci.

Czy celowym dziataniem rzadu jest to, ze na po-
czatek daje si¢ dotacj¢ samorzadom, a pdzniej t¢ do-
tacje na jednego ucznia coraz bardziej si¢ zmniejsza,
tak ze to zadanie gminy powoli bedzie stawac si¢
pewnie juz zadaniem wiasnym? To pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Jak sa szacowane w skali kraju
wydatki samorzadu zwigzane z obowigzkiem dowozu
dzieci niepelnosprawnych do przedszkoli?

Trzecie pytanie. Ten rok dla Polski jest dosy¢
trudnym rokiem pod wzgledem budzetowym. Skad
zabrano pienigdze na dotacje do przedszkoli? Zgodnie
z poczatkowymi planami — a $ledzitem te dziatania
— bylo to ograniczenie dotacji o$wiatowej, czyli te-
raz gmina z subwencji miataby dosta¢ dotacje, ktorg
wczesniej jak gdyby stracita.

Czwarte pytanie dotyczy zaje¢ dodatkowych. Do
tej pory dosy¢ nagminng sytuacjg w przedszkolach
bylo utrzymywanie ekstraoptat za rytmike, taniec,
nauke jezykow obcych czy inne zajecia, takie bar-
dziej, ze tak powiem, wyrafinowane, albo za zajecia
sportowe. Czy to w jaki$ sposob jest regulowane?
I na ile jest to pewnego rodzaju furtka, dzieki ktorej
1 gminy, i niepubliczne przedszkola moga rekompen-
sowac¢ sobie to, co w wyniku tej ustawy beda tracic?

Nastepne pytanie jest takie. Zdarza si¢, ze sg do-
tacje do jakby ustugi godzinowej, to znaczy liczy si¢
godziny pobytu dziecka w przedszkolu. Przedszkole
jest traktowane jak hala produkcyjna, gdzie jest zegar,
ktory kontroluje, kiedy dziecko wychodzi.

I moje pytanie jest takie: czy przy tej okazji, kiedy
juz wprowadzamy dosy¢ niskg stawke, nie nalezato-
by wprowadzi¢ optaty miesi¢cznej? Mozna by to byto
zrobi¢ z dwoch powodow: po pierwsze, utatwitoby to
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kwestie rachunkowe; po drugie, to rozwigzanie mimo
wszystko chronitoby rodzicow biedniejszych, gdyz nie
musieliby oni odbiera¢ dzieci z przedszkola wczesniej
tylko 1 wylacznie z powodow materialnych. No i oczy-
wiscie jest tez kwestia taka porzadkowa dla samorzadu
—1w tej sprawie Unia Metropolii Polskiej wiele razy wy-
stepowata — ze wtedy tatwiej byloby oszacowaé prawdzi-
we potrzeby rodzicow. Bo jezeli za kazda nieobecnos¢
dziecka zwraca si¢... Efekt jest taki, ze zapisywane sg
dzieci, ktorych rodzice wcale nie zamierzaja kierowad
ich do przedszkoli, a dzieci te blokuja miejsca innym.
Czy przy okazji tej ustawy o tym myslano?

Nastepna rzecz...

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze...)

Dobrze, to moze w nastgpnej turze.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Wtasnie. Przypominam o cezurze czasowe;...

(Senator Jarostaw Obremski: Dobrze, to ja si¢
zglaszam jeszcze raz.)

Jest minuta...

Pan senator Matusiewicz, proszg.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.

Pani Minister, roczna dotacja na kazde dziecko
zostata ustalona na kwote 1 tysigca 506 zt. Dochodzito
si¢ do tej kwoty na podstawie okre§lonego algorytmu.
Czy wysokos¢ tej kwoty i ten algorytm byty konsulto-
wane z organizacjami samorzadowymi, ze Zwigzkiem
Miast Polskich, ze Zwigzkiem Gmin Wiejskich? [ czy
ostateczny ksztalt tego przepisu, czy w ogole calego
art. 14b, byt konsultowany przez Komisje Wspolna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a w szczegdlnosci
przez zespot edukacji? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Pan senator Ston, proszg.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Pani Minister, mam pytanie dotyczace mozliwosci
wyboru przez rodzicow przedszkola publicznego badz
niepublicznego, do ktorego beda posytac swoje dziec-
ko. Nie jest to zwigzane z miejscem zamieszkania,
czyli, powiedzmy, rodzice zamieszkujacy w jakiejs$
gminie podmiejskiej bedg dowozi¢ swoje dzieci do
gminy miejskiej, do przedszkola publicznego badz
niepublicznego.

Czy taki system zwrotu kosztow nie jest szkodli-
wy wiasnie dla tych mniejszych gmin, ktére czesto
ogromnym wysitkiem, tak jak pani minister tutaj
moéwila, przywracaja do zycia mate, zlikwidowane
wczesniej szkoty, tworza tam przedszkola, jesli poz-
niej si¢ okazuje, ze dzieci, ktore teoretycznie powinny
uczeszczaé wlasnie do tamtejszego przedszkola, jed-
nak tam nie uczg¢szczaja? Wtedy gmina musi ponosi¢
koszty uczgszczania tych dzieci do innych przedszko-
li. To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie dotyczy proponowanych zapisow
w ustawie, zwigzanych z systemem informacji o$wia-
towej i w ogole z bazg danych tego systemu. Sporo
artykutow panstwo tutaj zmieniliscie. Prosze mi po-
wiedzie¢, co przyswiecato takim whasnie zmianom.
Czy jest to zwigzane z jakimi§ zmianami w pozyski-
waniu, w przechowywaniu czy pdzniej w udostepnia-
niu tych informacji?

Trzecia kwestia, juz ostatnia w tej turze, dotyczy
wspomnianych tu wczesniej dzieci niepetnospraw-
nych. Chce nawigzac¢ rowniez do sytuacji tych mniej-
szych gmin, ktérych nie sta¢ na to, zeby przy takim
systemie dotacyjnym utrzymywac wlasciwy poziom
wychowania, rewalidacji czy zaje¢ terapeutyczno-
-pedagogicznych dla dzieci niepetnosprawnych — po
prostu ich na to nie sta¢. A wiadomo, ze takie dzieci
trzy-, czteroletnie wymagajg wyjatkowo aktywne-
go i skutecznego systemu zaréwno wychowania, jak
i przywracania petnej sprawnosci. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje bardzo.
Proszg¢ bardzo, Pani Minister.

Minister Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Jeszcze raz podkreslam: wychowanie przedszkolne
nie jest nowym zadaniem dla samorzadu terytorial-
nego. Nie ma tez mozliwosci wystapienia spadku do-
tacji na jednego ucznia czy na jednego wychowanka.
Panstwo macie w ustawie zapisang statg kwotg. Jest to
zapisane na poziomie ustawy, a wigc minister edukacji
czy finansow nie moze sobie sam nic tu zmienic, jezeli
ta ustawa nie zostanie zmieniona. Tak ze uspokajam
pana senatora Obremskiego: na pewno nie bedzie spad-
ku dotacji na jednego wychowanka, poniewaz jej wyso-
kos$¢ jest zapisana w ustawie. My zatozylismy limit wy-
datkow na poziomie 98%, uwzgledniajac demografie,
uwzgledniajac to, ze jakie$ prognozy demograficzne
sg prowadzone. Tak wigc oparlismy swoje wyliczenia
na prognozach demograficznych GUS, przyjmujac, ze
98% dzieci moze by¢ objetych edukacja przedszkolna,
i zatozylismy, ze dotacja na jedno dziecko nie zmaleje
—za chwile podam artykut, w ktorym to jest zapisane.



35. posiedzenie Senatu w dniu 19 czerwca 2013 .
Ustawa o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektoérych innych ustaw 15

(minister K. Szumilas)

Dzieci niepetnosprawne w przedszkolach — tu od-
powiadam i panu senatorowi Obremskiemu, i panu
senatorowi zadajacemu ostatnie pytanie — sg objete
subwencja o$wiatowa, ktora jest duzo, duzo wyzsza
od dotacji. I ta subwencja o§wiatowa zawiera w sobie
srodki na prowadzenie rewalidacji, na prowadzenie
zaje¢ z dzieckiem niepetnosprawnym w ramach od-
rebnego programu tak, zeby rzeczywiscie wspieraé
dziecko w rozwoju. To sg kwoty duzo wyzsze niz
nawet subwencja o$wiatowa na jednego ucznia, a na
pewno duzo wyzsze niz ta dotacja. Tak ze jezeli
w gminie w przedszkolu jest dziecko niepetnospraw-
ne, to na to dziecko niepetnosprawne gmina otrzyma
subwencj¢ oswiatowa.

Zajecia dodatkowe w przedszkolach mogg i po-
winny by¢ finansowane w ramach tych optat w wyso-
kosci 1 zt za godzing, przekazanych przez rodzicow.

Optata miesi¢czna lub optata za godzing. Ot6z
podstawa zmian, ktorych dokonat Sejm w sposobie
oplat za edukacje¢ przedszkolng, przejécia z optaty
statej na optate godzinowa, byto to, ze sady uchyla-
ly uchwaty samorzadow terytorialnych, w ktorych
samorzady uchwalaly optaty miesi¢czne, tak zwane
optlaty state. Sad argumentowal, ze rodzic ma placic¢
za ustuge wykonang. Tak wigc jezeli dziecko prze-
bywa w przedszkolu krécej niz przez czas objety
oplata ryczattows, to rodzic powinien mie¢ réwniez
mozliwo$¢ wnoszenia mniejszej optaty. Dlatego nie
rozwazali$my zmiany tego systemu, chronigc takze
budzety samorzadow terytorialnych przed wyrokami
sadu, klopotami zwigzanymi z niezgodnoscia usta-
wy czy ich uchwat z konstytucja czy wlasnie zasada
ptacenia za ustugi wykonane.

Kwota rocznej dotacji, w ogole ustawa, byta kon-
sultowana z samorzadami terytorialnymi. My bardzo
dhtugo razem z komisjg wspolna albo z zespotem Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego praco-
wali$my nad tg ustawa. Zostat powolany specjalny ze-
spot ze strony samorzadowej whasnie. .. zespot Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktory
przegladat te wyliczenia. Reagowalismy tez na opinie
czy sygnaly ze strony samorzadow terytorialnych, ze
strony konkretnych gmin, ktére mowity, ze to przelicze-
nie moze by¢ dla nich niekorzystne. Wtedy siadalismy
wspolnie, liczylismy i rozchodzili$my si¢ z takim stwier-
dzeniem, z ktérym zgadzaly si¢ jedna i druga strona, ze
ta dotacja nie tylko pokrywa ubytek dochodéw, ale daje
tez srodki na rozwoj edukacji przedszkolne;.

Ja polecam panom senatorom zadajacym pyta-
nie zapoznanie si¢ z wypowiedzig czy przeczytanie
wypowiedzi pana wiceprezydenta Paszynskiego,
ktory w wywiadzie dla jednej z gazet powiedziat, ze
subwencja nie tylko pokrywa ubytek w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ale rowniez daje

tak duzemu miastu jak Warszawa $rodki na rozwoj
edukacji przedszkolne;.

Jezeli chodzi o rozliczenia migdzy gminami
— padto takie pytanie — to powiem, ze bardzo do-
ktadnie ze strong samorzadowa omowiliSmy ten
przepis 1 na wniosek strony samorzadowej zmie-
nilismy sposob rozliczen pomigdzy gminami. To
byl jeden z postulatéw Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego i ten postulat uwzgled-
niliSmy. Oczywiscie jest tutaj taka zasada, i to nie
tylko w przypadku przedszkola niepublicznego, ale
réwniez publicznego, ze jezeli dziecko z konkretnej
gminy korzysta z edukacji przedszkolnej w innej gmi-
nie, to nastgpuje rozliczenie migdzy samorzadami.
Taka jest zasada przyjeta w ustawie. UstaliliSmy to
z samorzadami.

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Nastgp-
na seria pytan to s3...)

Przepraszam, Pani Marszatek... Chciatabym
wskaza¢ panu senatorowi Obremskiemu art. 11 usta-
wy. Roczna kwota na jedno dziecko w 2013 r. wynie-
sie 414 zt, w 2014 r. — 1242 z}, a w 2021 r. — 1471 zt.
Czyli ona nie maleje, a rosnie. Jest ona zapisana usta-
WOWo0, a wiec nie ma mozliwosci. ..

(Senator Jarostaw Obremski: ...Korelacja
z art. 16?)

I jest ona corocznie waloryzowana. To jest art. 11
ust. 5.

(Senator Krzysztof Ston: Nie uzyskatem odpowie-
dzi na pytanie dotyczace bazy danych.)

Sprawa bazy danych systemu informacji o$wia-
towej. Kalkulujac wysoko$¢ dotacji na nastepny rok
kalendarzowy, patrzymy na liczb¢ wychowankow
we wrzesniu poprzedniego roku, dziatamy w oparciu
o system informacji o$wiatowe;.

(Senator Krzysztof Ston: Po co te zmiany?)

Nie rozumiem.

(Senator Krzysztof Ston: Pytatem, skad jest tyle
zmian w kilku artykutach dotyczacych bazy danych.
Czy to jest zwigzane ze zmiang sposobu pozyskiwa-
nia...)

Nie. To sg zmiany zwigzane z wprowadzeniem
ustawy. Oddziaty przedszkolne przeksztatcajg si¢
w przedszkola, pewne formy sa inaczej definiowane
i wymaga to zmian w systemie informacji o$wia-
towej. Jezeli zmienia si¢ definicja jakiego$ pojecia,
no to, niestety, musimy automatycznie wprowadzac
zmiany w systemie informacji o§wiatowej. To nie jest
zwigzane ze zmiang systemu informacji o$wiatowe;.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Tak jest. Dzigkuj¢ bardzo.

Teraz pani senator Gosiewska, a potem panowie
senatorowie Michalski i, ponownie, Obremski.

Prosze bardzo, pani senator Beata Gosiewska.
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Senator Beata Gosiewska:

Dzickuje bardzo.

Pani Minister, kiedy pani stucham lub oglagdam pa-
niag w telewizji, to zastanawiam sig¢, czy szkota moich
dzieci to jest jaka$ inna rzeczywisto$¢ niz ta, ktora
pani opisuje. Tak optymistycznie o$wiata wyglada
niejako tylko w wypowiedziach ptynacych z pani ust.
Rzeczywisto$¢ jest smutna. Po kilku latach obser-
wacji mam wrazenie, ze jest coraz gorsza. Taka jest
opinia i nauczycieli, 1 wielu, wielu rodzicow.

Pani Minister, jak to si¢ dzieje? Pani mowi, ze czy-
nicie tyle staran, aby edukacja byta coraz bardziej po-
wszechna. Ja bym prosita, zeby dane, ktore przedstawi-
fa pani procentowo, przedstawila pani liczbowo. Mamy
w Polsce do czynienia z nizem demograficznym, rodzi
sie coraz mniej dzieci, a rodzice, tak jak pani powie-
dziata, ciaggle odbijajg si¢ od zamknigtych drzwi —ich
dzieci nie przyjmuje si¢ do placowek. Prosze mi powie-
dzie¢: czy to sa dziatania, powiedzialabym, teoretycz-
ne, czy one sg praktyczne, ale nieskuteczne?

Drugie moje pytanie dotyczy rozporzadzenia mi-
nistra w zakresie indywidualizacji nauczania, ktore
w tym roku weszto zycie — chodzi o szkoty podsta-
Wwowe.

Pani Minister, czy ktos$ kontroluje, jak przebiega
stosowanie tego rozporzadzenia? Pytam o to, po-
niewaz wielu dyrektoréw szkét — w tym dyrektor
szkoty, do ktorej chodza moje dzieci — méwi, ze nie
ma pienigdzy na zrealizowanie tego rozporzadzenia
ministra. Czy ministerstwo si¢ tym interesuje?

Jak jest w przypadku dzieci, ktore maja na przy-
ktad opinie o dysleksji? Wiemy, ze szkoty nie zatrud-
niaja specjalistow w tej dziedzinie, opinie s wyda-
wane przez przychodnie, a w praktyce nikt sie tym
nie interesuje. Rodzic odbija si¢ od drzwi dyrektora
szkoty, ktory moéwi, ze nie ma specjalistow, 1 od drzwi
poradni, gdzie styszy, ze jest za mato specjalistow, ze
ich liczba to naprawde kropla w morzu potrzeb. A bez
konkretnego merytorycznego wsparcia te dzieci maja
coraz gorsze efekty swojej pracy, swojej nauki.

I pytanie: czy pani minister zwrocila uwage na
sposob oceny chociazby testow i egzamindw podczas
dalszej edukacji tych dzieci? Czy poza wydtuzeniem
czasu podejmuje si¢ jakie$§ dziatania w tym zakresie?

Mam jeszcze jedno pytanie. Czy zgodne z prawem
jest wprowadzanie w szkotach publicznych dodatko-
wych optat przez dyrekeje, ktora mowi, ze ma za mato
pieniedzy w budzecie i w zwigzku z tym ustala jakie$
optaty na przyktad za papier na kartkowki, klasowki,
sprawdziany? Czy jest to zgodne z prawem? Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Bardzo proszg, pan senator Michalski.

Senator Jan Michalski:

Dzickuje, Pani Marszatek.

Pani Minister, jestem bardzo zadowolony z wpro-
wadzenia tej ustawy. Mysle, ze moze ona stanowic
pewna rewolucje, jesli chodzi o dostep do przedszko-
la, ale rewolucja czasami bywa grozna.

A teraz moje pytanie. Czy ministerstwo ma wie-
dze, w jakim stopniu samorzady, szczegdlnie samo-
rzady w matych miejscowo$ciach, matych gminach,
sg przygotowane do realizacji prawa do edukacji
przedszkolnej czterolatkow w 2015 r.? To bedzie
taki moment, kiedy si¢ zetkniemy z rzeczywistoscia.
Pewnie juz niedtugo samorzadowcy, ktorzy nie beda
w stanie otworzy¢ takich placowek czy przywrocic¢ do
zycia takich placowek, beda zrzucali ten obowigzek
na parlament i na ministerstwo.

I drugie pytanie. Czy moze mi pani minister wy-
jasni¢, co bedzie si¢ dziato z niewykorzystanymi
srodkami? Na czym ma polegac zapisany w ustawie
mechanizm korygujacy? Czy mozna liczy¢ na to, ze
niewykorzystane pienigdze — a moze si¢ tak zdarzyc,
jesli chodzi o ten maksymalny poziom... Czy te pie-
nigdze beda w dyspozycji ministerstwa, czy wrocg
do ministra finansow, do budzetu? Dzickuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje.
Prosze bardzo, pan senator Obremski.

Senator Jaroslaw Obremski:

Pierwsza sprawa. Wiem, ze sa wyroki sagdowe
dotyczace tego, ze praca w przedszkolu ma by¢ trak-
towana jako ustuga, ale... W Polsce istniejg systemy
oplat, chociazby za wode, gdzie jest bardzo duzy
czynnik oplaty stalej, czyli ze placi si¢ nie tylko za
dostarczong wod¢. Mozna to traktowac tak samo
jak bilet miesieczny — jak kupie bilet miesigczny, to
nie mam zwrotu, chociaz jezdzilem mniej niz w po-
przednich miesigcach. Chodzi mi o to, zeby ustawo-
wo zmieni¢ to paradoksalne podejscie, bo ten zegar
kontrolny w przedszkolu... Odbieram to jako chore
rozwigzanie.

Druga kwestia. Pani Minister, czytatem art. 111 16
i podzielitem sobie pewne... Wychodzi mi, ze zato-
zenie ministerstwa jest takie, ze w roku 2022 bedzie
tyle samo dzieci, ile w roku 2014. To oznacza, ze albo
cud przedszkolny, ktory pani postuluje, czyli wzrost
skolaryzacji z poziomu 70% do poziomu 90%, nie
bedzie miat miejsca, albo ze skala demograficznej
zapasci w 2020 r... Czyli licze, tak mniej wiecej, ze
w 2018 r. urodzi si¢ w Polsce 20% dzieci mniej niz
w roku 2009. To wynika z matematyki. Wedtug mnie
jest wigc albo tak, albo tak.
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Drugi element jest... Odnosz¢ si¢ do dekla-
racji pana wiceprezydenta Paszynskiego. Duzy
szacunek, ale mam wrazenie, ze gdyby$my poét
roku temu wladze Warszawy pytali, czy ustawa
$mieciowa jest doskonata, tez by to potwierdzi-
ty. W tym wypadku chcg zwrdci¢ uwage na to,
ze rzeczywiscie optlaty, ktore byty pobierane od
rodzicow, w duzych miastach moga by¢ przez to
rekompensowane. Panstwo mowicie, ze w 1/3 —
ja to tak zrozumialem — jest to rekompensata tej
roznicy wynikajacej z tego, ze niektore gminy
biorg wigcej niz zlotowke, a reszta idzie, moze 1$¢
na takie, bym powiedzial, sprawy rozwojowe. Ja,
liczac pienigdze we Wroctawiu, bo tam to sobie
sprawdzatem, nie widz¢ szansy na to, ze bgda
jeszcze ekstrapienigdze rozwojowe.

I ostatnia sprawa. Czy ta ustawa nie dawala pew-
nej szansy, jesli chodzi o meldunki? My w Polsce
mamy rozjechany system, co polega na tym, ze wta-
sciwie meldunki przestaty by¢ czyms istotnym, a ist-
nieje obowigzek sprawdzania realizacji obowigzku
szkolnego. Przyznam, ze jest z tym wielki problem.
W miescie, w ktorym ja mieszkam, mamy wigcej
miejsc w przedszkolach niz dzieci, ktore urodzity
si¢ we Wroctawiu. Dlaczego tak si¢ dzieje? Poniewaz
generalnie co roku w okolicach marca nastepuje cud
meldowania trzy- i czteroletnich dzieci z catej aglo-
meracji i nie ma innego mechanizmu weryfikacji niz
meldunek, ktory jest fikcja. By¢ moze tutaj, jezeli
chodzi takze o planowanie sieci itd., powinny by¢
wprowadzone jakie$ inne mechanizmy weryfikowa-
nia, gdzie dziecko rzeczywiscie mieszka. Mysle, ze
przy okazji tej ustawy mozna byto to zrobi¢, i szkoda,
ze to nie zostalo wykonane.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Panie Senatorze, dzigkuje¢ bardzo, ale te pana dy-
wagacje absolutnie nadawaty si¢ do dyskus;ji.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Minister Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Pani senator Gosiewska prosita o liczby — ja przy-
tocze te liczby, poniewaz one bardzo duzo méwia
o rozwoju edukacji przedszkolnej w naszym kraju.

Otoz w 2007 r., 1 wrzesnia 2007 r. do przedszko-
li uczeszezaty niecate osiemset siedemdziesigt dwa
tysigce dzieci. W roku 2012 do przedszkoli uczesz-
czal milion dwiescie siedemnascie tysigcy dzieci. I to
jest skala wzrostu edukacji przedszkolnej w naszym
kraju, to nie jest tylko wzrost procentowy, ale to jest
ogromny wzrost liczbowy.

Moge rowniez powiedzie¢, Pani Senator, ile cztero-
latkow byto w edukacji przedszkolnej w 2007 1., a ile
jest w tej chwili. Bo panstwo mozecie powiedziec,
ze to tylko obowiazek dotyczacy pigciolatkéw spo-
wodowat taki wzrost. Ot6z w 2007 r. wychowaniem
przedszkolnym byto objetych niecate sto szes¢dziesiat
osiem tysiecy dzieci czteroletnich. W tej chwili to jest
prawie dwiescie osiemdziesigt siedem tysiccy dzieci
czteroletnich. I doktadnie tak jest w kazdym roczniku.
W 2007 r. — niecate sto dwadziescia osiem tysiecy
dzieci trzyletnich, teraz — prawie dwiescie dwadzie-
$cia siedem tysigcy dzieci trzyletnich. Dzieci pigcio-
letnich w 2007 r. byto dwiescie trzy tysiace, teraz jest
prawie trzysta siedemdziesiat trzy tysigce. To poka-
zuje wzrost liczby miejsc. Bo czasami, postugujac si¢
procentami, tracimy cos, co jest wazne przy zmianach
populacji. Ale te liczby pokazuja, ze autentycznie
wzrasta nam liczba miejsc w przedszkolach i liczba
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, ze
to jest ogromny postep, ktory jest niezadowalajacy
dlatego, ze startowali$my z bardzo niskiego puta-
pu. Bardzo zaniedbana byta edukacja przedszkolna
w sensie liczby oferowanych miejsc i teraz my musi-
my te braki nadrabiac.

Jezeli chodzi o inne pytania, niedotyczace eduka-
cji przedszkolnej, to poniewaz sg one wazne, krotko
na nie odpowiem.

Co do indywidualizacji nauczania, pracy z dzie¢mi
z dysleksja, niepetnosprawnymi itd., to dla tych dzieci
najbardziej poszkodowanych, niepelnosprawnych,
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci przeznaczamy
dodatkowe godziny zaje¢ zapisane w przepisach pra-
wa, ktore szkota musi realizowac, a dla dzieci, ktore
majg mniejsze deficyty, ale potrzebuja wsparcia, jest
indywidualizacja nauczania. Ja przypomne, ze na-
uczyciele maja obowigzek wsparcia tych dzieci w ra-
mach swojego czasu pracy, to jest osiemnascie godzin
zaje¢ lekeyjnych plus dwie godziny na dodatkowsa
prace z dzieémi, i to sg te godziny, ktore oni powinni
wykorzysta¢, pomagajac dzieciom, réwniez dzieciom
z deficytami. Ale tez samorzad moze dodatkowo takie
zadania finansowac.

System egzaminow zewnetrznych jest dostoso-
wany do potrzeb dzieci niepelnosprawnych. W za-
leznosci od rodzaju niepetnosprawnosci inaczej kon-
struowane sg arkusze lub wydluzany jest czas. To
zalezy od dysfunkcji, od niepetnosprawnosci, jest to
dopasowane do potrzeb dziecka, kazde dziecko ma
albo inny arkusz, albo wydtuzony czas.

Szkota nie ma prawa ustala¢ i pobiera¢ dodat-
kowych optat od rodzicow. Jezeli dyrektor szkoty
takie optaty wprowadza, to ja bardzo prosze pania
senator o zgtoszenie tego albo do mnie, albo do kura-
tora o$wiaty, bo musimy reagowac na famanie prawa.
Jesli pani senator ma informacje o tym, ze gdzies$
dyrektor szkoty tamie prawo, nie daje dziecku tego,
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czego to dziecko potrzebuje, albo nalicza dodatkowe
opftaty, to bardzo prosz¢ o precyzyjne wskazanie tej
placowki, tej szkoly, wtedy nadzér pedagogiczny na
pewno zareaguje i jezeli to si¢ potwierdzi, bedzie
zalecenie, nakaz zaprzestania praktyk niezgodnych
z obowigzujacym prawem.

Pan senator Michalski pytat o przygotowanie sa-
morzadow terytorialnych. My zastanawiali$my si¢ nad
tym, kiedy wprowadzi¢ prawo dziecka czteroletniego,
a potem trzyletniego, do wychowania przedszkolnego,
i bardzo gleboko analizowaliSmy sytuacj¢ samorza-
dow terytorialnych. Dlatego nie zdecydowali$my si¢
na to, zeby prawo dziecka czteroletniego do wycho-
wania przedszkolnego zagwarantowac na przyktad od
1 wrzesnia 2014 r., bo uznali$my, Ze najpierw trzeba daé
samorzadom pieniadze i czas na przygotowanie, a potem
wymagac zapewnienia tego prawa. Dotyczy to przede
wszystkim tych mniejszych samorzaddw, wiejskich.
Stad te 200 milionéw na rozwdj edukacji przedszkolnej
ze $rodkow unijnych, dotacja i odlozenie zagwaranto-
wania tego prawa, zeby da¢ samorzadom czas.

Jezeli chodzi o limity i $srodki zagwarantowa-
ne w ustawie, tak jak powiedziatam, liczyliSmy to,
biorac pod uwage maksymalny putap uczestnictwa
dzieci w edukacji przedszkolnej, opierajac si¢ tez
na prognozach demograficznych Gléwnego Urzedu
Statystycznego. Ustawa musi wprowadzac jakie$
mechanizmy korygujace, tyle ze tu jest bardzo mate
prawdopodobienstwo, aby te mechanizmy w ogdle
musiaty by¢ zastosowane, poniewaz — tak jak po-
wiedziatam — liczyliémy to w odniesieniu do 98%
populacji dzieci w wieku od trzech do pieciu lat, czyli
bardzo bezpiecznie. Jezeli §rodki nie zostang wyko-
rzystane, to trudno mi sobie wyobrazi¢, aby zostaty
wykorzystane na jakie$ inne cele. StaraliSmy si¢ to
kalkulowac¢ tak, zeby wszystkie srodki mogty trafi¢
do gmin.

Ja mam tez swojag opini¢ na temat optaty statej.
Nie wiem, czy wszyscy mieszkancy sg bardzo za-
dowoleni z tego, ze musza ponosi¢ wysokie optaty
stale za wodg, gaz, a nie rozlicza¢ si¢ za faktycznie
dostarczong wode 1 gaz, wigc pewnie pozostanie tu
rozbiezno$¢ migdzy mng a panem senatorem, opinia
pana senatora moze by¢ inna. Jesli chodzi o opinie ro-
dzicow, z ktorymi ja sie spotykam, to rodzice bardzo
pozytywnie odbieraja taki sposdb pobierania optat,
ptaca za godziny, ktore dziecko faktycznie spedza
w przedszkolu, maja tez mozliwos¢ elastycznego po-
dejscia do tej odptatnosci.

Chce tez powiedzieé, ze sytuacja demograficzna
w roku 2014 bedzie inna niz w roku 2021. Tutaj sa
cztery roczniki dzieci objetych edukacja przedszkol-
ng, tam trzy roczniki, stad pewnie ta réznica, o ktorej
mowit pan senator.

Czy rzeczywiscie ta rekompensata, wysokos¢
dotacji jest tak skalkulowana, zeby samorzagdom
zostawaty srodki na dotacjg¢ rozwojowa? Oczywiscie
to, ile tych $rodkéw zostanie, zalezy od polityki, jaka
samorzady prowadzity do tej pory. Jezeli samorzad
pobierat prawie 4 zt za dodatkowa godzing, to oczy-
wiscie wicksza cze$¢ dotacji zostanie przeznaczona
na uzupetnienie, bedzie rekompensowata ubytek.
W Katowicach byta optata w wysokosci 1 zt 20 gr,
w innym miescie bylo to 3 zt 80 gr. Obnizenie optat
bedzie skutkowalo tym, ze w Katowicach zostanie
wiecej na rozwojowa czgs¢, a w tym miescie, ktore
pobierato 3 zt 80 gr, zostanie mniej, ale na pewno
zostanie, bo kalkulowaliSmy to tak, ze nawet gdyby
miasto pobierato optate na poziomie 4 zt, to co naj-
mniej 20% pozostanie mu na czg$¢ rozwojowa. We
Wroclawiu tez tak jest i ponad 20% bedzie stanowita
ta czes¢ rozwojowa. Ja mowie tylko o 2013 r., bo
w nastepnych latach bedzie wigcej. Tak ze kalkulo-
wali$my to w taki sposob, zeby kazde miasto miato
jakies$ srodki. Tak jak mowie, jezeli przedstawiciele
samorzadu zgtaszali, ze ich zdaniem dotacja tego nie
pokrywa, to ich zapraszali$my, spotykali$my sie,
liczyli$my i rozchodzili$my si¢ z przekonaniem, ze
dotacja jest policzona dobrze i zapewnia tez $rodki
na rozwoj.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Proszg¢ bardzo, pani senator Mozdzanowska, po-
tem ponownie pan senator Ston i pani senator Borys-
Damigcka.

Pani senator Mozdzanowska. Stuchamy.

Senator Andzelika Mozdzanowska:

Pani Minister, mam dwa pytania.

Pierwsze. Co w kwestii problemu, ktory stoi przed
gminami? Gminy nie zdgza dostosowaé przepisow do
nowych zasad, bowiem uchwaty beda prawomocne
czternascie dni od ogloszenia w dzienniku urzedo-
wym.

Drugie pytanie. Pani minister wspominata
0 200 milionach zt i o wsparciu dla samorzadow. Ja
mysle, Ze na te pienigdze samorzady bardzo czekaja,
bowiem w wielu samorzadach gminnych to wtasnie
pieniadze — poprzez kwestie budowy, inwestycji —
decyduja o dostgpnosci funkcjonowania oddziatow
przedszkolnych. Ale domniemywam, Ze na te pienig-
dze samorzady beda mogtly liczy¢ dopiero w 2015 r.
Czy pani minister méwi o...

(Minister Edukacji Narodowej Krystyna Szumilas:
O lipcu tego roku.)

To prosze wskazac, Pani Minister, skad samorza-
dy beda mogty te srodki otrzymywac. Czy jest jakis
specjalny program przygotowany przez resort, przez
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ministerstwo? Rozumiem, ze tak. A wigc bardzo
dzickuje. Ale prositabym o precyzyjne wyjasnienie
sytuacji. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, pan senator Ston.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Pani minister powiedziata, ze dogadaliscie si¢
z samorzadami w sprawie przeptywow finanso-
wych w sytuacjach, gdy jakie$ dziecko bedzie cho-
dzito do przedszkola nie w tej gminie, w ktorej
mieszka, i ze te rozwigzania zadowalaja samorza-
dy. Ja mam nieco inne informacje. Bo jak wyglada,
Pani Minister, sytuacja chociazby w gminie pod-
miejskiej, ktora zorganizowata przedszkole dla,
powiedzmy, piecdziesigciorga dzieci, ale nagle
okazuje sie, ze 1/5 czy 1/4 tych dzieciakow jest
przez swoich rodzicow, ktérzy pracuja, powiedz-
my, w wigkszej gminie, zabierana i posytana do
przedszkola w tej wigkszej gminie? Co si¢ dzieje
w tej mniejszej gminie? Tam jest przeciez budy-
nek, ktory trzeba utrzymac, ogrza¢, tam byty za-
planowane jakie$ etaty, a teraz okazuje si¢, ze nie
starcza pieni¢gdzy na utrzymanie tego budynku,
nie starcza pieniedzy na utrzymanie zaplanowanej
liczby etatow... To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Pani Minister, jesli chodzi o te
subwencje na dzieci niepelnosprawne, to owszem,
ona jest kilkakrotnie wigksza od tej na dzieci petno-
sprawne. Ale co z zapewnieniem wlasciwej opieki dla
dzieci niepelnosprawnych w tym czasie dodatkowym,
na ktory bedzie przekazywana dotacja, jak rozumiem,
jednakowa na wszystkie dzieci?

I trzecia sprawa. W jaki sposob zabezpieczone sa
finanse publiczne na wypadek wzrostu zainteresowa-
nia tworzeniem przedszkoli niepublicznych? Bo na
przyktadzie szko6t ponadgimnazjalnych widac, ze nie
potrafimy finansoéw publicznych we wlasciwy spo-
sob zabezpieczy¢ przed niekontrolowanym wypty-
wem i pozyskiwaniem tychze srodkow przez szkoty
ponadgimnazjalne niepubliczne, ktére nie w pelni
realizujg program badz, mowiac kolokwialnie, oszu-
kuja panstwo —na przyktad wykazujg martwe dusze
badz nazwiska i numery PESEL mtodziezy si¢ tam
dublujg... Z tym systemem nie potrafiliémy sobie
poradzi¢. A jak to bedzie wygladalo w przypadku
systemu niepublicznych przedszkoli, ktory tez oka-
zuje si¢ w praktyce bardzo intratnym interesem?
Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, pani senator Borys-Damigcka.

Senator Barbara Borys-Damie¢cka:

Dzigkuje bardzo.

Ja nawigzuje¢ czesciowo do ostatniej czg$ci py-
tania pana senatora, mojego poprzednika, a mia-
nowicie chodzi mi o przedszkola niepubliczne. Nie
wiem, czy pani minister znane jest Stowarzyszenie
Przedszkoli Niepublicznych w Polsce, ktére ostatnio
zwrocito sig, jak wiem, do wielu postow i senatorow
z apelem, z prosba o dokonanie pewnej poprawki
w ustawie. | chcialabym panig minister zapytaé, co
pani o tym sadzi. To stowarzyszenie powotuje si¢ na
liczbe ponad dwustu tysiecy dzieci rodzicow wspot-
pracujacych z tym stowarzyszeniem. A chodzi im
o to, zeby wnie$¢ do ustawy poprawke gwarantujaca
réwno$¢ konstytucyjng w procesie finansowania edu-
kacji dzieci w przedszkolach niepublicznych i dzieci
w przedszkolach publicznych. Ta poprawka miataby
polega¢ na wprowadzeniu zmiany... Pozwole sobie
to przeczytac, bo zalezy mi na zdaniu pani minister.
Propozycja dotyczy art. 90 ust. 1b, ktory wedlug tego
stowarzyszenia powinien brzmie¢ tak: na wniosek
osoby prowadzacej przedszkole niepubliczne przed-
szkole to otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gmi-
ny dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezagcym
przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez gming, pomniej-
szong o oplate za korzystanie z wychowania przed-
szkolnego oraz za wyzywienie stanowigcg dochody
budzetu gminy.

Koniec mojego pytania, dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo.

Minister Edukacji Narodowej
Krystyna Szumilas:

Pani senator Mozdzanowska pytata o to, czy gmi-
ny zdaza dostosowac przepisy...

(Senator Andzelika Mozdzanowska: Ja mam infor-
macje, ze nie zdgza.)

Ale nie musza, poniewaz w ustawie. .. Nie musza
zmienia¢ uchwal dotyczacych odptatnosci za przed-
szkole. Tak skonstruowali$my ustawe, aby nie po-
wodowac lawinowo narastajgcej koniecznosci zmian
uchwat gmin dotyczacych odptatnosci za przedszkola.
Z mocy ustawy ta czes¢ uchwatly rady gminy straci
swoja moc, ale nie wymusza to na gminie szybkiej
zmiany tej uchwaty. Tak Ze uspokajam: nie bedzie
potrzebna taka zmiana.
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Jezeli chodzi o te 200 milionéw zt... Lista gmin,
ktore beda z tej pomocy mogty skorzystac, jest okre-
slona bardzo precyzyjnie. My organizujemy spotkania
z gminami, na ktorych bardzo precyzyjnie przedsta-
wiamy informacje o tym, w jaki sposob aplikowaé
o te $rodki. Ja juz dzisiaj powiedziatam, Ze o te $rodki
gminy beda mogty aplikowaé w urzedach marszat-
kowskich. To sg projekty regionalne, przesuneliSmy
pienigdze do projektow regionalnych...

Pan senator Ston pytal o oceng strony samorzado-
wej. Jedna sprawa dotyczyla rozliczen migdzy gmi-
nami... Ja przeczytam opini¢ strony samorzadowej,
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
na temat tych mechanizméw.

L»Wprowadzenie mechanizmu zobowigzujacego
gmine, ktorej mieszkancem jest dziecko korzysta-
jace z wychowania przedszkolnego w publicznym
przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez inng gming, do
zwrotu kosztow zwigzanych z korzystaniem przez to
dziecko z wychowania przedszkolnego w wysokosci
odpowiadajacej wydatkom gminy, w ktorej dziecko
mieszka, nie jest akceptowane przez wszystkie jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a roznice pogladow
nie sg jednoznacznie zwigzane z rodzajem gminy”.

To znaczy, ze sa samorzady, ktore to akceptuja,
jak réwniez takie, ktore méwig: nie. Czytam dale;j.

»Nie zawsze przedszkola w miastach sa drozsze
od tych na wsi. Wiele dobrze rozwinigtych gmin wiej-
skich obstuguje w dziedzinie wychowania przedszkol-
nego swoich wiejskich sagsiadow. Nie ma powodu, by
dotowaly mieszkancow sgsiednich gmin. Zgodnie
z rekomendacja Zespotu do spraw Edukacji, Kultury
i Sportu strona samorzadowa Komisji Wspodlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wnosi o zmiang
polegajaca na zobowigzaniu gminy, ktorej dziecko
jest mieszkancem, do zwrotu kosztow gminie, w kto-
rej dziecko korzysta z wychowania przedszkolne-
go w publicznym przedszkolu lub publicznej innej
formie wychowania przedszkolnego, w wysokosci
odpowiadajacej wydatkom gminy, w ktorej dziecko
z tej opieki korzysta”.

I taka wtasnie zmian¢ na wniosek Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wpro-
wadziliSmy do tej ustawy.

Jezeli chodzi o... Pytat pan o dzieci niepetno-
sprawne. Postaram si¢ poda¢ wysoko$¢ subwencji na
jedno dziecko niepetnosprawne, ale musze Sciggnaé
te dane z ministerstwa edukacji, bo w tej chwili nie
mam ich w pamigci. Dotacja ustawowa naliczana
jest na kazde dziecko, a wigc rowniez na dziecko
niepetnosprawne. Tak ze gmina, ktéra ma dziecko
niepetnosprawne, dostaje na nie $rodki z dwoch zro-
del — dostaje takg samg dotacje¢, jaka otrzymuje na

dziecko niemajace orzeczenia o niepetnosprawno-
$ci, a dodatkowo subwencje o§wiatowa, ktora jest
duzo, duzo wyzsza niz wydatki przedszkola na jed-
no dziecko. Tak ze zabezpieczenie dla gminy, jezeli
chodzi o opieke nad dzieckiem niepetnosprawnym,
jest bardzo duze.

Jezeli chodzi o kontrole nad przedszkolami nie-
publicznymi, to jak panstwo senatorowie wiedza,
wprowadziliSmy przepisy ustawowe, ktore pozwalaja
na kontrolowanie przez samorzad dzialalno$ci i nie-
publicznych szkoét, i niepublicznych przedszkoli. Ten
mechanizm zaczat juz funkcjonowac. Przedszkole
niepubliczne dostaje $rodki tylko na dziecko, ktore
uczeszcza do tego przedszkola. Tak ze dziecko musi
by¢ fizycznie w przedszkolu, zeby przedszkole nie-
publiczne dostato srodki.

Pani senator Borys-Damiecka pytata o rownos$¢
konstytucyjng i o przedszkola niepubliczne. Ja po-
wiem tak: my$my si¢ spotykali ze stowarzyszeniem
przedszkoli niepublicznych i cz¢$¢ ich postulatow
zrealizowalismy. Wprowadzili$my do ustawy mecha-
nizm, ktory gwarantuje przedszkolom niepublicznym
mozliwo$¢ zostania tak zwanym przedszkolem za
ztotowke. Samorzady, zeby wybra¢ przedszkola, ktore
beda chciaty by¢ takim przedszkolem czy tez beda do
nich zaliczane, beda musiaty oglosi¢ konkurs, tak jak
to si¢ robi w przypadku innych zadan publicznych.
I takg wtasnie poprawke wprowadzit do ustawy Sejm.
Tak Ze pozostawiliSmy i gwarantujemy konstytucyjna
rownos$¢. Przedszkole niepubliczne moze si¢ wpisac
w ten system. Jezeli zobowigze si¢ do tego, ze bedzie
pobierac tylko ztotowke za edukacje przedszkolna, za
te dodatkowe godziny, to dostanie 100% dotacji. Jezeli
za$ bedzie chcialo pobiera¢ wiecej, to dostanie, tak jak
do tej pory, 75% dotacji. Poprawka, o ktorej mowita
pani senator, spowodowataby taka sytuacje, ze przed-
szkola niepubliczne dostatyby stuprocentowa dotacje
1 moglyby pobiera¢ oplaty od rodzicow na poziomie
przez siebie ustalonym, co nie gwarantowatoby row-
nosci i byloby dla rodzicow trudniejsze. Tak wigc jesli
przedszkole niepubliczne zdecyduje, ze chce 100%
dotacji, to musi si¢ ograniczy¢ do zlotowki. W innym
przypadku sytuacja przedszkoli niepublicznych nie
zmieni si¢ — dostang 75% dotacji i beda mogty pobie-
ra¢ taka odptatnosc, jaka beda cheiaty. A wiemy, ze
czg¢$¢ rodzicow zdecyduje sie na korzystanie z ushug
takich przedszkoli.

(Gtos z sali: Pani Minister, tu s3...)

Mam informacj¢... Nie ma pana senatora, ale po-
wiem, zeby to znalazto si¢ w protokole, pan senator
bedzie mogt sobie przeczytac. Jezeli chodzi o subwen-
cje dla dzieci niepetnosprawnych w przedszkolach
publicznych i niepublicznych, to samorzad dostaje
20 tysiecy 700 zt na jedno dziecko niestyszace, sta-
bo styszace, niewidome, stabo widzace, z niepetno-
sprawnoscia ruchowa, uposledzeniem umystowym
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w stopniu lekkim, umiarkowanym lub glebokim plus
te 1246 z1, ktore stanowi dotacje, a w przypadku dzie-
ci z autyzmem, z zespolem Aspergera oraz dzieci
z niepetnosprawnos$cia sprzezona — 49 tysiecy zt. Jak
wida¢, sa to duzo wigksze kwoty niz 6 tysigcy zt —
bo s$rednio tyle w Polsce wydaje si¢ na utrzymanie
jednego miejsca w ramach edukacji przedszkolne;.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Nie ma wigcej chetnych do zadawania pytan.

Dzigkuje, Pani Minister.

(Minister Edukacji Narodowej Krystyna Szumilas:
Dzickuje.)

Otwieram dyskusje.

Zapraszam do zabrania gtosu w dyskusji pana se-
natora Jackowskiego.

Jest pan senator?

Senator Jan Maria Jackowski:

Jestem, jestem.

Pani Marszatek! Pani Minister!

Z ogromng uwaga przystuchiwalem si¢ tej serii
pytan, przyznam jednak, Ze moje watpliwosci nie zo-
staly rozwiane. Po pierwsze, chciatbym powiedzie¢,
ze w moim glgbokim przekonaniu o wiele lepszym
rozwiazaniem bytoby udzielanie tego typu wspar-
cia dla przedszkoli w trybie subwencji, a nie dotacji.
Przekazywane w ten sposob srodki bytyby — powiem
jezykiem kolokwialnym — pewniejsze, a poza tym
gminy mogtyby bardziej elastycznie ksztattowaé swo-
ja polityke we wspomnianym zakresie.

Po drugie, my t¢ debate odbywamy w pewnym
konteks$cie, méwimy bowiem o przedszkolach, ale
wiemy, ze w Polsce od paru lat trwa zasadniczy spor
co do ksztattu tak zwanej reformy edukacji. Mysle tu
o wyjatkowo kontrowersyjnym pomysle przymusowe-
go poboru szesciolatkow do szkot. I mysle tez o tym,
ze w ubiegtym tygodniu milion 0séb podpisato si¢ pod
wnioskiem o referendum, a z wypowiedzi rzadza-
cych, pana premiera Tuska oraz innych, wynika, ze
rzad ignoruje obawy znacznej czesci rodzicow, ktorzy
widzg, ze jest balagan, chaos, 1 Ze szkoty sg nieprzy-
gotowane do tego typu reformy. I teraz... W moim
gltebokim przekonaniu, jezeli partia nazywa si¢
Platforma Obywatelska, no to powinna wstuchiwaé
sie w glos obywateli, a referendum jest jak najbardziej
jasnym i oczywistym demokratycznym narzedziem
do rozstrzygania sporow i podejmowania decyzji.
Platforma Obywatelska w tym przypadku jest wiec
anty-obywatelska — zreszta nie tylko w tym, bo wia-
sciwie wszystkie albo prawie wszystkie inicjatywy
obywatelskie, jakie byly sktadane przez obywateli,

zostaty odrzucone w toku prac legislacyjnych. Tak
wigc rozwazajac kwestie naszej debaty, nie zapomi-
najmy rowniez o tym kontekscie.

A teraz, wracajac do celéw tej ustawy...
Wyczytalem w Onecie nastepujaca informacjg: Polska
znalazla si¢ na koncu listy panstw Unii Europejskiej
spetniajacych wymogi co do liczby przedszkoli
i ztobkéw. To jest informacja z 16 czerwca. Rzad
przedstawit projekt tak zwanej ustawy przedszkol-
nej, a tymczasem, w tym roku, w niemal kazdym
miescie zabraklo miejsc dla najmlodszych. Mowa
tutaj i o Warszawie, gdzie w pierwszym rozdaniu
zabraklo trzech tysigcy miejsc, i o innych miastach.
Z raportu przedstawionego przez Komisj¢ Europejska
wynika, Ze tylko osiem panstw czlonkowskich zreali-
zowato tak zwane cele barcelonskie, ktore zakladajg
utworzenie og6lnie dostepnych placowek opieki nad
dzie¢mi. Zapewnienie tej opieki jest jednym z warun-
kow tego, by Unia za siedem lat osiggneta zatozony
siedemdziesi¢ciopigcioprocentowy poziom zatrud-
nienia — zwracam uwage na to ostatnie stwierdzenie:
siedemdziesigciopigcioprocentowy poziom zatrudnie-
nia. Tak wigc tak naprawde w tych catych reformach
absolutnie nie chodzi o dobro dzieci, chodzi jedynie
o to, aby zmusi¢ obywateli do szybszego wchodzenia
na rynek pracy — patrz: reforma polegajaca na prze-
dtuzeniu wieku emerytalnego, na wydtuzeniu czasu
pracy. I to jest istotg tych projektow, tej tak zwanej
reformy edukacyjne;j.

Warto tez zwroci¢ uwage na to, ze kwestia, o kto-
rej teraz mowimy, dotyczy modelu polityki rodzinnej
w Polsce, o ktorej obecnie dyskutujemy. Cheiatbym
si¢ w tym miejscu odwota¢ do przyktadu Czech,
kraju, podobnie jak nasz, postkomunistycznego,
o podobnym stopniu rozwoju gospodarczego. Polscy
rodzice moga pozazdro$ci¢ naszym poludniowym
sasiadom rozwigzan dotyczacych polityki rodzin-
nej. Ot6éz w Czechach zwigkszono dodatki rodzinne.
Rodzice otrzymuja na kazde dziecko w przeliczeniu
na ztotowki ponad 1020 zt i ten dodatek mozna po-
biera¢ przez cztery lata. Ale to nie wszystko. Rodzice
dzieci, ktore po raz pierwszy pojda do szkoty, otrzy-
muja tak zwane pastelowe, czyli zasitek w wysokosci
okoto130 zt — w przeliczeniu na ztotowki— ktory ma
pokry¢ cze$¢ wydatkow zwigzanych z wyprawieniem
dziecka do szkoty. Rodzice mogg takze korzystac
z urlopu wychowawczego do trzeciego roku zycia
dziecka, ale tylko jedno z nich ma prawo do zasitku.
Moga w tym czasie pracowa¢ w niepetnym wymia-
rze godzin i jednoczes$nie przebywacé na urlopie. Nie
tracg zasitku, jesli oddadzg dziecko w wieku do lat
trzech do zlobka na pi¢¢ dni w miesigcu, a dziecko
starsze — do przedszkola na cztery godziny dziennie,
po to, by w tym czasie podejmowac prace zarobkowe
w niepelnym wymiarze czasu. Zasitek ten moga po-
biera¢ rowniez dziadkowie lub inni opiekunowie za
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zgoda rodzicoéw dziecka. Republika Czeska w sposob
szczegblny wspiera opieke rodzicielskg w domu —
swiadczenie z tego tytutu osigga wysokos¢ kwoty
minimalnego wynagrodzenia — gdyz jako jeden z nie-
wielu cztonkéw Unii Europejskiej wyznaje zasade, ze
nawet praca na rzecz rodziny moze by¢ postrzegana
jako istotna dziatalno$¢ ekonomiczna, poniewaz jest
to inwestycja w przysztych obywateli i pracownikow.

Dlatego zapytalem panig minister, co be¢dzie
z tymi rodzicami, ktorzy nie posylaja dzieci do przed-
szkoli. Pani méwi, ze rodzice majg prawo wyboru, ale
to nie zawsze jest kwestia wyboru, czesto to bywa
po prostu zyciowa koniecznos$¢ wynikajaca chocby
z tego, ze przeciez nie caly kraj jest pokryty siecig
przedszkoli. Jest wielu takich rodzicow, ktdrzy nawet
gdyby chcieli, nie sag w stanie posta¢ swoich dzieci do
przedszkola. I w takiej sytuacji oni nie korzystaja ze
wsparcia panstwa, a powinni.

Warto tez zwroci¢ uwage na raport, ktory zo-
stal opracowany pod kierunkiem pani profesor
Kotowskiej, zatytutowany ,,Sytuacja kobiet po-
wracajacych na rynek pracy po przerwie spowo-
dowanej macierzynstwem i opiekg nad dzieckiem”.
W badaniach poproszono kobiety o ocen¢ poszcze-
gblnych rozwiazan. I tak najwiecej, bo az 58%,
ocen pozytywnych uzyskatl ptatny urlop wycho-
wawczy dla rodzicow niezaleznie od dochodow;
32% — elastyczno$¢ czasu pracy rodzicow matych
dzieci, gléwnie chodzi o prace w niepelnym wy-
miarze czasu; 31% — nizszy podatek dochodowy
od o0so6b majacych dzieci na utrzymaniu; 28% —
wyzszy zasitek rodzinny dla wszystkich rodzin.
Tymczasem propozycja dotyczaca zwigkszenia
liczby miejsc w przedszkolach uzyskata tylko 15%
pozytywnych ocen, a rozwigzanie polegajace na
zwigkszeniu liczby miejsc w ztobkach — zaledwie
7% pozytywnych ocen. W wynikach tych badan
uderza zrozumienie matek, na czym polega dobro
ich dzieci. Pokazujg one takze ogromne rozminig-
cie sie obecnych propozycji rzadowych z oczeki-
waniami kobiet. Jak wskazuja badania, kobiety
w wiekszos$ci chca w pierwszej kolejnosci realizo-
wac si¢ jako matki, a dopiero w nast¢pnej kolejnosci
laczy¢ macierzynstwo z osobistg realizacjg w prze-
strzeni spotecznej. I dlatego rzad, ktory uprawia
nowoczesna polityke rodzinng, powinien ten aspekt
uwzglednia¢ w swoich propozycjach ustawowych.
Mato tego, te rozwigzania bytyby rowniez tansze
dla finansow publicznych. Nie jest tajemnica, ile
kosztuje jedno miejsce w ztobku, ile kosztuje jed-
no miejsce w przedszkolu w duzym miescie. Sg to
kwoty niejednokrotnie znacznie przewyzszajace te,
ktore moze zarobi¢ kobieta, kiedy pdjdzie do pracy.
A koszta te sg ponoszone z publicznych funduszy.

Budujemy system, ktory w zwigzku z nizem de-
mograficznym jest na dtuzsza mete nie do utrzymania
ze wzgledow ekonomicznych, dlatego trzeba wroci¢
do starej zasady i stwarza¢ mozliwos¢ elastycznego
wyboru, budowa¢ prawodawstwo w tym zakresie ca-
osciowo, tak zeby dotyczylo ono zaréwno opieki spra-
wowanej przez rodzicow, jak i wsparcia przez panstwo
rodzicow, ktorzy podejmujg trud wychowania swoich
dzieci. Takiego modelu myslenia w obecnie czynionych
propozycjach rzadowych niestety nie widac.

Warto tez na koniec odnies¢ si¢ do modelu cze-
skiego 1 przypomniec, co odpisali Czesi...

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze, skonczyt si¢ panu czas.)

Dobrze, to zapisuje si¢ do glosu po raz drugi.
Wtedy dokoncze ten watek. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje.

Prosze bardzo, senator Jarostaw Obremski.

Zglaszat si¢ pan do dyskusji, tak? Mam zanoto-
wane, ze...

(Senator Jarostaw Obremski: Zgtaszatem si¢ do...)

To zapraszam.

Senator Jaroslaw Obremski:

Pani Marszatek, przepraszam, ze pomylitem for-
me pytan z forma wypowiedzi z méwnicy. Obiecujg
poprawe.

Pani Minister, bardzo serdecznie dzickuje za wy-
jasnienia. Teraz rozumiem to, co byto dla mnie trudne
do ztozenia, czyli pewna sprzeczno$¢ art. 11 i art. 16.
Jestem troche uspokojony. Mam szacunek do tego,
ze wprowadzamy ten obowiazek nie juz w 2014 r.,
tylko troch¢ pdzniej, a wigc jest to roztozone w cza-
sie, co by¢ moze daje wigkszosci samorzadow jakas
szansg¢, ze zdaza na czas. Mam jednak wrazenie, ze
duza cz¢$¢ samorzadow, zwlaszcza biedniejszych
i w mniejszych gminach, bedzie miala z tym nadal
bardzo duzy problem.

Muszg powiedzie¢, ze odbieram t¢ ustawe jako pe-
wien kierunek szukania rozwigzan probleméw demo-
graficznych, bo jest to dla Polski dosy¢ duzy ktopot.
Mam wrazenie, ze w§rdd wielu ustaw i decyzji, kto-
re sa przygotowywane przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej... Wierzg, ze intencje sa szlachetne, ale
one troszke rozmywaja si¢ podczas wprowadzania
w zycie konkretnych rozwigzan.

Negatywnie oceniam skutki indywidualizacji, czy-
li tej szybkiej specjalizacji w ogolniakach. Program
dotyczacy szesciolatkow w szkole wedlug mnie za-
konczyt si¢ propagandowa klgska. Zebranie miliona
podpisow pokazuje, ze przez pigc lat nie potrafiono
wyttumaczy¢, jaki jest sens tej reformy.
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Mam tez nast¢pujace uwagi co do samej usta-
wy. Pierwsza dotyczy kwestii: subwencja a dotacja.
Pani Minister, subwencja jest na pewno zapisem
bezpieczniejszym dla samorzadow. Subwencja jest
pewna formuta, w ramach ktorej traktuje si¢ sa-
morzad jako samorzad, a nie jako terenowy organ
administracji publicznej, ktoremu przekazuje si¢
pieniagdze, ale ktéry nie ma autonomii. Nie moz-
na méwié, ze dotacja jest lepsza, poniewaz daje
lepsza kontrole — mozna to przeczytac tak, ze nie
ufa si¢ samorzadom — a jednoczes$nie poktadac tak
duzej ufnosci w tym, ze w roku 2015, w roku 2017
dla wszystkich chetnych beda zapewnione miejsca
w przedszkolach. Wedlug mnie jest tu jaka§ we-
wnetrzna sprzecznosg.

Drugi element jest taki. Policzylem na przyktadzie
budzetu Wroctawia, ze koszt przypadajgcy na jedno
dziecko przedszkolne to jest w tej chwili mniej wigcej
7 tysigcy 800 zt. Jakby odja¢ optaty 1 zatozy¢, ze moze
we Wroctawiu jest troche drozej, to powiedziatbym,
ze koszty ponoszone rocznie przez samorzad na jedno
dziecko sa pewnie kosztami rzedu 5 tysigcy zt. Jak
rozmawiam z wojtami matych gmin, gmin z matymi
budzetami, to oni méwig o pewnym lgku. My mowi-
my o rekompensacie w wysokosci zlotowki tego, co
byto pobieraniem optaty od rodzicow. Ale jak tworzy-
my nowe miejsca w przedszkolach, to trzeba jeszcze
uzupetni¢ dodatkowy koszt, ktory bedzie stworzony
wraz z nowymi miejscami.

Wroctaw jest miastem, ktore w ostatnim czasie
stworzyto bardzo duzo nowych miejsc w przed-
szkolach, ale skutek tego jest taki, ze doptata do
przedszkoli — jak juz si¢ pominie to, co jest zbierane
od rodzicow — czyli te 80% wydatkow na przed-
szkola idace bezposrednio z budzetu miasta, wzro-
sta w ostatnich latach z 80 milionow do 115 mi-
lionow. Czyli decydujac si¢ na to, zeby wszystkie
dzieci we Wroctawiu mogty mie¢ miejsca w przed-
szkolach... To jest dodatkowy koszt w wysokosci
35 milionéw zl. Mniejsze gminy tez musza liczy¢
si¢ z pewnym kosztem i stad sg obawy zwigzane
z procedowang ustawa. Ja oczywiscie rozumiem,
ze mozna szuka¢ pewnych rozwigzan zwigzanych
z pieniedzmi europejskimi, ale to beda pieniadze
na inwestycje i to wszystko bedzie przynosi¢ efekt
dopiero jako$ po roku 2015.

I ostatnia uwaga, dotyczaca subwencji. Jak stu-
cham pani minister, to mam wrazenie, ze ta sym-
boliczna ztotdwka jest niezmiernie rozciggliwa, ze
jest tu troche jak w reklamach telefonii komorko-
wej, czyli ,,za ztotowke”, i ze w ramach tej ztotowki
od biedy znajdziemy pieniadze i na rytmike, i na
rozwoj sieci przedszkolnej, i na nauke jezykow ob-
cych itd., itd. Wydaje mi si¢, ze z subwencjg albo

z budzetem panstwa... Tu sitg rzeczy nie jest tak,
ze mamy w Polsce jakis okreslony standard o$wia-
towy, ktorego utrzymanie jest w jakim$ stopniu
pokrywane przez budzet panstwa, to znaczy nie
jest tak, ze sg koszty zwigzane z nauczycielami,
z budynkami, z nowymi regulacjami, ze sg wigk-
sze koszty utrzymania dzieci niepetnosprawnych
i z tego wszystkiego wynika, jaka powinna by¢
subwencja. Tu zadanie z matematyki mamy troche
inne. To znaczy wynik jest znany, wynik okresla
silna osoba w rzadzie, jakg niewatpliwie jest mini-
ster Rostowski, i wszystko jest liczone tak, zeby si¢
zgadzata suma. I dzieci niepelnosprawne maja, po-
wiedzialbym, inng wage — taka, jaka wynika z pie-
niedzy, ktore zostaty zapisane w budzecie. A wiec
jezeli jest to mniej, to samorzady muszg sobie ra-
dzi¢. I najwigkszy zal mam o to, ze w momencie,
kiedy generalnie mamy do czynienia z kryzysem,
kiedy mozliwosci inwestycyjne samorzagdow zma-
laty... Jezeli chcemy, zeby procedowana ustawa
wchodzila w zycie realnie, a nie, zeby bylo z nig
tak jak z ustawg §mieciowa, z ustawa o dowodach
osobistych czy z ustawg dotyczaca szesciolatkow,
tak, ze bedziemy regularnie przesuwaé wejscie
w zycie ustawy, to nalezatoby pomysle¢ o tym,
w jaki sposob odchudzi¢ szkote z niepotrzebnych
wydatkoéw finansowych. Wtedy bytyby takze wigk-
sze luzy inwestycyjne i samorzady mogtyby two-
rzy¢ przedszkola, tak zeby od roku 2013, 2015, 2017
jak najwieksza liczba dzieci, a wtasciwie wszystkie
chetne dzieci mogty uczeszczaé do przedszkoli.

Trzymam kciuki za ustawe. [ mysle, ze w zwiazku
z ta ustawg bedziemy si¢ jeszcze nie raz w tej Izbie
spotykaé. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Zapraszam pana senatora Leszka Czarnobaja.

Senator Leszek Czarnobaj:

Pani Marszatek! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Ja chcialbym powiedzie¢ dwa stowa na temat tej
ustawy z punktu widzenia osoby, ktdra, pracujac dwa-
dziescia lat w samorzadzie, po raz pierwszy napotyka
na projekt ustawy dajacej nadziejg. O tym zreszta
mowil pan senator Obremski. Z regutly bylo tak:
wprowadzano ustawe, zadania, a pieniedzy — zero.
I takie byto odczucie nie tylko nasze, ale takze wielu
samorzgdow. Ta ustawa — o tym mowil pan senator
Obremski i o tym mowita pani minister — oprocz za-
dania, ktore jest pewnym elementem polityki, Panie
Senatorze... Jak rozumiem, do niedawna wzorem byt
model wegierski, ale dzisiaj stysze, ze najlepszy jest
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model czeski. Zatem kiedy rzad Rzeczypospolitej
przedstawi i dobry model wegierski. ..

(Senator Jan Maria Jackowski: Koncepcja, Panie
Senatorze, a nie czastkowe wyciaganie...)

(Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze, zaraz pan zabierze glos.)

...1 model czeski, i wybierze z nich najlepsze
elementy, to znajdzie si¢ model nigeryjski, ktory na
pewno jest jeszcze lepszy itd. Ja bardziej checiatbym,
zebyscie panstwo uszanowali, ze pewne elementy
w Polsce sa realizowane przez rzad Rzeczypospolite;.
Oczywiscie rolg, szczegdlnie opozycji, jest wskazy-
wanie, czego jeszcze nie ma i co nalezatoby zrobic,
1ja to szanujg.

Chciatbym — wracam do tej ustawy — wypowie-
dzie¢ si¢ jako osoba, ktora przez wiele lat otrzy-
mywala do realizacji zadania niemajace zadne-
go pokrycia finansowego. I chce powiedzieé, ze
to odnosi si¢ do kazdego rzadu, ktory byt do tej
pory — byty przekazywane nowe zadanie i pozorne
srodki. Okazywato si¢, ze p6zniej ich realizacja
spadata na barki samorzadow, co powodowato —
o tym mowit senator Obremski — zmniejszanie
mozliwosci inwestycyjnych. Jezeli w wyniku na-
ktadania wszelkich obowigzkow, w tym szczegdl-
nie edukacyjnych, dotozymy samorzgdom zadania
bez wzmacniania ich pod wzgledem finansowym,
to ten program rozwoju wielu samorzadow jest
programem zagrozonym.

Dlatego nie tylko trzymam kciuki, ale chcg powie-
dzie¢ — nie dlatego, ze jestem cztonkiem Platformy
Obywatelskiej — ze po raz pierwszy jestem $wiadkiem
przedstawienia ustawy, ktéra nie niesie zagrozen dla
samorzadu, co juz jest bardzo wazne, a wrecz od-
wrotnie. Kiedy patrze na te ustawe, biorac pod uwagg
swoje dwudziestoletnie dos§wiadczenie, moge powie-
dzie¢, ze po raz pierwszy ustawa zawiera elementy
dotyczace inwestycji, pewnego programu, harmo-
nogramu, tak, takze harmonogramu dotyczacego
wsparcia finansowego.

Oczywiscie zycie zweryfikuje pewne jej elementy,
ktore, mozna powiedzie¢, sa jeszcze niesprawdzone
w stu procentach, ale wierzg, ze to, co jest przedmio-
tem tej ustawy, i to, co stanowi clou calej tej ustawy,
jest pewnym elementem catej polityki prorodzinnej
panstwa. I nie jest prawda to, ze 5 tysiecy zi, o ktorych
mowil senator Obremski, to jest kwota, ktora jest
rowna wysokosci wynagrodzen rodzica. | réwniez
zgadzam si¢ z tym, ze nalezy dazy¢ do tego, aby jak
najwigksza kwota wsparcia trafiata bezposrednio do
rodzica, bo to jest najlepszy model. Tutaj jest tylko
taka kwestia, na ile sta¢ Polske, zeby ten model pro-
mowac. Ale — o tym moéwita pani minister — ta ustawa
proponuje mozliwos$¢ wyboru rodzica, czy chce dziec-

ko trzyletnie czy czteroletnie posta¢ do przedszkola.
Panstwo w kazdym razie bedzie udzielalo wsparcia,
jesli chodzi o postanie dziecka do przedszkola.

Kolejny réwniez wazny element, ktory dzisiaj chy-
ba juz w niewielu samorzadach budzi watpliwos¢, to
podejscie do jednostek niepublicznych. Pamigtam, ze
na poczatku lat dziewig¢dziesigtych podejscie do jed-
nostek niepublicznych bylo zupetie inne, mianowi-
cie uwazano, ze jednostki publiczne sg fantastyczne,
a jednostki niepubliczne sg zte. Pamictamy pigcdzie-
siecioprocentowy element wsparcia... | ciesze¢ sie,
ze réwno$¢ podmiotdw tu wystepuje, bo w miescie,
z ktorego pochodze, 95% jednostek przedszkolnych
to s jednostki niepubliczne. W zwiazku z tym bar-
dzo wazny jest element rownosci podmiotow, ktore
dziataja na rynku ustug komunalnych, podmiotow
tak waznych jak przedszkola.

Mozna powiedziec¢, ze po raz pierwszy pienigdze
ida za zadaniem i za to chciatbym serdecznie w imie-
niu swoim i samorzadow podzigkowac.

Chcialbym réwniez podzieli¢, Pani Minister,
zdanie dotyczace kwestii: subwencja a dotacja.
Oczywiscie tu mozna prowadzi¢ dyskusje akade-
micka, co jest lepsze z punktu widzenia polityki
rzadu, a co jest lepsze z punktu widzenia polityki
samorzadow. 1 chce przekona¢ panig minister juz
nie do zmiany w ustawie, ale do tego, ze jezeli
chcemy w ogole méwic o tym, co dotyczy samo-
rzadnosci, to z uwagi na realizacje celow subwencja
zawsze jest lepsza. I prosze nie wierzy¢ w to, ze
samorzady wezma pienigdze na przedszkola, a wy-
dadza na drogi. Prosz¢ w to nie wierzy¢. Jednostek
samorzadu terytorialnego jest prawie trzy tysiace,
o ile si¢ nie myle, liczac samorzady powiatowe
i gminne. [ dwie$cie siedemdziesiat osiem... To jest
catkiem niezty wskaznik, ze tylko dwiescie siedem-
dziesiat osiem z nich — to jest niecale 9% — czes¢
pienigdzy przeznaczonych na zadania o§wiatowe
przekazuje na inne cele.

Ale proszg réwniez, Pani Minister, dokona¢ ana-
lizy. Ja wiele lat zajmowatem si¢ edukacja, jestem
wlasciwie gldownym tworca bonu oswiatowego,
ktory w latach dziewigédziesigtych wywotatl taka
rewolucj¢ w naszym regionie. | stad wiem, ze wy-
dawanie mniejszych pieniedzy polega na tym, ze...
Niektérzy — powiem krotko, zeby nie wchodzié
w szczegoty 1 nie marnowaé duzo czasu — gospo-
daruja pieniadzem lepiej i osiagaja lepsze efekty.
Gdyby byta pani, Pani Minister, zainteresowana,
gdyby ministerstwo byto zainteresowane, to jeste-
$my sktonni takie mozliwosci pokazac. [ wecale nie
musi by¢ tak, ze kto$, kto wydaje wiecej pienig-
dzy na edukacje, osiaga lepsze wyniki, lepsze cele.
W zwiazku z tym ci, ktorzy zdjeli czgs¢ srodkow,
moga rowniez... Podejrzewam, ze znaczna cz¢s$¢
tych samorzadow osigga lepsze cele niz ci, ktorzy
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daja wigcej pieniedzy. Dlatego tez poddaje do roz-
wazenia ewentualnie w przysztosci... Subwencja
z punktu widzenia samorzadnosci jest lepszym
elementem wspierania polityki samorzadu. Prosze
naprawde¢ uwierzy¢ w to, ze niewiele jest samorza-
dow w Polsce, ktore nie bedg wydawaly na o$wiate;
one rozumieja, ze to jedna z najlepszych inwestycji
w przysztosé. I takich samorzadow, ktore wybieraja
robienie chodnikow i trawnikow, stawiajg to przed
edukacja, jest niewiele. Dlatego tez podzielam zda-
nie, aby w przyszlosci, przy okazji zmiany jakichs$
elementdw tej ustawy, subwencja... Jestem za tym,
aby wzig¢ to pod uwage, jak tylko bedzie to moz-
liwe. Przeciez, jezeli w uktadzie komunikacyjnym
10% kierowcow na ulicy jednokierunkowej jezdzi
pod prad, to nie zamyka si¢ tej ulicy. I tak samo tu-
taj — prosze¢ uwierzy¢ w to, ze te 10% samorzadow,
ktore z r6znych powodow zdejmujg srodki z eduka-
cji, nie jest powodem do tego, zeby mowic o tym,
ze dotacja lepiej realizuje cele panstwa w zakresie
edukacji. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
A teraz senator Jackowski, bardzo prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Pani Minister!

Skonsultowalem tu co§ z panem senatorem
Obremskim. Otéz na przyktadzie Wroctawia wi-
da¢, ze jedno dziecko w przedszkolu kosztuje gming
Wroctaw 8 tysiecy zt rocznie, a dotacja bedzie wy-
nosita 1 tysigc 506 zt. A wigc mamy tu to, o czym
mowit pan senator Obremski, to dobrze ilustruje ten
przyktad.

Panu senatorowi Czarnobajowi dzigkuje za
poparcie sprawy subwencji. Ja tez, jako byty sa-
morzadowiec, wiem doskonale, ze gminy to nie
sa jakie$ organizacje, ktore tylko kombinuja, jak
tutaj co$ gdzies... Po prostu trzeba mie¢ zaufa-
nie do gmin jako podstawowej struktury ustroju
Rzeczypospolitej. Majg wlasne budzety, maja wla-
snych radnych, ktorzy sa demokratycznie wybrani,
i maja prawo decydowac o sprawach istotnych dla
ich mieszkancow.

Na koniec chciatbym przytoczy¢ odpowiedz rzadu
czeskiego dotyczaca celow barcelonskich. A przypo-
mng, ze cele barcelonskie to jest osiggnigcie tego, aby
90% dzieci w wieku od trzech do sze$ciu lat byto ob-
jete opieka przedszkolna, aby 33% dzieci do lat trzech
bylo objete opieka zlobkowg czy przedszkolna, a takze
zwiekszenie o pig¢ lat wieku, w jakim kobiety przecho-

dzg na emeryturg. I co rzad czeski w 2009 r. w sprawie
tych propozycji odpisat? Odpisat, Ze rzad czeski nie
dazy do poprawienia celow z Barcelony, natomiast chce
otworzy¢ dyskusje na temat ich realizacji. Powod jest
prosty — cele z Barcelony zostaly przyjete przez Unig
bez udziatu nowych panstw cztonkowskich. Czeska
prezydencja postanowita wigc otworzy¢ dyskusje
z udzialem nowych panstw cztonkowskich, poniewaz
istnieje duze zréznicowanie pogladéw w poszczegol-
nych krajach. Polityka rodzinna nie podlega wytacz-
nym kompetencjom Unii Europejskiej; jest to obszar,
w ktorym panstwa cztonkowskie sprawuja niezalezna,
suwerenng wladze. Wigkszosc¢ krajow cztonkowskich,
w tym Republika Czeska, nie ma woli przystgpienia
do celow z Barcelony w obszarze opieki nad dzie¢mi.
Kraje, ktore przystgpity do Unii Europejskiej w 2004 r.,
w tym Republika Czeska, majg odrebne doswiadczenia
rozwinigtego systemu ztobkow z czasow totalitaryzmu.
W okresie, kiedy prawie 25% dzieci bylo umieszcza-
ne w tych placowkach, przeprowadzono wiele badan.
Badania przeprowadzone przez psychologdéw i pe-
diatréw na catym $wiecie, dotyczace wptywu opieki
zbiorowej na rozwo¢j dziecka do lat trzech, nie moga
by¢ zlekcewazone. Wilasciwe jest zatem dokonanie
przegladu tych celow w dyskusji uwzgledniajacej wy-
niki ostatnich badan, a takze doswiadczenie wniesione
przez nowe panstwa cztonkowskie. Rzad czeski uwaza,
ze wazne jest zwiekszenie prestizu rodzicielstwa oraz
uznanie nieodptatnej opieki w domu za dziatalnos¢
istotng spotecznie. Tylko w ten sposob mozemy wyko-
rzeni¢ stereotyp, ze kobieta opiekujaca si¢ dzieckiem
nic nie robi i uznajacy tylko pracg wykonywang przez
mezczyzng zywiciela. Czeska prezydencja opiera si¢ na
zasadzie wolno$ci dla rodzin. Decyzja o sposobie opie-
ki nad dzie¢mi powinna by¢ pozostawiona wytacznie
rodzicom. Optowanie za wychowaniem dzieci w domu
nie powinno by¢ uwazane automatycznie za blgdne.

Bezcelowe jest zadanie rownej liczby kolektyw-
nych form opieki w Europie bez respektowania spe-
cyfiki, zapotrzebowania i historycznych doswiadczen
kraju i rodziny. Nawet w czasie ery komunistycznej
w Republice Czeskiej mniej niz 24% dzieci w wieku
ponizej trzech lat umieszczano w placowkach dzien-
nej opieki, mimo Ze panstwo robilo wszystko, aby
zwigkszy¢ liczbe dzieci objetych tg forma opieki. Po
upadku komunizmu preferencje rodzin zmienity si¢
i liczba dzieci objetych dzienng opieka zmalata do
1%. Tworzenie drogiego systemu zbiorowego bez za-
potrzebowania ze strony rodzicéw bytoby kompletnie
bezuzyteczne. Dzigkuje za uwagg.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Pan senator Obremski.
Zapraszam ponownie.
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Senator Jaroslaw Obremski:

Juz bardzo krétko.

Z danych, ktoére sg wpisane do ustawy, wynika,
Ze jest szacowane, iz systemem przedszkolnym jest
czy bedzie objetych okoto miliona trzystu tysiecy
dzieci. Moje pytanie jest takie, a pytam, bo moze
gdzie$ popetnilem blad. Jezeli chcemy zwiekszy¢
liczbe dzieci w przedszkolach z 70% do 90%, biorac
nawet pod uwagg to, ze demograficznie bedziemy szli
w dot... Albo inaczej. Jezeli samorzady maja zapew-
ni¢ wszystkim chetnym rodzicom, ze ich dzieci beda
mogly uczeszczaé do przedszkoli, to jest pytanie: ile
nowych miejsc przedszkolnych — panstwa zdaniem
— musi w Polsce powsta¢? Gdyby to liczy¢ w tych
proporcjach, to delikatnie méwiac, jest ich okoto stu
pie¢dziesigciu tysigey. Zaktadajac, ze czg¢$¢ miejsc
przedszkolnych powstanie poprzez przeksztalcenie
matych szkéot wiejskich 1 w ten sposob tam si¢ bedzie
pracowac, to trzeba stworzy¢, powiedzmy, siedem-
dziesiat pie¢ tysiecy nowych miejsc przedszkolnych.
Teraz przyjme grube zatozenie, ze przedszkole jest
czterooddziatowe, czyli dla setki dzieci, i koszt takie-
go przedszkola to jest okoto 6 milionow. W tej sytuacji
mam wrazenie, ze do 2016 r. samorzady musza wydac
na budowe przedszkoli co najmniej okoto 5 miliar-
déw zl. Prositbym o odpowiedz na pytanie: jakie sa
szacunki naktadow inwestycyjnych?

Oczywiscie gdzies mozna adaptowac budynki
szkolne, ale czesto geografia potrzeb jest inna niz roz-
mieszczenie budynkéw. W duzych miastach tez tak sig
dzieje, ze gdyby przedszkola byty na kotkach, to bytoby
troche tatwiej, a trzeba budowac tam, gdzie mieszkaja
ludzie, tam, gdzie si¢ rozwija nowe mieszkalnictwo,
gdzie powstajg nowe osiedla. Tak Ze prosze mi powie-
dzie¢, czy ja dobrze licze: roczna subwencja dodatkowa
ze strony panstwa, przepraszam, nie subwencja, roczna
dotacja, a do tego konieczno$¢ wylozenia gdzie$ w sa-
morzadach przynajmniej 5 miliardow zt.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuj¢, ze pan senator Jozef Zajac
ztozyl swoje przemdwienie w dyskusji do protokotu.

Informuje, ze wnioski o charakterze legislacyjnym
na pismie zlozyli pan senator Bogdan Klich, pan se-
nator Jozef Zajac oraz pan senator Kazimierz Wiatr.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chce ustosunkowac si¢
do przedstawionych w dyskusji wnioskow, pytan?
Pani Minister?

* , . . . .
Przemoéwienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.

Jesli tak, to bardzo prosze do mownicy.

(Minister Edukacji Narodowej Krystyna Szumilas:
Nie, dziekuje. Ja juz si¢ ustosunkowatam...)

Pani minister nie chce juz zabiera¢ gtosu.

Poniewaz zostaty zgloszone wnioski o cha-
rakterze legislacyjnym, bardzo prosze Komisje
Nauki, Edukacji i Sportu oraz Komisj¢ Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej o ustosun-
kowanie si¢ do przedstawionych wnioskow 1 przygo-
towanie wspolnego sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugie-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o trans-
porcie kolejowym oraz ustawy o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 368, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 368A.

Bardzo proszg sprawozdawceg Komisji Gospodarki
Narodowej, senatora Stanistawa Jurcewicza, o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Przedstawiam sprawozdanie Komisji Gospodarki
Narodowej o uchwalonej przez Sejm w dniu 24 maja
2013 r. ustawie o zmianie ustawy o transporcie ko-
lejowym oraz ustawy o zmianie ustawy o transpor-
cie kolejowym. Komisja zaj¢ta si¢ ustawa w dniu
11 czerwca 2013 r.

Ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejo-
wym dostosowuje polski porzadek prawny do nowego
systemu uzyskiwania uprawnien zawodowych na sta-
nowisku maszynisty na terytorium Unii Europejskie;.
W ustawie uregulowano w szczeg6lnosci zasady prze-
prowadzania badan lekarskich i psychologicznych ma-
szynistow i1 kandydatéw na maszynistow oraz obo-
wigzki pracodawcow maszynistow w tym zakresie,
a ponadto wprowadzono mechanizmy prawne zmierza-
jace do wyeliminowania negatywnych praktyk towa-
rzyszacych pracy maszynistow, obnizajacych nastepnie
poziom bezpieczenstwa w transporcie kolejowym.

W art. 13 ust. 1a pkt Sa poszerzono katalog upraw-
nien prezesa Urzedu Transportu Kolejowego.

Na podstawie art. 13 ust. 7d, w ramach nadzoru
nad podmiotami uprawnionymi do przeprowadzania
badan lekarskich i psychologicznych maszynistow,
podmiot upowazniony przez prezesa UTK bedzie
mial prawo wstepu do pomieszczen podmiotu wyko-
nujacego badania lekarskie i psychologiczne, kontroli
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dokumentacji medycznej i psychologicznej zwigzanej
z wykonywanymi badaniami i orzekaniem oraz za-
dania ustnych i pisemnych wyjasnien.

Zgodnie z art. 22 ust 2a kandydaci na maszynistow
ubiegajacy si¢ o uzyskanie licencji maszynisty, ktorzy
posiadajg dyplom albo inny dokument potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe w zawodach, w ktdérych pro-
gramy ksztalcenia zawierajg zagadnienia z zakresu
budowy pojazdéw szynowych, ruchu kolejowego i sy-
gnalizacji kolejowej, lub ukonczyli studia wyzsze
na kierunkach zawierajacych w programach studiow
zagadnienia z zakresu budowy pojazdéw szynowych,
ruchu kolejowego i sygnalizacji kolejowej, bedg mogli
przystapi¢ do egzaminu maszynisty bez koniecznosci
uprzedniego odbycia szkolenia.

W Swietle art. 22 ust. 2d 1 2e, badania lekarskie
i psychologiczne maszynistow w celu zachowania
przez nich licencji maszynisty majg by¢ przeprowa-
dzane co dwadzie$cia cztery miesiace.

W art. 22b ust. 1a doprecyzowano katalog warunkow
niezbednych do uzyskania swiadectwa maszynisty.

Na podstawie art. 22ca maszynista bedzie obowig-
zany do niezwlocznego poinformowania przewoznika
kolejowego lub zarzadcy, na rzecz ktorych swiadczy
prace lub ustugi, w drodze pisemnego o§wiadczenia,
o $wiadczeniu pracy lub ustug na rzecz wigcej niz
jednego przewoznika kolejowego, zarzadcy, uzyt-
kownika bocznicy kolejowej lub przedsigbiorcy wy-
konujacego przewozy w obrebie bocznicy kolejowe;
albo o niewykonywaniu takich czynnosci.

Zaproponowano ponadto zmiany w zakresie tresci
przepisdOw upowazniajacych do wydania rozporza-
dzen do ustawy o transporcie kolejowym, obejmuja-
cych szczegotowe zagadnienia zwigzane z procesem
szkolenia 1 egzaminowania maszynistow oraz prze-
prowadzaniem badan lekarskich i psychologicznych.

Wysoka Izbo! Na posiedzeniu komisji Biuro
Legislacyjne przedstawito propozycje poprawek,
ktore zostaty poddane dyskusji. Jedna z nich zostata
przyjeta i jest uwidoczniona w sprawozdaniu, po-
zostale migdzy posiedzeniem komisji a dzisiejsza
debata w Senacie byty dopracowywane przez nasze
Biuro Legislacyjne w porozumieniu z ministerstwem
i w trakcie debaty te poprawki ztoze.

Prosze zatem o przyjecie zataczonego projek-
tu uchwaty z poprawka zawarta w tymze druku.
Dzigkuje za uwagg.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie?
Pan senator Knosala, bardzo proszg.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Chciatbym si¢ odnies¢ do art. 22ca ust. 1, w kto-
rym jest mowa o tym, ze maszynista jest obowigza-
ny do niezwlocznego poinformowania przewoznika
kolejowego... A potem, w ust. 3, jest mowa o tym,
ze to o$wiadczenie jest sktadane prezesowi Urzedu
Transportu Kolejowego nie pdzniej niz w terminie
czternastu dni od dnia jego otrzymania.

Czy nie lepiej by byto, gdyby to ujednolicié¢
1 w pierwszym przypadku usuna¢ to sformutowanie
,hiezwlocznie” i zapisaé, ze chodzi o czternascie dni
albo siedem dni? Bo raz mamy, ze niezwlocznie, a raz
mamy, ze czternascie dni... Nie bardzo wiadomo,
dlaczego tak jest.

Chciatbym jeszcze zapytac... W ustawie jest mowa
o przecietnej tygodniowej liczbie godzin prowadzenia
pojazdu kolejowego lub pociaggu. Jak ten wskaznik
bedzie wyliczany? Przecietna tygodniowa liczba...
To jest jasne. Ale o jaki okres tu chodzi? O miesiac,
p6t roku czy moze o rok? Te przecietne tygodniowe
liczby godzin pewnie bedg si¢ zmienialy... Ta prze-
cigtna musi zosta¢ wyliczona z jakiego$ konkretnego
okresu. Rozumiem, ze pracownik bedzie miat obo-
wigzek aktualizacji informacji o tej przecigtnej, no bo
jesli ona si¢ zmienia... Raz to moze by¢ na przyktad
dziesi¢¢ godzin, a innym razem trzydziesci, a to jest
przeciez zasadnicza rdznica.

I tak na koniec chciatbym si¢ upewni¢, czy...
Rozumiem, ze Urzad Transportu Kolejowego bedzie
z urzedu weryfikowat prawdziwo$¢ danych wynika-
jacych ze ztozonych o$wiadczen — nalezy je sktadac
chyba nie tylko po to, zeby je archiwizowac — bedzie
w jakims$ sensie czuwat nad respektowaniem norm
czasu pracy, a takze, poniewaz jest tu mowa o odpo-
wiedzialnos$ci karnej, bedzie wnosit o ukaranie osob,
ktore ztozyly o§wiadczenia niezgodne z prawda. Tak?
Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, dotyczace zgto-
szenia w ciagu tych trzydziestu czy czternastu... Ta
sprawa nie wzbudzita watpliwosci na posiedzeniu
komisji, ale gdyby pan minister zechciat zaspokoic¢
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cickawo$¢ pana senatora i bardziej precyzyjnie od-
powiedzie¢ na to pytanie, to bardzo bym o to prosit.

Jezeli chodzi o UTK, to w moim rozumieniu jest
tutaj pewne rozszerzenie uprawnien tego urzedu, co
spowoduje, umozliwi, tak jak pan zauwazyt w swo-
jej koncowej wypowiedzi, doktadng analize sytuacji
i kontrole. Tak uwazam, bo te rozwigzania zmierzaja
do poprawy bezpieczenstwa. I w tym sensie réwniez
UTK powinno te sprawy badac.

Jezeli chodzi o druga kwestie, ktorg pan pod-
niost...

(Senator Ryszard Knosala: Ta przecigtna tygo-
dniowa liczba godzin...)

Prosilbym pana ministra o wypowiedz, bo to,
z czego to wynika i czy jest to element istotny, nie
byto tematem obrad komisji. To nie wzbudzito wat-
pliwosci komisji.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania do pana senatora
sprawozdawcy? Nie ma zgloszen.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Dzigkuje bardzo.)

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzgdu w toku prac parla-
mentarnych zostat upowazniony minister transportu,
budownictwa i gospodarki morskie;.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu?

Na posiedzeniu jest obecny podsekretarz stanu,
pan minister Andrzej Massel.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Pan senator sprawozdawca bardzo zwigzle 1 tre-
Sciwie przedstawil zalozenia naszej ustawy, a takze
cel, jaki sobie postawilismy, przedkladajac te ustawe
parlamentowi.

Padlo tu konkretne pytanie odnoszace si¢ do ter-
minoéw, w ktorych maszynista powinien poinformo-
wac swojego pracodawce o istotnych faktach takich
jak §wiadczenie pracy na rzecz innego pracodawcy.
Ta sprawa byla przedmiotem obrad komisji senackiej,
czego efektem jest poprawka, ktora zostata zgloszona
i ktora doprecyzowuje... Ust. la: maszynista sktada
oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, w dniu roz-

poczecia pracy lub $§wiadczenia ustug, a nastepnie
w kazdym przypadku podjecia albo zaprzestania wy-
konywania czynno$ci maszynisty na rzecz wiecej
niz jednego podmiotu. Tu jest jednoznacznie powie-
dziane, kiedy maszynista ma to zrobi¢. Prezes UTK
oczywiscie ma instrumenty, zeby weryfikowac te
o$wiadczenia, i w razie czego moze reagowac.

Padto takze pytanie: a co si¢ stanie, jezeli maszy-
nista bedzie Swiadczyl prace w wiekszym wymiarze?
Otdz to jest istotna zmiana, o ktérej oczywiscie row-
niez powinien poinformowac swojego pracodawce.
Tak wiec aktualizacja danych jest przewidziana i to
jest zapisane w projekcie ustawy. Naszym zdaniem
jest to wystarczajace. Dzigkuje za uwage.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, bardzo proszg poczekac.

Obecnie senatorowie... Obecny jest rowniez wi-
ceprezes Urzedu Transportu Kolejowego, pan Jakub
Majewski.

Czy chciatby pan zabra¢ glos w tej sprawie? Nie.

Momencik, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem.

Czy ktos...

Pan senator Knosala, bardzo prosze.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Dziekuje za doprecyzowanie, Panie Ministrze, od-
powiedzi na poprzednie pytania, ale mam jeszcze nowe.

Chciatbym zapyta¢ o to, co jest gldéwnym po-
wodem tego, ze zjawisko podwojnego zatrudnienia
w Polsce wystepuje w tak znaczacej skali. Wystepuje
tutaj rowniez duzy rozrzut, bo oficjalnie mowi si¢
o 1,6 punktu procentowego, a nieoficjalnie nawet o 15
punktach procentowych. Mozna wyczytaé, ze maszy-
nisci to jest zawod uprawiany w Polsce szczegdlnie
przez ludzi starszych, przez osoby w przedziale wie-
kowym: czterdziesci sze$¢ — sze§¢dziesiat lat. Tylko
16% maszynistow nie przekroczylo czterdziestego
roku zycia. W zwigzku z tym w ciggu najblizszych
pieciu lat musiatoby zosta¢ wyszkolone przynajmnie;j
trzy tysigce nowych maszynistow, co, jak tatwo po-
liczy¢, daje $srednio szes$éset osob rocznie. A pyta-
nie jest takie: ilu do tej pory maszynistow zostato
wyszkolonych? Czy rzeczywiscie jestesmy w stanie
przez pie¢ kolejnych lat wyszkoli¢ szeséset 0sob?

Jest jeszcze inne pytanie. A mianowicie czy ten nie-
dobor 0s6b z uprawnieniami maszynisty, jesli my to
podwdjne zatrudnienie ograniczymy, ze tak powiem,
uszczelnimy. .. Jesli ono wynikato na przyktad. .. Ja aku-
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rat nie mam tutaj danych o zarobkach, ale powiedzmy,
ze jednym z elementdw takiej sytuacji byto niezadowo-
lenie z poboréw. Czy to zaostrzenie przepisow w tym
zakresie, ograniczenie tego podwojnego zatrudnienia,
nie spowoduje, ze powstanie tutaj jeszcze wigksza luka?
Chodzi o to, ze liczba 0sdb, ktore trzeba bedzie wy-
szkoli¢, moze wzrosnaé z trzech tysigcy na przyktad
do czterech tysigcy. Czy ministerstwo to analizowato?

I moze na koniec... To rowniez bedzie raczej takie
analityczne pytanie. Czy ministerstwo miato do tej
pory jakie$ dane faktograficzne dotyczace tego, ile
byto przypadkéw dopuszczenia do pracy maszyni-
stow w sposob niezgodny z przepisami o czasie pra-
cy. Czy byliby$my w stanie podac tutaj jakie$ dane
w procentach? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Jeszcze pani senator Borys-Damigcka.
Bardzo prosze o pytanie.

Senator Barbara Borys-Damie¢cka:

Dzickuje bardzo.

Moje pytanie moze wydac si¢ bardzo banalne, nie-
mniej jednak skoro w ustawie méwi si¢ o tym, ze...
Jest to ustawa, zmiana, ktéra ma dostosowywac polski
porzadek prawny do nowego systemu uzyskiwania
uprawnien zawodowych — uwaga! — maszynisty na
terytorium Unii Europejskiej. Jak rozumiem, podano tu
wiele hasetl dotyczacych szkolenia, tego, co ono bedzie
obejmowaé. A moje by¢ moze banalne, ale, jak mi si¢
wydaje, wazne w kontekscie Unii Europejskiej pytanie
jest takie: a co z jezykami? Pytam, bo nie znalaztam
zadnej informacji o tym, ze bedzie wymog znajomo-
$ci jezykow obcych czy jezyka obcego, a jesli tak, to
jakiego itd., skoro mamy wyptyna¢ na te szerokie tory,
a nie dziala¢ tylko na terenie Polski. Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Dziekuje¢ za pytania. I juz odpowiadam, najpierw
panu senatorowi.

Skad w ogole wynikta potrzeba uregulowania wia-
$nie przypadkdéw podwojnego zatrudnienia? Od razu

powiem, Ze to nie jest nic ztego, dlatego ze maszynista
to jest cztowiek posiadajacy wysokie kwalifikacje,
ktore sg cenne i na rynku pozadane, a rOwnoczesnie
podmioty gospodarcze dzialajace na rynku, no, cza-
sami majg wigksze zadania przewozowe, a czasami
mniejsze. W zwigzku z tym istniejg takie sytuacje,
kiedy trzeba zatrudni¢ dodatkowych pracownikow,
na przyktad w celu przewiezienia fadunkow, ktore
zostaty zakontraktowane. Czyli to samo w sobie nie
jest zte. Wazne jest jednak, zeby byla petna dokumen-
tacja, zeby pracodawca byt pewien, ze jego pracow-
nik wykonujac prace u innego przewoznika, robi to
w okreslonym wymiarze czasu pracy inie przekracza
obowiazujacego w Polsce prawa.

To, Ze trzeba to byto uregulowaé, wiemy ze wspol-
nych dzialan prowadzonych przez Urzad Transportu
Kolejowego i przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Te
instytucje zawarly porozumienie, na mocy ktoérego
wymieniajg si¢ danymi, ktorymi dysponuja — z jed-
nej strony inspektor pracy, a z drugiej strony prezes
UTK. WykryliSmy sporo przypadkéw ewidentnych
naduzy¢, to znaczy na przyktad maszynisci pracowali
osiem godzin u jednego pracodawcy i zaraz potem
przejmowali stuzbe u innego pracodawcy. Ta regula-
cja pozwoli nam takie przypadki bardzo szybko wy-
tapywacé. Powiem wiecej: przewidujemy kolejny krok,
jest przygotowana nastgpna ustawa, ktora bedzie do-
tyczyta tylko czasu pracy maszynistow — podobnie
jak regulowany jest czas pracy kierowcow, bedzie re-
gulowany czas pracy maszynistow. Chodzi o to, zeby
z jednej strony zapewni¢ mozliwos¢ dostosowania
sposobow zatrudnienia do warunkow rynku i zeby,
z drugiej strony, nie narazi¢ na szwank tego, co jest
najwazniejsze, czyli bezpieczenstwa. [ znowuz jest to
efekt wyciagnigcia wnioskdw z raportow Panstwowe;j
Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych. Znany wy-
padek w Biatymstoku w roku 2010 — zderzenie dwoch
pociagdw, katastrofa, wybuch i pozar — byt spowodo-
wany miedzy innymi tym, ze maszynisci prowadzacy
pociag byli przemeczeni. Tak wiec niewatpliwie jest
to wazne.

Padlo tez pytanie o potrzeby kadrowe. Ja si¢
zgadzam, ze rzeczywiscie wigkszo$¢ maszynistow
jest w wieku, tagodnie mowiac, czterdziesci plus,
a czasami pig¢cdziesiat plus, czyli ich kariera zawo-
dowa niedtugo dobiegnie konca. Sa duze potrzeby
szkoleniowe i nasi przewoznicy to dostrzegaja, wia-
sciwie kazdy powazny przewoznik kolejowy uru-
chomit wlasne programy szkoleniowe — dotyczy to
i Kolei Mazowieckich, i PKP Intercity, i Przewozow
Regionalnych, i PKP Cargo. Ustawa, ktorg przedkla-
damy, ma warunki szkolenia nowych maszynistow
dostosowa¢ do wymagan wynikajacych rowniez z dy-
rektywy unijnej, zapewniajac tym samym jednolity
poziom bezpieczenstwa. Na podstawie tej ustawy mi-
nister transportu, budownictwa i gospodarki morskiej
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wyda rozporzadzenia, w ktorych bedzie doktadnie
rozpisany program, jaki bedzie musiat niejako przejsé
kandydat, ktory bedzie chciat uzyskac licencje maszy-
nisty i $wiadectwo maszynisty. Tak wigc te wymagania
zostang znaczaco ujednolicone, dzigki czemu bedzie-
my mieli pewnos¢, ze nowi maszynisci, ci przychodza-
cy do zawodu, rzeczywiscie sg dobrze przygotowani.

Pani senator zapytata o ten wymiar europejski.
Powiem tak: licencja maszynisty jest rzeczywiscie
dokumentem waznym w Unii Europejskiej, w catej
Unii Europejskiej, trzeba jednak dodatkowo uzyskaé
swiadectwo, ktore upowaznia do poruszania si¢ po
okreslonej infrastrukturze. Jezeli wigc maszynista be-
dzie chciat operowac na obszarze kilku krajow, to be-
dzie musiatuzyskac nie tylko §wiadectwo pozwalajace
na jezdzenie po sieci PKP Polskie Linie Kolejowe, ale
tez $wiadectwo pozwalajace na jezdzenie na przyktad
po DB Netz, po sieci kolei czeskich czy tez litewskich.
Oczywiscie wtedy pojawiaja si¢ tez wymagania jezy-
kowe, to po prostu wynika z tego, ze kazdy zarzad-
ca infrastruktury okresla jezyk komunikacji miedzy
maszynista a dyzurnym ruchu. W zwiazku z tym ta
sprawa w ten sposob bedzie regulowana.

Wymagania, ktére zostang zawarte w rozporza-
dzeniach wykonawczych, dotycza przede wszystkim
liczby godzin szkolenia i formy tego szkolenia. Tak
ze jest to takie ujednolicenie.

(Senator Barbara Borys-Damigcka: Moge dopy-
tac?)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Oczywiscie, ze tak, Pani Senator.
Bardzo prosze, pani senator Barbara Borys-
Damiecka.

Senator Barbara Borys-Damiecka:

Jak rozumiem, tak bedzie, jezeli maszynista bedzie
chciat zatrudnic sig, tak jak pan minister powiedziat,
w innych sieciach innych krajow. Czy my jednak nie
widzimy potrzeby, skoro podejmujemy si¢ ksztatce-
nia i przygotowania kadr, bo juz wyczuwamy pewne
braki, ktore moga nastapi¢, wprowadzenia obowigzku
znajomosci jednego z jezykow o charakterze miedzy-
narodowym obowiazujacych w Unii Europejskiej, tak
zeby taki kandydat mogl by¢ jednak przygotowany
do ewentualnej wspolpracy? Nie mowie juz o tym, ze
rozumiem, ze nasi przewoznicy réwniez bedg mogli
si¢ poruszac po szlakach kolejowych w Europie, jezeli
zaistnieje taka potrzeba, wigc znajomos¢ jezyka obo-
wiazujacego w Unii, poza polskim, jednak jest bardzo
waznym elementem bezpieczenstwa tego ruchu, tej
komunikacji. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo, Pani Senator.

Jeszcze pan senator Ryszard Knosala chciat zada¢
pytanie.

Bardzo proszeg.

Senator Ryszard Knosala:

Dzickuje.

Panie Marszaltku, ja tak troche ad vocem. Zdaje
si¢, ze panu ministrowi umknela ta liczba zwiazana
z potrzebami szkoleniowymi — trzy tysigce sze$¢-
set — szczegolnie istotna w aspekcie uszczelnienia.
Podawalem, ze oficjalnie jest 1,6%, a nieoficjalnie na-
wet 15% tego podwdjnego zatrudnienia. Jesli uszczel-
nimy ten system i bedzie to przestrzegane, to potrzeby
szkoleniowe moga si¢ okazac jeszcze wigksze. Czy
my t¢ wydolnos¢ szkoleniowa jestesmy w stanie jako$
oszacowac? Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Odpowiadajac na pytanie pani senator, powiem,
ze wydaje sie, ze akurat doprecyzowanie wymagan
w zakresie znajomosci jezykow obcych nie powinno
by¢ przedmiotem tej regulacji i rozporzadzenia wy-
dawanego przez naszego ministra, dlatego ze to jest
sprawa bardziej rynkowa. Jezeli maszynista chciatby
jezdzi¢ po sieciach innych krajow... jesli przewoznik,
ktory operuje po prostu na obszarze kilku krajow,
chciatby, zeby jego pracownicy posiadali takie kwa-
lifikacje, to i tak, i tak musiatby spowodowac, zeby
oni uzyskali Swiadectwa pozwalajace na poruszanie
si¢ po tych kilku infrastrukturach. Wtedy oczywiscie
ci pracownicy beda musieli znac jezyki. W tej chwili
— podam to jeszcze tytutem uzupetnienia — maszy-
nisci operujacy na odcinkach tansgranicznych prze-
chodzg takie szkolenia jezykowe, czyli na przyktad
polscy maszynisci wjezdzajacy do Czech, jezdzacy
do Bohumina czy maszynisci jezdzacy do Frankfurtu
nad Odra oczywiscie podstawowa znajomos¢ jezy-
kéw stosowanych na tamtejszych infrastrukturach
kolejowych posiadaja.

Teraz odpowiadam w kwestii, na ktoérg pan senator
zwrocit uwage. Oczywiscie doktadng informacje na
temat liczby maszynistow ksztatconych do zawodu
w ostatnich latach, z podziatem na przewoznikow,



35. posiedzenie Senatu w dniu 19 czerwca 2013 .
Ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym 31

(podsekretarz stanu A. Massel)

my dla pana przygotujemy, bo nie chciatbym podawaé
danych z sufitu. Zbierzemy doktadne dane i otrzyma
pan je na pi$mie.

Chcialbym rozwia¢ obawe, ze to uszczelnienie
przepiséw spowoduje jeszcze wigkszy wzrost zapo-
trzebowania na maszynistow. Jest pewna skala patolo-
gii, ale ja tez zaktadam... Zreszta nie mowie tego tak
zupeltnie z sufitu, bo jednak rozmawiam cze¢sto z ma-
szynistami, nie tylko z przedstawicielami organizacji
zwigzkowych, ale rowniez rozmawiam, korzystajac
z mozliwosci przejazdow w kabinie maszynisty, gdyz
w czasie przejazdu od maszynistow prowadzacych
pociagi mozna wielu rzeczy si¢ dowiedzie¢. To sa
jednak ludzie, ktérzy majg zdrowy rozsadek. W $ro-
dowisku jest poczucie stuzby, w zwigzku z czym
wiekszo$¢ maszynistow rzetelnie traktuje przepisy
i przestrzega mi¢dzy innymi przepiséw o czasie pra-
cy. Patologie, jakie niewatpliwie wystepowatly, w ten
sposob bedg ukrocone z korzyscia dla bezpieczenstwa
nas wszystkich.

Oczywiscie zgadzam si¢, ze skala potrzeb w za-
kresie szkolenia bedzie bardzo duza. Zreszta system
o$wiaty bardzo do tego si¢ dostosowuje. Coraz wigcej
dyrektorow szkot ponadpodstawowych zwraca si¢ do
nas z propozycjami uruchomienia ponownie klas ko-
lejowych. I takie klasy w coraz wigkszej liczbie osrod-
kéw juz powstaty. A wiec zapotrzebowanie rynkowe
jakby w naturalny sposob znajduje odzwierciedlenie
réowniez w ofercie systemu o§wiatowego. Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

(Senator Ryszard Knosala: Mogg jeszcze jedno
dodac?)

Panie Senatorze, w kazdej chwili. Bardzo proszg,
Panie Senatorze.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje bardzo.

Teraz mam takie pytanie wykraczajace trochg...
Ale poniewaz pan minister udziela bardzo rzetelnie
informacji, to je zadam. Czy bytaby potrzeba szko-
lenia zawodowego na przyktad maszynistéw — moze
niekoniecznie maszynistow, a moze rowniez ich — tak
szerzej, na poziomie studidw wyzszych, ale zawodo-
wych oczywiscie, takich, powiedzmy, inzynierskich,
siedmiosemestralnych? Ja akurat pracuje w tej branzy
i czasami stysze wlasnie o tym... Zresztg nie jest ta-
jemnica, ze katedr kolejnictwa czy takich instytutéw
w Polsce jest relatywnie mato w stosunku do potrzeb,
to wida¢ gotym okiem. Moze wigc co$ by si¢ dato
w tej kwestii zrobi¢? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Tak w ramach ciekawostki powiem, ze jest cat-
kiem spora grupa maszynistow, ktorzy skonczyli
studia wyzsze. Nie jest to oblig, skoficzenie dobrego
technikum jest absolutnie wystarczajace, zeby prowa-
dzi¢ pociagi, ale mozna si¢ spodziewac, ze w przy-
sztosci, w miar¢ wprowadzania na przyktad coraz
nowoczesniejszych technik w zakresie sterowania
ruchem, wymagany poziom kompetencji moze by¢
coraz wickszy. Ale w tej chwili chyba jeszcze nie
jest to konieczne.

Zgadzam si¢ jednak z konstatacja, ze szkolnictwo
wyzsze ksztalcace na potrzeby kolei jest stosunkowo
mato rozbudowane. Ja akurat znam sprawe w kon-
tek$cie budownictwa ladowego, specjalnosci ,,drogi
kolejowe” — taka specjalno$¢ zawodowa reprezentuje
— 1 wiem, na ilu politechnikach specjalnosci kolejo-
we w tej chwili funkcjonuja. Ot6z jest to dostownie
kilka politechnik. I zgadzam sig, ze jak na potrzeby
rynku, potrzeby wykonawcow swiadczacych ushugi
w zakresie na przyktad budowy toréw, jest to zdecy-
dowanie za mato.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Stanistaw Jurcewicz jeszcze chce za-
da¢ pytanie. Bardzo prosze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzickuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam pytanie dotyczgce wlasnie
edukacji, ale ja bym zszedl na poziom zawodowy.

Czy pan minister uwaza, iz jesli chodzi o szkol-
nictwo zawodowe, to jest wystarczajaca liczba tech-
nikow, ktdore przygotowywatyby na przyktad do za-
wodu maszynistow? I jesli jest tak, ze liczba szkot
zawodowych jest za mata, to czy ministerstwo widzi
konieczno$¢ otwierania szkot tego typu, o takim pro-
filu, na przyktad technikow? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dziekuje.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Oczywiscie widzimy takie potrzeby. Od diuzszego
czasu wspotpracujemy z resortem edukacji w tej spra-
wie, wymieniamy si¢ nawzajem informacjami. Resort
edukacji przekazuje nam dane o dotychczasowej ofercie,
amy — o potrzebach, ktore sg zglaszane przez przewozni-
kow kolejowych i zarzadce infrastruktury. Efekt tego jest
taki, ze w coraz wigkszej liczbie miast, krok po kroku,
powstaja klasy kolejowe. To wynika z zapotrzebowania
zglaszanego konkretnie przez podmioty gospodarcze.
Szczegodlnie aktywne sg tutaj Polskie Linie Kolejowe,
ktére zawarty umowy z szeregiem szkot. W ramach tego
uczniom, ktdrzy osiagaja dobre wyniki w nauce, oferuje
si¢ mozliwo$¢ podpisania umow stypendialnych. I takie
umowy w coraz wigkszej liczbie szkot funkcjonuja. My
uwazamy, ze to jest dobre rozwigzanie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy kto$ jeszcze chce zada¢ pytanie? Nie.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Stanistawa Jurcewicza.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzickuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Jak juz wspomniatem jako sprawozdawca w swo-
im wystapieniu, byly proponowane przez Biuro
Legislacyjne pewne poprawki, ktore w owym czasie,
zgodnie zreszta ze zdaniem komisji, podlegaly jeszcze
pewnemu doprecyzowaniu. Dzisiaj sktadam je na rece
pana marszatka. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

To wszystko, tak? Dzigkuj¢ bardzo, Panie
Senatorze.

Informuje, ze lista moéwcow zostata wyczerpana.

Informuje, ze przeméwienie do protokotu ztozyt
pan senator Ryszard Knosala®, a wnioski o charak-
terze legislacyjnym na pismie ztozyt pan senator
Stanistaw Jurcewicz.

Zamykam dyskusje.

Czy pan minister chcialby si¢ ustosunkowac jesz-
cze do przedstawionych wnioskow? Nie.

Poniewaz zostaty zgloszone wnioski o charakterze
legislacyjnym, bardzo prosze Komisje Gospodarki

* , . . . .
Przemoéwienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.

Narodowej o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych
wnioskow i przygotowanie sprawozdania.

Informuje¢, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Zamykam ten punkt.

Chciatbym Wysoka Izb¢ poinformowac, ze pod-
czas procedowania punktu dotyczacego ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw pomytkowo poinformowalem panstwa,
ze pan senator Bogdan Klich ztozyt na pismie popraw-
ke. Ot6z pan senator nie ztozyt poprawki.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu trze-
ciego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz ustawy o drogach publicznych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 369, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 369A.

Bardzo prosz¢ sprawozdawce Komisji Gospodarki
Narodowej, senatora Andrzeja Owczarka, o przedsta-
wienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Owczarek:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

W dniu 24 maja 2013 r. odbylo si¢ posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej poswigcone roz-
patrzeniu ustawy o zmianie ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
ustawy o drogach publicznych.

Ustawa pochodzita z przedtozenia rzadowego,
a jej zasadniczym celem jest umozliwienie restruk-
turyzacji dlugu Krajowego Funduszu Drogowego,
w szczegolnosci poprzez emisje obligacji.

Sprawa ta jest powigzana z tym, iz dtug Krajowego
Funduszu Drogowego wynosi w sumie okoto 40 mi-
liardéw zt. Sptata zostata roztozona na lata... do
2045 r. W tym okresie sg trzy wyjatkowe lata, kiedy
poziom sptaty wynosi 3/4 tej sumy, bo wptywy, ktore
bedzie uzyskiwal Krajowy Fundusz Drogowy, nie
wystarcza na to, aby pokry¢ zadtuzenie.

Do tej pory Krajowy Fundusz Drogowy mogl za-
ciaga¢ kredyty oraz wypuszcza¢ obligacje zwigzane
zbudowaniem drog. W tej chwili stwarza si¢ takg moz-
liwo$¢, ze rowniez zyski z obligacji beda mogty by¢
przeznaczane na splacanie istniejacego zadtuzenia. Jest
to sytuacja o tyle wazna, Szanowni Panstwo, ze gdyby
nie byto tej ustawy, to zadtuzenie to musiatby pokry-
wac budzet panstwa, a w zwigzku z tym zwigkszatoby
si¢ zadluzenie budzetu panstwa, a sytuacja gospodar-
cza Polski stawataby si¢ gorsza. Na pewno skonczytoby
si¢ to takze zmniejszeniem liczby budowanych drog
ekspresowych i autostrad, na ktoérych wszystkim zale-
zy —rolowanie tej sumy ma wielki wptyw i na budzet
panstwa, i na budowanie drog.



35. posiedzenie Senatu w dniu 19 czerwca 2013 .
Ustawa o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o drogach publicznych 33

(senator sprawozdawca A. Owczarek)

Musimy korzystaé¢ z tych wzorow, ktore... Jak
ostatnio pokazala Japonia, oszczedzanie za wszelka
cen¢ konczy si¢ zle. Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy przyznal, ze popeiniono bledy, jesli cho-
dzi o Grecje, gdzie zbytnie zadtuzanie skonczyto
si¢ wrecz dramatycznie. W tej sytuacji mozliwos¢
niewliczania Krajowego Funduszu Drogowego do
cato$ci zadtuzenia naszego panstwa... Trzeba te
sytuacje maksymalnie wykorzystaé, bo, jak wia-
domo, Komisja Europejska domaga si¢ od nas po-
prawy bilansu, jesli chodzi o sytuacj¢ finansowg
kraju, a inaczej tych dwoch spraw, czyli tego, zeby
jednoczesnie oszczgdzac i budowac drogi, nie da
si¢ pogodzié.

W omawianej ustawie proponuje si¢ rowniez
zmiany dotyczace celow, na jakie Krajowy Fundusz
Drogowy gromadzi $rodki. Migdzy innymi chodzi
o przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacje
systemow poboru optat na drogach krajowych oraz
na autostradach i drogach ekspresowych.

W pkcie 2 proponuje si¢, aby pienigdze, ktére do
tej pory byly gromadzone na rachunku bankowym
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad,
a ktore zostaty zebrane z oplat elektronicznych,
byly przelewane na rachunek Krajowego Funduszu
Drogowego bez okreslania, na co majg by¢ wydane.
Pozwoli to na wickszg elastyczno$¢ i na efektywniej-
sze wykorzystanie tych srodkow.

Projekt zostat przyjety przez Sejm, a ja w imieniu
Komisji Gospodarki Narodowej —na posiedzeniu nie
byto specjalnej dyskusji na ten temat, tylko kilka py-
tan, gtownie dotyczacych zadtuzenia — rekomendujg
panstwu przyjecie tej ustawy bez poprawek. Dziekuje
bardzo, Panie Marszatku.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do pana
senatora sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie? Nie ma chetnych.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac parla-
mentarnych zostal upowazniony minister transportu,
budownictwa i gospodarki morskie;j.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ gtos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu?

Na posiedzeniu obecna jest podsekretarz stanu,
pani minister Patrycja Wolinska-Bartkiewicz.

Pani Minister, bardzo proszg... Nie?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Patrycja
Wolinska-Bartkiewicz: Nie. Dzigkuje.)

Dziekuje bardzo.

Obecnie senatorowie mogg zgtaszac¢ z miejsca trwa-
jace nie dtuzej niz minute zapytania do przedstawiciela
rzadu zwigzane z omawianym punktem porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie?

Bedzie pytanie. Bardzo prosze, Pani Minister...
Pan senator Martynowski juz moze zadawac pytanie.

Senator Marek Martynowski:

Panie Marszatku! Pani Minister! Mam pytanie.

Na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej
w dniu 11 czerwca na moje pytanie, na jaka kwotg jest
zadhuzony Krajowy Fundusz Drogowy, pani odpowie-
dziata, Ze jest to kwota 40 miliardow zt. Przeczytatem
stenogramy z posiedzen komisji sejmowych. Tam
pani zastepca dyrektor departamentu, pani Agnieszka
Krupa, odpowiedziata, ze to jest 41 miliardow zt.
Z kolei z raportu Ministerstwa Finansow mozemy
wyczytac, ze po I kwartale 2013 r. jest to 41 miliardow
410 milionéw zt. Jaka kwota jest blizsza prawdy?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Szanowni Panstwo, Wysoka Izbo, oczywiscie mu-
sz¢ sprostowac swoja wypowiedz dotyczaca 40 mi-
liardow, podatam ja jako kwote generalng. Dane, ktore
wskazuje Ministerstwo Finanséw, sg bardzo doktadne
— zadluzenie kapitatowe wynosi 41 miliardow.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Jeszcze raz pan senator Martynowski. Bardzo
prosze.

Senator Marek Martynowski:

Pani Minister, w takim razie ile rocznie wynosi
koszt obstugi tego zadtuzenia?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo proszg, Pani Minister.
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Obstuga zadtuzenia rocznie w kazdym roku wyglada
inaczej ze wzgledu na to, ze kazdy dtug jest zaciggany. ..
byt zaciggany do tej pory stopniowo, sukcesywnie, w mia-
re potrzeb i kazda umowa czy to z bankami udzielajacymi
kredytu, czy przy emisji obligacji stanowi o tym, jak be-
dzie wygladata splata. Jezeli chodzi o obstuge kredytow
i pozyczek, moge przytoczy¢ dane w odniesieniu do lat
2014-2026, jezeli Wysoka Izba sobie tego zyczy.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: MySle, ze
az tak bardzo szczegdétowo chyba nie... Moze pan
senator jeszcze sprecyzuje. Prosze bardzo.)

(Senator Marek Martynowski: Pani Minister ,
chodzi mi tylko 0 2012 r., zebym mogt poréwnacg, ile
wynosita ta obstuga zadtuzenia...)

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Pani
Minister, jesli pani minister ma takie dane, to bardzo
prosze, a jesli nie ma pani takich danych, to poprosimy
o odpowiedz na pismie.)

Jamam te dane, bo dzisiaj jest posiedzenie Komisji
Infrastruktury, na ktorym bedziemy przedstawiaé
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 r. Tak ze
jezeli pan marszatek pozwoli, to zerkne do materiatow.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Prosze
bardzo, Pani Minister, poczekamy. Bardzo proszg,
Pani Minister.)

Przepraszam.

Juz mowie: w 2012 r. byta to kwota 2 miliardow 700
milionéw kapitatu plus odsetki, czyli razem to wyniosto
2 miliardy 700 milionéw plus 114 miliondw 500 tysiecy zt.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Martynowski.

Senator Marek Martynowski:

Dzickuje za te odpowiedz.

Pani Minister, ile wynosity optaty elektronicz-
ne w roku 2012? Dlaczego wykreslono z obecnego
projektu ustawy zapis dotyczacy przeznaczenia tych
optat?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Wpltywy z elektronicznego systemu poboru optat
wynosity... Nie widze tego, przepraszam.

(Wicemarszalek Stanistaw Karczewski: Moze pani
podpowie, proszg bardzo podejs¢ do pani minister
i pomoc.)

W tym czasie odpowiem na drugg cz¢$¢ pyta-
nia pana senatora. Uelastyczniono system przezna-
czania tych $§rodkow, zeby nie byto ograniczenia
w takiej postaci, jak to byto do tej pory, kiedy to
mamy na koncie $rodki z systemu elektronicznego
poboru optat za przejazd drogami samochodow
ciezarowych, a nie mozemy ich wykorzysta¢ na
podstawowe cele Krajowego Funduszu Drogowego,
czyli budowe i przebudowe drog, cho¢ sa takie po-
trzeby. Teraz, w obecnym stanie prawnym musimy
zaciggnac¢ kolejny dlug, nie mogac wykorzystac
tych srodkow.

Wplywy z elektronicznego systemu poboru optat
to jest 1 miliard zt.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa, pan i pandw senato-
row chceialby zada¢ pytanie pani minister? Nie ma
chetnych.

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Patrycja
Wolinska-Bartkiewicz: Dzigkuje.)

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusjg.

Informuje, Ze nikt z panstwa senatoréw nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czwar-
tego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o ksig-
gach wieczystych i hipotece.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 366, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 366A.

Bardzo prosze sprawozdawce Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, pana senatora
Aleksandra Swieykowskiego, o przedstawienie spra-
wozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Aleksander Swieykowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci
1 Petycji ustawg o zmianie ustawy o ksiegach wieczy-
stych i hipotece zajeta si¢ w dniu 13 czerwca 2013 1.

Zasadniczym celem przedmiotowej ustawy jest
faktyczna realizacja zasady jawnos$ci ksiag wie-
czystych i zapewnienie powszechnego dostgpu do
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(senator sprawozdawca A. Swieykowski)

tych ksiag, zwlaszcza za posrednictwem internetu.
Postep technologiczny w zakresie mozliwosci zdal-
nego dostepu do baz danych w potgczeniu ze znacz-
nym stopniem zaawansowania procesu przenoszenia
ksigg wieczystych do postaci elektronicznej pozwala
wprowadzi¢ w ramach przepisow sposoby korzysta-
nia z zasobow centralnej bazy danych tych ksiag.

Ten zamiar ustawa realizuje w nastgpujacy spo-
sob, mozna to zawrze¢ w czterech podstawowych
punktach. Po pierwsze, wprowadzenie nowego
rodzaju dokumentu wydawanego przez centralng
informacj¢, wyciagu z ksiggi wieczystej prowa-
dzonej w systemie informatycznym, obejmujacego
dane ze wskazanych dzialow ksiegi wieczystej. Po
drugie, poszerzenie kompetencji centralnej infor-
macji o przyjmowanie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego wnioskéw o wydanie odpi-
su ksiegi wieczystej, wyciagu z ksiggi wieczystej
lub zaswiadczenia o zamknigciu takiej ksiegi. Po
trzecie, ustawowe zagwarantowanie powszechnego,
bezplatnego dostepu do przegladania ksiggi
wieczystej za posrednictwem internetu kazdemu,
kto zna numer ksiggi wieczystej prowadzonej w sys-
temie informatycznym. Wreszcie umozliwienie wy-
szukiwania ksigg wieczystych w zasobach centralne;j
bazy danych ksiag wieczystych przez wymienione
enumeratywnie podmioty, o ile jest to im niezbedne
do realizacji ich zadan ustawowych, wedtug kon-
kretnego, zdefiniowanego kryterium wyszukiwania.

Podczas posiedzenia komisji padly wnioski
o wprowadzenie poprawek do ustawy sejmowe;.
Poprawki, ktore... Pierwsza poprawka umozliwia do-
step do elektronicznej bazy danych ksiag wieczystych
adwokatom i radcom prawnym. W wersji sejmowe;j
adwokaci i radcowie prawni zostali pominigci, ale
zostata wniesiona odpowiednia poprawka. Druga po-
prawka dotyczy wydawania pozwolen, zgdd na dostep
do bazy danych. Zgodnie z ta poprawka taka zgode
minister sprawiedliwo$ci bedzie wyrazal w drodze
decyzji. Obie poprawki zostaly przyjete przez komisje
jednoglosnie.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji wnosi, by Wysoki Senat raczyt uchwali¢
zalgczony projekt uchwaty.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute pytania do pana se-
natora sprawozdawcy.

Czy kto$ z pan i pandw senatorow pragnie zadaé
takie pytanie? Nie ma che¢tnych.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Projekt zostat wniesiony przez rzad. Do prezento-
wania stanowiska rzagdu w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony minister sprawiedliwosci.

Poniewaz na sali nie ma przedstawiciela minister-
stwa, oglaszam pieciominutowa przerwe — do godziny
14.27.

(Przerwa w obradach od godziny 14 minut 22
do godziny 14 minut 28)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Wznawiam obrady.

Do reprezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych w tym punkcie zostal upowazniony
minister sprawiedliwosci.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ gtos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic stano-
wisko rzadu? Na posiedzeniu jest podsekretarz stanu,
pan minister Jacek Gotaczynski.

Panie Ministrze, tak? Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Golaczynski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Rzad popiera ustawe o zmianie ustawy o ksiggach
wieczystych 1 hipotece. Ustawa ta ma niezwykle istotne
znaczenie dla obrotu cywilnoprawnego w obszarze nie-
ruchomosci, zapewnia bowiem tak naprawdg realizacje
zasady jawnosci ksiag wieczystych, poniewaz teraz
juz na poziomie ustawy — wlasnie ustawy o ksiegach
wieczystych i1 hipotece — gwarantuje si¢ mozliwo$¢
dokonywania przegladu ksiag wieczystych z uwagi na
kryterium, jakim jest numer ksiegi wieczystej.

Ustawa ta przewiduje takze mozliwo$¢ dokony-
wania samodzielnych wydrukow wypisow z ksiggi
wieczystej, nawet wybranych ksiag z ksiegi wieczy-
stej, tak zeby nie trzeba byto drukowaé wszystkiego,
co nie jest potrzebne. To tez zapewni obywatelowi,
przedsiebiorcy wiekszy dostep do zasobow ksiag wie-
czystych. W tym przypadku ustawodawca przewiduje
jednak, ze te wydruki maja by¢ odptatne, dokonywane
po ztozeniu wniosku do centralnej bazy danych ksiag
wieczystych.

Wazne jest rowniez to, ze ustawa przewiduje
dla $cisle okreslonej grupy podmiotow, podmiotow
szczegblnych, umozliwienie dostgpu do ksiag wieczy-
stych i przeszukiwania ich zasobéw wedtug innych
kryteriow niz numer ksiegi wieczystej. Chodzi tutaj
w szczeg6lnosci o takie kryteria jak imig i nazwisko
wia$ciciela nieruchomosci czy tez nazwa wiasciciela
nieruchomosci, numer danej nieruchomosci w ewi-
dencji gruntéw czy nawet ulica, czyli po prostu po-
tozenie danej dziatki.
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Oczywiscie ten dostep bedzie reglamentowany
i kontrolowany przez ministra sprawiedliwosci, bo-
wiem minister bedzie wydawat decyzje, na podsta-
wie ktorej okreslony podmiot bedzie mial dostep.
W sytuacji, kiedy podmiot ten utraci uprawnienia
do pozyskiwania tych danych poprzez te szczegolng
przegladarke, minister sprawiedliwo$ci bedzie mogt
wyda¢ decyzj¢ o cofnieciu zgody.

Projekt ten, prosze panstwa, jest niezwykle istotny,
jesli chodzi o obroét nieruchomos$ciami. Zapewnia on
rowniez wieksze bezpieczenstwo takiego obrotu, bo
dzigki dostepowi do ksiggi wieczystej, dzigki zasadzie
jawnos$ci wzrasta bezpieczenstwo obrotu cywilno-
prawnego.

W czasie prac senackiej Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji zgloszono dwie poprawki.
Jedna dotyczyta kwestii formalnej, zwigzanej z tym,
czy minister sprawiedliwosci powinien wydawac de-
cyzje o dostepie do tego szczegbdlnego trybu przeszu-
kiwania ksigg wieczystych. Wydaje si¢, ze ta popraw-
ka ma charakter formalny i nie budzi watpliwosci.

I druga poprawka, poprawka, ktora dotyczyta do-
faczenia do grupy podmiotow wskazanych w ustawie,
a konkretnie w art. 36*, takze adwokatow i radcow
prawnych. W toku dyskus;ji przedstawiciel adwokatu-
ry przekonywat, ze tego rodzaju dostep jest potrzebny
w codziennej pracy adwokata i radcy prawnego, kto-
rzy, reprezentujac klientow, czgsto maja do czynienia
zumowami, ktérych przedmiotem sg nieruchomosci.
Stad tez konieczne jest zapewnienie im szczegdlnego
dostgpu do danych zawartych w Centralnej Bazie
Danych Ksigg Wieczystych. Rowniez w przypad-
ku toczacych sie postgpowan sadowych, postepo-
wan w przedmiocie o udzielenie zabezpieczenia, jak
rowniez w przypadku ewentualnego uczestnictwa
adwokata, radcy prawnego w postgpowaniu spad-
kowym, chociazby w charakterze zarzadcy spadku,
konieczne jest zapoznanie si¢ z danymi o calym ma-
jatku spadkodawcy, w sktad ktoérego moze wchodzié
réwniez nieruchomos¢.

W toku sejmowych i wezesniejszych, rzadowych
prac nad projektem byly zglaszane postulaty doty-
czgce dotaczenia wspomnianej kategorii podmiotéw
do majacych prawo do wyszukiwania uprzywilejo-
wanego, jednak si¢ na to nie zdecydowano. Obecnie
taki postulat zostat zgloszony. Oczywiscie mozna
rozwazy¢ takg ewentualno$¢, korzystajac z uzasad-
nienia, ktore zostato przedstawione. Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do przed-

stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z pan i pandw senatordéw pragnie zadaé
takie pytanie?

Pan senator Grzegorz Wojciechowski. Bardzo
proszg.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Ksiegi wieczyste, jak sama nazwa wskazuje, powinny
by¢ wieczyste. Ostatnio ksiegi wieczyste staja sig¢
coraz mniej wieczyste. Powiem krotko: ging. Byto
tak chociazby w sadzie w Brzezinach.

Czy o taka sytuacje jak w sadzie w Brzezinach,
gdzie ksiegi zginetly, nie bedzie teraz duzo tatwiej?
Chciatbym zauwazy¢, ze kiedys ksiegi byty wypisy-
wane recznie. Latwo mozna bylo sprawdzi¢, kto co
pisat, chociazby po charakterze pisma, czy byla to
osoba uprawniona, czy nie, czy nie pojawity si¢ tam
jakie$ nielegalne wpisy, dopisy, czy co$ innego. Czy
ksigga wieczysta zachowa charakter ksiggi wieczy-
stej? Jestem informatykiem i mniej wigcej wiem, jak
dziata system. I mam do$¢ duze obawy, poniewaz
warto$¢ danych tam zgromadzonych jest olbrzymia,
wigc 1 naklad, Zzeby te dane zmieni¢, moze by¢ ol-
brzymi. Jak wiadomo, wtamanie wtedy si¢ optaca,
kiedy wigcej si¢ zarobi, niz si¢ wylozy. To jest zwykta
zasada gospodarcza. Czy jest pan w stanie, Panie
Ministrze, mnie uspokoi¢? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Golaczynski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie
Senatorze! Oczywiscie chciatbym pana senatora
uspokoic.

System ksigg wieczystych, ktory funkcjonuje
w Polsce, ma charakter mieszany. Mamy bowiem
jeszcze okoto czterech milionow ksiag wieczystych,
w przypadku ktérych proces migracji do postaci elek-
tronicznej — jak to si¢ mowi w ustawie — si¢ nie zakon-
czyl, czyli majg one nadal posta¢ papierowa. Proces
migracji ksigg wieczystych zakonczy si¢ prawdopo-
dobnie w potowie przysztego roku. Jak dobrze pojdzie,
to w potowie 2014 r. nasze sgdownictwo bedzie miato
do czynienia z zupelnie nowa sytuacja, a mianowicie
wszystkie ksiegi wieczyste beda mialy postac elektro-
niczng. Czy to jest bezpieczniejsze dla ksigg wieczy-
stych? W moim przekonaniu jest to bezpieczniejsze.
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Przyktadem moze by¢ powddz, ktora, jak panstwo
pamigtaja, miata miejsce we Wroctawiu i ktorej ofiarg
padty, migdzy innymi, ksiegi wieczyste. W przypadku,
kiedy ksiegi wieczyste sa w postaci elektronicznej, tego
rodzaju sytuacje po prostu si¢ nie zdarzajg i nie zdarza,
dlatego ze mamy do czynienia z takimi zabezpiecze-
niami, ktore pozwolg zachowac repliki ksigg wieczy-
stych. Wazne jest to, ze ksiggi w postaci elektronicznej
beda powszechnie dostepne 1 beda dobrze zabezpie-
czone, i nie beda podatne na tego rodzaju sytuacje, jak
chociazby wtasnie w czasie tej wielkiej powodzi. Ale
oprocz tego, ze system ksiag wieczystych prowadzony
jest w postaci elektronicznej, akta wieczysto-ksiggowe
—czyli akta sprawy wieczysto-ksiegowej —nadal maja
postac papierowq i to si¢ nie zmieni. A to oznacza, ze
zawsze bedzie istniata mozliwos¢ odtworzenia tresci
ksiegi wieczystej — gdyby co$ si¢ stato, ale si¢ nie sta-
nie —na podstawie akt ksiegi wieczystej. Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci nie przewiduje poki co digitalizacji
akt wieczysto-ksiggowych. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Jeszcze jedno pytanie, juz zupelnie inne. Do mo-
jego biura zglaszaja si¢ czasami ludzie z odpisem
z ksiegi wieczystej w wersji elektronicznej i prosza,
zeby im wyjasnié, co tam jest napisane.

Czy te odpisy nie moglyby by¢ pisane bardziej po
ludzku? No naprawdg czasami zrozumienie, o co tam
chodzi, jest problematyczne, bo tych réznych wpisow,
zapisOw jest... Tymczasem w odpisach, ktore kiedy$
byly wydawane, z ksigg w wersji papierowe;. .. Ja wiem,
ze trzeba bylo czasami czekaé dwa, trzy tygodnie na taki
odpis, ale on byl po prostu jasny, byt napisany w sposob
w miar¢ normalny, zrozumiaty dla przecigtnego czlo-
wieka. A teraz ludzie majg problem ze zrozumieniem
zapiséw zawartych w tych ksiggach. Dzickuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Golaczynski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Ja w peini
zgadzam si¢ z opinig pana senatora. Istotnie, in-

formatyzacja ksiag wieczystych oprocz korzysci,
jakie przyniosta obywatelom — zwlaszcza ze od
niedtugiego czasu tresci ksigg wieczystych moz-
na przeglada¢ w internecie — przyniosta réwniez
pewne negatywy. A mianowicie, niestety, obecnie
posta¢ wypisu z elektronicznej ksiggi wieczystej
nie nawigzuje do tego dawnego, funkcjonujacego
przez cale dziesigciolecia wypisu z ksiegi wieczystej,
ktory miat bardzo prosty charakter, byt czytelny dla
zwyktego obywatela, a nie tylko dla wykwalifiko-
wanego prawnika.

My planujemy pewna zmiang tej sytuacji, ale
to jest dopiero poczatek zmiany, poniewaz wbrew
pozorom zmiana obrazu wypisu z ksiegi wieczystej
nie jest tatwa do osiggnigcia. W omawianej ustawie
przewidziano mozliwo$¢ samodzielnego wydruko-
wania i pozyskania z Centralnej Bazy Danych Ksiag
Wieczystych wypisu tylko tych dziatow ksiegi wie-
czystej, ktore nas konkretnie interesujg, czyli bez
drukowania calosci danych, ktorych jest czasami
kilkadziesiat, a w przypadku duzych nieruchomosci
nawet kilkaset stron. Drukujemy tylko to, co jest nam
potrzebne, i to, co moze by¢ uzyte w obrocie.

Pamigtajmy jednak, Ze obecnie, kiedy to dostep do
ksiegi wieczystej jest powszechny — jest to realizacja
zasady jawnosci — kazdy, kto dokonuje czynnosci praw-
nej na nieruchomosci, a konkretnie notariusz czy sad
w toku postepowania dzialowego, i tak ma obowiazek
dokona¢ weryfikacji tresci ksiggi wieczystej. Nie chodzi
o wypis, ktory zostanie przedstawiony, ale o sama ksigge
wieczysta. Chodzi o to, by aktualny, a nie historyczny,
stan nieruchomosci byt podstawa dokonanej czynnosci.
W obrocie cywilnoprawnym, ktérego przedmiotem sg
nieruchomosci, czynno$ci dokonywane sg niekiedy na-
wet z godziny na godzing, stad tez zapewnienie jawnosci
ksigg wieczystych i aktualnosci przegladarki jest nie-
zwykle wazne dla bezpieczenstwa obrotu. Chodzi o to,
by nie zdarzylo si¢ tak, ze jedna nieruchomos¢ w ciggu
godziny jest przedmiotem dwoch transakcji.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Nie ma juz wigcej zgloszen.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci Jacek Gotaczynski: Dzigkuje bardzo.)

Otwieram dyskusjg.

Informuje, Ze nikt z panstwa senatoréw nie zapisat
si¢ do glosu.

Dla porzadku informuj¢, Ze pan senator Rafat
Muchacki ztozyl swoje przeméwienie w dyskusji do
protokotu.”

Zamykam dyskus;je.

* , . . . .
Przemoéwienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.
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Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu piatego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o ksiggach
wieczystych i hipotece.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 367, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 367A.

Bardzo prosze sprawozdawce Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, pana senatora
Bohdana Paszkowskiego, o przedstawienie sprawoz-
dania komisji.

Senator Sprawozdawca
Bohdan Paszkowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

To drugi projekt, druga ustawa dotyczaca zmia-
ny ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece, ktora
dzisiaj rozpatrujemy. Ta ustawa zostata uchwalona
przez Sejm 24 maja 2013 r. Ona byla prezentowana
w naszej [zbie, z tego co pamigtam, 7 marca bieza-
cego roku. Byla to inicjatywa senacka. Zmierza ona
do wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczacego niezgodnosci art. 76 ust. 1 zdanie dru-
gie ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych
1 hipotece z artykutem...

Ja moze ograniczg si¢ do krotkiego przypomnie-
nia, o co chodzi. Niewiele czasu mineto od momen-
tu, w ktorym rowniez ja... Przedstawiatem wtedy
Wysokiej Izbie ten akt prawny bedacy wowczas
jeszcze projektem senackim. Rzecz dotyczy kwestii
zwigzanej z losami hipoteki obcigzajacej udziat we
wspotwlasnos$ci danej nieruchomosci, ktdrg nastepnie
podzielono. Wczes$niej stosowana byla zasada — za-
kwestionowat jg Trybunat Konstytucyjny — zgodnie
z ktora taka hipoteka obcigzata w odpowiednim za-
kresie wszystkie nieruchomosci, ktdre z tego podziatu
powstaty. To rozwigzanie zakwestionowat trybunatl.
Ja tu nie bede przytaczat szerokiego uzasadnienia. ..
Podstawowy zarzut byt taki, ze tego rodzaju ochrona
wierzyciela hipotecznego idzie za daleko i narusza
prawo wiasnosci. Do tego bowiem, by taka hipoteke
na udziale zaciggnaé, wlasciciel tegoz udziatu nie
musial ani pyta¢ o zgode, ani nawet powiadamiaé
pozostalych wspotwiascicieli nieruchomosci. A p6z-
niej, po podziale, raptem si¢ okazywato, ze wszyscy
wspotwiasciciele sa dtuznikami hipotecznymi z ty-
tutu posiadania tych swoich nieruchomosci, co wyni-
kato wiasnie ze wspotwlasnosci. Zgodnie z ta ustawa
— Sejm w zasadzie jedynie redakcyjnie zmienit ten
projekt — jezeli byta taka hipoteka na udziale nieru-
chomosci, a nieruchomo$¢ ta zostata podzielona, to ta
hipoteka przechodzi na t¢ cz¢$¢ nieruchomosci, kto-

ra w wyniku podziatu dostanie ten wspotwiasciciel,
ktory zaciggat kredyt czy zobowigzanie hipoteczne,
tak to okreslmy.

Sa jeszcze dodatkowe zasady. Gdyby wspotwla-
Scicielowi udziatu w wyniku podziatu nieruchomosci
przystugiwata splata, to wierzycielowi hipoteczne-
mu przystugiwatoby ustawowe prawo zastawu na tej
sptacie. Gdyby bylo kilku wierzycieli hipotecznych
roszczacych sobie prawo zastawu, to o pierwszen-
stwie ustawowego prawa zastawu rozstrzygatoby
pierwszenstwo hipotek obciazajacych udziat wspot-
wlasciciela. Ta zasada bedzie obowigzywac roéwniez
w przypadku, gdy wspotwiascicielowi, ktory do-
konywal zobowigzania, w wyniku podziatu tychze
nieruchomosci przystuguje doptata. Wierzycielowi
przyshugiwatoby ustawowe prawo do zastawu réw-
niez na tej doptacie.

Jest tez zapis mowiacy o tym, ze postanowienia
umowy lub ugody sadowej znoszacej wspotwlasnose,
na mocy ktorych wspotwlasciciel nieruchomosci, kto-
rego udziat byt obcigzony hipoteka, nie otrzymuje
sptaty lub doptaty... Takie zapisy bylyby niewazne
z mocy prawa. [ to w zasadzie gtéwna tres¢ tej ustawy.

Na posiedzeniu komisji ustawa nie budzita wigk-
szych kontrowersji, mozna powiedzie¢, ze w zasa-
dzie nie byto dyskusji na jej temat, nie zgltoszono tez
zadnych poprawek. Wnosze o to, zeby Wysoka Izba
zamkneta proces legislacyjny, ktory zaczeta, i przy-
jetaustawe o zmianie ustawy o ksiggach wieczystych
i hipotece z dnia 24 marca biezacego roku. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze. Momencik...

Obecnie senatorowie moga zgltasza¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do pana
sprawozdawcy.

Pan senator Wojciechowski, bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panie Senatorze!
Bardzo doktadnie pan oméwit kwestie hipoteki, ale
pozwole sobie zapytac o to, czy... Bo, jak zrozumia-
fem, nie reguluje si¢ tu kwestii stuzebnosci. To doty-
czy wylacznie hipoteki, a podobna sytuacja, z ktéra
sie spotkatem, zwigzana byla ze stuzebnoscia.

Chodzi o to, ze po podziale stuzebnoscig zostaty
obcigzone wszystkie nieruchomosci, chociaz w za-
sadzie powinna zosta¢ nig obcigzona tylko jedna.
Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.
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Senator Bohdan Paszkowski:

Nowelizujemy w zasadzie dwa przepisy ustawy
o ksiggach wieczystych i hipotece. Nowelizowany
art. 76... Po prostu dodaje si¢ nowe jednostki redak-
cyjne. W kazdym razie ust. 1 odnosi si¢ li tylko do
wspotwilasnos$ci nieruchomosci. Zreszta tego wta-
$nie dotyczyt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.
Nowelizowany jest takze art. 101 ustawy, kto-
ry dotyczy kwestii, ze tak powiem, wpadkowe;j.
Zmiana polega na tym, ze drugiemu zdaniu nadaje
si¢ brzmienie... Zapis ten stanowi, ze o pierw-
szenstwie ustawowego prawa zastawu rozstrzyga
pierwszenstwo hipotek obciazajacych wygaste
prawo uzytkowania wieczystego. Zasady, jezeli
chodzi o uzytkowanie wieczyste i wltasnos¢, sa,
jak mozna powiedzie¢, w pewnym stopniu ana-
logiczne.

Co do stuzebnosci, to przyznam, ze... poniewaz
nie wchodzi ona w zakres materii tejze ustawy, nie
jestem... Zastanawiam si¢, czy stuzebnos¢ moze by¢
przedmiotem hipoteki. Nie wiem. Moze pan minister
odpowie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Z tego, co rozumiem, nie ma wiecej pytan. Tak?
Nie ma.

Dzigkuje bardzo.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez Senat.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ gtos?
Panie Ministrze?

Bardzo prosze.

Obecny na sali jest podsekretarz stanu... pan mi-
nister Jacek Gotaczynski.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Golaczynski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Chciatbym powiedzie¢, ze projekt ten zostat przy-
gotowany przez Senat i w zasadzie w niezmienio-
nym ksztalcie zostat przyjety przez Sejm. Realizuje
on orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, jest nie-
zwykle wazny, rozstrzyga kwesti¢ dotyczacg rela-
cji pomigdzy zabezpieczeniem hipotecznym, czyli
prawami wierzyciela, a prawami wtasnosci. W do-
tychczasowej regulacji prawo hipoteczne, hipoteka
korzystata niejako z przywileju wobec prawa wia-
snos$ci. Projekt, ktory powstat tu, w Wysokiej [zbie,
realizuje ten cel. Ministerstwo Sprawiedliwosci
w pelni popiera rozwigzanie, ktore zostato tu przy-
jete. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dziekuj¢ bardzo.

Obecnie senatorowie mogg zgltasza¢ z miejsca trwa-
jace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do przedstawiciela
rzadu, zwigzane z omawianym punktem porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Cioch. Bardzo prosze.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Panie Ministrze!

Ja przeanalizowatem tres¢ art. 76 ust. 1* i co$ za-
uwazylem, wydaje mi, ze chyba trafthie. Mianowicie
chodzi o taka sytuacje, ze w nastepstwie zniesienia
wspotwlasnosci w duzym budynku mieszkalnym moze
powstac odrebna wlasnos¢ lokali mieszkalnych i uzyt-
kowych na podstawie przepisow ustawy o wlasnosci
lokali. To jest jeden ze sposobow, taki wyjatkowy, usta-
nowienia odrebnej wiasnosci lokali. W nastepstwie
tego zniesienia w ramach udziatu moze powstac kilka
nieruchomosci lokalowych. Tymczasem art. 76 ust. 1*
wyraznie méwi o jednej nieruchomosci.

Wydaje mi sig, ze sformutowanie powinno by¢
takie ,,hipoteka na czg¢sci utamkowej nieruchomosci
obcigza nieruchomo$¢ lub nieruchomosci otrzymane
w wyniku zniesienia wspotwiasnosci”. To tak, zeby-
$my byli precyzyijni.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dziekuj¢ bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Golaczynski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie Senatorze!
Panie Profesorze! Chciatbym powiedzie¢, ze istotnie
intencjg tego przepisu jest w ogole uregulowanie tego
zagadnienia. Ustawodawca w tym przypadku postu-
guje si¢ liczba pojedyncza, co nie oznacza, ze przepis
ten nie moze odnosi¢ si¢ rowniez do sytuacji, ktorag
wskazat pan senator, a mianowicie powstania kilku
nieruchomosci w wyniku zniesienia wspotwlasnosci
i ustanowienia odrebnej wlasnosci lokali, ktore oczy-
wiscie stanowig odrebne nieruchomosci. Zatem ten
zabieg ustawodawcy nie przekresla takiej mozliwosci,
ktora pan senator shusznie zauwazyt.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa senatorow chce jeszcze zadad
jakie$ pytanie panu ministrowi?
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Pan profesor, tak?

(Senator Henryk Cioch: Nie.)

Nie. Dzigkujg... Pan senator wykazat niepewnos¢.

Nie ma wigcej chetnych, tak ze dzigkuje bardzo,
Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci Jacek Golaczynski: Dzigkuje¢ bardzo.)

Dzickuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze nikt z panstwa senatordéw nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu szoste-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o po-
datku akcyzowym.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 365, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 365A.

Prosze sprawozdawce Komisji Gospodarki
Narodowej oraz Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych, pana senatora Jana Michalskiego,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Jan Michalski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Potaczone komisje w dniu 11 czerwca 2013 r. roz-
patrzyty ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzo-
wym i proponuja Wysokiej [zbie przyjecie tej ustawy
wraz z pigcioma poprawkami.

Poprawki maja charakter doprecyzowujacy kwe-
stie pewnych rozstrzygnie¢ zapisanych w ustawie
i byly prawie w calosci, oprocz poprawki czwartej,
zaproponowane przez Biuro Legislacyjne.

Generalnie nowelizowana ustawa ma umozliwi¢
bardziej nieskrgpowany biurokratycznie obrot wyro-
bami weglowymi miedzy podmiotami posredniczacy-
mi w obrocie tymi wyrobami, jednak z zachowaniem
zasad wynikajacych z przepisow odrebnych — miedzy
innymi z ustawy o podatku od towarow i ustug — co
pozwoli na zachowanie kontroli podatkowej nad tym
obrotem.

Ustawa wprowadza tez rezygnacj¢ w znacznym
stopniu z warunku dokumentowania na kazdym eta-
pie obrotu przemieszczania wyrobow weglowych na
rzecz dokumentowania odpowiednio importu, na-
bycia wewnatrzwspolnotowego lub sprzedazy tych
wyrobOow na ostatnim etapie obrotu oraz zastgpienie
dokumentu dostawy w przypadku importu doku-

mentami celnymi, a w innych przypadkach fakturg
VAT, gdy na podstawie przepisoOw odrebnych jest
ona wymagana, w tym takze w przypadku zwro-
tu wyrobow do ich sprzedawcy. Zmniejszy to ilos¢
dokumentéw wystawianych przez podmiot prowa-
dzacy dziatalno$¢ gospodarczag w zakresie obrotu
wyrobami weglowymi oraz pozwoli na obnizke
kosztow w tym zakresie.

Chciatbym wspomnieé, ze wprowadzenie od
poczatku 2012 r. podatku akcyzowego na tak zwany
wegiel energetyczny wprowadzita ustawa z 2011 r.
Ustawa ta wywotata wérdd podmiotow dokonujg-
cych obrotu duze, powiedzmy, zamieszanie, spo-
wodowata duze niedogodnosci, mysle wigc, ze
bardzo dobrze si¢ stato, iz Ministerstwo Finansow
dostrzegto problem i wyszto naprzeciw oczekiwa-
niom catego srodowiska gospodarczego, ktore te
problemy zgtaszato.

Mysle, ze rozpatrywana ustawa naprawde¢ znacz-
nie ograniczy niepotrzebng produkcj¢ przez przedsie-
biorcéw istnych ton papieru, co zreszta nie utatwiato
kontroli organom podatkowym.

Generalnie zmiana filozofii wprowadzana w tej
ustawie polega na tym, ze akcyza nie bedzie objety
wegiel na kazdym etapie obrotu gospodarczego, gdyz
ustawa wprowadza tak zwanego nabywce finalnego
i to on tym obowigzkiem odprowadzania podatku
akcyzowego bedzie obarczony.

Ustawa zostala wraz z poprawkami przyjeta przez
potaczone komisje jednoglosnie. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgltasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie? Nie widzg zgloszen.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Projekt ustawy zostat wniesiony przez postéw. Do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac parla-
mentarnych zostal upowazniony minister finansow.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu?

Jest tu obecny podsekretarz stanu w resorcie fi-
nansow, pan minister Jacek Kapica.

Panie Ministrze, czy pragnie pan zabra¢ glos? Nie.
Dzickuje bardzo.

Obecnie senatorowie mogg zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do pana
ministra.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie ma pytan, dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.
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Informuje, Ze nikt z panstwa senatorow nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu siéd-
mego porzadku obrad: ustawa o ratyfikacji Umowy
migdzy Rzeczgpospolita Polska a Ksiestwem Andory
o wymianie informacji w sprawach podatkowych,
podpisanej w Andorra la Vella dnia 15 czerwca 2012 1.

Tres¢ ustawy zawarta jest w druku nr 371, a spra-
wozdania komisji — w drukach nr 371A i 371B.

Bardzo prosze sprawozdawce Komisji Spraw
Zagranicznych, pan senatora Marka Borowskiego,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Marek Borowski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Z tego typu ustawami i umowami, ktore sa do nich
zatacznikami, mamy tu, w Senacie, do czynienia juz
od poczatku tej kadencji. Jest to systematyczna dzia-
falno$¢ zwigzana z walka Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju, czyli OECD, ze szkodli-
wymi praktykami podatkowymi. OECD sporzadzita,
wprawdzie po wielu latach... Na poczatku byly to
przepisy bardziej tagodne, ale stopniowo kraje wcho-
dzace w sktad tej organizacji dochodzity jednak do
porozumienia, ze trzeba nasili¢ i skoordynowa¢ walke
ze szkodliwymi praktykami podatkowymi. Wiasciwie
na poczatku tego wieku, czyli po 2000 r. sporzadzono
takie trzy listy, na ktorych znalazty si¢ kraje okreslane
jako raje podatkowe, a takze kraje, ktore wprawdzie
tak okreslane nie sa, ale nie wspotpracuja w wymianie
informacji podatkowych. Byly to lista biata, na ktorej
sa kraje OECD w pelni wspotpracujace, lista szara,
na ktorej sg kraje, ktore stosujg takie praktyki, ale sa
gotowe ich zaniecha¢ i podpisa¢ umowy o wymianie
informacji podatkowych, i wreszcie lista czarna, na
ktorej sa te rzeczywiste raje podatkowe, ktore na razie
takich uméw nie podpisuja.

Ja miatem okazje rok temu przedstawia¢ panstwu
podobne umowy z wyspg Jersey, a takze z Czechami,
chociaz Czechy oczywiscie nie sa rajem podatkowym,
jednak do umowy o unikaniu podwojnego opodatko-
wania dopisano wlasnie kwesti¢ wymiany informacji.
Potem byly jeszcze inne umowy, a dzisiaj przyszedt
czas na Ksiestwo Andory. Ksigstwo Andory postano-
wito w koncu przejs¢ z tej szarej listy na biata i takie
porozumienia podpisuje.

Postanowienia tej umowy sg standardowe. My
juz je omawialiSmy w przesztosci. Rzecz polega

generalnie na wymianie informacji podatkowych.
Okresla si¢ te podstawowe podatki, o ktore tutaj
chodzi. Jesli chodzi o Polske, to sg to podatki CIT
1 PIT, jesli chodzi o Andorg, to s3 to inne podatki,
te, ktore tam stosuja. Wazne jest tutaj to, ze w gre
wchodzi nie tylko wymiana informacji, oczywiscie
tej, ktora jest dostepna, ktora jest w posiadaniu, ktora
moze by¢ przez dane panstwo dostarczona, ale takze
to, ze na wniosek strony wnioskujacej druga strona,
strona proszona o pomoc, moze udzieli¢ zgody na
udzial przedstawicieli strony wnioskujacej na przy-
ktad w przestuchaniach, w badaniu dokumentow
czy w kontroli podatkowej, co moze by¢ niezwykle
istotne w okreslonych sytuacjach. Tym informa-
cjom podlegaja rowniez kwestie whascicielskie, co
jak wiadomo, jest szczegoblnie interesujace, dlatego
ze bardzo czgsto spotykamy sie z tym, ze istnieja
réznego rodzaju spoiki, ktore sa rejestrowane wia-
$nie w takich krajach i nie bardzo wiadomo, kto
jest ich wiascicielem. Bardzo czgsto jest to pewien
tancuszek. Ot6z ta umowa przewiduje dostarczanie
informacji rowniez na ten temat, tak azeby organ
podatkowy danego kraju mogt sie¢ wreszcie dowie-
dzie¢, gdzie ten podatnik, ktoéry powinien zaptaci¢
podatki, si¢ ulokowat.

Ogolnie rzecz biorac, s to umowy bardzo potrzeb-
ne, korzystne, chociaz oczywiscie ich efekt bardzo
trudno przewidzie¢, tak jak na przyktad trudno prze-
widzie¢ efekt teraz, jesli chodzi o Ksiestwo Andory.

Na posiedzeniu komisji padto pytanie do pana
ministra, czy wiadomo co$ o ewentualnych polskich
przedsiebiorcach, ktorzy w Ksiestwie Andory si¢ za-
rejestrowali. Odpowiedz byta taka, ze nie wiadomo,
bo wiasnie takiej wymiany informacji do tej pory nie
byto. W zwigzku z tym wiadomo, ze dzieki tym dzia-
faniom zwigzanymi z Ksiestwem Andory i innymi
krajami na pewno jakie$ dodatkowe przychody, jesli
chodzi o polskie finanse, beda, ale jakie one beda,
rzecz jasna, trudno okreslic.

W kazdym razie umowy sg oczywiscie korzyst-
ne i potrzebne, dlatego w imieniu Komisji Spraw
Zagranicznych rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie
tego dokumentu bez poprawek. Dziekuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

W tej chwili powinien zabra¢ glos senator spra-
wozdawca Komisji Budzetu i Finansow Publicznych,
ktory, jak wiemy, jest w drodze. Oczekujemy row-
niez na przybycie przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. O ile wiemy, konczy si¢ posiedzenie
komisji sejmowych, w ktorych uczestniczy pan mi-
nister Artur Nowak-Far, upowazniony do reprezento-
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wania rzagdu. W zwigzku z tym jeste$my skazani na
krotka przerwe, tak ze prosze zajac si¢ wlasnymi. ..

(Rozmowy na sali)

Pan przewodniczacy komisji zastapi pana senatora
Sitarza w roli sprawozdawcy i przedstawi sprawoz-
danie komisji, dotyczace ustawy o ratyfikacji umowy
miedzy Rzeczapospolitg Polska a Ksiestwem Andory
o wymianie informacji w sprawach podatkowych,
podpisanej w Andorra la Vella dnia 15 czerwca 2012 1.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Kazimierz Kleina:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

W imieniu Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych przedstawiam sprawozdanie w sprawie
ratyfikacji umowy migdzy Rzeczapospolita Polska
a Ksigstwem Andory. Ta ustawa zostata omowiona
bardzo szczegdlowo przez pana senatora Borowskiego,
wiec nie ma potrzeby, aby jeszcze raz przedstawiac
uzasadnienie do tej ustawy.

Ustawa ta jest bardzo potrzebna, bo porzadku-
je relacje finansowe pomiedzy Polska a Ksigstwem
Andory 1 daje mozliwo$¢ takze kontroli przeptywu
srodkow finansowych pomiedzy podmiotami polski-
mi, zarejestrowanymi wlasnie w tym panstwie.

Komisja Budzetu i Finans6w Publicznych ustawe
przeanalizowata, przedyskutowata i poparta ja jedno-
glosnie, przyjeta ja bez poprawek.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze, za to sprawoz-
danie.

Czy panstwo senatorowie chcieliby zglosi¢ w tej
chwili z miejsca trwajace nie dtuzej niz minute za-
pytania do panoéw senatorow sprawozdawcow, czyli
do pana senatora Marka Borowskiego i pana senato-
ra Kazimierza Kleiny? Nie. Nie ma takiej potrzeby,
wszystko jest jasne.

Bardzo dzigkuje panom senatorom.

(Senator Kazimierz Kleina: Dzigkuje bardzo.)

Nadal czekamy, tym razem na przybycie upo-
waznionych przedstawicieli rzadu. Tak ze ponownie
przerwa techniczna. ..

(Senator Marek Borowski: Ale to w sprawie na-
stepnego punktu...)

Nie. W sprawie tego punktu, Panie Senatorze.

(Senator Kazimierz Kleina: Nie wiadomo, czy
beda pytania, ale moga by¢ pytania do przedstawi-
ciela rzgdu.)

Bo przedstawiciel rzadu ma prawo przedstawi¢
swoje stanowisko, a takze odpowiedzie¢ na pytania.

Jak panstwo wiedza, rytm pracy Senatu jest zmien-
ny, niekiedy trwamy przy jednym punkcie przez do-
brych kilka godzin, a niekiedy przyspieszamy, z tej
racji, ze senatorowie majg prawo zadawa¢ dowolng
liczbe pytan itd., itd. W zwiazku z tym tak do konca
trudno zaplanowac, w szczeg6lnosci przedstawicie-
lom rzadu, jaki$ harmonogram obecno$ci podczas
posiedzen i czasami sig...

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Moze teraz o materiatach wybucho-
wych?)

(Glos z sali: Wtasnie...)

(Glos z sali: Ale tez nie ma przedstawiciela rzadu.)

Tez nie ma...

(Glos z sali: Przerwa.)

No, jest ogloszona przerwa techniczna...

(Glos z sali: Przerwa do 15.15.)

Dobrze. Przerwa do godziny 15.15.

(Przerwa w obradach od godziny 15 minut 11
do godziny 15 minut 15)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Wznawiam obrady.

Kontynuujemy rozpatrywanie punktu si6dmego
porzadku obrad.

Projekt ustawy, ktoéry w tej chwili rozpatrujemy,
zostat wniesiony przez rzad. Do prezentowania sta-
nowiska rzadu w toku prac parlamentarnych zostali
upowaznieni minister spraw zagranicznych oraz mi-
nister finansow.

Witamy pana ministra Macieja Grabowskiego,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.

Panie Ministrze, czy przedstawiciel rzadu pragnie
zabra¢ glos w sprawie rozpatrywanej ustawy i przed-
stawi¢ stanowisko rzadu?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski: Dzigkuje bardzo i1 przepraszam
za spdznienie.)

Dzigkuje bardzo.

Czy panstwo senatorowie chcieliby skorzystaé
z prawa do zadawania pytan w zwigzku z tym punk-
tem porzadku obrad? Nie ma ch¢tnych.

Otwieram dyskusje.

Poniewaz nikt z panstwa senatorow nie zapisal si¢
do glosu, zamykam dyskusje.

Informuje, Panie i Panowie Senatorowie, ze gto-
sowanie w sprawie rozpatrywanej ustawy zostanie
przeprowadzone pod koniec posiedzenia Senatu.

Pana ministra bedziemy jeszcze potrzebowac przy
ktoryms z kolejnych punktow.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski: Bedg czekat.)

Panie i Panowie Senatorowie, przystepujemy do
rozpatrzenia punktu 6smego porzadku obrad: usta-
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wa o zmianie ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego.
Tekst ustawy znajda panstwo senatorowie w druku
nr 386, a sprawozdanie komisji — w druku nr 386A.
Prosz¢ sprawozdawce¢ Komisji Gospodarki
Narodowej, pana senatora Romana Zaborowskiego,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Roman Zaborowski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W imieniu Komisji Gospodarki Narodowej mam
zaszczyt przedstawic sprawozdanie dotyczace pracy
tejze komisji nad ustawa o zmianie ustawy o materia-
fach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywil-
nego. Nad tym pilnym rzadowym projektem ustawy,
ktory w Sejmie uzyskat poparcie wszystkich klubow,
komisja obradowata w dniu dzisiejszym, a sprawoz-
danie zawarte jest w druku nr 386A.

Istota zmian zawartych w tej ustawie jest zlibe-
ralizowanie zasadniczych wymogow dla wyrobow
pirotechnicznych, okreslonych w art. 62h dotych-
czas obowigzujacej ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
Podstawowym powodem wymuszajacym te zmiany
jest koniecznos¢ uniknigcia skomplikowane;j i trud-
nej sytuacji, jaka mogtaby zaistnie¢ po 4 lipca 2013 r.
w przemysle motoryzacyjnym, gdzie niektéore ma-
teriaty wybuchowe stosowane sg migdzy innymi do
produkcji poduszek powietrznych, a przy zachowaniu
dotychczasowych regulacji prawnych stosowanie tych
materiatdw byloby niemozliwe. Ustawa z roku 2002,
nowelizowana w 2010 r., zgodna byta z dotychczasowa
dyrektywa unijng 2007/23 WE, ktorej pkt 4 zalacznika
nr 1 regulowat wymagania dla wyrobow pirotechnicz-
nych. Obecnie w Parlamencie Europejskim zakonczyty
si¢ prace nad nowa dyrektywa, zmieniajaca dotych-
czasowa, tak wigc procedowana u nas obecnie ustawa
jest zgodna, przynajmniej w zakresie wykorzystania
materiatéw wybuchowych w przemysle motoryzacyj-
nym, z tymi nowymi regulacjami unijnymi.

Tak jak juz wspomnialem, ustawa w Sejmie uzy-
skata zdecydowane poparcie.

Na posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowe;j
przedstawione zostaty uwagi senackiego Biura
Legislacyjnego. Dotyczyly one zasadniczo sfor-
mulowan o charakterze technicznolegislacyjnym,
a w szczegdlnosci propozycji zdefiniowania nie-
ktorych poje¢ uzywanych w ustawie i vacatio legis,
czyli terminu, od ktdrego ustawa ma obowigzywac.
Wobec zdecydowanego stanowiska przedstawicieli
Ministerstwa Gospodarki, bronigcych zaproponowa-
nych zapisow, przeglosowano wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Wszyscy obecni na posiedzeniu senatorowie po-
parli ten wniosek, w zwigzku z czym w imieniu ko-
misji rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie tegoz
stanowiska, czyli przyjecie ustawy bez poprawek.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie panstwo senatorowie mogg zgtaszad
z miejsca trwajgce nie dtuzej niz minute zapytania
do pana senatora sprawozdawcy.

Czy kto$ chciatby zadac¢ takie pytanie? Nie.

A zatem dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac parla-
mentarnych zostat upowazniony minister gospodarki.

Chciatbym bardzo serdecznie powita¢ pania
minister Hann¢ Trojanowska, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Gospodarki, i zapytaé, czy pragnie
zabra¢ glos w sprawie rozpatrywanej ustawy i przed-
stawi¢ stanowisko rzadu.

Pani Minister, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Hanna Trojanowska:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Pan senator sprawozdawca bardzo wyczerpuja-
co i absolutnie wlasciwie przedstawil calg sytuacje,
tak ze przede wszystkim chciatlabym podzigkowac
Wysokiej Izbie za tak sprawne procedowanie tego
projektu.

Pragne réwniez powiedzie¢, ze cata sprawa jest
rzeczywiscie naszym priorytetem i jako Ministerstwo
Gospodarki wykazaliSmy ogromng determinacje,
by jak najszybciej przeprowadzi¢ caty ten proces.
Dotyczy on prawie siedmiu tysigcy osob, w wiekszo-
$ci sg to zatrudnione kobiety. Osoby te czekajg na t¢
ustawe, na to, aby znowelizowane przepisy weszty
w zycie jeszcze przed 4 lipca. Ocenia sig, ze w latach
2013-2016 potrzeba bedzie sto trzydziesci milionow
modutéw bezpieczenstwa, w tym, co zostato pod-
kreslone, wlasnie poduszek powietrznych i kurtyn
powietrznych, w zwigzku z czym oczekiwanie na tg
ustawe wydaje si¢ jak najbardziej uzasadnione. I stad
moja ogromna prosba o przyjecie i zaakceptowanie
projektu tej ustawy. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuje, Pani Minister.

Proszg zosta¢, bo by¢ moze kto$ z panéw senato-
réw bedzie cheiat zada¢ pani pytanie trwajace jedng
minute.
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Nie widzg chetnych, zatem bardzo dzigkuj¢ pani
minister za przedstawienie stanowiska rzadu.

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze nikt z panstwa senatordéw nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Punkt dziewiaty na wniosek senatora sprawoz-
dawcy i przewodniczacego komisji rozpatrzymy jutro,
a w tej chwili przejdziemy do punktu dziesigtego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dzie-
sigtego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz ustawy o swobodzie dzia-
falnosci gospodarcze;.

Przypominam, ze projekt ten zostat wniesiony
przez grupe¢ senatorow. Jest on zawarty w druku
nr 319, a sprawozdanie komisji — w druku 319S.

Prosz¢ sprawozdawce Komisji Ustawodawczej,
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych oraz
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pana senatora
Andrzeja Grzyba, o przedstawienie wspolnego spra-
wozdania tych trzech komisji dotyczacego projektu
ustawy.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Grzyb:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie i Panowie Senatorowie!

W imieniu Komisji Ustawodawczej, Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych oraz Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawie sprawozda-
nie z prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — to
druk nr 319.

Komisje na wspdlnym posiedzeniu w dniu
4 czerwca 2013 1. rozpatrzyly w pierwszym czytaniu
przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy,
wprowadzity do niego poprawki i wnosza o przyjecie
przez Senat jednolitego, zalaczonego projektu ustawy
oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu
tego projektu ustawy — to druk nr 319S.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, chcialbym przed-
stawi¢ przynajmniej nicktore elementy z uzasadnie-
nia tego projektu.

Projekt ustawy ma na celu umozliwienie rolnikom
nieodplatnej i odformalizowanej produkcji i sprzeda-
zy przetworzonych produktéw rolnych w niewielkim
zakresie. Powtorzg to, bo to jest bardzo wazne: pro-

dukcja i sprzedaz przetworzonych produktéw rolnych.
To wytwarzanie, a nastgpnie sprzedaz maja si¢ od-
bywac bez koniecznosci rejestrowania dziatalnosci
gospodarczej 1 ptacenia podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. W obecnym stanie prawnym mozna
wytwarzac, a nastgpnie sprzedawac tylko nieprze-
tworzone produkty roslinne i zwierzgce. Ten projekt
ustawy, ta propozycja pozwala na sprzedaz prze-
tworzonych produktow roslinnych i zwierzecych. Ta
mata, ale istotna zmiana jest bardzo oczekiwana na
wsi, bo ona zaktywizuje przynajmniej niektore go-
spodarstwa rolne, zaktywizuje gospodynie domowe,
umozliwi uzyskanie dodatkowego przychodu z pro-
dukcji przetwordw z produktow roslinnych i zwierze-
cych wytwarzanych w tym gospodarstwie rolnym.
Przyjecie zaproponowanych rozwigzan ustawowych
bedzie skutkowac objeciem kontrola weterynaryjna
i sanitarng tej dziatalnos$ci. Trzeba to tutaj powiedziec,
zeby kto$ nie sadzil, ze nie trzeba bedzie spetniaé
przynajmniej tych podstawowych warunkow bezpie-
czenstwa zywnosci zwigzanych wilasnie z kontrola
sanitarng i z kontrolg weterynaryjng.

Aby osiagna¢ cel ustawy, proponuje si¢ zmieni¢
ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w taki
sposob, zeby produkcja i sprzedaz przetworzonej
przez rolnikow zywnosci zostata wylaczona z zakresu
pojecia dziatalno$ci gospodarczej. I to jest ta zmia-
na. Dotychczas w doktrynie, ktéra obowigzywata,
dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie nie zawierata
w sobie przetworstwa. Teraz dzigki tej nowelizacji
to przetworstwo jest czy bedzie mozliwe.

W ustawie sg oczywiscie przewidziane warunki.
Pierwszym takim warunkiem jest to, zeby sprzedaz
przetworzonych produktéw byla kierowana bezpo-
$rednio do konsumenta. Drugim warunkiem jest to,
7e przetworstwo ma by¢ wykonywane osobiscie przez
rolnika, przez wspotwtascicieli lub domownikow.
I dalej: produkcja musi by¢ wykonywana z wlasnych
surowcow. Chodzi o to, aby wykluczy¢ podmioty
skoncentrowane na przetworstwie, a nie na produk-
cji roslinnej czy zwierzecej. Ta produkcja ma mie¢
charakter uboczny. Wszystkie wymienione warunki
majg zagwarantowac, ze ta dzialalnos$¢ bedzie miala
charakter ograniczony i nie bedzie wptywata albo
w nieznacznym stopniu wplynie na rynek handlu
Zywnoscig.

W ustawie przewidziano tez limit dotyczacy
przychodu. Ten limit komisje ustality w poprawce
na 10 tysigcy zt. Dodatkowym warunkiem jest jesz-
cze to, aby byta ewidencja tego przychodu. Dzienny
przychdd ma by¢é sumowany w zeszycie, w ktorym
gospodyni czy gospodarz begdzie prowadzit ewiden-
cje, aby pokazaé, czy rocznie limit zostat osiagniety,
czy tez nie. Produkcja przetwarzanej zywnosci przez
rolnikéw obecnie znajduje si¢ w szarej strefie, nie
zasila fiskusa, dlatego zwolnienie jej od podatku nie
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bedzie rodzi¢ wydatkow ani nie zmniejszy przycho-
dow budzetu panstwa. Mozna oczekiwaé, ze dzieki
ustawie producenci domowej zywnosci, tej tradycyj-
nej, regionalnej, wyjda z szarej strefy i zasilg budzet
kwotami nadwyzek ponad roczny limit ustalony ta
ustawa. Jeszcze raz cheg powiedzieé, ze srodowiska
rolnicze na wsi oczekuja na t¢ zmiane, szczegdlnie
srodowiska skupione w kotach gospodyn wiejskich,
gdzie tego rodzaju produkcja przetworzonej zywnosci
od dawna si¢ odbywa, tylko ona oczywiscie pozostaje
w szarej strefie.

Poniewaz praca nad ta zmiang dwoch ustaw na
pewno jeszcze bedzie trwata, o§mielam sig, juz nie
jako sprawozdawca, ztozy¢ dwie poprawki, ktore, jak
uwazam, nalezy jeszcze wprowadzi¢ do tej ustawy.
Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglaszac trwajace nie
dtuzej niz minute zapytania do pana senatora spra-
wozdawcy oraz do upowaznionego przedstawiciela
wnioskodawcow. Tym upowaznionym przedstawi-
cielem wnioskodawcow jest rowniez pan senator
Andrzej Grzyb.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Blaszczyk, bardzo proszg.

Senator Przemyslaw Blaszczyk:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Ja moze zwroce si¢ bardziej do przedstawiciela
grupy wnioskodawcow. Pan senator wspominat, ze
w niewielkim zakresie... Wiemy, ze w tamtej kadencji
nie udato si¢ przeprowadzi¢ catej pracy nad ta ustawa.
Czy wnioskodawcy nie mysleli o tym, zeby w troche
szerszym zakresie wspomoc tutaj rolnikéw i da¢ im
wicksze mozliwosci? Wiemy, z jakimi problemami
na co dzien si¢ borykaja. Brak powiazania — po tych
zmianach, ktore nastgpity przez ostatnie dwadziescia
lat — produkc;ji rolnej z przetworstwem i ze sprzedaza
prowadzi do tego, ze optacalnosc¢ i konkurencyjnosé
polskiego rolnictwa jest duzo stabsza. Moze bedzie
pomoc na zasadzie jakiego$ innego wsparcia, jezeli
juz cigzko do tamtego stanu wrocic¢? A wiemy, ze
ciezko bedzie do tego wroci¢. Mysle jednak, zZe ja-
kies$ kroki powinni$my poczyni¢ po to, zeby rolnicy
w jakis$ sposob mogli przetwarzac i sprzedawac to, co
produkuja, zeby nie byli uzaleznieni od posrednikéw,
od handlu, od — teraz, w obecnej sytuacji, juz to wie-
my — duzych koncernéw i duzych sieci. Maty rolnik
i jego mata produkcja majg ograniczone mozliwosci

przebicia sig, wigc chodzi o to, zeby w jaki$ sposob
wyj$¢ im naprzeciw i pozwoli¢ rolnikom nie sprze-
dawaé surowego produktu, nieraz ponizej kosztow,
za to da¢ im mozliwo$¢ sprzedania przetworzonego
produktu i osiggniecia zysku. Mysle, ze to byloby
dobrym pomystem, bytoby to dobre dla gospodarki
i dla utrzymania tego drobnego rolnictwa. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Grzyb:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Ta ustawa dotyczy jednak limitu, bo gltéwnie on
zostaje tu wprowadzony. Ten limit nie jest przypadko-
wy. Chodzi o to, aby nie doprowadzi¢ do zaburzenia na
rynku przetworzonych produktow rolnych. Poza tym
W ustawie, a przynajmniej w uzasadnieniu, jest zapi-
sane, ze chodzi o produkcje marginalng. Oczywiscie
mozna zaproponowac powigkszenie limitu czy wrecz,
jak styszatem dzi§ w komentarzach, zniesienie limitu,
ale wtedy caty... To zaburzy funkcjonowanie rynku
produkcji przetworow. Nie jest to cel ustawy.

Moim zdaniem — powiedziatem to juz wczeséniej
— ta ustawa jest bardzo oczekiwana przez Srodowi-
sko. Wszyscy zdaja sobie sprawe z tego, ze to, co
jest powszechnie akceptowane, czyli funkcjonowanie
takiej szarej strefy produktow tradycyjnych, regio-
nalnych, zostaje w tej chwili jakby usankcjonowane.
I to jest zaleta procedowanego rozwigzania. Odtad
mozemy mowic, ze to jest ustawowo dozwolone —
w ograniczonym zakresie rolnik, jego matzonka albo
domownicy moga produkowac przetwory zwierzece
oraz roslinne i sprzedawac je na rynku. Legalnie.
Taki jest cel ustawy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Grzegorz Bierecki i pan senator
Grzegorz Wojciechowski.

Bardzo proszg, pan senator Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Przede wszystkim chcialbym pogratulowac wnio-
skodawcom projektu, bo jest to bardzo dobre rozwia-
zanie. Z cala pewnoscia potrzebne jest przyzwolenie
na ten rodzaj dzialalno$ci wykonywanej w gospodar-
stwach rolnych. To przyzwolenie to jest najwazniejszy
element ustawy.

Obawiam si¢ jednak, ze kwota, wartos¢ zapisa-
na w projektowanej ustawie, to jest 5 tysiecy zi, jest
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zbyt niska 1 ze tak niska kwota bedzie tak naprawdg
zachecac¢ do omijania przepiséw i niepetnego wypet-
niania zeszytow, ktore gospodarstwa beda prowadzic.
Jesli wymog bedzie zbyt restrykcyjny, to bedzie to
zacheca¢ — z powodow racjonalnych, z tego powodu,
ze 5 tysiecy zt limitu rocznego to zwykle bardzo mato
—do przekraczania limitu i nieprowadzenia rzetelnej
ewidencji sprzedazy.

Czy kwestia tego mechanizmu byta rozwazana
przez komisj¢? Czy nie bytoby tutaj wlasciwe posta-
wienie poprzeczki wyzej, tak aby nie zmuszac rolni-
kéw do omijania przepisu?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Grzyb:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Tak. Rozwazano to, méwiono o tym. W pierwot-
nej propozycji grupy senatorow moéwiono o 5 ty-
sigcach zl i ta propozycja miata peing akceptacje
ministra finansow. W trakcie prac potaczonych ko-
misji zmieniono kwote, mowiono o 10 tysigcach zt
przychodu. I wtedy pan minister wycofal poparcie
dla tej poprawki, nie udzielit tej poprawce wsparcia.
W dalszej pracy nad ustawa by¢ moze znajdziemy
jakie$ rozwiazanie. Mam nadzieje, ze beda poprawki
dotyczace tej sprawy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Rozumiem. To jest nasz projekt, tak ze mozemy
znim robi¢, co chcemy. Oczywiscie w granicach roz-
sadku.

Pan senator Grzegorz Wojciechowski. Bardzo
prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszaltku! Wysoka [zbo! Panie Senatorze!

Chodzi mi o zglaszanie do inspekcji weteryna-
ryjnej, sanitarnej itd. Koszty uzyskania wszelkiego
rodzaju pozwolen itd. mogg by¢ bowiem wyzsze niz
zysk wynikajacy ze sprzedazy, to moze by¢ nawet
kwota 10 tysiecy zt.

Czy w zwigzku z tym nie nalezaloby pomy-
sle¢ tez o jakim$ innym rozwigzaniu, a miano-
wicie — oczywiscie przy zachowaniu obowigzku
wypetniania warunkéw — jednak o zwolnieniu ze
zgloszenia czy zgloszeniu, powiedzmy, tylko do
samej kontroli? Chodzi o to, zeby nie byto koniecz-

nosci uzyskania odpowiednich zaswiadczen, bo ich
koszty sa znaczne, zwtaszcza koszty za§wiadczen
weterynaryjnych sa dosy¢ wysokie. Oczywiscie
ja nie mowi¢ tutaj o jakich$, nie wiem, ksigzecz-
kach sanepidowskich czy... no bo to jest sprawa
oczywista... Panie Senatorze, chyba te przepisy,
ktére obecnie obowiazuja, nie sg przystosowane
do tak matej skali produkcji, one sg dla wigkszych
producentéw. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Grzyb:

Szanowny Panie Marszatku, Panie Senatorze,
na poczatku powiedziatem, ze projekt tej ustawy
zmierza do umozliwienia rolnikom nieodptatnej
i odformalizowanej produkcji i sprzedazy produk-
tow przetworzonych. Niestety, musi to by¢ tez zgod-
nie z regutami dotyczacymi bezpiecznej produkeji
i bezpiecznej zywnosci. Dlatego powiedziatem tez
Ww innym miejscu, ze muszg by¢ spelnione wymogi
weterynaryjne w przypadku produktow pochodze-
nia zwierzecego 1 wymogi sanepidowskie w przy-
padku produktéw pochodzenia roslinnego. Z tym ze
te przepisy czy zobowigzania powinny by¢ uprosz-
czone, poniewaz rolnik w gospodarstwie, w kuchni,
niekiedy we wtasnej kuchni, nie bedzie mogt spetnic
wszystkich wymogow weterynaryjnych czy sanepi-
dowskich.

Pan minister rolnictwa, ktory jest obecny na sali,
a ktory udzielit tej ustawie poparcia, pewnie wyjasni
nam t¢ koniecznos$¢ dgzenia w przypadku produktow
zawartych w tej ustawie czy mozliwych do zapropo-
nowania na rynku tg ustawa... Te warunki w roz-
porzadzeniach musza by¢ czy powinny by¢ jednak
uproszczone. Prosze zatem to pytanie zada¢ potem
panu ministrowi.

Pan senator pewnie wie, ze jest tu szereg rozpo-
rzadzen unijnych, jest tez rozporzadzenie ministra
rolnictwa i rozwoju wsi, dotyczacych warunkow,
o ktore pan senator pyta.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Wojciechowski z pewno$cia skorzysta
z panskiej sugestii 1 nie omieszka zapyta¢ ministra.

Wiecej pytan nie ma.

(Glos z sali: Senator Jurcewicz...)

Aha, przepraszam.

Senator Jurcewicz, bardzo proszg.
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Senator Stanistlaw Jurcewicz:

Bardzo kroétkie pytanie.

Panie Marszatku, dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, ja jeszcze raz, bo nie dostysza-
fem... Czy dobrze zrozumiatem, ze ta ustawa jest
bardzo oczekiwana? Zreszta w tym chyba upewnit
mnie pan senator Bierecki.

I czy nie odnosi pan wrazenia, ze niektore pytania
sg za, a nawet przeciw?

Senator Andrzej Grzyb:

Nie, nie odnosz¢ takiego wrazenia, Panie Senatorze.

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Przepraszam...

(Wicemarszalek Jan Wyrowinski: Pytania powinny
dotyczy¢ spraw merytorycznych, a nie formalnych,
a to pytanie miescito si¢ w tej drugiej kategorii.)

Nie... Sprobuje odpowiedzie¢, mimo wszystko.
Pracujemy nad tg ustawa, jest to nasza ustawa, pewnie
bedziemy tez wprowadzali poprawki. Te watpliwos$ci
sa jak najbardziej uzasadnione i w komisji rolnictwa
chetnie pochylimy sie nad watpliwosciami.

To prawda, przynajmniej tak wynika z tych sy-
gnalow, ktore do mnie dotarly, ze ta ustawa jest po
prostu na wsi bardzo potrzebna. I to prawda, ze my-
$my pierwotnie, gdzie$ chyba w maju 2010 r., to byto
w poprzedniej kadencji, pracowali nad podobna usta-
wa, bardzo podobng ustawa, wtedy pan senator Piotr
Glowski z grupa senatorow wiasciwie dokonczyli
w Senacie prace nad ta ustawa, ale niestety w proce-
sie legislacyjnym ta ustawa ugrzezta, nie zakonczyta
biegu w Sejmie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Miejmy nadziejg, ze los tej ustawy nie bedzie tak
tragiczny jak poprzedniej i ze nigdzie nie ugrzeznie.

Jeszcze pan senator Bierecki.

Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Bierecki:

Chciatbym jeszcze w trakcie prac nad tym projek-
tem zwrdci¢ uwage na kwestie wymogu niedawno
wprowadzonego przez Sejm, dotyczacego zagospo-
darowywania opakowan, ktére uzywane sg przez
wszystkich sprzedajacych jakie$ towary. Teraz Sejm
przyjal rozwigzanie, zgodnie z ktorym kazda oso-
ba sprzedajaca jakiekolwiek towary, choéby jabtka
w papierowych torebkach na bazarze, bedzie musiata
wpisac si¢ do specjalnego rejestru, prowadzonego
przez urzad marszatkowski, a wpis bedzie kosztowat
od 50 zt do 2 tysigcy zh. To jest przepis z uchwalone;j
w czwartek ustawy sejmowej. Mysle, ze pracujac nad

ta ustawa, trzeba wzig¢ pod uwage takze te wymogi,
ktore dotkng osob prowadzacych taka dziatalnos¢.

To moze nie tyle pytanie, bo trudno z tego zrobic¢
pytanie, cho¢ moze zapytam: czy komisja wezmie
pod uwage te okoliczno$ci w trakcie prac?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

O, w ten sposéb rozwigzal mi pan problem.
(Wesotosé¢ na sali)
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Grzyb:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Na tak postawione pytanie moge odpowiedziec
tylko w ten sposob: tak, oczywiscie, posiedzenie ko-
misji odbedzie si¢ pewnie jeszcze dzisiaj i sprobujemy
zastanowic¢ si¢ nad tg uwaga, ktorg wniost pan senator.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dzigkuj¢ bar-
dzo...)

Panie Marszatku, jesli mozna...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Oczywiscie.)

...to dopowiem jeszcze dwa zdania. Uwag co do
precyzji niektorych sformutowan tej ustawy moze by¢
wigcej. Mysle, ze po to whasnie podjelismy prace nad
zmiang dwoch ustaw, aby te wszystkie uwagi podczas
procedowania w Senacie przynajmniej sprobowac
uwzglednié.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Czy przedstawiciel rzadu, czy ktory$ z panow —
bo jest dwoch przedstawicieli rzadu przy okazji tego
punktu, jest pan minister Grabowski i przybyly na
sal¢ pan minister Kazimierz Plocke, sekretarz stanu
W ministerstwie rolnictwa, witam pana ministra —
chciatby zabra¢ glos w sprawie tej ustawy?

Bardzo prosze, pan minister Grabowski zostat
wydelegowany przez pana ministra Plockego.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Chcialbym poprze¢ pana senatora sprawozdaw-
c¢, mowiac, ze jest to ustawa oczekiwana i wazna,
ale nie ukrywam, ze tez mieliSmy watpliwosci co do
niektorych regulacji.

W szczegodlnosci podkreslitbym to, o czym pan
senator juz mowit, mianowicie to, zeby te regulacje
nie spowodowaty jakich$ zaburzen na rynku, zeby po
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prostu nie byto nierownej konkurencji miedzy tymi,
ktorzy podlegaja zwolnieniu z roznych regulacji i po-
datkow, a tymi ktorzy sg tym regulacjom i podatkom
poddani. To po pierwsze.

A po drugie, chodzi o to, zeby nie byto pokusy,
ktora zawsze si¢ rodzi, aby po prostu nie podjac tego
sporu z fiskusem i nie wpisywac do rejestru rzetelnie
tych wielkosci sprzedazy.

Dlatego chyba pozwole sobie nie zgodzi¢ si¢ z su-
gestia, ktora byla zawarta w pytaniu pana senatora
Biereckiego. Mianowicie wydaje mi sig, ze im wigk-
sza bedzie ta kwota, tym wicksza bedzie zacheta do
tego, zeby omijac te wysokosci, ktore sg w ustawie
przewidziane. Ja nie uwazam, zeby kto$, kto prowa-
dzilby na szeroka skale produkcje kietbas czy innych
produktow, miat mniejsze zahamowanie po przekro-
czeniu 50 tysiecy zt czy 5 tysigey zh. Tutaj na pewno
graja role inne czynniki niz ta wysoko$¢, wigc ona
musiataby by¢... Zgadzam sig, ze tu nie ma jakiej$
magicznej liczby, ktérag mozna byloby ustali¢ czysto
racjonalnymi sposobami, ktora bytaby najbardziej
trafna. W moim przekonaniu ona nie moze by¢ zbyt
wysoka, z tych dwoch powodow, o ktorych powie-
dziatem wczesniej. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan minister Kazimierz Plocke chciatby za-
bra¢ glos, czy tez nie widzi takiej potrzeby?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke: Dzigkuj¢, Panie
Marszatku, minister finanséw juz wszystko powie-
dziat)

Dzigkuje bardzo.

Ale by¢ moze beda pytania do pana, w zwigzku
ztym...

W tej chwili senatorowie mogg zadawaé pytania
trwajgce nie dtuzej niz minute — i sg chetni.

Pan senator Bierecki. Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzickuje bardzo.

Ja mam dwa pytania.

Jedno jest takie oczywiste, chciatbym sie tylko
upewni¢, czy osoby, ktore beda sprzedawaty te to-
wary, beda zobowiazane posiadac kasy fiskalne, czy
beda z tego obowiazku zwolnione.

Zadaje to pytanie w zwigzku z informacja prasowag
o dziataniach Opolskiego Urzedu Skarbowego, ktory
przeprowadzat kontrole podczas wystawy ludowe;j
w Prudniku. Wystawcy zostali wtedy ukarani man-
datami za sprzedawanie swoich produktow bez kasy

fiskalnej. Wedtug informacji prasowej te mandaty dla
wystawcow na wystawie ludowej byly kilkusetzto-
towe. Chciatbym si¢ wigc upewnic, ze osoby, ktore
zajma si¢ taka produkcja, jaka Senat zechce pozwolié
im si¢ zajmowac, nie beda zobowiazane do posiadania
kas fiskalnych i dokonywania takiego rejestru. To
pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy szacunkow ministerstwa
w zakresie obecnej warto$ci tego obrotu. Oczywiscie
istnieje szara strefa przetworéw sprzedawanych przez
gospodarstwa domowe. Jak si¢ szacuje, o jakich wiel-
kosciach mowimy? I ewentualnie jakie sa mozliwosci
przysporzenia budzetowego, w przypadku zalegalizo-
wania takiej dziatalnosci, jesli progi bytyby troszecz-
ke inaczej, wyzej ustalone?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Mysle, ze to sg jednak trzy pytania.

(Wesotosé na sali)

Panie Senatorze! Zaczynam od trzeciego, bo rze-
czywiscie mysle, ze zasadniczym celem tej regula-
cji jest to, zeby rolnicy zaczeli produkowaé na nieco
wigksza skale, zeby zacheci¢ ich do tego, wigc pro-
ponuje si¢, by w tym pierwszym etapie nie musieli
doswiadczac tych réznych biurokratycznych, powie-
dziatbym, obcigzen, zwigzanych z ustawa o swobo-
dzie dziatalno$ci... Uwazam, ze to jest tak naprawde
najwazniejszy cel. Bo nie chodzi nam przeciez o tych,
ktorzy produkujg do tego niskiego limitu, tylko o to,
zeby rolnicy weszli na Sciezke szerszej produkciji.
Nie mam takich szacunkow, trudno mi si¢ do tego
odnies¢.

Od odpowiedzi na pytanie, jaka to jest skala, tez
musze si¢ uchyli¢, bo nie robiliSmy takich szacun-
kow. Ja mysle, ze to dotyczy przede wszystkim go-
spodarstw, w ktorych prowadzona jest dziatalnosé¢
agroturystyczna i przy okazji sprzedaje si¢ gosciom
niektore produkty, wytwarzane na wlasne potrzeby.
Moze pan minister rolnictwa zna lepiej skalg tego
dziatania — mowie o agroturystyce. Na pewno jest to
dzialalno$¢, ktora si¢ rozwija na wsi i jest coraz bar-
dziej profesjonalnie prowadzona. Taka mam wiedzg
intuicyjng i tylko taka moge si¢ podzieli¢.

I wreszcie trzecie pytanie. ..

(Glos z sali: O kasy fiskalne.)

...0 kasy fiskalne. Zgodnie z naszym rozporzadze-
niem z listopada ubiegtego roku, obowigzek fiskali-
zacji powstaje po przekroczeniu 20 tysigcy obrotu,
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wigc... No, z pewnymi wyjatkami, ale do tych akurat
produktéw te wyjatki nie bedg miaty zastosowania.
Tak ze tutaj ten problem nie wystepuje. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski: Dzigkujg.)

(Senator Jerzy Chroscikowski: Jeszcze ja cheg sig
zapisac...)

Stucham?

(Senator Jerzy Chroscikowski: Chcialbym sie za-
pisa¢ do dyskusji.)

Aha, dobrze.

Otwieram dyskus;je.

Jako pierwszy zabierze glos pan senator
Mieczystaw Augustyn — to pewna niespodzianka.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Pan marszalek si¢ usSmiecha, Panie Ministrze,
pewnie dlatego, ze si¢ dziwi, ze ktos, kto si¢ zajmuje
problematyka spoteczna, chce si¢ wypowiedzie¢ w tej
sprawie. A ja wyszedlem tutaj z dwoch powodow. Po
pierwsze, bardzo wyraznie chcialbym podkresli¢,
chociaz o tym juz tutaj wspomniano, ze pomystodaw-
ca tej ustawy byt — wraz z grupa senatoré6w — senator
Piotr Gtowski, obecny prezydent Pity, ktory bardzo
si¢ interesuje losami tej regulacji i zobowigzat mnie
do tego, azebym czuwat tutaj nad tym, by w tym dru-
gim podejsciu w Senacie, a mam nadzieje, ze takze
w Sejmie, udato si¢ t¢ ustawe przeprowadzi¢. Ta usta-
wa tak naprawde ma dosy¢ duze znaczenie spoteczne.
Przeciez dobrze wiemy, Ze to nie ci gospodarze, rolni-
cy, ktorzy prowadza wielkie latyfundia, nie ci, ktorzy
prowadza wielka dziatalnos¢, beda beneficjentami
tej ustawy. Tu chodzi o tych, ktérzy maja niewielka
dzialalno$¢, i dla nich ta bezposrednia sprzedaz, nie-
opodatkowana na ogolnych zasadach, bedzie wielkim
wsparciem. To po pierwsze.

A po drugie, cieszymy si¢ wzrostem dtugosci zy-
cia i zmiang stylu zywienia si¢ Polakow. Dzisiaj staje
si¢ dobrym zwyczajem i moda kupowanie produktow
najwyzszej jako$ci, w miar¢ mozliwosci oczywiscie,
a za takie powszechnie uwaza si¢ te, ktore pochodza
bezposrednio od producenta, od wytworcy, wprost
z gospodarstwa, i takie produkty cenimy najbardziej.
Wazne jest, rzecz jasna, zeby byly one bezpieczne,
chociaz zgadzam sig, ze trzeba by bylo jeszcze popra-
cowac¢ nad tym, by w przypadku tak matych obrotow
wymogi nie byty przesadnie wysokie.

Chciatbym jeszcze raz powiedzie¢, ze ta ustawa
ma duze znaczenie. Cho¢ na pierwszy rzut oka moze
si¢ wydawac, ze dotyczy ona marginesu rynku, to
jak si¢ popatrzy na jej skutki spoleczne, okazuje sie,
ze jej wymiar jest zupetnie inny, takze jesli chodzi
o wymiar etyczny. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Pan senator Jerzy Chroscikowski, przewodniczacy
komisji rolnictwa. Bardzo prosze.

(Rozmowy na sali)

Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panowie
Ministrowie!

Rzeczywiscie dyskutujemy dzisiaj nad wazng
ustawa, pochodzaca z przedtozenia senackiego, ktora
zmierza do tego, by da¢ szanse rolnikom — zwtaszcza
drobnym rolnikom — na przetwarzanie ich wtasnych
produktow i umozliwi¢ im sprzedaz tych wyrobdw.
Dotychczas prawo ograniczato im takie mozliwosci.
No, gdyby si¢ uprze¢, mozna bytoby wielu rolnikow
Sciga¢ w zasadzie jako przestepcow. Bo jak ktos cos
przetworzy i sprzeda, to moze zostac¢ uznany za prze-
stepce. A to rozwigzanie ustawowe ma pokazac, ze
taka dziatalno$¢ mozna zalegalizowac. To zostato
okreslone w ustawie jako drobne przetworstwo. Do tej
pory rolnik mégt sprzedawac w zasadzie wszystko, co
produkowat w swoim gospodarstwie, niewazne, czy
ma 10 ha, czy 1000 ha, czy 10 000 ha. Mozna sprze-
dawac¢ wszystko, byle tylko byt to produkt nieprze-
tworzony, czyli sg mozliwosci sprzedazy... A teraz
dzieki tej ustawie, w ktorej chodzi o przetwdrstwo,
przetworstwo mleka —na przyktad wytwarzanie sera
— przetworstwo migsa czy nawet kapusty... No, te
przepisy sa tak skonstruowane, ze kapuste mozna
ukisi¢, ale w gtéwkach, a juz szatkowaé nie mozna,
bo jak sie poszatkuje, to si¢ okazuje, ze to podpada juz
pod inne przepisy, wiec nie mozna szatkowac kapusty
i kisi¢. To sg sprawy takie, mozna powiedzie¢, trochg
bzdurne w tym naszym prawie. Jak popatrzymy na
rozwiazania, ktore sg zastosowane w ramach tak zwa-
nego MOL, to okaze si¢, ze tam mozna wiele rzeczy
zrobié, ale juz nie we wszystkich dziedzinach.

Niedawno w Senacie mieli$my konferencje ,,Mate
gospodarstwa rolne szansg rozwoju rynku lokalne-
g0” —mysle, ze takze rozwoju regiondow — a przeciez
wiemy doskonale i pamigtamy, jaka jest struktura
agrarna w Polsce. Wiemy, jaka jest wielko$¢ gospo-
darstw w zachodniopomorskim, ale wiemy réwniez,
jaka jest w $wietokrzyskim, w Matopolsce. Wszyscy
jezdza w gory i wszyscy kupuja tam sery, my czesto
pytamy, jak to sie dzieje, jak to jest z tym kupowaniem
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serow, wszyscy chcg widzied, ze co$ jest sprzedawane,
kupowane, ale zalegalizowania tego si¢ boja.

Taka inicjatywa byta juz w poprzedniej kaden-
cji, ale oczywiscie nie znalazta poparcia w Izbie
sejmowej. Jednak tym razem, skoro koledzy
z Platformy Obywatelskiej powtornie przejawili
w tej kwestii inicjatywe i1 chcg pokazaé, ze mozna
to zrobi¢, ja zaczynam wierzy¢, ze moze si¢ to uda
przeprowadzi¢. Z taka wiarg chece tez ten projekt
ustawy poprzec.

Ale chce tez zwroci¢ uwage na dyskusje, kto-
ra odbyla si¢ w trakcie posiedzenia trzech komisji.
Podjelismy wtedy decyzje, ze kwota... Bo kwota
zaproponowana w przedktadanym i podpisanym
przez pandw senatoréw wniosku to byto 5 tysiecy zi.
My$my na wspomnianym posiedzeniu komisji podjeli
decyzje, zeby to bylo chociaz 10 tysigcy zt. Trudno
mowic¢ o kwocie wickszej, ale mysle, ze 10 tysigey zt
to i tak... Ja taki wniosek postawitem i on zostat
przegtosowany. I chcialbym, zeby — skoro trzy ko-
misje go poparly — rzad zmienit zdanie, ktore wte-
dy, w trakcie posiedzenia i glosowan, prezentowal,
czyli stanowisko przeciwne. Chciatbym, zeby rzad
je zmienit i popart teraz, na wspolnym posiedzeniu
komisji... Oczywiscie jesli bedzie taka potrzeba, czyli
jesli bedzie zgtoszona poprawka, bo wtedy bedzie do-
datkowe posiedzenie, a jesli nie bedzie... W kazdym
razie chciatbym, zeby rzad popart to nasze stanowisko
trzech komisji.

Jakie jest tu uzasadnienie? Ja powiem szczerze:
nie wiem, czy kto$ z panstwa senatorow orientu-
je sig, ile... Moze trzeba by zapytaé, czy ktos wie,
ile mleka produkuje krowa. Jesliby kto$ zapytat, to
dostanie odpowiedz, ze taki sredni producent to ma
5 tysigcy litrow mleka, a taki wigkszy to ma 10 ty-
sigcy litrow. Wigc jak zapytam dobrego producenta,
ktéory ma, powiedzmy, 10 tysigcy litréw mleka...
A dzisiaj mleko sprzedaje po 2 zt. Tu, pod Warszawa,
to za sprzedawane mleko ptacg nawet 3 zt. Wigc ja
pytam: to co, taki producent mleka nawet od jedne;j
krowy nie moze przetworzyc¢ i sprzedac? O czym
my tu rozmawiamy? Tej kwoty nie starczy mu nawet
do przeliczenia na sprzedaz mleka od jednej krowy.
No, troch¢ sam skonsumuje... Ale nie robmy zartéw
1 nie ustalajmy 5 tysiecy zl, jak tu zaproponowata
wczesniej grupa senatorow, a pan minister to popart.
Skoro trzy komisje wyrazity akceptacj¢ dla tego,
by bylo to chociaz 10 tysigcy zt, to zgddzmy si¢ na
te 10 tysigcy. Niech minister finansow przyjmie, ze
nie robi konkurencji trzymanie jednej krowy i prze-
twarzanie produkcji od jednej krowy. Bo ta kwota
to jest mniej wiecej odpowiednik tego, ile wypro-
dukuje jedna krowa i ile da si¢ przetworzy¢. Mysle,
ze $rednio daje to nawet nie 1 tysigc zt miesigcznie.

Przeciez za to si¢ nie da wyzy¢. No ludzie, o czym
my rozmawiamy?

(Senator Jan Rulewski: Tyle obrotu...)

Przychodu, przychodu, nie dochodu, tylko przy-
chodu, bo jeszcze krowe trzeba wykarmic, krowe
trzeba jeszcze ubezpieczy¢, krowie trzeba jeszcze
lekarza sprowadzic itd., a wszystkie te rzeczy i zabie-
gi kosztuja rownie dobrze. I ten koszt trzeba optacic
z tego przychodu.

W zwigzku z tym prosilbym ministra finansow,
aby zmienit swoje stanowisko, to, ktore miat poprzed-
nio, i aby poparl ten projekt. Mysle, ze wtedy moze
rzeczywiscie co$ tu si¢ rozwigze, tym bardziej ze
w latach poprzednich, kiedy my$my takie rozwigza-
nia proponowali — bo podobne prace tez wczesniej
byty — to ceny byty inne. Wszystko si¢ zmienia i ta
kwota musi by¢...

A kto wie, czy nie warto by byto odnosi¢ si¢ tu
do jakiej$ kwoty ruchome;j, ktora by co roku byta
waloryzowana? Bo moze si¢ okaza¢, ze zanim my to
uchwalimy, takze ta kwota nie bedzie juz adekwatna
do rzeczywistos$ci i ustawa bedzie martwa. Moze wigc
trzeba by bylo zastanowic¢ si¢ nad innym pomystem,
odnies¢ to do jakiego$ na przyktad dochodu, na przy-
ktad wynagrodzenia, przyktadowo okresli¢ jakas$ mi-
nimalng place i pomnozy¢ ja, okresli¢ ja przyktadowo
dla kwartatu... Ale co to jest? To jest po prostu nawet
$mieszne, zeby to kwartatl... To trzeba by tak na pot
roku przynajmniej okresla¢, wskazywac potroczne
wynagrodzenie minimalne — moze wtedy by to miato
jakas warto$¢, z podnoszong kwotg. Bo tu to w zasa-
dzie uchwalamy co$, co jest kwotg stata, a przeciez
mozna powiedzie¢, ze ona w rzeczywistosci tak si¢
waloryzuje, ze... | za chwile nie bedzie wiadomo,
czy to w ogoble bedzie tego warte, czy nie. Stad myslg,
ze... Nie wiem, czy bedzie jeszcze taki pomyst, ale
gdyby cos takiego si¢ zdarzylo, to moze warto by byto
jeszcze zwaloryzowac te kwote.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dobrze, dzigkuje.

(Senator Jerzy Chroscikowski: Ja tez dzigkuje
i przepraszam, ze... Nie chcialbym juz dtuze;j...)

Dzigkuje, Panie Senatorze.

(Senator Jerzy Chréscikowski: Jak rozumiem, mi-
nister stucha i minister wyrazi...)

Oczywiscie. Pan minister zawsze...

(Senator Jerzy Chroscikowski: ...uzyskata akcep-
tacje trzech komisji, ktore wezesniej przeglosowaty. . .)

...shucha, ale czy wycigga wnioski...

Czy pan senator Bierecki chciatby zabra¢ glos?

(Glos z sali: Jeszcze Wojciechowski.)

(Senator Stanistaw Jurcewicz: CzekaliSmy na glos
pana senatora.)

Bardzo proszg.
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Senator Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje. Mam wielu sympatykow, ciesze
si¢, ze takze w tej Izbie, ale... Doceniam inicjatywe
— powiedziatem przeciez, ze to dobry pomyst — ale
chcieliby$my wigcej... Styszymy takie glosy. Ciesze
si¢, ze potaczone komisje proponuja podwyzszenie
tego limitu do 10 tysiecy — na pewno lepsze dziesigé
niz pig¢.

Pewnie wszyscy panstwo byliscie kiedys w go-
spodarstwach agroturystycznych, korzystali$cie z ich
znakomitych, coraz lepszych ustug. Wydaje mi sie,
ze my rozwigzujemy ten problem, powiedziatbym,
do potowy, bo jesli... Pamigtam wspaniatg kolacjg,
w ktorej niedawno uczestniczytem, wlasnie w gospo-
darstwie agroturystycznym. Miatem wtedy wrazenie,
7Ze W pewnym stopniu uczestnicz¢ w tamaniu prawa
—na stole znajdowaty si¢ wyroby pochodzace z tego
gospodarstwa agroturystycznego, znakomite wedliny,
swietne ogoreczki. ..

(Senator Ireneusz Niewiarowski: To nie bylo ta-
manie prawa.)

... a do tego wszystkiego byly takze §wietne na-
lewki.

(Senator Ireneusz Niewiarowski: No nalewki to...)

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Jak to Polacy.)

Tak ze zatlatwiamy polowg tego problemu,
ktory przeciez niewatpliwie istnieje. Pozwalamy
w gospodarstwach agroturystycznych sprzedawac
tylko wybrane wyroby, ale, jak mozna powiedzie¢,
ich sprzedazy zawsze towarzyszy sprzedaz tak-
ze innych wyrobdow, o ktorych komisja niestety
milczy.

Czy w trakcie prac nad tym projektem wniosko-
dawcy nie chcieliby rozszerzy¢ jego zakresu o wy-
brane wyroby, ktore obecnie objete sa akcyza, a ktd-
rych sprzedaz odbywa si¢ przeciez w gospodarstwach
agroturystycznych z pozytkiem dla podniebienia, du-
cha i kieszeni rolnikow, ale niestety, jak mi si¢ wydaje,
Z naruszeniem przepisow?

(Senator Jan Rulewski: 1 dojdziemy do marychy.)

Sa pewne granice, Panie Senatorze. Ja jestem
bardzo konserwatywny w tych kwestiach, dla mnie
takie uzywki nie istniejg. Ale jest w Polsce, w gospo-
darstwach rolniczych bogata tradycja produkowania
znakomitych nalewek.

Ci, ktérzy podrozuja po krajach Unii Europejskiej
i korzystaja z gospodarstw agroturystycznych, moga
przeciez kupi¢ w tych gospodarstwach takze wyroby
objete akcyza. Dlaczego w Polsce ciggle nie mozemy
tego robic¢? Dlaczego w regionach, ktore styng ze zna-
komitej jakos$ci wyrobow, jak na przyktad moje potu-
dniowe Podlasie, ktore znane jest z wySmienitych...

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Lackie.)

(Senator Jarostaw Lasecki: Jura Krakowsko-
Czgstochowska.)

Jura Krakowsko-Czgstochowska... Mogliby$Smy
mnozy¢ liczbe tych cudownych regiondéw. Dlaczego
w tych regionach rolnicy oprocz sprzedazy swoich
$wietnych seréw, wedlin nie mogliby sprzedac takze
wyrobow objetych akcyza, ktore przeciez produku-
ja? Moze w trakcie prac nad tym projektem usta-
wy komisje zechciatyby zauwazy¢... Moze udatoby
si¢ rozszerzy¢ zakres tego projektu o sprzedawane
przez rolnikow, nazwijmy to, produkty towarzyszace.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
(Przewodnictwo obrad obejmuje marszatek Bog-
dan Borusewicz)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Grzegorz Wojciechowski, prosze
uprzejmie.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Rolnictwo to tak naprawdg jest taki dziat, gdzie...
Chodzi o to, ze to, co si¢ produkuje, trzeba przetwo-
rzy¢. Roznica miedzy rolnictwem a ogrodnictwem
jest taka, ze w przypadku ogrodnictwa to, co wy-
produkujemy, mozemy bezposrednio spozy¢, zas
produkty rolnicze to sg te produkty, ktore wymagaja
przetworzenia. A my w przepisach traktujemy i sa-
downictwo, i ogrodnictwo, i rolnictwo... Wszystko
traktujemy tak samo. A kiedy kupujemy produkty
w sklepie, na bazarze czy w innych miejscach...
Okazuje sig, ze w krajach Unii Europejskiej zaptacimy
$rednio... 25% tego, co placimy, to jest to, co zostato
zaptacone rolnikowi, a 75% to sg koszty cenotworcze,
ktore powstaja poza...

(Senator Jan Rulewski: .. Dystrybucji i transportu.)

(Glos z sali: .. Koszty przetworzenia.)

Przetworzenia rdwniez, bo jezeli wezmiemy na
przyktad makaron, to on jest przetworzony, a jezeli
wezmiemy jablko, to ono jest takie, jakie zostalo
pozyskane od rolnika, tak jest takze w przypadku
ziemniaka czy czegokolwiek innego. Czyli jest to
spory rynek. Tutaj nasz rynek nie odbiega istotnie
od $redniej unijnej — i u nas jest okoto 25%, i w Unii
jest srednio 25%. A wigc jest bardzo podobnie. A za-
tem dochod na tym rynku, przychod tego rynku
z przetworzenia i sprzedazy jest dosy¢ duzy. Kwotg
10 tysiecy, jaka zaproponowata komisja, uwazam za
kwote bardzo niska z uwagi na koszty spetnienia
okreslonych wymogdéw, bardzo czesto... Nie chce
powiedziec¢, zbgdnych, bo wymogi nie sg zbedne, ale
czesto ich zakres jest zbyt szeroki dla tego typu pro-
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dukcji. Okreslono chociazby, ze jezeli produkujemy
na przyktad jaka$ tam satatke z warzyw i miesa, to
musimy mie¢ jedno pomieszczenie, ktore ma okre-
$lone wymiary, musimy mie¢ drugie pomieszczenie,
ktore ma okre$lone wymiary, nie mniejsze niz...
Przepisy w tym zakresie musza by¢ albo zmienione,
albo... No nie wiem, ale ci rolnicy muszg by¢ po-
traktowani w jaki$ inny sposob. Rowniez to, o czym
mowil pan senator Bierecki, czyli to, ze samo zgto-
szenie tych opakowan to jest minimum 50 zi... To
tez sg koszty, ktore beda generowane. Produkcjg zaj-
ma si¢ na pewno mate, bardzo mate gospodarstwa,
ktore w tej chwili bardzo czgsto sa gospodarstwami
wylacznie socjalnymi. Wobec tego pozwolmy tym
malym gospodarstwom w jaki$ sposob si¢ rozwijac,
a przynajmniej godnie zy¢.

I wlasnie z tego powodu chcialbym wnie$¢ po-
prawke, ktora zmienia kwote 10 tysiecy na kwote
20 tysiecy. W zasadzie jest to zbiezne z ptacg mini-
malnag, jest to poziom ptacy minimalne;.

(Senator Jan Rulewski: Nie, kasa fiskalna wej-
dzie...)

Bedzie to w jaki$ sposob, jak mysle. ..

(Senator Jan Rulewski: ...1 VAT.)

...potraktowanie rolnikow w sposdb podobny do
pracownikow. Beda oni mieli szans¢ utrzymac si¢ na
poziomie ptacy minimalnej. Panie Marszatku, dzie-
kuje bardzo i sktadam poprawke.

(Senator Marek Borowski: Ale wtedy trzeba ptaci¢
podatek.)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze, dzigkuj¢ uprzej-
mie.

Informuje, Ze...

(Senator Jerzy Chroscikowski: Jeszcze poprawka. . )

Czy pan senator chce zabra¢ glos?

(Senator Jerzy Chroscikowski: Nie, tylko popraw-
ke...)

(Senator Grzegorz Bierecki: Tylko poprawka.)

Tylko poprawka. Ale poczekajmy jeszcze chwi-
leczke — to sg sprawy techniczne — na podpis, bo jak
zamkne dyskusje, to juz koniec.

(Senator Jerzy Chroscikowski: Dlatego prosiliSmy
0...)

Przychylam si¢ do prosby panéw senatorow.

Moze od razu powiem, ze lista mowcow zostala
wyczerpana.

Informuje, ze wnioski o charakterze... Dajcie to
juz, bardzo prosze.

(Senator Jerzy Chréscikowski: Juz, juz.)

Informuje, ze wnioski o charakterze legisla-
cyjnym na pi$mie ztozyli: pan senator Marian
Poslednik, pan senator Roman Zaborowski, pan se-
nator Kazimierz Kleina, pan senator Andrzej Grzyb,
pan senator Grzegorz Wojciechowski, pan senator
Jerzy Chroscikowski i pan senator Grzegorz Bierecki.
Dzi¢kuje bardzo.

Czy przedstawiciel rzadu chcialby sig¢ ustosunko-
wac do propozycji poprawek? Nie.

Dziekuj¢ bardzo.

W zwiazku z tym, ze zostaty zlozone wnioski
o charakterze legislacyjnym, Senat kieruje projekt
ustawy do Komisji Ustawodawczej, Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych oraz Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Czy ja juz zamykatem dyskusje?

(Glos z sali: Tak, dyskusja zostata zamknigta...)

Zamykam dyskusje.

Prosz¢ panstwa, pan senator Andrzej Grzyb
zglosil wniosek o wyznaczenie komisjom terminu
przygotowania dodatkowego sprawozdania w celu
przeprowadzenia trzeciego czytania projektu ustawy
jeszcze na tym posiedzeniu Senatu. Jesli nie ustysze
glosu sprzeciwu, uznam, ze Senat przyjal przedsta-
wiony wniosek.

Przyjal, dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu jede-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o usunieciu z nazw drdg, ulic, mostow, pla-
cOw 1 innych obiektow symboli ustrojow totalitar-
nych.

Przypominam, ze projekt ten zostat wniesiony
przez Komisje Praw Czlowieka, Praworzadnosci
1 Petycji; zawarty jest on w druku nr 71, a sprawoz-
danie komisji — w druku nr 71S.

Prosze sprawozdawce Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, pana senatora Stanistawa Jurcewicza,
o przedstawienie wspdlnego sprawozdania komisji
o projekcie ustawy.

Senator Sprawozdawca
Stanistaw Jurcewicz:

Dzickuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W imieniu dwoch komisji, Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, przedstawiam sprawozdanie dotyczace
projektu ustawy o usunigciu z nazw drog, ulic, mostow,
placow i innych obiektow symboli ustrojow totalitar-
nych.

Marszatek skierowat do Komisji Ustawodawczej
oraz komisji samorzadu niniejszy projekt ustawy.
Komisje na trzech posiedzeniach — ostatnie odbyto
si¢ w dniu 19 marca biezacego roku — rozpatrzyty
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W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wniosko-
dawcow projekt ustawy i wnoszg o jego odrzucenie.

Powiem dwa zdania, jaka byta przyczyna podjecia
takiej decyzji. Oto6z cztonkowie komisji nie negowali
potrzeby usuwania nazw symboli ustrojow totalitar-
nych, ale byly glosy, iz w ciagu dwudziestu trzech lat
te samorzady, ktore chciaty, uczynity to, wigc pojawia
si¢ pytanie, czy potrzebny jest dokument rangi usta-
wy majacy doprowadzi¢ do usunigcia tych symboli
w pozostatych samorzadach, ktore tego nie uczynity.
Ponadto pojawity si¢ gtosy, iz obcigzenie samorzg-
dow i obywateli w ciggu dwoch lat jest... ze jest to
czas, ktory... ze jest to rozwigzanie niekoniecznie
potrzebne, poniewaz samorzady nadal moga to robic.
1 wlasciwie to byty te dwa istotne elementy.

Tak jak panstwu przekazatem, komisje przedsta-
wity wniosek o odrzucenie ustawy. Chee tylko dodac,
ze od momentu posiedzenia komisji do dzisiaj poja-
wily si¢ propozycje dotyczace poprawienia projektu
ustawy i takowe si¢ dzisiaj w poprawkach znajda.
Jezeli beda poprawki, to prositbym, Panie Marszatku,
jesli to mozliwe, jako sprawozdawca, aby komisje za-
jety si¢ tymi poprawkami, ktore ewentualnie zostang
zgloszone, na tym posiedzeniu. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dobrze, to ja juz to zapisuje. Dziekuje bardzo,
Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie mogg zgtaszac trwajace nie
dtuzej niz minutg zapytania do sprawozdawcy komisji
oraz do upowaznionego przedstawiciela wniosko-
dawcow.

Przypominam, ze wnioskodawcy upowazni-
li do ich reprezentowania pana senatora Roberta
Mamatowa.

Czy kto$ z panistwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Jackowski, bardzo prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Mam pytanie do pana senatora sprawozdawcy, bo
przyznam, ze argumentacja, ktérg pan przedstawit
jako stanowisko komisji czy wigkszos$ci komisji, mnie
nie przekonuje.

Czy na posiedzeniu komisji byta dyskusja dotycza-
ca takiego problemu... Art. 13 konstytucji stanowi:
»Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych
organizacji odwolujacych si¢ w swoich programach
do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu”. Czy w zwigzku z tym nie
jest logiczna konsekwencja tego zapisu w konstytucji

eliminowanie z przestrzeni publicznej elementow,
ktore w jakikolwiek sposéb nawigzuja do tego, co
jest prawnie zakazane?

Bo jak wida¢ z tego, naiwna jest wiara, ze samo-
rzady same do tego doprowadza, i by¢ moze panstwo
polskie, jezeli chce by¢ budowane w odcigciu od pe-
erelowskiej przeszlosci, powinno tutaj zaja¢ wyrazne
stanowisko. Takie byto przestanie tego projektu usta-
wy, ktory proponowat rozwigzanie tych problemow
W sposob ustawowy. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Panie Senatorze Sprawozdawco.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Senatorze, by¢ moze nie satysfakcjonuje
pana argumentacja, ktorej istotg przedstawitem, ale
to jest jakby odrgbne zagadnienie. Jednak, zadajac
pytanie, nie wziat pan pod uwage, ze nikt nie ma
watpliwosci co do koniecznos$ci zniknigcia tych nazw,
tylko jest pytanie o forme. Czy ustawa — ja to rozsze-
1Z¢ — czy moze powinni§my wystapi¢ z apelem jako
Senat? Jest projekt ustawy, dyskutujemy nad nim, jak
widag, jest na dzisiejszym posiedzeniu. Trudno, nie
zadowolili$my pana senatora co do argumentacji, ale
taka konstatacja byta i taka przedstawiam.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Czy kto$ jeszcze chece zada¢ pytanie? Nie widze
chetnych.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Dzigkujg.)

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
w sprawie przedstawionego projektu?

Bardzo serdecznie witam podsekretarz sta-
nu, panig minister Magdaleng Mlochowska, i pre-
zesa Instytutu Pamiegci Narodowej, pana Lukasza
Kaminskiego.

Czy pani albo pan chcieliby zabra¢ gtos?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska: Dzigkuje bar-
dzo.)

Dzigkuje.

Pan prezes?

(Prezes Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
tukasz Kaminski: Dzigkuje. Jesli beda jakie$ pyta-
nia...)

Dzigkuje bardzo.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do obecnych
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na posiedzeniu przedstawicieli rzadu, ale nie tylko
rzadu, zwigzane z omawianym punktem porzadku
obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Tak. Pan senator.

Bardzo proszg. Od razu zapytam, do kogo pytanie,
Panie Senatorze. Pan senator Rulewski. ..

(Senator Jan Rulewski: Do przedstawiciela rzadu. . )

Do przedstawiciela rzadu?

Pani Minister, to w takim razie zapraszam do
mownicy.

Bardzo prosze.

Senator Jan Rulewski:

Dwa pytania.

Pierwsze pytanie dotyczy opinii, ktorg rzad wydat
do tego projektu. Z tejze opinii wynika, ze zagadnie-
nie poruszane w ustawie ma charakter lokalny. Nawet
wigcej, ze to jest wlasciwos¢ gmin, wiadz lokalnych.
Tymczasem to ze srodowiska lokalnego wyptynegta
inicjatywa, zwigzana z przekonaniem, ze to przekra-
cza granice lokalnosci. To nie jest zwykta zmiana na-
zwy jednej z ulic. Jest to zagadnienie ogolnopolskie,
jak tu wezesniej powiedziano, zapisane do rozwazania
przez panstwo, przez cate panstwo. Czy zatem ta opi-
nia nie rozmija si¢ z faktem, ze to nie jest zagadnienie
wylacznie lokalne i Ze to jest domena pracy witadz
centralnych, oczywiscie rowniez parlamentu?

I drugie zagadnienie. Gdyby si¢ okazato, Pani
Minister, ze parlament, Senat pozytywnie ustosun-
kowat si¢ do tej ustawy, to czy rzad bedzie stwarzat
problemy w zakresie pomocy finansowej przy reali-
zacji tej ustawy?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Przede wszystkim chcialabym powiedzieé, ze
oczywiscie nazewnictwo drog, ulic, mostow, placow
i innych obiektow to jest kwestia dziatania samorzg-
dow. I pod tym wzgledem moéwimy, ze to jest kompe-
tencja samorzadow i1 samorzady decydujg o tym, jak
konkretne ulice sa nazywane czy tez jak zmieniac¢
nazwy tych ulic. Tak wiec pod tym wzgledem wska-
zywali$my, ze to jest zagadnienie lokalne.

Jednak my nie wiemy, i tez w pismach do panstwa
zwracali$my na to uwage, jaka jest skala zjawiska.

Nie mamy zadnych danych, ktore pozwalajg nam
stwierdzi¢, ile jest jeszcze tych nazw ulic, mostow
czy innych obiektow, ktore sg, moga by¢ kojarzone
z symbolami ustroju totalitarnego. Nie wiemy tego.
Ito jest... W zwiazku z tym nie mozemy stwierdzic,
jakie bylyby ewentualne koszty takich zmian dla
mieszkancow, dla samorzadow, dla przedsiebiorcow
—kazda z tych grup musiataby ponies¢ jakie$ koszty
z tym zwigzane. Nie ma tutaj ministra finansow, ktory
musialby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie... Trudno
powiedzie¢, czy rzad by to wsparl, czy nie, poniewaz
nie mamy pojecia, o jakich kwotach mowimy.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Hatka, a p6zniej pan senator Gorecki.

Senator Helena Hatka:

Czy dla rzadu byloby duzym problemem, gdyby
we wspotpracy z samorzagdami zebrat informacje co
do tego, ile ulic, mostow i innych obiektow wymie-
nionych w projekcie uchwaty jest w skali kraju? Czy
majac takie informacje, byliby$cie panstwo w stanie
oszacowac koszty?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Pan senator Goérecki teraz.

Senator Ryszard Gorecki:

Ja krotko, Panie Marszalku.

Pani Minister, ten problem trzeba rozwigzac.
Uwazam, ze tu powinno by¢ wsparcie ze strony mi-
nisterstwa. To wcale nie sg duze pieniadze. Niektore
gminy nie majg, na przyktad Ryn... Ja juz o to ape-
lowatem.

Czy ze wzgledu na te debat¢ w Senacie jednak
nie wystapicie z wnioskiem do ministra finanséw
0 wsparcie gmin w celu uporzadkowania tego?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Po pierwsze, zeby byta mozliwo$¢ wsparcia jed-
nostek samorzadu terytorialnego w realizacji takiego
zadania, ktore jest przeciez zadaniem wlasnym samo-
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rzadu, musi istnie¢ odpowiednia podstawa prawna.
Nie wystarczy zatem nasz wniosek do ministra finan-
sow, bo bez odpowiedniej podstawy prawnej minister
finansow, zgodnie z ustawa o finansach publicznych,
nie moze przekaza¢ samorzadom $rodkéw na tego
typu zadania.

Po drugie, czy jest tatwo stwierdzi¢, ile jest tych
obiektow... Moim zdaniem jest to zadanie bardzo
trudne ze wzgledu na fakt ciggle nieuporzadkowa-
nej sytuacji, jezeli chodzi o nazewnictwo. Moze sig¢
zdarzy¢ na przyklad tak — zwracali$my na to uwage
w naszym stanowisku — ze kto$ kiedys podjat uchwate
0 zmianie nazwy, ale nikt nie ma pojecia, gdzie ta
uchwala o zmianie nazwy jest, a teoretycznie, zgodnie
z projektem, ktory panstwo zaproponowaliscie, taka
uchwate trzeba bytoby uchyli¢. Teoretycznie mozemy
si¢ zwrdci¢ do samorzadow z prosba o takie informa-
cje, ale nie mam pewnosci, co uzyskamy. Nie moze-
my przeciez samorzgdow do tego zmusi¢. Nie wiem,
jak wyglada ewidencja samorzaddéw w tym zakresie
i czy to... No, trzeba by jeszcze stwierdzi¢, ktore
z tych nazw sg tymi, o ktore nam chodzi. Nie wiem,
czy samorzady maja to zidentyfikowane, czy nie. My
oczywiscie mozemy z takim pismem zwrocic si¢ do
strony samorzadowej czy tez poruszy¢ ten temat na
spotkaniu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, moze w ramach komisji administra-
cji... Chyba od tego bym zacz¢ta — od omowienia
tego zagadnienia. Bardzo ch¢tnie bym zaprosita na
posiedzenie komisji administracji publicznej, komisji
wspolnej rzadu i samorzadu takze przedstawicieli
panstwa. Mysle, ze najlepiej bytoby zacza¢ od tego.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Pan senator Rulewski, a p6zniej pani senator
Hatka.

Senator Jan Rulewski:

Pani Minister, poniewaz pani mnie nie przekonata,
musze¢ zada¢ dwa kolejne pytania. Przed chwila, przed
paroma godzinami panstwo uznalo, ze nalezy udzieli¢
pomocy samorzagdom w zakresie przeprowadzenia,
nazwijmy to, reformy przedszkolnej, mimo ze od lat
jest to zadanie gmin. Rozne jest lokalne... W jed-
nych gminach ta sprawa wyglada dobrze, w innych
gorzej, a wigc ingerencja panstwa musi by¢, ze tak
powiem, mereszkowana. Par¢ dni czy par¢ tygodni
temu rzad uznat, zreszta w $lad za Unig Europejska,
ze domena gmin w zakresie gospodarowania $miecia-
mi nie odpowiada wymogom i postanowit ustawowo
ingerowa¢ w uprawnienia gmin, nakazujac im pod-

jecie réznych dziatan. Tu poniekad rowniez mamy
do czynienia ze $mieciami — z nazwami, ktore maja
charakter $mieciowy. Powiem wigcej, one zasmieca-
ja nie tylko ulice, ale i §wiadomo$¢ mlodych ludzi.
Panstwo, o ile wiem, nie zrezygnowato z wptywu na
o$wiate mtodych ludzi poprzez system kuratorow lub
plaszczyzn programowych.

Czy panstwo nasze chce zatem by¢ gorsze
niz Rosja, ktora usungta nazwy takich miast jak
Leningrad, Woroszytowgrad, Stalingrad? I czy pan-
stwo polskie chce, mimo tych przyktadéw, honorowac
wspomniane nazwy?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Hatka, bardzo prosze.

Senator Helena Hatka:

Mamy o tyle dobra sytuacje, ze w wojewodz-
twach mamy przedstawicieli rzadu, czyli wojewodow.
Rzeczg bez watpienia oczywistg jest, ze te sprawy
trzeba uporzadkowac, tak wiec, czy nie uwazacie
panstwo — bedac dla nas partnerem, jesli chodzi o t¢
uchwate — ze do zebrania kompletnych informacji
warto by bylo, bo to skroci czas, wykorzysta¢ kom-
petencje wojewodow? Oni petnia funkcje nadzorcza
nad samorzadami migdzy innymi w kontekscie przyj-
mowania uchwat, ale maja tez wptyw na komunikacjg
na poziomie lokalnym. Tak wiec stosujac te szybsza
niz negocjacje we wspolnej komisji metode, mozna
bytoby uzyska¢ — bylby to pierwszy wazny krok —
rzetelng informacje na temat ulic, ktérych nazwy sa
zwigzane z dawnym systemem totalitarnym. Wydaje
mi sie, ze ta sprawa jest jednak dosy¢ wazna, dlatego
wymaga jasnej oceny to, z jakim zjawiskiem w skali
kraju mamy do czynienia. Potem tatwiej bedzie nam
policzy¢ koszty i formalne, i spoteczne.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Panie Senatorze, ja nie wiem, ale moze my si¢ zle
zrozumieliSmy. Ja zdaj¢ sobie sprawg z tego, ze rzad
w bardzo wielu aspektach ingeruje w to, co robi samo-
rzad, ale robi to zawsze na podstawie ustawy. I tylko
to probuje stwierdzi¢. I zeby moc przekazac pienig-
dze, trzeba mie¢ ustawe, podstawe prawng, w ktorej
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bedzie jasno napisane, ze samorzad otrzyma $rodki
w okreslonej wysokosci na takie i takie zadania. To
jest to, co kontroluje tez Ministerstwo Finansow. Tego
typu zapisy w ustawach pozwalaja potem ewentualnie
przekazac dotacje, bo bez nich nie ma podstawy praw-
nej, czyli, zgodnie z ustawg o finansach publicznych,
nie ma mozliwosci przekazania §rodkow. Tylko o tym
chciatam powiedziec.

Jezeli chodzi o to, w jaki sposéb zbierzemy dane,
to wydaje mi sie, ze jest to kwestia wtorna. Mysle,
ze komisj¢ wspolng warto tak czy siak w to zaan-
gazowac, zresztg ona pracuje regularnie, miesigc
w miesigc w roznych zespotach analizuje si¢ kilka-
dziesigt roznych spraw, tak wigc tutaj ta praca tez jest
na biezaco tworzona i kontynuowana. Mysle, ze oba
te zagadnienia mozna analizowaé réwnolegle.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Pan senator Stanistaw Gogacz.

Senator Stanislaw Gogacz:

Pani Minister, ja mam pytanie w zwigzku z dys-
kusja odnosnie do projektu przedmiotowej ustawy,
z dyskusja dotyczacg instytucji honorowego obywa-
telstwa. Mamy bardzo duzo honorowych obywateli,
a jednym z takich honorowych obywateli jest Adolf
Hitler, ktory honorowe obywatelstwo otrzymat w roku
1933, a w 1938 r. odebrat je osobiscie w Szczecinie.
Interesuje mnie, czy z formalnego punktu widzenia
fakt, ze istnieje takie obywatelstwo, ze nikt go nie
zdelegalizowat, jest w porzadku. Czy jest to w po-
rzadku w sytuacji, kiedy mamy takie przyktady jak
ten w Plocku, gdzie radni dwa lata temu przeglosowali
uchwale o pozbawieniu honorowego obywatelstwa
miasta dygnitarza PRL Michala Zymierskiego, mar-
szalka Ludowego Wojska Polskiego z okresu stali-
nowskiego?

I teraz moje pytanie. Czy my powinni$my ocze-
kiwaé na to, ze lokalne spotecznosci reprezentowane
przez lokalne samorzady podejma pewne decyzje,
czy tez jednak poprzez przyjecie ustawy zwyklej
nie powinni$my zobowigza¢ samorzadéw do tego,
aby przedstawiciele totalitaryzmu nie byli, w sensie
formalnym, wcigz honorowymi obywatelami danych
spolecznosci, danych samorzadow, danych miast?
Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Rozumiem, ze to jest temat wybiegajacy troche
poza zakres tej ustawy, nie znam tego konkretnego
przyktadu ze Szczecina, ale mysle, Ze to... To znaczy
znowu nie znamy skali zjawiska. Jezeli jest problem
w jednym miescie, Szczecinie, to mysle, ze tym, od
czego powinni$my zacza¢, jest pismo wojewody do
wiladz miasta Szczecina. Moze to wystarczy i uchwata
zostanie podjeta. Jednak zupelnie nie znam skali zja-
wiska, tak wigc trudno mi mowic... Skala zjawiska
chyba tez ma znaczenie: jezeli jest mata, to wojewoda
moze probowaé rozwigzac to swoimi dziataniami,
a jezeli jest to zjawisko masowe, no to wtedy mozna
rozwaza¢ uchwalenie ustawy.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Minister.

Pan senator Martynowski zada pytanie.

(Senator Marek Martynowski: Dzigkuje bardzo.
Ja bedg mial pytanie do prezesa IPN. Nie wiem, czy
bedzie mogt sie do tego odniesc. Czy IPN posiada
dane...)

To jest mozliwe, tak, ale momencik, przepraszam,
Panie Senatorze.

Czy moze w takim razie kto$ jeszcze z panstwa
ma pytanie do pani minister? Nie.

To dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.

A teraz poprosz¢ pana prezesa.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Marek Martynowski:

Panie Prezesie, w zwigzku z tym, ze ministerstwo
nie posiada takich danych, moze IPN je posiada i pan
przyblizytby te skale. Wiem, ze Swigtej pamigci prezes
Janusz Kurtyka wysytat listy do samorzadow i skala
tego jest naprawde ogromna. Praktycznie w kazdym
miescie, czy to wickszym, czy mniejszym, sg te ha-
niebne ulice. Moze pan by si¢ do tego odniost.

Prezes

Instytutu Pamigci Narodowe;j

— Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Lukasz Kaminski:

W toku tej akcji, o ktorej wspomniat pan sena-
tor i ktora jest kontynuowana przez Instytut Pamigci
Narodowej, zdiagnozowalismy ponad tysiac pigéset
przypadkéw nazw ulic, placow, ktore odwotujg sie
do symboli totalitarnych czy osob zwigzanych z sys-
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temami totalitarnymi. Z tym Ze nie mog¢ zagwa-
rantowac, ze to jest petna skala zjawiska, poniewaz
zbieraliSmy te dane sami i reagowaliSmy na sygnaty
spoteczne, tak wiec jakas systematyczna akcja, syste-
matyczny przeglad by¢ moze dostarczytby informacji
o wigkszej liczbie przypadkow.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Gogacz.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Prezesie, chciatbym poprosi¢ o informacje.
Mamy wyraziste przyktady symboli komunizmu, a ja
chciatbym poprosi¢ o informacj¢ o tym, ile jest przy-
ktadéw symboli faszyzmu, innych ustrojow totalitar-
nych, wszystkiego, co dotyczy zniewolenia czy za-
przeczenia demokracji, a co wynika z tej ustawy, poza
komunizmem. Czy w Polsce istniejg takie symbole?

Prezes

Instytutu Pamig¢ci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Lukasz Kaminski:

W nazwach ulic, placow nie spotkalem si¢ z przy-
padkiem, aby na przyktad pochwalano nazizm. Te
przypadki, o ktorych pan senator przed chwila mo-
wil, to sg pojedyncze przypadki, niejako pozostatosci
w postaci honorowych obywateli niektorych miej-
scowosci, ktore gloryfikuja nie tylko Adolfa Hitlera,
ale zdarza sig, ze takze innych funkcjonariuszy 11
Rzeszy.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.
Pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Ja mam pyta-
nie do pana prezesa odnosnie do zgota odmiennego
przypadku. Zdarzajg si¢ takie sytuacje, ze w tej calej
nagonce — ,,nagonka” to zte stowo, przepraszam — ze
przy okazji dokonywania tej zmiany dochodzi do
usuniecia nazw tego typu, jak na przyktad Ludowa,
ktora byta nazwa ulicy. Tak bylo w moim miescie,
usuni¢to nazwe Ludowa, zmieniono na inna.

Czy duzo jest tego typu przypadkow, w ktorych
protestuje spolecznos¢? Ja nie uwazam, zeby ulica

Ludowa. .. Zwlaszcza, ze tanazwa wcale nie pochodzita
od poprzedniej nazwy panstwa, byta ona duzo, duzo
starsza, a w zwigzku z tym jej zmiana byta troche dziw-
na. Czy tego typu sytuacje tez si¢ zdarzaja? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes

Instytutu Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Lukasz Kaminski:

Instytut nie zajmowat si¢ tego typu przypadkami.
Tak jak pan senator zauwazyt, nazwa Ludowa nie
musi mie¢ zadnych zwiazkow z Polska Ludowg czy
z systemem komunistycznym. To jest stowo, ktore
w jezyku polskim ma wiele znaczen i kontekstow.
Takich przypadkow, ktére mozna by nazwac nie-
jednoznacznymi, szukatbym raczej w obszarze tych
nazw ulic, ktore honoruja postaci, ktore miaty rézne
etapy w swoim zyciu, tak bym to okreslil. Chodzi
o0 osoby, ktore przez jakis czas byty na przyktad zwia-
zane z systemem komunistycznym, a potem stawaty
do niego w opozycji. To raczej tego typu kontrowersje
i dotyczace ich dyskusje moga si¢ pojawia¢ w spo-
tecznosciach lokalnych.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.
Pan senator Gogacz. Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Gogacz:

Chcialtbym jeszcze zapytac o to, czy wedtug pana
prezesa fakt, ze nie spotykamy si¢ tak czesto z sym-
bolami faszyzmu, a spotykamy si¢ z symbolami ko-
munizmu, wynika z tego, ze faszyzm zostal osadzony
w Norymberdze, ze zostat zdefiniowany.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Momencik, Panie Prezesie. Teraz pan senator
Rulewski, p6zniej pan senator Gogacz.

Pan senator Rulewski. Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Pytanie, tak?
(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Tak, py-
tanie.)
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Dobrze jest zna¢ perspektywe dotyczaca innych
krajow, ktére majg tego rodzaju doswiadczenia.

Moje pytanie jest takie: jak w innych panstwach,
ktore, ze tak powiem, opuscity komunizm, te spra-
wy przebiegaja? Czy z kontaktow pana prezesa z od-
powiednikami IPN... Powiem, ze tak jakby kanwg
mojej wypowiedzi jest to, ze w Rosji, w ktorej Lenin
cieszy si¢ poparciem 90% spoleczenstwa, gdzie jako
najwiekszy cztowiek... Tam zmieniono nazewnictwo.
Nie wiem, czy zmieniono nazwy wszystkich insty-
tucji, ale na pewno nazwe¢ miasta, w ktorym zapalit
on iskre rewolucyjna.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Wojciechowski, a pézniej poprosze
0 odpowiedzi pana prezesa.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezesie!

Jakie jest zaangazowanie — tak bardzo ogodlnie
chciatbym zapyta¢ — w dotychczasowe zmiany? Czy
duzo présb o weryfikacje danych osob jest kierowa-
nych do IPN, czy IPN wystepuje w jaki$ sposéb do
rad miast, do innych organizacji o zmian¢ nazw ulic
czy placow, czy tez moze sa jeszcze jakies$ inne formy
wspotpracy? Pytam, bo wydaje mi sig, ze jest pewien
brak wiedzy na ten temat.

Czy IPN zamierza przeprowadzi¢ przy okazji ja-
kas... nie wiem, akcje, kampani¢? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes

Instytutu Pamigci Narodowej

— Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Lukasz Kaminski:

Jesli chodzi o pierwsze z tej serii pytan, to
niewatpliwie nazizm, faszyzm i komunizm zostaly
inaczej potraktowane. Jesli méwimy o ich rozli-
czeniu, to powiem, ze nazizm zostat pokonany
w toku wojny i w pewnym stopniu, nie caltkowi-
cie, ale w pewnym stopniu, osadzony. W zwigzku
z tym symbole, nazwy, ktore istniaty na terenie
Polski — moéwimy tutaj zaréwno o nazwach ulic

zmienionych przez okupanta niemieckiego, jak
i 0o nazwach na terenach przytaczonych po wojnie,
nazwach, ktore istnialy od lat trzydziestych — zo-
staty zmienione praktycznie zaraz po wojnie na
skutek oczywistej reakcji na Il wojne §wiatowa.
I dzisiaj mowimy raczej o réznicy $wiadomosci
co do na przyktad skali zbrodni popetnionych
w ramach obu rezimoéw totalitarnych. Usunigcie
symboli faszystowskich byto jakby sprawa pierw-
szych lat powojennych i tutaj upatrywatbym pod-
stawowej roznicy. Takze w kwestiach zwigzanych
na przyktad z honorowym obywatelstwem, o czym
dzisiaj tez dyskutujemy, bardzo wiele decyzji byto
podjetych wtasnie zaraz po wojnie. Tam, gdzie
byla petna $§wiadomo$¢ problemow, tam takie
sprawy zatatwiano.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora Rulewskiego
0 inne panstwa, to nie jestem w stanie wypowiedzie¢
si¢ na ten temat w odniesieniu do wszystkich panstw
dawnego bloku sowieckiego, ale na podstawie przy-
ktadow, ktore znam, powiem, ze problem dotyczy
praktycznie wszystkich panstw postkomunistycz-
nych, tylko w réznej skali. Wydaje mi sig, ze nie ma
zadnego panstwa, ktore w sposob ostateczny pora-
dzito sobie z tym problemem.

Kwestia relacji z samorzadami. W tych wszyst-
kich przypadkach, w ktérych Instytut Pamieci
Narodowej zdiagnozowat istnienie symboli zwig-
zanych z systemami totalitarnymi, przede wszyst-
kim systemem komunistycznym, prezes instytutu
wystepowat 1 wystepuje do wladz samorzadowych
z apelem o zmiang¢ tego stanu rzeczy. Poniewaz nie
mozna tutaj zastosowa¢ zadnych narzedzi praw-
nych, instytut moze si¢ ogranicza¢ tylko do apeli
i wskazywania na niewtasciwos$¢ takiego stanu rze-
czy. Zdecydowana wigkszo$¢ tych listow zostata
zignorowana. W nielicznych przypadkach doszlo
do zmian, samorzady w ramach odpowiedzi poin-
formowaty nas, ze rzeczywiscie dokonano takiej
zmiany. Sa tez stosunkowo nieliczne przypadki
— szacowalbym, ze jest ich kilkanascie — kiedy
to samorzady zwracaja si¢ do instytutu o opinig,
poniewaz majg watpliwos¢, czy nazwy w danej
miejscowos$ci sg zwigzane z rezimem komunistycz-
nym. W zwiazku z tym prosza o opini¢ i pdzniej
na podstawie tej opinii podejmujg dziatania. Takich
aktywnych samorzadow, jesli chodzi o te kwestie,
z perspektywy Instytutu Pamigci Narodowej jest
bardzo niewiele.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

Czy kto$ z panstwa, pan i pandw senatorow, ma
jeszcze jakie$ pytania do pana prezesa? Nie widze
chetnych.
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Dzickuje bardzo.

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
tukasz Kaminski: Dzigkuje.)

Otwieram dyskusje.

Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Roberta
Mamatowa.

Senator Robert Mamatow:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Nadawanie nazw ulicom czy placom w praktyce
codziennej stuzy porzadkowaniu terenu czy danych
adresowych, ale bez watpienia ma tez inny, czesto
ideowo glebszy wymiar. Niejednokrotnie shuzy upa-
mietnieniu waznych wydarzen czy tez osob, ktora
dana spoteczno$¢ lokalna czy narodowa uznaje za
godne pamigci.

Juz w 2009 r. Rada Miasta Jastrzgbie-Zdrdj zwro-
cita si¢ do Senatu z petycjg w sprawie uchwalenia
ustawy usuwajgcej z zycia publicznego komuni-
stycznych patronow ulic i placow. W petycji radnych
czytamy mi¢dzy innymi: ,,Spoteczenstwo oswaja
si¢ z tym, ze tworcy zniewolonej Polski patronuja
nazwom miejscowosci ulic, placow 1 drog. Lokalne
samorzady nie s3 w stanie same rozwigzac raz na
zawsze tego problemu. (...) Z szacunku dla naszych
przodkow — ofiar komunizmu, oraz w trosce o przy-
szte pokolenia Polakow usunigcie komunistycznych
nazw ze sfery zycia publicznego w Ojczyznie nalezy
przeprowadzi¢ w calym kraju”.

5 listopada 2009 r. marszatek Senatu skierowat pe-
tycje do rozpatrzenia przez Komisje Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji siodmej kadencji Senatu.
W zwigzku z zakonczeniem poprzedniej kadencji prace
nad petycja nie zostaty zakonczone. 22 lutego 2012 r.
senacka Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji obecnej kadencji rozpatrzyla petycje i za wha-
sciwg uznala reakcje na t¢ uchwate radnych, czyli wy-
stapienie z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej. Senatorowie przyijeli projekt ustawy zawarty
w druku nr 71 z dnia 2 maja 2012 r.

Moim zdaniem senatorowie nie mogg pozwoli¢
na propagowanie symboliki totalitarnej, gdyz bytoby
to demoralizujace dla spoteczenstwa. Ponadto trze-
ba zaznaczy¢, ze komunizm nalezy potraktowac jak
wszystkie inne ustroje totalitarne. Zajecie odmien-
nego stanowiska byloby wyrazem preferencji dla in-
nych niz komunizm ustrojow totalitarnych. Nalezy
w tym miejscu przywotaé obowigzujace w Polsce
prawo. Art. 13 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
7 1997 r. precyzuje, ze w polskim prawie za systemy
totalitarne s uwazane: nazizm, faszyzm i komunizm.
Podobnie art. 265 kodeksu karnego penalizuje pro-

pagowanie faszystowskiego lub innego totalitarnego
ustroju.

Blisko ¢wier¢ wieku mija od odzyskania przez
Polske niepodleglosci. Niektore samorzady, jak na
przyktad samorzad mojego miasta, Ostrofeki, zmie-
nity juz razace nazwy symboli totalitarnych ustrojow,
jednak w wielu jeszcze polskich miejscowosciach
w nazwach ulic i placow w dalszym ciggu widnie-
ja komunistyczni patroni. Skala problemu jest duza
1 zroznicowana w poszczeg6lnych regionach. Wedtug
szacunkow IPN, jest to okoto tysigca dwustu — tysiaca
pigciuset nazw. Na terenach, ktére przytaczono do
Polski po 1945 r., nazwy te wystepuja okoto trzech
razy czesciej niz na terenach, ktore znajdowaty si¢
w granicach Polski przed 1939 r.

Prosze panstwa! Wysoka Izbo! Znakiem czasu
jest fakt, ze z jednej strony wtadze publiczne odda-
ja czes¢ ofiarom represji ustroju komunistycznego,
a z drugiej strony pozostajg niezmienione lub sg nada-
wane nazwy ku czci tych, ktorzy te represje wpro-
wadzali lub dowodzili pacyfikacjami, w ktorych te
ofiary gingty. Na przyklad wladze oddajg czes¢ ofia-
rom pacyfikacji Poznania w 1956 r., a nadal mozna
znalez¢ w Polsce nazwy obiektow ku czci generata
Stanistawa Poptawskiego, ktory ta pacyfikacja dowo-
dzit. Rowniez falszywie brzmi upami¢tnienie ofiar
pacyfikacji Wybrzeza w 1970 r. czy represji i zwal-
czania opozycji z lat siedemdziesigtych w zestawieniu
z nazwami ulic ku czci Wiadystawa Gomutki lub
Edwarda Gierka. Nadal docieraja do mnie informa-
cje z roznych rejonow Polski, ze nazwa PPR straszy
w Kepnie, a nazwisko Gomutki w Gliwicach. To jest
niedopuszczalne. Na jakie wartosci wskazuje na przy-
ktad Marceli Nowotko, patronujacy niejednej polskiej
ulicy? Na zdrade, wspotprace z wrogami ojczyzny,
wydawanie rodakow na tortury i $mier¢ z rak okupan-
tow? Na jakie wartosci wskazujag Wanda Wasilewska,
Matgorzata Fornalska, Pawet Finder? Jakie warte za-
uwazenia 1 utrwalenia idee miata Hanka Sawicka?
Moze takie, iz chciata, by Biatoruska Socjalistyczna
Republika Radziecka siggala terytorialnie az po moja
ostroteckg ziemie?

Szkodliwo$¢ spoteczna gloryfikowania systemow
totalitarnych jest oczywista, zwlaszcza gdy mamy do
czynienia z bierng akceptacjg ze strony wladz publicz-
nych, nawet w pojedynczych przypadkach.

W Polsce udato nam si¢ upora¢ z ideologia nazi-
stowska, nikt nie odwazy si¢ juz oficjalnie jej propa-
gowac. Ale czy nie jest propagowaniem komunizmu
utrzymywanie wspomnianego Nowotki jako patrona
polskich ulic?

Czesto w dyskusjach nad zmianami nazewnictwa
ulic uzywa si¢ argumentow, Ze sg to sprawy samorza-
dow, trzeba zostawi¢ im ten problem, nie wchodzi¢
w ich kompetencje. W moim przekonaniu konstytucja
to nie jest sprawa lokalna, samorzagdowa, to sprawa
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i odpowiedzialnos¢ nas wszystkich. Ramowe regula-
cje, gdy chodzi o nazewnictwo ulic i placow, powin-
ny wyptyna¢ od polskiego parlamentu. Nie chodzi
o wskazania szczegdtowe, chodzi o to, by regulacja
ustawowa wskaza¢ skrajnych antybohaterow, ktorzy
nie moga i nie powinni patronowa¢ polskim ulicom.

Nalezy podkresli¢, ze na skutek wejscia w zycie
ustawy uda si¢ wyeliminowac nie tylko nazwy drog,
ulic, mostéw 1 placow, ale roéwniez innych obiek-
tow propagujacych symbole ustrojow totalitarnych.
Organem sprawujgcym piecze¢ nad przestrzeganiem
ustawy bedzie wojewoda. Aby skutki ustawy byty
mozliwie najmniej ucigzliwe dla obywateli, poste-
powania przed organami administracji publicznej
i sgdami w sprawach dotyczacych uwzglednienia
w rejestrach i dokumentach zmian nazw beda wolne
od optat. Zwolnienie z optat postegpowan dotyczacych
uwzglednienia w rejestrach i dokumentach zmian
nazw nie obcigzg dochodéw panstwa, gdyz postepo-
wania te bez wejscia w zycie ustawy nie zostatyby
wszczete. Samorzady poniosg koszty zmian tablic
z nazwami ulic. Nazwy obiektow, ktore obecnie pro-
paguja symbole nazizmu, faszyzmu, komunizmu lub
innego totalitarnego ustroju, majg zosta¢ zmienione
w terminie dwoch lat od wejscia ustawy w zycie. Jest
to czas wystarczajacy na przeprowadzenie wszystkich
czynnosci stuzacych zmianom nazw.

Na zakonczenie cheiatbym po raz kolejny podkre-
$li¢, ze nadszedt czas, zeby w wolnej Polsce zdraj-
cy i oprawcy znikneli z nazw ulic i placow. Dlatego
prosze o gtosowanie za wejsciem tej ustawy w zycie.
Dzickuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje marszatek Bog-
dan Borusewicz)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Jana Mari¢
Jackowskiego.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Panie Prezesie!

Przyznam sig, ze z duzym smutkiem przyjatem
informacje, ktorg przedstawit nam senator sprawoz-
dawca, ze komisja, czyli wigkszos¢, rekomenduje,
aby odrzuci¢ projekt uchwaty. Przyznam sig, ze ar-
gumentacja, ktora zostata uzyta, absolutnie mnie
nie przekonuje. W moim glebokim odczuciu to,
co si¢ dziato z tym projektem ustawy... A przy-
pomng, ze on juz dwukrotnie byt albo miat by¢
w porzadku obrad, ale w wyniku rozmoéw, ktore si¢

toczytly, wspolna decyzja catej I1zby byt odktadany,
zeby da¢ wszystkim czas na przemyslenie i zaje-
cie merytorycznego stanowiska. Niestety, tak si¢
nie stato. Niestety, proponuje si¢ odrzucenie usta-
wy, ktora konczytaby z pewna schizofrenia, z jaka
mamy do czynienia. Byta juz o niej mowa. A istota
tej schizofrenii polega na tym, ze z jednej strony
prawodawstwo III Rzeczypospolitej potgpia tota-
litaryzmy, w tym nazizm i komunizm, a z drugiej
strony toleruje czy akceptuje obecnos¢ w przestrzeni
publicznej znakow, nazw, odwotan i odniesien, ktore
przecza temu, co jest zapisane w konstytucji. [ skoro
samorzady nie byty w stanie sobie z tym poradzi¢, to
na prosbe samorzadow... Sam zresztag mam u siebie
w okregu takie sytuacje, ze samorzagdowcy po prostu
mi méwig: jakbyscie to uregulowali ustawa, to wte-
dy sprawa bylaby prosta i oczywista. Nie mozemy
wypracowac stanowiska, ktore by dalej posuneto tg
sprawg, no i efekt jest, jaki jest. Wystarczy siggna¢
do jednego z dzisiejszych dziennikow. Prezentuje si¢
tam zdjecia generata Kiszczaka, ktory w znakomitej
formie — przynajmniej tak wynika ze zdje¢ — spedza
czas w swoim domu w potnocnowschodniej czgsci
Polski, podczas gdy sad stwierdza, ze ze wzgledu na
stan zdrowia generat nie jest w stanie ponosi¢ odpo-
wiedzialno$ci za czyny, ktore spowodowaty $mierc
wielu 0sob... czy za dziatania, ktore w konsekwencji
doprowadzily do $mierci wielu 0sob. Z kolei czto-
wiek niepelnosprawny, uposledzony jest zamykany
na piec lat, a ten, ktory protestowat w sadzie prze-
ciwko decyzji dotyczacej postanowienia o wytacze-
niu generala Kiszczaka z postgpowania sagdowego,
bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ karng.

Wysoka Izbo! Ta ustawa ma znaczenie, powie-
dziatbym, ontologiczne. Ot6z ona pokazuje, do ja-
kiego mitu zatozycielskiego 111 RP bedziemy si¢ od-
wotywac, czy do wzoru panstwa niepodleglego, czy
do wzoru, ze tak powiem, zanurzonego jedng noga,
a moze dwiema nogami — na ten temat to juz mozna
dyskutowa¢ — w systemie poprzednim, w systemie
kolaboracji, w systemie tamania ludzkich sumien,
w systemie totalitarnym, w systemie depczacym
prawa czlowieka, wolnosci, w systemie, ktory do-
prowadzil do wymordowania tysiecy ludzi, ktorzy
bronili niepodleglej 1 niezawistej Rzeczypospolite;.
Ta ustawa pokazuje, czy bgdziemy potrafili odcigé
wyrazng cezurg to, co bylto przed rokiem 1989, ktory
jest traktowany, i stusznie, jako czas, w ktéorym zo-
staty zainicjowane zmiany polityczne prowadzace do
zmiany ustroju, czy tez nie i nadal bedziemy jedna
noga w starej rzeczywistosci, a druga noga w nowych
czasach.

Miatem okazje by¢ z panem marszatkiem w grupie
senatorow, ktora brata udziat w V Forum Regionow
Polska — Rosja. ByliSmy w Niznym Nowogrodzie.
I mysle, ze pana marszatka tez uderzyto to, co wi-
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dzieli$my, jak przejezdzalismy, ze pomnik Lenina stoi
obecnie w jednym z centralnych punktow Niznego
Nowogrodu. Przejezdzalismy przez rosyjskie miasta,
w ktorych ulica Lenina to jest po prostu normalna
ulica, ktora istnieje. I to w sytuacji, kiedy wiemy, ze
komunizm doprowadzit do zaglady, jak si¢ szacuje, stu
piec¢dziesieciu milionow ludzi, mowig o skali ogélno-
Swiatowej, a hitleryzm czy nazizm — pigcdziesicciu
milionéw. Nie bez powodu oba te straszliwe, obrzydli-
we, haniebne systemy sg po prostu dzisiaj negatywnie
oceniane. Stad te ustawowe zakazy propagowania ich
symboli i znamion.

Dlatego, Wysoka Izbo, chciatbym apelowa¢ do
wigkszo$ci senackiej — bo my bedziemy glosowali za
tg ustawa, to bedzie jaki$ zapis intencji — o poparcie
tego projektu.

A na dowdd tego, ze mozna z takimi sprawami po-
stepowac w sposob konstruktywny, chciatbym przy-
toczy¢ fakt z samorzadu warszawskiego z poczatku lat
dziewigcdziesiatych. W jednej z dzielnic Warszawy
byl plac dziatacza komunistycznego, ktory rzekomo
zginal w okresie przedwojennym w jednej z manife-
stacji robotniczych, ale jak twierdzili historycy, byt
tam po prostu przypadkowo, zostat zastrzelony. Jego
imieniem zostal nazwany plac. I rada dzielnicy...
przepraszam, gminy, bo to byto jeszcze wtedy, kiedy
ta dzielnica byta gming, w ramach swoich uprawnien
zwigzanych z nazewnictwem zaj¢ta sie pracami zmie-
rzajacymi do tego, zeby zmieni¢ nazwe. Przyszli jed-
nak dziatacze postpezetpeerowscy —ja nie pamigtam,
czy to wtedy bylo SDRP, czy nie, nie chce juz tutaj
wchodzi¢ w szczegoty nazwy, w kazdym razie byli
dziatacze PZPR — ktorzy stanowili t¢ nowg formacje
i powiedzieli, ze prosza, zeby nazwy tego skweru nie
zmienia¢, poniewaz zyje jeszcze matka tego zabitego
i ona raz do roku w rocznicg jego $mierci przychodzi
na ten skwer, ale jak ona umrze, to oni sami bgda
glosowali za zmiang. Tak si¢ stalo, ta mama zmarta
1 nazwa skweru zostata zmieniona.

Mysle, ze dwadziescia pigé lat to juz jest taki
okres, po ktérym trzeba zamkna¢ pewien ponury
czas naszej historii. Dlatego zwracam si¢ z apelem do
Wysokiej Izby o glosowanie za tym projektem ustawy
i budowaniem w Polsce jednosci migdzy tym, co si¢
deklaruje w przestrzeni publicznej, a tg rzeczywi-
stoscia, ktorg widzimy na naszych ulicach, mostach
i drogach. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Maria Panczyk-Pozdziej)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Zapraszam senatora Jana Rulewskiego.

Senator Jan Rulewski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Prezesie!
Pani Minister... Pani Ministro lub Pani Minister —
do wyboru.

Ja opowiadam si¢ oczywiscie za procedowaniem
nad tg ustawg i, co za tym idzie, za odrzuceniem spra-
wozdania potaczonych Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej. Uwazam, ze jakiekolwiek nazewnictwo
—poczawszy od 0sob, ktore tu zasiadaja, a skonczyw-
szy na ulicach, obiektach, szkotach, wyrazeniach —
jest elementem tozsamosci czy to wspolnoty lokalnej,
czy tez panstwa. Ono okresla droge, pokazuje mto-
dziezy, jakie cele stawia sobie panstwo w zakresie
osiggnie¢ politycznych, naukowych czy religijnych.

Bywa, ze mieszkancy ulic lub uczniowie szkot
utozsamiaja si¢ z nazwami i czasem prowadza dziwne
walki o to, ktora szkota, czyjego imienia — bo to jest
symbol — jest lepsza. Bywa tez, ze niedostateczna
wiedza historyczna... Wiedza o ulicach lub wydarze-
niach stuzy grom politycznym, czego mamy dowod
teraz, kiedy w zwigzku z wyborami na lewicy usituje
si¢ wskrzeszac pojecia stosowane przez wtadze tota-
litarna, ktorej konstytucja zarzuca stosowanie metod
totalitarnych, nieludzkich. Ich pobratymcy wyparli
si¢... To nie my zmieniliSmy nazwe Stalinogréd na
Katowice. Jak wczesniej wykazywatem, to nie my
namawialiSmy Rosjan, zeby w Petersburgu, w miejscu
narodzin podobno najwickszej rewolucji $wiatowej,
wyparli si¢ Lenina. To ci ludzie, ktorzy z tymi posta-
ciami wspotpracowali na co dzien, uznali, Ze nie sa
one godne jakiejkolwiek pamigci. Ale my pamigtamy,
bo chcemy unika¢ tych sytuacji, w ktorych... Nie
wiem, ile jest takich przypadkow, ale jeden z nich
jest mi znany. Jest ulica, gdzie mieszka osoba, kto-
rej maz zostat zamordowany przez patrona tej ulicy.
I ona co dzien musi w roznych aktach wspominaé
przesladowce swego meza. (Oklaski)

IPN pisze, ze w Warszawie, w miejscu znajdujg-
cym si¢ w bliskim sgsiedztwie mogit, jakie si¢ od-
krywa, ofiar a zarazem bohaterow walki o niepod-
legtos¢, znajduje si¢ ulica upamigtniajgca ministra
sprawiedliwos$ci z tamtych czasow, ktory zapewne
odrzucal wnioski o taske. Nie wiem, czy one wtedy
funkcjonowaty, ale ten minister zapewne byt swiad-
kiem... Na pewno przyjmowat wizyty biednych zon
czy mezow, ktorych dzieci gingty. Z tych powodoéw
panstwo nie moze na ten temat milczec.

Opowiadam si¢ za ta ustawg i za odrzuceniem
sprawozdania rowniez dlatego, ze przyjeto zte uza-
sadnienie. Jak mysle, dotyczy to rowniez rzadu. Otéz
przyjeto, ze skoro nazewnictwo ulic ma charakter
lokalny, to wtadzy centralne;j, jakakolwiek by ona byta
—1zadowi czy parlamentowi —nie wypada ingerowac
w zycie lokalne, bo w ustawie przyznano kompetencje
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w zakresie nazewnictwa gminom, wtadzom lokal-
nym. A to jest nieprawda, bo ustawa o samorzadzie
lokalnym gmin nie byla budowana z okazji przemiany
ustrojowej, czyli na lata 1989-1990, ale byta budo-
wana na zawsze. | trudno bylo nakaza¢ gminie, zeby
prowadzita na przyktad dekomunizacje. Zgodnie
z zapisem gmina ma dokonywaé¢ zmian w zakresie
lokalnym, a zagadnienie, ktore jest tu poruszane, ma
charakter centralny i, jak powiedzialem, stanowi nie
tylko o tozsamosci narodowej, ale stanowi tez o tym,
w jakim kierunku nasze panstwo zmierza, czyli ze
do jakiej$ wspdlnoty demokratycznej panstw si¢ za-
pisalo. I tu w takiej sprawie tolerancji by¢ nie moze.
Ale mysle, ze gtowna przeszkoda w przeprowadzeniu
procesu dekomunizacji, takiej ideowej, jest zwykty
konformizm, niech¢¢ do podejmowania trudnych
spraw, zwlaszcza gdy jest potrzebne do tego wsparcie
materialne, zwlaszcza gdy jest potrzebne przekona-
nie mieszkancow, tej wspdlnoty, o takiej potrzebie,
zwlaszcza gdy nauczycielom, ktorzy zbyt licznie
przynaleza do Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,
nie wypada protestowac¢ przeciwko samym sobie.

Idac w tym kierunku, Zeby ten konformizm niejako
usprawiedliwi¢, uwazam, Ze ta ustawa wymaga wpro-
wadzenia kilku poprawek. Zestaw poprawek zmierza
przede wszystkim do tego, zeby ulatwi¢ mieszkancom
1 samorzadom proces zmiany nazewnictwa. Poprawki
moje zmierzaja, po pierwsze, do wydtuzenia okresu,
w ktorym ta zmiana miataby by¢ dokonana. Chodzi
o okres, kiedy migdzy innymi z dowodow osobistych,
a to bedzie w 2015 r., zniknie obowigzek podawania
adresu. W tym przypadku w ustawie — gdyby ona
zbyt pochopnie zostata wprowadzona — trzeba bytoby
wprowadzi¢ pilne zmiany. Prawdopodobnie w §lad za
tym zniknie adres, a wigc ta nazwa — przepraszam,
ze okreslitem ja jako $mieciowa — rowniez w prawie
jazdy, czyli, ze tak powiem, w dokumencie masowym.

Druga zmiana, propozycja poprawki prowadzi do
tego, zeby dokonujac zmiany, pozostawi¢ w réoznego
rodzaju rejestrach czy zgloszeniach obowiazujace
nazwy. One wtedy nie sg, jak wiadomo, przedmiotem
publicznego obiegu do czasu wymiany tego dokumen-
tu, rejestru czy w wyniku naturalnego procesu jakby
zaniku danego rejestru.

Trzecia zmiana, o ktorej juz tutaj méwiono, do-
tyczy tego, zeby podzieli¢ si¢ problemem. Tak jak
powiedzialem, panstwo powinno si¢ podzieli¢ tym
problemem z gming, powinno podzieli¢ si¢ tym obo-
wigzkiem 1 wzajemnie wesprze¢ finansowo.

Czwarta zmiana. Moje doswiadczenia dowodza,
ze zmiany wprowadzone nagle w spoteczenstwie
demokratycznym zawsze budza opor. Proponuje nie
tylko wydluzy¢ okres obowigzywania ustawy, zeby
obejmowata ona czas, kiedy beda wprowadzane inne

dowody osobiste, prawa jazdy i by¢ moze rejestry, ale
réwniez, zeby gmina niejako dwustopniowo podej-
mowata uchwaty. Chodzi o to, zeby pierwsza uchwata
wskazala obywatelom, mieszkancom, jakie nazwy
ulic ulegng zmianie, a druga uchwata wskazywata,
juz pdzniej, znacznie pozniej, na dokonanie tej zmia-
ny... mysle, ze dokonanie zmiany na — tu pozwole
sobie na uwage — nazwiska bohaterow, ktore z po-
wodow wcezesniej przeze mnie wspomnianych nawet
nie mogly pas¢ na cmentarzu. To tez si¢ im nalezy.
Gdy chcemy ujawni¢ prawde o tamtych metodach,
musimy nazwiska tych ludzi wprowadzi¢ do nazw
ulic, wprowadzi¢ do nazw szkot, zeby powiedzie¢,
dlaczego tego dokonujemy. To nie moga by¢ tylko
ofiary jakby wydobyte z ziemi, te ofiary nie moga
by¢ zapomniane, zwlaszcza ze ci ludzie dzielili do-
robek walki o niepodlegtos¢, wielki dorobek walki
o niepodleglos¢.

Wreszcie inne zmiany prowadza do tego, zeby da¢
wigkszy czas wojewodzie i IPN na przygotowanie
opinii oraz na dziatanie urzedu wojewodzkiego. Bo
trafnie w tej ustawie jest zapisane, ze skoro jest to
panstwowy obowiazek, to rowniez konieczny jest
udzial wtadz wojewodzkich jako egzekutora, jako
kontrolera tego procesu, ktory dzisiaj nie miat z tym
do czynienia.

I na koniec apel. Ja wiem, Ze to jest trudna zmiana.
Ja wiem, ze wywola ona dodatkowe koszty po stronie
obywateli. Dla przedsigbiorcow te koszty beda jeszcze
wigksze. Mowi sie 0 300 zt, bo to jest szyld, bo to jest
strona internetowa, bo to jest... Ale pigkne rzeczy,
warto$ciowe rzeczy zawsze kosztujg. Tylko w totolot-
ku koszty sa niewielkie. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wiestaw Dobkowski.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Ustawa zakazujgca propagowania symboli ustro-
jow totalitarnych poprzez usuniecie ich z nazw ulic,
drég, mostow, placow i innych obiektéw rodzi si¢
tutaj w Senacie w bélach. Mowimy, ze w roku 1989
wyszli$my z ustroju komunistycznego, totalitarnego,
ktory zostat narzucony tu w Polsce w 1939 r. Trwat
on przez pot wieku, przez pigédziesiat lat. Jednakze
do tej pory nie udalo si¢ nam pozby¢ tego balastu
ustroju komunistycznego. Nawet PRL w okresie po-
wojennym dosy¢ szybko poradzil sobie z faszyzmem,
uporal si¢ z nim i dzisiaj nie znajdziemy zadnego
$ladu ustroju faszystowskiego. Nawet imi¢ Adolf jest
praktycznie wyklete... Nie styszalem, zeby po wojnie
kto$ nadat takie imi¢ swojemu dziecku. Od roku 1989
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minely juz dwadzieécia cztery lata, a sprawa nazw
zwigzanych z komunistycznym ustrojem nie zosta-
la rozwigzana w praktyce. Na przyktad ulica Armii
Ludowej w Warszawie, ktora jest tu w poblizu, Trasa
Lazienkowska tak si¢ nazywa... W wielu miejsco-
wosciach istniejg podobne nazwy ulic, rond, placow.
To, ze w niektorych szkotach nadal czci si¢ postaci
i symbole wladzy komunistycznej, to zjawisko bar-
dzo niebezpieczne. Postaci te na pewno nie dziataty
na rzecz niepodlegltosci i suwerennosci Polski, lecz
na jej zgube. Na przyktad w jednej z wiejskich szkot
nadal czci si¢ postac, ktora Sowieci w czasie 11 wojny
swiatowej zrzucili na spadochronie po to, aby ta osoba
szerzyla propagand¢ komunistyczng i przygotowywa-
a grunt do przejecia wladzy przez komunistow. Do
tej pory sa sktadane kwiaty w miejscach zwigzanych
z pamigcia o tej osobie. To jest bardzo niepokojace. Na
jakich wzorcach jest wychowywana mtodziez w tej
miejscowosci? Mysle, ze prawda o tej postaci jest
ukrywana przed rodzicami i przed uczniami. Mowi
si¢, ze on walczyl z faszyzmem, walczyt z Niemcami,
awigc to jest posta¢ godna tego, by ja czcic, ale praw-
da jest inna — on byl tu po to, by przygotowywac grunt
przed objeciem wiladzy w Polsce przez komunistow.

W innej szkole gimnazjalnej, tym razem w miescie
powiatowym... Przy glownym wejsciu do tej szkoty
jest wielka tablica po§wigcona ,,utrwalaczom wladzy
ludowe;j”. Na tej tablicy jest wymienione kilkadziesigt
0s0b, glownie milicjantow, funkcjonariuszy Urzedu
Bezpieczenstwa i innych dzialaczy komunistycznych.
Do tej pory sktadane sg tam kwiaty i palone znicze.
Kiedy zapytatem dyrektorki tej szkoty, dlaczego taka
tablica tam jeszcze jest, odpowiedziala, ze oni tez
walczyli i warto, zeby mtodziez ich czcila i sktadata
tam kwiaty. To sie dzieje teraz, w tych czasach. Jest
to bardzo niepokojgce. Ja mysle, ze nie mozna liczy¢
na to, ze wszystkie samorzady i wszystkie spolecz-
nosci lokalne z tym problemem si¢ uporajg, ze jest
to sprawa samorzadow lokalnych i nie powinnismy
si¢ tym zajmowac centralnie jako Senat. Po stu dwu-
dziestu trzech latach zaborow i tylko dwudziesto-
letniej niepodlegtosci w okresie migdzywojennym,
potem po piecdziesigciu latach komunizmu w Polsce,
komunizmu i faszyzmu, w sumie to jest pigcdzie-
sigt lat, jest to w tej chwili trudne. O tym problemie
zwigzanym z tym, co si¢ dzieje w mozgach ludzi,
w ich mentalno$ci, pisat juz nasz wieszcz narodowy
Adam Mickiewicz w ustepie ,,Do przyjaciot Moskali”.
Zacytuje fragment: ,,Kto z was podniesie skarge, dla
mnie jego skarga bedzie jak psa szczekanie, ktory
tak si¢ wdrozy do cierpliwie i dtugo noszonej obrozy,
ze w koncu gotow kasac reke, co ja targa”. My jako
Senat Rzeczypospolitej Polskiej musimy by¢ tg reka,
ktora dostatecznie ochroniona przed kasaniem, przed

pogryzieniem powinna uwolni¢ od tej obrozy ludzi,
ktorzy nadal ja nosza, w szczeg6lnosci w glowach.
Jest to nasze zadanie. Jest to szczegblnie wazne w sy-
tuacji, kiedy w przeciwienstwie do faszyzmu nie byto
sadu i rozliczenia komunizmu.

Tutaj troche optymizmu, bo nie wszedzie lokal-
ne spotecznosci sg bezradne. Mamy tez pozytywne
przyktady. Na przyktad szkota $rednia w Ostrowi
Mazowieckiej —w 1973 r. ukonczytem te szkote — kil-
ka lat temu, nie czekajac na ustawe, przyjeta za swego
patrona rotmistrza Witolda Pileckiego. Poprzednia
nazwa, zwigzana z PRL, przestata istnie¢. Dzigki
tej uroczystosci, na ktorej bytem, dowiedziatem sie,
ze rotmistrz Witold Pilecki byt zwigzany z Ostrowia
Mazowiecka, poniewaz w roku 1922 w tamtejszym
ko$ciele brat $lub z ostrowianka, pdzniej tam nie
mieszkat, ale kiedy byl wieziony, jego zona i dzieci
w Ostrowi Mazowieckiej znalazty schronienie. Teraz
mieszkancy Ostrowi i spotecznos¢ szkoty postanowili
uczci¢ jego pamig€ 1 na state wpisaé jego imi¢ jako
patrona szkoty.

Przy okazji wspomnienia Ostrowi Mazowieckiej
dodam, ze w pobliskiej jednostce wojskowej,
w Komorowie, pracowat Stefan Grot-Rowecki, wia-
domo, tworca Armii Krajowej i jej pierwszy komen-
dant, ktory urodzit si¢ w Piotrkowie Trybunalskim,
w okresie migdzywojennym mieszkatl w Ostrowi,
aw okresie wojny przebywat w Warszawie. Ta postac
jest mi szczego6lnie bliska, bo i Piotrkéw Trybunalski,
gdzie jest mdj okreg wyborczy, najwigksze miasto
mojego okregu wyborczego, 1 Ostrow Mazowiecka,
miasto powiatowe blisko mojej miejscowosci rodzin-
nej, 1jakos tak si¢ interesuje ta postacia. Mysle, ze ta-
kie postaci — podatem akurat przyktady postaci, ktore
sa zwigzane z miejscem mojego urodzenia — nalezy
propagowac i czci¢ w nazwach miast, ulic, placéw,
szkot, a nie tych, ktorzy dziatali na zgubg Polski.

Pani Marszatek! Wysoki Senacie! Z uwagi na
przysztos$¢ Polski, ktora ksztaltuje si¢ w szkotach,
z uwagi na ich role wychowawczg, chciatbym ztozy¢
poprawke polegajaca na tym, zeby w tytule i w tre-
$ci ustawy doda¢ wyraz ,,szkoél”, poniewaz ustawa
ta wprost nie obejmuje, wprost nie uzywa wyrazu
»szkota”. Chodzi o to, zeby nie byto mozliwosci takiej
interpretacji, ze moze to szkot nie dotyczy¢, chociaz
jest tam ogo6lnie mowa o innych obiektach i symbo-
lach. Mnie si¢ wydaje, Ze to za mato, ze szkoty nalezy
tu wymieni¢ z uwagi na rolg, jaka one petnia. Dlatego
sktadam poprawke polegajaca na tym, zeby i w tytule,
1w poszczegolnych artykutach doda¢ wyraz ,,szkot”.

Calg ustawe uwazam za zasadng. Tak jak mowi-
lem, liczenie na to, ze samo si¢ zrobi, ze same sa-
morzady zrobig... Samorzady zajmuja si¢ glownie
innymi spawami. Tak jak tu powiedzial poprzedni
mowca, chyba pan senator Rulewski, taka rola nie
byta przypisana samorzgdom. Dekomunizacja to
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jest rola dla panstwa, a samorzady miaty swdj za-
kres dziatania, dlatego nawet nie mozemy wymagac
od samorzadow, zeby one same... One oczywiscie
spontanicznie pewne rzeczy robia, ale nie sg do tego
ustawowo zobowiazane. Dlatego powinnismy pomoc
tym samorzadom, zeby samorzady i spotecznosci lo-
kalne uswiadomity sobie fakt, ze jest zle.

W tej szkole, o ktorej mowitem, tez niech si¢ nad
tym zastanowig, niech pomysla, ze zrobili Zle, ze te-
raz czczg posta¢ komunistyczng, i moze nawet nie
wiedza, ze to jest taka postac... Ale mysle, ze IPN
pomoze, przedstawi takie postacie. Ja juz mniej wig-
cej to wiem, mam pewne materiaty na ten temat, ale
przy tej okazji mozna si¢ zwroci¢ do IPN, zeby sig¢
wypowiedziat, czy to jest osoba zwigzana z ustrojem
totalitarnym, czy nie jest. I wtedy... Ja nie mowie,
zeby jakos$ drastycznie kogo$ napigtnowac, wytykaé
komus bledy, ale zeby uswiadomi¢ ludzi. Mysle, ze
po prostu wiele 0osob nieswiadomie przyjmuje te na-
zwy komunistyczne, nie znajac historii i nie znajac
faktéw. Tak wigc calg ustawe, z poprawkami senatora
Rulewskiego i ewentualnie innymi, jesli jakie$ beda —
zobaczymy, jakie to bedg poprawki — popieram i pro-
szg, apeluje do wszystkich senatorow, do wigkszosci,
zeby te ustawe poprzec, bo najwyzszy czas, zeby si¢
z tym tematem upora¢. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Zapraszam, senator Bogdan Klich.

Senator Bogdan Klich:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Przed ponad dwoma miesigcami w imieniu klubu
Platformy Obywatelskiej z tego miejsca wnositem
o zdjecie z porzadku obrad i przesunigcie na pozniej
debaty i dyskusji na temat tej ustawy. Robitem to po
konsultacji z naszym klubem i w przekonaniu, ze
idea tej ustawy jest zasadna, ale niektore rozwia-
zania sg btedne. Jak wida¢, trzeba byto duzo czasu.
Ciesze sig, ze w porzadku obrad tego posiedzenia
Senatu ta ustawa si¢ wreszcie znalazta. Mam nadzie-
je, ze podczas jutrzejszego glosowania zostanie ona
przyjeta znaczna wigkszosciag gltosow przez Senat
i bedzie waznym znakiem tego, co Senat sadzi na
temat minionych czaséw i na temat niepodleglej
III Rzeczypospolite;j.

Aby tak si¢ stalo, musimy, prosze panstwa, t¢ usta-
we poprawié, poniewaz w wersji przedtozonej ona
rzeczywiscie, tak jak chciaty komisje, bylaby raczej
do odrzucenia anizeli do przyjecia. Ale raz jeszcze
powiem: idea tej ustawy nie podlega zadnej dyskusji.

Dwadziescia cztery lata temu podjelismy w Polsce
trud przebudowy, przebudowy panstwa, przebudo-
wy gospodarki, ale takze przebudowy moralnych
fundamentéw naszego panstwa po zniszczeniach
ekonomicznych i zniszczeniach moralnych, ktoérych
dokonat PRL. I o ile politycznie — w moim najgteb-
szym przekonaniu — demokracja polska funkcjonuje
w tej chwili sprawnie i tak naprawde nie znajdzie
si¢ w Polsce cztowieka, ktory bylby zwolennikiem
zniesienia demokracji i wprowadzenia rzadéw to-
talitarnych czy nawet autorytarnych... O ile mamy
watpliwos$ci 1 réznimy sie¢ czy spieramy, w jakim
kierunku powinna podazac¢ nasza ekonomia, o tyle
nie mamy watpliwosci co do tego, ze Polska w ciggu
ostatnich dwudziestu czterech lat przeszta gigantycz-
ng droge. Udalo nam si¢ na przyktad w tej rywalizacji
srodkowoeuropejskiej wyj$¢ na dobre miejsce i w tej
chwili produkt krajowy brutto na gtowe mieszkanca
w Polsce jest wickszy anizeli na Wegrzech, ktore
na poczatku transformacji w Polsce byly dla naszej
gospodarki punktem odniesienia. Nie méwi¢ tu juz
o innych krajach, zwtaszcza z potudniowej czegsci
srodkowej Europy, ktére pozostaty za nami dale-
ko w tyle, a jeszcze w latach osiemdziesiatych czy
siedemdziesiatych byly niejako obiektem polskich
tesknot.

Jednakze z moralnymi fundamentami panstwa
polskiego mamy problem, i to nie jest tylko problem
historyczny, ale jest to problem biezacy, ktory bedzie
odbijat sie echem takze w przysztosci. Tym problemem
jest kwestia identyfikacji, a wigc chodzi o pytanie
o to, z kim identyfikujg si¢ mtodsi i starsi — bo to prze-
ciez nie tylko o mtodziez tu chodzi. To pytanie o to,
czy odnoszg si¢ oni do jakiegos blizej nicokreslonego
tworu panstwowego, w ktorym zyja, czy odnoszg si¢
do Polski niepodlegtej, suwerennej i demokratycznej,
w jakiej zyjemy. I jak oceniajg to, co bylo jeszcze dwa-
dziescia pig¢ lat temu, jak oceniaja, mowiac krotko,
PRL. Bo przeciez w wielu miejscowosciach jest tak,
ze nazwy naszych bohateréw narodowych, badz tych
z przesztosci, badz tych z ostatnich dwudziestu pieciu
lat, sasiaduja z naszymi antybohaterami narodowymi,
a wiec nazwy, ktore wiazg si¢ z naszymi narodowy-
mi osiggni¢ciami, funkcjonuja obok nazw naszych
narodowych porazek, i to takich, ktorych warto by
bylo si¢ wstydzi¢ — zaznaczam: warto by byto si¢
wstydzic. Rola—Zymierski, Wanda Wasilewska, Pawet
Finder, Marceli Nowotko to nie jedyne postaci, ktore
sg patronami naszych ulic i placow, a takze obiektow
publicznych. Przeciez w dalszym ciggu w wielu mia-
stach mamy osiedla XX-lecia, XX V-lecia czy XXX-
lecia PRL. Chwata Bogu, ze PRL nie trwat tak dtugo,
zeby$my musieli obchodzi¢ jego pig¢dziesigciolecie.
Migjscem dla tablic méwiacych o tych rocznicach
jest, proszg panstwa, muzeum. Te tablice juz dawno
powinny by¢ zdjete z murdw.
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Ale skoro samorzady w niektorych miejscowo-
Sciach nie byly w stanie uporac si¢ z tym wyzwaniem,
trzeba im w tym pomoc. Powiem nawet mocniej: trze-
ba je zobowiazac¢ do tego, aby ten proces dokonczyty,
zeby to, co rozpoczelo si¢ 4 czerwea 1989 r., zakon-
czylo si¢ w przewidywalnym terminie. | taka jest idea
proponowanej ustawy. Za taka ideg klub Platformy
Obywatelskiej w petni si¢ opowiada.

Sktadam w imieniu klubu na r¢ce pani marszatek
poprawki, ktére pozwolg na to, aby$my za projek-
tem ustawy zagtosowali. Te poprawki dotycza trzech
glownych spraw.

Po pierwsze, chodzi o tytut ustawy. Bo obecny ty-
tut nie odzwierciedla tak naprawde faktycznych inten-
cji i tresci projektu ustawy. Projekt ustawy zarowno
mowi o zniesieniu nazw ulic, placow, obiektow, ktore
to nazwy jeszcze w tej chwili funkcjonuja, jak tez ma
wprowadza¢ mechanizm uniemozliwiajacy podejmo-
wanie decyzji o okreslonych nazwach w przyszto-
$ci. Tymczasem tytul ustawy mowi tylko o usunigciu
z nazw drég, ulic, mostow, placéw i innych obiektéw
symboli ustrojow totalitarnych. Proponuje w imieniu
klubu, aby byla to ustawa o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego poprzez
nazwy, bez wskazywania w tym tytule, czy chodzi
0 nazwy zastane, czy chodzi o te nazwy, ktore — nie
daj Boze — w przysztosci moglyby by¢ wprowadzane.

Po drugie, jezeli chodzi o ramy czasowe uwzgled-
nione w projektowanej ustawie, to musz¢ powiedzie¢
— szanujac wysitek tych, ktorzy ten projekt napisali
— ze niestety ustawa obejmowataby tylko lata 1953—
1989, poniewaz dotyczy PRL, ktory zostal ustano-
wiony w 1953 r. Nie obejmowataby najbardziej krwa-
wego okresu w dziejach powojennej Polski, czyli lat
1944-1953. Proponujemy zatem takie zmiany w art. 1
ust. 2, ktore umozliwia stosowanie tej ustawy w pelni
w odniesieniu do lat 1944-1989.

I wreszcie zakres podmiotowy projektowanej usta-
wy. Jako jeden z zalozycieli Niezaleznego Zrzeszenia
Studentéw odnotowatem z najwyzszym zdumieniem,
Ze organizacja, ktora w srodowisku uczelnianym pet-
nita rol¢ mlodziezowej Solidarno$ci, nie mogtaby
zosta¢ upamietniona w przysztosci na tablicy z nazwa
ulicy, placu, dlatego ze proponowane rozwigzanie
uniemozliwia upamigtnienie organizacji mlodziezo-
wych dziatajacych w PRL.

Mowig o trzech wybranych zagadnieniach, ktore
wydaja si¢ najwazniejsze. Generalnie mechanizm,
ktéry zostat zaproponowany przez autorow tego
projektu, pozostaje taki sam, chociaz zostaty wpro-
wadzone pewne korekty. I dlatego chciatbym prosié¢
Wysoka Izbe o to, aby pozytywnie odniosta si¢ do
tych poprawek. Raz jeszcze powiem, Ze ich celem jest
poprawienie tego podstawowego projektu.

Na zakonczenie... Pani minister mowita o tym,
ze nie wiadomo, ile jest takich nazw. My wiemy, to
znaczy ci, ktorzy zajmuja si¢ ta problematyka, wiedza
nie tylko to, ile takich nazw jest, ale takze, jak wygla-
da mapa ich rozktadu, gdzie jest ich wigcej, a gdzie
mniej. Wiemy przeciez, ze znacznie wiecej ktopotow
w tym zakresie miaty samorzady na naszych ziemiach
zachodnich i péinocnych, bo tam nie byto tradycji, do
ktorej mozna by bylo si¢ odwotac tak tatwo jak na po-
hudniu Polski, w Polsce centralnej czy we wschodniej
czesci Polski. Bardzo precyzyjnie zidentyfikowalismy
poszczegdlne miejscowosci. W Krakowie, ktore jest
moim miastem rodzinnym, gdzie ambicja samorzg-
du bylo jak najszybsze uporanie si¢ z dziedzictwem
PRL, pozostaty jeszcze cztery nazwy, ktore mozna
roéznie oceniac, czterech patronow, ktorych mozna
roznie oceniaé. Ale tego typu identyfikacje mamy,
taka mape¢ dysponujemy.

Na poczatku naszej dzisiejszej dyskusji miatem
wrazenie, ze ona zaczeta si¢ od konca, to znaczy od
problemoéw finansowych. I wydaje mi sie, Ze to jest...
To znaczy ja nie chce kwestionowac tego, ze to jest
sprawa wazna, ale wydaje mi si¢, ze panstwa tak
naprawde nie wolno budowa¢ na piasku. (Oklaski)
A jezeli bedziemy mysle¢ przede wszystkim o tym,
ile to bedzie kosztowato, to bedziemy wtasnie budo-
wac panstwo na piasku. Panstwo trzeba budowaé na
twardym gruncie, a takim twardym gruntem sa jasne,
przejrzyste i oczywiste dla wielu fundamenty ideowe.
Dlatego tez w imieniu klubu Platformy Obywatelskiej
Wnosz¢ poprawki i prosze o przyjecie tej ustawy wraz
z poprawkami. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
I zapraszam pana senatora P¢ka.

Senator Bogdan Pek:

Pani Marszatek! Pani Minister! Wysoka Izbo!

Jestem jeszcze pod urokiem stow czcigodnego
senatora Klicha. Bo to jest chyba sedno sprawy:
panstwa nie mozna budowaé na piasku. Panstwa nie
mozna budowac na piasku, a potencjalna utrata ja-
kichs$ tam funduszy, zreszta stosunkowo niewielkich
W poréwnaniu z cigzarem gatunkowym negatywne;j
idei, jakg niosg nazwy placow, ulic, miejsc ochrzczo-
nych imieniem ludzi, ktoérzy zastuzyli si¢ niestycha-
nie negatywnie dla panstwa polskiego, ktorzy czesto
byli jego jawnymi wrogami, w zadnym rachunku nie
jest... To po prostu trzeba wreszcie zrobi¢! Prosze
panstwa, II Rzeczpospolita trwala dwadziescia lat,
a my w dwudziestym czwartym roku po powstaniu
III Rzeczypospolitej zastanawiamy si¢ nad tym, czy
nie urazimy sierot po PRL. A moze obrazi si¢ jakis



35. posiedzenie Senatu w dniu 19 czerwca 2013 1.
Drugie czytanie projektu ustawy o usunigciu z nazw drog, ulic, mostow,
66 placow i innych obiektow symboli ustrojow totalitarnych

(senator B. Pgk)

emerytowany general? A moze okaze si¢, ze jakas
rada osiedla ztozona z emerytowanych esbekow glo-
$no si¢ sprzeciwi? ,,Polska’ to dumne stowo, ,,Senat”
— jeszcze dumniejsze. Dlatego muszg powiedzied,
ze na tym posiedzeniu nabratem nieco nadziei, ze
czcigodna Platforma Obywatelska sprawg te nie tylko
w Senacie, gdzie ma decyzje wiadcza i gdzie jakby
cata odpowiedzialnos$¢ na niej spoczywa, ale rowniez
w Sejmie postara si¢ przeprowadzié, bo czas najwyz-
szy, zeby te rachunki zamknac.

Prosze¢ panstwa, w rozmowie z kolegami mowi-
lismy o kilku przyktadach, ktére nie padty, a warto
je wymieni¢. Taka cze$ciowa dekomunizacja ulic: na
przyktad zamiast Osiedla XXX-lecia PRL — Osiedle
XXX-lecia. Niby wilk syta i owca cata, prawda?
Jednakowoz na pytanie, jak mtodziez bedzie to oce-
nia¢ i kogo bedzie bra¢ za prawdziwego, uczciwego
patrona, a kogo za negatywnego... No, sprawa pozo-
staje niejasna. Ale mam pare¢ ciekawszych peretek.
Ot6z w jednym stosunkowo duzym miasteczku jest
jeszcze, co prawda nieduzy, pomnik Wiodzimierza
Iljicza. Stoi sobie i wlasciwie nikomu by nie przeszka-
dzal, gdyby nie to, ze cztowiek ten byl ojcem ducho-
wym ideologii, ktora ma na sumieniu krew dziesiatek,
jesli nie setek milionow ludzi, ideologii, ktora byta
z uwagi na dtugotrwatos¢ jej dziatania straszliwsza
dla ludzkos$ci wspotczesnej niz inne powszechnie po-
tepione. Ale jest tez przyktad z mniejszej miejscowo-
$ci. Jest taka miejscowos$¢, ktora si¢ nazywa Narewka,
lezgca niedaleko wschodniej granicy. I tam stoi po-
mnik niejakiego Wolkowyckiego, ktory byt agentem
NKWD, a nastepnie agentem gestapo. Niedaleko stoi
pomnik Siedzikdéwny, ,,Inki”, a jej matke wlasnie ten
»dzentelmen”, ktorego pomnik nadal stoi, wydat. No,
to juz jest jak przystowiowy wrzod na zdrowym cie-
le i myslg, ze skoro ta lokalna spolecznos$¢ nie byta
W stanie z tym si¢ uporag, to trzeba, ze tak powiem,
na mocy naszej legitymacji pochodzacej z powszech-
nego wyboru spolecznego narzuci¢ pewne wzorce,
bo cho¢ pdzno, to lepiej pézno niz weale.

Wysoka Izbo, miatem zamiar nieco ostrzej wysta-
pi¢, ale wystapienia senatora Rulewskiego i senatora
Klicha nieco mnie uspokoity, tak ze pozostaje z na-
dzieja, ze ten problem zostanie wreszcie rozwigza-
ny. Bo byly rézne okresy w historii naszego narodu
i panstwa, ale okres peerelowski, cho¢by nie wiem, co
kto powiedzial, byt okresem historycznie parszywym
i trzeba go potepi¢ z gruntu. Byt takim dlatego — cho-
ciaz nawet na lewicy byli przyzwoici ludzie — Ze byto
to panstwo z gruntu niesuwerenne, ktore udawato
panstwo suwerenne. My chcemy budowa¢ panstwo
suwerenne na tyle, na ile to jest mozliwe, a to jest
mozliwe tylko wowczas, gdy 6w fundament, o ktorym
tak picknie mowit senator Klich, bedzie fundamentem

twardym, uczciwym i prawdziwym, wyrastajacym
z tej ziemi, z ofiar, ktore tu ponosiliSmy przez ty-
siaclecie, 1 z przekonania, ze czterdziestomiliono-
wy nardd w centrum Europy musi ze swoja historig
uczciwie i ostatecznie si¢ rozliczy¢. Symbolika w tym
rozliczeniu ma wymiar szczeg6lny, symbolika moze
bowiem wskazywa¢ mlodemu pokoleniu i przysztym
pokoleniom catkowicie krzywy obraz i wzorce, ktore
czesto sa dramatycznie niekorzystne.

Pozostajac w nadziei, ze spowodujecie panstwo
silag waszego oddziatywania — zwracam si¢ do czci-
godnej Platformy Obywatelskiej — Ze to rozwigzanie
ustawowe takze w Sejmie szybko nabierze dobrego
trybu i wejdzie w zycie, dzigkuj¢ panstwu za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Ja rowniez dzigkuje i bardzo si¢ ciesze, ze pan
senator nie wystapit ostrze;.

Jatylko dodam do tych przyktadow, ktore pan po-
dat, ze mieszkam w gminie, w ktorej po dzi§ dzien sg
ulice Janka Krasickiego i 1 Maja. Nawet urzad gminy
jest przy tej ulicy. Kiedy bytam na zebraniu, zwraca-
fam na to radnym uwagg, ale im to nie przeszkadza.
Ustyszalam wtedy: moze pani sobie pomysle¢, ze
to nie jest Jan Krasicki, tylko Ignacy Krasicki. I tak
wlasnie jest...

(Senator Jan Rulewski: Urzad jest majowy, urzed-
nicy sg majowi.)

Tak.

(Rozmowy na sali)

Dzigkuje...

(Senator Ryszard Bonistawski: 1 Maja to nie jest
komunistyczny symbol.)

No tak, nie jest, ale wszystkim si¢ kojarzy... Takie
byty zreszta postulaty mieszkancow, zeby zwrdci¢ na
to uwage, a poniewaz radni sg przedstawicielami...

(Rozmowy na sali)

Informuje, ze lista moéwcow zostata wyczerpana. ..

(Glosy z sali: Nie, nie!)

(Senator Stanistaw Kogut: Jeszcze senator Gorski.)

A, przepraszam. Zapraszam, Panie Senatorze, na
moéwnice.

Senator Henryk Gorski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Ustawa jest potrzebna. Nie przekonujg mnie
twierdzenia, ze jest to ingerencja w sfer¢ kompeten-
cji samorzadu. Podnoszenie takich argumentow to
unikanie tematu.

Pragne podkresli¢ wazna rolg IPN w odktamywa-
niu historii. Sa takie glosy, prawda, zeby zlikwidowac
IPN itp., itd. A ja chce¢ powiedzie¢, ze IPN wyko-
nat olbrzymia pracg w tym zakresie, zwlaszcza jesli
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chodzi o rézne programy edukacyjne adresowane
do mtodziezy. Mtodziez jest na nie otwarta i to jest
dobre dzialanie.

Chce tez zwroci¢ uwage na zjawisko, ktore wyste-
puje i o ktorym styszy si¢ dosy¢ czesto, a mianowicie
na profanowanie tablic i pomnikow, ktoére powsta-
ty juz po 1989 r., szczegdlnie pomnikdéw bohaterow
Armii Krajowej, ludzi zastuzonych dla matych oj-
czyzn. To jest bardzo niepokojace.

Tu padto nazwisko generata Poptawskiego. No,
Z tego, co wiem — a jestem historykiem amatorem
— to byto nazwisko wymyslone na uzytek propagan-
dy. To byt rosyjski generat i w rzeczywistosci na-
zywal si¢ inaczej. W moim powiecie na przyktad,
o czym si¢ dowiedzialem dzigki IPN i jego wydaw-
nictwom, w 1944 r. pracowal niejaki Jozef Swiatto,
ktory w 1953 r. przeszedt na Zachdd i ujawnit rézne
zbrodnie. On tez tak naprawde¢ miat inne nazwisko
i nie byl narodowosci polskiej. I oni tych biednych
polskich Zzotnierzy, akowcdéw, mordowali bez sadu,
zabijali w podziemiach budynku, w ktérym si¢ mie-
$ci moje biuro, to jest w zasadzie w centrum miasta.

Tak ze mysle, ze ustawa po tych poprawkach,
ktore... Tylko zeby to bylo madrze zrobione, trzeba
obnizy¢ koszty... Uwazam, ze ta ustawa jest jak naj-
bardziej potrzebna. Samorzady same tego nie zrobig,
bo dla nich to jest pewien problem, moze nawet nie
historyczno-patriotyczny, tylko techniczny, no, one
si¢ obawiajg, ze beda klopoty itp., itd. Jako samo-
rzadowcy wiemy, ze z tym sg problemy wtasnie tego
typu. Dzickuja za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Stanistaw Gogacz.

Senator Stanislaw Gogacz:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Mowimy dzisiaj o bardzo powaznej sprawie,
a mianowicie o symbolach ustrojow totalitarnych.
A symbole, jakie pojawiajg si¢ w nazwach w prze-
strzeni publicznej, to poniekad informacja o tym, ze
dany system, dany totalitaryzm jest obecny, istnieje.
I o ile spoteczenstwa, w ktorych powstaty te syste-
my totalitarne, czyli faszyzm, komunizm, bo gtow-
nie o tych ustrojach méwimy, trudno winic... No,
spoleczenstwu w zasadzie trudno bylo przewidzie¢,
jakie skutki moga przyniesc te kierunki filozoficzne,
spoteczne, te ustroje polityczne. Ale proszg zwrdcic¢
uwage, ze my dzialamy post factum, my doskonale
wiemy, co przyniosly te ustroje totalitarne, my wiemy,
do czego one doprowadzity, do jakich zniszczen, za-

réwno jesli chodzi o ludzi, jak i terytoria czy rzeczy.
I w sytuacji, kiedy posiadamy taka wiedze, wydaje
si¢ czyms$ oczywistym to, ze powinnismy totalita-
ryzm totalnie odrzucié, ze w przestrzeni publicznej
w Polsce nie powinna znajdowa¢ si¢ zadna nazwa
odwotujaca sie do totalitaryzmu.

Byty tu wymienione argumenty dotyczace sytuacji
samorzadow. Chciatbym powiedzie¢, ze przejrzatem
uzasadnienie ustawy i jezeli chodzi o jej ratio legis,
to w pierwszym wierszu uzasadnienia jest informa-
cja, ze to Rada Miasta Jastrzebie-Zdrdj zwrocila sie
do Senatu z petycja w sprawie uchwalenia ustawy
usuwajacej z zycia publicznego komunistycznych pa-
tronéw ulic, placow itd., itd. Wniosek z tego jest taki,
ze skoro to samorzad zwrocit sie¢ do wladzy o to, by
przyjac takg ustawe, to cos jednak jest na rzeczy, jest
to sygnat, ze wltadza samorzadowa oczekuje wsparcia,
jezeli chodzi o ustawodawstwo zwykte.

Uwazam, ze oddzielanie Polski samorzadnej od
Polski reprezentowanej przez wtadze administracji
rzadowej czy tez przez wladze ustawodawcze jest nie
na miejscu, dlatego ze w sensie geograficznym stano-
wimy jedna Polske i niezaleznie od tego, czy pomnik
o nazwie, ktora tu dzisiaj przywotujemy, znajduje
si¢ w kompetencji takiego czy innego samorzadu, to
sprawa dotyczy nas wszystkich. Bedac w takim czy
innym miejscu w Polsce, nie zwracamy uwagi na to,
czy jest tam ten czy inny samorzad. A skoro pomnik
znajduje si¢ w gestii samorzadu, ktory nie jest w sta-
nie podja¢ decyzji o usunieciu nazwy... My po prostu
nie mozemy godzi¢ si¢ na to, zeby taki pomnik dalej
pozostawat na swoim miejscu.

Chciatbym zwréci¢ uwagg. .. Jezeli chodzi o py-
tanie, ktore zadatem, jezeli chodzi o honorowych
obywateli danych miast, to jestem pod ogromnym
wrazeniem informacji o tym, ze w sensie formalnym
w wielu samorzadach, w wielu miastach, w wielu
gminach w spisach honorowych obywateli nadal sa
osoby, ktore jednoznacznie kojarzg si¢ z systemem
totalitarnym.

Jezeli chodzi o nazwy miejsc publicznych, na-
zwy, ktore sg kojarzone z totalitaryzmem... No je-
zeli mamy pomniki, tak jak tu zostalo przywotane,
Lenina, jezeli mamy nazwy kojarzace si¢ z totalitary-
zmem, to rownie dobrze — mozemy to sobie wyobrazic
— mogtaby powsta¢ grupa osob, ktora by chciata co$
kultywowac, ktora by chciata co jaki§ czas na przy-
ktad ztozy¢ kwiaty czy odda¢ komus czes¢ pod takimi
pomnikami. I wydaje sig, ze tu juz bylaby wyrazna
kolizja z art. 13 konstytucji — chodzi o pojawienie si¢
takiej grupy. A w sytuacji, kiedy mamy jedynie mate-
ri¢ —nie zywa materig, a jedynie nazweg — kiedy nie ma
ludzi, ktérzy oddawaliby cze$¢ tresciom zwigzanym
z pomnikiem, to tak trudno potaczy¢ nam dany fakt
z faktem istnienia art. 13 konstytucji. Kazdy z nas,
senatorow, parlamentarzystow, jako osoba publiczna
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uczestniczy w odslonieciu, otwarciu... w nadawa-
niu nazw najroézniejszym symbolom w przestrzeni
publicznej. Kiedy wystepujemy, kiedy wyglaszamy
przemowienia, odwotujemy si¢ do aksjologii, ktéra
kojarzy si¢ z patronami danych miejsc, kojarzy si¢
ze znaczeniem tych miejsc i koresponduje z obecna
sytuacja Polski, czyli z rzeczywistoscig panstwa de-
mokratycznego. I chce powiedzied, ze fakt, iz istniejg
inne pomniki, takie, ktére wiaza si¢ z diametralnie
inng aksjologia niz ta, na temat ktorej my sie wtedy
wypowiadamy, jest dla nas rzecza bardzo wstydliwa.
I dopdki taka sytuacja bedzie miata miejsce, my tak
naprawd¢ nie bedziemy do konca wiarygodni w tym,
co robimy. Oddajac hold i cze$¢ tej aksjologii, jedno-
czes$nie mieliby$my nie wyrazi¢ zgody na to, azeby
obecna sytuacja miala miejsce...

Wracajac do kwestii totalitaryzmu, chciatbym...
Zadatem pytanie dotyczace Norymbergi. Prosze pan-
stwa, powinni$my sobie u§wiadomi¢ to, ze gdyby
w Norymberdze odwotano si¢ do prawa pozytyw-
nego, czyli do prawa utworzonego przez panstwa,
w ktorych zrodzity sig te totalitaryzmy, to, tak prawde
mowigc, nie byloby podstawy prawnej do tego, zeby
karac¢ faszyzm. Trzeba bylo przywota¢ prawo natural-
ne, ktore wtedy przezywato renesans w catej Europie,
pomimo ze idee oswiecenia ukierunkowywaly syste-
my polityczne w bardziej uniwersalne... Odwotano
si¢ do prawa naturalnego i faszyzm zostat osadzony.
Stwierdzono, ze idee faszyzmu naruszajg godno$¢
cztowieka, ktoca si¢ z demokratycznymi zasadami
zarzadzania panstwem.

Mysle, ze wszyscy mamy dzisiaj takie wrazenie,
jak bysmy byli w roku 1989 albo niewiele poznie;...
Mozna powiedzie¢, ze wprost dotykamy tego, co
$wiadczy o istnieniu komunizmu. Méwimy o symbo-
lach komunizmu, uswiadamiamy sobie, ze takie sym-
bole nadal istnieja. Wielka to jest rzecz dla Senatu,
ze z taka inicjatywag wychodzimy. Ja wierz¢ w to,
ze Sciezka legislacyjna zwigzana z tym projektem...
Wierze, ze osiagniemy efekt, cel, jaki jest zapisany
w tej ustawie. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje bardzo.
I zapraszam pana marszatka Borusewicza.

Senator Bogdan Borusewicz:

Bywam w miejscach, w ktorych nastepujg zmia-
ny rewolucyjne podobne do tych, jakie zachodzity
w Polsce. Kiedy pytaja mnie, co nalezy zrobi¢ na
poczatku i przede wszystkim, odpowiadam, Ze na-
lezy robi¢ wszystko od razu, bo jesli si¢ nie zrobi

wszystkiego od razu, to pdzniej jest bardzo trudno.
Wydawato sie, ze w tej kwestii sprawa jest jasna:
wprowadziliémy demokracj¢, a demokratyczne or-
gany sobie poradza, to znaczy rozwiazg problem
z nazwami zwigzanymi z ideologiami totalitarnymi.
Jezeli chodzi o nazwy zwiazane, powiedzmy, z jed-
ng strong totalitaryzmu, czyli nazizmem lub faszy-
zmem, no to nie mielismy problemu. Ale jezeli chodzi
0 nazwy zwigzane z zastuzonymi dziataczami partii
komunistycznych, niewazne, czy te partie nazywaty
tak czy inaczej... Partie te przechodzity zmiany, ko-
munizm w Polsce tez byl rézny. Najpierw stalinizm,
straszny i opresyjny. Potem ten system si¢ zmienit,
nieco ucywilizowal, bo trudno powiedzie¢, ze si¢
uczlowieczyt... Rozne byly nazwy. Okazuje sig, ze
struktury samorzgdowe, podmioty samorzadowe nie
byty i nie s3 w stanie sobie z tym poradzic.

Uwazam zatem, ze to dobrze, iz zajelisSmy sie ta
sprawg. Dobrze, ze z Senatu wyjdzie ustawa, ktora
zasygnalizuje, ze najwyzszy czas zakonczy¢ okres,
ktory... Mamy demokracje, a istniejg jeszcze takie
nazwy... To odwotlywanie si¢ do ugrupowan, ktore te
demokracje niszczyty, do ludzi, ktérzy te demokracje
niszczyli...

Szanowni Panstwo, ta ustawa musi by¢ dobra.
Poniewaz byly zarzuty, ze dtugo procedujemy, ze
przesuwali$my z jednego posiedzenia na drugie...
Chce powiedzie¢, ze gdyby$smy tego nie zrobili, to nie-
watpliwie pierwotny projekt zostatby po zaskarzeniu
do Trybunatu Konstytucyjnego podwazony. Zmiana,
ktora proponujemy, jest dobra zmiang, bo pozwala
unikng¢ sytuacji... Przeciez nie chodzi nam o zade-
monstrowanie, ze chcemy to zrobi¢, tylko chodzi nam
0 to, zeby to zrobié. I to wlasnie chciatbym wyjasnic.
Przesuwanie terminu rozpatrzenia tego projektu byto
konsultowane, obywato si¢ za obopdlna zgoda, a cho-
dzito tylko o to, zeby projekt ten byt dobry i zeby
wszedt w zycie.

Nie bedziemy juz zapewne... Pewnie bedzie
znacznie mniej tych, nazwijmy to, skamienialo$ci
z przesztosci, niemniej sa sytuacje, w ktorych trud-
no sobie poradzi¢. Ustawa nie wkracza i dobrze, bo
bytoby to zakwestionowane. .. Ustawa wkracza tylko
w przestrzen publiczng. To dobrze. Jezeli kto$ chee
czci¢ Lenina w swoim domu, to moze to robi¢. Moze
mie¢ popiersie, $wieczke itd. Bedzie denerwowato to,
jak bedzie go czcit na swojej dziatce czy w ogrodku,
ale ustawa odnosi si¢ tylko do przestrzeni publicznej,
bo gdybysmy poszli dalej, to zostataby zakwestiono-
wana przez Trybunat Konstytucyjny.

Co zrobi¢ w sytuacji, kiedy, korzystajac ze swo-
body zgromadzen i powolywania organizacji, jakas
grupa zatozy ugrupowanie, ktore bedzie si¢ nazywato
Komunistyczna Partia Polski, w skrocie KPP? To tez
jest jaki$ pomnik. Nawigzanie do tej nazwy, przenie-
sienie tej nazwy jest jakims$ pomnikiem, z ktéorym nie
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jestesmy inie bedziemy w stanie poradzi¢ sobie przy
pomocy takiej ustawy, podobnie jak nie mozemy sobie
poradzi¢ z grupa, ktéra nazywa si¢ Oboz Narodowo
Radykalny, ONR. Przeciez ONR przed wojng byt
ugrupowaniem faszystowskim, ktore...

(Glos z sali: ...z Hitlerem.)

Nie, nie z Hitlerem. Chodzi o faszyzm wtoski.
ONR wzorowat si¢ na faszyzmie wtoskim. Potem
ludzie z ONR walczyli z Hitlerem, ale niewatpli-
wie bylo to ugrupowanie faszystowskie. Obecnie
dziata grupa, ktora nazywa si¢ ONR, ale niestety
nie jestesmy w stanie sobie z tym poradzi¢. Nie
poradzimy sobie z tym poprzez ustawy, ale powin-
ni$my sobie radzi¢ poprzez to, ze bedziemy mowié
mtodym ludziom, do jakich wzorcéw nawigzuja
dane nazwy.

Na tym chcialbym zakonczy¢, ale trzeba tez pa-
migta¢ o tym, ze sg niepokojace sytuacje i tworzg
si¢ niepokojace grupy, ktére niewatpliwie nawiazu-
ja do ugrupowan totalitarnych, a my niestety, moze
stety, bo jest wolnos¢ powolywania wszelkich partii
politycznych, niewiele mozemy zrobi¢. Jesli jakas
partia zechce si¢ nazwa¢ nawet Komunistyczna Partia
Polski...

(Senator Stanistaw Kogut: Jest juz, jest, Panie
Marszatku.)

...zdaje si¢, ze nawet jest jaka$ taka grupa... No,
co zrobi¢? Mozemy tylko powiedzie¢, co o tej nazwie
myslimy. Ja zle mysle o nazwie KPP i 0 nazwie ONR.
Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje.

Informuje, Ze teraz juz na pewno lista mowcow
zostata wyczerpana.

Informuje tez, ze wnioski o charakterze legisla-
cyjnym na pi$mie zlozyli senatorowie Bogdan Klich,
Jan Rulewski, Wiestaw Dobkowski.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chce ustosunkowac si¢
do przedstawionych wnioskow?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Magdalena Mtochowska: Nie, dzigkuje.)

Dziekuje.

W zwigzku z tym, ze zostaty ztozone wnio-
ski o charakterze legislacyjnym, Senat kieruje
projekt ustawy do Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Senator Jurcewicz zglosit wniosek o wyznaczenie
komisjom terminu przygotowania dodatkowego spra-
wozdania w celu przeprowadzenia trzeciego czytania
projektu ustawy jeszcze na tym posiedzeniu Senatu.

Jesli nie ustysze gtoséw sprzeciwu, uznam, ze Senat
przyjat przedstawiony wniosek.

Nie ma sprzeciwu. Dziekuje.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dwu-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaty o ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamieci
Meczenstwa Kresowian; projektu uchwaty w 70. rocz-
nice¢ Zbrodni Wotynskie;.

Przypominam, ze projekty te zostaty wniesione
przez grupy senatorow i zawarte s3 odpowiednio
w drukach nr 331 i 335, a sprawozdanie komisji, przy-
gotowane zgodnie z art. 84 ust. 5 Regulaminu Senatu,
zawarte jest w druku nr 331/335S.

Proszg sprawozdawce Komisji Ustawodawczej, se-
natora Piotra Wacha, o przedstawienie sprawozdania
komisji o projektach uchwat.

Senator Sprawozdawca
Piotr Wach:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Komisja Ustawodawcza nad tymi projekta-
mi uchwal Iacznie obradowata w dniu 4 czerwca.
Projekty roznity sie czy rdznig si¢ do$¢ znacznie, ale
dotycza tej samej materii historyczne;.

Komisja w wyniku do$¢ gruntownej dyskusji
oraz w szeregu glosowan doprowadzita wtasciwie do
utworzenia, do powstania jednego tekstu, wspdlnego
tekstu, ktory panstwu pozniej przedstawie, zawartego
w druku nr 331/335S.

O jakie decyzje tu chodzito? Przede wszystkim
o te, ktory z dwoch drukéw ma by¢ jakby bazg wy-
pracowania uchwaty proponowanej Senatowi, w tym
takze tytutu uchwaty. Przypominam, ze jeden tytut
brzmial: projekt uchwaty o ustanowieniu 11 lipca
Dniem Pamigci Meczenstwa Kresowian, to ten ty-
tut z druku nr 331, a drugi — projekt uchwaty w 70.
rocznice Zbrodni Wotynskiej, to tytul z druku nr 335.
W wyniku glosowania ten drugi tekst i ten drugi tytut
zostaty przyjete przez komisje.

Potem nastapita pewna kompilacja tekstow i po-
jawito sie tez kilka kwestii wyraznie spornych.
Dyskusja byta dluga, dotyczyta réznych aspektow.
Jedng z takich kwestii bylo stowo czy termin ,,ludo-
bojstwo” zawarty w obu proponowanych uchwatach.
W jednym przypadku propozycja méwita wprost
o ludobojstwie, w drugim przypadku projekt mowit
o charakterze czystki etnicznej noszacej znamiona
ludobojstwa. Ostatecznie w tek$cie proponowanym
Senatowi znajduje si¢ okreslenie ,,nadajg akcji cha-
rakter czystki etnicznej wypetniajacej znamiona lu-
dobojstwa”.

Kolejnym obszarem pewnego kompromisu byto
usuniecie z pierwotnego projektu uchwaty w 70. rocz-
nic¢ tego akapitu, ktory niejako uznawal rowniez
pewne historyczne winy Polakéw w odniesieniu do
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Ukraincéw. Ten akapit — gdyby panstwo spojrzeli do
projektu w druku nr 335, toby go zobaczyli — zaczynat
si¢ stowami ,,nie zapominamy, ze w dziejach polsko-
-ukrainskich stosunkow w XX wieku byty takze wy-
darzenia, ktore nie przynosza Polsce chluby”. W wy-
niku glosownia ten akapit zostat usuniety z tekstu.

Tekst, ktory panstwu odczytam i ktory zostat
przez komisj¢ przyjety, zostal przyjety w sposob dosc,
powiedziatbym, jednoznaczny, a mianowicie zostat
przeglosowany przez wszystkich obecnych senatorow,
1 wstrzymat si¢ od glosu. Tekst ten brzmi tak.

,Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 70.
rocznicg Zbrodni Wotynskie;.

W dniu 9 lutego 1943 roku oddziat UPA napadt na
wies Parosle Pierwsza. W tej akcji zamordowano 173
Polakow. Rozpoczeta zostala brutalna akcja fizycznej
eliminacji Polakow, prowadzona przez banderow-
ska frakcje Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow
i Ukrainskg Powstancza Armie. Najwigksze rozmia-
ry przybrata na Wolyniu w lipcu 1943 roku. Rzezie
1 niszczenie wszelkich sladow polskosci byly kon-
tynuowane do 1945 roku, a ich ofiarg padto okoto
100 tys. Polakow: mezczyzn, kobiet, dzieci i starcow.
Zorganizowany i masowy charakter tych zbrodni oraz
towarzyszace im okrucienstwo nadajg akcji charakter
czystki etnicznej wypelniajacej znamiona ludoboj-
stwa.

Po zrzuceniu wiezéw komunizmu Polska i Ukraina
wiele zrobity dla przezwyci¢zenia trudnej przesztosci.
Toczacy si¢ dialog historyczny i spoteczny, organi-
zowane razem uroczystos$ci migdzy innymi w Hucie
Pieniackiej w 2009 roku z udzialem prezydentow
Lecha Kaczynskiego i Wiktora Juszczenki pozwolity
na nowo spojrze¢ na wspolna, tysiacletnig historig.

Polacy pragng pojednania i przyjazni z Ukraificami.
Dajemy temu liczne dowody. Prawdziwe pojedna-
nie moze jednak by¢ zbudowane tylko na prawdzie
1 wspolnym potepieniu zbrodni.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej sktada hotd
wszystkim Polakom, ktorzy padli ofiara masowych
mordoéw na Wolyniu i na pozostatych terenach, i wy-
raza przekonanie, ze pamig¢¢ o nich winna na trwale
sta¢ si¢ czescig polskiej $wiadomosci historycznej.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej sktada hotd zot-
nierzom Armii Krajowej, Batalionéw Chlopskich
i cztonkom Samoobrony Kresowej, ktorzy podjeli bo-
haterska walke w obronie polskiej ludnosci kresowe;.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej oddaje najwyzsza
cze$¢ tym wszystkim Ukraincom, ktorzy nie ulegli
owczesnej atmosferze terroru i z narazeniem zycia
nies$li pomoc swoim polskim sgsiadom, podajgc im
pomocng dlon w tym strasznym czasie.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej wyraza wdzigcz-
nos¢ tym Ukraincom, ktérzy w ostatnich latach przy-

czynili si¢ do upamigtnienia miejsc zbrodni i umoz-
liwili godny pochowek ofiar.

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor
Polski».”

To jest tres¢ uchwaty. Za taka tresciag komisja gto-
sowala prawie jednoglosnie, bo 1 senator wstrzymat
si¢ od glosu, i rekomenduje Wysokiemu Senatowi
podjecie takiej uchwaty. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.

Obecnie senatorowie mogg zglasza¢ trwajace nie
dtuzej niz minutg zapytania do sprawozdawcy komisji
oraz upowaznionych przedstawicieli wnioskodawcow.

Przypominam, ze wnioskodawcy upowaznili do ich
reprezentowania senatora Andrzeja Matusiewicza —
do druku nr 331 — oraz senatora Lukasza Abgarowicza
— do druku nr 335.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadaé py-
tania?

Proszg¢ bardzo... Do kogo, Panie Senatorze?

(Senator Jan Maria Jackowski: Do pana senatora
Wacha.)

Pan senator Jan Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Ja mam takie pytanie... Czy pan senator nie uwa-
7a, ze przy okazji uchwaty o tym tragicznym i bo-
lesnym wydarzeniu czy tez serii wydarzen sprzed
siedemdziesigciu lat nie byloby jednak zasadne usta-
nowienie specjalnego dnia pamiegci? Byloby to, raz,
wyjscie naprzeciw oczekiwaniom srodowiska ludzi,
ktorych bliscy zgineli w tamtych czasach, a dwa —
upamigtnienie tych wydarzen tak, aby mogto to by¢
cykliczne, powiedzmy, jako dzien pamigci. Byta tu
proponowana data 11 lipca. I w ten sposob... To zna-
czy chodzi o to, zebysmy tych, ktorzy tam zgineli, nie
czcili tylko przy okazji okolicznosciowych uchwat,
ale zeby po prostu byt juz, niejako z automatu, taki
dzien. Czy nie bylby to pewien gest? Po prostu wyszli-
by$my, raz, naprzeciw oczekiwaniom, a dwa, bytaby
to szansa na godne uczczenie pamigci ofiar tamtych
wydarzen. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Piotr Wach:

Ja jestem sprawozdawca komisji, tak wigc naj-
pierw powiem o tym, co zrobila komisja. Komisja
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glosowata w tej sprawie i, o ile si¢ nie myle, wynik
byt taki, ze tytut uchwaty zostat zmieniony wigk-
szoscig glosow 5:2, cho¢ mogg sie myli¢. Po prostu
byta to sprawa sporna — przepraszam, wynik byt 5:3
— wigkszo$¢ komisji uwazata, ze dnia 11 listopada
nie nalezy ustanawia¢ Dniem Pamigci Meczenstwa
Kresowian...

(Wicemarszatek Maria Pariczyk-Pozdziej: Lipca.)

11 lipca. Przepraszam, zle powiedziatem, pomy-
litem sie.

Pytanie bylo tak sformutowane, ze dotyczylo tego,
co ja na ten temat uwazam. Ja osobiscie opowiada-
fem si¢ wyraznie za tym, aby nie ustanawia¢ dnia
11 lipca dniem pamigci. Nawet powotywatem si¢ przy
tym na mojg osobistg histori¢, urodzitem si¢ bowiem
jeszcze na tych terenach, mam z tego okresu orygi-
nalna, z bledami, metryke ukrainska. Moja rodzina,
aczkolwiek sama nie doznata krzywd, znala t¢ sytu-
acje. | miedzy innymi ja, ale nie tylko ja, optowatem
W sposob wyrazny za tym, zeby nie ustanawiac ta-
kiego trwalego upamigtnienia, poniewaz to niesie za
soba, moim zdaniem — pan pytat o moje zdanie — zle
skutki. Mianowicie w ten sposob wykopaliby$my row
tam, gdzie chcemy te podziaty stopniowo likwido-
wac. Datoby to taki skutek, ktorego cofniecie bytoby
praktycznie niemozliwe, bardzo trudno bowiem wy-
obrazi¢ sobie wycofanie si¢ z tego, podjecie uchwaty
likwidujacej w ten sposob ustanowiony dzien.

Jezeli chodzi o uchwaty okoliczno$ciowe, to — o ile
pamigtam, o ile dobrze styszatem — poprzednia byta
dziesi¢¢ lat temu i zostala przyjeta przy znacznie
dalej idgcym konsensusie pomiedzy strona polska
1 ukrainskg. Poza tym jej brzmienie bylo znacznie
lagodniejsze, pojednawcze, zmierzajace do zblize-
nia narodéw, a nie do, ze tak powiem, wykopywania
rowow, tworzenia podzialow.

Tak wiec jezeli chodzi o moja osobista opinig, to
uwazam, ze to rozwigzanie, czyli podjecie w kolej-
nym petnym dziesi¢cioleciu uchwaty okoliczno$cio-
wej, jest wlasciwe.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje.

Czy s3 jeszcze pytania do pana sprawozdawcy?
Nie ma.

Dzigkuje.

Chciatabym zapytac, czy przedstawiciel Instytutu
Pamigci Narodowej pragnie zabra¢ gltos w sprawie
projektu uchwaty?

Informuje, ze Instytut Pamieci Narodowe] —
Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu reprezentuje pan prezes Lukasz Kaminski.

Czy chce pan zabra¢ glos?

(Prezes Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
tukasz Kaminski: Chcialbym tylko ztozy¢ wyra-
zy uznania dla Wysokiego Senatu za t¢ zgodna
che¢ uczczenia pamieci ofiar Zbrodni Wotynskie;j.
Dzigkuje.)

Dzigkuje bardzo.

Czy sa moze pytania do...?

W takim razie poprosz¢ pana prezesa tutaj, na
mownice.

Prosze bardzo, pan senator Jan Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.

Panie Prezesie, mam pytanie. Czy Instytut Pamigci
Narodowej prowadzi jakie$ postepowania — mowig
o pionie $ledczym — i w jaki sposob kwalifikuje od
strony formalnoprawnej wydarzenia, ktore miaty
miejsce na tamtych terenach w latach 1943-1944?

Prezes

Instytutu Pamigci Narodowe;j

— Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Lukasz Kaminski:

Tak. Takie postepowania sg prowadzone od wielu
lat. Czg$¢ z nich juz sie zakonczyta. One si¢ koncza
umorzeniem ze wzgledu na niemozno$¢ postawienia
sprawcow przed sadem i na podstawie polskiego ko-
deksu karnego, zgodnie z kwalifikacja, sa prowadzone
jako zbrodnia ludobojstwa.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Czy sa jeszcze pytania do pana prezesa? Nie widze
chetnych.

Dzickuje, Panie Prezesie.

(Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
tukasz Kaminski: Dzigkuje.)

Otwieram dyskusje.

Proszg o zabranie gtosu pana senatora Jana Mari¢
Jackowskiego.

Senator Jan Maria Jackowski:

Pani Marszalek! Wysoka [zbo! Panie Prezesie!

Ja sig ciesze, ze pracujemy nad ta uchwata — cho-
ciaz lepiej byloby, Zzeby tej uchwaly nie byto i zeby
tych wydarzen w ogdle nie bylo — ale tez trzeba pa-
migtac¢ o uwarunkowaniach. Otdz skala przemilczenia
i zaktamania zwigzanego z tym kresowym ludoboj-
stwem byta do§¢ duza w minionym okresie, a jeszcze
do teraz nie wszystko zostalo wyjasnione. Uzywato
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si¢ sformutowan, takich jak ,,rzez wotynska”, co za-
mazywato prawde o tamtych wydarzeniach, podczas
ktérych masowo mordowano Polakéw tylko za to, ze
byli Polakami. Ta uchwata to moze i ostatnia okazja,
aby polskie wladze oddaty hold ofiarom masowego
ludobojstwa dokonanego na Kresach przez nacjo-
nalistow z OUN-UPA w czasie 11 wojny §wiatowej
w obecnosci ich rodzin.

11 lipca 1943 r. rozpoczeta sie na Wolyniu wcze-
$niej zaplanowana akcja masowego mordowania
ludnosci polskiej przeprowadzona przez ,,bojcow”
z UPA. Antypolskie nastawienie czg¢sci Ukraincow
nasilito si¢ po zajeciu tych terendw przez Niemcow
w 1941 r. W 1942 r. radykalna cze¢$¢ OUN, tak zwani
banderowcy stworzyli Ukrainska Powstancza Armig.
Ideolodzy ukrainskiego skrajnego nacjonalizmu
glosili teze, ze nalezy zbudowa¢ Wielka Ukraine od
Krakowa i Warszawy na zachodzie, po Kaukaz na
wschodzie, jednolita etnicznie, czysta jak szklan-
ka wody. Wczeéniej masowo mordowano Zydow
ze wzgleddéw ideologicznych i rabunkowych, czym
glownie trudnili si¢ ukrainscy policjanci kolaborujacy
z hitlerowcami — to wprawdzie wynikato z niemiec-
kiej inspiracji, ale najczesciej dziatali samodzielnie.
Jesli mozna byto wyeliminowac¢ jedng nacjg, dlaczego
nie zrobi¢ tego z Polakami?

Latem 1943 r. nastgpito apogeum ludobojstwa
Polakéw. W tych organizowanych na masowa skalg
dziataniach brali udziat nie tylko nacjonalisci z UPA,
ale takze miejscowi chlopi zwani czernig, poddani
weczesniej przez banderowcow silnej propagandzie an-
typolskiej. Na poczatku drugiej dekady lipca 1943 r.
nastgpit zmasowany atak na blisko sto polskich miej-
scowosci, za§ w catym lipcu — na okoto piecset trzy-
dziesci. Wedlug badaczy akcje antypolskie i rzezie lud-
nosci przebiegaly wedtug trzech glownych scenariuszy.
Byty to napady na miejscowosci zamieszkane glownie
przez Polakow, akcje przeciwko Polakom mieszkaja-
cym we wsiach ukrainskich lub mieszanych oraz ataki
na kilkuosobowe grupki Polakow lub pojedyncze oso-
by. Historycy podkreslaja, ze w przypadku napadow
na wigksze skupiska Polakow UPA dziatato wedtug
stalego scenariusza: starano si¢ uderzac z zaskoczenia,
atakujac w nocy, o $wicie lub podczas prac gospodar-
skich czy niedzielnej mszy swigtej, kiedy mieszkancy
byli zgromadzeni w jednym miejscu. Miejscowos¢
byta otaczana kordonem uzbrojonych w bron palna
czlonkow UPA, ktoérych zadaniem byto strzelanie do
uciekajacych. Pozostali napastnicy, cztonkowie oddzia-
tow samoobrony ukrainskiej, wspotpracujacy z UPA,
uzbrojeni w siekiery, noze, pity, widty, maczety, kosy
ustawione na sztorc i inne narzedzia gospodarskie,
rozchodzili si¢ po osadzie i mordowali wszystkich
z wyjatkowym okrucienstwem.

Polacy gin¢li rabani siekierami, przecinani pita-
mi, paleni zywcem w chatach z zabitymi oknami
i drzwiami, gwalceni, kaleczeni, wrzucani zywcem
do glebokich studni, obrzucani granatami w ko$cio-
fach, rozrywani konmi. Ofiarami byli Polacy réznej
plci i wieku, gtéwnie kobiety i dzieci, starcy, kaptani,
nauczyciele, stuzba lesna, a takze Ukraincy, ktorzy
pomagali Polakom badz przeszli z prawostawia na ka-
tolicyzm, przy czym cze$¢ ofiar zgingta z rak UPA za
pomoc udzielang Polakom lub odmowe przylaczenia
si¢ do sprawcow ludobdjstwa. Teren wsi byt starannie
przeszukiwany, a na uciekinieréw urzadzano polo-
wanie z nagonka i obtawy w okolicznych lasach i na
polach. Wspolng cecha akcji przeciw Polakom byty
masowe tortury przed zadaniem $mierci potaczone
z rabunkiem mienia i paleniem gospodarstw, a takze
niszczenie materialnych §ladow polskiej obecnosci na
Wotyniu, takich jak dwory, ko$cioty i kaplice, a nawet
ogrody czy parki.

Proby rozméw czy negocjacji przedstawicieli
Polskiego Panstwa Podziemnego ze strong ukrainska
konczyly si¢ niepowodzeniem. Powszechne akcje na-
cjonalistow ukrainskich w 1943 r. niemal catkowicie
ogotocity z Polakow wiejskie obszary Wotynia.

Przedstawiciele stowarzyszen kresowych zwracajg
uwagge, ze ludziom moralnie i bezposrednio odpo-
wiedzialnym za ludobojstwo na polskiej ludnosci,
takim jak Stepan Bandera, Roman Szuchewycz,
»Ktym Sawur”, zwany katem Wotynia, stawia si¢
dzi$ pomniki i czyni ich bohaterami Ukrainy. To jest
moja odpowiedz dla pana senatora Wacha. Rozumiem
moéwienie o pojednaniu, gdy obie strony staja do po-
jednania, tam niestety tego nie ma.

A przeciez Szuchewycz od samego poczatku oku-
pacji hitlerowskiej Ukrainy $cisle wspotpracowat
z wladzami niemieckimi, byt hauptmannem Abwehry
1 tworcg wstawionych wyjatkowo krwawymi i brutal-
nymi akcjami batalionow hitlerowskich ,,Nachtigall”
i,,Roland”. Byli ,,bojcy” z UPA otrzymuja kombatanc-
kie przywileje, gratyfikacje, uczestnicza w hucznych
obchodach, podczas ktérych pod charakterystycz-
nymi czarno-czerwonymi symbolami maszeruja
banderowscy ,,gieroje”, a za nimi liceali$ci 1 gim-
nazjalisci Lwowa, Lucka, Stanistawowa, Tarnopola.
Upowszechniane sg piesni upowskie, wydawane
w formie §piewnikow, o tym, zeby ,,reza¢ Lachéw”.
Ideologia nacjonalistyczna jest bardzo zywa, orga-
nizowane sa ,,sesje doncowowskie”, upamietniajace
i gloryfikujace tego ukrainskiego ideologa nacjonali-
zmu, na ktorych indoktrynuje si¢ mtodziez, prezentu-
jac faszystowskie 1 skrajnie Polsce wrogie zatozenia
ukrainskiego integralnego nacjonalizmu.

Ksiadz greckokatolicki doktor chrzescijanskiej
teologii, byty cztonek OUN Jurij Fedoriw tak ocenit
ideologi¢ OUN: ,ideologia nacjonalizmu ukrainskie-
go wymagata zaprzeczenia wszystkiego — ojca i mat-
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ki, Boga i sumienia, prawa i etyki, mitosci blizniego
i uczuc osobistych”.

Tak ze, Wysoka Izbo, trzeba zwroci¢ uwage na
to, ze Doncow samych Ukraincow tez dzielit na dwie
kategorie — lepsza i gorszg. Ludobdjstwo Polakow
byto poktosiem tej nacjonalistycznej ideologii, ktora
— 0 czym warto pamieta¢ — doprowadzita do bra-
tobdjczego zamordowania kilkudziesigciu tysigcy
Ukraincéw. W swoich pracach Doncow pisat: ,, Trzeba
by¢ za lub przeciw. Kto nie z nami, ten przeciwko
nam. (...) Bezpardonowe wytrzebienie szkodnikow
wsrod swoich krajanéw (...) Musi si¢ pojawic gru-
pa, aby zachwyci¢ jednych, porwa¢ drugich i usungé
trzecich”. Koniec cytatu.

Zgodnie z doktryng Doncowa — podkreslat w swo-
ich wypowiedziach doktor habilitowany Wiktor
Poliszczuk, ukrainski badacz tych problemow —
na czele nacji stat wodz, ktéry miat do dyspozycji
mniejszo$¢ inicjatywna stosujaca wobec reszty nacji
ukrainskiej, nazywanej przez Doncowa ,,bydtem”,
,»CzZernig”, tworczg przemoc. Tg ,,mniejszoscig ini-
cjatywng” byli cztonkowie OUN, na wzor ,,czarnych
koszul” Benito Mussoliniego i ,,brunatnych koszul”
Adolfa Hitlera, stanowili oni gwardi¢ nacjonalizmu
ukrainskiego.

Wysoka Izbo! To ludobojstwo, ktore zostato do-
konane siedemdziesiat lat temu, jest trzecim ludoboj-
stwem — obok niemieckiego i sowieckiego —dokona-
nym na Polakach. Sadzg, iz naiwna wiara w to, zZe...
Uciekanie od problemu i udawanie, ze sprawy nie ma,
a ponadto mowienie, ze wyjasnienie wszystkich tych
spraw stoi na przeszkodzie dialogowi polsko-ukra-
inskiemu jest szkodliwe i niemoralne. Nie mozna
budowac pojednania, nie opierajac si¢ na prawdzie.

W zwiazku z tym uwazam, ze Senat RP powinien
przyja¢ uchwatle i ustanowi¢ dzien pamieci o tam-
tych wydarzeniach. Przypominam tu stowa Jozefa
Pitsudskiego: ,,kto nie szanuje wlasnej przesztosci,
nie jest szanowany przez innych”.

Chciatbym jeszcze zwrdci¢ uwagg na jedng spra-
we. Niestety, jak przytoczytem, nie zawsze po stro-
nie ukrainskiej... Absolutnie nie méwie, ze chodzi
o wszystkich Ukraincow, i absolutnie nie mowig, ze
chodzi o catg Ukraing, ale sytuacja jest taka, ze reka
wyciagnigta do dialogu jest odrzucana i dlatego po-
winni$my podja¢ te uchwale.

Ja oczywiscie bede glosowal za tym projektem
uchwatly, ktorej jestem wspotwnioskodawcea. Dzigkuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Zapraszam pana senatora Andrzeja Matusiewicza.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Jestem jednym z wnioskodawcéw uchwaty, kto-
ra zwarta jest w druku senackim nr 331 i dotyczy
ustanowienia 11 lipca Dniem Pamigci i Meczenstwa
Kresowian. Po zarejestrowaniu tej uchwaty ukazata
si¢ druga propozycja, ktora jest propozycja incyden-
talng, rocznicowa.

Srodowiska Kresowian domagaja si¢ ustanowienia
tego dnia od wielu lat, w zasadzie od 1989 r., kiedy
powstato Towarzystwo Mitosnikow Lwowa 1 Kresow
Potudniowo-Wschodnich z siedziba we Wroctawiu,
gdzie miesci si¢ zarzad glowny. Takie samo towarzystwo
powstato w tym samym czasie w Przemyslu. Bylem jego
czlonkiem zatozycielem, rejestrowalismy je u wojewody
przemyskiego, kiedy obowigzywalo jeszcze prawo o sto-
warzyszeniach z 1932 r. Nowe prawo o stowarzyszeniach
zostato przez Sejm PRL uchwalone 17 kwietnia 1989 r.
W statucie byly zapisy méwiace o pojednaniu, nawig-
zujace do zbrodni i do dziatan UPA. I wtedy urzednik
wojewody zapytal mnie, czy zarejestrowanie nie bedzie
obraza¢ uczu¢ braci Ukraincow. Ja mu na to odpowie-
dzialem, Ze na pewno nie, Ze trzeba budowa¢ wspolna
przysztos¢ — wtedy jeszcze byt Zwigzek Radziecki —na
prawdzie, bo tylko prawda stanowi podstawe pojed-
nania. Ale tak si¢ nie stalo. I myslg, Zze procedowana
dzisiaj uchwala jest, Wysoka Izbo, jest procedowana
o dwadzie$cia lat za pozno.

Mam tu opracowanie profesora Grzegorza Motyki
,Od rzezi wotynskiej do akcji «Wistay”... I tak tez
powinien zacza¢ nasz parlament, od rzezi wolynskiej
do akcji ,,Wista”... A Senat zaczat od akcji ,,Wista”.
W sierpniu 1990 r. zostala wydana uchwata senacka
potepiajaca akcje ,,Wista”. Akcja ta na pewno naru-
szata zasad¢ odpowiedzialnosci zbiorowej, to znaczy
opierata si¢ na zasadzie odpowiedzialnosci zbioro-
wej. Wysiedlenie ponad stu piec¢dziesigciu tysigcy
Ukraincow, Lemkow z 6wcezesnych wojewodztw kra-
kowskiego, rzeszowskiego, lubelskiego byto oczy-
wiscie w niektorych przypadkach aktem bezpraw-
nym, cho¢ na pewno stanowito jedyna mozliwos¢
przerwania dziatan UPA na tamtym terenie. Musimy
sobie bowiem przypomnie¢, ze UPA do 1947 r. mia-
fa tam wplywy. Byly przeciez napady na wioski
polskie, na posterunki milicji, na posterunki WOP.
Caly sztab wojskowy UPA znajdowat si¢ w masywie
Chryszczatej, w gminie Komancza, i wspomagany byt
réwniez ze strony czechostowackiej. Decyzja zostala
podjeta. Owczesny general Mossor przeprowadzit te
akcje zgodnie z instrukcja, wedtug ktorej sasiedzi
z tej samej wioski musieli mieszka¢ nie blizej niz
50 km od siebie. [ w ten sposob zostali oni przesie-
dleni, jak wiemy, do obecnego wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego, na Dolny Slask, rowniez do
zachodniopomorskiego.



35. posiedzenie Senatu w dniu 19 czerwca 2013 1.
Drugie czytanie projektu uchwaty o ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamigci Meczenstwa Kresowian;
74 projektu uchwaty w 70. rocznice¢ Zbrodni Wotynskiej

(senator A. Matusiewicz)

A sprawa dotyczaca mordu Polakow na Wolyniu. ..
Trzeba tutaj przypomnie¢ uchwate 111 konferencji
OUN z jesieni 1942 r. Uchwala ta, co przyznaja row-
niez historycy ukrainscy, zostata zrealizowana przez
UPA. Mowila ona o czystce etnicznej, o usunigciu
ludnosci polskiej. Jesien 1942 r. To bylo jeszcze przed
Staliningradem, ktory byt takim punktem zwrotnym
w historii II wojny swiatowej. Juz wtedy taka uchwata
byla, bo cze¢$¢ ounowcoéw i upowcdw na czele wlasnie
z Dmytrem Doncowem, z Jewhenem Konowalcem,
z Mykota Michnowskim, z Dmytrem Klaczkiwskim,
ktory byt jednym z wspotautoroéw tej uchwaty, czesé
upowcow pod kierownictwem Stepana Bandery...

W petni popieram to, co mowit méj przedmowea,
czyli to, ze na Ukrainie wyrosto, prosz¢ panstwa,
nowe pokolenie. Tam w podrecznikach historii w zy-
ciorysie Bandery panstwo nie przeczytacie tego, ze
byt on jednym z tych, ktorzy w 1934 r. zorganizowa-
li spisek — w zasadzie to byla akcja terrorystyczna,
uzywajac obecnej nomenklatury — skierowany prze-
ciwko ministrowi spraw wewnetrznych Pierackiemu.
A wczesniej przeciez zginat posel Tadeusz Hotowko;
zamach przygotowano w Truskawcu. Jeszcze wcze-
$niej, w 1926 r. — Stanistaw Sobinski, Iwowski kurator
oswiaty. Zginat rowniez nauczyciel liceum ukrain-
skiego Iwan Babij, tak samo zostat zamordowany.
Nie mowi si¢ o tym, ze Bandera miat dwa wyroki
kary $mierci, otrzymane w procesie warszawskim
i lwowskim, ktore pdzniej zostaty zamienione na do-
zywocie. We wrze$niu 1939 r. wyszedt z wigzienia
i zaczat dziatac.

Nalezy przypomnie¢ rowniez o tym, ze cze$¢ tych,
ktorzy byli w SS-Galizien czyli w ,,Hatyczynie”, prze-
szta pdzniej do UPA 1 brata udziat w zbrodniach na
Wolyniu. Jesli srodowiska Kresowian od wielu, wie-
lu lat domagaja si¢, zeby wprowadzi¢ Dzien Pamieci
Meczenstwa Kresowian... 11 lipca, krwawa niedzie-
la — to wtedy przygotowano akcj¢ obejmujacg piec-
set trzydziesci wiosek w wojewddztwie wolynskim,
w powiecie wlodzimirskim, w powiecie kowelskim,
w powiecie horochowskim, i byty to akcje zorgani-
zowane. Ja oczywiscie nie znam tego z autopsji, ale
znam to z opowiadan. Nalez¢ do pokolenia, ktdre
si¢ urodzito juz po 1945 r., ale jeszcze pod rzadami
konstytucji kwietniowej, jeszcze nie obowigzywata
wtedy konstytucja PRL. I jezeli stysze dzisiaj opowia-
dania Kresowian, cztonkéw Towarzystwa Mitosnikow
Lwowa w Przemyslu, kobiet osiemdziesiecio-, dzie-
wigcdziesiecioletnich, ktore pamietajg z czasow, kiedy
byty maloletnie, kiedy byty dziewczynkami, ze na ich
oczach popetniano bestialskie morderstwa... Widziaty,
ze ich matka, kobieta w ciazy, zostata przerznieta pita
do drzewa, ze dzieci przybijano do ptotu gwozdziami,
ze krepowano drutem kolczastym rece, nogi i wrzuca-

no do studni. A dzialo si¢ to tez na terenie kosciotow
rzymskokatolickich, na placach, w r6znych miejscach,
gdzie mozna si¢ byto gromadzi¢. I to trwalo. Mysle, ze
nie mozemy nad tym przej$¢ do porzadku dziennego.
Winni jeste§my hotd pomordowanym, winni jestesmy
tez pamie¢ tym, ktorzy sg ich potomkami. Wiem, ze
rowniez w mojej dalszej rodzinie byty takie przypadki.
Czy to krewni, czy powinowaci tracili w ten sposob,
Wysoka Izbo, dorobek nie tylko swojego zycia, ale
nieraz catych pokolen.

Argumenty takie, ze wtedy, w I Rzeczypospolitej,
mniejszo$¢ ukrainska nie miata petni praw... Mozna
z tym dyskutowac. Wysoka I[zbo, w 11 Rzeczypospolitej
ponad stu parlamentarzystow bylo Ukraincami.
Byta taka kadencja, ze wicemarszatkiem Sejmu byt
Ukrainiec Wasyl Mudry. Owczesne partie ukrainskie
— wiekszo$¢ z nich, nie wszystkie — domagaty sie au-
tonomii Matopolski Wschodniej, czyli wojewodztw:
Iwowskiego, tarnopolskiego, stanistawowskiego, czesci
wotyniskiego. Sprzeciwialy si¢ rowniez osadnictwu na
Wotyniu, szczegolnie wojskowemu. Przez caly czas
byty prowadzone akcje sabotazowe, niszczono zbiory,
palono, oblewano naftg. Takie akcje si¢ nasilaty, ale nic
nie usprawiedliwia tego, ze miaty tam miejsce zbrod-
nie. Ugrupowania upowskie czesto funkcjonowaty
z blogostawienstwem miejscowych ksigzy greckoka-
tolickich czy popow. Taka jest, taka byla rzeczywistos¢
1 0 tym wszystkim musimy pamigtac.

I teraz zadaje Wysokiej Izbie pytanie. Czy prawda
historyczna moze zosta¢ zlozona na ottarzu dobrosa-
siedzkiego pojednania migdzy Polska a Ukraing? My
musimy sobie odpowiedzie¢ na pytanie, czy zbrodnia
na Wotyniu nie wymaga prawdy, czy mamy budowac
pojednanie na zaktamaniu, czy bedziemy tego tematu
unika¢. Moim zdaniem Ukraina nigdy nie zostanie
z tego wszystkiego oczyszczona, jezeli wczesniej
nie nastapi przebaczenie, ktore jest uwarunkowa-
ne przyznaniem si¢ do winy i prosba o przebacze-
nie. Niech najpierw wtadze Ukrainy przeprosza za
masowe mordy na dziesigtkach tysigcy Polakow na
Wotyniu i Podolu. Parlament Ukrainy do tej pory
nie potepit zbrodni dokonanych przez OUN-UPA na
Polakach mieszkajacych na dawnych Kresach. Nie
bylo odpowiedniej uchwaty, a przeciez Ukraina od
sierpnia 1991 r. — to juz dwadziescia dwa lata — mogta
to zrobi€. Sg tylko kolejne gesty, kolejne decyzje. Czy
rzeczywiscie dobrze prowadzimy polityke wschodnia,
polityke w stosunku do Ukrainy?

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze, prosz¢ zmierza¢ ku koncowi.)

Proszg?

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Proszg
zmierza¢ ku koncowi.)

Juz. Chciatbym jeszcze tylko zacytowac frag-
ment preambuty opracowania profesora Grzegorza
Motyki ,,0d rzezi wotynskiej do akcji «Wista»™
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przed laty, w styczniu 1998 r. na spotkaniu autorskim
w Przemyslu, pytany o to, co chce osiggnaé swoimi
publikacjami, odpowiedzialem: ,,Chciatbym przeko-
na¢ Ukraincéw, ze mordowanie ludnosci polskiej na
Wotyniu byto faktem, a Polakéw, ze akcja «Wista»
nie byta konieczna”.

Mysle, ze... Niech to stanowi motto mojego wy-
stapienia. Chcialbym oczywiscie ztozy¢ poprawke
co do brzmienia uchwaty o ustanowieniu 11 lipca
Dniem Pamigci Meczenstwa Kresowian. Poniewaz
w uzgodnionym uzasadnieniu nie ma odniesienia do
tej daty, chciatbym, aby wyrazy ,,najwigksze rozmia-
ry przybrata na Wotyniu w lipcu 1943 roku” zastg-
pi¢ wyrazami ,,11 lipca 1943 r. oddzialy Ukrainskiej
Powstanczej Armii zaatakowaty 99 wsi i osad pol-
skich w trzech powiatach: kowelskim, horochowskim
1 wlodzimierskim. W lipcu 1943 roku celem napadu
stato si¢ co najmniej 530 polskich wsi i osad, mordo-
wano bestialsko bezbronng ludnos¢ cywilng, w tym
kobiety, dzieci i starcoOw, nawet w czasie nabozenstw
w kos$ciotach rzymskokatolickich”.

Po siodmym akapicie tekstu zawartego w druku
nr 331/335S cheialbym dodac: ,,Senat Rzeczypospolite;
Polskiej ustanawia dzien 11 lipca Dniem Pamigci
Megczenstwa Kresowian.” Dzigkuje bardzo. (Oklaski)
(Przewodnictwo obrad obejmuje marszatek Bogdan
Borusewicz)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Poprosze o zabranie glosu pana senatora Klimg.

Senator Maciej Klima:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Wystuchali$my dzisiaj projektow uchwal, to jest
projektu uchwaty o ustanowieniu 11 lipca Dniem
Pamieci Meczenstwa Kresowian oraz projektu
uchwaty w 70. rocznice Zbrodni Wotynskie;.

,»Nie o zemstg, ale o pami¢¢ wolajg ofiary” — tak
brzmi napis na pomniku upamigtniajagcym ofiary znaj-
dujace si¢ na Cmentarzu Rakowickim w Krakowie.
Dzisiaj spoczywa na nas ogromna odpowiedzialnosc,
odpowiedzialno$¢ wobec ofiar tamtych lat i ich ro-
dzin, ktore od siedemdziesieciu lat czekaja na uzna-
nie zbrodni wobec ich najblizszych za ludobojstwo.
Mozemy oddac¢ nalezyty hotd Polakom pomordowa-
nym przez ukrainskich nacjonalistow. Nie mozemy
przemilcze¢ prawdy 1 niewygodnych politycznie stow.
Dzisiaj wtasnie tego oczekujg od nas rodziny ofiar
i wszyscy Polacy.

11 lipca 1943 1. byt dniem kulminacyjnej rzezi zwa-
nej krwawa niedzielg. Tego dnia o godzinie 3.00 nad

ranem Ukrainska Powstancza Armia oraz Organizacja
Ukrainskich Nacjonalistow w sposob przemyslany
1 zorganizowany zaatakowaly jeszcze $piace, bezbron-
ne wsie 1 osady polskie. Fale zbrodni rozpoczgto od wsi
Gurow. W tym dniu UPA-OUN zaatakowaly ponad
dziewigcdziesiat dziewie¢ polskich wsi w powiatach
horochowskim, wltodzimierskim, kowelskim. Oddziaty
UPA-OUN byly wspierane przez ludnos$¢ ukrainska,
a zbrodnie dokonywane na Polakach cechowato ogrom-
ne okrucienstwo — nie oszczgdzano nikogo, mordowano
niemowleta, kobiety, dzieci, starcow, mordowano wier-
nych zgromadzonych w kosciotach podczas nabozenstw.
Celem ludobdjstwa byto usuniecie calej grupy narodo-
wej Polakow z tych terenow, o czym $wiadczy dyrekty-
wa UPA. Jej stowa przytoczg z ksigzki ksiedza Tadeusza
Isakowicza-Zaleskiego ,,Przemilczane ludobojstwo na
Kresach”. Cytat: ,,Powinnismy przeprowadzi¢ wielka
akcje likwidacji polskiego elementu. Przy odejsciu wojsk
niemieckich nalezy wykorzysta¢ ten dogodny moment
dla zlikwidowania catej ludnosci meskiej w wieku od 16
do 60 lat. Tej walki nie mozemy przegrac i za kazdg ceng
trzeba ostabi¢ polskie sity. Lesne wsie oraz wioski po-
foZone obok lesnych masywow powinny zniknac z po-
wierzchni ziemi. Zniszczy¢ wszystkie $ciany kosciotow
iinnych polskich budynkow kultowych. Do 21 listopada
1944 1. zniszczy¢ wszystkie polskie chaty, w ktorych
poprzednio mieszkali Polacy” — koniec cytatu.
Oczywiscie mordowano wszystkich, dobytek ra-
bowano, a wsie byty palone. Jednak nie mozemy mo-
wic tutaj o jedynym dniu, w ktérym dokonano zbrod-
ni, ale o catych latach mordow ludnosci polskiej na
Wotyniu i Kresach Potudniowo-Wschodnich, to jest
od roku 1939 do 1947. Jak podaje ksigdz Isakowicz-
Zaleski w ksigzce ,,Przemilczane ludobdjstwo na
Kresach”, ludobdjstwo ludnosci polskiej dokonane
na Wotyniu i Kresach Potudniowo-Wschodnich przez
faszystow z Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow
i Ukrainskiej Armii Powstanczej objeto dawne wo-
jewddztwa wotynskie, lwowskie, tarnopolskie, sta-
nistawowskie, lubelskie i poleskie. Pierwsze mordy
miaty miejsce we wrzesniu 1939 r., gdy na te tereny
wkroczyty wojska radzieckie, oraz dwa lata pozniej,
gdy wkroczyly wojska niemieckie. Najwicksza jednak
liczba dokonanych mordéw po powstaniu zbrodni-
czej UPA wystapila w pazdzierniku 1942 r. Mordy
trwaty do 1946 r., czyli do wyjazdu stamtad wick-
szosci Polakow, a na ziemi lubelskiej, rzeszowskiej
i przemyskiej jeszcze o rok dtuzej, az do ostatecznego
rozbicia ukrainskiego podziemia. Wedtug szacunkow
z rak banderowcow — bo tak powszechnie nazywano
cztonkéw UPA — zgingto w przeciggu o$miu lat ponad
sto pigeédziesigt tysigcy bezbronnych Polakow, ale
faktyczna ich liczba jest z pewno$cig wigksza.
Nalezy rowniez odpowiedzie¢ na pytanie, jaka
rolg¢ w tamtym czasie odgrywat Kosciot greckokato-
licki. Poczatek cytatu: ,,Takie wydarzenia jak okrutne
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mordowanie ksi¢zy rzymskokatolickich czy rzezie
dokonane w kosciotach podczas nabozenstw budza
wiele pytan pod adresem wladz obrzadku greckoka-
tolickiego zwanego dzisiaj bizantyjsko-ukrainskim.
Przede wszystkim jednak prawdziwg tragediag byto
«kapelanstwo» w oddziatach UPA niektorych ksiezy
greckokatolickich, ktorzy nie tylko $§wigcili narzedzia
zbrodni i do mordow zachecali, ale i mordami tymi
wrecz kierowali. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nie
wszyscy ksigza uniccy ulegali nacjonalistycznemu
zaczadzeniu. Byli bowiem tacy, ktorzy pomagali
Polakom i ptacili za to wysoka ceng”. Koniec cytatu.

W procesie budowania relacji polsko-ukrainskich
nalezy uzna¢ prawde¢ historyczng o ludobodjstwie
Polakéw. Narod, ktéry przestaje pamietac, predzej
czy pozniej zginie. Ale my pamigtamy, nie zapomni-
my o ofiarach ludobdjstwa. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.
Proszg o zabranie glosu pana senatora Zajaca.

Senator Jozef Zajac:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nawigzujac do tego, co tutaj niedawno ustysze-
lismy, a mianowicie ze kurs w polityce wobec tego,
co nazywamy wydarzeniami wotynskimi czy tez
inaczej, jak to ustyszelismy od pana senatora... No,
musz¢ powiedzie¢, ze gdybym wrdcit do Chetma,
ktory do dzisiaj jest takim faktycznym centrum wy-
pedzonych — dziata tam pi¢¢ organizacji spotecz-
nych — to by mi powiedzieli jedno: zt6z pan mandat.
Roézne mozna mie¢ podejscia do tego problemu, ale
te sprawe¢ musimy potraktowac¢ naprawde bardzo
powaznie.

Mam przygotowane wystgpienie, ktore tutaj
przedstawie. Tresci, ktore styszelismy, po czgsci po-
krywaja si¢ z nim, dlatego nie bedg¢ tego powtarzat.
Pozwolg sobie na przedstawienie tego, co napisalismy
pod kontrolg tych naszych Wotyniakow...

Idac sladami historii narodu ukrainskiego i pol-
skiego, nie wolno zapomnie¢ gorzkiej prawdy 1 wcigz
na nowo uczy¢ si¢ nalezy wspotzycia w sgsiedztwie
i przebaczeniu. W zwiazku ze zblizajaca si¢ siedem-
dziesiata rocznicg tragicznych wydarzen na ziemiach
kresowych na Wschodzie w imi¢ prawdy historycznej
uwazam, ze uchwata o ustanowieniu dnia 11 lipca
Dniem Pamigci Meczenstwa Kresowian jest koniecz-
na, stuszna i potrzebna. Przywrécenie wspotczesnym
pokoleniom prawdy historycznej o tragedii Kreséw
Wschodnich II Rzeczypospolitej bedzie motywem do
porozumienia i pojednania Polakow oraz Ukraincow

tak, aby te dwa sasiadujace ze soba narody jeszcze
mocniej polaczyto ogniwo przyjazni i pokoju w imi¢
prawdy i stuzby dla polskiej i ukrainskiej racji stanu.

Za ustanowieniem 11 lipca Dniem Pamigci
Meczenstwa Kresowian opowiadaja si¢ regionalne
stowarzyszenia kresowe w Chelmie — Towarzystwo
Mito$nikéw Wolynia i Polesia, Stowarzyszenie
,Pamie¢ i Nadzieja”, Srodowisko Chetmskie
27. Wotynskiej Dywizji Piechoty, Stowarzyszenie
»Kresy — Pamie¢ i1 Przyszto$¢” oraz Towarzystwo
Rodzin Kresowych — ktérych jestem wielkim org-
downikiem.

Chciatbym dodac jeszcze pare stow. W ubieglym
roku zostat odstonigty pickny pomnik upamigtniajacy
te wydarzenia nazwany ,,Pieta Wotynska”. Bratem
udziat w jego odstonigciu i muszg powiedzie¢, ze wie-
le 0s6b —a wielu przyjechato réwniez z Ukrainy — byto
zaskoczonych jednym, mianowicie tym, ze prawie nie
byto przedstawicieli naszych wtadz. I to bylo bardzo
mocno odnotowane, wrecz smutne. .. Ukraincy pytali
o to. Sytuacja, jakg tam widzimy na co dzien — bo
przyjezdzaja do mnie na uczelnig, praktycznie nie ma
tygodnia, zeby$my nie goscili przedstawicieli uczelni
ukrainskich — jest naprawde dobra. Wydaje mi sie, ze
to podejscie, ktore prezentowali moi przedmowcy, ze
faktycznie musi by¢ powiedziane to stowo prawdy, bo
dzieki niemu bedzie nam tatwiej budowac¢ most ku
przysztosci... Oni bardzo szukajg kontaktu z nami,
cho¢ jednoczes$nie pozostalosci UPA i wszystkich
tych organizacji nacjonalistycznych daja o sobie znac.
Takie wydarzenie: zajezdzamy kiedy$ do Rownego na
uniwersytet rolniczy, ogromny uniwersytet. I co si¢
okazuje? Ulica, ktora poprzednio nazywata si¢ jako$
tak przyrodniczo, jest ulica Bandery. Musz¢ powie-
dzie¢, ze troche mng zarzucito. Patrze na nazwe, oni
zorientowali sie¢, Ze cos tutaj mi si¢ nie podoba, i kto$
zaczyna ttumaczy¢, z boku, nie z profesorow, ze prze-
ciez to byt ktos, kto bronit Polakow przed hitlerowca-
mi. Tam mlodziezy takie opowiadania sg serwowane
na biezaco. Dlatego tez nie chodzi o to, zeby$my jakis
atak propagandowy wyprowadzali w tamta strone, ale
musimy si¢ bezwzglednie trzymac prawdy i pamigtac
o tych ludziach, ktorzy tam pozostali.

Czgsto odwiedzaja mnie takie dwie panie, kale-
kie, ktorym jako dzieciom udato si¢ przezy¢é mord
1 spalenie miejscowosci po tamtej stronie Bugu, juz
w tej chwili nie pamietam nazwy. [ one opowiadaja,
jak to faktycznie byto. Tego zapomnie¢ nie mozemy.
Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze¢ o zabranie glosu pana senatora
Muchackiego... Nie, Bonistawskiego. Przepraszam,
Panie Senatorze. Bonistawskiego...
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Senator Ryszard Bonistawski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym wszystkim, co tu
zostato powiedziane, bo to sa prawdziwe stowa, cho¢
nie oddajag w petni dramatyzmu, tragedii tamtych
czasow. Ja takze mogg o tym co$ powiedzie¢, bo
u mnie w rodzinie czterdziesci trzy osoby zamor-
dowano, a wiec... Dowiedziatem si¢ tego z pisma
,»Na Rubiezy”, ktore wychodzi we Wroclawiu. Tam
podano zestawienia z poszczeg6lnych wsi. I dlatego
tez chciatbym, nie rozwodzac si¢ juz o historii, doda¢
co nieco do tej uchwaty.

Oczywiscie ja si¢ zgadzam z tym, ze powinien
by¢ jaki$ dzien w roku, w ktorym czcimy niewinnych
zamordowanych ludzi. Jesli to bedzie 11 lipca, to ten
dzien rzeczywiscie moze juz przejs¢ do historii. Ale
takich dni mozna byloby jeszcze par¢ wskazac, cho-
ciazby z 22 na 23 kwietnia 1943 r. w trzech sgsiednich
wsiach zamordowano tysiac pigéset osob naraz. To
byty akcje zaplanowane. Dlatego tez chcialbym wpro-
wadzi¢ tutaj pewne drobne, w zasadzie redakcyjne
poprawki. I tak, po zdaniu: ,,W tej akcji zamordo-
wano 173 Polakéw” dodatbym zdanie: ,,Tym samym
rozpoczeta zostata brutalna akcja fizycznej elimina-
cji Polakéw™... i tu trzeba byloby dopowiedziec, ze
mieszkajgcych w granicach II Rzeczypospolitej, zeby
to nie byto niejasne. Mieszkajacych... ,,Zaplanowana
i prowadzona”, bo to byta akcja zaplanowana przez
banderowcow, nie tylko przez nich prowadzona, bo
kto$ zaraz doda, ze to Niemcy ja wymyslili, a oni
tylko realizowali, tak jak to byto z Zydami. Ten re-
latywizm zbrodni u nas od wielu lat pokutuje, takie
mowienie: a bo Polacy mordowali, to oni tez mordo-
wali. Tak tam niektorzy si¢ przerzucajg. ..

W kolejnym zdaniu jest taki zapis: ,,Rzezie i nisz-
czenie wszelkich §ladow polskosci byty kontynuowa-
ne do 1945 roku”. Ja tutaj dodatbym: ,,takze w innych
czesciach dwcezesnej Ukrainy”. Bo my tu moéwimy...
Moja rodzina mieszkata w stanistawowskim, w oko-
licach Brzezan i jeszcze w innych miejscach. Tak ze
hotd oddajmy tym wszystkich, ktorych nie tylko na
Wotlyniu mordowano, bo to jest tylko czgs¢ czystek.
Takie sa moje propozycje uzupetnienia... Mysle, ze
one pomogg nam nie tylko zasypywac rowy, jak tu
ktos powiedziat, bo my juz je tak naprawde zasypa-
lismy, teraz trzeba odda¢ pamig¢ tym, ktorzy swoje
zycie kiedy$ oddali, bo niczego wigcej juz im daé
nie mozemy.

Jesli chodzi o Ukraincow, to ci, ktorzy wyrosli
na tego typu ideologii, ten row zawsze beda mieli
przed soba. Wspomniany tutaj Wiktor Juszczenko
przeciez chwile potem... oglosit Banderg¢ bohate-
rem narodowym. Prawda? Czyli my wystepujemy
w roli szlachetnych idiotow, jak to kiedys kto$ fadnie
powiedziat o ludziach, ktorzy tak tatwowiernie do

wszystkiego podchodza. Ukraincy tych, ktorzy do-
chodzili do prawdy, czy to u siebie, czy na emigracji
w Kanadzie, w Ameryce, mordowali jeszcze nie tak
dawno, wielu historykéw zamordowano za prawde,
innych straszono, a u nas w Polsce nawet si¢ odbywaty
rajdy banderowcow i marsze mtodziezy, a nawet kto$
pomniki probowat stawia¢. A wigc do tych ludzi,
do ich $wiadomosci ta nasza uchwata i tak nie do-
trze. Mysle, ze kazdy normalny przyzwoity cztowiek
zrozumie, jakie mieliSmy intencje, a o tamtych nie
walczmy. Dziekuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosz¢ o =zabranie gtosu pana senatora
Muchackiego.

Senator Rafal Muchacki:

Panie Marszatku! Panie, Panowie Senatorowie!

Ja powiem o Kresowianach troche inaczej i moje
przemdwienie bedzie si¢ roznito od poprzednich, be-
dzie bardzo osobiste.

Zacytuje¢ co$, co jest mi bardzo bliskie:
,Urodzitam si¢ 3 marca pod zaborem rosyjskim koto
Pinska. W 1939 r., 17 wrze$nia, wkroczyla Armia
Czerwona i w pazdzierniku NKWD aresztowato mo-
jego starszego brata, ktory po ukonczeniu studiow
w Poznaniu jako inzynier lesnik podjat prace w fa-
bryce drzewa i pracowal zaledwie sze$¢ miesigcy.
W nocy z 13 na 14 kwietnia w 1940 r. NKWD kazato
nam opusci¢ mieszkanie i zmie$ci¢ caly swoj doby-
tek w matym drabiniastym wozie. Pozwolono nam
zabra¢ posciel, ubranie i zywno$¢ na droge. Dwie
siostry zostaty w kraju dzieki temu, Ze jako nauczy-
cielki pracowaty na Wotyniu. Narzeczony jednej
z nich zostal bestialsko zamordowany, przywigzany
drutem kolczastym do drzewa. Tymczasem my, to
znaczy mtodszy brat, dwie siostry, ja i rodzice, zna-
lezliSmy si¢ w Kazachstanie. Caty dobytek rodzicow
po raz drugi przepadt. Po dwutygodniowej podrozy
w bydlecych wagonach rozrzucono nas, Polakéw, po
catym Kazachstanie. ZnalezliSmy si¢ w kotchozie
w Nowomarkowce i dokwaterowani do gospody-
ni z dorosta cérkg w jednym pomieszczeniu spali-
$my pokotem na klepisku, przechodzac jeden przez
drugiego. Mieszkancy kolchozu byli do nas wrogo
ustosunkowani, gdyz byli przygotowani, ze przyja-
da kapitalisci, co spali w ztotych t6zkach i gnebili
robotnikéw i chtopoéw. Urzadzali pielgrzymki, aby
nas poogladaé. Praca w kolchozie zaczynata si¢
o czwartej rano i trwata do nocy. Oralismy ziemi¢
plugiem i popedzalismy woty. Najpierw si¢ batam,
a pozniej zal mi byto wychudzonych i glodnych wo-
tow, ktorych los byt taki jak moj. Czesto woty padaty
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ze zmgczenia 1 gtodu, a ja od czasu do czasu bytam
jak te woly — nogi mnie bolaty, obuwie si¢ podarto,
bytam bosa. No trudno.

Na koniec roku obliczeniowego nie otrzymali§my
prawie nic, gdyz byl to jeden z czterech lat nieuro-
dzaju i w kolchozie mieli tylko tyle, aby zda¢ haracz
panstwu. ZaczeliSmy wymienia¢ na Zzywnosc, co si¢
dato, a byto tego niewiele. Nie podobato si¢ to miej-
scowym wiadzom.

Wiosng 1941 r. wyruszyly$my z siostra do rejo-
nu. Trochg jechaly$my, czym si¢ dato. Nocowaty$my
w czystym, jakze pigknym kotchozie niemieckim.
Udaty$my si¢ do wtadz z prosbg, aby nam pozwo-
lono zmieni¢ miejsce zamieszkania i pozwolono na
prace w kopalni oddalonej od kotchozu o 35 km. Na
szczescie pozwolono nam na zatrudnienie w kopalni.
Pojechatysmy. Tutaj byto wigksze skupisko Polakow.
Rodzice na razie zostali w kotchozie. Dokwaterowano
nas do tubylczej rodziny. Zaczglam wydobywac
i pcha¢ wozki z ruda do fabryki, ktora przetwarzata
ja na proszek i w szczelnie zapakowanych workach
odsytata gdzies, co byto tajemnica. Nie pamietam,
jaka to byla ruda.

Tymczasem general Anders na podstawie za-
wartych porozumien migdzy tymczasowym pol-
skim rzadem a Stalinem zaczal tworzy¢ polska
armi¢ z wypuszczonych polskich wigzniow. Mgj
brat, aresztowany w 1939 r., bedacy w Komi SSR,
odnalazt nas w Kazachstanie dzigki miejscowemu
ksiedzu proboszczowi z Polski i razem z mtod-
szym bratem wyjechali do armii Andersa. Czuto
si¢ jakby odwilz w stosunkach polsko-radzieckich.
Nawet w Akmolinsku powstata delegatura ambasady
Rzeczypospolitej. ZaczetySmy nawigzywac kon-
takty. Trzeba byto szuka¢ okazji, zeby dojecha¢ do
rodzicéw — traktorem, cigzarowka lub wielbtadem.
Jechato sig¢ z kopalni do Akmolinska dtugo. Trzeba
byto nocowac w jakich$ autach kazachskich, bo od-
legtos¢ wynosita 180 km.

Rozpoczeta sig mobilizacja. Podswiadomie po roz-
poczeciu wojny z Niemcami Polacy cieszyli sig, bo
widzieli w tym swoje ocalenie. Wtadze ukaraty nas
picciodniowym aresztem za naszg rados¢. Zabratam
rodzicéw z kotchozu do kopalni, zeby by¢ razem.
W 1943 r. zaczgli chorowac.

Rozpoczeto réwniez powotlania Polakow do ar-
mii ko$ciuszkowskiej. Powotano do komisji mnie
i dwie siostry. Starszg siostr¢ zmobilizowano, mtod-
sza, z wadg serca, odrzucono, a ja pozostatam, jako
zmobilizowana, na kopalni. Zaczeto naptywaé wielu
dostojnikéw z Moskwy do kopalni, jako zmobilizo-
wanych 1 pracujacych na tytach, oczywiscie na sta-
nowiskach kierowniczych. Sytuacja w pracy stawala
si¢ coraz trudniejsza, panowie z Moskwy stali nad

nami, popedzali do wykonania normy, bo nie mieli
innego zajecia.

W lipcu 1943 r. siostra nas opuscita — wraz z in-
nymi wyjechata do o$rodka, gdzie tworzyta si¢ armia
ko$ciuszkowska. W listopadzie tego roku zmart oj-
ciec. Po paru dniach okropnej $nieznej zadymy do-
wiedziatam si¢, ze mogita mojego ojca jest zburzona,
a krzyz wyrzucony. Okazalo si¢, ze na tym miejscu
pochowano nieznanego siedemnastoletniego Niemca
1 przy okazji rozebrano mojego ojca. Przezylam to
bolesnie. Caty miesigc trwato $ledztwo, zanim ko-
misyjnie stwierdzono, ze rzeczywiscie ojciec zostat
rozebrany. Przed tym zagrozono mi pigcioletnim
wiezieniem, gdyby si¢ okazato, ze to nieprawda.
Tymczasem ten sam czlowiek okradt sklep i przy
rewizji znaleziono bielizn¢ i buty, ubranie mojego
ojca. Pozwolono jeszcze raz wykopa¢ zwloki, ubraé
i na nowo pochowac.

Po wyprowadzeniu armii Andersa sytuacja nasza
znacznie si¢ pogorszyta. Patrzono na nas nieufnie
i traktowano arogancko. Jednocze$nie tworzono ar-
mi¢ kosciuszkowska. W miare posuwania si¢ Armii
Czerwonej na zachod zaczeto nas przygotowywacé
do wyjazdu. Odbylo si¢ pare zebran uswiadamia-
jacych, ze nie mozemy zabiera¢ ze soba aparatow
radiowych, fotograficznych, ztota, innych kosztow-
nosci i innych bzdur. Mielismy tylko fachmany. Zima
1944 r. wywieziono nas blizej Polski, na Ukraing,
koto Dniepropietrowska. Pracowatem w sowchozie
«Gornik». Nositam nasiona stonecznika do olejarni,
wyttaczalam olej, sprzedawatam w Krzywym Rogu,
odleglym o 12 km, gdzie kupowatam naftg, sol, zapat-
ki. Najwazniejsze byto zdobycie mydta. Bronilismy
si¢ przed wszami. Tylko na ciasnot¢ mieszkaniowa
nie bylto recepty. W $wietlicy t6zko przy 16zku, pra-
ca w polu, przesypywanie ziarna, noszenie workow.
Nareszcie 8§ lutego 1946 r. wrgczono nam karty ewa-
kuacyjne i 21 lutego 1946 r. wyruszylt pociag do kraju.
Zatrzymali$my si¢ w Strzelcach Opolskich”.

Szanowni Panstwo, to krotki wyrywek z zyciorysu
mojej mamy, ktory znalaztem w jej dokumentach dwa
miesigce temu, po jej Smierci. Dziwitem si¢ zawsze,
dlaczego, jak pytalem o jej losy wojenne, nic nie mo-
wila, tylko ptakata. Wierzcie mi, tak byto. Potem juz
nie pytatem. Jak par¢ miesiecy temu z nig rozmawia-
lem, powiedziala mi, ze jest bardzo szczegsliwa. A ja
spytatem: dlaczego? Powiedziata mi: wiesz, bo jest
pokdj, bo nie ma wojny. Takie bylto pokolenie naszych
rodzicow, naszych dziadkow. Nasz obowiazek, obo-
wigzek senatoréw RP jest taki, zeby$my o tym nigdy
nie zapomnieli. Dzigkuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Abgarowicza.
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Senator Lukasz Abgarowicz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Stoimy przed bardzo trudnym zadaniem. Musimy
dawac¢ swiadectwo prawdzie. Prawda jest to, o czym
mowili moi przedmowcy, to, ze przez ostatnie dwa-
dziescia lat przez poprawnos¢ politycznag, przez to,
ze chcieliSmy zblizenia z Ukraing, z Ukraincami, nie
dawalismy §wiadectwa prawdzie w wystarczajacym
wymiarze. Nie bed¢ o tym mowil, dlatego ze moi
przedmoéwcy powiedzieli na ten temat bardzo wiele
i mowili prawde. Uwazam, ze uchwata, ktora jest
przygotowana, zawiera prawd¢ — obydwa projekty.
Musimy jednak pamigtac o polityce i o zdarzeniach,
bo jestesmy politykami. Musimy pamigtac tez o tym,
ze jestesmy chrzescijanami i musimy okazywaé go-
towos$¢ do wybaczenia, do dialogu w prawdzie o tym
wszystkim, co si¢ dzialo.

Najpierw chce si¢ odnie$¢ do postulatu ustano-
wienia 11 lipca dniem meczenstwa Kresowiakow.
To byto apogeum akcji eksterminacyjnej, jezeli idzie
o Polakow. Ale jeden z przedmowcow, senator Klima,
mowit, ze to byl proces rozciagniety na lata, i taka jest
prawda. Co do samej Zbrodni Wotynskiej przyjmuje
sig, ze rozpoczeta si¢ ona 9 lutego wymordowaniem
Parosli Pierwszej. Zamordowano tam stu siedemdzie-
sigciu trzech Polakow. Mordy byty juz wczesniej, ale
nie bylo zorganizowanej akcji. A wigc, po pierwsze,
nie byto... byl dzien kulminacyjny, ale sama zbrodnia
byta rozciagnieta w czasie. Po drugie, jezeli méwimy
o meczenstwie Kresowiakow, to pragng przypomniec,
ze rzez wotynska, Zbrodnia Wotynska dokonana przez
Ukraincow na Polakach byta tylko jednym z elementow
tego meczenstwa. Tematu innego jej bieguna dotknat
przed chwilg pan senator Muchacki. Dokonywano
tam wigkszych zbrodni, 1 wezesniej rozpoczetych, na
Polakach, na Kresowiakach, bo trzeba przypomnie¢
o tym, co si¢ dziato w Zwigzku Radzieckim, o wymor-
dowaniu Polakow na Marchlewszczyznie, 0 wywoz-
kach, o udrgce. Tak wigc gdy moéwimy o meczenstwie
Polakow na Kresach, o meczenstwie Kresowiakow, nie
mozemy odnosi¢ tego tylko do Zbrodni Wotynskiej
z tych dwoch powodow, a jeszcze i z trzeciego, ta-
kiego, ze wtasciwie nie funkcjonuja ani dzien ofiar
Holocaustu, ani dzien Polakow ofiar najazdu hitlerow-
skiego. Dlatego uwazam, ze ustanowienie takiego dnia
nie jest wlasciwe.

Ale jak najbardziej wlasciwe jest przypominanie
o tym zdarzeniu, wprowadzenie go do obiegu, do
swiadomosci Polakow, bo tak to jako$ si¢ dzieje, ze
poza srodowiskami kresowymi zapominano o tym, co
si¢ dziato w Polsce, i dopilnowac trzeba tego, zeby oni
znalezli swoje miejsce w naszej pamigci historycznej.
Jest to niestychanie wazne.

Jednak uwazam rowniez, ze w tej uchwale, skoro
juz padty propozycje zmian, powinno by¢ pare ta-

kich zmian, ktére powinny zmierza¢ do nawigzania
dialogu. Dlatego bede proponowat jako poprawke
przywrécenie projektu, ktory sktadatem, z pewnymi
zZmianami.

Po pierwsze, drugi akapit, w ktérym padato na-
zwisko prezydenta Juszczenki — kto$ tutaj wytknat,
ze niestusznie — chciatbym zastapi¢ takim akapi-
tem: ,,Po zrzuceniu wigzow komunizmu Polska
i Ukraina wiele zrobity dla przezwyciezenia trudnej
przesztosci. Wsérod oséb zaangazowanych w proces
pojednania w pierwszym rzedzie nalezy wymienic
Jerzego Giedroycia i prezydenta Lecha Kaczynskiego.
Toczacy si¢ dialog historyczny i spoteczny, organizo-
wane razem uroczystosci, mi¢dzy innymi w Porycku
(Pawliwce) w 2003 r., Pawlokomie w 2006 r. i Hucie
Pieniackiej w 2009 r. pozwolity na nowo spojrzeé
na wspolng tysiacletnig histori¢”. A wigc nieco roz-
szerzylem ten watek o procesie trudnego dialogu
i przytaczam inne takie kulminacyjne momenty, ale
przywotuje tylko Polakow, ktorzy pracowali na rzecz
tego pojednania.

I chciatbym jako ostatni akapit doda¢ zdanie, kto-
rego nie bylo w moim projekcie, a mianowicie: ,,Senat
Rzeczypospolitej Polskiej wyraza wdzigcznos¢ tym
Ukraincom, ktorzy w ostatnich latach przyczynili si¢
do upamigtnienia miejsc zbrodni i umozliwili godny
pochowek ofiar”.

Sktadam taka poprawke w przekonaniu, ze z jed-
nej strony ona daje $wiadectwo prawdzie i tamtym
wydarzeniom, ktore miaty miejsce, a z drugiej strony
lepiej zmierza do zainicjowania dialogu. Nie mam
watpliwosci, ze kazda uchwata, jaka bySmy przyjeli,
w atmosferze, jaka dzisiaj mamy, wywola reakcje
ze strony ukrainskiej, reakcje tych, ktérzy probuja
relatywizowac, zamazywac zbrodnie, rOwnowazy¢,
nazywac to tragedia, a nie zbrodnig. Z cala pewno-
$cig taka reakcja bedzie. Niemniej wazne jest, zeby
w tej uchwale wyjs¢ z propozycja pewnego dialogu,
przypominajac ten, ktory juz istniat, w stosunku do
Ukraincow, ktorzy chea tego dialogu, bo pamigtajmy,
ze tam §rodowiska tez nie sg jednorodne.

I jeszcze jedno chce powiedzie¢. Chee wyrazié
takie swoje marzenie... Mowi¢ teraz o nacjonali-
stach ukrainskich, nie mowig¢ tylko o Swobodzie, ale
o nacjonalistach. Pamigtajmy, ze kiedy my moéwimy
»hacjonalisci”, to rozumiemy to stowo troche¢ ina-
czej, niz dzisiaj rozumie si¢ je na Ukrainie, dlatego
ze ugrupowanie nacjonalistyczne to jest ugrupowanie
patriotyczne, narodowe — tak to jest tam odbierane.
My okreslamy tym... Czyli nie mozna stawia¢ zna-
ku réwnosci pomiedzy ugrupowaniami nacjonali-
stycznymi a tym ugrupowaniem upowskim, faszy-
stowskim w gruncie rzeczy, do ktérego odnosimy
si¢ w naszych uchwatach. I chciatlbym bardzo, bo
to sg ugrupowania, ktérym najblizej jest do Europy,
zeby oni si¢ przetamali i rozpoczgli z nami dialog, bo
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W gruncie rzeczy, jezeli mowimy o przesztosci, wiele
nas rozni, wiele mamy do wyjasnienia, ale jezeli idzie
0 wspolng przysztosé, to sg to whasnie nasi potencjalni
partnerzy na Ukrainie.

Sktadam poprawke. Dzigkuje bardzo, Panie
Marszatku.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Peka.

Senator Bogdan Pek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezesie!

Zgoda, Panie Senatorze Abgarowicz, przysztos§¢
jest kluczowa i wazna, nie ma co do tego watpliwosci,
ale przeciez juz podczas poprzedniej debaty mowi-
liSmy, ze nie mozna jej budowac¢ na ruchomych pia-
skach. I niezaleznie od tego, w jaki sposob ta uchwata
bedzie odczytywana przez poszczegdlne srodowi-
ska ukrainskie, trzeba powiedzie¢ wprost, ze jezeli
zostanie ona uchwalona, to bedzie to najwigkszym
osiggnieciem Senatu w ostatnim czasie, po raz pierw-
szy bowiem w historii III Rzeczpospolitej wprost
i oficjalniec méwimy o ludobdjstwie, a wszak to byto
ludobojstwo ponad wszelka watpliwos¢. Mamy tu do
czynienia ze wszystkimi jego znamionami — byta pod-
budowa ideologiczna, uchwata wladzy polityczne;j,
precyzyjne planowanie, zorganizowanie i wreszcie
wykonanie. I bylo jeszcze cos, co w skali wspotcze-
snego $wiata jest bezprzyktadne, bezprzyktadne byto
bowiem bestialstwo, to, w jaki sposob tego dokonano.
My wypatrujemy, i stusznie, dziatan hitlerowcow,
r6znych Hunow przesztosci, jednak to, co uczynity
oddziaty ukrainskich nacjonalistow Polakom, bylo
niebywate. Wspotczesna historia nie zna takich przy-
ktadow. Sa udokumentowane przypadki rozcinania
brzuchéw kobietom cigzarnym i wyrzucania, wycia-
gania noworodkow, przybijania ich do ptotu. Byly
jeszcze gorsze rzeczy, ale nie cheg o nich mowié. Tego
nie mozna zapomniec.

Proszg panstwa, Wysoka Izbo, jezeli podejmuje-
my taka uchwatle, to robimy to nie tylko z pobudek
patriotycznych, ale robimy to tez z checi poszukiwa-
nia prawdy, bez ktoérej nie da si¢ budowac uczciwej
przysztosci. Jako politycy miejmy §wiadomos¢ tego,
ze obecnie Ukraina jest tworem zréznicowanym i,
paradoksalnie, dzisiejsza wiadza na Ukrainie jest tg
wladza, ktora w sposob tatwiejszy niz poprzednia
— w ktérej dominowali politycy z zachodniej cze-
sci Ukrainy, jej mieszkancy — mogtaby w oficjalny
sposob doprowadzi¢ do ostatecznego rozwigzania
tej sprawy. Prosz¢ panstwa, nie unikniemy tego, co

powiedza zgromadzeni gdzie$ tam na Zachodzie byli
cztonkowie SS-Galizien — oni przysytaja pienigdze,
prowadza dziatania, o ktorych przeciez polska wladza
1 polskie stuzby musza wiedzie¢, a sa to dzialania
zdecydowanie na niekorzy$¢ panstwa polskiego —
ale tak naprawde licza si¢ tylko oficjalne stanowiska
i uchwaly wladz panstwowych.

My musimy doprowadzi¢ do tego, aby Ukraina
przyznala, ze byto to ludobdjstwo. My nie zagdamy
przeciez ani specjalnego ukarania, ani jakiego$ za-
dos$c¢uczynienia, my chcemy tylko przyznania, ze
takie fakty mialy miejsce. Jednoczesnie musi by¢
potepione gloryfikowanie kontynuatorow, spadko-
biercow tamtych dziatan — mysle tu o OUN, o orga-
nizacji Stepana Bandery, i o Ukrainskiej Powstanczej
Armii — w przeciwnym razie bedzie to rosto i na-
stepne pokolenia zostang wychowane w nienawisci
do polskosci, do Polakow. W dzisiejszych czasach
trudno przewidzie¢, jak bedzie si¢ rozwijac historia,
dlatego moze to owocowaé w przysztosci zupetnie
tragicznymi wydarzeniami.

Prosze panstwa, Unia Europejska i Ukraina to sg
w tej chwili zagadnienia bardzo wazne dla nas. One
sa wazne dla samej Unii Europejskiej, bo Ukraina
pretenduje do Unii. I jezeli zdotamy osiagna¢ pojed-
nanie i porozumienie w duchu potwierdzenia prawdy
— jak bedzie trzeba, to obustronne — to tylko przed
decyzjami politycznymi o przyjeciu Ukrainy do Unii
Europejskiej. Jezeli nie zatatwimy tego przed podje-
ciem tych decyzji, to nie zatatwimy tego nigdy, bo
zadna sifa polityczna nie begdzie ryzykowac utraty
ogromnej ilosci glosow zZywiotu nacjonalistycznego,
ktory w tej chwili w zachodniej czgéci Ukrainy stat
si¢ zywiolem liczacym si¢ politycznie.

Konczace, chee przypomniec jeszcze jeden epizod,
bardziej wojskowy... Ta zbrodnia, o ktorej tu dzi-
siaj mowimy, byta zbrodnig dokonang na bezbronne;j
ludnosci, ale przypomne panstwu likwidacje w row-
nie okrutny sposob kompanii Wojska Polskiego pod
Smolnikiem, juz w koncowej fazie, przed ostatecz-
nym rozwigzaniem tego problemu w czasie akcji
»Wista”. Tam przeciez w obecnosci ksigdza, chyba
greckokatolickiego, dochodzito do rzeczy niebywa-
tych, dokonano eksterminacji wzigtych do niewoli,
otoczonych zotnierzy polskich, oboj¢tnie, czy ofice-
roéw, czy szeregowych zotierzy. Nie wiedzieliby$my
o tym, gdyby jeden z tych Zotnierzy, mtody goral, nie
zdotal w zimie boso i w bieliznie zbiec stamtad, zeby
da¢ swiadectwo prawdzie. Takie sprawy musza by¢ do
konca wyjasniane i ta uchwata temu stuzy. Mozemy
narodowi ukrainskiemu powiedzie¢ z tej wysokiej
trybuny, ze chcemy pojednania, ze rozumiemy po-
trzebe osiagania wspolnych politycznych celéw przez
Polske i Ukraing, bo taka potrzeba w dzisiejszym,
skomplikowanym $wiecie i skomplikowanej Unii
Europejskiej, a takze na styku z Rosja, istnieje, ale
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do usunigcia ostatniej istotnej zapory utrudniajgce;j
osiggniecie tego strategicznego celu konieczne jest
przyznanie: to byto straszne. Amen.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Piotr Wach, bardzo proszg.

Senator Piotr Wach:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Wydaje mi si¢, ze debata, ktora chyba z wolna
dobiega konca, byta bardzo interesujaca, warto-
Sciowa, a w wielu elementach takze bardzo wzru-
szajaca. Kluczowym stowem bylto stowo ,,prawda”,
a wiec nie ukrywanie prawdy, nie owijanie jej w ba-
welne, tylko wyeksponowanie jej. Prosze zwrocié
uwage, ze oba projekty, a takze projekt wypadko-
wy, wlasciwie jg zawieraja i przedstawiaja, roznice
pomig¢dzy nimi sg stosunkowo niewielkie. Rowniez
poprawki, ktore zostaty zaproponowane w znacznej
liczbie, nie wprowadzaja jakich§ nowych prawd,
troszeczke tylko zmieniaja akcenty. Nie mozemy
si¢ spodziewac¢ po takim tekscie, ze odda peinag
prawde historyczna, ze szczegdtami, chocby biorac
pod uwage ksiazke, ktora pan senator Matusiewicz
tu przyniost. Po prostu my zawsze w takich uchwa-
tach dysponujemy bardzo uproszczonymi ujgciami
i takie proponujemy.

Chociaz wiemy o roznych aspektach szczegoto-
wych i zgadzamy si¢ z nimi, chyba nie mozemy i nie
chcemy ich w uchwatach ujmowac¢. Wtasciwie obie
uchwaty, a takze wersja zaproponowana przez komi-
sj¢, uymujg prawdg historyczna i w roznych odcieniach
nazywaja ludobdjstwo — ludobdjstwem, aczkolwiek
niestwierdzonym formalnie. Chyba to ujecie jest
stuszne i prawdziwe.

Roznica, ktorg wyraznie widag, jest roznica podej-
$cia politycznego. Cze$¢ z panstwa postuluje w po-
prawkach ustanowienie dnia 11 lipca Dniem Pamigci
i Meczenstwa Kresowian, a druga opcja, ktorg przyje-
a komisja i ktérg ja popieram, mowi o uchwale incy-
dentalnej, aczkolwiek waznej, takiej dziesigcioletnie;j,
ktora czci te ofiary 1 wyraza t¢ sama prawde w postaci
obchodzenia siedemdziesig¢ciolecia wydarzen. Jezeli
chodzi o t¢ opcje polityczng, to bedziemy si¢ roznili.
Moim zdaniem zdecydowanie wlasciwsze jest to, aby
przyja¢ uchwate, jak to nazwaliSmy, incydentalng,
w siedemdziesiatg rocznice, a nie uchwatg ustanawia-
jaca pomnik nie do obalenia, stuzacy gtéwnie celom
politycznym. To chcialem na koniec powiedzie¢. Nie

czynhmy tego, bo to nie jest krok dobry, chociaz moze
si¢ wydawag¢, ze pewnym celom politycznym stuzy.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Henryka Ciocha.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Mialem nie zabiera¢ glosu, ale niestety po pro-
stu muszg zabra¢ glos. Ja pochodze z... Urodzitem
si¢ w Lubaczowie, a Lubaczéw to przeciez byto epi-
centrum walk Ukrainskiej Powstanczej Armii, czyli
banderowcow. To bylo jednoczes$nie takie miejsce,
ktore doskonale odzwierciedlato zmieniajace sie re-
lacje pomiedzy trzema narodami, ktore mieszkatly
w tym miescie, czyli narodem polskim, ukrainskim
i zydowskim.

Bylem teraz na uroczysto$ciach stulecia liceum
w Lubaczowie. W okresie II RP do tego liceum w mniej
wiecej rownych proporcjach uczeszczala mlodziez
polska, ukrainska i narodowosci zydowskiej. Relacje
pomiedzy tymi narodowosciami w okresie I RP byty
dobre. Kiedy przegladam zdjgcia z archiwow... Moi
rodzice nie zyja. Mama uczgszczata do szkoty po-
wszechnej w Lubaczowie. Na jej szkolnych zdjeciach sa
nalezace do tych trzech narodowosci kolezanki, o kto-
rych mama bardzo czg¢sto nam opowiadata. Pozniej,
czyli w potowie lat trzydziestych, wszystko zaczeto
si¢ zmienia¢ — wiadomo, w jakim kierunku — i za-
czety sie psuc relacje pomiedzy... A trzeba pamigtac,
0 czym si¢ nie méwi, ze bylo bardzo wiele matzenstw
mieszanych, polsko-ukrainskich, polsko-zydowskich,
gdzie ta problematyka i te dramaty wygladaty zupet-
nie inaczej. Losy rodzin mieszanych ksztattowaty si¢
zupelnie inaczej. Zaraz o tym powiem.

W okresie okupacji w Lubaczowie powstato get-
to i Zydzi, chociaz Betzec byt niedaleko, nie zostali
wywiezieni do Belzca, tylko zostali rozstrzelani pod
Lubaczowem, pod Dachnowem, doktadnie 5 km od...
I taki byt los narodowosci zydowskiej. Po wojnie prak-
tycznie nie byto 0os6b narodowosci zydowskiej. Jako
dziecko prositem ojca, zeby mi pokazal, jak wyglada
Zyd, bo czytatem ksigzki historyczne i chciatem...
Tata powiedzial: ja ci nie pokazg. A ja mu na to: jak
to mi nie pokazesz? A tata: nie pokaze, bo ich nie ma
po prostu, byli, zgineli i juz ich nie ma.

Pytatem o Ukraincow, o to, co z tymi Ukraincami.
I ojciec tez powiedziat, ze ich nie ma, bo w ramach
akcji ,,Wista” zostali wywiezieni na wschod albo na
poinoc, czyli do wojewddztwa olsztynskiego i daw-
nego koszalinskiego. Osoby narodowos$ci ukrainskiej
zostaty wywiezione wtasnie w tamtym kierunku.
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Po wojnie uczeszczatem w Lubaczowie do szkoty
powszechnej, do szkoty $redniej, ale na temat tego, co
si¢ dziato po wojnie, na temat tych strasznych mor-
dow, podpalanych wsi i jednych, i drugich w ogole
si¢ nie moéwito. Moja mama mi powiedziata tak: jak
skonczysz szkote, uciekaj z Lubaczowa i nigdy nie
wracaj. Kiedy spytatem, dlaczego, powiedziata: po-
niewaz tu jest morowe powietrze. Ale prosz¢ tego
morowego powietrza nie kojarzy¢ z... Nie chodzi tu
0 owoce morwy, tylko morowe powietrze od pomo-
ru, ewentualnie od mordow. Wtedy na tych terenach
praktycznie, mozna powiedzie¢, juz dziatan nie byto
i tak naprawde na poczatku lat sze§¢dziesiatych moz-
na bylo spokojnie chodzi¢ na grzyby. Ale do konca
lat czterdziestych, a nawet w latach pie¢dziesigtych
raczej nikt si¢ tam nie zapuszczat. Tak ze w tej spo-
fecznosci, jak przyjezdzam, my — mowig ,,my”’ — nie
lubimy, nie chcemy o tym mowic. Dlatego ja si¢
ciesze, ze po tylu latach generalnie o tak zwanych
parantelach polsko-ukrainskich mowimy, moéwimy
o tych relacjach.

Oczywiscie je trzeba wyjasni¢, ale uczciwie po-
wiem, moze niektorzy z panstwa si¢ obraza, ze nie
mozna powiedzie¢, ze w stu procentach, wylacznie
winni byli Ukraincy, a Polacy byli §wigtoszkami. Tak
tez nie byto. Nie wszyscy Ukraincy, nie wszystkie
rodziny ukrainskie byly zwigzane z UPA, z bande-
rowcami. Mato tego, bylo wiele rodzin, ktore nie
chciaty, azeby ich dzieci szty do band — a jesli nie
szty, to placity rowniez najwyzsza ceng. Tak ze cie-
sz¢ sie, 17 jest z nami pan prezes Instytutu Pamieci
Narodowej. Uwazam, ze t¢ histori¢ trzeba bardzo
doktadnie i obiektywnie przebadac. Jezeli te kwestie
doktadnie i obiektywnie nie zostang przeanalizowa-
ne, to z cata pewnoscia stosunki polsko-ukrainskie
W przyszlosci nie zostang uregulowane poprawnie.

Ja uczestniczylem w przyznawaniu tytutu dok-
tora honoris causa na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim, ktéry otrzymywat 6wczesny prezydent
Ukrainy, pan Juszczenko. To byto z okazji trzechset-
lecia unii lubelskiej. Byto tam takie hasto: od unii lu-
belskiej do Unii Europejskiej. Doktorat honoris causa
otrzymat woéwczas miedzy innymi prezydent Lech
Kaczynski. W czasie tych uroczystosci wskazywa-
no, jak wazne dla tych panstw, ale rowniez, a moze
przede wszystkim dla naszego kraju jest wlasciwe
uregulowanie stosunkow. Jednak bez wyjasnienia
przesztosci nie mozna poprawnie uregulowac sto-
sunkow w przysziosci.

Tak Ze ja jestem bardzo wdzigczny za to, ze jest ta
uchwata — ona si¢ oczywiscie rdzni, ja si¢ zgadzam
z panem senatorem Wachem, ze historycznie na pew-
no si¢ nie rézni, politycznie oczywiscie tak — bez
wzgledu na kontekst ona jest niezmiernie wazna, do-

brze, ze pdzno, lepiej poézno niz weale, jak méwiono,
ale dobrze, ze zostanie ona podjeta. Mam nadziejg,
ze tak si¢ stanie. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana marszatka
Borusewicza.

Senator Bogdan Borusewicz:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Kazdy z nas moze opowiedzie¢ jaka$ tragiczng
histori¢ rodzinng. Ja akurat mogtbym moéwic o sto-
sunkach polsko-litewskich. W mojej rodzinie zgingty
osoby mieszkajace na obecnej Wilenszczyznie. Ale
przeciez oprocz tego, ze jestem historykiem, jestem
politykiem.

Pan prezes IPN, ktory jest urzednikiem, moze by¢
tylko historykiem, za$ kazdy z nas jest takze polity-
kiem. I w zwigzku z tym, podejmujac takie czy inne
dziatanie, musimy wiedzie¢, jakie beda tego skutki.

A wigc przede wszystkim jezeli ta uchwata mia-
faby wptynaé¢ na droge panstwa ukrainskiego, na
zblizenie si¢ Ukrainy do Unii Europejskiej, jezeli
taka miata by¢ intencja tej uchwaty, to ja bytbym
zdecydowanie przeciwny... Nasza historia z sgsiada-
mi jest bardzo krwawa. Niestety ludzie zaczadzeni
przez ideologie faszystowska czy nazistowska, ale
takze przez ideologi¢ komunistyczng dokonywali
zbrodni, a najgorsze jest to, ze wtedy uwazali, Ze ro-
big co$ dobrego. Wydaje mi si¢ jednak, ze nawet ci,
ktoérzy obecnie nawigzuja do takiej ideologii, zdaja
sobie sprawe, ze mordy na Wolyniu i pozniejsze byty
czyms, co obcigza pamie¢ organizacji, do ktorych
nawigzujg. Czy obcigza panstwo ukrainskie? Nie, bo
panstwa ukrainskiego wtedy nie bylo. Czy obcigza
Ukraincow? Nie, bo tego typu dziatania podejmowata
mniejszo$¢. Rowniez na obszarze Wotynia i Galicji to
byta mniejszo$¢, ktora nalezata do UPA, do ramienia
politycznego OUN. UPA byla przeciez ramieniem
politycznym OUN i nie tylko OUN, byli przeciez
takze tak zwani bulbowcy, ktorzy rozpoczeli akcje
na Wotyniu.

A pytanie wedtug mnie jest takie, w jaki sposob
mozemy na tych Ukraincow z Ukrainy Zachodniej,
ktorzy nawiazuja czy chcg nawigzywac do tradycji
OUN - ich to przede wszystkim dotyczy — wptynac.
Czy zmusimy ich do tego, zeby pozytywnie ocenia-
li nasza uchwale, zeby oceniali to, co si¢ stato, tak
jak my? Mozemy to tylko robi¢ poprzez perswazje,
wspolne badania, rozmowy i tak robimy od dtuzszego
czasu. Przeciez nie jest tak, Zze w naszej nauce histo-
rycznej nie prowadzi si¢ badan na ten temat. I to nie
jest tak, ze nic nie robili ci, ktorzy byli na najwyzszym



35. posiedzenie Senatu w dniu 19 czerwca 2013 .
Drugie czytanie projektu uchwaly o ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamigci Mgczenstwa Kresowian;
projektu uchwaty w 70. rocznic¢ Zbrodni Wotynskiej 83

(senator B. Borusewicz)

poziomie wtadz, i ze strony polskiej, i ze strony ukra-
inskiej. Bylo spotkanie na terenie wymordowanej wsi
dwoch prezydentow, Kwasniewskiego i Krawczuka,
apotem, w Pawlokomie, prezydentow Kaczynskiego
i Juszczenki. Nie mozna powiedziec, ze to nic i ze nie
probujemy wspolnie przezwyciezy¢ tego, co miedzy
nami byto straszne. I o tym trzeba pamigtac.

Jezeli méwimy o zbrodni, to musimy mowic tak-
ze o przezwyciezaniu tej zbrodni. Jesli chodzi o na-
sza $wiadomos¢, to nie ma z tym problemu, bo my
w wigkszosci byliSmy ofiarami. Oczywiscie problem
jest po stronie ukrainskiej. Ale nie mozemy stawiaé
Ukraincom warunkow tego typu, ze jezeli oni nie
przyjma tego co my — zatozmy, ze chodzi o projekt
naszej uchwaly — to my zablokujemy im droge do
Europy.

Badania sa potrzebne i dyskusja jest potrzeba. Ja
tez uwazam, ze IPN mogltby tworzy¢ granty doty-
czace wspolnych badan. Bo my t¢ histori¢ badamy,
a chodzi o to, zeby takze Ukraincy z takg samg in-
tensywnoscig zaczeli badaé to, co si¢ dzialo w tym
czasie, od 1943 r. Wtedy bedziemy mie¢ szanse, ze
$wiadomos¢ o tych sprawach dotrze do Ukraincow.
Na Ukrainie Zachodniej oczywiscie ta Swiadomo$¢
jest wypierana — i to jest zrozumiate. Na wschodniej
i centralnej Ukrainie tej $wiadomosci nie ma, bo ta
czes$¢ obecnej Ukrainy znajdowata si¢ w owym czasie
w zupetnie innej sytuacji. Ale jest wazne, zeby bada-
nia takze z naszej inicjatywy i z nasza pomoca byly
prowadzone przez strong ukrainska. [ w tym jest, jak
mysle, nasza rola, a takze rola IPN oraz ministerstwa
nauki. To jest potrzebne po to, zeby zmieniac t¢ Swia-
domos$¢ na Ukrainie.

Szanowni Panstwo, istotne jest, zeby to, co si¢
stato, nie cigzylto nad przyszloscia, nad nasza wspol-
ng przysztoscig. Ja uwazam, ze szansg dla nas, dla
Polski, jest takze czy przede wszystkim wspotpraca
z Ukraing i wyrywanie Ukrainy z zasiegu odtwa-
rzajacego si¢ imperium rosyjskiego. O tym musimy
mysle¢ i musimy o tym mowic.

Dzien pamigci ofiar, ktore zginely z rak ukrain-
skich. Faktycznie nie mamy — bo i nie bylo takiej
propozycji — dnia pamieci ofiar Polakow i Zydow,
obywateli polskich pomordowanych przez hitlerow-
cow, przez Niemcow. Nie mamy tez dnia pamieci
ofiar pomordowanych przez Sowietow. Mysle wiec, ze
zaczynamy nie z tej strony, z ktorej powinni$my za-
czaé. Zycie kazdego jednego cztowieka jest tak samo
wazne, jak zycie wielu tysiecy ludzi. W okresie II woj-
ny $wiatowej zabito i zamordowano — powtarzam:
zamordowano i zabito — pi¢¢ miliondw Polakow, pieé¢
milionéw dwiescie, pig¢ miliondw sto... Jezeli nawet
przyjmiemy najwyzsza liczb¢ i odejmiemy od niej
te liczbe ukrainska... To sa jakie$ proporcje co do

tego, co strasznego dziato si¢ na naszych ziemiach
z obywatelami polskimi.

Teraz ocena prawna. Pytano mnie, co si¢ stato,
ze po dziesigciu latach — bo dziesie¢ lat temu byla
wspolna uchwala Sejmu i chyba Rady Najwyzszej
Ukrainy — pojawia si¢ kolejna taka uchwatla, ale duzo
ostrzejsza. Bo jest zrozumiate, ze jest rocznica, wigc
jest uchwata. Co napiszemy za dziesiec¢ lat? Jeszcze
ostrzejszg? Trzeba zachowac jakis rozsadek, trze-
ba opiera¢ si¢ na prawdzie historycznej, ale rowniez
wiedzie¢... My politycy musimy wiedzie¢, w jakim
kierunku chcemy dazyc¢. Na pewno nikt z nas, mimo
najostrzejszych wystapien, nie chce, aby stosunki
migdzy panstwem polskim a ukrainskim byty jak
najgorsze. Jestem pewien, ze wszyscy chcemy, zeby
byly jak najlepsze.

I na koniec chce nawiaza¢ do wypowiedzi pana
senatora Ciocha. Jezeli przyjmiemy jak najdalej idaca
opini¢ prawng czy sformutowanie prawne dotyczace
mordu UPA na Polakach, to bedzie to —1 to jest jasne —
»czystka etniczna”. Tylko ze ,,czystka etniczna” to jest
pojecie zwigzane z wydarzeniami w Jugostawii, czyli
kilkadziesiat lat pdzniej. A pojecie, ktore my chcemy
tu zastosowac, jest pojeciem z 1948 r. Musimy tu zda-
wac sobie sprawe z tego, ze oceny prawne sg ocenami
ex post. | oceny prawne oczywiscie nie nadazaja za
tym, co ludzie wymyslaja, co cztowiek cztowiekowi
jest w stanie zrobic.

To sg, powtarzam, oceny ex post, a skoro dokonu-
jemy takich ocen prawnych, a po drugiej stronie tez
sg ofiary, ktore moze nie ginety akurat w taki sposab,
ale $mier¢ od kuli za to, ze kto$ byl Ukraincem, czy
zasypanie potzywych... Bedziemy to musieli oce-
ni¢ tak samo. Takie sg konsekwencje, jezeli chcemy
zy¢ w prawdzie. W latach 1944—1945, a potem takze
w 1946 1. nasze oddziaty podziemne réwniez dokony-
waty takich akcji, ktore mozna ocenic jako czystki et-
niczne. [ z punktu widzenia moralnos$ci nie mozna ich
usprawiedliwi¢, mowiac, ze byt to odwet. Pamigtajmy,
ze po tej uchwale trzeba bedzie przymierzy¢ si¢ do
uregulowania rowniez tej kwestii.

Bedziemy glosowaé za ta uchwalg. Ja bede
glosowal za wersja, ktora przedstawil pan senator
Abgarowicz. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.
Pan senator Jan Maria Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku!

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Pie¢ mi-
nut. To jest pana drugie wystgpienie.)

Tak, wiem, Panie Marszatku, mam pi¢¢ minut.
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Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezesie!

Jako historyk, polityk, a takze jako syn porucznika
Iwowskiej AK, ktory z rodzinnego przekazu wiele
wie o tym, co dziato si¢ na tamtych terenach w cza-
sach Il wojny $§wiatowej i zaraz po wojnie, chciat-
bym zwréci¢ uwage na pare elementow politycznych.
W moim glebokim przekonaniu polskie wtadze po-
winny ze szczegolng troskg dbac o prawde historycz-
na i pamiec o dziesigtkach tysiecy ofiar ludobojstwa,
anie uciekac od tego problemu. Przeszto$¢ rzutuje na
terazniejszo$¢ 1 przysztosc, bo przeciez obecnie nie-
ktore srodowiska ukrainskie 1 na Ukrainie, 1 w Polsce
domagaja si¢ rewizji granic i zwrotu dziewigtnastu
powiatow dzisiejszej Polski, tak zwanej Zacurzonii.

Cze$¢ elit politycznych wychodzi z zatozenia, ze
jesli bedziemy milcze¢ o zbrodniach na Polakach doko-
nanych przez ukrainskich oprawcow 1 wspiera¢ wiadze
panstwowe Ukrainy, to bedziemy mieli dobre kontakty
z Ukraing. W ten sposob administracyjnie i wedtug
kryteriow politycznej poprawnosci byto do pewnego
momentu wdrazane tak zwane pojednanie. Niestety
byto ono budowane na falszowaniu prawdy o strasz-
nej ludzkiej krzywdzie. Mysle, ze dla kazdego w tej
Izbie oczywiste jest to, ze Polska powinna wspieraé
niepodleglto$ciowe dazenia Ukrainy i jej aspiracje do
NATO i do Unii Europejskiej, ale polityka zagranicz-
na nie moze by¢ oparta na oderwanym od realpolitik
dogmatyzmie doktrynalnym i nie mie¢ scenariuszy
alternatywnych. Nie do konca jasne sg intencje Kijowa
odnosnie do przeorientowania polityki na kierunek za-
chodni. Tak naprawde nie wiadomo, czy czg¢$¢ naszych
elit nie uszczesliwia Ukraincow na site, bo chcemy dla
nich czegos$, czego oni sami nie chca.

I jeszcze jedna uwaga. Uderzanie w tony nacjonali-
styczne zniechgca Zachod do Ukrainy i daje Moskwie
argumenty, ktora obrong rosyjskiej mniejszosci zagro-
zonej w swych podstawowych prawach przez ukrainski
faszyzujacy szowinizm uzasadnia twardg lini¢ wobec
Kijowa. Imponujgca przeszto§¢ — méwie tu o przeszio-
$ci historycznej dzisiejszej Ukrainy: przeciez chrzest byt
przyjety przez ksigcia kijowskiego, z Kijowa, p6zniej do-
piero Dotgoruki tworzyt Moskwe, ale to byt juz X1I wiek,
tak wiec chrzescijanska Rus historycznie, panstwowo,
zaczynala si¢ od Kijowa — powodowataby, ze Ukraina
inaczej tez bytaby postrzegana w Europie: nie jako kraj
z pigtnem niechlubnego nacjonalizmu, a bardziej jako
panstwo o oryginalnej, dtugiej i bogate;j historii i tradycji.
I dlatego tak wazne jest, zeby$my potrafili nasze wzajem-
ne relacje oprze¢ na prawdzie. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Informuje, ze wnioski o charakterze legislacyjnym
na pis$mie ztozyli: pan senator Andrzej Matusiewicz,
pan senator Lukasz Abgarowicz i pan senator Ryszard
Bonistawski.

Zamykam dyskusje.

W zwiazku z tym, ze zostaly zlozone wnioski
o charakterze legislacyjnym, Senat kieruje projekt
uchwaty do Komisji Ustawodawcze;j.

Pan senator Andrzej Matusiewicz zgtosit wnio-
sek o wyznaczenie komisji terminu przygotowania
dodatkowego sprawozdania w celu przeprowadzenia
trzeciego czytania projektu uchwaty jeszcze na tym
posiedzeniu Senatu. Jezeli nie ustysz¢ gtosow sprzeci-
wu, uznam, ze Senat przyjat przedstawiony wniosek.

Nie ma sprzeciwu. Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze¢ pania senator o odczytanie komu-
nikatow.

Senator Sekretarz Anna AKksamit:

Posiedzenie Komisji Ustawodawczej w sprawie
rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego, druk senacki nr 379, odbedzie
si¢ w sali nr 176 bezposrednio po ogloszeniu przerwy
w obradach.

Nastepnie w tej samej sali, dziesig¢ minut po
ogloszeniu przerwy, odbedzie si¢ posiedzenie trzech
komisji, Komisji Ustawodawczej, Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych, w sprawie rozpatrzenia wnioskow
zgloszonych w drugim czytaniu do projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej; druki senackie nr 319, 319S.

Po zakonczeniu tych posiedzen w sali nr 176
odbedzie si¢ posiedzenie dwoch komisji, Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, w spra-
wie wnioskow zgloszonych w drugim czytaniu do
projektu ustawy o usuni¢ciu z nazw drdg, ulic, mo-
stéw, placow i innych obiektow symboli ustrojow
totalitarnych; druki senackie nr 71, 71S.

Po zakonczeniu tych posiedzen w sali nr 176 odbeg-
dzie si¢ posiedzenie Komisji Ustawodawczej w spra-
wie wnioskow zgloszonych w drugim czytaniu do
projektu uchwatly o ustanowieniu 11 lipca Dniem
Pamigci Mgczenstwa Kresowian; projektu uchwaty
w 70. rocznicg¢ Zbrodni Wotynskiej; druki senackie
nr 331, 335, 331/335S.

Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej
w sprawie rozpatrzenia wnioskow do ustawy o zmia-
nie ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym odbegdzie
si¢ jutro o godzinie 8.15 w sali nr 217.

Posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
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Panstwowej w celu rozpatrzenia wnioskow zgloszo-
nych do ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektorych innych ustaw odbedzie si¢ w dniu
20 czerwca 2013 r. o godzinie 8.30 w sali nr 182.
Dzigkuje.

(Senator Rafat Muchacki: W kwestii formalne;j.
Chcialbym tylko przypomnie¢, ze jutro o godzi-
nie 8.00 jest posiedzenie Komisji Zdrowia w sali
nr 182.)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Ale to juz wszyscy wiedzg.

(Senator Rafal Muchacki: Ale wolatem przypo-
mniec.)

Teraz czytamy tylko komunikaty zwigzane z bie-
zacymi tematami. O tym posiedzeniu komisji wszy-
scy wiedza, ale rozumiem, ze pan senator chcial mi
przypomnie¢ o nim. Ja pamictam. Dzigkuje bardzo.

Ogtaszam przerwe do dnia jutrzejszego do go-
dziny 9.00

Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 20 minut 09)



(Wznowienie posiedzenia o godzinie 9 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatek Jan Wyrowinski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wznawiam obrady.

Prosze senatorow sekretarzy o zajecie miejsc przy
stole prezydialnym.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czter-
nastego porzadku obrad: informacja o istotnych pro-
blemach wynikajacych z dziatalnos$ci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2012 roku.

Tekst informacji zawarty jest w druku nr 332.

Marszatek Senatu skierowat otrzymang infor-
macj¢ do Komisji Ustawodawczej. Komisja na po-
siedzeniu w dniu 5 czerwca 2013 r. zapoznata si¢
z przedstawiong informacjg i poinformowata o tym
marszatka Senatu.

Pragne powita¢ obecnego na posiedzeniu Senatu
prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, pana Andrzeja
Rzeplinskiego.

Poprosze pana prezesa o zabranie glosu i przed-
stawienie informacji.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Andrzej Rzeplinski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiemu
Senatowi w imieniu wszystkich s¢dziéw Trybunatu
Konstytucyjnego kilka refleksji na temat najistot-
niejszych, moim zdaniem, problemow, jakie wyni-
kaja z pracy orzeczniczej trybunatu w roku zesztym,
w 2012 r. Te wyroki rozbudowuja bogaty juz kon-
stytucyjny dorobek orzeczniczy trybunatu. I tak
jak to bywa z dorobkiem, czasami stajemy przed
problemem ujednolicania orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, czyli tych dobrze juz ponad tysigca
pieciuset wyrokow i wielu tysiecy innych orzeczen,
ktore tworza dorobek konstytucyjny, doktryne kon-
stytucyjng polskiego sadu konstytucyjnego stojacego
na strazy porzadku konstytucyjnego naszego pan-
stwa.

Do orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego co-
raz cz¢sciej nawigzuje Europejski Trybunal Praw
Czlowieka, i to nie tylko w orzeczeniach dotycza-
cych Polski, ale rowniez w orzeczeniach dotyczacych
innych panstw, co $wiadczy o dorobku, o znaczeniu
1 pozycji merytorycznej naszego sadu konstytucyj-
nego nie tylko w relacji do sadoéw konstytucyjnych
panstw unijnych, ale i sadow konstytucyjnych naszych
wschodnich sgsiadow, jak chociazby w przypadku
Ukrainy czy Rosji. Z obydwoma sadami konstytu-
cyjnymi tych krajow utrzymujemy robocze kontakty.

Trybunat Konstytucyjny na etapie rozpozna-
wania merytorycznego wydal w zesztym roku sto
dwadzie$cia dwa orzeczenia, w tym sze$¢dziesigt
siedem wyrokéw oraz pigcdziesiat pie¢ postano-
wien o umorzeniu postepowania. Chce podkreslic,
ze w tym drugim przypadku nie sg to mniej wazne
orzeczenia, wymagaja one rownie uwaznej, doktadnej
i konsumujacej czas pracy, tylko z roznych przyczyn,
wynikajacych z przepiséw prawa czy wprost z kon-
stytucji, s3 umarzane.

W zesztym roku odnotowalismy siedmioprocen-
towy wzrost liczby orzeczen w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Dane, ktorymi dysponuje na dzien dzi-
siejszy, wskazuja, ze w tym roku wydamy znow
nieco wigcej, ale niewiele wigcej orzeczen — zresz-
ta statystyka nie ma tutaj tak wielkiego znaczenia,
znaczenie ma tylko ich jako$¢ — bo tak si¢ jakos, nie
wiem, czy w sposob naturalny, czy jako$ inaczej,
nie wiem, jak mozna to okresli¢, sktada. Podobne
liczby, jezeli chodzi o orzeczenia, charakteryzuja
prace sadow konstytucyjnych w innych panstwach
unijnych.

W trzydziestu pigciu sprawach, a wigc czesciej niz
w co drugiej sprawie trybunat orzekt o niekonstytu-
cyjnosci przynajmniej jednego z kwestionowanych
zapisow. Relacje wyrokow o hierarchicznej zgodnosci
do wyrokow o hierarchicznej niezgodnos$ci nie odbie-
gaja u nas od tego, co wynikato z orzeczen w latach
poprzednich. Przewazajaca wigkszos¢ wyrokow —
99% — jest efektem nast¢pczej kontroli konstytucyj-
no$ci prawa. Sedziowie konstytucyjni zgtosili zdania
odrebne do co trzeciego wyroku.
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W ramach wstgpnego rozpoznania skarg kon-
stytucyjnych i wnioskéw trybunat wydat szes$éset
pictnascie postanowien i dwiescie dwa zarzadzenia.
Z wynikiem pozytywnym kontrole przeszio szesc-
dziesiat siedem skarg konstytucyjnych oraz dziesig¢
wnioskow podmiotow o ograniczonej legitymacji pro-
cesowej — sa to przede wszystkim gminy i zwigzki
zawodowe.

Trybunat Konstytucyjny skierowat do Sejmu jedno
postanowienie sygnalizacyjne — dotyczace uprawnien
najemcow bytych mieszkan zaktadowych przejetych
przez spotdzielnie mieszkaniowe. To byla sygnaliza-
cjaz 14 lutego 2012 r. Wprawdzie z inicjatywy Senatu
trwajg prace ustawodawcze nad projektem zawiera-
jacym konstytucyjnie pozadane rozwigzanie, jednak
do petlnego uwzglednienia sygnalizacji niezbgdne
bedzie uregulowanie problematyki spotdzielczosci
mieszkaniowej w nowym, spojnym koncepcyjnie
i czytelnym konstrukcie normatywnym. Jak wiemy,
takie prace — i to intensywne — trwajg takze w Sejmie,
a wiec jest nadzieja, ze dopracujemy si¢ wreszcie
systemowej, prospektywnej, regulujacej jakze wazny
problem spotdzielczosci. .. Z natury rzeczy Trybunat
Konstytucyjny temu sprzyja, oczywiscie z perspek-
tywy obowiazujacej konstytucji, reguly zapisanej
w jej art. 2, mowiacej o demokratycznym panstwie
prawnym urzeczywistniajgcym zasady sprawiedli-
wosci spoteczne;j.

Warto zauwazy¢, ze w orzecznictwie z ostatnich
kilkunastu miesiecy trybunat dostrzegl potrzebe
gruntownej weryfikacji i zmiany nie tylko uregulo-
wan dotyczacych spotdzielni, ale takze prawa pra-
sowego oraz ogrodnictwa dziatkowego. Wszystkie
wniesione do Trybunatu Konstytucyjnego sprawy
dotyczyty hierarchicznej kontroli norm, a wigc gtow-
nego pola aktywnosci trybunatu. Nie wniesiono spraw
dotyczacych konstytucyjnosci, dziatalnosci i celow
partii politycznych.

Wplyw spraw ksztattowat si¢ na poziomie zblizo-
nym do roku poprzedniego, ale byt to trzeci rok pod
wzgledem liczby spraw, wptywu spraw do trybuna-
tu w jego historii. Rocznie wptywa do Trybunatu
Konstytucyjnego od czterystu do szes$ciuset spraw.
W ubieglym roku byto to czterysta osiemdziesigt
sze$¢ spraw. Najaktywniejszymi inicjatorami kon-
troli konstytucyjnosci prawa w zesztym roku byli...
Rzecznik praw obywatelskich ztozyl dziewigtnascie
wnioskow, a postowie — siedemnascie. Pytan praw-
nych sagdow mieliSmy czterdziesci dwa. Najwigksza
liczba skarg konstytucyjnych wptyneta od osob fi-
zycznych, 0sob prywatnych i 0s6b prawnych — trzysta
dwadziescia. Skargi stanowily wiec 2/3 wszystkich
spraw wnoszonych do trybunatu w zesztym roku.
Podobna sytuacje notujemy w roku biezacym. Wcale

czesto sprawy merytorycznie rozpatrywane, ktore
zawisly przed trybunatem ze skargi konstytucyjnej,
dotycza waznych precedensowych probleméw kon-
stytucyjnych naszego panstwa.

Nowy ksztalt prokuratury... Mysle, ze warto
Zwroci¢ na to uwage pan i panow senatorow. Nowy
ksztatt prokuratury, wyrazajacy si¢ w odseperowaniu
urzedu ministra sprawiedliwosci i urzgdu prokurato-
ra generalnego, poskutkowat z naszej perspektywy
— pozytywnie i symptomatycznie — istotnym wzro-
stem liczby wnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego
pochodzacych od prokuratora generalnego. Wzrost
ten jest niebagatelny, bo w latach, w ktérych urzedy
ministra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego
byty objete unig personalng, takie wnioski prokura-
tora generalnego byty zupetnie sporadyczne, jezeli
w jakims$ roku co$ si¢ trafilo, to jeden. Sytuacja zmie-
nita si¢ w ostatnich dwoch latach, mysle o roku 2012
1 2011. W 2011 r. byto jedenascie takich wnioskow,
a w zesztym roku dwanascie. Rowniez cigzar gatun-
kowy tych spraw jest znaczacy w kontekscie praw
1 wolnos$ci podstawowych. Co charakterystyczne,
prokurator generalny, zgodnie z trescig zmienionej
ustawy, przepisu ustrojowego ustawy o prokuraturze,
jako organ, ktoérego zadaniem jest ochrona, stanie na
strazy prawa, inicjuje istotne w kontekscie praw i wol-
nosci sprawy przed Trybunatem Konstytucyjnym.
Podmioty inicjujace postepowanie przed trybuna-
fem maja niekiedy wspdlna perspektywe dziatania
i ona dotyczy, co charakterystyczne akurat dla nas...
Rzecznik praw obywatelskich i prokurator gene-
ralny przedlozyli Trybunatowi Konstytucyjnemu
w 2011 r. i w 2012 r. siedem wnioskéw dotyczacych
prawa policyjnego, a konkretnie kwestii zwigzanych
z czynno$ciami operacyjnymi i z retencja danych
pozyskiwanych w firmach telekomunikacyjnych.
To kwestia niezwykle istotna w kontekscie z jednej
strony bezpieczenstwa panstwa, a z drugiej strony
bezpieczenstwa obywatela, ktoéry ma si¢ czué bez-
piecznie i by¢ bez strachu wobec wlasnego panstwa.
Te sprawy, te siedem wnioskow jako prezes trybu-
natu potaczytem w jeden, odbyla si¢ jedna narada,
juz jest wyznaczona kolejna, po kilku miesigcach,
po opracowaniu przez sedziego referenta uwag do
pierwszego projektu, i mysle, ze we wrzesniu, a bez
watpienia w pazdzierniku bedzie rozprawa, po ktorej
zapadnie wyrok.

Rzecznik praw obywatelskich, co rowniez jest
istotne, a na co pozwala mu obowigzujace prawo,
zaczal przylaczac si¢ czgsciej, niz to byto poprzednio,
do skarg konstytucyjnych. Znacznie zwigksza to moz-
liwosci takiego bardziej kompleksowego podejscia
do skargi, ktéra z definicji jest konkretna i dotyczy
konkretnej sprawy i konkretnego przepisu bedacego
jej podstawa. Rzecznik, poniewaz moze inicjowac
kontrole abstrakcyjna, przytaczajac si¢ do sprawy,
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wzmacnia ja przede wszystkim przez prawng argu-
mentacje i przez podnoszenie kwestii, ktore wynikaja
z doswiadczen, z pracy rzecznika praw obywatel-
skich.

Senatorowie tradycyjnie zachowali powscig-
gliwos¢ we wnoszeniu spraw do Trybunatu
Konstytucyjnego. Przedtozyli wprawdzie tylko jeden
whniosek, lecz dotyczacy spotecznie istotnej kwestii
zawieszania emerytury w zwigzku z kontynuacja
zatrudnienia. Trybunat podzielit konstytucyjne wat-
pliwosci wnioskodawcow, rozstrzygajac o zakresowe;
niekonstytucyjnosci zakwestionowanej przez grupg
senatoréw regulacji. Trybunal w miar¢ mozliwosci
traktuje wnioski grupy parlamentarzystow, czyli
wnioski grupy senatoréw czy grupy postow, priory-
tetowo. Nie inaczej byto w tym przypadku. Nie moz-
na wykluczy¢, ze orzeczenie w przywotanej sprawie
zapadtoby wczesniej, gdyby nie to, ze reprezentant
grupy senatoréw z powodow osobistych nie mogt
dotrze¢ na rozprawe, przez co musiata ona by¢ przez
trybunat odroczona, a dodatkowo zaistniata jeszcze
jedna proceduralna potrzeba odroczenia i orzeczenie
zamiast zapa$¢ w lipcu zesztego roku, zapadto osta-
tecznie w grudniu.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Ze wzgledu na
znaczacg liczbg ubieglorocznych orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego oraz ich réznorodno$¢ tematycz-
na nie jest oczywiscie mozliwe, zebym prezentowat
wszystkie orzeczenia, jak rowniez to, zebym prezen-
towat wszystkie wazne orzeczenia, wigc skupi¢ si¢
na tych, ktére majg kluczowe znacznie dla kontroli
hierarchicznej zgodnosci konstytucyjno$ci naszych
aktéw normatywnych i zastuguja na przywotlanie
w tej Izbie.

Praktycznie kazdego roku trybunat ma do czynie-
nia ze sprawami, w ktorych wystarczajaca podstawa
wyrokowania o niekonstytucyjnosci sg roznorakie
wady procesu stanowienia prawa. Sg to sprawy naj-
trudniejsze z punktu widzenia skutkow orzeczenia.
Jest tak szczegdlnie wowczas, gdy sprawa trafia do
Trybunatu Konstytucyjnego po kilku latach obowig-
zywania przepisu, a funkcjonowanie, wykonywanie
zaskarzonej ustawy czy przepisu ustawy spowodowa-
o wydatki albo przychody. Orzeczenie niekonstytu-
cyjnosci trybu uchwalenia takiej ustawy pociaga za
soba bowiem koniecznos¢ wydatkowania z budzetu
panstwa czasami kilku miliardow ztotych. I wtedy
w Trybunale Konstytucyjnym pojawia si¢ problem,
na ile sad konstytucyjny ma prawo generowania do-
datkowych kosztow. Stad, méwigc o tym, upraszam
Wysokg Izb¢ o zachowanie szczegodlnej starannosci
W procesie stanowienia prawa. Jakakolwiek kwalifi-
kowana niekonstytucyjno$¢ w tym obszarze oznacza,
ze Trybunat musi derogowac cata ustawe, ze wszyst-

kimi tego skutkami dla porzadku prawnego, dla praw
obywateli, ale rowniez — cho¢ bywa tak nie w kazdej
sprawie, jednak wystarczajg te przypadki, ktore zna-
my — dla budzetu panstwa.

Trybunat orzekt w zesztym roku, ze poprawka po-
legajaca na dopisaniu do ustawy zmieniajacej ustawe
o dostepie do informacji publicznej przestanek ogra-
niczenia prawa dostepu do informacji publicznej wy-
kraczata poza materi¢ nowelizacji, nie byta konieczna
dla realizacji jej celu wyrazajacego si¢ w transpozycji
dyrektywy unijnej w sprawie ponownego wykorzy-
stywania informacji sektora publicznego. Tu akurat
na szczescie trybunat mial mozliwos¢ skontrolowania
procesu stanowienia tej ustawy bezposrednio po jej
uchwaleniu.

Chciatbym na marginesie zauwazy¢, ze w toku
rozpoznania merytorycznego znajduje si¢ sprawa
wniesiona w ubiegtym roku przez Krajowa Radg
Sadownictwa, a rozpoznajac ja, trybunal najpraw-
dopodobniej bedzie mial okazje wypowiedzie¢ si¢
w przedmiocie problemu dotyczacego przeprowa-
dzenia pierwszego czytania projektu ustawy nowe-
lizujacej prawo o ustroju sadow powszechnych na
posiedzeniu komisji sejmowej, wbrew — wedlug wnio-
skodawcow, wedtug Krajowej Rady Sagdownictwa —
wymogowi skierowania tego projektu na posiedzenie
plenarne Sejmu. Tak wiec tutaj trybunat wypowie si¢
w sprawie fundamentalnej konstytucyjnej kwestii
prawa parlamentarnego. Zresztg orzecznictwo trybu-
natu od 1989 r. to prawo wspotksztattowato, a nawet
— trzeba tak powiedzie¢ — ksztattowato je tak, aby
proces legislacyjny w Polsce gwarantowat to, co wy-
nika wprost z art. 2 konstytucji: Polska jest panstwem
demokratycznym i fundamentalne znaczenie ma to,
Ze prawo jest w niej stanowione demokratycznie.

W ostatnim czasie Trybunat Konstytucyjny za-
mknal, mozna powiedzie¢, cykl spraw dotyczacych
zasad dostepu do niektérych zawoddw prawniczych:
notariusza, radcy prawnego, adwokata czy komorni-
ka. Przesadzit tym samym o zgodnosci z konstytucja
kwestionowanych rozwigzan stuzacych szerokiemu
dostepowi do tych zawodow, zwiekszeniu konkuren-
cji, obnizeniu kosztow obstugi prawnej, ale przede
wszystkim zwigkszeniu dostepu naszych ubozszych
wspotobywateli nie tylko do sadu, ale rowniez do
mozliwos$ci inicjowania réznego typu dzialalnosci
gospodarczej.

Skontrolowane przez trybunat w zesztym roku
przepisy miaty na celu wykonanie wczes$niejszych
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, z lat 2006—
2008. Kontrolowalismy przepisy, ktore byty reakcja
ustawodawcy na tamte rozstrzygniecia. Chodzito o to,
aby zapewnic nie tyle szerszy, ile po prostu szeroki
dostep do zawodow prawniczych, generujacy nie tyl-
ko mozliwo$ci znalezienia przez absolwentow szkot
prawa sensownej pracy, lecz takze... Chodzito jed-
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noczesnie o to, zeby w zadnej mierze nie odbyto si¢
to kosztem jakosSci tych ustug — wlasnie z uwagi na
klientow ushug prawniczych — a wigc zeby za nizsza
ceng... zeby to, ze bedzie latwiej i taniej, nie oznacza-
fo tego, ze bedzie gorzej. Mysle, ze wypracowaliSmy
takie warunki, ktore gwarantuja, iz jakosc¢ tych ustug
bedzie weale nie nizsza niz przed przyjeciem pierw-
szych ustaw deregulacyjnych w tym zakresie. To byt
oczywiscie bardzo wrazliwy obszar orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego.

Na szczegdlng uwage zastuguje wyrok w sprawie
rodzinnych ogrodow dziatkowych z 11 lipca 2012 r.
W tej dziedzinie stosunkow spotecznych uksztattowat
si¢, zresztg na skutek przyjecia — wbrew dwom wyro-
kom Trybunatu Konstytucyjnego, z 1995 r. 1 2004 .
— okreslonych rozwigzan ustawowych bedacych efek-
tem albo zupelnego, albo czg¢s$ciowego ignorowania
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego wynikajacych
wprost z konstytucji... Sprawa, o ktorej mowie, ten
wyrok z 11 lipca 2012 r., zostala zainicjowana przez
pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, co wskazy-
walo na to, ze problemy wynikajace ze stosowania
przepisoéw tej ustawy rodzg istotne pytania po stro-
nie najwyzszego organu wymiaru sprawiedliwosci
w naszym panstwie, czyli Sadu Najwyzszego. Stan
prawny przedstawiony w stanowisku pierwszego pre-
zesa, a takze w stanowisku prokuratora generalnego
i w stanowisku Sejmu, wskazywat na to, ze mamy do
czynienia ze stanem prawa, ktory jest nie do pogodze-
nia z warto$ciami demokratycznego panstwa, z war-
tosciami panstwa prawnego. Ustawodawca formalnie
nie wykluczyl mozliwo$ci utworzenia innych, kon-
kurencyjnych organizacji ogrodniczych, jednakze nie
uregulowat sposobu ich funkcjonowania, byt to wigc
swoisty paragraf dwudziesty drugi, czego w panstwie
prawnym tolerowaé nie sposob. Jednoczesnie usta-
wodawca zagwarantowat jednemu stowarzyszeniu,
wprost wymienionemu w ustawie, przywileje, w tym
wylaczno$¢ na tworzenie i zagospodarowanie rodzin-
nych ogrodow dziatkowych czy tez prawo nieodptat-
nego pozyskiwania pod te ogrody gruntow nalezacych
do Skarbu Panstwa, przekazywanych w uzytkowanie
lub uzytkowanie wieczyste z mocy samego prawa.
Mozliwos¢ korzystania z rodzinnego ogrodu dziatko-
wego, co bylo tutaj konstytucyjnie niezwykle istotne,
uzalezniona zostata od przymusowego czlonkostwa
w stowarzyszeniu. A wigc pod rezimem tego prawa
kazdy mogt tworzy¢ dowolne stowarzyszenia ogrod-
nictwa dziatkowego, ale pod warunkiem, ze zapisze
si¢ do jednego, wymienionego w ustawie stowarzy-
szenia. Jak wiemy, w Sejmie trwaja intensywne prace
legislacyjne w tym zakresie. I jestem przekonany,
ze nasz parlament zdazy z uchwaleniem ustawy do
poczatku przysztego roku. Bo odroczenie... Wejscie

tego orzeczenia w zycie zostato przez Trybunat
Konstytucyjny odroczone o osiemnascie miesigcy.

Szczegblne znaczenie z punktu widzenia orzecz-
nictwa trybunatu maja w ostatnich latach sprawy
dotyczace oceny konstytucyjnosci rozwigzan prze-
ciw- i antykryzysowych. Aktualnie rozpatrujemy
niezwykle trudng sprawe z wniosku grupy postow,
dotyczacg sktadki rentowej i oceny konstytucyjnosci
zaréwno procedury, jak i samej definicji tego, czym
jest sktadka rentowa oraz w jakim trybie i pod jaki-
mi warunkami zmiany w tym obszarze moga by¢
dokonywane, na przykladzie tej konkretnej ustawy.

Kontrolujgc konstytucyjnos¢ prawa, trybunat nie
moze jednak abstrahowac od aktualnych zjawisk
spotecznych i gospodarczych, czemu si¢ dziwig
mniej wyksztalceni publicysci, ktorzy uwazaja, ze
to si¢ znajduje poza kognicja trybunatu. Tymczasem
konstytucja wprost zmusza trybunat — nie mowig
tego z przygana — do zwazania na to, na ile wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego moga generowac wydat-
ki nieprzewidziane w ustawie budzetowej, a rowno-
waga finanséw publicznych jest wspolnym zadaniem,
wspolng odpowiedzialnoscia wszystkich organow
wladzy publicznej w Polsce. Nie ma przestrzegania
praw cztowieka w panstwie, ktore ma niestabilny
budzet i ucieka si¢ do dodrukowywania pienigdzy
bez jakiej$ sensownej perspektywy ich zuzytkowania
W procesie gospodarczym.

Wsrod wyrokdw zawierajacych konstytucyjng oce-
ne rozwigzan przeciw- i antykryzysowych, ktore tra-
fiaja do trybunatu réwnie czgsto obecnie, jak w pierw-
szej potowie lat dziewigcdziesiatych, kiedy bylismy
w okresie transformacji ustrojowej od gospodarki
socjalistycznej do gospodarki rynkowej, na szczego6l-
ng uwagge, jezeli chodzi o ostatnie orzecznictwo try-
bunatu, zastuguja orzeczenie w sprawie mozliwosci
czasowego odstapienia od waloryzacji procentowe;j
$wiadczen emerytalno-rentowych i wprowadzenia
tak zwanej waloryzacji kwotowej oraz wyrok do-
tyczacy incydentalnego jednorocznego zamrozenia
wysokosci wynagrodzen sgdziow. Ta pierwsza sprawa
dotyczyla dziesigciu milionéw naszych wspotobywa-
teli, ta druga dotyczyta jedenastu tysigcy sedziow,
czyli przedstawicieli jedynego zawodu, w przypadku
ktorego o wynagrodzeniu wprost jest mowa — nie
w sensie wynagrodzenia absolutnego, ale jego relacji
do godnosci urzedu — w ustawie zasadniczej. W obu
wyrokach trybunat rozstrzygnat o konstytucyjnosci
zakwestionowanych regulacji. Ustawodawca moze in-
gerowa¢ w prawa nabyte oraz ekspektatywy praw so-
cjalnych i zmniejsza¢ wysoko$¢ przyznanych swiad-
czen, rozktadajac tym samym miedzy jednostki ciezar
ponoszenia ekonomicznych skutkow recesji czy, jak to
byto w wyrokach z lat dziewigc¢dziesigtych, skutkow
transformacji. Nie moze jednak, i to wynika wprost
z obu orzeczen trybunatu, czynié¢ tego arbitralnie,



35. posiedzenie Senatu w dniu 20 czerwca 2013 .
90  Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w 2012 roku

(prezes A. Rzeplinski)

bez poszanowania bezwarunkowych wymagan kon-
stytucyjnych, w tym przede wszystkim obowigzku
zachowania istoty danego prawa socjalnego. W tym
obszarze, co chcg szczegolnie podkreslic¢, orzecznic-
two trybunatu jest spojne od samego poczatku. Otoz
w obszarze praw socjalnych swoboda ustawodawcy
jest znacznie wigksza niz w obszarze praw politycz-
nych i osobistych, gdzie jest szereg bardzo istotnych,
wynikajgcych wprost z konstytucji ograniczen nakta-
danych na ustawodawce. Inaczej jest w przypadku
praw socjalnych. Tutaj, takze w kontekscie art. 10
konstytucji, istotng swobode ma ustawodawca, to on
ponosi odpowiedzialno$¢ przed wyborcami za de-
cyzje prawodawcze. Takiej odpowiedzialno$ci nie
ponosi Trybunat Konstytucyjny. Granice ingerencji
ustawodawcy stanowi gwarancja $wiadczenh w wy-
sokos$ci umozliwiajacej zaspokajanie podstawowych
potrzeb zyciowych.

W tym migjscu chce powiedzieé, ze podobne jest
podejscie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktoérego orzecznictwo na tle art. 1 Protokotu nr 1 do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka jest stabilne
i akcentuje swobodg ustawodawcy w tym obszarze.
Mozna powiedzie¢, ze sformutowania sadu stras-
burskiego sg jeszcze bardziej stanowcze — nie chcg
powiedzie¢: brutalne — niz sformutowania polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego. W kazdym razie naru-
szenie istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego
nastepuje wowczas, gdy realna warto$¢ §wiadczen
spada ponizej minimum egzystencji. Takiego skutku
nie wywotato wprowadzenie w 2012 r. jednorocznej
waloryzacji kwotowej, pomimo tego, ze w przypadku
1/3 swiadczeniobiorcow, czyli trzech milionéw spo-
$réd dziesieciu miliondow emerytow i rencistow, usta-
wa nie kompensowata wzrostu kosztow utrzymania.
Ale, jak wynikato ze wszystkich materiatow, takze
z rozprawy, ustawodawca kierowat si¢, co wynika
wprost z art. 2 konstytucji, zasadg sprawiedliwosci
spotecznej i potrzeba zapobiegania — na tyle, na ile
pozwala na to budzet panstwa — istotnemu rozwar-
stwianiu si¢ emerytur i rent. Mozna to, jak wiadomo,
kompensowa¢ rowniez w ten sposob, ze osoby ma-
jace najnizsze emerytury i renty dostang jednorazo-
wa podwyzke, ale oczywiscie jest to mozliwe tylko
wowczas — chociaz ustawodawca ma tutaj swobode
— gdy budzet na taka dodatkowa podwyzke pozwala.
I znowu: poniewaz dotyczy to sfery swobody usta-
wodawcy, to jest wytaczone spod bezposredniej kon-
troli Trybunatu Konstytucyjnego, bo inaczej statby
on si¢ trzecig Izba, ktora decydowataby o strukturze
budzetu panstwa.

Trybunat orzekat rowniez w sprawie, ktoéra wzbu-
dzita wielkie kontrowersje w $rodowisku s¢dziow,
kiedy ustawa okotobudzetowa zamrozita uposaze-

nia sedziow na rok 2012. Stato si¢ to pierwszy raz.
Uzasadnienie naturalnie bylo takie, ze wymaga tego
obowigzek utrzymania wysokosci dtugu publicznego
w odpowiedniej relacji do PKB. Powotywano si¢ na
to, ze w sektorze publicznym, jezeli chodzi o urzed-
nikéw panstwowych i urzednikow samorzadowych,
zamrozenie nastapilo juz trzy lata wczesniej i ze
funkcjonariuszami panstwa, o czym wprost przesa-
dza system prawny, sa takze sedziowie. I oczywiscie
kwestig sporng bylo to, czy ustawodawca moze, kie-
rujac si¢ racjami, o ktérych tu mowie, zamrozi¢ ptace
sedziow. Trybunat, a wiec organ ztozony wytacznie
z sedziow, orzekt o zgodnosci z konstytucjg rozwigza-
nia przewidujgcego zamrozenie tempa wzrostu wyna-
grodzen sedziow, ktore nastgpito w obliczu kryzysu,
gdy ustawodawca juz wcze$niej dotknat inne grupy
zawodowe i spoteczne regulacjami bedacymi efektem
konsolidacji finanséw publicznych, co wynikato tez,
jak dobrze wiemy, z decyzji Komisji Europejskie;j,
ktora objeta Polske programem kontroli polityki kon-
solidacji finansow publicznych.

Warto podkresli¢, ze obie te sprawy dotyczace nie-
zwykle istotnych kwestii zwigzanych z waloryzacja
kwotowg oraz zamrozeniem wzrostu wynagrodzen
sedziow miaty charakter epizodyczny, to jest zostaty
przewidziane na rok 2012. Taka praktyka legislacyj-
na miesci si¢ co do zasady w granicach kompetencji
parlamentu. Zrodzita ona jednak koniecznos¢ wyty-
czenia przez trybunat granic konstytucyjnosci do-
puszczalnosci ustaw epizodycznych i te sa zawarte
w uzasadnieniach Trybunatu Konstytucyjnego. Ze
wzgledu na czas nie bede mowit wigeej na ten te-
mat, tym bardziej ze uzasadnienia sa powszechnie
dostepne.

Panie Marszatku, Wysoki Senacie, pragne teraz
przej$¢ do zagadnien zwigzanych z wykonywaniem
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Mam nawet
przygotowang odrgbng informacj¢ na ten temat, bo
jest to temat, o ktorym warto rozmawiac i o ktorym
warto informowa¢ wtasnie Senat.

Dziatalno$¢ Senatu w pierwszym pelnym roku
obradowania Wysokiej [zby w 6smej kadencji wska-
zuje na kontynuacje dotychczasowego, skuteczne-
go i zyczliwego trybunatowi... Nie chodzi o sam
Trybunatl Konstytucyjny, chodzi o porzadek prawny,
chodzi o koherencje tego porzadku prawnego, chodzi
o0 wykonywanie orzeczen, ktore przeciez dotycza...
Stwierdzenie niekonstytucyjnosci, powtarzam, doty-
czy mniej wigcej polowy wyrokow trybunatu. Mniej
wiecej w potowie wyrokow — w jednym roku jest
to nieco wigcej niz 50%, w innym nieco mniej, ale
pozostaje to w takich granicach — stwierdzamy zgod-
nos$¢ z konstytucja kontrolowanego prawa, co nie jest
takie czgste w Europie. Ale tak to jest z poréwny-
waniem, ze zawsze znajdziemy panstwo, w ktorym
sad konstytucyjny o wiele rzadziej orzeka niekon-
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stytucyjnos¢ kwestionowanych przepisow — tak jest
w federalnym sadzie konstytucyjnym Niemiec — ale
znajdziemy i takie, w ktérym orzeka czesciej. Wynika
to nie tylko... Mozna powiedzie¢, ze jakos¢ prawa
stanowionego przez parlament niemiecki jest wyzsza.
Nie sadzg, ze tak jest, po prostu inne sg tam kryteria
oceny. | jeszcze inaczej bedzie w panstwie, gdzie te
kryteria sg jeszcze inne, gdzie derogowanych jest
wiecej ustaw, niz to si¢ dzieje w przypadku nasze-
go sadu konstytucyjnego. Sg takie systemy prawne,
w ktorych prawo wprost przesadza, ile czasu ma usta-
wodawca na stwierdzenie, zadecydowanie o tym, jaka
bedzie jego reakcja. Bo oczywiscie ustawodawca jest
zupelnie suwerenny w tym obszarze i moze nie zare-
agowa¢ w tym sensie, ze nie uzupetni stwierdzonej
wyrokiem sadu konstytucyjnego luki, ale uczyni to
$wiadomie i wszyscy beda wiedzie¢ o tym, ze tak
czyni i dlaczego tak czyni. To, mozna powiedziec,
stabilizuje porzadek prawny i pozwala dang luke
uzupetni¢ w inny sposéb, cho¢by przez odwotanie
si¢ w praktyce stosowania prawa do norm bardziej
ogolnych. Pozostawianie sprawy niezalatwionej rodzi
istotne perturbacje w funkcjonowaniu catego systemu
prawnego, ma réwniez wptyw na to, co ma kapitalne
znaczenie, jesli chodzi o prawa kazdego z nas, czyli
zaufanie do panstwa i do prawa stanowionego przez to
panstwo. W omawianym obszarze aktywno$¢ Senatu
jest naprawde trudna do przecenienia i jestem gotow
o tym mowic nie tylko tu, ale rowniez w Sejmie, row-
niez podczas innych publicznych wystapien, adreso-
wac to, co mowig, do rzadu i mowic o jego odpowie-
dzialnosci za reagowanie na orzeczenia derogacyjne
Trybunatu Konstytucyjnego.

W 2012 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim
odnotowali$my dwukrotny wzrost liczby wniesionych
do Sejmu senackich projektow ustaw dostosowuja-
cych prawo do orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego,
co niewatpliwie jest zastugg pan i panow senatorow,
a szczegblnie Komisji Ustawodawczej. Na uznanie
zastuguje dazenie Senatu do przywracania stanu
zgodnosci prawa z konstytucja w zakresie szerszym,
co szczegoblnie podkreslam, niz to wynika z tresci
sentencji wyrokow trybunatu. W procesie szerszego
dostosowywania, dostrzegania tego, co trybunat tez
mogt dostrzec i na co zwracal uwage w uzasadnieniu,
ale czego nie mogt uwzglednic¢ w sentencji, bo zakres
zaskarzenia byt taki, jaki byt, i co Senat oczywiscie
moze suwerennie dostrzec i uwzgledni¢ w propozycji
projektu ustawy przedtozonej Sejmowi... Tu oczy-
wiScie moga si¢ zdarzaé swoiste pomytki, takie jak
w przypadku ustawy, ktéra byta wynikiem reakcji na
kwestie odptatnosci za pobyt w izbie wytrzezwien.

Niestety wyjatkiem od reguty petnego i szerokiego
wykonywania orzeczen stata si¢ ustawa dostosowu-

jaca prawo do wyroku w sprawie kodeksu wyborcze-
go, chodzi o wyrok z 20 lipca 2011 r. Z inicjatywy
Senatu ustawodawca przesadzit jedynie, ze do za-
rzadzonych wybordéw na urzad wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
to jest przepisy ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw oraz
ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
i prezydenta miasta. Ustawa nie uzgodnita jednak
z trescig sentencji wyroku literalnego brzmienia wielu
zakresowo niekonstytucyjnych przepisow kodeksu
wyborczego, a wigc podstawowej, mozna powiedziec,
ustawy politycznej w kazdym panstwie demokra-
tycznym. Dalsze dzialania sg wiec w tym przypadku
zalecane z uwagi na jasnosc¢ i jednoznaczno$¢ prawa
oraz potrzeby zapobiezenia watpliwo$ciom w proce-
sie ich stosowania. Jest na to jeszcze czas, zwlaszcza
w tym roku, bo do wyborow powszechnych, wyboréw
parlamentarnych czy samorzadowych zostato dosta-
tecznie duzo czasu. Chodzi o to, zeby nie naruszy¢
tego co, jak si¢ wydaje, wskutek kolejnych orzeczen
trybunatu zostato powszechnie uznane za zasade przy
zmienianiu prawa wyborczego. Zadne istotne zmiany
w okresie co najmniej pot roku od dnia wyborow. ..
Chodzi o to, zeby kazdy podmiot prawa wyborczego
mogl adekwatnie przygotowacé sie do tych istotnych
zmian na réwni z tymi, ktérzy zmiany uchwalili.

W ubiegtym roku z inicjatywy Senatu wykonane
zostaly miedzy innymi orzeczenia w sprawach po-
dwdjnego karania za nieptacenie sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne lub optacanie ich w zanizonej
wysokosci, maksymalnej wysokosci optat za udzie-
lenie koncesji na rozpowszechnianie programow
radiowych i telewizyjnych czy odpowiedzialnos$ci
karnej redaktora naczelnego za uchylanie si¢ od pu-
blikacji i sprostowan lub publikowanie ich w sposob
niezgodny z ustawga. Mozna powiedzie¢, ze polskie
prawo prasowe czy, szerzej, polskie prawo medialne,
mimo ze powstato, ze tak powiem, w ztych latach, bo
powstato jeszcze w latach osiemdziesigtych, jest na
skutek kolejnych jego dopracowan, i dziatan, i wy-
rokéw trybunatu, i reakcji ustawodawcy, i samych
potrzeb — niezaleznie od wyrokéw trybunatu, od in-
formacji ptynacych ze srodowiska mediéw — prawem,
ktore sprawdza si¢ w odniesieniu do art. 2 konstytucji.
Z kolei pytanie, czy ustawa tak istotnie zmieniana
i w roznych okresach zmieniana przez roézne parla-
menty jest wewnetrznie koherentna, jest pytaniem,
ktore pozwalam sobie adresowa¢ do Wysokiej Izby.

Na wokandzie Trybunatu Konstytucyjnego nie-
czesto goszceza uchwalone z inicjatywy Senatu ustawy
wykonujace orzeczenia trybunatu. Dlatego tez, jak juz
wspomniatem, raczej wypadkiem przy pracy — i tak
to nalezy traktowac — jest ustawa skierowana przez
prezydenta w trybie kontroli prewencyjnej, noweli-
zacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
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dziataniu alkoholizmowi. Jednocze$nie wiemy, ze
w Sejmie trwaja prace w tej sprawie.

Panie Marszatku, Wysoki Senacie, sprawne pan-
stwo skutecznie reaguje na zmieniajgce si¢ warunki
spoleczne i ekonomiczne po to, zeby skuteczniej tez
respektowac prawa i wolnosci podstawowe, w tym
rowniez te, ktore maja szczegodlne znaczenie, bo
dotyczg poczucia tadu prawnego i zaufania Polakow
do panstwa, czyli prawa spoteczne. Nasi obywate-
le porownujg je, i stusznie, do rozstrzygniec¢ i do
praktyki w innych panstwach unijnych. Standardy
w tym zakresie muszg wigc ulega¢ zmianie. Ale
bez sprawnego panstwa i dobrego prawa, ktore
jest skutecznie stosowane, trudno oczekiwaé od-
powiedniej poprawy. Trudno tez sobie wyobrazi¢,
ze istotny postep w tym zakresie — jakkolwiek we
wszystkich rankingach Polska jest traktowana jako
panstwo, w ktérym prawa i wolno$ci podstawo-
we sg przestrzegane na poziomie wymaganym we
wspodtczesnym $wiecie, a przynajmniej w §wiecie,
w ktorym my funkcjonujemy organizacyjnie, czyli
w ramach Unii Europejskiej... Ale o sprawnym
panstwie trudno mowic bez sprawnego sadu kon-
stytucyjnego. Zawsze latwo stawiac zarzuty in-
nym organom wiadzy, zapominajac o wlasnym...
W ostatnim czasie podjatem kilka decyzji dotycza-
cych reorganizacji wewnetrznego toku postepowa-
nia ze sprawami, co przyczynilto si¢ — nie dlatego,
ze takie zarzadzenia zostaty wydane, tylko dlate-
g0, ze byly oczekiwane takze w samym trybunale
i zostaly sprawnie, jak sadze, wprowadzone — do
skrocenia Sredniego czasu rozpoznawania spraw
do dziewigtnastu miesiecy, a wigc zatatwianie
sprawy byto krétsze o blisko pie¢ miesigcy w po-
rownaniu z rokiem poprzednim, 2011. Czy mozna
jeszcze krocej? Oczywiscie tak, ale tak si¢ dziato
wiele lat temu, kiedy Trybunal Konstytucyjny miat
znacznie mniej spraw. Najkrotszy odnotowany czas
rozpatrywania spraw to byto czternascie miesigcy.
Mozna powiedzie¢, ze to jest cel, do ktorego zmie-
rzamy i w ktorego kierunku pracujemy.

Zmiany organizacyjne nastgpily takze na etapie
wstepnej kontroli skarg konstytucyjnych i wnioskow.
Dazymy do tego, wspolnie z korpusem prawnikow,
bez ktorych trybunal nie mégtby zrobic tego, co robi,
aby wstepne rozpoznanie sprawy we wstepnej kontro-
li zamykalo si¢ w granicach trzech miesigcy. Nie spo-
czng, dopoki tego nie osiggniemy, a jestesmy juz dosé
bliscy osiggniecia tej granicy. To wynika z naszego
wewngtrznego przekonania, ze we wstepnej kontroli
— gdzie wiekszos¢, bo 80% spraw, jest zatatwionych
W ten sposob, ze trybunat nie moze skierowac sprawy
do merytorycznego rozpoznania — skarzacym nale-
zy sie decyzja w terminie $rednio nie dluzszym niz

trzy miesigce. Srednio, to znaczy, ze musza byé takie
sprawy, ktore beda zatatwione szybciej, 1 takie, ktore
jednak z roznych przyczyn, czasami procesowych,
wymagaja dluzszego zatatwiania.

Na sprawnos$¢ funkcjonowania trybunatu w istot-
nym stopniu wptywaja tez ograniczenia i niedostatki
wynikajace z obowigzujacej ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym z 1 sierpnia 1997 r., ktora, jakze
potrzebna, ale byta pisana tuz po uchwaleniu obo-
wigzujacej konstytucji i w praktyce pojawity si¢
problemy zwigzane ze sprawnym funkcjonowaniem
sadu konstytucyjnego. Ufam, ze te mankamenty uda
si¢ usung¢ dzigki rozwigzaniom zawartym w za-
lozeniach do projektu nowej ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym, ktore przedtozylem panu pre-
zydentowi Rzeczypospolitej. Zostaly one podda-
ne analizie 1 mozna si¢ spodziewac, ze prezydent
w najblizszym czasie przedtozy projekt tej ustawy
do laski marszatkowskiej, ale to oczywiscie jest jego
suwerenna decyzja. A jezeli tak si¢ stanie, to oczy-
wiscie bardzo mocno licz¢ na merytoryczng wspot-
prace Wysokiej Izby w procedowaniu tej ustawy.
Dzi¢kuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje, Panie Prezesie.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zadac py-
tania prezesowi Trybunatu Konstytucyjnego?

Pan senator Cioch, potem pan senator Pek.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Henryk Cioch:

Panie Prezesie, roli Trybunatu Konstytucyjnego
przeciez zwlaszcza Senat nie moze ani przecenic,
ani nie doceni¢. Tak jak pan prezes powiedziat, Senat
wspotpracuje, i to w roznych sferach, z Trybunatem
Konstytucyjnym. Liczba orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego wzrasta, co moze rodzi¢ pytanie
o0 jako$¢ stanowionego prawa. Niedawno sprawoz-
danie z dziatalnosci Sadu Najwyzszego sktadat
pierwszy prezes tegoz sadu, pan Dgbrowski. [ w swo-
im sprawozdaniu podniost takg kwestie, iz istnie-
je rozbiezno$¢ miedzy orzecznictwami Trybunatu
Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego.

W zwiazku z tym mam pytanie. Czy pan prezes
podziela to stanowisko?

Ja wszystkie swoje pytania bardzo ograniczylem,
zeby si¢ nie powtarzac. Bylo wigcej, ale ograniczytem
si¢ do najistotniejszych.

Drugie pytanie. Czy zdaniem pana prezesa sktad
Trybunatu Konstytucyjnego jest wystarczajacy? Bo
jest tylko pigtnastu sedziéw, a spraw jest bardzo, bar-
dzo wiele. Sg one rozpoznawane w r6znych sktadach:
trzy- i pigcioosobowym, jak tez w petnym sktadzie.
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Trzecie pytanie. Czy pana zdaniem dziatalno$¢
pozaorzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego jest
konieczna, czy zbgdna?

Nastepne pytanie. Do wielu wyrokow sg zglaszane
przez sedziow Trybunatu Konstytucyjnego zdania od-
rebne. | w zwigzku z tym pytanie: jaka jest rola zdan
odrebnych? Czy maja one znaczenie tylko i wyltacznie
dla doktryny w ramach zgtaszanych postulatow de
lege ferenda, czy tez moga stanowi¢ inspiracje dla
dziatan legislacyjnych?

Kolejne pytanie. Jezeli chodzi o kwestie proce-
duralne, to czy odpowiednie stosowanie przepisow
kodeksu postgpowania cywilnego do postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym jest wystarcza-
jace, czy tez ewentualnie, pana zdaniem, powinna
zosta¢ opracowana w drodze ustawy odrebna pro-
cedura dla rozpoznawania spraw przed Trybunatem
Konstytucyjnym?

Jeszcze mam wigcej pytan, ale...

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Pgk, proszg uprzejmie.

Senator Bogdan Pek:

Panie Prezesie, jak donosita prasa, na jednym
z plenarnych zgromadzen s¢dzidw sadu konstytu-
cyjnego oswiadczyt pan, ze Trybunat Konstytucyjny
powinien stac takze na strazy rownowagi budzetowe;.
Wydaje sig, ze tych obroncoéw rownowagi budzetowe;j
mamy az nadto, z widocznymi skutkami spoteczny-
mi. Trybunat powinien raczej sta¢ na strazy konsty-
tucji, wolnosci i praw obywatelskich. Prosz¢ to jakos$
skomentowac. Czy weszto juz do doktryny to, ze be-
dziecie takze pilnowac, zeby$my byli coraz biedniejsi
i coraz dtuzej pracowali, czy raczej bedziecie starali
si¢ utrzymac tu jakas$ rownowage?

Nastepna kwestia. Otoz ja jestem dos¢ diugo parla-
mentarzysta i moge powiedzie¢, ze w tej chwili gtow-
ne problemy, jakie si¢ pojawiaja w interwencjach, to
sa skandaliczne, ale to naprawde absolutnie skanda-
liczne wyroki sagdowe, i to zwykle albo juz z klauzulg
wykonalnosci, albo bez mozliwosci odwotania. Panie
Prezesie, ja wiem, ze sprawa jest delikatna, bo nie-
zawistos¢ sedziowska jest filarem demokratycznego
panstwa. No, ale nie bezkarno$¢. Tymczasem mamy
dzisiaj do czynienia z takg sytuacja, ze sedziowie wy-
daja wyroki naprawde skandaliczne, famigc wszelkie
procedury, odmawiajac przyjecia dowodow, przestu-
chania $wiadkow, a nastepnie sad apelacyjny w ciggu
kilkunastu minut klepie takg sprawe i nie ma do kogo
si¢ odwota¢, jak to mowia: piszcie na Berdyczow.

Procedura rewizji nadzwyczajnej czy kasacji jest nie-
stychanie ograniczona i ci biedni ludzie, catkowicie
pokrzywdzeni... No, jest tu bezkarno$¢, a nadzieja na
to, ze wewngtrzny mechanizm samorzadu sedziow-
skiego wptynie na to, eliminujac ze srodowiska — bo
mamy nadziejg, ze jest to mniejszo$¢ sedziow — te
czarne owce... No, to nie dziata. Moim zdaniem ten
mechanizm jest znacznie grozniejszy dla panstwa
prawa niz zte dzialanie administracji panstwowej,
bo ktorys z medrcow rzekt kiedys, ze wszystko moze
zle funkcjonowac, ale jak sady uczciwie i prawidlowo
funkcjonuja, to panstwo nie upadnie, i odwrotnie:
jezeli sady beda zle funkcjonowaé, nieuczciwie, to
panstwo na pewno upadnie.

Czy pan widzi tu jaka$ potrzebe, nie wiem, roz-
wigzan systemowych, ustrojowych, jakis sposéb, jak
to uleczy¢? Bo co do tego, ze taki mamy stan fak-
tyczny z wyrazng tendencja pogarszajaca, nie ma
najmniejszych watpliwosci. Tych spraw jest coraz
wiecej 1 wszystkie tycza skandalicznych, catkowicie
bezkarnych wyrokow sedziowskich.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Andrzej Rzeplinski:

Dzigkuje bardzo.

Najpierw pytania pana senatora Ciocha.

Panie Senatorze, Panie Profesorze, jakosc stano-
wionego prawa w kontekscie wypowiedzi w Wysokiej
Izbie pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego... Ja 0so-
biscie nie dostrzegam problemu. Wychodze z bardzo
twardego sformutowania ust. 1 w art. 190 konstytucji,
ktory przewiduje, ze orzeczenia sadu konstytucyjne-
go obowigzuja powszechnie i1 sg ostateczne. Nie ma
drugiego tak mocnego sformutowania w konstytu-
cji jak w tym przypadku. I mysle, Ze to raczej jest
kwestia osobistego pogladu pierwszego prezesa niz
stanu faktycznego. Powiem, jak to wyglada od strony
Trybunatu Konstytucyjnego: trudno mi sobie wy-
obrazi¢ nasze orzeczenia bez uwaznej analizy — tu
zwracamy si¢ bezposrednio do Sadu Najwyzszego
—wyrokow i postanowien Sadu Najwyzszego, wszyst-
kich jego izb. Zeby stwierdzi¢ — co zdarza si¢ wcale
czesto, zwlaszcza w zakresie praw osobistych — jaka
jest tres¢ normy, ktorej konstytucyjno$¢ kontroluje-
my, nie tylko chcemy, ale musimy, chociaz przede
wszystkim chcemy si¢ zapozna¢ z orzeczeniami Sadu
Najwyzszego i odwolywa¢ do nich.

Bytem ostatnio na wyjazdowym spotkaniu se-
dziow dwoch izb Sadu Najwyzszego: Izby Karnej
i Izby Wojskowej. Mozna powiedzie¢, ze symbolicz-
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nie sam fakt zaproszenia juz $wiadczy o tym, Ze nie
jest tak Zle, akurat z tymi dwoma izbami jest znako-
micie. Mysle, ze jezeli chodzi o 1zb¢ Cywilna, to jest
tu kwestia symboli, a nie faktow. Bo skoro tez stamtad
ptyna pytania prawne do sadu konstytucyjnego, to
kto$ moglby zapytac: jak to jest mozliwe? No wilasnie,
na poziomie symboli mogg by¢ jakie$ uwagi, ale ja
przynajmniej w praktyce tego nie dostrzegam i moge
pana senatora i Wysoka Izb¢ zapewni¢, ze — nie tylko
z naszej strony — zadnej wojny tu nie ma i nie bedzie.

Jezeli chodzi o liczbe s¢dziow konstytucyjnych,
o to, ze jest ich pietnastu... Czym kierowat si¢ ustrojo-
dawca, ksztattujgc te liczbe na tym poziomie? Mysle,
ze tym, jak to wyglada w innych systemach konstytu-
cyjnych. To jest najczesciej spotykana liczba. Sg oczy-
wiscie takie sady, zwlaszcza w mniejszych panstwach
takich jak panstwa battyckie, Litwa czy Lotwa, ze
tych sedziéw jest mniej — dwunastu, czasami dzie-
wieciu — ale sa 1 sady, gdzie ich jest osiemnastu. Tak
jest we Wloszech czy w Rosji. Dtuzsze sa tez kadencje
sedziow. W Niemczech kadencja trwa dwanascie lat,
w Czechach — dziesie¢ lat.  mozna kadencje s¢dziego
konstytucyjnego przedtuzy¢ na kolejny okres. Tak ze
sa rozne rozwigzania. Uwazam, ze... Rozmawiatem
o tym z kolegami sedziami i my akceptujemy te
liczbg. Oczywiscie mozna by byto rozpoznaé wigcej
spraw, gdyby bylo wigcej sedzidéw, ale generowatoby
to réwniez pewien koszt, ktory musieliby$Smy po-
nie$¢. Tym kosztem bytaby istotnie wigksza, bo nie
chodzi tu tylko o trzech s¢dziow wigcej... Wigkszy
bylby problem z wewngtrzng koherencjg orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego. Gdyby udato si¢ pogo-
dzi¢ wigkszg liczb¢ wyrokow z koherencja, to wszyst-
ko byloby dobrze. Sad wtoski, gdzie jest osiemnastu
sedziow, 1 niemiecki, gdzie jest ich podobna liczba,
wydaja podobna liczbe wyrokow. Tak ze pewnie bym
si¢ zgodzit z tym, ze byloby wigcej orzeczen. Ale
jak wymierzy¢ to, co si¢ wydaje pewng wartoscia,
czyli koherencje orzeczen? Zespot naszych anality-
kow ustawicznie dostarcza nam biezacych informacji
o wszelkich mozliwych rozbieznosciach, jakie pojawi-
ly si¢ w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
bo orzecznictwo w podobnych kwestiach wykazuje
pewne réznice. Sedziowie otrzymujg swoisty sygnat,
ze muszg zwroci¢ uwage na jaka$ kwesti¢. Dbamy
0 to szczegolnie, bo co jak co, ale spojnos¢ orzecznic-
twa konstytucyjnego jest warto$cig. A ono przyrasta.
I czasem zazdroscimy s¢dziom z pierwszej potowy lat
dziewiecdziesiatych, bo oni wszystko ksztattowali na
zasadach, ktore wywiedli z 6wczesnych, niepelnych
przeciez, rozwigzan konstytucyjnych. Opieramy si¢
do dzisiaj... Ale oczywiscie ich orzecznictwo musi
by¢ rozwijane, bo zmieniajg si¢ warunki instytucjo-
nalne i gospodarcze.

Dziatalno$¢ pozaorzecznicza. Nie wiem, jak
pan senator to rozumie. Ja to rozumiem jako edu-
kacje konstytucyjng i tu trybunat jest wcale aktyw-
ny. Przypominam, ze dzisiaj kazdy zainteresowany
obywatel naszego panstwa moze na biezaco $ledzi¢
tre$¢ sprawy, bo zna wniosek, zna stanowiska Sejmu,
stanowisko prokuratora generalnego, stanowisko
ministra, ktérego rozporzadzenie bylo kwestiono-
wane, czy jakiej$ istotnej instytucji, jesli Trybunat
Konstytucyjny uzna, ze poznanie tego stanowiska
prawnego bedzie miato znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy. Przedwczoraj, orzekajac w piecioosobowym
sktadzie, zaprosilis$my do udziatu w rozprawie po to,
zeby zadac¢ pytania, ktore byly istotne dla rozstrzy-
gniecia, przedstawicieli Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad. Mniej wigcej co sze$¢ tygodni
odbywaja si¢ wyktady w trzech cyklach — wyklady te
sa publiczne, a ponadto transmitowane na Zywo — na
ktorych dyskutowane sg istotne kwestie konstytu-
cyjne zwigzane z filozofig i teorig prawa, z filozofia
i teorig panstwa oraz z kwestiami wolnosci gospo-
darczej. Trybunat jest otwarty na... Przyjezdzaja
do nas mlodzi obywatele, zwtaszcza z klas matural-
nych, z catej Polski, zapoznajg si¢ z praca Trybunatu
Konstytucyjnego i cz¢sto uczestniczg, oczywiscie
jako publiczno$¢, w rozprawach. My wrecz zache-
camy licea w catej Polsce, do... Warszawa z natury
rzeczy jest tu nieco uprzywilejowana, ale dla nas
wazne jest to, zeby mtodzi ludzie takze z miast od-
legtych mogli uczy¢ sie¢ — nie tylko poprzez monitor
komputera, ale i poprzez swoj bezposredni udziat
— jak funkcjonuje panstwo, kiedy kontrolowana jest
konstytucyjnos$¢ prawa.

Jezeli chodzi o zdania odrgbne. .. Panie Senatorze,
to jest tak, ze albo sg one dopuszczalne — tak jest
w Polsce i w wigkszos$ci innych panstw — albo ich
w ogole nie ma, jak to jest w trybunale w Luksemburgu.
Jauwazam, Ze to bardzo dobrze, iz s3 zdania odrebne.
Z rozmoOw nie tylko z polskim sedzig w Luksemburgu
wiem, ze to jest istotny problem, kiedy sedzia, kt6-
ry ma inny poglad na rozstrzygniecie, nie moze go
wprost wyrazi¢ w uzasadnieniu, nie moze poinformo-
wac o tym adresatow rozstrzygnigcia. Pisanie zdan
odrebnych jest tez kwestig temperamentu poszczegol-
nych sedziow — sg tacy, ktorzy zglaszajg ich wiece;j.
Kiedy odchodzit mdj poprzednik, prezes Trybunatu
Konstytucyjnego, to w gescie podzigkowania za jego
aktywno$¢ w tym obszarze wreczyliSmy mu potezna
ksiege z jego zdaniami odrgbnymi.

Jaka rolg majg zdania odrgbne? Marzeniem kaz-
dego sedziego, ktory pisze zdanie odrgbne, jest to, ze
ono si¢ zaimplementuje, ze za dwa, trzy lata ono, ze
tak powiem, si¢ odezwie i zmieni kierunek orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego. Podam przyktad do-
tyczacy niezwykle waznej kwestii, a mianowicie tego,
czy rownos¢ wobec prawa jest tylko zasada zapisang
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w konstytucji, czy rowniez prawem podmiotowym,
na ktore mogliby si¢ powotywac skarzacy. Trybunat
wickszoscig gtoséw orzekt... Dziesieciu sedziow byto
za utrzymaniem dotychczasowego podejscia, zgod-
nie z ktoérym to jest tylko zasada, cho¢ niezwykle
istotna. To nie jest prawo podmiotowe, wobec czego
skarzacy nie mogg si¢ na nie powotywac¢ w swoich
skargach — muszg przywola¢ zasade rownosci wobec
prawa i wykazac¢ jej zwigzek z prawem ewidentnie
podmiotowym. Pieciu s¢dzidow w znakomitych zda-
niach odrebnych... Mieli inne zdanie. Ja podzielam
ich zdanie, ale do dzisiaj Trybunal Konstytucyjny
nie zmienit stanowiska w tej sprawie. Mam nadzieje,
ze kiedys$ tak si¢ stanie. Ja jako s¢dzia trybunatu,
nie tylko jako jego prezes — kiedy jeszcze nie bylem
prezesem, mialem takie samo podejscie — uwazam,
ze to nie jest tak, ze to wigkszos¢ sedziow cos orze-
kta... To Trybunat Konstytucyjny cos$ orzekt — tak
to musimy traktowaé. Kiedy Senat uchwala projekt
ustawy wigkszo$cig gltosow, nawet jesli przewazyt
jeden gtos, to jest to uchwata Senatu, a nie wickszos$ci
senatorow. Gdyby byto inaczej, nie braliby$Smy odpo-
wiedzialno$ci za wlasne dziatania. Mysle, ze wszyscy
w trybunale tak to traktujemy —nawet jesli jest zdanie
odrgbne, to jest to wyrok trybunatu. Mysle... No, tak
jest. Nikt nie mowi, ze to wigkszo$¢ tak orzekta. Tak
orzekt trybunat i sg zdania odrebne. Ja sam nie jestem
bez grzechu, bo jak do tej pory, przez pie¢ i pot roku,
napisatem ich siedem. Nie wiem, czy az siedem, czy
tylko siedem. Sg sedziowie, ktorzy zdan odrgbnych
nie zglaszaja, a wydaja znakomite orzeczenia we wia-
snych sprawach, w ktorych sg referentami, a wigc
nie jest tak, ze nie potrafiliby ich napisa¢. Potrafiliby
oczywiscie, 1 o tym $wiadczy ich dziatalno$¢ nauko-
wa, ale uwazaja, ze nalezy przylaczy¢ si¢ — nawet
jezeli majg watpliwosci — do jednego sedziego, ktory
jest za konstytucyjnoscia, albo do innego sedziego,
ktory jest przeciwko konstytucyjnosci.

Niedawno bylismy z wizyta roboczag w Sadzie
Najwyzszym Norwegii, ktory jest jednoczesnie sa-
dem konstytucyjnym, i oni tam maja, mozna powie-
dzie¢, jeszcze ciekawszg praktyke, zapisang w prawie.
Ot6z kazdy sedzia, takze ten, ktory glosuje... Na
przyktad gdy sad orzeka, ze jakis przepis jest konsty-
tucyjny, kazdy sedzia musi napisac, czy jest za, i przy-
najmniej jedno zdanie uzasadnienia. | adresaci tego
rozstrzygnigcia sg poinformowani. Na takiej samej
zasadzie kazdy z nas moze siggna¢ do sprawozdan
stenograficznych z posiedzen Senatu i dowiedzieé¢
sie, jak glosowali poszczegolni senatorowie. Tak wigc
rozwigzania sg rozne.

Jajestem, jak powiedziatem, bardzo za tym, zeby
tak byto. I tu nie chodzi o to, Ze najbardziej korzystaja
na tym przedstawiciele nauki prawa, bo otrzymujg od

razu uwagi krytyczne, ale jest to takze, mysle, bardzo
wdzigczny przedmiot pracy s¢dziego konstytucyjnego
— zwlaszcza s¢dziego konstytucyjnego, bo tak samo
przeciez jest w sadach powszechnych, wojskowych
i administracyjnych, cho¢ tam zdania odrebne zda-
rzaja si¢ rzadziej. Tutaj mozna si¢ osobiscie wypowie-
dzie¢. Wiadomo, s¢dzia referent to ten glowny sedzia,
ktory stworzyl zrab orzeczenia, ale to jest wspdlne
dzieto wszystkich sedziow, ktorzy orzekaja w danej
sprawie. A zdanie odrgbne jest, w moim przekonaniu
i w mojej praktyce... Ja w ogole niczego nie zlecam,
nie zlecam nawet przygotowania materiatow moim
asystentom, pisz¢ to sam, bo to ja podpisuje to swoim
nazwiskiem.

Odpowiednie stosowanie k.p.c. Tak, to jest pro-
blem. On si¢ pojawil wlasnie na tle rozwigzan naszej
konstytucji. My korzystamy z tej dobrej formuty:
odpowiednie stosowanie k.p.c. Ale to jest tworcze
stosowanie, i oczywiscie z natury rzeczy w procedu-
rze powinno by¢ wszystko doktadnie zapisane. Stad
w projekcie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym,
poza absolutnymi wyjatkami, kwestie dotyczace
zatatwiania sprawy, ktéra wplyneta do trybuna-
hu, na podstawie przepisow ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym sg uwzglednione.

Pytania pana senatora Pcka. Panie Senatorze, to
swoista kaczka dziennikarska, jesli chodzi o row-
nowage budzetowy. Trybunat, kiedy rzecz dotyczy
ustaw, ktore sa zwigzane z wydatkami publicznymi,
a wiec wydatkami zapisanymi w ustawie budzeto-
wej, a sg takie ustawy... W znakomitej wigkszos$ci
przypadkoéw tak sie nie dzieje, ale jezeli orzekamy
o tym, czy mozna przedtuzy¢ areszt tymczasowy
oskarzonemu — jeszcze nie skazanemu — ktory jest
juz aresztowany, do co najmniej dwoch lat pozba-
wienia wolnosci... No, kazda wypowiedz prawodaw-
cza, jak wiadomo, jakies$ koszty finansowe generuje,
takze trzymanie kogo$ w areszcie dluzej niz dwa
miesigce. Ale to sa zupelnie inne kwestie. Mamy
art. 216 ust. 4 konstytucji i jesteSmy z tego dumni.
Ten artykul wprost méwi, ze dtug publiczny nie po-
winien przekroczy¢ 60% PKB, bo z tym wiaze si¢
odpowiedzialno$¢ konstytucyjna. Tak ze zwazanie
na rownowage finanséw publicznych jest wartoscig
zapisang w konstytucji. To nie o to chodzi, czy mi si¢
to podoba, czy nie. Ja mam obowiazek, jako s¢dzia
konstytucyjny — i to jest obowiazek catego sktadu —
zwracac na to uwage. | jezeli przewiduje, ze z wyro-
ku konstytucyjnego bedg wynikaty istotne wydatki
dla budzetu panstwa, nieuwzglednione w ustawie
budzetowej, to musze¢ skierowaé pytanie do prezesa
Rady Ministrow — to jest obowiazek prezesa zapisany
W ustawie — pytanie o to, jakiego rodzaju moga to by¢
wydatki, ktore Skarb Panstwa poniesie w przypadku
orzeczenia o niekonstytucyjnosci. Czy zdarzajg si¢
takie wyroki, nawet mimo skutkéw w postaci wyso-
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kich kosztow? Oczywiscie, ze tak. Jest tak zwlaszcza
wtedy, kiedy sprawa dotyczy praw osobistych i poli-
tycznych, w przypadku ktérych margines swobody
ustawodawcy jest mniejszy, a rygoryzm Trybunatu
Konstytucyjnego — znacznie wigkszy.

Nie potrafi¢ i nie chce odpowiedzie¢ na pytanie, co
mysle o wyrokach sedziow sagdow powszechnych — nie
nalezy to do mojej wladzy. Czy zdarzaja si¢ blgdne
wyroki sadéw powszechnych? Oczywiscie, ze si¢ zda-
rzaja. Zdarzaja si¢ takze wyroki sadu konstytucyjnego,
z ktorych potem nie jestesmy zadowoleni. Zmieniamy
wtedy nieco lini¢ orzeczniczg, uznajac, ze konkretna
sprawe mozna bylo jeszcze lepiej rozwazy¢, z innego
punktu widzenia, a nie zostato to dostrzezone. Jezeli
chodzi o wyroki sadow powszechnych, to jedynym
obszarem, na ktérym sad konstytucyjny moze by¢
aktywny — oczywiscie wtedy, kiedy sprawa wptynie
do trybunatu, nie robimy tego z urzgdu — sg przepisy
o postepowaniu dyscyplinarnym, oczywiscie na tyle,
na ile one nam na to pozwalajg. Sg to rowniez —a moze
w tym przypadku szczegblnie — przepisy procedur,
procedury karnej, cywilnej i administracyjnej. Ja nie
z ostroznosci... Po prostu gdybym zaczat si¢ na ten
temat wypowiadac, to w moim przekonaniu naruszylt-
bym postanowienie art. 10 konstytucji i wszedtbym
w obszar zastrzezony dla wiadzy sagdowniczej, ale in-
nej wladzy sadowniczej, czyli sadéw powszechnych,
wojskowych i administracyjnych. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.

Czy sg jeszcze pytania?

(Glos z sali: Ja jeszcze.)

Widze.

Pan senator Gorecki, prosze bardzo.

Senator Ryszard Gorecki:

Panie Marszatku, dzigkuje.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: 1 pan senator
Gogacz, tak?)

Mam krotkie pytanie i prosze pana prezesa o krot-
ka na nie odpowiedz.

Mianowicie w ostatnim czasie Trybunat
Konstytucyjny zatwierdzil pewien wniosek — nie wiem,
przez kogo ztozony — co stworzyto problemy w uczel-
niach. Miedzy innymi polega to na tym, ze dzisiaj mamy
prawo o odchodzeniu na emeryture pracownikow aka-
demickich, nauczycieli akademickich, ktore mowi, ze
adiunkt odchodzi na emeryture w wieku sze§¢dziesieciu
siedmiu lat, a samodzielny profesor tytularny w wieku
siedemdziesigciu lat, pracownicy administracyjno-tech-
niczni majg za$ prawo pracowac do dziewiecdziesigeiu

lat. Oni mogg przejs¢ na emeryturg po ztozeniu dekla-
racji, ale moga pracowac, uczelnia nie ma prawa ich
zwolni¢, chyba Ze eliminuje dane stanowisko. I widze,
ze s3 juz na uczelniach pewne konflikty sadowe. Tutaj
sa apele rektorow... Oni uzyskali to prawo prawdopo-
dobnie dlatego, ze nie chcieli by¢ dyskryminowani. Ale
czy na tym poziomie normalna jest sytuacja, ze profesor
tytularny odchodzi na emeryture, a pracownik admini-
stracyjno-techniczny, gdy tez ma odejs¢, to uwaza, ze
jest dyskryminowany? Jak to rozwigzac?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.
Pan senator Gogacz, prosz¢ uprzejmie.

Senator Stanistaw Gogacz:

Panie Prezesie, odno$nie do zalegtych wyrokow
wymagajacych wykonania, powiem, ze mamy wy-
roki niewykonane, czgsciowo wykonane i ktorych
wykonanie wzbudza watpliwo$ci. Mnie interesuje
instytucja zaniechania prawodawczego i ustawodaw-
czego. Gdyby przyjac definicje, jaka juz kiedys przed-
stawit Trybunat Konstytucyjny, dotyczacg instytucji
zaniechania — mowi ona, ze jest to $wiadome pozo-
stawienie przez ustawodawce okreslonej kwestii poza
uregulowaniem prawnym — to prosze mi powiedziec,
czy sa przypadki takiego §wiadomego pozostawienia
wlasnie danej kwestii, pewnego niewykonania, po-
zostawienia jej poza uregulowaniem prawnym. Czy
sg takie swiadome, ze tak powiem, pozostawienia?

I druga sprawa. Czy nie wydaje si¢ panu, ze w Sy-
tuacji, kiedy mamy niezalezno$¢ wtadzy ustawodaw-
czej, wszelkich sadow i Trybunatu Konstytucyjnego,
powinna jednak istnie¢ jaka$ relacja pomiedzy
Trybunatem Konstytucyjnym a ustawodawca, jezeli
chodzi o wykonanie wyrokéw odnos$nie do stanowio-
nego prawa? Czy powinna by¢ jakas kontrola nad za-
niechaniami dotyczacymi wykonania prawodawcze-
go, czy powinny by¢ przez Trybunat Konstytucyjny
przekazywane jakies$ sugestie, czy tez powinna by¢
catkowita izolacja i niewptywanie na ustawodawce,
jezeli chodzi o wykonanie wyroku? Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Andrzej Rzeplinski:

Dzigkuje bardzo.
Sam jestem profesorem uniwersytetu i jestem prze-
konany — przynajmniej z dzisiejszej perspektywy —ze
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(prezes A. Rzeplinski)

po przekroczeniu tej granicy siedemdziesigciu lat bedg
czlowiekiem sprawnym. Ale sg panstwa, takze unijne,
w ktoérych prawo akademickie jest takie, ze, zat6zmy,
profesor osiaga sze$¢dziesiaty siodmy rok zycia i nie
ma zmilyj — odchodzi. To oczywiscie jest zwigzane
z sitg nauki danego panstwa. Bo w przypadku uczo-
nych z Austrii czy Niemiec — bo w tych panstwach
jest wlasnie takie prawo — ci emerytowani, szes¢dzie-
sigciosiedmioletni profesorowie sg bardzo pozadani
na rynku akademickim w innych panstwach, pracu-
ja na kontraktach, chociazby w Australii. Albo, tak
jak w Niemczech, pracujg — juz nie jako profesorowie
akademiccy —w instytutach Maxa Plancka, w tych in-
stytucjach, ktore tworzg podglebie badan naukowych.

Czy polscy profesorowie dadzg sobie z tym rade?
Ja mysle, ze znakomicie dadza sobie z tym rade, bo
mamy przeciez...

(Senator Ryszard Gorecki: Przepraszam, Panie
Prezesie, nie chodzi mi o profesoréw, tylko o pracow-
nikow administracji. To pan mowil, chodzi o pracow-
nikéw administracyjno-technicznych.)

Ale... W takim wypadku wchodzitbym w kwestie
oceny sprawy, zarzutu, ktory jest wtasnie badany
przez Trybunal Konstytucyjny i w sprawie ktorego
niedtugo zapadnie orzeczenie. A to mogloby zostac
— 1 mysle, ze stusznie — skomentowane jako proba
wykorzystania tej moéwnicy do wptywania na tresé
orzeczenia sagdu konstytucyjnego. Proszg wiec pozwo-
li¢, ze w tej sprawie si¢ konkretnie nie wypowiem,
bo jest ona przedmiotem kontroli.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Gogacza,
to tak, mamy takie przyktady, ze, zatozmy, grupa
postow wnosi projekt ustawy, w ktorym proponuje
uregulowac jakas$ kwestig, i ten projekt zostaje odrzu-
cony albo w ogole nie zostaje skierowany do dalszego
procedowania. I ktos§ mogltby powiedzie¢, ze to jest
$wiadome zaniechanie przez ustawodawce. Czy moz-
na to zaskarzy¢ do Trybunatu Konstytucyjnego, to, ze
ustawodawca czego$ nie uregulowat? Mozna, ale bez-
skutecznie. Bo to nalezy do suwerennej wtadzy pra-
wodawcy. I, jak pan senator §wietnie wie, w orzecz-
nictwie Trybunatlu Konstytucyjnego funkcjonuja dwa
pojecia: zaniechanie i pomini¢cie ustawodawcze.

Badamy to bardzo uwaznie, bo tutaj naprawdg, ze
tak powiem, chodzimy po cienkim lodzie, zwlaszcza
wtedy, kiedy trudno do konca si¢ zdecydowac na jasne
stwierdzenie: ustawodawca wiedzial, Ze to nalezy ure-
gulowac, ale nie uregulowal, albo w ogole tego nie po-
ruszat, to nie byt przedmiot debaty, propozycji postow
czy senatorow. W sytuacji, kiedy z analizy procesu pra-
wodawczego wynika wyraznie, ze gdyby ustawodawca
dziatat z najwyzsza starannoscia, wymagang w kazdej
procedurze legislacyjnej, toby to uregulowat... Jak by
uregulowat, to juz inna kwestia. Ale nie uregulowat

i bez doregulowania tego fragmentu mamy do czy-
nienia — czy to z przyczyn proceduralnych, czy takze
ze wzgledu na wptyw na rozstrzygnigcia materialno-
prawne — z deliktem prawodawczym. [ wtedy trybunat
orzeka, ze w zakresie, w jakim ustawodawca pominat
jakis fragment przepisu, ktory podlega kontroli, ten
przepis jest niezgodny z konstytucja.

W przypadku zaniechan Trybunat Konstytucyjny
moze tylko i wylacznie — i nie checiatbym, zeby mogt
wiecej — sygnalizowa¢ ustawodawcy, czy to bedzie
prezes Rady Ministrow, czy to bedzie... Z reguty,
jezeli to robimy, to jest to marszatek Sejmu, a chodzi
o sygnalizacj¢ zwigzang z rozstrzygang sprawa. | ja-
kie mamy narzedzia pracy czy wspolpracy, kooperacji
z parlamentem? One w tej chwili sa... Poza tym, ze
ztozona jest sygnalizacja, praktycznie rzecz biorac,
trybunat biernie oczekuje na to, czy parlament zare-
aguje, czy nie.

W notatce przygotowanej mi przez kolegdéw
prawnikow jest taka informacja o sprawie, na kto-
rag w takich przypadkach prezes trybunatu zawsze
lubi si¢ powotywac. Chodzi o niewykonanie wyroku
Trybunatlu Konstytucyjnego z 1998 r., to dotyczy usta-
wy o Funduszu Wczasow Pracowniczych. Wiemy, ze
prace nad tym znow zostaty zainicjowane, i mozna
powiedzie¢, ze jest szansa, ale jaka, to juz trudno
powiedzieé, bo kolejne fakty prawodawcze, czynnosci
prawodawcze dokonuja si¢ w tempie dosy¢ wolnym
— ostatni taki fakt miat miejsce w grudniu 2012 r.
Mam nadzieje, ze do konca tej kadencji Sejmu, czyli
siodmej kadencji, Sejm zdota uchwali¢ ustawe, ktora,
jak wynika z materiatéw sejmowych, wyglada obie-
cujaco 1 jest zgodna z tre$cig orzeczenia trybunatu.

W projekcie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
proponowany jest przepis, zgodnie z ktorym jezeli
po szesciu miesigcach nie ma zadnej reakcji na sy-
gnalizacje, prezes trybunatu moze zapytac¢ adresata
tej sygnalizacji, czy cos, i co, zamierza. | znowu to
jest suwerenna decyzja prawodawcy, czy zareaguje
odpowiednig inicjatywa prawodawcza, czy tez nie.
No bo gdybysmy uzyskali jakakolwiek wiadze w tym
zakresie, to staliby$my sie trzecig izba ze wszystkimi
tego negatywnymi skutkami — pozytywnych za$ nie
widze. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Zientarski, pan senator Wojciechowski

Senator Piotr Zientarski:

Panie Prezesie, na wstepie chciatbym podzie-
kowa¢. Z wielka satysfakcja wystuchatem stow na
temat funkcji Senatu, a w szczegolnosci Komisji
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Ustawodawczej, odnosnie do wykonywania orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego. Tez zdajemy sobie
sprawe, ze to jest bardzo istotna funkcja. I, tak jak
powiedziatem, skoro jest to zauwazane nie tylko przez
pana, jako prezesa trybunatu, ale takze przez inne
organy konstytucyjne panstwa, to tym bardziej nam
jest mito, Ze ta nasza praca jest tak istotna.

Ja chciatbym zada¢ pytanie na temat, ktoéry pan
w tej chwili w swojej odpowiedzi poruszyl. Chodzi
mianowicie o projekt ustawy o zmianie ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym. Jak rozumiem, wtasnie
ta materia, ktora wy proponujecie, wynika z doswiad-
czen trybunatu. Jak by wigc pan tak w skrocie podat
przyktady spraw — bo juz pan podat jeden przyktad
odno$nie do sygnalizowania i braku dzialania, w sen-
sie wykonywania orzeczen — ktére zdaniem pana
majg najistotniejsze znaczenie w kontekscie lepsze-
go, bardziej skutecznego funkcjonowania Trybunatu
Konstytucyjnego. Chodzi o materi¢ tej propozycji
zmiany ustawy.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Wojciechowski. Proszg bardzo.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezesie!
Mam dwa pytania.

Jedno dotyczy poziomu kwalifikacji na stanowisko
sedziego 1 stosunku Trybunatu Konstytucyjnego do
tej kwestii, a przede wszystkim do kwestii spelnienia
odpowiednich standardéw. Chcialbym poda¢ tutaj ta-
kie dwa przyktady. Pierwszy dotyczy Krajowej Rady
Sadownictwa i rozpatrywania skarg na sedziéw — bylo
blisko dziewie¢ tysigcy skarg, z czego szes¢ tysigey to
byly skargi bezzasadne, a pozostale trzy tysigce, prawie
wszystkie pozostate skargi to byty skargi oczywiscie
bezzasadne. Kilka tygodni temu byt na tej sali prezes
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktory powiedzial,
ze 6% spraw, ktore sa prowadzone, to sg wlasnie sprawy
zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci. Wydaje mi sie,
Panie Prezesie, Ze co$ tutaj jest systemowo nie tak, bo
te liczby zupeknie do siebie nie pasuja.

I kolejna rzecz, w sprawie ktorej cheialbym zwro-
ci¢ si¢ z prosba o odpowiedz, to jest kwestia row-
nosci wobec prawa. Jaki jest stosunek... jaka jest
linia orzecznicza trybunatu... Chodzi mi o kwesti¢
wypowiedzi prezesa Krajowej Rady Sadownictwa,
ze w przypadku aresztowania na przyktad sedziego
trzeba spetni¢ duzo wyzsze standardy i wymagania
niz w przypadku zwyklej sprawy. Czyli obywatele,
tak to rozumiem, dzielg si¢ zwyktych ijakichs innych,

w przypadku ktorych trzeba speini¢ inne standardy.
Czy zgadza si¢ pan, ze taka jest linia orzecznicza
w tej kwestii?

Chciatbym jeszcze podaé tutaj drugi przykiad
— juz koncze, Panie Marszatku — przyklad sedzi
z Lodzi, ktéra orzeka, a ma wyrok w aferze testa-
mentowej za nieumyslne wprowadzenie do obiegu
dokumentu w celu osiagniecia korzysci majatkowe;.
Bardzo, bardzo cickawa konstrukcja. W bardzo cie-
kawy sposob sedzia zostata skazana przez kolegow.
Wydaje mi sie, ze zostala tutaj zastosowana bardzo
szczegolna konstrukcja wobec kolezanki, aby byto
to przestepstwo nieumyslne. W dalszym ciggu moze
ona orzeka¢ i moze wprowadza¢ nastepne dokumenty.
Dzickuje bardzo.
(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek Jan
Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Upraszam panow senatoréw o zadawanie pytan,
ktore dotycza szeroko rozumianego zakresu odpo-
wiedzialno$ci i kompetencji pana prezesa. Jak sadze,
to pytanie pana senatora chyba si¢ do konca w tym
zakresie nie miesci.

Jeszcze pan senator Pek. Bardzo prosze.

Senator Bogdan Pe¢k:

Panie Prezesie! Muszg zada¢ panu pytanie z grupy,
ze tak powiem, pytan powazniejszych. Mianowicie:
nie ulega watpliwosci, Ze najwazniejszym orzecze-
niem Trybunatu Konstytucyjnego w ostatnich latach
bylo stwierdzenie zgodno$ci z konstytucjg traktatu
lizbonskiego. Odbyto si¢ to niejednogtosnie. Byly
powazne zdania odrgbne, miedzy innymi takie, ze
jezeli zwaznych przyczyn politycznych... ze nalezato
dac vacatio legis, w ktorym dostosowaloby si¢ konsty-
tucje polska, czyli zmienitoby si¢ konstytucje polska
tak, zeby nie byto w tej sprawie zadnych watpliwosci.

I pierwsze pytanie. Jak, pana zdaniem, to wszystko
si¢ odbylo, ze w $srodowisku ekspertow prawnych sa
takie rozbieznos$ci? Sam uwazam, ze byto to orzecze-
nie polityczne, a nie prawne.

I druga kwestia, ktora stoi przed trybunalem,
tez bardzo wazna. Czy uwaza pan, ze wprowadze-
nie waluty euro, czyli likwidacja ztotéwki, moze si¢
odby¢ bez wczesniejszej zmiany ewidentnych zapi-
sow konstytucyjnych? Jak sadzg, to tez bedzie ta-
kie systemowe wyzwanie stojace przed Trybunatem
Konstytucyjnym.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Panie Prezesie, bardzo prosze.
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Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Andrzej Rzeplinski:

Dziekuje bardzo.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Zientarskiego,
to oczywiscie mogibym w tym momencie zaczaé
przedstawiac uzasadnienie projektu ustawy, bo to nie
jestnowela ustawy, to jest projekt nowej ustawy, ktory
jezeli oczywiscie prezydent przedtozy go Sejmowi. ..
Bo co prawda w tak zlozonej i sensytywnej materii
jak ustawa ustrojowa dla sagdu konstytucyjnego mozna
by oczywiscie p6j$¢ droga nowelizacji, ale koszty
tego bytyby znacznie wyzsze ze wzgledu na mozli-
woS$¢ stworzenia szeregu napi¢¢ migedzy przepisami
dotychczasowymi a przepisami nowymi. Tak wigc
zaproponowaliSmy nowa ustawe i jej uzasadnienie,
przynajmniej w moim przedtozeniu dla pana prezy-
denta, liczyto czterdziesci stron.

Ale cheg zwroci¢ uwage na sprawe, ktora jest istot-
na dla obu Izb. Konczyta si¢ kadencja Sejmu, Senatu
i w dotychczasowej praktyce orzeczniczej trybunatu
byto tak, ze si¢ umarzato sprawe, nie powiem, ze bez
przyjemnosci, bo jak mozna umorzy¢, gdyz sie skonczy-
fa kadencja, a jest zasada dyskontynuacji, to si¢ umarza.
Dla czgsci sedziow bez watpienia to byt twardy orzech
do zgryzienia: bardzo dobrze przygotowany wniosek
grupy postow czy grupy senatorow. Uroda demokracji
parlamentarnej jest taka, ze w roku wyborczym koali-
cji rzadzacej czy partii rzadzacej tatwiej jest uchwali¢
ustawy, ktore uwaza za dobre z perspektywy wynikow
wyborow, a z kolei partia opozycyjna czy partie opozy-
cyjne korzystaja z okazji, zeby pokazac publicznie, ze
dbaja tez o swoj elektorat, i przedktadajg sprawy trybu-
natowi. Jednak te ustawy przedwyborcze i te wnioski
przedwyborcze z reguty wnosza cos bardzo istotnego.

Jezeli chodzi tylko o t¢ drugg kwestig, to mielismy
przy okazji zakonczenia kadencji Sejmu i Senatu po-
przedniej kadencji i wyborow do czynienia ze sprawa-
mi, ktore ewidentnie naszym zdaniem powinny by¢
kontynuowane, i niektére byty kontynuowane. Migdzy
innymi chodzi o wniosek grupy senatorow, o ktorym
mowitem, a ktory si¢ skonczyt wyrokiem zgodnym z li-
nig zakwestionowania przepisoOw przez grupe senatorow.
Ale ta sprawa byla ponownie wniesiona po wyborach.
W projekcie ustawy proponujemy, aby w dalszym ciagu,
ze wzgledu na to, ze Senat 6smej kadenciji jest inny niz
Senat siodmej kadencji i inny, niz bedzie Senat dzie-
wiatej kadencji... Ma odrebna inwestyture od narodu
i trzeba to respektowac, wobec tego w projekcie przewi-
dujemy, ze trybunat po wyborach zawiesza postgpowa-
nie konstytucyjne na sze$¢ miesiecy, czekajac na reakcje
czy to grupy postow, czy to grupy senatordw, i dopiero
po szesciu miesigcach umarza sprawe. Tak wigc to, co
jestistotne i dalej podtrzymywane, bedzie kontrolowane.

Kwestia tez istotna, czyli zatatwiania skarg kon-
stytucyjnych. Dzisiaj to jest postgpowanie jakby dwu-

instancyjne: najpierw jeden sedzia, potem, w przy-
padku odmowy skierowania do merytorycznego
rozpoznania — trzech sedziow. Proponujemy... Mysle,
ze tego nie da si¢ utrzymac, bo warto$¢ dodana tego
nie jest istotna, dlatego ze w znakomitej wickszosci
przypadkow trzyosobowy sktad sedziow podtrzymuje
orzeczenie 0 odmowie rozpoznania merytorycznego,
wydane przez jednego sedziego. Sa takie systemy
w prawie innych panstw unijnych, ale rowniez na
przyktad w procedurze sadow w Strasburgu, ze se-
dzia jednoosobowo decyduje i nie ma od tego od-
wotania. Proponujemy rozwigzanie posrednie: zeby
kazdg sprawe¢ jednoinstancyjnie zatatwialo trzech
sedziow. Unikniemy w ten sposob zarzutu arbitral-
nosci decyzji jednego sgdziego, zobiektywizujemy ja.
Oczywiscie bedzie tak, ze to sgdzia Kowalski bedzie
referentem danej sprawy, ale wcale czgsto — taka jest
obecna praktyka — w trojkowym skladzie spieramy sie
i decydujemy wspdlnie o tym, jakie bedzie rozstrzy-
gnigcie: czy podtrzymamy odmowe merytorycznego
rozpoznania, czy skierujemy sprawe do merytorycz-
nego rozpoznania. Rozwigzanie to pozwoli skrocic. ..
Jednoczesnie zwickszy szanse na... Jakie sa skutki
zbyt pochopnego kierowania do rozpoznania mery-
torycznego? Ano takie, ze Trybunat Konstytucyjny,
orzekajac juz w pigcioosobowym skladzie, umorzy
postepowanie z powodu oczywistej bezzasadnosci
skargi. Czyli w przypadku, gdy jeden sedzia, ktore-
go decyzja nie podlega jakiejkolwiek kontroli, skie-
ruje sprawe do merytorycznego rozpoznania, to ta
sprawa... Trybunat po konsumujacym sporo czasu
i naszych zasobow postgpowaniu zakonczy ja umo-
rzeniem. To sg tylko dwie z wielu zmian — odwotuje
si¢ do tego, 0 czym mowil pan senator — ktére musza
zosta¢ uregulowane odrebnie od kodeksu postepowa-
nia cywilnego, bo po prostu jest to inne postgpowanie.

Jezeli chodzi o wuwagi pana senatora
Wojciechowskiego, to, Panie Senatorze, oczywiscie,
ze idealnym stanem — o ile mozna tu moéwic o ideal-
nym stanie —bylaby taka sytuacja, jaka jest w Wielkiej
Brytanii, gdzie sedziéw koronnych, czyli sedziow
panstwowych, jest znacznie mniej niz w Polsce. To
si¢ ma jak jedenascie tysigcy czy prawie jedenascie
tysiecy do, o ile dobrze pamietam, tysigca. [ tam sy-
tuacje, o ktorych wspominat pan senator, zdarzaja si¢
mniej wigcej raz na dziesig¢ lat. U nas tez obecnie
zdarza si¢ to znacznie rzadziej, ale dalej kazdy z nas
ze swojej pozycji moze ubolewac¢ nad kazdym takim
przypadkiem.

Jezeli sedzia, ktorego dotyczy negatywny dla jego
integralno$ci moralnej wyrok sadu, dalej orzeka, to
oczywiscie jest to problem, ale upraszam pana senato-
ra o zwrdcenie uwagi na orzecznictwo dyscyplinarne
Sadu Najwyzszego, ktore jest, jak mozna powiedziec,
bardzo stanowcze. Nie ma tam zadnych tajemnic — co
roku Sad Najwyzszy publikuje grubg ksiege orzeczen
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Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Sadu Najwyzszego.
Pierwsza cz¢$¢ obejmuje wyroki dotyczace sedziow,
a potem sg wyroki dotyczace os6b wykonujacych
zawody prawnicze. Ksiega ta jest bardzo pouczajaca,
ale, jak uwazam, za stabo znana w Polsce. No, ale to
jest kwestia Sadu Najwyzszego, w jaki sposob bedzie
docieratl do 0sob zainteresowanych ze swoimi bardzo
dobrymi orzeczeniami w tym obszarze.

Co do aresztowania sedziow i relacji do aresz-
towania innych osob... To jest oczywiscie kwestia
stosowania prawa. To jest stosowanie prawa poza ko-
gnicja Trybunatlu Konstytucyjnego, bo tak rozstrzyga
ustawa zasadnicza.

Pan senator Pek — traktat lizbonski, orzeczenie poli-
tyczne... Mysle, ze z natury rzeczy bylo to orzeczenie
polityczne. Kazde orzeczenie w sprawie traktatu unij-
nego, prawa pierwotnego.... Gdyby takie orzeczenie nie
byto polityczne, to byloby to dos¢ dziwaczne; chyba
niemozliwe jest, zeby byto inne. I oczywiscie jako po-
lityczne... Ale w moim przekonaniu — w arystotele-
sowskim tego stowa znaczeniu, czyli roztropnej troski
o dobro wspolne, gdzie w naturalny spos6b mamy jako
obywatele rozne opinie — na koncu musi by¢ ktos, kto
podejmuje decyzje. I tak to musimy traktowac.

Jezeli chodzi o euro, przyjecie waluty euro i koniecz-
nos¢ przeprowadzenia referendum przed podjgciem ta-
kiej decyzji... Jezeli to bedzie kwestia kontroli konsty-
tucyjnosci, podstawy przyjecia w przysztosci wspodlnej
waluty, to oczywiscie trybunat bedzie odnosit si¢ do tej
sprawy w takim samym trybie, jak obecnie. Zatem bez
wzgledu na to, czy bedzie to rok 2016, 2018 czy 2020,
czy ktorykolwiek inny, trybunat bedzie rozstrzygat te
sprawe. To jest zdarzenie, ktore bedzie mialo miejsce
w przysztosci, dlatego na ten temat nie moge si¢ wypo-
wiadag, bo po prostu musiatbym znaé przepisy prawa,
ktore podlegaja kontroli, a decyzje polityczne nie lezg
po stronie Trybunatu Konstytucyjnego, tylko po stronie
wladzy wykonawczej 1 prawodawczej. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

Czy sa jeszcze pytania do pana prezesa?

Jeszcze trzech senatoréw chee zadac pytania: pan
senator Misiotek, pan senator Bierecki i pan senator
Wojciechowski. Pan senator Wojciechowski zada py-
tania bodajze po raz wtory albo trzeci.

Pan senator Misiotek, bardzo proszg.

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Marszatku! Panie Prezesie!
Ja mam pytanie dotyczace immunitetow. W Polsce
jest grupa oséb, ktére sa chronione immunitetem,

nalezg do nich parlamentarzysci, ale rowniez sedzio-
wie, prokuratorzy, prezes Najwyzszej [zby Kontroli,
rzecznik praw obywatelskich itd. Te immunitety nie
sg jakby réwnocenne, one sg rozne. Czy jest mozli-
wos¢ zrownania immunitetow dla wszystkich osob,
wszystkich grup, ktore sg tym immunitetem chro-
nione? Dzickuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Grzegorz Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Panie Prezesie, opinia publiczna byla przekona-
na, ze tak zwany pakt fiskalny, czyli umowa mig-
dzynarodowa dotyczaca Traktatu o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej
1 Walutowej, jest dokumentem obowigzujacym w pol-
skim prawie. Tymczasem ostatnia decyzja Trybunatu
Konstytucyjnego rzuca interesujgce §wiatlo na losy
tego dokumentu.

(Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Andrzej
Rzeplinski: Przepraszam. Ktorego dokumentu?)

Paktu fiskalnego. Chodzi o pakt fiskalny, czy-
li Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w Unii Gospodarczej i Walutowej, taki jest formalny
tytul tego dokumentu.

Ostatnio Trybunat Konstytucyjny oddalil wnio-
sek grupy postow Prawa i Sprawiedliwosci. Czy pan
prezes moglby wyjasni¢ przyczyny oddalenia tego
wniosku?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoréw chciatby
zabra¢ glos i zada¢ pytanie? Nie widze¢ chetnych.

Senator Wojciechowski zrezygnowat. ..

Tak ze, Panie Prezesie, prosze o odpowiedz na te
dwa pytania. Bardzo prosze.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Andrzej Rzeplinski:

Dzigkuje bardzo.

Pytanie pana senatora Misiotka o immunitety i ich
zréwnanie. Bez watpienia istnieje pewna obocznos¢,
jezeli chodzi o immunitety sedziowskie. Jest to zwig-
zane z tym, ze wladza sedziego — bez wzgledu na to
czy w przypadku sprawy karnej, czy sprawy gospo-
darczej, czy sprawy cywilnej, czy sprawy rodzinnej,
czy jeszcze jakiej$ innej, czy sprawy administracyj-
nej — w relacji do intereséw jednostki jest bardzo
silna. Dotyczy ona podstawowych praw osobistych,
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wolnosci, honoru. Sitg rzeczy prawodawca, czy to
si¢ nam podoba, czy nie, musi w odpowiedni sposob
chroni¢ sad przed tym, zeby strony nie probowaty
dowolnie ustala¢ sktadu sadu orzekajacego, poprzez
sktadanie wnioskow o wylaczenie s¢dziego z powodu
jakichs zarzutow, ktore sa czy moga by¢ mu posta-
wione. Ja mysle, Ze to jest przede wszystkim kwestia
szybkosci zatatwiania takich spraw, ale rowniez bar-
dzo surowego traktowania tych, ktérzy z przyczyn
czysto egoistycznych wazg si¢ kwestionowa¢ moralng
integralno$¢ s¢dziego, ktory orzeka w danej sprawie.
Tak jest cho¢by w Stanach Zjednoczonych. Nie ma
zmityj... Mozesz postawi¢ zarzut, ale jezeli zrobite$
to fatszywie... Wowczas mamy do czynienia z bar-
dzo powaznym przestepstwem, a wyrok dziesieciu
lat wigzienia wcale nie jest rzadkos$cig. To jest koszt
takiego postgpowania.

Odwolujac si¢ do tego, o czym mowil wezesniej
pan senator Pek... Szczegdlna odpowiedzialnos¢ wia-
ze si¢ z procedurg powotywania s¢dziéw, sprawdzania
kandydatow na sedziow. A wigc szczegolng odpowie-
dzialno$¢ naktada si¢ na Krajowa Rade Sadownictwa,
ale rowniez na wtadze samorzadowe sadownictwa.
Chodzi o to, zeby do urzedow sedziowskich trafiali
najlepsi, a jest z kogo wybiera¢, bo mamy w Polsce
niemal trzysta tysigcy prawnikéw. Ta procedura. .. to
sprawdzanie musi by¢ bardzo, bardzo rygorystycz-
ne. To jest sposob na to, zeby$Smy osiagnawszy to,
co osiagneliSmy w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza. ..
Chodzi o uzyskanie jak najbardziej satysfakcjonuja-
cego rezultatu, jezeli chodzi o prace polskich sedziow.
Tym bardziej ze konstytucja wprost gwarantuje nam,
sedziom, wiele przywilejow, ktore maja chroni¢ na-
szg niezawisto$¢, niezawistos¢ ludzi wewnetrznie
bardzo integralnych. Tego wymagaja zresztg prze-
pisy Organizacji Narodow Zjednoczonych przyjete
w 1985r.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Biereckiego
o pakt fiskalny... Kiedy dotart do nas wniosek w tej
sprawie — w sprawie ustawy wyrazajacej zgode na
ratyfikacje, jak rowniez kontroli konstytucyjnosci
samego paktu fiskalnego — stwierdziliSmy, ze pakt
nie byt ratyfikowany. Trybunat nie ma prawa kontro-
lowac nieratyfikowanych uméow migdzynarodowych.
Poniewaz nie byl ratyfikowany, umorzylismy te spra-
we. Dziennikarze znowuz nie przytozyli si¢ porzadnie
do swojej pracy i nie poinformowali doktadnie opinii
publicznej... To umorzenie bylo oczywiste i wyma-
gane przez przepisy, poniewaz nie bylo przedmiotu
do kontroli. Rownie dobrze mogliby$my kontrolowaé
jakakolwiek inng umowe migdzynarodowsg, obojet-
nie, czy zgoda na jej ratyfikacje ma by¢ wyrazona
w ustawie, czy nie... Takiej kompetencji Trybunat
Konstytucyjny nie ma. Sytuacja zmieni sig¢, jezeli

prezydent ustawe ratyfikuje— wtedy pakt fiskalny
wejdzie do polskiego porzadku prawnego i wtedy
mozliwa bedzie, o ile pojawi si¢ taki wniosek, w tym
przypadku byt to wniosek grupy postow, kontrola
konstytucyjnosci nie tylko ustawy wyrazajacej zgodg
na ratyfikacje, ale rowniez samego paktu fiskalnego.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

Nie widze wigcej osob, ktore by chciaty zadac
panu pytanie.

A zatem bardzo dzigkuje, Panie Prezesie, za przed-
stawienie informacji i odpowiedzi na pytania.

(Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Andrzej
Rzeplinski: Dzigkuje¢ bardzo, Panie Marszatku.
Dzigkuje bardzo.)

Otwieram dyskusje.

Po konsultacji z senatorem sekretarzem informuje,
ze nikt do glosu si¢ nie zapisat.

A zatem dyskusj¢ zamykam.

Nie pozostaje mi nic innego, jak stwierdzié, ze
Senat zapoznat si¢ z informacja o istotnych proble-
mach wynikajacych z dziatalno$ci i orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego w 2012 roku.

Raz jeszcze bardzo dzigkuje panu prezesowi i 0so-
bom towarzyszacym za obecnosC. I do zobaczenia
W nastepnym roku.

A nam, Szanowni Panstwo, pozostaje jeszcze roz-
patrzenie ostatniego z nierozpatrzonych punktow.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dzie-
wiatego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza za-
ktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego.

Tekst ustawy znajda panstwo senatorowie w dru-
ku nr 370, za$ sprawozdania komisji — w drukach
nr 370A 1 370B.

Bardzo prosz¢ pana senatora Zientarskiego,
aby przedstawil nam sprawozdanie Komisji
Ustawodawczej dotyczace ustawy.

Senator Sprawozdawca
Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Izbie spra-
wozdanie Komisji Ustawodawczej, ktéra zajmowata
si¢ wymienionym przedlozeniem. Takze Komisja
Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci i Petycji si¢ nim
zajmowala, ona ztozy swoje sprawozdanie za chwile.

Przedtozona Senatowi nowelizacja ustawy o wy-
konywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zakta-
dem karnym w systemie dozoru elektronicznego zo-
stala uchwalona przez Sejm w maju 2013 r., 24 maja.
Zasadniczym jej celem jest usunigcie z nowelizo-
wanej ustawy przepisu, ktory stanowit o jej epizo-
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dycznym charakterze. Czyli, krétko mowigc, tamta
ustawa, ktora umozliwiata dozor elektroniczny, miata
obowigzywac przez czas okreslony, ta za$ eliminuje
te epizodycznos¢ i wprowadza dozor elektroniczny
na trwate do systemu prawa.

Mozna powiedzie¢, prosze panstwa, ze mamy w tej
ustawie do czynienia z pewng wizja — tak moze bym
powiedzial — dlatego Ze obecnie mamy oczywiscie
dozér elektroniczny w wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zaktadem karnym, ale mamy tez dozér,
jesli chodzi o kwesti¢ imprez masowych, i chodzi o to,
azeby ten dozor, ktory sprawdzit si¢ w praktyce... Bo
on sprawdzit si¢ w praktyce. Przepisy w tej sprawie
oczywiscie byty, jak panstwo pamigtacie, nowelizowa-
ne i poszerzane, jesli chodzi o zakres przedmiotowy
stosowania tego dozoru. I tu chodzi o to, azeby ta usta-
wa juz teraz dawata mozliwos¢ stosowania srodkow. ..
zeby system byt, prosze panstwa, tak przygotowywa-
ny, by mozna bylo stosowa¢ rowniez srodki zapobie-
gawcze, karne i1 zabezpieczajace w systemie dozoru
elektronicznego. Srodki zapobiegawcze to $rodki sto-
sowane w toku postepowania przygotowawczego czy
w $ledztwie, a wigc bylyby to srodki zastepujace na
przyktad areszt tymczasowy, majace zapewnic spraw-
ne przeprowadzenie postgpowania. Chodzi tu rowniez
o $rodki karne. Srodki karne to nie sg kary, ale sa to
srodki, ktére sg w kodeksie karnym wymienione jak
na przyktad zakaz obejmowania okreslonych funkcji,
zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych itp. I tu
chce si¢ wprowadzi¢ — uwazam, ze bardzo stusznie —
zakaz zblizania si¢ do okreslonej osoby, czyli chodzi
o gwarancje bezpieczenstwa dla pokrzywdzonego.
O tym moéwilismy juz wtedy, kiedy wprowadzalismy
system dozoru elektronicznego i dyskutowali$my nad
nim. I to jest.

Dalej rowniez srodki zabezpieczajace, a wigc...
Proszg panstwa, co prawda w tej ustawie nie ma zasad
wykonywania tych srodkoéw zapobiegawczych, kar-
nych i zabezpieczajacych — i na to zwrocito uwage na-
sze Biuro Legislacyjne — jest to wizja, ktora zostanie
zrealizowana w przyszlosci, ale ta ustawa wprowadza
bardzo istotne novum, mianowicie obowiazek wyboru
podmiotu nadzorujgcego realizacj¢ dozoru elektro-
nicznego wedtug prawa zaméwien publicznych. To
jest nowa jako$¢, ktorej do tej pory nie byto — do
tej pory mogt to czyni¢ minister sprawiedliwosci na
postawie ustawy o partnerstwie publiczno-prawnym
albo w trybie okreslonym wtasnym rozporzadzeniem.
I koniec. Tutaj mamy do czynienia z prawem zamo-
wien publicznych, a wigc musi by¢ okreslony czas na
to, zeby te procedury przeprowadzi¢ — réwniez, tak
jak powiedziatem, pod katem przyszlych, a jeszcze
nieuregulowanych w ustawie zasad wykonywania
tych srodkow zapobiegawczych, karnych i zabezpie-

czajacych. I dlatego tez w ustawie o tych srodkach
moéwimy.

Te braki, o ktorych mowig, wywotaty na posie-
dzeniu komisji pewnag dyskusje, ale znalezlismy
rozwiazanie i zostalty wprowadzone poprawki, ktore
oczywiscie popieramy i ktore zostaty przedstawione
w sprawozdaniu Komisji Ustawodawczej. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujeg, Panie Senatorze.

Bardzo prosz¢ teraz pana senatora Jana
Rulewskiego o to, zeby wylaczyl telefon — aby
w czasie referowania nie zadzwonit tak glosno, jak
poprzednio — i w imieniu Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji przedstawil sprawozdanie.
Bardzo proszg.

Senator Sprawozdawca
Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Trudno jest si¢ wypowiada¢ po senatorze spra-
wozdawcy 1 zarazem przewodniczacym Komisji
Ustawodawczej, panu senatorze Zientarskim, a na
pewno nie mozna nic zarzuci¢ jego sprawozdaniu —
nie mozna tego wystapienia nawet uzupetnic, do czego
na ogo6t usituje si¢ przygotowaé. Niemniej jednak obo-
wiazek 1 wezwanie pana marszatka nakazuja mi zto-
zy¢ Wysokiej Izbie sprawozdanie z prac Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji. Mysle, ze bedzie
ono podobne do sprawozdania Komisji Ustawodawczej,
ale w niektorych fragmentach bedzie si¢ réznito.

PrzyjeliSmy do wiadomosci fakt, ze w Sejmie ta
ustawa zostata przyjeta jednomyslnie. Cata komisja,
niezaleznie od pogladow, ktore wyrazala w roznych
sprawach, uznata, ze ten oto nowy atrybut wymiaru
sprawiedliwo$ci — dodajmy, techniczny, wymyslony
przez inzynieréw, tu juz troche pycha przeze mnie
przemawia... Ten atrybut wymiaru sprawiedliwosci
spotkat si¢ z powszechna akceptacja. Wptyw na to
miaty takie czynniki, jak nowoczesno$¢ czy mozli-
wos¢ jego bezkonfliktowej realizacji. Z danych rzadu,
ktore podawat petnomocnik, obecny na sali, wynika,
ze byto tylko kilka przypadkéw naruszenia zasad
dozoru elektronicznego czy to poprzez zniszczenie
urzadzenia, czy poprzez zgubienie trasy...

I trzeba tu doda¢ — chociaz tak mato méwimy o suk-
cesach — ze sukcesem tego rzadu, tego ministerstwa czy
tego pelnomocnika jest fakt, ze pod tym wzgledem,
w sytuacji powszechnosci stosowania tego srodka, jeste-
$my na drugim miejscu w Europie, po Wielkiej Brytanii,
gdzie prawdopodobnie ten pomyst si¢ narodzit.

Jak stusznie podkreslit pan senator Zientarski,
istota nie sg tylko prace legislacyjne. Te prace legisla-
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cyjne pociagaja za sobg konsekwencje dotyczace roz-
szerzenia systemu, albowiem epizodycznosc¢, o czym
mowil wyraznie pan senator Zientarski, uniemoz-
liwiata planowanie, w tym zacigganie zobowigzan
wynikajacych z ustawy o zamowieniach publicznych.
Ta epizodycznos$¢ ustawy zostata okreslona na 2014 r.
Co wigcej, minister na posiedzeniu komisji podzielit
si¢ informacja, ze epizodycznos¢ jest przyspieszona
w stosunku do prac nad zmianami kodeksow, kto-
re majg miejsce. A to wlasnie wigze si¢ z potrzeba
uruchomienia, mi¢dzy innymi, nowych przetargow.

Ale, jak powiadam, byla jeszcze dyskusja. Jakich
obszaréw ona dotyczyla? Ano przysztosci tego sys-
temu. Po wystuchaniu informacji podanej przez mi-
nistra komisja przyjeta do wiadomosci, ze system
bedzie rozszerzany. Ze strony rzadu padta propozycja
rozszerzenia o wyzszy putap karny i, jak wezeséniej
tutaj wskazano, o $rodki zapobiegawcze stosowa-
ne w innych procedurach prawa karnego, jak mysle.
Dyskusja dotyczyta rowniez akcentow, ktore miatyby
rozszerzy¢ ten system, padty tez glosy za tym, zeby
upowszechni¢ system w tych dziedzinach, w ktérych
on jest najmniej kolizyjny, rowniez w sensie oceny
sprawnosci jego funkcjonowania. Stad propozycja
upowszechniania tego systemu, rozszerzenia o osoby
skazane za przestepstwa nieumyslne. Dzisiaj jest to
ograniczenie do jednego roku, a pojawita si¢ propo-
zycji komisji, przynajmniej niektorych jej cztonkow,
zeby ten zakres rozszerzy¢. Jesli jakie$ osoby zostaja
skazane za przestgpstwa nieumyslne — oczywiscie
pierwszy raz — to juz z definicji wynika, ze nie kie-
rowaty si¢ ztg wolg, zatem nie ma powodu przypusz-
cza¢, ze poddajac sie temu rodzajowi kary, beda naru-
szaty jej zasady. Co wigcej, na ogot dodatkowa kara
dla osob, ktére w pewnym momencie zapomniaty si¢
czy to w przestrzeganiu obowigzkow stuzbowych, czy
to poruszajac si¢ publicznymi §rodkami lokomocji,
jest to, ze kara przenosi si¢ na otoczenie, zwlaszcza
narodzing. A ten rodzaj odbywania kary wprowadza
wartos$ci dodatkowe przez umozliwienie wykonywa-
nia pracy nie tej, ktora niestety u nas nie wychodzi,
pracy w zaktadach karnych zamknigtych czy nawet
otwartych, tylko pracy stosownej do posiadanych
kwalifikacji i mozliwos$ci na lokalnym rynku pracy.
Oczywiscie podstawowg zaletg tego rodzaju odby-
wania kary jest to, ze utrzymuje si¢ wiezi rodzinne,
towarzyskie, kulturalne, czyli kara jest jednak mniej
dokuczliwa. Uwazam, ze w stosunku do osob, ktore
zostaly skazane za przestgpstwa nieumysine, mogloby
to zostac rozszerzone do trzech lat, zamiast obecnego
jednego roku.

Druga troska komisji wynikata z faktu, zeby ta
inwestycja — bo to jednak jest inwestycja, mimo ze
jej koszt jest pigciokrotnie mniejszy niz koszt po-

bytu w wigzieniu, bo wynosi chyba 500 zt wobec
2 tysiecy 500 zt — byta kierowana na obszary, ktore
sg spotecznie dolegliwe, a nadto przysparzaja pan-
stwu problemow finansowych. Mamy tu na mysli
osoby zobowiazane do alimentacji. Zjawisko to si¢
rozszerza, wywotuje miliardowe deficyty, ale przede
wszystkim powoduje straty w samej kulturze rodzin-
nej, polegajace na tym, ze oto ojcowie w wigkszosci
i matki w mniejszo$ci uchylajg si¢ od tozenia na swoje
dzieci, od zobowigzan wynikajacych z kodeksu ro-
dzinnego, z migdzynarodowych konwencji. Zjawisko
to si¢ rozszerza i zastgpczy tatu§ w postaci panstwa
realizujacego swoje obowiazki poprzez gming jest
coraz bardziej niewydolny. Dodam, ze sprawno$¢
tego systemu alimentacji wynosi zaledwie 10%, co
oznacza, ze na kazda ztotowke zobowigzania alimen-
tacyjnego przypada 9 zl, ktore daje panstwo. Do tego
dochodzi jeszcze dziatanie roznych stuzb nakazuja-
cych respektowanie wyrokow sagdowych

Na koniec, zeby nie przedtuza¢ wystapienia, zeby
nie popisywac si¢ tu jakas szczegdlng wiedza, bo
to rozwigzanie samo si¢ broni, powiem, ze komisja
jednogtosnie rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie
ustawy wraz z poprawkami, o ktorych mowil sam pan
przewodniczacy Komisji Ustawodawczej — zachowa-
liSmy si¢ tu podobnie jak Komisja Ustawodawcza.
Chodzi o to, ze ten sposob sformutowania zasad in-
nych niz odbywanie kary ma charakter pomystu, idei,
nie zawiera pelnego rozwinigcia, zwlaszcza w odnie-
sieniu do techniki elektronicznej. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Oczywiscie pana senatora Rulewskiego rozpiera
profesjonalna pycha z racji inzynierskiej profesji, jaka
posiada, podobnie zresztg jak ja.

Teraz, Szanowni Panstwo, chcialbym powitaé
pana ministra Stanistawa Chmielewskiego, sekretarza
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski: Przybieglem tu prosto z po-
siedzenia komisji sprawiedliwo$ci w Sejmie.)

Zdazyt pan w samg porg.

Jest to projekt, ktory przygotowali postowie, pro-
jekt poselski. Czy pan minister chciatby zabra¢ glos
w tej sprawie?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski: Z tego, co przekazali mi moi
wspotpracownicy, wynika, ze poparcie nadal jest...
Dzigkuje bardzo.)

Senatorowie sprawozdawcy rowniez bardzo precy-
zyjnie i barwnie przedstawili zalety tego rozwigzania.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Czy kto$ z panstwa senatorow, korzystajac z oka-
zji, pragnatby zada¢ panu ministrowi pytanie doty-
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czgce oczywiscie spraw zwigzanych z tg ustawa? Nie
widzg¢ chetnych.

Otwieram dyskusje.

Po konsultacji z panem senatorem sekretarzem mu-
sze¢ stwierdzi€, ze nikt z panstwa senatorow nie zapisat
si¢ do glosu. Nikt nie ztozyt rowniez swojego przemo-
wienia do protokotu ani nie ztozyt wnioskéw. Dziekuje.

Zamykam dyskusje.

Panie i Panowie Senatorowie, informuje, ze glo-
sowanie w sprawie rozpatrywanej ustawy zostanie
przeprowadzone pod koniec posiedzenia Senatu, to
znaczy za pot godziny.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Stanistaw Chmielewski: Dzigkuje¢ bardzo.)

(Glosy z sali: Przerwa.)

I tyle wlasnie bedzie trwata przerwa.

(Glos z sali: Pot godziny.)

P61 godziny.

(Glos z sali: Do ktorej?)

To moze do godziny 11.45, zeby...

(Przerwa w obradach od godziny 11 minut 13
do godziny 11 minut 47)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Wznawiam obrady.

(Rozmowy na sali)

Panie i Panowie Senatorowie, prosz¢ o $Sciszanie
rozmow.

Proszg senatoréw sekretarzy o zajecie miejsc przy
stole prezydialnym.

Powracamy do rozpatrywania punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posie-
dzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, ktére ustosunkowaty si¢ do przedsta-
wionych w toku debaty wnioskow i przygotowaly
wspolne sprawozdanie w tej sprawie. Znajduje si¢
ono w druku nr 376Z.

(Rozmowy na sali)

Pana senatora Piotra Wacha prosze o przedsta-
wienie sprawozdania komisji, a Izbe prosze o $ci-
szanie rozmow, w szczegolnosci prosze o to senatora
Paszkowskiego.

Senator Sprawozdawca
Piotr Wach:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!
Polaczone komisje zebraly si¢ dzisiaj rano i rozpa-
trzyty zgloszone w toku debaty wnioski do omawianej

ustawy. Komisje po przeprowadzeniu gtosowania re-
komenduja Senatowi przyjecie ustawy bez poprawek.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy senatorowie wnioskodawcy, senator Jozef
Zajac i senator Kazimierz Wiatr, chcg jeszcze zabraé
glos? Nie maja ochoty.

Przystepujemy do gltosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez
poprawek, a nastgpnie, w wypadku odrzucenia tego
wniosku, nad przedstawionymi poprawkami.

Pani senator jeszcze szuka swej karty... Jest, zna-
lazta sie.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem ko-
misji, popartym przez potaczone komisje, o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Przycisk obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 83 obecnych senatorow 82 bylo za, 1 senator
glosowat przeciw. (Glosowanie nr 1)

Wobec wynikdéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu drugiego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o trans-
porcie kolejowym oraz ustawy o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym.

W przerwie w obradach odbylo si¢ posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej, ktora ustosunkowata
sie do przedstawionych w toku debaty wnioskow i przy-
gotowata sprawozdanie, zawarte w druku nr 368Z.

Bardzo prosz¢ pana senatora Stanistawa
Jurcewicza o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Stanislaw Jurcewicz:

W imieniu komisji prosze¢ o przyjecie poprawek
pierwszej, drugiej, trzeciej, czwartej i piate;.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan senator chciatby jeszcze zabrac¢ glos jako
wnioskodawca? Panie Senatorze? Widzg, Ze nie.

Przystepujemy do gltosowania.

W pierwszej kolejno$ci zostang przeprowadzone
glosowania nad przedstawionymi poprawkami, a na-
stepnie nad podjeciem uchwaly w calosci, wraz ze
zmianami wynikajacymi z tych poprawek.
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Poprawka pierwsza zmierza do zapewnienia usta-
wie spojnosci terminologiczne;.

Obecnos¢.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 83 obecnych senatoréw wszyscy glosowali za.
(Glosowanie nr 2)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka druga koryguje btedne odestanie.

Prosze, obecnosc.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 80 senatoréw 80 glosowalo za. (Glosowanie
nr 3)

Poprawka przyjeta.

Poprawka trzecia zapewnia niezbedng precyzje prze-
pisowi naktadajgcemu na maszynist¢ obowigzek skta-
dania o$wiadczen w przedmiocie wykonywania pracy
lub ustug maszynisty u wigcej niz jednego podmiotu.

Obecnos¢.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 83 senatoréw wszyscy glosowali za.
(Glosowanie nr 4)

Poprawka przyjeta.

Poprawka czwarta zapewnia ustawie zgodnos¢
z zasadami techniki prawodawcze;.

Obecnosé.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 84 senatorow wszyscy glosowali za.
(Glosowanie nr 5)

Poprawka przyjeta.

Poprawka piata doprecyzowuje zawarty w ustawie
przepis karny.

Obecnos¢.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 82 glosujacych wszyscy glosowali za.
(Glosowanie nr 6)

Poprawka przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaly w sprawie przyjecia ustawy w catosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Obecnosc.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg wytaczy¢ telefony.

I prosze o wyniki.

Na 84 senatorow 84 glosowato za, a wiec wszyscy
panstwo senatorowie. (Glosowanie nr 7)

Wobec wynikdéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym oraz ustawy o zmianie usta-
wy o transporcie kolejowym.

Powracamy do rozpatrywania punktu trzeciego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o autostra-
dach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
oraz ustawy o drogach publicznych.

Komisja Gospodarki Narodowej przedstawila
projekt uchwaty, w ktorym wnosita o przyjecie tej
ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Obecnosc¢.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Na 85 senatorow 61 gltosowato za, 24 — przeciw.
(Glosowanie nr 8)

Wobec wynikdéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz ustawy o drogach publicznych.

Powracamy do rozpatrywania punktu czwarte-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o ksig-
gach wieczystych i hipotece.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji przedstawita projekt uchwaty, w ktérym
wnosi o wprowadzenie poprawek do ustawy.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzone glo-
sowania nad przedstawionymi przez komisje poprawka-
mi, a nastepnie nad podjeciem uchwaty w catosci, wraz
ze zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Przystgpujemy do glosowania nad poprawkami.

Poprawka pierwsza rozszerza katalog podmiotow
mogacych wystapi¢ do ministra sprawiedliwosci
o0 zgode na wyszukiwanie ksigg wieczystych.

Obecnosc.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Na 85 obecnych senatorow 84 glosowato za, 1 nie
glosowal. (Glosowanie nr 9)

Poprawka przyjeta.

Poprawka druga rozstrzyga, ze zgoda na wyszuki-
wanie ksiagg wieczystych wyrazona bedzie w drodze
decyzji.
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Obecnos¢.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Na 83 obecnych senatorow 81 glosowato za, 2 nie
glosowato. (Glosowanie nr 10)

Poprawka przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjgciem
uchwaty w sprawie przyjecia ustawy w catosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Obecnos¢.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 85 obecnych senatoréw wszyscy panstwo se-
natorowie glosowali za. (Glosowanie nr 11)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece.

Powracamy do rozpatrywania punktu piagtego
porzadku obrad... Piaty, to jest tez ustawa o ksiggach,
tak?

(Glos z sali: Tak, to jest taki sam tytut.)

A wigc: ustawa o zmianie ustawy o ksiggach wie-
czystych i hipotece.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji przedstawita projekt uchwaty, w ktérym
whnosita o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Przystepujemy zatem do glosowania nad przedsta-
wionym przez komisje projektem uchwaty.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 85 obecnych senatoréw wszyscy panstwo se-
natorowie glosowali za. (Glosowanie nr 12)

Wobec takiego wyniku glosowania stwierdzam,
ze Senat podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.

Powracamy do rozpatrywania punktu szostego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym.

Komisja Gospodarki Narodowej oraz Komisja
Budzetu i Finansow Publicznych przedstawity projekt
uchwaty, w ktorym wnosza o wprowadzenie popra-
wek do ustawy.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzone
glosowania nad tymi poprawkami, a nastepnie nad
podjeciem uchwaty w cato$ci, wraz ze zmianami wy-
nikajacymi z tych poprawek.

Przystgpujemy do glosowania.

Poprawka pierwsza ma charakter doprecyzowu-
jacy. Wskazuje, ze zwolnienie od akcyzy strat moze
dotyczy¢ wylacznie wyrobow weglowych nabytych
w ramach zwolnienia, a nie strat powstatych w ja-
kichkolwiek posiadanych przez finalnego nabywce
wyrobach weglowych.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 86 obecnych senatorow wszyscy gtosowali za.
(Glosowanie nr 13)

Poprawka przyjeta.

Poprawka druga ujednolica terminologi¢ ustawy.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 86 obecnych senatorow wszyscy glosowali za.
(Glosowanie nr 14)

Poprawka przyjeta.

Poprawka trzecia ma charakter doprecyzowujacy.
Wskazuje, iz cechg istotng zwrotu wyrobow weglo-
wych jest nabycie tych wyroboéw w ramach zwolnie-
nia okreslonego w przepisach ustawy, a nie to, do
jakich celow nabywca uzyt te wyroby.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Na 86 obecnych senatoréw w dalszym ciagu wszy-
scy gltosowali za. (Glosowanie nr 15)

Zatem poprawka przyjeta.

Poprawka czwarta ma charakter porzadkujacy.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 85 obecnych senatoréw wszyscy gtosowali za.
(Glosowanie nr 16)

Poprawka przyjeta.

Poprawka piata zapobiega zaskoczeniu przedsie-
biorcy wejsciem w zycie rozporzadzenia zmieniajgce-
go poziom dopuszczalnych ubytkoéw stosowanych dla
produkowanych przez niego wyrobow, w przypadku
gdy wezeéniej uzyskat korzystniejsza i bezterminowa
decyzje w zakresie ustalenia dopuszczalnych ubyt-
kow. Poprawka wydtuza okres utraty mocy tej decyzji
do konca roku kalendarzowego nastepujacego po roku
kalendarzowym, w ktérym rozporzadzenie wejdzie
w zycie. Sprawa jest oczywista.

Obecnosc.
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Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 87 obecnych senatorow wszyscy zgodnie glo-
sowali za. (Glosowanie nr 17)

Poprawka zatem przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaty w sprawie przyjecia ustawy w catosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Podobnie: na 87 obecnych senatorow wszyscy...
przepraszam, 86 glosowato za, 1 nie zdazyt zagtoso-
wac, jak mniemam. (Glosowanie nr 18)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym.

Powracamy do rozpatrywania punktu siéd-
mego porzadku obrad: ustawa o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzeczapospolitg Polskg a Ksiestwem Andory
o wymianie informacji w sprawach podatkowych,
podpisanej w Andorra la Vella dnia 15 czerwca 2012 1.

Komisja Spraw Zagranicznych oraz Komisja
Budzetu i Finanséw Publicznych przedstawity jedno-
brzmigce projekty uchwal, w ktérych wnoszg o przy-
jecie tej ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 88 obecnych senatorow wszyscy glosowali za.
(Glosowanie nr 19)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwale w sprawie ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Ksiestwem
Andory o wymianie informacji w sprawach podatko-
wych, podpisanej w Andorra la Vella dnia 15 czerwca
2012r.

Powracamy do rozpatrywania punktu 6smego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o mate-
rialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego.

Komisja Gospodarki Narodowej przedstawita
projekt uchwaty, w ktérym wnosita o przyjecie tej
ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisj¢ projektem uchwaty.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 87 obecnych senatorow wszyscy gtosowali za.
(Glosowanie nr 20)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie usta-
wy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego.

Powracamy do rozpatrywania punktu dzie-
wigtego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza za-
ktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego.

Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji przedstawily
jednobrzmiace projekty uchwal, w ktorych wnosza
o wprowadzenie poprawki do ustawy. Poprawka ta
zostanie przegtosowana w pierwszej kolejnosci, a na-
stepnie bedziemy glosowali nad podjgciem uchwaty
W sprawie przyjecia ustawy w calosci, ze zmianami
wynikajacymi z ewentualnie przyjetej poprawki.

Przystepujemy do gtosowania nad przedstawiona
przez komisj¢ poprawka, ktoéra ma na celu usunigcie
z ustawy pustych norm prawnych, ktore nie wprowa-
dzajac wypelniajacych je przepiséw materialnych,
sygnalizujg jedynie, ze ustawa ma regulowaé¢ wyko-
nywanie $§rodkoéw zapobiegawczych, karnych i za-
bezpieczajacych z uzyciem aparatury monitorujace;.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 88 obecnych senatorow wszyscy gtosowali za.
(Glosowanie nr 21)

Poprawka przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaty w sprawie przyjecia ustawy w catosci, ze
zmiang wynikajaca z przyjetej poprawki.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 86 obecnych senatorow wszyscy gtosowali za.
(Glosowanie nr 22)

Wobec takiego wyniku glosowania stwierdzam,
ze Senat podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
poza zakladem karnym w systemie dozoru elektro-
nicznego.

Powracamy do rozpatrywania punktu dzie-
sigtego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
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od 0s6b fizycznych oraz ustawy o swobodzie dzia-
falnosci gospodarcze;.

Senat po przeprowadzeniu drugiego czytania
projektu ustawy skierowal ten projekt do Komisji
Ustawodawczej, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Komisji Budzetu i Finansow Publicznych i zobo-
wigzat te komisje do przedstawienia jeszcze na obec-
nym posiedzeniu Senatu dodatkowego sprawozdania.
Znajduje si¢ ono w druku nr 319X.

Przystepujemy do trzeciego czytania.

Pana senatora Andrzeja Grzyba prosz¢ o przedsta-
wienie sprawozdania wymienionych komisji.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Grzyb:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Komisje poparty poprawki druga, czwarta, szo-
sta i siodmg z zestawienia wnioskow 1 wnoszg o ich
przyjecie przez Senat wraz z jednolitym projektem
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej oraz projektem uchwaty w sprawie
whniesienia do Sejmu tego projektu ustawy, zawartymi
w druku nr 319S.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy panstwo senatorowie wnioskodawcy, czyli
senator Grzegorz Bierecki, Jerzy Chroscikowski,
Grzegorz Wojciechowski, Maciej Klima, Kazimierz
Kleina, Marian Poslednik, Roman Zaborowski
i Andrzej Grzyb, chcieliby jeszcze zabra¢ gtos? Nie.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ trwajace nie
dtuzej niz minute zapytania do sprawozdawcow i wy-
mienionych przed chwilg wnioskodawcow w zwigz-
ku z przedstawionym dodatkowym sprawozdaniem.
Nie widze zgtoszen. Nie ma che¢tnych do zadawania
takich pytan.

Przypominam, ze senator Andrzej Grzyb wycofat
swoj wniosek — chodzi o poprawke 6sma z druku
nr 319X.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce podtrzymac
wycofany wniosek? Nie widze zgloszen.

Przystepujemy do gltosowania.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzo-
ne glosowania nad poprawkami — wedtug kolejnosci
przepisow projektu — a nastepnie nad przyjgciem pro-
jektu ustawy w catosci, ze zmianami wynikajacymi
z ewentualnie przyjetych poprawek.

Poprawka pierwsza zmierza do zwolnienia z po-
datku przychodow ze sprzedazy produktéw opodat-
kowanych podatkiem akcyzowym.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 88 obecnych senatoréw 25 glosowato za,
62 —przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glesowanie
nr 23)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Poprawka druga przesadza, ze zwolnienie od po-
datku znajdzie zastosowanie w stosunku do przycho-
dow ze sprzedazy produktow pochodzacych z maki
wytworzonej z wlasnego zboza.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 85 obecnych senatorow, 84 glosowato za,
1 — przeciw. (Glosowanie nr 24)

Poprawka przyjeta.

Przyjecie poprawki trzeciej wyklucza gtosowanie
nad poprawka czwartg.

Poprawka trzecia zwigksza limit zwolnienia po-
datkowego.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 87 obecnych senatorow 24 glosowato za,
63 — przeciw, 1 wstrzymat si¢ od gltosu. (Glosowanie
nr 25)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka czwarta zmniejsza limit zwolnienia
podatkowego.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 87 obecnych senatoréw 62 glosowalo za,
24 —przeciw, | wstrzymal si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 26)

Poprawka przyjeta.

Poprawka piata przesadza, ze limit zwolnienia
przystuguje odrebnie wszystkim podatnikom pracu-
jacym w tym samym gospodarstwie.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Wyniki prosze.

Na 88 obecnych senatoréw 1 glosowal za,
86 —przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 27)
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Mniemam, ze to wnioskodawca byt za.

Poprawka szosta przesadza, ze limit zwolnienia
jest dzielony pomigdzy wszystkich podatnikéw pra-
cujacych w tym samym gospodarstwie.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Na 88 obecnych senatorow 65 glosowalo za,
22 —przeciw, 1 wstrzymal si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 28)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka sibdma wobec przestanki umozliwiaja-
cej skorzystanie ze zwolnienia od podatku w postaci
sprzedazy produktéw na targowisku stanowi, ze miej-
scem tym jest miejsce przeznaczone do prowadzenia
handlu inne niz miejsce w budynku, a nie kazde moz-
liwe miejsce. Wszystko jasne...

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat?

O wyniki prosze.

Na 88 obecnych senatorow 63 glosowato za,
25 — przeciw. (Glosowanie nr 29)

Poprawka uzyskata poparcie wigkszosci.

Poprawka 6sma zostata wycofana.

Przystepujemy do gltosowania nad przyjeciem
projektu ustawy w catosci, ze zmianami wynika-
jacymi z przyjetych poprawek oraz nad projektem
uchwaty w sprawie wniesienia do Sejmu tego pro-
jektu ustawy.

Komisje proponuja, aby Senat upowaznit pana se-
natora Grzyba do reprezentowania Senatu w dalszych
pracach nad projektem tej ustawy.

Glosujemy.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Na 88 obecnych senatorow 86 glosowato za,
1 — przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 30)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze Senat
przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o swo-
bodzie dzialalno$ci gospodarczej i podjat uchwate
w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Jednoczesnie informuje Wysoka Izbe, ze pan sena-
tor Andrzej Grzyb zostat upowazniony do reprezento-
wania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Powracamy do rozpatrywania punktu jede-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projektu

ustawy o usunieciu z nazw drog, ulic, mostow, placow
i innych obiektow symboli ustrojow totalitarnych.

Senat po przeprowadzeniu drugiego czyta-
nia projektu ustawy skierowat projekt do Komisji
Ustawodawczej oraz do Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej i zobo-
wigzat te komisje do przedstawienia jeszcze na obec-
nym posiedzeniu Senatu dodatkowego sprawozdania.

Przystepujemy do trzeciego czytania.

Prosze pana senatora Stanistawa Jurcewicza
o przedstawienie sprawozdania potgczonych komisji.

Senator Sprawozdawca
Stanislaw Jurcewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W imieniu polaczonych komisji przedstawiam
sprawozdanie ze wspodlnego posiedzenia w dniu
19 czerwca 2013 r., na ktorym komisje ustosunko-
waty si¢ do zgloszonych w toku dyskusji wnioskow.

Komisje poparty poprawki pierwsza, czwarta, siod-
ma, dziewiatg, osiemnastg i dziewigtnasta zawarte
w punkcie oznaczonym rzymska dwdjka w zestawieniu
wnioskow 1 wnosza o ich przyjecie przez Senat wraz
z projektem ustawy o usunigciu z nazw drog, ulic,
mostow, placow 1 innych obiektow symboli ustrojow
totalitarnych oraz projektem uchwaty w sprawie wnie-
sienia do Sejmu do tego projektu ustawy, zawartymi
w druku nr 71S. Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy senatorowie wnioskodawcy — Bogdan Klich,
Jan Rulewski 1 Wiestaw Dobkowski — chca zabraé
jeszcze glos? Nie maja takiej woli.

Obecnie senatorowie mogg zglasza¢ trwajace nie
dluzej niz minute zapytania do sprawozdawcy 1 wnio-
skodawcow w zwigzku z przedstawionym dodatko-
wym sprawozdaniem.

Czy jest taka wola? Nie, nikt nie chce przepytaé
pandéw senatorow.

Przystgpujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie projektu
ustawy, a nastgpnie — w przypadku odrzucenia tego
wniosku — nad poprawkami, wedtug kolejnosci prze-
pisow projektu.

Po przeprowadzeniu glosowan nad zgloszonymi
poprawkami przystapimy do glosowania nad przyje-
ciem projektu ustawy w calosci, ze zmianami wyni-
kajacymi z przyjetych poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej o odrzu-
cenie projektu ustawy.
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Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na obecnych 86 senatorow 1 glosowat za,
85 — przeciw. (Glosowanie nr 31)

Whiosek zostat odrzucony, a ustawa pozostata.

Glosujemy zatem nad poprawkami... Wobec odrzu-
cenia wniosku o odrzucenie projektu ustawy przystepu-
jemy do glosowania nad przedstawionymi poprawkami.

Poprawki pierwszg, czwarta, siodma, dziewiata,
osiemnasta 1 dziewigtnastg nalezy przeglosowac tacz-
nie. Ich przyjecie wyklucza gtosowanie nad poprawka-
mi druga, trzecia, piata, szostg, 6sma, od dziesiatej do
siedemnastej i od dwudziestej do dwudziestej czwartej.

Poprawki pierwsza, czwarta, siddma, dziewiata,
osiemnasta i dziewietnasta eliminuja szczegotowe
wyliczenie symboli ustroju totalitarnego, ograniczaja
zakres ustawy do nazw nadawanych przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego w sferze uzytecznosci
publicznej, usuwaja przepisy powtarzajace przepisy
ustaw samorzadowych oraz umozliwiajg korzystanie
z dokumentow zawierajacych dotychczasowa nazwe
do konca okresu, na ktory zostaty wydane.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow gltosowania.

Na 87 senatorow 85 glosowato za, nikt nie glosowat
przeciw, 2 wstrzymato si¢ od glosu. (Glesowanie nr 32)

Poprawki zostaly przyjete.

Teraz przystepujemy do glosowania nad cato-
$cig... Aha, jeszcze poprawka trzynasta.

(Glos z sali: Nie.)

(Glos z sali: Nad cato$cig.)

Aha, czyli przechodzimy do glosowania nad cato-
Scig projektu. Dzigkuje za podpowiedz ze strony Izby.

Przystepujemy do glosowania nad przyjeciem pro-
jektu ustawy w catosci, ze zmianami wynikajacymi
z przyjetych poprawek oraz nad projektem uchwaty
w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Komisje proponujg, aby Senat upowaznit pana
senatora Stanistawa Jurcewicza do reprezentowania
Senatu w dalszych pracach nad projektem tej ustawy.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow.

Na 86 senatoréw 84 glosowalo za, nikt nie gloso-
wal przeciw, | wstrzymat si¢ od glosu, 1 nie glosowal.
(Oklaski) (Glosowanie nr 33)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
przyjat projekt ustawy o zakazie propagowania komu-
nizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektéw 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej
i podjal uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu tego
projektu ustawy.

Jednoczes$nie informujeg, Ze pan senator Stanistaw
Jurcewicz zostat upowazniony przez Izbe do reprezen-
towania jej w dalszych pracach nad tym projektem.

Powracamy do rozpatrywania dwunastego
punktu obrad: drugie czytanie projektu uchwaty
o ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamigci Mgczenstwa
Kresowian; projektu uchwaty w 70. rocznic¢ Zbrodni
Wotynskiej.

Senat po przeprowadzeniu drugiego czytania
projektow uchwal skierowat projekty do Komisji
Ustawodawczej i zobowigzal komisje do przedstawie-
nia dodatkowego sprawozdania jeszcze na obecnym
posiedzeniu Senatu. Sprawozdanie to jest zawarte
w druku nr 331/335X.

Przystgpujemy do trzeciego czytania.

Bardzo prosz¢ pana senatora Piotra Wacha, ktory
juz przybyl, o przedstawienie dodatkowego sprawoz-
dania komisji.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Piotr Wach:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Komisja Ustawodawcza zebrata si¢ wczoraj poz-
nym wieczorem na posiedzeniu, na ktérym rozpa-
trzyta zgloszone w trakcie debaty wnioski. Komisja
poparta poprawke druga w zestawieniu i wnosi o jej
przyjecie przez Senat wraz z jednolitym projektem
uchwaty w 70. rocznice Zbrodni Wotynskiej, zawar-
tym w druku nr 332/335S. Dzickuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy senatorowie wnioskodawcy — Matusiewicz,
Abgarowicz i pan senator Ryszard Bonistawski — chcg
jeszcze zabra¢ glos? Nie widze chetnych. ..

(Senator Andrzej Matusiewicz: Ja chciatbym za-
bra¢ gtos.)

Pan senator Matusiewicz. Bardzo prosze, Panie
Senatorze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Jak widzimy tu, na tablicy, w tytule tej uchwaty
jest ,,Dzien Pamigci Mgczenstwa Kresowian”. Od
¢wier¢ wieku $rodowiska Kresowian domagajg si¢
ustanowienia takiego dnia. Wreszcie Senat 6smej ka-
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dencji mogt si¢ tym zajaé. Senat pierwszej kadencji
wydat uchwale potepiajaca akcje ,,Wista”. I wydaje sie,
ze po tylu latach, kiedy Instytut Pamieci Narodowe;j,
poszczegblne jego oddzialy prowadza sledztwa
w sprawie zabojstw na Kresach Wschodnich, w woje-
wodztwie wotynskim i innych wojewodztwach, ktore
tworza tak zwane Kresy Wschodnie, kiedy prawdy
o zbrodni wotynskiej domaga si¢... I wlasnie na tej
prawdzie powinnismy budowa¢ pojednanie polsko-
-ukrainskie, powinnismy je budowac na prawdzie, na
prawdzie historycznej, tymczasem ograniczamy si¢
tylko do uchwaty incydentalnej, do uchwaty roczni-
cowej, a problem tutaj jest zupetnie inny. Uwazam,
ze raz na zawsze trzeba te sprawe zalatwic, a praw-
da historyczna powinna by¢ niejako przeniesiona do
swiadomosci Polakow. W czasach komunizmu nie
moglismy o tym mowi¢. Strona ukrainska réwniez
nie mogta artykulowac swoich twierdzen.

Proszg Wysoki Senat o poparcie projektu z druku
nr 331. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglaszac trwajace nie
dtuzej niz minute zapytania do sprawozdawcy 1 wnio-
skodawcoéw w zwiazku z przedstawionym dodatko-
wym sprawozdaniem.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chcialby zadac takie
pytanie?

Pan senator Piecha, bardzo proszg.

Potem pan senator Paszkowski.

Senator Bolestaw Piecha:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Prosze od razu
wskaza¢ adresata pytania.)

Wskaze, wskaze. Cheiatbym jednak wypowie-
dzie¢ formute grzecznosciowa. Prosze mi pozwolic,
jestem nowy. Wykaze si¢ wrodzong grzecznoscia
i przywitam panstwa i pana marszatka.

(Wesotosé na sali)

Ja mam pytanie do senatora wnioskodawcy, do
pana Michata Abgarowicza, ktéry jest wnioskodawca
poprawki drugie;j.

Jak to si¢ stalo, ze w ogodle zmieniono cel usta-
wy? Ta ustawa miala niejako budowa¢ pewien etap,
jesli chodzi o tak zwang edukacje¢ historyczng czy
pewna wiedze historyczna, ustanawiajgc dzien pa-
migci. Wszyscy wiemy, ze powtarzalno$c¢ jest matka
studiow. Maksyma repetitio est mater studiorum jest
powszechnie znang maksyma. I jakby zaakcentowa-
nie dnia 11 lipca w polskiej przestrzeni publicznej,

w polityce historycznej, wprowadzitoby permanent-
no$¢ rozwazan nad tym dniem. No, zrezygnowali-
$my z zaakcentowania tego dnia, budujac kolejna
uchwate — pewnie nie pierwsza, bo juz takie uchwa-
ly byly — incydentalna, periodyczna, okazjonalna,
w rocznice¢ co prawda okragta, ale nie tak okragta jak
piecdziesigcio-, siedemdziesigciopigcio- czy stulecie.
Jakie byly przestanki rezygnacji z zaakcentowania
w uchwale dnia 11 lipca, z podkreslenia pewnego
symbolu i zado$¢uczynienia wielu postulatom $ro-
dowisk Kresowian? Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
I pan senator Paszkowski. Bardzo proszg.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam pytanie do senatora sprawozdawcy. Ja bym
chcial potwierdzenia lub zaprzeczenia pana senatora.
W poprawce, ktdrg wezoraj przyjeta komisja, zgloszo-
nej przez senatora Abgarowicza, zostat przywrocony
fragment, w zasadzie akapit, ktory na poprzednim
posiedzeniu komisji zostat wykreslony, co pozwo-
lito, aby przyjety poprzednio przez komisje projekt
byt przyjety bez sprzeciwu, co wczoraj jednak nie
dokonato si¢ w takiej formie. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje.
Panie Senatorze, proszg odpowiadaé, zeby zacho-
wac jaki$§ porzadek.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzickuje bardzo.

Panie Senatorze, Lukasz Abgarowicz, nie Michat.

(Senator Bolestaw Piecha: Przepraszam, trema.)

Nie szkodzi, nie gniewam sig.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowny Panie
Senatorze!

To nie jest taka uchwata incydentalna, jakie bywa-
ty dawniej, poniewaz ta uchwata méwi prawdg o tam-
tych czasach, i to we wszystkich wersjach, réwniez
w moim przedtozeniu.

Zrezygnowalismy z tego dnia, dlatego ze przede
wszystkim nie ma takiej tradycji, nie ma dnia Polakow
pomordowanych przez Niemc6w, nie ma dnia Zydow
wymordowanych w czasie Holokaustu. W dodatku
meczenstwo Polakéw zamieszkatych na terenach
wschodnich, Kresowiakow, jest znacznie szersze.
Moéwimy tu o Zbrodni Wotynskiej i jest to bardzo
brutalna, dramatyczna, zbrodnicza czg¢$¢ tego me-
czenstwa, ale to nie byto tylko to.
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W czasie I1 wojny $§wiatowej zgingto ponad pigé
milionéw Polakéw, z tego ponad milion — w tej chwi-
li nie jestem w stanie doktadnie powiedzie¢ — na
Kresach. Okoto stu tysiecy zgineto w rzezi wotyn-
skiej. Polacy i obywatele polscy — mowimy row-
niez o Zydach — byli mordowani przez Rosjan, przez
Zwiazek Radziecki, wywozeni stamtad, mordowani
przez Niemcow, przez Ukraincow. To meczenstwo. ..
To byla straszna ziemia. To bylo, powiedzialbym,
znacznie szersze zdarzenie niz tylko Zbrodnia
Wotynska. I z tych dwoch powodow nie proponu-
jemy ustanawiania takiego dnia. Co do reszty, to
méwimy prawde o tamtym zdarzeniu, nazywamy
to w ten sam sposob.

Réwniez moge powiedzie¢, dlaczego te popraw-
ki... Moge powiedzie¢ o odstapieniu, bo to jest wia-
$ciwie tez pytanie do mnie, dlaczego ja w ogole wy-
stapitem o przywrodcenie... Ot6z jak pan pamigeta,
Panie Senatorze, w czasie prac komisji powstat tekst
uzgodniony, w ktérym z jednej strony odstgpiono od
ustanowienia dnia meczenstwa, a z drugiej strony wy-
kreslono rozmaitego typu akapity. Ta wypracowana
réwnowaga zostala ztamana poprzez ztozenie wnio-
sku o ustanowienie dnia 11 lipca Dniem Mgczenstwa
Kresowian. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Piotr Wach, pan senator sprawozdawca.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pan senator Abgarowicz, wnioskodawca jed-
nej z uchwal, a mianowicie tej w 70. roczniceg
Zbrodni Wolynskiej, w zasadzie wyjasnit spra-
we. Komisja... Ja zresztg, sprawozdajac wczoraj,
rowniez przedstawiatem to dos¢ szczegotowo, ale
powtorze. Byly dwa odrebne wnioski dotycza-
ce tej samej sprawy, co do tre$ci dos¢ zbiezne,
co do tytutow zas wyraznie rozbiezne. Wniosek
z druku nr 331 byt zatytutowany, o czym stysze-
lisSmy, ,,0 ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamigci
Meczenstwa Kresowian”. Wniosek drugi, zgtoszo-
ny przez senatora Abgarowicza, byt zatytulowany
,»W 70. rocznic¢ Zbrodni Wotynskie;j”.

Komisja pracowata nad tymi projektami dos¢ dtu-
go, dyskutujac i gltosujac zaréwno nad tytutami, jak
inad poszczegdlnymi fragmentami tekstu. Wynikiem
pracy komisji byla, z jednej strony, rezygnacja z tytu-
tu o ustanowieniu 11 lipca dniem pamigci, a z drugiej
strony — pewna kompilacja tekstu, w wyniku ktorej
akapit, o ktory pan senator pyta, zostat w ramach

kompromisu usunigty. Zreszta, moim zdaniem, byt
to akapit wartosciowy i stuszny.

Wczoraj tez wlasciwie wnioskodawcy obu pro-
jektow, ale przede wszystkim wnioskodawcy pro-
jektu o ustanowieniu 11 lipca itd., powroécili do
swojej poczatkowej idei, forsujac ustanowienie dnia
11 lipca Dniem Pamigci Meczenstwa Kresowian.
Efekt tego byl taki, ze wnioskodawcy, ktorych
reprezentuje pan senator Abgarowicz, wrocili
w znacznej mierze, cho¢ nie w stu procentach, do
tekstu, ktory pierwotnie proponowali. I rezultat jest
taki, ze obecnie gltosujemy nad tekstem przyjetym
przez komisj¢... A przypominam, ze tekst przyjety
przez komisje, ten kompromisowy, byt na posiedze-
niu komisji przeglosowany prawie jednogtosnie, 1
senator wstrzymat si¢ od gtosu. Tymczasem po-
wracamy do tego tekstu z tytutem ,,w 70. rocznicg
Zbrodni Wotynskiej”.

Wydaje mi sig, ze do spraw merytorycznych nie
ma co w tej chwili wraca¢. Przypominam jedynie
histori¢ naszego postepowania i pewne skutki nie-
potrzebnej rezygnacji z uzgodnionego, kompromi-
sowego tekstu.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Jeszcze pan senator Jan Maria Jackowski chciat
zada¢ pytanie.

Bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Ja mam pytanie do pana senatora wnioskodawcy
Lukasza Abgarowicza. Ot6z nie bardzo rozumiem,
dlaczego w tej poprawce znajduje si¢ sformutowanie
»tych zbrodni oraz towarzyszace im okrucienstwo
nadaja akcji charakter czystki etnicznej noszacej
znamiona ludobojstwa”. Przeciez wczoraj wyraznie
byla o tym mowa podczas debaty, pan prezes [PN
przyznal, ze Instytut Pamieci Narodowej prowadzi
Sledztwa w tej sprawie z art. 118, ktory jasno okresla,
ze to byto ludobdjstwo. Dlaczego Wysoka Izba o$mie-
sza panstwo polskie? Bo jezeli jeden organ panstwa
polskiego prowadzi postgpowanie kwalifikujac to
jako czyn ludobdjczy. ..

(Glos z sali: W tytule jest...)

...a tutaj jest jakie$ takie nie wiadomo co, jakie$
rozmywanie istoty problemu, po prostu kuglowanie,
taka, powiedzialbym, swoista sofistyka. Tak wiec
prositbym bardzo o wyjasnienie.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dzigkujemy...)

Bo w zadnych przepisach prawa nie ma takiego
sformutowania. ..

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dziekuje...)
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...takie sformutowanie kodeksowe nie istnieje.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dzigkujg. I pro-
szg teraz...)

Tak wiec prositbym pana senatora...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Tak, ja rozu-
miem, tylko...)

...0 Wyjasnienie tej sprawy.

(Glos z sali: Teraz nie ma debaty!)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Prosilbym, aby$my nie wracali juz do debaty.
I prositbym raczej o pytania majace charakter for-
malno-proceduralny...

(Glos z sali: Ale to jest kluczowe, czy to byto lu-
dobojstwo!)

...bo de facto do tego si¢ powinna ograniczac ta
dyskusja.

Pan marszatek Borusewicz, bardzo prosze.

Senator Bogdan Borusewicz:

Ja w kwestii formalnej. Debata odbyta si¢ wczo-
raj.

(Glos z sali: Wtasnie, debata byta wczoraj, no!)

Sa pytania czy znowu wracamy do debaty?

(Rozmowy na sali)

Tak ze po tych wyjasnieniach proponuje przejs$é
do glosowania.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Tak, tylko ze...)

(Senator Stanistaw Karczewski: Ale padty pyta-
nia.)

Nie wracajmy do debaty.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo przepraszam, jezeli mozna...

Zgodnie z regulaminem senatorowie mogg za-
dawa¢ pytania. Moga zadawac pytania — tak mowi
nasz regulamin.

(Senator Bogdan Borusewicz: Tak, padty pytania.
Ale nie powtarzajmy debaty, Panie Marszatku.)

Oczywiscie, ja wiem o tym, ale senatorowie moga
zadawac pytania skierowane do sprawozdawcy i do
wszystkich wnioskodawcoéw — co czynig.

W zwiazku z tym bardzo prosze o to, zebysmy nie
powtarzali debaty, ktora juz przeciez przetoczyla sig
iprzez komisje, i przez t¢ salg itd., itd. Bardzo proszg,
nie wykorzystujmy okazji do tego, zeby wraca¢ do
spraw merytorycznych. Faktem jest, Zze procedura,
czyli regulamin, umozliwia zadawanie pytan. I to
oczywiscie. ..

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzickuje bardzo.

Panie Senatorze, jak wiemy, mamy do czynienia
z bardzo delikatng materig. Wszyscy uwazamy to, co
si¢ wydarzylo, za ludobdjstwo, tocza si¢ tez sledztwa
z art. 118. Jesli chodzi o wspomniane sformutowanie,
to ta zmiana jednego stowa tez zostata wprowadzona
po konsultacjach z prawnikami, w tym prawnikami
z IPN. Stato si¢ tak z réoznych wzgledéw, gtownie
dlatego, ze winni nie moga stana¢ przed sadem, ze
nie bylo zadnego wyroku sadu, decyzji, w ktorej
by powiedziano, okreslono, ze byto to ludobojstwo.
Czyli nie ma formalnego stwierdzenia spetnienia
tych przestanek. Jak wiemy, §ledztwo wdraza si¢ na
skutek podejrzenia; my oceniamy, ze byta to czystka
etniczna noszaca znamiona ludobdjstwa, dlatego tez
toczg si¢ §ledztwa z art. 118, nie ma jednak decyzji
przesadzajacej z punktu widzenia prawnego. My wie-
my, co to bylo, wiemy, jaka to byta okrutna zbrodnia
i cho¢ dla nas to byto ludobojstwo, to jednak tak, a nie
inaczej formutuje si¢ to w obecnym stanie prawnym.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Nie ma wigcej pytan...
Pan senator Rulewski, bardzo prosze.

Senator Jan Rulewski:

Do mojego kolegi, pana senatora Abgarowicza...
Chce spytac o to, czy nie uwaza, ze sformutowa-
nie ,,niesprawiedliwa polityka narodowosciowa
II Rzeczypospolitej” jest, po pierwsze, niezgodne
z prawda, po drugie, za daleko idace, a po trzecie,
tworzy swoistg legitymacje — oczywiscie zbyt daleko
idaca —tym, ktorzy uczestniczyli w tej rzezi po stronie
ukrainskiej. No i czy wobec tego nie nalezaloby go
skresli¢?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Nie, nie uwazam tak. To nie legitymizuje zbrod-
ni, bo ona nie ma zadnego usprawiedliwienia,
nie ma zadnego usprawiedliwienia w tym, co si¢
dziato w pierwszej polowie poprzedniego stulecia.
Otoczenie bylo takie — zaczgto sie¢ w poblizu tej
strasznej ziemi najpierw od rzezi Ormian w 1915 r.,
pozniej byla straszliwa rewolucja, a potem ekster-
minacja Polakéw. I serca twardnialy. W pierwszej



35. posiedzenie Senatu w dniu 20 czerwca 2013 .
114 Gtlosowania

(senator L. Abgarowicz)

potowie XX w. czystki etniczne i mordy byty stoso-
wanym przez wielu obrzydliwym narz¢dziem roz-
wigzywania problemow politycznych. To zreszta
nie jest zadnym usprawiedliwieniem. My mowimy
tutaj o faktach. Kiedy odnosimy si¢ do Zbrodni
Wotynskiej, musimy wystepowaé z pewnym dialo-
giem, ale tez wyraznie zaznaczamy — pan senator
moze to tam przeczytac — ze to nie moze by¢ zadnym
usprawiedliwieniem czy podstawg do relatywizowa-
nia, pomniejszania cierpienia ofiar i pomniejszania
ogromu zbrodni, ktora zostata dokonana. My jedynie
oddajemy tutaj — po to, zeby otworzy¢ wstep do
dialogu — §$wiadectwo prawdzie. Wspominany aka-
pit zostatl skonsultowany z naukowcami i nie widzg
powodu, dla ktérego miatbym z niego rezygnowac.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Bolestaw Piecha, bardzo prosze.

Senator Bolestaw Piecha:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Dobrze, ze mamy regulamin, bo inaczej mieliby-
smy zakneblowane usta.

(Senator Andrzej Szewinski: Co za uwaga!)

(Glos z sali: To nie Sejm!)

(Poruszenie na sali)

Spokojnie.

Ja chciatbym...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Nikt tu nie kne-
bluje ust, Panie Senatorze.)

Przepraszam, Panie Senatorze, moze panu i prze-
szkadza mdj sposob mowienia, ale jestesmy w sali,
w ktorej mam prawo takie samo jak kazdy do wy-
powiadania swoich pogladdéw. Chyba ze kto$ mysli
inaczej, to prosze bardzo...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Oczywiscie...)

Tym razem mam pytanie oczywiscie do pana se-
natora Lukasza Abgarowicza.

Panie Senatorze, przeciez pan wie, ze pewne daty
sg datami symbolicznymi, to nie jest tak, ze w pew-
nych procesach historycznych nie wyznacza si¢ jakiej$
daty szczegodlnej. Akurat w tej uchwale 11 lipca zostat
polaczony z pewnym wydarzeniem szczegdlnym —
ba! — nawet spektakularnym w tej catej akcji mor-
dow na Wotyniu. Data 11 lipca nie jest przypadkowa.
Mamy przeciez w calym naszym dorobku uchwaty,
ktére mowia... Jest chociazby uchwata dotyczaca
,Zolnierzy Wykletych”, ustanawiajaca Narodowy
Dzien Pamigci ,,Zotnierzy Wykletych”, w zwigzku
z tym...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
na pytanie jest minuta.)

W zwigzku z tym chciatbym, zeby pan powiedzial:
czy gdy rozmawiat pan w czasie konstruowania tej
swojej uchwaly z przedstawicielami Kresowian, oni
domagali si¢ uchwaty okoliczno$ciowej, czy ustano-
wienia dnia pamigci?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Proszeg.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Sam jestem Kresowianinem, zyje w srodowiskach
Kresowian i nie odczutem w tych srodowiskach,
w ktorych si¢ obracam, takiego nacisku, zeby usta-
nawia¢ dzien. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Zatem, Szanowni Panstwo, przystepujemy do gto-
sowania.

W pierwszej kolejno$ci zostang przeprowadzone
glosowania nad poprawkami, wedtug kolejnosci prze-
pisow projektu, a nastgpnie nad przyjeciem projektu
w calosci, ze zmianami wynikajacymi z przyjetych
poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nymi poprawkami, zawartymi w druku nr 331/335X.

Poprawki pierwszg i szostg przegtosujemy tacznie.
Przyjecie tych poprawek wykluczy glosowanie nad
poprawka drugg.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka-
mi pierwszg i szosta, ktore przedstawil pan senator
Andrzej Matusiewicz.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 87 obecnych senatorow 29 glosowato za,
54 — przeciw, 4 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 34)

Zatem poprawki zostaty odrzucone przez Izbe.

Przystepujemy do glosowania nad popraw-
ka druga, przedstawiong przez senatora Lukasza
Abgarowicza.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.
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Na 87 obecnych senatoréw 56 glosowato za,
26 — przeciw, 5 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 35)

Panie i Panowie Senatorowie, przystepujemy za-
tem do glosowania nad podj¢ciem uchwaty w catosci,
ze zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Na 85 obecnych senatorow 55 glosowato za,
20— przeciw, 10 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 36)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w 70. rocznice Zbrodni Wotynskie;j.

Wysoka Izbo, przystepujemy do rozpatrzenia
punktu trzynastego porzadku obrad: trzecie czyta-
nie projektu uchwaty w sprawie zmiany Regulaminu
Senatu.

Drugie czytanie tego projektu odbylo si¢ na trzy-
dziestym trzecim posiedzeniu Senatu w dniu 15 maja.
Senat po przeprowadzeniu dyskus;ji skierowat projekt
uchwaty do Komisji Ustawodawczej oraz Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich w celu
ustosunkowania si¢ do zgloszonych w toku dyskus;ji
wnioskéw 1 przygotowania dodatkowego sprawoz-
dania.

Pana senatora Leszka Piechote prosze o przedsta-
wienie tego dodatkowego sprawozdania.

(Rozmowy na sali)

A panstwa senatorow prosz¢ o spokoj.

Senator Sprawozdawca
Leszek Piechota:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Mam zaszczyt przedstawic sprawozdanie Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich, ktore obradowaty w dniu
4 czerwca biezacego roku nad projektem uchwaty
w sprawie zmiany regulaminu. Komisje na wspol-
nym posiedzeniu ustosunkowaty sie do zgloszo-
nych w toku dyskusji wnioskow. Komisje poparty
poprawki pierwszg, druga, trzecia, czwarta i piata
w zestawieniu wniosku i wnoszg o ich przyjecie
przez Senat wraz z jednolitym projektem uchwaty
w sprawie zmiany Regulaminu Senatu, zawartym
w druku nr 304S.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Czy senatorowie wnioskodawcy lub pozostaly se-
nator sprawozdawca chca jeszcze zabrac glos?

W trakcie drugiego czytania wnioski zgtosili sena-
tor Leszek Piechota i senator Andrzej Misiotek, ktory
byt sprawozdawcg w pierwszym czytaniu.

Nie ma chetnych do zadawania pytan, a raczej do
zabrania glosu.

Czy senatorowie, Panie i Panowie Senatorowie,
chcieliby w tej chwili zada¢ panom senatorom pyta-
nia, oczywiscie trwajace nie dluzej niz minutg? Nie
ma chetnych.

Zatem przystepujemy do glosowania, Wysoka Izbo.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzone glo-
sowania nad poprawkami, wedtug kolejnosci przepisow
projektu, a nastgpnie nad przyj¢ciem projektu w catoscei,
ze zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nymi poprawkami.

Poprawka pierwsza umozliwia przedstawicielom urze-
dow 1 instytucji uczestniczacych w posiedzeniach Senatu
pisemne udzielanie odpowiedzi na zapytania senatorow.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Na 86 obecnych senatoréw 86 glosowato za.
(Glosowanie nr 37)

Poprawka przyjeta.

Poprawka druga dodaje do przepisu wskazujace-
g0, co jest przedmiotem obrad Senatu, informacj¢
Krajowej Rady Sadownictwa z rocznej dziatalnosci.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Poprosz¢ o wyniki.

Na 82 obecnych senatorow wszyscy gtosowali za.
(Glosowanie nr 38)

Poprawka trzecia doprecyzowuje przepis dotycza-
cy niepodjecia uchwaty w sprawie ustawy uchwalone;j
przez Sejm, wskazujac, ze w takiej sytuacji Senat
moze przekaza¢ ustaweg do ponownego rozpatrzenia
przez wtasciwe komisje.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 83 obecnych senatorow wszyscy gtosowali za.
(Glosowanie nr 39)

Poprawka czwarta zwalnia sprawozdawce komisji
z obowiazku szczegdtowego informowania o dziata-
niach podejmowanych w trakcie prac komisji przez
podmioty wykonujgce dziatalnos¢ lobbingowa, to jest
wskazywania oczekiwanego przez lobbystéw sposobu
rozstrzygniecia i stanowiska komisji w tej sprawie.

Obecnosc.

Kto za?
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Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 85 obecnych senatorow 27 gltosowato za, 56 —
przeciw, 2 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 40)

Poprawka odrzucona.

Poprawka pigta zobowigzuje przewodniczacego
komisji do zaproszenia na posiedzenie, na ktorym
rozpatrywana jest ustawa uchwalana przez Sejm, upo-
waznionego przedstawiciela wnioskodawcy projektu
tej ustawy 1 posta sprawozdawcy.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 86 obecnych senatorow wszyscy gtosowali za.
(Glosowanie nr 41)

Poprawka przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaty w sprawie catosci projektu, wraz ze zmia-
nami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 86 obecnych senatoréw 84 glosowato za, 1 wstrzy-
mata si¢ od glosu, 1 nie glosowat. (Glosowanie nr 42)

Wobec wynikoéw glosowania, Panie i Panowie
Senatorowie, stwierdzam, ze Senat podjat uchwate
w sprawie zmiany Regulaminu Senatu.

Informuje, ze porzadek obrad trzydziestego pigte-
go posiedzenia Senatu zostat wyczerpany.

Za moment przystapimy do o$wiadczen senatorow
poza porzadkiem obrad. Pan senator Klima przygo-
towuje si¢ do...

(Rozmowy na sali)

Przystepujemy do oswiadczen senatorow poza
porzadkiem obrad.

Informuje panstwa senatorow, ze o$wiadczenia zlo-
zone do protokolu zostang zamieszczone w urzgdowej
wersji sprawozdania stenograficznego. O$wiadczenia nie
moga trwac dtuzej niz pie¢ minut. Przedmiotem oswiad-
czenia mogg by¢ sprawy zwigzane z wykonywaniem
mandatu, przy czym nie moze ono dotyczy¢ spraw be-
dacych przedmiotem porzadku obrad biezacego posie-
dzenia. Marszatek odmowi przyjecia niewygloszonych
o$wiadczen, ktorych tresci nie mozna ustali¢ lub ktorych
wygloszenie przez senatora nie bytoby mozliwe w przy-
shugujacym na to czasie, czyli w ciggu pigciu minut. Nad
o$wiadczeniami nie przeprowadza si¢ dyskusji.

Pan senator Maciej Klima zabiera gtos.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Maciej Klima:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Oswiadczenie kieruje do prezesa Rady Ministrow,
pana Donalda Tuska.

Szanowny Panie Premierze!

Nadal nierozwigzany jest problem przekazania
naleznych Polsce ziem od Republiki Czeskiej. Na
podstawie wymiany dokonanej w 1958 r. Polska
otrzymata od 6wczesnej Czechostowacji jedynie
837,46 ha, natomiast Czechostowacja otrzymata od
Polski 1205,90 a. Dokonana wymiana, jesli chodzi
o obszar, nie byla rowna, Polska do tej pory nie otrzy-
mata od obecnej Republiki Czeskiej 368 ha 44 a.

W zwigzku z tym prosze o odpowiedZ na nastgpujace
pytania. Jakie dziatania podjat rzad pana premiera — od
2008 r. do chwili obecnej — w celu odzyskania 368 ha
od Republiki Czeskiej? Kiedy zostanie sfinalizowany
powrdt, wiaczenie tych ziem w obszar Rzeczypospolite;
Polskiej? Czy w sytuacji braku postepu w rozmowach
ze strong czeska nie nalezatoby rozpatrywac arbitrazu
instytucji migdzynarodowych? Co powoduje, ze przez
tak dtugi czas nie udato si¢ wyegzekwowac zwrotu tego
terytorium? Czy rzad Rzeczypospolitej Polskiej rozwaza
mozliwo$¢ czesciowego przekazania ziem i czgSciowe]
rekompensaty finansowej? Informacje medialne w tej
sprawie pojawiajg si¢ w Republice Czeskiej.

Patrzac na dziatania na arenie miedzynarodowe;j
rzadu Rzeczypospolitej Polskiej pod pana przewod-
nictwem oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych
pod kierownictwem pana ministra Radostawa
Sikorskiego, mozna zauwazy¢ duze zaangazowanie
na wielu obszarach i ptaszczyznach w odniesieniu
do kontynentu azjatyckiego i afrykanskiego. Brakuje
natomiast takiej aktywnosci i jakiegokolwiek postepu
w kwestii uregulowania dtugu granicznego. W ciagu
szesciu lat sprawowania wladzy nie moze pan, Panie
Premierze, poradzi¢ sobie z odzyskaniem tego, co
Polsce stusznie si¢ nalezy, czyli terytorium 368 ha
od Republiki Czeskiej. Dzickuje, Panie Marszatku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Teraz prosze¢ pana senatora Jozefa Piniora o wy-
gloszenie osSwiadczenia.

Senator Jozef Pinior:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Oswiadczenie kieruj¢ do ministra Srodowiska
Marcina Korolca.

Szanowny Panie Ministrze!

Docieraja do mnie glosy mieszkancow powiatu
jeleniogorskiego oraz przedstawicieli srodowisk zwig-
zanych z ekologia zaniepokojonych planem regulacji
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(senator J. Pinior)

rzeki Bobr na odcinku w Wojanowie. Projekt regu-
lacji tego odcinka zaktada bardzo powazng ingeren-
cje w ekosystem celem zabezpieczenia tamtejszych
mieszkancow przed powodzig. Potrzeby wdrozenia
systemu zabezpieczen przed powodzig sa nickwe-
stionowalne, jednakze po analizie sytuacji oraz kilku
ekspertyz naukowych zglaszam watpliwos¢ co do me-
tod regulacji rzeki, jakie majg by¢ tam zastosowane.
Wiele z nich stoi w sprzeczno$ci z wymogami Unii
Europejskiej — przede wszystkim ramowej dyrektywy
wodnej oraz dyrektywy powodziowej — a w konse-
kwencjach srodowiskowych najpewniej spowoduje
zniszczenie siedlisk gatunkow chronionych prawem.
Jednoczes$nie realizacja projektu nie gwarantuje osia-
gniecia zaktadanej skutecznos$ci przeciwpowodzio-
wej, co rodzi watpliwosci dotyczace wlasciwego
wydatkowania §rodkow publicznych.

Wzmacnianie brzegéw narzutem kamiennym
w miejscach, gdzie nie jest to konieczne, masowa
wycinka drzew, prostowanie zakoli i przyspiesze-
nie przeptywu wody spowoduja negatywne zmiany
srodowiskowe, niekoniecznie dajac bezpieczenstwo
mieszkancom. Przyktady obszarow, na ktorych rzeki
poddane zostaly znacznej regulacji, ucza, ze podobne
metody przyczyniaja si¢ do przeniesienia i znacznego
zwigkszenia zagrozenia powodziami w dolny odcinek
rzeki. Przyspieszenie zej$cia wody z gornych obsza-
réw bez zapewnienia wystarczajacej wielkos$ci retencji
stwarza zagrozenie szybkich, krotkotrwatych wezbran,
niszczacych infrastrukture nadrzeczng na odcinkach
nadmiernie regulowanych. Rodzi si¢ pytanie o celo-
wos¢ masowej wycinki wszystkich drzew rosngcych
w linii brzegowej i chronigcych brzegi przed erozja.

Pozytywna alternatywa dla obecnej sytuacji w do-
linie Bobru moze by¢ projekt opracowany i zrealizo-
wany w ramach wspotpracy wszystkich srodowisk
skupionych wokoét polityki wodnej. Mam tu na mysli
wiasciwe jednostki administracji panstwowej, samo-
rzad, organizacje obywatelskie, lokalne spotecznosci
i ekologow, a takze naukowcow wyspecjalizowanych
w przedmiocie gospodarowania zasobami wodnymi.

Przypadek regulacji Bobru mozna wykorzysta¢
jako inkubator pozytywnego modelu gospodarowania
rzekami, modelu, ktory wdrozony w ogot inwestycji
wodnych w Polsce umozliwi realizacj¢ wspomnianych
dyrektyw bez zwiekszania wydatkéw budzetowych.
Co wigcej, da szanse na ich lepsze spozytkowanie
poprzez rozleglejsze inwestycje przeciwpowodzio-
we zrownowazone Srodowiskowo i skuteczne na ob-
szarze catego dorzecza. Zredukujemy tym samym
straty powodziowe i srodowiskowe oraz wydatki na

ich usuwanie. Ochronimy takze walory turystyczno-
-przyrodnicze obszarow nadrzecznych — w przypad-
ku Bobru i Wojanowa walory parku kulturowego,
doliny patacow i ogrodéw, uznanego w 2011 r. przez
prezydenta Rzeczypospolitej za pomnik historii.
Srodowisko rzeczne to wazny element tych zespo-
tow parkowo-patacowych, ktorych zarzadcy zabiegaja
o wpis na liste $wiatowego dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego UNESCO. Sprawg bezsprzeczna jest
konieczno$¢ wdrozenia planu przeciwpowodziowego.
Pytanie dotyczy metod jego realizacji.

Reasumujac, kieruj¢ do pana ministra nastepujace
pytania. Po pierwsze, w jakim trybie — pomijam tu
mozliwos¢ wigczenia w procedurg wydawania decyzji
srodowiskowej — mozna zaangazowaé Srodowiska
eksperckie skupione wokoét organizacji pozarzado-
wych zainteresowanych tematyka gospodarki wodne;j
do procesu planowania i projektowania rozwiazan
w ochronie przeciwpowodziowe;j?

Po drugie, jaka $ciezka administracyjna moze
wstrzymac realizacje inwestycji regulacji rzeki Bobr
w obecnym ksztatcie do czasu skorygowania jej pro-
jektu na podstawie ewaluacji sSrodowiskowej zgodnej
z wymogami Unii Europejskiej?

Po trzecie, czy pan minister moze interweniowac
we wlasciwym urzgdzie realizujacym inwestycje regu-
lacji rzeki Bobr w celu wstrzymania rozpoczgcia prac
terenowych do czasu przeprojektowania inwestycji na
podstawie wnioskow wyzej wymienionej ewaluacji?

Po czwarte, na jakim etapie znajduja si¢ prace nad
dostosowaniem polskiego systemu administrowania
zasobami wodnymi do wymogo6w Unii Europejskiej?

Po piate, czy w ramach tych prac rozwigzany zo-
stanie problem krzyzowania si¢ kompetencji urzedow
1 samorzadow w sferze zarzadzania rzekami oraz
infrastruktura nadrzeczna, na przyktad mostami dro-
gowymi i kolejowymi?

Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Nie ma wigcej chetnych do wygloszenia o§wiad-
czen.

A zatem informujg, ze protokot trzydziestego pia-
tego posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
o0smej kadencji zostanie udostgpniony senatorom
w terminie trzydziestu dni po posiedzeniu Senatu
w Biurze Prac Senackich, pokoj nr 255.

Zamykam trzydzieste pigte posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskq mar-
szatkowskq)

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 46)
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Przemowienie senatora Jozefa Zajaca
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

W art. 1 pkt 4 lit. a projektu ustawy ustala si¢ okres wychowania przedszkolnego dzieci w przedziale wieku
od trzech do szesciu lat, tymczasem do Sejmu zostat wniesiony obywatelski projekt ustawy o systemie oswiaty,
poparty prawie milionem podpisoéw, w ktorym proponuje si¢ pozostawienie dotychczasowego wieku rozpoczy-
nania nauki szkolnej przez dzieci, to jest wieku siedmiu lat.

Nie mozna wykluczy¢ tego, ze inicjatywa obywatelska moze zakonczy¢ sie sukcesem. Stad propozycja, aby
w przywolanym przepisie nie operowac konkretnym wiekiem konczenia wychowania przedszkolnego przez
dziecko, w tym wypadku wiekiem sze$ciu lat, a odwotywac si¢ dla tego wieku do przepisu ustawy, ktory okresla
wiek obowigzkowego rozpoczynania nauki przez dziecko w szkole podstawowe;.

Art. 1 pkt 4 lit. b moéwi, ze ,,w szczegolnie uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze
takze zostac objete dziecko, ktore ukonczylto 2,5 roku”. Ten zapis funkcjonowat juz wezesniej, ale wtedy o przy-
jeciu dziecka decydowat dyrektor przedszkola. Teraz ustawodawca nie wskazuje, kto mialby taka decyzje wydac.

W art. 1 pkt 4 lit. e projektu ustawy zadania gminy, polegajace na zapewnieniu miejsc w przedszkolach
dla wszystkich pieciolatkow oraz dla wszystkich chetnych trzy- i czterolatkow, wiacza si¢ do zadan wlasnych
gminy. Jednakze ogo6t zadan wiasnych gminy okreslonych w przepisach o samorzadzie gminnym dzieli si¢ na
zadania o charakterze obowigzkowym i nieobowigzkowym. Ze wzgledu na materi¢ przedmiotowej ustawy
proponuje, aby w art. 1 pkt 4 lit. e projektu ustawy skresli¢ kropke na koncu przepisu i doda¢ stowa ,,0 charak-
terze obowiazkowym”.

W art. 1 pkt 4 lit. h projektu ustawy okresla si¢ maksymalng wysoko$¢ optaty ponoszonej przez rodzicow
za czas przebywania dziecka w przedszkolu poza okresem ustawowo bezptatnym na poziomie 1 zt na godzing.
W $wietle dotychczasowych doswiadczen gmin jest to kwota wysoce niewystarczajaca, co powoduje prze-
rzucenie gtéwnych kosztéw reformy na samorzady oraz godzi w stabilno$¢ i ptynnos¢ finanséw publicznych
gmin. Gminy winny mie¢ prawo ustalania tej kwoty w szerszym zakresie. Wobec zbyt niskiej kwoty dotacji
wymienionej w art. 1 pkt 7 projektu ustawy — poziom 1506 zt ma by¢ osiagniety dopiero po 2021 r. — optata dla
rodzicow za czas ponadnormatywny, ustalana przez organa stanowiagce jednostek samorzadu terytorialnego,
winna wynosi¢ nie wiecej niz 3 zt za godzing, a nie 1 zt za godzing, jak okresla projekt.

Art. 7 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze ,,przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych
zadan wlasnych wymaga zapewnienia koniecznych srodkow finansowych na ich realizacje w postaci zwigkszenia
dochodow wiasnych gminy lub subwencji”. Niewatpliwie mocg nowelizowanej ustawy gminie przekazuje si¢ nowe
zadanie wlasne, to jest zadanie realizacji prawa dzieci w wieku trzech i czterech lat do korzystania z wychowania
przedszkolnego w przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego. Dlatego w imi¢ zgodnosci z przy-
wotanym art. 7 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym gminy nie mogg otrzymywa¢ na nowe zadanie dotacji,
jak przewiduje art. 1 pkt 7 projektu ustawy. Winny natomiast mie¢ zwigkszone dochody wiasne lub zwigkszona
stosowng subwencjg, subwencj¢ oswiatowa. W dodatku proponowana dotacja, w mysl przedmiotowego projektu
ustawy, ma stanowi¢ jedynie czeSciowe dofinansowanie dla gminy — docelowo ma to by¢ 1506 zt — a nie by¢ za-
pewnieniem koniecznych srodkéw na ich realizacje, jak to przewiduje ustawa o samorzadzie gminnym.

Proponowana w przedmiotowym projekcie ustawy forma i wielko$¢ wsparcia finansowego gmin w realizacji
zadania objecia dzieci w wieku od trzech do sze$ciu lat wychowaniem przedszkolnym stanowi wigc naruszenie
nie tylko art. 7 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ale takze konstytucji. Konstytucja w art. 167 ust. 1 stanowi
bowiem, ze ,,jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio
do przypadajacych im zadan”. Dalej, w art. 167 ust. 2, konstytucja stanowi, ze dochodami jednostek samorzadu
terytorialnego sg ich dochody wtasne, subwencje ogdlne oraz dotacje celowe z budzetu panstwa. A zatem ustawa
o samorzadzie gminnym jest w tym zakresie w petni zgodna z konstytucja. Wskazuje ona jednak jedynie dwa
— sposrod trzech mozliwych, wymienionych w konstytucji — zrodta finansowania nowych zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego, a mianowicie zwigkszenie dochodow wtasnych gminy lub zwigkszenie subwencji
dla gminy z budzetu panstwa, w dodatku w takim stopniu, aby to byly $rodki finansowe w wysokosci konieczne;j
do zapewnienia realizacji przez gmine zadan wiasnych, a nie w formie dotacji, ktéra miataby stanowi¢ jedynie
czesciowe dofinansowanie dla gminy. Pozostale srodki, wobec niewystarczajacej oplaty rodzicow oraz niewy-
starczajgcego poziomu wsparcia z budzetu panstwa, gminy musialyby zabezpieczy¢ ze srodkow wilasnych, na
co nie majg pokrycia ani w dochodach wlasnych, ani w subwencji oswiatowej. A to, jak wykazano wcze$niej,
jest sprzeczne z konstytucja 1 ustawg o samorzadzie gminnym.
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Reasumuje: nowego podej$cia wymaga cata materia projektu ustawy dotyczaca formy i wysokosci finanso-
wego wsparcia z budzetu panstwa dla gmin, ktérym powierza si¢ nowe zadanie wlasne, zadanie opieki przed-
szkolnej nad dzie¢mi w wieku od trzech do szesciu lat.

W zakresie formy wymagane jest tu dostosowanie do jednej z form przewidzianych ustawg o samorza-
dzie gminnym, to jest zmiana z dotacji na rzecz zwigkszonych dochodow wtasnych gmin lub zwickszonych
subwencji dla gmin. W zakresie wielkosci srodkow — zmiana z jedynie czeSciowego dofinansowania na rzecz
takiego zwiekszenia dochodow wilasnych gmin lub zwigkszenia subwencji z budzetu panstwa dla gmin, aby
wraz z oplatg 1 zt za godzing od rodzicéw za godziny ponadnormatywne pozwalato ono gminom na sfinanso-
wanie zadan w calosci. Dotacja w wysokosci 1506 zt i optata w wysokosci 1 zt za godzing takich mozliwosci
gminom nie daje, a przeciez pojawia si¢ dodatkowe koszty wynikajace z projektu ustawy, takie jak: ewentualny
dowo6z dzieci zamieszkatych dalej niz 3 km od przedszkola, obowigzkowy dowdz dzieci niepetnosprawnych
bez wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka, realizacja obowigzku przedszkolnego przez dzieci piecioletnie
z uposledzeniem umystowym, z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, finansowanie zespolow wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka oraz wiele innych.

Wobec zawartej w projekcie ustawy propozycji, aby finansowe wsparcie panstwa moglo by¢ wykorzystywane
tylko na pokrycie wydatkow biezacych zwigzanych z funkcjonowaniem przedszkoli, gminom winno przystugi-
wa¢ prawo ubiegania si¢ o dodatkowe srodki z budzetu panstwa, takze na uzasadnione wydatki inwestycyjne,
w szczegdlnosci na utworzenie nowych przedszkoli, remonty kapitalne budynkéow przedszkolnych bedacych
w ztym stanie technicznym, a takze na konieczne adaptacje budynkéw, wynikajace ze zmiany przepisow od-
rebnych, na przyktad sanitarno-epidemiologicznych czy przeciwpozarowych.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Kazdego roku w naszym kraju dochodzi do kilkudziesigciu powaznych wypadkow kolejowych. Wigkszosc¢
z nich uchodzi uwadze opinii publicznej, zdarzajg si¢ jednak i takie, ktore ze wzgledu na swoje skutki stajg si¢
przyczynkiem do dyskusji o bezpieczenstwie na kolei. W ostatnich latach niestety bylismy §wiadkami kilku
bardzo tragicznych zdarzen, w ktorych nie obyto si¢ bez ofiar $§miertelnych. Przyczyny wypadkow bywaja bar-
dzo ro6zne, niemniej jednak mozna je sprowadzi¢ do sytuacji, kiedy zawiodt sprzet lub kiedy zawiodt cztowiek.

Przedstawione w projekcie ustawy rozwigzania w przewazajacej mierze odnosza si¢ do kwestii bezpie-
czenstwa rozumianej przede wszystkim w kontekscie czynnika ludzkiego. Przede wszystkim nalezy zwrdcic
uwage na problematyke badan lekarskich i psychologicznych. Projekt ustawy ustanawia pewien standard,
zgodnie z ktorym osoby posiadajace swiadectwo maszynisty badz licencje maszynisty zobowigzane beda
poddac si¢ takim badaniom co najmniej raz na dwa lata, przed ukonczeniem pigédziesiatego pigtego roku zycia,
albo co najmniej raz na rok, po ukonczeniu pigcdziesiatego piatego roku zycia. Oczywiscie, jesli sa ku temu
przestanki, w orzeczeniu lekarskim mozna dodatkowo skréci¢ wspomniany okres. W przypadku czynnego
zawodowo maszynisty ogolny okres badan bedzie skracany rowniez w przypadku zaistnienia zdarzenia, ktore
moze bezposrednio rzutowac na stan zdrowia, na przyktad po kazdym powaznym wypadku, po zakonczeniu
czasowej niezdolnos$ci do pracy, spowodowanej choroba, trwajacej dtuzej niz trzydziesci dni, po zakonczeniu
przerwy w pracy trwajacej dtuzej niz sze$¢ miesiecy. Dodatkowo, na podstawie dodawanego w art. 22b ust. 20a,
maszynista bedzie mial obowigzek poinformowania pracodawcy o okoliczno$ciach majacych wplyw na jego
stan zdrowia w stopniu takim, ktory bedzie mégt mie¢ wptyw na zdolnos¢ realizacji uprawnien wynikajacych
ze $wiadectwa maszynisty. Opisane rozwigzania sg niezwykle wazne nie tylko ze wzgledu na szczegdlng
odpowiedzialno$¢, jaka spoczywa na maszynistach, ale rowniez ze wzgledu na profil wiekowy os6b wykonu-
jacych w naszym kraju ten zawod. Szczegoty w zakresie wymagan zdrowotnych, fizycznych i psychicznych,
jak rowniez w odniesieniu do zakresu badan lekarskich i oceny zdolnosci psychicznych i fizycznych zostang
okreslone w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wlasciwego do spraw transportu, na podstawie art. 22
ust. 11 projektu ustawy. Co istotne, projektodawca postanowit zapobiec przypadkom dublowania si¢ obowigzkow
zwigzanych z badaniami lekarskimi opisanymi w projekcie ustawy oraz zwyktymi badaniami wynikajacymi
z kodeksu pracy. Przesadza o tym projektowany art. 22b ust. 7d.

Do drugiej grupy przepisow zaliczy¢ mozna te, ktore, odnoszac si¢ do kwestii nabywania licencji maszynisty,
okreslajg kryteria uznawania osrodkow szkoleniowych prowadzacych szkolenia zawodowe dla maszynistow,
kryteria uznawania egzaminatoro6w maszynistow oraz kryteria dotyczace organizacji egzaminow. Bezposrednia
potrzeba przyjecia przedmiotowych unormowan wynika z pewnych rozwigzan prawnych przyjetych w tym za-
kresie na poziomie unijnym, dzigki czemu tatwiejsze stanie si¢ chociazby uznawanie i weryfikowanie uprawnien
przyznanych w innym kraju cztonkowskim. Mozna powiedzie¢, ze niniejszy projekt stanowi niejako kontynuacje
trwajacego juz od kilku lat procesu harmonizowania przepisow krajowych z przepisami unijnymi. Niewatpliwie
jednak przepisy te nalezy przestrzegac takze jako sprzyjajace poprawie bezpieczenstwa poprzez ustanowienie
jednolitych standardow szkolenia i egzaminowania. Podj¢cie dziatan zwigzanych z wprowadzeniem szczego-
lowych rozwigzan zostato delegowane na ministra wlasciwego do spraw transportu.

Kolejng grupe stanowia przepisy z roznych obszarow, ktore postrzega¢ mozna jako probe znalezienia reme-
dium na niektore problemy zaobserwowane w praktyce, niewatpliwie majace przelozenie na obnizenie poziomu
bezpieczenstwa w transporcie kolejowym. Mam tutaj na mysli przede wszystkim problem taczenia zatrudnienia
przez maszynistow u réznych pracodawcow, co nierzadko prowadzi do famania przepiséw o czasie pracy. W tym
zakresie proponuje si¢ wzmocnienie nadzoru nad czasem pracy maszynisty poprzez wprowadzenie stosownych
oswiadczen dotyczacych faktu taczenia zatrudnienia. Projektodawca uregulowal rowniez przypadki, kiedy
ushuga trakcyjna $wiadczona jest na rzecz podmiotu innego anizeli ten, ktory wydal §wiadectwo maszynisty.
W takim wypadku akcentuje si¢ potrzebg zapewnienia zapoznania si¢ maszynisty z regulacjami wewnetrznymi
obowiazujacymi u danego przewoznika lub zarzadcy. W zmienianym art. 22b ust. 18 i 19 doprecyzowano nato-
miast warunki, na jakich moze odbywac si¢ prowadzenie pociggu na odcinku linii kolejowej przez maszyniste,
ktory nie posiada udokumentowanej znajomosci tej linii, w szczegdlnos$ci jesli nie jest mozliwe zapewnienie
asysty osoby posiadajacej udokumentowana znajomos¢ danego odcinka.

Na koniec cheiatbym jeszcze zwroci¢ uwage na proponowane rozszerzenie kompetencji nadzorczych prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatalnosci osrodkow szkolenia i egzamino-
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wania maszynistow oraz podmiotdw uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich i psychologicznych.
Roéwnie istotne wydaje si¢ bezposrednie wskazanie, ze to wlasnie prezes UTK odpowiada za ,,inicjowanie
projektow aktow prawnych i ich zmian oraz udzial w ich przygotowaniu w zakresie bezpieczenstwa ruchu
kolejowego 1 bezpieczenstwa eksploatacji kolei”. Prezes UTK bedzie posiadat jeszcze jedng istotng kompe-
tencje w odniesieniu do tworzenia prawa. Jak wynika z art. 20a projektu ustawy, organ ten bedzie mial prawo
wnioskowa¢ do ministra wlasciwego do spraw transportu, aby ten, w drodze rozporzadzenia, ustalit jednolite
procedury techniczne utrzymania i eksploatacji w transporcie kolejowym. Przepis ten wskazuje na obszary, takie
jak ,,postepowanie 0so6b wykonujacych czynnosci na poszczegdlnych stanowiskach zwigzanych z bezpieczen-
stwem ruchu kolejowego, sposob obstugi okreslonych urzadzen, pojazddéw kolejowych lub ich elementow, sposdb
przeprowadzania okreslonych czynnos$ci niezbednych dla zapewnienia wykonywania przewozow kolejowych”.

Wysoka Izbo, biorgc pod uwage przywotane przeze mnie przyktady rozwigzan prawnych zapisanych w ni-
niejszym projekcie ustawy, jestem przekonany, ze z pewnos$cig przyczyni si¢ on istotnie do poprawy bezpie-
czenstwa na kolei. Prosze zatem o jego przyjecie. Dziekuje.
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W pelni popieram przedstawiony projekt ustawy. Wprowadza on kilka rozwigzan szczegdlnie oczekiwanych
przez podmioty majace stycznos$¢ z ksiggami wieczystymi. Te zmiany nie sg by¢ moze tak istotne dla osob
sporadycznie dokonujacych transakcji nieruchomos$ciami, ale dla profesjonalistéw maja one wielki wymiar
praktyczny.

W szczegdlnosci wprowadzenie mozliwosci przeszukiwania on-line bazy ksiag wieczystych przez okreslone
grupy podmiotow jest wielkim krokiem naprzod. Oczywiscie wigze si¢ z tym zagadnienie dostgpu panstwa do
informacji o majatku obywatela. Uwazam jednak, ze obecnie, jako ze ksiegi wieczyste dzialaja w jednym sys-
temie i dane o nich sg objete jednym zbiorem, stuzby zainteresowane dociekaniem, kto i ile ma nieruchomosci,
sa w stanie to sprawdzi¢ bez dodatkowych rozwigzan ustawowych. Tymczasem rozwigzanie to jest szczegdlnie
istotne dla 99% pozostatych zainteresowanych ustaleniem stanu majatkowego wtascicieli nieruchomosci.

Obecne rozwigzania umozliwiajg skuteczne ukrywanie majatku przed wierzycielami. Jesli wierzyciel nie ma
informacji o nieruchomosciach dtuznika, o ich potozeniu i oznaczeniu, to jest skazany na porazke i bezskuteczng
egzekucje. Tymczasem nie moze by¢ tak, Zze majac nowoczesny i sprawny system informatyczny, zawierajacy
informacje o wszystkich ksiggach wieczystych, nie mozemy z niego korzysta¢, w petni zapewniajac ochrong
praw wierzycieli. Mam na mysli zwlaszcza wierzycieli prywatnych, ale rowniez publicznych. Nie zgadzam si¢
z opiniami, ze organy panstwowe bgda w ten sposob mogly bez ograniczen zbiera¢ dane o majatku obywateli.
Te dane juz sa zebrane, tylko ich przetwarzanie jest ograniczone, przy czym — jak juz wspomniatem — dla
sprawnych stuzb nie jest to problem. Poza tym zbiory te nie zawierajg informacji o warto$ci nieruchomosci, te
dane nalezy ustali¢ samodzielnie.

Niemniej uwazam, ze dobrze bytoby, gdyby kazdy, kogo prawo jest objete ksigga wieczysta, mogt sprawdzic,
ile razy 1 kto przegladat t¢ ksiege. Konieczne bytoby zatem utworzenie stosownego rejestru, a obywatel miatby
mozliwo$¢ ustalenia, czy jest w krggu zainteresowania panstwa, i wtedy moglby rowniez probowac ustalic,
dlaczego tak si¢ dzieje.

Jestem zwolennikiem rozwigzania, na mocy ktorego wydruk komputerowy ze strony www ma moc doku-
mentu wystawionego w budynku sadu. Rozwiazanie to sprawdza si¢ $wietnie w przypadku Krajowego Rejestru
Sadowego, gdzie wydruk opatrzony jest informacja o jego charakterze. Podobnie z informacjami z CEIDG.
Czy przeciwnicy tego rozwigzania — vide: uwagi Krajowej Rady Sadownictwa — majg konkretne przyklady
na to, ze powyzsze rozwigzania zle funkcjonuja i sg naduzywane? Dlaczego niektorzy uwazaja, ze pieczatka
przybita przez pracownice sadu, nie przez s¢dziego, na wydruku wykonanym w sadzie gwarantuje prawidtowy
obrot cywilnoprawny nieruchomosciami, a ten sam wydruk, wygenerowany w tym samym systemie, tyle ze
bez pieczatki, nie gwarantuje nic? Jest to absurd, chyba ze przemawiamy w imieniu pracownic sadu wieczy-
stoksiegowego, ktore caty dzien przybijaja te pieczatki.

Wreszcie wypadnie odnies¢ si¢ do propozycji poprawek. Jestem zdecydowanym zwolennikiem uprawnienia
radcow prawnych i adwokatéw do dostgpu do bazy ksiag wieczystych i mozliwosci ich wielokrotnego przetwa-
rzania. Niewatpliwie przedstawiciele tych zawodow nie mniej niz inne wymienione w przepisie podmioty sa
gwarantami zgodnego z prawem wykorzystania nadanego im uprawnienia.

Jesli chodzi o druga poprawke, to wydaje sie, ze jest ona bez znaczenia. Jezeli bowiem przyjmujemy, ze mi-
nister ma wydac¢ decyzje o zgodzie, to przyjmujemy réwniez a priori, ze znajdg zastosowanie przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego. Jezeli zas znajduja zastosowanie przepisy k.p.a., to znaczy, ze zgoda ministra
musi mie¢ forme decyzji administracyjnej, gdyz jest to jedyna znana forma zatatwienia sprawy administracyjne;.
Zatem zastrzezenie w ustawie, ze zgoda ministra ma by¢ wydana w formie decyzji administracyjnej, nie jest
istotne. Istotne bytoby wskazanie, ze zastosowanie znajdujg przepisy k.p.a., chociaz z samego k.p.a. wynika,
ze znajdzie on zastosowanie w niniejszym przypadku. Dziekuje.
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Biereckiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Jednym z organéw pomocniczych prezesa Rady Ministrow jest zespo6t do spraw Polonii i Polakow za granica.
Zgodnie z zarzadzeniem nr 70 prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie Miedzyresorto-
wego Zespotu do spraw Polonii i Polakow za Granicg do zadan zespotu nalezy migdzy innymi zapewnienie
koordynacji dziatan organow administracji rzagdowej realizujgcych zadania w zakresie wspotpracy z Polonig
i Polakami za granicg. Przewodniczacym zespotu jest sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Zarowno z planéw wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg na lata 2012-2013 sporzadzonych przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, jak rowniez z wystapienia ministra spraw zagranicznych, pana Radoslawa
Sikorskiego, przed 1zba Wyzsza w dniu 24 kwietnia 2013 r. mozna si¢ dowiedzie¢, jak istotne znaczenie ma
obszar dziatania ministra spraw zagranicznych dotyczacy koordynacji polityki rzadu wobec Polonii i Polakéw za
granicg. Ministerstwo Spraw Zagranicznych realizuje zadania, ktore zgodnie z wlasciwoscig prowadzg rowniez
inne resorty, stad niezbedna jest regularna koordynacja dziatan. Na trzydziestym drugim plenarnym posiedzeniu
Senatu minister spraw zagranicznych powiedzial, ze ,,zmiany w finansowaniu daty nam mocniejszg legityma-
cje ustawowa do wypetniania zadan jako podmiotu odpowiedzialnego za polityke wobec Polonii i Polakow za
granicg. To pozwala nam lepiej koordynowac dziatalno§¢ wszystkich agend panstwa polskiego. Uwazam, ze
ostatnie dwanascie miesigcy to potwierdza i ze wprowadzenie nowego systemu bylto decyzja stuszng”.

W nawigzaniu do stow ministra spraw zagranicznych uprzejmie prosz¢ o informacje dotyczace prac tego
zespotu. Prosze o przedstawienie kalendarza spotkan zespotu i ich tematyki po dniu 1 stycznia 2012 r.

Czy zgodnie z §6 zarzadzenia nr 70 przewodniczacy zespotu przedstawil Panu Premierowi w terminie do
dnia 30 stycznia 2012 r. i 30 stycznia 2013 r. sprawozdania z realizacji zadan? Jesli tak, to prosze o przedsta-
wienie kopii tych sprawozdan. Ponadto uprzejmie prosz¢ o wskazanie, z imienia i nazwiska, przewodniczacego
zespotu oraz sktadu osobowego zespotu.

Grzegorz Bierecki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Biereckiego

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Z analizy wystapienia Pana Ministra na 32. plenarnym posiedzeniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w konteks$cie wskazanej ustawowo koordynacyjnej roli MSZ w stosunku do administracji rzadowej wylania si¢
dos¢ nieuporzadkowany kompetencyjnie obraz dziatan i podziatu srodkow na cele polonijne w skali panstwa.

W obowiagzujacym ustawodawstwie, a w szczegolnosci w przepisach ustawy budzetowej, widoczna jest
dywersyfikacja podmiotéw zarzadzajacych budzetem przeznaczonym na zblizone lub niemal identycznie
brzmiace cele o charakterze polonijnym (np. MSZ, MEN — sprawy o§wiatowe). Zgodnie z regulaminem kon-
kurséw ,,Wspotpraca z Polonig i Polakami za granica” do procedury konkursowej uzyskata dostgp zupetnie
nowa liczna kategoria podmiotéw: uczelnie wyzsze i jednostki samorzadu terytorialnego.

Czy w zwiazku z powyzszym, w $wietle wskazanych przez Pana Ministra trudnosci z egzekwowaniem
poddania si¢ poszczegdlnych resortow dziataniom koordynacyjnym ze strony MSZ, dostrzega Pan Minister
wzmozone zagrozenie wynikajace z tego faktu, jak rowniez z rosnacej lawinowo liczby innych uczestnikow
tego procesu? Czy zdaniem Pana Ministra nie istnieje zagrozenie naktadania si¢ kompetencji resortéw, dziatan
organizacji pozarzadowych, jednostek samorzadu terytorialnego i uczelni wyzszych? Jakie rozwigzania profi-
laktyczne, zapobiegajace powielaniu si¢ dziatan w warstwie merytorycznej i funkcjonalnej, podjat resort pod
Pana kierownictwem, takze na poziomie legislacyjnym?

Uporzadkowanie tych spraw jest warunkiem koniecznym optymalnego wykorzystania niewystarczajacych
srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje polityki zagranicznej panstwa wobec
Polonii i Polakéw poza granicami kraju.

Grzegorz Bierecki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Przemyslawa Blaszczyka

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Stanistawa Kalemby oraz do wojewody
todzkiego Jolanty Chetminskiej

Zwracam si¢ do Panstwa w zwigzku z licznymi sygnatami od rolnikdéw z powiatow teczyckiego i towickiego
o szkodach w uprawach rolnych spowodowanych przez ciagte i intensywne opady deszczu, czego skutkiem byty
podtopienia i zalania. Dodatkowo przez cz¢$¢ gmin przeszty burze gradowe, czynigc ogromne straty na polach.
Dlatego zwracam si¢ z apelem o podjecie dziatan majacych na celu udzielenie pomocy poszkodowanym rolnikom.

Tegoroczny okres wegetacyjny dla upraw rolnych, w szczeg6lnosci jarych, jest bardzo trudny. Przedtuzajaca
si¢ zima, zalegajacy $nieg oraz niskie temperatury opdznity wiosenne siewy, wegetacj¢ roslin oraz poczynilty
straty w uprawach warzyw. Na przetomie maja i czerwca nad calg Polska przechodzity burze i nawalnice, kto-
re zniszczyty nie tylko pola upraw, ale i szklarnie, tunele, sady z drzewkami owocowymi. W wielu gminach
straty sa ogromne, co zwigzane bylo z wylaniem rzek — w moim rejonie byty to migdzy innymi Bzura, Ner,
Moszczenica, Malina, Skierniewka oraz wiele mniejszych rzek.

Formy pomocy udzielanej dotychczas przez rzad, czyli kredyty preferencyjne, obrotowe i inwestycyjne, nie sa
wyjsciem dla poszkodowanych rolnikéw. Straty w uprawach rolnych, ktére spowodowaty deszcze i nawatnice, sg
nie do odrobienia. Rolnicy niechetnie korzystaja z tej formy pomocy, wigkszo$¢ gospodarstw jest juz zadluzona.

Czy planowana jest pomoc dla poszkodowanych gospodarstw, a jesli tak, to jaka? I jakie kroki poczyniono,
aby oszacowac straty i oceni¢ skalg problemu?

7 powazaniem
Przemystaw Btaszczyk
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Bonistawskiego

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Krystyny Szumilas

Szanowna Pani Minister!

W ostatnim czasie do mojego biura zgtosita si¢ delegacja nauczycieli zatrudnionych w kolegiach nauczy-
cielskich w r6znych miastach Polski, skupionych wokot inicjatywy ,,Uczmy dalej” z prosba o przeanalizowanie
i interwencje w sprawie zmian w dalszym funkcjonowaniu kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow
jezykow obcych oraz kolegiow pracownikoéw stuzb spotecznych.

Gteboki niepokdj moich rozméwcdw wzbudzity plany dotyczace wygaszenia dziatalno$ci wymienionych
placéwek lub przeksztalcenia ich w panstwowe wyzsze szkoty zawodowe, tudziez wiaczenia ich w struktury
publicznych szkét wyzszych, co, jak podkreslajg zainteresowani, w wielu przypadkach de facto oznaczaé bedzie
zaprzepaszczenie wieloletniej pracy tych jednostek.

Kolegia nauczycielskie to placowki o duzym dorobku dydaktycznym i naukowym. W ciagu kilkunastu lat
istnienia tych instytucji udalo si¢ im wypracowac¢ wiasny, odmienny od uniwersyteckiego system ksztalcenia
przysztych nauczycieli, znakomicie dostosowany do potrzeb i wymogow pracy we wspolczesnej szkole.

Jak wskazuja zainteresowani, akademicki model ksztatcenia ogranicza si¢ w duzej mierze do przedstawienia
wiedzy teoretycznej z pominigciem sposobow jej praktycznego zastosowania. Tymczasem nauka w kolegiach
oprocz podbudowy teoretycznej ktadzie zasadniczy nacisk na zdobycie i opanowanie umiej¢tnosci przydatnych
w przysztej pracy. Nie bez znaczenia jest rowniez rozbudowany dwuletni program praktyk zawodowych, jakiego
w takim wymiarze prézno szuka¢ w systemie ksztalcenia uniwersyteckiego. Warto tez podkresli¢, ze zajecia
ze stuchaczami kolegiéw prowadza wyktadowcy bedacy praktykami z wieloletnim stazem pracy w placowkach
o$wiatowych, doskonale znajacy swoje rzemiosto. Ich glos w tej sprawie jest, jak mi si¢ wydaje, szczegdlnie cenny.

Pozwolg sobie rowniez przypomniec, ze kolegia to placowki ulokowane zazwyczaj w mniejszych miejscowo-
sciach. Stwarzajg one szans¢ na zdobycie wyksztalcenia przez osoby pochodzace z najblizszej okolicy, ktorych
ze wzgledoéw finansowych nie sta¢ na nauke w duzych osrodkach akademickich. Z tego wzgledu jednostki te
moga stanowi¢ cickawg 1 godng rozwazenia alternatywe dla tysiecy mtodych ludzi w Polsce, ktorzy kazdego
roku podejmuja decyzje co do wyboru drogi rozwoju zawodowego. Skuteczno$¢ wyboru tej sciezki edukacji
potwierdzaja rzesze wyksztatconych nauczycieli, ktorzy po ukonczeniu szkoty z powodzeniem realizujg swa
misje zawodowa, bedac cenionymi i poszukiwanymi pracownikami. Absolwenci wspomnianych kolegiow sa
doskonale przygotowanymi do pracy od strony metodyczno-pedagogicznej, a pod wzglgdem posiadanej wiedzy
teoretycznej w niczym nie ustepuja absolwentom uniwersytetow.

Na tym tle chciatbym zwréci¢ si¢ do Pani Minister z prosba o wyjasnienie sytuacji prawnej kolegiéw na-
uczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow obeych, kolegiéw pracownikow stuzb spotecznych, ze szcze-
golnym uwzglednieniem planéw co do ich dalszego funkcjonowania. Prosze o podjecie przez Pania Minister
z zainteresowanymi dialogu, ktory pozwolilby rozwia¢ obawy 1 watpliwos$ci przedstawicieli sSrodowiska

Z wyrazami szacunku
Ryszard Bonistawski
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Dorote Czudowska

Oswiadczenie skierowane do marszatka Senatu Bogdana Borusewicza

Szanowny Panie Marszatku!

W dniu 2 czerwca 2013 1. po dtugiej i cigzkiej chorobie zmarta w Watbrzychu pani Joanna Kuklinska, Zona,
wdowa po $.p. Ryszardzie Kuklinskim.

Joanna Kuklinska, dla me¢za i przyjaciot ,,Hanka”, byta kobietg nieztomna, a jednoczesnie niezwykle
skromng. Miatam zaszczyt i szczg$cie poznac Ja, gdy kilka lat temu wrdcita do Polski. Swoje ostatnie lata zycia
chciata spedzi¢ w Ojczyznie, wsrod bliskiej, troskliwej rodziny i przyjaciot. Niestety tych lat nie byto juz wiele,
a z powodu wielu choréb i dolegliwosci nie byty to tatwe lata. Nie byly one takze tatwe z powodu brzemienia
bolesnych wspomnien. Zycie u boku zotnierza, zastepcy szefa Zarzadu Operacyjnego Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego nie mogto by¢ inne. ,,Podwdjne zycie” meza wiazato si¢ z konieczno$cia zdwojonego trudu
wychowania dzieci.

Czy wiedziala o misji swojego me¢za, pragngcego udaremnic imperialistyczne zamiary sowieckiego komuni-
zmu wobec Polski i §wiata? Nie $miatam Jej o to pyta¢ podczas naszej rozmowy w styczniu 2008 r. Ale jest wiele
ksiazek i zapisow na ten temat. Gdy 7 listopada 1981 r. Ryszard Kuklinski, wobec pewnej dekonspiracji, podjat
probe ucieczki, nie wahala si¢. Obydwoje, wraz z nastoletnimi wowczas synami — Waldemarem i Bogdanem
— w dramatycznych okoliczno$ciach opuscili Ojczyzne. Zamieszkali w USA. Ale czy zapewnione przez rzad
Standéw Zjednoczonych godziwe warunki zycia to wszystko? Jak ciezko zy¢ ze $wiadomos$cig wyroku smierci
wydanego na putkownika przez peerelowski rzad w 1984 r. Ale najstraszniejsze miato dopiero nadejs¢. W 1993 .
ginie mtodszy syn, Bogdan, w 1994 — starszy Waldemar. Zgingli w dotad niewyjasnionych okoliczno$ciach.

Panstwo Kuklinscy pragneli powrotu do Polski. Zapytano o to putkownika po uroczystosciach przyjecia
Polski do NATO w marcu 1999 r. Odpowiedziat: ,,Moja rola si¢ skonczyta”, a na pytanie ,,Czy wroci pan do
kraju?” odpowiedziat: ,,To moj cel. Moje zycie nie moze si¢ skonczy¢ w Ameryce”. Tak si¢ jednak nie stato.

11 lutego 2004 r. wylew krwi do mézgu konczy nagle zycie putkownika Ryszarda Kuklinskiego.

Przezywanie dramatycznej $mierci synow, niespodziewanej $mierci m¢za, walka z cigzkimi chorobami,
nieskonczona tgsknota za ukochanymi i trwanie bez skarg na niesprawiedliwy los — takie byty ostatnie lata
zycia Joanny Kuklinskie;.

13 czerwca br. urng z prochami $.p. Joanny Kuklinskiej przywieziono do Warszawy i wystawiono w Katedrze
Polowej, gdzie zostata odprawiona msza §wigta. Uroczysto$¢ ta zgromadzita, jesli sadzi¢ po wieku zebranych,
wielu przyjaciot Panstwa Kuklinskich. Po mszy §wietej urne $.p. Joanny zgodnie z wojskowym ceremoniatem
przewieziono na Cmentarz Wojskowy na Powazkach i ztozono w grobie me¢za, putkownika Ryszarda Kuklin-
skiego. Sg juz razem w ukochanej Warszawie. Wérod wielu wigzanek i wiencow jeden byt szczeg6lnie okazaty
— od Narodu Stanow Zjednoczonych.

Panie Marszatku, tym o$§wiadczeniem chce odda¢ hotd cichej, bohaterskiej kobiecie, Joannie Kuklinskiej,
a takze putkownikowi Ryszardowi Kuklinskiemu, i da¢ wyraz ich pamigci, dzigkujac za ich odwagg, cierpienia
i wciaz jeszcze niedocenione zastugi dla Polski.

Dorota Czudowska
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wiestawa Dobkowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Uprzejmie prosze o informacj¢ — w odniesieniu do wypowiedzi Pana Ministra wygltoszonej na 32. posie-
dzeniu plenarnym Senatu Rzeczypospolitej Polskiej — jak przebiega, wedtug stanu na dzien 1 czerwca 2013 r.,
proces powolywania polonijnych rad konsultacyjnych przy polskich placowkach dyplomatyczno-konsularnych.

Prosze o przedstawienie zasad powotywania poszczegdlnych osob oraz o podanie sktadow osobowych
wszystkich juz powotanych rad. Prosze o informacje, ile spotkan odbyly poszczeg6lne rady, w jakich terminach,
jaka byta tematyka obrad oraz jakie sg wnioski z poszczegdlnych posiedzen.

Wiestaw Dobkowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Gogacza

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

W ,,Rzadowym programie wspotpracy z Polonig i Polakami za granica” z pazdziernika 2007 r. zostaty
zdefiniowane cztery cele strategiczne dotyczace polityki polonijne;.

Rok 2012 byt ostatnim rokiem, w ktorym obowigzywaty zapisy tego programu. Jednakze ani w ,,Infor-
macji rzadu na temat rzagdowego programu wspolpracy z Polonig i Polakami za granica oraz wykorzystania
srodkow wydatkowanych z budzetu panstwa na wspotpracg z Polonig i Polakami za granica w 2012 r.” (druk
senacki nr 347), ani w wystgpieniu Pana Ministra zaprezentowanym na 13., a potem na 32. posiedzeniu Sena-
tu nie dokonano szczegdélowego podsumowania (ewaluacji) realizowanych w minionych pieciu latach celow
strategicznych, podstawowych kierunkow dziatan i dziatan poszczegoélnych organdw administracji rzadowe;
wyszczegolnionych w programie z 2007 .

W zwiagzku z tym prosze o uzupelniajace informacje dotyczace wymienionych zagadnien (celow) poprzez
udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania.

1. Jakie dziatania podejmowano w latach 2007-2012 w celu realizacji praw polskich mniejszosci i Polakéw,
zwlaszcza zamieszkujacych na terytorium Litwy, Bialorusi, Rosji i Niemiec, a wigc panstw, gdzie nie s respek-
towane zapisy traktatow dwustronnych? Proszg tez o udzielenie informacji o podejmowanych w tym okresie
dziataniach na rzecz polskich mniejszosci zamieszkujacych Lotwe, Stowacje, Czechy, Wegry i Rumunig. Prosze
o omdwienie skutkow, jakie te dziatania przyniosty.

2. Gdzie 1 jakie procesy stuzace wzmacnianiu srodowisk polskich i podnoszeniu ich prestizu wspierano
w latach 2007-2012? Czy podejmowane dziatania przyniosty wymierne efekty? Jezeli tak, prosze¢ je wskazac
i szczegdlowo omowic.

3. Jakie dziatania utatwiajace powroty Polakow z zagranicy podejmowano w latach 200720127 Jakie sg efekty
tych dziatan? Czy Ministerstwu Spraw Zagranicznych znana jest liczba osob, ktore w tym okresie powrdcity
na state do Polski? Czy MSZ znana jest liczba 0sob, ktore w tym czasie (e)migrowatly z kraju?

4. Czy w minionych latach stworzono gdziekolwiek propolskie lobby? Jezeli tak, prosze o informacje, gdzie
ono funkcjonuje. Jezeli nie, prosze o wyjasnienie przyczyn niepowodzenia w realizacji tego celu.

5. Jakie i gdzie w latach 2007-2012 podejmowano dziatania stuzace promocji Polski za granica? Jakie
kwoty wydatkowano na ten cel? Czy podejmowane dziatania przyniosty wymierne efekty? Jezeli tak, prosze¢
je szczegblowo omowic. Jezeli nie, prosze szczegdtowo omowic¢ przyczyny niepowodzen.

Stanistaw Gogacz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Goreckiego

Oswiadczenie skierowane do ministra finansow, wiceprezesa Rady Ministréw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Chce zwrdci¢ Pana uwage na nieskuteczno$¢ dziatan podejmowanych rzez Komisj¢ Nadzoru Finansowego
w stosunku do firm ubezpieczeniowych, ktore naruszajg art. 14 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych
z dnia 22 maja 2003 r.

Wspomniany artykul okresla terminy, w jakich zaktad ubezpieczen zobowigzany jest do wyptacenia odszko-
dowan. Jest to trzydziesci dni, liczac od dnia ztozenia zawiadomienia o szkodzie przez poszkodowanego lub
osobeg uprawniong. W przypadku wystapienia trudnosci z ustaleniem odpowiedzialno$ci zaktadu ubezpieczen
albo wysokosci odszkodowania termin przedtuza si¢ do dziewigédziesigciu dni od zgloszenia zawiadomienia
o szkodzie. Te same terminy obowigzuja ubezpieczyciela w przypadku, kiedy nalezy poinformowaé osobg
wystepujaca z roszczeniem o tym, ze odszkodowanie nie przystuguje lub przystuguje w innej wysokosci.

Przepis ten jest nagminnie tamany. Do mojego biura senatorskiego zglaszaja si¢ poszkodowani, ktdrzy
czekaja znacznie dtuzej niz dziewieédziesigt dni na wyptate odszkodowania lub informacje o komplikacjach.
Jedna z 0s6b poszkodowanych opisata przypadek wyjatkowo prostej sprawy, w ktorej sprawca kolizji jest znany
— na miejscu wypadku przyznat si¢ do winy i przyjat mandat. Funkcjonariusze Policji sporzadzili odpowiedni
protokoét, ktory zostal przekazany do ubezpieczyciela. Rzeczoznawca dwukrotnie oceniat straty, mimo to AXA
DIRECT - firma, w ktorej ubezpieczony byt samochdd sprawcy wypadku — weigz przedtuza procedury i unika
wyplacenia odszkodowania. Sprawa trwa juz ponad dziewigc¢dziesigt dni, przy czym trzeba zaznaczy¢, ze w tym
przypadku trudnosci z ustaleniem odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen albo wysokosci odszkodowania sg
sztucznie generowane przez ubezpieczyciela.

Kary za przekroczenie ustawowego terminu wyptaty odszkodowania okresla art. 212 ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej z dnia 22 maja 2003 r. Wachlarz narzedzi dostepnych dla Komisji Nadzoru Finansowego jest
szeroki: od surowych kar finansowych az po ingerencje w sktad zarzadu zaktadu ubezpieczen. Tymczasem kary
naktadane przez komisje¢ sg razaco nieproporcjonalne w stosunku do wykroczenia. Na przyktad Towarzystwo
Ubezpieczen i Reasekuracji ,,Warta” SA zaptacito w 2009 r. 30 tysiecy zt za niewyplacenie w ustawowym
terminie sze$¢dziesieciu siedmiu odszkodowan! Liczac od 2009 r., na trzydziesci dziewie¢ decyzji o ukaraniu
ubezpieczyciela tylko w siedmiu przypadkach kwota przekraczata 30 tysigcy zt. Takie symboliczne kary z pew-
noscig nie sktonig duzych firm ubezpieczeniowych do zaprzestania procederu wydtuzania terminu wyptacania
odszkodowan.

Szanowny Panie Ministrze, dlaczego Komisja Nadzoru Finansowego stosuje tak tagodne kary wobec nie-
solidnych ubezpieczycieli? Jakie sg powody rezygnowania z bardziej stanowczych srodkow, ktére przewiduje
ustawa w takich przypadkach? W interesie wszystkich poszkodowanych w podobnych sprawach prosze o wy-
jasnienie tego problemu oraz ingerencj¢ w tym zakresie.

Ryszard Gorecki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Goreckiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Urzedu Zamowien Publicznych Jacka Sadowego

Szanowny Panie Prezesie!

Odpowiedz Pana Prezesa z dnia 29 kwietnia 2013 r. na mojg interpelacj¢ w sprawie stosowania przepisow
ustawy — Prawo zamowien publicznych nie w petni zaspokaja oczekiwania srodowiska naukowego. Pomimo
merytorycznej poprawnos$ci nadal nie uwzglednia specyfiki organizacji pracy badawczej na wyzszych uczelniach.

Zgadzam si¢ z Pana opinia, ze celem ustawy — Prawo zamdwien publicznych jest zapewnienie rownego
traktowania wykonawcow ubiegajacych si¢ o zamowienie, ale nie moze odbywac si¢ to kosztem zamawiajg-
cych, ktorzy maja ograniczone mozliwosci w zakresie prowadzenia badan naukowych. Nie mozemy wszyst-
kich zamawiajacych zalicza¢ do tej samej grupy podmiotow stosujacych przepisy p.z.p. Innymi podmiotami
zamawiajgcymi sg urzedy gminy, a innymi — wyzsze uczelnie. Nawet pomiedzy uczelniami wystepuja roznice
w zakresie trudnosci stosowania przepisow p.z.p. Jedne uczelnie ksztatcg studentow w dziedzinach humani-
stycznych, dlatego jest im tatwiej dokonywaé zamowien zwigzanych z prowadzonym procesem dydaktycznym,
za$ inne prowadzg intensywne badania na zywych organizmach zwierzat i roslin i w zwigzku z tym, ze procesy
zyciowe sa mato przewidywalne, wykluczone jest jakiekolwiek planowanie terminowe.

Jako senator jestem zwolennikiem ustawy — Prawo zamowien publicznych, ale jako profesor biologii stoso-
wanej, ktory ma za sobg wiele lat pracy naukowej, dostrzegam potrzeb¢ wprowadzenia niezbednych wyjatkow
w tej ustawie. Powtorze: sktadanie zamowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi powszechnie dostgpne
jest jak najbardziej uzasadnione, czym innym sg jednak prace badawcze na organizmach zywych.

Dostrzegam konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie p.z.p. przede wszystkim w zakresie wylaczenia
z niej dokonywania zamdwien na odczynniki chemiczne, testy immunologiczne, podloza mikrobiologiczne
i inne produkty do prowadzenia badan naukowych. Pomimo préb zaplanowania potrzeb jednostek badawczych
w zakresie dostaw odczynnikéw chemicznych nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ wszystkich odczynnikow
niezbednych w trakcie badan. Pracownicy naukowi niejednokrotnie zgtaszaja, ze w czasie badan, z uwagi na
negatywne wyniki badan badz potrzebe zastosowania nowych zwigzkow do kolejnych prob, pojawia si¢ ko-
niecznos¢ wprowadzenia innych odczynnikéw niz wezesdniej zaplanowane. Podobna sytuacja ma niejednokrotnie
miejsce w przypadku innych materiatéw do badan, bo zaplanowane i kupione podtoze nie spetnia oczekiwan.
Konieczne jest wowczas kupno podtoza o odmiennym skladzie, ale wtedy zazwyczaj nie ma czasu na kolejne
procedury przetargowe, poniewaz dany material genetyczny zostal juz pobrany i ma okreslony termin przydat-
nosci. W takich przypadkach zamawiajacy albo narusza przepisy ustawy p.z.p. i kupuje podtoze bez przetargu,
albo traci materiat genetyczny i marnuje publiczne pienigdze. Co wigcej, czgsto styszymy opinie pracownikow
naukowych, ze odczynnik o tym samym skladzie chemicznym, ale pochodzacy od innego producenta daje
odmienne wyniki badan, co powoduje nieporéwnywalno$¢ wynikow.

Biorac powyzsze pod uwage, wnosz¢ o wprowadzenie mozliwosci sktadania zamowien na odczynniki che-
miczne i inne artykuty niezbedne do prowadzenia badan z wylaczeniem stosowania przepisow ustawy p.z.p.,
ale z zachowaniem zasad racjonalnego i efektywnego wydatkowania srodkow publicznych.

Odnoszac si¢ do Pana pisma w sprawie zakresu dyspozycji art. 32 ust. 5 p.z.p., pragng zauwazy¢, ze jest to
kolejny krok prowadzacy do wzrostu struktur administracji i tworzenia dodatkowych kosztow funkcjonowania
uczelni. Ponadto w jednostkach, gdzie prowadzone sg liczne i kosztowne badania naukowe, wyodrebnienie
dodatkowych struktur organizacyjnych zamawiajacego moze spowodowac efekt odwrotny do zamierzonego,
poniewaz warto$¢ dostaw czy ustug i tak przekroczy prog stosowania przepisow p.z.p.

Kolejne zagadnienie, gdzie Pan Prezes wskazuje na utatwienie w zakresie stosowania przepisoOw p.z.p., to
jest art. 6a ustawy, tylko teoretycznie jest uproszczeniem. W opinii znajdujgcej si¢ na stronie UZP, ktéra do-
tyczy stosowania przepiséw p.z.p., mozemy przeczytacé, ze zastosowanie art. 6a p.z.p. nie moze mie¢ miejsca
w przypadku zamowien ponizej 14 tysiecy euro, gdyz zdaniem urzedu jest to omijanie przepisow ustawy. Oczy-
wiscie art. 6a stwarza mozliwosci uproszczenia procedur, ale tylko w okreslonym zakresie, a to nie rozwigzuje
problemoéw zwigzanych z planowaniem zakupu odczynnikéw chemicznych czy innych materiatéw do badan.

Ponadto art. 4 pkt 3 lit. e wylacza obowigzek stosowania przepisow p.z.p. przy udzielaniu zaméwien na ushugi
badawcze, jednak wylaczenia te nie dotyczg juz materiatow do badan. Przytoczony przepis z jednej strony utatwia
wykonywanie badan, jednak z drugiej — uniemozliwia ich realizacje¢, poniewaz nie ma mozliwo$ci zamawiania
odczynnikéw chemicznych i innych materialow trudnych do przewidzenia na etapie rozpoczgcia badan.
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Zgadzam si¢ z Panem Prezesem, ze zmiany przepiséw p.z.p. powoduja przyspieszenie w zakresie prowadze-
nia procedur przetargowych, jednak, jak pisalem wczesniej, nie jestem za catkowitym wylgczeniem stosowania
przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych w uczelniach wyzszych. Domagam si¢ jedynie pewnych
wyjatkow, ktore pozwolg pracownikom naukowym na prowadzenie badan w standardach UE. Uwazam tez, ze
podstawowy prog, od ktérego powstaje obowigzek stosowania przepiséw p.z.p, powinien zosta¢ podniesiony
nie do 20 tysiecy euro, ale do 200 tysiecy euro. Dopiero taka liberalizacja przepisow umozliwi swobodny
rozwoj wyzszych uczelni o profilu badawczym, spowoduje wigksze zainteresowanie w zakresie pozyskiwania
grantow badawczych, zache¢ci mtodych naukowcéw do prowadzenia do§wiadczen i pozytywnie wptynie na
rozkwit polskiej nauki.

7 powazaniem
Ryszard Gorecki



35. posiedzenie Senatu w dniach 19 1 20 czerwca 2013 1.
142 Przemowienia i oswiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 35. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Jana Marie¢ Jackowskiego, Grzegorza Wojciechowskiego,
Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego,
Marka Martynowskiego i Bogdana P¢ka

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Do mojego biura senatorskiego zwrocit si¢ marszalek wojewddztwa mazowieckiego z informacja o zatrwaza-
jaco niskich wpltywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Z analizy wpltywow z tytutu
CIT wynika, ze od poczatku roku do 30 kwietnia 2013 r. zmniejszyty sie one o 31% wzgledem analogicznego
okresu roku ubieglego. Sytuacja ta powoduje konieczno$¢ powaznego zweryfikowania wykonania dochodow
wojewddztwa mazowieckiego, co w konsekwencji spowoduje znaczace ograniczenie obstugi wydatkow sta-
tutowych jednostek organizacyjnych wojewodztwa, ale tez zmniejszenie inwestycji drogowych, wydatkéw na
kulture i ochrone zdrowia. Wobec takiego wymiaru wptywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od osob
prawnych konieczno$¢ wptaty do budzetu panstwa tak zwanego janosikowego w wysokosci 661 milionéw zt
niezwykle utrudni konstrukcje cato$ci budzetu wojewddztwa mazowieckiego.

Majac na uwadze planowang nowelizacje budzetu panstwa, zwracamy si¢ z uprzejma prosbg o rozwazenie
wprowadzenia zmian w ustawach okotobudzetowych na rok 2013. Chodzi o nastepujacy zapis: w 2013 r. wptat
do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cz¢$¢ regionalng subwencji ogoélnej dokonujg wojewodztwa, w ktorych
wskaznik W jest wigkszy od 120% wskaznika Ww.

Ponadto prosimy o informacjg, czy jest mozliwe zastosowanie jednorazowej ulgi w obowigzkowej wptacie
do budzetu panstwa w przypadku wojewdodztwa mazowieckiego ze wzgledu na niskie wptywy z CIT.

Jan Maria Jackowski
Grzegorz Wojciechowski
Krzysztof Ston

Henryk Gorski

Marek Martynowski
Bogdan P¢k
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Jana Marie¢ Jackowskiego, Krzysztofa Slonia,
Henryka Gorskiego, Marka Martynowskiego,
Bogdana P¢ka i Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Podczas obrad Rady Ministréw na wniosek ministra transportu zostat zatwierdzony zatacznik nr 5 do Pro-
gramu Budowy Drog Krajowych. Podczas moich spotkan z samorzadowcami z mojego okregu wyborczego
jednym z najczesciej poruszanych tematow jest realizacja inwestycji drogowych. Niepokdj moich rozmoéwcow
budzi lista zaakceptowanych przez rzad inwestycji, na ktorej brak jest zapisow o budowie mtawskiego odcinka
,,siodemki” od miejscowosci Napierki do Ploniska, mimo wytonienia wykonawcow do opracowania koncepcji
programowej dla odcinkéw od Mtawy do Strzegowa i odcinka Strzegowo — Pienki. Z informacji od samorzadow
gmin lezacych w zasiggu oddzialywania trasy E7 wynika, ze podjely one stosowne opracowania na uzytek
gmin, wynikajace ze zmienionego przebiegu trasy, ponoszac przy tym pewne koszty. W zwiazku z brakiem
realizacji omawianych odcinkoéw ,,siodemki” opracowania podjgte przez gminy sa niemozliwe do realizacji.

W zwigzku z tym zwracamy si¢ z uprzejmag prosba o informacje, na jakim etapie jest praca nad koncepcja
przebiegu trasy na opisanym odcinku.

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston

Henryk Gorski

Marek Martynowski
Bogdan Pek

Grzegorz Wojciechowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Jana Marie¢ Jackowskiego, Grzegorza Wojciechowskiego,
Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego,
Marka Martynowskiego i Bogdana P¢ka

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Do mojego biura senatorskiego zwrdcito si¢ Ogolnopolskie Stowarzyszenie Firm Budowlano-Wykoncze-
niowych zaniepokojone probg wprowadzenia do projektowanej ustawy o wyrobach budowlanych zapiséw
tworzacych monopol w zakresie wydawania europejskich aprobat technicznych.

Wedtug projektowanych zapisow jednostkami oceny technicznej beda mogty by¢ tylko instytuty badawcze.
Przedstawiciele firm budowlanych zwracajg uwagg na to, ze juz obecnie koszty badan wymaganych w procesie
uzyskiwania aprobaty technicznej oferowane przez instytuty sa co najmniej dwukrotnie wyzsze niz koszty
podobnych badan wykonywanych przez prywatne niezalezne jednostki badawcze.

W zwiazku z tym zwracamy si¢ z uprzejma prosba o informacj¢, czy w pracach nad zmianami w ustawie
o wyrobach budowlanych jest rozwazane dopuszczenie podmiotéw prywatnych spetniajagcych wymagania
prawne UE w tym zakresie do wydawania europejskich ocen technicznych.

Jan Maria Jackowski
Grzegorz Wojciechowski
Krzysztof Ston

Henryk Gorski

Marek Martynowski
Bogdan P¢k
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Karczewskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Ochrona wynikajacych z prawa miedzynarodowego i umoéw dwustronnych praw przystugujacych polskim
mniejszo$ciom narodowym bylta jednym z celow strategicznych zapisanych w obowiazujacym w latach 2007—
2012 ,,Rzadowym programie wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg”.

Rzeczpospolita Polska doktada wielu staran, by w sposob nalezyty wywigzaé si¢ zar6wno z mi¢dzyna-
rodowych, jak i bilateralnych zobowigzan wobec mniejszos$ci narodowych, ktore funkcjonujg na terytorium
panstwa polskiego. We wspodlczesnym zglobalizowanym $wiecie coraz bardziej powszechna jest sSwiadomos¢,
iz stosunek do mniejszo$ci narodowych jest swoistym probierzem wartosci i trwatosci demokracji w panstwie.
Polska ma na tym polu niematy dorobek i jeszcze wigksze doswiadczenie, ze odwolam sie tylko do dziedzictwa
Rzeczypospolitej Obojga Narodow.

Po 1989 roku Polska podpisala szereg traktatow (w tym ze wszystkimi sgsiadami), ktore weszty w zycie. Na
ich podstawie mniejszosci narodowe i etniczne w Rzeczypospolitej Polskiej korzystajg z dotacji budzetowych
na oswiatg, kulture i media. Stuza one zachowaniu tozsamosci narodowej obywateli polskich nalezacych do
tych mniejszosci. Przypomne, ze tylko w roku 2011 na ten cel, czyli finansowanie mniejszosci narodowych
i etnicznych, przeznaczono z budzetu panstwa kwote 159 milionow 996 tysiecy 454,87 zt.

W swietle tych faktow zasadne jest pytanie o realizacj¢ zobowigzan traktatowych przez wtadze panstw, na
terytorium ktorych zyja polskie mniejszosci narodowe (Litwa, Lotwa, Biatorus, Ukraina, Czechy, Stowacja,
Rumunia, Wegry) lub znajdujg si¢ duze skupiska Polakéw (Niemcy, Rosja). Prosze zatem o informacje, jakie
wsparcie finansowe w latach 2007-2012 otrzymali przedstawiciele polskich mniejszosci narodowych ze strony
krajow zamieszkania. Jakie kroki na forum migdzynarodowym w tych latach podejmowat rzad, by wspomoc
realizacj¢ zobowigzan tych panstw wobec polskich mniejszo$ci narodowych? Jakie sag wymierne efekty pode;j-
mowanych dziatan?

Prosze takze o podanie informacji, z jakiego wsparcia ze strony wtadz krajow osiedlenia skorzystaty w oma-
wianym okresie w szczegdlnosci media polskiej mniejszosci. Jakie konkretne kroki, nawet bezskuteczne, pode;j-
mowat w tej sprawie resort przy zaangazowaniu polskich placéwek dyplomatyczno-konsularnych w tych krajach?

Stanistaw Karczewski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Karczewskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

,»Rzadowy program wspolpracy z Polonig i Polakami za granicg” z pazdziernika 2007 r. obejmowat swoim
zasiggiem lata 2007-2012. Do dnia dzisiejszego nie zostat sporzadzony nowy dokument okreslajacy kierunki
i priorytety polityki panstwa wobec rodakow poza granicami kraju na rok biezacy i najblizsze lata, mimo ze
Ministerstwo Spraw Zagranicznych juz od stycznia 2011 r. zapowiada jego powstanie.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosze o wyjasnienie.

1. W oparciu o jaki dokument rzad realizuje zatozenia polityki panstwa wobec Polonii i Polakow poza gra-
nicami, w szczegolnosci na Wschodzie?

2. W jaki sposob jest realizowany ustawowy obowigzek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
dotyczacy programowania i koordynacji polskiej polityki zagranicznej w relacjach z Polonig i Polakami na
Wschodzie, skoro nie znamy tresci kluczowego dla tych kwestii dokumentu?

W swietle powyzszego rodzi si¢ pytanie o merytoryczng, poglebiong refleksje i dyskusj¢ nad zagadnieniami,
ktore majg zasadnicze znaczenie z punktu widzenia polskiej racji stanu oraz pytanie o to, jak jest ona obecnie
definiowana. Prosz¢ o szczegdtowe wyjasnienie, jak rzad rozumie to pojecie.

Stanistaw Karczewski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Karczewskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

W wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej [zby Kontroli z dnia 15 maja 2013 r., bedacym zatacznikiem nr 1
do Informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku w cz¢sci 45 ,,Sprawy zagraniczne
i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”, znajduje si¢ zapis mowiacy o zgodnym z ustawa
o finansach publicznych wykorzystaniu przez Centrale MSZ (dysponenta III stopnia) §rodkow przeniesionych
z rezerw celowych w kwocie 225 tysigey zt (t]. 32,8% ogolnej kwoty 685,3 tysiecy zt wydatkow przeniesionych
z rezerw celowych) na cele, na jakie te rezerwy zostaty utworzone, to jest na: wyptat¢ wynagrodzen bezosobo-
wych zwiazanych z realizacja postepowania dotacyjnego ,,Wspotpraca z Polonig i Polakami za granica”, zakup
ekspertyz, analiz i opinii oraz migdzy innymi na podrdze stuzbowe pracownikow Departamentu Wspotpracy
z Polonig i Polakami za Granicg. W tej kwocie mieszczg si¢ takze koszta podrozy stuzbowych obserwatorow
bioragcych udziat w misjach zorganizowanych przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE,
w zwiazku z wyborami parlamentarnymi na Bialorusi, na Ukrainie i w Gruzji.

Prosze o szczegotowe wyjasnienie nastepujacych kwestii.

Komu, za co i w jakiej wysoko$ci wyplacono wynagrodzenia bezosobowe zwiazane z realizacja postepo-
wania dotacyjnego ,,Wspotpraca z Polonig i Polakami za granicg”?

Jakie ekspertyzy, analizy i opinie zakupiono w ramach tej kwoty? Kto i w jakiej wysokosci otrzymat ho-
norarium za ich sporzadzenie?

Prosze takze o informacje, jakie podroze stuzbowe pracownikdéw Departamentu Wspodtpracy z Polonia
1 Polakami za Granicg zostaly sfinansowane z tych srodkow, w jakich kwotach i co byto celem tych delegacji.

Stanistaw Karczewski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Kazimierza Kleing

Oswiadczenie skierowane do ministra obrony narodowej Tomasza Siemoniaka

Szanowny Panie Ministrze!

Swoje o$wiadczenie kieruj¢ w sprawie wykorzystywania urlopow wypoczynkowych i dodatkowych urlopow
wypoczynkowych przez zotnierzy zawodowych petiacych stuzbg w departamentach MON, Sztabie General-
nym WP, inspektoratach i dowddztwach Sit Zbrojnych.

W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (z pdzn. zm.) w art. 95
zawarto zapis, ze zolnierzowi zwolnionemu z zawodowej shuzby wojskowej, niezaleznie od odprawy, o ktorej
mowa w art. 94, przystuguja miedzy innymi nalezno$ci pieni¢zne za urlop wypoczynkowy, w tym za dodatkowy
urlop wypoczynkowy, niewykorzystane w roku zwolnienia ze stuzby oraz za lata poprzednie, nie wigcej niz za
trzy lata. Art. 97 okresla, ze ekwiwalent pieni¢zny za jeden dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
lub dodatkowego urlopu wypoczynkowego wynosi 1/22 czesci miesigcznego uposazenia zasadniczego wraz
z dodatkami o charakterze stalym, naleznego w ostatnim dniu pelnienia zawodowej stuzby wojskowe;j.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Pana Ministra z nast¢pujagcymi pytaniami.

1. Jakie dziatanie podjeto w celu zniwelowania do minimum gromadzenia urlopéw przez oficerow wymie-
nionych powyzej instytucji, a tym samym nieuzasadnionych wydatkow z budzetu MON?

2. Jakie kwoty z budzetu MON wydatkowano w ostatnich kilku latach (pigciu) na wyzej omdéwiony cel?

Z powazaniem
Kazimierz Kleina
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Klime¢

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

1 lipca rozpoczyna si¢ rzadowy program ,,Leczenie Nieptodnosci Metoda Zaptodnienia Pozaustrojowego
na lata 2013-2016” regulujacy zaplodnienie metoda ,,in vitro”. Istnieje jednak wiele kwestii, ktore powinny by¢
wyjasnione, dlatego prosz¢ Pana Premiera o odpowiedz na nastepujace pytania.

250 milionow z1 to srodki finansowe zaplanowane na realizacj¢ tego programu. Prosze o wskazanie, z jakich
zrodet beda one pochodzié.

Czy $rodki finansowe byty zaplanowane w budzecie panstwa na rok 2013? Z jakiej rezerwy zostaty przesu-
nigte? Z budzetu jakiego resortu bedzie realizowany ten program?

Jaki jest algorytm podziatu srodkow na poszczegdlne wojewodzkie oddziaty NFZ?

W oparciu o jakie uregulowania prawne zostat przygotowany omawiany program?

Czy umowy podpisane przez kliniki wykonujgce zabiegi metodg ,,in vitro” sg jawne, czy utajnione?

Jakie procedury przewiduje program w odniesieniu do niewykorzystanych zarodkéw i kto bedzie ponosit
koszty ich dalszego przechowywania?

Czy niewykorzystane zarodki bedzie mozna przekazywa¢ innym parom?

Jakie zostaty przewidziane kryteria kwalifikacji do programu?

W jaki sposdb bedg monitorowane wyniki programu w dtugofalowej perspektywie?

Czy kliniki bedg zobowigzane do monitorowania efektow programu i z jakich zrédet beda pochodzi¢ pie-
nigdze na ten cel?

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Macieja Klime¢, Kazimierza Jaworskiego, Waldemara Kraske,
Andrzeja Matusiewicza i Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Ustawa o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych obowigzuje od 1 stycznia 2012 r., jednak mozna juz zauwazy¢ spore trudnosci, z jakimi borykaja
si¢ szpitale po wprowadzeniu tej ustawy. Wprowadza ona sztywne ramy cenowe dla szpitali dokonujacych
zakupu lekow. Szpitale zmuszone sg do wydatkowania wigkszych srodkow finansowych na leki w poréwnaniu
do okresu przed wprowadzeniem ustawy refundacyjne;.

Dlatego prosimy o przedstawienie informacji w tym zakresie i odpowiedz na nastepujace pytania.

1. O ile wzrosty wydatki szpitali po wprowadzeniu ustawy refundacyjne;j?

2. O ile i w przypadku jakich grup lekowych wzrosty wydatki szpitali na zakup lekow po wprowadzeniu
ustawy refundacyjnej?

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima
Kazimierz Jaworski
Waldemar Kraska
Andrzej Matusiewicz
Grzegorz Wojciechowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Macieja Klime¢, Kazimierza Jaworskiego,
Waldemara Kraske, Andrzeja Matusiewicza
i Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W styczniu 2013 roku Komisja Europejska podjeta decyzje, iz Polska jako panstwo cztonkowskie powinna
dokona¢ zmian w zakresie zmiany stawki podatku VAT od niektorych urzadzen i produktéw medycznych z 8%
na 23%. Prosimy Pana Premiera o odpowiedz na nastgpujace pytania.

1. Czy rzad Rzeczypospolitej Polskiej zamierza wprowadzi¢ podwyzszong stawke VAT od niektorych
urzadzen i produktéw medycznych?

2. Czy planowane sa dzialania przeciwdzialajace wprowadzeniu podwyzszonej stawki podatku VAT?

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima

Kazimierz Jaworski
Waldemar Kraska
Andrzej Matusiewicz
Grzegorz Wojciechowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Macieja Klime¢, Kazimierza Jaworskiego,
Waldemara Kraske, Andrzeja Matusiewicza
i Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W zwigzku z tym, ze nastapit wzrost stopy bezrobocia, ktéra wedtug danych GUS za kwiecien 2013 r. wy-
nosita 14%, prosimy o przedstawienie informacji w sprawie spadku sktadki zdrowotnej w okresie od 1 stycznia
2013 r. do 31 maja 2013 r. Prosimy w szczegdlnosci o odpowiedz na nast¢pujace pytania:

1. O ile spadty wptywy ze sktadki zdrowotnej do Narodowego Funduszu Zdrowia i jaka to jest kwota?

2. Jak ksztattuje sie¢ spadek sktadki zdrowotnej w poszczegdlnych miesigcach?

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima

Kazimierz Jaworski
Waldemar Kraska
Andrzej Matusiewicz
Grzegorz Wojciechowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci Marka Biernackiego

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad
pobierania wpisu w postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi przewiduje dwa rodzaje wpisow: stosun-
kowy oraz staty.

Jesli chodzi o ustalenia wysokosci wpisu stosunkowego, kluczowe znaczenie ma wysoko$¢ naleznosci
pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem. Przy czym przepisy rozporzadzenia rdéznicuja procentowa wysokosc¢
wpisu w zaleznosci od przedziatu, w jakim znalazla si¢ kwestionowana kwota. Zasada jest, ze wraz ze wzro-
stem kwoty spornej zmniejsza si¢ procentowy udzial wpisu. Najwiekszy procentowy udziat wpisu przypada
na kwoty do 10000 zt (4%), wielko$¢ ta maleje stopniowo o jeden punkt procentowy w przypadku kolejnych
dwoch przedziatow (od 10000 zt do 50000 zt oraz od 50000 zt do 100000 zt) i w ostatnim przedziale (powyzej
100000 zt) osiagga poziom 1%.

Zastosowany mechanizm powoduje jednak mozliwo$¢ wystapienia znaczgcych roznic w odniesieniu do
wysoko$ci wpisu, pomimo braku réznic w sumarycznej wartosci kwestionowanej naleznosci. Przyktadowo,
jesli organ podatkowy w ramach prowadzonego postepowania wyda jedna decyzje¢ obejmujaca caly kontrolo-
wany okres, na przyklad rok, to wysokos¢ ewentualnego wpisu bedzie nizsza, niz w przypadku gdyby organ
ten wydat szereg decyzji odnoszacych si¢ do poszczegolnych miesigcy sktadajacych sie na caty kontrolowany
okres. Mowiac konkretnie, jesli w skali roku zakwestionowana kwota wyniosta 120000 zt, to od jednej, zbior-
czej decyzji na tg kwote wpis wyniesie 1200 zt, a w przypadku rozbicia tej kwoty na 12 odrgbnych decyzji po
10000 z1, od kazdej z takich decyzji wpis wyniesie 400 zi, co w sumie da kwotg 4800 zt. Problem po stronie
podatnika polega na tym, ze nie moze on zsumowac¢ kwot naleznos$ci spornych wynikajacych z odrebnych
decyzji. Wobec tego nie moze on wnies$¢ jednego nizszego wpisu obliczonego w odniesieniu do kwoty ogolnej,
tylko musi obliczy¢ i wnie$¢ wpis odrebnie od kwoty wymienionej w kazdej z zaskarzanych decyzji.

Docieraja do mnie sygnaty o nasilajacej si¢ w ostatnim czasie praktyce organow podatkowych polegajacej
wlasnie na rozbijaniu jednej nalezno$ci na mniejsze czesci (osobne decyzje). Takie dziatanie powoduje potencjalne
zwigkszenie wptywow budzetowych, niemniej jednak z punktu widzenia podatnika moze by¢ ono odbierane
jako ograniczenie prawa do sadu.

Zwracam si¢ zatem do Pana Ministra z prosba o przeanalizowanie opisanego problemu i o ewentualne pod-
jecie stosownych dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wyeliminowania przypadkow, kiedy od de facto tej
samej kwoty spornej mozliwe jest obliczenie wpisu w réznej wysokosci.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala



35. posiedzenie Senatu w dniach 19 1 20 czerwca 2013 1.
154 Przemowienia i oswiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 35. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami okreslaja migdzy innymi zasady
dokonywania wyceny nieruchomosci. Jak wynika z art. 156 przywolanej ustawy, wycena taka dokonywana jest
na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego. W kolejnym artykule
odniesiono si¢ do zasad oceny prawidlowosci sporzadzenia operatu szacunkowego i przyznano kompetencje
w tym zakresie organizacji zawodowej rzeczoznawcdw majatkowych. Przepis ten budzi pewne kontrowersje.
Chodzi przede wszystkim o fakt, ze nie przewiduje on mozliwosci zakwestionowania stanowiska zajetego przez
organizacje branzowg w przedmiocie oceny prawidlowosci sporzadzenia operatu szacunkowego. Zwraca si¢
w szczegoblnosci uwagg na to, ze brakuje wskazania odnoszacego si¢ do dopuszczalnosci drogi sadowej w przy-
padku kwestionowania, na przyktad przez autora operatu, wynikow oceny sporzadzonej przez organizacj¢
branzowa. Inna watpliwo$¢ zwigzana jest z tym, ze w art. 157 ustawy brakuje wyraznego okreslenia kryteriow,
wedtug ktorych przeprowadzana jest ocena prawidtowosci sporzadzenia operatu szacunkowego.

Zagwarantowanie najwyzszych standardow jakosci w odniesieniu do operatow szacunkowych — z uwagi
na ich doniostg rolg zaréwno w obrocie gospodarczym, jak i w postepowaniach prowadzonych przez organy
administracji publicznej — ma niebagatelne znaczenie.

Zwracam si¢ zatem do Pana Ministra z prosba o przeanalizowanie przywotanych przeze mnie przepisow
ustawy pod katem potrzeby wprowadzenia zmian, o ktorych mowa w niniejszym o§wiadczeniu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do marszatka Senatu Bogdana Borusewicza

Szanowny Panie Marszatku!

W Roku Powstania Styczniowego, w 150. rocznice tych waznych dla nas zdarzen w kolejnym o$wiadczeniu
kierowanym do Marszalka Senatu, Pana Bogdana Borusewicza, przypominam tamte wydarzenia, wydarzenia,
ktore wywarty znaczny wplyw na nasza dzisiejsza rzeczywistos¢, cho¢ wielu nie chce sobie z tego zdawac
sprawy. Wspominam dzieje Powstania Styczniowego mimo negatywnego stosunku powierzchniowego mediow,
mimo u$mieszkow tych dziennikarzy, ktorzy wlasng niewiedze, ignorancje, brak ogtady przykrywaja prostackim
rechotem. Na naszych oczach ros$nie jednak w §wiecie mediow liczba tych, ktorzy dostrzegaja znaczenie i war-
tos¢ prawdy. Mam nadziejg, ze przypominanie dziejow naszych odwaznych, zdolnych do wszelkich poswigcen
poprzednikéw tez si¢ do tej refleksji przyczyni.

Wrécg teraz do mojego subiektywnego kalendarium. Przeniesmy si¢ w czasie. Jest 1 czerwca 1863 r., jeste-
$my na linii kolei warszawsko-petersburskiej, na gtdwnej magistrali kolejowej taczacej Kongresowke ze stolica
imperium. Doktadnie, jeste§my na nasypie obecnej linii kolejowej nr 6 miedzy Matkinig a Czyzewem — dzi$
jest to mniej wiecej granica wojewodztw mazowieckiego i podlaskiego. Wowczas byla to linia jednotorowa,
szeroka — 1524 mm. Dopiero po odzyskaniu niepodlegtosci, w 1918 r., przekuto ja na lini¢ o szerokos$ci 1435 mm.

Wowezas, 1 czerwcea 1863 r., pod ostong nocy nieznany polski kolejarz odkrecit sruby taczace tory z podkta-
dami. Na koncu rozmontowanego odcinka na zewngtrzng szyng zatozyt petle. Sznur przeciagnat wzdtuz nasypu
az do zarosli przy torach. Tam przycupnat przy koncu linii i czekatl. Wkrotce nadjechat wojskowy transport.
Nasz droznik pociagng ling w tej samej chwili, gdy na koniec szyny najechato pierwsze koto lokomotywy. Po-
cigg zwalit si¢ z nasypu. Wybucht kociot, krzyki umierajacych ludzi stycha¢ byto dtugo. Dopiero rano rosyjscy
ratownicy oszacowali straty. Jeden bohaterski polski kolejarz walczacy o wolnos¢ swojej Ojczyzny pozbawit
zycia 20 oficerow i 600 zokierzy.

Nie znamy jego nazwiska. Mozna wnioskowac, iz rosyjscy $ledczy nie natrafili na jego trop, skoro w aktach
jego nazwisko si¢ nie zachowato. Moze udato mu si¢ dozy¢ czaséw niepodlegtosci i w mundurze porucznikow-
skim odbiera¢ honory oddawane przez generalow regularnego juz Wojska Polskiego?

Nie wolno zabija¢. Wyjatkiem jest zadawanie $mierci w obronie Ojczyzny. Bezimienny kolejarz pokazat,
ze umitowanie Ojczyzny obdarza patriotow niezwykta mocg. Kolejarz spod Matkini stangt w jednym szeregu
z Zawiszg Czarnym i husarzami spod Kircholmu, ze szwolezerami z Somosierry i utanami spod Mokre;.

Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Trwoga napawaja publikacje prasowe dotyczace badan przeprowadzonych przez Glowny Urzad Statystyczny
na temat zasobnosci i poziomu zycia polskich rodzin. Z raportu GUS wynika, ze az dwa i pot miliona osob
w wieku do siedemnastego roku zycia pobiera §wiadczenia przystugujace dzieciom zyjacym w biedzie. Jest to
co trzeci obywatel Polski w tym wieku. Wedtug tego samego raportu co szoste dziecko w Polsce ma klopoty
z zaspokojeniem podstawowych potrzeb zyciowych w rodzinach, z ktorych si¢ wywodzi. Az 16% najmtodszych
Polakéw stanowi grupe beneficjentow korzystajacych ze wsparcia instytucji pomocy spoleczne;j. Jest to fatalny
wskaznik.

W naszym kraju zyje mnostwo rodzin, w ktorych dochéd na jednego cztonka rodziny nie przekracza 504 zt
lub 584 zt, gdy w rodzinie jest dziecko niepetnosprawne. Te wskazniki wygladajg jeszcze bardziej dramatycznie,
gdy spojrzy si¢ na raport GUS, z ktorego jasno wynika, ze ponad pottora miliona mtodocianych swiadczeniobior-
cow, o ktérych mowa, zyje w rodzinach, gdzie dochod na jednego cztonka rodziny nie osigga polowy najnizsze;j
kwoty, ktéra pozwala na otrzymanie pomocy spotecznej, czyli dochdd ten nie osigga wysokosci 252 zt na osobe.

Eksperci ze Szkody Gtownej Handlowej oraz z Instytutu Badan Strukturalnych uwazaja, iz w Polsce naj-
bardziej narazone na biede¢ sa rodziny z dzie¢mi. Wedtug ekspertow nasze panstwo czesto pomija bedacych
w najwigkszej potrzebie obywateli, czyli dzieci i osoby niepetnosprawne, hotdujac mitom, ze pomoc najbardziej
potrzebna jest polskim emerytom.

Polski model prowadzenia polityki spotecznej jest fatalny, nie jest w stanie okresli¢ grup o najwigkszych
potrzebach. Wedtug GUS najwigcej biednych rodzin jest na wsiach i w matych miasteczkach — okoto 60% ze
zdefiniowanego ogotu. Najbardziej narazone na ngdze sa rodziny wielodzietne. W Polsce na cztery statystyczne
rodziny wielodzietne az trzy wymagaja jakiej$ formy wsparcia, zeby normalnie funkcjonowac.

Bieda najmocniej dotyka dzieci najmlodsze. Wedlug GUS z omawianej grupy dwoch i pot miliona mtodo-
cianych $wiadczeniobiorcow az 36% stanowig dzieci do szostego roku zycia; 35% z tej grupy stanowia dzieci
w wieku od sze$ciu do dwunastu lat.

Mimo zmieniajacych si¢ realiow zyciowych, mimo wzrastajacych cen niemal na wszystko od roku 2003
poza wysokoscig zasitku nie zmienita si¢ kwota wyptacanych §wiadczen rodzinnych, wobec tego chce zapytac
o nastepujace kwestie.

W jaki sposob Pan Premier ocenia raport Gtownego Urzgdu Statystycznego ujawniajacy tak bardzo niepo-
kojace wskazniki? Czy w ostatnich latach prowadzono konsultacje spoteczne na temat potrzeby podnoszenia
kwoty §wiadczen rodzinnych w naszym kraju, a jesli tak, to kiedy?

Z powazaniem
Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Stanistawa Kalemby

Szanowny Panie Ministrze!

Jak informuje dziennik ,,Rzeczpospolita”, w niedtugim czasie ma powsta¢ Panstwowa Inspekcja Bezpie-
czenstwa Zywnosci i Weterynarii — instytucja kontrolujaca catg produkcje Zywnosci. Inspekcja ma powstaé
w wyniku polaczenia kilku réznych instytucji nadzorujacych tancuch zywnosci: od pola przez producenta
az po stot konsumencki. Wsrod powodow, jakimi kierowano si¢ podczas pisania ustawy majacej powota¢ do
zycia nowa inspekcje, wymieniono uregulowanie kwestii kompetencji, ktore dotad dublowaty si¢ w zakresie
wykonywania obowiazkéw przez inspekcje weterynaryjna, sanitarng i zajmujacg si¢ kontrola produktoéw
rolnych i ochrong roslin. Kompetencje te, jak podaja media, dubluja si¢ na przyktad w zakresie nadzoru nad
produktami rybnymi i migsnymi w sklepach, w zakresie kontroli mlekomatoéw czy w zakresie nadzorowania
wywozu wyrobow z produktow zwierzecych i roslinnych.

Od wielu lat méwi si¢ rowniez o potrzebie uszczelnienia procesow kontrolnych prowadzonych przez do-
tychczas funkcjonujace inspekcje. Do legendy przeszty juz opowiesci, ktére wszyscy dobrze znamy, o pra-
cownicach instytucji kontrolujacych wynoszacych od producentow cate siatki wedlin, mies i innych wyroboéw
zywnosciowych.

W ostatnich latach Polska wstrzgsaty liczne afery zwigzane z procesem wytwarzania zywnosci oraz jej
sprzedazy. Sprawy firm takich jak Wiola czy Constar staty si¢ ogolnopolskimi dowodami na brak petnej i sku-
tecznej kontroli nad procesem produkeji zywno$ci. W tych najgtosniejszych przypadkach dziennikarze §ledczy,
aw $lad za nimi spoteczenstwo, w pierwszej kolejnosci pytali: gdzie byly inspekcje nadzorujace prawidlowos¢
procesu produkcyjnego, a nastepnie prawidtowosc¢ sprzedazy?

Chciatbym w zwiazku tg kwestig zada¢ nastepujace pytania.

Czy w zapowiadanej inspekcji znajdg zatrudnienia pracownicy, ktorzy dotychczas pracowali w sanepidzie
i innych inspekcjach kontrolnych? Nie jest tajemnica to, ze w ostatnich latach sanepid musiat zredukowac wiele
stanowisk pracy na skutek cie¢ budzetu tej inspekc;ji.

Jakie koszty poniesie budzet panstwa w zwigzku z powotaniem do zycia nowej instytucji?

Czy przewidziano jakis$ okres przejsciowy, w ktérym beda przejmowane kompetencje od dotychczas funk-
cjonujacych instytucji kontrolujgcych omawiane obszary? Czy nie ma zagrozenia, ze w wigkszosci przypadkow
stare kompetencje pozostang w gestii tych samych instytucji i bedziemy mie¢ do czynienia juz nie tylko z du-
blowaniem kompetencji, ale takze z naktadaniem si¢ kompetencji kontrolnych trzech instytucji funkcjonujacych
jednoczesénie?

Z powazaniem
Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

W swoim wystapieniu podczas 32. posiedzenia plenarnego Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, interpretu-
jac istotny i aktualny problem migracji obywateli polskich do wyzej rozwinigtych gospodarczo krajéw Unii
Europejskiej jako przemieszczanie si¢ na jednolitym rynku europejskim w poszukiwaniu pracy, Pan Minister
stwierdzit brak ekwiwalentnosci interesow ekonomicznych Unii Europejskiej 1 Rzeczypospolitej Polskiej
widoczny w tym procesie. Zaznaczyt Pan takze: ,,W sensie ekonomicznym dla catej Unii Europejskiej to jest
rzecz dobra. Dla nas, ze wzgledu na naszg demografie, to jest rzecz niekorzystna. Ja uwazam, ze my jako Polska
wspotzawodniczymy w globalnej konkurencji o produktywnych obywateli”.

Proszg¢ zatem o odpowiedz na kilka watpliwosci zwigzanych z trescig Panskiej wypowiedzi, ktorej fragment
przytoczytem.

Jak — diagnozujac taki stan faktyczny — Pan Minister i podlegly mu resort zamierzaja doprowadzi¢ do
ekwiwalentnosci interesow Unii Europejskiej i Rzeczypospolitej Polskiej w sensie ekonomicznym w zwigzku
z trwajaca od 2004 r. poakcesyjng migracja zarobkowg obywateli polskich do krajow UE? Czy MSZ w tym
zakresie korzystat z rozwigzan wypracowanych przez kraje o zblizonym potencjale ekonomiczno-spotecznym,
ktore we wezesniejszych okresach przystapity do UE? Jesli tak, jakie to byly rozwigzania? Jesli nie, prosze
0 wyjasnienie powodow niepodjgcia takich dziatan.

Prosze o precyzyjng charakterystyke zadan i kryteriow ich wyboru przez komisje konkursowa w roku
biezacym w ramach obszaru tematycznego. ,,Wspieranie powrotow Polakow do Ojczyzny”. Proszg takze, aby
informacja na temat szczegbtowego wykazu zadan zleconych i wykonujacych je organizacji pozarzadowych
obejmowata réwniez wnioskowane i przyznane zakresy rzeczowe zadan oraz kosztorysy zadan, zarowno wnio-
skowane, jak i zaakceptowane przez komisje konkursows.

Z uwagi na spoczywajacy na kierowanym przez Pana resorcie ustawowy obowigzek koordynacji dziatan
administracji rzadowej w zakresie polityki zagranicznej panstwa prosz¢ Pana Ministra o doktadne okreslenie
i scharakteryzowanie pol wspotpracy pomiedzy MSZ a resortami oraz Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.
Jakie rozwigzania wypracowywane przez Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow w ostatnich
latach znalazly zastosowanie praktyczne w dziataniach podlegtego Panu resortu w odniesieniu do problemu
migracji zarobkowej obywateli polskich na terenie UE? W szczegolnos$ci interesujag mnie inicjatywy MSZ (kie-
rowane takze do innych resortow zgodnie z ustawa o dziatach administracji rzadowej) dotyczace powstania
lub nowelizacji istniejgcego ustawodawstwa dotyczacego tej grupy obywateli polskich w wymiarze krajowym
i wspdélnotowym.

Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Senat Rzeczypospolitej Polskiej zawsze zywo reagowal na potrzeby dydaktyczne, metodyczne i lokalowe
szkol jezyka polskiego i przedmiotow ojczystych poza granicami, zwlaszcza na Wschodzie. Wsparcie Senatu dla
polonijnych o$rodkéw nauczania kierowane bylo za posrednictwem zaréwno do§wiadczonych organizacji poza-
rzadowych, obejmujacych swymi dzialaniami wszystkie obszary geograficzne zamieszkiwane przez rodakow,
jak 1 mniejszych jednostek skoncentrowanych gtéownie na Wschodzie. Dla wielu organizacji pozarzadowych,
ktore wspolpracowaty z Kancelarig Senatu, wspieranie rozwoju polonijnej oswiaty stanowito najwazniejszg
dziedzing dziatalnosci.

Z kazdym rokiem Senat asygnowat coraz wigksze kwoty na rozwdj polonijnej oswiaty. W zwigzku z reali-
zacjg w 2011 r. priorytetowego programu wspierania szkolnictwa polskiego oraz promowania jezyka polskiego
i kultury polskiej poza granicami Prezydium Senatu przeznaczyto 27 536 503,90 z1, co stanowito okoto 44,56%
wszystkich §rodkow przeznaczonych na zadania programowe. Jednym z najwazniejszych beneficjentéw pomo-
cy byli Polacy na Ukrainie. W 2011 r. Senat przekazal na wsparcie o§wiaty w tym kraju srodki w wysokos$ci
4 181 877,20 zt, w tym na pomoc szkotom polskim i placowkom o§wiatowym w utrzymaniu i rozwoju infra-
struktury — 361 370 000 z1.

Pomoc udzielana przez Senat obejmowata réwniez stypendia naukowe, zakup podrecznikéw i pomocy
naukowych, kolonie letnie i zimowe o charakterze edukacyjnym (nauka jezyka, literatury i kultury polskiej),
konkursy i olimpiady wiedzy o jezyku, literaturze i kulturze Polski, aktywno$¢ sportowa.

Edukacja Polonii i Polakow za granica, w tym ksztatcenie mtodziezy polonijnej w Polsce, stanowi jeden
z kluczowych obszaréw tematycznych, na ktérym koncentruja si¢ dziatania podmiotow korzystajacych ze
wsparcia MSZ. Jednakze od poczatku 2013 r. pojawiaja si¢ niepokojace sygnaty dotyczace finansowania szkot
sobotnio-niedzielnych na Ukrainie.

Proszg¢ o informacje na temat wysokosci §rodkow pienieznych, jakie przekazat MSZ w 2013 r. na nauczanie
w jezyku polskim na Ukrainie. Prosz¢ o podanie kwoty globalnej, jak rowniez kwot wynikajacych z rozstrzy-
gnie¢, ktore zapadty w ramach konkursu oraz decyzji placoéwek dyplomatyczno-konsularnych.

Proszg¢ o przedstawienie szczegdtowej listy krajowych organizacji pozarzadowych realizujacych w 2013 r.
zadania z zakresu nauczania w jezyku polskim na Ukrainie (wraz z kwotami) oraz wykazu placéwek, ktore
udzielity wsparcia w tym obszarze, ze wskazaniem nazwy zadania i kwoty przeznaczonej na jego realizacje.

Stanistaw Kogut



35. posiedzenie Senatu w dniach 19 1 20 czerwca 2013 1.
160 Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 35. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Mamatowa

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Zaréwno w ministerialnych planach wspotpracy z Polonig i Polakami za granica na lata 2012 i 2013, jak
1w przedtozonej Senatowi RP ,,Informacji rzadu na temat rzadowego programu wspotpracy z Polonig i Polakami
za granicg oraz wykorzystania srodkow wydatkowanych z budzetu panstwa na wspotprace z Polonig i Polakami
za granicg w 2012 r.”, druk senacki nr 347, napisano, ze jednym z podstawowych zatozen, ktore ,,maja kreowac
i odzwierciedla¢ polityke Panstwa Polskiego stuzaca realizacji jego racji stanu”, jest koncentracja srodkow, a nie
ich rozpraszanie ,,na setki podmiotéw posredniczacych”. Pragng przypomnieé, ze pozostate zatozenia obu mi-
nisterialnych plandw to: aktywna polityka; koordynacja dziatan, wspotpraca i synergia; autonomia podmiotéw
realizujacych oraz efektywna i konsekwentna kontrola. Urzednicy MSZ wielokrotnie podkreslali w swoich
wypowiedziach dla mediow, ze resort spraw zagranicznych chce wspotpracowac z mozliwie najwieksza liczbg
podmiotdéw angazujacych si¢ we wspotprace z Polonia.

Analiza dokumentow Senatu i Ministerstwa Spraw Zagranicznych zwigzanych z przyznawaniem tychze
srodkéw organizacjom pozarzadowym pokazuje, ze plan si¢ nie powiddt. Mimo ze MSZ w ramach ogloszonego
konkursu na realizacje zadania publicznego ,,Wspotpraca z Polonia i Polakami za granicg w 2013 r.”, wprowa-
dzajac bardzo wysoki prog uprawniajacy do sktadania wnioskow, rozdysponowato $rodki na mniejszg liczbe
beneficjentow (63 w 2013 1. wobec 115 w 2011 r. w Senacie), nastgpito ich znacznie wigksze rozproszenie, niz
miato to miejsce w Senacie. Jezeli nawet pominie si¢ to, ze duza kwota od 2012 r. trafia bezposrednio do polskich
placéwek dyplomatycznych (w 2012 r. byto to 24 422 250,59 zt), co samo w sobie ma charakter dekoncentra-
cji, okazuje si¢, ze udziaty procentowe w wykorzystaniu §rodkdéw polonijnych przez trzech dotychczasowych
najwiekszych beneficjentow (Stowarzyszenie ,,Wspolnota Polska”, Fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”
i Fundacja ,,Semper Polonia”) spadty z 76,51% w 2011 r. (ostatni rok dysponowania pelnym budzetem polonijnym
przez Senat) do 59,59% w 2013 r. (pierwszy rok dysponowania wszystkimi, takze posenackimi srodkami przez
MSZ w ramach rezerwy celowej). Podobne wyniki otrzymano po przeanalizowaniu procentowych udziatow
pigciu (81,31% — Senat versus 68,02% — MSZ), dziesigciu (88,35% — Senat versus 78,54% — MSZ) i dwudziestu
(92,97% — Senat versus 88,43% — MSZ) najwiekszych beneficjentow obu dysponentéw §rodkoéw polonijnych.
Wszystkie one potwierdzajg tezg, ze przeniesienie srodkow z Senatu do MSZ spowodowato ich siggajace okoto
20%, a wiec znaczace, rozproszenie.

W zwigzku z tym uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o szczegétowy opis (wyjasnienie) tego, co kierowany
przez Pana resort rozumie pod pojgciem ,,koncentracja srodkow” w odniesieniu do Polonii i Polakow za grani-
ca. Proszg tez o szczegotowe omowienie, w jaki sposob w minionym roku realizowano pozostate podstawowe
zalozenia ,,Planu wspdlpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2012 r.”, to jest aktywng polityke; koordynacje
dziatan, wspolprace i synergig; autonomie podmiotow realizujacych oraz efektywna i konsekwentng kontrole.
Jakie efekty przyniosty te dzialania? Jak byly oceniane przez krajowe organizacje pozarzadowe oraz Poloni¢
i Polakow za granica?

Robert Mamagtow
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Marka Martynowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

30 maja 2013 r., na mocy uchwaty Rady Miasta Lwowa, Polacy we Lwowie otrzymali w uzytkowanie nie-
ruchomos¢ z przeznaczeniem na Dom Polski.

Na 32. posiedzeniu plenarnym Senatu w dniu 24 kwietnia 2013 r. Pan Minister przekazal informacje, ze
resort spraw zagranicznych posiada wiedze¢ na temat kosztow wyremontowania budynku, ktory bedzie stuzyt
jako Dom Polski we Lwowie. Oznajmil Pan rowniez, ze MSZ zarezerwowato na ten cel srodki.

W zwiazku z wysokim stopniem ogoélnosci tej informacji prosze o udzielenie pisemnej odpowiedzi na na-
stepujace pytania.

1. Jakie jest miejsce lokalizacji budynku przeznaczonego na Dom Polski i kto bedzie jego prawnym uzyt-
kownikiem? Kto jest prawnym uzytkownikiem nieruchomosci, na ktérej budynek jest zlokalizowany?

2. Czy zostata juz zawarta umowa uzytkowania obiektu, a jesli tak, to na jaki okres?

3. Jakie sg parametry uzytkowe i techniczne obiektu, w tym w szczegdlnosci:

— liczba i przeznaczenie pomieszczen,

— powierzchnia dziatki, na ktorej obiekt jest zlokalizowany,

— powierzchnia zabudowy,

— powierzchnia catkowita i uzytkowa budynku,

— istniejgce uzbrojenie techniczne?

4. Jakie wnioski wynikajg z oceny technicznej stanu obiektu i kto jej dokonat (kwalifikacje zawodowe osoby
dokonujacej oceny)?

5. Ile bedzie kosztowat remont budynku i jaki bedzie jego zakres w oparciu o sporzadzona dokumentacje
projektowo-kosztorysowg?

6. Srodki finansowe w jakiej wysokosci Ministerstwo Spraw Zagranicznych zarezerwowato na remont tego
budynku w biezacym roku? Jaki jest ksztalt harmonogramu rzeczowo-finansowego? Czy cato$¢ przewidzianych
rob6t mozliwa jest do wykonania w 2013 r.?

7. Czy opracowano program uzytkowania obiektu?

8. Jakie sa przewidywane roczne koszty eksploatacji obiektu? Jakie bedg zrodta finansowania tych kosztow?

Marek Martynowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Marka Martynowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Kluczowym ogniwem w kontaktach Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z Polonig i Polakami za granica byty
krajowe organizacje pozarzadowe. Podczas siddmej kadencji Senatu ponad sto siedemdziesiat polskich orga-
nizacji i jednostek samorzadu terytorialnego, realizujac zadania we wspotpracy z ponad tysigcem podmiotow
skupiajacych osoby polskiego pochodzenia na catym $wiecie, brato aktywny udzial w zyciu spotecznym, go-
spodarczym i kulturalnym Polski.

Organizacje pozarzadowe nie tylko odgrywaja decydujaca role w utrzymywaniu wig¢zi rodakow z ojczyzna,
lecz przede wszystkim ksztattuja spoteczenstwo obywatelskie. To dzigki potencjatowi ludzkiemu i organizacyj-
nemu kazdej, nawet najmniejszej organizacji stowarzyszeniowej, mobilizacji jej lideréw, cztonkow i wolonta-
riuszy mozliwe jest prowadzenie skutecznej polityki panstwa polskiego wobec diaspory. Jako$¢ wspotdziatania
organizacji oraz warto$¢ wspotpracy z podmiotami sektora publicznego i prywatnego sg miernikami kondycji
spoteczenstwa obywatelskiego.

Niepokoi mnie fakt, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych w regulaminie konkursu na realizacj¢ zadania
publicznego ,,Wspotpraca z Polonig i Polakami za granicg w 2013 r.”” zawarlo przepis dopuszczajacy do poste-
powania konkursowego wylacznie projekty o wartosci nie nizszej niz 100 tysiecy zt. Taka klauzula wyklucza
kontynuacje¢ wielu cennych inicjatyw zapoczatkowanych pod auspicjami Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
tymczasem obowigzkiem organéw wiadzy publicznej, w tym administracji rzadowej, jest wigczanie obywa-
teli w proces wspotdecydowania oraz likwidowanie barier ograniczajgcych aktywnos¢ obywatelska, a nie ich
mnozenie.

Proszg o przedstawienie merytorycznych powodow ustanowienia regulaminowego progu finansowego, jesli
chodzi o oferty sktadane w konkursie na realizacje¢ zadania publicznego ,,Wspotpraca z Polonig i Polakami za
granicg w 2013 r.”.

Marek Martynowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Marka Martynowskiego, Grzegorza Wojciechowskiego,
Bogdana P¢ka, Przemystawa Blaszczyka, Roberta Mamatowa,
Krzysztofa Slonia, Waldemara Kraske, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Wojciecha Skurkiewicza, Henryka Gorskiego
i Bohdana Paszkowskiego

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Prokuratorze!

Nie daje nam spokoju sprawa Jana P., skazanego przez Sad Okregowy w Biatymstoku na kar¢ dozywotnie-
go pozbawienia wolnosci, skazanego bez zadnych dowodoéw ani nawet poszlak. Pisaliémy juz w tej sprawie
o$wiadczenia do Pana Prokuratora Generalnego, jednak nie zdecydowatl si¢ Pan na wniesienie kasacji.

Pragniemy jednak zapytac jeszcze raz, na podstawie jakich dowodow i na podstawie jakich poszlak (prosimy
o wskazanie choc¢by jednej poszlaki) Jan P. zostat skazany. Wskazujemy tez, ze na miejscu zbrodni przypisa-
nej P. znaleziony zostal wlos niepochodzacy ani od P., ani od ofiar — jest wielce prawdopodobne, ze mogt on
pochodzi¢ od rzeczywistego sprawcy zbrodni.

W zwigzku z tym mamy do Pana Prokuratora Generalnego jeszcze jedna prosbe. Zajmujacy si¢ sprawg P.
poset do Parlamentu Europejskiego Janusz Wojciechowski zwrdcit si¢ do Prokuratury Rejonowej w Biatymsto-
ku z prosba o dostep do akt sprawy Prokuratury Rejonowej Biatystok — Potnoc, gdyz wedtug uzyskanej przez
niego informacji w aktach tej sprawy moga si¢ znajdowac¢ dowody niewinno$ci P. Chodzi tu bowiem o zbrodnig
bardzo podobng do tej, za ktora zostat skazany P. Niestety, prokurator odmowit europostowi Wojciechowskiemu
dostepu do tych akt, zastaniajac si¢ potrzeba ochrony spraw intymnych.

Mamy wobec tego prosbe, by Pan Prokurator Generalny sprawdzil, czy w $ledztwie zabezpieczone zostaty
jakies dowody pochodzace od domniemanego sprawcy, a jesli tak, to prosimy o poréwnanie tych dowodow ze
sladami, zwtaszcza wlosem znalezionym w miejscu zbrodni przypisanej P. Moze si¢ okazac, ze chodzi tu o tego
samego sprawce, a to $wiadczyloby o niewinnosci P. i nakazywaloby wznowienie jego sprawy.

Prosimy to sprawdzi¢ i da¢ jeszcze jedna szanse na dotarcie do sprawiedliwosci. I prosimy jeszcze raz, bardzo
stanowczo, w $lad za poprzednimi oswiadczeniami, o wskazanie cho¢by jednej poszlaki wskazujacej na wine
P., bo naszym zdaniem nie ma zadnych takich poszlak. Nawet jednej, ze o calym tancuchu nie wspomnimy.

7 powazaniem

Marek Martynowski
Grzegorz Wojciechowski
Bogdan Pek
Przemystaw Btaszczyk
Robert Mamatow
Krzysztof Ston
Waldemar Kraska

Jan Maria Jackowski
Wojciech Skurkiewicz
Henryk Gorski
Bohdan Paszkowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Andrzeja Misiolka i Leszka Piechote

Oswiadczenie skierowane do ministra Srodowiska Marcina Korolca

1. W zwiazku z interpretacja prawna przedstawiong na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska ,,Czy
zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostalosci z sortowania przeznaczone do sktadowania moga
by¢ przewozone pomiedzy regionami gospodarki odpadami komunalnymi po wejsciu w zycie uchwaty w sprawie
wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami?” zwracamy si¢ z prosba o udzielenie jednoznacznej
odpowiedzi, od kiedy zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostato$ci z sortowania przeznaczo-
ne do sktadowania nalezy przekazywa¢ do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Na
podstawie wskazanej interpretacji mozna bytoby sadzi¢, ze powinno to nastapic¢ od 1 stycznia 2013 r., to jest od
dnia, kiedy przestaja obowigzywac zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych. Jednak w przedmiotowe;
interpretacji stwierdza si¢ ponadto, Ze ,,jezeli gmina wdrozy nowy system gospodarki odpadami komunalnymi,
wowczas wskazane w ustawie rodzaje odpaddéw komunalnych z terenu tej gminy powinny by¢ przekazywane
do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadoéw komunalnych lub — w przypadku ich braku — do instalacji
do zastgpczej obstugi regionu”. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze nowy system gospodarowania odpadami
komunalnymi powinien zacza¢ funkcjonowa¢ w gminach nie p6zniej niz od 1 lipca 2013 r., a zatem dopuszcza
si¢ termin pozniejszy niz wynikajacy z interpretacji 1 stycznia 2013 r. Sprzeczno$¢ przytoczonych zapisoéw jest
przyczyna niejasnosci w zakresie stosowania odpowiednich przepisow, co jest zglaszane zaré6wno przez gminy,
jak 1 podmioty odbierajace odpady komunalne.

2. Ustawa o odpadach, ktora weszta w zycie w dniu 23 stycznia 2013 r., zmienita definicj¢ regionalne;j
instalacji do przetwarzania selektywnie zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadéw, dopuszczajac
uzyskanie statusu instalacji regionalnej réwniez przez instalacje, w ktdrej wytwarzany jest materiat po pro-
cesie kompostowania lub fermentacji, ktory nie spelnia wymagan dla produktu, ale moze by¢ wykorzystany
do celow nawozowych jako odpad w procesie R10, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy o odpadach. Czy w zwigzku z tym mozliwe jest dokonanie zmiany uchwaty w spra-
wie wykonania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami bez przeprowadzania jego aktualizacji i nadanie
statusu ,,instalacji regionalnych” instalacjom zastepczym spetniajagcym aktualnie definicje instalacji regionalnej
zawarta w ustawie o odpadach?

3. Czy w $wietle istniejacych regulacji prawnych mozliwe jest dokonanie zmiany uchwaty w sprawie wy-
konania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami bez przeprowadzania jego aktualizacji na skutek oddania
do eksploatacji instalacji, ktora nie spetnia wymagan dotyczacych regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych?

4. Rozporzadzenie ministra srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzordw sprawozdan o odebranych
odpadach komunalnych, odebranych nieczysto$ciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi (DzU z 2012 r., poz. 630) okresla wzor sprawozdania podmiotu odbierajagcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci. Czy w przypadku przekazania odpadéw posiadaczowi odpadoéw
prowadzacemu zbieranie odpadoéw nalezy w dziale II przedmiotowego sprawozdania jako sposéb zagospo-
darowania odpadow wpisa¢ metod¢ R13 ,,Magazynowanie odpaddéw poprzedzajace ktorykolwiek z procesow
wymienionych w pozycji R1-R12 (z wyjatkiem wstepnego magazynowania u wytworcy odpadow)”? Zgodnie
z ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (DzU z 2012 r., poz. 391
z pdzn. zm.) gmina jest obowiazana osiagna¢ odpowiednie poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami. Czy podmiot odbierajacy odpady komunalne, ktory przekazat je zbiera-
jacemu odpady i posiada pisemng informacj¢ od niego, komu zostaty przekazane te odpady i w jaki sposob
zagospodarowane, powinien jako sposob zagospodarowania odebranych odpadow komunalnych wpisa¢ metode
R13? Czy w takim przypadku mozna poda¢ nazwe i adres instalacji, do ktorej ostatecznie zostaty przekazane
odpady w celu ich przetworzenia?

5. Prosimy o udzielenie informacji, kiedy zostang podj¢te prace zwigzane ze zmiang rozporzadzenia mini-
stra srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzoréw sprawozdan o odebranych odpadach komunalnych,
odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
(DzU z 2012 1., poz. 630). Urzedy marszatkowskie oraz gminy zglaszaja Ministerstwu Srodowiska uwagi,
pytania oraz propozycje zmian zwigzane z obowigzkiem sprawozdawczym z realizacji zadan z zakresu gospo-
darowania odpadami komunalnymi, wskazujac, ze obecnie sporzadzane sprawozdania sa niespdjne oraz nie
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odzwierciedlajg rzeczywistego stanu gospodarowania odpadami komunalnymi. Konsekwencja tego moze by¢
zaniechanie dzialan zwigzanych z rozwijaniem selektywnej zbidrki odpadow komunalnych w gminach oraz
ponoszenie kar pienieznych z tytutu nieosiggnigcia wymaganych celéw srodowiskowych. W celu rzetelnej re-
alizacji obowigzku sprawozdawczego konieczna jest takze analiza wzorow shuzacych obliczeniu osiggnigtych
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku, a takze stuzacych obliczeniu osiggnigtego
poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazanych do sktadowania.

Andrzej Misiotek
Leszek Piechota
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Premierze!

Z dniem 1 lipca 2011 r. weszta w zycie ustawa o dziatalnosci leczniczej, ktora zastapita obowigzujaca od
1991 r. ustawe o zaktadach opieki zdrowotnej. Na gruncie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej ustalito si¢
orzecznictwo sagdow administracyjnych, zgodnie z ktorym niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, zaktadane
na przyktad przez spotki prawa handlowego, sa odrgbnymi podatnikami podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych (CIT), a tym samym przystuguje im zwolnienie z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT.

Co wigcej, orzeczenia odnoszace si¢ do stanu prawnego obowiazujacego do wejscia w zycie ustawy o dzia-
falnosci leczniczej nadal zapadaja, na przyklad 26 kwietnia 2013 r. NSA oddalit skarge kasacyjna izby, stwier-
dzajac, ze NZOZ jest — jako jednostka nieposiadajaca osobowosci prawnej — podatnikiem CIT i ma prawo do
zwolnienia z podatku, sygn. II FSK 1770/11. NSA powotat si¢ na swoje wczesniejsze orzeczenia w podobnych
sprawach, sygn. II FSK 978/07.

Niemniej zmiana stanu prawnego po wejsciu w zycie ustawy o dziatalnos$ci leczniczej powoduje, ze argu-
menty przytaczane za teza o podmiotowosci podatkowej NZOZ moga budzi¢ watpliwosci.

Pojawity si¢ juz pierwsze interpretacje podatkowe stwierdzajace, ze po wejsciu w zycie ustawy o dziatalnosci
leczniczej nie ma juz odrebnych jednostek organizacyjnych pod nazwa NZOZ, za$ podatnikiem jest podmiot
leczniczy, ktoérym jest bezposrednio spotka jako przedsigbiorca, w zakresie, w jakim prowadzi dzialalno$¢
lecznicza, na przyktad interpretacja dyrektora [zby Skarbowej w Katowicach IBPBI/2/423-131/12/PC.

W zwigzku z tym prosz¢ o udzielenie informacji, czy w ocenie Ministerstwa Finansow w chwili obecnej
spoiki kapitalowe, w tym w szczegdlnosci spotki kapitatowe powstate po przeksztatceniu z samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w trybie przepisow ustawy o dziatalnosci leczniczej, sa podatnikami
podatku dochodowego od 0s6b prawnych, czy tez podatnikiem begdzie przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego,
na przyktad dawny NZOZ, oraz czy przystuguje im zwolnienie od podatku CIT, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1
pkt 4 ustawy o CIT. Proszg takze o uwzglednienie sytuacji spotek, ktorych udziatowcami, akcjonariuszami sg
jednostki samorzadu terytorialnego.

Lacze wyrazy szacunku
Rafat Muchacki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego

Oswiadczenie skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bienkowskiej

Szanowna Pani Minister!

Prosze o udzielenie informacji, czy ministerstwo planuje przeprowadzenie konkurséw umozliwiajacych uzy-
skanie dotacji, np. w ramach programu POKL, ktorych celem bedzie rozwoj bezptatnego poradnictwa prawnego.

Do tej pory przeprowadzane byty takie konkursy. Jako przyktad mozna wskaza¢ konkurs nr DWF 5.4.2 2 2008
»Iworzenie i wdrazanie programow z zakresu poradnictwa prawnego” czy konkurs nr DWF 5.4.2 5 2010 pod
tytutem ,,Tworzenie i wdrazanie programéw z zakresu poradnictwa prawnego i obywatelskiego™.

Jak wynika z moich do$wiadczen, cho¢ spoteczenstwo otrzymuje coraz wigcej mozliwosci uzyskania porad
prawnych, w tym nieodptatnie, nadal istnieje ogromne zapotrzebowanie na tego typu ustugi, zwtaszcza wsrod
0s0b niezamoznych, dla ktorych poniesienie wydatku zwigzanego z komercyjng porada jest trudne.

Lacze wyrazy szacunku
Rafal Muchacki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Jak donosza media, tuz przy cmentarzu zolnierzy Armii Krajowej w Surkontach na Bialorusi, na ziemiach
nalezacych w przesztosci do Rzeczypospolitej, biatoruski kotchoz Boltiszki postanowit stworzy¢ duzy osrodek
hodowli krow. Na cmentarzu leza pptk Maciej Kalenkiewicz ,,Kotwicz” i jego zotnierze, ktérzy w sierpniu
1944 r. stoczyli tam bdj z Sowietami. Mimo iz sprawa wywoluje oburzenie okolicznych mieszkancow, biato-
ruskie wladze trwaja przy swoim postanowieniu.

Wiele znajacych sprawe 0sob — w tym prezes Stowarzyszenia Zotnierzy AK na Bialorusi Weronika Seba-
stianowicz — uwaza, ze sgsiedztwo obor godzi w szacunek dla pochowanych w Surkontach polskich Zolnierzy.

W zwigzku z tym chciatbym zada¢ Panu Ministrowi nastgpujace pytania.

1. Czy problem zaktocenia powagi i godno$ci miejsca spoczynku zotnierzy jest Panu znany?

2. Jakie kroki podjeto Ministerstwo Spraw Zagranicznych, aby zapobiec niszczeniu grobow polskich boha-
terow AK w Surkontach?

3. Czy ministerstwo sprawuje jakakolwiek opieke nad tym cmentarzem?

Pozostaj¢ z szacunkiem
Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra Srodowiska Marcina Korolca

Szanowny Panie Ministrze!

0d 1997 . Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW) we Wroclawiu realizuje zadanie inwestycyjne
pod nazwa: ,,Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze w km 300+00”. W strefie oddziatywania tej
inwestycji sa w szczegolnosci przylegle tereny potozone na lewym brzegu Odry w gminach Sroda Slaska i Mig-
kinia. Przyszle spi¢trzenie wody spowoduje istotny wzrost poziomu wod gruntowych na terenach przylegtych
oraz zagrozi wytrzymatosci watdéw przeciwpowodziowych rzeki Odry. Waly te stang si¢ zapora boczng stopnia
wodnego, jednak nie sg gotowe do przejecia tej funkcji i nie majg jednolitego zarzadcy.

Najwieksze zagrozenie dotyczy lewobrzeznego odcinka watu Odry od miejscowosci Zakrzow przez Stup
do miejscowosci Kobylniki i dalej do stopnia wodnego w Brzegu Dolnym. Odcinek ten jest w bardzo ztym
stanie 1 wymaga pilnej modernizacji, co wykazata powddz w 2010 r. Na ww. odcinku watu wystapita bowiem
wzmozona filtracja i tylko aktywna postawa stuzb lokalnych oraz ofiarno$¢ mieszkancow okolicznych miej-
scowosci pozwolita na utrzymanie wody powodziowej w migdzywale. Erozja waléw na tym odcinku i skala
zagrozenia dla zycia i mienia mieszkancow miejscowos$ci na terenie przylegtym do watu Odry jest ogromna.

Obecny zarzadca lewobrzeznego watu rzeki Odry na odcinku od miejscowosci Zakrzow do Kobylnic i dalej
do Brzegu Dolnego, to znaczy Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych (DZMiUW), nie dysponuje
srodkami umozliwiajagcymi wykonanie modernizacji watu. Jednoczesnie odcinek ten, znajdujac si¢ w strefie
oddziatywania budowanego stopnia wodnego, powinien by¢ wlaczony do zakresu tej inwestycji, a jego moder-
nizacja powinna by¢ wykonana w ramach zadania realizowanego przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;j
we Wroctawiu, analogicznie jak odcinek watu rzeki Odry od miejscowosci Rzeczyca do Zakrzowa, ktory zostat
juz zmodernizowany przez RZGW.

W rezultacie opisanej wyzej sytuacji i po wielu rozmowach z przedstawicielami lokalnych wiadz pod koniec
kwietnia br. DZMiUW wystapit z wnioskiem o przejecie przez RZGW ww. lewobrzeznego odcinka watu rze-
ki Odry od miejscowosci Zakrzow do Brzegu Dolnego. Jest on bowiem $cisle powigzany z bezpieczenstwem
przeciwpowodziowym zwigzanym z budowg stopnia wodnego.

W zwiazku z powyzszym chciatbym poprosi¢ o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania zwiazane
Z opisanym wyzej problemem.

1. Kiedy zostanie zakofnczona inwestycja pod nazwg ,,Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze
w km 300+007?

2. Jaki jest catkowity koszt ww. inwestycji?

3. Jakie naktady inwestycyjne poniesiono na przedmiotowe zadanie inwestycyjne od 1997 r. do chwili obecnej?

4. W jaki sposob w ramach ww. inwestycji zabezpieczono przylegle tereny przed negatywnym oddziatywa-
niem inwestycji na bezpieczefnstwo lokalne i stosunki wodne w trakcie inwestycji po spigtrzeniu wody?

5. Kiedy opisany wyzej lewobrzezny odcinek watu Odry od miejscowosci Zakrzow do stopnia wodnego
w Brzegu Dolnym zostanie przejety przez RZGW?

6. Kiedy opisany wyzej lewobrzezny odcinek watu Odry, od miejscowosci Zakrzow do stopnia wodnego
w Brzegu Dolnym, zostanie wigczony do zakresu inwestycji pod nazwa ,,Budowa stopnia wodnego Malczyce
na rzece Odrze w km 300+007?

7. Kiedy zostanie wykonana kompleksowa modernizacja opisanego wyzej lewobrzeznego odcinka watu
Odry, od miejscowos$ci Zakrzow do stopnia wodnego w Brzegu Dolnym, i jaki bedzie koszt tej modernizacji?

Pozostaje z szacunkiem
Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

W 2010 r. PKP Intercity zdecydowalo si¢ na zakup pociggéw mogacych osiggac predkos¢ nawet 250 km/h.
Warty 665 mln euro przetarg na 20 sktadow zespolonych, budowe centrum serwisowego i obstuge techniczng
pociagdéw przez siedemnascie lat wygrat francuski Alstom. Umowe podpisano w maju 2011 r.

Problemem jest jednak to, Zze pociagi Pendolino, ktdre sg wlasnie testowane, nie bedg w stanie pokazac swoich
catkowitych mozliwosci na polskich torach. Przyczyng tej sytuacji jest stan polskiej infrastruktury. Przez kilka
miesigcy, az do zmiany rozktadu jazdy w grudniu 2014 r., beda jezdzity 160 km/godz. By¢ moze przyspiesza do
180 km/godz. na niektorych odcinkach Centralnej Magistrali Kolejowej oraz tylko na tych liniach kolejowych,
ktore beda do tego dostosowane.

Watpliwosci budzi rowniez fakt, ze we wloskich Pendolino, na ktére wydajemy okoto 2,7 mld zt, nie bedzie
zadnych polskich elementéw. Oznacza¢ to moze, ze nie zadbali$my w odpowiedni sposdb o swoje interesy.
Polskie firmy takze uczestniczg w przetargach zagranicznych, m.in. we Wtoszech, Czechach czy Niemczech,
jednak panstwom tym zalezy przede wszystkim na tym, aby chociaz pewna czes$¢ takich kontraktéw zostata
u nich w kraju. Tymczasem w przypadku zamdéwien Pendolino nie zadbano o zaden offset. Ponadto kupowane
przez nas Pendolino (po wlosku: ,,wahadetko”) nie posiadaja funkcji wychylania, ktéra umozliwia szybsza jazde
na zakrecie. Polskie Pendolino nie beda si¢ wigc wychylaty na tukach, a to oznacza, ze na kretych trasach nie
beda mogty jezdzi¢ tak szybko jak oryginalne sktady tej marki. Miedzy innymi dlatego, Ze w pociagach nie
bedzie systemu wychylnego, nie bedg nazywac si¢ Pendolino, tylko Express InterCity Premium.

W zwigzku z powyzszym chciatbym zada¢ Panu Ministrowi nastepujace pytania.

1. Jaki sens ma kupowanie pociggow za 2,7 mld zl, w sytuacji kiedy nie beda one mogty w pelni wykorzy-
sta¢ swoich mozliwosci, a przejazdy z predkoscig 160 km/h moga by¢ obstugiwane przez wielokrotnie tansze
pociagi polskiej produkcji?

2. Dlaczego polscy przedsigbiorcy nie maja zadnego udzialu w wartym wiele milionéw euro kontrakcie?
Jedyng korzyscig, jaka bedzie miata Polska z kontraktu na Pendolino, jest nowe centrum serwisowe.

3. Czy i w jaki sposob rzad starat si¢ o to, aby w Pendolino wykorzysta¢ réwniez polskie elementy?

Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Jako polityk zwigzany z Wroctawiem i Dolnym Slaskiem z niepokojem $ledze przez ostatnich kilka lat losy
potaczen kolejowych w moim wojewodztwie. Jednym z kluczowych potaczen jest trasa Wroctaw — Jelenia Gora.

Obecnie remontowana trasa przez Watbrzych jest trasa gorska, a co za tym idzie — kreta, wige pociag musi
utrzymywac niewysokie predkosci, oraz kosztowna.

Czy byt rozpatrywany wariant polgczenia Wroctawia z Jelenig Gorg poprzez podiaczenie trasy do Jeleniej
Gory do gtownej trasy Wroctaw — Drezno? Jak oszacowano koszt takiej inwestycji i jak wypada on w porow-
naniu z obecnie realizowang inwestycja? Jakie byly kluczowe powody rozstrzygnigcia na korzys¢ obecnie
realizowane;j trasy?

Pozostaje z szacunkiem
Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistawa Gawtowskiego

Panie Ministrze!

W polowie kwietnia go$cit Pan w mym rodzinnym Wroclawiu, biorgc udziat w sesji sejmiku wojewodzkiego
oraz konferencji prasowej na temat nowej ustawy dotyczacej wywozu odpadow. Nie wiem, czy jest Pan $wia-
domy, ze Pana wizyta wywotata we Wroctawiu bardzo mocny oddzwiek, wtasciwie burze, zarowno medialna,
jak 1 polityczng. Zarowno media, jak 1 opozycja skupity si¢ prawie wylgcznie na jednym Pana zdaniu, tym,
w ktorym wspomina Pan o mozliwosci ustanowienia zarzagdu komisarycznego w przypadku niezakonczenia
przetargéw na wywoz odpadow w ustawowych terminach.

Mam $wiadomo$¢, ze przekaz medialny czesto bywa uproszczony, a Pana wizyta byla wyrazem troski, by
w stolicy Dolnego Slaska ustawa byta nalezycie wdrozona. Niemniej prosze przedstawié mi $ciezke prawna
iniezbedny czas — harmonogram do ustanowienia komisarza w gminie za niewdrozenie tej ustawy. Jednoczesnie
prosze¢ o informacje, jakie dziatania podjat rzad w sprawie niewdrozenia ustawy przez wladze Warszawy. Czy
ich postawa powoduje wedtug Pana Ministra konieczno$¢ wprowadzenia komisarza?

Prosze tez o informacje, czy uczestniczyl Pan w konferencji prasowej informujacej wtadze Warszawy
o konieczno$ci wdrozenia tej ustawy na czas. Jesli nie, prosz¢ mi wytlumaczy¢ szczegdlng troske o Wroctaw.

Proszg takze o potwierdzenie, czy bylby Pan sklonny uczestniczy¢ w sesji nadzwyczajnej sejmiku Dolnego
Slaska w sprawie niewdrozenia tej ustawy przez whadze Jeleniej Gory.

Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Norberta Obryckiego

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

W dniu 11 pazdziernika 2011 r. weszla w zycie ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spotdzielniach miesz-
kaniowych (DzU nr 201, poz. 1180). Zaktadano, ze wskutek sprzedazy lokali najemcom, a tym samym
sptaty dtugoterminowych kredytow udzielonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach reali-
zacji programow rzadowych popierania budownictwa mieszkaniowego, na rynek powrdca zamrozone
na trzydziesci, czterdziesci lat $srodki finansowe w wysokos$ci okoto 8 miliardow zt, co przyczyni si¢ do
ozywienia gospodarki w sektorze budownictwa mieszkaniowego lub w innym uznanym przez rzad za
wazny w aspekcie spotecznym.

Wprowadzone na mocy wymienionej noweli przepisy w praktyce nie umozliwiaja wykupu mieszkan. Do
dzisiaj, to jest ponad rok od wejsScia w zycie ustawy, nie sprzedano zadnego mieszkania z zasobu TBS. Do
najistotniejszych przyczyn tego stanu rzeczy nalezg: powazne trudnosci interpretacyjne niektorych wprowa-
dzonych przepisow; rygorystyczne, trudne do speinienia wymagania formalnoprawne stawiane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego wobec sktadanych w trybie art. 33f ust. 3 ustawy wnioskow; zbyt wygdérowane
kwoty optat za czynno$ci bankowe wykonywane w BGK w zwigzku z wyodrebnianiem na wiasnos¢ lokali
wybudowanych na wynajem, a takze konieczno$¢ przekazywania przez TBS srodkow ze sprzedazy mieszkan
do Funduszu Doptat.

Przedstawione przez resort Pana Ministra na poczatku biezacego roku propozycje zmiany przepisow w roz-
dziale 4b ustawy o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego staraly sie¢ wyjs¢ naprzeciw
oczekiwaniom towarzystw budownictwa spolecznego, jednakze projekt ustawy z dnia 17 kwietnia 2013 r.
znaczgco odbiega od wypracowanych zatozen i nie wnosi zmian, o ktore zabiegaly towarzystwa budownic-
twa spolecznego i1 najemcy lokali. W projektowanej ustawie zapomina si¢ w szczegdlnosci o wprowadzeniu
szczegdtowych regulacji dotyczacych rozpatrywania wnioskdw przez BGK oraz mozliwosci nabycia lokali
przez wszystkich najemcow, a nie tylko tych, ktorzy sg rowniez partycypantami. Nie wspomina si¢ rowniez
o prywatnych towarzystwach budownictwa spolecznego i mozliwosci inwestowania przez nie ewentualnej
nadwyzki pomigdzy przychodami z tytutu sprzedazy lokali mieszkalnych a ich zwaloryzowanymi kosztami
i przeznaczaniem jej na realizacj¢ dziatan statutowych towarzystwa.

W $wietle projektowanych zmian jedynie gmina lub zwigzek migdzygminny moga korzysta¢ ze $rod-
kéw finansowych ze sprzedazy lokali mieszkalnych, rowniez tych zbytych przez prywatne towarzystwa
budownictwa spotecznego. Ponadto projekt ustawy nie uwzglednia wielu waznych uregulowan: mozliwos$ci
nabycia lokali przez wszystkich najemcow bez wzgledu na posiadane prawa wynikajace z partycypacji
oraz wplaconej kaucji zabezpieczajacej; mozliwosci udzielania przez towarzystwa budownictwa spotecz-
nego bonifikaty na sprzedawane lokale mieszkalne; mozliwo$ci przeznaczenia premii gwarancyjnej na
zakup lokalu w zasobach towarzystwa budownictwa spotecznego; okreslenia statusu oraz uprawnien BGK
w procesie wyodrgbniania i sprzedazy lokali mieszkalnych czy wysokosci oplat za czynnosci bankowe
pobierane przez BGK w tym procesie.

Wedtug opinii ekspertow $rodki uzyskane ze sprzedazy lokalu mieszkalnego powinny wystarczy¢ nie tylko
na sptat¢ odpowiedniej czesci zadtuzenia kredytowego towarzystwa wraz z odsetkami, splate przypadajacej na
ten lokal cze$ci umorzenia kredytu w kwocie nominalnej i pokrycie kosztoéw wyceny nieruchomosci, prowizji
i optat ponoszonych przez towarzystwo z tytutu wykonywanych czynnosci bankowych, ale rowniez na pokrycie
kosztow towarzystwa zwigzanych z wyodrgbnianiem lokali i ich sprzedazg, na sptate udzialu wlasnego towa-
rzystwa w inwestycji, a takze na pokrycie kosztéw amortyzacji lokalu.

W zwiazku z powyzszym prosze Pana Ministra o udzielnie odpowiedzi na ponizsze pytania.

Czy w ramach projektowanej nowelizacji ustawy beda istnialy takie same mozliwosci wspierania TBS
prywatnych, jak i TBS gminnych?

Czy w ocenie Pana Ministra projektowane zmiany w tresci art. 33f ust. 3 beda wystarczajace dla sprawnego
1 terminowego rozpatrywania wnioskow przez BGK? Na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw bank
ten nie byl w stanie rozpatrze¢ ani jednego wniosku.
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Jakie dzialania podejmuje resort Pana Ministra w celu uchwalenia przez Sejm nowelizacji ustawy, ktora
dawataby realne mozliwo$ci sprzedazy przez towarzystwa budownictwa spolecznego lokali z ich zasobow
oraz umozliwiata TBS inwestowanie srodkow finansowych uzyskanych ze sprzedazy mieszkan na przyktad
w budowanie lokali na wynajem?

Kiedy mozna spodziewa¢ si¢ kontynuacji prac nad nowelizacjg ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego rozpoczetych w Komisji Infrastruktury w dniu 7 marca biezacego roku?

Z wyrazami szacunku
Norbert Obrycki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Owczarka

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Jednym z podstawowych zadan, ktore planowal rzad po kolejnych wygranych wyborach oraz Pan osobiscie
po otrzymaniu nominacji na stanowisko ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej, byta popra-
wa infrastruktury kolejowej w naszym kraju. Inwestycje drogowe, budowa drog ekspresowych i autostrad to
ogromny sukces rzadu, jednak nasila si¢ w Polsce tendencja przewozu towaréw komunikacjg samochodows.
W ten sposoéb doprowadzamy do pogarszania stanu infrastruktury drogowej wybudowanej i utrzymywane;j
z takim wysitkiem oraz zwickszamy niebezpieczenstwo korzystania z polskich drég. Samochody ciezarowe
nadal rozjezdzaja nasz kraj 1 aby t¢ sytuacj¢ zmienic, nalezy jak najszybciej wdrozy¢ dtugofalowy plan dziata-
nia, ktory sprawi, ze korzystanie z transportu kolejowego w przewozie towarow bedzie zdecydowanie czgsciej
wybierane przez przewoznikow. Jakie sg przyczyny takiego stanu rzeczy? Po pierwsze, stan infrastruktury, a co
za tym idzie wydtuzenie czasu przemieszczania si¢, przewozu towarow tg droga w naszym kraju. Po drugie,
koszty zwigzane z korzystaniem z infrastruktury kolejowej w Polsce, ktére sa wyzsze niz w krajach Europy
Zachodniej przy nieporéwnywalnie gorszym stanie tej infrastruktury.

Kolejny problem to brak portow przetadunkowych faczacych rozne srodki transportu, a przede wszystkim
umozliwiajacych przetadunek kontenerowy z transportu kolejowego na kotowy i odwrotnie. W Europie Za-
chodniej na 1000 km drog kolejowych wystepuja dwa porty przetadunkowe, w Polsce wspotczynnik ten wynosi
0,5. W zwigzku z tym poprawa infrastruktury kolejowej i budowa multimodalnych portéw przetadunkowych
oraz stosowne regulacje ustawowe powinny zrownowazy¢ dysproporcje, jakie istniejg w naszym kraju, jesli
chodzi o wielko$¢ wolumenu towarow przewozonych z wykorzystaniem transportu kolowego i kolejowego.

Nalezy zatem w szczegolnosci zaja¢ si¢ weryfikacja mapy portéw przetadunkowych, tak by znalazty si¢ na
niej tereny, ktore z uwagi na wybudowang badz budowang infrastruktur¢ drogowa i kolejowa oraz z uwagi na
polozenie geograficzne sa naturalnymi lokalizacjami dla powstania portow przetadunkowych.

Jednym z takich obszarow jest osiedle kolejowe Zdunska Wola — Karsznice. Na mocy ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1925 r. wybudowano linie kolejowa Slask — Porty, ktora przebiega przez Karsznice. Pierwszy pociag ze
Slaska dotart tu 8 listopada 1930 r. Zbudowano w Karsznicach parowozownig i osiedle mieszkaniowe dla 1300
kolejarzy i ich rodzin.

Miejsce to stanowi doskonalg lokalizacje dla posadowienia tu multimodalnego portu przetadunkowego
zarébwno ze wzgledu na potozenie geograficzne, jak i potencjal ludzki miejscowosci z ogromnymi tradycjami
kolejarskimi. Teren, na ktorym mogtaby powsta¢ multimodalna platforma transportowa, nalezy do PKP SA.
Obecnie dostepne sa dwie uzbrojone dziatki o powierzchni prawie 50 ha, potozone bezposrednio przy linii
kolejowej nr 131 i okoto 200 m od wezta na trasie S8. Wokot znajduja si¢ tereny, ktore potencjalnie moga po-
stuzy¢ do dalszego rozwoju inwestycji.

Karsznicki Wezet Kolejowy, w ramach ktorego planuje si¢ utworzenie multimodalnej platformy transporto-
wej Zdunska Wola — Karsznice, jest jednym z najwigkszych weztow w kraju. Podstawowym atutem utworzenia
w tym miejscu multimodalnej platformy transportowej jest lokalizacja.

Dwie krzyzujace sie linie kolejowe, magistrala weglowa, czyli linia nr 131 Slask — Porty, oraz linia kolejowa
nr 14 wraz z czterema tacznicami, tworza kluczowy wezet na kolejowej mapie Polski.

Zlokalizowane s3 w tym miejscu rowniez wazne potaczenia drogowe: obecnie budowana droga ekspresowa
S8 ze zjazdem Zdunska Wola — Karsznice (okoto 200 m od projektowanej platformy przetadunkowej) oraz
droga krajowa nr 12 (14).

Przedmiotowa koncepcja spetnia wymogi Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;.
Chodzi przede wszystkim o:

— umiejscowienie na wezlach sieci bazowej TEN-T,

— perspektywe przetadunku w granicach 1 000 000 ton rocznie w ciagu kilku lat od utworzenia platformy,

— fakt, Ze wladze powiatu i miasta majg srodki na zbadanie rynku przewozu towaréw i wstepna dokumentacjg.

Planowana lokalizacja multimodalnej platformy transportowej Zdunska Wola — Karsznice jest zgodna z pla-
nem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa todzkiego.

Potencjalny obszar oddzialywania multimodalnej platformy transportowej Zdunska Wola — Karsznice wy-
kracza poza zachodnia czg$¢ wojewddztwa todzkiego. Platforma bgdzie mogta obstuzy¢ podmioty gospodarcze
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réowniez z terenu wojewodztwa wielkopolskiego i wojewodztwa swigtokrzyskiego, obejmujac swym zasiggiem
migdzy innymi takie miasta jak: £.60dz, Kalisz, Ostréw Wielkopolski, Pleszew, Turek, Konin, Uniejow, Betcha-
tow, Pabianice, Sieradz, Lask, Piotrkéw Trybunalski, Wielun, Wieruszow, Koto, Pajeczno, Radomsko, Kepno,
Pabianice, Aleksandrow L.0dzki, Zgierz, Opoczno, Konskie, Ztoczew.

W zwiazku z tym prosze o udzielenie mi odpowiedzi na nastepujace pytania.

Po pierwsze, jakie sg plany ministerstwa w zakresie rozbudowy infrastruktury portow przetadunkowych
w Polsce?

Po drugie, czy — a jesli tak, to w jakim trybie — mozna dokona¢ zmian na projektowanej mapie portow
przetadunkowych w Polsce poprzez uwzglednienie na niej obszaru Karsznic?

Po trzecie, czy ministerstwo transportu posiada instrumenty, za pomocg ktoérych moze wesprze¢ wladze
samorzgdowe w dziataniach zmierzajgacych do utworzenia na tym obszarze portu przetadunkowego, i czy mi-
nisterstwo jest zainteresowane powstaniem takiego portu w tym miejscu?

Andrzej Owczarek
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Persona

Oswiadczenie skierowane do ministra Srodowiska Marcina Korolca

Szanowny Panie Ministrze!

Z informacji udzielonych przez Stowarzyszenie ,,Otwarte Klatki” wynika, iz dochodzi do skrajnych nie-
prawidtowosci przy budowie fermy norek w miejscowosci Brzeécie, gmina Zurawina, niedaleko Wroctawia.
Oprocz konfliktu spotecznego natury etycznej, ktdry czesto wystepuje w podobnych sytuacjach, niepokdj budzi
réwniez podejrzenie naruszenia przepisdw prawa.

Jednymi z gtéwnych zarzutéw zwigzanych z procesem budowy tej fermy norek sg naruszenia prawa admi-
nistracyjnego i postepowania administracyjnego. Ponadto wedtug wyzej wymienionych organizacji wiekszos¢
decyzji wydanych w sprawie jest wadliwa z uwagi na uchybienia dotyczace wydania decyzji srodowiskowej
oraz brak konsultacji spotecznych.

W zwigzku z powyzszym prosze o udzielenie informacji na temat wiadomych Ministerstwu Srodowiska
nieprawidtowosci lub zastrzezen oraz wydanych opinii.

7 powazaniem
Andrzej Person
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Bogdana P¢ka, Grzegorza Wojciechowskiego,
Roberta Mamatowa, Marka Martynowskiego, Krzysztofa Stonia,
Jana Marie¢ Jackowskiego, Wojciecha Skurkiewicza,
Waldemara Kraske i Macieja Klime

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W zapisach zatwierdzonego w dniu 26 marca 2006 r. i realizowanego do tej pory przez rzad programu dla
energetyki do roku 2030 znajdujg si¢ zapisy stanowigce o tym, iz rozpoczynajgc od 2013 r., nalezy co roku
oddawac do eksploatacji 1000 MW nowych mocy, aby polski system elektroenergetyczny byl przewidywalny
i bezpieczny. Tymczasem ostatnie nowe obiekty, ktorych budowe rozpoczeto w 2005 r., zostaty oddane do eks-
ploatacji w 2010 r. 1 2011 r. — Patnéw, Lagisza po 450 MW oraz Betchatow — 833 MW. W programie planowano
takze wybudowanie okoto 17 tysigcy MW nowych mocy opartych na weglu kamiennym i brunatnym. W latach
20072013 prowadzono prace nad wieloma projektami inwestycyjnymi, ktore, jak wielokrotnie podkreslano,
na pewno beda realizowane. Wydatki poniesione na przygotowania i realizacj¢ tych projektow wyniosty ponad
500 milionéw zt, a w niektorych przypadkach prowadzone jest postepowanie prokuratorskie.

Ostatnie miesigce pokazaty, ze rzad w ogdle nie realizuje polityki energetycznej panstwa. Polskie grupy
energetyczne, ktore na skutek konsolidacji pionowej miaty budowa¢ nowe moce wytworcze, zaczety masowo
wycofywac si¢ z zaawansowanych projektéw. Gdanska Energa wycofata si¢ z budowy opalanego weglem ka-
miennym bloku o mocy 1000 MW w Ostrotece, PGE wycofato si¢ z wybudowania dwoch opalanych weglem
kamiennym blokéw o mocy po 900 MW kazdy, Tauron wycofuje si¢ z Jaworzna, gdzie miata powsta¢ elek-
trownia réwniez o mocy 1000 MW, w Rybniku zrezygnowano z bardzo zaawansowanej inwestycji w opalany
weglem kamiennym blok o mocy 1000 MW. Pod wielkim znakiem zapytania stoi takze inwestycja w Pelplinie
o mocy 2000 MW, ktoérg planuje wybudowac jedna ze spotek pana Kulczyka.

Reasumujac, jesli chodzi o wspomniane projekty, musimy mie¢ $wiadomos¢, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami Unii Europejskiej do 2016 r. polska energetyka zmuszona be¢dzie do odstawienia ponad 7000 MW
zainstalowanych w starych urzadzeniach z lat pie¢dziesiatych i szes¢dziesiatych, ktore nie beda spetnia¢ wy-
magan Srodowiskowych. W latach 2015-2020 moze wystapi¢ niedobér energii elektrycznej. Polskie gornictwo
nie wydobedzie blisko 18 milionow t wegla — tyle potrzeba do opalenia wspomnianych obiektow — a to oznacza,
ze osiemnascie tysigcy polskich gérnikéw zostanie pozbawionych pracy. Proces inwestycyjny budowy bloku
o mocy 1000 MW trwa $rednio sze$¢ — siedem lat, tak wiec nie ma zadnych szans na to, by przed rokiem 2020
do polskiego systemu elektroenergetycznego dotaczono nowe moce. Na skutek tego zjawiska kilka tysiecy
miejsc pracy zostanie bezpowrotnie utraconych réwniez na kolei, poniewaz nie bgdzie potrzeby przewozenia
wegla z kopalni do elektrowni.

W miegjsce elektrowni weglowych proponuje si¢ nam budowe bardzo drogich elektrowni opalanych gazem
ptynacym z Rosji, ale przy obecnych cenach energia elektryczna wytworzona z gazu bedzie co najmniej dwu-
krotnie drozsza w poréwnaniu z weglem kamiennym, nawet jesli uwzgledni si¢ dokupowanie certyfikatow
upowazniajgcych do emisji CO,. Co do wegla brunatnego, to w Turowie miat powsta¢ nowy opalany weglem
brunatnym blok o mocy 450 MW, ale niestety rowniez ten projekt zostat odtozony.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Unii Europejskiej do 2016 r. polska energetyka zmuszona bedzie do
odstawienia ponad 7000 MW zainstalowanych w starych urzadzeniach z lat pie¢dziesiatych i sze$¢dziesiatych,
ktore nie bedg spetnia¢ wymagan srodowiskowych. Jest wielce prawdopodobne, ze czarny scenariusz, ktory
przedstawiamy, spetni si¢, a wowczas bedziemy musieli przywykna¢ do podawanych w srodkach masowego
przekazu komunikatow, ze obowigzuje dwudziesty stopien zasilania, tak jak to byto w latach siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych.

Prosimy Pana Premiera o informacje odnos$nie do planu dziatan rzadu w sektorze energetyki. Pan Premier
po nominacji pana Wtodzimierza Karpinskiego na stanowisko ministra Skarbu Panstwa stwierdzit, ze od no-
wego ministra oprocz kwalifikacji i przyzwoitosci oczekuje rowniez ,,twardej reki i bardzo mocnych decyzji”
tam, gdzie bedzie trzeba, aby bezpieczenstwo energetyczne kraju nie zostato narazone na jakikolwiek szwank.
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Jakie konsekwencje zamierza wyciaggna¢ Pan Premier, a tym samym i pan minister, wobec cztonkéw Rady
Nadzorczej Energa Elektrownie Ostrotgka SA, ktoérzy w zamian za wyptacanie im wysokich diet z tytutu czton-
kostwa 1 uczestniczenia w posiedzeniach rady nadzorczej nie wyciagaja konsekwencji wobec zarzadu spotki,
ktory swoimi dziataniami naraza Skarb Panstwa na potezne straty? O niegospodarnosci $wiadczy ponadto fakt
nagminnego zatrudniania zaprzyjaznionych kancelarii prawniczych, na przyktad BPI, L-cek i innych, ktore za
setki tysiecy ztotych miesiecznie $wiadcza ustugi prawne, jakie rownie dobrze moglby wykona¢ znajdujacy sie
w strukturze organizacyjnej elektrowni wydziat organizacyjno-prawny, gdzie od kilkunastu lat zatrudnionych
jest trzech wykwalifikowanych radcow. Tylko w ubiegltym roku na ustugi $wiadczone przez wspomniane firmy
wydano ponad 2 miliony zt.

Dlaczego tolerowane sg nieprawdziwe o§wiadczenia sktadane przez cztonkow zarzadu, ze dyrektorzy pionow,
ktoérzy uzywaja samochodow stuzbowych do celow prywatnych, pokonujg miesigcznie okoto 400 km, podczas
gdy faktycznie przejezdzaja 3—4 tysigce km miesigcznie?

Jakimi argumentami kierowata si¢ rada nadzorcza EEO, wyrazajac zgod¢ na zakup na potrzeby zarzadu
trzech samochodéw osobowych marki Skoda Superb z napedem na cztery kota, po 160 tysiecy zt za sztuke?
Informuje, ze takimi wtasnie autami jezdza cztonkowie rzadu. Czy zarzad spotki corki Skarbu Panstwa ma
takie same kompetencje jak na przyktad minister konstytucyjny RP?

Czy Pan Premier uwaza, ze Rada Nadzorcza EEO podjeta uzasadniong decyzje, zezwalajac jednemu z czton-
kow zarzadu na to, aby bez zadnego przetargu ani licytacji dokonat zakupu trzyletniego samochodu stuzbowego
marki VW Passat za 20% jego warto$ci? Czy uwaza Pan za spotecznie sprawiedliwe dzialanie rady polegajace
na tym, ze wiceprezesowi spoiki, ktory otrzymuje wynagrodzenie w wysokos$ci ponad 500 tysigcy zt rocznie,
przydziela si¢ dodatkowo granty w wysokosci kilkunastu tysigcy ztotych? Jak Pana zdaniem moga czu¢ si¢
pracownicy spotki, ktorzy o tym fakcie dowiedzieli si¢ po kilku tygodniach?

Z gory dziekujemy za przekazanie szczegdlowych wyjasnien.

Z powazaniem

Bogdan P¢k

Grzegorz Wojciechowski
Robert Mamatow

Marek Martynowski
Krzysztof Ston

Jan Maria Jackowski
Wojciech Skurkiewicz
Waldemar Kraska
Maciej Klima
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Boleslawa Pieche

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W odniesieniu do zadan publicznych ,,Wspolpraca z Polonig i Polakami za granicg w 2012 r.”, ,,Wspotpraca
z Polonig i1 Polakami za granicg — organizacja programu wsparcia finansowego dla mlodziezy polonijnej stu-
diujgcej za granicg w 2012 r.” oraz ,,Wspotpraca z Polonig i Polakami za granicg w 2013 r.” uprzejmie prosze
o podanie imion i nazwisk cztonkow komisji konkursowych, wraz ze wskazaniem ich stanowisk stuzbowych.

Pragne zauwazy¢, ze w aktach wykonawczych poszczegélnych resortdéw — w sprawie powotania komisji
konkursowej do spraw opiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadania publicz-
nego (na przyktad zarzadzenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) — wydanych na podstawie art. 15
ust. 2a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 .
Nr 234, poz. 1536, ze zm.), udostepnione zostaty imiona i nazwiska cztonkow komisji konkursowych wraz ze
wskazaniem instytucji, ktore reprezentuja. Informacja w podanym zakresie jest informacjg ogélnodostepna,
podlegajaca upublicznieniu.

W regulaminach wszystkich konkursow w ramach postepowan dotacyjnych ,,Wspotpraca z Polonia i Polakami
za granicg” w latach 2012-2013 Ministerstwo Spraw Zagranicznych zastrzeglo, ze ,,ocena ztozonych ofert nastg-
puje zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Pozostaje wobec tego niezrozumiale, dlaczego Ministerstwo Spraw Zagranicznych w odniesieniu do roz-
patrywania ofert, dziatajac w oparciu o t¢ samg podstawe prawng, co wymieniony wczesniej resort nauki
1 szkolnictwa wyzszego, nie udostepnia informacji o sktadzie komisji konkursowych.

Na dotychczasowe pytania dotyczace tego zagadnienia, zadane w réznym trybie — miedzy innymi na
podstawie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — oraz na réznych forach, se-
natorowie nie uzyskali odpowiedzi. W zwigzku z tym licze na to, ze forma o§wiadczenia senatorskiego okaze
si¢ skutecznym sposobem dziatania, ktory pozwoli Panu Ministrowi odnie$¢ si¢ do przedstawionych kwestii.

Z powazaniem
Bolestaw Piecha
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Aleksandra Pocieja

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Mija kolejny miesiac od czasu wydania przez Trybunat Konstytucyjny wyroku w sprawie obecnie obowig-
zujacej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (DzU z 2010 r. nr 80, poz. 526, ze zmianami)
i sygnalizacyjnego postanowienia prewencyjnego wskazujacego na konieczno$¢ wprowadzenia zmian prawnych
w zakresie dotyczacym wyrownywania poziomego dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Cho¢ w wyroku z dnia 31 stycznia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny uznat wickszo$¢ zarzutéw za bezzasadne
pod wzgledem niezgodnosci z konstytucja, jednoczes$nie podkreslit w uzasadnieniu, iz ,,nie kazda ustawa zawie-
rajaca btedne rozwigzania prawne, niepozwalajaca na osiggnigcie zamierzonego celu, wychodzaca z wadliwych
zatozen czy ocen ekonomicznych lub spotecznych jest per se niezgodna z konstytucja. Nawet przyjecie rozwigzan
dysfunkcjonalnych pozostaje w ramach swobody decyzyjnej ustawodawcy, chyba Ze poprzez ich ewidentna
btedna konstrukcje mozna z gory przewidzie¢ catkowita ich nieprzydatnos¢ do realizacji celow, dla ktorych
zostaty stworzone”. Wedtug mnie nalezatoby to rozumie¢ jako zachete do zmiany obowigzujacych przepisow.

Takze marszatek Sejmu w konkluzji przedtozonego na pi$mie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. stanowiska Sejmu
zaznaczyt, ze ,,obowiazujacy system horyzontalnego systemu wyréwnawczego jest jednym z mozliwych modeli
redystrybucji czgsci srodkow zasobniejszych jednostek samorzadu terytorialnego. Zmieniajgce si¢ warunki zycia
spolecznego, a co za tym idzie funkcjonowania samorzadow, jak rowniez dynamika procesow gospodarczych
moga uzasadni¢ odejscie od aktualnych rozwigzan i przyjecie przez prawodawce innych rozwigzan w sferze
finanséw komunalnych”.

W postanowieniu sygnalizacyjnym z dnia 26 lutego 2013 r. sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego wyka-
zali dysfunkcje tego mechanizmu i podkreslili, Ze usunigcie uchybien w przepisach dotyczacych wyréwnania
poziomego dochodow jednostek samorzadu terytorialnego jest niezbedne dla zapewnienia spdjnosci systemu
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.

Skutki stosowania mechanizmu horyzontalnego wyrdéwnania dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
dotkliwie odczuwa stolica. Jako senator reprezentujacy interesy jej mieszkancow nie moge pozostac obojetny na
fakt, iz system wyjsciowo majacy na celu sprawiedliwe dzielenie si¢ nadwyzka zaczyna przeczy¢ idei sprawie-
dliwosci spotecznej i w czasach kryzysu dusi rozwdj mojego miasta, a nawet grozi jego bankructwem. Prawda
jest taka, iz Warszawa nie moze pozwoli¢ sobie na ptacenie co roku 800 milionow zt w ramach tak zwanego
janosikowego. Stolica powinna by¢ wizytéwka kraju, a nadmierne uszczuplenie jej dochodéw powoduje coraz
czestsze opdznienia inwestycji lub wrecz rezygnacije z wielu inwestycji. Pragne nadmienic, iz szacuje si¢, ze
nawet pol miliona 0s6b na state zamieszkujacych w Warszawie osobiscie wspiera swoje rodzinne gminy, od-
prowadzajac podatki w lokalnych urzgdach skarbowych. Czy zatem jest potrzeba dalszego obcigzania miasta
w tak duzym stopniu? Wydaje si¢, ze nie i ze sytuacja Warszawy dojrzata do zmiany.

Panie Premierze, zostalem poinformowany, iz dnia 4 czerwca pelnomocnik komitetu inicjatywy ustawo-
dawczej projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zwroécit sit si¢
do Pana z apelem o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu doprowadzenie ustawy do ,,wlasci-
wej konstytucyjnie i sprawiedliwej spotecznie formy prawnej, zgodnej z wytycznymi zawartymi w wyroku
i postanowieniu sygnalizacyjnym Trybunatu Konstytucyjnego”. Przylaczajac si¢ do tego apelu, zwracam si¢
z pro$ba o pilne podjecie dziatan zmierzajacych do jak najszybszego rozwigzania kwestii usunigcia uchybien
w przepisach ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie prosze o informacje, czy
Ministerstwo Finansow podjeto jakie$ kroki w tej sprawie, a jesli tak, to jakie.

Z powazaniem
Aleksander Pociej
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Mariana PoSlednika

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

Gminy stanowig jednostke samorzadu terytorialnego znajdujgcg si¢ najblizej obywatela. Podstawowe zadania
publiczne realizowane sa wtasnie przez t¢ jednostke. Z kolei zadania z zakresu przeciwdziatania bezrobociu
powierzone zostaly samorzadowi powiatowemu.

Problem bezrobocia dotyka obecnie wielu mlodych os6b. Pomimo uzyskania solidnego wyksztatcenia nie
znajdujg one zatrudnienia, co ma tragiczne skutki réwniez dla decyzji na przyktad o zalozeniu rodziny, uro-
dzeniu dziecka, radykalnie negatywnie wptywajac na kondycje gospodarcza kraju.

Rowniez gminy, z racji usytuowania najblizej obywateli i zgodnie z zasadg pomocniczosci, powinny po-
siada¢ instrumenty do przeciwdzialania bezrobociu, zwlaszcza wéréd mtodego pokolenia. Z jednej strony
wlasnie gminy sg w stanie zebra¢ w skuteczny sposoéb wyczerpujace dane dotyczace osdb szukajacych pracy
(wyksztatcenie, doswiadczenie, umiejetnosci), z drugiej strony w oparciu o tak zebrane dane mogtyby wdrozy¢
konkretne instrumenty, ktére jednoczesnie mogtyby aktywizowac lokalng gospodarke. Edukacja na poziomie
gimnazjum moglaby uwzglednia¢ zajecia stuzace odkrywaniu przysztej §ciezki zawodowej i wskazywaniu
kierunkow, w ktorych nalezy podazyé¢, aby ja zrealizowac.

Czy ministerstwo dostrzega roéwniez taka potrzebe i czy planuje podjecie odpowiednich dziatan legislacyj-
nych w tym zakresie?

Z powazaniem
Marian Pos$lednik



35. posiedzenie Senatu w dniach 19 i1 20 czerwca 2013 r.
Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 35. posiedzenia Senatu 183

Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Witolda Sitarza, Jadwige Rotnicka,
Mariana Poslednika, Piotra Gruszczynskiego,
Mieczystawa Augustyna, Marka Zioltkowskiego,
Jana Filipa Libickiego i Andzelik¢ Mozdzanowska

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Rada Miejska Kalisza skierowata do Pana Ministra apel z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie poszerzenia sieci
drog ekspresowych Polski o pewne odcinki drogi nr 25 oraz drogi nr 12, ktore krzyzuja si¢ w Kaliszu, drugim
co do wielkosci miescie Wielkopolski. Kopie apelu otrzymali rowniez parlamentarzysci z Wielkopolski.

Kalisz razem z Ostrowem Wielkopolskim i okolicznymi miejscowos$ciami tworza duzg aglomeracj¢ zwang
aglomeracja kalisko-ostrowska, ktorej populacje stanowi okoto trzystu tysigcy osob. Kilka lat temu podpisano
formalne porozumienia dotyczace aglomeracji, a ostatnio — porozumienie o utworzeniu obszaru funkcjonalnego
wokot tych pobliskich miast. W Koncepcji Rozwoju Przestrzennego Kraju 2030 Kalisz uznano za drugi obok
Poznania o$rodek o znaczeniu regionalnym w Wielkopolsce.

Nizej podpisani senatorowie z Wielkopolski wyrazaja poparcie dla pomystu poszerzenia mapy sieci drog
ekspresowych. Nie przesadzajac o terminach fizycznej realizacji wspomnianych drég — znane nam sg mozli-
wosci inwestycyjne kraju — uwazamy, ze polaczenie trasy S11 z Ostrowa Wielkopolskiego trasg S25 (obecnie
DK25) poprzez Kalisz, Konin, Inowroctaw z Toruniem i autostradg Al stworzytoby w przyszto$ci nowe moz-
liwosci komunikacyjne nie tylko dla aglomeracji kalisko-ostrowskiej, ale rowniez dla Wroctawia i Dolnego
Slaska. Podobnie przedtuzenie S12 — z wykorzystaniem S8 na potudniu Lodzi — do Kalisza lub nawet do S11
w Pleszewie datoby nowg mozliwos¢ komunikacji wschod — zachdd. Juz obecnie na tych trasach notowane sg
znaczace potoki pojazdow, a w przysztosci, po podniesieniu standardu drog, potoki te z pewnoscia wzrosna,
dlatego wyrazamy swe poparcie i prosimy o wnikliwe rozwazenie wniosku.

Z powazaniem

Witold Sitarz

Jadwiga Rotnicka

Marian Poslednik

Piotr Gruszczynski
Mieczystaw Augustyn
Marek Ziotkowski

Jan Filip Libicki
Andzelika Mozdzanowska
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wojciecha Skurkiewicza

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Z informacji rzadu na temat rzadowego programu wspolpracy z Polonia i Polakami za granica oraz wyko-
rzystania srodkow wydatkowanych z budzetu panstwa na wspotprace z Polonig i Polakami za granicg w 2012 1.
wynika, ze MSZ w ramach postepowania dotacyjnego ,,Wspoltpraca z Polonig i Polakami za granica w 2012 r.”
rozpatrzylo 86 wnioskow 1 przyznato na realizacj¢ zadan dotacje na kwotg 52 204 969,23 zt.

Ponadto w 2012 r. MSZ rozstrzygneto konkurs ,,Wspotpraca z Polonig i Polakami za granicg — organizacja
programu wsparcia finansowego dla mtodziezy polonijnej studiujacej za granicg”. Dotacj¢ w kwocie 1 912 809
zt otrzymata Fundacja ,,Semper Polonia”.

W 2012 1. projekty polonijne realizowane byty réwniez przez placéwki dyplomatyczno-konsularne. Wsparcie
otrzymato 1 990 projektow na kwote 24 463 081,24 zt, co stanowi ponad 45% wszystkich srodkow wydat-
kowanych przez MSZ w konkursie w ramach postepowania dotacyjnego. Oznacza to, ze $rodki budzetowe
przeznaczone na wsparcie Polonii i Polakéw za granica, ktorych dysponentem jest MSZ, wydatkowane byty
w dwdch réznych trybach: konkursowym i pozakonkursowym.

Majac na uwadze stowa wypowiedziane przez Pana Ministra na 32. plenarnym posiedzeniu Senatu w dniu
24 kwietnia 2013 r. dotyczace procedur wydatkowania funduszy polonijnych — ,,zalezy nam na przejrzystosci
i przestrzeganiu jednolitych procedur” — uprzejmie proszg odnies¢ sie do nastgpujacych kwestii.

1. Przyznawania $rodkow na projekty polonijne realizowane przez placowki dyplomatyczno-konsularne
w2012 r.

1.1. Zasady przyznawania srodkéw na projekty polonijne.
1.1.1. Kto mogt ubiegac si¢ o dofinansowanie?
1.2. Szczegodty dotyczace finansowania projektow polonijnych.
1.2.1. Prosze o wskazanie terminu i warunkow realizacji projektu polonijnego. Do kiedy nalezato
zrealizowa¢ zadanie?
1.2.2. Czy podmioty wnioskujace o dofinansowanie projektu byly zobowigzane do tego, by prze-
znaczy¢ na jego realizacje rowniez wtasne srodki?
1.3. Wymogi formalne wobec wnioskodawcow.
1.3.1. Czy placowki dyplomatyczno-konsularne dysponuja wzorem wniosku o dofinansowanie
projektu polonijnego z 2012 r.? Jesli tak, to prosze¢ o przedstawienie takiego wzoru wniosku.
1.3.2. Jakie zataczniki do wniosku byly wymagane?
1.4. Koncepcja projektu polonijnego.
1.4.1. Jakie szczegdly zawierala koncepcja projektu polonijnego?
1.5. Tryb i kryteria stosowane przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu srodkéw na projekty polonijne.
1.5.1. Kto oceniat wnioski pod wzgledem formalnym i merytorycznym?
1.5.2. Co w szczegolnosci byto brane pod uwage przy analizie i ocenie wnioskow?
1.6. Spos6b informowania o przyznaniu srodkéw na projekty polonijne.
1.6.1. Gdzie byta zamieszczona informacja o projektach realizowanych przez placowki dyploma-
tyczno-konsularne?
2. Umow ustalajacych zasady wykonywania i finansowania projektow.
2.1. Kto byt strong umowy z wnioskujacym?
2.2. Czy podmiot wnioskujacy posiadat obowigzek sprawozdawczy? Jesli tak, to kto oceniat sprawoz-
dania?

Wojciech Skurkiewicz
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grazyne Sztark i Piotra Zientarskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

W zwiazku z otrzymanym stanowiskiem Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w sprawie utwo-
rzenia nowych podstref specjalnych stref ekonomicznych w Szczecinie zwracamy si¢ z prosba o ponowne
przeanalizowanie mozliwosci rozbudowania SSE w Szczecinie.

Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z zaniepokojeniem przyjat informacje o negatywnym zaopi-
niowaniu przez Ministerstwo Finanséw wnioskow o rozszerzenie specjalnych stref ekonomicznych w Szczecinie.
Szczegolne kontrowersje budzi argumentacja ministra finansow wskazujgca na zbyt niski poziom bezrobocia.
Wedtug danych GUS stopa bezrobocia w Szczecinie wynosita w koficu marca br. 11,7% (20,4 tys. bezrobotnych)
i nalezy do trzech najwyzszych wsrod miast wojewodzkich w Polsce.

Brak decyzji o utworzeniu podstref powoduje, Ze regiony, ktore nie majg na swoim terenie spotek zarzadza-
jacych specjalnymi strefami ekonomicznymi, sg postawione w warunkach nieréwnej i nieuczciwej konkurencji.
Taka sytuacja powoduje dysproporcje w rozwoju poszczegdlnych wojewddztw i ma szczegdlnie ujemny wptyw
na rozwoj wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Objecie statutem specjalnej strefy ekonomicznej terendow inwestycyjnych w Szczecinie, na ktorych inwestycje
planuja dwie wiarygodne firmy, tj. Teleskop Sp. z 0.0. 1 KSO Sp. z 0.0., jest niezwykle wazne dla rozwoju gospo-
darczego Szczecina i Pomorza Zachodniego. Inwestorzy zamierzaja ponie$¢ naktady inwestycyjne w wysokosci
p6t miliarda ztotych oraz utworzy¢ okoto pottora tysigca miejsc pracy, co w sytuacji zwigkszajacej si¢ liczby
bezrobotnych w naszym wojewodztwie jest bardzo wazne.

Negatywna decyzja i dalsza zwloka w tej sprawie grozi wycofaniem si¢ inwestorow z projektow inwesty-
cyjnych w wojewodztwie zachodniopomorskim. Stawka sa nie tylko nowe miejsca pracy i ogromne naktady
inwestycyjne, ale rowniez uruchomienie nowych przedsiewzig¢, gtownie z sektora off-shore.

Uprzejmie prosimy Pana Ministra o przeanalizowanie powyzszych informacji i podje¢cie dziatan majacych
na celu utworzenie w Szczecinie nowych podstref specjalnych stref ekonomicznych, waznych dla rozwoju
gospodarczego Pomorza Zachodniego.

Grazyna Sztark
Piotr Zientarski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grazyne Sztark i Piotra Zientarskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra gospodarki Janusza Piechocinskiego

Niniejszym o$wiadczeniem zwracamy uwage Pana Ministra na stanowisko Sejmiku Wojewodztwa Za-
chodniopomorskiego w sprawie planow inwestycyjnych PGE Polskiej Grupy Energetycznej SA dotyczacych
Elektrowni ,,Dolna Odra” w Nowym Czarnowie.

Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z ogromnym zaniepokojeniem przyjat informacje w sprawie
opublikowanej przez PGE strategii rozwoju na lata 2012-2035, w ktorej zarzad planuje wydac na inwestycje
300 miliardow zt. Niestety, nie ma w niej jakichkolwiek informacji na temat planéw inwestycyjnych dotyczacych
Elektrowni ,,Dolna Odra” w Nowym Czarnowie.

W roku 2011 w programie rozwoju systemu energetycznego wojewodztwa zachodniopomorskiego, w uzgod-
nieniu z PGE, zaplanowano, ze w Elektrowni ,,Dolna Odra” w celu podtrzymania wytwarzania energii zostang
wybudowane dwa bloki gazowo-parowe. Pierwszy mial by¢ wybudowany w roku 2015, drugi — pig¢ do siedmiu
lat pozniej. Nowa strategia PGE tych inwestycji w ogodle nie uwzglednita.

Prezes PGE, pan Jacek Kaczorowski, w lutym ubieglego roku zapewniat, ze zaktad w Nowym Czarnowie jest
dla PGE wazny i zarzad planuje w elektrowni inwestycje. Niestety, mimo uplywu ponad roku PGE nie oglosito
konkretnych zamiarow inwestycyjnych zwigzanych z utrzymaniem mocy produkcyjnych elektrowni ZEDO.

Elektrownia ,,Dolna Odra” jest filarem naszego bezpieczenstwa energetycznego, a ponadto glownym pra-
codawcg dla Gryfina, zatrudniajacym okoto poéttora tysigca osob. Dlatego tez nie mozna dopuscic¢ do tego,
aby ten wazny dla Pomorza Zachodniego zaktad z roku na roku pomniejszat swdj potencjat, a w efekcie zostat
wylaczony z eksploatacji.

Biorac pod uwage stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, zwracamy si¢ z prosba do Pana
Ministra o podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie inwestycji w Elektrowni ,,Dolna Odra” oraz oglosze-
nie informacji o konkretnym planie ich realizacji zwigzanym z utrzymaniem istniejagcych mocy wytworczych.

Grazyna Sztark
Piotr Zientarski



35. posiedzenie Senatu w dniach 19 i1 20 czerwca 2013 r.
Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 35. posiedzenia Senatu 187

Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana P¢ka,
Marka Martynowskiego, Jana Mari¢ Jackowskiego, Krzysztofa Slonia,
Henryka Gorskiego, Wojciecha Skurkiewicza,
Waldemara Kraske i Wiestawa Dobkowskiego

Oswiadczenie skierowane do rzecznika praw obywatelskich Ireny Lipowicz oraz prokuratora generalnego
Andrzeja Seremeta

Szanowna Pani Rzecznik! Szanowny Panie Prokuratorze!

Prosimy, by rzecznik praw obywatelskich i prokurator generalny przyjrzeli si¢ nieprawomocnemu jeszcze
wyrokowi skazujacemu, jaki zapadt 26 lutego 2013 r. w Sadzie Rejonowym w Kielcach. W sprawie tej doszto do
skazania 8 uczestnikow demonstracji ulicznej za stowne ataki wobec uczestnikow marszu przeciw homofobii,
majacego miejsce 18 maja 2010 r. w Kielcach.

Wyrok ten jest absurdalny i kuriozalny z kilku powodow.

Po pierwsze — doszto w nim do skazania na zasadzie odpowiedzialno$ci zbiorowej. Sad przypisat oskarzonym
grozby stowne, nie wskazujac jednak w sentencji wyroku, na czym konkretnie te grozby polegaty i dlaczego
pokrzywdzeni mieli si¢ tych grozb obawiac. Przypisujac oskarzonym stowne grozby, sad powinien przypisac
kazdemu z oskarzonych konkretne stowa, a tego nie zrobit.

Po drugie — zwracamy szczegolng uwage na sytuacje jednego z oskarzonych, Mirostawa G., radnego powiatu
kieleckiego, ktory, jak ustalit sad na str. 30 uzasadnienia wyroku, miat krzycze¢ hasto ,,rébcie to w domu po
kryjomu”, a takze ,,raz sierpem, raz mtotem czerwong hotote” oraz miat $piewac polski hymn.

W hasle ,,robcie to w domu po kryjomu” zadna grozba si¢ nie zawiera. W $piewaniu hymnu panstwowego
chyba réwniez nie. Pozostajg stowa ,,raz sierpem, raz mlotem czerwona hototg”, stowa znanego hasta wzno-
szonego na manifestacjach antykomunistycznych w czasach PRL. Wtedy jednak za to hasto nikt nie zostat
skazany i nikomu nie przychodzito do gtowy, by uznawac je za grozbe. Bylo to zresztg hasto wznoszone przez
bitych demonstrantéw antykomunistycznych przeciw bijacym ich funkcjonariuszom ZOMO. Dramatycznym
paradoksem jest to, ze do skazania za to antykomunistyczne hasto dochodzi dzi§, w wolnej Polsce.

Absurdem jest rowniez to, ze w stowach ,,raz sierpem, raz mtotem czerwong hotot¢” sad dopatrzyt si¢ realnej
grozby, chociaz oskarzony Mirostaw G. 1 pozostali uczestnicy demonstracji zadnego sierpa ani zadnego mlota
przy sobie nie mieli i raczej nie mieli szans, zeby si¢ w te narzgdzia szybko zaopatrzy¢. Zwlaszcza sierp jest dzi$
narzgdziem trudno dostepnym, trzeba by go szuka¢ w jakim$ muzeum. W zwigzku z tym pytamy: gdzie tu grozba?

Powierzamy te sprawe uwadze obu wysokich urzedéw, takze ku refleksji nad tym, czym zajmujg si¢ dzis
prokuratury i sady Rzeczypospolitej za pieniadze podatnikéw. Proces o ,,raz sierpem, raz mlotem czerwona
hototg” trwa juz trzy lata. To jaki$ absurd. Chodzi wszak o zwyczajne w demokracji zachowania, gdy demon-
strujacy, opowiadajacy si¢ za czyms$ czy przeciw czemus ludzie wznoszg wobec siebie rézne okrzyki i gdzie
agresja stowna jest czym$ moze i nagannym, ale przeciez naturalnym. Jesli nie dochodzi do fizycznej agresji,
a w Kielcach nie doszlo, to represja karna nie ma zadnych podstaw.

Uwazamy, ze ten wyrok po prostu zagraza demokracji. W przypadku Mirostawa G. konsekwencje tego
wyroku sa dramatyczne, traci on mandat radnego, traci zatrudnienie w instytucji panstwowej i w gruncie rze-
czy ponosi $mier¢ cywilng. Za to, ze krzyknal ,,raz sierpem, raz mtotem czerwona hototg”. Absurd i skandal!

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan Pek

Marek Martynowski

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston

Henryk Gorski

Wojciech Skurkiewicz
Waldemar Kraska
Wiestaw Dobkowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana P¢ka,
Marka Martynowskiego, Roberta Mamatowa,
Jana Marie Jackowskiego, Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego,
Wojciecha Skurkiewicza, Waldemara Kraske,
Przemystawa Blaszczyka, Bohdana Paszkowskiego i Beate Gosiewska

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Prokuratorze!

Przed Sadem Okrggowym w Lublinie toczy si¢ proces przeciwko Maciejowi T., oskarzonemu o zamordo-
wanie jego znajomej, Marty K.

Z aktu oskarzenia i okolicznosci sprawy wynika, ze mamy do czynienia z wyjatkowo okrutnym zabdjstwem.
Kobieta nosita na ciele $§lady bardzo cigzkiego pobicia, a zmarta w wyniku uduszenia. Mimo oskarzenia o tak
okrutne, najci¢zsze przestepstwo Maciej T. po kilkumiesiecznym pobycie w areszcie zostat zwolniony i od-
powiada z wolnej stopy. Jest to sytuacja niebywata i raczej niespotykana, jak na tego rodzaju zarzut — zarzut
popetnienia najci¢zszej zbrodni.

Pragniemy zapyta¢ Pana Prokuratora Generalnego, czy jest pewien, ze sprawa ta jest przez sad lubelski
rozpatrywana obiektywnie i prawidlowo.

Czy wyjatkowa pobtazliwo$¢ wobec sprawcy okrutnego zabdjstwa mlodej kobiety nie wynika z faktu, ze
oskarzony jest prawnikiem, blisko spokrewnionym z osobami petnigcymi wysokie funkcje w sgdach okregu
biatostockiego, z powodu ktorych to powiazan s¢dziowie biatostoccy zostali wytaczeni od rozpoznania sprawy?
Czy nie mamy tu do czynienia z probg uchronienia zabdjcy przed sprawiedliwg kara z uwagi na jego prawnicze
koneksje?

Na jakiej podstawie, na mocy jakiej i czyjej decyzji sprawa jest rozpatrywana przez sad lubelski?

Czy postawa prokuratorow w tej sprawie jest, Pana zdaniem, prawidtowa, czy prawidlowe sg sktadane przez
nich wnioski i srodki odwotawcze?

Czy Pan Prokurator Generalny nie dostrzega potrzeby szczegdtowego nadzoru nad tg sprawa?

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Bogdan P¢k

Marek Martynowski
Robert Mamatow

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
Henryk Gorski
Wojciech Skurkiewicz
Waldemar Kraska
Przemystaw Blaszczyk
Bohdan Paszkowski
Beata Gosiewska
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana P¢ka,
Marka Martynowskiego, Jana Mari¢ Jackowskiego, Krzysztofa Slonia,
Henryka Gorskiego, Wojciecha Skurkiewicza, Waldemara Kraske, Ro-
berta Mamatowa i Przemyslawa Blaszczyka

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Prokuratorze!

Oswiadczenie to kierujemy w sprawie odbywajacego karg¢ pozbawienia wolnosci Lukasza Z.

Zwracamy si¢ z uprzejmg prosba do Pana Prokuratora Generalnego, by zechciat osobiscie zapoznac sig¢
z aktem oskarzenia w tej sprawie.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Bogdan Pek

Marek Martynowski
Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
Henryk Gorski
Wojciech Skurkiewicz
Waldemar Kraska
Robert Mamatow
Przemystaw Btaszczyk
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Waldemara Kraske, Beate Gosiewska,
Henryka Gorskiego, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Bohdana Paszkowskiego, Krzysztofa Slonia, Bogdana P¢ka,
Przemyslawa Blaszczyka, Marka Martynowskiego
i Wojciecha Skurkiewicza

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta oraz rzecznik praw obywatelskich
Ireny Lipowicz

Szanowny Panie Prokuratorze! Szanowna Pani Rzecznik!

Prosimy zaréwno Prokuratora Generalnego, jak i Rzecznik Praw Obywatelskich o zainteresowanie si¢ sprawa
tragicznego wypadku przy pracy, jakiemu ulegt w Biatej Podlaskiej Hubert P., ktory zginat w wyniku upadku
z wysokosci podczas wykonywania prac na rusztowaniu. Sprawa byta przedmiotem postgpowania Prokuratury
Rejonowej w Biatej Podlaskiej oraz postgpowania Sadu Rejonowego w Bialej Podlaskie;.

W sprawie tej doszto do umorzenia postepowania w wyniku niestwierdzenia znamion czynu zabronionego.
Decyzje o umorzeniu postepowania uwazamy za przedwczesna i nieprawidtowa. Prokuratura, a w $lad za nia
sad wziely pod uwage zeznania swiadkow — pracownikow firmy, w ktorej zdarzyt si¢ wypadek, a takze ze-
znania samego pracodawcy, z ktorych miato jakoby wynika¢, ze Hubert P. samowolnie wszedt na konstrukcje
rusztowania, wbrew zakazowi pracodawcy. Istnieje jednak niebezpieczenstwo, wielkie prawdopodobienstwo,
ze te zeznania, sktadane przez pracownikow zagrozonych utratg pracy, moga by¢ po prostu nieprawdziwe.

Ponadto w tej sprawie nie przeprowadzono niezwlocznie ogledzin miejsca wypadku, przeprowadzano je
dopiero na drugi dzien. Nie przeprowadzono rowniez, mimo wniosku pokrzywdzonych, dowodu z opinii bie-
glego z zakresu BHP. Prokuratura i sad przeszty do porzadku nad faktem, ze Hubert P. pracowat ,,na czarno”,
nie zostat formalnie zatrudniony, nie byt po zadnych przeszkoleniach.

Ta sprawa, podobnie jak kilka innych, z ktoérymi si¢ ostatnio zetknatem, wskazuje na bardzo powierzchowne
traktowanie przez organy prokuratury i sady tragicznych wypadkoéw przy pracy, do jakich dochodzi w wyniku
lamania podstawowych zasad BHP. Podobna sytuacja dotyczyta migdzy innymi wypadku $miertelnego, kto-
remu dnia 14 marca 2012 r. ulegt pan Grzegorz Z. Sprawa ta byla przedmiotem mojego o$wiadczenia z dnia
4 kwietnia 2013 r., skierowanego do Prokuratora Generalnego.

Prosimy, aby Pani Rzecznik i Pan Prokurator Generalny blizej zainteresowali si¢ tego rodzaju sprawami
dotyczacymi $miertelnych wypadkow przy pracy, moze bowiem w zwigzku z tym dochodzi¢ do sytuacji, kiedy
ukrywane sg ewidentne naduzycia w zakresie zasad bezpieczenstwa, maskowane sg zeznania uwiktanych, uza-
leznionych od pracodawcy ludzi, a w zwigzku z tym rozwija si¢ zjawisko tolerancji dla karygodnych naruszen
zasad bezpieczenstwa pracy.

Reasumujac, prosimy o zbadanie sprawy $mierci pana Huberta P., a takze — na tle tej sprawy — o szersza
refleksje dotyczaca postepowan w sprawie wypadkow przy pracy.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Waldemar Kraska
Beata Gosiewska
Henryk Gorski

Jan Maria Jackowski
Bohdan Paszkowski
Krzysztof Ston
Bogdan Pek
Przemystaw Blaszczyk
Marek Martynowski
Wojciech Skurkiewicz
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana P¢ka,
Marka Martynowskiego, Jana Mari¢ Jackowskiego, Krzysztofa Slonia,
Henryka Gorskiego, Wojciecha Skurkiewicza, Waldemara Kraske,
Roberta Mamatowa i Przemyslawa Blaszczyka

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta oraz rzecznik praw obywatelskich
Ireny Lipowicz

Szanowny Panie Prokuratorze! Szanowna Pani Rzecznik!

Zwracamy si¢ do Pani Rzecznik i do Pana Prokuratora Generalnego z prosba o zbadanie sprawy z Sadu
Okregowego w Koninie. Sad ten postanowieniem z dnia 27 listopada 2012 r. ustanowit zabezpieczenie pole-
gajace na ograniczeniu prawa wlasnosci i zezwoleniu Kopalni Wegla Brunatnego ,,Konin” SA na wejscie na
nieruchomo$¢ rolng, stanowigcg wlasnos¢ pozwanego Jana K. Sad Apelacyjny w Poznaniu postanowieniem
z dnia 14 lutego 2013 r. postanowienie to utrzymat w mocy.

Wydaje sie sprawa dos¢ dziwna, ze sad stosuje zabezpieczenie bedace w istocie spelnieniem roszczenia
powoda — bo przedmiotem tego roszczenia byto wlasnie wejscie na grunt stanowigcy wlasnos¢ pozwanego.
Odnoszg wrazenie, ze takie postgpowanie sadu oznacza opowiedzenie si¢ po stronie silniejszego podmiotu,
jakim jest kopalnia, przeciw podmiotowi stabszemu, jakim jest rolnik prowadzacy wlasne gospodarstwo.

Zdumienie budzi fakt, ze — mimo istniejacych mozliwos$ci prawnych i wniosku pozwanego w tym zakresie
— sad ustanowit zabezpieczenie na rzecz kopalni bez stosownego zabezpieczenia finansowego na rzecz rolnika.
Mato tego, pozwany Jan K. na skutek postgpowania kopalni zostat wpedzony w powazne klopoty polegajace
miedzy innymi na tym, Zze mimo pozbawienia go mozliwos$ci korzystania z gospodarstwa jest on nadal obcigzony
podatkiem rolnym oraz doszto do pozbawienia jego zony renty chorobowej z KRUS, a stato si¢ tak na skutek
niewydania przez sad odpowiednich dokumentow.

Pragniemy tez nadmieni¢, ze przypadek pana K. nie jest odosobniony — podobny tryb postepowania polegajacy
na ustanawianiu zabezpieczenia uprawniajacego przedsiebiorstwa gornicze do wchodzenia na grunt rolnikow
jest stosowany czgsciej. Taka sytuacja dotyczyta m.in. sprawy XII C 98/13/2 Sadu Okregowego w Poznaniu —
Osrodek Zamiejscowy w Lesznie, gdzie doszto nie tylko do zezwolenia na wejscie na nieruchomos$¢ w trybie
zabezpieczenia, ale rowniez do samowolnego wyegzekwowania tego wejscia przez firme gornicza, mimo ze
postanowienie o zabezpieczeniu nie byto jeszcze prawomocne. Ta sprawa byta przedmiotem o§wiadczenia
senatorskiego z 7 marca br. skierowanego do Prokuratora Generalnego Andrzeja Seremeta.

Pragniemy podkresli¢, Ze to, co spotyka rolnikéw w opisanych sprawach, nazywane eufemistycznie ograni-
czeniem prawa wlasnosci, jest w istocie ich wywlaszczaniem, ktore stosownie do art. 21 ust. 2 Konstytucji RP
jest dopuszczalne jedynie na cele publiczne i1 za stusznym odszkodowaniem. Tu mamy do czynienia z wy-
wlaszczaniem na cele biznesowe (prowadzenie przedsigbiorstwa gorniczego), z pogwalceniem praw rolnikow,
wiascicieli nieruchomosci. Z przykroscig musimy stwierdzi¢, ze w tym — w naszym przekonaniu bezprawnym
— postepowaniu wymiar sprawiedliwosci przylacza si¢ do krzywdzenia rolnikow.

Zatem prosimy Panig Rzecznik i Pana Prokuratora Generalnego, aby w ramach swoich kompetencji przyj-
rzeli si¢ tym sprawom, a w szczegdlnosci by ocenili zgodno$¢ z prawem tych postanowien o zabezpieczeniu,
ktore wbrew normie art. 731 k.p.c. w istocie zmierzaja do catkowitego spetnienia roszczen przedsigbiorcow
gorniczych wzgledem rolnikow.

Prosimy réwniez oba Wysokie Urzedy, by w ramach swoich uprawnien rozwazyty, czy tryb zajmowania nieru-
chomosci rolnych na rzecz kopalni w drodze tak zwanego ograniczania prawa wlasnosci, bedacego w rzeczywistosci
trwatym pozbawieniem rolnika wlasnosci (przeciez ziemi zajgtej pod kopalnie nie odzyska on nigdy), jest zgodny
z konstytucja, bo naszym zdaniem nie jest. Jesli kopalnia chce si¢ rozwija¢ i eksploatowa¢ grunty rolnikow, to
powinna te grunty wykupic, a nie de facto je wywlaszczac, jak to si¢ obecnie dzieje na przyktad w sprawie Jana K.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski  Krzysztof Ston Robert Mamatow
Bogdan P¢gk Henryk Gérski Przemystaw Btaszczyk
Marek Martynowski Wojciech Skurkiewicz

Jan Maria Jackowski Waldemar Kraska
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