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Porzadek obrad
12. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniach 23 i 24 maja 2012 r.

1. Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw.

2. Ustawa o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw.

3. Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe.

Oswiadczenia senatorow sq sktadane na koncu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzqdku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zatqczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie 1 przedstawiciele urzedow:

Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego — sekretarz stanu Piotr Zuchowski
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j — minister Wladystaw Kosiniak-Kamysz
— podsekretarz stanu Marek Bucior
Ministerstwo Obrony Narodowe;j — minister Tomasz Siemoniak
— sekretarz stanu Czestaw Mroczek
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych — minister Jacek Cichocki

— podsekretarz stanu Michat Deskur

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci — sekretarz stanu Stanistaw Chmielewski



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan Bo-
rusewicz oraz wicemarszatkowie Jan Wyrowinski,
Maria Panczyk-Pozdziej i Stanistaw Karczewski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram dwunaste posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam pana se-
natora Tadeusza Kopcia oraz pana senatora Marka
Martynowskiego. List¢ moéwcow prowadzi¢ bedzie
senator Tadeusz Kopec¢.

Proszg senatoréw sekretarzy o zajgcie miejsc przy
stole prezydialnym.

Informujg, Ze Sejm na czternastym posiedzeniu,
w dniu 11 maja 2012 r., przyjat wszystkie poprawki
Senatu do ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym.

Informujg, ze protokot dziewiatego posiedzenia
Senatu, zgodnie z Regulaminem Senatu, jest przy-
gotowany do udostgpnienia senatorom. Jezeli nikt
z panstwa senatoréw nie zglosi do niego zastrzezen,
to zostanie on przyj¢ty na kolejnym posiedzeniu.

Szanowni Panstwo Senatorowie, projekt porzadku
obrad zostat wylozony na tawach senatorskich.

Czy ktos z panstwa senatoroOw pragnie zabrac glos
w sprawie przedstawionego porzadku?

Pan senator Kogut. Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Kogut:

Panie i Panowie Senatorowie!

Ja mam zapytanie do pana marszatka. W §wietle
art. 33 ust. 2 i art. 50 ust. 2 regulaminu pan marszalek
ma mozliwos¢ zaproszenia na posiedzenie Senatu prze-
wodniczacych zwiazkow Solidarnos¢ i OPZZ i udzie-
lenia im glosu. Mam zapytanie: czy pan marszatek na
nasza prosbe moze skorzystac z tego prawa? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Rulewski. Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Mam dobra wiadomos¢ dla Wysokiej Izby.
Mianowicie kieruje do pana marszatka prosbg, aby
w trybie art. 48 ust. 2 pkt 2 rozszerzyl porzadek obrad
o pierwsze czytanie uchwaty o dalszym reformowa-
niu systemow ubezpieczen w Polsce.

Podaje krotkie uzasadnienie.

W Polsce daleko jest od zgody politycznej i spo-
fecznej — mam na uwadze partneréw spolecznych —jak
réwniez poparcia spoleczenstwa dla reform. Mamy
do czynienia z wieloma akcjami protestacyjnymi,
zapowiedziane sg dalsze. Mamy zatem stan blokady
w sprawach waznych nie tylko dla obecnych obywate-
1i, ale rowniez dla tych, ktorzy jeszcze sig nie narodzi-
li. Uwazam, niczego nie ujmujac propozycjom rzadu,
ze proces reformowania powinien przebiegac¢ dalej,
ale nie na ulicy, nie na wiecach, tylko w trakcie dialo-
gu, tak jak wzywa do tego konstytucja. Zauwazytem,
ze w wyniku procesow konsultacji lub tak zwanych
konsultacji wzrosta swiadomo$¢ przeciwnikow, opo-
nentow reformy. Juz nie mowi si¢ o tym, zeby nic nie
zmienia¢, mowi si¢ o konieczno$ci reformy. Zatem
istnieja przestanki do tego, zeby w Polsce powstato
w miar¢ najwigksze porozumienie migdzy partiami
politycznymi, partnerami spotecznymi, a takze inny-
mi $rodowiskami, ktore sa zywotnie zainteresowane
dalszymi reformami.

Jakimi to reformami? Przede wszystkim refor-
ma KRUS, ktora jest juz zapowiadana na poczatek
roku. Mysle, ze w kraju nadal jest ozywiona dyskusja
na temat tak zwanych munduréwek. Mnie szczegol-
nie interesuje sprawa patologii emerytalnych, ktore
niestety si¢ rozszerzaja i ktore obok niedostatecznej
dzietnosci sa zagrozeniem dla tej wspdlnej umowy
ubezpieczeniowe;.

Panie Marszatku, do pana kierujg¢ t¢ moja prosbe,
dlatego ze pan marszatek nie umiescit w porzadku
dzisiejszego posiedzenia projektu tej uchwaly —
uchwaty, ktdora zostala podjeta na posiedzeniu Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej — jako dokumentu
rownolegtego do procedowanej dzisiaj ustawy. Nie
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sadzg, aby przyczyna byly inne poglady polityczne
badz poglady w tej sprawie pana marszatka. Pragne
wyjasni¢, ze niezaleznie od wartosci, jaka jest lojal-
no$¢, uznaje czy wyznaje zasade szacunku dla praw
rzadu. Ale to w Zzadnej mierze nie moze ograniczaé
badz zamykac¢ prac Izby Refleksji, Wysokiego Senatu.
Zatem uwazam, ze méj wniosek o pierwsze czytanie
jest dostatecznie uzasadniony.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze. Ale Panie Senatorze
Rulewski, nie zglosit pan wniosku o skrocenie termi-
nu i w zwiazku z tym ta uchwata nie zostata uwzgled-
niona w porzadku. Ona bgdzie procedowana zgodnie
z normalna procedura.

Panie Senatorze Kogut, przewodniczacy Duda
nie zwrocit si¢ do mnie bezposrednio, zwrdcit sig
do mnie w tej sprawie marszatek Karczewski, czyli
przewodniczacy zwrdcit si¢ do mnie za posrednic-
twem marszatka Karczewskiego. I ja na posiedzeniu
Konwentu Senioréw odpowiedziatem marszatkowi
Karczewskiemu. Powtarzam: musz¢ wyciaga¢ wnio-
ski z tego, co si¢ dziato 11 kwietnia przed Sejmem...

(Glosy z sali: Maja, maja.)

...11 maja przed Sejmem, czyli dwa tygodnie
temu. Wtedy doszto do ograniczenia wolno$ci po-
stow, a takze do aktéw agresji w stosunku do nich.
I w zwiazku z tym musiatem wyciagnac¢ wnioski — nie
przewiduj¢ obecnosci gosci, nie zaprositem gosci.

Czy jeszcze kto$§ z panstwa senatorow pragnie
zabra¢ glos w sprawie przedstawionego porzadku ob-
rad? Bo tamto pytanie nie dotyczylo porzadku obrad.

Proszg bardzo, pan senator Wiatr.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszatku, ja rozumiem, ze pan senator
Rulewski zgtosit wniosek o uzupetnienie porzadku
obrad, a zgodnie z regulaminem Senat moze podjac
taka decyzje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, nie moze podja¢, bo nie ma spra-
wozdania. Dlatego nie moze podjac.

Senator Kazimierz Wiatr:

Ale zgodnie z regulaminem Senat decyduje o uzu-
pelnieniu porzadku obrad. I moze podjac taka de-
cyzje. Zawsze tak byto i tak przewiduje regulamin.

(Glos z sali: Pierwsze czytanie w komisjach...)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Stucham?

(Glos z sali: Pierwsze czytanie odbywa si¢ w ko-
misjach...)

Pierwsze czytanie odbywa si¢ w komisjach, Panie
Senatorze. Jezeli komisje si¢ zbiora... Powtarzam:
nie byto wniosku o skrécenie terminu, wige, jesli
spojrze¢ na to z formalnego punktu widzenia, ja nie
moge w tej chwili uzupelni¢ porzadku.

Pan senator Ortyl. Proszg bardzo.

Senator Wladystaw Ortyl:

Panie Marszatku, oczywiScie nie mozna si¢ zgodzi¢
z panska opinia w tej sprawie, bo niewpuszczenie ko-
g0$ — 1 to miato miejsce w Sejmie — doprowadzito wia-
$nie do tego, ze sprawy zwiazane z demokracja dzieja
si¢ nie w budynkach, ktore sa wlasnoscia publiczna
i sg przeznaczone do uzytku publicznego, tylko...
Te osoby, przedstawiciele r6znych instytucji, w tym
zwiazkow zawodowych, sa wypychane na ulicg. No,
taka jest prawda. To absolutnie nie stuzy demokracji.
I naprawdg trudno zrozumiec¢ te argumenty...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze. . .)

...bo wpuszczamy lobbystow i wpuszczamy roézne
instytucje...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Rozumiem. Panie
Senatorze...)

...a tak waznych przedstawicieli nie ma.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, ja przypomng moje... Czy pyta-
nie dotyczy porzadku obrad? Prositbym o trzymanie
sig tego.

Jezeli sg jakie$ wnioski formalne, to prosze bardzo.

(Senator Stanistaw Karczewski: Tak, proszg...)

W sprawie wnioskéw formalnych, Panie Senatorze
Pek?

(Senator Bogdan Pek: Tak jest.)

Prosz¢ bardzo.

Senator Bogdan Pe¢k:

Zgltaszam wniosek formalny o przeprowadze-
nie gtosowania w sprawie uczestnictwa w obradach
przedstawicieli zwiazku zawodowego Solidarnosé
i komitetu, ktory zebrat dwa miliony podpisdw.
Uwazam, ze sprawa jest bardzo wazna i ze ze strony
pana marszatka jest to akt niebywatej arogancji i py-
chy, za ktora nie stoja zadne istotne czyny... Gdyby
podchodzi¢ w ten sposob do sprawy, to pana posla
Niesiotowskiego nie nalezatoby w ogodle wpuszczac
do Sejmu.
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, niech pan si¢ zapozna z regula-
minem i zobaczy, jakie sa wnioski formalne. Tego
typu... To nie jest wniosek formalny.

Pan marszatek Karczewski. Prosze¢ bardzo.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Chciatbym zabra¢ gtos w ramach wniosku formal-
nego, jak rowniez pewnego sprostowania. Odniosg si¢
do stow, ktorych pan marszatek byt uprzejmy uzy¢.
Mianowicie powiedzial pan... Moze zaczng od tej
drugiej kwestii. Powiedzial pan o ograniczeniu wol-
nosci postow... No, ja troszeczkg inaczej to interpre-
tuje. To nie jest miejsce na debatg 1 na analizowanie
tego, ale...

(Senator Wilodzimierz Cimoszewicz: Postowie...
Oni tez nie byli wolni.)

(Senator Piotr Zientarski: Pozbawieni byli wol-
nosci.)

Doszlo do sytuacji niebywatej, sytuacji, ktora
W mojej ocenie, mimo wszystko, wystapita w na-
szej Izbie po raz pierwszy. Pan marszatek nie wy-
razit zgody na uczestnictwo, spokojne uczestnictwo
w obradach przewodniczacego NSZZ Solidarnos¢,
jak réwniez — tak wynika z tego, co mi wiadomo —
OPZZ.

A wigc ja, Panie Marszatku, ponawiam swoj apel
i goraca prosbeg o to, aby przynajmniej przewodni-
czacy tych dwoch zwiazkdéw mogli tu wejsé i brac
udzial w obserwowaniu posiedzenia. Argument
uzyty podczas posiedzenia Konwentu Seniordéw, ze
jest transmisja internetowa, mnie nie przekonuje, bo
na tej zasadzie w ogdle mozna by byto nie wpusz-
cza¢ dziennikarzy... W ogole wszystkim mozemy
zabroni¢ wchodzenia do tej Izby. Mysle, Ze nie ma
zadnego niebezpieczenstwa, grozby... Odméwienie
uczestnictwa w naszych obradach przewodniczacym
zwiazkow spowoduje, ze te zwiazki zawodowe prze-
niosa si¢ — tak si¢ stalo wtasnie 11 maja — na ulice,
przeniosa debatg na ulicg. A my chcemy, zeby ta
debata odbywala sig tutaj i zeby w tej debacie mo-
gli bra¢ udzial rowniez przedstawiciele zwiazkoéw
zawodowych, tym bardziej ze to sa nasze zwiazki
zawodowe. Zwiazek NSZZ Solidarnos¢ to jest nasz,
wigkszosci tu siedzacych senatorow...

(Glosy z sali: Tak, tak.)

(Senator Stanistaw Kogut: Skad wyscie wyszli?)

Wigkszo$¢ z nas ma swoje korzenie w tym zwiaz-
ku ito, Panowie i Panie, nie ulega zadnej watpliwosci.

(Senator Stanistaw Kogut: Cwaniaki!)

Ja si¢ przyznawatem, przyznaje si¢ i zawsze
bede si¢ przyznawat do tego zwiazku, cokolwiek

by si¢ dziato. Dziwig si¢ osobom, ktore do tego
zwiazku si¢ nie przyznaja, cho¢ braty bardzo ak-
tywny udzial w jego tworzeniu i w walce o wolnos¢
1 demokracje.

Ja, Panie Marszaltku, jeszcze raz ponawiam swoj
apel, prosbe, sktadam wniosek formalny — jak pan
marszatek bedzie chciat to nazwac, to jest obojgt-
ne — o to, aby umozliwi¢ obserwacje, tylko i wy-
lacznie obserwacje, przedstawicielom, niewielkiej
liczbie przedstawicieli zwiazkow zawodowych, nie
tylko Solidarnosci, ale takze OPZZ. Dzigkuje bardzo.
(Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Pan senator Jackowski.

Przypominam, ze w tej fazie obrad mozna zgta-
sza¢ wnioski formalne. Panowie... Te wszystkie gto-
sy — stwierdzam to z przykros$cia — nie sg glosami
formalnymi.

Prosze bardzo, pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Zbulwersowany zaistnialg sytuacja sktadam w try-
bie art. 48 ust. 2 pkt 1 wniosek o zarzadzenie przez
pana marszatka dziesigciominutowej przerwy celem
umozliwienia przedstawicielom opinii publicznej
uczestnictwa w obradach Wysokiej 1zby i przystu-
chiwania si¢ im.

Niedawno przyjmowalismy uchwatlg z okazji trzy-
dziestolecia TKK, a teraz... Uwazam, ze jest to niedo-
puszczalne, iz przedstawiciele zwiazku Solidarnos¢,
obywatele Rzeczypospolitej ptacacy podatki i maja-
cy konstytucyjne prawo przystuchiwaé si¢ obradom
zarébwno Sejmu, jak i Senatu zostali wykluczeni, po-
zbawieni mozliwos$ci bezposredniego uczestniczenia
w tych obradach. Sa tutaj puste miejsca, a wigc to nie
brak miejsc decyduje o tej sprawie. Dlatego wnosze,
jak na wstgpie, o zarzadzenie przez pana marszatka
dziesigciominutowej przerwy.

Marszalek Bogdan Borusewicz

Panie Senatorze, nie uwzgledniam pana wniosku.

Przechodzimy do realizacji porzadku obrad.
Stwierdzam, ze...

(Glos z sali: To musi zosta¢ przeglosowane.)

(Glos z sali: Tak. Jest wniosek formalny — jest
glosowanie.)

Poddaje to... Ja jestem przeciwny pana wnioskowi,
ale zarzadzam w tej sprawie glosowanie.

(Glos z sali: W jakiej?)
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W sprawie dziesigciominutowej przerwy.

(Senator Mieczystaw Gil: Jeszcze ja, Panie
Marszatku...)

Panie Senatorze, zgtosil si¢ pan pdzniej. Teraz gto-
sujemy nad wnioskiem pana senatora Jackowskiego
0 ogloszenie dziesigciominutowej przerwy.

(Senator Mieczystaw Gil: Ja wczeéniej si¢ zgla-
szalem.)

(Senator Stanistaw Kogut: Pdzniej...)

Przystepujemy do gtosowania.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Na 92 obecnych senatorow 29 glosowato za, 60 —
przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu, 2 nie gtosowato.
(Glosowanie nr 1)

Whiosek zostat oddalony.

Wigcej wnioskdw nie ma, w zwiazku z czym
stwierdzam, ze Senat zatwierdzil porzadek obrad
dwunastego posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej 6smej kadencji.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Panie Marszatku,
senator Gil si¢ jeszcze zglaszat...)

Pan senator Gil... W sprawie formalne;j?

(Senator Mieczystaw Gil: W sprawie nieformal-
nej...)

Jesli nie w sprawie formalnej, to nie udzielam panu
glosu.

(Senator Mieczystaw Gil: Prosba, to jest prosba.)

Nie, Panie Senatorze.

(Senator Mieczystaw Gil: My tez jesteSmy
Solidarnosé...)

Panie Senatorze, beda oswiadczenia, bedzie dys-
kusja — bedzie pan mogt zabra¢ glos. Ja nie ograni-
czam tutaj swobody wypowiedzi senatoréw, ale skoro
nie zglasza pan wniosku formalnego, nie udzielam
panu glosu.

Informuje panstwa senatoréw, ze ci z panstwa,
ktorzy zamierzajq wzia¢ udziat w dyskusji nad
okreslonym punktem porzadku obrad, zapisuja
si¢ do glosu u senatora sekretarza prowadzacego
listg¢ moéwcow. Przemowienie senatora w dyskusji
nie moze trwa¢ dtuzej niz dziesie¢ minut, a podpi-
sane wnioski o charakterze legislacyjnym senato-
rowie skladaja do marszatka Senatu do momentu
zamknigcia dyskus;ji.

Informujg, ze glosowania zostang przeprowadzone
pod koniec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 114, a spra-
wozdania komisji w drukach nr 114A 1 114B.

Proszg sprawozdawce Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej, pana senatora Mieczystawa Augustyna,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Mieczystaw Augustyn:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Panowie
Senatorowie!

Mam obowiazek przedstawic¢ sprawozdanie z po-
siedzenia Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej do-
tyczacego zmiany ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niekto-
rych innych ustaw.

Na poczatku chciatbym panstwu powiedzie¢, bo
nie jest to bez zwiazku z przebiegiem debaty na spo-
tkaniu naszej komisji, ze zajmowalismy si¢ zmia-
nami emerytalnymi duzo wczesniej, juz na etapie
przygotowywania zalozen do omawianej dzis ustawy.
Przygladali$my sig jej z wyprzedzeniem, nie zatujac
czasu i wysitku. Odbyli§my nawet specjalne posie-
dzenie seminaryjne juz w marcu. Gos¢mi na tym
posiedzeniu byli rowniez reprezentanci zwiazkow
zawodowych, w tym cztonek NSZZ Solidarnos¢,
cztonek Komisji Trojstronnej. Teraz 17 maja obra-
dowali$my réwniez z udziatem partnerow spotecz-
nych. Byli z nami przedstawiciele Ogdélnopolskiego
Porozumienia Zwiazkow Zawodowych, Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”,
reprezentanci organizacji przedsigbiorcow, a rzad
reprezentowat obecny tu dzisiaj na sali pan mini-
ster Marek Bucior. Byli takze przedstawiciele ZUS
i KRUS. I byt czas na to, aby$my spokojnie i zasad-
niczo merytorycznie przedyskutowali t¢ ustawe.
Wszyscy chetni do zabrania gltosu mogli przedstawic¢
swoje racje, a nasi goscie podkreslali, nie wiem czy
stusznie, duza réznice co do procedowania i ogdlnie
atmosfery, ktére odréznialy nasza komisje od komisji
sejmowe;.

Powody wprowadzenia ustawy oraz jej gldwne za-
fozenia zaprezentowal pan minister Bucior. Zar6wno
on, jak i senatorowie koalicji wskazywali na ogrom-
ne zmiany dokonujace si¢ w strukturze spotecznej,
wynikajace migdzy innymi z przyspieszonego wzro-
stu liczby osob starszych, co jest echem polskiego
wielkiego wyzu demograficznego i efektem zarow-
no zwigkszania si¢ dtugosci zycia, jak 1 malejacego
przyrostu naturalnego, duzo ponizej zastgpowalnosci
pokolen. Procesy te w kolejnych dekadach beda sig na-
sila¢ 1 bedziemy widzieli ich efekty. Padaty konkretne
liczby. Migdzy innymi przypominano, ze liczba 0sob
w wieku poprodukcyjnym wzrosnie w 2035 1. o trzy
1 p6l miliona — do dziewigciu i pot miliona, czyli tak
naprawdg co czwarty Polak uzyska prawo do emery-
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tury. I odwrotnie, liczba 0s6b w wieku produkcyjnym
spadnie — to bedzie jeszcze wigksza liczba, bo trzy
miliony siedemset tysigcy — i wyniesie dwadziescia
milionéw siedemset tysigcy osob. Wspotczynnik
obciazenia ekonomicznego zwigkszy si¢ w zwiazku
z tym znaczaco z dzisiejszych pigciuset pigédziesig-
ciu trzech os6b niepracujacych przypadajacych na
tysiac pracujacych do siedmiuset trzydziestu szesciu
w 2035 r. i do tysiaca siedemdziesigciu w 2060 r.

To sa realia, ktore powoduja potrzebg dokonania
koniecznej zmiany w systemie emerytalnym, zmiany
kolejnej 1 w duzej mierze — przypomnijmy — zapla-
nowanej w momencie wdrazania reformy w 1998 r.,
przynajmniej w tej czesci, ktora dotyczy zrownania
wieku emerytalnego kobiet i me¢zczyzn.

Wsrod innych czynnikéw silnie wptywaja-
cych na potrzebg wydtuzania wieku emerytalne-
go wymieniano nierownowage budzetowa wywo-
tana w ogromnej czg$ci nierownowaga finansowa
w systemach emerytalnych. Przypomnijmy, ze nasz
dtug publiczny to blisko 830 miliardéw zt, z cze-
go w ostatnich latach 2/3 wynikaly z koniecznosci
doptacania do rent i emerytur we wszystkich syste-
mach. W minionym roku byta to kwota 90 miliar-
dow zt, w tym roku — 70 miliardow. Powoduje to,
ze balansujemy na progu dopuszczalnego zadtuze-
nia 55% PKB, co — jak pewnie wszyscy panstwo
wiecie — grozi gwattownymi redukcjami wydatkow
budzetowych w ciagu jednego roku o blisko 30 mi-
liardow zl. Zobowiazania europejskie naktadaja na
nas obowiazek zredukowania deficytu do 3% PKB.
I ostatnio Komisja Europejska stawia to jako waru-
nek dostepu do $§rodkow europejskich nawet w tej
perspektywie finansowej, nie méwiac juz o nastgp-
nej. [ zgodzilismy si¢ w Unii Europejskiej, w ramach
strategii Europa 2020, ze wskaznik zatrudnienia
0so6b w wieku 55-64 lat wzro$nie do 75%. A my
tymczasem mamy dla mgzczyzn zatrudnienie wyno-
szace 50%, a dla kobiet — 27,3%. Gdy dokonamy tych
zmian, ktdére proponuje rzad, rzeczywiscie sytuacja
si¢ poprawi i bgdziemy mieli w przypadku mezczyzn
67%, a w przypadku kobiet — 61%.

Che¢ zapewnienia adekwatnos$ci §wiadczen eme-
rytalnych byta bardzo silnie akcentowana. Ta reforma
nie jest przeciwko ludziom, ta reforma jest dla nich...

(Glosy z sali: Jest przeciwko!)

...bo spowoduje wzrost emerytur, zwlaszcza dla
kobiet, bo dla nich o blisko 70%, a dla m¢zczyzn
0 20%. Jest to droga do réwnouprawnienia w sys-
temie emerytalnym, na co zwraca uwage Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 2010 r. Podwyzszenie
przewidywalnej stopy zastapienia z bardzo niskiego
poziomu, bo prognozowanego na zaledwie 33%, do
wynoszacego blisko 50% jest szansa dla wszystkich

emerytow. I to jest perspektywa, ktora realnie wy-
znacza przyjecie tej ustawy.

Rozwazano tez rozne alternatywy, rzad wskazy-
wal, ze takie alternatywy istnieja, sa realne. System
emerytalny zostat tak zbudowany, ze nie ma mozli-
wosci jego bankructwa, sa gwarancje panstwowe.
Ale wobec tego jesli nie wprowadzimy zmian, ktore
przewiduje ustawa, bedziemy zobowiazani albo do
znacznego podniesienia podatkéw, albo do bardzo
istotnego podniesienia sktadek emerytalno-rento-
wych. Bo chyba nikomu z tu obecnych nie przychodzi
do glowy takie rozwiazanie alternatywne, jakie stato
si¢ udzialem wielu krajow europejskich, to znaczy ze
bedziemy obnizac i tak niesatysfakcjonujace Swiad-
czenia emerytalne.

Zmienity si¢ niekorzystnie proporcje migdzy cza-
sem pracy a czasem pobierania emerytury, a w przed-
stawianej ustawie chodzi takze o zminimalizowanie
skutkéw znacznego ubytku osob w wieku produkceyj-
nym. Bo grozi nam to, ze w przedziale czasu objgtym
ta ustawa ubeda nam z rynku pracy blisko cztery
miliony o0sob.

Rzad, kierujac sig¢ takimi przestankami, zapro-
ponowat nastgpujace zmiany w przepisach ustawy.

Po pierwsze, stopniowe podnoszenie i zrownywa-
nie wieku emerytalnego do poziomu 67 lat, zar6wno
dla me¢zczyzn, jak i dla kobiet, z tym ze dla mgzczyzn
do roku 2020, a dla kobiet w odleglej perspektywie,
do 2040 r. Do tych przepisow dostosowane zostalty
przepisy o prawie do minimalnej emerytury, a wiek
uprawniajacy do niej zostat podwyzszony o pig¢ lat.

Stopniowe podnoszenie i zrownanie wieku...
Przepraszam.

Kolejna wazna zmiang jest prawo do emerytury
czesciowej. Bedzie ona przyznawana mezczyznom
w wieku 65 lat, a kobietom w wieku 62 lat.

Ustawa obejmie takze rolnikow, obejmie sedziow
i prokuratorow, z tym zastrzezeniem, ze bedzie dos¢
dtugi okres przejsciowy, w ktorym te grupy zawo-
dowe beda mogty w dalszym ciagu przechodzi¢ na
wczesniejsze emerytury — bedzie to az do roku 2017.

W wyniku konsultacji wprowadzono do ustawy
takze przepisy zobowiazujace rzad do opracowania
do konca 2013 r. programu wspierania zatrudnienia
0sob starszych w wieku 60+,

Zawarte sa tez w tej ustawie przepisy pozwalajace
na monitorowanie funkcjonowania ustawy co czte-
ry lata i na wprowadzanie korekt rowniez w takich
cyklach.

Rzad stanowczo podkreslal, ze projekt ustawy
poddany byt konsultacjom spotecznym. W wyniku
tych konsultacji wprowadzono do ustawy korekty,
o ktorych wspomnialem, migdzy innymi takze —
chciatbym to doda¢ — zmiang zasad wydatkowania
srodkow na prewencje wypadkowa. W uzasadnieniu
do ustawy wymieniano liczne podmioty. Proszono
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o konsultacje oraz stanowiska rzadu do zgtoszonych
propozycji. W toku dyskusji padaty glosy zarowno
popierajace, jak i krytykujace ustawe. Senatorowie
otrzymali tez pisemne stanowiska wielu partnerow
spotecznych, ktorzy zechcieli je przedstawi¢ lub do-
starczy¢ nawet w dniu posiedzenia.

Przeciwnicy ustawy zarzucali, ze byly niedosta-
teczne konsultacje, mowili o zlekcewazeniu sprze-
ciwu spolecznego, o potrzebie przeprowadzenia re-
ferendum w tej sprawie i o tym, ze konieczna jest
réwnos¢ w systemie emerytalnym, a wigc ostatecz-
ne zlikwidowanie wszystkich przywilejow. Mowili
o ograniczeniu zyskow z OFE, a niektorzy nawet
postulowali catkowitg likwidacjg otwartych funduszy
emerytalnych jako winnych, ich zdaniem, znaczacej
czesci dlugu wywotanego nierownowaga systemu
emerytalnego. Wskazywano na zagrozenie bezro-
bociem 0s6b mtodych, bo starsi podobno zabiora im
miejsca pracy lub zablokuja te miejsca, a takze star-
szych, ktorzy juz dzi$ maja trudnosci na rynku pra-
cy. Podnoszono kwestie zbyt stabego stanu zdrowia
Polakéw. Postulowano odwrdcenie kolejnosci — naj-
pierw polityka prorodzinna zwigkszajaca dzietnosc,
a dopiero potem program wspierania zatrudnienia
0s0b starszych. Wskazywano wreszcie na zagrozenia,
jakie niesie ze soba wydtuzenie wieku emerytalnego
dla rolnikéw w zwiazku z obecnie funkcjonujacym
systemem przechodzenia rolnikow na emeryture.

Odpowiadajac na watpliwosci i zarzuty, pan mini-
ster Bucior, inni przedstawiciele rzadu i instytucji cen-
tralnych oraz senatorowie Platformy Obywatelskiej
wskazywali, ze konsultacje mialty przebieg zgodny
z prawem i odbyly si¢ w wymaganym czasie, byty
tez publicznie zapowiedziane, a projekt byl ogdlnie
dostgpny w internecie. Glosy opinii publicznej nie
zostaty zlekcewazone, czego dowodem sa znacza-
ce korekty wprowadzone do ustawy, nikt zatem nie
lekcewazyt opinii publicznej. W wielu znaczacych
gremiach toczyly si¢ bardzo liczne debaty z inicja-
tywy prezydenta, rzadu, partnerow spolecznych.
Cho¢ wedtug badan nie przyniosto to rzeczywiscie
radykalnej zmiany stanowiska wigkszos$ci spoteczen-
stwa, niech¢tnego wydtuzeniu wieku emerytalnego,
to jednak nie wywolalo tez szczegdlnie gwattownych
protestow.

Zwroce uwage na to, o czym mowitem takze
w czasie posiedzenia, ze sondaze dotyczace partii,
ktore popieraja t¢ reforme, méwia w sumie o0 wyz-
szym poparciu niz to, ktore uzyskuja jej przeciwnicy.
Mozna to odczytywacé jako sytuacje, kiedy niechec¢
do przyjecia tych zmian oznacza rownoczesnie zgode
czy przyzwolenie na konieczno$¢ ich wprowadzenia.

Rzad stanowczo sprzeciwial si¢ postulatowi prze-
prowadzenia referendum, zwlaszcza jesli mialoby to

mie¢ charakter plebiscytu, a nie zapytania o rzeczy-
wiste alternatywy. Gdy stawia si¢ Polakow w takich
ograniczonych sondazowych badaniach przed real-
nym wyborem alternatyw, o ktéorych wspomniatem,
wigkszo$¢ opowiada si¢ za jedynym, wydaje sig,
sensownym rozwiazaniem, jakim jest wydtuzenie
wieku emerytalnego, dolegliwym, jednak dajacym
najwigcej korzysci.

W sprawie OFE wskazywano, ze to wlasnie ten
rzad ograniczyt sktadki do otwartych funduszy eme-
rytalnych oraz oplaty pobierane za ich funkcjonowa-
nie, jednakze dywersyfikacja zrédet wyptat emery-
talnych jest takze spora warto$cia. Wprawdzie OFE
zwigkszaja dzi$ dlug publiczny, ale pamigtajmy, ze
zmniejszaja potencjalne zobowigzania emerytalne
panstwa w przyszlo$ci. Daja one takze szansg dzie-
dziczenia sktadek, co jest przez bardzo wielu ludzi
postrzegane jako istotna wartos¢.

Krytyke programu 50+ nalezy zderzy¢ z realiami
— informowano na posiedzeniu komisji. Poczatkowo
program ten przynosit nawet znaczace efekty, o czym
mowiliSmy w naszej [zbie, dopiero znaczacy spadek
tempa wzrostu gospodarczego i spowodowany nim
wzrost bezrobocia doprowadzit do podniesienia sto-
py bezrobocia we wszystkich grupach wiekowych,
réwniez w tej objetej programem. Jednak mimo to
bezrobocie wérdd seniorow nie rosto tak szybko jak
w innych grupach wiekowych, wérdd ludzi mtodych
czy w innych grupach podwyzszonego ryzyka. Poza
tym warto odnotowac, ze w ostatnich latach mielismy
do czynienia z realnym wzrostem liczby zatrudnio-
nych os6b starszych o blisko osiemset. .. w ogodle byto
blisko osiemset tysigcy nowych migjsc pracy, a w tym
bardzo wiele dla oséb starszych. Oczywiscie wciaz
jeszcze tempo wzrostu zapotrzebowania na prace jest
wigksze od tempa wzrostu podazy miejsc pracy, temu
nikt nie przeczy i mamy tego bolesna $wiadomosc¢.

Nie jest absolutnie prawda, jak wynikato z gtosow
w dyskusji, ze starsi odbieraja i odbiora miejsca pracy
miodym. Zwracano uwage na to, ze w tych krajach
w Europie, w ktorych jest wysoki wskaznik zatrudnie-
nia osob starszych, bezrobocie jest najnizsze. Wzrost
zatrudnienia os6b starszych dynamizuje gospodarke,
zmniejsza dlug, bo pozwala przeznaczaé pieniadze na
inwestycje i na rozne, postulowane w czasie debaty
polityki spoteczne, w tym polityke prorodzinna. To
z kolei daje miejsca pracy wszystkim generacjom i od-
wraca niekorzystne trendy demograficzne. Przyrost
liczby miejsc pracy begdzie tez wynikiem przemian
demograficznych.

Prosze panstwa, dzisiaj Niemcy otwieraja si¢
na Polakéw, na Hiszpandw, na Portugalczykow,
na Wiochow, na pracownikow z innych krajow
Unii Europejskiej i na pracownikéw spoza Unii
Europejskiej. Oni otwieraja swoj rynek nie dlatego,
ze poziom inwestycji w Niemczech jest jaki$ gigan-
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tycznie wysoki, ale dlatego, Zze proces starzenia si¢
spoleczenstwa niemieckiego jest znacznie bardziej
zaawansowany niz polskiego i ze brakuje tam rak
do pracy. Cho¢ ten proces w Polsce jest jeszcze mato
widoczny, to jednak wszystkie dane demograficzne
pokazuja, ze bedziemy mieli bardzo duzy spadek po-
dazy rak do pracy. Tak wigc jesli podejmiemy decyzje,
ktore proponujemy w tej ustawie, to ten ubytek nie
bedzie w roku 2060, w poréwnaniu z danymi z ze-
sztego roku, siggat 25%, ale jedynie 7%. Odnotujmy
jednak, ze w naszym kraju znaczacy spadek podazy
rak do pracy i tak bedzie.

Cho¢ stan zdrowia Polakow w poroéwnaniu ze
stanem zdrowia obywateli innych krajow nie jest
dobry, to jednak dynamicznie rosnaca dtugos$¢ zy-
cia — w ostatnim dwudziestoleciu o prawie trzy lata
w przypadku szes$¢dziesigeiolatkow i o trzy i pot roku
w przypadku szes¢dziesigcioletnich pan — jest $wia-
dectwem poprawy naszej kondycji. Oczywiscie zale-
zy ona nie tylko od systemu ochrony zdrowia, ale i od
naszego stylu zycia, od aktywnosci, od wyksztatcenia
i odpowiedniego odzywiania sig. | cieszg sig, ze nasza
Izba zwroécita uwage na Europejski Rok Aktywnosci
Osob Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowe;j,
zwlaszcza na rolg edukacji. Trzeba bowiem jasno po-
wiedzie¢, powtorzy¢ za badaniami, Ze ci seniorzy,
ktorzy sig ksztatca, ktorzy sa otwarci na innowacje,
zyja zdrowiej i dluzej, pracuja dtuzej i maja wyzszy
poziom satysfakcji zawodowe;j. (Oklaski)

Szacuje sig, ze polska emerytka bedzie zy¢ na
emeryturze dwadziescia dwa lata, a emeryt — siedem-
nascie. Oczywiscie mowimy o roku 2040, ale z kaz-
dym rokiem ta dtugos$¢ zycia bedzie si¢ wydtuzala.
Jest wiele racji w tym, ze miejsca pracy powinny by¢
szybciej dostosowywane do potrzeb osob starszych.
Wielu dyskutantow na posiedzeniu komisji tg kwestig
podnosito i stad propozycja przygotowania odrgbnego
programu 60+, ktéry ma pomoc w aktywizacji zawo-
dowej os6b w wieku okotoemerytalnym.

Wskazywano poza tym, ze nie jest mozliwe uzy-
skanie pozadanych efektow, jesli odwrdcitoby sig
kolejnos¢ dziatan, to znaczy gdyby najpierw zde-
cydowanie zadzialano, chcac poprawi¢ dzietnosé
w ramach polityki prorodzinnej, a dopiero potem
uzdrawiano system emerytalny. Najpierw trzeba
zmniejszy¢ dtug i uwolni¢ $rodki, a dopiero potem
rzeczywiscie zainwestowac — a jest to dobra inwe-
stycja— w dziatania na rzecz rodziny. Przypominano
tez liczne ustawy i dzialania, ktore rzad juz podjat,
cho¢by wydtuzenie urlopéw macierzynskich, wpro-
wadzenie urlopdéw ojcowskich, przyjecie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawy
ztobkowej, ustawy o wspieraniu rodzin i systemie
pieczy zastgpczej. Rzad zaproponowat uwolnienie

miejsc w przedszkolach dzigki przejsciu szesciolat-
koéw do szkot 1 przygotowuje wsparcie samorzadow
poprzez czgsciowa subwencje do miejsc w przed-
szkolach. To sa znaczace posunigcia w ramach tych
realiéw finansowych, w ktorych si¢ musimy obracac,
odnoszace si¢ do polityki prorodzinne;.

Rzad dat duze vacatio legis, jesli idzie o podwyz-
szenie wieku emerytalnego rolnikom, zeby zapobiec
jakiej$ ewentualnej, mozliwej kolizji migdzy przepi-
sami unijnymi i krajowymi, ktére dotycza przecho-
dzenia na emerytury, a wprowadzeniem tych zmian
emerytalnych. Gdyby do takiej kolizji z racji zmiany
przepiséw mialo dojs¢, to rzad gwarantuje, ze bedzie
na to reagowat.

Prosze panstwa, w trakcie dyskusji w komisji
zlozono nastgpujace wnioski: po pierwsze, o przy-
jecie ustawy bez poprawek, po drugie, o odrzucenie
ustawy w calosci, a po trzecie — zglosili to senato-
rowie Rulewski i Kraska — o wprowadzenie zmian
W ustawie.

Poza tym pan senator Rulewski zaproponowat
przyjecie przez komisjg, o czym ustyszeliSmy przed
chwila, projektu uchwaly Senatu w sprawie kontynu-
owania prac nad zmianami w systemie emerytalnym.
Whiosek ten zostat wprowadzony do porzadku obrad
1 przyjety wigkszos$cia glosow. Wszystkie pozostate
wnioski i poprawki zostaty odrzucone, co spowodo-
walo, ze zrazu komisja nie zaje¢ta zadnego stanowiska,
powtarzali$my wigc gtosowania.

W rezultacie komisja rekomenduje Wysokiej [zbie
przyjecie wniosku o przyjgcie tej ustawy bez popra-
wek. Zgloszono tez wiele wnioskoOw mniejszosci,
ktore zapewne za chwile przedstawia sprawozdawcy
mniejszosci.

Tak wygladaty prace naszej komisji i takie sg jej
postanowienia. Dzigkujg bardzo. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze¢ sprawozdawce mniejszo$ci Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej, pana senatora Jana
Rulewskiego, o przedstawienie wnioskow mniejszosci
komisji.

Senator Sprawozdawca
Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Jak juz wspomniat sprawozdawca komisji, prze-
wodniczacy Mieczystaw Augustyn, w trakcie ozy-
wionej 1 dtugiej debaty pojawity si¢ wnioski mniej-
szo$ci. W nieduzej grupie, bo w grupie 10 glosujacych
senatorow, glosowato za tymi wnioskami do 5 0sob.
Byl remis, a zatem wnioski proceduralnie odpadaty.
Ale, gwoli prawdy, bylo tez mniejsze poparcie.
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Pragng tez zwroci¢ uwage na to, ze wnioski komi-
sji byty rachowane wytacznie na mozliwosci prawne
Senatu w zakresie przeprowadzania zmian w ustawie
sejmowej oraz na miar¢ mozliwos$ci pojedynczych
senatorow.

Przechodze¢ do omdwienia tych wnioskow. Jest
ich nieduzo — pig¢.

Pierwszy wniosek zmierza do uznania stazu pra-
cy, okresu sktadkowego pracy wynoszacego 45 lat
dla megzczyzn i 42 lata dla kobiet za réwnorzedny
wiekowi 67 lat. Uzasadnieniem dla tego wniosku jest
fakt, ze gdyby zrobi¢ proste obliczenia matematyczne,
to widac, ze przy zatozeniu, ze mgzczyzna pracuje,
a przede wszystkim optaca sktadke przez 45 lat —
cho¢by w najmniejszej obecnie przyjetej wysokosci,
czyli okoto 300 zt — to po 45 latach powinien zgro-
madzi¢ kapitat gwarantujacy mu w sposob oczywisty
wyplatg minimalnej emerytury. Mozna zatem przy-
jac, ze jesli kto$ odrzuca ten wniosek, to oznacza, ze
nie chce zagwarantowac realnosci sktadek odprowa-
dzanych przez 45 lat. A przyznajmy, ze to jest wielkie
wydarzenie: pracowa¢ w Polsce w warunkach jednak
ograniczonej podazy pracy przez 45 lat i regularnie
optaca¢ sktadki.

W drugim rz¢dzie wniosek mniejszo$ci zmierza
do tego, zeby rzeczywiscie preferowac te osoby, ktore
staraja si¢ utrzymywac ciagtos¢ stosunku pracy badz
stosunku ubezpieczeniowego, a zatem sa najbardziej
lojalnymi pracownikami i podopiecznym systemu
ubezpieczen. Jest to gltos w dyskusji, zeby nie powie-
dzie¢ polemika z rzadowym projektem, w ktorym
to rzad powiada, ze warunkiem wystarczajacym do
osiagnigcia minimalnej emerytury jest praca i optaca-
nie sktadek tylko przez 25 lat. I oto mamy do czynie-
nia ze zjawiskiem logicznym polegajacym na tym, ze
zwlaszcza mlodzi pracownicy nie sa zainteresowani
tym, aby przez pierwsze lata uczestniczy¢ w umowie
zbiorowej zwanej systemem ubezpieczen. Dopiero
w koncowej fazie swego zycia... Ale oczywiscie przy-
gotowuja si¢ na to, Ze nie osiagna emerytury w satys-
fakcjonujacej wysokosci; licza si¢ ze wszystkimi skut-
kami — tu nalezy si¢ zgodzi¢. Takie dwa cele ma ten
wniosek mniejszosci. W moim przekonaniu prowadzi
on do zwigkszenia dochodéw FUS, cho¢ prawda jest,
ze niektore osoby, zwilaszcza kobiety, uzyskiwatyby
mozliwo$¢ przejscia na emerytury o piec¢ do siedmiu
lat wezes$niej. No ale jesli zatozymy konieczno$¢ czy
naturalna potrzebg posiadania rodziny, to w gruncie
rzeczy moze by¢ remis.

Drugi wniosek mniejszosci jest Wysokiej [zbie
dobrze znany — ta sprawa byta wielokrotnie dyskuto-
wana, byta przedstawiana w trakcie kampanii wybor-
czej. Chodzi mianowicie o osktadkowanie stynnych
umow $mieciowych — ja staram si¢ nie uzywac tego

okreslenia, bo niektorzy sig o to obrazaja. No a prawo
mowi, ze w niektorych przypadkach, a nawet w wielu
przypadkach sa to umowy kryminogenne, za kto-
re powinno si¢ odpowiada¢ przed sadem i ponosi¢
konsekwencje nie tylko finansowe, ale i karne — taka
jest wyktadnia art. 218. Prawda, Zze sa obietnice, sa
inicjatywy dotyczace osktadkowania tych umow,
oczywiscie nie umow o dzieto i zlecen zawieranych
ze swoim pracownikiem, tylko tych pozostatych.

Zeby troszeczke rozluznié¢ atmosfere, powiem
o pewnym fakcie, ktory §wiadczy o tym, co Polak
—a w tym przypadku pewna firma — potrafi. Otéz
pewna firma, wykorzystujac niedoskonatosci ustawy
o systemie ubezpieczen, zatrudnia pracownikdéw na
pot roku na okreslong kwotg: przy sprzataniu na przy-
ktad na kwote 5 tysigcy zt, przy innych dziataniach
— nawet 500 tysigcy zl. Jest to oczywiscie umowa
zlecenia. I co si¢ okazuje? Nie ptaci zadnej sktadki,
dlatego ze przepisy powiadaja, iz sktadke ptaci ten,
ktory okresla miesigczna lub godzinowa kwotg zle-
cenia, natomiast tu okreslono ogolna. Warto podjaé
debatg nad tym, moze nawet zaryzykowa¢ dziatania,
zeby juz teraz ograniczac to, co ma taka sama war-
to$¢ jak obnizka dzietno$ci polskich pracownikow,
bo to jest zjawisko narastajace. Jak wykazatem, ani
inspekcja pracy, ani organy ZUS nie radza sobie z jego
ograniczaniem, bo albo jest ono zbyt masowe, albo nie
ma dostatecznej podstawy prawnej lub operacyjne;.

W tejze poprawce, szesnastym wniosku mniejszo-
$ci, skrywa sig¢ zmiana nie najwazniejsza, ale wska-
zujaca na btad ustawowy. Mianowicie stusznie rzad
wprowadzil w nowym rozwiazaniu mozliwos¢, prak-
tycznie na caty okres ubezpieczenia, substytuowania
obowiazku pracy badz dziatalnosci, na przyktad je-
$li chodzi o ksiezy, mozliwoscia oplacania sktadki.
Jednakze pozostal nieco zmieniony przepis ze sta-
rych przepisow, ktory ogranicza prawo do najnizszej
emerytury, jezeli t¢ sktadke kto$ oplaca, oczywiscie
dobrowolnie, dtuzej niz 10 lat. I z tej racji uwazam, ze
wniosek mniejszosci zmierza do usunigcia sprzecz-
nos$ci ustawowe;j.

Pan przewodniczacy Augustyn wspomnial, ze
w tej ustawie, w wydaniu rzadowym, uwzgledniono
pewien element konsultacji spotecznej. Chodzi o to,
ze kazdorazowo okreslona kwota w budzecie na pre-
wencje wypadkowa, pochodzaca zreszta z funduszu
wypadkowego, do tej pory miata warto$¢ znikoma.
Nawet mimo staran Wysokiej [zby kwota na prewen-
cj¢ wypadkowa, pochodzaca z kwoty paru miliardow
ztotych funduszu wypadkowego, wynosita zaledwie
3,5 miliona zt. Do tego jeszcze byta dawkowana tak,
ze praktycznie nawet jej nie wykorzystywano. No,
ale przeciez skoro chcemy, zeby jak najwigcej ludzi
nie tylko wracato zdrowych do pracy, ale rowniez
ptacito sktadki, to ta kwota musi by¢ realna, a ona
byla nieporéwnywalnie mniejsza niz w innych krajach
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europejskich. Dlatego rzad, uwzgledniajac konsulta-
cje i ten wniosek, stusznie zgodzit si¢ na podniesienie
tej kwoty. Z tym ze okresla ja w pewnych widetkach.
Znajac — zeby tu nikogo nie obrazi¢ — chytros¢ pana
ministra Rostowskiego. ..

(Wesotosé na sali)

W tych widetkach zawsze wystgpowata kwota mi-
nimalna i nic juz pdézniej nie daty nawet przekonywa-
nia senatora Rulewskiego wzmocnionego autorytetami
naukowymi. Dlatego uwazam, Ze nie mozna pozosta-
wi¢ panu ministrowi zbyt wielkiej swobody i dobrze
by byto, gdyby organy nadzoru nad bezpieczenstwem
pracy, w tym zesp6t komisji trojstronnej do spraw bez-
pieczenstwa i higieny pracy, mialty cho¢by prawo propo-
nowania tej wielkosci mieszczacej si¢ w widetkach. To
nie sa duze kwoty, ale jednak daja wlasnie ten element
panstwa obywatelskiego, panstwa dialogu spotecznego.

Kolejna poprawka — wazna. Wazna, chocby
dlatego, ze rzad Platformy Obywatelskiej uznaje
— 1 stusznie — ze wprowadzenie emerytur pomo-
stowych bylo sukcesem rzadu. Dodajmy, bylo ono
wynikiem dtugotrwatych, trudnych negocjacji —
partnerzy odchodzili od stotu, znow przystgpowali
— ale ustawa spetnita swoja funkcjg. Przypominam,
7€ ustawa nazwana pomostowa, stanowigca swo-
isty pomost taczacy stary system, ktory premiowat
stanowiska, a nie czynnosci, z nowym, wprowa-
dza przede wszystkim mozliwos$¢ przechodzenia
na wczesniejsza emeryturg, oczywiscie po spel-
nieniu bardzo trudnych pigciu warunkow, w tym...
Jesli kto$ pracowat w szczegolnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze, musiat to udoku-
mentowac. I musial pracowaé¢ w takich warunkach
do 1 stycznia 1999 r. I po dniu 1 stycznia 2008 r.
... To wszakze oznaczato, ze wszyscy pozostali,
a zwlaszcza ci, ktorzy beda w przysztosci w takich
warunkach pracowali, zostana, powiedzialbym, od
tej ustawy pomostowej odcigci. Cheiatbym, podob-
nie jak rzad, jest tu nawet taki zapis, zeby te prace
szczegolnego rodzaju i w szczegdlnym charakterze
— chodzi o pilotow, kierowcow TIR, pielggniarki
pracujace w warunkach zagrozenia promienio-
tworczego — znikngty. Ale pozostana... Proszg¢ mi
wierzy¢, beda zdarzaty si¢ awarie sieci trakcyjnych
i trzeba bedzie wystac szesédziesigciosiedmioletnia
kobiete zima do lasu, zeby weszta na ten dwunasto-
metrowy stup i naprawita kabel, na szczgsécie nie pod
napigciem. Wobec tego nie wierzg, nie wierzg, ze
nie bedzie prac trudnych, niebezpiecznych... Beda
piloci, beda pielggniarki, ktore beda musialy wal-
czy¢ z zagrozeniami. Bedzie nanotechnika, ktora. ..
I bedzie stres jako nowe zagrozenie zawodowe. Z tej
racji wniosek mniejszo$ci — to juz ostatnie zdanie,
Panie Marszatku — zmierza do tego, aby dzialanie

ustawy pomostowej rozszerzy¢ na inne roczniki, do
czasu, kiedy nie zniknie... No, jak znikna te prace,
to zniknie ten zapis ustawowy.

I w czym problem? Jaki to problem, Wysoka
Izbo, zeby te wnioski mniejszosci przyjac? Dzigkuje
bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze¢ sprawozdawce mniejszo$ci Komisji
Rodziny i Polityki Spolecznej, pana senatora
Waldemara Kraske, o zabranie glosu i przedstawienie
wnioskow mniejszosci komisji.

Senator Sprawozdawca
Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wysoki Senacie!

Od pewnego czasu rozmawiamy o przyszlo-
Sci, o przysztosci naszej, naszych dzieci i wnukéw.
W oshupienie wprawia mnie fakt, ze partia, ktora
mysli gtéwnie o sondazowych stupkach poparcia,
troszczy si¢ obecnie o to, co si¢ stanie z Polska za
dziesie¢, pigtnascie czy dwadziescia lat. Rzad nagle
jawi si¢ jako zatroskany o nasza przysztosé. No, jest
to naprawdg chwalebne... Ale niestety to tylko utuda.
Kto$ wymyslit, ze podniesienie wieku emerytalnego
do 67. roku zycia uzdrowi nasz chory system. Co
ciekawe, nikt nie odpowiedzial na pytanie, dlaczego
wlasnie 67 rok zycia, a nie na przyklad 65. czy 68.
Podejrzewamy, ze wystapienie pana premiera w cza-
sie exposé i wskazanie liczby 67 jest momentem, ktory
przesadzit o tym, ze wybrali$my wtasnie ten wiek na
czas przejscia Polakow na emeryture. | jak zwykle
w pospiechu, w bataganie legislacyjnym, nie stuchajac
glosu strony spotecznej albo go lekcewazac, uchwa-
lamy ustawe, ktora za parg lat by¢ moze kto§ inny
wyrzuci do kosza.

Pora na twarde fakty. Jak wszyscy wiemy, Polska
ma jeden najwyzszych wskaznikéw bezrobocia i jed-
ne z najwyzszych wskaznikéw emigracji zarobko-
wej. Zajmujemy dwudzieste szdoste miejsce, jesli
chodzi o zatrudnianie 0sob starszych, i dwudzieste
o6sme miejsce, jesli chodzi o dtugos¢ zycia Polakow.
Wystepuje u nas jeden z najnizszych wskaznikow
dzietnosci, a stynny program aktywizacji osob 50+
do tej pory nic nam nie dal. W Unii Europejskiej
kobiety majq prawo do przej$cia na emeryturg Sred-
nio w 61,8 roku zycia, a megzczyzni — w 62,9 roku
zycia. Wedtug planéw niedawno ogloszonych w po-
szczegolnych krajach na rok 2050 — podkreslam:
2050 — kobiety w Unii Europejskiej maja pracowac
maksymalnie do 64 roku zycia, a mgzczyzni — do
64,6 roku zycia.
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Nalezy zadaé pytanie: dlaczego w $wietle tych
faktow Polska chce by¢ wzorem dla innych krajow
w Europie? Czy tu chodzi o dobro Polakéw, o ich
przyszto$é, czy raczej rzadowi bardzo potrzebny jest
dokument, ktory uwiarygodni nas na migdzynarodo-
wych rynkach finansowych, pokaze, ze Polska bedzie
miata mniejsze dotacje do systemu ubezpieczen spo-
fecznych, a wigc bedzie mogta sptacac regularnie raty
1 odsetki od kredytéw? Nalezy zadac kolejne pytanie:
czy w tej reformie nie chodzi o obnizenie naszych
emerytur? Tak niestety dziata system kapitatowy, kto-
ry od 2009 1. jest konsekwentnie stosowany w wymia-
rze nowych emerytur. [ tak emerytura, ktéra w 2008 1.
wynosita 1 tysiac 600 zt brutto, w roku 2014, gdy
zostanie w catosci zastosowany system kapitatowy,
wyniesie tylko 600 zt netto, czyli 645 zt brutto. Tak
zmieni si¢ wysoko$¢ emerytury przy takim samym
stazu pracy i wysokosci sktadki. Z licznych badan
wynika, ze po 55. roku zycia krancowa wydajnosc¢
pracy znacznie si¢ zmniejsza. W §lad za tym nie idzie
jednak obnizanie wynagrodzen, chociazby z powodu
oporow zwiazkow zawodowych, ale konsekwencja
tego jest niechg¢ pracodawcow do zatrudniania osob
starszych, tak zwanych osob 50+

Jest wiele zawodow, w ktorych praca do 67. roku
zycia jest praktycznie niemozliwa. Najblizsze sa mi za-
wody medyczne, wigc pozwolcie panstwo, ze o nich po-
wiem kilka stow. Naukowcy udowodnili, Ze po 50. roku
zycia znacznemu obnizeniu ulega zardwno sprawnos¢
fizyczna, jak i sprawno$¢ psychiczna cztowieka. Osoby
wykonujace zawod lekarza czy pielggniarki i potoznej
nie beda w stanie w wieku 67 lat realizowa¢ swoich
obowiazkoéw z nalezyta starannoscia. Bedzie to niosto
powazne ryzyko dla zycia i zdrowia pacjentow. Nie wy-
obrazam sobie lekarza i potoznej, ktorzy w tym wieku
odbieraja pordd, czy zespotu medykow, ktorzy podej-
muja akcjg reanimacyjng po wezesniejszym sprincie do
mieszkania chorego na czwarte pictro i zniesieniu go
na noszach. Moze si¢ okaza¢, ze wtedy to zespotudzie-
lajacy pomocy sam bedzie jej potrzebowal. (Oklaski)

Niestety biologii cztowieka nie da si¢ oszukac¢. Rzad
mowi, ze dla 0sob starszych znajda si¢ miejsca na przy-
ktad w administracji szpitali. To nawet nie jest Smieszne.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Wielokrotnie
podnoszony byt temat konsultacji spotecznej w spra-
wie tej ustawy, a wlasciwie jej brak, poniewaz inny
projekt byl konsultowany ze strong spoteczna, a inny
projekt trafit do Sejmu. Strona spoteczna wielokrotnie
podnosita, ze nie zostaly uwzglednione jej postulaty,
na co strona rzadowa odpowiadata, ze to sa tylko
konsultacje, a nie uzgodnienia.

Tak mozna godzinami mowic¢ i przytaczac tysiace
przyktadow przeciwko podnoszeniu wieku emerytal-
nego do 67. roku zycia.

Jako przedstawiciel mniejszosci komisji wnoszg
o odrzucenie ustawy w calosci. W przypadku, gdy-
by nasz wniosek nie zostal uwzgledniony, prosz¢
panstwa senatordw o poparcie naszych poprawek.
Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze sprawozdawce, senatora Grzegorza
Wojciechowskiego, o przedstawienie sprawozdania
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a nastgpnie wnio-
sku mniejszo$ci Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Senator Sprawozdawca
Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o ustawie o zmianie usta-
wy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz zmianie niektérych innych ustaw.

Wysoka Izbo, komisja rolnictwa na posiedzeniu
w dniu 17 maja, a doktadnie na dwoch posiedzeniach
w dniu 17 maja, omawiata przedmiotowa ustawg oraz
ustosunkowata si¢ do niej. Zmiany dotyczace rolnikoéw
sa zblizone do zmian, ktore dotycza systemu powszech-
nego, i rowniez tutaj wiek emerytalny zostanie zmie-
niony. Dla kobiet urodzonych do 31 grudnia 1952 r.
wyniesie on 60 lat i co kwartat bedzie si¢ wydtuzat
o jeden miesiac, czyli dla kobiet urodzonych od 1 stycz-
nia 1953 do 31 marca 1953 wiek emerytalny bedzie
wynosit 60 lat i 1 miesiac, dla urodzonych w nastep-
nym kwartale bedzie to 60 lat i 2 miesiace itd. Dla
kobiet urodzonych po dniu 30 wrzesnia 1973 r. wiek
emerytalny bedzie wynosit 67 lat. Zmiana analogicznie
dotyczy réwniez mezczyzn, z tym ze oczywiscie — po-
niewaz zmiana dotyczy przedzialu 65.—67. roku zycia
— mezezyzni, ze tak powiem, odpowiednio wezesniej
osiggna wiek emerytalny.

Ponadto zostal wprowadzony dodatkowy prze-
pis w art. 19 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow, ktory mowi, ze ,,przepis ust. 2 — chodzi,
jak wspomniatem, o art. 19 — stosuje si¢ do rolnika,
ktory do dnia 31 grudnia 2017 r. spetnit warunki,
o ktorych mowa w ust. 2”. Ust. 2 mowi o wcze$niej-
szych emeryturach rolniczych i sg w nim wymienione
trzy warunki: rolnik ,,osiagnat wiek 55 Iat, jesli jest
kobieta, albo 60 lat, jesli jest mgzczyzna; podlegat
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co
najmniej 30 lat; zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej”. Czyli de facto, z uwagi na wprowadzany
ust. 2a, w stosunku do rolnikéw ustawa wejdzie w zy-
cie po 31 grudnia 2017 r.

Emerytury czg$ciowe. Podobnie jak w systemie
powszechnym, tutaj tez sa emerytury czgsciowe.
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Roznica polega na tym, ze mozna pobiera¢ 50% eme-
rytury i nie ma przy tym koniecznoS$ci zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Czyli rolnik moze
otrzymywac emeryture cze$ciowa. Dzisiaj 799 zt to
jest emerytura petna, wigc 50% to bedzie 399 zt 50 gr.

To sa takie wlasnie podstawowe zmiany, ktore
dotycza systemu rolniczego. Komisja przyjeta projekt
uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz innych ustaw w nastgpujacym
brzmieniu: ,,Senat po rozpatrzeniu uchwalonej przez
Sejm na posiedzeniu w dniu 11 maja 2012 r. ustawy
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw odrzuca t¢ ustawe”.

Zostaty rowniez zgloszone. ..

Jesli mozna, Panie Marszatku, jako sprawozdawca
mniejszosci cheg powiedzied, ze...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Proszg bardzo.)

...zostaty zgloszone wnioski mniejszosci.

Po pierwsze, jest wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Po drugie, padl wniosek, aby tytut ustawy otrzy-
mat brzmienie: o skréceniu okresu pobierania eme-
rytury i zmianie niektorych ustaw.

I, po trzecie, jest taka poprawka: skresla si¢ art. 3,
art. 151 art. 16.

Poniewaz jestem sprawozdawca mniejszosci odno-
$nie do tej drugiej poprawki, o nadaniu ustawie tytutu
,,0 skroceniu okresu pobierania emerytury i zmianie
niektorych ustaw”, powiem, ze tak naprawde, Wysoka
1zbo, celem ustawy jest skrocenie okresu pobierania
emerytury. Mysle wigc, ze to powinno by¢ jedno-
znacznie i jawnie ustalone w tytule tej ustawy, bo
z obecnego brzmienia to wcale nie wynika. Wnoszg
zatem o poparcie mojej poprawki w tym zakresie.
Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku. Dzigkuj¢, Wysoka
1zbo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Proszg teraz sprawozdawceg mniejszosci Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pana senatora Jerzego
Chroscikowskiego, o przedstawienie wniosku mniej-
szosci komisji.

Senator Sprawozdawca
Jerzy Chroéscikowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W imieniu mniejszosci Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi mam zaszczyt przedstawi¢ wniosek
mniejszos$ci, ktory zostal zgloszony.

Kilka stéw uzasadnienia.

Po pierwsze, wlaczono w t¢ ustawg rowniez rolni-
kow. W odczuciu zaréwno moim, jak i wielu organi-
zacji 1 zwiazkéw zawodowych ta ustawa nie zostata
tak do konca skonsultowana z rolnikami. Na dowod
tego powiem, ze w Komisji Trdjstronnej nawet nie ma
zwiazkow rolniczych. A wige przy okazji tak waznej
ustawy jednak nie wziglo si¢ pod uwagg i nie zaprosi-
fo si¢ do debaty rolnikow, ktorzy by mogli przedysku-
towac ten temat. A przeciez rolnicy maja szczeg6lny,
odrebny system. [ jest to taczenie w systemie KRUS...
W zwiazku z czym ustawa tym bardziej powinna pod-
legac¢ debacie. Ja mogg jeszcze zwroci¢ uwage jako
przedstawiciel zwiazku, rolniczej Solidarnosci na to,
ze nie bylismy do debaty zapraszani. Mimo ze wysy-
fatem pisma, mimo Ze pisalem do premiera w sprawie
przeprowadzenia konsultacji. Ja jako przewodnicza-
cy zwiazku Solidarnos¢ Rolnikéw Indywidualnych
nie miatem takiej mozliwo$ci. Rowniez wtedy, kiedy
wziatem udzial w pracach komisji nadzwyczajnej
w Sejmie, probowalem zabra¢ glos jako przewodni-
czacy Solidarnosci rolnikéw, jako senator, ale nieste-
ty, musze to z przykro$cia powiedzie¢, w Sejmie nie
dopuszczono nas do glosu, przegltosowano, ze rolni-
kow nie bedzie si¢ dopuszczac do glosu. Dziwne jest
takie postgpowanie, ze nie chce si¢ nawet dopusci¢
do glosu. Mozna to sprawdzi¢ w stenogramie: pada
wniosek z sali, podobnie jak dzisiaj, nie dopuszcza si¢
do dyskusji, a potem si¢ mowi, ze jest dialog. Tym bar-
dziej uwazam, ze ten system, ktory jest systemem ca-
fosciowym —a my uwazamy, ze rolnicy maja odrgbny
system, KRUS... Powinny by¢ prowadzone odrgbne
dziatania i naprawd¢ powinny si¢ odby¢ konsultacje.

Ja na posiedzeniach komisji juz o tym mowitem,
na posiedzeniach komisji rodziny i polityki, jak row-
niez komisji rolnictwa, przekazywatem panu mini-
strowi informacje i pisma... Chcg zwréci¢ uwage na
to, ze moj wniosek dotyczy wylaczenia art. 3, czyli
tego, ktory mowi o catym tym zakresie dotyczacym
rolnikow, o ustawie o KRUS. A wigc wnosze o skre-
$lenie art. 3 tacznie z art. 15 1 16, gdyz to sa konse-
kwencje art. 3, zmiany, ktore by musiaty by¢ tacznie
poddawane...

Miatem jeszcze inne uwagi i sugestie, ale one zo-
stang zgloszone w pozniejszym terminie. Zasugerujg
tutaj tylko, ze... Pan przewodniczacy, sprawozdawca
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, zwrocit uwa-
ge na to, ze rzad zrobil rolnikom taske, iz do 2017 r.
maja... Ja mysle, e tutaj nikt nikomu faski nie robi
i stowo ,faska”... To jest tylko utaskawienie. Nie ma
robienia przez rzad taski w zwiazku z tym, ze do
2017 r. daje si¢ mozliwos¢ funkcjonowania jeszcze
czgsci starego systemu, skorzystania z wezesniejszej
emerytury, tym bardziej ze przejscie... Uchwalamy
ustawe, ktora bedzie funkcjonowala przez najblizsze
lata. I mowienie, ze jak to bedzie do 2017 r., a nawet na
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posiedzeniu komisji byta rozmowa... Niektorzy mo-
wia: jak wyrzucicie to do kosza, to po co dyskutujecie?
A wigc takie dywagacje, takie mowienie, ze rolnikéw
to i tak nie obejmie... Myslg, Ze to nie jest prawda,
bo sprawozdawca komisji rolnictwa mowil wyraz-
nie, ze wprowadza si¢ rowniez emerytury czgsciowe,
no a w przypadku emerytury czegsciowej, jak dobrze
pamigtam, rowniez jest obowiazek przekazywania
gospodarstwa rolnego. Ten przepis jest bardzo nie-
jasny i nalezatoby, Panie Ministrze, wyjasni¢, czy on
mowi tylko o przekazaniu po 67. roku zycia, czy to
dotyczy tez emerytur czgsciowych, bo ja naprawde nie
mogg tego z niego odczytac. Prositbym, Zzeby po pyta-
niach powiedzie¢, czy na pewno emerytura czgsciowa
nie zobowiazuje do przekazania gospodarstwa, gdyz
Z przepisdw wprost to nie wynika. A danie rolnikowi
szansy na jakie$ trzysta czterdziesci parg ztotych brutto
emerytury to jest po prostu... To jest drwina i kpina
z rolnika, ze proponuje si¢ taka emeryturg. Nawet tej
minimalnej emerytury, ktora obecnie dostaja — dzisiaj
to jest bodajze 799 zt — nawet w takiej wysokosci nie
przyznaje si¢ rolnikom. To jest po prostu kpina z rol-
nikoéw, ze sig im proponuje. ..

I kolejna sprawa. Do tej pory funkcjonowal system
rent strukturalnych dla rolnikow po 55. roku zycia,
ktory byt prowadzony w ramach PROW, w ramach
wspolnej polityki rolnej. Jako organizacje, zwiazki
zawodowe, takze jako rolnicy oczekujemy, ze ten
system rent strukturalnych bedzie obowiazywat. Ale
z tego, co wiem, wynika, ze ta ustawa nie wpisuje
si¢ w ten mechanizm. Pytanie wigc, czy bedzie to
tutaj uwzglednione, czy jesli dalej bedzie istniata
renta strukturalna, to bedzie uwzgledniana réwniez
na tym etapie. To tez jest pytanie, ktore wynikato...
Sa watpliwosci co do tego, czy rzad rzeczywiscie
chce w przysziej wspdlnej polityce rolnej, w nowe;j
perspektywie 2014-2020... Jest pytanie, czy rzad
chce, zeby renty strukturalne byty, czy nie chce rent
strukturalnych. Chee zwrdci¢ uwage na to, ze zmiany
pokoleniowe na wsi sa konieczne, ale dzisiaj w calej
Europie jest coraz mniej rolnikow, ktorzy sa chet-
ni do przejmowania gospodarstw. W calej Europie
sq problemy ze znalezieniem mtodych rolnikow do
przejmowania gospodarstw. Posylanie rolnika, za-
rowno kobiety, jak i mezczyzny, w 67. roku zycia na
emeryturg spowoduje — i to jest prawie pewne — ze
mato kto skorzysta z mozliwosci przejgcia gospo-
darstwa, bo zainteresowany tym rolnik bedzie miat
wtedy $rednio okoto 50 lat. Rolnik w wieku 50 lat
nie jest juz mtodym rolnikiem, on nawet nie bedzie
si¢ kwalifikowat do skorzystania z preferencji dla
mtodych rolnikéw. Tak wigc jest to system, ktory
blokuje przede wszystkim zmiany struktury agrarne;j,
weczesniejsze przekazywanie gospodarstw. Ten sys-

tem jest wbrew temu, co planowaliSmy wczes$niej i co
realizowali§my — aby zmieni¢ wie$, aby da¢ szansg
mtodziezy na przejecie gospodarstw.

Proszg o przyj¢cie poprawki mniejszosci dotycza-
cej skreslenia art. 3 i w konsekwencji art. 151 art. 16.
Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Proszg teraz sprawozdawce mniejszosci Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pana senatora Ireneusza
Niewiarowskiego, o przedstawienie wniosku mniej-
szo$ci komisji.

Senator Sprawozdawca
Ireneusz Niewiarowski:

Panie Marszatku!

W imieniu mniejszosci Komisji Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi wnoszg o przyjecie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektorych innych ustaw bez poprawek.

Na posiedzeniu komisji glosy podzielity si¢ po
réwno, wytworzyt sig pat, a poniewaz regulamin wy-
maga rozstrzygnigcia, to na kolejnym posiedzeniu
komisji ustapiliémy o jeden glos.

Na marginesie tej tak waznej dyskusji chce powie-
dzie¢, ze warto w innym czasie i w innym miejscu
— mysle tutaj o pracach komisji regulaminowej — za-
stanowi¢ si¢ wlasnie nad regulaminem, bo przeciez
rownowaga glosow i niezajgcie rozstrzygajacego sta-
nowiska jest tez stanowiskiem.

Wracajac do ustawy, powiem, ze mniejszo$¢
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi uwaza, ze jest
ona nieodzowna, jest bolesna, cho¢ rozciagnigcie
w czasie tagodzi jej skutki. Kryzys demograficzny
jest nieunikniony i nawet gdyby$my btyskawicznie
podjeli dziatania zachecajace do dzietnosci, to i tak
tego kryzysu nie unikniemy. Zmniejszenie juz w roku
2020 liczby osob w wieku pracy o mniej wigcej dwa
miliony moéwi samo za siebie. W przysztosci zagro-
zone sa zatem wyptlaty Swiadczen, zagrozony jest
system emerytalny i finanse panstwa. Oczywiscie
w tej najblizszej przysztosci nalezy podjaé dziatania
prorodzinne, niemniej jednak dzi$ nalezy przyjaé te
ustawe, o co prosze¢ Wysoki Senat w imieniu mniej-
szo$ci Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dzigkuje
bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgltasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do senato-
réw sprawozdawcow.
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Czy kto$ z panistwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie?

Prosze przez chwile trzymac rece w gorze.
Panowie Sekretarze, prosze zapisywac.

Proszg bardzo, pan senator Ortyl.

Proszg zadajacych pytania o ich adresowanie, bo
jest pigciu sprawozdawcow.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Wysoki Senacie, chciatbym skierowac pytanie do
pana senatora Augustyna jako sprawozdawcy komisji.

Moje pytanie dotyczy porazajaco precyzyjnego
wskazania wzrostu §wiadczen, emerytur, jakie pan
senator podal. Powiedzial mianowicie, ze w przy-
padku kobiet to bedzie wzrost o 70%, bez zadnego
,»okoto” ani ,,do 70%”, a mgzczyzni — 20%. Wynika
wigc z takiej jakby moze blednej i moze prymityw-
nej analogii, ze kobiety, jak pracuja siedem lat dtu-
zej, to maja 70%, a megzczyzni, jak pracuja dwa lata
dtuzej, to maja 20%. Ja bym chciat, zeby pan senator
powiedzial, na jakich obliczeniach — czy swoich, czy
innych, jakichs eksperckich — sig¢ opiera. Z czego to
wynika?

I po drugie, chcialbym zapytaé, z czego wynika
to zadowolenie i przekonanie, ze program 60+ si¢
powiedzie, skoro 50+ pozostaje, ze tak powiem, bez
wigkszych sukcesow. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Jackowski. Prosze¢ uprzejmie.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Mam pytania do pana senatora Augustyna, tak ze
kierujg je od razu do adresata.

Pierwsze pytanie. Dlaczego s¢dziowie i proku-
ratorzy zostali z tego systemu wyltaczeni? Czy to
oznacza, ze sa rowni i rowniejsi? Jakie sa przestanki
merytoryczne wytaczenia prokuratoréw i sedziow
z obowiazujacego powszechnego systemu?

Drugie pytanie. O ile krotszy jest czas trwania
przecigtnego zycia mgzczyzny i kobiety w Polsce na
tle krajow starej Unii Europejskie;j?

I trzecie pytanie. Czy zdaniem pana senatora
w 2021 1. — podkreslam: w 2021 r. — przecigtny okres
pobierania $wiadczenia emerytalnego bedzie krotszy
czy dluzszy po wprowadzeniu tych przepisow? A je-

zeli bedzie krotszy, to czy nie nalezatoby tej ustawy
nazwac ustawa o skroceniu okresu pobierania §wiad-
czenia emerytalnego? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Ja chciatbym spytad, jezeli chodzi o ten projekt
ustawy zwiazany z podwyzszeniem wieku emery-
talnego, czy nie nalezatoby, pana zdaniem, powiazac
okresow sktadkowych — czego nie zauwazam w tym
projekcie — z prawem do nabycia emerytury. Bo na-
bycie prawa to jest jedna kwestia, ale realizacja tego
prawa powinna by¢ w gestii potencjalnego emeryta.
Czyli jezeli kto$ ma takie mozliwosci i chce pracowac,
to niech pracuje nawet sto lat albo i jeszcze dtuze;.
Mogge podac taki przyktad: laureatka nagrody Nobla,
pani profesor z Wtoch, jest aktywna w wieku 101
lat. I to absolutnie nie jest zart. Wydaje mi sig, iz tak
by¢ nie moze — a mogtbym podaé przyktady — ze
sa osoby, ktore pracuja w roznych miejscach, bo nie
ma zakazu pracy na dwoch czy trzech etatach, i jak
si¢ policzy wszystkie ich okresy sktadkowe, czyli
okresy ptacenia sktadek do ZUS, to ten czas prze-
kroczyt 60, a nawet 70 lat, a te osoby nadal nie maja
prawa do nabycia emerytury. O tych kwestiach bede
mowit w dtuzszym wystapieniu, ale teraz powiem,
ze tu wlasnie widzg problem: realizacja emerytury
uzalezniona stricte od wieku i prawo do emerytury.
To sa, jak uwazam, dwie kwestie natury zasadni-
czej. A statystyka wyraznie pokazuje, ze w naszym
kraju zatrudnianie oséb powyzej 50. roku zycia jest
najnizsze w Unii Europejskiej. A wigc gdy teraz prze-
dhuzymy wiek emerytalny do 67 lat, to r6znica co do
tego wskaznika bedzie oczywiscie jeszcze wigksza.
(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek Jan

Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo proszg, Panie Senatorze, o udzielenie od-
powiedzi.

A panstwa senatorow pytajacych uprzejmie prosze
0 przynajmniej probg zachowania dyscypliny cza-
sowej.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Prosz¢ panstwa, odpowiadam na pytanie pana
senatora Ortyla. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych
okresowo sporzadza prognozy dotyczace wszystkich
elementéw systemu emerytalnego na wiele, wiele
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lat do przodu. Tak stalo sig¢ takze w tym wypadku.
1ZUS, 1 KRUS, ale takze inne instytucje, w tym mi-
nisterstwa, przygotowaty takie wyliczenia dotyczace
wzrostu wyplat, biorac pod uwage kilka czynnikow
— po pierwsze, oczywiscie, czas pracy. Podnoszac
wiek emerytalny, zaktada sig, ze wydtuzat si¢ bedzie
réwniez czas pracy czy bedzie rosta liczba lat przepra-
cowanych. Oczywiscie nikt nie zaklada, ze tak bedzie
w 100%, bo to niemozliwe, zreszta nigdy tak do konca
nie jest, moze nawet coraz rzadziej. Po drugie, brano
pod uwagg czas wyptacania emerytur. Rzeczywiscie
zachwiana zostata rownowaga migdzy okresem bez-
sktadkowym — czyli okresem, w ktorym uczymy sig,
przygotowujemy si¢ do zycia — a czasem, w ktorym
pobieramy $wiadczenia emerytalne. Panstwo, tak jak
i my wszyscy, jestescie §wiadkami wielkiego boomu
edukacyjnego, rzadko jednak zdajemy sobie sprawg,
jaki ma on wplyw na system emerytalny. A przeciez
teraz duzo pozniej trafiamy do zawodu niz przed laty,
duzo pdzniej zaczynamy wplacaé sktadki. A wigc
gdyby pozostawi¢ wiek emerytalny bez zmian, bez
uwzgledniania tych realiéw, to czas wyptat znaczaco
by rost ze wzgledu na wydluzanie sig¢ okresu zycia.
No, taka jest matematyka, ktéra brano tu pod uwagg.

Rzecz jasna, prognozy czgsto sa kwestionowane.
Powtorze tu powiedzenie, ktore czgsto towarzyszy
réoznym prognostykom: prognozy najczesciej poka-
Zuja rozne scenariusze po to, zeby one si¢ nigdy nie
spehity.  mam nadziejg, Ze te wszystkie scenariusze
przygotowano dla nas po to, zeby$my zadzialali tak,
by one, nie daj Boze, si¢ nie spetnity, to znaczy zeby-
$my nie dopuscili do zachwiania rownowagi w sys-
temie emerytalnym, a z drugiej strony — zeby$my
zobaczyli ten potencjalny, mozliwy obraz, jaki rysuja
instytucje panstwowe przygotowujace wyliczenia,
o ktore pan pytat.

Jesli chodzi o program 60+, to ma on by¢ przygo-
towany do konca roku 2013. I tu proszg¢ zwolni¢ mnie
z odpowiedzi na pytanie o program, ktory nie istnieje.
Moge tylko powiedzie¢, ze kazdy z nas bedzie miat
okazj¢ wnies¢ do tego programu to wszystko, co jego
zdaniem nie funkcjonuje w programie 50+ Jedno jest
pewne: tamten program wymaga korekt. Z tym si¢
zgadzamy. Tu chciatbym zwrocié panstwa uwage na
taka delikatna kwestig, mianowicie na to, ze przy tej
okazji troszeczke redefiniujemy pojecie ,,staro$¢” — to
juz jest nie 50+, tylko 60+

Pan senator Jackowski pytal, dlaczego wytaczono
sedziow 1 prokuratorow spod ogdlnych przepiséw
tej ustawy. Prokuratorzy i s¢dziowie przechodza na
emerytury na zupetnie odrebnych zasadach, a to
jest wlasnie proba czgs$ciowego wilaczenia ich do
tego systemu, nie za$ wytaczenia ich z tego syste-
mu. Oczywiscie jest to roztozone na lata, ale — moze

to kolokwialnie zabrzmi — wyjs¢ czy wyplatac si¢
z wezesniej podjetych zobowiazan nie jest tatwo. Za
chwilg bedziemy procedowac kolejna ustawe, na po-
dobnej zasadzie, bo w odniesieniu do innych stuzb
zachowujemy... Ale nie chodzi tylko o stuzby, tak-
ze w odniesieniu do rolnikéw zachowujemy jeszcze
przez jaki$ czas te stare prawa emerytalne. DazZenie,
Panie Senatorze, jest jednak takie, zeby nikogo nie
wylaczaé, a tego, kogo mozna, w maksymalnym za-
kresie wlasnie wlacza¢ do systemu emerytalnego.

Cho¢ u nas dtugos¢ zycia jest krotsza od Sred-
nich w innych krajach — a oczywiscie jest krotsza
anizeli w wielu krajach od nas zdecydowanie za-
mozniejszych — to trzeba tez jednak powiedziec,
ze ze znanych mi danych wynika, iz ten dystans
nadrabiamy. Przyrost dlugosci zycia w Polsce jest
relatywnie wyzszy anizeli w innych krajach wy-
soko uprzemystowionych, gdzie wyzszy jest tez
standard zycia, oczywiscie i standard opieki zdro-
wotnej, i obyczaje, ktore tam panuja itd., caty styl
zycia — tam to wszystko powoduje, ze dzisiaj zycie
jest dtuzsze. My jesteSmy w drodze i nadrabiamy ten
dystans, moze nie jakos$ gwaltownie, ale przewiduje
sig, ze bedziemy bardzo blisko $redniej europejskiej
mniej wigcej w latach, w ktorych bedzie konczylto
si¢ dziatanie obecnego systemu emerytalnego, wtedy
te roznice prawdopodobnie juz nie beda tak duze.
Oczywi$cie znowu moéwimy tu o pewnej progno-
zie, a nikt w takich sytuacjach nie daje gwarancji,
kiedy mowi o przyszlosci, nawet w perspektywie
jednego roku. Chociaz kiedy uktadamy budzet, to
przeciez przyjmujemy jakie$ zatozenia. I tutaj jest
tak samo. Szczegodlnie nie nalezy wnosic, ze tu pro-
gnozy nie sa obarczone jakims$ ryzykiem btedu, bo
wszystkie prognozy sa obarczone ryzykiem btedu,
te oczywiscie tez. Zatem dlaczego je podajemy? No
wlasnie po to, zeby pokaza¢ plusy i minusy, szanse
i zagrozenia, a takze po to, zeby$my wybrali droge
przeciwdzialania zagrozeniom, zeby te zte scena-
riusze w prognozach sig nie spetnity.

Czy w roku 2021 przecigtny czas pobierania eme-
rytury bedzie dtuzszy czy krotszy? Odpowiedz na to
pytanie wymagataby policzenia i namystu. Intencja
ustawy jest taka, zeby zaréwno wydtuzat si¢ czas
ptacenia sktadek, jak i nie skracat... Przepraszam.
Chodzi o to, zeby wydtuzal si¢ czas optacania skta-
dek, a nie wydtuzal si¢ tak dramatycznie czas po-
bierania emerytury. Kiedy wprowadzano ten, ze tak
powiem, solidarnos$ciowy system emerytalny, dtugosc¢
zycia w Niemczech — to zdarzylo si¢ tam pod koniec
XIX wieku —wynosita srednio 50 lat, a wiek przejscia
na emeryturg byt wyzszy o dziesig¢ lat. My od tamte-
go czasu z cala Europa oczywiscie przeszlismy wielka
pozytywna przemiang, cieszymy si¢ wzrostem zdro-
wotno$ci, cieszymy si¢ wydtuzeniem okresu zycia
i musimy do tego system emerytalny dostosowywac.
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Tak na marginesie powiem, ze podczas obrad na-
szej komisji ktos rzucil mysl dotyczaca uzaleznienia
czasu przechodzenia na emerytury od prognozowanej
dtugosci zycia. Ten pomyst zostal zrealizowany na
przyktad w Danii. Jednak pamigtajmy, ze tam w roku
2040, wedlug tych wyliczen, pracowac si¢ bedzie
prawie do 70 lat. A wigc to nie jest propozycja, ktéra
dla naszych emerytow i rencistow bylaby koniecznie
korzystna.

Pan senator Cioch pyta, czy nie lepiej byloby po-
wigza¢ okres sktadkowy z prawem do przejscia na
emeryturg, a nie wiaza¢ go z wiekiem, bo to moze
spowodowac¢ na przyktad spadek wskaznika zatrud-
nienia 0sob starszych. Otdz, prosze panstwa, pan
senator dotyka sprawy fundamentalnej, o ktorej,
mam wrazenie, nie wszyscy pamigtaja. Styszatem
wiele wypowiedzi, takze publicznych, Ze... A nasz
system jest solidarno$ciowy. Ludzie bgda odcho-
dzili na emerytury w réznym czasie, w ré6znym
wieku, po réoznych okresach sktadkowych. Ci, kto-
rzy mowia, ze nie wszyscy dozyja do emerytury,
maja racje, ale i dzisiaj nie wszyscy dozywaja do
emerytury. Te pieniadze gromadzone sg wspolnie.
Wprawdzie mamy indywidualne konta emerytalne,
za pomoca ktorych wylicza si¢ nasze $wiadczenia,
ale to wcale nie oznacza, ze sa to indywidualne
konta, na ktorych gromadzi si¢ $rodki. Zadnych
pienigdzy tam nie ma. Gdybysmy zastosowali tyl-
ko czas sktadkowy, musieliby$my pamigtac, Panie
Senatorze, nie tylko o tych, ktorzy bardzo diugo
pracuja, ale przede wszystkim o tych, ktorzy pracu-
jabardzo krotko i maja ten staz sktadkowy nieduzy.
I wtedy mogtoby si¢ okazaé, ze oni bardzo czg¢sto
nie maja nawet prawa do minimalnych $wiadczen.
Owszem, ten wiek jest wpisany do systemu emery-
talnego, to obowiazuje dzi$ i bedzie obowiazywac
w przysztosci, ale tylko w odniesieniu do prawa do
minimalnej emerytury. Wydaje sig, Ze to ma sens,
takze ograniczenia dotyczace sktadek, jak i ograni-
czenia dotyczace wyptat emerytur, bo jest to system
solidarno$ciowy. I dlatego przejscie na inny system,
indywidualnej odpowiedzialnos$ci i indywidualne;j
wysokosci wyplat w zaleznosci od indywidualnie
zgromadzonych sktadek, bytoby bardzo krzywdza-
ce na przyktad dla kobiet, ktore z racji obowiazkdéw
macierzynskich niejako z natury rzeczy maja ten
okres sktadkowy krotszy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Teraz bardzo proszg pana senatora Bogdana Peka.

Ma pan jedna minut¢ na zadanie pytan, Panie
Senatorze.

(Senator Bogdan Pek: Przepraszam bardzo, nie
dostyszatem, Panie Marszatku...)

Ma pan jedng minut¢ na zadanie pytania, Panie
Senatorze.

Senator Bogdan P¢k:

Dzigkujg uprzejmie.

Dobrze, ze akurat pan marszatek przewodniczy,
bo mam pytanie dotyczace tego, na czym si¢ pan zna.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Ale ja nie jestem
sprawozdawca.)

Panie Senatorze Sprawozdawco, w sposéb bar-
dzo uczony informowat pan Wysoka Izbg o r6znych
aspektach tego problemu, jednak jeden aspekt panu
umknat, a mianowicie OFE, otwarte fundusze emery-
talne. Do$wiadczenie pokazuje, ze tam jest po prostu
tragedia. Ten system w gruncie rzeczy si¢ zawalit.
Pierwsze wyptaty w 2009 r. wynosity okoto 80 zt.
I jako$ nie wida¢, zebyscie chceieli to reformowac.

Drugie pytanie, z tej samej beczki. Chodzi o takie
sytuacje, ze juz w lutym w zwiazku z ogromnymi wy-
nagrodzeniami obywatele najlepiej zarabiajacy... No,
oni nie placa sktadki. Jako$ tatwiej bylo wam uderzy¢
w tych biednych i $rednio zamoznych. Dlaczego, jak
pan sadzi, nie poszliscie w tym kierunku?

I ostatnie pytanie. Wiek emerytalny, a wlasciwie
to, co nazywacie reforma, zalezy od tego, jak dtugo
ludzie zyja i ile zarabiaja, bo wyptacana emerytura
jest pochodna sktadek w momencie ,,x”. Wszystko to,
0 czym wy mowicie, to jest gdybanie, w tym nie ma
zadnej rzetelnej analizy, to wszystko sa przypuszcze-
nia. Skad pan wie, ze po tak drastycznym uderzeniu
w ludzi sytuacja za pigtnascie lat nie bedzie jeszcze
gorsza, niz jest? Bo cho¢ trwanie zycia si¢ wydtuzy,
to na przyklad srednie zarobki beda nizsze i bedzie
mnigej sktadkowiczow. Ile, wedtug pana, bedzie wtedy
wynosit wiek emerytalny?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze pana senatora Matusiewicza o za-
danie pytania.

Przygotuje si¢ senator Gosiewska.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Mam pytanie do pana senatora sprawozdawcy
Augustyna.

Panie Senatorze, pan w swoim wystapieniu pod-
kreslat prawidtowos¢ konsultacji w zwiazku z oma-
wiang ustawa. Przypomng, ze ustawa wptyneta do
Sejmu 20 kwietnia, a 27 kwietnia byto juz w Sejmie
pierwsze czytanie. Przypomng tez, ze spotkalo si¢



12. posiedzenie Senatu w dniu 23 maja 2012 r.
18 Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw

(senator A. Matusiewicz)

jedynie Prezydium Komisji Trojstronnej, ze w po-
siedzeniu tej komisji nie brali udziatu przedstawi-
ciele rolnikow indywidualnych, a wezesniej nie bylo
w Sejmie wyshuchania publicznego. Wniosek o re-
ferendum zostat odrzucony, a zaden z postulatow
partneréw spotecznych nie zostat do tej ustawy, do
tego jeszcze projektu, wprowadzony.

Panie Senatorze, jak, pana zdaniem, ma si¢ to
wszystko do art. 20 konstytucji, ktory mowi o dia-
logu i wspotpracy partnerow spotecznych? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze, pan senator Libicki, a potem...
Przepraszam bardzo, teraz pani senator Gosiewska.
Tak, rzeczywiscie, pan sekretarz to zweryfikowat.

A pan, Panie Senatorze, otworzy nastgpna trojke
pytajacych.

(Senator Jan Filip Libicki: Nastgpna. Dobrze.)

Bardzo przepraszam.

Pani Senator, bardzo proszg.

Senator Beata Gosiewska:

Ja mam pytanie do pana senatora sprawozdawcy.

Panie Senatorze — co prawda to pytanie zadat juz
pan senator Ortyl, ale pan nie byl taskaw na nie od-
powiedzie¢ — skad wzigto si¢ wyliczenie dotyczace
siedemdziesigcioprocentowego wzrostu emerytur dla
kobiet 1 dwudziestoprocentowego wzrostu emery-
tur dla m¢zczyzn? Ja cheiatabym, zeby pan udzielit
precyzyjnej odpowiedzi, a jezeli nie ma pan takich
danych, to zeby pan po prostu powiedzial, ze ich pan
nie ma.

Chciatabym sig jeszcze odnie$¢ do emerytur rolni-
czych, ktore maja zupehie inny system. Z wyliczen
ekspertow, ktorzy byli na posiedzeniu komisji, wy-
nikato, ze wzrost emerytur rolniczych bedzie chyba
w granicach kilku ztotych rocznie. Chciatabym sig
dowiedzie¢ — jestem kobieta, wigc interesuje mnie
zwlaszcza wzrost kobiecych emerytur rolniczych —
jak pan wyliczyl, ze kobieta, ktdora pracuje cate zycie,
w ostatnich siedmiu latach pracy mogtaby zwigkszy¢
kapital na tyle, Ze jej emerytura wzrostaby o 70%.

Kolejne moje pytanie dotyczy czasu ptacenia eme-
rytur przez panstwo. Pan minister Rostowski w pew-
nym momencie z rozbrajajaca szczero$cia powiedzial,
ze celem reformy jest skrocenie czasu wyptacania
emerytur, i mys$lg, ze to jest na pewno wymierny
argument dla rzadu za wprowadzeniem ustawy zupel-
nie zmieniajacej, wydtuzajacej czas pracy Polakow.
Jeszcze raz powtarzam to pytanie: czy po wprowa-
dzeniu reformy czas placenia emerytur sig¢ skroci, czy

raczej nie bedzie to miato wplywu na czas placenia,
a tylko opdzni si¢ rozpoczgcie wyplacania emerytur?
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Pani Senator.

Jamam nadziejg, ze pan minister notuje wszystkie
pytania i, jak sadzg, ewentualnie uzupetni wypowiedz
pana przewodniczacego w sytuacji... Sita rzeczy pan
przewodniczacy nie jest w stanie na wszystkie bardzo
doktadne pytania, takie precyzyjne jak na przyktad
pytanie pani senator, do konca odpowiedzie¢. Mysle,
ze to wszystko uda si¢ uzupeic.

Panie Przewodniczacy, bardzo prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Nie wiem, czy pan senator Pgk stuchat mojej
wypowiedzi w catosci, czy stuchat mojego sprawoz-
dania, w ktorym bylo odrgbne miejsce po§wigcone
otwartym funduszom emerytalnym, i nie zgadzam
si¢ — senatorowie w dyskusji tak si¢ wypowiadali — ze
stwierdzeniem, ze ten system nie przynosi zadnych
korzysci i ze sig zawalil. On nie przynosi oczekiwa-
nych korzysci, bo jestesmy w tej chwili w fazie spad-
ku wzrostu — w niektdrych krajach mamy nawet do
czynienia z recesja — a OFE zmieniaja swoje portfele
na mniej korzystne, ale za to na bezpieczniejsze. Nie
jest prawda, ze jestesmy glusi na wezwania do zmia-
ny w systemie otwartych funduszy emerytalnych,
bo — juz to méwitem, ale powtodrzg — to wlasnie my
tak drastycznie ograniczyli$my sktadke do otwar-
tych funduszy emerytalnych i obnizyliSmy optaty,
ktore byty stanowczo za wysokie. Ale ma pan racje,
Panie Senatorze, i rzad temu nie zaprzecza, ze sytuacji
w OFE, tym pieniadzom i optatom bedziemy w dal-
szym ciagu — wspolnie, jak sadz¢ — si¢ przygladac.
Mitem jest — a stwierdzenie to padalo na posiedze-
niu naszej komisji — ze to wlasnie OFE odpowiadaja
1 za najwigksza cz¢$¢ naszego zadtuzenia z powodu
emerytur, i za nasze og6lne zadtuzenia i ich przyrost
w ostatnich latach. Tak nie jest, chociaz chodzi o li-
czace si¢ sumy i rzeczywiscie przez lata funkcjonowa-
nia OFE dtug publiczny powstaty z powodu optacania
czy wyrownywania ZUS wyptaconych z OFE czy
wptaconych do OFE sktadek bardzo wzrdst. I my na
to reagowalismy, po to byla ta zmiana. Zreszta w tej
Izbie tez toczyta sig na ten temat wielka dyskusja.
Ta sprawa nie jest zamknigta, nie jest zakonczona.
Wydaje mi sig, i tak odbieram wypowiedzi obecnego
tu pana ministra, ze bedziemy jeszcze wracaé do tej
sprawy.

Pytat pan tez, dlaczego nie przerzucamy sktadek,
dlaczego nie zadamy placenia wyzszych sktadek od
tych, ktorzy najwigcej zarabiaja. Po co jest granica
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ptacenia sktadek i dlaczego to zachowujemy? Ot6z
logika tego systemu, cho¢ jest on partycypacyjny,
solidarno$ciowy, polega jednak na tym, ze zachowuje
sig¢ — oczywiscie w pewnych granicach — odpowied-
nio$¢ wysokosci wyptacanych swiadczen w stosunku
do wptacanych sktadek, zwtaszcza w odniesieniu do
0s0b najlepiej zarabiajacych. I nie jest tak, ze kiedy
W pewnym momencie oni przestana ptacic¢ sktadki, to
ich emerytury dalej beda rosna¢ — po przekroczeniu
pewnego putapu ich emerytury tez przestajg rosnac.

Proszg panistwa, w tej sprawie, o ile pamigtam, skta-
dane byty zapytania do Trybunatu Konstytucyjnego
i Trybunal Konstytucyjny podkreslit, ze nie jest to
weale proste, bo w §lad za odblokowaniem wysokoS$ci
sktadek, musiatoby p6j$¢ odblokowanie wysoko$ci
wyptat. Nie wiem, czy per saldo wyszliby§my na
tym na plus. Trzeba by to policzy¢. I powiem, Panie
Senatorze, ze z glosow, z wypowiedzi obecnych tu
panow ministrow wynika, ze rzad przyglada sig tej
kwestii. Nie jest tak, ze lekcewazymy te glosy. By¢
moze trzeba bedzie i tu dokona¢ pewnych korekt,
ale trzeba tez pamigta¢ o ograniczeniach konstytu-
cyjnych.

Czy wydtuzenie wieku nie zmniejszy... Nie,
przepraszam. Skad wiemy, jakie bgda zarobki, ile
bedzie osob pracujacych i jaka wtedy bedzie wy-
ptata emerytury? Powtarzam: nie wiemy tego, tylko
prognozujemy. Nie wiemy takze tego, jak do konca
bedzie wygladata realizacja przygotowanego przez
nas catkiem niedawno budzetu. Tego nikt nie wie
na pewno, ale prognozujemy ze, wydtuzenie czasu
pracy pozwoli na zgromadzenie wigkszych srodkow
na kontach 0sé6b ubezpieczonych. Dzigki temu i skro-
ceniu czasu wyplacania emerytur na kazdy miesiac
przypadac bedzie wigksza kwota. Oczywiscie mozna
sig¢ spiera¢ co do precyzji tych wyliczen, jednak nikt
nie przedstawit innych, bardziej wiarygodnych. Moze
pan dysponuje takimi, nie wiem; wtedy ja bede pytat,
skad pan to wie. W kazdym razie my opieramy si¢
na tych prognozach, chcac zaplanowac, w ramach tej
zmiany, jak najkorzystniejszy dla ubezpieczonych
scenariusz wydarzen, tak azeby wyplaty nadmiernie
nie tracity na wysokosci w stosunku do pensji, jaka-
kolwiek by ona byta, bo przeciez méwimy o pewnych
proporcjach, a nie o kwotach.

Pan senator Matusiewicz wrocit do kwestii konsul-
tacji. Ja osobiscie nie wiem, i nikt tego na posiedzeniu
komisji nie wskazywat, w jakim miejscu ztamane
byloby w tym zakresie prawo. Czy mozna bylo dtuzej,
czy mozna byto szerzej... Moje przekonanie jest takie,
ze w Polsce bardzo dtugo dyskutowano na temat tego,
co si¢ dzieje w systemie emerytalnym, i sporo czasu
debatowano nad konkretnymi propozycjami. I wca-
le nie jest prawda, ze konsultacje byly bezowocne.

Powtorze: to, ze znalazt si¢ tam zapis o programie
60+, to, ze znalazl si¢ tam zapis mowiacy o okreso-
wym przegladzie tych rozwiazan i o weryfikacji tych
zatozen, gdyby si¢ okazalo, ze prognozy sa inne, ze
sa inne zrodla dochodow, jest lepsza sytuacja, i ze
zawsze bedzie mozna do tego wrdcic... Mowitem tez
o tym, ze jest zmiana dotyczaca systemu wyplaca-
nia czy wydatkowania pienigdzy na prewencje wy-
padkowa. Tych zmian, ktore zostaty uwzglednione,
jest sporo, a najwazniejsza z nich to jest zachowanie
mozliwos$ci przejscia... czy tez wprowadzenie moz-
liwosci przej$cia na emeryture czesciowa. Tego prze-
ciez w projekcie nie byto, to si¢ pojawito w ramach
konsultacji spotecznych. A wigc wydaje mi sig, Ze ta
pana ocena nie jest do konca sprawiedliwa.

Pani senator Gosiewska pytala jeszcze raz, skad
wzigly sig te wyliczenia. No, ja moge powiedzie¢ tak:
ja sig opieram na materiale przedstawionym przez
rzad. Jezeli pani chce drazy¢ temat tego, na podsta-
wie jakich danych rzad dokonat takich wyliczen, to
za chwileg bedzie ku temu okazja. Probowalem po-
wiedzied, jakimi przestankami, jakimi danymi ja si¢
kieruje, probujac weryfikowa¢ stanowisko rzadowe.
I mnie sig to zgadza. Ale myslg, ze szczegbétowo od-
powie na to pytanie pan minister.

Pani pytata, jak zostat wyliczony wzrost dotycza-
cy emerytur rolniczych, bo wedtug tych wyliczen,
ktére pani ma, ten wzrost nie jest satysfakcjonujacy,
jest mniejszy. Ale tu tez trzeba pamigta¢ o tym, ze
zaktadamy, iz rolnicy wskakuja do tego pociagu duzo
p6zniej. Poza tym ja si¢ zgodzg z kazdym, kto, mo-
wiac o KRUS, porusza nie tylko kwesti¢ wysokosci
sktadek, ale i wysoko$ci wyptat. W ogole zgadzam
si¢ ze wszystkimi, ktdorzy mowia, ze trzeba wroci¢
do kwestii krusowskiego systemu emerytalnego.
Wydaje mi sig, ze jest tak, iz o ile wielu pracujacych
jako krzywdzace odbiera to, ze rolnicy zdecydowanie
mniej wplacaja, o tyle czgsto ci sami ludzie zapomina-
ja, ze rolnicy zdecydowanie mniej otrzymuja. Jestem
za tym, zeby rolnicy, ktdrych na to staé, placili wigcej
i zgodnie z ta ustawa ptacili tez dluzej oraz pdzniej
przechodzili na emerytury, ale uwazam, ze réwno-
czesnie trzeba mysle¢ o tym, zeby systematycznie
zrownywac $wiadczenia rolnicze ze $wiadczeniami
pracowniczymi.

Czy czas wyplacania emerytur si¢ skréci? Ja
mysle, ze... Wprawdzie nie zastosowalismy takiego
mechanizmu jak Dunczycy, ktorzy wydtuzaja wiek
emerytalny stosownie do wydtuzenia si¢ czasu zycia
na emeryturze, jednak po pewnych wahnigciach in
minus, to znaczy, po spadku dtugosci okresu wypta-
cania emerytury, pdzniej — jestem przekonany, ze
jeszcze pod rzadami tej ustawy — ten czas wyplacania
emerytury wcale si¢ nie zmniejszy. Ale precyzyjnie
nie potrafi¢ pani odpowiedzie¢, tylko na tyle, na ile
mozna to sobie tak z pamigci wykalkulowac. Bedzie
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bowiem rosta dtugo$¢ zycia. W zwiazku z tym, cho¢
wydtuzy si¢ na przyktad dla me¢zczyzn czas optacania
sktadek na emerytury o 2 lata, to do 2040 r., jesli
dobrze pamigtam, wzrosnie jednak dlugos¢ zycia,
a wigc 1 czas wyptacania emerytur.

W przypadku kobiet cel tego przepisu jest trochg
inny, mianowicie chodzi o sprostanie wymogom row-
nosci. Stad dla kobiet ta r6znica w wyptacaniu §wiad-
czen emerytalnych wedhug nowych zasad oczywiscie
bedzie in minus, bardzo powaznie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.

Teraz pan senator Libicki, a jako nastgpny pytanie
zada pan senator Blaszczyk.

Bardzo proszg.

Senator Jan Filip Libicki:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Ja swoje pytania kieruje do pana senatora
Augustyna. Dzigkujac za tak szczegdtowe i meryto-
ryczne przedstawienie sprawozdania naszej komisji,
chciatbym krotko zapyta¢ o dwie sprawy.

Po pierwsze, czy prawda jest, ze bardzo wiele kra-
jow europejskich albo ma juz za soba podniesienie
wieku emerytalnego, albo si¢ do tego przygotowuje?

I po drugie, czy pan senator sprawozdawca moze
takze to potwierdzi¢, bo z taka informacja si¢ spo-
tkatem, ze rzad szwedzki zastanawia si¢ nad tym,
aby podnies¢ wiek emerytalny do 75 lat? Ja sobie
zdaje sprawe, ze warunki spoteczne sa nieco inne, ale
chodzi o to, Ze na tle tego pomystu, tej idei to nasze
podniesienie wieku emerytalnego wcale nie wyglada
tak dramatycznie. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Teraz pan senator Blaszczyk, a jako kolejny zada
pytanie pan senator Gogacz.

Senator Przemyslaw Blaszczyk:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Czgs$¢ pytan, ktore chciatem zada¢, glownie
o OFE, juz padta. Ale chciatbym zapyta¢ pana sena-
tora sprawozdawce o emerytury czgsciowe, bo one
dzisiaj, jak wynika z wyliczen czy to w ZUS, czy
w KRUS, sa ponizej minimum socjalnego. Czy ko-
misja rozmawiala o tej sytuacji?

Odniosg¢ si¢ takze do pytania pani senator
Gosiewskiej w sprawie tych wzrostow wynoszacych

dla kobiet 70%, a dla mgzczyzn 20%. Z wyliczen wy-
nika, ze w przypadku emerytur rolniczych dla kobiet
bedzie to wzrost w wysokosci 28 zt, a dla me¢zczyzn
— 8 zk. I jak te procenty...

(Senator Wiadystaw Ortyl: W ztotowkach to jest,
nie w procentach.)

W ztotowkach, a tam jest w procentach, tak. Ale
emerytura rolnicza to jest 800 zt tak naprawdg. Jak
to si¢ ma do tego wzrostu, ktory pan senator przed-
stawial? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo proszg... Przepraszam, ale ustalali$my
dynamiczna listg¢ pytajacych.

Teraz, zgodnie z zapowiedzia, pan senator Gogacz.

Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym zada¢ pytanie senatorowi sprawozdaw-
cy w zwiazku z wprowadzeniem kategorii: emerytura
czesciowa. Ona wynosi 340 zt netto. Jak to si¢ ma
do minimum socjalnego? Minimum socjalne to jest
taka kategoria humanitarna, mozna powiedzie¢, i to
minimum socjalne w roku 2011 wynosito 984 zt.

Teraz pytanie: jak si¢ ma emerytura cze$ciowa,
ktora bardzo czgsto bedzie po prostu jedynym zro-
dtem utrzymania, do minimum socjalnego? I jeszcze
jak si¢ ma do minimum egzystencjalnego? Dlatego
ze... Czy pan jest zorientowany, ile wynosi minimum
egzystencji, minimum biologiczne? Jak to teraz jest
liczone? I jak to si¢ ma do tej emerytury czgsciowej?

Drugie moje pytanie dotyczy czgsto powtarzanego
w kregach inicjatoréw tej nowelizacji stwierdzenia,
ze stan naszego zdrowia ulega stopniowej poprawie.
Kiedy ogladamy to, co si¢ dzieje w stuzbie zdrowia,
w ochronie zdrowia, w §wiadczeniach zdrowotnych,
to wydaje si¢ jednak, ze ten stan zdrowia nie jest
najlepszy. Prosze mi powiedzie¢: jakie podstawy
ma tamto stwierdzenie? Z jakich zrdodet panstwo
korzystali$cie, co pozwala panstwu powiedzie¢, ze
stan zdrowia polskiego spoteczenstwa si¢ poprawia?
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Panie Przewodniczacy,
Sprawozdawco, prosz¢ bardzo.

Panie Senatorze

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Odpowiadam panu senatorowi Libickiemu. Tak,
to prawda, ze wiele krajow podniosto lub zaplanowa-
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o podniesienie wieku emerytalnego; wszedzie jest
zakladana pewna perspektywa czasowa. Po takich
decyzjach nie jest jeszcze tylko bodajze pie¢ kra-
jow Unii Europejskiej, reszta taka decyzje podjeta.
I ten wiek jest na ogot stanowiony w okolicach 65
lat i wigcej, najczesciej to 67 lat. Ja akurat bym tutaj
rzad komplementowal, bo uwazam, ze wcze$niej czy
p6zniej w obrebie Unii Europejskiej, poniewaz to ma
tak ogromne znaczenie dla stabilno$ci finansowej
panstwa, o czym wreszcie, dopiero od dwoch lat,
zaczynamy sobie mowi¢ prawdg... No, zaczynamy
mysle¢ o wspolnym wieku emerytalnym. By¢ moze,
poniewaz mamy otwarty rynek pracy, przyjdzie kie-
dys taki dzien, ze te systemy beda do siebie bardzo
przylegaty.

Tak, sa kraje, ktore maja zaplanowane wydluze-
nie wieku emerytalnego jeszcze bardziej. Mowitem
o Danii, gdzie o tej kwestii juz zdecydowano. Przed
kolejnym podwyzszeniem wieku emerytalnego stawia
swoje spoleczenstwo rzad szwedzki, dowodzac, ze
w tak bogatym kraju, jednym z najbogatszych kra-
jOw $wiata, nie sa w stanie zgromadzi¢, bez bardzo
ztych konsekwencji dla budzetu, sktadek wystarcza-
jacych na wyptacanie emerytur. Oczywiscie Szwedzi
zyja dtuzej niz Polacy, wigc ten problem jest u nich
wigkszy. A ostatnio zaskoczyt wszystkich premier
Cameron, ktéry w momencie, kiedy wptyneta ustawa
moéwiaca o tym, ze w Wielkiej Brytanii wiek emery-
talny ma by¢ wydtuzony do 68 lat, stanowczo si¢ temu
sprzeciwit, dowodzac i wyliczajac, ze powinno sig
bra¢ pod uwagg 70 lat. Tak wigc my nie idziemy tutaj
za daleko, nie poruszamy si¢ jak we mgle, tylko poda-
zamy za pewnymi tendencjami demograficznymi i za
tymi rozwigzaniami, ktére w Europie sa juz podjete
lub sa podejmowane. Jesli chodzi o zrownanie wieku
emerytalnego kobiet i mgzczyzn, to bodajze tylko
dwa kraje, oprocz Polski, jeszcze tego nie uczynity.

Teraz pytania pana senatora Blaszczyka.
Rzeczywiscie, czgsto te najnizsze swiadczenia eme-
rytalne sa niewystarczajace, sa ponizej minimum
koniecznego do prowadzenia godziwego zycia, ale
wlasnie ta reforma ma zapobiec — zreszta panstwo
podczas poprzedniej debaty nad tym systemem to
podnosili$cie — katastrofalnemu spadkowi wspot-
czynnika zastapienia ptacy emerytura. A wigc pro-
szg nas nie krytykowac za to, ze chcemy co$ zrobic,
zeby te emerytury nie byly tak niskie i zeby$my na-
prawdg nie wepchngli emerytow, przysztych emery-
tow, w wielu wypadkach sami siebie, w getto biedy.
Polscy emeryci dzisiaj zaledwie w kilku procentach
korzystaja ze swiadczen pomocy spotecznej — nie
chce tutaj strzelac, ale dotyczy to chyba nie wigcej niz
zaledwie 6% tych osob —a wigc ich sytuacja, chociaz
trudna, nie jest katastrofalna. Czgsto warunki zycia

w rodzinach pracowniczych, jak sie policzy dochod
na jedna osobe, sa zdecydowanie gorsze anizeli na
polskiej, nawet niskiej, emeryturze czy rencie. To
nie emeryci najcze¢sciej kwalifikuja si¢ do pomocy
spotecznej, ale pracujacy albo mtodzi bezrobotni.
Dlaczego emerytury rosng tak stabo, juz troszeczke
tutaj odpowiadatem: bo nie zrobiliSmy tego, co byto
zaplanowane chociazby w reformie Buzka. Gdybysmy
przeprowadzili wiele tamtych innych reform, uwol-
niliby$my $rodki. Prosze panstwa, tutaj toczyta si¢
zacigta dyskusja w czasie, kiedy wprowadzaliSmy
ustawe o emeryturach pomostowych. I jesli mozna
dzisiaj z satysfakcja mowic, ze w roku ubieglym do
systemdw emerytalnych trzeba byto doptaci¢ 90 mi-
liardow, a w tym roku juz ,,tylko” 70 miliardéw, to
pokazuje to, ze ten wysitek si¢ kalkulowat i ze dzigki
niemu nie jeste§my powyzej progu dopuszczalnego
dtugu. A to by spowodowalo, ze juz w tym budzecie
musieliby$my zaoszczgdzi¢ 30 miliardow — pytam:
kosztem kogo, kosztem czego?

Co do pytania pana senatora Gogacza o czgscio-
wa emeryturg, powiem tak: w intencji rzadu — takie
stowa padly takze na posiedzeniu komisji — ta eme-
rytura czgsciowa otwiera pole do dezaktywacji tylko
w szczeg6lnych przypadkach, kiedy naprawdeg nie ma
wyjscia, bo na przyktad jeszcze kto$ starszy wymaga
opieki w domu, i kiedy gotow1i jestesmy z cata §wia-
domogcia ponie$¢ pewne koszty po to, zeby zatatwic
inne wazne sprawy. | ta emerytura jest niska po to,
zeby$my nie rozszerzali grupy osob, ktore mogtyby
z tego skorzysta¢ wtasnie w tych kluczowych latach,
kiedy na ogot, chocby z racji stazu pracy, wyplaty
sa statystycznie najwyzsze, a wigc mozliwos¢ zgro-
madzenia sktadek tez jest najwigksza i wobec tego
mozliwo$¢ poprawienia swojej sytuacji na emerytu-
rze rowniez jest wigksza anizeli w innych okresach.
Wiem, ze wielu powie: proszg pana, czy pan nie wie,
jak emeryci zarabiaja i Ze czgsto w poznym wieku
niektorzy zarabiaja mniej? Ale ja si¢ opieram na da-
nych statystycznych. Oczywiscie bywaja takie przy-
padki, ale statystycznie osoby, ktore dtuzej utrzymuja
aktywno$¢ zawodowa, gromadza wigkszy kapitat
i ten przyrost jest najwigkszy w koncoéwce okresu
aktywnos$ci zawodowej. Tak wigc po to ta czgscio-
wa emerytura, zeby wlasnie w czasie zbierania tych
kluczowych, koncowych rat nie zachgcaé¢ do dezakty-
wacji, a wreez przeciwnie — zachgcac do aktywnosci.

Co do stanu zdrowia Polakéw, powiem, ze on
pozostawia wiele do zyczenia. Wedlug statystyk
jestesmy daleko od europejskiej czolowki. Ale nie
zgodzitbym si¢ ze stwierdzeniem, ze stan zdrowia
Polakéw sie nie poprawia. Przede wszystkim dla-
tego — pan jestem lekarzem chyba... Nie? Szkoda,
bo lekarze bedacy na sali potwierdza, ze dostep
do najnowocze$niejszych technologii, w porowna-
niu z tym, co sie dziato jeszcze dekade wczesniej
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czy dwie dekady wczesniej, jest niepordéwnywalny.
Szansa na wyleczenie chociazby nowotworu, na
uratowanie noworodka itd., jest nieporownywalnie
wyzsza anizeli kiedys. Nie mowig juz o schorzeniach
kardiologicznych, ktore zbieraty tak tragiczne zniwo
wlasnie wsrdd osob w wieku okotoemerytalnym, co
stanowito prawdziwy dramat zwlaszcza dla wspot-
matzonkow, gdyz nie byto takiej mozliwosci dziedzi-
czenia i jezeli kobieta pracowata, nie dostawata renty
rodzinnej. I to byt wtedy dramat. Tak wigc temu
chcemy zapobiec. Ale sa najnowsze badania, Panie
Senatorze, chgtnie je udostepnig. Sa badania na
stronie internetowej, prosz¢ zobaczyg¢, ,,PolSenior”.
Rozlegle, najwigksze w Europie badania poswigcone
w potowie, zreszta moze nawet w zbyt duzym stop-
niu, przede wszystkim diagnozie medycznej. Jak ona
byta robiona? Ona byta robiona na podstawie badan
lekarskich i na podstawie wywiadu przeprowadzone-
go z zainteresowanymi. Proszg panstwa, wyniki sa
zaskakujace, mianowicie Polacy sami siebie uwazaja
za zdrowszych, anizeli naprawdeg sa, a z kolei ich stan
zdrowia, jak pokazuja dane, nie jest tak zly, jak si¢
spodziewano. Jesli chodzi o poszczegodlne dziedziny,
rodzaje zachorowalnosci, choroby przewlekte, to
wyniki mozna przesledzi¢ na ponad dwustu czy stu
piec¢dziesigciu stronach tego opracowania, ktoremu
trudno odméwic¢ rzetelnosci. Ja podam jednak tez
dane, ktore akurat byty mi potrzebne do innych ce-
l6w. Mianowicie jeszcze w roku 2008 podawano, ze
w Polsce wérod siedemdziesigciopigciolatkow osob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji byto 15%,
a te badania pokazuja, ze jest ich teraz zaledwie
8%. Tak wigc sa to badania o wiele rzetelniejsze.
Przypuszczam, ze i w innych grupach wiekowych
jest podobna poprawa stanu zdrowia. Czy satysfak-
cjonujaca? Oczywiscie, ze nie, potrzeba tu jeszcze
wielu naktadow i1 zmiany naszego systemu zycia.
Przedstawicielka ministra zdrowia i senatorowie
mowili o tym, ze od stanu ochrony zdrowia nasze
zdrowie zalezy zaledwie w kilkunastu procentach.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Teraz pan senator Klima, potem pan senator
Martynowski i pan senator Wojciechowski — ta trojka.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Maciej Klima:

Panie Marszatku, pytanie kieruj¢ do pana senatora
sprawozdawcy.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Oczywiscie mi-
nuta.)

W dokumencie z 25 czerwca 2010 r. podpisa-
nym przez pana premiera Donalda Tuska jest zapis:
»Przestrzegam zasady praw nabytych”. Czy ta ustawa
nie tamie tej zasady? Jakie jest w tej kwestii stano-
wisko pana sprawozdawcy i jakie bylo stanowisko
catej komisji?

Wielokrotnie powolywat si¢ pan na procenty,
mowit pan, o ile to wzrosnie emerytura dla kobiet
1 megzczyzn, a ja checiatbym, zeby podat pan publicz-
nie, przed Senatem, ilu me¢zczyzn nie dozywa obec-
nie 65. roku zycia i ilu nie dozywa 67. roku zycia.
Chcialbym, zeby powiedzial pan tez, jaki procent
kobiet, niestety, nie doczeka do emerytury w wieku
67 lat, ktora zostanie wprowadzona. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Teraz pan senator Martynowski. Bardzo proszg.

Senator Marek Martynowski:

Dzigkuje bardzo.

Roéwniez mam pytanie do pana senatora
Augustyna. W wygloszonym sprawozdaniu méwit
pan dobrze o programie 50+, bazowal pan tez na sta-
tystykach.

Stad moje pytanie: czy wie pan, jaki obecnie od-
setek osob w wieku 50+ jest w grupie wszystkich
0s0b zarejestrowanych w urzedach pracy? Wiem, ze
w 2005 r. wynosit on 15,9%, a 2011 r. — 22,1%. Jaki
jest obecny stan? Czy ma pan takie dane? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Przypomng, ze trudno bedzie odpowiedzie¢ na
te pytania, bo pan senator powiedzial, ze w 2011 r.
byto tyle, ale za rok 2012 nie ma jeszcze danych. No
ale zobaczymy...

Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Wojciechowskiego, juz ostatniego z tej trojki.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo! Panie Senatorze! Jak zrozumiatem,
caty problem polega mniej wigcej na tym, ze jest za
mato pienigdzy. Jak jest malo pienigdzy, to mozna
albo mniej wydawac — tak jak uczynit rzad, zmniej-
szajac w tej ustawie wydatki emerytalne, skracajac
okres pobierania emerytury — albo sprawié¢, zeby
w systemie pieniedzy przybyto. Najprostszym rozwia-
zaniem byloby, gdyby ludzie objgci tym systemem po
prostu wigcej zarabiali, bo wtedy beda wigcej ptacili,
a ptaca oderwie si¢ od minimum socjalnego. Wtedy
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nawet najnizsza emerytura bytaby powyzej minimum
socjalnego. Czy byta dyskusja na ten temat?

Dlaczego rzad nie poszedt w tym kierunku, by
ludzie faktycznie placili sktadki przez caty okres,
by mieli dobrze platng prace i duzo ptacili w ramach
sktadek, a w zwiazku z tym by mogli otrzymywac
odpowiednia emeryturg? (Oklaski)

Drugie pytanie. Polski pracownik w ciagu o$miu
lat pracuje mniej wigcej tyle, ile pracuje pracownik
niemiecki w ciagu lat dziewigciu. A wigc Polak pra-
cuje do emerytury znacznie dtuzej, znacznie wigcej
niz na przyktad Niemiec. Podobnie jest w poréwnaniu
z Francuzem, ze juz nie wspomng o Szwedzie, o kto-
rym pan mowit, czy o Dunczyku, bo w tych przypad-
kach réznice sa jeszcze wicksze, znacznie wigksze,
0 czym pan senator nie byt taskaw wspomniec.

Trzecie pytanie dotyczy Funduszu Rezerwy
Demograficznej. W jaki sposob Fundusz Rezerwy
Demograficznej wptywa lub bedzie wptywal na wy-
soko$¢ emerytury? Ile tam jest pienigdzy?

(Senator Bogdan Pek: To pytanie do ministra.)

I w jaki sposdb te pieniadze na dzien dzisiejszy sa
rozdysponowane, gdy nie znajduja si¢ w funduszu?

(Senator Bogdan Pek: 1 czy sa?)

Tak, i czy w ogdle sa? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Panie Senatorze, bardzo prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Odpowiedz dla pana senatora Klimy. Premier miat
racjg, mowiac, ze staramy si¢ nie narusza¢ praw na-
bytych. Ja sobie nie przypominam z ostatniego czasu
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, ktore by taki
zarzut stawiaty rzadowi i premierowi. Zmiany w sys-
temie emerytalnym byly wiele razy przez Trybunat
Konstytucyjny przeswietlane i okazywato sig, ze
zardwno okresy placenia sktadek, jak i okresy wy-
pracowywania emerytur, te zmieniane okresy, nie
naruszaja konstytucji. Orzeczen w tej sprawie jest
juz chyba kilka, a wszystkie potwierdzaja to samo.
Dodam tu tylko, ze senackie Biuro Legislacyjne, do
ktorego chyba wszyscy mamy spore zaufanie, za-
rzutow konstytucyjnych w tej kwestii nie podnosito.

Nie odpowiem, a zwlaszcza nie odpowiem pre-
cyzyjnie na pytanie, ilu ludzi nie dozywa wieku
emerytalnego. Na pewno nie jest to maty odsetek.
Ale tez, w moim przekonaniu, podniesienie wieku
emerytalnego o niewiele zmieni tu proporcje. Bo
przede wszystkim jest ono roztozone w czasie i bg-
dzie postgpowalo w tym samym mniej wigcej tempie

co wzrost dtugosci zycia. Nie pamigtam, jakie sg tu
proporcje, to jest pytanie zbyt szczegdtowe, zreszta ta
kwestia nie byta podnoszona na posiedzeniu komisji.
Jednak jestem niemalze w stu procentach pewien,
ze w miare jak bedzie rosta dtugos¢ zycia, tak samo
dtugo bedziemy mogli... to znaczy taki sam odsetek
doczeka wieku emerytalnego.

Pan senator Martynowski pyta o program 50+ 1 po-
daje dane dotyczace odsetka bezrobotnych. Ja w trak-
cie roku takimi precyzyjnymi danymi nie dysponuje.
Wiem jednak, ze bezrobocie wsrdd osob starszych
rosnie. Ale wiem tez, ze duzo szybciej ro$nie ono
w przypadku os6b mtodych, w mtodym wieku, anizeli
w przypadku starszych. A wigc ja bym podkreslat, ze
sytuacja 0sob starszych na rynku jest trudna, ale nie
jest trudniejsza niz sytuacja innych grup zagrozonych
utrata pracy. Prosze panstwa, jezeli znajdziecie wolna
chwilg, zrobcie taki prosty test: pdjdzcie do duzego
marketu. Tam ze zdziwieniem stwierdzicie, ze co druga
kasa to taka, przy ktorej siedzi pani z przyproszonymi
juz siwizna wlosami, ale ona znakomicie radzi sobie
z kartami kredytowymi, z tymi wszystkimi nowymi
czytnikami itd. To wszystko stato si¢, prosze panstwa,
na naszych oczach i dalej bedziemy takie zmiany ob-
serwowac, bedzie wida¢ gotym okiem, jak na rynku
ubywa dostepnych pracownikow mtodych, a przyby-
wa tych starszych, ktorzy, mam nadzieje, beda chceieli
pracowac. Bo nie jest prawda, ze marzeniem Polakéw
jest jak najwczesniejsze przejécie na emeryturg. Polacy
martwia si¢ z powodu tej ustawy, pytajac, czy bedzie
praca. Dlatego trzeba wykazywac, ze szansa na t¢ pracg
jest i ze wzgledow demograficznych, i ze wzgledu na
podejmowane dziatania, jakie rzad zamierza przed-
stawi¢, takze Wysokiej Izbie, w stosownym czasie,
najpdzniej do konca 2013 r.

Pan senator Wojciechowski, ktory czgsto wypo-
wiada si¢ w sprawach gospodarczych, konstatuje,
i stusznie, ze zdecydowanie najlepsza droga do row-
nowazenia budzetu, takze emerytalnego, jest wzrost
gospodarczy. Ale wszystkie kraje Unii Europejskie;...
Unia Europejska poprzez swoje ekspertyzy wykazuje,
jaki wptyw na szanse wzrostu ma demograficzne
starzenie si¢... Otdz ono te szanse wzrostu znacza-
co zmniejsza. Mowiac o tym, ze naprawa finansow
publicznych poprzez naprawe systemu emerytalnego
otworzy przed Polska wicksze mozliwos$ci wzrostu
gospodarczego, miatem na mysli t¢ sama troske,
o ktorej mowil pan senator. Wedtug uzasadnienia,
ktore jest dotaczone do ustawy, kazdy rok po jej wpro-
wadzeniu zwigkszy nasze szanse rozwojowe o 1/10.
[z tego tylko tytutu mozemy zwigkszy¢ nasze szanse
rozwojowe tacznie o ponad 5%. Jesli tak by si¢ sta-
fo — ma pan racje — zdecydowanie wzrosna wptaty,
zdecydowanie zmniejszac si¢ beda nasze obciazenia,
zdecydowanie wigcej bedzie pienigdzy na polityke
prorodzinna, na rozwdj infrastruktury i bedziemy
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spetnia¢ rygorystyczne kryteria Unii Europejskiej
dotyczace deficytu ponizej 3%. Jezeli tego nie osia-
gniemy, to mozemy mie¢ takq sytuacj¢ jak w Butgarii,
gdzie wstrzymano realizacje programow unijnych
ze wzgledu na przekroczenie tego wskaznika. Pan
senator, kazdy z panstwa, jezeli chee, niech sig do-
wie, jak drastyczne cigcia w systemach emerytalnych
podejmuje w tej chwili rzad butgarski, zeby dostac
te unijne pieniadze. To tyle, jesli chodzi o wplyw
tej zmiany na wzrost gospodarczy. Jest on bardzo
duzy, ta korelacja jest niestychanie silna. Bez tych
porzadkow, bez takiej kolejnos$ci dziatan, nie zrobimy
w Polsce wielu rzeczy.

Proszg panstwa, byta tu mowa o systemie ochro-
ny zdrowia. Ja wczoraj dojechatem bardzo p6zno,
bo probowalem starszej osobie z rodziny pomoc do-
sta¢ si¢ do lekarza. Wiem, jakie to jest trudne, jakie
sa wymagania... Nie mozna tej kolejki straci¢, by
nie czeka¢ na wizyte ,,x”” miesigcy. Proszg panstwa,
westchnijmy 1 powiedzmy... Gdyby$Smy mieli bar-
dziej zrownowazony system emerytalny, gdyby$my
te tegoroczne 70 milionow chociazby w czgsci mogli
przeznaczy¢ na popraweg systemu ochrony zdrowia,
o ilez on mogtby si¢ zmienic.

Polski pracownik pracuje dtuzej niz niemiecki, to
prawda. Jestesmy krajem na dorobku. I jeszcze dtugo
tak bedzie, jesli chcemy zachowac¢ konkurencyjnos$¢.
Chce tylko zwroci¢ pana uwagg na to, ze czas pracy
w Niemczech w ostatnich latach si¢ wydtuza, a nie
skraca. Wszyscy idziemy tym samym torem.

Fundusz Rezerwy Demograficznej — tam miat by¢
kumulowany pieniadz, ktéry mial by¢ odktadany
z odpowiedniego odsetka sktadek. I w bardzo malym
stopniu, takze za rzadow Prawa i Sprawiedliwosci. ..
O ile pamigtam, byt wtedy zdecydowanie nizszy
anizeli dzisiaj. Ale nie tylko, prosz¢ panstwa. Miaty
tam by¢ gromadzone pieniadze z prywatyzacji. I to
wlasnie ten rzad podjat si¢ tego, zeby 40% wpty-
woOw z prywatyzacji przenosi¢ do Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Rzad to czyni, ale niestety sytuacja
w systemie emerytalnym tak dynamicznie zmienia
si¢ na niekorzys¢, ze juz dwukrotnie trzeba byto sko-
rzysta¢ z tego funduszu. Ale powiem panstwu, ze
i tak zgromadzone tam $rodki sa dwukrotnie wigksze
anizeli srodki, ktére byty gromadzone w czasach na-
szych poprzednikow.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Teraz kolejna tura pytan. Najpierw pan senator
Rulewski, potem pan senator Skurkiewicz, a na koncu
pan senator Jackowski.

Pan senator Rulewski. Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Wprawdzie mozemy rozmawia¢ na posiedzeniu
komisji, ale, jak wiemy, nie jest to do konica mozliwe,
wigc zadaj¢ pytania teraz.

Czy nie uwaza pan, ze ta ustawa porusza si¢ mig-
dzy czterema twardymi punktami, ktore sa niejasne
i do konca niewytlumaczalne? Minimalna emerytura
—nikt nie wie skad to si¢ wlasciwie wzigto. Dalej: nie
wiadomo, skad te 67 lat. Tak naprawde¢ nie ma zad-
nego przekonujacego argumentu dotyczacego tego,
dlaczego sztywna granica jest wiek 67 lat.

Jesli chodzi o sktadke na poziomie 19,52% wy-
nagrodzenia pracownika, to moge wyjasni¢, skad
ona si¢ wzigta, ale nie wiem dlaczego. Ot6z ustalono
tak w 1999 r., kiedy jeszcze nie byto zjednoczonej
Europy, nie byto migracji zarobkowej i przyjmowano,
ze wszyscy beda placi¢ sktadki, bo nie byto umow
$mieciowych etc. Obecnie nadal mamy surowe ogra-
niczenie — nie pobiera si¢ sktadki od 0sob, ktore zara-
biaja wigcej niz dwie i pot sredniej — co powoduje, ze
uklad jest sztywny. I nawet gdy zatozymy, ze co$ si¢
zmieni, to on i tak nie bedzie elastyczny i bedzie skut-
kowat restrykcjami wobec innych ubezpieczonych.

Na drugie pytanie w zasadzie moze pan nie odpo-
wiada¢, Panie Przewodniczacy. FUS ma 41 miliardow
zt zadtuzenia czy musi positkowac si¢ miliardami...
Z tego wynika, ze rentowno$¢ obligacji — podobno
dobra — wynosi 5%, czyli Zze na obslugg zadtuzenia
wydajemy 2 miliardy zt. Czy nie mozna by nie pozy-
cza¢ tych pieniedzy od bankow, tylko te 2 miliardy,
ktore dodatkowo musimy wydawac, przeznaczyc,
po pierwsze, na zachgcanie emerytow do dtuzszej
pracy — oczywiscie poprzez zwigkszenie podstawy
wymiaru kapitalu czy samej emerytury, tak jak to
robia w Finlandii, w Danii i chyba w Szwecji — a po
wtore na... Moze tymi 2 miliardami zt mozna zachg-
ci¢ przedsigbiorcow do tego, zeby zechcieli zatrud-
nia¢ osoby 50+ czy 60+? Nie wzmacniajmy bankow,
wzmacniajmy naszych ludzi, ktoérzy chca pracowac
badz zatrudniad.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Teraz minute na zadanie pytania ma pan senator
Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, przed chwila z pana wypowie-
dzi powiato demagogia zupetnie jak za czaséw PRL.
Wspominam te 70 miliardéw zt, a nie miliondw, ktore,
jak pan zasugerowat, mozna by zamiast na emerytury
przekazaé na stuzbe zdrowia. Moze prosciej by byto
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zwolni¢ tych osiemdziesiat tysigcy ludzi, ktorzy za
rzadoéw Platformy Obywatelskiej, w ciagu ostatnich
czterech lat, zostali zatrudnieni w administracji pu-
blicznej, a pieniadze, ktoére zaoszczedzimy, przeka-
za¢ wlasnie na stuzbg¢ zdrowia albo na emerytury.
Dodatkowe osiemdziesiat tysigcy etatow zostato
stworzonych za rzadéw Platformy Obywatelskiej
w ostatnich czterech latach.

Czy podczas posiedzenia komisji pojawiata si¢
sprawa... Jezeli chodzi o pewne obszary zycia za-
wodowego roznych osob... W okreslonych grupach
zawodowych bardzo trudno bytoby egzystowac oso-
bom w wieku powyzej 60 lat, w wieku 67 lat. Chodzi
mi o takie zawody jak na przyktad robotnik les$ny,
jak maszynista pociagu, chodzi mi o osoby, ktore
kieruja autobusami, ktére sag motorniczymi tramwa-
ju. Czy wobec tych osob planujecie panstwo podjac
jakie$ dzialania ostonowe? Bo nie wyobrazam sobie,
ze tramwajem, ktorym podazam ulicami Warszawy,
bedzie kierowata osoba w wieku blisko 70 lat, ma-
jaca by¢ moze, a na pewno mogaca mie¢, olbrzymie
problemy ze zdrowiem — aczkolwiek pewnie trafia
sig¢ rowniez takie osoby, ktore bgda sobie z nim wy-
$mienicie radzity. Albo na przyktad robotnik lesny,
ktory dokonuje zrywki drewna w lesie — jeden jego
nieopatrzny ruch moze wprowadzi¢ gigantyczne za-
grozenia zycia dla wielu osob, ktére z nim wspodlpra-
cuja w jednej grupie. Czy panstwo takimi kwestiami
takze si¢ zajmowaliscie?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.
I teraz minute na zadanie pytania ma pan senator
Jackowski. Bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku!

Jest takie znane powiedzenie — to klasyk powie-
dziat — ze herbata od mieszania nie robi si¢ stodsza,
trzeba do niej dosypac¢ cukru. Pan méwit ,,nasza
ustawa”, ,,my” itd., wigc rozumiem, ze pan w petni
utozsamia si¢ z tg propozycja rzadowa. I w zwiazku
z tym mam do pana pytania.

Po pierwsze, dlaczego w ogole zmian w systemie
emerytalnym nie zaczg¢to od uszczelnienia tego sys-
temu, tak zeby nie byto nieszczelnosci i dziwnych
stref, ktore w nim sg?

Po drugie, dlaczego nie powiazano tych zmian
z gwarancjami ochrony na rynku pracy? Jeden z pod-
stawowych elementow budzenia niepokoju spotecz-
nego to kwestia tak zwanej gwarancji pracy — no,

domniemanej gwarancji pracy, bo nikt nikomu nie
moze przeciez tego w petni zagwarantowac.

I po trzecie — i najwazniejsze — dlaczego nie po-
wiazano tych zmian z dziataniami zwigkszajacymi
dzietno$¢ i ochrong rodziny? Przeciez wiadomo, ze
tak naprawde poziom emerytur — i tutaj te wszystkie
wyliczenia sg trochg w stylu ministra Krasinskiego,
z czasOw minionych, ktory opowiadat ludnosci rézne
glodne kawalki po kolejnych reformach kolejnych
reformatorskich dziatan — bedzie zalezat od proporc;ji
pracujacych i niepracujacych oraz od stopnia rozwoju
gospodarczego. I chyba wszyscy w tej [zbie doskonale
zdaja sobie z tego sprawg. A wigc po prostu zaczg-
to od tytu, od mechanicznego podniesienia wieku
—bezmyslnego, bezrefleksyjnego i pozbawionego ja-
kiegokolwiek uzasadnienia merytorycznego, bo nie
wiadomo, dlaczego akurat 67 lat.

Niech mi pan w takim razie odpowie, dlaczego
nie powiazano tych zmian ze wspomnianymi trzema
elementami? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Panie Przewodniczacy, bardzo proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Do pana senatora Rulewskiego. Rzeczywiscie
wiele Swiadczen, jak najnizsza emerytura, ta, ktora
ma zapewni¢ egzystencjg, ale nie z tytutu sktadek,
wyznaczanych jest we wszystkich panstwach arbi-
tralnie. Tak wigc trudno bedzie znalez¢ jednoznaczna
odpowiedz. Mogg tylko powiedzie¢ tak: przed laty tak
ja ustanowiono i jest ona waloryzowana. Pan bedzie
lepiej pamigtat, w ktorym momencie to si¢ stato i dla-
czego. [ to wtedy tak trzeba by pytac. Prawdopodobnie
brano pod uwage dwie sprawy: mozliwosci finansowe
panstwa i Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
te minima, ktore pozwalaja przetrwac. Ale to prawda,
Ze najnizsze emerytury, najnizsze $wiadczenia — co
bardzo rzutuje na oceng tej ustawy — spowodowaty
przez te dziesigciolecia wytworzenie takiego mecha-
nizmu, ktory wszyscy znamy. Ot6z marzeniem na-
szym, wielu Polakow, jest to, aby dosta¢ emeryture,
cho¢by najnizsza, jako swiadczenie gwarantowane
i waloryzowane, i potem dorobié. ,,Dorobic¢” to jest
stowo, ktore zrobito w Polsce karierg, bo ludzie przyj-
muja racjonalne strategie zyciowe.

A te najnizsze emerytury sa funkcja wydolnosci
finansowej panstwa. Dzisiaj ich niski poziom sprzyja
jednak temu, by$my si¢ zawodowo aktywizowali, bo
niekoniecznie optaca si¢ i§¢ na emeryturg. Jedyne,
co martwi, to to, ze bardzo wiele 0sob, ktore maja
najnizsze emerytury, rzeczywiscie boryka si¢ z trud-
no$ciami finansowymi. Ale nie byloby mozliwosci
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utrzymania emerytur nawet na dzisiejszym poziomie,
gdyby$my nie wprowadzili tych zmian w systemie
emerytalnym, ktére proponujemy.

Dlaczego 67 lat? Odpowiedz jest dosy¢ klarow-
na i wynika z uzasadnienia: bo nas po prostu na to
sta¢. To wszystko pozwoli nam poprawiaé sytuacje
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i utrzymac
wysokos$¢ dtugu na odpowiednim poziomie, takim,
ktory nie zagraza w pierwszej kolejnosci emerytom.
Prosze zwréci¢ uwage na to, ze tam, gdzie w Unii
Europejskiej zawalily si¢ budzety... Kto na tym naj-
bardziej stracit? Kto stracit w Grecji, kto na Lotwie,
kto teraz w Butgarii? W pierwszej kolejnosci emeryci.

Dlaczego sktadki sa tak wysokie? Caty wyktad,
Panie Senatorze, na ten temat... One rosty sukcesyw-
nie z paru powodow. Przede wszystkim, jak weszli-
$my... Bardzo trudno, jak pafistwo wiecie, ttumaczy¢
to wszystko osobom starszym, ktore przychodza do
naszych biur i pytaja: gdzie sa nasze sktadki? Mowia,
ze tyle czasu pracowaly w PRL, i pytaja, gdzie sa ich
sktadki. Ot6z dostaliSmy ZUS z zerowym kontem
i zaczeliSmy sukcesywnie budowac system sktadko-
wy w momencie wielkich trudnos$ci gospodarczych
wynikajacych z przemian. Bylo wtedy wielkie parcie
na wezesniejsze emerytury i renty. Nie osadzam ni-
kogo, kto skorzystat z tych praw. Widocznie wtedy
taka polityka byta skuteczna i dawata ostong — Panie
Senatorze, pan to dobrze pamigta — trudnym refor-
mom, ktére wprowadzalismy. Gdyby nie to, nie by-
tyby one mozliwe. A dzisiaj przychodzi ptaci¢ za to
wszystko rachunki i dlatego sktadka jest tak wysoka.

O sredniej juz méwitem, wige nie bede, Panie
Senatorze, do tego wracatl.

Czy nie lepiej byloby wzia¢ pieniadze z budzetu,
anizeli je pozyczac? Pewnie byloby lepiej i pewnie by-
$my to zrobili, gdyby kazdy ruch i kazdy miliard nie
decydowat o tym, czy przekroczymy wiadome 55%
i jak daleko oddalimy si¢ od poziomu 3% PKB, kto-
rego coraz ustawiczniej i mocniej si¢ od nas wymaga.

Prosze panstwa, zyjemy w Unii Europejskiej,
w ktorej pytaja — dziw, ze dopiero teraz — dlaczego
jest taki jeden kraj, Polska, ktory az tyle korzysta ze
srodkow unijnych. I wielu jest takich, ktorzy pytaja:
a czy my nie mamy trudnosci w Bulgarii, Hiszpanii
czy gdzies$ indziej? Tak wigc musimy trzymac sie
w rygorze, ktéry nam si¢ narzuca, zeby$Smy mogli
spozytkowac¢ pieniadze, ktore sa nam dane. Panie
Senatorze, migdzy innymi dlatego nie bierzemy pie-
nigdzy z budzetu, bo wolimy wzia¢ je z Funduszu
Rezerwy Demograficznej albo nawet w ramach kre-
dytu, zeby to nie rzutowato wprost na zadtuzenie
budzetu panstwa.

Pan senator Skurkiewicz sugeruje, ze moze le-
piej byloby zaoszczedzi¢ w innych obszarach, przede

wszystkim w administracji publicznej. Mysle, Ze hy-
dra biurokracji rzeczywiscie wymaga odcinania ko-
lejnych gtéw. Mysmy byli za tym, zeby zmniejszy¢
zatrudnienie w administracji o 10%, a pan, Panie
Senatorze, byt akurat przeciw.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: 1 dlatego o osiem-
dziesiat tysigcy zwigkszyliscie...)

Akurat pan byt przeciw.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: ...dla swoich ko-
lesi.)

Wigkszo$¢ osob, ktore zostaty zatrudnione — cho-
dzi o liczbg, o ktorej pan mowit, Panie Senatorze —
to sa osoby zatrudnione w samorzadach po to, zeby
zawiadywac¢ coraz to nowymi zadaniami i zeby$Smy
mogli sprosta¢ absorpcji Srodkow unijnych. Latwo
jest policzy¢, ile tysigcy ludzi pracuje teraz w tej
branzy. I chce powiedzie¢ tak: bedziemy dazy¢ do
ograniczenia kosztow administracji publicznej, ale nie
pojdziemy do ludzi z wiadomoscia, ze osiemdziesiat
tysigcy 0sob znajdzie si¢ na bruku. Sa inne rozwia-
zania, ktore proponujemy.

Sa grupy zawoddéw, w ktorych na pewno trudno
bedzie pracowac, ale nikt nie mowi, ze jakakolwiek
ustawa komukolwiek i gdziekolwiek gwarantuje pra-
c¢ w tym samym miejscu do konca zycia. No, moze
z wyjatkiem Japonii. Tak naprawdg nikt nie wie,
ile zawodoéw bedzie za czterdziesci lat. Naukowcy
z Uniwersytetu Adama Mickiewicza twierdza, ze juz
za dwadzie$cia lat 1/4 zawodow zawartych w spisie
zawodow w takim dostownym rozumieniu nie bedzie.
Prosz¢ wige przyja¢ do wiadomosci, ze wazna jest
ciagglos¢ i elastyczno$¢ zatrudnienia, a nie zatrud-
nienie w jednym miejscu, bo tego nikt nie moze za-
gwarantowac. Co do tych motorniczych to nie jestem
pewien, czy oni obecnie nie maja prawa do wczesniej-
szej emerytury i czy sig nie zatapali w tych wylicze-
niach, ze tak powiem, ktore przygotowat instytut...

(Glos z sali: Nie ma.)

By¢ moze ich nie ma. W kazdym razie wigk-
szos$¢... Dlaczego si¢ zawahatem? Bo wigkszo$¢ tych
zawodow, ktore wiaza si¢ ze szczegodlna odpowie-
dzialnoscia, znalazta si¢ tam i wykonujace je osoby
maja prawo do wczesniejszej emerytury.

Gdy idzie o uszczelnienie systemu, to chcg powie-
dziec¢ tak... Panie Senatorze, jezeli potraktowac to
jako likwidacje miejsc w szarej strefie, naduzywania
umow okresowych, to zgadzam si¢ z panem. Jest jesz-
cze wiele do zrobienia i tu moéwimy jednym glosem.
Gdy zas$ idzie o uszczelnienie systemu emerytalne-
go, to powiem tak: zapewne pan wie, ze Sciagalnosé
sktadek przez ZUS jest bardzo wysoka i przestrzen do
jej zwigkszenia jest minimalna, chociaz oczywiscie
kazdy procent to sa miliardy ztotych. ZUS jest po-
strzegany raczej jako egzekutor, ktory, by¢ moze na-
wet za duzym kosztem, kosztem $mierci catej firmy,
egzekwuje naleznosci. A tego zwykle pilnowalismy.
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Sprawa gwarancji zwigzanych z rynkiem pracy, gwa-
rancji, jesli chodzi o zatrudnienie. Wiasciwie juz si¢ do
tego odniostem, cheg tylko powiedzie¢ o tym, ze nikt nie
cofnat prawa do ochrony przedemerytalnej — ona dalej
wynosi cztery lata. [ teraz zastanawiamy si¢ — przedsig-
biorcy, ktorzy tu siedza, czy to po tej, czy po tej stronie
sali, zapewne to potwierdza — czy to dziala korzystnie dla
emerytow, czy niekoniecznie. Bo do mnie przychodza
rézne osoby 1 méwia: ,,Wie pan co? Nie tedy droga”. Bo
im wigksze jest, ze tak powiem, zagrozenie ochrona ludzi
zwiazang z ich wiekiem przedemerytalnym, tym praco-
dawcy maja wigksza sktonnos¢ zwalnia¢ takich ludzi na
pig¢ minut przed dwunasta. Tym narzedziem na pewno
trzeba operowaé ostroznie i to, Zze zachowujemy status
quo, jest wlasnie wyrazem tej ostroznosci.

Dlaczego nie powiazano tych dziatan i nie od-
wrocono kolejnosci: najpierw polityka prorodzinna,
a potem dopiero zmiany w systemie emerytalnym?
No, z wielu powodoéw. Efekty polityki prorodzinne;j
pojawia si¢, gdy osoby, ktore by sig dzisiaj narodzity,
beda doroste, pojawia sig. ..

(Senator Jan Maria Jackowski: Najlepiej nic nie
robic!)

Nie, nie, Panie Senatorze, proszg mi da¢ dokonczy¢.

Pojawia si¢ zatem z op6znieniem. Tg polityke proro-
dzinna trzeba wprowadzac, tylko ze jak si¢ przyglada-
my —a w naszej Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej
to robimy — temu, gdzie sa skuteczne systemy
emerytalne... To, co jest charakterystyczne dla tych
skutecznych systemow, to elastycznos¢ zatrudnienia,
czyli flexicurity, 1 duze naktady finansowe. Dwa kraje,
ktore maja najlepsze wyniki, to Francja i Szwecja. Tam
rzeczywiscie na polityke prorodzinnag ida potezne pie-
niadze. I dlatego, Panie Senatorze, nie mozna tej kolej-
nosci odwroci¢. Najpierw musimy uwolnic te potgzne
pieniadze, zeby potem mozna je bylto przeznaczy¢ na
polityke prorodzinna. I tutaj takie mate zastrzezenie.
To, ze kierujemy pieniadze do emerytow, nie jest wy-
mierzone przeciwko polskim rodzinom. To, ze w po-
réwnaniu z innymi krajami dajemy dobre, przyzwoite
emerytury, gdy idzie o $rednig stopg zastapienia, to tez
jest element polityki prorodzinne;.

Proszg panstwa, polityka prorodzinna — jak naj-
bardziej, tak. O tym, co zrobilismy, mowilem... Sa
dalsze, szerszej siegajace zamiary, ale zeby byl efekt,
to trzeba przeprowadzi¢ kosztowne dziatania. A wigc
najpierw oszczg¢dnosci, a potem wydatki.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, na liscie jest jeszcze trzech se-
natoréw i oni by konczyli... Chociaz widzg, ze jeszcze
pan senator Paszkowski. ..

(Glosy z sali: Sa jeszcze chetni do zabrania glosu.)
(Senator Stanistaw Kogut: Prosze mnie zapisac.)
Pan senator Kogut jest zapisany.

Chciatbym zaproponowac¢, abysmy troche tego po-
lemicznego wigoru zostawili rowniez na dyskusje. Ci
senatorowie, ktdrzy pytaja, czasami stawiaja pewne
tezy, ktore $miato mogtyby pojawi¢ si¢ w wystapieniu
podczas dyskus;ji.

(Senator Mieczystaw Augustyn: No wlasnie.)

Bardzo prosze, najpierw glos zabierze pan senator
Ston, potem pan senator Bierecki i pan senator Kogut.
To jest ta trojka. Bardzo prosze, kazdy z pandw ma
teoretycznie minutg.

Bardzo proszg, pan senator Ston.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze Sprawozdawco, z jakimi repre-
zentatywnymi przedstawicielami polskich rolnikow
byly konsultowane zatozenia ustawy? Czy strona
rzadowa przedstawita wysokiej komisji negatywny
wptyw proponowanych rozwiazan na wymiang poko-
len na polskiej wsi? Norma jest, ze do tej pory ojcowie
przekazywali swoje gospodarki synom, a od teraz
pewnie bedzie tak, ze beda je przekazywaé wnukom,
jesli ci z polskiej wsi jeszcze nie uciekna.

Kolejne pytanie. Czy strona rzadowa przedstawita
Wysokiej Komisji stabe strony proponowanych roz-
wiazan? Skoro jest tak dobrze, skoro strona rzadowa
tak dobrze chce dla przysztych emerytéw, to dlaczego
poziom nieufnosci wobec proponowanych rozwiazan
jest tak wysoki? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz pan senator Bierecki.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Zaczng moze od komplementu wobec pana sena-
tora sprawozdawcy. Jest pan znakomitym adwokatem
tej ztej sprawy i $wietnie pan sobie daje rade. W ra-
mach wstepu do pytan powiem, dlaczego pozwalam
sobie mowic, ze jest pan adwokatem zlej sprawy.
Chciatbym przytoczy¢ cytat z wypowiedzi ministra
Rostowskiego, ktory znakomicie, bardzo lapidarnie,
przedstawit cel tych zmian w wywiadzie dla TOK FM
przeprowadzonym przez pania Wielowieyska 17 lu-
tego 2012 r. Pan minister powiedziat: ,,przejscie na
emerytur¢ musi by¢ na tyle pdzne, zeby oczekiwa-
na przecigtna dtugo$¢ zycia nie byta bardzo dtuga”.
(Oklaski)
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(Senator Bogdan Pek: 1 to jest linia przewodnia.)

To lapidarnie ujmuje sens tych zmian, ktore sa
projektowane.

Ja mam dwa pytania.

Pierwsze. Czy komisja pochylila si¢ nad takim
problemem: ile 0s6b przesztoby na emeryture w ciagu
najblizszych dwodch lat, gdyby nie dokonano tej zmia-
ny, tego wydtuzenia wieku emerytalnego?

Drugie pytanie. Czy komisja rozwazata, jaka ko-
rzy$¢ odniosa otwarte fundusze emerytalne w wyniku
przesunigcia o dwa lata terminu wyplaty emerytur?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz pan senator Kogut. Bardzo prosze, Panie
Senatorze.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Ma pan minute,
Panie Senatorze.)

Panie Ministrze! Panie Sprawozdawco!

Pierwsze moje pytanie jest takie: dlaczego pan kpi
z polskich emerytow?

Drugie pytanie. Czy pan zna ustawe o zwiazkach
zawodowych z 2002 r., ktora jasno méwi o tym,
z kim maja by¢ konsultowane pewne ustawy? Jesli
pan nie zna tej ustawy, to odpowiadam — w Komisji
Trojstronne;j.

Trzecie pytanie. Dlaczego pan na wstepie mowit
nieprawdg, ze ustawy byly konsultowane w Komisji
Trojstronnej? Powiem panu tak: pierwsza ustawa mi-
nisterialna byta przekazana do konsultacji do Komisji
Trojstronnej, a druga ustawa w ogole nie byta konsul-
towana w Komisji Trojstronnej, byta konsultowana
tylko z jej prezydium.

Czwarte pytanie. Nie jest prawda to, ze na po-
siedzeniu komisji rodziny od razu byta pozytywna
opinia. Najpierw byt remis 5:5. Po duzych naciskach
na jednego z senatorow, na senatora Rulewskiego. ..
Dopiero wtedy, kiedy wyszedt, zostato to przegtoso-
wane, bylo 5:4.

Nastepne pytanie. Czy pan wie, ile lat trwaty kon-
sultacje w sprawie ustawy emerytalnej w Niemczech?

Kolejne pytanie. Czy pan zna kanadyjskie systemy
emerytalne, ustawy emerytalne? Pytam o to, Drodzy
Panstwo, bo to jest sprawa strategiczna.

I prosze, zeby mi pan podal, w ktérym kraju
Europy i $wiata tak krotko trwaty negocjacje.

Co do reszty, to wypowiem si¢ w dyskusji.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

To byt prawdziwy grad pytan, Panie Senatorze...

(Senator Stanistaw Kogut: No trudno.)

...ale pan senator sprawozdawca na pewno temu
sprosta.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Do pana senatora Stonia. Nie odpowiem na to
pytanie. Mogg tylko powiedzie¢, co zrobilem jako
przewodniczacy komisji. Mianowicie wszyscy za-
interesowani zostali zaproszeni, przewodniczacy
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢” mogt przed-
stawi¢ stanowisko rolnikow. Musialbym siggna¢ do
zataczonego spisu wszystkich tych, ktorzy byli pro-
szeni o konsultacje, i tych, ktorzy przestali... Mysleg,
Ze precyzyjnie, najlepiej na to pytanie odpowie przed-
stawiciel rzadu.

Czy ta ustawa ma stabe strony, a jesli tak, to
dlaczego ich nie pokazujemy? Ja bym powiedziat
tak: juz nie musimy, mamy panstwa. A tak serio,
to oczywiscie nikt nie uwaza za przyjemne tego,
ze trzeba podejmowacé takie decyzje. I nikt nie
uwaza tego za korzystne w takim stopniu, zeby
na tego rodzaju ruch latwo si¢ godzi¢. Dlatego
ja osobiscie uwazam, ze wszystko w przypadku
tej oceny zalezy od pewnych scenariuszy, ktore
przyjmiemy. Jezeli przyjmiemy, ze beda wielkie
trudnos$ci na rynku pracy, to oczywiscie utrzyma-
nie tych wskaznikow, ktore tutaj wystepuja, be-
dzie bardzo trudne. My chcemy tak skonstruowacé
ten system, zeby dawat on — jeszcze raz nawiazg
tutaj do tego bardzo cennego glosu pana senatora
Wojciechowskiego — szanse rozwojowe. Dajmy
sobie szanse¢. Dajmy szans¢ takze mlodym, bo
przeciez to oni beda musieli sptaca¢ dwudzie-
stoletnie obligacje. Dzisiaj na samo rolowanie
dtugu przewidzieli$cie panstwo w tym budzecie,
jak pamigtacie, doktadnie tyle, ile wynosi dziura
w systemie emerytalnym, czyli 42 miliardy zt.
Powiedzialbym tak: jesli patrzy si¢ pod katem do-
brych i stabych stron, to wida¢ zagrozenia, widac
je gotym okiem. Na przyktad mobilno$¢ na rynku
pracy bedzie wymagac¢ stymulacji. I te wszystkie
zatozenia, ktore wcale nie musza by¢ nam dane...
To bedzie realny scenariusz z wigkszoscig pozy-
tywow tylko wtedy, jezeli nam si¢ powiedzie, bo
to nie jest gwarantowane.

Pan senator Bierecki ma widocznie co do mojej
osoby inne zdanie niz moi wyborcy, ale ma do tego
prawo. Ja pewnie z wzajemnoscia mogtbym powie-
dzie¢... I wzajemnie, Panie Senatorze. Jest pan zna-
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komitym adwokatem spraw, ktére wedtug mnie na
to nie zastuguja.

Je§li chodzi o wypowiedz pana ministra
Rostowskiego... No, tak mowi finansista. Jest to jezyk
chropawy, trudny, ale takze opierajacy si¢ na liczbach.
Jauwazam, ze to nie bylo szczgsliwe sformutowanie.
Chodzi nie o to, zeby czas pobytu na emeryturze
skraca¢. Chodzi o to, zeby dostosowac ten czas do
wydtuzania si¢ wieku, a tak czy owak on ulegnie,
niestety, przynajmniej przejsciowo, pewnemu skro-
ceniu. Ale chciatbym kta$¢ nacisk na to, ze bedzie
tak przejsciowo. Pan minister Rostowski nie do konca
szczesliwie to sformutowal.

Nie powiem, Panie Senatorze, ile doktadnie os6b
przeszioby na emeryturg. Prosze przekierowac to
pytanie.

A o ile wzrosna korzysci OFE? Po pierwsze, jesz-
cze nie podjeliSmy w petni decyzji, co bedzie w trak-
cie tej reformy z wysokoscia sktadki, trudno zatem
precyzyjnie odpowiedzie¢. Po drugie, tocza si¢ dys-
kusje, takze w rzadzie, czy nie powinni§my wykonaé
kolejnego ruchu ograniczajacego korzysci otwartych
funduszy emerytalnych. A na koniec chcg powiedzie¢
co$ takiego: OFE nie sg stworzone po to, zeby przy-
nosi¢ tym instytucjom korzysci — a jesli przez jakis
czas tak bylo, to dobrze, ze to si¢ konczy — one sa po
to, zeby nam przynosity korzysci. I jesli powiazemy
dazenie do utrzymania wzrostu z otwartymi fun-
duszami emerytalnymi, to istnieje szansa, ze nasze
nadzieje na to, iz bedziemy korzysta¢ z tych funduszy
chociazby na poziomie nie gorszym niz w powszech-
nym, partycypacyjnym systemie emerytalnym, si¢
spetnia. A dodatkowy zysk bedzie taki, ze gdyby
si¢ zdarzylo, ze ja, pan czy kto$§ inny — a najczesciej
to mgzczyznom si¢ zdarza — odejdziemy wczesniej
z tego $§wiata, to przynajmniej nasi bliscy beda mieli
co$ z tego, cosmy uskladali.

Pan senator Kogut jak zawsze zaostrza trochg ton
dyskusii...

(Senator Stanistaw Kogut: Prawde mowi.)

Nie, nie, Panie Senatorze, nie dam si¢ w to wpu-
$ci¢. Patrze prosto w kamere i mowig, takze do pan-
stwa —a znaczna czg¢$¢ zycia oddatem, by stuzyc¢ oso-
bom na emeryturze, widz¢ w tym swoje postannictwo
parlamentarne — ze uwazam, iz ta ustawa, jakkolwiek
by byta bolesna, bedzie stuzy¢ przysztym emerytom,
a obecnym emerytom i ludziom mtodym zwigkszy
szanse rozwojowe w Europie w tym newralgicznym
momencie, w ktérym zyjemy.

(Senator Stanistaw Kogut: Ministra si¢ zapytam.)

Co do konsultacji w Komisji Trojstronnej — pan
jako zwiazkowiec zapewne ma te przepisy, jak to si¢
mowi, w jednym palcu, wigc nie mnie z tym pole-
mizowac. Ja chee tylko podkresli¢, ze to, co od nas

zalezato, Panie Senatorze — byl pan tego swiadkiem —
bylo zrobione nalezycie. A to zdanie, ktore cytowalem
odnosnie do konsultacji, brzmiato w ten sposob: rzad
argumentowat, ze nie uchybit w tym zakresie zadnym
przepisom. Prosze takie pytanie skierowaé do rzadu.

Naciski na pana senatora Rulewskiego... Panie
Senatorze, od wydarzen bydgoskich nikt nie styszat,
zeby jakiekolwiek naciski na pana senatora okazy-
waly si¢ skuteczne.

(Senator Stanistaw Kogut: A dlaczego nie bylo go
na glosowaniu?)

Prosze zapytac o to pana Rulewskiego, ale na pew-
no nie z powodu naciskow.

Jesli idzie o konsultacje w Niemczech, Panie
Senatorze, to one rzeczywiscie trwaty tam ponad
dziesi¢¢ lat, ale od razu jednym tchem trzeba powie-
dzie¢, czym si¢ skonczyty. Niby coraz blizej bylo
do kompromisu — tak naprawde nigdy go nie bylo —
a skonczylo sig trzyipétmilionowymi demonstracjami
w catej Republice Federalne;j. I nie wiadomo, czy na
tym koniec. Tak wigc niekoniecznie dtugo$¢ konsul-
tacji powoduje, ze zmieniamy zdanie. Czasem jest to
wykorzystywane do gry politycznej i do rozniecania
wzajemnych animozji politycznych.

Tak, system kanadyjski jako system emerytur
rodzinnych, emerytur statych, o jednakowej wyso-
kosci na pewno dla wielu jest bardzo atrakcyjny.
Do mnie jako przewodniczacego komisji naptywa
bardzo duzo takich zapytan: czemu my tego nie
robimy? Odpowiem, Panie Senatorze, tak samo jak
tym pytajacym: nie robimy tego, bo musieliby$my
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, kto bedzie wypta-
cat emerytury z zachowaniem praw nabytych przez
najblizsze kilkadziesiat lat, jesli — idac tropem pro-
pozycji — obnizeniu sktadki mialaby towarzyszy¢
jednakowa, na niskim poziomie, emerytura obywa-
telska. Jest to jednak propozycja, ktorej warto sig
przyglada¢, cho¢ na pewno trzeba do jej realizacji
dochodzi¢ nie latami, a dziesiecioleciami. Mnie si¢
ona, Panie Senatorze, pewnie tak jak i panu, podo-
ba, ale to jest bardzo odlegta perspektywa. Dzisiaj
musieliby$my na ten cel wytozy¢ wrecz niewiary-
godne pieniadze. Popatrzcie panstwo, ulokowanie
kilkunastu miliardow ztotych w OFE powoduje, ze
juz musimy zaciagac kredyty, zeby to rownowazy¢
ZUS. A co by byto, gdyby$my, nie biorac pod uwage
realiow, wykopali tam kilkudziesi¢gciomiliardowa
wyrwe? To wszystko wymaga powaznych wyli-
czen, nasz partner koalicyjny czgsto o tym mowi,
a na pewno w stosownym momencie ustyszymy
bardziej konkretne wyliczenia i propozycje. By¢
moze jest to droga dla nas, ale w dtuzszej per-
spektywie.

Pani Marszatek...

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Maria Panczyk-Pozdziej)



12. posiedzenie Senatu w dniu 23 maja 2012 r.
30 Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.

Kolejne pytania zadaja pan senator Paszkowski
i pan senator Jackowski.

Prosze bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Mam pytania, nie wiem, czy one byly w jakis$
sposob tutaj juz podnoszone... Mianowicie interesu-
je mnie problem oséb bedacych w systemie, a ktore
nie dozywaja wieku emerytalnego. Czy na posie-
dzeniu komisji byta podnoszona ta kwestia i czy pan
senator jest w stanie podaé procentowo, ile 0sob,
ze tak powiem, wypada z tego systemu na skutek
$mierci? By¢ moze warto byloby rowniez okresli¢
przedziat wiekowy, w ktorym to si¢ dzieje, bo on
tez moze mie¢ znaczenie, chociazby w kontekscie
$wiadczen tak zwanych rodzinnych, rent rodzinnych
itd. To jest moje pierwsze pytanie. I jakby mozna
bylo jeszcze prosi¢ o podanie jakiej$ perspektywy
czasowej... Byloby bardzo dobrze, Zeby w ten spo-
sob si¢ do tego odniesc¢.

Druga kwestia dotyczy tego, ze nie ustyszatem
tutaj odpowiedzi na pytanie o to, jaki w tej chwili jest
sredni okres pobierania emerytury. Bytoby dobrze po-
dac te dane réwniez niejako w rozbiciu na m¢zczyzn
i kobiety, dobrze byloby réwniez mie¢ jakis punkt,
jakie$ odniesienie czasowe. Biorac pod uwage dos¢
szeroka wiedzg pana senatora, myslg, ze by¢ moze
takie informacje otrzymam.

Poniewaz w ramach odpowiedzi juz ustalili$my,
ze trudno powiedzie¢, dlaczego wybrano 67 lat jako
wiek przej$cia na emeryturg, w zwigzku z tym mam
kolejne pytanie. Czy z dyskusji na posiedzeniu komisji
albo z dokumentow rzadowych wynika, Ze jest pewna
symulacja pokazujaca, o ile bedzie si¢ zmniejszat
deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w po-
szczegblnych latach z tytulu uruchomienia systemu
wydtuzania wieku emerytalnego? By¢ moze jest tez
odpowiedz na pytanie, kiedy system ubezpieczen
spotecznych osiagnie stan rownowagi, czyli, innymi
stowy, kiedy dochody ze sktadek — moze to bgdzie
w roku 2040, a moze w roku 2020 — beda w stanie
niejako udzwignaé cigzar wyptacanych swiadczen,
a jezeli nie, to dlaczego. I czy bedzie jaki$ punkt,
powiedzmy, zwrotny, w ktorym deficyt tego fundu-
szu osiggnie minimalna warto$¢, zaktadana przez
autorow tej formy? Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej

Prosze¢ bardzo, kolejne pytanie: pan senator
Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Mam konkretne pytanie. A co w $wietle tych
nowych rozwiazan bedzie z grupami zawodow,
w przypadku ktérych nie ma mozliwosci wykony-
wania pracy przez czas nieoznaczony? Myslg tutaj
na przyktad o pilotach lotnictwa cywilnego. Dwa
miesiace temu styszeliSmy o sytuacji, kiedy wysta-
no rezerwowa zatoge, poniewaz wtadze brytyjskie
— ktore, w przeciwienstwie do polskich, skrzetnie
wszystko sprawdzaja i powaznie traktuja przepisy
migdzynarodowe — uznaty, ze w zwiazku z tym, ze
mezezyzni, ktorzy pilotowali samolot, przekroczyli
60. rok zycia ze wzgledow oczywistych nie moga
odpowiada¢ za bezpieczenstwo w komunikacji lot-
niczej. I takich zawodow jest wigcej. To jest jedynie
przyktad, ktory mi si¢ nasunat.

Pytanie drugie. Czy ZUS jest bankrutem? Bo
na podstawie tego, co pan senator sprawozdawca
opowiada, wlasciwie mozna przyjac taka tezg. Czy
w takim razie zgadza si¢ pan z wypowiedzia pana
premiera Waldemara Pawlaka w tej sprawie?

I kolejne pytanie. Dlaczego wérod zmian w tym
systemie nie ma kwestii dziedzicznosci sktadki?
Chodzi o to, ze jezeli §wiadczeniobiorca umrze, na-
stapi jego zgon, najblizsi dziedzicza sktadke. Bytoby
to, po pierwsze, uczciwe i by pokazywalo, ze ten sys-
tem nie jest w gruncie rzeczy autoryzowana przez
panstwo piramida finansowa. Bo jak jest prywatna,
to oczywiscie jest $cigana przez prawo, ale jak jest
panstwowa, to jest legalna... Po drugie, to wykluczy-
foby argument, ktory jest tu podnoszony, ze ta ustawa
ma wlasciwie doprowadzi¢ do pracy az do $mierci,
i zaprzeczyloby temu, co bytlo méwione w trakcie de-
baty... Chodzi o to, co pan minister Rostowski jawnie
powiedzial, Ze najlepiej by byto, gdyby w ogodle nie
pobierano tych emerytur, tylko gdyby wszyscy jak
najszybciej umarli. A gdyby byta tu mozliwos¢ dzie-
dziczenia sktadki, ten argument by odpadt, a system
bytby uczciwy. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze w ten sposdb zakonczyliSmy seri¢
pytan.

(Glos z sali: Jeszcze...)

Jeszcze nie? Jeszcze pan senator Wojciechowski.

Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Senatorze!
Chodzi mi o rolnikéw, ktorzy prowadza gospodar-
stwo rolne, a jednocze$nie sa na przyktad strazakami
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ochotnikami. Dzisiaj takim osobom nie przystuguje
wlasciwie zadna emerytura. Zmiany, ktore sa tutaj
proponowane, rowniez ich nie dotycza. Ja wielokrot-
nie kierowatem w tej sprawie o§wiadczenia do mini-
strow, podawatem przyklady...

Tak ze nie ma argumentu, ze rzad nie wiedziat
o tej luce. Rzad od dtuzszego czasu o tej luce wie-
dzial. Dlaczego to nie zostato tutaj sprecyzowane?
Dlaczego osoba, ktora wykonywata jakakolwiek prace
na umowg zlecenie wypada z systemu krusowskiego,
a jednoczes$nie nie obejmuje jej system zusowski?
Tak jest teraz i tak bedzie w przysztosci. Dlaczego?
Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Proszg panstwa, jesli chodzi o procent osob, ktore
nie dozywaja... Ja doktadnie nie znam tych wyli-
czen, ale moge powiedziec, ze kazdego roku umiera
w Polsce blisko trzysta szesédziesiat tysigcy osob.
Sadze, ze mniej wigcej trzysta tysigcy z nich, odli-
czajac miodocianych, dzieci itd., to osoby, ktore sa
pracownikami. Oni by¢ moze wpflacili jedna sktadke,
by¢ moze placili sktadki latami, ale sa w systemie.
I tak jest od lat, to si¢ nie zmienia. Powtarzam: sys-
tem jest solidarno$ciowy, a wigc te pieniadze sa do
podziatu. Byloby to bardzo niesprawiedliwe gdyby
nie to, ze tak jest od lat i ze kiedy$ rowniez w taki
sposob gromadziliSmy pieniadze. Ci, ktorzy maja
srodki w OFE, sa w lepszej sytuacji, bo mozna te
pieniadze dziedziczy¢.

Sredni okres pobierania emerytury przez mez-
czyzn i kobiety... Dokladnie nie pamigtam, Panie
Senatorze. Pan minister pewnie to przedstawi. Sredni
okres pobierania emerytury przez kobiety jest na
pewno znaczaco dtuzszy, bo przechodza one na eme-
rytur¢ wezesniej.

Czy robiono symulacj¢ tego, o ile zmniejszaja
si¢ 1 w jakim tempie beda si¢ zmniejszaé obciaze-
nia Funduszu Ubezpieczen Spotecznych po wpro-
wadzeniu tej reformy? Oczywiscie, ze tak. Tak jak
mowitem, to wzgledy budzetowe wskazywaly na taki,
anie inny wybor. Przewidywane obciazenia dtugiem,
innymi koniecznymi wyptatami... Panstwo dobrze
wiecie, ze gdy dodamy sktadki i to, co do systemow
emerytalnych doptacamy, to jest tacznie 3/4 tego, ile
wynosi caty budzet panstwa. A wigc oczywiscie jest
to ogromna odpowiedzialno$¢ zarzadzac tym w taki
sposob, azeby emerytury byly wyptacane.

To nie jest tak — nie ma tu pana senatora
Jackowskiego — ze nie ma dziedziczenia. ..

(Senator Jan Maria Jackowski: Jestem, jestem.)

A, jest. Przepraszam, bo powiedzialem...

(Senator Jan Maria Jackowski: Przesiadtem sig,
zeby lepiej styszec, blizej siedze.)

Panie Senatorze, to nie jest tak, ze w OFE nie
dziedziczymy sktadek. Mamy wybor — albo bedziemy
mieli z tych §rodkéw wyptacana emeryturg i w tym
sensie korzystamy z czg$ci tych sktadek, albo bedzie
to wyplata jednorazowa. Tak zZe to jest mozliwe.

Grupy zawodéw szczegdlnego ryzyka okreslali-
$my, przyjmujac ustawe o emeryturach pomostowych.
Dalismy tutaj, ze tak powiem, pierwsze skrzypce fa-
chowcom, a nie politykom, i to niezalezny instytut
okresla, ktére grupy sa grupami wymagajacymi takiej
oto ochrony, ze skraca sig czas pracy.

Czy ZUS jest bankrutem? ZUS nie jest klasyczna
instytucja finansowa prowadzaca operacje finansowe
dla zysku, wigc w tym sensie nie jest i nigdy nie be-
dzie bankrutem. Jednak ZUS ma trwaty deficyt, nie
starcza mu $rodkow. Nigdy nie byto zamierzeniem
rzadu, by dziata¢ tak, zeby catkowicie zréwnowazy¢
wyptaty sktadkami. Bylyby to naprawde bardzo duze
obciazenia. Godzimy si¢ z tym, ze zawsze bgdzie to
system ubezpieczeniowo-budzetowy, ale te doplaty
z budzetu musza by¢ na miar¢ naszych mozliwosci,
a one niestety, z powodu realiow, w ktérych zyje-
my, na skutek narostego zadtuzenia, zamiast rosnac¢
zmniejszaja si¢. | cokolwiek bysmy zrobili, gdybysmy
dzisiaj nie podejmowali tych decyzji, to juz w przy-
sztym roku stangliby$my przed pytaniem, czy budzet
da si¢ skonstruowac¢ bez wielomiliardowych cig¢.

Dlatego, odnoszac si¢ do wypowiedzi pana pre-
miera Pawlaka, powiem tak: pan premier, méwiac,
zeby$my nie liczyli na ZUS, mial zapewne na mysli
to, zeby$my tylko na ZUS nie liczyli. I ja si¢ z nim
zgadzam. Dzisiaj, w tym niepewnym czasie, nie-
zaleznie od tego, czy to sa Stany Zjednoczone, czy
Wielka Brytania, czy Polska, pewno$¢ emerytury czy
pewnos¢ na emeryturze zyskujemy wtedy, kiedy roz-
nicujemy nasze zabezpieczenia. A wigc oczywiscie
warto mie¢ oszczgdnos$ci, warto korzysta¢ z indywi-
dualnych kont emerytalnych czy z indywidualnych
kont zabezpieczenia emerytalnego, od niedawna
dostepnych. Niestety, wedtug diagnozy spotecznej,
zaledwie okolo 15% Polakéw — to si¢ waha troszke
w gore, troszke w dot w zaleznosci od badania — sty-
szy ten glos pana premiera Pawlaka. Dobrze by bylo
go stysze¢ moze wyrazniej. Ja bym dodat tutaj stow-
ko ,,tylko™ nie liczmy tylko na ZUS, liczmy w kaz-
dej mierze i w kazdej sprawie na siebie i liczmy na
rozsadnych politykéw, ktorzy potrafia ZUS uchroni¢
przed catkowita niewyptacalnoscia.

Do pana senatora Wojciechowskiego... Tak, ja
jestem cztonkiem zespotu strazackiego, tu siedzi pan
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przewodniczacy... Te postulaty, zeby chociaz dodatki
emerytalne dla rolnikéw, dla strazakow sig pojawity,
ciagle do nas naplywaja.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Tak, ale bez
dodatkow.)

Tylko, Panie Senatorze, albo si¢ umawiamy, ze
w trosce o wzrost gospodarczy i rownowage finan-
soOw publicznych redukujemy wydatki w systemie,
albo umawiamy si¢ odwrotnie — ze je zwigkszamy.
Chce panu powiedziec¢ jako wieloletni zaangazowany
dziatacz organizacji pozarzadowej, ze mam ogromny
szacunek dla tej najwigkszej organizacji pozarzado-
wej. Rekompensata za udzial w akcji — jak najbardziej.
Ale potraktowanie tego jako rodzaju zawodu z profi-
tami, ktére za tym ida, nawet odtozonymi w czasie,
w formie emerytur budzi moj sprzeciw. Mysle, ze
polscy strazacy nawet za darmo sa znakomici i tacy
pozostana oraz ze inni bedg nam ich zazdrosci¢ tak
jak teraz. Bo taka jest tego istota: stuzy¢ Bogu i po-
maga¢ blizniemu. A pieniadze na emeryture? Jedni
strazacy do mnie méwia: wie pan, kazdy grosz by si¢
przydal. A inni strazacy twierdza, ze to nie bardzo
w porzadku i ze wcale si¢ z tym nie utozsamiaja.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Kolejne pytanie senatora Wojciechowskiego.
Minuta, proszg.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Senatorze!
Nie wiem, czy pan mnie nie ustyszal, czy pan mnie
nie chciat ustysze¢. Ja pytatem wyraznie: dlaczego
strazacy ochotnicy sa catkowicie pozbawieni $wiad-
czen. Zadnych $wiadczen nie otrzymuja ani z KRUS,
ani z ZUS. Zero. Moga...

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Z takiego samego powodu, Panie Senatorze, jak
wszyscy wolontariusze w Polsce.
(Senator Andzelika Mozdzanowska: Wtasnie.)

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Ale dlaczego w takim razie nie otrzymuja $wiad-
czen z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego,
chociaz cate zycie ptacili na KRUS? Tylko dlatego,
ze zostali strazakami, sa wylaczeni rowniez z KRUS,
chociaz cate zycie placili...

(Senator Bogdan Pek: To ministra trzeba pytac.)

I'moga jedynie otrzymac $wiadczenie z opieki spo-
fecznej. A dlaczego nie z KRUS? Ja nie moéwig o do-
datku, ja mowig o podstawowej emeryturze z KRUS
lub podstawowej emeryturze z ZUS. Dlaczego nie
otrzymuja ani jednej, ani drugiej?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Panie Senatorze...)

Tylko i wylacznie...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Przepraszam.)

...otrzymuja... to znaczy moga otrzymac tylko
1 wylacznie zapomogg spoteczna z osrodka pomocy
spotecznej, miejskiego czy tez gminnego. Dzigkuje
bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, to nie bylo przedmiotem ani
przedtozenia, ani debaty. Nie znam w petni odpo-
wiedzi na to pytanie, ale sa tutaj przedstawiciele
resortu i na pewno odpowiedza panu precyzyjnie.
Odnositem sig tylko, przepraszam, ze nietrafnie, do
swoich spostrzezen i do zapytan adresowanych do
mnie w tej sprawie.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Dzigkuje senatorowi sprawozdawcy.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Dzigkuje, dzig-
kujc.)

Wysoka Izbo, projekt tej ustawy zostal wniesio-
ny przez rzad. Do prezentowania stanowiska rzadu
w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony
minister pracy i polityki spoteczne;j.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ gtos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzadu?

Zapraszam.

Minister pracy i polityki spotecznej Wtadystaw
Kosiniak-Kamysz.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Wielce Szanowna Pani Marszalek! Szanowne
Panie! Panowie Senatorowie!

Przed nami kolejny etap legislacyjny. Byly prace
rzadowe, byly prace w Sejmie, a teraz jest ta dzisiejsza
debata Senatu, poprzedzona posiedzeniami komisji.

Przeprowadzenie tej nadzwyczaj waznej, co pod-
kreslamy od samego poczatku, i niezbednej reformy
dostosowujacej nasz system emerytalny do zmian
zachodzacych w naszym spoleczenstwie w istocie
jest odpowiedzia na pytanie, jakim spoleczenstwem
chcemy by¢ i jakim spoteczenstwem bedziemy za
kilkanascie czy za kilkadziesiat lat.
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Ten projekt jest Swiadectwem odpowiedzialno$ci
za bezpieczenstwo finansowe Polakow i za gospo-
darke kraju. Spoczywa na nas przywilej, ale réwniez
obowiazek podjecia odpowiedzialnej decyzji, ktorej
efekty beda mialy wptyw na wszystkich obywateli
i na caly kraj.

Szanowni Panstwo Senatorowie, macie do wyboru
dwie wizje rozwoju kraju. Pierwsza to, wobec braku
akceptacji dla projektu zmian, pozostanie przy status
quo. Efektem beda juz wkrotce nizsze emerytury
dla przysztych pokolen, nizszy wzrost gospodarczy
spowodowany ubytkiem os6b w wieku produkcyj-
nym oraz wysoki deficyt systemu emerytalnego
ograniczajacy wydatki na rozwoéj. Problem ten, jesli
zamkniemy na niego oczy, bedzie si¢ nawarstwiac,
powodujac w konsekwencji straty dla kazdego oby-
watela oraz catego kraju. Brak zmian oznacza rowniez
nieprzeciwstawianie si¢ jednemu z najwazniejszych
wyzwan stojacych przed naszym spoteczenstwem,
a tym wyzwaniem sg nieuniknione przeksztatcenia
w strukturze spoteczno-demograficznej wynikajace
przede wszystkim ze starzenia si¢ spoteczenstwa.
Proponowane rozwiazania alternatywne niosa za soba
bardzo duze negatywne koszty spoteczne, a takze fi-
nansowe — tu jeszcze raz to podkreslam — dla kazdego
Polaka i dla catego kraju.

Ale jest tez drugi scenariusz: mozemy podjaé nie-
latwa decyzje, by juz dzi$ dostosowac nasz system
do zachodzacych zmian.

Chciatbym, aby mieli panstwo senatorowie
w $wiadomos$ci najwazniejsze tu fakty — o bardzo
wielu takich faktach juz tu méwiono, bardzo precy-
zyjnie przedstawial je pan senator sprawozdawca,
senator Augustyn, byly to konkretne dane, analizy
i wyliczenia — bo to sa argumenty, ktoére pozwola
wam podjac ostateczng decyzjg.

Wysoka Izbo, Polska zmienia si¢ dynamicznie,
cze$¢ nieuniknionych zmian spoleczno-gospodar-
czych ma i mie¢ bedzie wplyw na zycie wszystkich
obywateli oraz funkcjonowanie panstwa. Proces sta-
rzenia si¢ spoleczenstwa narasta. Z jednej strony jest
to bardzo pozytywne, poniewaz wydluza si¢ prze-
widywana dtugos$¢ zycia i obecna dtugosc zycia — to
jest bardzo widoczne w ostatnich dwudziestu latach,
bo i w przypadku kobiet, i w przypadku mezczyzn
ta dtugo$¢ zycia wydtuzyla sig¢ w znacznym stopniu.
Ale z drugiej strony na to starzenie si¢ spoteczenstwa
sktada sie rowniez niska dzietno$¢, ktora od kilkuna-
stu lat si¢ utrzymuje. Rowniez wysoko$¢ swiadczen,
szczegblnie w systemie powszechnym, w systemie
ZUS, szczegblnie $wiadczen dla kobiet wymusza
konieczno$¢ zmian, ktore nalezy wprowadzic¢ juz te-
raz. Jestem przekonany, ze najlepszym wyjsciem z tej
sytuacji jest przyjecie ustawy, nad ktora dzis deba-

tujemy, a ktora podniesie i zrowna wiek emerytalny
kobiet i mgzczyzn oraz dostosuje obecne przepisy do
dtuzszej aktywnosci zawodowej Polakow.

Zmiany, ktére wprowadza ustawa, to bedzie pro-
ces stopniowy i roztozony w czasie. W niewielkim
zakresie begdzie on dotyczy¢ oséb w wieku przed-
i okoloemerytalnym. Rozlozenie zmian na przestrzeni
lat zapewni wigc niezbedny czas na dostosowanie si¢
rynku pracy — zaréwno po stronie pracownikow, jak
1 po stronie pracodawcow — i aktywnos$ci panstwa do
tego, jak zmienia si¢ polskie spoteczenstwo i jakie
efekty przyniesie reforma. Oczekiwana dtugosc¢ zycia
ro$nie i obecnie, dla 0s6b w wieku powyzej 60 lat,
wynosi odpowiednio 23 lata dla kobiet i 18 lat dla
mezczyzn. Wedlug prognoz relacja os6b w wieku
poprodukcyjnym — czyli kobiet po 60. zycia i mez-
czyzn po 65. roku zycia — do os6b w wieku produkeyj-
nym bedzie rosta. Zgodnie z prognozami Gtoéwnego
Urzedu Statystycznego w roku 2035 liczba Polakéw
spadnie do okolo 36 milionéw, a liczba ludnosci
w wieku poprodukcyjnym przekroczy 9,6 miliona,
a wigc nastapi jej wzrost o 3,5 miliona w poréwnaniu
z liczba z roku 2007. Bedzie to oznaczac, ze co czwar-
ty Polak osiagnie wiek emerytalny. Aby wysokos¢
przysztych $wiadczen byla zblizona do wyptacanych
w chwili obecnej, niezbedne jest wydtuzenie okresu
aktywno$ci zawodowej Polakow.

Liczba narodzin oraz liczba os6b wchodzacych
na rynek pracy maleje. GUS prognozuje, ze w roku
2035 ludnos¢ w wieku produkecyjnym zmniejszy sig
0 3,7 miliona w poréwnaniu z liczba z roku 2007
i wyniesie 20,7 miliona 0sob. Z kolei liczba dzie-
ci i mtodziezy w wieku do 17 lat spadnie w 2035 r.
0 1,9 miliona i wyniesie 5,6 miliona. Ta kwestia tez
byta juz poruszana w dyskusji i dotyczyta aspektow
polityki prorodzinnej. Te dane jestesmy w stanie
zmieni€. Jeste§my w stanie odwrdci¢ je aktywna
polityka prorodzinna. Ale, co podkreslal pan sena-
tor Augustyn, efekt dla rynku pracy dotyczacy oséb
wchodzacych w wiek produkcyjny nastapi dopiero
po dwudziestu—dwudziestu pigciu latach. A wigc,
co potwierdzam, aktywnos$¢ dotyczaca polityki pro-
rodzinnej jest jak najbardziej potrzebna — za chwilg
bede mowit o projektach, ktore si¢ z tym wiaza —ale
efekt dla rynku pracy bedzie widoczny dopiero po
dwudziestu—dwudziestu pigciu latach.

O ile w 2007 r. na tysiac oséb w wieku produkcyj-
nym przypadato srednio dwiescie czterdziesci osob
w wieku poprodukeyjnym, o tyle zgodnie z progno-
za demograficzna w roku 2035 bedzie ich czterysta
sze$¢dziesiat cztery, a w 2060 — siedemset siedem-
dziesiat dwie. Podniesienie wieku emerytalnego po-
zwoli ograniczy¢ spadek liczby os6b w wieku pro-
dukcyjnym, a kwestia ta ma kluczowe znaczenie dla
polskiej gospodarki. Powiazanie wieku emerytalnego
z dtugoscia zycia jest wigc niezbgdna odpowiedzia na
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zachodzace przeksztalcenia demograficzne. Wydtuza
si¢ tez okres edukacji. Na uczeniu si¢ spedzamy coraz
wiecej czasu, wiec krocej pracujemy na kazdy rok
emerytury.

W wigkszos$ci panstw Unii Europejskiej refor-
ma systemow emerytalnych jest juz wprowadzana.
Podawane tu byty rozne przyktady. Warto wspomnie¢,
ze w Danii w roku 2040 kobiety beda pracowac do 70.
roku zycia, w Irlandii — do 68., w Hiszpanii i Holandii
—do 67., a w Wielkiej Brytanii wiek emerytalny dla
kobiet i m¢zczyzn w roku 2046 bedzie wynosit 68 lat.

Bylo tez pytanie o to, w jakim tempie wprowadza-
ne sa zmiany. Otdz zmiany moga by¢ wprowadzane
z wyprzedzeniem, tak jak proponujemy to dzisiaj,
w trybie ewolucyjnym, czyli moga by¢ roztozone na
wiele lat, lub w trybie bardzo nagltym i rewolucyjnym.
Na przyktad we Wioszech, gdzie drastycznie zostat
wydluzony wiek emerytalny, zmiana odnos$nie do
wieku kobiet zostala wprowadzona w ciagu miesiaca,
tak Ze czas na podjecie reformy i dyskusje nad nia
byl minimalny.

Proponowane zmiany w zakresie ustawowego
wieku emerytalnego wpisuja si¢ roOwniez w Szerszy
kontekst dotyczacy realizacji programu spoteczno-
-gospodarczego Unii Europejskiej ,,Europa 2020
— strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego integracji spoteczne;j”.
Znajduja si¢ one rowniez wsrod najwazniejszych re-
komendacji Komisji Europejskiej, czyli w tak zwa-
nej biatej ksigdze emerytur opublikowanej 16 lutego
biezacego roku.

Polski Krajowy Program Reform begdacy na-
rzedziem do realizacji celow strategii Europa 2020
uwzglednia konieczno$¢ podjecia dziatan na rzecz
podnoszenia efektywnego wieku wychodzenia z ryn-
ku pracy poprzez zastosowanie kompleksowego policy
mix obejmujacego dziatania wplywajace na ustawowy
wiek emerytalny, mozliwo$¢ wczesniejszego wycofy-
wania si¢ z rynku pracy oraz skalg zatrudnienia osob
w wieku przed- i okoloemerytalnym.

W trakcie dyskusji pytano o to, jak zmienia sig ak-
tywno$¢ zawodowa Polakow w okresie przed- 1 oko-
loemerytalnym. Patrzac na wskazniki zatrudnienia
0s0b pomiedzy 55. a 64. rokiem zycia, widzimy, ze od
11T kwartatu 2008 r. do III kwartatu 2011 r. wzrosty
one z poziomu okoto 31-32% do okoto 37%.

Tak wazna zmiana, tak wazna reforma wymagata
zardwno poznania opinii szerokich grup zaintereso-
wanych, jak i przeprowadzenia pogl¢bionych kon-
sultacji wewnatrz koalicji Platformy Obywatelskiej
i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Propozycja rzadu,
ktorej dotyczyto wiele pytan do senatora Augustyna,
byta szeroko konsultowana z partnerami spoteczny-
mi. Podstawowym miejscem debaty i dyskusji na

temat zmian ustawowych, jak szanowni panstwo se-
natorowie zauwazyliscie, jest Komisja Trojstronna
sktadajaca si¢ z przedstawicieli reprezentatywnych
zwiazkéw zawodowych oraz organizacji pracodaw-
cow. Spotkania i dyskusje odbywaty si¢ na posiedze-
niach zespolu do spraw ubezpieczen spotecznych,
na posiedzeniach prezydium oraz na posiedzeniach
plenarnych.

Ponadto w kazdym regionie, w wojewodzkich
komisjach do spraw dialogu spotecznego, odbyly si¢
konsultacje dotyczace projektu. I jest pelna zgoda co
do tego, ze on sig po tych konsultacjach zmienit. Ten,
ktory zostat przestany z resortu, i ten, ktory zostat
przyjety przez Radg Ministrow, to sa inne projekty,
bo projekt przyjety jest wzbogacony o elementy wyni-
kajace z konsultacji spotecznych. I zostal on, zgodnie
z obietnica pana premiera ztozona partnerom spotecz-
nym na posiedzeniu plenarnym Komisji Trojstronnej,
przedstawiony po zmianach, przed przyjgciem przez
Radg Ministrow, na posiedzeniu Prezydium Komisji
Trojstronnej. Spotkan z organizacjami, ktore mia-
ly taka wolg i chcialy si¢ spotykaé, zarowno tutaj,
w parlamencie, jak i w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej oraz w innych miejscach, odbywato si¢
bardzo wiele.

Wysoka Izbo, przeprowadzanie reformy emery-
talnej jest procesem ewolucyjnym i mamy tu sze-
reg istotnych propozycji. Oczywiscie najwazniejsza
z nich jest stopniowe, roztozone na wiele lat podno-
szenie i zrownywanie wieku emerytalnego. W przy-
padku kobiet bedzie to trwato dwadziescia osiem lat,
a docelowy wiek 67 lat zostanie osiagnigty w roku
2040, w przypadku mezczyzn podwyzszanie wieku
emerytalnego do 67. roku zycia jako wieku ustawo-
wego odbywac si¢ bedzie do roku 2020.

Jezeli chodzi o system emerytur rolniczych, jak
réowniez przechodzenie w stan spoczynku sedziow
i prokuratoréw, to zmiany projektowane w ustawie
obejmuja dane grupy zawodowe z pewnym wyla-
czeniem. Chodzi o to, ze mozliwo$¢ skorzystania
z wcze$niejszych emerytur na obecnych zasadach
bedzie utrzymana do konca 2017 r.

Sejm w trakcie debaty przyjat poprawki do usta-
wy dotyczace ubezpieczenia spotecznego rolnikow,
renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy i zasad
zawieszania wyptat emerytury rolnicze;j.

Ponadto okreslono wczesniejszy termin przy-
gotowania programu wspierania zatrudnienia i ak-
tywizacji zawodowej oso6b powyzej 60. roku zycia
i wspierania rownosci pici na rynku pracy. Jest to
31 grudnia 2013 r.

Ustawa zawiera rowniez zmiany regulacji doty-
czacych finansowania prewencji wypadkowej — o tym
mowil pan senator — ktore zostaty zgloszone wtasnie
w ramach konsultacji spotecznych. To byt punkt,
w sprawie ktorego i zwiazkowcy, i pracodawcy mie-
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li takie samo stanowisko. Bo w wyniku konsulta-
cji... Warto tez podkresli¢, Zze strona pracodawcow
zasadniczo popiera wprowadzane zmiany, a strona
zwigzkowcow jest do nich sceptycznie nastawiona.
A zmiana dotyczaca prewencji wypadkowej polega
na podwyzszeniu wydatkow na prewencjg, co ma
zwigkszy¢ efektywnos$¢ podejmowanych dziatan.

Innym uwzglednionym postulatem, zgltoszonym
w dyskusji w ramach konsultacji, jest ten, ze zapisy
ustawy umozliwiaja dobrowolne odprowadzanie skta-
dek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe wszyst-
kim osobom, ktoére nie spetniajag warunkow objgcia
ubezpieczeniami obowiazkowymi.

W ramach zmian zaktada si¢ takze wydtuzenie
okresu, do ktérego dolicza si¢ lata hipotetyczne przy
obliczaniu wysokosci renty z tytulu niezdolnosci do
pracy.

Ustawa zawiera rowniez rozwiazania reguluja-
ce kwestie zwigzane z czasem trwania szczegolnej
ochrony stosunku pracy niektérych pracownikow
w wieku przedemerytalnym. To tez jest elementem
dzisiejszej dyskusji. Chodzi tu o kobiety urodzone
w okresie od 1953 do 1956 r. oraz mgzczyzn urodzo-
nych pomigdzy 1948 a 1951 r., ktorzy w dniu wej-
$cia w zycie ustawy beda juz objgci ochrong z tytutu
art. 39 kodeksu pracy lub mogliby by¢ taka ochrona
objeci. Proponuje si¢ wyrazne przesadzenie, iz ochro-
na ta bedzie trwac do czasu ociagnigcia przez nich
nowego, juz wydtuzonego wieku emerytalnego.

Bez zmian pozostatby wiek uprawniajacy do
swiadczen o charakterze wygasajacym, to jest do eme-
rytur pomostowych i $wiadczen kompensacyjnych
nauczycieli. W tych emeryturach pomostowych... Tu
stusznie zauwazyl pan senator, kiedy mowit o motor-
niczych, ze takie stanowisko pracy jest uwzglednione
w wykazie dotyczacym emerytur pomostowych. Nie
ulegna rowniez zmianie warunki nabywania prawa
do $wiadczen przedemerytalnych, §wiadczen wy-
ptacanych w wyniku na przyktad likwidacji zaktadu
pracy, upadtosci zaktadu pracy. Konsekwencja zmian
powszechnego wieku emerytalnego bedzie wydtu-
zenie okresu wyptat tego rodzaju $wiadczen, w tym
réwniez przyznanych przed dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy.

Ustawa ta jest — jeszcze raz pragne to podkresli¢
— odpowiedzia na zachodzace w Polsce zmiany de-
mograficzno-spoteczne. Aby jednak ztagodzi¢ obawy
znig zwiazane, w ostatecznym projekcie uwzglednio-
no mozliwos¢ wyptat emerytur czgsciowych. Taki
postulat, takie sformutowanie dotyczace emerytur
czesciowych tez padlo we wnioskach, ktére wply-
waty do ministerstwa w trakcie konsultacji spolecz-
nych. To trzecia, powiedzmy, centrala, bo oprocz
Solidarnos$ci i OPZZ jest jeszcze Forum Zwiazkow

Zawodowych, ktore tez ma swoich przedstawicie-
li w Komisji Trojstronnej... I oni zgltaszali, a takze
przekazali na pi$mie postulat dotyczacy emerytur
czesciowych. Pewnie nasz zapis nie spelnia wszyst-
kich ich oczekiwan, bo w ich propozycji byta mowa
0 wyzszym procencie, ale w trakcie konsultacji to
byto podnoszone. I to uprawnienie do pobierania
emerytur czg¢sciowych przystugiwaloby kobietom
po ukonczeniu 62. roku zycia i spelnieniu wymogu
okresu stazu ubezpieczeniowego, 35 lat stazu ubez-
pieczeniowego, co jest pojeciem szerszym niz okre-
sy sktadkowe. Rowniez w trakcie debat i dyskus;ji
nad tym projektem padaty propozycje wzigcia pod
uwagg lat sktadkowych. W przypadku uzyskiwania
prawa do czg$ciowej emerytury wazny jest staz ubez-
pieczeniowy, czyli sktadowa okreséw sktadkowych
i niesktadkowych. Do okresow niesktadkowych mo-
zemy zaliczy¢ na przyktad okres poswigcony na urlop
wychowawczy, na wychowanie dzieci, wykorzystany
przed 1999 r., kiedy byt to okres nieosktadkowany, jak
réwniez w okresie represji przed 1989 r. Mgzczyznom
emerytura czesciowa bedzie przystugiwata w wieku
co najmniej 65 lat, majagcym minimum 40 lat stazu
ubezpieczeniowego. Wysokos$¢ emerytur czgsciowych
wynositaby 50% kwoty na dzien ustalenia prawa do
emerytury czesciowej. Wyplata §wiadczen nastgpo-
wataby bez konieczno$ci rozwigzania stosunku pracy
1 bylyby one wyplacane bez wzgledu na wysoko$¢
osiaganych dochodow. Na wniosek ubezpieczonego
po osiagnigciu wieku emerytalnego oraz po ustaniu
stosunku pracy ustalana bytaby docelowa wysokos¢
emerytury, ktora bytaby zmniejszana o wyptacane
kwoty emerytury cze$ciowej. Jednoczesnie kapitat
stuzacy do obliczenia docelowej emerytury z FUS
bytby waloryzowany przez caly okres wyplaty eme-
rytury czesciowej.

Kazda zmiana, kazda fundamentalna zmiana wy-
maga biezacego monitorowania jej efektow. Tak tez
bedzie w tym przypadku. Pierwszy przeglad nastapi
w roku 2016, a kolejne beda przeprowadzane syste-
matycznie co cztery lata.

Patrzac na kwestie globalne wynikajace z wpro-
wadzenia tej reformy, nalezy zwroci¢ uwagg rowniez
na skutki, jakie bedzie ona miata dla kazdego oby-
watela. Efektem ustawy bedzie wzrost wysokosci
Swiadczen emerytalnych. Diuzsza aktywno$¢ zawo-
dowa oznacza¢ bedzie relatywnie wyzsze Swiadcze-
nie. W przypadku osob bedacych w systemie ZUS,
zarabiajacych na przecigtnym poziomie, ktorych staz
pracy wzrostby z 40 do 47 lat w przypadku kobiet
oraz z 45 do 47 lat w przypadku mgzczyzn, emerytura
w przypadku kobiet wzrostaby o mniej wigcej 70%,
w przypadku mezczyzn — o mniej wigeej 20%.

Reforma jest dziataniem systemowym, odpo-
wiadajacym na zmiany demograficzne, ktora dzigki
wykorzystaniu zréznicowanych narz¢dzi wychodzi
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naprzeciw kwestii aktywizowania zawodowego 0sob
starszych. Podniesieniu wieku emerytalnego beda
towarzyszy¢ dziatania...

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze!)

...wspierajace zawodowo i spotecznie osoby doj-
rzate na rynku pracy.

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze, dyskusje¢ to proszg...)

(Senator Stanistaw Kogut: Dobrze, przepraszam.)

Modyfikacji ulegnie, tak jak to juz bylo podkre-
slane w trakcie odpowiedzi senatora sprawozdawcy,
rzadowy program ,,Solidarno$¢ pokolen. Dziatania
dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0sob w wie-
ku 50+”. Dla 0s6b w wieku 60+ bgdzie przygotowany
oddzielny program dziatan prozatrudnieniowych.

I to jest tez dobry moment na analizg efektow pro-
gramu 50+ Bo z jednej strony wskazniki zatrudnienia
pokazuja, ze zwigkszyla si¢ liczba 0sob, ktdre pracuja
w wieku okotoemerytalnym, a z drugiej strony mamy
w ministerstwie swoje uwagi do tego programu. Tak
wigc mysle, ze we wspotpracy wlasnie z organizacja-
mi pracodawcow, z organizacjami zwiazkowcow, na
bazie Komisji Trojstronnej wypracujemy do konca
2013 r. dobry program wsparcia aktywnosci zawo-
dowej i rownosci ptci na rynku pracy.

W trakcie debaty na temat tych zmian bardzo
mocno byly podkreslane elementy zwiazane z pro-
blematyka prorodzinna, ze wsparciem polityki pro-
rodzinnej — takze i dzisiaj w wypowiedziach wielu
z panstwa bylo to sygnalizowane. Pragn¢ poinfor-
mowac, ze juz na etapie konsultacji spotecznych
znajduje si¢ projekt sporzadzony przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacy odprowadza-
nia sktadek za osoby samozatrudnione, za osoby
ubezpieczone w KRUS oraz, co szczegdlnie wazne,
za osoby nieubezpieczone w czasie poswigconym
na wychowanie dzieci. Tworzymy, analogicznie
do sytuacji osob, ktore sa zatrudnione na etacie,
powiem tak bardzo prosto, co$ na ksztalt urlopu
wychowawczego, tak ze za osoby samozatrudnione,
ubezpieczone w KRUS 1 nieubezpieczone budzet
panstwa bedzie optacat sktadki za czas poswigcony
na wychowanie dzieci. Ten projekt ustawy znajduje
si¢, powtarzam, na etapie konsultacji spotecznych
i mam nadziejg, ze w niedtugim czasie begdzie przed-
miotem obrad Rady Ministréw, a pézniej zostanie
skierowany do panstwa.

Szanowna Pani Marszalek, Szanowni Panie
i Panowie Senatorowie, podsumowujac, chcialbym
jeszcze raz przypomnie¢ kilka najwazniejszych fak-
tow, ktore powinni mie¢ panstwo w §wiadomosci,

decydujac o przysztosci obywateli. Zmian demogra-
ficznych nie da sig zatrzymac. Majac ich §wiadomose,
mamy prawo oraz obowigzek dla dobra Polski wyj$¢
im naprzeciw, dostosowujac polskie ustawodawstwo
do nieustajacych zmian dla zabezpieczenia przyszto-
$ci Polakow.

Na wstepie okreslitem te reforme jako niezbed-
na. Jest jeszcze drugie okreslenie, ktore opisuje jej
cel, wage i charakter: jest to reforma kompromisu.
Przedktadana dzi$ propozycja ustawy powstata
w wyniku kompromisu wypracowanego w koalicji
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego. Jest wyrazem $swiadomosci koniecznych
reform oraz odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo
finansowe obywateli i gospodarki.

Majac na uwadze przedstawiane fakty, zwracam
si¢ z prosba do pan i pandw senatordw o przyjecie
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niekto-
rych innych ustaw. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Teraz zapraszam na mownicg pana ministra Marka
Buciora.

Obecnie senatorowie moga zgtaszaé z miejsca
trwajace nie dhuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwiazane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie?

(Senator Stanistaw Kogut: My chcemy zadaé py-
tania ministrowi, a nie wiceministrowi.)

(Glosy z sali: To jest skandal!)

Odpowiada na pytania pan minister prowadzacy. ..

(Senator Stanistaw Kogut: Minister boi si¢ odpo-
wiedziec?)

(Glos z sali: No nie, bez jaj. Prosze sobie nie robi¢
jaj.)

(Senator Stanistaw Kogut: Nie robmy sobie kpin!)

(Senator Bogdan Pek: To sa kpiny po prostu!)

(Poruszenie na sali)

Panie Senatorze!

(Senator Bogdan Pek: Co?!)

A to jest Senat.

(Senator Bogdan Pek: To jest Senat, a wy robicie
sobie z Senatu kpiny!)

Odpowiada pan minister Marek Bucior.

Prosz¢ bardzo.

(Senator Stanistaw Kogut: Ja chce zadaé pytanie
panu ministrowi.)

Zglaszaja si¢ do zadania pytan...

(Minister Pracy i Polityki Spotecznej Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz: Szanowni Panstwo, jestesmy caty
czas do panstwa dyspozycji.)
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...pan Matusiewicz, pan Wojciechowski, pani
Sagatowska i...

(Glos z sali: ...senator Kogut.)

...1 senator Kogut. Na razie czworo senatorow.

Proszg bardzo, zadajemy pytania w tej kolejnosci.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Ja mam do pana ministra dwa pytania.

Pierwsze pytanie dotyczy tej magicznej liczby 67.
Czy w pana resorcie w ciggu pot roku przeprowa-
dzono analizy prawne, finansowe, spoteczne, analizy
w oparciu o sytuacje demograficzna, strukture lud-
nos$ci, w oparciu o rynek pracy... Dlaczego akurat 67
lat, a nie 66, 68 lat czy inny wiek?

Drugie pytanie dotyczy ustawy z sierpnia 1997 r.,
a w zasadzie czg$ci tych osob, ktore beda sig ubie-
ga¢ o emeryturg na podstawie tej ustawy. Chodzi mi
0 osoby urodzone w latach 1948—1968. Osoby te kolej-
ny raz b¢da mialy wydtuzany wiek emerytalny. Czy
pana zdaniem nie narusza si¢ zasady praw nabytych
i zasady dotyczacej praw w trakcie nabywania, kolej-
ny raz ustalajac nowe zasady przyznawania emerytur
dla tej kategorii osob? Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.

Proszg bardzo, pan senator Pgk

(Senator Bogdan Pek: Nie, ja si¢ nie zglaszatem.)
To pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chodzi mi o sprawg, ktéra pan minister doskonale
zna, bo pisalem o tym w o$wiadczeniu, to jest spra-
we kierowcy z Ochotniczej Strazy Pozarnej z okolic
Bialej Rawskiej, ktéremu nie przystuguje zadna eme-
rytura, chociaz cate zycie prowadzit gospodarstwo,
byt ubezpieczony w KRUS. Spotecznie... No, w za-
sadzie tez pracowal, bo ostatnio otrzymywat 100 zt
miesi¢cznie za konserwacje i utrzymanie samochodu
strazackiego w OSP. Kiedy zlozyt wniosek o emery-
ture, okazalo sig, ze przystuguje mu jedynie ewentu-
alnie zasilek z opieki spotecznej, jesli bedzie takowy
potrzebny, czyli jezeli spetni on kryteria.

Czy podobne zagrozenia dotycza na przyktad sot-
tyséw prowadzacych inkaso, czy rolnikow, ktorzy
skorzystali z programow, na przyktad zwigzanych
z roznicowaniem dzialalnosci, ktoérymi wprost zache-
cano rolnikéw do podejmowania dodatkowych prac,
poza gospodarstwem, przede wszystkim wlasnie na
umowe-zlecenie lub umowe o dzieto? Co si¢ bedzie

dzialo z tymi ludzmi? W tej ustawie nie ma zmia-
ny, a pan minister doskonale tutaj wyjasnit, jaka jest
obecna sytuacja, to jest ze absolutnie stusznie zostat
wykluczony... A co z ubezpieczeniem chorobowym?
Czy ten pan Wach moze teraz i$¢ do lekarza bezptat-
nie, czy tez musi zaplaci¢, dlatego ze byt kierowca
w Ochotniczej Strazy Pozarnej? Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Panie Senatorze, ja przypominam o cezurze cza-
sowej — minuta. Proszg bardzo...

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Koniec.)

Koniec.

Proszeg, kolejne pytanie zadaje pani senator
Sagatowska.

Senator Janina Sagatowska:

Dzigkujg bardzo, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, ja chciatabym sig jeszcze upew-
ni¢, bo mam o to duzo zapytan od wyborcéw, czy
na przyklad jezeli dzi§ dla mezczyzny rozpoczyna
si¢ ochrona stosunku pracy ze wzgledu na wiek, bo
ma on 61 lat, to on moze by¢ pewny, ze bedzie dalej
podlegat tej ochronie, Ze to sig nie...

(Minister Pracy i Polityki Spotecznej Wiadystaw
Kosiniak-Kamysz: Tak...)

Tak myslalam, ale chcialam si¢ upewni¢, bo pro-
szono mnie nawet o ztozenie stosownej poprawki,
jezeliby byto inaczej.

Panie Ministrze, zastanawiajace jest, gdy stucha
si¢ wystapien pana i senatoréw sprawozdawcow...
Mnie trochg przeraza to, ze gdy myslimy o przyszto-
$ci, o dobrej gospodarce polskiej, o jej stabilnosci,
to stale mowimy, ze chcemy ja oprze¢ na ludziach
starszych. Pigkne to i chwalebne. Mowi si¢ wpraw-
dzie o mtodych... Jakbym ja miata 25-30 lat, tobym
byta trochg przerazona. Dlatego ze jednak ci mtodzi
stale uciekaja, zreszta ja si¢ nie dziwig, ze oni auten-
tycznie uciekaja. Dzisiaj, kiedy wlaczy si¢ internet,
Onet itd., to w tych wszystkich mediach — pewnie
pan to dzisiaj §ledzit — sa dane z r6znych instytucji
badajacych rynek pracy i one wyraznie bija na alarm,
przerazaja mtodych, pokazuja, ze mtodzi nie maja
w Polsce szans. Nawet dzisiaj jedna z tych instytucji
podata...

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Pani
Senator, proszg o pytanie.)

Juz zadaje pytanie. Skoro niby macie w zanadrzu
programy — a po owocach ich poznacie — a mlodzi
jak uciekali, tak uciekaja, to czy nie zastanawiacie
sig, zeby wyciagnac¢ wniosek, ot, chociazby z tego,
ze w polskich rodzinach, ktore pojechaly na Wyspy
Brytyjskie, do Wielkiej Brytanii, nagle zaczynaja si¢
rodzi¢ dzieci? Ich dzietno$¢ wzrasta, czyli demografia
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$wietnie si¢ poprawia tam — tylko nie u nas. Czyli co$
tu nie gra, czyli...

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Pani
Senator, to jest naprawde glos w dyskusji, prosze
0 pytanie.)

Pytanie. Czy nie myslicie o tym, zeby po pro-
stu podpatrzec¢, jak to wyglada w innych systemach?
Moze ktorys z tych bodzcoéw dla mlodziezy czy dla
rodzin polskich zadziatatby i w naszym systemie.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Pani Senator Czudowska.

Senator Dorota Czudowska:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Mam trzy pytania.

Chciatabym, tak dla orientacji i gwoli $cistosci,
wiedzied, ile przez ten czas, od kiedy odprowadzane
sa sktadki na otwarte fundusze emerytalne, wptyngto
na te fundusze pienigdzy, i ile tych srodkow finanso-
wych poszto na wyplaty emerytur, a ile na inne cele,
na obstuge itd.

Moje drugie pytanie. Czy pracujac nad ta ustawa
dokonali$cie panstwo analizy, o ile procent wzrosnie
liczba rencistow i inwalidow? Dzisiaj ludzie odkta-
daja ewentualne pojscie do lekarza i dbanie o swoje
zdrowie, czekaja az przejda na emeryture, oni do-
piero potem zaczynaja si¢ tym interesowac. Nie chca
tej renty, ale wiek si¢ przedtuza... Na pewno liczba
rencistow 1 inwalidow wzro$nie, a mysle, ze panstwo
macie analizy pokazujace, o ile procent.

I ile wynosi dzisiaj w Polsce najnizsza i $rednia
emerytura?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Prosze, Panie Ministrze.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Szanowni Panstwo!

Zaczynajac od pytania, dlaczego to jest 67 lat —
ono tez bylo kierowane do senatora sprawozdawcy
— odpowiem, ze ogloszenie tej wielko$ci w exposé
pana premiera zostalo poprzedzone analizami, my
juz pézniej w ministerstwie nie prowadzili$my takich
analiz. One byly przygotowywane dla pana premie-
ra w momencie przygotowywania expos¢, ale w po-
réwnaniu z tymi informacjami nic si¢ nie zmienito.

Pragng tez wyjasni¢, ze tempo wydtluzania wieku
emerytalnego jest takie, jakie bylo zapowiedziane
18 listopada, czyli w ciagu roku wiek emerytalny
bedzie si¢ wydtuzal o trzy miesiace, do 2040 r. dla
kobiet i do 2020 r. dla mezczyzn. Jezeli to tempo — bo
byty tez takie sugestie — bytoby szybsze, to te osta-
teczne daty tez wypadna wczesnie;.

Jezeli chodzi o prawa nabyte przez te osoby, to tutaj
byto juz wiele wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego,
moéwiacych o tym, ze to nie zmienia praw nabytych.
Zmian w systemie emerytalnym w przeciagu ostat-
nich kilku czy kilkunastu lat dokonano bardzo wie-
lu, zmieniane byty tez rézne warunki, a orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego potwierdzaty zasadnos¢
tych zmian, potwierdzaty mozliwo$¢ ich przeprowa-
dzenia.

Jezeli chodzi o odprowadzenie sktadek i uzyski-
wanie §wiadczen przez rolnikéw — pewnie nie tylko
przez strazakow ochotnikéw, bo mysle, ze intencja
pana senatora jest, zeby nie odnosi¢ si¢ tylko do poje-
dynczego przypadku, ale ujac to szerzej — to powiem
tak: kazdy, kto odprowadza sktadki przez okreslo-
ny czas, nabywa uprawnienia emerytalne. Musimy
jednak pamigta¢ o r6éznicy pomigdzy systemem po-
wszechnym, ktory jest systemem kapitatowym, syste-
mem zdefiniowanej sktadki... Zmiana, ktora nastapita
w 1999 1., oznacza, ze o wartosci, o wielkos$ci przy-
sztej emerytury decyduje suma zgromadzonych przez
czas aktywnosci zawodowej sktadek podzielona przez
dalsza przewidywana dtugosc¢ zycia. Po drugiej stro-
nie mamy system KRUS, z zatozenia funkcjonujacy
inaczej, bo on jest systemem, w ktorym jest bardziej
zdefiniowane $wiadczenie; tam ta cze¢$¢ kapitatlowa
ma niewielkie znaczenie. Jak zauwazyta pani senator
— bylo to w pytaniach do senatora Augustyna — nie
bedzie wielkiego wzrostu w $wiadczeniach, w eme-
ryturach rolniczych. Tak, zgoda, bo sa to dwa rozne
systemy. Jezeli rolnik, ktoéry prowadzi gospodarstwo
rolne, jest osoba ubezpieczong w KRUS i spetnia
wszystkie przestanki do uzyskania emerytury, to
powinien t¢ emeryturg rolnicza uzyskac...

(Senator Grzegorz Wojciechowski: A pan uwaza,
Ze nie powinien.)

Nie, jezeli spetnia wszystkie warunki. ..

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Spetnia wa-
runki.)

Moze ten przypadek... Myslg, ze jeszcze raz wy-
jasnimy sobie t¢ kwesti¢, Panie Senatorze, kiedy po-
chylimy si¢ nad indywidualnym przypadkiem.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: A dlaczego od
razu nie mozna tego zrobic?)

No, sa okreslone zapisy uprawniajace do emery-
tury rolniczej, jest okreslona liczba lat sktadkowych
uprawniajaca do otrzymania emerytury minimalnej,
ktora jest taka sama jak w systemie powszechnym.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami jest to 25 lat
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sktadkowych dla mezczyzn, a 20 lat dla kobiet. Jezeli
rolnik spetnia te wymogi, to ma prawo do minimalnej
emerytury. Jezeli nie mial tych okresow sktadkowych,
to niezaleznie od prowadzonej chlubnej dziatalnosci
spotecznej, powiedzmy, uczestnictwa w dziataniach
ochotniczej strazy pozarnej czy tez bycia soltysem,
nie bedzie nabywat uprawnien emerytalnych.

Jesli chodzi o tg czteroletnia ochrong, to jest wy-
raznie przesadzone, ze wszyscy, ktoérzy nabyli te
uprawnienia, nawet przed wejSciem w zycie projek-
towanej ustawy i po jej wejsciu w zycie, maja utrzy-
many okres ochronny. On czasem moze by¢ nawet
dtuzszy. Jezeli ten okres bedzie wydtuzany, a kto$
juz nabyt uprawnienia, to on bedzie jeszcze dtuzszy.
Tu si¢ nic nie zmieni.

Pani senator podjeta bardzo wazny temat ryn-
ku pracy dla mtodych ludzi. Jest to tak naprawdg
najwigkszym wyzwaniem. I potwierdzam te do-
niesienia, ze jest to tez najwickszym wyzwaniem
dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Znamy przyktad Hiszpanii, gdzie bezrobocie
wsrod mtodych do 25. roku zycia sigga juz pra-
wie 50%. U nas tez jest to grupa, ktoéra wymaga
najwigkszego wsparcia, tu si¢ w zupetnosci zga-
dzam. Przygotowujemy w ministerstwie program
pilotazowy skierowany wtasnie do mtodych. Poza
tym w tym roku to, co bylo w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw pracy, ta czgs$¢ rezerwy, zo-
stalo przekazane na programy specjalne skierowane
wlasnie do mtodych do 25. roku zycia. Mysle, ze
w tym konteks$cie... Warto tez w tej dyskusji roz-
szerzy¢ te grupe na osoby mtode do 30. roku zycia;
myslimy o tym w resorcie. Jak si¢ obserwuje czas
studidw, czas poswigcony na nauke, na edukacje
mtodych ludzi, to wida¢, ze on si¢ wydtuza i ci
ludzie pdzniej wchodza na rynek pracy, nieczgsto
sa tez zakorzenieni mocno na tym rynku pracy,
wigc to wsparcie, a pewnie 1 rozszerzenie pojgcia
mlodych oséb na rynku pracy na osoby do 30. roku
zycia, powinno by¢ zasadne. Ta grupa oraz gru-
pa osob powyzej 50. roku zycia to sa najbardziej
wrazliwe grupy, takie, ktore wymagaja wsparcia.
I zgadzam si¢ z pania senator, ze ta aktywnos$¢
musi by¢ skierowana szczegolnie do 0osob mtodych.

Jesli chodzi o polityke prorodzinna, ktora tez ma
wplyw na ksztattowanie si¢ po6zniejszych zachowan
na rynku pracy, to w ostatnim czasie udato si¢ doko-
na¢ pozytywnych zmian. Przede wszystkim wydtuza
si¢ systematycznie okres urlopu macierzynskiego.
Teraz ten podstawowy urlop wynosi dwadziescia ty-
godni. Od tego roku dodatkowy urlop macierzynski
wynosi cztery tygodnie, a w roku 2014 bedzie wyno-
sit szes$¢ tygodni. Od tego roku czas urlopu ojcowskie-
go wynosi dwa tygodnie, to tez zostato zwigkszone.

Jesli chodzi o odprowadzanie sktadek, to wzrosta
réowniez podstawa odprowadzania sktadek za osoby
przebywajace na urlopie wychowawczym. Kiedy$
podstawa bylo minimalne wynagrodzenie, teraz jest
to 60% wynagrodzenia przecigtnego. Tak wige w tym
zakresie tez nastgpuja zmiany.

I kwestia, o ktorej mowitem w swoim wystapie-
niu, czyli osktadkowanie 0s6b poswigcajacych swoj
czas na wychowanie dzieci. Projekt tej ustawy juz
jest, chodzi o osoby samozatrudnione, ubezpieczone
w KRUS, jak i nieubezpieczone.

Jezeli chodzi o OFE, o sumy, ktore wptywaja,
i wyplaty... No, jeszcze nie podjelismy decyzji, kto
ostatecznie i w jaki sposob bedzie wyptacat Swiadcze-
nia, ktore gromadza OFE. Na razie sa tylko rozwiaza-
nia w zakresie Swiadczen wyplacanych kobietom. Po
zakonczeniu prac nad ta ustawa bedziemy pracowali
w resorcie nad propozycja... bedziemy decydowac,
kto ma wyptaca¢ emerytury, ktore byty zgromadzone
w OFE. Doktadnie rok temu dokonata si¢ w tym za-
kresie bardzo duza zmiana dotyczaca zmniejszenia,
znaczacego zmniejszenia, sktadki przekazywanej do
OFE, to si¢ dokonato w maju ubiegtego roku. Przeglad
tej ustawy bedzie w przysztym roku i przedtozenie
bedzie przekazane parlamentowi. To bedzie, jak my-
$lg, dobry moment réwniez na to, zeby podjac kolejne
kroki, podja¢ dalsze decyzje wynikajace z tego, jak
to funkcjonuje.

Rowniez prowizja, ktora pobieraly otwarte fun-
dusze emerytalne, zostata zmniejszona. Kiedys$ wy-
nosita 10%, pdzniej 7%, a w ubiegtym roku zostala
zmniejszona do 3,5%.

Jesli chodzi o liczbe rencistow i inwalidow, to
pragne podkresli¢ przede wszystkim to, ze ustawa
nie zmienia sposobu przyznawania rent z tytutu nie-
zdolnosci do pracy. I tutaj zadne zmiany, ani jesli
chodzi o renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy, ani
jesli chodzi o renty rodzinne, szczegdlnie w kwestii
wieku uprawniajacego do rent rodzinnych... To nie
ulega zmianie.

Jak bedzie wygladac¢ kwestia... Dyskusja o stuzbie
zdrowia — a ma ona na to niewatpliwie bardzo duzy
wplyw — i postep technologii medycznej... Mozemy
mie¢ zastrzezenia do opieki zdrowotnej — ta sprawa
pojawila si¢ w dyskusji z senatorem Augustynem —
ale bardzo namacalnym faktem jest wydtuzajacy sig
czas zycia. A to bez postepu technologii medycznej,
bez postepu w opiece medycznej nie mogloby sig do-
konac i na pewno nie dokonatoby si¢ w takim tempie.
Dostepnosc¢ réznego rodzaju $wiadczen, na przyktad
wspomnianych $wiadczen z zakresu kardiologii in-
wazyjnej, w tym momencie powszechna, powoduje
ze liczba zgondow z roéznych przyczyn, szczegdlnie
z przyczyn kardiologicznych, bo to sa podstawowe
przyczyny zgondw, zmniejsza si¢. To na pewno jest
bardzo duzy wptyw... No, cigzko mi powiedziec¢
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i oszacowac, jak to bedzie wygladac. Dlatego w pro-
jekcie ustawy jest mowa o przegladach co cztery lata.
Chodzi o to, zeby mozna byto podsumowac pewne
zmiany, ktére zachodza, dokona¢ pewnych wyliczen.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.

Proszg bardzo, pytania zadaja senatorowie. ..

(Senator Dorota Czudowska: Jeszcze ja.
Przepraszam, ale nie otrzymatam odpowiedzi na...)

Jeszcze pani senator Czudowska.

Senator Dorota Czudowska:

Czy mogg dopytac... Mnie chodzito nie o procen-
ty — my wciaz postugujemy si¢ procentami — tylko
o rzeczywiste liczby, rzeczywiste koszty. Ile miliar-
déw byto, ile miliardow poszto na emerytury, ile na
obstuge, ile wynosi ten procent? Konkretnie, nie, ze
jest to 10%, tylko jakiej to odpowiada kwocie.

Co do drugiego pytania, to ja sobie zdaj¢ sprawe
z tego, ze nie zmieniamy zasad przyznawania rent,
ale przeciez beda tego koszty. Bo jak pan minister
zapewne wie 1 wszyscy tu wiedza, kiedy czlowiek
idzie na kilka miesigcy czy kilka tygodni chorobo-
wego, to trzeba mu wyptaci¢ 80% wynagrodzenia,
a emerytura to jest o wiele, wiele mniej. Tak wigc
pociagnie to za soba jakie$ koszty i rzad powinien
by¢ tego $wiadomy. Sadzitam, ze takie obliczenia
byty robione w ramach prac nad ustawa, ale, jak
widag, nie byty.

Pytatam jeszcze o obecnie najnizsza i $rednig
emeryturg.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Przepraszam. Najnizsza emerytura wynosi okoto
800 z1, a $rednia emerytura — okoto 1 tysiaca 480 zt.

(Senator Dorota Czudowska: Brutto?)

Tak, tak.

(Senator Wiadystaw Ortyl: Brutto, brutto.)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ bardzo, kolejne pytania zadaja senatorowie
Kogut, Klima i Cioch.

Pan senator Kogut. Bardzo proszg.

(Senator Andzelika Mozdzanowska: Przestancie
z ta demagogia.)

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Ministrze, pierwsza sprawa. Komisja
Krajowa Solidarno$ci przedstawiata projekt doty-
czacy powotania narodowej strategii demograficznej
uwzgledniajacej rozwdj polityki prorodzinnej i poli-
tyki migracyjnej. Sa dokumenty, jest ogélnokrajowe
poparcie spoteczne, bo, jak pan wie, Solidarnosc¢ ze-
brata ponad dwa miliony podpiséw, ale zostato to po
prostu zlekcewazone.

Druga sprawa. Pan minister powiedzial, ze
zgodnie z ustawa z 9 lipca 2001 r. o zwiazkach
reprezentatywnych oraz o dziataniu Komisji
Trojstronnej odbyty sig konsultacje w sprawie tych
projektow. Z tego, co wiem, wynika, ze konsulto-
wany byt jeden projekt; drugi pojawit si¢ tylko na
posiedzeniu prezydium. Chciatbym wiedzie¢, czy
mozna by bylo otrzymac¢ protokoty tych konsul-
tacji, a jako senator mam prawo tego zadaé. Bo
byto powiedziane, ze sa to wojewddzkie komisje
dialogu spotecznego... Opierajmy si¢ na prawdzie,
Panie Ministrze. Pamigtam jednego rzecznika, kté-
ry krzyczal, ze rzad sig¢ jako§ wyzywi, drugi krzy-
czat o chrupiacych buteczkach, a caty system si¢
po prostu rozwalit.

Nastegpne pytania, ktore zadam panu w imieniu
zwiazkow zawodowych — jestem zbulwersowany
tym, ze pan marszatek, czlowiek Solidarnosci oba-
lajacy komune, ktora kneblowata usta, nie wpuscit na
dzisiejsze posiedzenie przedstawicieli zwiazku — sa
nastgpujace. ..

Pierwsze. Czy ustawa nie jest robiona w interesie
finansowym potencjalnych inwestorow zachodnich?

Drugie. Czy nie jest to robione pod auspicjami fi-
nansowymi Banku Swiatowego, Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego oraz amerykanskiej agencji
USAID, ktora zgromadzita ekonomistow i finansi-
stow po to, zeby przygotowali reformg emerytalng?

Trzecie pytanie. Czy wie pan, ze w Chile
1 w Argentynie oraz w innych krajach, gdzie budo-
wano system emerytalny podobny do naszego, orga-
nizowano rozne konferencje dla przedstawicieli rzadu
i parlamentarzystow?

Kolejne pytanie...

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: lle tych
pytan, Panie Senatorze?)

A trzydziesci dwa. (Wesofos¢ na sali) Mam prawo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dobrze, to moze za chwile.

(Senator Stanistaw Kogut: To prosze o odpowiedz
na te pytania.)

Na razie proszg pana senatora Klimeg.

(Senator Stanistaw Kogut: Przepraszam, czy nie
moge zadac pytan?)
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Moze pan...
(Senator Tadeusz Kopec¢: Na pytania jest jedna
minuta.)

Senator Maciej Klima:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, prosz¢ o sprecyzowanie odpo-
wiedzi na pytania, ktore zadalem senatorowi spra-
wozdawcy. Pan senator sprawozdawca powiedziat, ze
wydtuzenie wieku emerytalnego przyniesie naszym
paniom wzrost emerytury bodajze o 70%. Chciatbym
przypomnie¢ panu senatorowi, ale tez senatorom na
tej sali, ze sktadki w OFE w 2009 r. byly wigksze
niz wartos¢ ksiegowa, czyli de facto wptaciliSmy
wiegcej, niz byly one warte na tak zwanym rynku
kapitalowym. To wszystko jest jak wrozenie z fusow,
mowienie hipotetycznie, ze co$ moze wzrosnac lub
nie. Dlatego wtasnie prositbym o wyjasnienie, skad
si¢ te 70%wzigto. Moze rzad, moze pan minister wie
troche wigcej na ten temat.

Sprawa tez w sumie do$¢ ciekawa: wydtuzenie
wieku emerytalnego oczywiscie nie dla wszystkich
bedzie sig¢ wiazato z emerytura w zwiazku z tym, ze
nie wszyscy dozyja tego wieku. I prositbym pana mi-
nistra o przyblizenie nam, powiedzmy, procentow, ilu
mezczyzn nie doczeka wieku 67 lat i pierwszej eme-
rytury, jak rowniez ile bedzie takich kobiet. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, jeszcze pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Pani Marszatek, ja tez mam zapisanych duzo py-
tan, ale wszystkich nie bede zadawal, ogranicze si¢
tylko do trzech.

Panie Ministrze, czy w zwiazku z propozycja pod-
niesienia wieku emerytalnego dla kobiet i mgzczyzn
do 67. roku zycia rzad planuje likwidacje II filara
i systemu OFE? Interesuje mnie jednoznaczna odpo-
wiedz, albo tak, albo nie.

I drugie pytanie. Projekt jest projektem rzado-
wym, a wige: czy rzad dysponuje stanowiskiem Rady
Legislacyjnej moéwiacym, iz projekt tej ustawy o pod-
niesieniu wieku emerytalnego i wczesniejszych eme-
ryturach jest zgodny z polska konstytucja? Z opinii
Biura Analiz Sejmowych nie wynika, zeby ta kwestia
w ogole byla badana, a to jest sprawa niezmiernie
istotna, poniewaz dotyczy wszystkich Polakéw, i to
w perspektywie wielu lat.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, prosze bardzo.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Dzigkuje bardzo.

To prawda, potwierdzam, w trakcie posiedzenia
zespotu do spraw ubezpieczen zostal zgloszony pro-
jekt... zostata zgtoszona przez Solidarnos$¢ propozy-
cja opracowania narodowej strategii demograficzne;.
Jauwazam to za cickawe i mysle — tez na bazie wnio-
skow Kongresu Demograficznego, ktory si¢ niedawno
odbywat — ze jest dobry material do budowania takiej
narodowej strategii demograficznej.

Czy mozna otrzyma¢ z Komisji Trojstronnej
wszystkie materialy? Wszystkie uwagi, ktore sptywa-
ja, sa dostgpne w Biuletynie Informacji Publicznej, ale
oczywiscie, Panie Senatorze, dostarczymy to panu,
a takze to, co splywato z wojewodzkich komisji dia-
logu spotecznego. Te wszystkie uwagi zglaszane na
pismie dostarczymy panu jak najszybciej.

Jesli chodzi o migdzynarodowe organizacje i ich
wplyw na ksztattowanie ustawy, to ja nie mam wie-
dzy na ten temat, ale uwazam, ze wptywu nie byto.
Na zadne migdzynarodowe konferencje do Peru czy
Argentyny nie jezdzitem, nie uczestniczytem w takich
konferencjach...

(Senator Przemystaw Blaszczyk: Do Peru nie?)

Ani w Peru, ani w Argentynie...

(Senator Stanistaw Kogut: Chile i Argentyna.)

Do Chile tez nie.

Jesli chodzi o to, skad sa te wyliczenia, te 70%...

(Rozmowy na sali)

To znaczy w ogoéle nie bylem w Ameryce
Potudniowej na zadnym... w zyciu nie bytem.

Jezeli chodzi o podwyzszenie wartosci wypta-
canych $wiadczen o te mniej wigcej 70% dla kobiet
1 mniej wigcej 20% dla mezczyzn, czyli dla tych
0s0b ubezpieczonych w ZUS... To jest wazne, tak
jak podkreslatem, bo w przypadku KRUS, tak jak
to jest zreszta napisane w uzasadnieniu ustawy, ten
wzrost jest minimalny. Na podstawie prognozy, jezeli
te siedem lat... Bo to chodzi tylko o te osoby, ktorych
dotyczy¢ bedzie w pelni caty zapis ustawowy, czyli
o te kobiety, ktorym okres aktywnosci wydluzy si¢
o siedem lat, przy zatozeniu, ze przez te siedem lat
beda odprowadzane sktadki i ze ta aktywno$¢ zawo-
dowa bedzie w pelnym wymiarze wykorzystana. To
byta baza, jesli chodzi o to, w jaki sposob obliczalismy
procent wzrostu uposazenia emerytalnego.

Czy wszyscy dozyja? Cigzko jest tutaj pro-
gnozowac, ile osob nie dozyje. Musimy to zesta-
wi¢, Szanowny Panie Doktorze, Panie Senatorze,
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z tempem wzrostu i wydtuzania si¢ zycia. Sa dwie
prognozy dotyczace dtugosci zycia: ta projekto-
wana w momencie urodzenia i ta projektowana
W momencie przej$cia na emeryturg. R6znice wy-
nikaja wtasnie z tego, ze cz¢$¢ osob umiera, zanim
osiagnie wiek emerytalny; czasem sa to wypadki
losowe. Warto to zestawi¢ z tempem wydtuzania si¢
zycia, jezeli bowiem o to chodzi, to demografowie
sg tutaj zgodni; maja tylko r6zne zdanie na temat
tego, jakie bedzie to tempo. W ostatnich dziesigciu
czy dwudziestu latach mieli$my przyklady tego, ze
w ciagu roku zycie wydtuzalo si¢ w Polsce o pot
roku. To byt bardzo szybki proces. Byty tez okresy,
kiedy odbywato si¢ to wolniej i to tempo byto niz-
sze. Jesli chodzi o wydtuzanie si¢ zycia, to demo-
grafowie sa zgodni — tempo moze si¢ réznicowac.
Ono bedzie tez miato wptyw na to, ile 0sob staty-
stycznie nie bedzie dozywac¢ emerytury. Dlatego
jeszcze raz podkreslitbym fakt przedstawienia co
cztery lata sprawozdania z dziatania tej ustawy,
bo po tych pierwszych czterech latach, kiedy wiek
emerytalny wydtuzy si¢ o rok, bedziemy mogli
takie wyliczenia przedstawic.

Nie trwajg prace dotyczace likwidacji 11 filaru.
Dokonata si¢ zmiana — tak jak méwitem, najpierw
byta reforma emerytalna w 1999 r., nastgpnie zasad-
nicza zmiana w ubieglym roku. W przysztym roku
bedzie przeglad ustawy, ale, Panie Senatorze, nie ma
prac nad likwidacja 11 filaru.

Jezeli chodzi o uwage Rzadowego Centrum
Legislacji dotyczacq mozliwosci przyznania czgscio-
wych emerytur i zréznicowania wieku, ktory upraw-
nia kobiety i m¢zczyzn do otrzymywania emerytury
czesciowej, to ta uwaga byla przedyskutowana na
posiedzeniu Rady Ministrow. Myslg, ze warto tu si¢
odwota¢ do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
zgodnie z ktérym zroznicowanie wieku emerytalne-
go jest w jakis$ sposob uzasadnione poprzez petnione
funkcje spoteczne, zawodowe i ze tej rownosci na ryn-
ku pracy jeszcze w 100% nie ma. ZaproponowaliSmy
to zroznicowanie po to, zeby kobiety wczesniej mogty
z tego skorzysta¢. Po przeanalizowaniu tego, po tej
dyskusji na posiedzeniu Rady Ministrow doszlismy
do wniosku, ze to bedzie zgodne z konstytucja, ale to
nie my ostatecznie orzekamy. Jesli chodzi o takie wy-
roki, to prawomocny jest tu Trybunat Konstytucyjny.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.

Kolejne pytania zadaja senatorowie Chroscikowski,
Ortyl, Pek.

Prosze bardzo, senator Chroscikowski.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, méwit pan o konsultacjach, kto-
re si¢ odbywaty w Komisji Trojstronnej. Ale prze-
ciez pan wie doskonale, ze ustawa dotyczy rolnikow,
a rolnikow nie ma w Komisji Trojstronnej. Mowit
pan, ze odbywaja si¢ konsultacje w wojewodzkich
komisjach dialogu spotecznego, ale ustawa nie do-
puszcza rolnikow do wojewddzkich komisji dialo-
gu spotecznego. Nie ma dyskusji w wojewdodzkich
komisjach. ZostaliSmy wiaczeni do ogodlnej usta-
wy, a debaty nie byto. Mato tego, rozumiem, ze
pan stracit zwyczaj wysytania pism do zwiazkow
zawodowych, a ostatnio — kiedy to dotyczyto tak
waznej ustawy — umiescil pan to tylko na stronie
internetowe;j. Kiedy sprawdzilem, ze jako szef rolni-
czej Solidarnos$ci nie mam pisma, nie mam zadnego
sprawozdania, a debata juz trwa, to nawet wystatem
do pana pismo pigtnastego — bo termin byt do pigtna-
stego — i w tym piSmie napisatem wszystkie uwagi,
ktére wtedy miatem. Na wniosek, ktory zostal wy-
slany, nie byto zadnej odpowiedzi z uzasadnieniem,
wymienieniem zwigzkow zawodowych, migdzy in-
nymi Solidarno$ci rolniczej... A obowiazuje zasada,
ze jak kto$ nie wnosi uwag, to opinia jest pozytywna.
Tak si¢ przyjeto i we wszystkich uzasadnieniach
tak jest to cytowane: skoro nie wnosicie uwag, to
jestescie zadowoleni z tej ustawy. A my wniesliSmy
uwagg, z pigtnastego, bylo potwierdzenie faksow,
mejli, ale nie znalazta si¢ ona w uzasadnieniu jako
nasze stanowisko. Dlaczego? Nie wiem, nie rozu-
miem tego.

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Pytanie,
Panie Senatorze.)

Sa tylko dwie czy trzy organizacje wybiorczo za-
znaczone. Stad uwazam, ze tych konsultacji nie bylo.

I druga sprawa, drugie pytanie. Ja juz o tym mo-
witem, ale jeszcze raz to powtorze: dlaczego nie
chcecie doprowadzi¢ do tego, zeby rolnicy byli jed-
nakowo traktowani w KRUS i w ZUS? Przystuguje
im weze$niejsze przej$cie na emeryturg po 30 latach
pracy, ale pracownikom lata pracy, optacania skta-
dek w KRUS wliczaja sig, a rolnikom lata pracy,
optacania sktadek w ZUS nie wliczaja si¢. No prze-
ciez to jest nierowne traktowanie rolnikow. I prosi-
fem ministra rolnictwa, ktory trzy lata obiecuje, ze
wprowadzi taka nowelizacjg. Nowelizacj¢ miat pisaé
PSL, ale nowelizacji nie ma. Byta nawet prosba, zeby
przy okazji tej ustawy to uregulowac, zeby jednak
traktowac tych rolnikow... Chodzi o to, zeby rolnik,
ktory pracowat 15 lat — tak jak nauczyciel czy nawet
jak strazak, jak tu bytlo méwione — miat takie samo
prawo przejscia na emeryturg. Chodzi o to, zeby nie
traktowac go tak, ze jak rolnik pracowat i ostatnie
okresy optacania sktadek miat w ZUS, to wtedy te
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(senator J. Chroscikowski)

lata mu si¢ zalicza, ale jak w KRUS, to mu si¢ tych
lat nie zalicza. No to jest po prostu dyskryminacja.
I tu proponuje taka poprawke. Czy tutaj rzad jest za,
czy nadal jest przeciw?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Pan senator Ortyl.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkujg bardzo, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, chcialbym wroci¢ do kwestii
tego, moim zdaniem, bardzo entuzjastycznego opty-
mizmu, jaki wyrazil pan senator sprawozdawca, kiedy
mowit o podwyzce o 70% 1 20%. Pan minister juz
byt ostrozniejszy i1 powiedzial, ze to bgdzie ,,0koto”
i,,0kolo”. Ale chciatbym zapytac, bo oczywiscie robi
si¢ plany, prognozy... I jezeli ustyszg od pana, jezeli
pan poda mi projekcjg tak zwana pesymistyczna, to
wtedy uznam, ze ta ekspertyza czy ta prognoza ma
jakies... no, moge mie¢ do niej szacunek, mogg ja
szanowac i uznawac. Jezeli jednak nie ma tej wersji,
ze tak powiem, pesymistycznej, to po prostu mozna tg
prognoze¢ wyrzuci¢ do $mieci. To czekam na t¢ wersjg
pesymistyczna. Tam powstata watpliwo$¢, czy to jest
70 zt i 20 zt, ale to byto raczej w takich kategoriach
anegdotycznych, wigc to zostawmy.

I drugie pytanie. Pan minister to powiedziat, ale
chciatbym jeszcze ustyszeé potwierdzenie. Czy jezeli
kto$ przejdzie na wezesniejsza emeryturg, na tg, ktora
da mu 50%...

(Glos z sali: Na cze$ciowa.)

Na czgsciowa, przepraszam.

...Czy to mu obnizy kapitat, ktory ma? To zostato
powiedziane, ale chciatbym, Zeby to zostato podkre-
slone, bo myslg, Ze to nie jest takie pozytywne, tylko
jest to jak najbardziej negatywne.

I jeszcze trzecie pytanie. Ktora z instytucji, oprocz
rzadu i koalicji, poparla t¢ nowelizacjg, t¢ ustawe?
Nie mam tu na mysli tych instytucji, ktore milczaty,
ktore si¢ po prostu nie wypowiedziaty, bo moze nie
dostaty itp. Chciatbym, Zeby pan minister to pominal.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:
Dzigkuje bardzo.

Proszg bardzo, pan senator Pek.

Senator Bogdan P¢k:

Ja mam dwa pytania.
Pierwsze pytanie. Wrdocg do pytania pana senatora
Wojciechowskiego, bo odnoszg wrazenie, ze pan nie

zrozumial sensu tego pytania. Otoz jest wyrazna luka
w ustawie emerytalnej, krusowskiej, ktora pozwala
na wyrzucenie z KRUS i zwrocenie trzymiesigcznej
sktadki. ..

(Glos z sali: .. .trzyletniej.)

...trzyletniej sktadki cztowiekowi, ktory sig przy-
zna, ze jednoczesnie w OSP prowadzit samochod,
byt kierowca 1 byt tak zwanym gospodarzem. Takich
gospodarzy w Polsce sa...

(Glos z sali: ...dziesiatki tysiecy.)

...dziesiatki tysigcy. To samo dotyczy sottysow.
Jak sottys si¢ przyzna, ze zbiera sktadki, a oprocz
tego jest rolnikiem i ptaci KRUS, to natychmiast jest
z KRUS wyrzucany. Czy pan widzi tutaj potrzebg pil-
nej nowelizacji? Bo moim zdaniem jest to niebywata
dyskryminacja, tym bardziej ze rzecz dotyczy jakich$
100 zt miesigcznie tego dochodu zryczattowanego czy
dochodu z umowy o dzielo.

Drugie pytanie dotyczy otwartych funduszy
emerytalnych. Ostatnio wypowiedziat si¢ Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, ktory orzekt, ze
dotychczasowy limit 5% transferu srodkow, bo taki
byt, zostat zniesiony. Jak wiadomo, otwarte fundusze
emerytalne sa zarzadzane przez gtownie zachodnie
banki, ktore maja potgzne problemy, w tym na przy-
ktad banki wloskie i banki z innych panstw, ktore
maja nie mniejsze problemy. Czy pan tu nie widzi, ze
tak powiem, pewnego niebezpieczenstwa?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo Panie Ministrze.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Senatorze, je$li chodzi o kon-
sultacje, to do projektu ustawy jest dotaczona lista
organizacji, do ktorych wysytaliSmy projekt ustawy.
Ona byla maksymalnie rozszerzona, ponadstandar-
dowo. A wigc wysltalismy ten projekt nie tylko do
cztonkéw Komisji Trojstronnej, bo i do zwigzku za-
wodowego Solidarno$¢ Rolnikow Indywidualnych. ..
Wysylalismy projekt tej ustawy i w formie pisemne;j,
i w formie mejla. To pytanie padto podczas prac ko-
misji...

(Glos z sali: Kiedy?)

14 lutego 2012 1. 0 godzinie 15.21 na adres: biuro@
solidarnoscri.pl.

Panie Senatorze, chcieli$my, zeby ten projekt do-
tart do jak najwigkszej liczby organizacji. Dzigkujg za
przestane uwagi, one oczywiscie dotarty w terminie
ustawowym.
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(minister W. Kosiniak-Kamysz)

Jezeli chodzi o Komisje Trdjstronna... Istnieje
zapis ustawowy, ktory mowi o tym, kto uczestniczy
w pracach Komisji Trojstronnej. Wiem, ze sa dys-
kusje na temat nowelizacji tej ustawy i pewnie pan
oraz pana zwiazek w t¢ debate si¢ wlaczy. To jest
ten element, nad ktorym teraz pracujemy... Zgodnie
z ta ustawa trzy organizacje zwigzkowe, to jest
Solidarno$¢, OPZZ i Forum Zwiazkdéw Zawodowych,
oraz cztery organizacje pracodawcow, czyli zwia-
zek Pracodawcy RP, Lewiatan, Zwiazek Rzemiosta
Polskiego i Business Centre Club... Przewodniczacy
tych organizacji stanowia prezydium wraz ze swo-
imi sekretarzami i uczestnicza w pracach Komisji
Trojstronne;j.

Jezeli chodzi o roznicowanie zaliczenia... My je-
ste§my otwarci na debateg, na dyskusjg na ten temat.
W tych sprawach wtasciwy jest pewnie rowniez mini-
ster rolnictwa 1 ja podejmujg si¢ dyskusji na ten temat
z ministrem rolnictwa. Wspolnie zastanowimy si¢ nad
stosownym przedtozeniem.

Mowiac o tej optymistycznej projekeji, mam na-
dzieje, gleboko w to wierze, ze jest to projekcja re-
alistyczna. Nie chciatbym popada¢ w huraoptymizm
ani w pesymizm, ale patrzac na przeci¢tne wyna-
grodzenie, na wydtuzajaca si¢ aktywnos¢, oczywi-
$cie przy zatozeniu odprowadzania sktadek... Bo
kolejnym etapem dyskus;ji jest kwestia umow, ktore
nie podlegaja osktadkowaniu. To tez bardzo wyraz-
nie wynikato z konsultacji. Mam nadziej¢, Panie
Senatorze, i glgboko w to wierze, ze te zalozenia
si¢ spetnia. Jeszcze raz podkreslam, co cztery lata
bedzie przeglad i bedziemy mogli to podsumowac.
Stad tez ewolucyjnos¢ tych zmian, chciatbym na to
zwrocic¢ szczegolna uwaga. Te 67 lat nie dotyczy
roku 2013, to bedzie rok 2040 dla kobiet. Taka pro-
jekcja czasowa daje nam mozliwo$¢ monitorowania
zmian, ktore nastgpuja.

Czy obnizy si¢ kapitat ostateczny? Tak, obni-
zy si¢. Ja to podkreslatem, przeciez mowimy... To
wszystko jest zapisane. Suma wyptaconych emerytur
czg$ciowych pomniejszy ostateczny kapital stuzacy
do wyplacenia wtasciwej emerytury dozywotnie;j.
W jakim stopniu, to zalezy od tego, jak dtugo bedzie
pobierana emerytura czg¢sciowa. Moze si¢ zdarzyc¢,
ze kto$ pobiera emeryturg czeSciowa przez dwa mie-
siace czy przez trzy miesiace. Wtedy w niewielkim
stopniu pomniejszy... Co wazne, w trakcie pobierania
emerytury czg$ciowej bedzie waloryzowana zarow-
no ta emerytura czg$ciowa, jak i kapitat pozostajacy
i pracujacy dalej na t¢ emeryturg dozywotnia. A wigc
1 jeden kapitat, i drugi caty czas pracuja i waloryzacja
bedzie nastgpowac.

Instytucje, ktore poparty... Wymienitem juz czte-
rech partnerow spotecznych po stronie pracodaw-

cow, oni wszyscy to poparli. Chodzi o organizacje
Pracodawcy RP, Lewiatana, Zwiazek Rzemiosta
Polskiego, jak rowniez Business Center Club.
Skupiam si¢ na tych partnerach spolecznych, bo to
z nimi mamy najwigkszy kontakt. Oni nawet zgla-
szali, ze tempo prac jest czasem zbyt wolne. Ale nie
przychylilismy sig¢ do tych uwag.

Szanowny Panie Senatorze, dzigkuje¢ za podjgcie
dyskusji odnosnie... Mam na mysli to, co zauwazy-
li pan senator Pek czy pan senator Wojciechowski.
KRUS jest w obrebie odpowiedzialno$ci ministra
rolnictwa. Stosujac tutaj podobna zasadg... My ze
swojej strony przyjrzymy sig tej sytuacji. Ja jeszcze
raz i ten indywidualny przypadek, jak rowniez catos¢
tego zagadnienia, bo pan senator Pek podnosit, ze jest
to szerszy problem... Podejmiemy dzialania.

Jezeli chodzi o transfer srodkow i wyrok trybu-
natu... To prawda, taki wyrok zapadt. To sa sprawy,
ktérymi zajmuje si¢ minister finanséw, to on przy-
gotowuje nowelizacjg ustawy dotyczaca realizacji
tego wyroku. Minister Bucior, bo on byt w kontakcie
z ministrem finanséw, jesli bedzie potrzeba, udzie-
li precyzyjnej odpowiedzi i powie, na jakim etapie
sa prace w Ministerstwie Finanséw nad ta ustawa.
Dzigkuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Przechodzimy do nastgpnej rundy pytan. Panowie
senatorowie Pajak, Wojciechowski 1 Kogut.

Pan senator Pajak. Bardzo prosze.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo! Co do najblizszej przysztosci, to jestem
bardzo wielkim optymista, bo 67 lat mnie obej-
mie, o 20% emerytura mi wzrosnie, wigc tylko
si¢ cieszy¢.

Martwig si¢ jednak o XXII wiek, prosze pana.
Bo pod wzgledem dzietno$ci — to sg ostatnie dane
podane na Facebooku — Polska spadnie w tym roku
7 207. na 209. miejsce w rankingu 222 krajow $§wiata.
Przypadajace na jedna kobietg 1,31 dziecka daje nam
13. miejsce od konca. Wedtug danych ONZ w roku
2100 Polska bedzie miata 17 milionow mieszkancow.
A pan minister powiedzial, ze zmian demograficz-
nych nie da si¢ zatrzymac... Przy takiej tendencji to
w XXII wieku, pod jego koniec, ziemia migdzy Wista
a Odra moze by¢, powiedzmy, pusta.

Czy o takim scenariuszu kto§ myslal? Czy ktos
to zauwazylt?
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wojciechowski. Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Wroce do pytania, ktére zadawatem, dotyczacego
wykluczenia kierowcy z tego systemu. W odpowiedzi
na moje o$wiadczenie stwierdzil pan co$ zupelnie
innego.

Czy co$ w migdzyczasie si¢ zmienito, czy tez ja-
kie$ inne wzgledy... Czy publicznie nalezy odpowie-
dzie¢ na to pytanie inaczej?

Drugie pytanie. Chodzi mi o pieniadze, ktore sa
przekazywane z KRUS do ZUS. Jezeli kto§ prze-
chodzi z ubezpieczenia w KRUS na ubezpieczenie
w ZUS, to za okres ubezpieczenia w KRUS do ZUS
sa przekazywane pieniadze. Uzupetnienie dotyczy
tylko brakujacych lat, natomiast za kolejne lata, ktore
mogtyby wptynac na podwyzszenie emerytury... Te
pieniadze nie sa wyplacane. Bylo to przedmiotem
sporu pana poprzedniczki z rzecznikiem praw oby-
watelskich. Pana poprzedniczka prezentowata twarde
stanowisko, twierdzita, ze te pieniadze nalezy prze-
kazywac, ale ich dalej nie rozprowadza¢ pomigdzy
osoby, ktore powinny przeciez z tych pieniedzy ko-
rzysta¢. Panie Ministrze, chodzi mi przede wszyst-
kim o to, Ze te pieniadze sa zaliczane jako dotacja,
tak powiem, na rolnictwo, no bo pochodza przede
wszystkim nie z tej czgsci sktadkowej, tylko z tej,
ktéra podwyzsza dotacje do KRUS. Pieniadze trafiaja
do ZUS i sa tam rozdzielane w zupelnie inny sposob,
czyli jest to forma dotowania ZUS przez rolnictwo.

Dlaczego ten system jest w dalszym ciagu utrzy-
mywany? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Kogut. Bardzo proszg.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Drodzy Goscie! Panie Ministrze, ogromnie mi si¢
spodobala pana wypowiedz na temat polityki pro-
rodzinne;j.

I pojawia si¢ takie pytanie: w jaki sposob chce
pan to zrealizowa¢, skoro dwa miliony mtodych lu-
dzi wyjechaty z naszej ojczyzny, dwa miliony sto
tysigcy jest na bezrobociu, w tym szes$Cset tysiecy po
wyzszych studiach? To, co pan mowi, to cudownie, ja
popieram 50+, ale to jest mniej wigcej pigéset tysigcy
ludzi na bezrobociu.

Sprawa nastgpna. Panie Ministrze, ja naprawdg
zgadzam si¢ z panem odnosnie do analizy, ilu zatrud-
nionych bedzie pracowato na jednego emeryta. Dzis,
jak wiemy, pracuje czterech. Ale w 2040 r. bedzie to
juz tylko 1/2 pracownikow. .. Jaki z tego wniosek? No
jedynie taki, jak pan mowi: potrzeba polityki proro-
dzinnej i preferowania urodzen. Ja si¢ nie zgadzam
na takie podawanie, ze tu tyle, a tam tyle, bo trzeba
wziaé pod uwagg, jakie w innych krajach sa warunki
ekonomiczne.

I tu kolejne pytanie. Dlaczego pierwszymi dziata-
niami, jakie podjeta koalicja PO-PSL, byta likwidacja
becikowego w wysokosci 1 tysiaca z1?

Moze nie bedg zadawat duzo pytan, jednak niekto-
re musze panu jeszcze zadac. I w zwiazku z tym, ze
pan jest z rodziny lekarskiej, zadaje pytanie pierwsze.
Czy odnosnie do tych stanowisk, ktoére beda propo-
nowane ludziom do 68. roku zycia, bedzie robiona
analiza przez medycyng pracy? Pan wie, Ze jest taka
nauka jak ergonomia, ktora zajmuje si¢ przystoso-
waniem stanowiska pracy do mozliwosci cztowieka.

Pytanie nastgpne. Czy pan, jako przedstawiciel
rzadu, jest usatysfakcjonowany tym, ze historyczna
ustawg wprowadza si¢ w ciagu jednego dnia? Wiem,
ze pan byl pomystodawca emerytur czastkowych,
tak to nazwijmy. Czy pan pdjdzie na taka emeryture
wynoszaca 500 z1? No, czy pan pdjdzie? To jest proste
pytanie.

I'moze juz tyle, nie bedg si¢ dalej wypowiadat. Bo
senator sprawozdawca, pan Augustyn, mowi, ze pro-
testowato trzy i p6l miliona Niemcow. To namawia-
nie, zeby zwiazki, dziesie¢ milionow ludzi, wyszty
na ulicg i osiagnety to, co cheg osiagnac. I ja powiem
dzisiaj, ale pdzniej, w dyskusji, ze w tym, co propo-
nowal pan Duda, szedt za daleko, ale przewodniczacy
Solidarnosci. ..

(Senator Mieczystaw Augustyn: To Piotr...)

...a nie pelnomocnik rzadu do spraw niepeino-
sprawnych. I zadam panu pytanie: a co z niepetno-
sprawnymi? Co, 67 lat beda mieli i bgda pracowac?
Dzigkuje... Nie zadaje wigcej pytan, ale to sa pytania
strategiczne.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Ale ja moge pana zapisaé jeszcze do nastgpnej
rundy, bardzo prosze.

(Senator Stanistaw Kogut: Nie, dzigkuje.
Rezygnuje.)

(Senator Bogdan Pek: Pan jest mitosierny.)

To dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Stanistaw Kogut: Tak, bede¢ milosierny.)

Panie Ministrze, bardzo prosze.

(Senator Stanistaw Kogut: 67 lat juz niedtugo bede
miat.)

Dzigkujemy i gratulujemy.
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Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Najpierw
o tej polityce prorodzinnej, bo tutaj...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Bardzo
prosze.)

...w dwoch pytaniach pojawita si¢ kwestia dziet-
nos$ci. Wskaznik dzietnosci od konca lat osiemdziesia-
tych maleje 1 utrzymuje si¢ od kilku lat na poziomie
okoto 1,4, wigc to nie jest proces, ktory zaczal si¢ dwa
czy trzy lata temu — on zaczal si¢ w latach 1988—-1989.
Jak poréwnamy liczebno$¢ rocznikow z poczatku lat
osiemdziesiatych, kiedy w jednym roczniku rodzito
si¢ po szesCset pigédziesiat, siedemset tysiecy dzie-
ci... Roczniki dzisiejszych pigciolatkow licza trzysta
piecdziesiat, czterysta tysigcy dzieci. A wigc ten spa-
dek nastgpuje od dwudziestu lat.

Zgadzam sig, ze wsparcie w tym zakresie, wsparcie
polityki prorodzinnej jest potrzebne, i to tez byto moc-
no akcentowane w trakcie dyskusji na temat tej ustawy.
Efektem jest projekt ustawy przestany do konsultacji
spotecznych, tez w ramach wypelniania zobowiazania,
mowiacy o osktadkowaniu 0sob poswigcajacych swoj
czas na wychowanie dzieci. Mowitem juz o tych oso-
bach samozatrudnionych, o tym, ze podstawe bedzie tu
stanowi¢ 60% przeci¢tnego wynagrodzenia i ze przez
3 lata, przy kazdym dziecku, te sktadki beda odprowa-
dzane przez budzet panstwa. W ramach KRUS tez tak
bedzie — jezeli ktos przez 3 lata bedzie si¢ poswigcat
wychowaniu dziecka, to bedzie miat odprowadzana
sktadke emerytalno-rentowa. Osoby nieubezpieczone,
to szczegolnie dotyczy mlodych kobiet, ktore jeszcze
nie weszly do zadnego systemu, ani krusowskiego, ani
zusowskiego, a urodzity dziecko, beda miaty odprowa-
dzang sktadke od 70% minimalnego wynagrodzenia.

O zmianach demograficznych mowitem w takim
kontekscie, ze proces starzenia si¢ Europy, spoteczen-
stwa polskiego jest procesem, ktory nastgpuje i na
ktéry musimy odpowiedzieé¢. I na niego sktada si¢
wlasnie ta nizsza dzietno$¢. Mozemy na to wptywac
przez polityke prorodzinna, ja si¢ zgadzam, tylko ze
efekty dla rynku pracy, tak jak podkreslalismy, jak
podkreslat senator Augustyn, ja tez o tym méwilem
w swojej wypowiedzi... Wejscie tych 0sob na rynek
pracy to jest perspektywa dwudziestu—dwudziestu
pieciu lat. No a dlugos$¢ zycia, bo to jest ta druga
sktadowa wptywajaca na starzenie si¢ spoleczen-
stwa, w ciagu ostatnich dwudziestu lat wydtuzyta
si¢ 0 szes$¢ lat dla mezezyzn i o pigc lat dla kobiet, to
znaczy ta prognozowana dtugos$¢ zycia w momencie
urodzenia. Poza tym wydtuzyta si¢ tez dtugos¢ zycia
przewidywana w momencie przej$cia na emeryture.

Jesli chodzi o sprawg podnoszona przez pana se-
natora Wojciechowskiego, to powiem tak: odnoszac
si¢ do jednostkowego przypadku, w sprawie ktorego

odpowiadalismy... Pewnie rozwazyliSmy wszystkie
przestanki istniejace na bazie obowiazujacego prawa.
Ja si¢ nie uchylam od odpowiedzi, tylko uwazam,
takze w zwiazku z wypowiedzig pana senatora Peka,
ze warto si¢ pochyli¢ nie nad jednostkowym przy-
padkiem, tylko nad catym kontekstem sprawy. Jezeli
mogg liczy¢ na szersze informacje, to bedg bardzo
zobowiazany. A jezeli chodzi o t¢ indywidualng spra-
we, to powiem tak: Panie Senatorze, nie mam przed
sobg wszystkich danych dotyczacych tego, jakie ten
pracownik spetnit warunki, a wigc ciezko mi... To
pewnie po posiedzeniu. ..

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Tak, po po-
siedzeniu.)

No to zwolamy tu pewne konsylium i podamy
konkretne argumenty.

Jezeli chodzi o to drugie zagadnienie, to ja
juz odpowiadalem na pytanie pana senatora
Chroscikowskiego, ktory podjat ten sam temat, do-
tyczacy relacji migdzy KRUS i ZUS. Jest dwoch mi-
nistrow, ktorzy odpowiadaja za te sprawy, wigc mysle,
ze te dyskusje musza nabrad szerszego kontekstu.

Jezeli chodzi o likwidacje becikowego, to powiem
tak: to nie jest tak, jak powiedziat pan senator. Likwidacja
bedzie dotyczyla tylko 0sob najwigcej zarabiajacych.
Czyli nie odbieramy becikowego tym, ktoérym jest naj-
trudniej, tym, ktorym jest najci¢zej, tylko to dotyczy
tych, ktorych dochdd roczny przekracza 85 tysiecy zt,
awigc tej czgsei polskiego spoteczenstwa, ktdra najlepiej
zarabia. Rada Ministrow uznata, ze w trudnym czasie,
gdy musimy oszczgdzac, na pewno nie powinnismy ob-
cigzac tym tych, ktorym jest najtrudniej. Projekt ustawy
znajduje si¢ w Sejmie. Nie bedzie — 1 to pragng jeszcze
raz podkresli¢ — likwidacji becikowego.

Jesli chodzi o inne zagadnienia, to w exposé pana
premiera byta tez zapowiedz dotyczaca wzrostu ulgi po-
datkowej na trzecie dziecko. I taki projekt tez powstaje.

Mamy cos$ takiego jak Centralny Instytut Ochrony
Pracy. Jest to instytucja monitorujaca, ktéra byta
bardzo zaangazowana w tworzenie ustawy o eme-
ryturach pomostowych. Pani profesor Koradecka...
Mysle, ze jest to autorytet powszechnie uznawany,
takze przez zwiazkowcow, ktorzy maja z nia czgsty
kontakt. Centralny Instytut Ochrony Pracy speinia
zadania dotyczace wlasnie bezpieczenstwa pracy.
Mysle, ze zapis projektowanej ustawy dotyczacy
wzrostu wydatkéw na prewencje wypadkowa, co byto
wspolnym stanowiskiem zwiazkowcow i pracodaw-
cow, popartym przez rzad, bedzie si¢ przektadatl na
bezpieczenstwo pracy.

Czy przejde na emeryturg cz¢sciowa? Mnie obej-
muje w cato$ci wprowadzana zmiana, moja matzonke
rowniez. Na emeryturg na razie si¢ nie wybieram.
Chciatbym jak najdtuzej utrzymac aktywno$¢ zawo-
dowa i bedg sig staral, zeby tak bylo. Mam nadzieje,
ze bedzie mi to dane. Dzigkuje bardzo.
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Gtos zabierze pan senator Blaszczyk, potem pan
senator Paszkowski i pan senator Kraska.

Pan senator Blaszczyk. Bardzo proszg.

Senator Przemyslaw Blaszczyk:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, moje pierwsze pytanie dotyczy
tego, co wezesniej przekazat pan senator sprawozdawca
i pan minister, czyli tego, ze stowa o wieku 67 lat padty
tak naprawdg z ust pana premiera i on juz to wszystko
sobie przeliczyt, wyliczyl, a wy jako ministerstwo tylko
realizujecie pomyst. Dlatego ja mam pytanie o to, czy
sa jakies opinie, ekspertyzy srodowisk naukowych lub
jakichs$ instytutow. Czy powstaty takie dokumenty, je-
$li chodzi o te zmiany? Bo ja nic takiego nie widzialem,
nic nie dostali$my, na posiedzeniu komisji rolnictwa
nie byto zadnych ekspertyz ani opinii niezaleznych.
Czy takie opinie istnieja? Prosze¢ pana ministra o od-
powiedz. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia dotyczy emerytur wyptacanych
z KRUS. Pan minister, mozna powiedzie¢, popart to,
ze emerytury nie beda jednak duzo wigksze. Z wyli-
czen wynika — cheiatbym to przypomnie¢ — ze bedzie
wzrost 0 28 zt w przypadku kobiet i 8 zt w przypadku
mezezyzn. Jesli chodzi o emerytury czesciowe, to tak
naprawdg beda one wynosity trzysta parg ztotych, to
bedzie ponizej minimum socjalnego. I wtedy rolnicy
beda zglaszaé sig po zapomogi socjalne do samorza-
doéw? Czy beda je otrzymywac? Bo tak naprawde
emerytury beda gtodowe.

Kolejna sprawa dotyczy, mozna powiedzie¢, wydtu-
zenia si¢ wieku osob, ktore pobieraja emerytury. Chodzi
o dtuzsze zycie Polakow. Tak naprawdg 1/3 Polakow nie
dozywa wieku emerytalnego. Czy oni byli uwzglednieni
w badaniach? Przeciez oni ptaca sktadki, a potem te
sktadki przepadaja. I czy byli oni uwzgledniani w wy-
liczeniach dotyczacych wydtuzenia sig czasu zycia, czy
moze to wszystko bylo badane tylko na podstawie da-
nych dotyczacych os6b powyzej 65. roku zycia, a nie
wszystkich 0sob, ktore sa w systemie? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje.

Ja chciatbym nawiazac¢ do pytan, ktore zadawatem
senatorowi Augustynowi, a mianowicie. ..

Po pierwsze, chciatbym jakby zrozumie¢ metodolo-
gi¢, wedtug ktorej panstwo wyliczyli, ze to ma by¢ 67

lat. Moze trochg si¢ powtarzam, ale mnie to interesuje.
W wystapieniu senatora Augustyna — przez pana mi-
nistra byto to juz trochg skorygowane — przewijat si¢
taki element. .. chodzito o to, ze reforma jest niezbgdna,
zeby utrzymac¢ obecnie funkcjonujacy system ubez-
pieczen spotecznych, zeby jakby podtrzymac poziom
wyptacanych $wiadczen. I mnie interesuje wlasnie
ta symulacja. W jaki sposéb przewidujecie panstwo
zmnigjszanie obciazen funduszu ubezpieczen poprzez
te reforme? I czy bedzie jakis punkt wynikajacy z sy-
mulacji, najbardziej optymalny, w ktérym, powiedzmy,
system dojdzie do momentu zrownowazenia? Czy tez
ewentualnie potrzeby minimalnych wptat do fundu-
szu... Czy taki moment jest osiagalny i kiedy on na-
stapi? To jest moje pierwsze pytanie.

Wracam do pytania zwigzanego... Mnie intere-
suje, jaki w tej chwili jest $redni okres pobierania
$wiadczenia emerytalnego. Oczywiscie checg uzyskaé
taka informacjg, dla petnego obrazu, w rozbiciu na
kobiety i mgzczyzn, bo to jest tez wazne. Jak pan-
stwo prognozujecie, powiedzmy, skutek wydtuzenia
na ten okres? Kolega tutaj powiedziat — nie wiem,
na jakich danych si¢ opierat — ze 1/3 osob bedacych
w systemie ubezpieczeniowym nie dozywa uzyska-
nia $wiadczenia. Ja bym chcial, zeby pan minister
ewentualnie odnidst si¢ do tej sprawy. Jak obecnie
wyglada statystyka w tym zakresie?

I druga kwestia. Pan minister — mam przed soba
stenogram wystapienia w Sejmie — mowit, ze w ciagu
dwudziestu lat, tych ostatnich, dtugos¢ zycia osob
w wieku 65 lat wzrosta o 2,7 roku dla mezczyzny
103,3...

(Glos z sali: ...dla kobiety.)

...roku dla kobiety. Moje pytanie jest takie: czy
panstwo prognozujecie, jak w najblizszych dwudzie-
stu latach ewentualnie bedzie si¢ wydtuzac¢ wiek...
Chyba ze osiagneliSmy juz taki etap, ze tutaj, po-
wiedzmy, nie nalezy oczekiwa¢ istotnych zmian.

I juz ostatnie pytanie, bardzo krotkie. Poniewaz
tutaj pojawia si¢ demografia itd. i ta dzietnos$¢, to
bardzo interesujaca dla mnie bylaby odpowiedz pana
jako ministra i resortu na pytanie, jaka jest przyczyna
niskiej dzietnosci w Polsce, bo to da nam odpowiedz,
jakie $rodki nalezaloby przedsigwziac, zeby to ne-
gatywne zjawisko, no, zniwelowaé w naszym kraju.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Kraska. Bardzo prosze.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.
Panie Ministrze, pana szef, czyli premier Donald
Tusk, stwierdzit, ze przyjgcie nowych rozwigzan po-



12. posiedzenie Senatu w dniu 23 maja 2012 r.
48 Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw

(senator W. Kraska)

legajacych na wydtuzeniu wieku emerytalnego dla
kobiet o siedem lat, a dla m¢zczyzn o dwa lata nie
przyniesie panstwu zadnych dodatkowych wpltywow.
Czy pan podtrzymuje taka opinig, czy uwaza pan, ze
budzet panstwa na tym zyska? A jezeli budzet pan-
stwa nie, to czy zyska na tym Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych? Jezeli tak, to jaka kwotg?

I drugie pytanie, dotyczace emerytury czgsciowe;.
Panie Ministrze, czy byla robiona jakas symulacja, ile
0s0b ewentualnie chcialoby skorzystac z takiej formy
przejscia na wezesniejsza emeryturg? Na posiedzeniu
komisji rodziny pan minister Bucior méwit, ze to jest
taki wentyl bezpieczenstwa, czyli panstwo nie bedzie
wypycha¢ ludzi na taka emeryture, ale mysle, ze beda
to robili pracodawcy. Czy panstwo taka symulacje
robiliscie? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o odpowiedz na
te pytania.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo! Jesli chodzi o te ekspertyzy,
dlaczego 67 lat, to tak jak méwitem, to bylo poprze-
dzone dyskusja pana premiera z ekspertami, wyli-
czeniami dostgpnymi przed wygloszeniem exposé,
bo wtedy to bylo przygotowywane. Ta zapowiedz
w exposé byta bardzo konkretna, jak wszyscy pa-
migtamy, jesli chodzi i o tempo wydtuzania, i o wiek
docelowy. To si¢ wpisuje w ogdlnoeuropejski trend
i w zalecenia, ktore sa w tak zwanej biatej ksiedze
emerytur. O tym, o czym mowi tez nasz Krajowy
Program Reform, czyli podnoszenie efektywnego
wieku emerytalnego... To jest wypadkowa trzech
rzeczy: ustawowego wieku emerytalnego, aktywnosci
zawodowej 0sob w wieku okotoemerytalnym i mozli-
wosci wezesniejszego jej zakonczenia. Tu pewnie nie
jestesmy weale liderem, bo sa kraje, ktore ida dalej.
Nie jestesmy tez liderem w tempie wydtuzania, bo sa
kraje, ktore duzo szybciej, w duzo krétszym czasie
i duzo bardziej podnosza wiek w ciggu roku.

Czy sktadki przepadaja w systemie? Jezeli osoba,
ktora odprowadzata sktadki do OFE oraz na subkonto
w ZUS, nie osiagnie wieku emerytalnego, nie pobie-
rze pierwszego Swiadczenia emerytalnego. .. Po zmia-
nie, ktéra nastapita rok temu, sktadki takiej osoby nie
przepadaja, tylko sa wyptacane wspotmatzonkowi
albo osobie wskazanej. Jezeli chodzi o tg czgs$¢ I filara,
to jest to element solidarnosci pokoleniowej, ktora

zabezpiecza tez funkcjonowanie systemu. Projekcja,
ktora zaktada si¢ w momencie wyliczania emerytury,
czyli ta przewidywalna dalsza dtugos¢ trwania zycia
shuzaca do obliczania emerytury tez jest §rednig —
mamy i tych, ktérzy na emeryturze beda zyli krocej,
itych, ktorzy beda zyli dtuzej i ktorym te swiadczenia
musza by¢ wyptacane.

Tak wigc to, ze system ulegt zmianie w 1999 r.
i z systemu zdefiniowanego $wiadczenia przeszliSmy
na zdefiniowana sktadke, nie oznacza, ze w 100%
ulegl zmianie charakter systemu §wiadczacy o wspo-
mnianej solidarno$ci migdzypokoleniowej. Tak ze
sktadki nie przepadaja, one zostaja i sa wyplacane,
co tez wiaze sig z solidarnoscia migdzypokoleniowa.

(Senator Przemystaw Blaszczyk: Ale jest tez duza
cze$¢ 0sob — 1/3 — ktore w ogole nie wchodza do sys-
temu. Sa tacy, jak mowie, ktorzy umieraja wczesnie;j,
ktorzy nie dozywaja wieku... Czy do okreslania wie-
ku emerytalnego liczone sa wszystkie...)

Do liczenia $redniej bierzemy pod uwage wszyst-
kich, ktérzy funkcjonuja...

Jaka jest dalsza dtugos¢ zycia? Oto6z publikowane
sa...

(Senator Przemystaw Blaszczyk: Czg$ciowe eme-
rytury.)

Przepraszam. Czgs$ciowe emerytury... Dzigkuje,
Panie Senatorze, przegapitem. Czg¢sciowe emerytury
w systemie powszechnym beda wyplacane z tego,
co si¢ uzbiera. W systemie KRUS czg$ciowe eme-
rytury przede wszystkim nie wymagaja zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej — tu jest ta zmiana — bo
w przypadku wczesniejszych emerytur w tym prawie,
ktore obowiazuje do 2017 r., trzeba zawiesi¢ dziatal-
no$¢ rolnicza. CzeSciowe emerytury nie bedg obnizaé
ostatecznej emerytury, a wartos¢ ich moze by¢ rdzna,
bo w KRUS tez mamy zroéznicowane skladki.

Oczywiscie ci, ktérzy maja bardzo duze gospo-
darstwa, po zmianach wprowadzonych w ubieglej
kadencji ptaca wyzsza sktadke.

(Senator Przemystaw Blaszczyk: Ale maja naj-
nizsza...)

Nie, nie, bo jest czes¢ kapitatowa, ktora... To nie sa
duze roznice, tu si¢ nie bedziemy. .. Jest petna zgoda,
wigc nie bedziemy... Ale jest element czgsci kapita-
towej — niewielki, ale jest.

Jesli chodzi o dtugos$¢ zycia w momencie przejscia
na emeryture, to dla mgzczyzn w wieku 60 lat — takie
dane przytaczalem w swoim wystapieniu — przewi-
duje si¢ okoto osiemnastu lat dalszego zycia, a dla
kobiet przewiduje si¢ dwadzie$cia trzy lata dalszego
zycia. Co roku publikowane sa tablice, ktore umoz-
liwiaja obliczanie przewidywanej dalszej dtugosci
zycia. Dane przytoczone przez pana senatora, mo-
wiace o tym, jak w ostatnim czasie zwigkszyla si¢
dlugos¢ zycia w momencie przejs$cia na emeryturg, to
sa dane, ktorych uzywatem w wypowiedzi sejmowe;j.
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Demografowie sa zgodni co do tego, ze dtugos¢ zy-
cia — i ta przewidywana w momencie urodzenia, i ta
przewidywana w momencie przejscia na emeryturg
— bedzie sig¢ zwigkszaé. Roznicuje je tempo, w jakim
to si¢ bedzie dziato. Jak juz mowitem, mieliSmy przy-
ktady ina to, ze $rednia przewidywana dtugos¢ zycia
w ciagu roku zwigkszata si¢ 0 sze$¢ miesigcy, 1 na to,
ze dziato si¢ inacze;j.

Na co ma wplyw i jaka jest przyczyna niskiej
dzietnosci? Wiazemy to zjawisko ze zmianami spo-
teczno-gospodarczymi, jakie zachodzilty w Polsce
po 1988 , 1989 r., bo tak tez ten wskaznik dzietnosci
spadat. Mieliémy mate odbicie na poczatku tego wie-
ku, a pdzniej znow przejscie do wskaznika 1,4. Na
pewno zmienia si¢ tez kultura, w ktorej funkcjonu-
jemy, zmieniaja si¢ uwarunkowania. Takze zmiana
calego systemu spowodowata tg nizsza dzietnosc, jest
to pewnie jeden z jej powodow.

Jakie sa przyczyn tej reformy? Przede wszystkim
zmieniaja si¢ proporcje dotyczace 0sob w wieku ak-
tywnos$ci zawodowej, w wieku produkcyjnym i tych
w wieku poprodukcyjnym. Jak mowili$my, teraz na
jedna osobg w wieku emerytalnym przypadaja czte-
ry osoby w wieku aktywnosci zawodowej, w wieku
produkcyjnym. W przeciagu najblizszych kilku, kil-
kudziesigciu lat to si¢ bedzie stopniowo zmieniac.
Chodzi wigc o utrzymanie podazy pracy i stabilnosci
systemu emerytalnego, o wysoko$¢ §wiadczen, bo
kazdy rok aktywnosci oznacza wyzsze $wiadczenia;
nie zapominam tez o mechanizmie solidarnosci mig-
dzypokoleniowej, w oparciu o ktory ten system musi
funkcjonowac, a takze o wydtuzaniu si¢ zycia i sta-
rzeniu si¢ spoteczenstw. Wszystko to wymaga takiej
odpowiedzi. Czy to przyniesie dodatkowe wptywy?
To nie spowoduje, ze ilo$¢ wptat i wyplat z FUS be-
dzie si¢ bilansowac¢. Budzet panstwa zawsze bgdzie
musial do tego doptacaé, ale zmniejszy si¢ przez to
stopien tych doptat. W najblizszych trzech latach
wplywy do FUS to bedzie chyba okoto 400 milionow.
Tak wigc na pewno powodem nie jest chec ratowania
finansow publicznych czy zréwnania tego deficytu,
ktory istnieje w FUS, bo panstwo musi to tez reali-
zowac¢ z tytutu wyplacania emerytur minimalnych.

Jeszcze raz powiem o tych emeryturach czescio-
wych. Jak to bedzie wygladac¢? Na pewno wazne jest
podkreslenie, ze nie trzeba zawiesza¢ dziatalnosci
gospodarczej ani rezygnowac z pracy, zeby wystapic¢
o emeryturg czesciowa. Jak duzo osob z tego skorzy-
sta? Pewnie ci, ktorzy... Jest to wprowadzane z mysla
o tych, ktérzy beda w trudnej sytuacji, w sytuaciji,
kiedy nie beda mieli miejsca pracy. Jest to dla nich
odpowiedz na pytanie, ktore zadawali w trakcie wielu
spotkan, nawet nie w trybie tych ustawowych kon-
sultacji, ale podczas r6znych spotkan. Jest to jakis

wentyl bezpieczenstwa, z ktoérego moga skorzystaé
zar6wno pracujacy, jak i ci, ktérzy znajda si¢ w trud-
nej sytuacji, na przyktad po wyczerpaniu mozliwosci
korzystania z zasitku dla bezrobotnych. Bgda mogli
z tego skorzystaé. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Teraz pytanie zadaje pan senator Jackowski, a pdz-
niej pan senator Martynowski.

Czy kto$ jeszcze chce zadac pytanie?

(Senator Bogdan Pek: Zamkna¢ listg.)

Stysze glos, ze... Dobrze, w takim razie zamy-
kamy liste.

Pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, wrécitbym jeszcze do sprawy
tego lotnika. Pytatem wczesniej o tych naszych dziel-
nych lotnikow, ktérzy nie mogli wroci¢ z Londynu.
Pytanie to zadawalem panu senatorowi sprawozdaw-
cy, ale nie uzyskatem pelnej odpowiedzi, poniewaz
te pomostowe rozwiazania dotycza tylko pewnego
okresu, nie sa wpisane immanentnie w system.

Mam pytanie z tym zwiazane. A co bedzie w sy-
tuacji, kiedy organizacje migdzynarodowe — a czgs$¢
naszych ludzi, ktorzy pracuja, musi podlegac rowniez,
jezeli chodzi o rynek pracy i zasady certyfikowania
ich zawodow, organizacjom migdzynarodowym — na
przyktad ustala, ze kierowcy tir6w moga jezdzi¢ po
Europie do 55. roku zycia? Co wtedy zrobi polski
rzad? Co bedzie w ogdle z tym systemem, ktory jest
sztywny? On w tym momencie po prostu zacznie si¢
rozjezdza¢ — bo moze chodzi¢ o cate obszary doty-
czace pewnych zawodow — w zwiazku z kwestiami
bezpieczenstwa, z jakimi$§ badaniami itd.

Nastepna sprawa. Mowilis$my tutaj o kwestii po-
lityki rodzinnej. Przyznam sig, ze temu pomysto-
wi, ktory byl zglaszany przez Polskie Stronnictwo
Ludowe, dotyczacemu rozwiazan w stosunku do
kobiet... Mianowicie w obecnym systemie i tym,
ktéry bedzie po nim, jest tak: jezeli kobieta rodzi
dzieci, czyli daje najwigksza warto$¢ dodang do sys-
temu, to de facto jest dyskryminowana, poniewaz,
sita rzeczy, ma mniejsze zarobki. Czyli jej dzieci
beda utrzymywaty tych, ktorzy z jakich§ powodow
nie chcieli mie¢ dzieci, woleli zamozniejsze zycie,
a ona i jej rodzina beda dyskryminowani. I zapro-
ponowane rozwiazania w pewien sposob tagodzi-
lyby te skutki, czy to poprzez krotszy wiek pracy
dla kobiet, z mozliwoscia wyboru... Bo ja jestem
zwolennikiem elastycznego systemu, on nie ma by¢
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sztywny. Zeby tutaj byla jasnos¢: jezeli kto$ chee,
to proszg bardzo...

Dlaczego nie padl pomysl, zeby na przyktad za
urodzone dziecko dodawac 200 zt do emerytury?
Z punktu widzenia panstwa bytby to najlepszy przy-
ktad wdrozenia rozwiazania prorodzinnego, bo to
by pokazato, ze dziecko nie jest obciazeniem dla bu-
dzetu — jak jest w ideologii liberalnej — tylko Ze jest
zrodtem przysztosci, ze jest przysztym obywatelem,
pracownikiem, wartoscia, na ktorej nam zalezy.

Kolejne pytanie. Czy rzad przeprowadzit symu-
lacje, ile 0sob, jezeli nie zostalby zmieniony obecny
system, przesztoby na emeryturg do roku 2021 — $wia-
domie przywotuje tu rok 2021 — a ile 0sob przejdzie
na emeryture po ewentualnym wejsciu w zycie roz-
wiazan, ktore rzad obecnie chce wprowadzic?

I kolejne pytanie. Jak bedzie wygladat rynek pracy
w 2030 1.7 Jak bedzie wygladat ten rynek pracy? I czy
racje¢ maja ci, ktorzy badaja globalizacjg i méwia, ze
tak naprawde w systemie informatyzacji, rozwoju
nowych technologii praca bedzie dla 20% populacji,
a reszta bedzie zatrudniona w szeroko rozumianych
ustugach, czy tez nie maja racji? Czy rzad przepro-
wadzit jakie$ symulacje? Ale powazne, bo mozna to
tez sobie wrzuci¢ w komputer i w trzy minuty zrobic,
ja pytam o powazne badania.

I ostatnie pytanie. Czy autorzy projektu policzyli
regresje wydajnos$ci pracy w zaleznosci od wieku
pracownikow w podziale na wykonywane rodzaje
pracy i zawody? To jest pytanie o zasadniczym cha-
rakterze. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Martynowski. Bardzo proszg.

Senator Marek Martynowski:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam tylko jedno pytanie, Panie Ministrze.

Czy ministerstwo dysponuje jakimi$ danymi, wy-
liczeniami, jakie beda dodatkowe wydatki na ztobki
1 przedszkola w sytuacji, kiedy babcie i dziadkowie
nie beda mogli zajmowac¢ si¢ wnukami, a takze na
domy pomocy spolecznej i domy dla ludzi starszych
w sytuacji, kiedy dzieci nie beda mogty zajmowac
si¢ swoimi starymi rodzicami?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli chodzi o wymienione tu stanowiska pra-
cy, o przyktad lotnika — nie ma pana senatora, ale
pewnie dowie si¢ tego ze stenogramu — to sa zapisy
i umowy migdzynarodowe, jednak one nie dotycza
zawodu, tylko stanowiska pracy. Jezeli dana osoba
nie bedzie mogta pracowac dhuzej na stanowisku, to
pewnie rownie dobrze moze petnic¢ wciaz funkcje in-
struktora, mentora. Jest pewna elastyczno$¢ w obrgbie
stanowiska pracy, obserwujemy, ze w ostatnim czasie
na pewno zwigksza si¢ tez czg¢sto$¢ zmian miejsca
pracy. To jest wymog wspotczesnosci. Bardzo czgsto
1 duzo méwi si¢ teraz o uczeniu si¢ przez cate zycie,
o procesie edukacyjnym, ktory musi trwac przez cate
zycie, o podnoszeniu i zmianie kwalifikacji.

Emerytury pomostowe sa swiadczeniami o cha-
rakterze wygasajacym, czyli po wyczerpaniu si¢ prze-
stang by¢ wyptacane. W momencie wprowadzania tej
ustawy w 2008 r. wygasajacy charakter tych emerytur
byt tez podnoszony.

Jesli chodzi o te pomysty dotyczace matek, ktore
Polskie Stronnictwo Ludowe zglaszato w trakcie dys-
kusji, to one zostaty w pewien sposob skonsumowa-
ne w projekcie ustawy dotyczacym osktadkowania.
Klub poselski PSL ztozyt taki projekt, takze minister-
stwo przestato do konsultacji swdj projekt méwiacy
o osktadkowaniu 0sob poswigcajacych swoj czas na
wychowanie dzieci.

Jezeli chodzi o symulacje i rok 2021, to tu sprawy
tez roznie si¢ przedstawiajg. Obserwujemy, ze jezeli
kto$ ma prace, dobra prace i jest z tej pracy zadowo-
lony, to pozostaje w aktywnosci dtuzej, czasem duzo
dtuzej, powyzej ustawowego wieku emerytalnego.

Jak bedzie wygladal rynek pracy? No, tu zmiany
nastepuja dynamicznie. Wskutek wprowadzania tech-
nologii mamy tez takie elementy, ktore powoduja, ze
likwiduje si¢ pewne stanowiska pracy, a tworzy si¢
zupelnie inne, ktére wymagaja obstugi tych techno-
logii. Tak jest w wielu dziedzinach zycia i na pewno
tak bedzie to nastgpowac.

Jezeli chodzi o wydajnos$¢ pracy, o mozliwosci
pracy o0sob starszych, ale tez czgsto o predyspozycje
sprawno$ciowe, to one zmieniaja si¢ w zaleznosci od
zawodu. Centralny Instytut Ochrony Pracy przesle,
Panie Senatorze, sporzadzone wtasnie opracowanie,
w ktorym sa uwzglednione bardzo ciekawe badania
naukowe na temat precyzji, na temat sity mig$niowe;j,
tego, jak ona si¢ zmienia z wiekiem i ktore partie
mig$ni najbardziej podlegaja zmianom. Mysle, ze to
bedzie bardzo interesujace, bo jest takie trochg wbrew
stercotypom.

Jesli chodzi o ztobki i domy pomocy spotecznej,
to pragng podkresli¢, ze na bazie zmienionej ustawy
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o opiece nad dzie¢mi do lat 3 zostata wprowadzona
mozliwo$¢ tatwiejszego zaktadania zlobkow, ktore
juz nie musza by¢ zaktadami opieki zdrowotnej — to
po pierwsze. Po drugie, od 11l kwartatu ubieglego
roku jest mozliwo$¢ rejestracji niani, za ktora budzet
panstwa oplaca sktadki na ubezpieczenie emerytal-
no-rentowe od minimalnego wynagrodzenia. Na po-
czatek maja mieliSmy zarejestrowanych okoto osmiu
tysiecy nian, za ktore budzet panstwa odprowadza te
sktadki. Powstaty tez instytucje dziennego opiekuna.
W tym roku ministerstwo przeznaczyto 40 milionow
zt w ramach resortowego programu ,,Maluch” oraz
150 milionéw zt w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, dziatanie 1.5, na rzecz godzenia zycia
zawodowego z zyciem rodzinnym, w celu utrzymania
funkcjonowania ztobkéw i innych form opieki nad
dzie¢mi najmlodszymi. Myslg, Ze te wymienione roz-
wigzania ustawowe i programy wsparcia wychodza
naprzeciw oczekiwaniom. Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Poniewaz nie ma wigcej pytan, przechodzimy do
dyskus;ji.

Otwieram dyskus;je.

I bardzo prosze o zabranie glosu pana profesora
Sewerynskiego. Bardzo prosze.

Senator Michal Sewerynski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Emerytura jest kluczowym prawem w systemie
zabezpieczenia spotecznego, ktore z mocy konsty-
tucji panstwo zobowiazane jest zagwarantowac oby-
watelom po osiagnigciu wieku emerytalnego i stazu
ubezpieczeniowego. Warunek wieku i stazu maja
w systemie emerytalnym znaczenie podstawowe.
Spetnienie nastepuje po uptywie dtugiego czasu od
momentu nawigzania stosunku ubezpieczeniowego,
dlatego prawo do emerytury jest nazywane ekspekta-
tywnym. Taki charakter emerytury wymaga statosci
regulujacych ja przepiséw prawnych, ktore powinny
gwarantowac ubezpieczonemu, ze na koncu dtugiego
okresu wyczekiwania otrzyma emeryturg na takich
warunkach, jakie zostaly ustalone na jego poczatku.

Stabilno$¢ systemu emerytalnego jest jednym
z fundamentoéw panstwa prawnego, dlatego zmian
w tym systemie powinno si¢ dokonywac tylko w sy-
tuacjach szczegdlnie uzasadnionych, tym bardziej,
jesli prowadza one do pogorszenia sytuacji ubezpie-
czonych. Taki charakter ma ustawa podnoszaca wiek
emerytalny kobiet i mgzczyzn, poniewaz zmusza ona
do dtuzszego pracowania i placenia sktadki na emery-

turg, a jednoczesnie skraca czas, w ktorym emerytura
bedzie pobierana.

Jasno widac¢, ze celem podwyzszenia wieku eme-
rytalnego jest ratowanie funduszu emerytalnego,
a posrednio budzetu panstwa. Jednak nawet gdyby
uzna¢ ten cel za uzasadniony, nalezy zapytac o to,
czy musi on by¢ realizowany w sposob drastycznie
naruszajacy interesy ludzi pracy, bez zwracania uwagi
na zte warunki ich pracy i zycia, a zwlaszcza na ni-
ski poziom zarobkdéw, niezadawalajacy stan ochrony
pracy oraz na niezadawalajaca dtugo$¢ zycia.

Powszechnie wiadomo, ze we wszystkich tych
aspektach wystepuje powazna réznica —na nasza nie-
korzy$¢ — pomigdzy Polska a rozwinigtymi krajami
Europy Nie mozna tej réznicy traci¢ z pola widzenia,
zwlaszcza jezeli uzywa sig argumentdw, ze inne kraje
europejskie juz ten wiek podniosty albo zamierzaja
podnies¢. Nic wige dziwnego, ze ustawa podnoszaca
wiek emerytalny wywotata burzliwe protesty spo-
feczne w catym kraju, tym wigksze, ze jedyny wiasci-
wy w takiej sytuacji srodek komunikacji spotecznej,
jakim jest referendum, zostal przez rzad odrzucony.

Nie mozna tez nie zapytac o to, czy bolesny spo-
lecznie zabieg podniesienia wieku emerytalnego
gwarantuje uzdrowienie naszego systemu emerytal-
nego. Otdéz powazne argumenty wskazuja na to, ze
tego zamierzonego skutku nie bedzie, a wyliczone
korzys$ci dla funduszu emerytalnego i dla budzetu
panstwa, pozostang na papierze. Trzeba bowiem brac
pod uwage niekorzystne czynniki ksztattujace dzisiaj
1 w przyszto$ci poziom zatrudnienia i jego formy.
Czynniki te to: niejasne perspektywy gospodarcze,
wysoki poziom bezrobocia, duza emigracja zarob-
kowa, brak dostatecznego wsparcia dla rodzin, brak
opieki nad dzieémi, kryzys opieki zdrowotnej oraz
niepokojace — mozna wrecz powiedziec: bardzo nie-
pokojace — prognozy demograficzne.

W tych warunkach nie mozna liczy¢ na to, ze
przez prosty zabieg podniesienia wieku emerytal-
nego wydhuzy si¢ okres zatrudnienia, a tym samym
poprawi sie stan funduszu emerytalnego. Zeby do-
prowadzi¢ do zwigkszenia zatrudnienia oraz do po-
zostawania w stosunku pracy po osiggnigciu wieku
emerytalnego, a tym samym do zwigkszenia liczby
zatrudnionych osob i wydtuzenia czasu optacania
sktadek ubezpieczeniowych, konieczne jest podje-
cie dziatan kompleksowych. Powinny one obja¢ nie
tylko system ubezpieczeniowy, ale takze inne dziaty
polityki spotecznej i polityki zatrudnienia. Dopiero
catos$¢ tych glgboko przemyslanych i dtugofalowych
dziatan moze doprowadzi¢ do poprawy nie tylko ztej
sytuacji w zakresie ubezpieczen emerytalnych, lecz
takze w zakresie calego zabezpieczenia spolecznego.

Taki kompleksowy program zmian musi zosta¢
poprzedzony rzetelnym dialogiem z catym spoteczen-
stwem i ze Srodowiskiem naukowym. Ubezpieczenia
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spoleczne, a w szczegdlnosci system emerytalny, nie
sa instytucja finansowa, w ktorej przede wszystkim
musza bilansowa¢ si¢ dochody i wydatki, lecz in-
stytucja zaspokajajaca istotna potrzebg spoteczna
ze $rodkow gromadzonych wspdlnie przez ubezpie-
czonych z jednoczesnym dostatecznym wsparciem
ze strony panstwa prowadzacego aktywna polityke
zabezpieczenia spotecznego. Innymi stowy, ubez-
pieczenie spoleczne, a zwlaszcza emerytalne, musi
by¢ traktowane w ostatecznym rachunku jako koszt
panstwa socjalnego, a nie jako samofinansujaca si¢
dziatalnos¢ podmiotéw ubezpieczeniowych.

Wysoka Izbo, polski system emerytalny znajdu-
je si¢ w kryzysie i wymaga dziatan naprawczych.
Powinny one polega¢ na przemyslanych zmianach
systemowych, a nie na doraznych ograniczeniach
wydatkow na emerytury, ktadacych si¢ cigzarem na
ubezpieczonych. Takie czg§ciowe, pospieszne, nie-
sprawiedliwe spotecznie 1 —nie waham si¢ powiedzie¢
tego stowa — dyletanckie zmiany nie uratuja systemu
emerytalnego w najblizszym czasie, nie otwieraja one
przed nim optymistycznych perspektyw.

Dlatego dyskutowana dzi§ w Senacie ustawa
o podniesieniu wieku emerytalnego nie zastuguje na
poparcie. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Gil. Bardzo prosze.

(Senator Stanistaw Kogut: Nie ma, zaspat.)
Nie ma.

Pan senator P¢k. Bardzo prosze.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszatku! Panie i Panowie!

Kto wie, czy z uwagi na cigzar gatunkowy nie
jest to najwazniejsza debata w tej kadencji. To, co-
$cie uczynili jako koalicja rzadzaca, jest dziataniem,
ktorego nie mogg inaczej nazwa¢ —a mam juz Spo-
re do$wiadczenie parlamentarne — jak ordynarnym,
aroganckim skokiem na kasg przysztych emerytow.

Proszg¢ panstwa, pan profesor Sewerynski przed
chwila powiedzial, na czym doktadnie powinna po-
lega¢ reforma. A to, co wymyslit i wdrozyt, popy-
chajac kolanem, w trybie ekstraordynaryjnym rzad
koalicji Platformy Obywatelskiej i PSL, to jest jedna,
jedyna strona medalu. Ja bym ja podzielit z grubsza
na dwie czgsci: mitologia... I w tej sferze miesci sig
cata prognozowana demografia, wskazniki dhugosci
zycia, liczba obywateli za dwadziescia, trzydziesci
czy czterdziesci lat, to jest po prostu spekulacja i nic
wigcej. Na czyms takim nie mozna opiera¢ systemu

emerytalnego bedacego bodaj najwazniejszym zycio-
wym systemem dla ludzi, ktorzy przepracowali kilka-
dziesiat lat i chca godnie przezy¢ ostatnie lata zycia.
To jest skok na kase. Ale dlaczego jest on realizowany
w takim tempie i w taki wtasnie sposob? Jaka jest
rzeczywista tego przyczyna? Przeciez nie powiecie
mi, ze juz dzisiaj tak si¢ martwicie tym, co bedzie za
dwadziescia lat, ze przyjmujecie rozwiazanie, ktore,
mam nadzieje, bedzie was kosztowaé bardzo wysoka
ceng polityczna. Ja panstwu na to pytanie odpowiem.
Jestem przekonany, ze moja analiza w tym zakresie
bedzie bardzo stuszna.

Pierwszy czynnik, o ktorym mato si¢ mowi, to sa
otwarte fundusze emerytalne. Jak panstwo zapewne
wiecie, jest to taka forma ubezpieczenia kapitato-
wego, w ktorej... Firmy nimi zarzadzajace czy ich
wlasciciele, w wigkszos$ci banki i instytucje finansowe
zachodnie, znajduja si¢ w bardzo trudnej sytuacji.
To wtlasnie one, przede wszystkim one, wymusity
na premierze Tusku takie rozwigzanie, ktore im daje
dwa lata vacatio legis. Mieli$my informacje, ze gdy-
by zgodnie z obowiazujacym dotychczas prawem
wdrozone zostaly wyptaty z otwartych funduszy
emerytalnych dla me¢zczyzn — a przypomng, ze mia-
fo sig to odby¢ w roku 2014 — to wysokos¢ wyplat,
Czcigodni Panowie i Panie, oscylowataby w okoli-
cach 100-120 zt. A poniewaz byloby to w roku 2014,
a wigc roku przedwyborczym, to tatwo sobie wy-
obrazi¢, ile by to kosztowalo czcigodnego premiera
Tuska i nie mniej czcigodna Platforme Obywatelska,
ze o Polskim Stronnictwie Ludowym nie wspomng.
I to jest gtdwna przyczyna.

Ale jest tez przyczyna druga, szersza, rowniez
zwiazana z rynkiem kapitatlowym. W calej Europie,
ktora znajduje sie w bardzo trudnej sytuacji z uwagi
na niebywate, niebotyczne wrecz zadtuzenie, istnieje
ogromny nacisk na wszystkie rzady, zeby za wszelka
ceng wprowadzac takie rozwiazania, nie tylko w sys-
temie emerytalnym, ale we wszystkich wydatkach
publicznych, spotecznych, socjalnych, tak aby jak naj-
wigcej zaoszczedzi¢ kosztem spoleczenstwa. Okazuje
sig, ze w tej ,,wspaniatej” demokracji rynkowej je-
dynym liczacym si¢ podmiotem jest wielki kapitat
spekulacyjny, a wickszo$¢ politykow Europy i Stanow
Zjednoczonych to, mozna powiedzie¢ wprost, zwykli
zaktadnicy tego wielkiego kapitatu.

I chce w tym miejscu powiedzied, proszg panstwa,
tak: uwazam, ze zadna reforma w Unii Europejskiej,
w Europie ani w $wiecie zachodnim nie uda sig, jezeli
$wiadome spoteczenstwo, zar6wno Unii Europejskiej,
jak 1 Stanéw Zjednoczonych, nie wymusi na swoich
czotowych politykach redukcji dtugu przynajmniej
0 2/3. Proszg panstwa, Wlochy dzisiaj maja blisko
2 biliony euro zadluzenia, Hiszpania prawie 1 bilion,
a Grecja — 300 miliardow. Jak policzy¢ to razem,
to bedzie pewnie ze 6 bilionéw euro w samej Unii
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Europejskiej. I jest rzecza oczywista, ze albo zatamie
si¢ system finansowy, albo nastapia masowe ban-
kructwa panstw i catego tego systemu. A wigc pan
premier Tusk, jak przystalo na liberata gdanskiego,
oczywiscie genialnie wpisuje si¢ w ten spektakl.
On wie, ze moze sobie pozwoli¢ na nieliczenie si¢
z wlasnym spoteczenstwem, ktéremu ustuzne media
przekaza jedynie stuszny obraz rzeczywistosci i nie-
bywala potrzebe przeprowadzenia tej reformy. Musi
si¢ jednak liczy¢ z rynkami, bo w rekach rynkéw
sa media, bo w rekach rynkow jest wreszcie jego
przysztos¢ polityczna. A jak donosza niektore prze-
kazniki, ta jego przyszto$¢ ma sig, ze tak powiem,
realizowa¢ w strukturach europejskich na bardzo
wysokim szczeblu.

Ale, prosze panstwa, to nie jest rozwiazanie dla
polskiego spoteczenstwa. Powtarzam: to nie jest
rozwigzanie dla polskiego spoteczenstwa. Dlatego
pozwolitem sobie nazwaé to ordynarnym skokiem
na kaseg. Prosz¢ panstwa, jeden z moich przyjaciot
politycznych napisat na blogu, ze to nie jest nic in-
nego, jak skrocenie wieku emerytalnego. Skrocenie
wieku emerytalnego z grubsza o 1/3 to o 1/3 zmniej-
szenie wydatkow panstwa na system emerytalny.
Czyli, wprowadzajac te zadania §wiattych rynkow
finansowych i spekulacyjnych, jednoczes$nie uzysku-
jemy powazne oszczednosci budzetowe i by¢ moze
nie przekroczymy narzuconych nam przez Unig
Europejska wskaznikéw. Ale jednoczesnie, jak juz
mowitem, zadajac pytanie panu ministrowi, w Unii
Europejskiej istnieja potezne naciski na transfer finan-
sow pochodzacych ze sktadek spoteczenstwa, a be-
dacych we wtadaniu firm zarzadzajacych — dzisiaj
to jest kwota 230 miliardéw. Do tej pory byto takie
rozwigzanie, do ktorego kiedy$ przytozytem reke,
dawno temu, ze mozna bylo transferowac jedynie
5% kwot bedacych w operacyjnym zarzadzaniu OFE.
A dzisiaj mamy juz wyrok Trybunatu Europejskiego,
ktory powiada: jakim prawem, to jest dyskrymina-
cja, proszg bardzo, mamy pelny transfer. I, prosze
panstwa, ten szantaz ze strony otwartych funduszy
emerytalnych musi si¢ skonczy¢. Jezeli nie zrobimy
porzadku jako polskie spoteczenstwo i polskie wta-
dze, szeroko rozumiane, i jezeli nie wprowadzimy
zasady dobrowolnosci, przeprowadzajac wczesniej
odpowiednia, jasna i przejrzysta kampanig informa-
cyjna, w ktorej by powiedziano ludziom, ze system
kapitatowy niesie powazne ryzyko, bo mozna dostaé
wyzsza, ale gtdownie nizsza, przynajmniej tak byto do
tej pory... Ostatnie wyliczenia wskazuja, ze braku-
je 30 miliardéw. Rzad si¢ zadtuzyt z tego tytutu na
260 miliardow, a aktywa w tej chwili wynosza 230...
A wige czego$ brakuje. A otwarte fundusze emerytal-
ne osiagnety dochdd w wysokosci 15 miliardow. Tak,

15 miliardow. To jest jeden z kluczowych problemow,
ktére mamy do rozwiazania.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢ o pewnych czyn-
nikach politycznych, a mianowicie o tak zwanej
nadbudowie politycznej. Platforma Obywatelska,
pochodna liberatéw, zachowuje si¢ tu racjonalnie.
Co prawda nie mowita, ze wprowadzi tak radykal-
ne zmiany, na niekorzys¢, w systemie emerytalnym,
jednak zawsze byta blisko wielkiego kapitatu, tak
zwanego rynku spekulantéw etc. Ja to rozumiem. Ale
dwa pozostate cztony tej wielkiej koalicji przemian
jedynie stusznych, czyli Polskie Stronnictwo Ludowe
i Ruch Palikota... No, tutaj sytuacja jest szczego6l-
na i wymaga kilku zdan komentarza. Jesli chodzi
o Polskie Stronnictwo Ludowe, ktéremu poswigci-
fem przynajmniej ze 25 lat zycia... Mam nadziejg,
ze za to, co uczynito swoim wyborcom, takze chlo-
pom, rolnikom, nie przekroczy progu w nastgpnych
wyborach. Przeprowadzono tu spektakl teatralny,
w ktorym udawano przed polskim spoteczenstwem,
Ze probuje si¢ poprawi¢ narzucone przez Tuska bardzo
niekorzystne rozwigzania. Nie uzyskawszy realnie
nic istotnego, zaakceptowali rozwigzanie, za ktore
Witos wyciagnalby tega lage i pobtogostawit ich, jak
nalezy. To jest odejscie od ideologii, od programu, od
charyzmy ruchu ludowego, ktory zawsze byt ruchem
prospotecznym, dbajacym o miliony obywateli bied-
nych i §rednio zamoznych. Oni catkowicie od tego
odeszli, stali si¢ po prostu klientelistyczna partia,
ktora jest blisko ludzkich spraw, tyle ze wtasnych.

A jesli chodzi o Ruch Palikota... Nie mogg so-
bie odmowic stwierdzenia, ze w swojej kilkudzie-
sigcioletniej praktyce parlamentarnej nie widziatem
nigdy takiego hochsztaplera, takiego cynika jak ten
cztowiek. Ot6z probuje on gra¢ na wielu organach...
Gloéwnie chodzito mu o wychodzenie naprzeciw po-
trzebom ludzi ubogich, pokrzywdzonych, $rednich
przedsigbiorcow etc. A przeciez gotym okiem widac,
ze stanowi polityczne zabezpieczenie rzadu, dzialania
liberalnego premiera Tuska i jego polityczno-finan-
sowych mocodawcow.

Jak jeszcze do tego dodamy czcigodnego pana
ministra finansow, ktory, jak podaje dzisiejsza prasa,
nie musi si¢ martwi¢, skad bedzie brat emeryture, to
wytworzy si¢ uktad, dzigki ktoremu mozna przekazaé
spoteczenstwu kazda bzdure, kazda nieprawdg popar-
ta sprzgzonymi karabinami maszynowymi stusznych
mediow, ktore sa wlasnoscia tego samego kapitatu
zainteresowanego mnozeniem swoich zyskow.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Panie
Senatorze, przepraszam bardzo, prosze o konklu-
Zjg...)

Juz przechodzg do konkluzji.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Bo czas
juz minal. Jestesmy w tej chwili w trzynastej minucie
pana wypowiedzi.)
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Koncze, Panie Marszatku. Konczac, chcg powie-
dzie¢, ze jest nadzieja. Tak jak wielokrotnie mowity
wiadze Prawa i Sprawiedliwo$ci — mysle, ze mozemy
to dzisiaj potwierdzi¢ publicznie — jak tylko przejmie-
my wiladzg, a doprowadzi do tego ten wasz kluczo-
wy btad, skandaliczny fakt przerzucania kosztow na
polskie spoteczenstwo, to t¢ fatalna ustawe natych-
miast cofniemy i przejdziemy do powaznej reformy,
ktora przede wszystkim bedzie uczciwie uzgodniona
z polskim spoteczenstwem, skonsultowana, dotknie
wszystkich po réwno i bedzie kompleksowa oraz
wszechstronna. A na razie, Panowie: koko spoko.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Libicki, bardzo prosze.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jan Filip Libicki:

Dzigkuje. Ja sobie tylko opuszcz¢ méwnice.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Bardzo
proszeg, Panie Senatorze, czekamy spokojnie. Czas
opuszczania nie jest wliczany do przemdéwienia.)

Dobrze. Jeszcze troche nize;. ..

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Z pewna taka trema zabieram tutaj dzisiaj gtos, nie
tylko dlatego, Ze po raz pierwszy mowig z tego miej-
sca, a nie z tamtego, gdzie zawsze siedzg, ale takze
i dlatego, ze przemawiam po panu senatorze Peku,
ktory tutaj niezwykle barwnie i soczyscie przedsta-
wit w bardzo skomplikowany sposéb dramatyczna
sytuacjg, bedaca, jak rozumiem, wynikiem pewnego
spisku systemu finansowego, bankow i w ogodle catego
Swiata.

Oto6z wydaje mi sig, ze sytuacja jest tak naprawde
duzo prostsza. Jest tu pytanie, czy w ogodle kiedykol-
wiek na $wiecie istniat taki mechanizm pozwalajacy
na duza skalg, dotyczaca tak naprawde wszystkich,
dtuzej zy¢ i mniej pracowac. Jak patrz¢ na historig
spoleczna, to wydaje mi sig, ze generalnie tak si¢ nie
da. Im dtuzej si¢ zyje, tym po prostu trzeba wigcej
pracowaé, o tym méwia zasady logiki, a nie jakie$
opisywane tu dziwne relacje finansowe finansistow,
bankow, politykow itd., itd.

Poniewaz byty apele o to, zeby charakter naszych
wystapien byt, ze tak powiem, merytoryczny, to chce
powiedzie¢ — jesli w czyms si¢ pomyle, to mam na-
dzieje, ze pan minister Bucior mnie skoryguje — ze
wiek emerytalny 60 — 65 lat jest uregulowaniem mniej
wigcej z roku 1950. Otoz dzisiaj dtugos¢ zycia kobiety
wzrosta w stosunku do tej z roku 1950 o osiemna-

$cie lat, a dtugo$¢ zycia mezczyzny — o szesnascie lat.
I jest dla mnie rzecza oczywista, ze w zwiazku z tym
takze czas pracy nie moze by¢ taki sam jak ten ustano-
wiony w roku 1950, bo on musi by¢ dostosowany do
obecnej dtugosci zycia ludzkiego. Chce powiedziec,
ze w tym samym roku 1950 czas aktywnos$ci zawodo-
wej kobiet wynosit 62% dlugosci ich zycia, a dzisiaj
— 42%, jezeli za$ chodzi o mgzczyzn, to wtedy byto
to 72%, a teraz jest 49%. Chce wreszcie powiedziec,
ze w tym samym roku 1950 na jedna osobg na eme-
ryturze pracowalo 8 osob, a dzisiaj pracuje 3,8. Jak
rozumiem — tak wynika z dostgpnych mi wyliczen
— w roku 2040, jesli czego$ z tym nie zrobimy, na 1
osobg bedzie pracowato 1,6 osoby.

Ot6z ja chciatbym zapytaé: skad wziac na to pie-
niadze? Gdzie jest zrodio finansowania takiej polityki
emerytalnej, jaka mieli§my do tej pory? Wydaje mi
sig, i wielokrotnie byta o tym mowa, ze te zrodia sa
trzy: albo podnosimy sktadke i podatki, albo wydtu-
zamy wiek emerytalny, albo si¢ zadtuzamy, utrzymu-
jac wiek emerytalny na dotychczasowym poziomie.
Wydaje mi si¢ to dos¢ oczywiste i z pewnym zdzi-
wieniem stwierdzam, ze nie jest to oczywiste dla
wszystkich. Trochg ktadg to na karb pewnego interesu
politycznego i pewnej retoryki opozycji, ktora oczy-
wiscie jest dozwolona, bo opozycja ma petne prawo
uciekac¢ si¢ do chwytow retorycznych i szczypac rzad
na kazdym kroku. Radzitbym jednak, zeby robita to
w taki sposob, zeby trzymala si¢ faktow, wyliczen
i prostych liczb.

Chce teraz odnies¢ si¢ do tego, ze byta tu mowa
o tym, ze pan marszatek Borusewicz nie pozwolit
uczestniczy¢ w naszych obradach przedstawicielom
zwiazkéw zawodowych. Chee powiedzie¢ — bo ro-
zumiem roézne wystapienia w ten sposob, ze to byty
zarzuty pod adresem pana marszalka Borusewicza
o zla wolg — Ze przeciez mato jest na tej sali tak
zashuzonych dziataczy zwiazkowych jak pan mar-
szatek Borusewicz. Dlaczego wigc pan marszatek
Borusewicz tego nie zrobil? Ot6z w moim przekona-
niu dlatego, ze 11 maja zwiazki zawodowe z panem
Duda na czele pokazaty, w jaki sposob chca rozma-
wia¢, prowadzi¢ dialog na temat emerytur. Ja si¢ abso-
lutnie nie dziwig panu marszatkowi Borusewiczowi,
zastuzonemu dziataczowi zwiazkowemu, ze po tym,
co zobaczyt, podjat taka decyzje, jaka podjat. Trzeba
powiedzie¢ wprost — pan senator Kogut mowil, ze
bedzie obserwowatl moje wystapienie, i licze na to,
ze rzeczywiscie obserwuje — ze to, co zwiazki za-
wodowe zrobity 11 maja, to nie jest nic innego jak
najzwyklejsza dziatalno$¢ antypanstwowa. Mowig
o tym ze smutkiem, dlatego ze, jak wiadomo, zwiazek
zawodowy Solidarno$¢ ma swoje gigantyczne zashugi
w historii Polski. Ja w tej mojej wypowiedzi nie je-
stem oryginalny, poniewaz pan prezydent Watgsa uzyt
w tej sprawie jezyka duzo mocniejszego, powiedzial-
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bym, niz ja uzywam. Chcialbym powiedzie¢, i bede
to powtarzat tak dtugo, az uda si¢ osiagnac efekt, ze
apeluje o to, takze do witadz Platformy Obywatelskiej,
zeby$my mogli, w zwiazku z tymi do§wiadczeniami
z 11 maja, ztozy¢ stosowny projekt, ktory uporzadkuje
przywileje zwiazkowe i prawa zwigzkowe. A w jakim
kierunku péjdzie to porzadkowanie? Jesli ja bede
mogt nad tym projektem pracowacé, to chyba wszyscy
panstwo doskonale wiecie, w jakim. Dzigkuje¢ bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Pajaka.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Jestem senatorem z kilkumiesigcznym stazem, ale
ten krotki okres bytnosci zarowno w Sejmie — dwa
miesigce — jak i w Senacie pokazat mi, ze w polskim
parlamencie dewiza plus ratio quam vis, czyli ,,wigcej
znaczy rozum niz sita”, nie ma zadnego zastosowa-
nia. Tutaj liczy si¢ tylko sita, ona jest decydujacym
argumentem, nie ilo$¢ i jako$¢ argumentow, nie one
sa sita. Sita znaczy wigcej niz argumenty i prawda.

Tak zwana reforma emerytalna jest prostym za-
biegiem matematycznym majacym na celu skrocenie
okresu poboru emerytury. Te dziatania sa wielce nie-
etyczne 1 antyhumanistyczne i sa motywowane gtow-
nie dtuzszym zyciem Polakéw. Ale srednia dtugosé
zycia Polakow i tak jest duzo nizsza niz innych nacji
w Europie. Znaczny odsetek naszych rodakéw nie do-
zywa wieku emerytalnego, a bardzo duzo emerytow
pobiera emeryturg przez okres od roku do trzech lat.
Coraz wigcej ludzi choruje na choroby cywilizacyj-
ne, takie jak nowotwory, depresja, cukrzyca, zawaty
serca. W 2010 r. wygaszono 8,4 miliarda zt na kon-
tach osob zmartych przed przejsciem na emeryturg.
Te pieniadze przeptynety do budzetu, powodujac
zmniejszenie doptat udzielonych do ZUS; sktadki
emerytalne wzbogacity budzet. Po wprowadzeniu
tej ,,reformy emerytalnej” te oszczednosci na pew-
no znaczaco wzrosng. I o to chodzi w tej szumnie
zapowiadanej reformie, ktora z takim po$piechem
i arogancja si¢ wprowadza.

W Sejmie 26 kwietnia 2012 r. poset, profesor, byty
minister, pan Dariusz Rosati w imieniu klubu PO
tak mowit: ,,Dyskutujemy dzi§ nad jedna z najwaz-
niejszych, najdonioslejszych reform podejmowanych
w okresie ostatniego dwudziestolecia. Reforma, ktora
przesadzi o kierunku i miejscu rozwoju Polski na

najblizsze kilkadziesiat lat”. Jak wigc zrozumiec to,
ze narod, spoteczenstwo odrzuca t¢ zbawienna re-
forme, ktora ma mu — mniemam, ze pan poset Rosati
to miat na mysli — zapewni¢ dostatni, spokojny byt
i niebianskie zycie na emeryturze? Przeciez 70—80%
spoleczenstwa tej reformy, ktorej gtéwnym elemen-
tem jest podniesienie wieku emerytalnego, nie chce
i nie akceptuje.

Dalej wymieniony przeze mnie pan poset Rosati
moéwil: ,,Jakie sa cele projektu rzadowego? Jak powie-
dzialem, pierwszym i podstawowym celem — i dobrze
bytoby, zebysmy starali si¢ jednak ten cel zrozumie¢
i mie¢ jego swiadomos$¢ — jest podniesienie pozio-
mu przysztych emerytur”. Dlaczego tego szlachet-
nego celu nie chce zrozumie¢ i nie chce mieé jego
Swiadomosci znamienita wigkszo$¢ spoteczenstwa
i opozycja w parlamencie? Czyzby byli to ludzie tak
nieswiadomi, tak nierozumni i tak gtupi?

Nie, spoteczenstwo wie dobrze, opozycja rowniez,
ze dzisiejsze trudnosci w finansowaniu emerytur sa
spowodowane wzgledami gospodarczymi, zwijaniem
si¢ polskiego przemyshu badz jego likwidacja, zto-
dziejska prywatyzacja bankéw badz innych zakta-
dow strategicznych dla panstwa, dla Polski, duzym
bezrobociem i ogromng rzesza emigrujacych badz
wyjezdzajacych za chlebem poza ojczysty kraj lu-
dzi. Brakuje polityki prorodzinnej, a dzialania wltadz
w tym obszarze sa niemal antyspoleczne, antynaro-
dowe. Sa tez nieuzasadnione przywileje emerytalne
i ptacowe wielu os6b, duza jest liczba rencistow, z kto-
rych wielu pdzniej pracuje, jest tez korupcja niszczaca
panstwo i przynoszaca ogromne straty. To sa gtowne
przyczyny problemu finansowania emerytur, a nie
czas pracy. Bo Polacy sa jednymi z najdtuzej pracuja-
cych w Europie. Kto do tego doprowadzit? Rzadzacy
czy rzadzeni? Wladza czy spoteczenstwo?

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Stoimy dzisiaj
przed ogromnym, generalnym remontem panstwa,
ktore przypomina zdezelowany, zniszczony samo-
chdd. Potrzebna jest naprawa wszystkich podzespo-
tow: silnika, skrzyni biegow, uktadu kierowniczego,
hamulcowego, zawieszenia, uktadu zasilania, karo-
serii. A rzad rozpoczat naprawg panstwa od naprawy
sygnatu klaksonu i uzywa go w catej rozciagtosci,
tymczasem samochdd jak byt w fatalnym stanie, tak
jest nadal, nie rusza albo nie jedzie dobrze. Uwazam,
ze klakson powinien by¢ naprawiony na koncu, a jego
sygnat powinien by¢ bardziej stonowany i przyjemny
dla ucha po zakonczeniu catosciowego remontu.

W pierwszej kolejnosci nalezy przygotowaé
program demograficzny i polityke prorodzinna.
Aktualnie Polska pod wzglgdem dzietnosci jest na
209. miejscu w rankingu wsrod 222 krajow, a z dziet-
noscia 1,3 dziecka na kobietg jest w tym rankingu na
13. miejscu od konca. Najwyzszy juz czas, by prace
kobiety matki uzna¢ za najwazniejsza. Przysztos¢
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narodu i jego wielko$¢ wyrasta na kolanach matek,
a nie w urzedach administracyjnych.

Reforma finansow publicznych. Zadtuzenie kraju
wzrasta o blisko 100 miliondéw rocznie. Jesli zredu-
kujemy dtug, to wtedy zajmiemy sig polityka demo-
graficzng — tak mowil senator sprawozdawca. Ale
jesli do 2100 r. dlugu nie zredukujemy — a wedtug
ONZ bedzie nas wtedy 17 milionow — to czy wtedy
zostanie wdrozona polityka prorodzinna? Pytam o to
z przekasem.

Bezrobocie to kolejny temat do pilnego zajgcia sig.
Mamy ponad 2 miliony bezrobotnych, 1,5 miliona
pracujacych poza granicami kraju. Ile $rodkow dzigki
nim wptywa do funduszu emerytalnego?

Shuzba zdrowia, edukacja, system emerytalny
i wiele innych dziedzin tez wymaga pilnej reformy.

Zwienczeniem tej naprawy panstwa mogtaby by¢
ustawa o mozliwosci dobrowolnego zatrudnienia po-
nad wiek 60 lat w przypadku kobiet i ponad wiek
65 lat w przypadku mezczyzn. Po niej, gdy poprawi
si¢ zdrowie, bedzie brakowato rak do pracy. Polacy sa
bardzo pracowici, dlaczego wigc zabrania¢ im wte-
dy pracowa¢, nawet w wieku 100 lat? Byle jednak
dobrowolnie.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Chyba nikt z nas tutaj zasiadajacych w Senacie —
moze z bardzo niewielkimi wyjatkami— nie przejdzie
obojetnie wobec stow wypowiedzianych przez Jana
Pawta II. Kazdy z nas odnosi si¢ do niego z szacun-
kiem i uznaje prawdy, ktore gtosit. Do sprawujacych
wladzg Jan Pawet 11 skierowat jednoznaczne zdanie,
ktore ma wskazac nam, jak si¢ zachowa¢ w chwilach
szczegdlnych: w konflikcie miedzy witadza a ludem
racj¢ ma zawsze lud. W tej proponowanej ustawie
rozdzwigk migdzy ludem a wtadza jest zas wyjat-
kowo duzy.

My, senatorowie, o wiele bardziej niz postowie
mamy szczegdlna powinnos¢, obowiazek moralny
stana¢ po stronie ludu, po stronie spoteczenstwa,
poniewaz zostaliSmy wybrani w wyborach bezpo-
srednich w okrggach jednomandatowych. Ten man-
dat, wlasnie w taki sposob otrzymany, szczeg6lnie
nas do tego zobowiazuje. Bedac senatorem wybra-
nym w najwigkszym okrggu w Polsce — 650 tysigcy
mieszkancow reprezentujacych powiaty myslenicki,
chrzanowski, o§wigcimski, wadowicki i suski — zgod-
nie z wola znamienitej wigkszos$ci jego mieszkancow
bedg glosowat za odrzuceniem tej ustawy. Dzigkuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Ortyl.

Senator Wladystaw Ortyl:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Jak mysle, o tej ustawie mozemy tak na dobra
sprawg powiedzie¢, ze zawiera przede wszystkim
dwa artykuty albo gtéwnie tylko dwa artykuty. Jeden
moéwi o mezczyznach, ktorzy beda pracowali do
67 lat, a drugi dotyczy kobiet i takze podwyzsza ich
wiek emerytalny do 67 lat. No i jest ta drobna korekta,
w ktorej mowa o tym, ze mozna o kilka lat weze$niej
przej$¢ na $wiadczenia... No i potem z tych pierwo-
cin, z tych zamiaréw w ustawie rodzi si¢ jako kon-
sekwencja to, o czym mowit senator sprawozdawca:
ze kobiety uzyskaja zwigkszenie emerytury o 70%,
a megzczyzni — o 20%. I nawet pytanie skiecrowane
do pana ministra nie koryguje tego i nie pokazuje
prognozy czy projekcji pesymistycznej — a taka pro-
jekcja powinna by¢ zrobiona. I nie nalezy uznawaé
tej ekspertyzy za dobra albo nie nalezy uznac za taka
firmy czy tez wykonawcy, ktory taka ekspertyzg przy-
gotowat.

Ja oczywiscie zwrdce si¢ do pana ministra o te
ekspertyze i bede mogt zobaczy¢, czy ta pesymistycz-
na wersja zostata utajniona, czy to nie takie wtasnie
zadanie zostato wykonane. A jesli tak, to firma, ktora
to zrobita, w moim odczuciu zrobita cos, co jest bez
wartosci albo po prostu nieuczciwe.

Ten system, ktorego wdrozenie jest postulowane,
nie zawiera zadnego aspektu gospodarczego, jaki byt-
by potrzebny do tego, aby system emerytalny w ja-
kims$ stopniu wyprostowac czy napetni¢ go sktadka-
mi. Jest oczywiste, ze nalezy go korygowac, ale nie
na takich warunkach i nie takimi jednostronnymi,
prostymi i, ze tak powiem, prymitywnymi rozwia-
zaniami — wrécg tu do dwoch artykutow, o ktérych
wspomniatem na poczatku.

Nikt nie zajmuje si¢ niskim poziomem ptlac,
aw $lad za tym niska sktadka. Mowi si¢ o programie
60+ i niesprawdzonym albo wlasciwie, tak powiem,
potozonym programie 50+

Senator sprawozdawca Augustyn wykazuje bar-
dzo duze zadowolenie, ze nastapita redefinicja sta-
rosci, bo teraz cztowiek stary to nie od 50 lat, tylko
od 60. Z tego przeciez po prostu nic nie ma . [ nie
mozna tu si¢ cieszy¢, nie mozna si¢ podpierac taki-
mi argumentami. W obszarze rynku pracy ubedzie
nam cztery miliony, tez ze spokojem to mowi, potem
wraca i zachwyca si¢ bardzo otwarta polityka imigra-
cyjna Niemiec. W ten sposob ja pierwszy raz z ust
przedstawicieli koalicji ustyszalem, ze bedziemy sig
otwiera¢ na imigrantow w taki wlasnie sposob, jak
robia to Niemcy. I to powiedziat senator, ktory, jak
uwazam, w aspekcie polityki spotecznej robi wiele
rzeczy. A wigc myslg, ze tego bedzie wigcej. Ja uwa-
zam, ze tu po prostu nastapito po raz pierwszy takie
publiczne o$wiadczenie w tej sprawie. Tymczasem
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Niemcy chea te polityke imigracyjna zrewidowac
i uwazaja, ze dotyka ich dzisiaj wiele negatywnych
zjawisk. A my wyrazamy tutaj pewien zachwyt i pro-
bujemy rozpocza¢ debatg na ten temat, nie myslac
o repatriantach, nie myslac o dwoch milionach osob
bezrobotnych w kraju, o dwoch milionach osob, kto-
re sa poza jego granicami. Nie myslimy o tym, aby
ten rozwdj gospodarczy, wspieranie matych i §red-
nich przedsigbiorstw, wspieranie przedsigbiorczo-
$ci przyczynity si¢ do skorygowania sktadki, do jej
podwyzszenia. Nie mys$limy o tych kryminogennych
ustawach $mieciowych, ktore juz nie sa $mieciowe,
tylko kryminogenne, Panie Senatorze Rulewski. No,
taka jest rzeczywisto$¢. Dobrze, ze pan tak to nazwat.
W tej ustawie po prostu niczego na ten temat nie ma,
sa tylko proste dwa artykuty.

Myslg, ze kiedy patrzymy na caly proces docho-
dzenia do tych ustaw, na ten caty, ze tak powiem,
naganny proces, bez petnej konsultacji spotecznej,
bez uwzglednienia czynnika spotecznego, instytucji,
srodowisk, 0sob, ktorych to dotyczy i ktore sq nawet
zobowiazane do odnoszenia si¢ do tego systemu, do
tego, zeby go broni¢, zeby go ksztattowac... Zwiazki
zawodowe musza broni¢ praw pracowniczych, praw-
da? Nie mozemy si¢ dziwi¢, ze oni protestuja, ze straj-
kuja, ze urzadzaja manifestacje uliczne, skoro, tak jak
na przyktad dzisiaj, wypychamy ich na ulicg... Tak to
trzeba okresli¢: marszatek Senatu wypchnat dzisiaj
Solidarnos$¢ na ulicg. Ja tak to...

(Senator Stanistaw Karczewski: Tak jest.)

...po prostu odczytuje. Tego inaczej, prosze pan-
stwa, nie mozna odebrac.

I w tym calym procesie doj$cia do tego dzisiej-
szego dnia liczne wystapienia ministrow, premiera
Pawlaka, ktory mowi, ze liczy na siebie, nie liczy
na ZUS... W normalnym, cywilizowanym, zdemo-
kratyzowanym kraju, tam, gdzie jest cywilizowana
demokracja, taki minister czy premier przestaje by¢
premierem. Ten, kto nie broni instytucji panstwowej,
a tym samym nie broni instytucji panstwa, nie jest
panstwowcem, nie ma prawa by¢ w rzadzie...

(Glos z sali: Racja.)

...nie ma tam racji bytu, proszg panstwa. To na-
prawdg jest supernaganne. A potem si¢ dziwimy, ze,
ze jesli chodzi o jakosé, to politycy i cata polityka
jest tak, a nie inaczej odbierana przez spoleczenstwo.
Przeciez to s zaktamania i zaniechania, to sa po pro-
stu postawy, ktorych nie powinno by¢ w zadnym rza-
dzie sprawujacym wladzg w naszym kraju. Niestety,
to si¢ odbywa bez konsekwencji. I my wszyscy cier-
pimy na tym, ze polityk tak si¢ wypowiedziat, bo
jestesmy politykami. Na szcze$cie mozemy si¢ od
tego odcia¢. Mamy trybung i oczywiscie probujemy
wyjasnia¢, kto tak mysli. Zamiast powiedzie¢ o tym,

Ze sytuacja jest zta, o tym, jak ja naprawic... Po prostu
ma taki dla siebie rozwiazanie i oczywiScie tym si¢
nie przejmuje. Nie bedzie si¢ przejmowat instytucja,
nie bedzie si¢ przejmowal spoteczenstwem, przejmuje
sig¢ tylko soba.

Przyjdzie czas popatrze¢ na to, jakiej wielkos$ci
emerytury otrzymaja ci, ktorzy po ponad 40 latach
pracy beda zmuszeni badz to przez pracodawce,
badz to po prostu ze wzgledu na swoje zdrowie,
odejs$¢ na wezesniejsza, czesciowa emeryture. Kiedy
po 40 latach pracy otrzymaja 50%, ktore i tak...
100% tej kwoty to juz jest bardzo mato, a co dopiero
50%. Dodatkowo mamy tutaj do czynienia z obniza-
niem kapitatu, ktory sobie przez ten czas zgromadzi-
li. Tak Ze jest to naprawde rozwiazanie negatywne,
mimo ze zostato wprowadzone na wniosek PSL.
PSL zostat w jakim$ tam stopniu usatysfakcjono-
wany tymi cyframi i statystykami, ktore tutaj w tej
chwili mozna podaé. Bo ta ustawa wyglada tak, ze
statystyczno-finansowa... ze po prostu opiera si¢ na
pewnej grze brzegowych warto$ci. Juz nie dostanie
najnizszej emerytury ktos, kto nie z wlasnej winy
nie moégt wypracowaé sobie minimalnego okresu
sktadkowego. W tej chwili, w tym w ukladzie, jaki
jest, jezeli kto$ nie z wlasnej winy tego nie ma, to
budzet wyrownuje t¢ wielko$¢. Dzisiaj przy tych
800 zt brutto, o ktorych pan minister tutaj powie-
dzial, przy tej minimalnej emeryturze... Jezeli wez-
miemy z tego 50%... To znaczy to jest kwota brutto,
a kwota netto to jest 300 zt... przepraszam, 600 zi.
50% tej kwoty to jest 300 zt. To sa po prostu $§miesz-
ne pieniadze. Tak wigc kolejka tych, ktorzy beda
klientami systemu polityki spolecznej, juz powstaje.
Ten system po prostu juz t¢ kolejke generuje. Jezeli
nie doptacimy stamtad, to doptacimy stad. Tak ze
tutaj zadnych oszczednosci, mimo takich zamiarow,
oczywiscie nie ma. Nikt si¢ nie zajat systemem do-
browolno$ci i naszej przynaleznosci do otwartych
funduszy emerytalnych. Wtedy tez byt taki czas,
kiedy prognozy i perspektywy byly jednostronne,
to znaczy bardzo optymistyczne. Myslg, ze nas to
w jakims$ stopniu dotyczy, prawda? W tym wieku,
w ktorym jeste$my, mieliSmy by¢ wtasnie na tych
plazach, na wyspach $rédziemnomorskich. Wtedy
tez nie bylo tej perspektywy, prognozy pesymistycz-
nej czy bardziej ostrozne;.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemar-
szatek Jan Wyrowinski)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Czas si¢ konczy,
Panie Senatorze.)

Juz koncze, Panie Marszatku.

Nie mozna w takich warunkach godzi¢ si¢ na
przymusowe wydtuzenie czasu pracy za obnizona
w efekcie dla wielu §rodowisk emeryture. Dtuzej pra-
cujesz, krocej bedziesz emeryturg brat — to jest cata
idea, ktora po stowach ministra Rostowskiego legta
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u podstaw tego rozwiazania. Tak jak juz wczeséniej
byto powiedziane, t¢ ustawg nalezy nazwac ustawa
o skréceniu pobierania emerytury. Taki powinien by¢
tytul tej ustawy. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje¢ Panie Senatorze.
Prosze o zabranie glosu pana marszatka Stanistawa
Karczewskiego.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszaltku.

Wysoka Izbo!

Chciatbym si¢ podzieli¢ z panstwem kilkoma re-
fleksjami. Pierwsza refleksja dotyczy wypowiedzi
pana senatora Ortyla. Pan senator Ortyl w jednym
momencie si¢ przejezyczyt i myslac o umowach §mie-
ciowych, powiedzial: ustawa $§mieciowa. Myslg, ze to
nie byta pomytka i to chyba jednak faktycznie okre-
$lato tg ustawe w sposob oczywisty, dobry.

Proszg panstwa, bardzo cieszg sig, ze przeprowa-
dzamy tu, w Senacie, dtuga debate. Ta debata bedzie
jeszcze trwata, bo jest wielu mowcow, jest wiele py-
tan, wiele watpliwosci. Niezadowolenie bierze si¢
przede wszystkim z faktu, prosze panstwa, ze ja trak-
tuje tg ustawe. .. No, nie mozna tego traktowac jak re-
formy. Juz méwilismy o tym. [ w pytaniach, i w tych
wypowiedziach jednoznacznie zostato okreslone: jest
to dorazna ustawa, ktora ma na celu skrocenie czasu
wyplacania emerytur, czyli de facto ma zaoszczgdzic
pieniadze, srodki w budzecie. No, jest co oszczedzac,
prosze panstwa. Pozwolili$cie sobie panstwo przez
cztery lata wydac 300 miliardow, zadtuzy¢ nasz kraj
na 300 miliardow. Jest to szalenstwo, bardzo duze
szalenstwo, prosz¢ panstwa, to duzy wyczyn. [ my
wszyscy mamy za to placi¢, przede wszystkim maja
ptaci¢ ci, ktérzy sa najubozsi. To niedobrze, prosze
panstwa.

W dodatku, proszg panstwa, ta ustawa jest ustawa,
ktora powstaje w atmosferze politycznego oszustwa.
Politycznego oszustwa, poniewaz w trakcie kampanii
wyborczej nic panstwo nie méwili§cie na ten temat,
przed wyborami nic nie mowili§cie na ten temat. Jesli
panstwo pokazecie mi jaki$ swoj dokument progra-
mowy, dokument, ktory mowit o tym podwyzszeniu
wieku, to ja to odwotam i powiem: dobrze, mieliscie
to w swoich planach, w swoich projektach. Jednak
obudziliscie si¢ po wyborach. No, szkoda, ze spaliscie
przed wyborami. A wigc nagle po wyborach obudzi-
liScie sig i pan premier w swoim exposé powiedziat...
Zreszta rowniez przedstawiciel PSL przyznal, ze do
pewnego momentu wszystko rozumial, a od dwu-

dziestej siodmej minuty exposé, czyli wtedy, kiedy
pan premier mowil o emeryturach, o podwyzszeniu
wieku emerytalnego, zdumiat si¢: czy to jest faktycz-
nie rzad koalicyjny, czy pan premier wystgpuje tylko
i wylacznie w imieniu Platformy Obywatelskie;j?

Dialog zanika, proszg panstwa. To sig czuje i to wi-
da¢. To widag, prosze panstwa. Nie chcecie panstwo
rozmawia¢ na temat Telewizji Trwam, nie chcecie
panstwo rozmawia¢ na temat wieku emerytalnego,
nie chcecie panstwo rozmawia¢ na temat nauki hi-
storii. Byli solidarno$ciowi dziatacze, ktorzy walczyli
o wolno$¢ i demokracje, gtoduja w tej chwili, bo nie
zgadzaja si¢ z tym programem reformy... No, to nie
jest reforma, tylko dorazne zte ustawy czy rozporza-
dzenia dotyczace szkolnictwa. Prosze panstwa, to,
o czym mowit pan senator Ortyl, niestety, jest prawda.
Wielki bohater, bohater Solidarno$ci nie pozwolit
przedstawicielom Solidarnosci wejs¢ tu, na te galerie.
Miejsce jest, prosz¢ panstwa, nikomu by nie prze-
szkadzali. Nie chcieli si¢ wypowiada¢, chcieli tylko
postuchac. Ja, prosze panstwa, pytatem dzi$ pana
marszatka, czy byt taki przypadek, ze pan marszalek
komukolwiek tego odmowit. Powiedzial, ze tak. Ja
z trzech kadencji nie pamigtam takiego przypadku,
zeby ktos sig ubiegat o wejscie. ..

(Senator Maciej Klima: Swigtej pamieci profesor
Religa...)

Ale pan profesor Religa wszed!. I ja tez, Panie
Senatorze. I cheialbym jeszcze nawiazac¢ do tego, ze
bedzie mi si¢ pan marszatek Borusewicz kojarzyt
z wielkim bohaterstwem poprzednich lat. Ale bedzie
mi si¢ kojarzyl rowniez z tym, ze nie wpuscit pana
przewodniczacego Dudy i nie pozwolit zabraé¢ gtosu
—a pamigtam jak dzi§ wyciagnigta reke bylego sena-
tora, a wtedy posta Prawa i Sprawiedliwo$ci — panu
Zbigniewowi Relidze.

Ja prosze panstwa, nie dziwig sig... czy raczej
bardzo dziwig si¢ pani minister Kopacz, ale takie
widocznie miata zatozenie. Ale to, proszg panstwa,
ze pan marszalek Borusewicz nie pozwolit wpuscié
przedstawicieli Solidarnosci, jest dziwne. Oni powin-
ni by¢ na tej galerii, oni chcieli nas w spokoju wystu-
cha¢. Nie rozumiem tego i zaden argument do mnie
nie dociera, zadnego argumentu nie przyjmuje¢. Prosze
panstwa, nie ma tu Solidarnosci, nie ma OPZZ, nie
ma dziennikarzy, bo wszyscy wiedza juz, jaki bedzie
wynik gtosowania. Solidarno$¢ organizuje pikiete
pod Patacem Prezydenckim, bo jeszcze liczy, ze tam
bedzie jakas refleksja. Tu niestety zadnej refleks;ji nie
widze i nie oczekuje, bo wiem, ze panstwo jak jeden
maz zaglosujecie za przyjeciem ustawy bez poprawek
1ja przyjmiecie. Szkoda, bo moglibyscie wykazac si¢
odwaga i zmienic¢ tg ustawe.

Proszg panstwa, jesli chodzi o emerytury, to po
raz drugi mamy do czynienia z falszowaniem rzeczy-
wistosci, bo w okresie, kiedy méwiono o OFE oraz
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o plazach i palmach, o lezakach, na ktorych mielismy
w przysztosci leze¢, a ktore, ze tak powiem, bardzo
si¢ oddality czy wtasciwie juz zgingly gdzies za ho-
ryzontem... Tych lezakow, palm... tego szumu morza
nie bedziemy styszeli.

[ teraz, proszg¢ panstwa, mamy do czynienia z dru-
gim oszustwem. To, 0 czym mowit tutaj pan senator
P¢k — bardzo serdecznie mu dzigkuje — absolutnie
jest prawda. Ta gra rynkowa to jest prawda. Prosze¢
panstwa, to, co si¢ tyczy emerytur czgsciowych, kto-
re okresla si¢ jako sukces koalicyjny, my okreslamy
jako zgnity kompromis, ktory usprawiedliwia PSL
w gltosowaniu, w podniesieniu reki za tym rozwiaza-
niem. Prosze panstwa, stwarza si¢ sytuacje, w ktorej
ludzie po skonczeniu 60. czy 62. roku zycia otrzymaja
czesciowe emerytury. A przeciez sam pan minister
powiedziat, Ze nie chciatby mie¢ takiej emerytury
czgsciowej. | ja sig z tym zgadzam. Nikt z nas by nie
chciat mie¢ takiej emerytury, bo nie wystarczytoby
mu na leki, i to jest prawda.

Dziwig si¢, Panie Ministrze, bo bardzo duzo mo-
wiliscie tu panstwo o demografii — ja caty czas stucha-
fem tej debaty, wstuchiwatem si¢ w nia — mowiliscie
o danych statystycznych, moéwiliscie o przewidy-
wanym zwigkszeniu dtugosci zycia. I to wszystko
nie jest prawda, prosz¢ panstwa, bo przewidywana
dtugos¢ zycia, o ktérej panstwo méwiliscie, dotyczy
noworodkow, ktore urodzity si¢ dwa lata temu, a nie
nas i panstwa. My w wigkszos$ci nie bgdziemy tyle
zyli, a wigcej niz 1/3... Te dane, o ktorych byta tutaj
mowa, ze 1/3 Polakéw nie dozywa emerytur... Jest
ich wigcej. Pan minister nie powiedziat — zatujg — jak
dtugo w tej chwili, sSrednio, emeryci pobieraja eme-
ryture. To sa dane, ktore powinniscie panstwo miec¢
i powinniscie je nam przedstawic.

Prawo i1 Sprawiedliwos¢ jest, proszg panstwa, za
dobrowolnym wyjsciem z OFE — to juz méowilismy
i to powtarzamy — i nie jest absolutnie przeciw temu,
aby dtuzej pracowac. My chcemy, zeby Polacy mogli
dtuzej pracowac — tylko w zdrowiu. To jest pierwszy
warunek. A nasz system opieki zdrowotnej w duzej
mierze dzigki panstwu i reformie — a to byta reforma
czy raczej antyreforma dokonana przez pania minister
Ewe Kopacz... Nie bedziemy dozywac do takiego
wieku... Tak ze to jest warunek, ktory nie zostanie
spetniony... Zgubitem sig, przepraszam bardzo.

Prosze panstwa, drugi warunek to mie¢ pracg.
Chodzi o to, czy bgdziemy mieli pracg. Wiadomo, ze
jezeli Polacy beda pracowac dtuzej, to zwigkszy si¢
emigracja. W tej chwili, proszg panstwa, dwa milio-
ny... Ci ludzie mieli wraca¢. Czy wracaja? Mowiliscie
cztery lata temu, cztery i pot roku temu, ze oni beda
wracac, a w tej chwili wypychacie mlodziez. Ja mam
W swoim otoczeniu, kazdy z nas, kazdy z panstwa ma

w swoim otoczeniu mtodych ludzi, ktorzy wyjezdzaja
za granicg, a nikt nie ma w swoim otoczeniu mtodych
ludzi, ktorzy wrocili z emigracji. | wy ta ustawa wy-
pychacie teraz mtodych ludzi na emigracje. Prosze
panstwa, to jest straszne.

Brak oston ... o tym juz byla mowa, o demografii
tez juz byta mowa.

Odniosg si¢ jeszcze krotko do wypowiedzi nie-
obecnego, a przed chwilka wystepujacego tu pana
senatora Libickiego. No, Panie Senatorze, ja juz sty-
szatem — i mam na to, prosze panstwa, $wiadka — jak
jeden z politykéw Platformy Obywatelskiej powie-
dziat: zwiazki zawodowe na Powazki. Tak wigc ja
uwazam, ze tutaj powinna by¢ jednak wigksza reflek-
sja. Przypominacie sobie panstwo okupacj¢ budynku
prezesa Rady Ministrow? Wtedy mowiliscie, ze to jest
niepostuszenstwo obywatelskie, a w tej chwili sym-
boliczne zatrzymanie postow — przez dwie godziny,
poniewaz podwyzszyliScie o dwa lata — uwazacie...
No, tutaj mogtbym, prosze panstwa... Pan marszatek
powiedzial, Ze to jest ograniczenie swobod obywa-
telskich, a to byto niepostuszenstwo obywatelskie,
ktore w demokracji jest dozwolone. Jezeli prawo zo-
stato przekroczone, to niech prokuratura to bada, ale
takie niepostuszenstwo obywatelskie jest dozwolone.
I absolutnie nie byto to wystapienie antypanstwowe.
Pokazcie, co na tym panstwo stracito, pokazcie cho-
ciaz jeden drobny przyktad albo dowdd.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Marszaltku,
Panie Marszaltku...)

Tak jest, Panie Marszatku, juz konczg.

Ja chce pracowac dtuzej niz do 65 lat, tylko chcg
mie¢ do tego warunki i chcg mie¢ zdrowie.

Prosze panstwa, ta ustawa nie nadaje si¢ do kosza,
tylko do niszczarki. I kiedy Prawo i Sprawiedliwo$¢
dojdzie do wiladzy, to pierwsza rzecza, jaka zrobi,
to wrzuci t¢ ustawe do niszczarki. Dzigkuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje, dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Teraz proszg o zabranie glosu pana senatora Jana
Marig Jackowskiego.

Bardzo prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Jak zauwazaja eksperci, podstawa ksztalttowania
decyzji o ustanowieniu obowiazujacego wieku eme-
rytalnego powinna by¢ rzetelna analiza sytuacji spo-
fecznej, gospodarczej oraz demograficznej w odnie-
sieniu do tych generacji i okresow, ktorych dotyczy¢
bedzie podwyzszony wiek emerytalny. Porownania
za$ z innymi krajami musza uwzglgdnia¢ istotne
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réznice w sytuacji demograficznej Polski i krajow,
ktore osiagngly znacznie wyzszy poziom rozwoju
spolecznego. Tymczasem premier Donald Tusk, chcac
przypodobac sig rynkom finansowym, zapowiedziat,
ze jego rzad doprowadzi do przedtuzenia wieku eme-
rytalnego dla kobiet i mgzczyzn do 67 lat. Nie ma
dyskusji nad tym, jak zapewni¢ miejsca pracy, jak
ostania¢ osoby w wieku przedemerytalnym, co maja
robi¢ pracownicy, ktorzy ze wzgledow fizycznych nie
beda w stanie w starszym wieku wykonywac swe-
go zawodu, a takze nad tym, co zrobi¢, aby mtodzi,
ktorzy dzi$ sa na masowym bezrobociu, mieli praceg.

Tepej urawnitowce do 67 lat przyklasngli dogma-
tyczni liberatowie, ktorzy zawatowa sytuacjg systemu
emerytalnego probuja uzdrawiac lekarstwem gorszym
od choroby. Aby ta metoda uratowac obecny system
emerytalny nalezaloby albo przynajmniej dwukrotnie
podwyzszy¢ wysoko$¢ sktadki, albo przedtuzy¢ wiek
emerytalny do 80 lat. Jest jeszcze jedna metoda, juz
obecnie lansowana w wersji migkkiej przez ministra
Rostowskiego, jej istote dosadnie oddaje powiedze-
nie z czasoOw PRL: emerycie, poprzyj parti¢ czynem
i umieraj przed terminem.

Problem polega na tym, ze system emerytalny
w gruncie rzeczy jest piramida finansowa: sktadki
obecnie pracujacych ida na pokrycie §wiadczen obec-
nych emerytéw, ktorych sktadki, gdy byli aktywni
zawodowo, zostaty z kolei wydane na emerytury
poprzednich pokolen. Bez dzieci i zdrowej struk-
tury wiekowej spoteczenstwa oraz bez rozwoju go-
spodarczego nie da si¢ utrzymac obecnego systemu
emerytalnego. Dziatania nalezy zatem skoncentrowac
na polityce prorozwojowej i pronatalistycznej. Zima
demograficzna oznacza nie tylko ztamanie systemu
emerytalnego i systemu opieki zdrowotnej, lecz takze
strukturalny kryzys cywilizacyjny, poniewaz starze-
jace si¢ 1 wymierajace spoteczenstwa traca dynamike
rozwoju.

Eksperci podkreslaja, ze wydhuzanie wieku upo-
wazniajacego do uzyskania emerytury ogranicza
potencjat opiekunczy rodziny zaréwno w stosunku
do najmtodszego pokolenia, czyli wnukow, jak i naj-
starszego pokolenia — rodzicoéw, dziadkow. Wszystkie
informacje statystyczne wskazuja, ze w Polsce bra-
kuje placowek opieki, zar6wno nad dzie¢mi, jak i nad
osobami w wieku podesztym oraz dla oséb niesamo-
dzielnych. Przymus dtuzszego zatrudnienia wymaga
zatem znacznej rozbudowy placéwek oraz istotnie
wyzszego poziomu finansowania ustug w placowkach
opieki z funduszy publicznych. Zamiana rodzinne;j
opieki na opieke instytucji znacznie podwyzsza nie
tylko koszty gospodarstwa domowego, ale takze kosz-
ty ponoszone ze srodkow publicznych. Czy te koszty
zostaty policzone?

Rzad swoja reforma proponuje bardzo wielu mez-
czyznom swoista pracg az do $mierci, bo w niekto-
rych wojewddztwach $rednia zycia mgzczyzn wynosi
ponizej 70 lat.

Wydtuzanie az o siedem lat wieku emerytalnego
kobiet tamie kilkupokoleniowy konsensus. Kobieta
pracowala zawodowo krocej, ale przeciez drugi,
a wlasciwie pierwszy etat ma w domu. Bez pracy
domowej wykonywanej przede wszystkim przez
kobiety, ktorej wycena w $wietle badan Eurostatu
stanowi az 30% PKB panstw Unii Europejskie;j,
zalamalyby si¢ gospodarki krajéw cztonkowskich.
Gdyby ta praca nie byta wykonywana albo gdyby
trzeba bylo za nig placi¢, nie bytoby mozliwe funk-
cjonowanie spoteczenstw. Zagnanie kobiet do dtuz-
szej pracy zawodowej w niektorych zawodach jest
wrecez niemozliwe. A wige pracodawcy beda robili
wszystko, by pozby¢ sig takich pracownikow, i trzeba
bedzie tym pracownikom ptaci¢ §wiadczenia w wieku
przedemerytalnym.

Wywota to takze perturbacje na rynku pracy, bo
zwigkszy bezrobocie wsrod mtodych, jak rowniez
bedzie stanowito straszliwe obciazenie dla finanséw
publicznych. Nie bedzie babci, a zatem konieczne
bedzie budowanie ztobkdw, przedszkoli czy domow
opieki, gdy w rodzinie jest osoba starsza. Pracodawcy
niechetnie beda zatrudniali starszych pracownikow,
wigc zwlaszcza panie w okresie okotoemerytalnym
domagaja si¢, jak najbardziej stusznie, gwarancji
zatrudnienia. Jezeli je otrzymaja, to z kolei skur-
czy sig rynek pracy dla mlodych, wigc zwigkszy si¢
presja na emigracj¢ zarobkowa, czyli nastapi dalsze
przyspieszanie depopulacji Polski. Jezeli za$ ich nie
otrzymaja, zwigkszy si¢ bezrobocie w wieku przed-
emerytalnym i rzad, czyli tak naprawdg cate spote-
czenstwo, poprzez podatki bedzie musiat wspieraé
zasitkami bezrobotnych. Dlatego roztropni Niemcy
swoja reforme przemysleli i wprowadzaja ja znacznie
wolniej, niz chce to robi¢ Donald Tusk.

Historia si¢ powtarza. Przed laty, gdy ekipa
Jerzego Buzka wprowadzata reforme emerytalna,
kuszono ludzi wizja emerytow beztrosko spedzaja-
cych czas na Karaibach pod palmami dzigki OFE.
Dzi$ wida¢, ze OFE to totalna porazka, gdyz aktywa
gromadzone w funduszach emerytalnych w ciagu
ostatnich lat zmniejszyty si¢ o kilkanascie miliardow
i syte emerytury zamienity si¢ w gtodowe zasitki.
Tymczasem tylko ubiegtoroczne prowizje za przy-
noszace straty przyszlym emerytom zarzadzanie
ich pienigdzmi kosztowato ptacacych sktadki prawie
800 milionéw zt, bo tyle wyptacity sobie fundusze
w formie wynagrodzen i prowizji.

Niepowazne sa wyliczenia rzadowych specjali-
stow, o ile wzrosng emerytury pan dzigki przedtu-
zeniu czasu pracy. Wynika z nich, ze przedtuzenie
wieku o siedem lat zwigkszy wysoko$¢ emerytury
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o 70%. To oznacza, ze kobieta przez pierwsze trzy-
dziesci osiem lat pracy, jesli zatozy¢, ze zaczeta ja
w 22. roku zycia, wypracowuje zaledwie 30% eme-
rytury, a przez ostatnie siedem lat —az 70%. Ukrywa
si¢ prawdg, ze bez wzrostu gospodarczego i demo-
graficznego przyszle emerytury nawet przy wydhu-
zeniu wieku beda znacznie nizsze niz obecnie, jezeli
w ogole beda. Dlatego reformg systemu emerytalnego
nalezy powiaza¢ z rozwiazaniami prorozwojowymi
i pronatalistycznymi.

Konieczne jest zatem stymulowanie dzietnosci i na
przyktad dziatania takie, jak wzmacnianie wymiaru
emerytury dla kazdej kobiety za kazde urodzone i wy-
chowane dziecko. Kobieta, ktdra jest matka, zazwyczaj
ma z tego powodu mniejsza emeryture, a jej dzieci beda
placity sktadki na $wiadczenia emerytalne takze tych,
ktorzy na przyktad z wygodnictwa zyciowego uchylali
si¢ od trudu rodzenia i wychowania dzieci. Przez macie-
rzynstwo daje spoteczenstwu wymierna ekonomicznie
warto$¢ dodana i za to jest karana, bo obecny system
premiuje spoteczny egoizm, czyli nieposiadanie dzieci,
a to prowadzi do starzenia si¢ spoteczenstwa i wymie-
rania Polski. I proszg nie méwié, ze na to rozwiazanie
nie ma pienigdzy. To nalezy wprowadza¢ rownolegle,
a nie wpierw polityke rodzinng, pozniej reforme — tak
jak pan senator Augustyn wypaczyl intencje mojego
pytania, w ktorym o te sprawe pytatem.

Konkludujac: premier swoja nieprzemyslana
i szkodliwg reforma zaproponowat Polkom i Polakom
skok spadochronowy z samolotu, ale bez pewnosci, ze
w plecaku jest spadochron. Ludzie sa stusznie obu-
rzeni, ze arbitralne, technokratyczne pomysty nie
zostaty z nimi skonsultowane. Nie jest to pierwszy
raz, kiedy rzad nie prowadzi dialogu z rzadzonymi
i swoich kontrowersyjnych pomystow nie konsultuje
ze spoteczenstwem.

Wysoka Izbo, w zwiazku z tym jeszcze tylko po-
wiem, ze ztozylem poprawke, ktora w moim giebokim
przekonaniu ostabi negatywne skutki tej tak zwanej
reformy emerytalnej. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze¢ o t¢ poprawke.

Panie Senatorze, t¢ poprawke prosze tutaj zostawic.

(Senator Sekretarz Tadeusz Kopec: Juz zostata
zlozona.)

Aha, juz zostata ztozona. Oke;j.

(Senator Jan Maria Jackowski: Ja ztozytem ja
wczesniej.)

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Teraz glos zabierze pan senator Lukasz Maria
Abgarowicz.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nie mogg si¢ powstrzymac, zeby na poczatku nie
opowiedzie¢ anegdoty z zycia wzigtej. Czterdziesci lat
temu pracowatem z takim kierowca cigzarowki, ktory
zawsze chodzil w drelichu. Kierowca ten odmowit
przyjecia odznaczenia panstwowego, dlatego ze byto
ono w formie krzyza, a on przyjalby tylko gwiazde.
I on mowit, ze wszystkim rzadzi migdzynarodowy
kapitat. Ja go pytatem: a co z Moskwa? On odpo-
wiadal: to tez agentura migdzynarodowego kapitatu,
nadzieja jest tylko w Chinach. I stuchat Radia Tirana.
Nie wiem, jakiego radia stucha pan senator Pek czy
tez pan marszatek Karczewski, ktory pochwalit wi-
dzenie $wiata przedstawione przez pana senatora.

Szanowni Panstwo, pan marszatek Karczewski
wilasciwie uzupetnit swoje wystapienie biadoleniem,
ze nie chcemy stucha¢ madrej opozycji, a my ghtupcy
wszystko robimy Zle. Chcg powiedzie¢, ze chcemy
debatowac i chcemy rozmawiac, ale nie w taki sposob.
Chcemy rozmawiac o faktach. [ w taki sposob sprobu-
je powiedzie¢ o tym, co jest istotne, dlatego ze mam
takie glebokie przekonanie, ze zmiany dotyczace sys-
temu emerytalnego i porzadkowania spraw wptywa-
jacych na ten system, w tym rowniez tak zwanych
umow $mieciowych, dalsza likwidacja przywilejow
i by¢ moze dalsze wydtuzanie czasu pracy, to znaczy
opoOznianie odejscia na emeryturg, czeka nastgpne
parlamenty irzady przez dziesi¢¢ a moze i wigcej lat.

Prosze sobie wyobrazi¢, jak jest skonstruowane
spoteczenstwo. Mozna je podzieli¢ na trzy grupy.
Pierwsza to sa dzieci i uczaca si¢ mtodziez, druga,
srodkowa, to sa ludzie zaangazowani w wytwarzanie
dochodu narodowego jako pracownicy i pracodawcy,
a trzecia to sa emeryci. Dzisiaj mamy do czynienia
z takim zjawiskiem, Ze proporcje pomigdzy tymi gru-
pami si¢ zmieniaja przez wydtuzanie si¢ zycia. I to
jest wspaniate, dlatego ze o ile w latach szesédziesia-
tych, pod koniec lat szes¢dziesiatych srednia zycia
mezezyzn w Polsce wynosita 65 lat, w 1990 r. bylo
to zaledwie o rok wigcej, o tyle w ciggu nastgpnych
osiemnastu lat §rednia ta wzrosta o pigc lat, rowniez
w przypadku kobiet. I niech tak bedzie dalej. Grupa
ludzi, ktora musi utrzymywac ta cze$¢ spoleczenstwa
wytwarzajaca dochod narodowy, sig zwigksza. Mimo
ujemnego przyrostu demograficznego, z ktorym tez
trzeba bedzie walczy¢, zwigksza si¢ grupa dzieci
i mtodziezy uczacej sig, dlatego ze wejscie na rynek
pracy si¢ opdznia.

Do jakiego stanu to doprowadzilo? Ja nie mowie
tylko o tym, co ptacimy w ramach systemu emery-
talnego w formie sktadki, rowniez w ramach tej so-
lidarno$ci migdzypokoleniowej. W roku 2011 z bu-
dzetu, czyli z naszych pienigdzy, trzeba byto ogolnie
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do systemu doptaci¢ 90 miliardow zt. Co to znaczy?
To znaczy, ze kazdy cztowiek wytwarzajacy dochod
narodowy, a takze wychowujacy dzieci musiat wy-
pracowac, dotozy¢ — albo panstwo musialo zaciagnaé
dhug — 5 tysigcey zt. To znaczy, ze dwuosobowa rodzi-
na, w ktorej obydwoje rodzice pracuja, a wige ojciec
i matka, ktorzy utrzymuja dzieci, musieli dotozy¢ do
tego systemu 10 tysiecy zt. Jezeli zatem zmieniamy
ten system, rowniez poprzez nadrabianie tego, co zo-
stalo zaniechane w poprzednich latach — mam tutaj
na mysli takie sprawy, jak opdznienie likwidacji eme-
rytur pomostowych — to wiemy, dlaczego to robimy.
Wiasnie dlatego, zeby ulzy¢ tej grupie, zeby jej umoz-
liwi¢ alokowanie $rodkow by¢ moze na dzieci. Ale
tez dlatego, zeby ulzy¢ panstwu, zeby moc prowadzié
polityke prorodzinnag i prorozwojowa, bo inaczej nie
mamy zadnej szansy. I nie chodzi o emerytow, tylko
o tych ludzi, ktorzy pracuja. A dlaczego powiedziatem
o emeryturach pomostowych? Bo ich likwidacja i te
drobne likwidacje ulg, ktorych dokonalismy w po-
przedniej kadencji, owocuja tym, ze w 2012 r. do
systemu trzeba bedzie doptaci¢ tylko 70 miliardow,
zatem kazda taka osoba bgdzie musiata wypraco-
wac dodatkowe — poza sktadkami— 4 tysiace zt; 20%
mniej niz rok wezesniej. Rachunki sg proste.
Rozumiem to, ze jesteSmy poganiani, jesli cho-
dzi o umowy $mieciowe, ktore sa ztem dla mtodych
ludzi, ale rowniez obnizaja skladke. To jest stusz-
ne poganianie i taka krytyke zawsze jestem gotow
przyjac, bo to jest zle, ze jeszcze tego nie zrobiliSmy.
Rozumiem, ze méwimy o zbyt wolnym likwidowa-
niu przywilejow, ze to sa zbyt duze réznice. Oprocz
tego, co teraz robimy, bedziemy musieli si¢ zaja¢ na
przyktad Karta Nauczyciela. Bezwzglednie. Wymaga
tego 1 sprawiedliwos¢ spoteczna, i zta sytuacja sa-
morzadow. Jezeli w tej sprawie bedziemy poganiani,
jezeli bedzie nam si¢ mowito, ze jeszcze inne kwe-
stie trzeba rozwiazac, to jest to stuszna rozmowa,
ale wydtuzanie wieku emerytalnego... zapowiada-
nie, ze to si¢ zlikwiduje zaraz po wejsciu w zycie, to
jest po prostu $mieszne. To jest obietnica wlasciwie
niczym niepokryta i niemozliwa do zrealizowania,
chyba Ze chce si¢ z Polski zrobi¢ szybko druga Grecje
i spowodowac emigracje ludzi. Jesli si¢ bowiem na
ludzi, ktérzy moga zarabiaé, sa w stanie wytwarzac
dochod narodowy, naktada takie cigzary, to si¢ zabija
w nich widzenie perspektywiczne. I wtedy emigruja
do Anglii, gdzie wiek emerytalny wynosi — pragng
zauwazy¢ — 67 lat. Zatem apelowalbym o realng oce-
n¢ tej sytuacji, realne odnoszenie si¢ do tych spraw,
o myslenie rowniez o cztowieku. Specjalnie nie mo-
wig o procentach, o wzrostach, tylko mowig o sytuacji
tu i teraz tych ludzi, ktérzy musza pracowac i ktorzy
wchodza na rynek pracy, o nast¢gpnym pokoleniu. Nie

jest tajemnica, ze w 2011 r. zadtuzylisSmy panstwo na
190 miliardéw, ale 90 miliardéw poszto wlasnie na
renty i emerytury; gdyby byto 20 miliardéw, to nie
bylby to problem. I to nastgpne pokolenie bedzie mu-
siato placi¢ sktadke emerytalna, doktada¢ do utrzy-
mania emerytow i jeszcze sptaca¢ dtugi. To prowadzi
do katastrofy, nie buduje takiej przysztosci i takiej
Polski, o ktorej wszyscy marzymy. Dlatego prositbym
o realistyczne podejscie do problemdow. Naprawde jest
nas za co krytykowac¢; juz nie bede wigcej mowit za
co, ale to nie jest tylko sprawa umoéow $§mieciowych.
(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Senatorze...)
Naprawdg jest wigcej do uszczelniania, powinni-
$my szybciej pracowac. Gdyby$my nie targowali sig,
tylko dyskutowali merytorycznie — chocby 1 ostro —
1 byli poganiani tam, gdzie trzeba...
(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
Panie Senatorze...)
...to mysle, ze wszyscy razem szybciej zmieniali-
bysmy Polske. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Pana senatora Jackowskiego prosze o zmiang...

(Senator Jan Rulewski: O ustawienie sig...)

Oczywiscie.

W tej chwili zabierze glos pan senator Ryszard
Gorecki. Bardzo prosze.

Senator Ryszard Gorecki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni
Panstwo!

Nie bede moéwit emocjonalnie. Powiem krotko.

Uwazam, ze wprowadzenie zmian do systemu
emerytalnego jest niestety koniecznoscia, ale je-
ste§my podzieleni co do tego, o ile mialby by¢ pod-
wyzszony wiek emerytalny. Osobiscie uwazam, ze
jesli chodzi o kobiety, to powinien by¢ podwyzszony
maksymalnie do 65 lat, nie 67, ale nie zgloszg takiej
poprawki, bo nikt tego nie zaakceptuje...

(Rozmowy na sali)

Ale powtarzam jeszcze raz, ze 65 lat to byloby juz
jakie$ rozwigzanie. Wynika to z funkcji, jakie petni
kazda kobieta. Niestety, musimy mie¢ §wiadomos¢, ze
polski system emerytalny oparty na finansowaniu re-
partycyjnym, zaktadajacym finansowanie swiadczen
z biezacych sktadek osob aktywnych zawodowo, jest
systemem o matej sprawnosci, powiedziatbym, ze
o duzej niewydolnosci. By rozwiazaé sprawe wyzwan
demograficznych, ktora przeciez bardzo si¢ rozrasta
w Polsce, w Europie, rozwaza si¢ podniesienie wieku
emerytalnego, takze w innych krajach, w wielu kra-
jach. Ale gdy podnosimy wiek emerytalny, to sa do
rozstrzygnigcia pewne kwestie. Wymienig kilka jako
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przyktady, nawiazujac do wypowiedzi, méwit o nich
migdzy innymi pan senator Michal Sewerynski. Ja
widze to tak...

Wydtuzenie okresu pracy zawodowej wymusi ko-
nieczno$¢ dostosowania si¢ do potrzeb rynku pracy,
potrzebne bedzie nowe podejscie do kariery zawodowe;,
struktury ptac, a miejsca pracy beda musiaty by¢ dosto-
sowywane do struktury wiekowej pracownikow. Starsi
ludzie beda pozostawaé na rynku pracy i ktos bedzie
musial ich zatrudnia¢, a jako szefowie, menedzerowie
najczesciej staramy sig, by konkursy wygrywali miodzi
ludzie. Istotna sprawa bedzie tez zadbanie o stan zdrowia
spoteczenstwa, konieczne wigc bedzie podjecie dziatan
majacych na celu to, by system ochrony zdrowia byt
przygotowany do utrzymania spoteczenstwa w dobrym
zdrowiu, tak by ludzie powyzej 60. roku zycia naprawde
byli sprawni zawodowo. Nastgpna kwestia, problem do
rozwigzania bedzie dotyczyt efektywnosci pracy osob
starszych. Dotyczy¢ to bedzie gtdwnie zawodow, ktore
wymagaja dobrej kondycji. Kolejna kwestia dotyczy
zatrudniania kobiet. Warto by byto, w obliczu zmniej-
szajacej si¢ liczby urodzen, wzia¢ pod uwage sprawe
pracy kobiet w powiazaniu z funkcjami rodzinnymi,
to, czy do stazu pracy nie powinno si¢ dolicza¢ catego
czasu poswigconego nad opieke nad dzie¢mi, nie tylko
tego okresu pourodzeniowego.

Podsumowanie. Podniesienie wieku emerytalnego
jest niezbedne, ale musza by¢ z tym zwiazane istotne,
kompleksowe dziatania, o ktorych mowitem ja i o kto-
rych mowili juz tez panstwo senatorowie. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

(Rozmowy na sali)

Teraz prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Grzegorza Biereckiego.

Bardzo prosze¢ panstwa senatorOw o nierozma-
wianie na sali, bo to rozprasza méwce i jest wyrazem
braku szacunku dla niego. Do prowadzenia rozméw
sa kuluary i proszg z nich korzystac.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku, zapewniam, ze mnie to nic nie
rOZProszy.

(Wesotosé na sali)

Jestem wyjatkowo skupiony...

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Pan Senatorze
Rulewski, bardzo prosze!)

...1skoncentrowany. Tak ze bardzo dzigkuje, Panie
Marszatku.

Moze zaczng od anegdoty, do ktorej zainspirowat
mnie moj przedméwca, pan senator Abgarowicz, nie-
stety nieobecny...

(Senator Jan Rulewski: Przekazemy...)

...ale poniewaz nie atakuj¢ go, tylko inspiruje si¢
nim, to... Przypomng anegdotke o Radiu Erewan, bo
pan senator pytal, jakiego to radia my stuchamy. No,
stuchamy roznych inteligentnych radiow, ale chciat-
bym zadedykowac¢ panu senatorowi Abgarowiczowi
anegdotke wlasnie o Radiu Erewan. A wigc pytanie do
Radia Erewan brzmialo: ,,Jaka jest definicja chaosu?”.
Odpowiedz Radia Erewan brzmiata nastgpujaco: ,,Nie
ujawniamy danych o systemie emerytalnym”.

Prosz¢ panstwa, mysle, ze mamy do czynienia
z ubocznym skutkiem tych dziatan, ktore obecnie
bardzo szybko podejmuje rzad. Ten uboczny skutek to
utrata przez Polakéw pewnosci co do tego, ze dostana
jakiekolwiek emerytury, ze cokolwiek jeszcze bedzie
z tych pienigdzy, ktore panstwo zabiera im w formie
tak zwanych sktadek emerytalnych bedacych przeciez
rodzajem podatku. Polacy utracili pewnos¢, ze dosta-
na jakie$ emerytury. Utwierdza ich w tej niepewnosci
rzad ustami premiera Pawlaka, ktory sam twierdzi,
ze nie wierzy w te emerytury. Posrednim skutkiem
tego jest szerzej pojgta utrata zaufania do panstwa,
utrata zaufania obywateli do panstwa. I to jest chyba
najgorsza rzecz, ktora wynika z tego, co w tej chwili
robi rzad Donalda Tuska, bo bez zaufania obywateli
nie ma szans na zbudowanie przyzwoitego panstwa.

Wiele razy padto tu stowo ,.koniecznos$¢”, wiele
razy styszatem o konieczno$ci. Myslg, ze ci, ktorzy
mowia o konieczno$ci, uzasadniaja w ten sposob
brak wyobrazni, brak checi poszukiwania alterna-
tywnych rozwiazan, rozwiazan, ktore przeciez ist-
nieja. Autorzy tej tak zwanej reformy... To przeciez
nie jest reforma, to jest jedynie, tak jak pan minister
Rostowski powiedzial, skrocenie okresu wyptaty
emerytur po to, zeby ich wyptaci¢ mniej. Przeciez
tak powiedzial, ja pozwolitlem sobie zacytowaé jego
wypowiedz. To nie jest reforma, to jest po prostu
zmniejszenie wydatkow panstwa.

Ten brak wyobrazni bgdzie mial katastrofalne
skutki dla przysztych pokolen, poniewaz spowodu-
je, ze ludzie nie beda mieli pieniedzy na kupienie, ze
tak powiem, dostatecznej liczby kalorii potrzebnych
do tego, aby przezy¢ dzien. Emerytury wynikajace
z wyliczen prezentowanych w trakcie tej debaty sa
emeryturami glodowymi. I to jest rzecz przerazajaca,
ktora powinni$my zauwazyc¢. Ten rzad nie troszczy sig
o to, zeby Polacy zyli dostatnio — celem tych dziatan
rzadu jest zmniejszenie wydatkow budzetowych.

Sprobujmy powiedzieé, co mogtoby by¢ alternaty-
wa, co mozna byloby zrobi¢ innego zamiast mecha-
nicznie podwyzsza¢ wiek emerytalny, co jest btedne
z ludzkiego punktu widzenia, ale takze z punktu
widzenia ekonomicznego. W wyliczeniach, ktore
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rzad prezentuje, pojawia si¢ rok 2050. To ma by¢
data demograficznego konca swiata, w 2050 r. ma
si¢ wszystko zawali¢. Prosze panstwa, to bedzie za
trzydziesci osiem lat. Jezeli Polska bedzie si¢ rozwijac
i nasz produkt krajowy brutto bedzie rést w tempie
3% rocznie, miejmy na to nadziejg... Produkt kra-
jowy brutto, rosnac w takim tempie, podwaja si¢ co
dwadziescia cztery lata. A jezeli rostby tylko o 2%
rocznie, to podwoi si¢ w ciagu trzydziestu szesciu lat.
Jezeli wydajnos$¢ pracy bedzie rosna¢ wedtug histo-
rycznych standardow OECD, problemem nie bedzie
niewystarczajgca sita robocza, ale to, co zrobi¢ z ludz-
mi w wieku produkecyjnym, dla ktorych nie ma pracy.
Wydajnos¢ pracy w Polsce bedzie wystarczajaca, by
zapewni¢ kazdemu przyzwoity standard zycia przy
jednoczesnym zachowaniu obecnego wieku emery-
talnego. Jego podniesienie moze przeciez potencjalnie
poglebi¢ deficyt zatrudnienia. Tak naprawdg pogtebi,
wszyscy mamy przeciez tego §wiadomosc.

W kategoriach ekonomicznych kluczowe, prosz¢
panstwa, nie sa wskazniki demograficzne, na ktore
powotuje sig rzad. Kluczowy jest wskaznik zalezno-
$ci ekonomicznej, czyli stosunek liczby osob, ktore
sa uzaleznione od transferow finansowych, tak jak
emeryci i bezrobotni, do liczby 0s6b ekonomicznie
aktywnych. Wskaznik ten wynosi obecnie 70% i jest
oparty na biezacej stopie zatrudnienia, ktora wynosi
59% — taki odsetek obywateli jest obecnie w wie-
ku produkcyjnym, tylu jest zawodowo czynnych.
Pesymistyczny scenariusz zaktada odsetek zatrud-
nienia w 2050 r. na poziomie 62,5%, czyli znacznie
ponizej Sredniej europejskiej. Mozna powiedziec, ze
nasz rzad, przedstawiajac takie scenariusze, udowad-
nia, jak bardzo mato jest ambitny i jak niskie ocze-
kiwania stawia wobec siebie. Wskaznik zalezno$ci
ekonomicznej w 2050 r. pozostaje, wedtug projekceji
rzadowych, na niezmienionym poziomie.

Dlaczego zatem rzad wybrat opcje podnoszenia
wieku emerytalnego? Mysle, ze zrobit to wasnie z po-
wodu braku wyobrazni. A co mozna by zrobi¢, jaka
jest alternatywa? Ot6z mozna by podejmowac inteli-
gentne 1 stopniowe kroki, takie jak polityka innowa-
cyjnosci, polityka zwigkszania zatrudnienia. Poprawa
systemu opieki zdrowotnej pozwolitaby zapewnic to,
ze potencjalni emeryci dojda do statutowego wieku
emerytalnego i beda si¢ dobrze czuli. Rozw¢j edu-
kacji umozliwitby zapewnienie wszystkim matkom
dostepu do przedszkoli i mozliwos¢ powrotu do pra-
cy. Istotne sa tez takie kwestie jak zniechgcanie do
wczesniejszych emerytur, poprawa infrastruktury,
dzieki ktorej udziatem catej Polski stanie si¢ petne
zatrudnienie, rozwiazanie problemu uméw $miecio-
wych oraz przeksztatcenie zatrudnienia na czarno
w legalna pracg.

Zamiast podja¢ te wszystkie dzialania, rzad
podwyzsza wiek emerytalny. To §wiadczy o braku
wyobrazni i o braku troski o losy Polakow, o czym
wkrotce ustyszycie panstwo od swoich wyborcow.
A niszczarka, ktora zapowiadatl pan marszatek
Karczewski, bedzie maszyna wyborcza. Tego wlasnie
zycze tej waszej zmianie, temu podwyzszeniu wieku
emerytalnego. Ta ustawa bgdzie ustawa incydentalna,
poniewaz nie ma ona ani uzasadnienia spolecznego,
ani uzasadnienia ekonomicznego. Dzigkuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Teraz prosze¢ o zabranie glosu pana senatora
Henryka Ciocha.

Bardzo prosze.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Szanowna [zbo!

Tak si¢ sktada, ze z nazwy tej ustawy wynika,
ze dotyczy ona wylacznie podniesienia wieku eme-
rytalnego, a to nieprawda. Prawdziwym celem tej
ustawy jest reforma finanséw publicznych, ktoére
sa — 0 czym juz wiemy doskonale — w tragicznym
stanie. Nie bez kozery pan premier Balcerowicz
mowit o tym, ze dtug publiczny generowany jest
przez tak zwany Il filar, czyli przez otwarte fundusze
emerytalne. Dlaczego tak si¢ dzieje? Ot6z pomimo
obnizenia sktadki na OFE, budzet zobligowany jest
przekazywac systematycznie niemate §rodki na ich
rzecz. Z drugiej strony OFE musza nabywac¢ — to
jest obligatoryjne — obligacje od Skarbu Panstwa,
czyli od budzetu, po czym budzet te obligacje musi
odkupywac. Czyli, krotko mowiac, otwarte fundusze
emerytalne nakrgcaja zadtuzenie, powoduja zwick-
szenie deficytu budzetowego, a przyszli emeryci
nic z tego nie maja, poniewaz reforma nie zostala
zakonczona — jak pan senator Pek powiedziat, pierw-
sze wyplaty maja by¢ dokonywane w 2014 r. I teraz
chodzi o to, ze po podniesieniu wieku emerytalnego
o dwa lata jak gdyby beneficjenci, czyli towarzystwa,
ktore zarzadzaja otwartymi funduszami emerytal-
nymi, beda mie¢ bardzo istotna karencje.

W Narodowej Radzie Rozwoju odbyly si¢ dwie
debaty —a mowig o Narodowej Radzie Rozwoju, kto-
ra byta powotana przez §wigtej pamigci prezyden-
ta Lecha Kaczynskiego. Pierwsza debata dotyczyla
probleméw demograficznych i systemu zabezpieczen
spotecznych, z kolei druga debata dotyczyta finanséw
publicznych. I te dwie kwestie, zaopatrzenie emery-
talne czy tez zabezpieczenie spoleczne oraz finanse
publiczne, sa ze soba — to nie ulega najmniejszej wat-
pliwosci — $cisle powiazane.



12. posiedzenie Senatu w dniu 23 maja 2012 r.
Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw 65

(senator H. Cioch)

Ja nie chce wywotywaé w tym miejscu 0sob
zwiazanych z nasza strona tejze sali, poniewaz tak
si¢ sktada, ze, jak pamigtam, czlonkami tegoz gre-
mium, Narodowej Rady Rozwoju, byly osoby z tej
strony, a nie przypominam sobie, cho¢ by¢ moze je-
stem w bledzie, azeby byt tam kto$ z tamtej strony.
Dlatego nie bedg przywotywat cytatow, stow osob
tej strony sali... Chociaz pan senator Sewerynski,
jak doskonale wiemy, jest wybitnym ekspertem z za-
kresu prawa pracy, i to nie tylko w naszym kraju,
ale w catej Unii Europejskiej, petni od lat ekspono-
wane funkcje w organizacjach migdzynarodowych
zwiazanych z problematyka prawa pracy, prawa za-
bezpieczen spotecznych. Ale moze przytocze opi-
ni¢ pana profesora Jerzego Osiatynskiego, ktory
jest aktualnie doradca prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, pana Bronistawa Komorowskiego, a wcze-
$niej, jak wiemy, byl ministrem finansow, ekspertem
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku
Swiatowego i Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Otoz Jerzy Osiatynski powiedziat — to jest na stro-
nie 98 materiatéw z tomu pierwszego — ze utrzy-
mywanie dwoch systemow, OFE 1 ZUS, jest dalej
niemozliwe 1 albo trzeba podja¢ decyzje, ze wy-
chodzimy z OFE... To oznacza jednak, Zze panstwo
musi przeja¢ odpowiedzialno$¢ za wyptate swiadczen
spotecznych. Wowczas z powrotem znajdziemy sig
w miejscu, z ktorego wyszlismy, ze wszystkimi tego
konsekwencjami.

Chce tu przypomnie¢, ze reforma w zakresie
systemu ubezpieczen spotecznych byla rozpoczg-
ta w 1997 r., kiedy rzadzita koalicja SLD i PSL.
Kontynuacja tej reformy byta na poczatku XXI wie-
ku, kiedy rzadzita AWS, a w 2010 r. za rzadow koalicji
PO i PSL nastapit czgsciowy demontaz OFE. Dlatego
wydaje mi sig, takie mam odczucie, ze obecnie ta
ustawa jest jedynie preludium do tego... ze chyba
trzeba bedzie wyjs¢ z OFE, a wszelkie gwarancje
w zakresie systemu ubezpieczen spotecznych oraz
petna odpowiedzialnos¢ za to przyjmie panstwo.

Jezeli chodzi o uwagg do projektu tejze ustawy, to
ja zapoznalem si¢ z opiniami i z tych opinii nie wyni-
ka, czy projekt tej ustawy jest zgodny z konstytucja,
tak jak miato to miejsce na przyktad w odniesieniu do
zaskarzonej ostatnio do Trybunatu Konstytucyjnego
ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin,
kiedy zwrocitem uwagg na to, ze tam, w opiniach
jest napisana jak gdyby gotowa skarga do Trybunatu
Konstytucyjnego. Wydaje mi sig, ze omawiana ustawa,
jesli zostanie uchwalona, jednak trafi do Trybunatu
Konstytucyjnego, poniewaz narusza ona wiele zasad.
Ja nie bede szczegdtowo mowit — prezydent jeszcze
tej ustawy nie podpisat — ktore artykuty konstytucji
W mojej ocenie ona narusza, powiem tylko, ze narusza

ona zasadg nieretroakcji, zasad¢ konstytucyjna, nie
zawiera ona tak zwanych przepiséw przechodnich,
przejsciowych. To adresujg do...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Ostatnia minu-
ta.)

...prawnikow. Nie jest zachowana rowniez zasa-
da rownosci, poniewaz kobiety nie sa traktowane na
réwni z megzczyznami. No 1 wreszcie jedna z podsta-
wowych zasad konstytucyjnych jest tak zwana zasada
ochrony praw nabytych, ktéra odnosi si¢ tutaj cho-
ciazby do osob, ktore, jak czgsto sig zdarza, okresow
sktadkowych maja po kilkadziesiat lat, nawet wigcej,
wigcej niz zyja, a to w ogoble si¢ nie bedzie liczyc.
I gdy ta ustawa wejdzie w zycie, z powodu braku
osiagnigcia wymaganego minimalnego wieku eme-
rytalnego nie beda oni mogli przejs¢ na emeryture,
beda mogli przejs¢ tylko ewentualnie na tak zwana
emeryture czgsciowa, ktora nie pozwoli im zy¢, pre-
dzej pozwoli im zej$¢. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Teraz proszg o zabranie glosu panig senator
Czudowska.

Senator Dorota Czudowska:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Senat Rzeczypospolitej Polskiej, izba wyzsza
parlamentu pewnie za kilka godzin uchwali prawo
skazujace wigkszos¢ Polakow na dozywotnia pracg
za minimalng pensj¢. Ale tak jest w zatozeniu, bo
w praktyce tej pracy nie bedzie, zatem ludzie zostana
bez pracy i bez emerytur, bo przeciez nie beda mieli
gdzie pracowac. Tak bedzie gdzies za dwadziescia lat
i to juz nie bgdzie problem ani tego rzadu, ani tego
parlamentu, chociaz, prawde mowiac, ja dzisiaj wielu
senatorom z PO i z PSL wspotczuje, dlatego ze oni
sa zmuszeni do dyscypliny i do glosowania wbrew
temu, co czuja. Po wystuchaniu jeszcze takich argu-
mentow, ktore tu padaja ze strony prawnikow, ekono-
mistow — ja wciaz powtarzam, ze na liczeniu si¢ nie
znam, bo jestem lekarzem — naprawdg, gdybym byta
na panstwa miejscu, miatabym wielki dylemat, co
zrobié, zeby z tej dyscypliny si¢ jednak wylamaé. Bo
nie mogg zrozumie¢ tego, ze senatorowie Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego
nie przyjmuja zadnych argumentdéw przeciwko tej
ustawie.

A przeciez nasze glosy, glosy senatoré6w opozycji,
to wyraz opinii prawie 80% polskiego spoteczenstwa.
Chyba panstwo $ledza sondaze? 80% ludzi w Polsce
jest przeciwko tej ustawie. Wystarczy postucha¢ lu-
dzi, poczytac gazety, ktore nie sa rzadowymi tubami.
Pamigtamy wszyscy, ze pod wnioskiem o referendum
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w tej sprawie — no, mysle, ze pamigtamy — podpisaty
si¢ ponad dwa miliony oséb. I nieprawda jest, co mowi
senator Libicki, ze my si¢ uciekamy do jakichs$ form
antypanstwowych. Przeciez w marcu, zanim ustawa
weszta do Sejmu — a byto to w kwietniu, miesigc temu,
no, niewiele wigcej niz miesiac, bo 20 kwietnia, jesli
dobrze pamigtam — byt wniosek o referendum w tej
sprawie, wniosek zlozony przez zwiazek zawodowy
Solidarnos¢. Czyli byty to jak najbardziej pokojo-
we, demokratyczne, usankcjonowane konstytucyjnie
metody. I co bylo w Sejmie? Wniosek oczywiscie
odrzucono, a pana przewodniczacego Piotra Dudg
premier z Platformy Obywatelskiej nazwat ,,pgta-
kiem”. A dzisiaj jeszcze na dodatek Senat nie wpuscit
pana przewodniczacego Solidarno$ci na sal¢ obrad.
To jest wlasciwie wstyd i hanba, Panie i Panowie
Senatorowie, dla naszej Izby.

30 marca wystuchalam przemowienia pana Piotra
Dudy. Bytam wtedy dumna, Ze nieprzerwanie od
trzydziestu jeden lat jestem cztonkiem Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”.
W swoim przemoéwieniu pan przewodniczacy cytowat
wypowiedzi politykow PO sprzed kilku miesigcy.
Moze panstwo je znacie, a moze nie. Pewnie nie czy-
tacie takich moherowych gazet, wigc ja przytoczg, co
ci politycy méwili przed wyborami.

W Polsce nie ma potrzeby podnoszenia wieku
emerytalnego. Mozna stworzy¢ mozliwo$¢ wyboru —
na przyklad tacznie z wyzsza emerytura. Nic na sitg”.
Kto to powiedziat? Pan Bronistaw Komorowski, de-
bata przed wyborami prezydenckimi, czerwiec 2010.

Nastepny cytat. ,,Nie wierze, zeby wszyscy ludzie
zblizajacy si¢ do 70 lat mogli pracowaé w swoich
zawodach z rdowna wydajnoscia, jak to robili wcze-
$niej. Trzeba znalez¢ rozwiazanie elastyczne, migk-
kie, przede wszystkim dobre dla ludzi, zachgcajace
ich do dtuzszej aktywnosci zawodowej, a w konse-
kwencji dobre dla rownowagi demograficznej na ryn-
ku pracy”. Kto to powiedzial? Pan premier Donald
Tusk w wywiadzie dla ,,Gazety Wyborczej” w marcu
2011 r.

No i jeszcze jeden cytat. ,,Proste podwyzszenie
wieku emerytalnego jest w pewnym sensie pojsciem
na skroty i zalatwieniem sprawy przy uzyciu topo-
ra, a nie skalpela”. To powiedziat Jacek Rostowski
w ,,Glosie Wielkopolskim” z 9 czerwca 2011 r.

Tak ze miejcie $wiadomos$¢, Panie i Panowie
Senatorowie, jak to jest, kto i co mowi w waszej partii.

Ja przed laty bylam tak zwanym lekarzem zakta-
dowym, wizytowatam, jako mtoda lekarka, wiele za-
ktadow pracy. Badatam stan zdrowia pracownikéw
wodociagow, komunikacji miejskiej, bytam w warsz-
tatach samochodowych, w stolarniach, w warsztatach
tak zwanej gospodarki komunalnej. Tam si¢ naprawde

nie da pracowac do 67. roku zycia. Jesli ktos dopra-
cuje do 60. roku zycia 1 doczeka emerytury, to jest
szczesliwy, bo wigkszo$¢ idzie wczesniej na renty
inwalidzkie.

Skad ten pospiech, po co pospiech przy tej refor-
mie? Czy najpierw nie powinni$my... Powiedziatam
»reformie”, a to nie jest reforma, a wigc ,,przy tej
ustawie”. Czy nie powinni$my najpierw stworzy¢
programu rozwoju Polski na najblizsze dziewig¢, dwa-
dzie$cia lat? Programu, ktory by stworzyt — to juz
byto moéwione na tej sali, ale przygotowatam to, wigc
powtdrzg — miejsca pracy dla silnych i stabych, dla
wyksztalconych, a takze dla tych z nizszym wyksztat-
ceniem, ktorzy jednak potrafia sumiennie wykony-
wac zlecona im prace, programu, ktory by zatrzymat
mtodych, korzystat z wiedzy, umiejgtnosci i entuzja-
zmu mlodych ludzi, dzisiaj zasilajacych gospodarki
Niemiec, Stanow Zjednoczonych i Australii. To tak
dla przyktadu. A polityka prorodzinna? To juz truizm,
to wszyscy wiedza. Takze politycy powinni wiedziec,
ze sita kazdego panstwa sa jego ludzie i terytorium.

Tak si¢ sktada, ze przylatuje tu samolotem, bo
tak mam najszybciej do Warszawy, i z gory napraw-
de wida¢, jak wiele jest jeszcze w Polsce pigknych
miejsc do zamieszkania przez nast¢pne pokolenia, co
najmniej dla nastgpnych trzydziestu osémiu milionow
Polakéw jest tu miejsce. A kazde dziecko w rodzinie
to przeciez za kilkanascie lat rgce do pracy, najpierw
w domu rodzinnym do pomocy, a potem w wybranym
zawodzie. | nie wierzg, nie wierzg, zeby polski rzad
dzisiaj nie mial mozliwo$ci stworzenia gwarancji ta-
nich kredytow inwestycyjnych zamiast lichwiarskich
pozyczek bankowych lub doptat, ktorych otrzymanie
obwarowane jest taka biurokracja, ze sa to warunki
po prostu niemozliwe do spetnienia.

A wigc najpierw polityka prorodzinna, nowo-
czesne miejsca pracy, dobra placa, nadzor panstwa
nad przestrzeganiem kodeksu pracy, sprawiedliwe
podatki, edukacja, ochrona zdrowia, likwidacja ko-
rupcji, a dopiero na koncu wydtuzenie czasu pracy.
Ale najpierw dla tych, ktorzy chca, moga i maja gdzie
pracowac. Taki argument, ze dzisiaj wiele osob nie
chce emerytury, jest chybiony, poniewaz i bez na-
szych ustaw, bez naszej tutaj pracy i dyskusji — tak
bylo dawniej, jest dzisiaj 1 bedzie w przysztosci —
ludzie pracujacy w tak zwanych wolnych zawodach,
czyli lekarze, adwokaci, arty$ci, zawsze pracuja az
do $mierci. I to niekoniecznie tylko z powotania — po
prostu zarobki sa takie, ze szkoda z nich zrezygno-
wac, jezeli ma si¢ mozliwos¢ pracowania. Praca dla
mitycznego siedemdziesigcioprocentowego wzrostu
przysziej emerytury tylko dla tych, ktorzy nie umieja
liczy¢, moze by¢ zachgcajaca. Bo te 70% to od jakiej
kwoty? Od 2,5 tysiaca euro najnizszej emerytury
w Niemczech czy od 800 zt dla Polaka?

Wysoka Izbo...
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(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Pani Senator,
ostatnie minuty.)

...bede glosowata za wnioskiem mniejszosci
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej i odrzuceniem
ustawy w cato$ci. Sadz¢ nawet, ze nalezy p6js$¢ da-
lej 1 w ogdle zrezygnowac ze sktadek emerytalnych,
a zostawi¢ tylko sktadke chorobowa i wypadkowa.
Panstwo zaoszczedzi na utrzymaniu kosztownego
urzedniczo-bankowego systemu, a o zabezpieczenie
tych kilku lat starosci, ktore nam jeszcze zostana,
zadbamy sami. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
Teraz bardzo proszg o zabranie glosu pania senator
Janing Sagatowska.

Senator Janina Sagatowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Tak jak moja kolezanka, pani senator Czudowska,
juz powiedziata, ponad 80% Polakéw jest przeciwnych
wydluzeniu wieku emerytalnego. A co robi rzadzaca
koalicja wbrew takiej woli narodu? W iscie sprin-
terskim tempie uchwala ustawe skutkujaca w pet-
nym zakresie dopiero w 2040 r., za kilkadziesiat lat.
Decyzja ta jest przeciez tak brzemienna w skutkach
dla Polakéw, dotyczy ich bytu, zdrowia, kondycji,
a zostaje podjeta bez konsultacji, bez referendum, bez
poprawek. Rzadzacy dzis$ tak czgsto i tatwo powotuja
si¢ na demokracj¢ — prawie bozka robi si¢ z demokra-
cji — czyli powotuje si¢ na wladze ludu, a jednocze$nie
tak uporczywie nie chce stuchac jego glosu.

Na przyktad w Szwajcarii co chwilg odbywaja
si¢ referenda, gdy rzecz dotyczy¢ ma waznych dla
obywateli spraw i gdy obywatele chca wypowiedzieé
si¢ w sposob wiasnie demokratyczny, czyli ,,nic 0 nas
bez nas”. U nas miliony podpiséw, zar6wno w sprawie
ustawy emerytalnej, jak i Telewizji Trwam, codzienne
pokojowe marsze wyrazajace wolg narodu, sa zupel-
nie ignorowane, lekcewazone przez organy rzadowe,
a demonstrujacych pod Sejmem oskarza si¢ o nad-
uzywanie alkoholu czy chamstwo i inne niegodzi-
wosci. Jak latwo przypominaja si¢ czasy, gdy wladza
nazywata walczacych o chleb i wolno$¢ warchotami,
alkoholikami, niezrownowazonymi umystowo.

A rzad, tak przejety troska o przyszto$¢ narodu,
powinien byt — i to juz dos¢ dawno, bo w 2007 r., po
objeciu po raz pierwszy wladzy — zajac si¢ wlasnie
polityka prorodzinna gwarantujaca, wraz z wieloma
innymi narze¢dziami, polityka przemystowa czy go-
spodarcza... On powinien byt zajac¢ si¢ wtasnie two-
rzeniem miejsc pracy, a zaczyna od konca, zaczyna

nie od mtodych, a od starszych. Gtéwnym powodem
tego jest rzekoma obawa o to, ze za trzydziesci, czter-
dziesci lat nie bedzie miat kto w Polsce pracowac,
a jedynym lekarstwem ma by¢ wydtuzenie wieku
emerytalnego.

A ja zapytam: gdzie wlasnie ci mtodzi? Gdzie
chociazby mys$lenie o repatriantach, ktorzy chca wro-
ci¢ do Polski? Oni zostali wysiedleni kiedy$ z Polski
w dalekie stepy Kazachstanu, na Syberi¢ i w inne
rejony dawnego Zwiazku Radzieckiego. Zawsze si¢
mowi, ze na repatriacj¢ nie ma pienigedzy, przed laty
scedowano tg sprawe prawie w zupetnosci na samo-
rzady i teraz od woli samorzadow zalezy, czy repa-
trianci znajda mieszkanie. I oni je znajduja, bo Polacy
sa wspaniali, ale to wszystko idzie bardzo powoli,
a w samym Kazachstanie jest, jak si¢ szacuje, ponad
szes$cdziesiat tysigcy Polakow. To sa repatrianci.

A mtodzi? Mtodzi jak wyjezdzali, tak wyjezdzaja
za chlebem i mozliwoscia lepszego i bezpieczniej-
szego zycia, bo wiadomo, ze kazdy czuje si¢ w pelni
wolny, kiedy ma bezpieczenstwo socjalne, mieszka-
niowe. I okazuje si¢, ze gdzie$ tam znajduja to bez-
pieczenstwo, skoro rodziny decyduja si¢ na dziecko,
i na kolejne dziecko, i na kolejne, powigkszajac tym
samym liczbg obywateli Wielkiej Brytanii i innych
panstw. Z pewnoscig stworzenie odpowiednich wa-
runkoéw — wlasnie zwigkszenie poczucia bezpieczen-
stwa zdrowotnego, mieszkaniowego i zwigkszenie
wymiernej pomocy na dzieci — zatrzymatoby teg fale
emigracji. Zadziwiajace, ze mtodzi ludzie wszgdzie
tam, gdzie pojada za chlebem, pokazuja, jak pigknie
potrafia pracowac¢, jak potrafia organizowac swoje
zycie rodzinne i si¢ rozwijac. Dzieje si¢ tak wtasnie
dlatego, ze oni wiedza, ze tam zycie jest stabilne,
anie, ze nawet jak juz jest propozycja ulg, to za chwile
sig te ulgi zabiera. Mozna byloby tu mnozy¢ przykta-
dy w nieskonczonos¢.

(Rozmowy na sali)

A bezpieczenstwo szkolne 1 przedszkolne? Jesli
chodzi o reformg ztobkow, o ich tworzenie, to w zasa-
dzie o tym si¢ mowi, ale to nie funkcjonuje. Jezeliby
funkcjonowaty reformy, o ktorych rzad mowi, ze sa
prorodzinne, to mtodzi nie wyjezdzaliby az w takim
tempie i w takiej ilosci. Oni wyjezdzaja, rzucaja si¢ na
gleboka wodg, bo czesto jada bez znajomosci jezyka
albo ze staba jego znajomos$cia w obcy teren, w obce
kulturowo §rodowiska. I rzad, jak wida¢, nie wyciaga
z tego zadnych wnioskow, bo wciaz nie tworzy odpo-
wiedniej polityki prorodzinne;.

Z ust jednego ze sprawozdawcow komisji, sprawoz-
dawcy wnioskéw mniejszoséci — pan senator jest w tej
chwili nieobecny — padty stowa, ze polityka prorodzin-
na tak, ale potem, a na razie wilasnie to trzeba zrobic.
A moim zdaniem, zdaniem nas tu wszystkich, trzeba
wprowadzi¢ odwrotny proces, odwrotny. Przeciez wia-
$nie marnuje si¢ olbrzymi potencjal, my skazujemy
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mtodych i wyksztatconych Polakéw na opuszczanie
ojczyzny, podczas gdy rzady w Niemczech, w Wielkiej
Brytanii i innych krajach wysysaja tych mtodych i wy-
ksztatconych, korzystaja z ich olbrzymiego potencjatu
intelektualnego, osobowosciowego i zachowan ksztat-
towanych od pokolen. Polacy bowiem poza dobra praca
wnoszg odpowiedni system wartosci, system kultury,
ale wzbogacaja w ten sposob innych, a nie nas.

Rzad, zaczynajac t¢ reforme emerytalng od konca,
skazuje ja jednak — juz nie bede méwi¢ wigcej, moi
koledzy powtarzali cz¢sto ten argument —na niepowo-
dzenie. Sktadek na fundusz emerytalny nie przybedzie
po podniesieniu wieku emerytalnego, bo one pochodza
z pracy. A mlodzi w tej chwili, ci majacy 25-26 lat,
pracujacy na umowach, o ktérych juz méwiono i o kto-
rych wiadomo, jakie to sa umowy, nie maja, ze tak
powiem, okresu sktadkowego. Tylko tworzenie nowych
miejsc pracy, stworzenie spojnej polityki przemysto-
wej, prorodzinnej, z uwzglednieniem aspiracji i potrzeb
obywateli, w tym mlodych, zapewni¢ moze rozwoj
naszego kraju pod kazdym wzgledem i zagwarantowaé
w przyszlosci rece do pracy.

Starszym ludziom nie aplikuje si¢ znienacka
wstrzasowej kuracji, tylko zapewnia si¢ im godziwa
staros$¢ 1 poczucie bezpieczenstwa w ojczyznie, co juz
tak picknie podkreslal w swoim pierwszym wystapie-
niu w debacie senator profesor Sewerynski. Aby mie¢
owoc w przysztosci, trzeba zacza¢ od poczatku, czyli
od mlodych, ktorzy sa przysztoscia, co tak czgsto
podkreslat Ojciec Swiety, nasz Jan Pawet II.

Gdyby rzad zechciat juz dzi§ wprowadzi¢ polityke
prorodzinng — nie méwig o tym, ze mozna bylo to zro-
bi¢ piec lat temu — zachecajaca do zaktadania rodzin,
do urodzen i pozostawania w kraju, wtasnie poprzez
tworzenie miejsc pracy, to za dwadziescia pig¢ lat
wyrostoby nowe pokolenie zdolnych do pracy i nie
trzeba byloby zmuszac¢ steranych praca do dtuzsze;j
aktywnos$ci zawodowe;.

Tak jak inni moi koledzy, z przedstawionych
wzgledow, bede oczywiscie glosowatla przeciwko
wydtuzeniu wieku emerytalnego Polakow. Dzigkuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Pani Senator.
Teraz prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Krzysztofa Stonia.

Senator Krzysztof Ston:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Stanowienie prawa powinno stuzy¢ dobru ogo-
tu obywateli lub uporzadkowaniu waznych spraw

w funkcjonowaniu panistwa. W proponowanych roz-
wigzaniach nie znajdujg troski o zadna z tych kwestii.
Zadufani w swojej nieomylnosci rzadzacy probuja
narzuci¢ nam system przypominajacy roboty przymu-
sowe od wczesnej mtodosci do poznej, cho¢ krotkiej
starosci. Tyle jeste§ wart, obywatelu, ile lat dasz rade
pracowac, a jak nie dasz rady, to jeste§ wart tylko tyle,
ile czg$ciowa emerytura, a konkretnie 50%.

Chcecie posta¢ szesciolatki do szkoty, zeby wcze-
$niej trafity na rynek pracy, chcecie zwolni¢ ludzi
z obowiazku $wiadczenia pracy, dopiero jak im sig¢
uda dozy¢ 67. roku. Zatem, Szanowni Rzadzacy, jak
dobrze pojdzie, to Polak po urodzeniu trafi do Ztobka,
potem na dwa lata do przedszkola, potem bedzie dwa-
nascie lat w systemie edukacji, pigédziesiat lat pracy
1... No wlasnie, co? Jaka jest perspektywa? Pewne jest
tylko obnizenie zasitku pogrzebowego dla rodziny
i wsparcie przez obywateli systemu emerytalnego, bo
przeciez nie bedzie si¢ z niego korzystato.

Zastanawiatem si¢ dlaczego nasze spoleczenstwo
jest tak nieufne, dlaczego nie wierzy w obietnice do-
tyczace ogromnych emerytur. Pewnie dlatego, ze
rzad teraz, w realu, nie udowadnia, ze zalezy mu na
emerytach, rencistach, w ogodle na spoteczenstwie.
Jak zatem spoteczenstwo ma uwierzy¢, ze rzad chce
dobrze dla tych, ktorzy beda emerytami w 2020 czy
2040 r.? Zachety dla grup wiekowych 50+ czy 60+
sa bardziej niewiarygodne niz reklamy kremow z ta
sama numeracja. Niech zacznie przybywac¢ miejsc
pracy, niech wracajacych do pracy w Polsce bedzie
wigcej niz wyjezdzajacych, niech mtode polskie ro-
dziny dostana perspektywe rozwoju pod Warszawa,
a nie pod Londynem, niech stuzba zdrowia zacznie
leczy¢ Polakdéw, a polska szkota —uczy¢ ich i wycho-
wywacé. Wtedy moze to niewdzigczne spoteczenstwo
uwierzy w szczeros¢ waszych intencji, inaczej bedzie
wam bardzo trudno.

Osobiscie jestem wdzigczny panu premierowi, ze
w trakcie exposé nie wyartykutowal innych, réw-
nie fantastycznych pomystow, bo jakbyscie musieli
napredce wprowadzaé je w zycie, to zycie byloby
juz zupetnie nieznosne. Swoja droga zazdroszcze
determinacji i samozadowolenia tym, ktorzy za tak
zwang ustawa emerytalng stoja murem. Niedawno
obecna pani minister uSwiadamiata chorujacym star-
szym Polakom, ze lecza si¢, bo takie maja hobby.
Teraz zacheca siedemdziesigciolatkow do czerpania
z zycia pelnymi garsciami: sport, aktywnos¢, kotka
zainteresowan. A wszystko to z troski o ich kondycje.
Pewnie juz teraz majgq dawac przyktad przyszitym
szczgsSliwym emerytom.

Konczac, stwierdzam stanowczo: nie godzg si¢ na
tak instrumentalne i wylacznie fiskalne traktowanie
Polakéw. Nie godzg sig na oktamywanie Polakow, ze
czeka ich cudowne zycie na emeryturze, jesli tylko
pOzniej zaczna z niej korzystaé. Nie zgadzam si¢ na
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oszukiwanie spoteczenstwa, ze emerytury czgsciowe
to twarde warunki koalicjanta i emanacja wielkodusz-
nosci i troski rzadzacych o bezrobotnych starszych
Polakow. Nie wierze wam, ze bedzie lepiej, bo widzg,
Ze nie umiecie — a moze, co gorsza, nie chcecie — zeby
tu i teraz byto lepiej kazdemu.

Dlatego jestem za odrzuceniem w cato$ci waszej
wersji zmian emerytalnych. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Teraz zabierze glos pan senator Jan Rulewski.
Bardzo prosze, dziesi¢¢ minut.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Niezmiernie trudno bedzie mi znalez¢ si¢ w prze-
strzeni migdzy dzialaniami rzadu, ktore w sposob,
powiedziatbym, skuteczny zmierzaja do zapobiezenia
zaré6wno roznego rodzaju zagrozeniom dla budzetu,
jak i wzrostowi trosk ubezpieczonych, a szeroko rozu-
miang opozycja, nie tylko ta, ktora jest na sali i ktora,
jak si¢ mi wydaje, nie przedstawita propozycji alter-
natywnych. Nawet stynne referendum — jakkolwiek
by byto, bardzo istotna instytucja demokracji — opie-
rato si¢ na przekonaniu nihil novi, ,,nic nie zmieniac”.
I w tej przestrzeni trudno si¢ znalez¢, jesli kto§ ma
ambicje, zeby rzeczywiscie kontynuowano w Polsce
reformg systemoéw emerytalnych. Bo pytaniem dla
mnie jest nie ,,czy reforma”, tylko ,,jaka reforma”. Jest
tez inne pytanie: jak ja przeprowadzic? W zwiazku
z tym podtrzymuje swoje stanowisko, ze na te dwa
ostatnie pytania nie zostala udzielona spoteczenstwu
odpowiedz petna i odpowiedzialna. Tak, mozna przy-
jac, ze konsultacje si¢ odbyty, i to fawa, ale w gruncie
rzeczy byty tylko prezentacja stanowiska rzadowego.
Tak naprawdg konsultacje, o ktorych ja marzytem
i myslatem, to byly takie konsultacje, jak te w ramach
koalicji, gdzie jednej stronie odpowiadata druga i tak
powstawalo stanowisko, jak to si¢ méwi, kompromi-
sowe. Tego samego nie zauwazytem jednak w rozmo-
wie migdzy rzadem a r6znymi Srodowiskami. Migdzy
innymi, co z przykroscia stwierdzam, przyjety przez
prezydium Platformy Obywatelskiej jako rzecz do
rozwazan model elastycznego podnoszenia wieku
emerytalnego do dzisiaj nie spotkat si¢ z jakakolwiek
reakcja ze strony rzadu.

Ale wré¢my do dzisiejszego tematu. Dla mnie
bezdyskusyjne sa trzy zagadnienia, ktore wymagaja
rozwiazania. To jest oczywiscie spory dotek demo-
graficzny, ktory jednak — co twierdzg w przeciwien-
stwie do niektorych optymistow tutaj — ma podloze

glebsze niz tylko to wynikajace z budowy ztobkoéw
czy przedszkoli. Nie, po prostu taka jest filozofia zycia
w XXII wieku.

(Glos z sali: XX1.)

Przepraszam: XXI wieku.

Mozemy mowic o tym, zeby zwigkszy¢ dzietnos¢
tak, zeby byt model 2+2, ale nie nalezy oczekiwaé
modelu 2+4. To si¢ oczywiscie wiaze rowniez z eman-
cypacja kobiet, ktore chca samodzielnie, cho¢ oczywi-
Scie najlepiej z partnerem, uczestniczy¢ w zyciu jako
podmioty tego $wiata, a nie tylko jako stuzba domo-
wa. Duza liczba dzieci oznacza nie tylko dodatkowe
obowiazki, ale i stres w pracy zwiazany z potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom, ktorych nie
ma si¢ przy sobie.

Tak ze bezdyskusyjna jest sprawa dziury demo-
graficznej, bezdyskusyjna jest sprawa zarlocznos$ci
bilansu ubezpieczeniowego w Polsce, ktory utrzymuje
si¢ od lat, a konca deficytu nie wida¢, i bezdysku-
syjna jest, jak mi si¢ wydaje, potrzeba zapewnienia
realnego uposazenia emerytalnego. Tu nawiazuj¢ do
wystapienia pana profesora Sewerynskiego. Podobnie
jak pan uwazam, ze emeryt to nie jest przedmiot ani
nawet podmiot gier budzetowych. Dla mnie emeryt
to jest po prostu pracownik w stanie spoczynku i na
panstwie, na tych wszystkich, ktorzy organizuja pro-
cesy zwiazane z praca, a wigc nie tylko na panstwie,
jak panstwo zauwazycie, ciazy obowiazek zwigzany
z tym, zeby przejscie z pozycji pracownika na pozy-
cje emeryta nie byto klgska, nie bylo zaltamaniem,
bo w przeciwnym wypadku nastepuje, jak kto$ tu
stusznie powiedziat, utrata zaufania do panstwa. Jesli
zatem jest tak jak dla mnie, czyli Ze emeryt to jest
pracownik w stanie spoczynku, to wypada poszerzy¢
argumentacje rzadu, a moze nawet zakwestionowac
ja. Zreszta to dotyczy nie tylko argumentacji rzadu,
takze posta Libickiego, ktory, zdawatoby sig, wygta-
sza proste prawdy, mianowicie takie, ze gdy wydtuza
sig zycie, to trzeba wydtuzy¢ wiek emerytalny. Alez
tak, chciatbym, zeby tak bylo, inni juz wcze$niej tez
probowali podejs¢ do tego problemu, rozwiazaé go.
Tylko ze proporcjonalnemu przyrostowi diugosci
zycia, ktory ma miejsce w Polsce, nie towarzyszy
na razie — i w najblizszej perspektywie nie bedzie
towarzyszyc¢, jesli czego$ nie dokonamy, o czym
powiem potem — wydtuzona aktywnos$¢ zawodowa.
Potwierdzity to badania nie tylko polskich instytutow
ochrony pracy, ale i zagranicznych. Chinski instytut,
ktory si¢ przygotowywat... ktory otrzymat od rzadu
zlecenie przygotowania wynikow badan przeprowa-
dzonych na tysiacu dwustu osobach i przedstawi-
cielach kilkudziesigciu ré6znych zawodoéw, okresla
granice tej pracy, o ktérej w konteks$cie 70 lat mowit
pan premier, a wigc pracy wydajnej, na 63 lata i to
ze r6znicowaniem, jesli chodzi o kobiety i mgzczyzn.
I trzeba o tym pamigtac. Dzisiaj w Polsce mamy do
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czynienia nie tylko ze zjawiskiem nadumieralnosci
mezczyzn, ktore jest zwigzane z wydatkowaniem
ponad sile i nie najlepsza... Ta nadumieralnos$¢ jest
wigksza niz w innych krajach, jest bardzo duza. I rze-
czywisScie, ludzie nie osiagaja satysfakcji z tytutu
przebywania na emeryturze chocby przez krotki czas.

Nie jest tez prawda to, co mowit tutaj przedsta-
wiciel opozycji, to jest, ze musimy utrzymywac
te aksjomaty obecnego rozwiazania emerytalne-
go, te cztery niezmienne filary, jak jakie$ swigte
prawdy. Sktadka emerytalna na poziomie 19,52%,
stworzona dwadziescia lat temu w jakze innych
warunkach; wysoko$¢ maksymalnych swiadczen
— juz nie bede¢ komentowal, w jakich okoliczno-
sciach to powstalo, ale powiem, ze jako nadanie
przywileju osobom, ktore uczestnicza w systemie
solidarno$ciowym, jednak do pewnego stopnia sa
zwolnione od odpowiedzialnosci za ten system, bo
placa sktadke tylko na poziomie 2,5 i, uczciwie
dodajmy, maja z tego tytutu mniejsze §wiadcze-
nia... Nie uwazam tez, ze ten wiek 67 lat to musi
by¢ taka $wigta krowa, gdyz wiek przechodzenia
na emeryturg jest rézny. I tu uwaga: dochodzi do
pewnego uproszczenia, kiedy mowi sig o tym, ze
rozwiazanie dotyczace 67 lat obejmuje caly Swiat.
To jest oczywista nieprawda.

Systemy emerytalne w wielu krajach o bardzo
ugruntowanej tradycji, sa bardzo elastyczne. W wielu
krajach podstawowym zrédlem zaopatrzenia emery-
talnego sa pracownicze plany emerytalne, w ktorych
nie ma okreslonych §cistych granic wiekowych, za
to jest gwarancja wyplaty sktadek. Tak dzieje si¢
w Mercedesie, tak dzieje si¢ w Nokii, gdzie ludzie
przechodza na emerytury, kiedy chca, nawet w wieku
60 lat. Tylko w panstwowych systemach, tam gdzie
panstwo, jest w jaki$ sposob odpowiedzialne za wy-
ptatg emerytur, granice sa sztywne. Chociaz to tez
nie jest do konca prawda. W Niemczech, o ktérych
si¢ wspomina, istnieje mozliwo$¢ przechodzenia na
wczesniejsza emeryturg ze wzgledu na staz pracy —sa
oczywiscie odpowiednie sankcje — badz ze wzgledu
na staz sktadkowy. Tak ze jesli dodamy do tego jesz-
cze ostong przed bezrobociem, to rzeczywiscie okaze
si¢, ze wskaznik jest ponizej 67 lat — mowimy o juz
podwyzszonym wieku.

A najgorszym zarzutem, jaki czynig¢ reformato-
rom, jesli tak si¢ nazywaja, jest absolutyzacja ZUS.
Proszg pafistwa. ..

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Maria Panczyk-Pozdziej)

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze, czas.)

To z tych pigciu minut... Zaraz przejd¢ do rozwia-
zan, ale najpierw zakonczg. ..

Absolutyzacja ZUS polega na tym, ze panstwo
coraz bardziej — odwrotnie niz byto w 1999 r. — przyj-
muje na siebie funkcje ubezpieczeniowe. A kto dzi$
nie jest w systemie ZUS? Oczywiscie pracownicy sa,
samozatrudnieni, czyli w gruncie rzeczy wiasciciele,
sg, nawet czes$¢ rolnikow probuje siggnaé do tego
systemu. Prawda? Sa nauczyciele, sa stuzby panstwo-
we, ktérych sytuacji materialnej, a zatem sktadki,
nie okresla rynek pracy, tylko panstwo, a sktadki sa
okreslone sztywno. Sa oczywiscie jeszcze inne grupy
zawodowe, ktorym ta ustawa daje prawo do optacania
sktadek, ale nie gwarantuje niczego innego.

Juz koncze. Jesli chodzi o rozszerzona motywacje,
to, jak mysle, podczas reformowania trzeba braé to
pod uwage. Za chwilg, jesli pani marszatek pozwoli,
to skorzystam z pigciominutowe;j. ..

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Proszg o zabranie glosu senatora Mieczystaw
Augustyna.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Pierwsza minute swojego wystapienia chciatbym
poswigci¢ debacie, ktora toczymy. Jestem zbudowany
wystapieniami osob, ktore podpowiadaja konkretne
rozwiazania w odpowiednich dziedzinach, ktore za-
checaja nas do tego, bySmy tworzyli rzetelny — lepszy
od programu 50+, tego istniejacego — program wspie-
rania zatrudnienia oséb starszych, po szes¢dziesiatce,
ktore mowia, zebysmy sig jeszcze przygladali kwestii
OFE, i tym, ktorzy zachgcaja nas do skuteczniej-
szych dziatan w dziedzinie polityki prorodzinne;.
Wszystkim tym panstwu chcg bardzo serdecznie
podzigkowac za to, ze podzielaja troske rzadu, moja
wlasna i wielu innych o to, Zeby zostaty podjete dzia-
fania w dziedzinach waznych i koniecznych do utrzy-
mania w narodzie rownowagi nie tylko emerytalnej,
ale wrecz biologicznej. Tego rodzaju krytyka jest bar-
dzo konstruktywna. I zawsze si¢ ztoscitem, kiedy tu,
na mownicy na kanwie tak waznej sprawy, jaka jest
przysztos¢ wszystkich Polakow — bo przeciez tego
dotyczy ta ustawa — niektdrzy wprost prowadzili gre
polityczna. Nie jest prawda to, co wbija si¢ Polakom
prawie ze gebelsowska metoda do glowy — to przeciez
nie jest konstytucyjne — ze Platforma chce zapgdzi¢
ludzi do pracy czy do pracy przymusowej. Mamy
prawo do pracy i nikt nikogo do pracy nie zmusza.
Nie trzeba tkwi¢ w dawniejszych latach. Wtedy byt
przymus pracy, dzisiaj mamy prawo do pracy. Jednak
rzeczywiscie system emerytalny jest zbudowany tak,
zeby do pracy zachgcaé. Tym, ktorzy z tej mownicy
mowili o tym, ze zauwazyli, iz zrédlem dobrobytu jest
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praca, a nie emerytura, tez chciatbym podzigkowac.
Jest z kolei pewna sprzeczno$¢ w niektorych wypo-
wiedziach tych, ktorzy mowia, ze chcemy zapedzié
do pracy przymusowej i z tego powodu wWszyscy wy-
jada do Londynu... Chciatbym poinformowac, jesli
komus to umkneto, ze w tymze Londynie pracowac
si¢ bedzie jeszcze dtuzej, 1 by¢ moze znacznie dtuze;.
Widocznie nie o to chodzi.

Caty czas z nadzieja czekam, bo do tej pory si¢
nie doczekatem... Mimo tak wybitnych postaci, eks-
pertow, ktorymi opozycja, ze tak powiem, dysponuje
w tej dziedzinie, nie przedstawiono tutaj zadnego
spojnego programu, jak wyjs¢ —bo co do tego bylismy
zgodni — z tych trudnosci, ktore sg przed nami. Tylko
jako zart moge potraktowa¢ wypowiedz pana sena-
tora Biereckiego, ktory mowit do nas wszystkich, ze
wystarczy poczekac, a PKB, ktore bedzie rosto, ktore
bedzie nawet tylko na poziomie 2%, zatatwi wszystko
samo. Rzadowi — méwit — zabrakto tylko wyobrazni.
Rzad si¢ myli, rzad btadzi. A ja chcialbym zwrdcic
uwage na to, ze bladzi z ekonomistami, ekspertami,
przywodcami wigkszosci krajow naszego kontynentu.

Proszg panstwa, starzenie sig¢ spoteczenstw to pro-
ces nowy. Nigdy w historii ludzko$ci nie wystgpowa-
o w takiej skali. To proces ogolnoswiatowy. Nawet
mtodsze od nas spoteczenstwa szybko si¢ starzeja. To
proces wielowymiarowy, gteboki, wszechogarniaja-
cy. I pod wptywem tego procesu, wobec ktdrego nie
bardzo wiemy, bo nigdy tego nie bylo, bo nie mamy
doswiadczen, jak si¢ zachowac, bedzie trzeba z pew-
noscia na nowo zdefiniowac bardzo wiele istotnych
w naszym codziennym zyciu pojeé. Juz nic nie bedzie
takie samo, ani ochrona zdrowia, ani edukacja, ani
wiele innych waznych dla nas dziedzin. To wszystko
pod wptywem starzenia si¢ bgdzie si¢ zmienia¢ na
naszych oczach i my tutaj, w tej Izbie, tez bedziemy
przyktadali r¢gke do tego... bedziemy na te zmiany
reagowac.

Dla nas bardzo wazne w kontekscie tej ustawy jest
to, zebysmy zdali sobie sprawe z tego, jak w systemie
emerytalnym zmienia si¢ chociazby pojecie solidar-
nosci migdzypokoleniowej. Otdz ta ustawa przypo-
mina nam o tym, ze solidarno$¢ migdzypokoleniowa
w systemie emerytalnym juz dawno, ze tak powiem,
nie jest droga jednokierunkowa. Juz dawno nie jest
tak, ze to mtodzi moga i sa w stanie zapewnic¢ godzi-
we emerytury starszym. Proces starzenia sig, ktory
sposrdod krajow europejskich w Polsce przebiega teraz
najszybciej, juz to uniemozliwia. Dzisiaj solidarno$¢
migdzypokoleniowa to jest droga dwukierunkowa.
Nie mozemy dopusci¢ do takiej nierownowagi sys-
temu emerytalnego, ktora bedzie rzutowata na szan-
se rozwoju dzieci 1 wnukow dzisiejszych emerytow.
I stad ta trudna decyzja, z ktorej nikt sig nie cieszy,

ale ktora wydaje si¢ niezbedna, wydaje sie konieczna.
Jestem przekonany, ze emeryci, ktorych, wydawatoby
sig, z pozoru ta ustawa nie dotyczy, dobrze to czuja
1 beda rozumieli, ze gra idzie o to, w jakich warun-
kach rozwija¢ si¢ bedzie Polska, Polska ich dzieci,
Polska ich wnukoéw. I kto za to wszystko bedzie miat
zaplacic.

Proszg panstwa, na zakonczenie chciatbym powie-
dzie¢, ze warto o tym myslec nie tylko teoretycznie.
Nasza Izba jest Izba Refleks;ji, ale nie tylko ogdlnej,
a takze konkretnej.

Chciatbym panstwa poinformowac — a tym, ktorzy
o tym wiedza, przypomnie¢ — ze tutaj, w Senacie,
istnieje grupa robocza sktadajaca sie z ekspertow,
przedstawicieli resortéw, parlamentarzystow, kto-
rzy pracuja nad ustawa o pomocy osobom niesamo-
dzielnym. Jest ona w koncowej fazie prac. Zmierza
do tego, zeby tg, wydawatoby sig, burzaca energie
procesu starzenia si¢, zwtaszcza tej drugiej predko-
$ci, dotyczacej osiemdziesigciolatkow, zamieni¢ na
pozytywna energi¢ i tym sposobem odpowiedziec¢
na pytanie, ktére tutaj tyle razy padato: a gdziez ci
starsi ludzie znajda pracg? Czgs¢ odpowiedzi na to
pytanie znajdziecie, Drodzy Panstwo, w naszych
biurach pracy, we wszystkich powiatach, w waszych
okregach. Kogo potrzebujq nasi sasiedzi, bardziej
zaawansowani, jesli chodzi o starzejace si¢ spote-
czenstwo? Potrzebuja ludzi dwojakiego rodzaju, po
pierwsze, informatykow, a po drugie, opiekunow
0soOb starszych. Jestem wdzigczny tym senatorom,
ktorzy zauwazyli problem, nad ktérym pracuje. Jest
szansa na to, zebysmy przemodelowali system opie-
ki dtugoterminowej i wygenerowali w najblizszych
latach to, co jest znane w wielu krajach po reformie
tego systemu. Jest szansa na to, by powstato dwiescie
piecdziesiat tysigcy, moze trzysta tysigcy miejsc pra-
cy, bySmy zlikwidowali ogromna szarg stref¢ w tej
dziedzinie. Bo kt6z z nas nie zna przypadkéw, ze si¢
zatrudnia opiekuna poza oficjalnym obiegiem? To
przeciez nasza dzisiejsza codziennos¢.

Chciatbym liczy¢ na to, ze w tym pakiecie, ktory
w 2013 r. ujrzy $wiatlo dzienne, jako uzupetnienie tej
reformy znajdzie si¢ rOwniez ustawa o pomocy 0s0-
bom niesamodzielnym. Liczg tez, ze bedziemy mieli
konkretne odpowiedzi. Nie tylko takie, jak uwolni¢
tych starszych ludzi — bo padato tutaj takie pytanie —
od koniecznosci opieki, by mogli dtuzej pracowac, ale
ina to pytanie, gdzie tg prace znalez¢. Niekoniecznie
musi by¢ tak, ze Polska, jak to jedna z kolezanek,
z pan senator, mowita — ja to odniosg tylko do tej
dziedziny — jest rezerwuarem pracy, ktory si¢ wysysa,
by zapewni¢ opieke nad staruszkami za Odra i dale;.
Polska bedzie — mam nadziejg, takze dzigki Senatowi,
wlasnie dzigki Senatowi — krajem, w ktorym bedzie-
my mysle¢ z optymizmem o swojej starosci nie tylko
w pracy, ale i po pracy. | ze opiekunowie beda mieli
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szans¢ dosta¢ odpowiednia, profesjonalna pomoc.
Bedg jeszcze nieraz prosit panstwa o zrozumienie
1 pomoc w tej kwestii, ktéra dotyczy oséb starszych
i ich przysztosci zawodowej. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Pani senator Alicja Chybicka. Zapraszam.

Senator Alicja Chybicka:

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo!

W zasadzie nie mialam zamiaru zabiera¢ gtosu.
Zmotywowat mnie do tego mdj kolega z senackiej
Komisji Zdrowia, pan senator Kraska, ktory powie-
dzial, ze po ukonczeniu 60. roku zycia to w ochronie
zdrowia nie powinien juz pracowac ani lekarz, ani
pielegniarka — no bo jakaz opiekg zdrowotna bedzie
swiadczy¢ pokoleniom? Ot6z moze zaczng od tego,
ze ja mam wigcej niz 60 lat, a kieruje klinika, w kto-
rej walcza o zycie ponad dwa tysiace dzieci chorych
na nowotwory, i wydaje mi sig, Ze nie robig tego Zle
albo gorzej niz moi koledzy, ktorzy nie sg w wieku
emerytalnym. Mato tego, najstarszy lekarz pracujacy
w tej klinice miat 84 lata i do dzi$§ dzieci ptacza, ze
juz odszedt — a ta pani doktor odeszta dlatego, ze bata
si¢ juz po prostu dojezdza¢ do kliniki samochodem.
A zatem nie wydaje mi si¢ sluszne twierdzenie, ze
lekarz czy pielggniarka nie nadaje sig¢ wtedy do pracy,
ono jest absolutnie nieuprawnione. Juz nie bedg tu
mowi¢ o tym... Pan senator Kraska sam jest chirur-
giem i na pewno zna profesora Lazarkiewicza, ktory
fantastycznie operowat do 70. roku zycia. Zreszta nie
tylko na naszej uczelni, wroctawskiej, ale na wszyst-
kich uczelniach wszyscy lekarze pracuja do 70. roku
zycia i nikt si¢ przeciwko temu nie buntuje, ponadto
nie styszatam o takim przypadku, zeby ktokolwiek
po osiagnigciu wieku emerytalnego — czyli 60 lat
w przypadku kobiet profesordw, a 65 lat w przypadku
mezczyzn — dobrowolnie na emeryturg przechodzit.
W tej chwili —nie wiem, czy panstwo to wiedza — pra-
cuje dwa i pot tysiaca pediatrow w wieku emerytal-
nym. Dlaczego? Dlatego, ze zrobita si¢ ogromna luka
pokoleniowa, brakuje mtodego narybku pediatréw
1 musza pracowac¢ pediatrzy w wieku emerytalnym.

Kolejne przemyslenie — cho¢, jak mowig, nie mia-
fam zamiaru zabiera¢ glosu. Proszg¢ panstwa, popa-
trzymy na swoje rodziny, na kogo$, kto przechodzi
na emeryturg... Bo tutaj panstwo z opozycji — kto-
rych ja bardzo szanuje — méwia, ze z tym przejSciem
na emeryturg to rysuje si¢ katastrofa totalna. Ale,
proszg¢ panstwa, prosz¢ popatrze¢, czy nie macie
w rodzinach kogos, kto przeszedt na emeryturg, bo

musiat, bo tak chciat pracodawca. Bo ten kto$ osia-
gnal wiek emerytalny, wigc juz do widzenia. I po
tym, w ciggu dwoch lat, z cztowieka aktywnego,
ladnie ubranego, eleganckiego, robi si¢ po prostu
autentycznie dziadek albo babcia — juz niczego nie
chce, nie potrafi i nie moze. Wprawdzie i nam czgsto
si¢ zdarza, ze nie chce sig nam wstac do pracy, no bo
praca to jest praca, albo tez mamy gorszy humor, ale
przeciez ta praca to jest tez mobilizacja do czegos...
Byly robione badania — dzisiaj chyba w ,,Gazecie
Wyborczej” jest na ten temat artykut — badania bel-
gijskie, opublikowano ich wyniki, a wykazaty one,
ze ludzie, ktorzy pracuja dlugo, ktorzy sa aktywni
na uniwersytetach trzeciego wieku, ktorzy w takim
wieku juz emerytalnym zajmuja si¢ kultura, zyja
dtuzej. Mato tego, oni tez zyja zdrowie;.

My niestety nie zaklniemy demografii. Dzieci
w tym roku ma si¢ urodzi¢ tylko trzysta szes¢dzie-
siat tysigcy. A wigc to na razie nie idzie w dobrym
kierunku. Rzad robi, co moze, azeby zaktywizowac
mtodych, ale, jak kto$ juz tu powiedzial, nie jest taka
prosta sprawa namoéwienie mtodego pokolenia do
tego, zeby miato wigcej niz jedno dziecko. Na pewno
nasza rola jest zabezpieczenie dobrych warunkoéw dla
przysztych matek i dla dzieci. Trzeba jak najbardziej
hotubi¢ dzieci, bo mamy ich coraz mniej, a to jest
przyszto$¢ naszego narodu. Mam wigc nadziejg, ze
Parlamentarny Zesp6t do spraw Dzieci bedzie o te
pokolenia walczyt.

Jestem przekonana réwniez co do tego, ze Polacy
w 2040 1., kiedy tak naprawde bedzie widac¢ pelny
wymiar tej ustawy emerytalnej, b¢da zyli znacznie
dtuzej i ze beda zyli w zdrowiu. Bo mam nadziejg,
ze w opiece zdrowotnej tez wiele si¢ poprawi. Trudno
moéwié, ze teraz jest fantastycznie, na pewno duzo
dobrego sig zrobilo, ale tez jest jeszcze bardzo duzo
do zrobienia. I mam nadziejg, ze Polacy beda — ze
tak powiem mtodziezowym slangiem — tak na luzie
pracowaé do osiagnigcia tych 67 lat, i to zarowno
mezczyzni, jak i kobiety. Bo nie mozna... Byly tu
tez takie glosy, ze kobiety powinny pracowac kroce;j.
Ale przeciez same walczymy o rOwnouprawnienie, no
a rownouprawnienie rowna sig. . .

(Senator Jan Rulewski: Ale to si¢ wiaze z wydaj-
noscia fizyczna.)

To jest wlasnie rownouprawnienie. Ale oczywiscie
osoby, ktdre nie beda w stanie pracowac, zawsze beda
miaty tg drogg, by z przyczyn zdrowotnych pobierac¢
rent¢ zamiast emerytury.

Tyle chciatam powiedzie¢. Bardzo dzigkuj¢ za
uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje, Pani Senator.
Pan senator Kazimierz Wiatr. Prosze bardzo.
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Senator Kazimierz Wiatr:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Pani senator méwiaca przede mna w trochg pejo-
ratywnym znaczeniu uzyla poje¢ ,,dziadek” i ,,bab-
cia”. Ja jestem dziadkiem i myslg, ze to jest bardzo
pozytywne. Niekoniecznie chodzi o to, ze ktos jest
juz taki... do niczego.

Szanowni Panstwo, rozpatrujemy dzi$ ustawe
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ktéra nazywana jest ustawa o podnie-
sieniu wieku emerytalnego, a nalezatoby jg nazwac
ustawa o skroceniu czasu, a wlasciwie, powiedzial-
bym, czasookresu wyptacania emerytury. Powstaje
oczywiscie istotny problem etyczny, bowiem dosy¢
spora sktadka ptacona przez wiele lat... Wiele z tych
0sob w ogole nie doczeka wyptacania emerytury,
szczegolnie po tych zmianach.

Jako Senat Najjasniejszej Rzeczypospolitej pa-
trzymy na t¢ ustawe z perspektywy polityki panstwa.
Mowi sig, ze brak rak do pracy, ze brak wplywu §rod-
kéw na ubezpieczenia spoleczne, bo niz demogra-
ficzny... I stad ta ustawa, ktora ma ratowac finanse
panstwa. Niestety, jest to podejscie niezwykle frag-
mentaryczne, nieuwzglgdniajace szerokiego kontek-
stu spotecznego i gospodarczego. Liczy si¢ jedynie
zaoszczedzenie srodkoéw finansowych na wyplaty
tych emerytur. W tym rachunku finansowym zupet-
nie nie bierze si¢ pod uwagg skutkow finansowych
innych zjawisk spotecznych, ktore maja dla panstwa
powazne konsekwencje i finansowe, i gospodarcze.
Czy mozna si¢ rozwijaé, oszcz¢dzajac na inwesty-
cjach? Czy jedynym mechanizmem prorozwojowym
jest oszczedzanie? A zatem o jakim szerszym kontek-
Scie skutkow tej ustawy nalezy pamigtac?

Tych skutkéw jest wiele. Dzisiaj tak wiele razy
padato tu stowo ,,demografia”. Ot6z demografia jest
skutkiem, nie jest przyczyna. A zatem moze kapitat
ludzki? Mowilismy przy okazji polskiej prezydencji
o kapitale intelektualnym... No ale kapitat ludzki to
tez jest skutek. Otoz wydaje sig, ze najpierwszym
elementem jest rodzina, polityka prorodzinna pan-
stwa. [ takie spojrzenie zmienia uktad wspoirzednych
omawianego zjawiska, zmienia optyke. To jest oczy-
wiscie jeden z filarow tego zjawiska, bo sa jeszcze in-
nowacyjnos$¢, przedsigbiorczos¢, system podatkowy,
a doktadnie kwestia obnizenia podatkdw majaca cha-
rakter proeksportowy, modyfikacja podatkéw, azeby
bardziej skuteczne byto ich zbieranie...

Do tego wystapienia zmobilizowaty mnie stowa
pana senatora Augustyna, ktéry wspominajac o po-
lityce prorodzinnej panstwa, powiedziat: duzo zro-
bilis$my, to jest bardzo kosztowne. A pan minister
Kosiniak-Kamysz powiedziat, Ze zmian demogra-
ficznych nie da sig zatrzymac. Trudno si¢ z tymi sfor-
mutowaniami zgodzi¢. Wielokrotnie dzi§ moéwiono

o polityce prorodzinnej, ale wielokrotnie chodzito
jedynie o fragmenty polityki prorodzinne;j. Polityka
prorodzinna jest przeciez wielkim spojnym syste-
mem obejmujacym wszystkie przejawy dzialania
spoteczenstwa i panstwa. I jesli ten system tworzy
sig¢ niekompletnie, to zawsze musi si¢ to zle skonczy¢.
Mowienie, ze demograficznych zmian nie da si¢ za-
trzymac, jest przejawem ekstensywnego podejscia
do polityki panstwa. Jezeli panstwo wycofuje si¢ ze
swoich funkgcji, jezeli nie chce prowadzi¢ aktywnej
polityki, to mowi, ze czegos$ si¢ nie da.

Zaczng od roli rodzin w tworzeniu wzrostu go-
spodarczego i bogactwa narodow. Ta rola jest oczy-
wista. Pierwszym wkladem rodziny sa darmowe
ustugi wychowawcze, opiekuncze i o§wiatowe. I je-
zeli redukujemy funkcje rodziny, natychmiast wzra-
staja koszty panstwa. (Oklaski) Dobrze wychowany
i wyksztatcony czlowiek jest lepszym pracownikiem
1 przedsigbiorca niz pozbawiony zasad moralnych
nieuk. Rodzina spetnia takze darmowo podstawowe
funkcje spoteczne i zdrowotne. Wychowanie moralne
1 etyczne po kilkunastu latach ma swoje efekty w po-
staci uczciwych i rzetelnych pracownikéw i praco-
dawcow. Tansze sg takze wowcezas i lepsze produkty,
co jest gwarantem wzrostu gospodarczego. W czasie
produkcji nie trzeba robi¢ kontroli migdzyoperacyj-
nych, bo czynnosci sa wykonane starannie i dobrze.
Inwestowanie w kapital ludzki jest jednym z czyn-
nikow wzrostu gospodarczego, oczywiscie obok
ustroju gospodarczego, zewnetrznych warunkow
gospodarowania i warunkow poczatkowych rozwoju
spoteczenstwa i panstwa. W zakresie pojgcia kapi-
tatu ludzkiego wiele byto nagrod Nobla z ekonomii:
dla profesora Schultza w 1979 r., Stiglera w 1982 r.,
Solowa w 1987 r. itd., itd. Bylo tych nagrod wiele,
1992 1., 1995 r. — juz nie chee przedtuzac.

Tak wigc istnieje wielka potrzeba kompleksowe;j
polityki prorodzinnej panstwa jako pojgcia holistycz-
nego. Potrzeba polityki prorodzinnej, ktéra byltaby
programem spolecznym i gospodarczym, ale takze
istotna propozycja tadu moralnego, tak mocno dzis
kwestionowanego, szczegdlnie od kilku miesigcy.

Czym zatem jest polityka prorodzinna panstwa?
Jest inspiracja do tego, aby podstawowe prawa czlo-
wieka 1 jego podstawowego srodowiska, czyli rodziny,
byly zabezpieczone, i jest takim wlasnie utozeniem
wszystkich spraw w panstwie. Tak wigc przy roz-
wazeniu wszystkich wariantéw i rozwiazan kazdej
ustawy powinno by¢ brane pod uwage dobro rodziny.
Dotyczy to podatkow, edukacji, wychowania, zdrowia
itd. Chodzi o zwykta harmoni¢ podstawowych sfer
naszego zycia.

Jestem oczywiScie entuzjasta takiego programu,
takiego ustawienia spraw, ktorego brak powoduje ta-
kie tendencje, o jakich méwit przede mna pan senator
Rulewski. Polityka prorodzinna panstwa powinna
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mie¢ na celu zapewnienie trwania i rozwoju rodziny,
poszanowania naleznych jej praw, zapewnienia sa-
modzielnosci ekonomicznej i decydowania rodzicéw
o wychowaniu dzieci.

Czy to az tyle kosztuje? Bo powiedziat pan senator
Augustyn, ze nas na to nie sta¢. Czy wigc to az tyle
kosztuje? Kosztuje 1 nie kosztuje — to zalezy, jak si¢
liczy, jaki zakres§limy krag widzenia spraw. Ot6z, po
pierwsze, najlatwiej jest proponowaé rozwiazania,
ktore duzo kosztuja. To kazdy potrafi. W zagadnie-
niach, o ktorych mowig, jest jednak wiele takich roz-
wiazan, ktore mozna wprowadzi¢ bezkosztowo. Ale
one sa najczgsciej niepoprawne politycznie, wigc si¢
boimy, ze Unia Europejska wprowadzi nam jakie$
restrykcje. Po drugie, zwykty rachunek ekonomiczny:
ile gmina doptaca do przedszkoli — budynek, personel,
dzieci choruja —i czy nie lepiej wspomoc matki, zeby
mogty opiekowac si¢ dzie¢mi w domu? Podatki trzeba
ptacié, panstwo trzeba utrzymywac, ale cigzary trzeba
rozktada¢ sprawiedliwie, proporcjonalnie nie tylko
do dochodow, ale i do kosztow. Rodzice wychowuja
dzieci, ktore beda ptaci¢ za wszystkich ZUS, one sa
przysztoscia narodu — a jednak PIT w sumie uwzgled-
nia to w niklym stopniu, wrgez bardzo niktym.

Z ekonomicznego punktu widzenia budowa ka-
pitatu ludzkiego rozumianego jako zasdb wiedzy,
umiejetnosci, zdrowia i energii witalnej spoteczen-
stwa, zrodto przysztej zdolnosci do pracy, zarobkow
i satysfakcji jest jednym z wyznacznikow tempa
rozwoju gospodarki, majacego wplyw na jego przy-
spieszenie, rozumianego jako kultura techniczna,
kultura w ogole, koszty produkcji itd. Oczywiscie sa
takie opracowania, w tym takze opracowania pol-
skojezyczne, ktore wskazuja najwazniejsze kierunki
takich dziatan: poprawa kondycji finansowej rodzin,
poprawa warunkow mieszkaniowych, wychowanie
mtodego pokolenia. Tu oczywiscie jest ogromny
wplyw mediow. Przeciez to, ze jest mata dzietnosc,
to wynik ogromnego wptywu mediow. Czy panstwo
co$ z tym robi?

Poprawa stanu zdrowia rodziny, pomoc rodzinom
z osobami niepelnosprawnymi — rodzinom, nie nie-
petnosprawnym — opieka nad dzieckiem, pomoc ro-
dzinom zagrozonym dysfunkcjami, ochrona prawna
rodziny. Tutaj przeciez wiele zapisow jest kwestiono-
wanych, i to coraz glosniej. A wigc chodzi o catoscio-
we spojrzenie, ktore spowoduje, ze sprawy, o jakich
dzisiaj tutaj mowimy, nabiorg zupelnie innego wy-
miaru. Mam tu szereg szczegotowych rozwiazan, ale
patrze na zegarek i zmierzam do konkluz;i.

Oczywiscie trzeba by tu wspomnie¢ o powaznych
problemach. Mam tu, na dwoch stronach, wypisane
problemy, ktore sa problemami nowymi, wygenero-
wanymi w ostatnim czasie. Sa tez oczywiscie pozy-

tywy, jest ich trochg mniej, ale sa. Tak jak powiedzia-
fem: szkota, media, dyskutowana sprawa przemocy
w rodzinie — wiemy, ze tam jest wiele rozwiazan,
ktore budza niepokdj — karta praw, ktéra pan minister
Gowin tez jakby kontestuje...

Brak polityki prorodzinnej panstwa skutkuje kto-
potami. Ta kwestia uwidacznia si¢ dzi$ tylko przy
temacie emerytur, ale jutro widac ja bedzie — a nawet
wida¢ ja juz dzi§ — w innych obszarach. Nie czas
jednak, aby te zjawiska tu wymieniac.

Wracam do poczatku. Rodzina jest zrodtem kapi-
tatu ludzkiego, kapitat ludzki jest zrodtem rozwoju
spotecznego, gospodarczego, takze demograficznego.
A przeciez wiemy, ze podwyzszenie wieku emery-
talnego to zmniejszenie liczby miejsc pracy dla ludzi
milodych, to jakby dalsza intensyfikacja wyjazdoéw
mtodych ludzi za granice. Mowilismy to dzisiaj wie-
lokrotnie: dwa miliony mtodych ludzi za granica, dwa
miliony bezrobotnych. A przeciez — wrocg do poczat-
ku —babcia i dziadek wychowuja wnuki, opiekuja si¢
nimi. Jakie to jest wspaniate — to, jacy dobrzy ludzie
wyrastaja i ile to przyniosto dobra przez dziesiatki
i setki lat.

Jak zakonczy¢? Mysle, ze ta ustawa nie jest zako-
rzeniona w calo$ciowej wizji i méwienie, ze bedzie
w roku 2013, w ogole mnie nie uspokaja. Dzisiaj takiej
wizji po prostu nie otrzymali§my. Jest to bardzo proste
rozwiagzanie majace wigcej wad niz zalet. Dlatego
bede przeciw. Doradzam wszystkim gleboka reflek-
sje, bo jednak chodzi tu o ogromna odpowiedzialnos¢.
Szczgs¢ Boze! Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Zapraszam. Senator Jarostaw Lasecki.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Nie mozna mie¢ dobrobytu bez pracy. Mam
nadziejg, ze opozycja, ktora dzisiaj tak duzo o do-
brobycie méwi, o tym wie. A my w Polsce, wobec
zmieniajacych si¢ warunkow demograficznych, mu-
simy tworzy¢ rozwiazania, ktore pozwola wszystkim
obywatelom zagwarantowac lepsze zycie i dobrobyt.
I zmiany s konieczne juz od dzi$.

W tym miejscu chcialbym Wysokiej 1zbie przy-
pomnie¢, ze zgodnie z danymi Gtownego Urzedu
Statystycznego liczba 0s6b w wieku 65+ w 2010 1. wy-
nosita pig¢ milionow sto tysigcy — to byto okoto 13%
populacji — a szacunki na rok 2035 przewidujq osiem
milionéw trzysta pigédziesiat tysigcy takich osob,
czyli okoto 23% populacji. W takiej perspektywie
to jest kolosalna réznica. Jeste§my spoteczenstwem,
ktore sig starzeje, i relacja 0sob pracujacych do niepra-
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cujacych caty czas ulega radykalnemu pogorszeniu.
I tak: w 2007 r. na tysiac 0so6b w wieku produkcyjnym
przypadaty srednio pigéset pigédziesiat trzy osoby
w wieku nieprodukcyjnym. Jak przewiduja prognozy,
w roku 2035 begdziemy mie¢ siedemset trzydziesci
sze$¢ 0sob w wieku nieprodukcyjnym na tysiac 0sob
zatrudnionych, a w 2060 r. takich osob bedzie juz ty-
siac siedemdziesiat, czyli wigcej bedzie osob w wieku
nieprodukcyjnym niz tych, ktére beda mogtly praco-
wac. Powiem tak: to bedzie miato istotny wptyw na
dobrobyt wszystkich obywateli Polski.

Duzo dzisiaj styszeliSmy o tym, ze w poréwnaniu
z innymi krajami europejskimi zmiany w Polsce sa
radykalne. To nie jest prawda. W Szwecji moéwi si¢
dzisiaj o tym, aby podnies¢ wiek emerytalny do 75 lat.
W Norwegii w ogole zniesiono minimalny wiek —
a wezesniej bylo to 67 lat — i kazdy moze sam sobie
wybra¢ moment, w ktorym chce p6js¢ na emeryture.
W Niemczech i Holandii wiek emerytalny podnosi si¢
do 67 lat. W Wielkiej Brytanii, Francji, Wloszech,
Irlandii ten wiek emerytalny to juz jest 67, w nie-
ktorych wypadkach 68 lat. Wyréwnuja wiek eme-
rytalny kobiet i m¢zczyzn takie kraje, jak Finlandia
—1tam bedzie to 68 lat — Szwecja, Dania, Hiszpania,
Holandia — gdzie bedzie to 67 lat — i Irlandia; tam
wyniesie on 66 lat. To sa panstwa, w ktorych jest do-
brobyt, w ktorych obywatelom zyje si¢ dobrze i ktore
dzisiaj bardzo czgsto byty przywotywane przez opo-
zycje jako te dobre przyktady.

Wysoka Izbo, w Polsce przecigtny Kowalski pra-
cuje dzisiaj do 60. roku zycia. W swojej karierze za-
wodowej przepracowat nieprzerwanie osiemdziesiat
cztery tysiace godzin. Jezeli osiemdziesiat cztery ty-
siace podzielimy na lata, to bedziemy mogli powie-
dzie¢, ze przepracowat nieprzerwanie dziesig¢ lat. Ale
w Polsce sa rowniez grupy zawodowe, ktore pracuja
znacznie mniej niz Kowalski. I tak na przyktad po-
licjant odchodzacy na emeryturg po pigtnastu latach
pracy przepracowal nieprzerwanie, w przeliczeniu,
trzy i pot roku. Tak samo jest z nauczycielem. Jesli
wezmiemy pod uwagg to, ze jego tygodniowy czas
pracy wynika z Karty Nauczyciela, to odchodzi on
na emerytur¢ przepracowawszy nieprzerwanie trzy
i pot roku. I moze najwyzszy czas, abySmy w kon-
cu rozpoczeli dyskusje nad zmianami w Karcie
Nauczyciela. Te dziesig¢ lat czy tez trzy i pot roku dla
niektorych grup zawodowych to sa tak naprawdg lata
swietlne dzielace nas od krajow Unii Europejskie;j.

Wysoka Izbo, jest takie powiedzenie: ,,Chcesz
by¢ szczesliwy jeden dzien — upij si¢. Chcesz by¢
szczesliwy jeden tydzien — zabij §winiaka i zapro$
przyjaciot. Checesz by¢ szczesliwy jeden miesiac —
ozen si¢. Cheesz by¢ szczgsliwy cale swoje zycie
— kochaj swoja pracg”. Méwimy dzisiaj o tym, ze

dajemy mozliwos¢ pracy. To nie jest przymus pracy
do 67. roku zycia.

Wysoka Izbo, debatujac dzisiaj nad ta ustawa,
musimy rozwazy¢ jeszcze jeden aspekt. Otoz przez
ostatnie dwadzie$cia lat zycie mezczyzn i kobiet
w Polsce znacznie si¢ wydtuzylo; mezczyzni sred-
nio zyja prawie szes¢ lat dluzej, do nieco ponad
72 lat, kobiety za$ ponad pig¢ lat dtuzej, do prawie
81 lat. Kobiety zyja srednio dziewig¢ lat dtuzej niz
mezezyzni, w zwiazku z tym wydaje si¢ zasadne,
zeby w ramach roéwnouprawnienia wiek emerytalny
kobiet i mgzczyzn wyréwnac. W Polsce sredni wiek
opuszczenia rynku pracy wynosi dla m¢zczyzn 60
lat—60,2 roku, i dla kobiet 59,6 roku, 1 obie te wiel-
kosci sg jednymi z najnizszych w Unii Europejskiej,
jednymi z najnizszych w Europie. I nie jest praw-
da to, co mowila dzisiaj opozycja — o ile sobie do-
brze przypominam, senator Pajak — ze jest to jeden
znajwyzszych wskaznikow w Europie. Jest to jeden
znajnizszych wskaznikow w Europie. Wysoka Izbo,
ten coraz dtuzszy okres przebywania na emeryturze
—jezeli na emeryture przechodzimy w wieku 60 czy
65 lat, to w najbardziej drastycznych przypadkach
moze to by¢ dwadziescia pig¢ lat — moze doprowa-
dzi¢ do tego, ze to wiasnie emeryci w wigkszosci
beda decydowac o losach tego kraju, a szczegolnie
o losach mtodych ludzi. Czy chcemy, aby Polska
stala si¢ panstwem emeryckim? Czy chcemy, aby
w Polsce byta demokracja emerytow?

(Senator Bogdan Pek: Chcesz im pan skrocic¢ zycie?)

Przeciez to wlasnie ludzie mtodzi i aktywni za-
wodowo powinni podejmowac kluczowe decyzje
o przysztosci tego kraju, o przysztosci swojej i przy-
sztosci swoich dzieci. Nie zgadzam si¢ z senatorem
Wiatrem, ze dzieci wychowuja najlepiej dziadek
i babcia, bo najlepiej wychowuja je matka i ojciec.
I jezeli ojcu 1 matce stworzymy takie warunki, aby
mogli godnie zarabia¢ i zy¢ w dobrobycie, to bgda
mieli nie jedno, dwoje, troje czy czworo dzieci, ale
moze i pigcioro.

(Senator Bogdan Pek: To voila, robcie, tworzcie!)

Iim szybciej bedziemy przechodzi¢ na emerytury,
tym wigkszy bedzie to cigzar dla mtodych ludzi. I to
chciatbym tutaj szczegodlnie podkresli¢, nie zgadzajac
sie z opozycja, ze nie ma to zadnego zwiazku z do-
brobytem mtodych ludzi.

Wysoka [zbo, udawanie, ze zmiany sa dzisiaj nie-
potrzebne, moze wtasnie doprowadzi¢ do tego, ze co-
raz wigcej mtodych ludzi wybierze emigracjg zarob-
kowa do takich krajow jak Wielka Brytania i Niemcy,
w ktorych wiek emerytalny wynosi wlasnie 67 lat.

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze, czas.)

Tak wigc wydluzmy wiek emerytalny, aby nie ob-
cigza¢ mlodych ludzi, bo szczegdlnie im powinnismy
da¢ szansg na rozw6j w tym kraju. Nie powinnis$my
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dopuszcza¢ do tego, aby mtodzi musieli zy¢ w §wia-
domosci, ze wicksza cze$¢ swoich zarobkéw beda
musieli odktada¢ po to, zeby zagwarantowaé sobie
emeryture. Dzigkuje bardzo, Wysoka Izbo. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Pan senator Stanistaw Gogacz.

Senator Stanislaw Gogacz:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Wszystko w tej dyskusji nad przyjeciem tej ustawy
jest bardzo wazne i wiele elementéw sktada si¢ na
ratio legis tej ustawy.

(Gtos z sali: 1 dzigki Bogu.)

Te elementy sa niesamowicie wazne. | przy in-
terpretowaniu tresci tej ustawy, tej nowelizacji, tych
nowych artykutow, beda brane pod uwage wszystkie
elementy, ktore sktadaja si¢ na tak zwane ratio legis.
Mysle, ze w szerokim sensie na nie sktada sig i to,
ze przy okazji tej nowelizacji nie byto prawdziwego
dialogu spolecznego, ze nie bylo dialogu, podczas
ktorego spotykaja si¢ partnerzy. Bylo jedynie poin-
formowanie przedstawicieli partnerdw spotecznych
o tym, jakie rzad ma zamiary, jezeli chodzi o ustawe
emerytalna.

Na ratio legis tej ustawy, ktora kiedy$ kto$ bedzie
interpretowal — mam nadziejg, ze za niezbyt dtugo
— sktada si¢ réwniez fakt, ze oto dzisiaj nie zostata
wpuszczona delegacja Solidarnosci na czele z prze-
wodniczacym Duda, o co zwrocit si¢ nie kto inny,
tylko wicemarszatek Senatu. I to tez bedzie si¢ skta-
dato na odbidr tych artykutéw, ktore znajda osoby
korzystajace z tej ustawy.

Na ratio legis tej ustawy sktada si¢ tez pospiech.
Prosze panstwa, przypominam sobie, ze czgsto jest
przywotywana ustawa o ubezpieczeniach spolecz-
nych z roku 1999. Niezaleznie od tego, jak tg ustawg
oceniamy, praca nad nig trwala prawie rok, a jeszcze
byla kontynuacja prac z poprzedniej kadencji, bo
wtedy tez nad ta ustawa pracowano. Wtedy takiego
pospiechu nie byto. Malo tego, kiedy ustawa o ubez-
pieczeniach spotecznych byta przyjmowana, towarzy-
szyty jej inne rozwigzania, o ktorych pdzniej jeszcze
powiem. Odnosi si¢ wrazenie, ze podejscie do tej
nowelizacji jest stricte formalne, Zeby nie powiedzie¢
sformalizowane. To znaczy chodzi o to, Zeby ustawa
jak najszybciej przeszta Sciezke legislacyjna, przeszta
przez Sejm, Senat, trafita do prezydenta i zeby jak
najszybciej nastapito promulgowanie jej w dzienniku
urzgdowym. Nie ma rzeczywistego podejscia, zeby

nie powiedzie¢ materialnego podejscia do tej ustawy.
Jest podejscie formalne, ale nie ma materialnego. Jest
wielki pospiech. Czy ten pospiech moze usprawiedli-
wia¢ wysokos$¢ dtugu publicznego? Ta wysoko$¢ jest
ogromna, zdajemy sobie z tego sprawe, z tego prawie
55% zadtuzenia konstytucyjnego, niemniej jednak to
na pewno nie usprawiedliwia tego pospiechu.

I jest jeszcze art. 125 konstytucji, ktory mowi
o referendum i ktory mowi, ze w sprawach najwaz-
niejszych nalezy odwota¢ si¢ do gtosu narodu, tego
suwerena, do referendum. I mimo ze zostaly zebra-
ne podpisy, prawie dwa miliony podpisow, koalicja
rzadzaca, wigkszo$¢ parlamentarna, jak si¢ okaza-
to w Sejmie, ryzykuje zaskarzenie tej ustawy do
Trybunatu Konstytucyjnego w zwiazku z tym, ze
nie zostala ona oceniona w referendum.

Prosze panstwa, wydaje si¢ oczywiste — znala-
zlem to w stanowisku Rady Nadzorczej Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych — ze dyskusja na temat
projektu ustawy podwyzszajacej wiek emerytalny
nie powinna by¢ oderwana od dyskusji nad ksztattem
polityki zatrudnienia, nad ksztaltem polityki zdrowot-
nej, nad ksztattem polityki edukacyjnej i rodzinne;j.
No, wydaje sig, ze to jest logiczne. Tu zreszta dzisiaj
kto$ o logice wspominal, niekoniecznie adekwatnie
do tego, co mowit. Ale jezeli komus si¢ wydaje, ze
w Polsce mozna polepszy¢ sytuacjg spoteczenstwa
nie poprzez wprowadzenie rozwiazania zwalczaja-
cego bezrobocie, tylko jedynie poprzez podniesienie
wieku przechodzenia na emeryture, to tutaj nie ma
logiki. No bo wedtug badan socjologicznych, jakie
byty przeprowadzane, jezeli chodzi o pytanie, co
jest zrodtem biedy wsrdd spoteczenstwa, w ponad
80% przypadkéw zrodtem biedy jest bezrobocie,
to bezrobocie sprawia, ze ludzie popadaja w biede.
W przypadku pozostalych procentéw zroédtem biedy
sa sprawy losowe itd. Kiedy mowimy o bezrobociu,
kiedy mowimy o tym, ze brakuje towarzyszacych
tej legislacji rozwiazan zwalczajacych bezrobocie. ..
W zwiazku z tak wielkim bezrobociem — tu byly
przywolywane te wielkosci, ilu jest mtodych ludzi
bezrobotnych — moze zadamy sobie pytanie: a z cze-
go zyja ci ludzie bezrobotni? No chyba mozna takie
pytanie zadaé. Z moich informacji wynika, ze ponad
80% o0s6b nie pobiera zasitku dla bezrobotnych. No
wigc z czego si¢ utrzymuja te osoby? Ano utrzymuja
si¢ dzigki temu, ze polskie rodziny, ktore sa tak na-
stawione, zyja zgodnie z taka, a nie inng aksjologia,
biora pod swoja opiekg tych bezrobotnych. I kazdy
bezrobotny — tak wynika z badan empirycznych — do-
tuje te rodzing, mozna powiedzied, Ze topi tg rodzing,
bo rodzina musi utrzymac bezrobotnego i nawet jezeli
w tej rodzinie wszyscy pracuja, ten jeden bezrobotny
po prostu topi tg rodzing.

Tak tatwo mowi sig o bezrobociu, ale nie wspomi-
na si¢ o bezrobociu wérdd absolwentow, wsrod ludzi
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mtodych, nie wspomina sig¢, Zze wynosi ono 27%. Ale,
prosze panstwa, méwiac o ludziach mtodych, trzeba
zwroci¢ uwage na to, ze bardzo cze¢sto... Z jednej
strony mamy bezrobocie strukturalne, czyli brakuje
struktur, brakuje miejsc, gdzie mozna... Do naszych
biur przychodza ludzie i prosza o pracg. No ale nie
ma struktur, gdzie mozna t¢ pracg zatatwic, o t¢ prace
poprosié. A z drugiej strony, i to jest wazniejszy pro-
blem, ci mtodzi ludzie bardzo cz¢sto wpadaja w tak
zwane bezrobocie dtugoterminowe, czyli trwajace
ponad rok. Ale oni, w odrdznieniu od starszych lu-
dzi bezrobotnych, nigdy nie pracowali. Prosz¢ na to
zwroci¢ uwage — mtody cztowiek jest na bezrobociu,
nigdy nie poznawszy, jakim dobrodziejstwem jest
praca. I po dtuzszym czasie dochodzi do tego, ze...
Ta osoba musi wlozy¢ bardzo duzo wysitku, zeby
moc podja¢ normalng prace.

Prosze panstwa, polityka zdrowotna. O tej po-
lityce byto juz tu méwione. W roku 1999 ustawie
o ubezpieczeniach spolecznych towarzyszyta usta-
wa o ubezpieczeniach zdrowotnych. Niezaleznie od
tego, jak z obecnej perspektywy oceniamy tamte
rozwiazania, trzeba powiedzie¢, ze wprowadzono
wowczas rozwigzanie rewolucyjne, jakim byty kasy
chorych. Nie chodzi o Narodowy Fundusz Zdrowia,
ktory wprowadzit minister SLD, ale o kasy chorych.
To bylo siedemnascie niezaleznych kas, kazda posia-
dajaca osobowos¢ publicznoprawna. Takie rozwia-
zania towarzyszyly wowczas tamtej reformie, a tej
zmianie, jaka jest podniesienie wieku przechodzenia
na emeryturg, nie towarzyszy nic. Nie towarzyszy
jej nawet cos tak bardzo waznego jak... Chodzi o za-
chorowalnos$¢ Polakéw na rézne choroby. Ja juz nie
moéwig o tym, jaki jest stan zdrowia Polakow, bo...
Kto$ tu ze mna w tym zakresie polemizowat. Jezeli
chodzi o t¢ zachorowalnos¢, to na kazdej konferen-
cji dotyczacej tematow zdrowotnych, jaka mamy
w Senacie, czy to gdy chodzi o choroby zwigza-
ne z cukrzyca, czy tez inne, zawsze si¢ podkresla,
ze wraz z wiekiem ta zachorowalno$¢ wzrasta.
Dlaczego rzad nie pokusit sig... Gdyby naprawdg
doceniat spoleczenstwo, doceniat mniejszo$¢ par-
lamentarna, traktowal ja podmiotowo... Dlaczego
tej nowelizacji nie miataby towarzyszy¢ ustawa
dotyczaca aspektu zdrowotnego, ustawa o zdrowiu
publicznym, a moze nawet swoisty kodeks zdrowia
publicznego? Czy co$ by sig stato, gdyby cos takiego
wprowadzono? Ano statoby sig, bo ustawa o zdrowiu
publicznym wymaga jednak pewnych inwestycji
ze strony panstwa. Zdrowie publiczne jest takim
dobrem, ktoére obejmuje nie tylko to, co zwiazane
z naprawianiem zdrowia, ale tez z zapobieganiem
chorobom. Jezeli chodzi o kwestie zapobiegania, to
nie mozna ich doktadnie wymierzy¢ — tatwiej mozna

wymierzy¢ to, co dotyczy naprawiania zdrowia. Jak
wynika z naszych informacji, programy zdrowotne,
ktore juz sa przygotowane, na przyktad narodowy
program leczenia stwardnienia rozsianego... Rzad
jednak nie chce go przyjac, powolujac sig¢ rowniez
na wzgledy finansowe. A co z medycyna pracy? Co
ze stylami zycia itd.? Tego nam po prostu brakuje.

I jeszcze... Chyba konczy mi sig czas, wigc poru-
sz¢ jeszcze tylko jedna kwestig. Tak fatwo mowimy
o tym, ze mozna przekwalifikowa¢ osoby wykonu-
jace zawody, w ktorych trudno byloby pracowac
po 60. roku zycia. Wymienia sig tu pielegniarki,
wymienia si¢ inne... Proszg panstwa, podejdzmy
do tego z pewnym wyczuciem. Czy panstwo so-
bie wyobrazacie, ze pielggniarka nagle stanie sig...
Przeciez to sq waskie specjalizacje. Sa pielggniarki
neonatologiczne, anestezjologiczne, ktore cate zycie
pracuja w swojej specjalizacji. O takiej osobie mozna
powiedzie¢, ze to jest profesor w swojej dziedzinie.
I co, nagle mamy powiedziec tej pielggniarce, ze juz
si¢ nie nadaje do pracy na tym stanowisku, dlatego
przesuniemy ja na inne? Nie chcg wymienia¢ z na-
zwy tych innych stanowisk, zeby nie deprecjonowac
tych zawodow, niemniej jednak, gdyby powiedzie¢
profesorowi wyzszej uczelni: panie profesorze, pan
si¢ juz nie nadaje do tej pracy, pan powinien gdzie
indziej pracowac... Jak by to wygladato? W odpo-
wiedni sposob traktujmy przedstawicieli zawodow,
ktorzy si¢ wyspecjalizowali. To jest jak profesura,
mozna powiedzie¢. Nie szastajmy tymi zawodami,
nie mowmy tym osobom, ze moga sobie gdzie in-
dziej popracowac. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Robert Mamatow. ..

(Senator Kazimierz Wiatr: Pani Marszatek, ja
chciatbym poza kolejnoscia, w sprawie sprostowania,
zgodnie z art. 48 ust. 1...)

Prosze bardzo.

Senator Kazimierz Wiatr:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

W trybie art. 48 ust. 1 Regulaminu Senatu, czy-
li w trybie sprostowania, chcialbym powiedzie¢, ze
moja wypowiedz przytoczona przez pana senatora
Laseckiego jest catkowicie nieprawdziwa. Otoz ja nie
powiedziatem, ze najlepiej wychowuja dziadkowie,
nie ma tego w stenogramie. Mato tego, powiedzia-
fem, ze nalezy zagwarantowac¢ rodzicom decydowanie
o wychowaniu dzieci. O dziadkach méwitem w kon-
tek$cie pomocy, opieki, pewnej roli wychowawcze;j.
I dlatego bardzo proszg¢ pana senatora o wycofanie sig
z tego sformutowania. Bardzo dzigkuje.
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Pan senator, jesli oczywiscie moge by¢ adwokatem
pana senatora, nie stwierdzit, ze najlepiej wychowuja
dziadek i babcia, tylko powiedziat, ze oni sa pomocni
w tym wychowaniu.

(Senator Kazimierz Wiatr: Nie, nie, Pani
Marszatek, pan senator powiedziat to, co zacytowa-
fem, spisatem to prosto z monitora, naprawdg.)

Prosze bardzo, pan senator Lasecki.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Bardzo dzigkujg, Pani Marszatek.

Wysoka Izbo! Jezeli Zle zrozumiatem wypowiedz
pana senatora Wiatra, to wycofuje si¢ z tego. I prze-
praszam pana senatora Wiatra za to, ze zle zrozumia-
fem jego wypowiedz. Podtrzymujg jednak wszystkie
tezy zawarte w moim wystapieniu. Dzigkuj¢ bardzo,
Pani Marszalek.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Bardzo dzigkuje.
Proszg bardzo, pan senator Robert Mamatow.

Senator Robert Mamatow:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Wspotczesna Polska przypomina koniec epoki
panstwa rzymskiego, kiedy to zewszad na kraj na-
cierali wrogowie, a w samym Rzymie majacy wtadzg
ograbiali podwtadnych. (Oklaski) Rzady PO, iden-
tycznie jak kolejni wltadcy Rzymu, pustosza swoj
kraj, dbajac jedynie o swoje interesy, nie liczac si¢
z nikim i z niczym. Bezpardonowo atakuja swoich
przeciwnikow politycznych, nie oszczg¢dzajac nawet
polskiego Kosciota.

Temat emerytur jest bardzo trudny, zdawac by si¢
mogto, zbyt trudny jak na czotowe umysty Platformy.
Mimo to ciche przyzwolenie sojusznikow pozwala
wprowadzi¢ ustawe tak bardzo krzywdzaca dla wielu
Polakéw. Zenujaca jest postawa zaréwno postow PO,
jak 1 PSL, ktorzy pokazali, ze nie musza liczy¢ si¢
z nikim, bo maja wigkszo$¢ parlamentarna.

Mam nadzieje, ze senatorowie PO popra poprawki
zaproponowane przez opozycje i tym samym pokaza,
ze liczy si¢ czlowiek i jego zdanie. Polacy, ktorzy
przepracowali po kilkadziesiat lat, skazani sa na gto-
dowe emerytury lub prace do 67. roku zycia, nie maja
jednak wyboru. Chory czy zdrowy, wyksztatcony czy
nie, musi czeka¢ okreslonego przez ustawe wieku. Ilu
z nas, Polakow, go doczeka? Co to za szes¢dziesig-
cioparoletni zolnierz, murarz, stoczniowiec czy pie-
lggniarka? Jak cztowiek w tym wieku moze funkcjo-
nowac¢ w pracy tak, by byta ona wydajna? A przeciez

chyba o to chodzi. To, Ze na ustawie PO zyska tylko
mata grupa ludzi, jest oczywiste. Oczywiste jest tez
to, ze wigkszo$¢ Polakow mimo i tak trudnych czaséw
po raz kolejny dostanie po kieszeni.

Uwazam, ze jedyna szansa dla nas jest wspolny
protest we wszystkich mozliwych formach. Nie moz-
na by¢ bezczynnym w sytuacji, gdy ustawa za ustawa
obniza poziom zycia Polakow i ich rodzin. I dlatego
bardzo prosz¢ panie i pandw senatordw o poparcie
poprawek do ustawy emerytalnej zaproponowanych
przez senacki klub Prawa i Sprawiedliwosci.

Na koniec chciatbym zrobic jeszcze jedna dygre-
sje. To, co si¢ dzisiaj stalo z przedstawicielami zwiaz-
kow zawodowych. .. Jako dziataczowi zwiazkowemu
pierwszej Solidarnosci jest mi po prostu smutno, ze
pan marszatek Borusewicz, ktory zaktadal wolne
zwiazki zawodowe i ktory walczyt o to, zeby zwiaz-
ki mogty si¢ wypowiadaé¢, zamknat im dzisiaj drzwi
przed nosem. Jest mi rowniez przykro, bo... Widzg tu
pana Janka Rulewskiego. W 1981 r. siedziatem przy
teleksie z wypiekami na twarzy, czekajac na informa-
cje, czy bedzie strajk generalny, czy go nie bedzie...
Wtedy pan nadstawit glowe za mozliwos¢ zabrania
glosu na sesji rady wojewodzkiej w Bydgoszczy,
a dzisiaj nawet stowem pan sig nie odezwat, gdy tych
zwiazkowcow tutaj nie wpuszczono. Dzigkuje bardzo.
(Oklaski)

(Senator Stanistaw Kogut: Brawo, brawo.)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Stanistaw Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!
Gosci nie bede wital, bo panéw ministréw nie ma.
Wysoki Senacie!

Przyszedtem do Senatu ze zwiazku zawodowego
Solidarno$¢. Poznawalem $wiat polityki i mechani-
zmy dzialania panstwa z pozycji zwiazkowca. To
byta dobra lekcja, pobrana wowczas nauke dzi§ wy-
korzystuje.

Mys$my w Solidarnosci nie mieli postawy roszcze-
niowej. ZdawaliSmy sobie sprawe z tego, ze prace,
wiasng firme nalezy szanowac. To nasz zwiazek naj-
glosniej i najbardziej rzeczowo protestowat przeciwko
planom podziatu PKP. Wowczas patrzono na mnie
imoich kolegow z politowaniem. Dzi$ wszyscy mowia
to, co wtedy mowilismy tylko my.

Zwiazkowcy Solidarno$ci szanuja nasza ojczy-
zng, ktora nazywa sig¢ Rzeczpospolita. To taki dziwny
zwiazek zawodowy, w ktorym wiara i patriotyzm sa
réwnie wazne jak interesy pracujacych. To zwiazek
zawodowy, ktory powstat w opozycji do komunizmu,
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komunizmu, ktory traktowat Polske jak kraj podbity,
a Polakow jak niewolnikéw. Wielu tych ludzi, ktorzy
byli w PZPR, we WRON, PRON, we Froncie Jednos$ci
Narodu, dzi$ udaje, ze to oni walczyli o wolna i nie-
podlegta Polske i o prawa pracownicze.

Bylismy razem i cho¢ dzi§ zwiazek ma juz mniej
czlonkéw niz kiedys, nadal wszyscy sa razem.
Spoiwem Solidarnosci jest zaufanie. Ufamy sobie na-
wzajem i zadamy od wiadz publicznych, by nam ufaty
i pozwalaty ufac sobie. Spoteczenstwo, w ktorym nie
ma zaufania, przestaje normalnie funkcjonowac. Nie
wyobrazam sobie rodziny, partii, zwiazku, jakiejkol-
wiek zbiorowosci bez zaufania. Utrata zaufania to
koniec wspolnoty.

Czy rzad o tym nie wie? Czy rzad tego nie wi-
dzi? Czy rzad wierzy, ze Polacy sa odmoézdzeni,
pozbawieni pamigci? 1 ze mozna im jak u Orwella
w ,,Roku 1984 serwowac co dzien inna bajke? Toz
kilka miesigcy temu pan premier Donald Tusk i jego
ludzie mowili, ze jesteSmy zielong wyspa, ze nic nie
trzeba naprawia¢, bo maszyna panstwa funkcjonuje
bez zacig¢. A dzi$§ uchwala si¢ prawo, ktorego istota
jest wyjecie z kieszeni kazdego Polaka okreslonej
sumy pieniedzy, i to niejednorazowo, lecz w formie
wieloletniej daniny. C6z to, na zielonej wyspie wy-
bucht nagle pozar? Trzeba ratowac zdrowa gospodar-
ke, uzupetnia¢ zrownowazone finanse publiczne? Czy
panstwo zdajecie sobie sprawe z tego, co czynicie?

To nie tylko niesprawiedliwo$¢ wobec tych, kto-
rzy cigzka wieloletnia praca zastuzyli na uméwione
s$wiadczenia. Odsuwacie im je w czasie — oczywi-
Scie niesprawiedliwie. Urzednik zaktadajacy do pracy
mundur, z wojska lub z innej stuzby, zastuzy na swiad-
czenie po 25 latach pracy. Robotnik przy maszynie
— po 40 latach pracy. Mowicie, ze to konstytucyjne,
Ze to jest rownos¢ wobec prawa, iz przektadanie pa-
pierow z kupki na kupke¢ w biurach wojska i stuzb
mundurowych jest uprzywilejowane wobec pracy
fizycznej. Potraficie spojrze¢ w oczy tym, ktérych
dyskryminujecie tak bezpodstawnie? A czy zdajecie
sobie sprawg z tego, ze wprowadzone przez was zmia-
ny sa po prostu zagrozeniem bezpieczenstwa publicz-
nego? Czy wyobrazacie sobie starcow prowadzacych
pociagi i autobusy, potslepych motorniczych, takich
maszynistow przebijajacych si¢ pociagami czy tram-
wajami przez centra Polski, centra miast? Czy kto$
policzyt, ile kosztowac beda wypadki spowodowane
przez ludzi, ktérych bezduszne prawo zmusi do wy-
sitku ponad ich mozliwosci? Starcy ostatnimi sitami
czolgajacy si¢ po $wiadczenia zajma miejsca mlodym
ludziom, ktérym nie potrafimy dzi$ zapewni¢ pracy.
Zmiana, ktoéra rzad proponuje, zwigkszy bezrobo-
cie, zwigkszy bezrobocie wérod mtodziezy, zmusi
znaczna jej czg$¢ do emigracji. To jeszcze zmniegjszy

przyrost naturalny, wzmocni spiralg redukeji popu-
lacji. Polska bedzie szybciej wymieraé. To jeden ze
skutkow tych decyzji, ktore dzi$ podejmujecie.

Nie robcie tego, Panowie i1 Panie Senatorowie,
jesli Polska jeszcze jest dla was cho¢ trochg waz-
na. To do Platformy Obywatelskiej nalezy cztowiek,
ktory dat twarz poprzedniej reformie emerytalne;.
Wowczas zachwalat system, ktory dzi§ dementujecie.
W telewizji pokazywano u$miechnigtych emerytow
wypoczywajacych w Tunezji, Egipcie, na plazach
nad cieptymi morzami. Fundusze miaty zapewnic¢
wszystkim wspaniala przyszto$¢. Zarzadzajacy mieli
pomnazac pieniadze dla nas.

Panie Premierze Jerzy Buzek, jesli oglada pan
transmisj¢ tego posiedzenia, prosz¢ o odpowiedz:
gdzie sa moje pieniadze, gdzie jest moja emerytu-
ra? Czy potrafi pan spojrze¢ w oczy ludziom, ktorzy
wowczas uwierzyli w panskie obietnice?

Zwracam si¢ do senatorow Platformy. Czy pan-
stwu nie jest glupio, ze obietnice waszego organi-
zacyjnego kolegi z czasem okazaty si¢ tak strasznie
nieprawdziwe? Dzi$ obiecujecie znowu, ze wystarczy
przyja¢ wasze zmiany, a sytuacja wroci do normy,
emerytury okaza si¢ znacznie wyzsze, finanse pu-
bliczne zostang zrownowazone. Jak mamy wam w to
wierzy¢? Jak majg wam wierzy¢ ludzie, ktorzy pamig-
taja jeszcze obietnice pana premiera Jerzego Buzka?
Czy naprawde wierzycie w to, ze mozna rzadzi¢ bez
zaufania?

Obecna wtadza w Polsce nie posiada odpowiedniej
wiedzy. Dzisiaj w $wietle ustawy emerytalnej mozna
pracowaé¢ nawet do 100 lat, bo wiek nie moze by¢
podstawa do wypowiedzenia pracownikowi umowy,
pojscia na emeryture. Na sil¢ zmienia si¢ reforme
emerytalng. Celem jej nie jest zadbanie o starszych
ludzi, tylko zdobycie ich kosztem brakujacych $rod-
kow pienigznych.

Podobnie jak w stuzbie zdrowia, najprostszym
rozwigzaniem byloby skorzystanie z doswiadczen
panstw, ktérym zalezy na swoich obywatelach.
Jednym z nich jest Kanada, kraj, w ktérym funk-
cjonuje jeden z najlepszych systeméw emerytalnych
na $wiecie. Wiele panstw z niego korzysta. Dlatego
zadawalem panu senatorowi sprawozdawcy pytanie,
czy zna system kanadyjski.

Chce takze powiedzie¢, ze z ogromnym zalem
przyjalem dzisiaj decyzj¢ pana marszatka, czlowieka
z Solidarnosci, ktory walczyt o wolna i niepodlegta
Polske, walczyt o demokracjg, ze na to posiedzenie
nie zostanie wpuszczony moj przewodniczacy i jego
przewodniczacy, pan Piotr Duda. Rzad powinien wy-
korzystac przyjazne, przychylne nastawienie Komisji
Krajowej Solidarnosci, ktora chciata rozmawiac na te-
mat emerytur. Jestem catkowicie zdziwiony postepo-
waniem pierwszego przewodniczacego Solidarnosci,
bytego prezydenta RP, pana Lecha Walgsy, ktory mo-
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wil, Ze robotnikow nalezy patowac. Przeciez dzigki
temu, ze pan prezydent, pan marszatek, ja i wielu
innych ludzi byliSmy — a ja nadal jestem — cztonka-
mi NSZZ Solidarnos¢, jesteSmy w tych miejscach,
w ktorych jestesmy. Z bolem przyjmowalem ironig,
kiedy prositem o to, aby pan marszatek podjat decyzje
o... Panowie, nie zapominajcie o tym, ze wyszliscie
z Solidarnosci!

Na koniec przypomng stowa najwigkszego z rodu
Polakéw, Jana Pawta 11, ktory nad grobem $wigtego
Piotra w pigtnasta rocznicg powstania Solidarnosci
dzigkowal mnie i ukochanej Solidarnosci za to, ze
jestesmy zwiazkiem personalistycznym, a nie zwiaz-
kiem lewicowym, i ze bronimy, Senatorze Lasecki,
podmiotowosci rodziny i podmiotowosci cztowieka.
A czy dzisiaj ta podmiotowo$¢ nie jest zagrozona?
Dzigkuj¢ pani marszatek, dzigkuj¢ panstwu za wy-
stuchanie mojego emocjonalnego...

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej:
Dzigkuje, Panie Senatorze.)

Bo kazdy cztowiek jest podmiotem, a nie rzecza.
Wszyscy musimy o tym pamigta¢, bo powinni$my
stuzy¢ Bogu, ojczyznie i wyborcom. Szczg$¢ Boze!
(Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Senator Chroscikowski. Prosze bardzo.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Jak wspomniat kolega, znowu na sali nie ma pra-
wie nikogo z rzadu, nie ma ministrow... Szkoda, ze
panowie ministrowie opuscili...

(Gtos z sali: Na pewno sa Sejmie.)

Mysle, ze warto byto tutaj by¢ i warto bylo... Jak
nie byto trzeba, to bylo dwoch, a jak trzeba, to nie
ma zadnego.

(Rozmowy na sali)

Proszg nie komentowac i nie przerywac.

Szanowni Panstwo, te konsultacje, o ktorych wspo-
minatem na poczatku, sa tylko pseudokonsultacjami.
Wraz z Solidarnoscia Rolnikéw Indywidualnych wal-
czyliSmy o to, zeby mie¢ swoj wyodrebniony sys-
tem, ale, jak wida¢, caty czas wszyscy domagaja si¢
tego, zeby KRUS zlikwidowac. 1, jak widzg, mamy
tu pierwszy krok do likwidacji KRUS.

To tu, w tej Izbie, wicemarszatkowie, senatoro-
wie z, mozna powiedzie¢, tej pierwszej rolniczej
Solidarnosci — wszyscy, mozna by ich wymienia¢
— mieli mozliwo$¢ wypowiadania si¢ i walki o ten
system ubezpieczenia dla rolnikow, ktdrego wezesniej
rolnicy nie mieli. A teraz podejmuje si¢ decyzje bez

konsultacji. Pytatem pana ministra o to, mowitem, ze
przeciez nas nie ma w Komisji Trojstronnej, nas nie
ma w wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego.
W ogole si¢ tam udziatu rolnikéw nie przewiduje.
A przeciez czg$¢ ubezpieczonych to rolnicy. Ilu jest ta-
kich rolnikow? Na to si¢ nie patrzy. No, kto§ moze nie
lubi¢ Solidarnosci, wigc jej nie zaprasza, nie daje...
Dobrze choé, ze jako szef zwiazku jestem senatorem,
bo dzigki temu tu jestem. Inaczej tez mnie by tu nie
byto. No a tak przynajmniej mam przywilej méwienia
dzisiaj z tej mownicy.

Ale gdy si¢ patrzy na to, jak nas sig lekcewazy
podczas wprowadzania tak waznej reformy, pojawia
si¢ pytanie o to, czy ten rzad sktada si¢ z Platformy
Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Wydaje mi sig, ze ludowcy sa, wigc nie mogg... Co
prawda jest powiedziane, ze niektore sprawy wynego-
cjowano, ze zabezpieczono interes rolnikéw. Pytam:
jaki interes?

(Glos z sali: Wlasny.)

Jatego nie widzg. Skoro nasze pismo, ktore dzisiaj
cytowalem, ktére zostato wystane w terminie, nie
znalazto si¢ w ogéle w dokumentach, w uzasadnie-
niu, to §wiadczy to o tym, ze lekcewazy si¢ nawet
tak wazny glos. Przeczytam tylko kilka zdan z tego
uzasadnienia, w ktorym w cato$ci odrzucamy pro-
ponowane bezwarunkowe wytaczenie rolnikdw z tej
reformy. System emerytalny rolnikow funkcjonuje
w oparciu o wysoko$¢ emerytury podstawowej, to
jest 799 zi, czyli ponizej minimum socjalnego, ktore
wynosi 943 zt. Jestesmy w tym systemie skazani na
zycie ponizej minimum socjalnego, czyli nawet nie
jestesmy traktowani jak...

Oczywi$cie zmiany byty robione wcale nie tak
dawno, chodzi o podwyzszenie sktadki dla rolnikow
nawet o 500% — moze niektorzy obecni tu na sali
pamigtaja t¢ debatg z poprzedniej kadencji. Jak moz-
na podnosi¢ sktadki dla rolnikéw, a w zamian nie
podnosi¢ §wiadczenia, ktore oni moga bra¢ w ekwi-
walencie, emerytury? A to przeciez uczyniono. I tez
nie konsultowano, tylko po prostu zrobiono. Mysle,
ze pan premier jak zapowiedzial w exposé, ze bedzie
to realizowal, tak realizuje.

Albo wezmy sktadke zdrowotna. Nie byto zad-
nej konsultacji odnos$nie do sktadki zdrowotne;.
Wymyslono sobie sposob: nalozy¢ po jednej ztotow-
ce od hektara, i juz. Tylko nikt nie policzyt, ze to
czasami wychodzi wigcej, niz ptaci przedsigbiorca,
ktory prowadzi dziatalno$¢. Nikt tego nie policzyt
i nie pokazuje sig, ze dzisiaj od przedsigbiorcy pro-
wadzacego zaktad wigcej ptaci ten, kto ma 100 ha, bo
jeszcze ma troje ludzi na utrzymaniu, a ptaci sktad-
ke i1 wiele innych opfat, ktore podnosimy. Teraz pan
premier w expos¢€ powiedzial, a minister rolnictwa
na posiedzeniu komisji potwierdzit, ze w najbliz-
szym czasie, to jest w 2013 r., rolnicy beda mieli
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wprowadzana rachunkowos$¢ rolna — i to si¢ stanie
faktem, podjeto juz dziatania — i Ze obciazy si¢ ich
podatkiem dochodowym. I to tez stanie si¢ faktem.
Bedzie pewnie podatek dochodowy, tak samo i dzisiaj
minister rolnictwa potwierdza, ze tak bedzie, bo takie
sa uzgodnienia w koalicji.

A za chwilg si¢ dowiemy, ze caly system KRUS le-
gnie w gruzach. I moze o to chodzi, bo przeciez z tego
bedzie wynikata rachunkowos¢ i podatek dochodowy.
I staniemy sig przedsigbiorcami, jak to niektorzy mo-
wia, a nie rolnikami w gospodarstwach rodzinnych.
A moze tu chodzi o to, zebySmy przestali mie¢ go-
spodarstwa rodzinne? Moze nie ma przewidziangj
zadnej polityki prorodzinnej, tylko jest tak tadnie,
btyskotliwie, hastowo: my tu dbamy o rodzing. Ale
skoro stosuje si¢ taka zasadg, to gdzie jest instytucja
babci i dziadka? Przeciez to funkcjonowato najlepie;j.
Ja sig cieszg, ze jestem dziadkiem, ze mogg spotkac
si¢ z wnukami 1 Ze moja zona juz dzisiaj moze bawic¢
wnuki. Ja si¢ ciesze, bo ja wiem, jak one sa wychowy-
wane. | wiem, jak to bylo, jak corka wysytala dzieci
do ztobka: poszto na tydzien i juz chore, i leki, leki,
w koncu wyleczyla, poszto — 1 zndéw chore, i znow
leki. No, napgdzamy stuzbie zdrowia roboty, a far-
maceutom pienigdzy. Chyba wigc chodzi o to, zeby
te ztobki funkcjonowaty, a nie Zeby byla instytucja
babci.

A moze chodzi o to, zeby nie uczy¢ patriotyzmu?
Bo lekcji historii juz coraz mniej, a dziadek to prze-
ciez taki doswiadczony weteran, jego przodkowie to
akowcy itd., itd. i Smie mowic, ze byt Katyn. A moze
niedtugo nie bedzie trzeba mowié, bo ztobek wy-
ksztatci inaczej, uksztattuje juz chore dziecko, potem
jeszcze przedszkole i szkota. ..

No bo po co rodzice beda sig zajmowac... Zreszta
kiedy si¢ zajmuja? Moi sasiedzi rolnicy, to mogeg po-
wiedzie¢, dzisiaj siedza w miastach u swoich dzieci
i wychowuja wnuki. I co? I te wnuki naprawdg si¢
ciesza, ze sa wychowane patriotycznie i po katolicku.
A wigc moze chodzi o to, zeby nie byly wychowa-
ne po katolicku? Moze nie potrzeba nam wiary w to
wszystko? No bo najlepiej jest, tak tu bylo powie-
dziane przed chwila, jak rodzice wychowuja. Ale ja
widzg, ze ci, u ktorych dzisiaj sa dziadkowie, wtasnie
podejmuja prace, bo ich dzieci moga by¢ wychowy-
wane spokojnie i bezpiecznie przez dziadkow. I tacy
rodzice moga pracowac, i tacy sa bardzo efektywnymi
pracownikami. A wigc zastanéwmy si¢, czy warto
wprowadzac to na sitg, a nie dobrowolnie. A dlaczego
nie dobrowolnie? Przeciez nikt nikomu nie zabrania
pracy. Stworzmy system dobrowolny, a nie przymu-
SOWY.

I druga sprawa: mamy ustawg¢ o rolnikach.
A przeciez jest system, ktory wypracowano w Unii

Europejskiej, sa renty strukturalne, jest wiek 55 lat,
wlasnie po to, zeby zmienia¢ to pokoleniowo. I dla-
czego my dzisiaj likwidujemy taki system, w kto-
rym gospodarstwa rodzinne przekazuje si¢ nastep-
cy? Kto bedzie mi wtedy swiadkiem... Przeciez
syn, ktorego ojciec i matka maja po 67 lat, sam ma
51 lat albo 52 lata — to przeciez on sig nie zatapie
nawet na ,,mlodego rolnika”, no chyba ze wnuka
bedzie wtedy chciat obsadzi¢. Ale nie wiadomo,
czy wnuk bedzie cheiat. Chyba ze chodzi o to: jak
my$my walczyli za przystowiowej komuny, bro-
nigc wlasnych gospodarstw rodzinnych, walczac
z obowiazkowymi dostawami, z brakiem dostgpu
do maszyn, i nie oddaliSmy ziemi, to teraz chce si¢
nas do tego zmusic¢, zeby$Smy nie mieli mozliwosci
wcezesniejszego przekazania gospodarstwa rodzin-
nego i zeby$my wtasnie wyzbyli si¢ tej ziemi. I ten
plan, ktory byt realizowany dla rolnikow, wtedy
si¢ spelni. Nie zrealizowali tego w latach pig¢-
dziesiatych, to zrealizuja teraz przez wspdtpracg
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa
Ludowego.

Trzeba tu powiedzie¢ prawdg i albo si¢ wycofacie,
albo si¢ nie wycofacie, ale widac, ze si¢ nie wycofacie.
W zwiazku z tym ja powiem jedno: najwigksza war-
toscia jest rodzina i wszystko tu powinno by¢ oparte
na rodzinie; rodzina zalatwia wiele problemow. Tu
kolega senator Wiatr wielokrotnie podkreslal, bardzo
fadnie... Ja juz nie chee cytowac jego stow, ale warto
do nich nawiazac.

Muszg¢ rowniez powiedzie¢ tutaj parg rzeczy na
temat poprawki, ktora sktadam. Jest to poprawka,
ktora ma na celu zlikwidowanie dyskryminacji rol-
nikéw. Bo jezeli pracownik pracuje i moze przejs$¢ na
wczesniejsza emeryturg z ZUS, to ma prawo zalicze-
nia lat w KRUS, natomiast rolnikowi, ktory pracowat
nawet pigtnascie czy dwadzie$cia lat, a teraz jest na
gospodarstwie, bo system go wyrzucit — po 1990 r.
wielu ludzi zostato wyrzuconych z pracy na wie$ —
nie zalicza si¢ tych lat do wcze$niejszej emerytury,
tylko méwi mu sig: nie masz wypracowanych lat
w KRUS, nie przystuguje ci emerytura. W zwiaz-
ku z tym dajmy szansg... wpiszmy to w mojej po-
prawce. Chodzi o to, zeby to dostosowaé, zeby dac
rowne szanse 1 zeby rolnik tez mogt korzystac z lat
naliczonych w ZUS.

I sprawa, ktora zostata zgloszona przez komi-
sje. Nie wierze, ze ona przejdzie, ale podtrzymuje
poprawke mowiaca, ze najlepiej byloby wyltaczy¢
art. 3, 151 16, ktore wlaczaja do ustawy system rol-
nikow. To powinna by¢ oddzielna ustawa, oddzielnie
przedyskutowana, poprawiona, dajaca szansg rol-
nikom i podlegajaca konsultacji. Nie powinno by¢
tak, jak to zrobiono obecnie. Dlatego podtrzymuje
swoje stanowisko, jak to wczes$niej powiedziatem.
Dzigkuje.
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Henryk Gorski. Prosze.

Senator Henryk Gorski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Podniesienie wieku emerytalnego dla rolnikéw,
czyli 67 lat dla mezczyzn i kobiet, to jest — uzyje
takiego okreslenia — katastrofa na wsi. Mozliwo$¢
wczesniejszego, tego normalnego przejscia na eme-
ryturg pozwalala tym ludziom na egzystencje. Jest to
emerytura w wysokosci siedmiuset kilkudziesigciu
ztotych na miesigc. W pewnym wieku juz si¢ chodzi
do lekarza, mato kto nie chodzi, i do szpitala w pew-
nym wieku sig trafia. I ja po prostu nie wyobrazam
sobie, jak ludzie by egzystowali, gdyby nie mieli tych
skromnych dochodéw. Sytuacja dochodowa rolni-
kow jest w tej chwili zadna, po prostu nie optaca si¢
produkowac i zardbwno w mniejszych, w $rednich,
jak 1 w wigkszych gospodarstwach ludzie wycofuja
sig¢ z produkcji. Patrzac na moja wies, ktora byta tak
prezna i produkcyjna, moge powiedzie¢, ze wycofuja
si¢ nie tylko tacy, ktorzy uzyskuja wiek emerytalny,
ale tez tacy, ktorzy maja lat 45, zorganizowali so-
bie, powiedzmy, zaplecze maszynowe i produkowali
mleko. W tej chwili po prostu nie wytrzymuja, wy-
cofuja si¢ z produkcji, a wigc po prostu nie beda miec
dochodow. Na wsi kupuje si¢ w sklepie ,,na zeszyt”,
wszyscy wszystkich znaja, wigc uzyczaja... I tak sig
poki co zyje.

Popieram to — mato kto to rozumie i ci¢zko jest
to wytlumaczy¢ — co mdj przewodniczacy powie-
dziat o niezaliczaniu okresu z ZUS do KRUS. Moja
zona tak miata. Dziesig¢ lat pracy miata w ZUS 1 jak
osiagneta wiek emerytalny... To si¢ nie liczy. Ja na-
wet o tym nie wiedziatem, bo okazuje sig, ze to jest
w jakiej$ innej ustawie, ani w ustawie o ZUS, ani
o KRUS...

(Senator Jerzy Chroscikowski: O systemie rent
kapitatowych.)

O, wiasnie gdzie$ tam. [ po prostu... Ale w KRUS
oczywiscie wiedzieli. Tak wigc przerabialem to
wszystko i dobrze o tym wiem. A w druga strong to
dziata, czyli okres z KRUS jest zaliczany do ZUS,
a powinno by¢ jednakowo. I to jest cigzko wytluma-
czy¢, ja miatem dzisiaj taka rozmowe, w ktorej trzy
razy powtarzatem wszystko, tak skrotowo, pewnej
osobie i ona nie mogla zrozumie¢, o co tu chodzi.

Wie$ nie ma pienig¢dzy. Podam taki przyktad: kie-
dy wczoraj na posiedzeniu komisji rolnictwa przyj-
mowalismy informacje o sprzedazy, prywatyzacji
hurtowych rynkéw rolnych, to okazato sig, ze nie
ma na nie chetnych. To znaczy sa instytucje i osoby,
powiedzmy, preferencyjne, ktore moga nabyc¢ udziaty

Skarbu Panstwa, a takze zglosity si¢ jakie$ inne pod-
mioty, ale generalnie Skarb Panstwa nie sprzedat tego
ani w pierwszym, ani w drugim etapie. To znaczy te-
raz bedzie drugi etap, a potem bedzie szedt trzeci. To
jest dowdd na to, ze rolnicy, producenci, grupy rolne
tego nie kupia. I to juz chyba wiadomo. Podano tutaj
informacjg, to Bronisze to 52 ha uzbrojonego i zago-
spodarowanego terenu, a wige na pewno kto$ to kupi.
No ale to byto robione ze $rodkow Skarbu Panstwa,
to byto budowane dla celéw rolniczych. Niestety, nie
funkcjonuje to tak, jak powinno.

Wracajac do tematu, nie przedtuzajac... Na wsi
sytuacja jest trudna i tak jak ostatnio mielismy te pro-
testy, to ja podam przyktad podobny do sprawy tego
ostatniego elementu przy budowie drég, tych pod-
wykonawcdow, ktorzy nie dostali pienigdzy. Podobna
sytuacja od wielu lat jest w rolnictwie, bo producenci,
czyli ten ostatni szczebel, w wielu przypadkach zo-
stali oszukani i do dzisiaj nie moga... Oni chodza do
sadow, gdziekolwiek — prawda? — bo firma zbankru-
towala, a nie ma dokad i$¢. Trudno mi to zrozumiec¢,
bo firma, ktdra produkuje i sprzedaje, czyli diler albo
producent, ktory przetwarza, po prostu wykonata pra-
cg, uzyskala produkt, sprzedata go i jakie$ pieniadze
wzigta. A wigc to jest po prostu ewidentne i proste
oszustwo, a nie mozna wyegzekwowac od naszych
wladz... Ministerstwo rolnictwa zna temat, mowi, ze
pomoze w tym, zeby w takich przypadkach panstwo
dawalo jakie$ gwarancje i brato na siebie roszczenia
czy wspotuczestniczyto w $ciganiu. Scigaé mozemy,
bo jeste$my panstwem prawa, ale w odniesieniu do
tego problemu... A jest to problem bardzo szeroki, on
dotyczy, powiedzialbym, dziesiatek tysigcy rolnikow,
bo nie ma gminy czy jakiego$ srodowiska, gdzie by
si¢ nie styszato o ludziach, ktorzy zostali oszukani,
albo Zeby si¢ ich nie znato. I wtedy jest dramat, bo
mtodzi ludzie maja zobowiazania, maja kredyty, maja
maszyny, a w przypadku niezaptacenia za transze¢
produkcji, na przyktad w przypadku trzody, zatamuje
si¢ system finansowy, potem wkracza bank i licytu-
je. I rodzina mtoda, gdzie§ w przedziale wiekowym
30-40 lat, prezna, nie ma na ZUS, nie ma na chleb,
nie ma na nic, nie ma na KRUS, bo po prostu zostala
oszukana. Ptacz, mozna powiedzie¢, zatamanie itd.
Tak wigc trzeba bytoby w takich sprawach podjaé
intensywne dziatania.

Wracajac jeszcze do tej ustawy, powiem dwa zda-
nia. Ja jestem teraz po spotkaniach z rolnikami i jak
im powiedziatem, ze do 67. roku zycia, to oni o tym
styszeli, ale jak im powiedziatem, ze i kobiety tez do
67., to, mozna powiedzieé, zagotowato si¢. A ja jestem
ze srodowiska, w ktorym ludzie sa spokojni, przyj-
muja pewne rzeczy, mozna powiedzie¢, z humorem,
z dowcipem. Prawda? Tak wigc nie widzg tego dobrze.

I jako grupa polityczna, w tym ja osobis$cie, uwa-
zamy, ze trzeba da¢ mozliwo$¢ wyboru. Chcesz,
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to przechodz na emeryturg, osiagnates wiek 67...
Przyszto mi teraz do glowy pytanie, ale zatdozmy,
ze juz nie bede go zadawat publicznie. Na pewno sa
jakies$ dane, ilu jest tych emerytow, bo tu moéwimy,
ze jest ich tylu albo tylu. Prawda? A ilu w tej chwili,
zalozmy, pobiera emerytury i jednoczesnie pracuje?
Tak wigc czasami w tych sprawach sa roézne glosy.
Dzigkujeg za uwagg.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Marek Martynowski.

Senator Marek Martynowski:

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Od kilku tygodni toczy si¢ w naszym kraju trudna
dyskusja dotyczaca zmian w obowiazujacym obecnie
systemie emerytalnym. Chyba kazdy z odpowiedzial-
nych parlamentarzystow wie, ze stabilny i sprawie-
dliwy system emerytalny jest jednym z filarow tadu
spotecznego i przejawem dojrzalej demokracji. Tak
ze nasz kraj potrzebuje w tej materii nie dziatan do-
raznych 1 wymuszonych potrzeba chwili, tylko roz-
wigzania systemowego, ktore zabezpieczy milionom
Polek i Polakéw bezpieczna, godna staros$¢. Polacy
z duzym niepokojem obserwowali swego rodzaju po-
$piech, ktory towarzyszyt tak zwanej reformie. Tak
powazna zmiana dotyczaca przysztosci wszystkich
obywateli wymaga dtugiej, spokojnej i uczciwej deba-
ty publicznej, w ktorej beda mogli si¢ wypowiedzie¢
przedstawiciele wszystkich zainteresowanych $rodo-
wisk 1 grup spolecznych. W wigkszosci krajow de-
mokratycznych reformy systemu emerytalnego byly
poprzedzone wieloma miesiacami, a nawet latami
dtugich sporow i poszukiwan. A u nas? Wszystko
wskazuje na to, ze polski rzad pobije rekord §wia-
ta 1 uchwali fundamentalna ustawe, pogarszajaca
warunki emerytalne dla szesnastu milionow ludzi,
w ciggu jednego miesigca. I robi to ta sama wtadza,
ktora jeszcze rok temu zaprzeczata temu, ze wiek
emerytalny bedzie podnoszony. Przyktady? Tutaj co
prawda padaly juz cytaty, ale, jak mysle, powinnismy
je zapamigtaé, dlatego jeszcze raz je przytocze. By¢
moze nawet powinny one by¢ umieszczone gdzie$
na tych $cianach.

Premier Donald Tusk 19 marca 2011 r., czyli rok
temu mowil: ,,Nie wierzg, zeby wszyscy ludzie zbliza-
jacy si¢ do 70 lat mogli pracowaé w swoich zawodach
z rowna wydajnoscia, jak robili to wezesniej”. [ dale;j:
»Irzeba znalez¢ rozwiazania elastyczne, migkkie,
przede wszystkim dobre dla ludzi, zachgcajace ich
do dtuzszej aktywnosci zawodowej”.

Pan prezydent Bronistaw Komorowski w debacie
28 czerwca 2010 r., czyli dwa lata temu, w kampa-
nii prezydenckiej mowit tak: ,,W Polsce nie potrzeba
podnoszenia wieku emerytalnego. Mozna stworzy¢
mozliwo$¢ wyboru, na przyktad lacznie z wyzsza
emerytura. Nic na sitg”.

Nastepny cytat. Minister Jacek Rostowski w Radiu
TOK FM mowit: ,,Nie chciatbym angazowac si¢ w re-
formy bolesne i niepotrzebne, jak na przyktad pod-
wyzszanie wieku emerytalnego. Wprowadzilismy
system, ktory juz zachgca do dtuzszego pozostawania
na rynku pracy, i nie ma potrzeby podwyzszania wie-
ku emerytalnego”.

W Sejmie po blisko o§miu godzinach gltosowan
koalicja PO-PSL wspierana przez postow z klubu
Palikota przeforsowata dwie ustawy emerytalne:
te o podwyzszeniu wieku emerytalnego megzczyzn
o dwa lata, kobiet o siedem lat, za$ kobiet pracujacych
w gospodarstwach rolnych az o dwanascie lat, oraz
ustawg o emeryturach mundurowych. Wszystkie po-
prawki ztozone przez opozycje, zarbwno PiS, SLD,
jak i Solidarna Polske, zostaty bez zadnych skruputow
odrzucone, a ustawy zostaty przyjete dokltadnie w ta-
kiej wersji, jak chcial rzad. Zignorowano zwiazkow-
cow, ktorzy chcieli sig przystuchiwa¢ debacie, jaka
zreguly odbywa si¢ podczas glosowania nad licznymi
poprawkami, i nie wpuszczono ich do Sejmu z polece-
nia pani marszalkini. Zignorowano tez ponad dwa mi-
liony podpiséw zebranych przez Solidarno$¢ w spra-
wie referendum dotyczacego podwyzszenia wieku
emerytalnego. Rzad zignorowal rowniez pytania po-
stow i nie odpowiedziat na zadne z nich. Jak widzimy
na tej sali, senatorowie z Platformy Obywatelskiej
1 z PSL réwniez i nas ignoruja. Czy tego typu stan-
dardy obowiazuja w krajach Unii Europejskiej, czy
tez moze za nasza wschodnia granica?

Ta tak zwana reforma zostata przekazana do nas,
do Senatu, i jest rozpatrywana na specjalnie zwota-
nym posiedzeniu. I nie tudZzmy sig, pewnie w ramach
dyscypliny partyjnej wigkszo$¢ senatoréw z Platformy
Obywatelskiej... Jezeli wprowadza jakie$ poprawki,
to tylko o charakterze legislacyjnym, chociaz tez
watpig. Te z kolei zostang przyjgte na nastgpne;j sesji
Sejmu, za$ prezydent Komorowski podpisze ustawy
natychmiast i przed Euro 2012 bgdziemy mieli nowe
prawo emerytalne. Czy o to wam chodzito, Panie
i Panowie Senatorowie z rzadzacej koalicji?

Podwyzszanie wieku emerytalnego bez szerokiej
polityki prorodzinnej i demograficznej prowadzi
donikad. Bez przezwycigzenia kryzysu demogra-
ficznego i wyraznego zwigkszenia liczby rodzacych
si¢ dzieci nie ma szansy na bezpieczna przysztosé
naszych rent i emerytur.

Warto przypomnie¢, ze pot wieku temu rodzito
si¢ w Polsce, w ciagu roku, okoto o$miuset tysigcy
dzieci, a dzisiaj rodzi si¢ zaledwie okoto czterystu
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tysigcy. Wowczas wskaznik dzietnosci plasowat si¢
powyzej trojki dzieci na jedna kobiete, a obecnie jest
to zaledwie 1,3. Niestety, w tym aspekcie mamy ciagle
tendencj¢ spadkowa. W ubiegtym roku urodzito si¢ az
o dwadzie$cia dwa tysiace dzieci mniej niz w 2010 1.
Juz pod tym wzgledem w globalnych statystykach
Polska spadnie z 207. miejsca na 209. miejsce wsrod
222 krajéow $wiata. Liczby mowia same za siebie.
Co wigcej, w ostatnich latach nasz kraj zdaje si¢ nie
prowadzi¢ zadnej konkretnej polityki prorodzinnej,
czego dowodem moga by¢ ciagle rosnace koszty
zwigzane z wychowywaniem dzieci.

Oprocz odpowiedniej polityki prorodzinnej i de-
mograficznej potrzebujemy zmiany polityki imi-
gracyjnej. Od wielu lat tysiace naszych rodakow
mieszkajacych na Wschodzie czekaja na powrdt do
Polski. Umozliwienie im powrotu do ojczyzny to nasz
wspolny, moralny obowiazek. A skoro tak, to dlacze-
go do dzisiaj powrdcito tak niewielu wypedzonych?
Czemu procedury prawne sg tak skomplikowane?
Jesli naprawde zalezy nam na tym, aby wzrastata
liczba mieszkancow naszego kraju, to powrot wype-
dzonych rodakéw na ojczysta ziemi¢ powinien by¢
pierwszym i podstawowym zadaniem rzadzacych.

Rozpatrywana ustawa, oprocz brakow wymienio-
nych polityk — demograficznej, prorodzinnej i imi-
gracyjnej — to kolejna w obszarze ubezpieczenia
spolecznego sprawa podwazajaca zaufanie obywa-
teli do panstwa i jego instytucji. Jest ona sprzecz-
na z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, z jej
art. 32, wedtug ktorego wszyscy sa wobec prawa
réwni 1 wszyscy maja prawo do rownego traktowania
przez wtadze publiczne, ponadto nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Jest
tez sprzeczna z art. 67, wedtug ktorego obywatel ma
prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie nie-
zdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobg lub in-
walidztwo oraz po osiagnigciu wieku emerytalnego,
a takze obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej
woli i niemajacy innych srodkow utrzymania ma pra-
wo do zabezpieczenia spotecznego.

Kolejny raz zmienia si¢ ubezpieczonym warunki
uzyskania $wiadczen emerytalnych. Narusza sig pra-
wa nabyte i prawa w trakcie nabywania w odniesieniu
do jednych grup, a zachowuje si¢ je w przypadku
innych grup ubezpieczonych. Tym samym ustawa
niero6wno traktuje obywateli. A cho¢ konczy ona ka-
pitatowa reforme, nie rozwiazuje problemu zwrotu
wptaconych sktadek tych, ktorzy placili je niekiedy
przez kilkanascie lub wigcej lat, lecz nie osiagneli
odpowiedniego stazu pracy, aby uzyska¢ emeryture.

Powstaja zatem pewne pytania. Skoro ustawa na-
rusza prawa i interesy kilku pokolen obywateli, to

czyje interesy ta cata reforma chroni? Co i komu ten
rzad naobiecywal, ze teraz musi drastycznie obni-
za¢ emerytury catym pokoleniom? By¢ moze chodzi
o zrekompensowanie pokornym otwartym funduszom
emerytalnym ubieglorocznego zmniejszenia odpisow.
Co wigcej im obiecano? Czy to, ze beda wyplacaé
mniej i poézniej? Na te pytania odpowiedzie¢ musicie
sobie sami, Panie i Panowie Senatorowie z Platformy
— podobno — Obywatelskiej. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Wojciechowskiego.

Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatbym powiedzie¢ parg stéw na temat zmian
proponowanych do ustawy o, tak naprawdg, skroceniu
okresu pobierania emerytury — bo do tego ta ustawa
si¢ sprowadza.

Wysoka Izbo...

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Prosze¢
panstwa, bardzo prosze... Bo pan senator ciekawie
mowi.)

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszalek Stanistaw Karczewski: Przepra-
szam bardzo, ale zaprzestancie rozméw. Przepraszam,
Panowie, przestancie rozmawiac. Dobrze? Bo pan
senator ciekawie mowi.)

W poprzedniej kadencji do mojego biura ze swo-
imi sprawami przyszto pig¢ tysigey ludzi. No, ludzi
byto troche wigcej, bylo pigc tysiecy spraw. Czasami
dotyczyty kilku, a czasami nawet kilkuset ludzi.

Jednym z tych ludzi byt kierowca strazy pozarnej
z powiatu, w ktorym mieszkam, wyrzucony z KRUS
rolnik prowadzacy kilkunastohektarowe gospodar-
stwo w okolicach Biatej Rawskiej, a rownoczesnie
kierowca-mechanik w ochotniczej strazy pozarnej. Za
konserwacje samochodu, za utrzymywanie go w goto-
wosci bojowej otrzymywat kwote 100 zI miesigcznie
na umowe o dzielo... przepraszam, na umowe-zlece-
nie, to byla umowa-zlecenie. I ten cztowiek otrzymat
informacj¢ z ZUS — mam ja tu przed soba — w ktorej
wyliczono mu hipotetyczna emeryturg. I ta hipote-
tyczna emerytura miesi¢czna dla tego rolnika, ktory
cate zycie, od najmtodszych lat, pracowat w gospo-
darstwie... A on pracowat tez spotecznie, bo te 100 zt,
ktore otrzymywal, na pewno nie pokrywato kosztow
jego pracy w strazy pozarnej. | okazalo sig, ze on
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wypracowat emerytur¢ w kwocie 12 zt 32 gr. Prosze
panstwa, co ja mam powiedzie¢ temu cztowiekowi?
No, a tutaj akurat chyba nie Platforma rzadzi, tylko
trochg inna formacja, ktora ja podejrzewatem, ze be-
dzie blizej rolnikow, blizej ludzi. Sktadatem pisma do
kasy ubezpieczenia rolnikéw, do ministra rolnictwa,
ktoremu ta kasa podlega, do ministra pracy — jemu
z kolei podlega ZUS, ktory przystat tak wyliczona
emeryture. [ pozostawiam to bez komentarza.

Przychodza réwniez ludzie z innymi problema-
mi. Przyszedl pewien piekarz, tez z mojego powiatu,
ktory znalazt sobie prace i chciat sig tej pracy podjac,
jednak lekarz medycyny pracy kategorycznie odmo-
wit wydania mu za§wiadczenia, ze na tym stanowisku
moze pracowaé. Po prostu byl zbyt chory, aby ten
lekarz mu wystawit odpowiednie zaswiadczenie. Ten
cztowiek wczesniej przebywal na rencie, ale lekarz
kardiolog uznat, ze jest catkowicie zdolny do pracy.
Ten cztowiek po kilku latach przepychanek utracit
wszelkie uprawnienia — to chyba nastepuje, jesli do-
brze pamigtam, po pigciu latach — do jakichkolwiek
swiadczen.

I moze jeszcze jeden przyktad. Dotyczy osoby,
ktora nie przyszta sama, bo nie byla w stanie, ale
przyszta jej mama. To 22-letnia osoba, ktora od uro-
dzenia byta chora na padaczke¢. Po 22 latach zycia
dowiedziata si¢, ze osoby chore na padaczke sa catko-
wicie zdolne do pracy, moga pracowac, podczas gdy
tak naprawdg ta osoba nie jest w stanie samodzielnie
o siebie zadbac. Nie moze by¢ pozostawiona na chwi-
le chociazby w kuchni, bo moze doj$¢ do nieszcze-
$cia. Jej mama, zeby przyjecha¢ do mnie i zgtosi¢ tg
sprawe, musiata poprosi¢ sasiadke, zeby z ta corka
pozostala w domu.

W tej dosy¢ dlugiej dyskusji nie padla rowniez
jeszcze jedna kwestia. Mowi sig, ze dtuzej zyjemy.
By¢ moze tak. Ale w jakiej kondycji? Czy osoby, ktore
przekroczyty 60. czy 65. rok zycia nadajg si¢ do pra-
cy? Z orzeczen ZUS, z ktérymi przyszli ludzie — one
sa dostepne w moim biurze — wielokrotnie wynika,
ze te osoby sa catkowicie zdolne do pracy, tylko jako$
zaden lekarz medycyny pracy nie chce im wystawié
zaswiadczenia, ze moga pracowac. Po pigciu latach
traca wszelkie uprawnienia i pozostaja na zasitku
z MOPS czy GOPS.

Nastgpna sprawa. Wedtug badan 61% Polakow
twierdzi, ze polityka prorodzinna jest zta, bardzo zla.
Jedynie 7% Polakow twierdzi, ze polityka prorodzin-
na jest dobra lub bardzo dobra. Nigdy w historii odse-
tek ludzi, ktorzy chwaliliby polityke prorodzinna, nie
byt tak niski. Wiele, proszg panstwa, zalezy rowniez
od ilosci pracy. Polak przez osiem lat pracuje tyle
godzin, ile Niemiec przez dziewig¢. Tak wige przez
osiem lat Polak wypracuje to, co pracownik niemiecki

przez lat dziewig¢. A to oznacza, ze w wieku 60 lat
bedzie miat wypracowane tyle, ile Niemiec w wieku
65 czy nawet 67 lat. Musimy wzia¢ to pod uwagg.

Kolejna sprawa. Ludzie ptaciliby oczywiscie wig-
cej, co juz sugerowatem w pytaniach, gdyby wigcej
zarabiali i gdyby ta praca byta. Od 2002 r. w naszym
kraju przybyto dwiescie czterdziesci dziewig¢ tysigcy
rolnikéw. I to sa gtéwnie osoby, ktore nie mogly zna-
lez¢ pracy i ktore nie sa brane pod uwage w nowym
systemie. Sprobujmy raz jeszcze przeliczy¢, jak to
jest. Powiedzmy, ze w tym systemie kobieta — cho-
dzi o statystyczna Polke, ktora jest objeta ta ustawa
— ma otrzymac¢ emeryturg¢ wigksza o 70%. Z kolei
rolniczka otrzyma doktadnie taka sama emeryture,
ani o grosz wyzsza. W przypadku rolnikéw bedzie
chyba 20%. .. Nie, przepraszam, 14%... A wigc, jezeli
to przeliczymy, to zobaczymy, ze roznica migdzy
tymi emeryturami bgdzie w granicach 100% na ko-
1zy$¢ tej czgsci zusowskiej, jesli dobrze rozumiem,
ona bedzie wyzsza. Proszg¢ panstwa, réwniez wedtug
tego systemu, ktory jest obecnie, ktory jest niejako
przeniesieniem na t¢ nowa ustawe... Sa sytuacje —
mogg je przytoczy¢ — ze im dtuzej cztowiek pracuje,
tym otrzymuje nizsza emeryturg. Takich spraw jest
w moim biurze co najmniej kilka i zgtaszatem je do
ministerstwa pracy. Nie otrzymatem satysfakcjonu-
jacej odpowiedzi.

Jest jeszcze jedna sprawa, ktéra moim zdaniem
jest tutaj szczegolnie istotna, to jest kwestia konsul-
tacji spotecznych w sprawie tej ustawy. Az trudno
uwierzy¢, ze ustawa o tak waznych reperkusjach spo-
fecznych byta procedowana przez parlament nasze-
go kraju w sposob tak prymitywny, z pominigciem
jakichkolwiek standardéw. Przypomina mi sig taki
dowcip, zart, w ktérym pytano pewnego gorala: kto
uwas rzadzi? No i si¢ okazato, ze we wszystkich naj-
wazniejszych sprawach to goral podejmuje decyzje.
I dalej go pytano: a ile bylo tych najwazniejszych
spraw? A on odpowiedzial: jeszcze zadnej. Dzigkuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Pek, bardzo proszg. To drugie wy-
stapienie, Panie Senatorze, wigc musi by¢ juz ono
niestety krotsze, do pigciu minut.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Ja najsampierw odniosg si¢ do wypowiedzi pana
senatora sprawozdawcy. Ja, dalibég, podziwiatem
pana wystapienie, tyle tylko, ze, tez dalibodg, nie
moéwit pan w nim o ustawie, mowit pan o jakich$
$wietlanych wizjach, chociaz ustawa jest prosta. Ona
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dotyczy tylko jednej sprawy — wydtuzenia czasu
pracy, przymusu pracy i skrocenia okresu wyptaca-
nia emerytury. Jezeli to ma by¢ wasza wizja, no to
macie do niej prawo, bo zostaliscie demokratycznie
wybrani.

Mam tylko nadzieje, ze zaptacicie za to wyso-
ka ceng, bo gdybyscie powiedzieli o tym polskiemu
spoteczenstwu przed wyborami i zostali wybrani,
to trudno. Ale nikt stowem si¢ nie zajaknal, mato
tego, byto wiele wypowiedzi, ze w zadnym razie,
absolutnie etc.

Nie to, zebym robit panu jakis$ specjalny wyrzut,
ale ja rozumiem, ze pana zadanie w Senacie polega
na propagandowym sprzedaniu tego bubla. Zrobit to
pan swietnie — gratuluje — tyle ze niezbyt precyzyjnie.

Jesli chodzi o pana senatora Laseckiego, no to,
Panie Senatorze, tak jak pana lubig... bede miat
o czym moéwic¢ na spotkaniach.

(Wesotos¢ na sali)

Czegos$ takiego nie styszalem juz od wielu lat.
No bo zeby powiedzie¢, ze panu emeryci si¢ tak nie
podobaja, ze si¢ pan boi, ze oni beda tutaj wiodaca
grupa polityczna... Zapytam z takiej prostej harcer-
skiej ciekawosci: co pan mysli, zeby z nimi zrobic?
Bo wie pan, ta jedna ustawa emerytalna im nie da
rady, ostabi ich, ale to jeszcze moze by¢ za malo.
Przepraszam za ta pseudoradosé, ale rozbawil mnie
pan prawie do tez, bo znam pana jako niestychanie
racjonalnego goscia, wige tym razem chyba co$ panu,
ze tak powiem, nie wyszto.

Nie ma pana senatora Abgarowicza, ktory zawsze
z luboscia zabiera glos, zeby mnie trochg skrytykowac
i ta krytyka polega mniej wigcej na tym: a, znowu Pek
i znowu te teorie spiskowe. W takim razie ja z naj-
nowszej historii Polski przypomng, jak to drzewiej
bywato, chociaz wcale nie tak dawno. Jak pierwszy
raz zostalem postem, to wtasnie rozpoczeta sig dzia-
Talno$¢ polegajaca na tak zwanej prywatyzacji, czyli
na rabunku wtasnosci polskiej. Przestrzegatem przed
tym podczas wielu godzin wystapien w parlamen-
cie. Chodzi nie tylko o banki, chodzi o wiele firm,
w tym o narodowe fundusze inwestycyjne, o kto-
rych mowitem. Jeszcze wezesniej byt skok na kase
pod tytulem ,,reforma Balcerowicza”. Ona w gruncie
rzeczy polegata na tym, ze po to, zeby wyjs¢ z kry-
zysu, w ktory wladza wprowadzita spoteczenstwo,
odebrano ludziom oszczednosci, ale nie wszystkim,
bo ci, co wiedzieli, o co chodzi, oczywiscie obtowili
si¢ po sama Szyje.

Prosze¢ panstwa, to naprawdg jest nieprzyzwoita
ustawa. Nie da si¢ jej obroni¢. Ona nie gwarantuje
zadnego postgpu — gwarantuje tylko to, ze mniej wig-
cej o 1/3 zmniejsza si¢ wydatki budzetowe na eme-
rytury docelowe. Zadnych pozytywnych elementow

w niej nie dostrzegamy. Nie widzg takze gwaltownej
potrzeby, zeby wprowadzic ja teraz.

A co do tych nieszczgsnych rynkow. .. Prosze pan-
stwa, nie tylko ja to méwig. Czytam w internecie to,
co pisza madrzy ludzie z catego §wiata, i wiem, ze
wielu profesorow ekonomii przychyla si¢ do tezy, ze
jezeli migdzynarodowa finansjera, ta spekulacyjna,
ktora osiaga zyski rzedu 900% rocznie, nie ustapi
i nie daruje cz¢$ci naleznosci bardzo wielu biednym
czy $rednio zamoznym krajom §wiata, to Swiatowy
kryzys, taki do piwnic, jest absolutnie pewny.

Grecja jest tego najlepszym przyktadem. Europa
zafundowata Grekom ogromne pieniadze, ktore ni-
czego nie rozwiazaly. Grecja jest w recesji, jest tam
ujemne PKB i pomimo tego, ze darowano im potowe
dtugdédw, nie ma najmniejszych szans, zeby wyszla
z tego kryzysu. Przeciez w Komisji Europejskiej ani
w Niemczech nie siedza idioci. ..

Juz koncze, Panie Marszatku. ..

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Tak, tak,
Panie Senatorze, czas minat. Bardzo prosz¢ zmierzac
do konkluzji.)

Dlaczego to zrobili? Dlaczego mdéwia, ze trzeba
si¢ dalej sktadac¢? Dlaczego wymusili na nas, zeby-
$my wylozyli 6 miliardow dolaréw czy euro, skoro
to niczego nie rozwiazuje? To jest taki sam patent,
jaki wyscie w mniejszej skali zafundowali polskim
emerytom. I bez wzgledu na to, co byscie powiedzie-
li, obroni¢ tego logicznie si¢ nie da, bo jak mowit
Bierecki i wielu innych, nie rozwiazuje to zadnego
problemu i nie ma uzasadnienia merytorycznego ani
ekonomicznego. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Czelej. Bardzo proszg.

Senator Grzegorz Czelej:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Bedzie o sprawach powaznych, ale moze z lekkim
usmiechem, nieadekwatnym do powagi sytuacji.

Moze daruj¢ sobie przytoczenie zwiazku migdzy
tym, co byto w kampanii wyborczej, a realizacja pro-
gramu. Ten temat skwituj¢ tylko stawnym powiedze-
niem, ze w czasie kampanii najcenniejsze sa gltosy
wyborcow, potem drozeje wszystko inne.

Swoje wystapienie chciatbym zatytulowaé: eme-
rytury dla §wigtej pamigci emerytow. Dlaczego?
Przytocze pewne dane, ktore podaje Narodowy
Instytut Zdrowia, tak zwane statystyki. Co one mo-
wia? Na co panstwo si¢ powotujecie? Mianowicie
na to, ze §rednia zycia mgzczyzn w Polsce wynosi
71,5 roku, a kobiet — 81 lat. Ale nalezy doda¢, ze to
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dotyczy dziewczynek i chtopcow, ktorzy maja w tej
chwili jeden rok. Te dane beda dotyczylty czasow,
kiedy oni beda mieli 70—80 lat. To jest pierwsza spra-
wa. A jaka sytuacje mamy dzisiaj? Dzisiaj srednia
zycia mezczyzn to jest ponizej 60 lat, kobiet — okoto
64 lat. Statystycznie jest dzisiaj tak, ze mg¢zczyzna,
ktory ma 21 lat, bedzie zyt 66,5 roku. To sa dane
Narodowego Instytutu Zdrowia.

Nalezy wyjasni¢, z czego to wynika. Szanowni
Panstwo, to wynika z bardzo prostej zasady liczenia
$redniej. Jak ja sig¢ liczy? Mianowicie liczy si¢ ja
w ten sposob: jezeli pigédziesiat lat temu poziom
shuzby zdrowia byt tak niski, ze liczba zgonow
u dzieci w wieku okotoporodowym byta dwu- czy
trzykrotnie wyzsza, ze nie leczono wielu choréb
w wieku dziecigcym i w wieku dorostym, ze nie
potrafiono leczy¢ ludzi z zawatami serca itd., itd.,
to i ta $rednia byta nizsza. To jednak nie znaczy,
ze pod wzgledem biologicznym ludzie byli kiedy$
mniej sprawni, a teraz sa bardziej sprawni. Sa tacy
sami. Pod wzgledem fizjologicznym my si¢ nie
zmienili$my od tysigcy lat: ciaza trwa dziewigé
miesigcy, zaczynamy chodzi¢, kiedy mamy rok,
zaczynamy mowi¢ w tym samym wieku itd., itd.
Zmieniaja si¢ oczywiscie warunki zycia i to obecnie
wida¢ w statystykach, jesli chodzi o zawody, ktore
sa mniej uciazliwe, w ktorych sa lepsze warunki
pracy, tak wigc tutaj oczywiscie w pewnym stopniu
jest to plastyczne. To réwniez wida¢ na przykladzie
tych statystyk, ktore tak zafalszowuja obraz Polski
w odniesieniu do reszty Unii Europejskie;j. I teraz
zgodnie z tymi statystykami me¢zczyzni w Polsce
zyja obecnie o siedem lat krocej niz we Francji,
o osiem lat krécej niz w Norwegii, a kobiety $rednio
o trzy—cztery lata krocej niz w Unii Europejskie;.
Tak wigc, rozpatrujac t¢ ustawg w poréwnaniu do
Unii Europejskiej, nalezy to bardzo mocno wziaé
pod uwagg.

Chcialbym teraz przejs$¢ do jeszcze innego aspek-
tu biologii i fizjologii. Mianowicie jest co$ takiego
jak przezycie w zdrowiu. Jest to okreslenie, ktore
mowi o tym, jaki procent swojego zycia ludzie prze-
zywaja w zdrowiu i jak dtugo sa w stanie pracowac.
Ot6z te wskazniki wynosza: w przypadku mezczyzn
86%, a w przypadku kobiet 84%. To znaczy, ze przez
10% czy tez kilkanascie procent ostatnich lat swo-
jego zycia mgzczyzni nie sg juz w stanie pracowac.
Tak wigc od tej sredniej zycia nalezy odjac jeszcze
okoto dziesigciu lat i wyjdzie nam wtedy $rednia
statystyczna moéwiaca o tym, jak dtugo kto$ bedzie
zdolny do pracy. Jaki jest wynik tych statystyk?
Mianowicie mowi on o tym, ze jezeli nawet mez-
czyzni, ktorzy maja dzisiaj 21 lat, dozyja 67. roku
zycia, to statystycznie kilka lat wcze$niej nie bgda

juz zdolni do pracy. I na tym, moim zdaniem, polega
merytoryczny problem tej ustawy.

Konczac swoj medyczno-statystyczny wywod,
chciatbym rowniez powiedzie¢, tak nieco z usmie-
chem, ze gdy Platforma obejmowata wtadzg, Polska
byta zielona wyspa, a obawiam sig, ze po wszystkich
dziataniach i ustawach, migdzy innymi tej, mozemy
sta¢ si¢ wyspa pracujacych staruszkow. Dzigkuje bar-
dzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Hodorowicz.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Panie Marszatku! Dostojni, Drodzy i Szanowni
Goscie!

Nie zamierzam podejmowac polemiki z wieloma
wyrazonymi tu dzi§ pogladami, pragne jedynie po-
dzigkowa¢ wszystkim za cenng dyskusjg, za te stowa
troski i refleksji, konstruktywne, ale takze czgsto pet-
ne poboznych zyczen i demagogii. To jest dla mnie
cenne doswiadczenie, bowiem utwierdzito mnie ono
w przekonaniu, ze to, nad czym dyskutujemy, trzeba
zrobi¢, tak nakazuja realia naszych czaséw i czasu,
ktory mozemy przewidzie¢. Tak trzeba, a ten czyn
— zgodnie z przytoczong tu przez jednego z senato-
row dewiza plus ratio quam vis wyryta na drzwiach
Collegium Maius mojego uniwersytetu, Uniwersytetu
Jagiellonskiego — nie jest wyrazem sity, lecz wyra-
zem madrosci, odwagi i wspomnianego przewidy-
wania, co bedzie za dziesi¢¢, za dwadzieScia, a moze
za trzydziesci lat. Wyrazem przewidywania, ale tez
przekonania, ze jezeli bedzie lepiej, niz ono pokazuje,
to przeciez nasze dzisiejsze ustalenia nie maja waloru
praw nienaruszalnych zardwno pod wzgledem tresci,
jak i czasu trwania. Powiem wigcej, by¢ moze dzigki
kochanej opozycji trafi to do niszczarki, jak tu zostato
to podkreslone. I by¢ moze wtedy okaze sig, ze wiek
emerytalny bedzie obowiazywac od urodzenia, czego
zyczg 1 Polakom, 1 Polsce.

Na koniec powiem, ze moje zdanie zostato ugrun-
towane przez t¢ dyskusje i dlatego bede¢ oburacz gto-
sowac za przyjeciem przedstawionego rozwiazania
legislacyjnego. A jesli chodzi o decyzj¢ przez jednego
z senatoré6w wyrazona stowami ,,szczes$¢ Boze”, to
ochoczo ja przyjmujg i jako goral odpowiadam: Bog
zaptaé! (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg o zabranie glosu pan senatora Gila.
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Senator Mieczystaw Gil:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Chcialbym na poczatku przeprosic¢ za to, ze kiedy
po raz pierwszy zostalem wezwany do zabrania glosu,
nie bylem obecny, ale byto wlasnie tak, jak wspominat
pan senator sprawozdawca — kto$ byt chory i musia-
fem go odwiedzi¢.

Podzielam zdanie, ze mamy sytuacj¢ taka, jaka
mamy, i ona przektada si¢ takze na t¢ nasza debate.
Nie bedg o tym mowit. Zaczng od czegos, co przezy-
fem dzisiaj bardzo mocno, a czego nie doswiadczylem
od 1980 r. Poniewaz nie ma pana marszatka, to za
wiele na ten temat nie chcg mowic, ale jest dla mnie
niezrozumialte, niedopuszczalne, ze szef zwiazku
Solidarno$¢ i szef OPZZ nie mogli uczestniczyg...
nie uczestniczy¢, przepraszam, nie mogli obserwowac
tej debaty i si¢ jej przystuchiwac. Nie wiem, co si¢
stato, Zze marszalek podjat taka, a nie inng decyzje.
Mysle, ze nie byto to zapatrzenie si¢ na decyzje pani
marszatek Kopacz i nie byla to dyrektywa politycz-
na — powiem to kolegom i kolezankom senatorom —
Platformy Obywatelskiej, bo nie dopuszczam takiej
mozliwosci, tylko Ze byla to jakas chwilowa nieroz-
tropno$¢. Ale jesli chcemy dbac o te nasza senacka
Izbg Refleks;ji, to trzeba powiedzieé, ze takie zacho-
wania, takie zdarzenia, ktore miaty miejsce dzi$ przed
rozpoczeciem czy w czasie rozpoczynania obrad, nie
przysparzaja dobrego imienia naszej Izbie. I méwie
to bez wzgledu na to, czy stanalem do tych wybo-
réw — 1 je wygratem — z ramienia PiS czy Platformy
Obywatelskiej. Miatem w tej sprawie telefony od mo-
ich kolegow, ktorzy — nie cheiatbym przywotywac tu
watku martyrologicznego — siedzieli w wigzieniach.
Ich oburzenie jest niesamowite. Mowia: powiedz im
tam, powiedz im. Ja nie bed¢ mdéwit ,,im tam”, ale
myslg, ze w tym gronie jest bardzo powazna potrze-
ba refleksji nad tym, kto moze uczestniczy¢ w obra-
dach — to nowy temat — i obserwowac nasze wybory.
Wiecej na ten temat juz nie mowie, poniewaz bede
miat okazje pewnie bardzo prywatnej i dobrej roz-
mowy z marszatkiem Borusewiczem, bo byt dla mnie
w swoim czasie, w poczatku lat osiemdziesiatych —
i nadal jest — wzorem cztowieka Solidarnosci.

Prosze panstwa, cheg jeszcze przy tej okazji po-
wiedzie¢ — bo ta debata wywotala wiele takich wypo-
wiedzi — o tym, co dziato si¢ w czasie obrad w Sejmie
i co tez robila wtedy Solidarno$¢. Zwracam si¢ do
tych z panstwa, ktorzy zabierali glos 1 wypowiada-
li si¢ na ten temat, aby nie powtarzali opinii, ktore
zafunkcjonowaty jako li tylko medialne i ktore byty
efektem poszukiwan medialnych, prob pokazania,
kto jest pijany wsrod tych przyjezdzajacy cztonkow
Solidarnosci.

Ja zostatem tu po naszych senackich obradach
i caty dzien, wcielajac si¢ trochg w rolg dziennikarza,

chodzitem, czasem rozpoznawany, ale najczgsciej nie,
i obserwowatem to wszystko. Nie byto zadnych bu-
telek, o ktorych jeden z postoéw PO mowit jakis czas
potem, bo po prostu nikt nie pit. Tyle na ten temat.
Wigcej nie bede do tego wracal, a przynajmniej nie
na tej sali. To wszystko obnaza pewna gre polityczna,
ktora jest gra antyzwiazkowa, i to wybitnie anty-
zwiazkowa. Ja spotykam wielu znaczacych politykoéw
Platformy Obywatelskiej, ktorzy w prywatnych roz-
mowach w Krakowie, ale nie tylko, mowia: tak, jak
kiedys — pamigtasz, Janku — o nas méwiono ,,robole”,
tak dzisiaj méwia ,,te srubokrety”.

Proszg panstwa, stato si¢ co$ niedobrego, co tu,
w Senacie, w tej [zbie Refleksji powinno by¢ okazja
do takiej refleksji. W 1981 r. z upowaznienia Komisji
Krajowej Solidarno$ci prowadzitem negocjacje na
temat ustawy o przedsigbiorstwie panstwowym i sa-
morzadzie zatogi. Wowczas rzadzacy komunisci na
ostateczna debate, kiedy to przyjmowano tg ustawe. ..
A z naszej strony zaangazowato si¢ wielu wspania-
tych ludzi. Do dzis, tak zartem tu powiem, prawde
moéwiac, Leszkowi Balcerowiczowi od czasu do czasu
przypominam, ze byl moim doradca — oczywiscie to
satysfakcja dla mnie, ze nim byl. Ale wowczas, po
chwilowym zawahaniu sig, stwierdzono, ze mogg
uczestniczy¢ w obradach Sejmu. Owczesny marszatek
— z PSL, to pamigtam — podjat decyzje¢, ze oczywi-
Scie, tak. I to bylo w tamtych czasach. I dzisiaj, jak
uslyszalem przer6zne argumentacje, ze Solidarnos¢
moze co$ tu zakloci¢, ze parg 0os6b moze przyjs¢ na
galerig i co$ spowodowac, to czuje, ze zatamuje si¢,
Panie i Panowie, moje wyobrazenie o naszym ruchu
Solidarno$ciowym obecnym w obydwu izbach parla-
mentu. My wciaz odwotujemy si¢ do tego, ze jesteSmy
przeciez nastgpcami ruchu Solidarno$ciowego, w par-
lamencie to prawie 100%. Ja znam panstwa, znam zy-
ciorysy wielu pan i panéw — i one sa Solidarno$ciowe.
A wigc co takiego si¢ dzieje, ze przyjmujemy taka,
a nie inng postawe 1 medialnie komentujemy pewne
zdarzenia tak, jak je komentujemy?

Ja bylem tez trochg zdziwiony, ze nikt z senatorow
Platformy nie wspomnial o tym marszatkowi, ktory,
jak przypuszczam, w pewnym takim sytuacyjnym
zdarzeniu podjal taka, a nie inna decyzje. Ale mysle,
Panowie, ze we wlasnych przekonaniach jestescie ta
decyzja zdegustowani. Bo nic by sig nie stato, gdyby
tutaj siedziato pieciu — a dostownie bylo ich pigciu —
przedstawicieli Komisji Krajowej Solidarnosci.

Proszg panstwa, przygotowatem sig na bardzo po-
wazna debatg o tej ustawie, odbylem wiele rozmow,
przede wszystkim z ludZzmi pracy, bo ta ustawa de
facto najbardziej uderza w ludzi pracy, jak to si¢ okre-
$la potocznie w nauczaniu Kosciota, w $wiat pracy.
Ona dotyczy wszystkich, ale myslg, ze ci, ktérzy maja
pracowac przez tak dtugi czas, sa najbardziej zainte-
resowani sprawa podwyzszenia wieku przechodzenia
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na emeryturg¢. Zdumiewa mnie, ze badania, ktore
wskazuja, nie tylko przeciez wsrod tych ludzi pracy,
bo tam wskaznik dotyczacy sprzeciwu wobec tej re-
formy jest o wiele, wiele wyzszy, ale tez w szeroko
rozumianym spoteczenstwie... to znaczy, ze partia,
koalicja rzadzaca nie uwzglednia takiej decyzji. Jest
to takze efekt szczegolnego zachowania rzadzacych.
Nie bede panstwu ttumaczyt, ze wspotpracowatem
z Donaldem Tuskiem od jakiego$ czasu, od lat osiem-
dziesiatych, w podziemiu, ze potem bylismy razem
w Sejmie. | jestem bardzo zdziwiony, a patrz¢ na to
zupelnie chtodno... Dziwig sig, dlaczegdz to w takim
czasie premier zglasza propozycje, do ktorej jest tak
wiele zastrzezen. I tutaj powiem, ze przystuchiwa-
lem si¢ takze wypowiedzi Janka Rulewskiego, kto-
ry takze... GdybyScie panstwo pozbyli si¢ pewnego
hamulca partyjnego nakazu — przepraszam, ze tak to
okreslam, ale po prostu tak to czujg — gdyby$my roz-
mawiali indywidualnie, to na pewno w tej prywatnej
rozmowie tez mielibysScie zupetnie inne zdanie.

Odnoszac si¢ do tego, ze pan senator sprawoz-
dawca uzyl takiego okreslenia, iz wprowadza si¢ tu
polityke, powiem, ze myslg, iz moje wystapienie po-
niekad tez wprowadza t¢ polityke. Ale czy w Senacie
czym$ zlym jest postrzeganie polityki jako czego$,
co funkcjonuje? Mysle, ze jesteSmy ludZzmi politycz-
nymi. Ja czesto, jak kto§ o mnie méwi ,,ty polityku”,
mowig zartobliwie: nie przezywaj mnie. Ale przeciez
jest tak, ze jestesmy ludzmi politycznymi.

Proszg panstwa, na zakonczenie powiem taka
anegdotke o wpuszczaniu i1 niewpuszczaniu. Otoz,
Janku, pamigtamy doktadnie zjazd w Oliwie. Ty cho-
dziles wtedy we wspaniatych trampkach, one byty
takie niespotykane i wszyscy je podziwiali. Kto$
przyszedl wtedy przed salg, a byl ubrany w potowie
po zotiersku, a w potowie po cywilnemu, i mowi,
ze koniecznie chce wej$¢ na tg salg obrad w Oliwie.
Nie ukrywam, ze to byla decydujaca debata dla
Solidarnosci. Nastapit wtedy nie tylko wybor wladz,
ale tez ujawnit si¢ programowy charakter Solidarnosci
i zostal wowczas przedstawiony. Ten cztowiek mowi,
ze koniecznie chce wejsc¢, ale nie wpuszczaja go, bo
ci wszyscy tak zwani najwyzsi powiedzieli, Ze nie
nalezy go wpuszczac. On podszedt do mnie — nie
wiem, dlaczego mnie wybrat, akurat tamtedy prze-
chodzitem — no i méwig: prosze¢ pana, zrobi¢ wszyst-
ko, zeby pan wszed! na te obrady. Takie byly czasy...
Porozmawialem z kim trzeba, z Walesg... Mowie:
stuchajcie, przeciez nic si¢ nie stanie, jak ten kto$
tam wejdzie, mimo ze jest w potowie po cywilnemu,
a w potowie w mundurze. Mito mi oswiadczy¢, ze
ten cztowiek, ktorego po latach znoéw poznatem, od-
nalezliSmy sig, jest dzisiaj senatorem 1 siedzi na tej
sali. Tak ze nigdy nie wiadomo, kto gdzie chce wejs¢.

A zabranianie wejscia w takiej sytuacji jak obrady

Senatu jest, w moim przekonaniu, niedopuszczalne.
Przepraszam, ze méwitem o polityce, no bo to

pewnie jest polityka. Dzigekuj¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Proszg o zabranie glosu pana senatora Rulewskiego.
To jest drugie wystapienie, Panie Senatorze, tak ze
do pigciu minut...

Bardzo prosze.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje, Panie Marszatku, za dyscyplinowanie.

Na wstepie muszg si¢ odnies¢ do uwagi senatora
Mamatowa, ktory oczywiscie skomentowat zachowa-
nie pana marszatka. Mnie jednak bardziej interesuje
zarzut, jaki poczynit, cigzki zarzut moralny dotyczacy
biernosci w trakcie odmawiania zgody na uczestnic-
two w obradach przewodniczacych central zwiazko-
wych, w szczegdlnosci Solidarnosci. Ja podzielam
panskie stanowisko, ze ta sytuacja jest gorszaca.
Wszyscy padliSmy ofiarg zaistnialej sytuacji i z tego
wzgledu wyrazam ubolewanie, ze nie zachowatem
wlasciwej ostroznosci. Niechze jednak okoliczno$cia
usprawiedliwiajaca bedzie fakt, ze wniosek zostat
zgloszony przez ugrupowanie polityczne, mianowicie
przez marszatka Karczewskiego.

Ja jestem gleboko przejety idea, zgodnie z ktora
zwiazki zawodowe nie podlegaja jakiekolwiek partii.
Traktowatem to po prostu jako wystapienie polityczne
Klubu Parlamentarnego PiS i w tej sytuacji nie bylem
zwiazany potrzeba solidarnosci z panem przewodni-
czacym. Niemniej jednak uwazam, ze rzeczywiscie
doszto do sytuacji, jak powiadam, gorszacej, i jesli
pan senator przyjmie moje usprawiedliwienie, to kie-
rujac si¢ idea, zeby nie pogarszac sytuacji, w ktorej si¢
znajdujemy, zeby odwrdci¢ proces obtakanczej ktotni,
ponizajacych scen, ktore widzimy w réznych miej-
scach w kraju, od Gdanska az po Krakow. .. Zglositem
projekt, ktory ma ten proces odwrocic. Dzigkuje.

Rozumiem, ze wyraza pan zgodg na to, zebym
moglt kontynuowaé programowe wystapienie, w kto-
rym na wstepie powiedziatem, ze rozeznanie zagad-
nien zwiazanych z wprowadzeniem tej ustawy nie jest
pelne i sprawa wymaga poglebienia. Obiecywatem
rowniez, Panie Marszatku, ze w kolejnym wstapie-
niu wskazg, co jest niezbedne, zeby ta ustawa, jakze
bardzo podbudowana troska rzadu o przysztosc, stata
si¢ realna.

Przede wszystkim uwazam, ze wszelkie badania
naukowe — a reforma musi uwzglednia¢ badania na-
ukowe — jak rowniez fakt, ze ustawa obejmuje osoby
dwoch plci, ze w ustawie zostaty one zrownane praw-
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nie... A przeciez proces... Nie ma pani senator, pani
profesor. Uprawnienie to jest pojgcie abstrakcyjne, zas
wydatkowanie pracy to jest proces fizyczny i nie moz-
na mieszac jabtek z gruszkami. Otoz, uwzgledniajac
migdzy innymi fakt innych predyspozycji psychofi-
zycznych kobiet i mgzczyzn, uwazam za konieczne
wprowadzenie elastycznego wieku przechodzenia na
emeryture, co oznacza dostosowanie tego wszyst-
kiego do mozliwosci psychofizycznych samej oso-
by, ale tez do jej sytuacji rodzinnej, jej sytuacji na
rynku pracy i innych sytuacji. Tu chodzi po prostu
0 poczucie wolnosci, o to, Ze ja nie jestem w tagrze
emerytalnym, ja jestem cztowiekiem i do mnie nalezy
pewna domena decyzji — kiedy, na jakich warunkach
i za ile przejde na emeryture. To jest wiasciwos$¢, kto-
ra, moim zdaniem, Platforma Obywatelska powinna
szczegOlnie wyznawac jako partia cenigca przede
wszystkim wolnos¢.

Drugie zagadnienie dotyczy rozwiazania kotla
solidarnosciowego. Kociot FUS, w ktorym, jak wy-
kazatem, wystepuje bardzo wiele zréznicowanych
podmiotéw, stal si¢ przez to kotlem politycznym,
w ktorym jedni zadaja wydawania jak najwigkszej
ilosci pienigedzy, a drudzy bronia odprowadzanych
sktadek. I ten bilans si¢ nie sktada, dlatego ze on nie
jest nasz, on nie jest poddany kontroli, a jesli juz, to
robi si¢ z tego kociot polityczny. Z tej racji, podobnie
jak w innych panstwach, systemy emerytalne sa roz-
czlonkowane, ryzyko ubezpieczenia jest roztozone na
wiele podmiotéw, migdzy innymi na pracodawcow,
na programy pracownicze. [ pierwotna reforma to za-
ktadata, tylko to si¢ nie rozwingto. Zaktadowe plany
emerytalne, indywidualne konta emerytalne i row-
niez panstwowe... Ja nie wiem, czy nalezy w tym
kotle trzymac jednocze$nie pracownikow stuzb pu-
blicznych, ktoérych warunki, jak powiadam, ksztattuje
ustawa budzetowa, i pracownikow, ktorzy moga sobie
na rynku pracy dowolnie ksztattowaé swoje wyna-
grodzenia, a zatem i sktadki.

I trzecie zagadnienie, to, o ktorym zaczalem mo-
wi€. Proszg panstwa, co do tej konsultacji... Moge
si¢ podda¢, ze ta konsultacja nie byta wilasciwa,
moge wycofaé te stowa. Ale, Panie Senatorze, Panie
Przewodniczacy, w tej konsultacji zabraklo... Panie
Senatorze, prosze¢ nie blokowaé dyskusji, bo to jest
ewidentny btad rzadu. Ot6z nie byto konsultacji z pra-
codawcami. A powodzenie tej ustawy zalezy od tego,
jak dalece pracodawcy zechca zatrudnia¢ pracowni-
kow w podesztym wieku. I nie pomoga tu zadne usta-
wy, zadne nawet ochrony prawne, chyba Zze beda one
bardzo surowe, kasacyjne. Ale pracodawcy i tak si¢
wypowiedzieli z lekka. Co powiedzieli? My zadamy
uchylenia ochrony prawnej ludzi w podesztym wieku.
To jest zapowiedZ: my ich nie bedziemy zatrudniali.

Bo Zadna sita ich nie zmusi, zeby zatrudnia¢ do wy-
dajnej, wartosciowej pracy ludzi w podesztym wieku.
I ta $wiadomo$¢ dzi$ przebija si¢ na Zachodzie. Co
zatem powinno by¢ nastgpnym czynnikiem? Wiasnie
nie taranowanie pracodawcow, bo przeciez trzeba
do nich tez mie¢ szacunek, ale stworzenie zachet,
zarowno dla emerytow, zeby mogli na miarg swoich
mozliwosci kontynuowaé dziatalnosé. ..

(Wicemarszalek Stanistaw Karczewski: Przepra-
szam, Panie Senatorze, ale z przykros$cia musze po-
wiedzie¢, zeby pan senator zmierzat do konkluzji, bo
czas minal trzy minuty temu.)

Tak...

Ale 1 pracodawcow trzeba namowi¢ do podjecia
swoistego kontraktu, zeby ci w podesztym wieku nie
tylko nie byli wyrzucani z miejsc pracy, rugowani,
ale tez nie tracili poczucia godnosci, bo sa ludzmi juz
nikomu niepotrzebnymi. Droga do tego — to ostatnie
zdanie — jest wtasnie podjgcie porozumienia o szer-
szej podstawie niz tylko koalicyjna, dlatego ze te
ustawe, te reformatorskie zapedy prawdopodobnie
beda realizowali ludzie inni niz my. Na pewno. A nas
juz nie bedzie i nie mozemy pdzniej by¢ krytykowani
za podejmowanie nieodpowiedzialnych i prostackich
decyzji.

Dlatego tez, zeby zapobiec o$wiadczeniu, ktore
jest bardzo niebezpieczne, ze my, jak dojdziemy do
wiadzy, to to zmienimy... Nie, systemu emerytalnego
nie bedziemy zmieniali w takt wybordw, bo to by byto
tez ponizanie emeryta. [ o to do partii opozycyjnych
apeluje. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Zientarski.
Bardzo proszg, Panie Senatorze, o zabranie glosu.

Senator Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Wysoka
1zbo!

Ja wlasciwie chciatbym tylko odnies¢ si¢ do pyta-
nia pana senatora Jackowskiego, ktory na poczatku,
jeszcze przed dyskusja, w cyklu pytan do pana sena-
tora sprawozdawcy mowit o tym, ze grupa sedziéw
i prokuratorow jest traktowana, ze tak powiem, po-
nadwyjatkowo, i pytat, dlaczego nie ma jej w tym
systemie emerytalnym.

Jako cztonek Krajowej Rady Sadownictwa chciat-
bym panstwu wyjasni¢ jedna podstawowa kwesti¢.
Sedziowie i prokuratorzy nie przechodza na emery-
ture, sedziowie i prokuratorzy korzystaja ze stanu
spoczynku. To jest taki specyficzny stan, ktory, ze
tak powiem, pozostawia nie tylko mozliwo$¢ uzywa-
nia tytutu, ale i zwigzane z tym obowiazki, tak ze
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dany sedzia i prokurator w dalszym ciagu jest sedzia
i prokuratorem, chociaz jest w stanie spoczynku.
Najlepszym przyktadem w tej sprawie byto orzeczenie
Sadu Najwyzszego, gdy chodzito o kwestie mozliwosci
aczenia, o potaczalnos¢, funkcji prokuratora w stanie
spoczynku i parlamentarzysty — to byty znane sprawy.
Ale tez orzeczenie to podkreslito fakt, ze ani sedziowie,
ani prokuratorzy nie maja prawa dodatkowego zarob-
kowania na emeryturze — maja jedynie mozliwos¢ zaj-
mowania si¢ dziatalnoScia naukowa i tworcza. Ponadto
podlegaja postgpowaniu dyscyplinarnemu w trakcie
bycia w stanie spoczynku. Moga by¢ tez osoby, ktore
weczesniej byly na przyktad adwokatami czy radcami
prawnymi — oczywiscie ptacity one wtedy sktadki, ale
gdy staty si¢ sedziami, przestato mie¢ znaczenie to,
ile nazbieraty tych sktadek, jaki miaty okres sktadko-
wy, okres pracy, gdy przechodzity w stan spoczynku.
Tutaj mamy wige wyréwnanie, proszg panstwa, o czym
moéwit pan senator sprawozdawca, czyli ze sedziowie
i prokuratorzy beda przechodzi¢ w stan spoczynku tak
samo jak inni emeryci, w wieku 67 lat. I tu bedzie ta
granica wyrownana.

Chce tez powiedzie¢ o jeszcze jednej sprawie.
Znam srodowisko, w szczegdlnosci srodowisko sg-
dziowskie, i musz¢ powiedzie¢, ze juz obecnie bardzo
wielu sedziow, w szczegolnosci sedzidw sadow okre-
gowych, sadow apelacyjnych, Sadu Najwyzszego, pra-
cuje — mezezyzni, ale réwniez kobiety — do 70. roku
zycia. Sedzia moze do tego wieku pracowac, pozniej
juz nie moze mie¢ przedtuzenia. I bardzo czgste sa
przypadki, ze sedziowie do tego 70. roku zycia pra-
cuja. Dlatego tez, tak gwoli wyjasnienia, chciatem
tutaj te kwestie podnies¢. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo proszg o zabranie glosu pana senatora
Stanistawa Koguta.

(Gtos z sali: Nie ma go.)

Nie ma go.

W takim razie bardzo prosz¢ o zabranie glosu
pania senator Beatg Gosiewska.

Senator Beata Gosiewska:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Ja co prawda, po przystuchiwaniu si¢ burzliwym
dyskusjom w Sejmie, nie mialam zamiaru zabieraé
tu glosu, w zwiazku z tym nie mam przygotowanego
plynnego przeméwienia. Postanowitam dzisiaj shu-
cha¢. I tak od rana przystuchuje si¢ tym dyskusjom.
Usitowatam zadawac¢ pytania, na ktére oczywiscie

przekonujacej odpowiedzi nie otrzymatam, bo pan
senator sprawozdawca powtorzyt tylko formutki,
ktore glosi rzad. Wyjasni¢ w sposob przekonujacy
sprawy nie potrafil. Coz, jezeli czego$ si¢ nie rozu-
mie, to moze lepiej takich formulek nie wygtaszac?
Niestety, rowniez pan minister pracy — z wyksztalce-
nia lekarz, za ktorego ksztatcenie zaptacito panstwo
polskie, a nie wykonuje on swojego zawodu — nie
przekonat mnie do tych prognoz rzadowych. Ale to
nic. Coz, tak wyglada rzad Platformy Obywatelskie;.

Szanowni Panstwo, ja powiem tak: z tej dysku-
sji 1 z tych wypowiedzi przedstawicieli Platformy
Obywatelskiej — bo senatorowie koalicji z Polskiego
Stronnictwa Ludowego si¢ nie wypowiadali — wy-
nika, ze panstwo chyba sami nie jestescie przekona-
ni do wprowadzenia tej ustawy. Mam wrazenie, ze
wy nie macie osobistego przekonania, ze ta ustawa
wprowadzi korzystne zmiany dla ludzi, dla obywateli.
Rzeczywiscie, krolowala tutaj bardzo czgsto w nie-
ktorych wypowiedziach demagogia — nie madro$¢,
tylko argumenty sity.

Ja wiem, ze panstwo wiecie, ze jest was wigcej.
Pan marszatek tez wyszedl z pozyc;ji sity, tak, on jest
marszatkiem i ma prawo zdecydowacé, czy delega-
cja Solidarnosci wejdzie, czy nie, tylko, Szanowni
Panstwo, nie tgdy droga, bo w demokracji powinni-
$my chyba dyskutowac i uzywac argumentéw meryto-
rycznych. Jarozumiem, ze Solidarno$¢ ma argumenty
merytoryczne i chce dobrych rozwiazan dla ludzi pra-
cy, dlatego argumenty zupetnie demagogiczne w tym
starciu wygrac nie moga. [ bardzo nie podoba mi sig tez
wmawianie nam, ze my mowimy, ze ,,67 lat absolutnie
nie” 1 ,,nie dla wydtuzenia czasu pracy”.

Szanowni Panstwo, my ciagle mowimy, przekonuje-
my, ze powinno sig¢ stworzy¢ warunki do pracy. Tak na-
prawde powinno si¢ zacza¢ od reformy rynku pracy, od
stworzenia elastycznego systemu. Mowiac kolokwialnie,
nie wystarczy si¢ narobi¢, trzeba jeszcze zarobic. Polacy
sa narodem ci¢zko i duzo pracujacym, tylko, nieste-
ty, mato zarabiajacym. I tak naprawdg, ogromne zlo. ..
Sytuacje emerytéw czy w ogole systemu emerytalnego
tak naprawdg pogorszylta reforma z 1999 r. Ja bytam
wtedy $wiezo zatrudniong osoba i nagle w biednym
kraju wprowadzono system kapitatowy, powiedziano
Polakom: ile zarobisz, ile sobie odtozysz na emeryture,
takq bedziesz ja mial. Tylko problem polega na tym, ze
Polacy w wigkszosci zarabiaja i zarabiali tyle, ze nawet
bardzo czgsto nie wystarcza im na przezycie, nie mowiac
juz o odlozeniu na emeryture.

Do tego doszty jeszcze inne bardzo niekorzystne
rozwiazania, bo tak naprawdg fundusze emerytalne,
wielkie zachodnie korporacje, pobieraty optaty nie-
zaleznie od tego, czy pomnazaty sktadki, czy nie.
A tak tez by¢ nie powinno. Dlaczego Polacy mieli
wzbogaca¢ wielkie korporacje, ktore nie pomnazaty
ich cigzko wypracowanych pieniedzy? [ wtedy to si¢
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juz zaczeto. Tutaj niektorzy senatorowie nazywali ten
system solidarnym.... Absolutnie nie! Przeciez kazdy
ma sam pracowac na swoja sktadke.

Pan senator Rulewski bardzo pigknie powiedzial, ze
na panstwie powinien cigzy¢ obowiazek zabezpiecze-
nia emerytalnego. Tak, Panie Senatorze, ja si¢ zgadzam
z tym, ze powinien cigzy¢ na nim ten obowiazek, ale
tak naprawde panstwo juz kilkanascie lat temu w du-
zej mierze przerzucito ten obowiazek na obywateli.
I tak naprawde tymi zmianami — ktore teraz usituje-
cie panstwo wprowadzi¢, uzywajac nie argumentow
madrosci, nie argumentow merytorycznych, tylko ar-
gumentow sity — panstwo zupetnie zdejmuje z siebie
obowiazek zabezpieczenia emerytalnego obywateli.

Panstwo chcecie nakaza¢ Polakom pracowa¢ do
67. roku zycia. Wszyscy wiemy, ze bezrobocie rosnie.
Jak ja mam przekona¢ mieszkancow mojego okre-
gu wyborczego, w ktorym bezrobocie sigga 16%,
a w niektorych miastach mojego okregu nawet 27%,
ze oni maja pracowac do 67. roku zycia, skoro oni juz
teraz nie maja pracy? Te wszystkie argumenty o nizu
demograficznym, o tym, ze ta praca bedzie czekata,
naprawdg nie przekonaja Polakow. Mam zreszta wra-
zenie, ze wielu politykow Platformy Obywatelskiej
wypowiada si¢ w taki sposob: my swoje argumenty
juz przedstawilismy, ale nie przekonali$my prawie
80% Polakow, wigc pozostat jedynie argument sily;
mamy sil¢ i mozemy na sil¢ wprowadzi¢ te rozwia-
zania, stworzmy pozory uzgodnien. Ja jednak mysle,
ze to jest bardzo zty kierunek.

Ja bytam pracownikiem administracji i wiem, ze
jesli ktos pracujacy w administracji osiaga wiek emery-
talny, juz teraz, bardzo czgsto na site, jest kierowany na
emeryture. Podam tu przyktad juz przytaczany, glosny
medialnie, fotografa zwolnionego przez pana premiera.
Nie tworzmy zatem takiej sytuacji, ze z jednej strony
mowimy, iz 67. rok. .. Jedynym zabezpieczeniem przed
bezrobociem jest ta emerytura cz¢$ciowa, Smieszna,
niepozwalajaca na przezycie. To jest niegodne. Nie
robi sig nic, by tworzy¢ elastyczny system pracy, aby ta
praca byta efektywna, a to jest jedno z narzedzi, ktore
moze doprowadzi¢ do godnych emerytur.

Zupetnym nieporozumieniem jest dla mnie stoso-
wanie tych rozwiazan w przypadku emerytur r6znego
typu, wrzucanie do. .. Jako przyktad mozna poda¢ eme-
rytury rolnicze, ktore sa zupelnie inne. Prawda? I tutaj
tez jest nakaz pracy. A wiemy, ze kazdy kolejny rok
pracy to wzrost emerytury o by¢ moze 4 zt. Jest to nie-
uczciwa propozycja, bo o ile w przypadku emerytur. ..
W sytuacji, kiedy odktada si¢ whasna sktadke, mozna
thumaczy¢, chociaz nie jest to przekonujace, ze to si¢ po-
mnaza i ta emerytura bedzie wyzsza, ale. .. To, Ze moja
emerytura bgdzie wyzsza o 70%, jesli bedg pracowaé
do 67. roku zycia, zupetie mnie nie przekonuje. Istnieje

potrzeba zupelnie innego spojrzenia na kwestie emery-
tur rolnikéw. Rzad tego nie robi, rzad wrzuca do jednego
worka wszystkie zawody, wszystkich: tych, ktorzy chca
pracowac, ktorzy nie chea, ktérzy moga pracowac. Jest
to zupelnie nieracjonalne, nieprzekonujace. Oczywiscie
mozna to wprowadzi¢, uzywajac argumentu sily. [ na
naszych oczach tak si¢ dzieje.

Szanowni Panstwo, ja juz w trakcie debaty bu-
dzetowej bytam bardzo zbulwersowana wypowiedzia
ministra finanséw. Pan minister raczyt wielokrotnie
w swoich wypowiedziach podkresla¢, ze podstawa
reformy finansow publicznych jest reforma systemu
emerytalnego. Tyle Ze nie w takim wydaniu, jak pan-
stwo proponujecie, czyli ptacic¢ krécej, po prostu. Na
te rozwiazania sitowe naktada si¢ naprawdg bardzo,
bardzo wielka bezduszno$¢ i ogromna arogancja wila-
dzy. Jarozumiem, ze jak si¢ rzadzi kolejna kadencje. ..
Ja wiem, wladza czasami uderza do gtowy i chyba
jestesmy tego $wiadkami. Ale, Szanowni Panstwo,
sitowe wprowadzanie takich rozwiazan tak naprawde
burzy zaufanie obywateli do panstwa, co podkresla-
lo wielu moich przedmoéwcoéw. Obywatele nieprze-
konani... W dyskusjach wielokrotnie stykatam si¢
z wypowiedziami postow Platformy Obywatelskie;j,
ktorzy mowili, ze nie jest odwaga powiedzie¢ przed
wyborami, ze si¢ nie podwyzszy emerytur — odwaga
jest wydtuzy¢ wiek emerytalny. Szanowni Panstwo, ja
nie wiem, czy to jest odwaga, czy nie, ale uczciwos¢
i elementarna przyzwoito$¢ nakazywatyby poinfor-
mowac o tym wszystkim obywateli. A tu obywatele
ewidentnie zostali wprowadzeni w blad.

Szanowni Panstwo, wiem, ze nawet jezeli nie je-
stescie do tego przekonani, to zaglosujecie tak, jak
nakazuje wam linia waszego rzadu. Pamigtajcie tylko
o tym, ze nie tylko mnie i moim dzieciom nakazu-
jecie prace do 67. roku zycia — to dotyczy rowniez
wielu z panstwa, to dotyczy rowniez waszych dzieci
i waszych rodzin. I dlatego apeluj¢: zastanowcie sig
nad tym. Naprawdg wszyscy wiemy, ze nalezy dazy¢
do tego, aby Polacy pracowali dtuzej, ale trzeba im
stworzy¢ warunki do tej pracy, trzeba im da¢ godna
prace i godna place. I to jest jedyna droga, ktora jest
droga witasciwa. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Bardzo proszeg o zabranie glosu pana senatora
Ciocha.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!
Przystuchiwalem sig tej bardzo interesujacej, trwa-
jacej juz ponad dziesie¢ godzin debacie i chciatbym
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ustosunkowac si¢ do pewnych kwestii. Ot6z pani se-
nator, pani profesor Chybowska jest zwolenniczka. ..

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Pani se-
nator Chybicka.)

Chybicka, przepraszam. Pani senator jest zwolen-
niczka pracowania przez dtugi okres, ale, jak chcial-
bym zauwazy¢, mozliwos¢ pracowania przez dtugi
okres dotyczy obecnie tylko 0sob zatrudnionych na
uczelniach, gdzie podstawe zatrudnienia stanowia
przepisy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Prawda jest to, ze profesorowie maja mozliwos¢
pracy do 70. roku zycia, chociaz prawo do emerytu-
ry nabywaja na zasadach ogoélnych, czyli z chwila
ukonczenia 65. roku zycia. Po 70. roku zycia, czyli
tak jak ta pani profesor z Wtoch... Niestety w wieku
90 czy 100 lat nie mogg juz pracowaé, poniewaz po
ukonczeniu 70. roku zycia moga by¢ zatrudnieni co
najwyzej na cz¢$¢ etatu, a i to za zgoda wiadz rady
wydziatu. Po ukonczeniu 70. roku zycia nie moga juz
petni¢ na uczelni praktycznie zadnych funkc;ji, a je-
dyny wyjatek dotyczy rektora, ktéry, jezeli w trakcie
kadencji skonczy 70 lat, moze t¢ kadencj¢ dokonczy¢.

Kolejna kwestia. Pan senator Chroscikowski
stusznie podniodst tezg, ktora zreszta aprobuje, ze
dziadkowie sa od tego, zeby, oczywiscie jezeli chea,
dobrowolnie zajmowac si¢ wnukami, wychowywaé
je 1 bawi¢. To wynika z deklaracji praw dziadkow.

Mam nadziejg, ze Wysoki Senat jeszcze w tej ka-
dencji zajmie sie problematyka dziadkow. ,,Dziadek”
to pojecie prawne, ktore co innego oznacza w ujg-
ciu potocznym, a co innego w ujgciu prawnym. Na
gruncie przepisow kodeksu cywilnego, kodeksu
rodzinnego dziadkowie maja okreslone prawa pod-
miotowe. Zakres tych praw zostat niedawno rozsze-
rzony — dziadkowie moga na przyktad dziedziczy¢
po wnukach i maja zagwarantowane prawo do kon-
taktow z wnukami. Nie mowig juz o obowiazku ali-
mentacyjnym, ktdry istniat wczesniej i bedzie istniat,
gdy ta ustawa zostanie uchwalona. To dla dziadkow,
dziadkéw w sensie prawnym... Zeby bylo jeszcze
$mieszniej, przepisy kodeksu cywilnego, rodzinnego
nie uzywaja pojecia ,,dziadkowie” w odniesieniu do
pkci, to znaczy babcia tez jest dziadkiem. No, to jest
absurd i to chyba nalezatoby zmieni¢, bo o dziadkach
mowi si¢ bezosobowo. Tez jest uzywane stwierdze-
nie — to jest chyba przenos$nia — ze dziadkowie beda
pracowaé, dziadkowie beda konkurowac z wnukami.
Bo mozna by¢ osoba starsza, ale niekoniecznie jest
si¢ dziadkiem, ale mozna by¢ jednoczesnie dziadkiem
1 osoba w petni sprawna, a nie by¢ osoba starsza. Ja
mysle, ze przyjdzie czas, ze nad tymi problemami
z pewnoscia si¢ pochylimy.

Po trzecie, ja podtrzymuj¢ swoja tezg, ktorg wy-
razitem, by¢ moze ona nie do konca jest zrozumiala,

ze ratio legis, uzasadnienie tej ustawy, to jest, pro-
szg panstwa, w zasadzie nie narzucenie obowiazku
pracy do 67. roku, takze kobietom — czyli kobietom
dochodzi siedem lat pracy, m¢zczyznom dochodza
dwa lata pracy — tylko jest to konsekwentna dalsza
proba tatania deficytu budzetowego, jest to problem
z zakresu finanséw publicznych. Oczywiscie odbywa
si¢ to najtanszym $rodkiem, bo kosztem zwyklego
cztowieka. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo proszg, pan senator Chroscikowski.

(Glosy z sali: Zajac.)

Przepraszam bardzo, pan senator Zajac. Bardzo
przepraszam, Panie Senatorze. Dtugie nazwisko pana
senatora Chroscikowskiego przebito pana, krotsze,
nazwisko. Bardzo przepraszam.

Pan senator Zajac. Bardzo proszg.

Senator Jozef Zajac:

Panie Marszatku! Drodzy Panstwo!

Czuje si¢ upowazniony do zabrania glosu nie po
to, zeby przedtuzy¢ to posiedzenie, tylko dlatego, ze
mam do czynienia ze sprawami ubezpieczen jako pro-
fesjonalista w tej dziedzinie, to znaczy od kilkunastu
lat prowadze wyktady z matematyki ubezpieczenio-
wej albo tak zwanego aktuariatu. Sprawy ubezpieczen
sa mi znane i postaram si¢ omowi¢ tylko te aspekty
problemu, nad ktorym tak dtugo dyskutujemy, ktére
mozna uja¢ konkretnie, rachunkowo i mozna powie-
dzie¢, co to wszystko oznacza.

Ot6z pierwsza sprawa. Wiek ubezpieczeniowy
bardzo przesunat si¢ z uwagi na to, ze coraz wigcej
mtodziezy studiuje. Kiedys, kiedy konczylem szkote
$rednia, a najpierw zawodowa, wigkszos¢ kolegow
szta do pracy. Oni juz placili sktadki. Teraz pocza-
tek wieku ubezpieczeniowego przesunat si¢ o mniej
wigcej szes¢, siedem lat. Wtedy nie bylo problemu
z tym, zeby zarobi¢ na emeryture czy zarobic, jak
to si¢ mowi ogdlnie, fachowo, na rente. Obecnie ten
problem ujawnit si¢ w sposob bardzo istotny i powaz-
ny. I cokolwiek emocjonalnego by$my powiedzieli,
jakiekolwiek argumenty bySmy podniesli — pod wigk-
szos$cia z nich si¢ podpisuj¢ — nic nie zmieni faktu,
ze przesunigcie wieku ubezpieczeniowego radykalnie
si¢ zmienito.

Poprositem prowadzacych ¢wiczenia, zeby przy-
gotowali taki rachunek dla studentow, gdzie jako
zmienna wyznacza si¢ granicg, do ktérego roku beg-
dzie pracowat kto$, kto ma lat 26, 27, bo niestety
w takim wieku zaczynamy pracowac w tej chwili.
I co wyszto? Ano umyjmy si¢ zimng woda — wyszto
to, co jest w ustawie, albo jeszcze gorzej. Niestety,
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nie wszyscy placa swoje naleznosci w kraju, a po
rent¢ przyjda tutaj — renta nazywam ogolnie wszyst-
kie $wiadczenia.

Dlatego jako profesjonalista oswiadczam, ze nie
unikniemy tego podniesienia wieku, do ktérego mu-
simy pracowac. | jest jeden tego powod: srodki finan-
sowe, jakimi dysponuja ubezpieczenia, to jest taki
ogrom, ze sktaniam gltowg jako matematyk. Tam si¢
nie da dodrukowac pienigedzy, bo nasze maszyny nie
dadza rady wydrukowac¢ takich kwot, jakie bylyby
potrzebne, gdybysmy chcieli utrzymac ten wiek 60,
63 czy 65 lat. Nie damy rady fizycznie. Poza tym,
pomijajac wszelkie emocje, kazdy moze powtorzyc
sobie ten rachunek — dysponuj¢ dla kazdego tym ¢wi-
czeniem ze strony studenckiej — i moze si¢ przeko-
na¢, ze tak faktycznie jest. To stato si¢ juz udziatem
spoleczenstw, ktore wezesniej si¢ zestarzaty i juz
przesungly te goérng granicg wieku.

Chcialbym tez nawiasem powiedzie¢ o pewnej
sprawie. Ot6z dlaczego sprawy ubezpieczen — ogol-
nie: aktuariatu — od strony rachunkowej sa trudne,
bardzo trudne do zrozumienia? Dlatego, ze tam mu-
simy operowa¢ matematyka nieliniowa. Jak wyjdzie
nam jaki$ sredni wiek, to nie znaczy, ze ktos, kto do-
zyje tego wieku, umiera. Nie, on ma tak zwany kredyt
czasu. Bo jezeli dozyjemy jakiego$ wieku, to mamy
przed soba nastepny okres zycia, a jezeli przezyjemy
ten nastgpny, to jeszcze si¢ nam doktada. Nic, co jest
arytmetyka, tutaj nie moze by¢ uzywane, poniewaz
otrzymamy zte wyniki. I co do tych wszystkich da-
nych, o ktorych tutaj méwiono, to wydaje mi sig, ze
gdyby byta mozliwos¢ takiego krotkiego wyktadu, po-
wiedzmy dwugodzinnego, mozna bytoby pokazaé, jak
to wszystko w sposob bardzo skomplikowany dziata.

Ot6z wszystko to jest oparte na rachunku prawdo-
podobienstwa warunkowym. Studenci tego nie lubia,
bo rachunek prawdopodobienstwa jeszcze daje si¢
zrobi¢, ale jak przyjdzie operowa¢ warunkowym, to
wyobraznia zawodzi. A to jest niestety nasze zycie.
I cokolwiek bysmy robili, to rzeczywisto$¢ twardo
puka do drzwi i mowi, ze tego, co zrobiono juz w pan-
stwach zachodnich, a co dotyczy podniesienia wieku
emerytalnego, nie unikniemy.

I chcialbym jeszcze powiedzie¢ taka rzecz, na-
wiazujac do tego, co tu padto. Coz, najpierw bylismy
zwolennikami dzikiego kapitalizmu, a teraz, kiedy
pozylismy trochg, chcemy oston socjalnych. Co$ mi
w tym nie gra. I druga rzecz: bardzo tatwo likwi-
dowalismy miejsca pracy. Wystarczy spojrze¢ na
Lubelszczyzne: co si¢ stato, ze dzisiaj miasto Lublin
jest w zasadzie miastem uniwersyteckim, bo tylko
tam sa podstawowe miejsca pracy — zaktadow nie
mamy, FSC nie funkcjonuje, odlewnie zamknigto,
zniszczono do gruntu. Ludzie nie maja gdzie pra-

cowac. I to z jednej strony pokazuje, ze beda mie¢
trudnosci mieszkancy w starszym wieku, a z drugiej
strony — ze ci, ktorzy powinni ptaci¢ na ich utrzyma-
nie w starszym wieku, nie maja miejsc pracy, wigc
wyjezdzaja gdzie$ i ptaca na kogo$ innego.

Wydaje mi sig, ze od strony czysto profesjonalne;
mozna byloby tutaj powiedzie¢ jeszcze wiele rzeczy,
chciatbym jednak poprosi¢ o jedno. Uwierzcie pan-
stwo staremu belfrowi, ze moéwi prawdg, bo ta prawda
wynika z rachunkéw. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze. To byt pan se-
nator Zajac.

Teraz pi¢¢ minut ma pan senator Chroscikowski,
potem pie¢ minut bedzie miat pan senator Kogut.

Bardzo prosze.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Akurat tak si¢ sktada, ze chciatbym, chociaz je-
stem z Lubelszczyzny, odnies¢ si¢ do wypowiedzi
pana senatora Zajaca... Panie Profesorze, nie chcg
dyskutowac¢ z matematyka, bo z matematyka si¢ nie
dyskutuje. Liczby mowia same za siebie, ale zalezy,
jakie dane si¢ podstawi, Panie Profesorze. To zalezy
od danych, jakie si¢ podstawia. Wszystkie dane trze-
ba traktowaé catosciowo. Zycie czesto pokazuje, ze
jest inaczej, niz pokazuja pewne eksperymenty, ktore
zleca sig studentom. Jezeli popatrzymy na to, ze prze-
suwamy wiek, bo wigcej 0sob studiuje, to... Jest duze
bezrobocie. Ludzie sig ciesza, ze moga dzisiaj na tylu
prywatnych uczelniach podja¢ ksztalcenie. Nigdzie
nie ma pracy i... Ba, konczy si¢ studia i znowu stoi si¢
w kolejce w urzgdach pracy i dalej nie ma si¢ pracy.
Rok, dwainadal... Taka jest prawda. Ale jest tez inna
prawda: dzisiaj studenci, nie maja pienigdzy, wigc
pracuja. Pracuja, czesto robiac licencjat, a nawet nie
konczac licencjatu. Kwestia tego, czy umowy $miecio-
we, czy inne, ktore, jak mowimy, trzeba zlikwidowac,
zeby zaczeli placié... I to jest problem wigkszosci
studentow, tych, ktorzy szukaja sposobu na to, jak
zarobi¢ pieniadze. Rzeczywiscie nie ewidencjonuje
si¢ tego, nie placi si¢ sktadek i to jest nisza, o ktorej
wiemy, ktéra funkcjonuje. I te umowy $mieciowe,
i wiele innych tutaj wskazanych... To jest problem,
ktory najpierw trzeba rozwiazac.

Wracajac do kwestii taski... Powiedziano tutaj,
ze rolnicy, jak rowniez inne grupy, sa szczegolnie
uprzywilejowani, bo w ich przypadku system bedzie
utrzymany, jak tu dzisiaj wspomniano, do 2017 r. Ale
ta faska, jak to mowia, zostata im dana tylko do 2017 r.
Z drugiej strony, jak si¢ skonczy 2017 r., to oni wejda
W ten sam system i — prosz¢ zwroci¢ na to uwage — od
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razu, jak juz wspomniano, przejda na emeryturg cz¢-
sciowa, ktora dzisiaj wynosi 799 zt. 50% tej kwoty to
jest niecate 400 zt. Za te 400 zt... Przy takiej $rednie;j,
jaka tu dzisiaj podawano, wynoszacej 1 tysiac 400 zt
z groszami... Taka wysokos¢ sredniego wynagrodze-
nia dzisiaj tu podawano. Minimum socjalne wynosi
dzisiaj 943 zt. A rolnikoéw doprowadza si¢ do tego,
zeby zeszli do niecatych 400 zt brutto. A od tego
trzeba jeszcze zaptaci¢ podatki.

I druga sprawa. Mowimy o KRUS. Wnosilem o to
— 1 podtrzymujg to caly czas — zeby wylaczy¢ system
krusowski z tej ustawy poprzez skreslenie art. 3. Chce
poda¢ przyklad na to, ze caly czas relatywnie maleje
finansowe. .. Juz od ilu$ lat utrzymuje si¢ na poziomie
16 miliardow... To znaczy w przypadku KRUS maleje,
aw przypadku ZUS wzrasta, cho¢ w tym roku wyjatko-
wo zmalato — wynosito okoto 40 miliardow zt — ale tyl-
ko dlatego, ze zostata podniesiona sktadka. Pamigtacie
panstwo, ze przeciez sktadka byta podniesiona o 2%,
co, mozna powiedzieé, zrekompensowato ten wzrost.
Tak wigc w zasadzie mowia: mniej dajemy do ZUS,
ale zarazem zabieramy wam te pieniadze. A wigc ksig-
gowosc¢, ktora uprawia pan minister finansow, to taka,
jak to si¢ mowi, kreatywna ksiggowos¢. A nam mowi,
ze sa wydatki mniejsze. Proszg zwrdci¢ uwagg na to,
jak wzrasta wysokos$¢ emerytury, o tym juz wspomi-
nat jeden z kolegdéw. Bo w przekazanej ekspertyzie. ..
W naszym uzasadnieniu do tej ekspertyzy, co dalismy
ministrowi pracy Wtadystawowi Kosiniakowi, jest wy-
liczone, ze rolnik bedzie miat § zt wigcej za to, ze bedzie
pracowal dwa lata dtuzej, a kobieta za dodatkowe sie-
dem lat pracy dostanie wigcej o 28 zt. I to jest whasnie
taki ,,prezent” dla rolnikéw. Dtuzej pracujesz, wigcej
dostaniesz? Wrecz odwrotnie: relatywnie do tego, co
powinienes dosta¢, bedziesz miatl jeszcze mnie;.

I jedna ciekawa rzecz, Panie Ministrze. Chcemy
zwroci¢ uwage na to, ze na przyktad nie pokazano
naszej informacji i teraz PSL bedzie si¢ chwalit, ze wy-
myslit poprawki, te, ktore tu sa. Przypomne, na co my
zwracalismy uwage: luka w prawie, ktora jest, te dwa
lata z rent strukturalnych — oczywiscie moj wniosek
zrealizowal PSL, bo w ustawie jest zapisane, ze luke
zlikwidowano. Zgadza sig, ale nie chciato si¢ dodac,
ze taki wniosek do tej ustawy zglosita Solidarnos¢ R1.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

Drugi wniosek, ktory postawilismy, dotyczyt tego,
ze nowelizacja powinna objac bezwzglednie rowniez
zapis ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
ktora naktada na rolnika obowiazek pozbycia si¢ wia-
sno$ci gospodarstwa. Ten wniosek tez zostat zreali-
zowany, a on byt wnioskiem Solidarnos$ci, on przez
nig zostat ztozony, no ale teraz to jest wniosek PSL,
bo zostat uznany za ztozony przez PSL.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
ostatnia minuta i konczymy.)

Chce powiedzie¢, ze cze$¢ poprawek, ktore PSL
wprowadza do tej ustawy, zostata zgloszona przez
Solidarnos¢ RI, tylko nie zostato to tu wykazane.
I dzisiaj zostaty one sprzedane jako poprawki PSL.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Glos zabierze teraz — wydaje mi sig, ze juz jako
ostatni — pan senator Kogut.

Ma pan pig¢ minut.

Senator Stanistaw Kogut:

Tak jest.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze! Drodzy Goscie!

Wiele tu méwiono o tym, Ze nie przedstawia si¢
konkretnych propozycji, a ja powiem tak: uwazam, ze
nadal nalezy pracowac nad projektem ztozonym przez
senatora Jana Rulewskiego, bo w dalszym ciagu po-
winien by¢ prowadzony dialog w Komisji Tréjstronne;j
W sprawie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektorych innych ustaw.

Druga sprawa. Proponowatem tutaj, Panie
Marszatku, system kanadyjski, wtedy brakowato mi
po prostu czasu, wigc moze teraz wyjasnig, na czym
on polega. Zainteresowanie kanadyjskim modelem
nie dziwi, gdyz emeryci w Kanadzie moga sobie po-
zwoli¢ na spokojne, godne i dostatnie zycie, jakie-
go nie maja biedni emeryci w Polsce. Jest to system
bardzo sprawiedliwy, w ktorym wszyscy obywatele
po ukonczeniu 65. roku zycia otrzymuja rowne upo-
sazenie, bez zadnych przywilejow. Czyli niezaleznie
od tego, czy byle§ komunistycznym generatem, czy
sprzataczka w wolnej Polsce, twoja emerytura jest
taka sama. Jest ona wyptacana z wydatkéw biezacych
budzetu panstwa, otrzymuja ja wszyscy niezaleznie
od stazu pracy. Jedynym warunkiem jest przebywanie
w Kanadzie przez dziesigc lat, a aby otrzymac catose,
trzeba mieszka¢ w tym kraju przez czterdziesci lat. Ta
emerytura jest nazwana Old Age Security 1 wynosi
550 dolaréw, czyli 1 tysiac 700 zl, a najlepiej zara-
biajacy, bardzo bogaci, otrzymuja tylko jej czgs$¢ lub
weale jej nie otrzymuja.

Drugim rodzajem emerytury jest Canada Pension
Plan, obowiazkowy fundusz podobny do polskiego
ZUS, finansowany ze sktadek wszystkich pracujacych
obywateli. Do tego programu nalezy kazdy pracujacy
pomigdzy 18. a 65. rokiem zycia, a w momencie gdy
suma rocznych wktadow zebranych od pracownika
przekracza 2 tysiace 200 dolarow, sktadka przestaje
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by¢ pobierana. Sa wigc pobierane znacznie mniej-
sze kwoty niz te pobierane przez ZUS w Polsce. To
swiadczenie emerytalne wynosi miesigcznie okoto
970 dolarow, czyli 3 tysiace 300 zt.

Najwigksza czgs$¢ sytemu stanowi I11 filar obejmu-
jacy dobrowolne ubezpieczenia prywatne, jego pod-
stawa sa plany emerytalne oferowane przez fundusze
inwestycyjne i banki. Na czym to polega? Wklady
na indywidualne konta sg catkowicie odliczane od
podatku, a mozna na nich ulokowac¢ do 18% rocznego
dochodu. Srednia kwota tej emerytury wynosi 1 ty-
siac 300 dolarow, czyli 4 tysiace 400 zt.

Mimo Ze istnieje ustawowa granica 65. roku zycia,
a ostatnio 67., po przekroczeniu ktorej jest wyplacane
swiadczenie, to na emeryturg¢ mozna przej$¢ majac juz
60 lat. Dziata tez mechanizm odwrotny: gdy kto$ zy-
cie emeryta zaczyna pig¢ lat pozniej, w wieku 70 lat,
to dostaje Swiadczenie wyzsze o 30%. Reasumujac:
I filar — 1 tysiac 700 zt, 11 — 3 tysiace 300 zt, za$
III — 4 tysiace 400 zt, co daje kwotg 9 tysiecy 400 zt
miesigcznie. Tyle pobiera emeryt kanadyjski. Taki
portfel lub zblizony w zdrowym systemie emerytal-
nym powinien posiada¢ nasz emeryt.

Bardzo istotnym potaczeniem powinno by¢ stwo-
rzenie systemu socjalnego dla posiadajacych dzieci,
rodzin i matek, o niskich zarobkach, tak by mieli oni
zapewniony zasitek miesieczny w kwocie 700 zt na
jedno dziecko, tak jak jest w Kanadzie i wielu krajach
europejskich. Tym sposobem zniknie zagrazajacy
nam w bliskiej przysztosci problem nizu demogra-
ficznego. Napedzane ekonomia na dwudziestolecia. ..
Majac zabezpieczenia finansowe, mtode kobiety de-
cydowalyby si¢ na urodzenie i wychowanie dzieci.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Sena-
torze...)

Juz koncze.

Jezeli polski emeryt miatby potowe pienigdzy
emeryta kanadyjskiego, to jest kwote 5 tysiecy zi,
to bylby bardzo zadowolony. Dzigkuje. Zmiescitlem
si¢ W czasie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Kanada pachnaca emerytura, tak?

(Rozmowy na sali)

Szanowni Panstwo, stwierdzam, ze o godzinie
20.41 lista mowcow zostata wyczerpana.

Pragne poinformowac, ze swoje wystapienia do pro-
tokotu ztozyli panowie senatorowie Person i Knosala'.

Informuje tez, ze wnioski o charakterze legisla-
cyjnym na pismie ztozyli: pani senator Andzelika

* Przemowienia zlozone do protokotu - w zalaczeniu.

Mozdzanowska, pan senator Jan Maria Jackowski
i pan senator Jerzy Chroscikowski.

Zamykam najdtuzej chyba trwajaca w tej kadencji
dyskusje. No, ale oczywiscie sprawa jest wazna, wigc. ..

Poniewaz zostaty zlozone wnioski o charakterze
legislacyjnym, zapytuje¢ przedstawicieli rzadu, czy
chcieliby si¢ do nich ustosunkowac w tej chwili, czy
tez na posiedzeniu komisji.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Marek Bucior: Dzigkuj¢ bardzo,
na posiedzeniu komisji.)

Dzigkujg bardzo, Panie Ministrze.

Poniewaz zostaly zgloszone wnioski o charakte-
rze legislacyjnym, prosz¢ Komisj¢ Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych wnioskdéw
1 przygotowanie wspdlnego sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Panu ministrowi oczywiscie dzigkuj¢ za obecnosé.

Panie i Panowie Senatorowie, przystepujemy do
rozpatrzenia punktu drugiego porzadku obrad: usta-
wa 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zot-
nierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
oraz niektorych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 115, a spra-
wozdania komisji odpowiednio w drukach nr 115A,
115B i 115C.

Witam pandéw ministrow, ktorzy do nas przybyli:
pana ministra Tomasza Siemoniaka; sekretarza stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej, pana Czestawa
Mroczka... Go$cimy rowniez ministra spraw we-
wnetrznych, pana Jacka Cichockiego. Ministra
sprawiedliwos$ci reprezentuje sekretarz stanu, pan
Stanistaw Chmielewski, jest tez sekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych, pan Michat
Deskur. Dzigkuje¢ bardzo... A w tej chwili nie ma
ministra... Oke;j.

Prosze¢ uprzejmie sprawozdawce Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, pana senatora
Jana Rulewskiego, o przedstawienie sprawozdania
komisji.

Senator Sprawozdawca
Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!
Uprzedzam, ze nie bede bardzo kontrowersyjny, bo
jako sprawozdawca nie mogg by¢, takze w pogladach.
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Na posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji w obecnosci przedstawicieli
spotecznych, zwiazku Solidarno$¢, OPZZ rozpatry-
wany byla ustawa, ktora uzyskata poparcie w Sejmie i,
jak wiadomo, dotyczyta, mowiac skrotowo, kilku tak
zwanych stuzb mundurowych, z ktorych najliczniejsza
jest oczywiscie grupa — chodzi o ustawe o zaopatrze-
niu emerytalnym —funkcjonariuszy Policji, nastep-
nie wojska, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji
Wywiadu.

Rzadowy projekt oparty byt na nastgpujacych prze-
stankach... Powiem o tym skrotowo, poniewaz zdaj¢
sobie sprawe, ze Wysoka Izba o wielu rzeczach wie.

Po pierwsze, utrzymywany bedzie system zaopa-
trzeniowy wobec funkcjonariuszy. W ten sposob rzad
odciat si¢ od pomystow, ktore zmierzaty do integracji
systemu dotyczacego funkcjonariuszy mundurowych
z systemem powszechnego ubezpieczenia.

Po drugie, beda zachowane prawa nabyte funkcjo-
nariuszy, a zatem postanowienia ustawy beda doty-
czy¢ tylko funkcjonariuszy, ktorzy beda wstepowali
do stuzby od dnia 1 stycznia 2013 r.

Po trzecie, zakres merytoryczny zmian obejmie
sprawy dotyczace zaopatrzenia emerytalnego, a pozo-
stawi nietknigte sprawy rentowe, sprawy wynikajace
z tak zwanych pragmatyk stuzbowych, a wigc w grun-
cie rzeczy zmiany beda dotyczy¢ samego systemu
emerytalnego, a nie wszystkich uregulowan szcze-
gotowych, ktore okreslaja pragmatyki.

Nastepna przestanka, na ktorej rzad budowat
ustawe, bylo podjecie negocjacji z partnerami spo-
lecznymi, cho¢ nie wszedzie, jak wiadomo, sa oni
zorganizowani. No, nie ma zwiazkow zawodowych
w wojsku, ale takie negocjacje miaty miejsce.

Konczac wypowiedz, cheialbym podkresli¢, ze
ustawa ma wysoki walor demokracji, spetnia wy-
magania konstytucji, ktore dotycza na ogot spraw
gospodarczych; nawiazano tutaj dialog spoteczny,
cho¢ — dodajmy pewna uwagg — juz po negocjacjach
wprowadzono nowe, istotne rozwigzanie wptywajace
na wysokos¢ emerytur.

Co w ustawie ulega zmianie w zakresie emerytur?
Wprowadza si¢ inne warunki nabywania uprawnien
emerytalnych dla wszystkich stuzb, przy czym wpro-
wadza si¢ dwukryterialno$¢, a wigc konieczne jest
osiagnigcie wieku 55 lat i 25 lat stazu. Jest to bardzo
istotna zmiana i byta ona przedmiotem krytyki spo-
fecznej, rozumianej jako uprzywilejowanie jednych,
wzglednie dyskryminowanie drugich.

Dalej. Rzad zaproponowat, aby podstawe nalicza-
nia emerytury stanowit okres obliczeniowy obejmuja-
cy 10 lat kalendarzowych. Jesli kto$ juz nie pamigta,
to przypomng: dotychczasowe rozwiazania, jeszcze

wciaz przeciez aktualne, mowia o wynagrodzeniu
z ostatniego miesiaca. Nastgpnie, a to juz trzeci wa-
runek, rzad zapowiedziat, ze funkcjonariusze po oko-
lo... zaraz, nie dalej chyba... tak, nie dalej niz do
25. roku — ale przepraszam, jesli si¢ myle — moga si¢
zdecydowac, z ktorego systemu chca pobierac §wiad-
czenia emerytalne.

Przechodze teraz do omdwienia samego posie-
dzenia komisji. Komisja podjeta uchwate, w ktorej
rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie ustawy bez
poprawek. Wprawdzie byly zgtaszane poprawki do-
tyczace zniesienia kryterium wiekowego i pozosta-
wienia wieku zaledwie stazowego, jednak one nie
uzyskaly poparcia i jako takie, w wyniku procedur,
nie zostaty uwzglednione w sprawozdaniu.

Niemniej jednak dyskusja miata giebszy charakter.
W komisji pojawil sie poglad wyrazany chyba przez
pana przewodniczacego, ze ustawa nie odpowiada
wymogom chwili wskutek tego, ze jest zbyt gorse-
towa, ze zmiany polegaja wylacznie na przesuwa-
niu kryteriow uzyskiwania emerytur, nie uwzgled-
nia... A, przepraszam, bo nie wyjasnitem, ze gdy
mowie ,,gorsetowa”, chodzi o to, ze w przekonaniu
wystepujacych nie uwzglednia ona réznych stopni
odpowiedzialno$ci, poswigcenia, a nawet ofiarnosci
czy charakteru tej stuzby. Osobiscie tez wyrazitem
przekonanie, ze usuniecie z ustawy czy likwidacja
dodatkéw zwiazanych z trudami stuzby, a wlasciwie
z ponoszonym ryzykiem utraty zycia badz zdrowia,
nie jest najlepszym rozwiazaniem, bo jeszcze bardziej
usztywnia system i, jak mysle, w odbiorze spotecz-
nym przybliza ten system do systemu powszechnego.
No bo jesli si¢ uwaza, ze ktos, kto pracuje w szta-
bie, jest kim$ innym niz ten, kto pracuje na przyktad
w sztabie agencji ochrony, to oczywiscie traktuje sig
to jako dyskryminujace. Ale i tamto poprzednie roz-
wiazanie uwaza si¢ za uprzywilejowanie.

No wilasnie, na jedna chwile skupi¢ uwage
Wysokiej Izby na stownictwie, bo wprowadza ono,
moim zdaniem, opini¢ publiczna w btad, a nadto
jest zrodtem nieporozumien, co niestety rowniez
w uzasadnieniu rzadowym sig znalazto. Chodzi
o stowo ,,uprzywilejowanie”. To nie jest wlasciwe
okreslenie uposazenia emerytalnego funkcjonariuszy.
Powinni$my méwic raczej o... teraz sam zapomnia-
fem. Powinnismy méwic...

(Senator Wiadystaw Ortyl: Prawde, prawdg, trzeba
mowic.)

...prawde, tak...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Michal Deskur: O uprawnieniu.)

Powinni§my mowi¢ o uprawnieniu, tak jest — dzig-
kuje, Panie Ministrze — i o tym, ze funkcjonariusze
posiadaja uprawnienia. A to dlatego ze, po pierwsze,
ich $wiadczenia nie wynikaja gtéwnie z ich opera-
tywnosci gospodarczej czy innej, tylko sa dekreto-



12. posiedzenie Senatu w dniu 23 maja 2012 r.
98 Ustawa o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin...

(senator sprawozdawca J. Rulewski)

wane albo w ustawach budzetowych, albo w innych
prawnych rozwiazaniach. I, po drugie — a to jest to,
co ten system odréznia od innych — miara stuzby,
a nie pracy, jak to jest w systemie powszechnym,
nie jest bynajmniej statyczne jej odbywanie. Gtowna
jej miarg jest zdolno$¢ do ponoszenia ryzyka utra-
ty zycia lub zdrowia w sytuacjach ekstremalnych.
I dlatego nieuprawnione jest pordwnywanie osob,
ktére sa funkcjonariuszami... Chyba wszyscy oni
sa wyposazeni w bron i uprawnieni do jej uzywania
prawie na co dzien, jesli zaistnieja takie okolicznosci,
w odroznieniu od tych wszystkich, ktorzy swoja sytu-
acje materialna, w tym emerytalna, moga ksztattowac
na rynku pracy. Korzystajac z wolnosci, korzystajac
z praw zawartych w kodeksie, moga ksztattowac ja
wedlug wiasnych wyobrazen i na podstawie wlasnych
decyzji, funkcjonariusze za$ wstgpuja do stuzby —
kiedy$ chyba byli powotywani — i niejako zawieraja
z panstwem polskim swoista umowe na dtugoletnia
stuzbe, na wiele lat, na dobre i na zte. Zawieraja umo-
we na to, zeby na przyktad broni¢ nas na wysunigtych
pozycjach w Afganistanie przed terroryzmem, reali-
Zujac przy tym nasze zobowigzania sojusznicze, na to,
zeby przygotowywac si¢ do stuzby tutaj, w Polsce, na
to, zeby w ramach zadan NATO patrolowa¢ granice
panstw Litwy, Lotwy i Estonii, gdzie miaty miejsce
pewne incydenty. Oczywiscie funkcjonariusze sa tez
powotywani, jak policjanci i inne stuzby, na przy-
ktad w tym celu, zeby prowadzi¢ dzialalno$¢ wywia-
dowcza, ktora przeciez jest wojna w okresie pokoju.
A ona przynosi takie zagrozenia, o ktoérych czytamy
nie tylko w ksiazkach szpiegowskich. W przypadku
wpadki grozi dwadziescia pig¢ lat wigzienia, a moze
nawet wigcej, z tytutu petnienia tej funkcji. Mowig
bardzo skréotowo. ..

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Jak na ciebie.)

(Senator Wiadystaw Ortyl: Nie za bardzo skro-
towo...)

Takie stanowiska, jak moéwig, byly wyrazane pod-
czas posiedzenia komisji. A w jakim celu? W celu
wsparcia propozycji rzadowych.

Zatem jeszcze raz powiadam, ze komisja po od-
byciu dyskusji, kierujac si¢ tymi kryteriami, posta-
nowita przyjac¢ ustawe bez poprawek i rekomenduje
to Wysokiej Izbie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze Sprawozdawco.

W tej chwili bardzo prosz¢ o zabranie glosu
pana senatora Jana Michalskiego, ktory przedlozy
sprawozdanie w imieniu Komisji Rodziny i Polityki
Spoteczne;.

Bardzo prosze.

Senator Sprawozdawca
Jan Michalski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni
Panowie Ministrowie!

Na posiedzeniu Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej omawiana ustawa nie wzbudzita duzych
watpliwosci. Ja tylko chcialbym podkresli¢, uzupet-
niajac wypowiedz senatora Rulewskiego, ze nowy
system emerytur mundurowych obejmie wytacznie
zoierzy i funkcjonariuszy powotanych i przyjetych
do stuzby po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2012 r.,
z zastrzezeniem, ze nie bgdzie to dotyczylo sytuacji,
w ktorych funkcjonariusz lub zolnierz zostal przyjety
do stuzby po 31 grudnia 2012 r., gdy przed przyjeciem
do tej stuzby petnit zawodowa stuzbg wojskowa lub
stuzbe kandydacka, do ktorej zostat powotany przed
dniem wejscia w zycie ustawy.

Wazne jest, ze istota zmiany tego systemu eme-
rytalnego jest wydtuzenie okresu stuzby funkcjo-
nariuszy i zolnierzy zawodowych tak, aby nabycie
uprawnien emerytalnych nastgpowato po spetnieniu
facznie dwdch warunkow, o ktérych mowil pan sena-
tor sprawozdawca Rulewski: posiadania dwudziesto-
pigcioletniego stazu stuzby oraz osiggnigcia wieku 55
lat. Za podstawe¢ wymiaru emerytury bedzie przyj-
mowac si¢ srednie uposazenie nalezne przez dziesigé
wybranych kolejnych lat stuzby. Wysoko$¢ emerytury
okresla si¢ jako 60% podstawy jej wymiaru. Wzrost
tego $wiadczenia bgdzie nastgpowal o 3% za kazdy
kolejny rok stuzby, maksymalnie do 75. roku zycia.
Jedynym wyjatkiem pozwalajacym na zwigkszenie
wymiaru emerytury bedzie okres stuzby w warun-
kach wojennych. Jak mysle, warto réwniez podkre-
$li¢, ze ustawa zaklada dwunastoletni okres vacatio
legis co do wyboru, z ktorego systemu zaopatrzenia
chciatoby sig skorzystac.

Komisja stosunkiem gltosow 5:3 rekomendu-
je Wysokiej Izbie przyjecie ustawy bez poprawek.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.
Sprawozdanie Komisji Obrony Narodowej przed-
stawi pan senator Andrzej Owczarek.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Owczarek:

Panie Marszatku! Panowie Ministrowie! Szanowni
Panstwo!

Ograniczg si¢ tylko do dyskusji, poniewaz moi
poprzednicy opowiedzieli juz duzo o ustawie, cho¢
musze poprawi¢ mojego poprzednika, ktory pomylit
sig, mowiac o 75 latach stuzby: chodzi o 75% eme-
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rytury. Emerytura moze wynosi¢ 75% podstawy jej
wyliczenia.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o dyskusje, to
dotyczyla ona takich pytan, jak migdzy innymi te
o konsultacje — w jaki sposob byty przeprowadzone,
ktore instytucje poparly tg ustawe itp. Okazuje sig, ze
konsultacje byly prowadzone od do$¢ dawna. Zaczat
je jeszcze pan minister Klich, p6zniej od 2010 r. kon-
tynuowal pan minister Boni, ktéry prowadzit kon-
sultacje, a od 8 marca zwiazki przedstawiaty swoje
argumenty. W zasadzie, jak powiedzial pan minister,
wszyscy mieli do ustawy jakie$§ zastrzezenia, jedni
wigksze, drudzy mniejsze, tak Ze nie mozna powie-
dzie¢ ani tego, ze ustawa byla negowana, ani tego, ze
bylo bezwzgledne poparcie. Tak silne poparcie dla
ustawy w czasie posiedzenia komisji zaprezentowata
przede wszystkim komisja zaktadowa Solidarno$ci
w Sejmie, ktora dostrzegta tylko jeden problem: Ze nie
uwzgledniono Strazy Marszatkowskiej. A tak poza
tym uwazali, ze cata ustawa — tak, tak byto, Panie
Przewodniczacy — jest stuszna.

Proszg panstwa, byly takze pytania na temat,
na ktory dtuzsza dywagacjg prowadzit pan senator
Rulewski: czy zotierze i funkcjonariusze, ktorzy
pracuja w szczeg6lnych warunkach, nie powinni by¢
dodatkowo w jaki$ spos6b honorowani przy eme-
ryturach. W tej sprawie zabrat glos miedzy innymi
pan senator Klich, ktéry twierdzi, ze bardzo dobrze,
iz wreszcie ustawa odlacza system emerytalny od
systemu ptacowego, czyli nie ma zwiazku migdzy
stuzba a emerytura, ale poza jednym wyjatkiem: poza
zolnierzami, ktorzy uczestniczag w wojnie albo na
terenie dziatan wojennych, gdzie przyshuguje zwick-
szenie emerytury o 0,5% za kazdy rozpoczgty mie-
sigc stuzby. A tak poza tym to wszyscy sa przeciez
wynagradzani, wigc jesli maja szczegolnie trudne
zadania, ich wynagrodzenie jest odpowiednio wigk-
sze, w zwiazku z czym po6zniej znajduje to odzwier-
ciedlenie w wysoko$ci emerytury.

Byta takze dyskusja, bo sa rozne gltosy w tej spra-
wie, czy 55 lat to nie jest zbyt mato. I mozna powie-
dzie¢, ze komisja przyjeta takie zatozenie, iz wojsko-
wi nie moga by¢ urzednikami, musza by¢ sprawni.
A sytuacja, w ktorej pracowaliby znacznie dtuze;,
doprowadzitaby wrecz do zurzedniczenia wojska.

W posiedzeniu komisji brali udziat przedstawi-
ciele zwiazkow zawodowych stuzb mundurowych
oraz Solidarno$ci w Sejmie. Pytania dotyczyly przede
wszystkim tego, iz w trakcie negocjacji uzgodniono,
ze bedzie liczona $rednia, a podstawa do naliczenia
emerytury beda 3 lata, przyjeto zas, ze 10 lat. Po
prostu przyjeto system, ktory obowiazuje przy nor-
malnych emeryturach ptaconych z ZUS, czyli bierze
si¢ 10 lat dowolnie wybranych przez zotnierza, ktory

sam dokonuje wyboru i na tej podstawie moze dostac,
tak jak mowilismy, 65—70% podstawy. Wydaje sig, ze
to i tak bedzie suma znacznie wigksza od uzyskiwanej
przez emerytéw z innych systemow.

I to, prosz¢ panstwa... Oczywiscie byla takze
mowa o tym, iz kilka stuzb nie zostato uwzglednio-
nych. No, argumentacja byla taka, ze w ustawie nie
chodzito o poszerzenie grupy uprzywilejowanych,
araczej o jej zaciesnienie. Byta migdzy innymi dys-
kusja o strazy pozarnej na lotniskach cywilnych, czy
nie powinna by¢ obj¢ta ta ustawa.

Ostatecznie, prosze panstwa, zgtoszono dwa wnio-
ski: jeden o przyjecie ustawy bez poprawek, a drugi
o odrzucenie ustawy. Komisja stosunkiem 6:2 przy-
jeta wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, ktory
rekomenduj¢ Wysokiej Izbie. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

I jeszcze, w imieniu tej mniejszosci dwuosobowej,
glos zabierze i przedstawi wniosek mniejszosci pan
senator Maciej Klima.

Senator Sprawozdawca
Maciej Klima:

Panie Marszatku! Szanowna Izbo! Panie Ministrze!

W imieniu mniejszosci Komisji Obrony Narodowe;j
przedstawiam panstwu wniosek o odrzucenie ustawy
z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz
ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
oraz niektorych innych ustaw, zawartej w druku se-
nackim nr 115.

Projekt ten od etapu zalozen do projektu ustawy
byt konsultowany ze strona spoteczna, ktora w przy-
padku stuzb podleglych ministrowi spraw wewngtrz-
nych reprezentowana byta przez zwiazki zawodowe,
a w przypadku wojska — przez reprezentacj¢ za-
wodowa zotnierzy Konwentu Dziekanow Korpusu
Oficeréw Zawodowych Wojska Polskiego.

W trakcie prac w komisji dowiedzieli$my sig, ze
osiemnascie organizacji, zwiazkéw zawodowych
uczestniczyto — i odpowiedziato na pytania skiero-
wane przez przedstawicieli rzadu — w ocenie tego
projektu. Dziwne jest wigc to, ze w ustawie znajdu-
ja si¢ rozwiazania o podstawowym znaczeniu dla
przysztych emerytur, ktore nie byly przedmiotem
konsultacji. Dotyczy to zar6wno wymogu ukoncze-
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nia 55 lat, jako wieku uprawniajacego do przej$cia
na emeryture, jak i przyjecia za podstawe wymiaru
emerytury sredniego uposazenia naleznego przez
wybranych 10 kolejnych lat stuzby. Kazde z tych
rozwiazan, w poréwnaniu z wersja konsultowana
wczesniej ze strong spoleczng, jest mniej korzystne
dla stuzb mundurowych i wojska. Pierwotnie byto to
odpowiednio 50 lat i 3 lata.

Chcialbym panstwu przypomnieé, ze w poprzed-
niej kadencji w roku 2011 spotkalismy si¢ jako czton-
kowie Komisji Obrony Narodowej ze znaczna fala
protestow zotnierzy w sprawie nowych rozwiazan
emerytalnych. Dlatego prosz¢ Wysoka Izbg¢ o odrzu-
cenie tego projektu ustawy. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad...

(Glos z sali: Pytania jeszcze.)

A, przepraszam, oczywiscie. Chcialem przyspie-
szy¢, ale...

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minutg zapytania do se-
natoréw sprawozdawcow, czyli panow senatorow
Rulewskiego, Michalskiego, pana senatora Owczarka
1 pana senatora Klimy.

Jak widze, sa chetni do zadawania pytan, zatem
proszg¢ — minuta na kazde pytanie.

Pan senator Skurkiewicz, potem pan senator
Sewerynski.

Bardzo prosze.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pan senator Rulewski jest najblizej, ale rowniez
i panowie moga odpowiedzie¢, bo by¢ moze na po-
siedzeniach innych komisji ta kwestia byta poruszana.

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Panie
Senatorze! Moje pytanie dotyczy stuzby, ktora pod-
lega zupetnie innemu ministerstwu, ale tego ministra
nie ma niestety na sali. Chodzi mi o Stuzbg Celna.

Czy podczas posiedzenia ktorejkolwiek z komisji
byla poruszana ta sprawa, aby Stuzbg Celna rowniez
wlozy¢ do tego koszyka tak zwanych emerytur mun-
durowych? Trudno mi sobie w tej chwili wyobrazi¢
— w obliczu tej dyskusji, ktora odbywata si¢ w cia-
gu dnia — Zeby oto celniczka w wieku 67 lat mogta
biega¢ na wschodnim przejsciu granicznym migdzy
bagazami podréznych. Czy nie byloby stosowne,
aby réwniez Stuzbe Celna wlozy¢ do tegoz koszyka?
Zwlaszcza ze — o ile pamigtam, panstwo zapewne tez
— w ubieglym roku Platforma Obywatelska sktadata

pewnego rodzaju deklaracje, ze w sytuacji zmiany
prawa emerytalnego bgdzie rozwazana mozliwo$é
wlaczenia Stuzby Celnej do obszaru emerytur mun-
durowych. Jesli ta sprawa byla poruszana na posie-
dzeniu ktorejkolwiek z komisji, to bytbym wdzigczny,
gdyby panowie senatorowie byli taskawi powiedzie¢
nieco wigcej na ten temat. Dzigkujg¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
I pan senator Sewerynski. Bardzo proszg.

Senator Michal Sewerynski:

Mam to samo pytanie, tylko inaczej sformuto-
wane. Czy na posiedzeniu komisji byly zgtaszane
wnioski dotyczace podmiotowego rozszerzenia za-
kresu tej ustawy?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby jeszcze
zadac pytanie?

Pan senator Martynowski. Bardzo prosze.

Senator Marek Martynowski:

Mam pytanie: dlaczego z tej ustawy wytaczono
strazakow lotniskowych stuzb ratowniczo-gasniczych
i czym oni si¢ r6znia od strazakow z Panstwowej
Strazy Pozarnej?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Moze na razie poprzestaniemy na tych trzech py-
taniach senatorow.

(Senator Jan Rulewski: Jesli Wysoka Izba pozwoli,
to podzielimy sig...)

Bardzo proszg, niech panowie senatorowie spra-
wozdawcy podziela si¢ robota, jezeli...

(Senator Jan Rulewski: Robota, czyli odpowie-
dziami...)

Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Zwiazki formutowaty potrzebe wiaczenia stuzby
cywilnej...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Stuzby Celne;...)

...przepraszam, Stuzby Celnej, jednak nikt z obec-
nych podczas posiedzenia senator6w nie przejal tego
wniosku, zatem propozycja nie zostata uwzgledniona.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Jak rozumiem, teraz pan senator Owczarek, tak?
Bardzo proszg.

Senator Andrzej Owczarek:

Jesli chodzi o pierwsze pytanie, to byta mowa tak-
ze o strazy celnej... przepraszam, o Stuzbie Celne;.
Argument byl taki, ze zadanie ustawy to wprowadzenie
nowych zasad, ale dla wszystkich stuzb, ktore istnieja.

Jesli chodzi o straz lotniskowa, to sprawa jest tro-
che bardziej skomplikowana. Ot6z w 1992 r. utworzono
Panstwowa Straz Pozarng. W tym czasie istniato bardzo
duzo jednostek zaktadowych strazy pozarnych. Przez
osiem lat ci strazacy mieli prawo wyboru, czy chca by¢
w Panstwowej Strazy Pozarnej, czy chca by¢ dalej w jed-
nostkach cywilnych, zaktadowych. Ze wzglgdow oczy-
wistych czgs¢ wybrata stuzbe w jednostkach cywilnych
iwydaje sig, ze przywracanie im tych uprawnien bytoby
takim lawirowaniem; co si¢ w danej chwili bardziej
optaca. Oni mieli prawo by¢ panstwowymi strazakami.
Poza tym zwrdcono uwage na bardzo istotny element,
ze przynajmniej polowa strazakow na lotniskach to stra-
zaccy emeryci. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan senator Michalski chciatby co$ uzupetnic?

Senator Jan Michalski:

Tak, chciatbym odpowiedzie¢ w kwestii formal-
nej. Otdz zadna z tych spraw nie byla poruszana na
posiedzeniu komisji.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Dzigkujg panom senatorom za zbiorowe odpowiedzi.

Jako Ze ustawa zostata wniesiona przez rzad, a do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac par-
lamentarnych zostat upowazniony minister spraw
wewngtrznych, pytam zatem pana ministra Michata
Deskura, czy zamierza zabra¢ glos. Zamierza.

Zatem bardzo proszg¢, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!
W ubiegltym tygodniu — w $rodg, w czwartek
i w piatek — przedstawialem trzem komisjom senac-

kim najistotniejsze elementy reformy emerytalnej
stuzb mundurowych i odpowiadatem na pytania pan
1 panow senatorow. Dzisiaj chciatbym przypomnieé
najistotniejsze elementy tej reformy.

Przede wszystkim jest to element szerszej sys-
temowej reformy emerytalnej. Nadrzednym jej ce-
lem jest zachgcenie funkcjonariuszy i zotnierzy do
dtuzszej aktywnosci zawodowej oraz zwigkszenie
efektywno$ci wydatkow budzetu panstwa. Projekt,
o ktérym dzisiaj méwimy, z zatozenia nie dotyczy
warunkow i zasad przyznawania rent inwalidzkich.
Kwestie te nie zostaly objgte niniejszym projektem.
Projekt ustawy nie dotyczy takze co do zasady prze-
piséw emerytalnych dla obecnie stuzacych funkcjo-
nariuszy i zotnierzy. Proponujemy, aby zmiany obj¢ly
obowiazkowo wylacznie tych funkcjonariuszy i zot-
nierzy, ktorzy przyjda do stuzby po dniu 31 grudnia
2012 r. Projekt utrzymuje system zaopatrzeniowy.

Tak jak przedstawialem trzem komisjom, projekt
ten stanowi kompromis pomi¢dzy dwoma skrajnymi
koncepcjami. Naszym zdaniem jest to propozycja
zrownowazona. [stota proponowanej zmiany jest wy-
dtuzenie stuzby funkcjonariuszy i zotnierzy zawodo-
wych. Dzi$ funkcjonariusz otrzymuje uprawnienia
emerytalne po 15 latach stuzby. Proponujemy, aby
nabycie uprawnien emerytalnych nastgpowato po
spetnieniu tacznie dwoch warunkoéw: odbyciu dwu-
dziestopigcioletniej stuzby oraz osiagnigciu wieku
55 lat.

Konczac, cheialbym prosi¢ panie i panéw sena-
torow o przyjecie ustawy o zmianie ustaw o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy tych stuzb
i zolnierzy. Bardzo dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkujg bardzo, Panie Ministrze.

Prosze¢ pozosta¢ na mownicy, bowiem senatoro-
wie moga w tej chwili zglasza¢ z miejsca trwajace
nie dtuzej niz minute zapytania do pana zwiazane
z omawianym punktem porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatorow. ..

Pan senator Skurkiewicz, pan senator Kilian, pan
senator Ortyl. Dobrze.

Bardzo proszg, pan senator Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkujg bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, jak rozumiem, ta nowelizacja do-
tyczy tylko tych osob, ktore, jak si¢ pan wyrazit, wsta-
pia w szeregi Policji po 31 grudnia 2012 r. Niemniej
jednak jest obawa — ta obawa jest wielokrotnie artyku-
fowana podczas spotkan z nami, parlamentarzystami,
czy ze mna jako senatorem — ze obecnie pracujacy po-
licjanci réwniez beda objgci zmianami dotyczacymi
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przede wszystkim naliczania emerytur, jakie mieliby
otrzymywac. Czy tocza sig... Mysle, ze ta ustawa, jak
pan wskazat, nie bedzie tych warunkéw zmieniata.
Mam jednak pytanie, czy tocza si¢ prace nad tym,
aby na przyklad zmieni¢ sposob naliczania $wiadcze-
nia emerytalnego, emerytury, dla policjantow, ktorzy
odchodza na emeryturg. Chodzi mi o okres, ktory jest
brany pod uwage. W tej chwili jest to ostatni miesiac
czy ostatnie trzy miesiace... Prawda? Dos¢ glo$no
w tym $rodowisku mowi si¢ o tym, ze rzad zmierza
do tego, aby jednak ten ostatni okres ze wszystkimi
dodatkami, ktore sa, nie byt brany pod uwagg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Moze jeszcze pan senator Kilian.
Bardzo proszg.

Senator Wieslaw Kilian:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Sytuacja na-
szego Funduszu Ubezpieczen Spolecznych jest taka:
na jednego emeryta statystycznie pracujg cztery 0so-
by. Panie Ministrze, moje pytanie dotyczy tego, jak
te proporcje wygladaja w resorcie MSW.

Ile 0s6b ze stuzb mundurowych, to jest Policji,
Strazy Pozarnej czy Strazy Granicznej, pracuje, a ile
pobiera emerytury? Jakie sa tu tendencje? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo! Rzad wielo-
krotnie informowat o swoich zamiarach co do reformy
emerytalnej stuzb mundurowych. Przypomng tutaj
komunikat podpisany przez pana ministra Michala
Boniego jeszcze w sierpniu 2011 r. Pan minister Boni
byt przewodniczacym zespotu powotanego do tego,
aby negocjowacé ze zwiazkami zawodowymi i przed-
stawi¢, po pierwsze, konieczno$¢ reformy emerytal-
nej, po drugie, jej zatozenia. Czytajac ten komunikat,
znajdziemy informacje, ze reforma emerytalna stuzb
mundurowych, o ktorej w tej chwili méwimy, doty-
czy wylacznie nowo przyjmowanych funkcjonariuszy
1 zolnierzy, to znaczy tych, ktérzy rozpoczna stuzbe
po wejsciu ustawy w zycie. Chciatbym tu przypo-
mnie¢ stowa premiera, ktory w exposé tez potwierdzit
te deklaracje.

Panie i Panowie Senatorowie! Jezeli przeanali-
zujecie projekt przygotowany przez ministerstwo,
a pozniej konsultowany w ramach konsultacji spo-
lecznych z projektem rzadowym, ktory powstat
po akceptacji Rady Ministréow, to zobaczycie, ze
w kazdym z tych dokumentoéw jednoznacznie
przedstawiona jest sytuacja potwierdzajaca to, ze
reforma emerytalna, o jakiej dzisiaj mowimy, do-
tyczy wytacznie tych funkcjonariuszy i zotnierzy,
ktérzy rozpoczna stuzbe po 1 stycznia 2013 r. Jest
oczywiscie jeden maty wyjatek, ktory dotyczy
funkcjonariuszy Strazy Granicznej — mowimy tu
o mozliwos$ci zwigkszania emerytury w sytuacjach
szczegodlnych, a wowczas 1 rok pracy jest zaliczany
do wymiaru emerytury jako 1,5 roku. To jest jedy-
ny wyjatek od zasady, wigc gdyby$my nie brali go
pod uwagg, to okazaloby sig, ze... Oczywiscie po-
twierdzam: reforma dotyczy wylacznie tych funk-
cjonariuszy i zolnierzy, ktorzy rozpoczna stuzbe
po 1 stycznia 2013 r.

Jesli chodzi o statystyki... Przygotowujac projekt
reformy emerytalnej stuzb mundurowych, analizowa-
lismy kwoty, ktore co roku sag wydawane z budzetu
panstwa na emerytury i renty — jest to iloczyn liczby
$wiadczeniobiorcow i $redniej emerytury. Trzeba
stwierdzié¢, ze liczba $§wiadczeniobiorcoOw co roku
wzrasta. Dane mowia o stu dziewie¢dziesieciu trzech
tysiacach $wiadczeniobiorcow w roku 2011, jesli cho-
dzi o MSW. Chciatbym tez potwierdzi¢, ze stuzby,
ktore podlegaja MSW... To bedzie okoto stu pigcdzie-
sigciu, stu sze$¢dziesigeiu tysigcy funkcjonariuszy, co
oznacza, ze na jednego funkcjonariusza co do zasady
przypada jeden emeryt lub rencista, ktory jest objety
emerytura zaopatrzeniowa.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Ortyl, a pdzniej pan senator
Sewerynski.

Bardzo proszg.

Senator Wladystaw Ortyl:

Panie Ministrze, mam jedno pytanie — by¢ moze
dotyczy ono strony rzadowej, a nie tylko pana — doty-
czace spraw zotnierzy kontraktowych. Jest to dosy¢
znaczaca i specyficzna grupa zolnierzy, wigc poja-
wiaja si¢ obawy, ze beda oni mieli ktopoty zwiazane
z wyj$ciem z systemu, albo w zwiazku z tym, ze
zaniechaja kontynuowania go, a potem beda chcieli
do niego wrdcié. Cheiatbym prosi¢ o rozwianie tych
watpliwos$ci. Nie byly one przedmiotem dyskusji
i pytan na posiedzeniu komisji, dlatego chcialbym,
aby przedstawiciel rzadu odpowiedzial dzi$ na to
pytanie.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Czy pan minister czuje si¢ na sitach, czy wezwie-
my...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Michat Deskur: Jezeli mozna popro-
si¢ pana ministra, to... Ja pozniej bedg kontynuowat
odpowiadanie na pytania.)

Rozumiem. To moze jeszcze pan senator Sewerynski
zada pytanie, a potem bedziemy kontynuowac.

Senator Michal Sewerynski:

Dlaczego przepisami ustawy nie zostali objeci funk-
cjonariusze Stuzby Celnej i Strazy Marszatkowskiej?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Czy na to pytanie moglby pan...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Panie Senatorze, podczas posiedzenia komisji
odpowiadatem na to pytanie, ale oczywiscie z przy-
jemnoscia powtdrze argumentacje. Projekt, o kto-
rym dzisiaj mowimy, dotyczy wytacznie zmiany
obowiazujacych przepiséw, a poszerzenie katalogu
stuzb, ktore bylyby objgte przepisami o emeryturze
zaopatrzeniowej, wykracza poza materig tej ustawy.
Tak ze potwierdzam: projekt ten nie dotyczy nowych
formacji, ktore moglyby by¢ objete ta ustawa. Celem
nadrzednym reformy emerytalnej jest zwigkszenie
efektywnosci wydatkow budzetu panstwa. Tak ze
wprowadzenie kolejnej, dodatkowej stuzby do syste-
mu zaopatrzeniowego byloby bezposrednio sprzeczne
z podstawowym celem tej reformy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan minister... Pan minister Mroczek, tak?
Bardzo proszg, pan minister Czestaw Mroczek.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Mroczek:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Ten projekt nie dotyczy tych funkcjonariuszy, kto-
rzy obecnie petnia stuzbe, ktorzy pozostaja w stuzbie.
Zoknierze kontraktowi to sa ci zolnierze, ktorzy pozo-
staja w stuzbie. Zatem nie ma zadnych watpliwosci, ze
projekt nie dotyczy zotnierzy, ktoérzy obecnie petnia
stuzbe wojskowa na kontraktach. Nie ma tu zadnej
watpliwosci, to sa zolnierze pozostajacy w stuzbie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz pan senator Ston i pan senator Matusiewicz.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam pytanie dotyczace tych funkcjonariu-
szy, tych trzydziesto-, czterdziestolatkow, kto-
rzy po kilkunastu latach pracy, po okresie stuz-
by w szczegolnie trudnych warunkach — wiemy,
o jakie warunki chodzi, to sa kontakty ze Swiatem
przestgpczym, ktore sa konieczne, to jest praca
z ofiarami r6znego rodzaju zdarzen, wypadkow,
gwaltow, morderstw — sa juz wypaleni i tak na-
prawde wymagaja wrecz pomocy z uwagi na bar-
dzo staby stan psychiczny. Zreszta sa przypadki,
kiedy ci funkcjonariusze wiadomo jak reaguja na
tego typu zdarzenia.

Chciatbym zapytaé, czy w tych nowych rozwia-
zaniach zostal przemyslany jaki§ system wsparcia,
system ostony dla tych funkcjonariuszy, ktorzy nie
dotrwaja na stuzbie do 55. roku zycia. Dotyczy to
réwniez zolnierzy, ktorzy szczegdlnie po misjach tak
naprawde nie nadaja si¢ juz z réoznych wzgledéw do
stuzby.

I drugie pytanie. Czy byty przeprowadzane jakie$
symulacje, ktore pokazywatyby, jak nowy system
wplynie na nowe roczniki funkcjonariuszy i zotnie-
rzy? Czy nie nastapi drastyczna zmiana i tak dosy¢
marnych zaciagow? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Moze pozycz¢ panu ministrowi dlugopis, zeby
mogt pan zapisaé pytania.

Pan senator Matusiewicz... Czy jeszcze kto$
z panstwa senatorow chciatby uzupetnic listg pyta-
jacych? Nie ma chetnych.

Zatem zamykam listg.

Prosze, pan senator.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, mam pytanie w zwiazku z tym,
ze pomimo publicznych zapewnien premiera stuzby
celne nie zostaly objete ta ustawa.

Jak resort jest przygotowany do tego... Wiadomo,
ze w czasie Euro na granicy polsko-ukrainskiej ma
by¢ strajk wtoski celnikow. Jak resort jest przygoto-
wany do tego, zeby temu przeciwdziatac?
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo! Chciatbym
potwierdzi¢, ze projekt reformy, o ktorej dzisiaj mo-
wimy, dotyczy wylacznie tych funkcjonariuszy i zot-
nierzy, ktorzy rozpoczna stuzbe.

Zatem — odpowiadam bezposrednio na pytanie —
funkcjonariusz czy zotnierz, ktory rozpoczat stuzbe
przed 1 stycznia 2013 r., bedzie mogt przej$¢ na eme-
ryture, zgodnie z dzisiaj obowiazujacymi przepisami,
po 15 latach stuzby.

Chciatbym potwierdzi¢ tez, ze nowe przepisy, co
do zasady, maja wej$¢ w zycie od 1 stycznia 2013 r.
To znaczy, ze wszelkie osoby, ktore by rozwazaty
che¢ wstapienia do shuzby czy jako zotnierz, czy
jako funkcjonariusz, beda miaty kilka miesigcy na
przestudiowanie przepisow, na przestudiowanie
tych warunkow, ktore im si¢ proponuje, a potem
dopiero rozpoczna stuzbg. Tak Zze osoba, ktora by
przystapita do stuzby po 1 stycznia 2013 r., bedzie
miata wystarczajaco duzo czasu, zeby si¢ zapoznaé
z nowymi przepisami i podja¢ decyzje, czy chce roz-
poczac stuzbg, czy nie chcee jej rozpoczynad, a jezeli
rozpocznie stuzbg, to Swiadomie bedzie wiedziata,
jakie sa warunki emerytalne przewidziane przez
te przepisy. Tak ze przypominam, ze my tych no-
wych przepiséw nie wprowadzamy z dnia na dzien.
Dajemy kilka miesigcy osobom, ktore cheiatyby roz-
wazy¢ mozliwo$¢ rozpoczgcia stuzby jako zotnierze
lub funkcjonariusze. Tak ze nikogo nie zaskaku-
jemy. Osoba, ktora by chciata rozpoczaé stuzbe,
bedzie miata czas, zeby zapoznacé si¢ z przepisami.
Przypominam, ze przepisy, o ktorych méwimy, nie
dotycza funkcjonariuszy i zotnierzy, ktorzy obecnie
shuza.

Jesli chodzi o celnikow, to cheiatbym potwierdzic,
ze ta stuzba podlega bezposrednio ministrowi finan-
s6w, wigc proponuje¢ skierowacé to pytanie do ministra
finansow, ktory zapewnial, ze to nie bedzie miato
negatywnego wpltywu na przebieg... Rozumiem, ze
pan senator pytal o przebieg turnieju pitkarskiego
Euro 2012. Jestem przekonany, ze to nie b¢dzie miato
zadnego negatywnego wptywu na przebieg Euro.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: No oczywi-
scie... A co jezeli chodzi o tych wypalonych, Panie
Ministrze?)

Stucham?

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Pytam o tych
wypalonych.)

Powtorzylem i jeszcze raz powtarzam, ze osoba,
ktora rozpoczgta stuzbe przed 1 stycznia 2013 r., be-
dzie miata prawo do emerytury na starych zasadach.
Tych przepiso6w nie zmieniamy. A jezeli jaka$ osoba
chciataby wstapic¢ do stuzby po 1 stycznia, to...

(Rozmowy na sali)

Stucham? Jezeli jakas$ osoba begdzie chciata wsta-
pi¢ do stuzby po 1 stycznia 2013 r., to bgdzie miala
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z przepisami i §wiadomie
podejmie decyzje. Rownoczesnie chciatbym zagwa-
rantowac, ze majac na uwadze wydtuzenie dtugosci
stuzby, odpowiednie stuzby beda musiaty przygoto-
wac $ciezki kariery tak, aby zagwarantowac¢ kazdemu
funkcjonariuszowi i zotnierzowi mozliwosc¢ rozwoju
w zaleznosci od jego uzdolnien, predyspozycji i zgta-
szanych tutaj propozycji.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie anuluje moja decyzje¢ o zamknigciu li-
sty pytajacych, dlatego ze pytajacych jest bardzo duzo.

Pan senator Skurkiewicz. Bardzo prosze.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Marszatku!

W obliczu tego, co méwit przed chwilg pan mini-
ster... Bo od 1 stycznia 2013 r. przestepczos$¢ nie znik-
nie, a osoby, ktore beda rozpoczynaty praceg w Policji,
chociazby jako wywiadowcy, lub beda funkcjonowaé
jako wywiadowcy w $§wiecie przestepczym i beda
narazeni na wszelkiego rodzaju stresy... No oni na-
dal beda funkcjonowac i nie wiem, czy to wszystko
bedzie akurat dobre dla ich kondycji psychicznej. Ale
to pomijam.

Czy nie obawia si¢ pan, ze od 1 stycznia bedzie
mniej 0so6b zainteresowanych praca w Policji? Bo
nowe zasady dla wielu moga okaza¢ si¢ zupelnie nie-
atrakcyjne i chetnych do pracy w Policji nie bedzie
tylu, ilu jest w tej chwili.

A skoro méwimy o tym, co jest w tej chwili, to
zapytam, Panie Ministrze, co takiego si¢ dzieje, ze
w wielu garnizonach praktycznie zostal wstrzy-
many nabor do Policji. Podam przyktad garnizo-
nu mazowieckiego, gdzie w Radomiu, a doktadnie
w Komendzie Miejskiej Policji w Radomiu, jest sto
wakatow inie ma przyzwolenia, zgody ze strony prze-
lozonych, aby rozpocza¢ procedury naboru do tejze
komendy Policji w Radomiu. Czyzbyscie panstwo
czekali na zmiang przepisow, reform¢ emerytalna
i dzien 1 stycznia 2013 r., aby zatrudnia¢ funkcjo-
nariuszy na nowych zasadach? Bo to jest powazny
problem i mysle, ze dotyczy on nie tylko Radomia,
ale wielu miast w naszym kraju.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Pan senator Dobkowski.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, do tej pory byto tak, ze po 15 la-
tach stuzby... Tutaj jestem, tutaj...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Tak, tak.)

Ale pan nie widziat.

...Po 15 latach stuzby funkcjonariusz miat niepet-
na emeryture, mial, zdaje sig, 40%. Taka byta wyso-
ko$¢ emerytury — 40% pelnej emerytury.

I czy teraz, po 25 latach pracy i 55 latach zycia,
bedzie miat petna emeryture czy tez, powiedzmy, ile§
procent? A jesli bedzie miat niepetna, to po ilu latach
nabgdzie prawa do petnej emerytury?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
I pan senator Ston.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, nie uzyskalem odpowiedzi na
moje pytanie. Powiem jeszcze raz, krotko i prosto.

Chodzito mi o taka sprawg... Czgsto jest tak, ze po
10 czy 15 latach wyczerpujacej, trudnej pracy, stuzby,
szczegodlnie w srodowiskach przestepczych, funkcjo-
nariusz jest w takim stanie psychicznym, ze nie ma
takiej mozliwosci, zeby dalej pracowat. Chciatbym
zapytacd, jak to bedzie wygladato, gdy on bedzie mu-
sial jeszcze przepracowac te kilka czy kilkanascie lat.

Czy przewidujecie panstwo jakis$ system ostonowy
dla tego typu pracownikoéw, ktorzy sa wypaleni po 10
czy 15 latach i nie nadaja si¢ do stuzby ze wzgledu
na stan swojego zdrowia albo z uwagi na to, ze po
prostu stwarzaja w jakis sposob zagrozenie dla innych
funkcjonariuszy czy §rodowiska?

Nastepne pytanie byto takie: czy panstwo przewi-
dujecie, ze nowe przepisy moga w negatywny sposob
wptynac — szczegdlnie w tych pierwszych latach, bo
p6zniej to pewnie bedzie si¢ jako§ kompensowato —na
liczebno$¢ naszych funkcjonariuszy i naszej armii?
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Jesli chodzi o nabor, to chciatbym powiedzied,
ze Komenda Gtowna wielokrotnie mi potwierdza-
ta, ze plany dotyczace tego roku to pig¢ tysigcy
nowych policjantow. Potwierdzam, ze Komenda
Gloéwna chcialaby w tym roku zwigkszy¢ liczbeg
funkcjonariuszy o pigc tysigcy. Jesli chodzi o stan
etatowy, to funkcjonariusze rzeczywiscie wielo-
krotnie mowili, ze odchodza na emeryturg, dlatego
ze si¢ boja zmian czy tez nie wiedza, jaki bedzie
ksztatt reformy emerytalnej. Myslg, ze przegto-
sowanie tej ustawy jednoznacznie potwierdzi
wielokrotne zapewnienia rzadu, ze ta reforma nie
dotyczy funkcjonariuszy, ktorzy juz pracuja. I je-
stem przekonany, ze kiedy tylko ta ustawa zostanie
podpisana przez pana prezydenta, te obawy znikna.
Wiele 0s6b odchodzito na emerytury, bojac sig, ze
reforma emerytalna przygotowywana przez rzad
obejmie tez funkcjonariuszy, ktorzy juz wezesniej
rozpoczgli stuzbe. W naszym przekonaniu licz-
ba odchodzacych na emeryturg funkcjonariuszy
zmniejszy sig, dlatego ze beda pewni, ze ich eme-
rytura, wymiar ich emerytury si¢ nie zmieni.

Jesli chodzi o obecnie obowiazujace przepisy, to
chce powiedzied, ze dzisiaj funkcjonariusz po 15 la-
tach stuzby ma prawo do 40% podstawy i co roku ta
podstawa wzrasta o 2,6%. My chcieliby$my, aby po
25 latach stuzby funkcjonariusz czy zokierz nabywat
prawo do 60% podstawy i zeby co roku wzrastato to
0 3%. Tak ze zachowujemy zasade, ze przy wieku
minimalnym jest ustalona minimalna podstawa i co
roku ta podstawa wzrasta. Jesli chodzi o maksymalny
prog, to jest on identyczny, czyli 75%, co juz byto
tutaj mowione.

Jesli chodzi o stan wakatow — wielokrotnie wypo-
wiadatem si¢ na ten temat — to jest on tak naprawde
sezonowy. Nie jest to zaskoczeniem dla Policji, ze
co roku o tej porze wakatow jest najwigcej, a poz-
niej ich liczba maleje. Jest to zwiazane bezposrednio
z faktem, ze policjanci, funkcjonariusze przechodza
na emerytur¢ wlasnie w I kwartale roku. Posiadam
dane, ktére wykazuja wystegpowanie takich tendencji
od wielu lat.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Na odpowiedz
czeka tez senator Ston.)

Jeszcze raz potwierdzam, ze...

(Wicemarszalek Jan Wyrowinski: Jak rozumiem,
wypaleni moga i$¢ na rente, tak?)

Jesli chodzi o obecnych funkcjonariuszy, to nie
zmieniamy przepisow. Jezeli kto$ rozpoczat stuzbe
przed koncem roku 2012, to ma prawo do emerytury
po 15 latach. Jesli kto$ podjat t¢ decyzja swiadomie...
A wigc tutaj nie zmieniamy zadnych przepisow.
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(podsekretarz stanu M. Deskur)

Jesli chodzi o nowych funkcjonariuszy, to potwier-
dzam, ze nabycie prawa do emerytury rzeczywiscie
jest zwiazane z wypetnieniem dwoch warunkow. Jest
to 25 lat stuzby i osiagnigcie wieku 55 lat.

Mowitem tez tutaj o $ciezce kariery. Oznacza to,
ze dla kazdego funkcjonariusza, dla kazdego Zzotnie-
rza odpowiednie resorty beda musiaty przygotowac
sciezke kariery, aby zagwarantowa¢ mu pracg co
najmniej do 55. roku zycia. W tej Sciezce kariery, po
pierwsze, bedzie uwzgledniany charakter stuzby, a po
drugie, beda brane pod uwagg predyspozycje czy to
funkcjonariusza, czy zotnierza.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusjg.

Bardzo proszg o zabranie glosu pana senatora
Wiadystaw Ortyla.

Senator Wladystaw Ortyl:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Szanowni
Panowie Ministrowie!

Ja na poczatku chcg sprostowaé wypowiedz pana
senatora Owczarka, ktory moéwit o tym, ze komi-
sja zakladowa Solidarnosci przy Kancelarii Sejmu
i Senatu zwiazana ze Strazg Marszatkowska popie-
rata ten projekt. Ona popartaby go wtedy, gdyby byla
poprawka zwiazana ze $wiadczeniami dla Strazy
Marszatkowskiej. Taka jest prawda, mozna to z skon-
sultowa¢ z panem Robertem Krukiem.

Z ta ocena dialogu i z tym zachwytem pana senato-
ra Rulewskiego jest trochg tak, jak jest migdzy niebem
a picktem. Panie Senatorze, oczywiscie ze konsultacje
trwaly. Tylko zZe, zeby je ocenia¢, trzeba uwzgled-
ni¢ to, co z nich wynikalo, prawda? Pamigtajmy tez
o tym, ze konsultacje dotyczyly projektu, w ktdérym
byl przewidziany 3-letni okres wyboru, jezeli cho-
dzi o ptace, ktora bytaby podstawa, a potem nagle
pojawito sig 10 lat. Tak Ze tutaj ocena tych, ktorzy to
konsultuja, jest diametralnie r6zna. Mysle, ze takie
przypadki, jak ten dzisiejszy, §wiadcza o tym, jak
punkt siedzenia zmienia punkt widzenia, oczywiscie
W sensie negatywnym.

Wsrdd stuzb mundurowych jest wiele niepokoju
i niejednoznacznos$ci zwiazanych z ta ustawa. No,
ja myslg, ze nazwanie tego zaniepokojeniem czy
obawami jest taka delikatna forma. Te obawy nie sa
powodowane tym, ze puszczane sg jakie$ plotki, czy
tym, ze opozycja wieszczy, iz co$ si¢ tutaj stanie.
Bo jezeli si¢ przyjrzymy tej sprawie, to zobaczymy,
ze pan minister Rostowski do dzi$ nie zrezygnowat
ze swoich planéw dotyczacych wprowadzenia mun-

durowek, ze tak powiem w skrécie, do powszech-
nego systemu emerytalnego i nawet tego nie ukry-
wal w trakcie debaty sejmowej, bo powiedziat, ze
zmiany sa niedokonczone, ze trzeba kontynuowacé
itd. Premier to potem tagodzit, prostowat. Fakt nie-
dotrzymywania obietnic sktadanych w tym zakresie
przez premiera na przyktad celnikom czy tez fakt,
ze sg jednak, co zostato tu przyznane, paragrafy
dotyczace tych funkcjonariuszy, ktorzy obecnie sa
w stuzbie, rzutuje na to, ze wiarygodno$¢ tych dekla-
racji... No, obniza to ich rangg. OczywiScie premier
jezdzi, obiecuje, kontroluje, ale stowa nie dotrzy-
muje. | tutaj te stuzby celne sa takim klasycznym
przyktadem. One zostaly w tym wymiarze potrak-
towane bardzo, bardzo negatywnie. Za chwilg, po
zakonczeniu mojego wystapienia, wniosg poprawke,
ktora daje szanse na to, aby te stuzby zostaty wpro-
wadzone do tego systemu.

Wiemy o tym, ze w stuzbach celnych problem
zwiazany z korupcja jest stary jak $wiat czy jak stuzba
celnikow i ze on oczywiscie bedzie istniat, ale moz-
liwa do kontrolowania, do zmiany jest jego skala. To
jest oczywiscie bardzo wazne. Wszystko zalezy od
tego, w ramach jakich uwarunkowan, przede wszyst-
kim finansowych, funkcjonuje ta stuzba. Efekt zwia-
zany na przyktad z utrata Swiadczen, ktore miatyby
korzystny wymiar, jest czyms, co bardzo dyscyplinuje
te shuzby, ze tak powiem, w odniesieniu do jakichs$
tam tendencji zwiazanych z korupcja. Ten system
sprawdzit si¢ w wielu krajach, skoro juz powotujemy
sig na pewne sukcesy albo schematy z innych krajow,
i tego tez nalezy sig tutaj trzymac.

Druga kwestia jest sprawa Strazy Marszatkowskiej.
To sa te osoby, ktore czegsto z nami pracuja i dbaja
o nasze bezpieczenstwo. Wymagania, jakie sg im sta-
wiane, sg takie same albo niejednokrotnie wyzsze niz
w przypadku tych stuzb, ktore sa dzisiaj w systemie.
Sa przyktady na to, Ze mozna, nawet w ramach tych
obowigzkowych treningdow, obowiazkowych szkolen,
po prostu utraci¢ zdrowie albo ponie$¢ uszczerbek
na zdrowiu. Stad tez trzeba bole¢ nad tym, ze ten
segment poprawek nie przeszedl w Sejmie. Ale on
nie przeszedt, bo zbrakto tylko 4 glosow, 1 dlatego tez
bedg jeszcze go zglaszatl, myslg, Ze jest jakas szansa,
aby do tego odnies¢ si¢ z pewna refleksja.

Mysle, ze nie jest to taka prosta sprawa, takie pro-
ste ttumaczenie tego, ze na przyklad policjanci czy
zotnierze stuza na obszarach o zwigkszonym ryzyku,
co wiaze si¢ z mozliwoscig utraty zdrowia czy nawet
zycia. Prawda? To dotyczy personelu samolotow nad-
dzwigkowych, policjantéw pracujacych przy zwalcza-
niu terroryzmu, saperéw czy spadochroniarzy. To sa
zawody o wyzszym stopniu ryzyka, a uwazam, ze ta
ptaca, ktora w nich jest, w sposob niejednoznaczny
odzwierciedla poziom tego ryzyka i dlatego jakas
sprawiedliwoscia, oczywiscie w cudzystowie, jest
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to, aby ta podstawa si¢ zwigkszata. I taka poprawke
ztoze.

Jako grupa senatoréw wracamy w naszych po-
prawkach do okresu 3 lat jako podstawy stuzacej do
naliczania wymiaru emerytury, bo réznica migdzy
systemem trzyletnim a dziesigcioletnim jest w grani-
cach 15%, tak wigc to jest po prostu, prosze panstwa,
znaczaca sprawa. Mysle, zeby to oczywiscie w dot...
Chcemy tez wnies$¢ poprawke, ktora zwigkszalaby te
podstawe w przypadku, gdy kto$ na przyktad zostat
inwalida z powodu wykonywanej stuzby. Chcemy
to przywrocic.

My oczywiScie bardzo negatywnie patrzymy na
ten warunek dwubiegunowy — 25 lat i 55 lat. Tak to
jest, ze te dwa warunki brzegowe w pewnych mo-
mentach bardzo krytycznie dziataja... Ja juz nie chce
przedtuzaé, zreszta to nie jest moment na to, zeby
w szczegotach to omawiac, ale po prostu cheielibysmy
ten warunek 55 lat, ten drugi brzegowy, zlikwidowac,
bo, tak jak powiedziatem, te warunki nieraz si¢ wy-
kluczaja. I mozna sobie robi¢ w tym zakresie rozne
symulacje. Na przyktad moze tak by¢, ze ktos, kto
ma staz, ale nie przekroczyt wieku, przez te dodat-
kowe lata bedzie pracowat w taki sposob, ze ten czas
niejako nie bedzie pracowat na jego podstawe emery-
talna. Prawda? To jest bardzo niekorzystna sytuacja.
W zadnym sprawiedliwym systemie nie powinno by¢
takich sytuacji.

Musimy upomina¢ si¢ o celnikdow, o Straz
Marszatkowska postawiong dzisiaj w stan podwyz-
szonej gotowosci, bo, jak zdazylem zaobserwowac,
jest u kazdych drzwi, u kazdej porgczy i u kazdych
schodow.

Mysle, ze jesli te poprawki nie zostana przyjete,
to bedziemy glosowali przeciw, wtedy begdg gtosowat
przeciw tej ustawie, po prostu nie bedzie mozliwosci,
aby ja poprze¢.

Tak jak powiedzialem, jest szereg uwag i obaw
odnosnie do art. 10 dotyczacego tych, ktorzy sa teraz
w stuzbie, a ktorych teraz obejmuje ta ustawa. Chodzi
o te uprawnienia zwigzane z przeliczaniem za te szcze-
golne miejsca, w ktorych petni si¢ stuzbe, to, co pan
minister przyznat... Duze watpliwos$ci budzi tez uchy-
lenie art. 69. Prawda? On odnosi si¢ niejako wprost
do Policji, do ustawy pragmatycznej w tym zakresie.
Moga by¢ rdzne watpliwosci zwiazane z interpretacja
przechodzenia na emeryturg policjantow po 15 latach
stuzby. Stad tez charakterystyczne jest to, ze pan premier
25 czerwca wystal do wojska zapewnienie i po prostu
stwierdzit, ze tutaj tych réznic i utraty praw nabytych
nie bedzie — podkreslat to kilkakrotnie — i opart to na
takim stwierdzeniu, ze plotka i zwiazana z nig wiesc. ..

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
pan musi juz konczy¢.)

Ja juz konczg, juz konczg, przepraszam bardzo,
juz konczg.

I tym samym wszedt do takiego, powiedzmy,
panteonu tych, ktorzy uzyli po raz pierwszy stowa
»plotka” z tak wysokiej pozycji. Jeszcze jest kilka
obszaréw, w ktorych mozna by¢ pierwszym, ale nie
bede tego zdradzat. Tak Zze w oficjalnym pismie po
raz pierwszy kilkakrotnie takie stowo zostato uzyte.
Dzigkuje, Panie Marszatku, pozwolg sobie ztozy¢ te
grupg poprawek, ktorag omowitem.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
I bardzo proszg o zabranie glosu pana senatora
Bogdana Klicha.

Senator Bogdan Klich:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Panowie Ministrowie!

No wlasnie, konczy sig czas plotek. Konczy sig
czas plotek, konczy si¢ czas watpliwosci. I w mo-
mencie, w ktorym Wysoka Izba zechce uchwali¢ tg
ustawe, a pozniej gdy pan prezydent ja podpisze, plot-
ki na temat ewentualnych zmian obecnego systemu
w stosunku zaréwno do tych, ktorzy stuza w wojsku,
jak i do tych, ktoérzy sa w stuzbach, po prostu si¢ za-
koncza. Ja osobiscie cieszg si¢ z tego, ze w porzadku
obrad dzisiejszego posiedzenia Senatu ten punkt si¢
znalazt i ze bedziemy mieli szansg szybko go prze-
glosowaé, poniewaz rozwiazania, ktore proponuje
rzad 1 ktore zaakceptowal Sejm, sa po prostu rozwia-
zaniami racjonalnymi. Racjonalno$¢ polega w tym
wypadku na kilku rzeczach.

Przede wszystkim na tym, ze rzad stara si¢ zra-
cjonalizowa¢ wydatki budzetowe. Gdyby tak spojrze¢
na budzet resortu obrony narodowej, tej czgsci 29,
i w jaki sposob on si¢ dzieli na poszczegolne dziaty,
to zobaczyliby$my, ze z roku na rok coraz wigkszy
udzial w tym torcie ma czg$¢ po§wigcona emeryturom
irentom. A wigc wydatki na uposazenia moga nawet
stana¢, ale ze wzgledu na rewaloryzacjg emerytur ta
cz$¢, ktora jest przeznaczona na emerytury, narasta.
A poniewaz ten tort jest zawsze ograniczony, sila rze-
czy $rodki na modernizacj¢ techniczna sa ograniczane
przez takie pozycje state jak te wydatki emerytal-
no-rentowe. Ten proces w perspektywie dtugoter-
minowej winien by¢ powstrzymany i tak rozumiem
racjonalnos¢ tego przedtozenia rzadowego: aby po
jakims$ czasie, po uptywie kilku czy kilkunastu lat
wreszcie mozna byto przeznacza¢ wigcej srodkow na
niezbedna modernizacje¢ techniczng w wojsku i stuz-
bach, a mniej na wydatki emerytalne.

Racjonalnosc¢ polega tez na utrzymaniu obecnych
zatozen systemowych. Chodzi konkretnie o trzy. Po
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pierwsze, nie zmienia si¢ zakresu podmiotowego,
czyli pozostawia si¢ w systemie zaopatrzeniowym
doktadnie tych, ktorzy zostali nim objeci do tej pory.
Gdyby dodac¢ jakakolwiek inng stuzbg czy instytu-
cj¢, to mieliby$my lawing domino oczekiwan. Gdyby
z kolei usuna¢ z tego systemu jakakolwiek kategorig
zawodowa, natychmiast bylyby watpliwosci, dlaczego
akurat t¢ si¢ usuwa. Po drugie, podobnie pozostawie-
nie obecnych regulacji, czgsto nazywanych prawami
nabytymi — cho¢ z prawnego punktu widzenia to
nie sa prawa nabyte, tylko obecne zastawy systemu
dla tych, ktorzy sa w stuzbie — jest tez racjonalne.
Rowniez pozostawienie tego czasu, o ktorym wspo-
minat minister Deskur, dla tych, ktorzy zdecyduja si¢
na przystapienie do shuzby przed 1 stycznia 2013 r.
i beda chcieli by¢ objeci starym systemem, tez jest
racjonalne.

No i wreszcie trzeci aspekt tej racjonalnosci polega
na tym, ze system zaopatrzeniowy jest utrzymany
pomimo szeregu dyskusji, ktore odbywaty si¢ od
2009 r. — i tutaj drobna korekta do tego, co mowit
sprawozdawca, pan senator Owczarek: od 2009 r.
oba ministerstwa, to znaczy ministerstwo spraw
wewngtrznych i Ministerstwo Obrony Narodowe;j,
pracowaty nad tymi zmianami. | ja rozumiem, ze
rzad postanowit pozostawi¢ maksimum tego, co jest
mozliwe do pozostawienia, a zmienic¢ tylko to, czego
zmiana jest konieczna.

Druga sprawa to kwestia dialogu spotecznego. Od
2009 1., czyli przez trzy lata —no, moze nie przez cale
trzy lata, ale w kazdym razie od 2009 r. — trwaty kon-
sultacje. One oczywiscie przebiegaly w trybie wlasci-
wym dla poszczeg6lnych instytucji, bo tam, gdzie sa
zwiazki zawodowe, byty prowadzone ze zwiazkami
zawodowymi, tam za$, gdzie s ciata przedstawiciel-
skie, jak w wojsku — z ciatami przedstawicielskimi.
I ten dialog byt dynamiczny, zmieniato si¢ podejscie
i jednej strony, i drugiej strony, zmieniatly si¢ propo-
zycje, byly opracowywane nowe, czg$¢ propozycji
byta zarzucana... Warto by byto kiedys rzeczywiscie
przyjrzec sig, w jaki sposob ksztattowata sig ta dyna-
mika. Niemniej jednak dialog spoteczny towarzyszyt
pracom nad ta reforma emerytalna od prawie samego
poczatku. I to tez jest argument przemawiajacy na
rzecz przedstawianego rozwiazania.

Wydtuzenie minimalnego okresu stuzby z 15 do
25 lat i wprowadzenie do naszego nowego systemu
emerytalnego od przysztego roku progu wieku. No,
w roznych krajach jest z tym roznie — sa takie kraje,
gdzie jest tylko i wylacznie, jak do tej pory w Polsce,
minimalny okres stuzby; sa takie kraje, w ktérych
jest tylko 1 wytacznie granica wieku; ale sa tez kraje
z systemami mieszanymi, takimi jak ten, ktory od
1 stycznia bedzie wprowadzony.

Jarozumiem, ze zasadnicza intencja przyswieca-
jaca rzadowi, oprocz racjonalizacji wydatkow, jest
to, azeby nowym stuzbom, tak jak uzawodowionemu
wojsku, towarzyszyly nowe rozwigzania systemowe,
ktore beda dostosowane do ksztattu tego nowego woj-
ska. I dlatego wydaje mi sig, ze wprowadzenie tych
dwoch parametrow — minimalnego okresu stuzby
i progu wieku — jest rozwigzaniem wlasciwym.

Najwazniejsze jest to, o czym wspominal takze,
powolujac si¢ na moja wypowiedz — cho¢ nieprecyzyj-
nie — senator Owczarek, a mianowicie to, ze poprzez te
wprowadzane zmiany emerytura w mniejszym stopniu
stanie si¢ narzedziem polityki kadrowej, bo tak napraw-
de polityka kadrowa to polityka kadrowa, a emerytura to
emerytura. Polityka kadrowa to uposazenie podstawowe
plus rozmaite dodatki i $wiadczenia. I tymi narzedziami
nalezy sig¢ postugiwaé, aby kogos utrzymac¢ w stuzbie
przez dtuzszy czas, dajac mu mozliwos¢ dtuzszej stuz-
by, czy to w wojsku, czy to w innych stuzbach, ktore ta
ustawa obejmuje. A zatem jest tu wigksze pole swobody
dla obecnego i kazdego nastgpnego rzadu do ksztattowa-
nia polityki kadrowej. Jedne §$wiadczenia mozna wpro-
wadza¢ — tak jak zostalo wprowadzone, takze dzigki
decyzji Wysokiej Izby dwa lata temu czy pottora roku
temu. .. tak, dwa lata temu, Swiadczenie mieszkaniowe
jako nowe $wiadczenie dla wojska —a inne z kolei dodat-
ki mozna modyfikowa¢. Niemniej jednak instrumentami
polityki kadrowej sa tu uposazenia oraz dodatki.

To oczywiscie wymaga od jednego i drugiego
resortu, to znaczy od wszystkich resortéw, od ca-
lego rzadu, ale w szczegolnosci od resortu spraw
wewngtrznych oraz resortu obrony narodowej, prze-
myslenia narze¢dzi polityki kadrowej i nowego ryso-
wania $ciezek rozwoju indywidualnego zotnierza czy
funkcjonariusza. I to jest rzeczywiscie wyzwanie, bo
w nowych warunkach te $ciezki musza by¢ na nowo
okreslane — mam na mysli $ciezki kariery zawodowej
zoierzy i funkcjonariuszy. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.
Bardzo prosze pana senatora Grzegorza
Biereckiego o zabranie glosu.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Ja chcialbym powiedzie¢ o tym, czego nie ma w tej
ustawie, a co moze stanowic istotny problem w poz-
niejszych rozwazaniach Trybunalu Konstytucyjnego,
ktory zapewne zajmie si¢ ta wprowadzang ustawa.

Oto6z, prosze panstwa, w orzeczeniu styczniowym
z tego roku Trybunat Konstytucyjny zajal bardzo inte-
resujace stanowisko. Stwierdzit, ze niekonstytucyjne
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w ustawie moze by¢ nie tylko to, co si¢ w niej znajdu-
je, ale o niekonstytucyjnosci ustawy moze przesadzac
takze to, czego w tej ustawie nie ma, a co powinno
by¢, bo nakaz umieszczenia tego wynika z innych
aktow badz innych postanowien. Ta sytuacja dotyczy
Stuzby Celnej, ktora jest pominigta w tej ustawie.

Nakaz umieszczenia uregulowan dotyczacych
Stuzby Celnej wynika z orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z roku 2004, ktory stwierdzit, ze ob-
ostrzenia dotyczace stuzb mundurowych powinny by¢
jednakowo we wszystkich stuzbach rekompensowane
przywilejami. Te obostrzenia, przypomng, to petna
dyspozycyjnosc, obowiazek stawienia si¢ do stuzby
o dowolnej porze dnia i nocy w dowolnym miejscu
w Polsce, obowiazek pelnienia stuzby réwniez w wa-
runkach niebezpiecznych, poddania si¢ sprawdzeniu
przez Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego, obo-
wiazek zachowania doskonatego zdrowia i sprawnosci
fizycznej. Stuzba Celna ma niemal catkowity zakaz
podejmowania zaje¢ zarobkowych, pozbawiona jest
wielu praw obywatelskich, w tym takze prawa do do-
mniemania niewinnosci, i stosowane sg wobec niej
inne ograniczenia, ktore byly przestanka do wydania
takiego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2004 r.

Ta ustawa pomija stuzby celne, pomija celnikow,
nie wlacza ich do tego systemu, cho¢ we wrzesniu
2011 r. na spotkaniu celnikow w Kuznicy Biatostockiej
pan premier Donald Tusk taka deklaracje celnikom
ztozyt. Obiecat im wtedy wlaczenie do tego systemu
emerytalnego. Tak wigc chcialbym sig upomniec o ten
brakujacy element w ustawie i chciatbym wskazaé
na to, ze uchwalajac t¢ ustawe z pominigciem celni-
kéw, mozemy doprowadzi¢ do sytuacji, ze Trybunat
Konstytucyjny, w taki sposob interpretujac prawo,
moze uzna¢ ustawg za niekonstytucyjna z powodu
pominigcia stuzb celnych w jej uregulowaniach. To
tyle pod rozwage Wysokiej Izby.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informujg, ze lista mowcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze pan senator Knosala
ztozyt swoje przemowienie w dyskusji do protokotu”.

Informujg, ze wnioski o charakterze legislacyjnym
na pismie ztozyli pan senator Grzegorz Wojciechowski,
pan senator Maciej Klima, pan senator Kazimierz
Jaworski i pan senator Wtadystaw Ortyl.

Czy przedstawiciel rzadu chce ustosunkowac sie
do przedstawionych wnioskow? Panie Ministrze...

* Przemowienie ztozone do protokotu — w zalaczeniu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Michat Deskur: Jesli mozna...)

No wiasnie pytam, czy pan minister pragnie za-
bra¢ glos.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Michal Deskur:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym sig ustosunkowa¢ do wypowiedzi spra-
wozdawcy mniejszosci, ktory czg$¢ swojej wypowiedzi
poswigcit kwestii konsultacji spotecznych. Chciatbym
potwierdzi¢, ze... Jeszcze przed rozpoczgciem oficjal-
nych konsultacji spolecznych strona rzadowa wielo-
krotnie potwierdzala, ze warunkiem nabycia praw do
emerytury jest faczne spetnienie dwoch warunkow: staz
25 lat pracy i osiagnigcie wieku 55 lat. Pan senator byt
uprzejmy powiedzie¢, ze ten wiek nie byt konsultowany
spotecznie. Chciatbym potwierdzi¢, ze byl, Ze projekt
ministerialny, ktory byt objety konsultacjami spotecz-
nymi, zawierat ten element. To oznacza, ze 10 stycznia,
kiedy przestalismy projekt ministerialny do konsultacji
spotecznych, projekt ten zawierat te dwa warunki jako
warunki minimalne do uzyskania prawa do emerytury.
Tak ze, jezeli mozna, pozwolg sobie sprostowa¢ wypo-
wiedz pana senatora. Bardzo dzigkujg.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Juz poinformowatem o tym, ze zamykam dys-
kusje.

Poniewaz zostaty zgtoszone wnioski o charakterze
legislacyjnym, bardzo proszg komisje...

(Senator Maciej Klima: Ja mowitem o...)

Stucham?

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Maciej Klima:

Panie Marszatku, ja w trakcie swojej wypowie-
dzi zwrdcitem uwagg na to, ze poczatek konsultacji
nastapit w 2009 r. Pan minister wspomniat bodajze
o kwietniu, o 10 kwietnia. Wowczas zwiazki zawodo-
we, organizacje, ktore braty udziat w konsultacjach,
zwracaly uwage na to, ze wiek 55 jest tym wiekiem,
ktory niektore ze stuzb mundurowych akceptuja.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Zostaty zgtoszone wnioski o charakterze legisla-

cyjnym.
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Bardzo prosze Komisje Praw Czlowicka,
Praworzadnosci i Petycji, Komisj¢ Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz Komisje Obrony Narodowej o usto-
sunkowanie si¢ do przedstawionych wnioskow i przy-
gotowanie wspolnego sprawozdania.

Informujg, ze glosowania w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostang przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzecie-
go porzadku obrad: drugie czytanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo prasowe.

Przypominam, Ze jest to projekt ustawy wykonu-
jacy orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego. Projekt
zawarty jest w druku nr 63, a sprawozdanie komisji
—w druku nr 63S.

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Ustawodawczej,
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, senatora
Piotra Zientarskiego, o przedstawienie wspolnego
sprawozdania komisji o projekcie ustawy.

Senator Sprawozdawca
Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Omawiana ustawa, jak wspomniat pan marszalek,
jest projektem trzech komisji wynikajacym z inicjaty-
wy Komisji Ustawodawczej wykonujacej orzeczenia
Trybunatlu Konstytucyjnego. Jest to dwudziesta w tej
kadencji inicjatywa Komisji Ustawodawczej, ktora
realizuje orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Wyrokiem z 5 maja 2004 r. trybunat orzekt o nie-
konstytucyjnosci art. 46 ust. 1 w zwiazku z art. 32
ust. 6 prawa prasowego w zakresie, w jakim nie defi-
niujac pojec sprostowania oraz odpowiedzi, zakazuje
pod grozba kary komentowania tekstu sprostowania
w tym samym numerze lub audycji, w ktorej sprosto-
wanie to zostato opublikowane.

Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego norma
karna wywodzona z przywotanych przepiséw nie
spelnia standardow wyrazonych w art. 2 oraz art. 42
ust. 1 konstytucji. Wobec obwarowania sankcja karna
zakazu komentowania tekstu sprostowania w tym
samym numerze badz audycji kluczowe staje si¢
dokonanie rozroéznienia pomig¢dzy sprostowaniem
a odpowiedzia, to jest wskazanie takiego zespotu cech
tekstu przekazywanego redakcji wtasciwego dzien-
nika lub czasopisma albo do prasy wykorzystujace;j
dzwigk i obraz, ktore pozwalatyby na jednoznaczne
jego zakwalifikowanie jako sprostowania tudziez jako
odpowiedzi. Na gruncie samego prawa prasowego
okazuje si¢ to jednak niemozliwe, ustawodawca nie
wprowadzit bowiem ani przestanek o charakterze
formalnym, ani tez przestanek materialnych — tres¢

pisma — ktore przesadzatyby definitywnie o tym, ze
nadestany tekst stanowi sprostowanie, a nie odpo-
wiedz. Jednoczes$nie podziat stosowany w art. 32 pra-
wa prasowego jest niewystarczajacy, a nade wszystko
nie spetnia kryteriow dychotomiczno$ci. Zdaniem
trybunatu nawet przyjecie na tym tle zatozenia, ze
sprostowanie jest wypowiedzia opisowa, za$ odpo-
wiedz ma charakter czysto ocenny, nawiazujacy do
opinii i pogladow, w praktyce rodzi wiele probleméw
oraz watpliwosci.

Wedlug ujecia stownikowego ,,odpowiedz na czy-
jes pytanie, prosbe lub zarzut to cos$, co mowimy, od-
powiadajac na nie”. Terminem ,,sprostowanie” okre-
sla si¢ z kolei ,,ustne Iub pisemne o$wiadczenie, na
przyktad w formie notatki badz tez artykutu w prasie,
prostujace btad, niedoktadno$¢ lub klamstwo,
jakie pojawity si¢ w jakim$ tekscie lub w czyjes$
wypowiedzi”. Jednak zarzut wymierzony w dobro
osobiste danej osoby moze mie¢ rownoczesnie ce-
chy ktamstwa. Z tego to wtasnie powodu zakresy
znaczeniowe, jakie powszechnie przypisuje si¢ po-
jeciom ,,odpowiedz” oraz ,,sprostowanie”, nie moga
zostac przyjete jako uniwersalny punkt odniesienia.
Tym bardziej nie pozwalaja na rozstrzyganie o odpo-
wiedzialno$ci prawnokarnej zwiazanej z dodaniem
komentarza do sprostowania.

Trybunatl Konstytucyjny podzielit poglad prezen-
towany zarowno w literaturze fachowej, jak i w judy-
katurze, ze granica migdzy sprostowaniem i odpo-
wiedzia jest ptynna, a w odniesieniu do art. 46 ust. 1
prawa prasowego stwierdzil, iz ,,watpliwosci interpre-
tacyjne powstajace na tle tego przepisu, uniemozli-
wiaja precyzyjne ustalenie zakresu jego stosowania”.

W sprawie K 41/07 kontroli poddany zostal inny
fragment normy karnej. Ot6z Trybunat Konstytucyjny
uznat w tym wypadku, ze wymaganej przez konsty-
tucje precyzji okreslenia znamion czynu zagrozonego
kara nie zachowuje art. 46 ust. 1 odczytywany tacznie
z art. 31 1 art. 33 ust. 1 prawa prasowego. W mysl
art. 46 ust. 1 czynem zabronionym pod grozba kary
jest miedzy innymi opublikowanie tekstu sprosto-
wania czy odpowiedzi wbrew warunkom okreslo-
nym w ustawie, w szczeg6lnosci wbrew postano-
wieniom art. 33 ust. 1 prawa prasowego. Niemniej
przy wyktadni tego przepisu takze powstajg istotne
watpliwos$ci interpretacyjne. Zdaniem trybunatu spo-
$rod kryteriow, jakie redaktor naczelny musi braé
pod uwage w zwiazku z brzmieniem art. 31 i art. 33
ust. 1 prawa prasowego, jedynym, ktore nie budzi
wigkszych zastrzezen, jest kryterium rzeczowosci.
Rzeczowo$¢ powinna by¢ bowiem rozumiana jako
zarowno czytelno$¢, zwieztos¢, jasnosé, jak i brak
zbednych dygresji, zarzutow oraz epitetow. Jednak
w pozostatym zakresie mozna powtorzy¢ zarzuty
wskazujace na brak miarodajnej dystynkcji migdzy
instytucjami sprostowania a odpowiedzi. Dodatkowo
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powazne watpliwosci powstaja ze wzgledu na kryte-
ria prawdziwosci i $cistosci, ktorymi postuguje sig
art. 31 pkt 1 prawa prasowego. Przyznanie redak-
torowi naczelnemu prawa decydowania o tym, czy
dane sprostowanie odpowiada owym kryteriom, jest
réwnoznaczne z wyposazeniem go w kompetencje
do rozstrzygania o walorze prawdziwosci i $cistosci
pierwotnej informacji prasowej. Przy takim ujgciu
redaktor naczelny staje si¢ strona i sedzia we wlasnej
sprawie.

Podobnie przestanka z art. 33 ust. 1 pkt 4 prawa
prasowego, zakaz podwazania faktow stwierdzonych
prawomocnym orzeczeniem, jest uznawana za do$¢
kontrowersyjna.

Najmniej obiekcji budza obligatoryjne przestanki
odmowy odwolujace si¢ do zakazu publikacji tresci
karalnych lub naruszajacych dobro osobiste 0sob trze-
cich oraz sprzecznosci tresci i formy sprostowania
lub odpowiedzi z zasadami wspotzycia spotecznego.
Przestanki te koresponduja z ogolnie przyjeta formuta
zakazujaca publikowania tekstow naruszajacych do-
bra prawne oraz dobre obyczaje. Aczkolwiek takze
w odniesieniu do przedmiotowych przestanek po-
zadana jest zawgzajaca wyktadnia, szczegolnie gdy
chodzi o stosunkowo pojemne pojgciowo zasady
wspotzycia spotecznego.

Z uwagina te okolicznosci Trybunat Konstytucyjny
skonkludowal, ze przestanki z art. 33 ust. 1 nie zo-
staty ujete w sposob na tyle precyzyjny, by w $wietle
gwarancji ptynacej z art. 42 ust. 1 konstytucji mogty
przesadza¢ o odpowiedzialno$ci karnej redaktora na-
czelnego. Stopien ich niedookreslonosci uzasadniat
ponadto stwierdzenie naruszenia zasady poprawnej
legislacji, ktorej to zrodlem jest zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego, art. 2 konstytucji.

Wyrok wydany w sprawie P 2/03 wywotal skutki
prawne z dniem publikacji, 14 maja 2004 r. Przepisy
zakwestionowane rozstrzygni¢ciem z dnia 1 grudnia
2010 r. utraca moc obowiazujaca z dniem 14 czerw-
ca 2012 r. W tym dniu zatem z porzadku prawnego
zostanie deregowany art. 31, czyli przepis obejmuja-
cy definicje, a zarazem materialnoprawna podstawe
zadania publikacji sprostowania lub odpowiedzi, jak
rowniez art. 33 ust. 1 i art. 46 ust. 1 prawa prasowego.

Jesli chodzi o roznice migdzy dotychczasowym
a projektowanym stanem prawnym, to z uwagi na obie
wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego, zwtaszcza
postulaty o charakterze de lege ferenda, zgloszone
w uzasadnieniach omowionych orzeczen, proponuje
si¢ nadanie nowego brzmienia rozdziatowi 5 ustawy
— Prawo prasowe.

Ponadto wobec zastrzezen formutowanych w dok-
trynie prawa odno$nie do zasadno$ci oraz celowo-
$ci utrzymania sankcji karnej z tytutu naruszenia

obowiazkow opublikowania tekstu nadestanego
do redakcji w trybie wymienionego rozdziatu, jak
rowniez w zwiazku z watpliwo$ciami wyrazony-
mi przez s¢dziego Trybunalu Konstytucyjnego
Stanistawa Biernata, w zdaniu odrgbnym od wy-
roku z dnia 1 grudnia 2010 r., w projekcie zawarto
propozycje uchylenia art. 46 nowelizowanej ustawy.
Omawiana zmiana wybiega jednocze$nie naprze-
ciwko oczekiwaniom $rodowiska dziennikarskiego,
a zarazem uwzglednia orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, w tym
zwlaszcza wyrok z dnia 3 kwietnia 2012 r. w sprawie
Kaperzynski przeciwko Polsce, stwierdzajacy naru-
szenie art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci.

Istota projektu jest przesadzenie, ze jedyna forma
reakcji na publikacje prasowe ma by¢ sprostowanie
rozumiane jako o$wiadczenie dotyczace informacji
faktycznych podanych w danym materiale prasowym,
zmierzajace do ich korekty, w sytuacji gdy sa nie-
prawdziwe, lub ich doprecyzowania, jesli sa niesciste.
Tym samym projektowana ustawa zrywa z obecnie
obowiazujacym modelem mieszanym, ktory w zato-
zeniu miat godzi¢ instytucj¢ romanskiej odpowiedzi,
mogacej stanowic ripostg wzgledem kazdej publikacji
prasowej — to znaczy zaréwno opisowej, koncentru-
jacej si¢ na faktach, jak 1 warto$ciujacej, obejmujace;j
sady czy tez opinie — oraz germanskiego sprostowa-
nia, ograniczonego li tylko do reakcji na stwierdze-
nia o charakterze faktycznym. Nalezy podkreslic,
ze mieszajac elementy tych dwoch systemow, polski
ustawodawca stworzyl regulacje obarczona powazna
wada konstrukcyjna, ktorej, zdaniem trybunatu, moz-
na zarzuci¢ nie tyle niespdjnos¢ w zakresie przyjetej
koncepcji, ile wrecz brak racjonalnego uzasadnienia.

Wzorujac si¢ zatem na modelu germanskim, w pro-
jekcie pozostawiono kwesti¢ dochodzenia ochrony
dobr osobistych, ktore zostaty zagrozone w wyniku
oceniajacej publikacji prasowej, wytacznie w drodze
procesu cywilnego.

Regulowany $rodek prawny ma by¢ bezptatny.
Wyrazone zostalo to wprost w tresci projektowanego
art. 31 ust. 1 iart. 32 ust. 2 zdanie drugie. W tej mierze
projekt nie zawiera zreszta nowosci normatywne;j.
Pozostawia si¢ takze wymog rzeczowosci, poniewaz
kryterium to nie budzi wigkszych watpliwosci i,
jak wynika z wywodu Trybunatu Konstytucyjnego,
jego rozumienie jest wystarczajaco ugruntowane. Za
utrzymaniem pozostatych przestanek — problem zgod-
nos$ci z prawda lub precyzji prostowanej informacji
—mimo ze spotkaty si¢ z krytyka trybunatu, przema-
wia to, ze projektowana ustawa odstgpuje od karania
zachowan, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 prawa
prasowego. W sytuacji bowiem, gdy nieadekwatny
staje si¢ zarzut naruszenia art. 42 ust. 1 konstytucji,
a w slad za tym rowniez art. 2 konstytucji, postuze-
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nie si¢ terminami ,,nieprawdziwa” i ,,niescista” przy
definiowaniu instytucji sprostowania nie bedzie uchy-
bieniem legislacyjnym.

Przewiduje si¢ ograniczenie krggu osob, ktérym
przystugiwac bedzie roszczenie o opublikowanie
sprostowania. Analogicznie jak do tej pory status
wnioskodawcy bedzie stuzyl osobom fizycznym,
osobom prawnym oraz jednostkom organizacyj-
nym, o ktérych mowa w art. 33! kodeksu cywilnego.
W przypadku okreslonym w art. 31 ust. 2, w razie
$mierci bezposrednio zainteresowanego oraz woOw-
czas, gdy publikacja odnosita si¢ do osoby juz nie-
zyjacej, prawo sprostowania publikacji prasowej
przystugiwac bedzie osobom najblizszym. Dla za-
chowania mozliwie zwartej redakcji przepisu oraz
wyeliminowania ewentualnych watpliwosci odno$nie
do zakresu podmiotowego powotanego art. 31 ust. 2,
zdecydowano si¢ w tym miejscu na technike ode-
stania. Warto przy tym zaznaczy¢, ze stosownie do
art. 115 §11 kodeksu karnego osobami najblizszymi
sa: malzonek, wstepni, zstepni, rodzenstwo, powino-
waci w tej samej linii lub stopniu, osoby pozostajace
w stosunku przysposobienia oraz ich matzonkowie.
Do grona o0sob najblizszych przepis ten zalicza takze
0sobg pozostajaca we wspolnym pozyciu. Z zadaniem
opublikowania sprostowania nie b¢da mogty za to
wystapi¢ osoby zwiazane ze zmarlym stosunkiem
stuzbowym, wspodlna praca lub dziatalnoscia. Z dru-
giej wszakze strony, jezeli chodzi o osoby prawne
oraz inne jednostki organizacyjne, prawo wystapie-
nia z zadaniem zamieszczenia sprostowania przy-
stugiwaé bedzie nastgpcom prawnym. Takie ujgcie
kregu podmiotéw uprawnionych jest w przekonaniu
projektodawcy wystarczajace do tego, aby instytucja
sprostowania spetnita w praktyce swoje zadanie, i do
tego, by odpowiadata biezacym uwarunkowaniom
spolecznym i gospodarczym.

Wymagania stawiane sprostowaniu w proponowa-
nym art. 31 ust. 3 14 w istocie odzwierciedlaja dotych-
czasowe rozwigzania ujete w art. 33 ust. 2 pkt 41 5
oraz ust. 5 prawa prasowego. Wprowadzenie w art. 31
ust. 4 wymogu wskazania adresu do korespondenc;ji
jest za$ logiczna konsekwencja postanowienia zawar-
tego w nowym art. 33 ust. 2.

W proponowanym art. 32 zdecydowano si¢ na
uscislenie pewnych kwestii, na przyktad terminu pu-
blikacji sprostowania na stronie internetowej, oraz
na pominigcie tych regulacji, ktore nie znajduja juz
aktualnie zastosowania lub moga rodzi¢ powazne
zastrzezenie w $wietle zasad i1 wartos$ci konstytu-
cyjnych.

Na gruncie projektowanego art. 32 ust. 6 utrzyma-
no zaré6wno zakaz komentowania tekstu sprostowania
w tym samym numerze, programie i odpowiednio na

stronie internetowej, jak i mozliwos¢ sygnalizowania
przez redakcjg, ze w przysztosci polemicznie odniesie
si¢ do stanowiska przedstawionego w opublikowanym
sprostowaniu badz tez przedstawi stosowne wyjasnie-
nia. Jest to w petni koherentne z przyjetym modelem
germanskim.

Utrzymanie rownowagi migdzy ewidentnie sil-
niejsza strona, reprezentowana przez redaktora na-
czelnego, a podmiotem domagajacym si¢ publikacji
sprostowania wymaga takze ustanowienia katego-
rycznego zakazu ,,0brobki” tekstu przekazywanego
redakcji, to jest jego skracania lub wprowadzania
don korekt innego rodzaju, chyba ze wnioskodawca
wyrazi zgodg na takie poprawki.

Przejscie na model germanski pociaga za soba
konieczno$¢ nowelizacji art. 39 prawa prasowego.
W ust. 1 tego artykutu dookreslono podstawy roszcze-
nia, z jakim zainteresowany podmiot moze wystapic
do sadu. Dotyczy to w szczegdlnosci publikowania
tekstu, w ktérym dokonano niedopuszczalnych korekt
tudziez skrotow.

Poza tym celem zapewnienia lepszej ochrony praw
podmiotu zadajacego publikowania sprostowania, na
wzor trybu wyborczego przewidzianego w art. 111
ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, zapro-
ponowano trzydziestodniowy termin, przed uptywem
ktorego sad powinien rozpoznaé spraweg. Odnosi si¢
to zreszta do sadu zardwno pierwszej instancji, jak
i drugiej instancji, eliminujac mozliwos¢ kasacji.

Jak juz zaakcentowano na wstepie, projektowana
ustawa odchodzi od dotychczasowej polityki kara-
nia czyndéw stypizowanych w art. 46 ust. 1 prawa
prasowego.

Teraz skutki projektowanej ustawy. Poniewaz
ustawa, jak juz wspomnialem, stanowi wykonanie
obowiazku dostosowania systemu prawa do orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego, podstawowym
jej skutkiem bedzie zastapienie regulacji wadliwej
rozwiazaniem zgodnym z konstytucja. Wejscie
w zycie nowelizacji przed 14 czerwca 2012r. zapo-
biegnie powstaniu luki prawnej w rezultacie utra-
ty mocy obowiazujacej przez art. 31, art. 33 ust. 1
iart. 46 ust. 1. Jesli proces legislacyjny nie skonczy
sie przed 14 czerwca, to przynajmniej trwanie tej
luki prawnej bedzie stosunkowo kroétkie. Oczekuje
sig, iz nowe przepisy zapewnia odpowiedni poziom
ochrony 0so6b, ktérych bezposrednio beda dotyczy¢
opublikowane materiaty prasowe. Wyeliminowana
zostanie ponadto obawa o wystapienie tak zwane-
go efektu mrozacego jako konsekwencji obowia-
zywania normy prawnokarnej z art. 46 ust. 1, to
za$ sprzyja¢ bedzie ugruntowaniu wolnosci stowa
oraz wolnosci prasy, a posrednio tez pelnieniu przez
te ostatnia funkcji kontrolnych i opiniotworczych.
Wprowadzany model niewatpliwie cechuje wigksze
doprecyzowanie przestanek oraz warunkow publika-
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cji sprostowan, co moze przyczyni¢ sie do zmniej-
szenia liczby postepowan toczacych si¢ na podstawie
art. 39 prawa prasowego, a tym samym do odcia-
zenia sadow orzekajacych w tych sprawach. Wraz
z uchyleniem art. 46 odpadnie réwniez konieczno$é¢
rozstrzygania przez sady karne odpowiedzialnos$ci
redaktoréw naczelnych za naruszenie postanowien
rozdziatu 5 prawa prasowego. Projektowana usta-
wa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa. Zostata poddana bardzo szerokim kon-
sultacjom.

O tym bgdeg mowit juz jako dyskutant, bo zapisu-
j¢ si¢ juz do dyskusji. Bede wtedy rowniez zglaszat
poprawki. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.

Obecnie senatorowie moga zglaszac trwajace nie
dtuzej niz minutg zapytania do sprawozdawcy komisji
oraz do upowaznionego przedstawiciela wniosko-
dawcow.

Przypominam, ze Komisja Ustawodawcza upo-
waznita do jej reprezentowania senatora Witolda
Gintowt-Dziewaltowskiego.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Widziatem chetnych.

Pan senator Skurkiewicz, a pdzniej pan senator Pek.

Bardzo prosze.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Senatorze...

(Rozmowy na sali)

Panie Senatorze, gdyby byl pan taskaw przedsta-
wi¢ glowne réznice pomigdzy dokumentem pierwot-
nym, ktory wyszedt z Komisji Ustawodawczej, to jest
drukiem nr 63, a sprawozdaniem, ktore pan referowat
w tej chwili, z ustalen na posiedzeniu potaczonych
komisji...

(Rozmowy na sali)

Czy te dokumenty, te druki si¢ réznia? A jezeli
tak, to w jakim zakresie?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Ja moze, Panie Senatorze, jesli pan pozwoli, po-
proszg jeszcze pana senatora Peka. ..

(Senator Piotr Zientarski: Bardzo prosze.)

...1 by¢ moze to beda wszystkie pytania.
Sprobujemy.

Pan senator Pgk. Bardzo prosze.

Senator Bogdan P¢k:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze Sprawozdawco, ja mam taka pros-
ba, zeby pan krotko powiedzial, co si¢ stanie pod
rzadami tej ustawy w wersji, ktora pan zaproponowat,
gdy na przyktad ,,Gazeta Wyborcza” napisze paszkwil
na pana na pierwszej stronie. Jakie pan wtedy bedzie
miat mozliwosci dziatania?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Piotr Zientarski:

Odpowiadam na pytanie pana senatora
Skurkiewicza. Wtasciwie chciatbym te kwestie po-
ruszy¢ jako dyskutant, ale oczywiscie odpowiem,
moze teraz w skrocie, a szerzej w dyskusji.

Roéznice istnieja. Komisja Ustawodawcza, anali-
zujac orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, przede
wszystkim podejmuje decyzje co do zasady, czy na-
lezy wdrozy¢ proces legislacyjny. Cheg powiedziec,
ze w poprzedniej kadencji przeanalizowalismy po-
nad dwiescie wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego,
w wyniku czego sto pig¢ inicjatyw zostato zrealizo-
wanych, w sensie nadania biegu, i przeprowadzonych
przez Sejm.

I tu podobnie: komisja pierwotnie — bo Komisja
Ustawodawcza zbierata si¢ dwukrotnie — podjeta
decyzje co do zasady, wystapita do pana marszatka
o to, zeby nada¢ temu bieg legislacyjny, i oczywi-
Scie wstepnie, zeby byla podstawa do rozpoczecia
dyskusji, opowiedziata sig za tak zwanym... Krotko
mowiac, jesli chodzi o... Bedg pozniej cytowal orze-
czenia Sadu Najwyzszego itd., ale najprosciej rzecz
ujmujac, obowiazywaty i odpowiedz, i sprostowanie.
One byty, tak jak mowitem, niejasne i wzajemnie, ze
tak powiem, zachodzily na siebie. W zwiazku z tym
uznali$my co do zasady, ze nalezy wyeliminowa¢
jedna z tych... A wigc to juz znacznie zmniejsza ob-
cigzenia prasy — tak powiem najkroce;.

Uznali$my, ze rozpoczniemy wstgpne konsulta-
cje w sprawie projektu szerszego, czyli przyjmiemy
model tak zwany romanski, bo gdybysmy zaczeli od
wezszego, juz nie mogliby$Smy na posiedzeniu komisji
rozwazac i nie mieliby$my opinii szerszej. Po przepro-
wadzeniu konsultacji... Zreszta tu muszg powiedziec,
ze jestesmy nie tylko... Ja to podkreslalem na spotka-
niach... Od 1 marca rozpoczgliSmy konsultacje, bar-
dzo szerokie. I to zostato zauwazone, Panie Senatorze,
przez Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka. Pozwole
sobie odczytac: ,,Na koniec chcielibySmy podkre-
$li¢, iz na docenienie zastuguje sposob procedowa-
nia Senatu nad omawiana inicjatywa ustawodawcza,
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w szczegolnosci wola zorganizowania i przebieg rze-
telnych konsultacji spotecznych. Nalezy tu przede
wszystkim wyr6zni¢ szeroki dostep do informacji
o konsultacjach, nieograniczone zaproszenie do zgta-
szania opinii, zakre$lenie adekwatnego terminu na
sktadanie uwag do pierwotnej wersji projektu, a takze
rzeczywista otwarto$¢ projektodawcoéw na zglasza-
ne uwagi i gotowo$¢ uwzgledniania ich w dalszych
pracach, ktére pozwolity zmodyfikowac¢ pierwotny
projekt w kierunku zastugujacym na aprobatg”.

ZmodyfikowaliSmy go w tym sensie, Ze nie wzig-
liSmy pod uwage oczywiscie tego szumu prasowego,
ktory powstat dzien wezesdniej, dlatego ze zarowno
przedstawiciel wnioskodawcow, jak i ja, juz przed
rozpoczeciem posiedzenia komisji, mieliSmy przygo-
towane projekty do rozwazenia, a jeszcze ten model
romanski tez przedstawiamy. Ja nawet powiedzia-
fem, Ze jestem za sprostowaniem, ale do rozwazenia
podaje jeszcze ten bardziej skonkretyzowany model
romanski.

UstaliliSmy podczas posiedzenia komisji, ze
przekonata nas przede wszystkim argumentacja
Sadu Najwyzszego. Bo uznalismy, Ze prasa jest s¢-
dzia we wtasnej sprawie. Jest niewatpliwie strona.
W zwiazku z tym przyjelismy, Ze autorytetem w tego
rodzaju kwestiach musi by¢ sad, w szczegdlnosci Sad
Najwyzszy, ktéry ocenia i ktéry ma, ze tak powiem,
przeglad i oglad sporéw, jakie na tym tle si¢ tocza.
I skoro juz panu tak szeroko odpowiadam, bo to tez
jest zwiazane z pytaniem, to zacytuj¢ pismo pierw-
szego prezesa Sadu Najwyzszego. Stwierdzit on tak:
»Wbrew sugestiom formutowanym na tamach pra-
sy, niektére rozwigzania zawarte w projekcie ostro
krytykowane przez srodowiska dziennikarskie, nie
wprowadzaty rewolucyjnych zmian na niekorzysé¢
prasy do prawa aktualnie obowiazujacego”... Tu cho-
dzi o ten pierwszy... I dalej: ,,W szczegdlnosci nieza-
leznie od obowiazku publikacji sprostowania (art. 31
pkt 1, art. 32 ust. 6 prawa prasowego) art. 31 pkt 2 tej
ustawy przewiduje obowiazek bezptatnej publikacji
«rzeczowej odpowiedzi na stwierdzenie zagrazaja-
ce dobrom osobistym», o objetosci «nie dtuzszej od
dwukrotnej objetosci fragmentu materiatu prasowego,
ktorego dotyczy». Wezesniejszy wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 2004 r. nie wyeliminowat bynaj-
mniej tego obowiazku ani nawet nie spowodowat
catkowitej depenalizacji uchylania si¢ od publikacji
odpowiedzi, a jedynie usunat penalizacjg zakazu ko-
mentowania sprostowania w tym samym numerze’.
I juz ostatnie zdanie: ,,Krytyka poprzedniej wersji
senackiego projektu ze strony mediow — pisze Sad
Najwyzszy — zarzucajaca Senatowi zamach na ich
wolno$¢, $wiadezy wige o niedostatecznej znajomosci
przez srodki masowego przekazu aktualnego stanu

prawnego”. | jeszcze na koniec: ,,Zaréwno poprzed-
nia, jak i obecna wersja proponowanych rozwiazan
nie budza zastrzezen z punktu widzenia celu polega-
jacego na usunigciu stanu zakwestionowanego przez
Trybunatl Konstytucyjny”.

To jest odpowiedz po czgsci rowniez na pytanie
pana senatora Pgka, skoro w naszej ustawie mowimy
0 sprostowaniu.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Dobrze, teraz zglaszat sig... Za chwileczkg pan,
odnosnie tutaj do... Czy pan senator chce si¢ odnies¢
drugim pytaniem do odpowiedzi?

(Senator Bogdan Pek: Do tego samego...)

To krétkie pytanie.

A pdzniej pan senator Czelej i pan senator
Rulewski. Od razu w tej rundzie moze.

Tak, bardzo prosze, pan senator Pgk.

Senator Bogdan Pe¢k:

Panie Senatorze, ja zapytatem o to, co si¢ stanie
w przypadku, gdy pomimo nakazu prawnego, ale bez
penalizacji, redaktor naczelny odmowi zamieszczenia
sprostowania.

(Senator Piotr Zientarski: Juz odpowiadam, tak,
dobrze, dobrze...)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Pan senator Czelej i pan senator Rulewski. A p6z-
niej pan senator odpowiada na te pytania.

Senator Grzegorz Czelej:

W zasadzie mam podobne pytanie jak pan sena-
tor Pek. Chodzi mi o najczg$ciej spotykana sytuacje,
kiedy problem mamy nie tyle z faktami, ktore nie
sa prawdziwe, ile z opiniami, ktore sa, powiedzmy,
krzywdzace, o linig obrony w takiej sytuacji. Tak
wigc czy ta ustawa zachowuje rownowage migdzy
piszacym dany artykut, a osoba, ktorej on dotyczy?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Pan senator Rulewski. Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

No wiasnie... Czy komisja i po tym o$wiadczeniu
sadu, i po tych zmaganiach zwrdcita si¢ do mediow
z prosba, a wlasciwie z zadaniem, o sprostowanie,



12. posiedzenie Senatu w dniu 23 maja 2012 r.
Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe 115

(senator J. Rulewski)

wzglednie o udzielenie odpowiedzi — bo pozwala na
to obecny stan —no i jaka byla reakcja tych mediow?

Drugie pytanie. Czy komisja rozwazala wprowa-
dzenie jeszcze jednego elementu obrony praw osoby
pomoéwionej czy domagajacej si¢ sprostowania, mia-
nowicie elementu obywatelskiego? Jest taka instytucja
jak komisja etyki mediow czy zespot etyki mediow
i osoba pomowiona, zanim zdecyduje si¢ na kosz-
towne postgpowanie sadowe, moglaby si¢ zwrdcié
do tej komisji, zgtosi¢ jej naruszenie praw osobistych
i prosic¢ o rozstrzygnigcie. Myslg, ze bytoby to bardziej
obywatelskie.

I wreszcie trzecie pytanie. Ktorg opini¢ ze stro-
ny medidw uznano za stuszna? Bo pan powiedziat,
Panie Przewodniczacy, ze uwzgledniono stanowisko
mediow. Czym to sig je? | jak dalece straci osoba,
ktorej prawa naruszono?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Zientarski. Bardzo proszg.

Senator Piotr Zientarski:

Pan senator Pek pytal, co si¢ stanie, jesli redak-
tor odmowi. Jest na to specjalny przepis, ktory byt
w art. 39, a my przeniesiemy go teraz do art. 52, bo
jest specjalny rozdziat dotyczacy postgpowania w ta-
kich sprawach. Skracamy tez to post¢gpowanie, bo
wprowadzamy szybka $ciezke — o tym juz mowitem
— trzydziesci dni na pierwsza instancje¢ i trzydziesci
dni na druga instancj¢. Chodzi o to, zeby sprawy
o ochrong dobr osobistych nie trwaty lata — prawda?
— zeby skrocic tg reakcje. Tak wige mamy tu specjalny
tryb, taki a la wyborczy po prostu. O tym mowitem
w sprawozdaniu.

Senator Czelej pyta, czy zostanie zachowana row-
nowaga miedzy obywatelem a prasa. Nie ukrywam,
ze Sad Najwyzszy zwrocit na to uwagg, z jednej
strony mowi, ze tego rodzaju rozstrzygnigcie daje
wigksza swobodg prasie, a z drugiej strony twierdzi,
ze trzeba jednak mie¢ na uwadze to, ze dtugotrwaty
proces ze strony 0sob cywilnych o ochrong débr oso-
bistych oznacza ostabienie ochrony interes6w jedno-
stek w stosunku do stanu obecnie obowiazujacego,
w ktoérym dopuszcza si¢ nie tylko sprostowanie, ale
i odpowiedz. Jak juz powiedziatem, do tej pory byty
te dwie instytucje.

Muszg tez powiedzie¢, ze my nie sugerowali$my
sig¢ gtownie prasa, dlatego ze dla nas przede wszyst-
kim wiazaca byta opinia Sadu Najwyzszego, a takze
opinia Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. I przy-

jeliSmy sugestie, wlasciwie prawie w wigkszosci,
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Musz¢ powiedzieé, ze rowniez konstruktywnie
zachowata si¢ [zba Wydawcow Prasy, ktora przesta-
fa do mnie list: w imieniu Izby Wydawcoéw Prasy
pragniemy serdecznie podzigkowac¢ za zrozumienie
naszych argumentoéw przedstawionych w pismie
itd. A dziennikarze, powiem szczerze, nie podjg-
li konstruktywnej wspotpracy. Na spotkaniu, juz
15 marca, pan mecenas, ktory zostal zaproszony
przez pana redaktora Maziarskiego — bylo wielu
redaktorow — zadatl nam pytanie wprost: czy my
musimy bra¢ na siebie ten obowiazek wykona-
nia orzeczenia? Kto nam, ze tak powiem, kazal?
Dlaczego my to w ogdle robimy? Ja ttumaczytem:
po pierwsze, robimy to dlatego, ze natozylismy na
siebie ten obowiazek; po drugie, po 14 czerwca nie
zostanie nic, jak mowit klasyk, nie bedzie zadnej
podstawy do zadania sprostowania czy odpowiedzi,
nic. | proszg zauwazy¢, co zrobito Stowarzyszenie
Dziennikarzy Polskich, i to w kontek$cie podzigko-
wan helsinskiej fundacji za tak wyjatkowy sposob
procedowania. Stowarzyszenie pisze co nastepuje:
»W zwiazku z otrzymanym projektem”... ten nowy
projekt byl juz 9 maja na stronach internetowych.
»Przewidujemy, ze rzetelna analiza dokumentu
pod wzgledem prawnym i merytorycznym oraz
sformutowanie odpowiedniego stanowiska potrwa,
ze wzgledu na wage sprawy, do 24 maja”. Czyli
dzien... A zapowiadali$my, ze dzisiaj bedziemy
to procedowac. | pisza: zastrzegamy sobie prawo
przedtozenia tej opinii do 24 maja. Dalej: ,,Majac
na wzgledzie skutki prawne orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, pragniemy jednak wyrazi¢ zanie-
pokojenie trybem prac nad projektem. Wyrazamy
obawg, ze nadzwyczajne przyspieszenie prac moze
w tym przypadku negatywnie wptynac na jakos¢
przysztych uregulowan prawnych”. Pytam: ja-
kie nadzwyczajne przyspieszenie, skoro my$my
przedtuzyli konsultacje o miesiac — bo pierwot-
nie chcieliSmy terminu do konca marca — skoro
przedtuzylismy konsultacje do konca kwietnia?
Juz jest tak, ze jesli dzisiaj czy jutro ztozymy to
do Sejmu, a Sejm na najblizszym posiedzeniu tego
nie rozpozna, to... Sejm nastgpne posiedzenie ma
14 czerweca. Jesli teraz tego nie zatatwi, to powsta-
nie luka prawna. Tutaj wida¢ intencj¢ stowarzysze-
nia dziennikarzy.

Wigkszos¢ podmiotdw, ktore, ze tak powiem, sko-
rzystaty z konsultacji, jest zadowolona, zeSmy przy-
jeli sugestig, rowniez Krajowej Rady Sadownictwa,
jesli chodzi o sposob procedowania, by urealnic... Ja
zreszta bede jeszcze zglaszal poprawki, zeby urealni¢
te miesigczne terminy.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Dzigkuje
bardzo...)
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Jeszcze pan senator Rulewski. ..

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Pytanie
pana senatora Rulewskiego...)

...pytat o to, czy komisja zwrocita sig¢ do mediow.
Panie Senatorze, komisja nie zwrdcita si¢ do mediow.
Jamowitem tak: panstwo zrobili szum, zanim my$Smy
w ogole rozpoczgli merytoryczng prace; nie patrzy-
liscie na to, jak my rutynowo pracujemy nad kazda
inicjatywa. I powiedziatem: po owocach nas poznacie,
jakie beda... Uwazalem, zZe to jest przedwczesne...
Ewentualnie mozemy zastanowi¢ si¢ nad takim sta-
nowiskiem po uchwaleniu... po pokazaniu tego, co
rzeczywiscie Senat tej prasie zgotowat, w cudzysto-
wie mowiac.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Jan Rulewski: Jeszcze inne odpowiedzi. ..)

Jeszcze ma pan senator niedosyt. Tak, Panie
Senatorze? To bardzo prosze, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Co z tej tak zwanej konsultacji z dziennikarzami
uwzgledniono? Bo pan powiedzial, ze uwzgledniono.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Piotr Zientarski:

Dziennikarze byli przeciwko... Zdecydowanie
obawiali si¢ tej odpowiedzi, uwazali, ze odpowiedz
zabija prasg. A odpowiedz juz byta, byta i odpowiedz,
i byto sprostowanie. Nie méwig juz o tym, ze model
romanski funkcjonuje w Hiszpanii...

(Glos z sali: We Wtoszech.)

...we Wloszech, w Portugali, we Francji, w Belgii
i nie zabil prasy. Ale jeszcze raz mowig, ze te orga-
nizacje, czyli Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
Sad Najwyzszy opowiadaty si¢ jednak za sprostowa-
niem i stad my$my to przyjeli. Tak ze to podniesienie
szumu w przeddzien posiedzenia komisji nie miato
zadnego merytorycznego wptywu — poza tym, ze
problem zupetnie niepotrzebnie si¢ upolitycznit.

My$my, musze to powiedzie¢, w Komisji
Ustawodawczej pracowali merytorycznie, jednogto-
$nie przyjeliSmy nasza inicjatywe, nie byto przy tym
zadnych politycznych zgrzytow. Ale po wszystkim
spotykatem sig¢ zarzutami na przyktad tego rodzaju,
ze przyjatem projekt PiS, a z kolei PiS mowit, ze to

Platforma zabija media itd. Powstala wigc sytuacja
zupetnie schizofreniczna. Ale to juz taka uwaga zu-
pelnie na marginesie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Zglaszali sig jeszcze do zadania pytania pan sena-
tor Jackiewicz i pan senator Skurkiewicz.

Bardzo prosze.

(Senator Piotr Zientarski: Pan Jackowski, tak?)

Jackowski, przepraszam bardzo. Przepraszam bar-
dzo. No, to przez pdzna porg... Przepraszam bardzo.

Pan senator Jackowski, a pdzniej pan senator
Skurkiewicz. Bardzo prosze, w takiej kolejnosci.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Senatorze Sprawozdawco, mam takie pyta-
nie: co sig dzieje w sytuacji, kiedy redaktor naczelny
odmawia. ..

(Senator Piotr Zientarski: Juz odpowiedziatem
na to, odpowiadajac na pytanie pana senatora Pgka.)

(Glos z sali: To juz byto, bylo.)

(Glos z sali: Trzeba lepiej stuchac.)

A, w takim razie przepraszam...

Ale moze skonczg pytanie. Co sig dzieje w sytu-
acji, kiedy mimo postanowienia sadu redaktor na-
czelny nadal odmawia opublikowania sprostowania?

Senator Piotr Zientarski:

Sad moze obwarowac to okreslonymi warunkami.
Tak Ze to tutaj...

(Senator Jan Maria Jackowski: Ale nie ma zadnej
sankcji za odmowe.)

No, nie ma sankcji karnej. Nie ma sankcji karne;j.

Senator Jan Maria Jackowski:

Nie, nie, w ogdle zadnej sankcji nie ma. Jezeli
redaktor naczelny powie, ze sprostowania nie opu-
blikuje, to nie ma zadnej sankcji, zadnego sposobu,
zeby go zmusic.

Senator Piotr Zientarski:

No jest, bo gdy sad to nakazuje, to musi on to
opublikowa¢, dlatego ze... Po prostu na podstawie
orzeczenia sadu musi to opublikowac.

(Glos z sali: Jest wyrok.)

Jest wyrok, ktory mozna wykonac.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Skurkiewicz. Bardzo prosze.
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Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, czy mogltby pan przyblizy¢ kwe-
stig art. 52? Bo pan wspomnial, ze pewne zapisy sa
niejako przeniesione do art. 52.

(Senator Piotr Zientarski: Tak, przeniesione.)

Ale w tym przedtozeniu, ktore zawiera sprawoz-
danie, wykresla si¢ art. 52.

Senator Piotr Zientarski:

I dlatego ja poprawiam...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Aha, czyli bedzie
poprawka.)

Tak, beda poprawki.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Czyli pan niejako
wyprzedza to, co ma nastapic...)

Tak, tak. Beda poprawki, tak jest.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

To byla jedna sprawa.

Druga. Panie Senatorze, czy prawda jest, iz ta
nowelizacja — jak rowniez caty szum, ktory wokot
tej nowelizacji powstal — dotyczy przede wszystkim
medidw, redakcji, dziennikarzy niedochowujacych
W swojej pracy nalezytej starannosci, a przy okazji
niejako uchybiajacych obiektywizmowi i dziennikar-
skiej rzetelnosci? Czy w istocie tak jest?

(Senator Piotr Zientarski: To powiedziat na po-
siedzeniu komisji...)

I jeszcze jedna sprawa. ..

(Senator Piotr Zientarski: A, tak.)

I trzecia jeszcze sprawa, trzecie pytanie. Czy nie
uwaza pan, Panie Senatorze, iz stuszne byloby, zeby,
nie wiem, moze Senat, moze ministerstwo kultury,
amoze Sejm pokusit si¢ 0 kompleksowa zmiang ustawy
— Prawo prasowe? Bo jest to chyba jedna z nielicznych
ustaw, ktore przetrwaty. .. Prace nad nig trwaty w okre-
sie stanu wojennego, zostata ona uchwalona w 1984 r.
i przez tak wiele nastgpnych lat nie byta poddawana
gruntownej modyfikacji, nowelizacji. A przeciez mamy
nowe media, mamy i inne wyzwania, technologiczne
i nie tylko technologiczne, na ktore ta ustawa w zaden
sposob nie odpowiada. Czy nie uwaza pan, ze taka ini-
cjatywa powinna — i to, podejrzewam, w najblizszym
czasie — zostac zrealizowana?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Piotr Zientarski:

A wigc jesli chodzi o kwestig pierwsza, to pan
moéwit o... Przepraszam, chodzilo o...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Chodzito o art. 52,
ale to juz wyjasnilismy.)

A tak, tak.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Dalej: czy prawda
jest, iz sprawa dotyczy redakcji, ktore nie sa obiek-
tywne, nie sa rzetelne...)

Tak, tak. To powiedziat juz podczas posiedze-
nia komisji sgdzia Sadu Najwyzszego, pan profesor
Sobczak. Powiedzial on wprost: to w interesie prasy
jest to, zeby nic tu nie byto, zeby nie bylo sprosto-
wania, zeby nie bylo odpowiedzi, poniewaz kazdy
dziennikarz uwaza si¢ za znakomitego fachowca,
ktory pisze rzetelng prawdeg. No, tak powiedzial i ja
to cytuje. W zwiazku z tym... Wiemy, ze jest zupet-
nie inaczej. Musze¢ powiedzie¢, ze w ramach oceny
Sad Najwyzszy zacytowat komentarz pana profesora
Sobczaka, najwybitniejszego specjalisty od prawa
autorskiego, z 2008 r. Profesor Sobczak powiedziat,
ze dla przyktadu wypada skonstatowaé, ze, jak do-
wodza wywody przedstawicieli niektorych redak-
cji w toku procesoéw sadowych, wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, ten wezesniejszy, z 2004 r., inter-
pretowany jest wbrew jego tresci jako depenalizacja
czynoéw polegajacych na odmowie zamieszczania
sprostowan i odpowiedzi. Jest to wynikiem nie tyle
tresci btednego odczytania samego uzasadnienia
wyroku, ile oparcia si¢ na balamutnych przekazach
publicystyki.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Dzigkuje
bardzo. Mamy jeszcze...)

(Glos z sali: O prawie prasowym...)

Jesli chodzi o prawo prasowe, to oczywiscie tak.
Mys$my to zauwazyli podczas posiedzenia komisji.
Chociazby blogi nie wchodza w gre¢. Internetowa
forma prasy wchodzi, blogi — nie. Mamy opini¢ pani
rzecznik praw obywatelskich. Pani rzecznik dota-
czyta do swojej opinii pisma, w ktorych zwracata sig¢
wilasnie o to do ministra kultury. I wiemy, ze w juz
tej chwili projekt ministra kultury wptynat do Sejmu.
Tak ze dzigki temu, a to nie jest jeden przyktad...
Dzigki temu czgsto mobilizujemy ministerstwo do
tego, zeby w Sejmie spotkaly si¢ propozycje naszych
inicjatyw i rzadowych. I wtedy mamy... Taka nowe-
lizacja jest absolutnie potrzebna.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Cioch. Bardzo proszg.

Senator Henryk Cioch:

Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy!

Ta kwestia jest oczywiscie niezmiernie wazna.
Wywotala ona, czego si¢ nie spodziewalem, az taka
reakcj¢ mediow. Protest ztozyty, ze tak powiem, tak
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odlegte od siebie media, co spowodowato migdzy
innymi... Po prostu my jako praktycy na to zagad-
nienie mozemy popatrze¢ inaczej. Ja akurat prowa-
dzitem wiele spraw, rowniez karnych, w tym zakresie
i mam swoje w tej kwestii wyrobione zdanie. Ale to
jest moje subiektywne zdanie. Dlatego tez po po-
przednim wspolnym posiedzeniu komisji, po prostu
przekazatem, mowiac krétko, materiaty pani doktor
Skubisz-Kepce, ktora napisata bardzo porzadny dok-
torat — ten doktorat zostal opublikowany w wydaw-
nictwie LexisNexis —na temat sprostowania prasowe-
go. Poprositem ja, zeby jako fachowiec przygotowata
opini¢. I wiasnie t¢ opini¢ chciatem przekazaé. Byé
moze przyda si¢ ona podczas dalszego procesu legi-
slacyjnego czy tez przyszlego procesu legislacyjne-
go w Sejmie, poniewaz juz padaly glosy, iz prawo
prasowe powinno by¢ uchwalone... ze powinna by¢
nowa ustawa. Wydaje mi sig, ze ta opinia, tak jak
wystuchalem wystapienia pana przewodniczacego
senatora, idzie w tym kierunku.

(Senator Piotr Zientarski: Dzigkuje bardzo.
Chetnie z niej skorzystam.)

A wigc zdania moje, jako jej promotora, i jej ida
obecnie w dwoch kierunkach. Tak ze pozwolg. ..

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Rozumiem, Ze to nie byto pytanie, Panie Senatorze,
tylko wypowiedz.

(Senator Henryk Cioch: Juz nie bedg wigcej... To
byta wypowiedz.)

Dobrze.

(Senator Henryk Cioch: Jest pdzna pora, wigc...)

(Senator Piotr Zientarski: To nam si¢ na pewno
przyda.)

(Gtos z sali: To wazna wypowiedz.)

Bardzo wazna. Ja to rozumiem, ale...

(Senator Henryk Cioch: Dzigkuj¢ bardzo.)

...teraz jest etap zadawania pytan.

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zada¢ pytanie?

(Senator Aleksander Pociej: Tak, ja mam pytanie.)

Bardzo proszg, pan senator Aleksander Pocie;.

Senator Aleksander Pociej:

Panie Senatorze, czy nie uwaza pan, ze w kontek-
$cie pytan, ktore sg zadawane przez kolegow z PiS, nie
nalezatoby zastanowic¢ si¢ nad tym, dlaczego podczas
posiedzenia komisji ci sami koledzy w zaden sposob
nie ustosunkowali si¢ do tych zarzutow, ktore padaja
dzisiaj, tylko, jak przyktad senator Kogut, w mediach
robili dobra ming i udawali, Ze tutaj jest jakas wpadka
itd., itd.?

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Bo my dziatlamy
jak Platforma, dziatania PR...)

Tak. I teraz, jak stucham tych wszystkich uwag,
to... Blagam, nie druzgoczcie tak kolegi Koguta.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Ale ja przyznam si¢ szczerze, ze nie zrozumiatem
pytania. Czy moglby pan senator powtorzy¢, spre-
cyzowac pytanie? Do kogo jest to pytanie i jakie to
jest pytanie?

Senator Aleksander Pociej:

Pytanie bylo do senatora sprawozdawcy. Czy pan
senator nie uwaza, ze w kontekscie tych wszystkich
pytan nie powinno bylo si¢ inaczej formutowac zdan
podczas tej debaty ze strony opozycji? Takie jest py-
tanie.

Senator Piotr Zientarski:

Powiem tak. Ja rozmawialem z panem senatorem
Kogutem, ale dodam, Ze to nie dotyczy wylacznie
opozycji. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Rulewski jeszcze chciatby zadac py-
tanie.

Senator Jan Rulewski:

Tak, to juz ostatnie pytanie.

Panie Przewodniczacy, jak w innych krajach roz-
wigzane sg sprawy sankcji za naruszanie dobr 0so-
bistych?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Panie Senatorze, bardzo prosze.

Senator Piotr Zientarski:

Panie Senatorze, jesli chodzi o kwestie ochrony
dobr osobistych, to pozostaje ten sam tryb sadowy,
jaki byt do tej pory.

(Senator Jan Rulewski: Ale ja pytam o sankcje,
a nie o tryb sadowy.)

No, sankcje sa...

(Senator Jan Rulewski: To nie jest pytanie o tryb,
tylko o inne kraje.)

Sankcje sa zado$¢uczynieniem... Ja nie badatem,
jakie sankcje sa w innych krajach, ale one sg analogicz-
ne. Jesli chodzi o ochrong dobr osobistych, to sa one
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identyczne. Jesli chodzi o kwestie sprostowan, to tak
jak mowitem, sa dwa modele — germanski i romanski
—1 one migdzy soba si¢ r6znia.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania do pana sprawoz-
dawcy, do pana przewodniczacego? Nie.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Piotr Zientarski: Dzigkujeg.)

Czy przedstawiciel rzadu chce zabra¢ gtos w spra-
wie przedstawionego projektu ustawy?

Panie Ministrze, bardzo proszeg... Do repre-
zentowania Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zostal upowazniony sekretarz stanu,
pan minister Piotr Zuchowski.

Panie Ministrze, czy chce si¢ pan odnies¢ do tego
projektu?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Zuchowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Minister kultury skierowat wystapienie, w ktorym
wytuszczyl wszystkie swoje argumenty. Rozumiem,
ze w toku dalszych dyskusji dowiemy sig, w jakim
zakresie te argumenty zostaty uwzglgdnione. To byto
wystapienie po pierwszym czytaniu. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do obecne-
go na posiedzeniu przedstawiciela rzadu zwiazane
z omawianym punktem porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Tak.

Panie Ministrze, sa do pana pytania, tak ze bardzo
prosze podejs¢ do trybuny.

(Senator Piotr Zientarski: Ale muszg powiedziec,
ze w poprawkach ja juz uwzglednitem propozycje
ministerialne, propozycje, ktdre pan minister ztozyt.)

(Rozmowy na sali)

Bardzo proszg, pan senator Jackowski zadaje py-
tanie. Panow senatorow, ktorzy nie zadaja pytania,
bardzo proszg o zachowanie ciszy.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.
Panie Ministrze, mam takie pytanie: co bytoby
w sytuacji, gdyby Wysoka Izba nie podzielitaby uwag

pana ministra kultury i dziedzictwa narodowego?
Jakie wtedy bytoby stanowisko ministerstwa?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Piotr Zuchowski: W ja-
kim zakresie?)

W takim zakresie, w jakim zostato...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Piotr Zuchowski: ...
przedtozone. Tak?)

Tak.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Zuchowski:

Szanowni Pafistwo!

Ta inicjatywa jest inicjatywa Senatu. Minister kul-
tury zglosit do niej tylko swoje uwagi. Byto kilka uwag,
byty propozycje konkretnych merytorycznych zapisow
uscislajacych szczegolnie sytuacje odmowy sprostowa-
nia, bo z doswiadczenia wiemy, zZe ten obszar jest ob-
szarem szczegodlnie wrazliwym. Byla tez nasza sugestia
co do sprawy dosy¢ zasadniczej, mianowicie minister
kultury i dziedzictwa narodowego w swoich przedto-
zeniach — przypominam, ze bylo ich juz kilka — zawsze
podnosit, ze sprostowanie miesci si¢ w obszarze sporu,
wigc tak naprawde powinno mie¢ charakter procesowy.

(Senator Piotr Zientarski: Jest taka poprawka.)

Ano wiasnie. To jest bardzo istotny moment, bo,
Szanowni Panstwo, oczywiscie mozemy zaktadac
dobra wolg strony czy dwoch stron — w tym przy-
padku najczesciej strony, czyli redaktora naczelnego
— ale z doswiadczenia dobrze wiemy, ze najczesciej
sprawa konczy si¢ w trybie sporu, czyli wchodzimy
w normalny tryb procesowy. To byla nasza sugestia.
Jezeli ona zostata uwzgledniona, to jeden z zasadni-
czych elementow...

(Rozmowy na sali)

No wiaénie.

Byly pytania co do calo$ciowego przediozenia.
Minister kultury tak naprawde od kilku lat przygo-
towuje przedtozenie. My$Smy w poprzedniej kadencji
zaproponowali przedtozenie, ktore przede wszystkim
miato znie$¢ archaizmy postkomunistyczne, ale miato
tez uregulowac proces rejestracji prasy elektroniczne;.
I wlasnie proces rejestracji prasy elektronicznej to
przedlozenie, ze tak powiem, wysadzit w powietrze,
poniewaz okazato sig, ze na poziomie polskiego pra-
wa — zreszta ta sama sytuacjg mamy w przypadku
prawa autorskiego — nie ma spdjnosci migdzy ustawa
o ustugach droga elektroniczna a wtasnie prawem
prasowym i prawem autorskim. Te kwestie porzad-
kujemy dzisiaj, w sensie takiego calo$ciowego zdia-
gnozowania sprawy, ale sytuacja jest taka, ze oprocz
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory wskazat
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na niescisto$¢ na poziomie sprostowania i odpowie-
dzi i nakazat w terminie do 14 czerwca wykonanie
wyroku polegajace na tym, by to sprostowac — tu,
ze tak powiem, sprawg zatatwia przedtozenie senac-
kie — mamy jeszcze problem zwiazany z druga, nie-
stychanie istotna instytucja prawa prasowego, czyli
instytucja autoryzacji. Takie przedtozenie zostato
sformutowane.

No i kolejny wyrok, wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka dotyczacy kar, jakie
ponosi si¢ za niezarejestrowanie prasy. Generalnie
tendencja jest taka, bysmy odchodzili od kodeksu
karnego w kierunku postgpowan cywilnoprawnych
i nie karali pozbawieniem wolnosci, a przechodzili
do kar grzywny. Ja mogg powiedzie¢, ze byly rézne
pomysty na przedtozenia. Dzisiaj, po konsultacjach
z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz uwzglednieniu w bardzo duzym zakresie tego, co
w tym obszarze wypracowat minister kultury i dzie-
dzictwa narodowego — a rzeczywiscie konsultujemy
ten problem od dlugiego czasu — mamy kompletne
przedtozenie klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego
ijest ono bardzo zbiezne z tym, co byto przygotowy-
wane w ministerstwie kultury. Zawiera ono kwesti¢
dekomunizacji, zawiera rozwigzanie problemu au-
toryzacji i tak naprawde konsumuje te trzy wyroki.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jakie$ pytania?
Pan senator Rulewski. Bardzo prosze.

Senator Jan Rulewski:

Poniewaz nie uzyskatem jednoznacznej odpowie-
dzi od pana posta sprawozdawcy, zadajg swoje pyta-
nie ponownie. Jak w innych krajach jest regulowana
sprawa dochodzenia sprostowania i czy ona pociaga
za soba jakies$ skutki, na przyktad finansowe?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Zuchowski:

Generalnie tendencja jest taka, ze nie ma poste-
powan w obrgbie kodeksu karnego. Sa postgpowania
cywilnoprawne i koncza si¢ one karami grzywny;
czesto sa to grzywny bardzo wysokie. Taka jest ten-

dencja. To jest to, co zostalo podniesione w ramach
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
to jest tendencja, ktora chcemy... kierunek, w kto-
rym chcemy zmierzaé, jesli chodzi o polskie prawo
prasowe. Tak to dzi$ wyglada. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Przypominam, ze wnioski legislacyjne moga obe;j-
mowac wytacznie zmiany zmierzajace do wykonania
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego oraz ich nie-
zbedne konsekwencje.

Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Andrzeja
Matusiewicza.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Na wstepie chcialbym wroci¢ do historii tej legi-
slacji, bo tak naprawdg juz pierwszy wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, z 2004 r., dawat podstawy do pod-
jecia inicjatywy ustawodawczej wszystkim uprawnio-
nym podmiotom, ktore zgodnie z nasza konstytucja
majg prawo inicjatywy ustawodawczej.

Drugi wyrok, z 1 grudnia 2010 r., w zasadzie
powtdrzyl to, co bylo w pierwszym. Powiem moze
jezykiem nieprawniczym: nie byto okreslonej precy-
zyjnie w prawie prasowym definicji sprostowania ani
definicji odpowiedzi. Proszg zwroci¢ uwage na to, ze
Trybunat Konstytucyjny nie wypowiedziat si¢ co do
tego, czy ma by¢ penalizacja, czy ma nie by¢ pena-
lizacji. Co do tego absolutnie si¢ nie wypowiedzial,
pozostawil to woli ustawodawcy.

Chcg tutaj rowniez podkresli¢, jaka jest tenden-
cja w orzecznictwie europejskim, w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Otoz od-
chodzi si¢ od penalizacji, jest tylko postepowanie cy-
wilne dotyczace ochrony dobr osobistych. W naszym
ustawodawstwie istnieje jeszcze przepis art. 212 §2
kodeksu karnego, ktéry mowi o pomoéwieniu w $rod-
kach spotecznego przekazu. Tak wigc dla tych osob,
ktore si¢ czuja pokrzywdzone, uwazaja, ze zostaty
pomoéwione, pozostaje instrument karny, ale to sa
sprawy z oskarzenia prywatnego.

Chcialbym rowniez zwrdci¢ uwage na to...
Jest to projekt trzech komisji, nie tylko Komisji
Ustawodawczej, ale i komisji kultury oraz komi-
sji praw cztowieka, ale na tym posiedzeniu w dniu
8 maja nie bylo merytorycznej dyskusji ze strony
senatorow PiS. My$my si¢ wstrzymali od dysku-
sji. A dlaczego sig od niej wstrzymalismy? Moim
zdaniem zostal naruszony przepis art. 61 ust. 1
Regulaminu Senatu, ktory mowi, ze druki senackie
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z projektami ustaw i wszelkie materiaty powinny
by¢ dostarczone co najmniej na dzien przed po-
siedzeniem. A tak si¢ nie stato. W dniu 8 maja...
No, otrzymatem poprawke przygotowana przez
przewodniczacego Komisji Ustawodawczej, ale nie
znatem na przyktad poprawki senatora Gintowta-
Dziewaltowskiego. Uzasadnione wigc byly wnioski
przewodniczacego komisji kultury, senatora Czeleja,
1 przewodniczacego komisji praw czlowieka, sena-
tora Sewerynskiego, zeby odroczy¢ to posiedzenie.
Niestety, zostaliSmy przeglosowani.

Reasumujac, powiem w ten sposob. Moim zda-
niem stuszne jest odejscie od penalizacji, wystarczy
postgpowanie cywilne. Jesli redaktor naczelny nie
wykonuje postanowienia czy tez wyroku — na ten
temat bede¢ tez mowit pozniej, Wysoka Izbo — to jest
mozliwos$¢ wszczgcia postgpowania egzekucyjnego.
Organem egzekucyjnym jest tu sad. I sad na pod-
stawie art. 1049 k.p.c. i nastgpnych artykutow ma
instrument w postaci naktadania grzywny. Wyznacza
redaktorowi naczelnemu termin publikacji i grzywne.
O ile dobrze pamigtam, jest tam mozliwo$¢ natozenia
grzywny do 50 tysigcy zt. Stopniuje sig jej wysokose,
przy pierwszym terminie jest nizsza grzywna, a jesli
dalej si¢ nie wykonuje wyroku, to ta grzywna jest
juz wyzsza, az do 50 tysigcy. I teoretycznie mozna
to powtarza¢ wielokrotnie.

Pozostaje zasadnicze pytanie: czy to powinno by¢
rozstrzygane w postgpowaniu nieprocesowym, czy
tez procesowym? Osobiscie uwazam, ze to powin-
no si¢ odbywac¢ w postgpowaniu procesowym, gdyz
ewidentnie jest spor, jest spor migdzy tym, ktory sig
domaga sprostowania, a redaktorem naczelnym. A on
moze uznac, ze dane fakty nie sa niescisle, nierze-
telne 1 po prostu nie ma podstaw do zamieszczenia
sprostowania.

Jest rowniez mozliwy taki przypadek, ze to spro-
stowanie zostanie dokonane niezgodnie z przepisami
ustawy. Powiedzmy, ze bedzie umieszczone sprosto-
wanie, a zaraz obok, w tym samym numerze, pojawi
si¢ komentarz, moze jeszcze z wigkszym oktadem
niz to sprostowanie.

W zwiazku z tym sktadam takie poprawki.
Proponuje, aby wszedzie tam w art. 39, gdzie jest wy-
raz ,,wniosek”, byl ,,pozew”, tam, gdzie jest napisane
,»W postegpowaniu nieprocesowym”, byto ,,w postepo-
waniu procesowym”, a tam, gdzie jest stowo ,,posta-
nowienie”, byt ,wyrok”. Zwracam tez uwagg na to,
ze wyrok jest wydawany w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej, a postanowienie to tylko postanowienie sadu.
Tak wigc chodzi tez o wagg tego orzeczenia.

Co do terminu apelacji — moim zdaniem nie
do przyjgcia jest termin trzydniowy. Taki termin
w ogole nie jest znany w postgpowaniu cywilnym.

Przypomng, ze $rodki odwotawcze w postgpowa-
niu cywilnym sktada si¢ w terminie siedmiu dni,
jesli jest to zazalenie, i w terminie czternastu dni,
jesli jest to apelacja. I ten czternastodniowy termin
apelacji powinien pozostac, bo sa to sprawy trudne
moze nie pod wzgledem ustalenia stanu faktyczne-
go czy pod wzgledem dowodowym, ale ze wzgledu
na oceng prawna, na dokonanie tak zwanej sub-
sumcji stanu faktycznego sprawy pod konkretny
przepis prawa.

W omawianym projekcie trzech komisji rowniez
jest zapis stanowiacy o tym, ze skarga kasacyjna tu
nie przystuguje. Uwazam, ze skarga kasacyjna powin-
na przystugiwac, bo cho¢ w postepowaniu trudno jest
ustali¢ podstawy kasacyjne, to mozliwo$¢ wniesienia
skargi kasacyjnej pozwoli wplywaé na orzecznictwo
Sadowi Najwyzszemu. Beda wyroki trojkowe czy wy-
roki w wigkszym sktadzie, moga by¢ zasady prawne
i wowczas sady orzekajace w tych sprawach, czyli sad
okregowy, a druga instancja bedzie sad apelacyjny,
maja po prostu judykature, maja orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Nieraz to jest orzecznictwo kierunko-
we, na ktdre powoluja si¢ sady pierwszej instancji.
I w $wietle nowelizacji przepisoéw kodeksu poste-
powania cywilnego, tej ostatniej nowelizacji, ktora
weszta w zycie w dniu 3 maja tego roku, brakuje
podstaw do tego, zeby robi¢ kolejne wytaczenie po-
legajace na tym, ze akurat w tym przypadku skarga
kasacyjna nie przystuguje.

Naktadanie termindéw na sad... Moim zdaniem
termin trzydziestu dni nie za bardzo jest zgodny
z przepisami ustawy o ustroju sadéow powszechnych,
a przede wszystkim z regulaminem funkcjonowania
sadow powszechnych, w ktérym jest obowiazek nie-
zwlocznego rozpatrzenia sprawy przez sad, ale nie ma
terminéw. Jezeli natozymy trzydziestodniowy termin,
to prawdopodobnie w praktyce sady i tak nie beda go
przestrzegac. Nie sktadam tu poprawki w tej sprawie,
sktadam za to inne, dotyczace przede wszystkim tego,
zeby byt czternastodniowy termin apelacji i zeby byta
skarga kasacyjna. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Zientarskiego.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Ja sktadam czternascie poprawek.

(Senator Stanistaw Kogut: O Jezusie!)

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Bardzo
dzigkuje.)
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Krociutko odniosg si¢ zarowno do nich, jak i do
wypowiedzi mojego szanownego przedmowcy, pana
mecenasa, z ktorym, co muszeg powiedzie¢, bardzo
rzeczowo i merytorycznie wspotpracujemy w Komisji
Ustawodawcze;j.

Panie Senatorze, nie mogg zgodzi¢ si¢ z panem
w jednej sprawie, a mianowicie, ze zostat naruszo-
ny regulamin. Ot6z regulamin nie zostat naruszony.
Dlaczego? Dlatego ze druki — tak, ale druk moze po-
wsta¢ dopiero po posiedzeniu komisji.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Ale materialy...)

Ale to, prosz¢ zauwazy¢, nie dotyczy poprawek
sktadanych na posiedzeniu. A te poprawki, ktore
zostaly przygotowane, zostaly wylozone i zostaly
zlozone podczas posiedzenia... I tu absolutnie nie
ma mozliwosci... Mato tego, nie ma podstaw re-
gulaminowych do tego, zeby te poprawki zgtaszac
weczesniej. Nie ma... Dopiero na posiedzeniu komisji
mozna je zglosi¢. Nie ma tak zwanego postgpowa-
nia quasi-migdzyinstancyjnego mi¢dzy Komisja
Ustawodawcza, ktora inicjuje, a komisjami mery-
torycznymi, ktore dopiero w ramach pierwszego
czytania rozpoznaja nie tylko poprawki, ale w ogole
catos¢ ustawy. Tak ze tu nic nie zostato naruszone,
aczkolwiek rzeczywiscie muszg przyznaé, ze ma-
teria byta do$¢ obszerna i wymagata analizy. Ale
chce powiedzied, ze te poprawki byly konsekwencja
juz istniejacych o wiele wczesniej konsultacji spo-
tecznych, ktore odbyly si¢ w komisji. Kazdy zain-
teresowany mogt si¢ z nimi zapoznac i gdyby byt
przygotowany oraz zainteresowany, to wiedzialby,
ze one odpowiadaja bardzo czesto tym dezyderatom,
ktére juz byly formutowane. Te poprawki w ogole
nie byly zaskoczeniem dla cztonkéw komisji.

Teraz krotko omowig istotg tych poprawek. Tak jak
wspomniatem, jak wstucha¢ si¢ w wypowiedzi w cza-
sie konsultacji pochodzace w szczegolnosci z Sadu
Najwyzszego, fundacji helsinskiej czy Krajowej Rady
Sadownictwa, to wszyscy jednym chorem twierdzili,
ze powinien by¢ proces. | tam ta forma procesowa
oczywiscie, tak...

Ale ja nie zglaszam poprawki i nie bedg jej po-
pierat, tak juz powiem, jesli chodzi o kasacjg. Nam
zalezato, ze tak powiem, na szybkim procedowaniu.
Dlatego stworzyliSmy ten nadzwyczajny tryb trzy-
dziestodniowy, ktory zreszta w tych poprawkach
jest urealniany wskutek sugestii Krajowej Rady
Sadownictwa, migdzy innymi, ze trzydziesci dni
liczy si¢ od wniosku juz uzupetnionego formalnie,
czyli jesli ktos, zatézmy, takiego wniosku nie podpi-
sze, to juz nie jest wina sadu, ze rozpoczyna... I to
jest pierwsza sprawa. Druga dotyczy dorgczen, co do
ktorych, tak jak w trybie wyborczym, chodzi o to,
zeby to bylo szybko. I biorac t¢ rzecz pod uwage,

Krajowa Rada Sadownictwa uznata, ze jest mozliwe
zachowanie tego terminu trzydziestu dni.

Jesli chodzi o apelacje, w mojej poprawce jest sie-
dem dni, a nie czternascie. Jest siedem dni i za taka
opcja bede glosowal.

I to sa poprawki, ktore gtownie... Czg$¢ oczywi-
$cie zostata... To podzielone poprawki, ktore przed-
stawiat pan minister, jesli chodzi o te fakultatywne
z art. 31. Dalej mamy ujednolicenie terminu ,,materiat
prasowy” itd., co bylo podnoszone przez ministra
sprawiedliwos$ci. Jest takze szereg przepisow, ze tak
powiem, doprecyzowujacych, w wyniku tych ponow-
nych konsultacji, ktore otworzyliSmy i zrealizowali-
$my. Tak Ze te poprawki zmierzaja do urealnienia tego
terminu trzydziestu dni co do wprowadzenia trybu
procesowego. No a reszta to sa poprawki juz czysto
legislacyjne.

I przy okazji, skoro juz jestem przy gtosie, zwro-
citbym si¢ do pana marszatka na podstawie art. 81
ust. 4, aby pan marszalek wyznaczyt trzem komisjom
dodatkowy termin przedstawienia sprawozdania, tak
aby byto mozliwe glosowanie nad tym projektem na
tym posiedzeniu.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dobrze, Panie Senatorze. Bardzo dzigkuje.
Wyznaczymy taki termin.

(Senator Stanistaw Kogut: Do dzisiaj do potnocy.)

Poproszg¢ pana senatora Jana Jackowskiego.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Jest pan? Jest.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Nie, nie ma dzi$
glosowania.)

(Senator Piotr Zientarski: Nie? Nie bedzie?)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Jutro.)

Jutro 0 9.00.

(Senator Stanistaw Kogut: Ale posiedzenia komisji

beda.)

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Juz pézna pora, 23.19, i jakos tutaj ta sprawa nie
ma zbyt duzego szczescia od samego poczatku: zto-
zony pierwotnie projekt zostal pdzniej wycofany
i zmieniony, mieli$my tez do czynienia z taka ostra
medialng akcja lobbingowa, a pdzniej przyszlisSmy na
posiedzenie komisji i tam byl jakby zupelnie nowy
tekst, co do ktorego wilasnie senator Matusiewicz
zwracat uwage, ze w zasadzie po bandzie, w sensie
regulaminowym, bo dzien wcze$niej nie bylo... W tej
chwili pan...

(Senator Piotr Zientarski: Powstat po posiedzeniu
komisji...)
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Tak, ale projekt wyjsciowy byt juz przygotowa-
ny na posiedzenie, senatorowie dostawali go przed
wejsciem na posiedzenie. Przynajmniej ja go otrzy-
matem.

(Senator Piotr Zientarski: To byly poprawki.)

Poprawki, ale one nadawaty zupetnie nowy sens...
Ja panu przewodniczacemu opowiem pewna aneg-
dote. Kiedy$ w trybie postgpowania przed Wysoka
Izba w Sejmie nie mozna bylo ze wzgledéw procedu-
ralnych ztozy¢ wniosku o odrzucenie sprawozdania
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Ja stworzytem
poprawke, zgodnie z ktorg zamiast stowa ,,przyjmu-
je” wstawia si¢ wyrazy ,,nie przyjmuje”. Uchwala
niby byta taka sama, ale... Poprawka moze prowadzi¢
w zupetnie inna strong, a jest to tylko poprawka.

(Senator Piotr Zientarski: Pan nie wystuchat mo-
jej wezesniejszej wypowiedzi, bo si¢ pan spoznit. Ja
cytowalem...)

Nie prowadzmy teraz polemiki.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Panowie,
nie prowadzcie polemiki. Bardzo prosze, niech pan
senator si¢ wypowie...

(Senator Piotr Zientarski: Ale pan senator nie sty-
szal mojej wczesniejszej wypowiedzi, bo za pdzno
przyszedt.)

Ja po prostu uwazam, ze od poczatku jakos tak
dziwnie wyglada sprawa procedowania nad ta nowela.
Cieszeg si¢ z tego, co ustyszatem od pana ministra
Zuchowskiego i mam nadziejg, Ze uda sie jako§ wy-
brna¢ z sytuacji, ktora zaistniata. Mamy do czynienia
z ustawa, ktéra ma dziwne losy. Ona bodajze w roku
1984 zostata uchwalona, o ile pamigtam. Przypomneg,
ze na mocy tej ustawy mamy Rade Prasowa, ktéra
jest, ze tak powiem, martwym ciatem... Gdyby kto$
zapytat pana premiera, kiedy si¢ odbyto ostatnie po-
siedzenie Rady Prasowej... Myslg, ze kilku kolejnych
premieréw byloby w duzym klopocie, gdyby miato
na to pytanie odpowiedziec.

Przypomne, ze ta ustawa nie reguluje rowniez
czegos$, co jest bardzo wazne, a mianowicie pozy-
cji dziennikarza wzgledem wiasciciela mediow.
W Wysokiej Izbie jest podnoszona sprawa mediow.
Prawda? Trzeba jednak oddzieli¢ pozycj¢ dziennika-
rza, ktory stara si¢ rzetelnie 1 obiektywnie swoj zawdd
wykonywa¢, od interesu wtasciciela czy dysponenta
srodkow przekazu. I teraz, jezeli ta pozycja dzienni-
karza jest staba, bo na przyktad nie ma autentycznego
samorzadu dziennikarskiego i ten dziennikarz pracuje
na podstawie umow §mieciowych, trzymiesigcznych
czy innych, i jego byt zalezny od, ze tak powiem,
wiatréw i klimatow, jakie panuja w danej redakcji. ..
W zwiazku z tym jego zdolnos¢ do rzetelnego wyko-
nywania tego zawodu stoi cz¢sto pod duzym znakiem
zapytania. I to jest obszar, ktory wymagatby prze-

myslenia. Mam nadziejg... Przyznajg, Zze nie znam
projektu PSL, o ktorym byta tu mowa 1 ktory zostat
dzisiaj ztozony, ale o ile pamigtam, to w poprzed-
nich kadencjach ten motyw juz si¢ pojawiat — chodzi
o samorzad dziennikarski — ale byt deprecjonowany
przez wlascicieli mediow, ktorzy byli temu przeciwni.
Nie wylewajmy dziecka z kapiela... Czgsto jest tak,
ze jezeli jest krytyka pod adresem jakich$s mediow,
moéwi sig o ich nierzetelnos$ci, to wrzuca si¢ do jedne-
go worka 1 prace dziennikarza, i interes wtasciciela.
Ja bym to cieniowal, bo r6zne sa sytuacje. Nie chce
generalizowac.

Chciatbym rowniez powiedzie¢, ze z mojej trzy-
dziestoletniej praktyki dziennikarza wynika, ze
dobre rozwiazania w tym zakresie sa w Stanach
Zjednoczonych, gdzie wlasciwie nie ma instytucji
sprostowania. Dziennikarz dzwoni, pyta, pada ja-
kas wypowiedz. I jezeli dziennikarz ja znieksztatci
i s na to dowody, to odbywa si¢ proces. Mowiac
w skrocie, redakcja moze p6j$¢ z torbami, bo wyso-
kie sa... Przypominaja sobie panstwo senatorowie
film na temat afery Watergate, ktéry pokazywat, jak
zbierano te materiaty? To pokazuje sposob myslenia
o mediach w Stanach Zjednoczonych — tam trzeba
mie¢ potwierdzenie informacji, wiarygodne zrodia,
autoryzacje itd. Caty ten mechanizm jest w tym filmie
znakomicie pokazany, to jest zupetnie inny system.
Niestety w naszej tradycji europejskiej takiego me-
chanizmu po prostu nie ma i stad przewlekte procesy,
ktore czgsto nijak si¢ maja do rzeczywistosci. I dla-
tego tutaj zwiazanie redakcji finansowa odpowie-
dzialnoscia, nie powiem, ze za opinie, bo kazdy ma
prawo do swoich opinii, ale za niezgodnos$¢ z fak-
tami, ma znaczenie kluczowe. Chciatbym rowniez
powiedzie¢, ze w postgpowaniu — bo rozumiem, ze
wigkszo$¢ bedzie glosowala za tym, zeby przyjac
to rozwigzanie procesowe, zgodnie z poprawkami
pana senatora Matusiewicza i pana przewodniczacego
Zientarskiego... Wydaje mi sig, ze ten mechanizm jest
mechanizmem, ktory stawia kwesti¢ dowodu w spra-
wie — ja méwig juz o postgpowaniu sagdowym — po
stronie powoda, czyli powdd bedzie musiat wykazaé
przed sadem, Ze to, czego on si¢ domaga, oraz te tre-
$ci, ktore zawart w swoim sprostowaniu, sa zgodne
zrzeczywisto$cia. Ten mechanizm bedzie stosowany
w praktyce sadowej, czyli sad bgdzie badat jakby...
No, tak rozumiem historig i logike tego postepowania
procesowego. Tak ze pozostaje jedno pytanie — pyta-
fem juz o to w kuluarach pana ministra — mianowi-
cie: jezeli Wysoka Izba zaproponuje t¢ nowelizacjg
mniej wigecej w ksztalcie, ktory si¢ wytania z toku
tej dyskusji, to na ile ona bedzie koherentna z jakimis
cato$ciowymi regulacjami? No, zeby nie byto takiej
sytuacji, ze powstana jakby dwie nieprzystajace do
siebie rzeczywistosci i trzeba bedzie znow to zbieraé
w jakiej$ jednej noweli i da¢ temu koherentny tekst.
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Podsumowujac, powiem tak. Wydaje mi sig, ze
sprawa procedowania nad ta kwestia to jest naucz-
ka na przysztos$¢, zebySmy przestrzegali regulaminu
i tych zasad, ktore umozliwia... No, po to, zeby nie
byto takiego szumu. Ja si¢ przyznam, ze... Kiedy
to byto? W poniedziatek, 7 maja czy kiedy tam, juz
nie pamigtam. A wigc po tym jak w gazetach ukazat
si¢ ten komunikat, od rana rozbrzmiaty telefony itd.,
tak jakby w panstwie dziato si¢ co§ bardzo, bardzo
niedobrego. Byl to wynik... Powiedzmy, Ze to zain-
teresowanie mediow, ktore byty... To nastawienie,
komentarze itd... Myslg, ze Wysoka Izba niepotrzeb-
nie zostata poddana pewnej presji w tym zakresie. To
byto niepotrzebne, mozna to bylo wszystko zrobié
W sposob spokojniejszy, tagodniejszy. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Swieykowskiego.

Senator Aleksander Swieykowski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Ja tutaj wystepuje w podwojnej roli, a whasciwie
w potrdjnej, bo w dodatku senatora. Powiem tak...
Kilka lat temu zaktadatem gazetg, ktora prosperuje do
dzisiaj. Ona juz nie jest moja wlasnoscia, ale jestem jej
spolecznym redaktorem naczelnym. Dziennikarzem
jestem od kilkudziesigciu lat, senatorem — od kilku
miesigcy. Nie chcg moéwic o szczegbdtach, poczatkach
catej tej historii, ktora si¢ zdarzyta i ktora sklonita
mnie do podpisania tego protestu prasowego. Ja si¢
dtugo nad tym zastanawiatem. Zwrocono mi tutaj
publicznie uwagg, ze jak to mozliwe, zeby senator
wystgpowat przeciwko Senatowi. Przede wszystkim
w momencie, kiedy to podpisywatem, nie bytlo mowy
o tym, ze to Senat... Wiadomo bylo, ze rodzi si¢ jakis
projekt. Moge tutaj powiedzie¢ — chyba nikogo nie
obrazg i nie stworzg tutaj atmosfery wrogosci — ze po
pierwszych rozmowach na temat tych kwestii, ktore
moga si¢ pojawi¢ w tym projekcie, zdatem sobie spra-
we z tego, ze moga one doprowadzi¢ do stworzenia
jakiego$ projektu, ktory na przyklad bedzie grozny
chociazby dla mojej gazety. A skoro bedzie grozny
dla mojej gazety, to i dla stu pigcdziesigciu tytutow
0 facznym tygodniowym naktadzie p6t miliona — ja
moéwig o gazetach lokalnych, nie o gazetach regio-
nalnych — z ktérych, chyba si¢ nie pomylg, potowa
padtaby po pierwszym miesiacu, a pozostate w ciagu
nastgpnych trzech miesigcy. Bylby to skutek obowiaz-
ku publikowania odpowiedzi, ktore by si¢ odnosity
do opinii.

Podam konkretny przyktad, sprzed trzech, czte-
rech miesigcy. Duza firma zanieczyszczala srodowi-
sko, a z reguty dziennikarze informuja mnie, kiedy
poruszaja drastyczny temat. Ja ich uprzedzam, ze chce
wiedzie¢ o tym, bo wiem, czym to grozi, wiem, jakie
to pociaga za soba skutki i konsekwencje dla gaze-
ty, dla redaktora naczelnego i dla dziennikarzy. Oni
przedstawili mi sytuacje, a ja mowig: prosze¢ bardzo,
robi¢, udokumentowac catos¢, zachowaé dokumen-
ty, zeby nie byto zadnych watpliwos$ci, bo reakcja
bedzie piorunujaca. Ja zdajg sobie spraweg z tego, ze
jezeli publikuje tego typu artykul, to moge znisz-
czy¢ firmg, ktora, po pierwsze, zatrudnia ilu§ tam
ludzi, a po drugie, inwestora, ktory zainwestowat
i byl blogostawienstwem dla danego srodowiska, dla
danej miejscowosci, bo dat miejsca pracy. Tak wigc to
nie jest takie... Poza tym wiem, ze przeciwko mnie,
przeciwko mojej malej gazetce wystgpuje potentat fi-
nansowy, ktory dysponuje jakims tam kapitatem, a do
tego biurem radcoOw prawnych, biurem adwokackim
itd., 1 on to sobie wszystko wpusci w koszty, a mnie
nawet nie bedzie sta¢ na to, zeby dowiez¢ wszystkich
redaktorow na rozprawe sadowa. Materiat si¢ ukazal,
a w ciagu tygodnia jednym listem poleconym otrzy-
muj¢ ja, drugim listem poleconym autor artykutu
i trzecim listem poleconym, juz nie pamigtam, ale
chyba jeszcze ktos z cztonkow redake;ji, jedno zdanie:
»W zwiazku z artykutem, ktory godzi w dobre imig
mojego przedsigbiorstwa i w celu uniknigcia proce-
su sadowego proponuje w ciagu tygodnia wplacié
50 tysigey zt tytulem —nie wiem — zatagodzenia tego
konfliktu”. Trzy osoby — 150 tysigcy zt. Nie ma mnie.
I teraz ja, jako mata redakcja, nie mam biura adwo-
kackiego. Mato, w takim matym $rodowisku nie ma
adwokata, ktory si¢ na tym zna, ktory jest fachowcem
i ktory mi jest w stanie w ciagu kilkunastu godzin
— bo tutaj czas leci — napisa¢ odpowiedz. Dobrze, ze
mamy izb¢ wydawcow, zwrocitem si¢ wige do niej,
mamy tam adwokata, przekazatem mu to i on oczywi-
Scie przestal mi w ciggu dwdch dni réwna odpowiedz:
powolujac si¢ na postanowienia prawa prasowego
art. 31 — nie pamigtam, czy to byl paragraf czy ar-
tykut — Zadanie sprostowania i postawione warunki
nie spetniaja wymogéw tego artykutu i odmawiam
jakiejkolwiek zaptaty, jakiegokolwiek sprostowania.
I sprawa si¢ skonczyta, byt spokdj.

Druga sprawa, chyba sprzed trzech tygodni.
Jestem na zebraniu radnych gminy i tam jest sprawa
oczywiscie konfliktowa, chodzi o likwidacj¢ szkot.
Wystepuje jaki$ radny i opowiada jakie$ historie.
Nastgpnie wystepuj¢ ja, zabieram glos, przedstawiam
jakis tam projekt, a potem pisze krotka notatke do
gazety. | po tygodniu otrzymuje od jednego z radnych
zadanie sprostowania, bo on uwaza, ze notatka jego
dotyczyla, cho¢ ja w prasie nie wymieniatem zadnego
nazwiska. Material na pottorej strony, a on odnosi si¢
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do jednego zdania i robi aferg, rozsyta to do woje-
wodow, do wszystkich dziennikow regionalnych, do
innych gazet i zada rowniez sprostowania. I co teraz
z tym zrobi¢? Oczywiscie nie datem zadnego sprosto-
wania, bo zawieratoby to pigtnascie razy wigcej tekstu
niz sam temat, poza tym tekst dotyczyt wielu innych
spraw. Ja podaje tylko te dwa przyktady.

A to, co tutaj stysze w tej chwili, to — takie mam
wrazenie — jest co$ takiego: senatorowie kontra re-
daktorzy naczelni. Taka jest tu atmosfera, bardzo
niedobra. A ostatecznie przeciez redaktor naczelny,
wiasciciel gazety tez jest jakim$ podmiotem, ktory
naprawde bardzo duzo ryzykuje. Agora sobie po-
radzi, ,,Rzeczpospolita” sobie poradzi, ,,Polityka”
tez, duze koncerny, telewizja sobie poradza — maja
kapitat, maja radcow prawnych, maja do dyspozy-
cji biura adwokackie, a wigc w kazdej chwili sobie
poradza. Ale mate, lokalne gazety juz sobie nie po-
radza. Trend jednak jest taki, ze gazety regionalne...
Bo tu trzeba odrdzniac¢ gazetg regionalna od gazety
lokalnej. Gazety regionalne to sa te dawne... Byty
takie wojewddzkie pezetpeerowskie dzienniki i one
zostaly przejgte przez jakie$ koncerny, norweskie
czy tam jakie$ Passauer Neue Presse itd. — no ale to
nie ma znaczenia. [ te gazety regionalne maja teraz
duze klopoty, zaczynaja po prostu przezywaé duzy
regres. I teraz tu bedzie taka tendencja, jaka jest na
Zachodzie, Ze one po prostu padna — nie bede juz tutaj
tego uzasadniat — podczas gdy nasze gazety lokalne
beda sig rozwijaty, jestem o tym przekonany, i beda
rosty w sile.

A taustawa... No, jeszcze nie ustawa, ale projekt,
a raczej te dotyczace go sugestie, ktore wplynety na
moje zachowanie, wskazywaly absolutnie na to, ze
chodzi o walnigcie w te gazety. Moja reakcja byta
wigc jednoznaczna.

Prawo prasowe...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Panie
Senatorze, my pilnujemy czasu, pan senator ma jesz-
cze dwie minuty.)

Mogg jeszcze mowic?

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Dwie mi-
nuty. Nawet dtuzej, jesli bedzie trzeba.)

Czy prawo prasowe jest potrzebne? Prawo prasowe
nie jest potrzebne, w ogole nie jest potrzebne. Kto$
tu juz mowit o przyktadzie Stanow Zjednoczonych. ..
Dlaczego wigc jest prawo prasowe? Otdz prawo praso-
we jest dlatego, ze istnieje niewydolnos$c¢ sadow. A juz
te poprawki, ktore sa teraz konieczne do wprowadze-
nia, ten termin trzydziestodniowy... No, to wszystko
jest po to, zeby nie czekac po trzy, cztery lata na roz-
strzygnigcie. Mato tego, ja uwazam, ze sam pomyst
poprawiania tego prawa — przy czym pomijam tu
zapisy i sugestie Trybunatu Konstytucyjnego — bierze

sig z tego, ze... Zreszta sa tu ludzie, ktérzy mowili
wrecez tak: to ja mam trzy czy cztery lata czekac na
odpowiedz, az mi taskawie ja dadza, cho¢ wszyscy
juz dawno zapomna o tym, czego dotyczy proces
itd.? To gléwnie dotyczy samorzadowcow, jak po-
dejrzewam. I ja takie podej$cie nawet rozumiem. Ale
to nie znaczy, ze prawo prasowe ma zastapi¢ prace
sadow. Dziatajmy raczej na rzecz tego, zeby sady staty
si¢ sprawne 1 zeby zatatwialy takie sprawy w ciagu
trzydziestu dni. By¢ moze zapisy w tej przedktadane;j
propozycji — a uwazam, ze sa one dobre, idg w do-
brym kierunku — t¢ wilasnie luke jakby wypetnia.
Bo to glownie o to tu chodzi. Ale to sa sprawy, ktore
powinny zatatwia¢ sady, a nie prawo prasowe.

(Wicemarszalek Stanistaw Karczewski: Juz bym
pana senatora prosit o konkluzjg, bo czas minat.)

Jeszcze jedna kwestia.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: W tej
chwili mija czas.)

Jeszcze jedna kwestia: odpowiedzialno$¢ dzien-
nikarza a odpowiedzialnos$¢ wlasciciela gazety. Ja na
podstawie mojej praktyki moge powiedzie¢, ze gdy
przyjmuje dziennikarza do pracy, méwi¢ mu o dwoch
sprawach. Mowig tak: mnie nie obchodzi to, jakie
barwy reprezentujesz, nie interesuje mnie tez to, co
ty prywatnie robisz, ale interesuje mnie jedno — ze
to, co piszesz o ludziach, o instytucjach itd., to jest
prawda. Oczywi$cie bardzo trudno znalez¢ prawde
obiektywna, ja w kazdym razie uwazam za prawde
dziennikarska to, gdy jestem w 100% przekonany, ze
to, co napisatem, jest prawdziwe i jestem w stanie to
wybroni¢. Coz, nie zawsze moze si¢ to uda¢, moze raz
si¢ uda, a drugi raz si¢ nie uda. Moze by¢ taka wpad-
ka, bo przeciez to wszystko to sa kwestie ludzkie.
Ale generalnie dziennikarz musi by¢ przekonany, ze
to, co pisze, jest w stanie w kazdej chwili wybronic.

Czy dziennikarz i wlasciciel to sa dwie jakby rézne
instytucje? Oczywiscie ze w duzych dziennikach,
w duzych gazetach — tak. Ale my z reguty wiemy,
ze... No, jezeli to jest Bronek Wildstein i ,,Uwazam
Rze”, to ja wiem, co on i w jakim duchu pisze. Jezeli
biore tekst Jacka Zakowskiego, to wiem, ze to jest cos
innego. No bo to si¢ jakos mniej wigcej identyfikuje.
I ta zalezno$¢ nie jest znowu az taka iluzoryczna.
Ktos, kto pisze do danej gazety, wie, dlaczego do
niej pisze 1 do innej nie bedzie pisat albo, zat6zmy,
do jakiej$ prasy polityczne;j. I to sa wlasciwie te naj-
istotniejsze sprawy.

A dlaczego nastapita taka reakcja srodowiska
dziennikarskiego? Mnie si¢ wydaje, ze po prostu
tak samo odebrali te sugestie: zobaczyli niebezpie-
czenstwa, jakie si¢ jawia, i zareagowali. Dobrze, ze
akurat... No, tez niedobrze, ze Senat si¢ wycofat, bo
Senat nie ma sig z czego wycofywac, przeciez jeszcze
nie podjat zadnych decyzji. Dlatego jak rozmawiatem
z organizatorami protestu, to powtarzatem: nie mow-



12. posiedzenie Senatu w dniu 23 maja 2012 r.
126 Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe

(senator A. Swieykowski)

cie, ze to Senat, bo to byta inicjatywa pojedynczych
ludzi, to nawet nie przeszto przez komisj¢ — tak to
interpretowatem. No ale i tak byta ta pieczatka ,,Senat
blokuje usta” czy ,,zamyka”...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: ,,Senat
zabija prasg”.)

»Zabija”, o, wlasnie tak: ,,Senat zabija pras¢”. Tak.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Tak, ja
cytuje.)

Dzigkuje. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Bogdan Pek. Bardzo prosze.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Ja zabieram glos w tej sprawie tylko w jednym
celu, mianowicie zeby powiedzie¢ tyle: my nie mamy
si¢ czego ba¢, my tu jestesmy od stanowienia prawa.
I dopoki utrzymujemy standardy europejskie, mu-
simy to prawo stanowié¢. Bo jezeli stanie sig tak, ze
ktokolwiek z zewnatrz w jakikolwiek sposob bedzie
w stanie narzucaé¢ nam cykl i sposéb dziatania, to
mozemy si¢ rozwiaza¢, Drodzy Panstwo.

(Oklaski) (Wesotos¢ na sali)

Powtarzam: to mozemy sig¢ rozwiazac.

Ja nie wchodzg w szczegoty prawne, od tego sa
specjalisci — mysle, ze Zientarski doskonale sobie
tutaj radzi.

Bardzo dobre poprawki ztozyl nasz pisowski ko-
lega...

(Gtos z sali: Matusiewicz.)

...Matusiewicz.

Te ustawg trzeba uchwali¢, bo jaka jest alterna-
tywa? Prosze panstwa, alternatywa jest taka, ze od
czerwca nie bedzie ustawy i bedziemy bezbronni jak
slepe koty.

(Wesotosé na sali)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: 1 wtedy robta, co
chceta.)

No jak $lepe koty.

Ja, prosze panstwa, w swojej historii polityczne;j
przezywalem rozne, ze tak powiem, spotkania trzecie-
go stopnia z mediami i nie byty one szczegodlnie przy-
jemne. Uwazam, ze $wiat polityczny czy klasa poli-
tyczna, tak szerzej powiem, w III Rzeczypospolitej
z biegiem lat i z biegiem dni staje si¢ takim quasi-
-chtopcem do bicia dla réznych podmiotéw, ktore
czesto z prawdziwa, rzetelna dziennikarka nie maja
nic do czynienia.

Dlatego, reasumujac, proszg¢ panstwa, powiem
tak: trzeba w tej chwili wprowadzi¢ wszystkie ra-
cjonalne poprawki, przeprowadzi¢ dziatania agita-
cyjno-polityczne w klubach sejmowych i nie da¢
si¢ robi¢ w konia — no nie da¢ si¢ robi¢ w konia. Bo
przeciez jak w pierwszej chwili stysze z telewizora,
ze larum graja, ,,oni zabijaja demokracjg”, no to kaz-
dy jest przerazony. A co my tu zabijamy? Przeciez
odpowiedzialnos¢ za stowo musi by¢, tak jak musi
by¢ wolnos¢ stowa. Te dwa podmioty pozenmy i be-
dzie dobrze. A zZe nie wszyscy beda zadowoleni?
Prosze panstwa, no albo jesteSmy podmiotem, albo
nie. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pania senator
Andzelike Mozdzanowska.

Senator Andzelika Mozdzanowska:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie
Senatorowie!

Ja chciatabym tylko wypowiedzie¢ si¢ w kilku
zdaniach odnosnie do stéw mojego przedmoéwcy, se-
natora Swieykowskiego.

Panie Senatorze, ja tez bylam redaktorem naczel-
nym radia, telewizji, gazety. I powiem panu jedno: nie
aczy sig polityki z dziennikarstwem... (oklaski) ...
zeby by¢ rzetelnym i obiektywnym. To sa dwie rozne
plaszczyzny. I nie mozna walczy¢ o obiektywizm
dziennikarski, bedac politykiem. To taka moja... Ja
to wszystko zawiesitam, poniewaz droga jest jedna.
Tak samo uwazam, ze nie ma powrotu z polityki do
dziennikarstwa —nigdy — bo spoteczenstwo nigdy nie
bedzie juz nam ufalo, Ze jeste§my obiektywni na tyle,
na ile powinnismy by¢ obiektywni.

Jesli chodzi o ten pierwszy projekt, to ja rowniez
bytam mu przeciwna, ale na posiedzeniu komisji zo-
stala wypracowana alternatywa. [ mysle, ze to bardzo
dobrze. Sama zglositam kilka poprawek. I byla tam
rzetelna, merytoryczna dyskusja. Teraz ztozyliSmy
kolejne poprawki, bo tak si¢ umowiliSmy z przewod-
niczacym.

Panie Senatorze Pek, oczywiscie, ze w tej usta-
wie musi by¢ jeszcze wiele zmian, bo to jest tylko
jeden z elementéw, odpowiedz na zarzut Trybunatu
Konstytucyjnego. A mamy juz kolejny wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego. I chciatabym panstwa
poinformowaé, ze wlasnie dzisiaj zostal ztozony nowy
projekt prawa prasowego, przygotowany przez Polskie
Stronnictwo Ludowe.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Juz wiemy, pan
minister nam powiedzial.)
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Tak? To dzigkuje bardzo.

Tak ze ja apelujg o rzetelnos$c¢ 1 obiektywizm dzien-
nikarski, a na pewno nie bedzie wtedy zadnych, ze
tak powiem, sprzecznych sytuacji. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
Pan senator Grzegorz Czelej. Bardzo proszg.

Senator Grzegorz Czelej:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni
Panstwo!

Na poczatku prac nad ta ustawa mogto powstac
btedne przekonanie, Ze jestesmy przeciwko wiaczeniu
si¢ w prace. Otoz nic bardziej blgdnego. Moja prosba,
ktora chciatbym w pewnym sensie teraz wyjasnic,
szta wlasnie w kierunku wspolnego pochylenia si¢
nad ustawa i wynikata z tego, ze, moim zdaniem
— zastrzegam, ze by¢ moze — zostata przekroczona
delikatna granica migdzy nowym projektem a po-
prawkami. W poréwnaniu z projektem pierwotnym
poprawki, ktore zostaty ztozone, miaty taka obje-
tos¢, ze nikt na sali nie byt do tego przekonany. Ja
nie chcialbym teraz przedstawiaé tego jako zarzut.
Absolutnie. Potraktujcie to panstwo bardziej jako wy-
jasnienie. Zreszta wszyscy eksperci, ktorzy tu byli,
byli przygotowani do dyskusji nad pierwotnym pro-
jektem, w zwiazku z tym ztozylem wniosek, aby$smy
dyskutowali, wykorzystali obecno$¢ tych ekspertow,
ale samo glosowanie nad poprawkami wstrzymali
i zrobili przerwe w posiedzeniu polaczonych komisji,
co datoby nam czas na zastanowienie si¢ 1 wspolne
prace. A my stracili$my jakby jeden etap w naszym
procesie legislacyjnym. I o to wtasnie mi chodzito.

Jesli chodzi o wyrok Trybunatu Konstytucyjnego,
to zastanawiam si¢ nad kwestia zasadnicza: czy
zmiana ustawy ma i$¢ tylko w kierunku zmian do-
tyczacych tych dwoch zastrzezen trybunatu, czy ma
ingerowac glebiej, a jesli tak, to jak gleboko? Tak
naprawdg, moim zdaniem, ta ustawa wymaga obec-
nie kompleksowego podejscia i napisania od nowa,
a teraz musimy skupi¢ si¢ na tym, zeby wprowadzic¢
taka liczbe poprawek, nad ktora bedziemy w stanie
popracowac.

Reasumujg: jezeli mam jakie$ zastrzezenia, to sa
to zastrzezenia co do procesu legislacyjnego, ktore
ponawiam, bo stracili$my jeden etap prac i dzisiaj
dyskutujemy o tym wszystkim za dziesie¢ dwuna-
sta, a mamy jeszcze przed soba posiedzenie komi-
sji. I tu jest kwestia taka: znowu brakuje czasu, aby
spokojnie si¢ nad wszystkim zastanowi¢, a tematow

do omowienia jest wiele. Moim zdaniem, nalezy bar-
dziej szczegdtowo czy wyczerpujaco zastanowic sig
migdzy innymi nad uregulowaniami dotyczacymi
sprostowania w internecie. Nie wiedzieli$my, jaka
bedzie liczba poprawek. Mielismy watpliwosci, Panie
Senatorze, co do terminow. Wszyscy je mieliSmy, nie
tylko my, ale wszyscy. Kwestia trybu — procesowy,
nieprocesowy itd., itd. Moim zdaniem, materia jest
bardzo delikatna dotyczy tylko tych, ktorzy w defi-
nicji wolnosci... ktérzy nie wiedza, ze wolnos¢ jest
$wiadomoscia koniecznos$ci — tak jest definiowana
wolno$¢ jednostki.

Konczac swoje wystapienie, chciatbym powie-
dzie¢, ze powinnismy teraz popracowac nad wszyst-
kimi poprawkami, ktore moga tg ustawe poprawic,
na tyle, na ile da si¢ pracowac¢ tak p6zna noca. To,
czego tu jeszcze, moim zdaniem, zabrakto, to dyskusji
nad tak fundamentalnymi rzeczami jak to, czy karac¢
redaktora naczelnego, czy redakcje, czy przypadkiem
nie powinni$my wprowadzi¢ kar dotyczacych redak-
cji, bardziej ostrych i stanowczych. Odniosg si¢ teraz
do tego, o czym méwil pan senator: nie ma zadnych
probleméw, zeby ograniczy¢ wysoko$¢ kary czy je
uzalezni¢ na przyktad od obrotu danej redakcji; sa
bardzo proste mechanizmy. Chodzi o to, aby jed-
nym zapisem nie niszczy¢ matych redakcji. Jest wiele
mozliwych uregulowan, ale na to wszystko zabrakto
czasu. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Aleksander Pociej. Bardzo prosze.

Senator Aleksander Pociej:

Drodzy Panstwo!

Myslatem, ze zgodzg sig¢ kiedy$ z senator
Mozdzanowska, ale nie sadzilem, ze bede zgadzat
si¢ réwniez z senatorem Pgkiem.

Drogi Senatorze Aleksandrze, zgadzam sig, nieste-
ty, ze wystgpowanie w dwoch rolach zawsze konczy
si¢ $rednio. Chciatbym ci przypomnie¢, ze zanim
rozpoczelismy tutaj rozmowg na ten temat, to do dys-
pozycji obywatela bylo i sprostowanie, i odpowiedz,
byly tez przepisy karne. Na dzien dzisiejszy nie ma
odpowiedzi, czyli nie mozesz oceniag, jest tylko i wy-
facznie sprostowanie co do faktu. Powiem, jak kiedy$
mowiono o granicy polskiej po Locarno, w 1923 r.,
jezeli dobrze pamigtam: piaseczek, a na piaseczku pa-
tyczek podparty patyczkiem. I tak to dzisiaj wyglada,
jesli chodzi o starcie obywatela z prasa. Popatrzmy
z drugiej strony: po skasowaniu odpowiedzialnosci
karnej nie mozesz rowniez nic zrobié, jezeli wytytlaja
ci¢ w blocie. A zapewne kazdy z nas albo wigkszos¢
z nas zostala parokrotnie przejechana przez prasg —
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bez zadnej, zadnej konsekwencji. Zgadzam si¢ z tym,
ze nie jest dobrym pomystem, zeby wsadzaé¢ do wig-
zienia redaktorow, ale cos trzeba zostawic.

I tutaj zwracam si¢ do pana senatora
Matusiewicza. Panie Mecenasie, ja bym tutaj jed-
nak probowal zosta¢ przy trybie nieprocesowym.
Ten tryb wigkszo$¢ z nas jako$ tam przerabiata
w czasie wyborow. Jest to bardzo szybkie, mozna
w miare szybko doj$¢ do jakiej$ konkluzji. Jezeli
wszystko inne wyrzuciliSmy, to albo sobie tutaj
tylko pogadajmy, albo zostawmy przynajmniej taki
tryb, ktory daje obywatelowi, daje wszystkim — nie
tylko nam, takze ludziom niezwigzanym z polityka
— mozliwo$¢ oczyszczenia szybko swojego dobrego
imienia. Nie karzmy prasy.

Wroce do tego, co ty, Aleksandrze, powiedzia-
fe$ na temat tego, co mowit pan senator Jackowski.
No, nie do konca... Bo on tam postawil tezg na te-
mat prasy amerykanskiej czy w ogole anglosaskiej.
Tam, jezeli napiszesz nieprawdg, jezeli komus zrobisz
krzywde, to ci zdejma majtki i koszule przez glowe.
A u nas orzecznictwo jest takie, a nie inne. I nic nie
ma. Dzigkuje¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze¢ o zabranie glosu pana senatora
Grzegorza Wojciechowskiego.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Ja bardzo krotko odniosg si¢ — akurat tak sie
zlozyto — do tego, o czym mowil moj przedmoweca,
mianowicie do tego, co potrafia zrobi¢ w takich
sprawach sady. Odwotam si¢ do konkretnego wyro-
ku, ktory — jesli ktos cheiatby do niego siggnaé — jest
w moich o$wiadczeniach. Chodzi mi o wyrok sadu
w Busku-Zdroju, ktory za krytyke wojta zamiesz-
czong w internecie skazat cztowieka, no redaktora,
chociaz on nie byt wtascicielem gazety, nie byt re-
daktorem, ale zredagowat ten tekst... Przynajmniej
tak uznat sad, bo to tez budzi wiele moich watpli-
wosci, zreszta nie tylko moich. W kazdym razie
sad skazat tego cztowieka, a uzasadnit to tak, ze
ten cztowiek naruszyt dobra wojta jako meza stanu.
Proszg panstwa, mozemy tworzy¢ najlepsze prawo
w tym zakresie, ale jezeli bedzie ono stosowane
tak jak jest stosowane przez sad w Busku-Zdroju,
a takze przez Sad Rejonowy w Busku-Zdroju i Sad
Okrggowy w Kielcach, ktore ten wyrok zatwierdzi-
ly, to nie wiem, ale chyba nasze prace sa daremne.

Takich wyrokéw w Polsce jest duzo, duzo wigce;.
Nie wiem, czy z tego wyroku wynika, ze kazdy
wojt w Polsce i kazdy zajmujacy stanowisko wyzsze
niz wojt, starosta, wojewoda jest m¢zem stanu, czy
tylko ten jeden konkretny wojt, ktérego dotyczy
wyrok. W tej sprawie staralem sig pisa¢, sktadac
o$wiadczenia do wszystkich instytucji, ktore mo-
glyby w tej sprawie zadziata¢. Nikt pozytywnie nie
odniost si¢ do tego, nie odpisat, wszyscy uznali, ze
ten wyrok jest jak najbardziej w porzadku, ale we-
dtug mnie to nie jest w porzadku. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo serdecznie dzigkuj¢ panu senatorowi.

Informuje, ze lista moéwcoéw zostala wyczerpana.

Informuje¢, ze wnioski o charakterze legisla-
cyjnym na pismie ztozyli: pani senator Andzelika
Mozdzanowska, pan senator Andrzej Matusiewicz
i pan senator Piotr Zientarski.

Zamykam dyskus;je.

Czy przedstawiciel rzadu chce ustosunkowac sie
do przedstawionych wnioskow?

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Piotr Zuchowski:

Panie Marszatku, bardzo krotko.

Wysoki Senacie!

Prawo prasowe z 1984 r. jest najstarszym, naj-
bardziej archaicznym prawem, jakie jest w kompe-
tencjach ministra kultury i dziedzictwa narodowe-
go. Pragng tylko przypomnie¢, ze byto kilka prob
zmiany tego prawa, ktore najcze¢sciej konczyty si¢
niepowodzeniem. Ja chcialbym bardzo serdecznie
podzigkowaé w imieniu ministra kultury i dziedzic-
twa narodowego za pracg, jaka Senat wlozyt w ten
konkretny obszar, w to konkretne przedtozenie.
Gleboko wierzg, ze bedzie to dobry omen dla tego
prawa.

Chce podkresli¢, ze to, co zostato przygotowane
po dhugiej ewolucji w Senacie, jest absolutnie zgodne,
kompatybilne z cato$ciowym przedtozeniem, ktére
powinno znowelizowaé prawo autorskie. Powiem
wprost: jezeli sprawa przedlozenia zostataby za-
mknigta, to temat sprostowania mielibySmy zakon-
czony i1 moglibySmy go usuwaé z kazdego przedto-
zenia.

Bardzo serdecznie dzigkuje za tg¢ pracg. Wierze
gleboko, ze nadal bgdziemy wspolnie pracowaé na
rzecz nowelizacji zmiany prawa prasowego. Dzigkuj¢
bardzo. (Oklaski)
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

W zwiazku z tym, ze zostaty zlozone wnioski
o charakterze legislacyjnym, Senat kieruje projekt
ustawy do Komisji Ustawodawczej, Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Pan senator Piotr Zientarski zglosit wniosek o wy-
znaczenie komisjom terminu przygotowania dodatko-
wego sprawozdania w celu przeprowadzenia trzeciego
czytania projektu ustawy jeszcze na tym posiedzeniu
Senatu. Jesli nie ustyszg glosow sprzeciwu, uznam,
ze Senat przyjal przedstawiony wniosek. Nie usty-
szatem, wniosek zostal przyjety.

Bardzo prosze pana sekretarza o podanie komu-
nikatow.

Senator Sekretarz Tadeusz Kope¢:

Wspolne posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w celu rozpatrzenia poprawek zgtoszonych do ustawy
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych odbedzie sig zaraz po oglo-
szeniu przerwy w obradach w sali nr 217.

Po zakonczeniu tego posiedzenia w sali 217 od-
bedzie si¢ wspolne posiedzenie Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz Komisji Obrony Narodowej,
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i1 Petycji
w celu rozpatrzenia poprawek zgloszonych do ustawy
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zot-
nierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.

Posiedzenie Komisji Ustawodawczej, Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w sprawie
wnioskéw zgloszonych podczas drugiego czytania
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe
odbedzie si¢ w sali nr 217 w godzing po ogloszeniu
przerwy, czyli o godzinie 1.00. Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Proszg panstwa, ogtaszam przerwg do dzisiaj do
godziny 9.00. Dzigkujg¢ bardzo.
(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 0 minut 02)

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 0 minut 02)



(Wznowienie posiedzenia o godzinie 9 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczq wicemarszatek Jan Wy-
rowinski oraz marszatek Bogdan Borusewicz)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Wznawiam posiedzenie.

(Rozmowy na sali)

Proszeg senatoréw sekretarzy o zajgcie miejsc przy
stole prezydialnym.

(Rozmowy na sali)

Panstwa senatorow prosze o stopniowe wyci-
szanie sig.

(Rozmowy na sali)

(Przewodnictwo obrad obejmuje marszatek Bog-
dan Borusewicz)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Powracamy do rozpatrywania punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw.

W przerwie w obradach odbylo si¢ posiedzenie
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore ustosunkowaty sig do
przedstawionych w toku debaty wnioskéw i przygoto-
waty wspodlne sprawozdanie w tej sprawie. Znajduje
si¢ ono w druku nr 114Z.

Prosze senatora sprawozdawce Mieczystawa
Augustyna o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Mieczystaw Augustyn:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek,
awiec o poparcie wniosku oznaczonego rzymska dwojka.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Czy senatorowie wnioskodawcy Iub pozostali se-
natorowie sprawozdawcy chca zabra¢ gtos?

Whnioski w trakcie dyskusji zglosili pani senator
Andzelika Mozdzanowska, pan senator Jan Maria
Jackowski, pan senator Jerzy Chroscikowski.

Ponadto sprawozdawcami byli: pan senator Jan
Rulewski — mniejszosci Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej; pan senator Waldemar Kraska — mniej-
szo$ci Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej; pan
senator Grzegorz Wojciechowski — Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz mniejszos$ci tej komisji; pan se-
nator Jerzy Chroscikowski — mniejszosci Komisji
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi; pan senator Ireneusz
Niewiarowski — mniejszosci Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Czy kto$ z wyczytanych panstwa senatoréw
chcialby zabra¢ glos? Nie widzg chetnych.

Przystgpujemy zatem do glosowania.

W pierwszej kolejno$ci zostanie przeprowadzo-
ne glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie ustawy,
a nastgpnie, w wypadku odrzucenia tego wniosku,
nad wnioskiem o przyjgcie ustawy bez poprawek.
Glosowanie nad przedstawionymi poprawkami zo-
stanie przeprowadzone, jezeli zostana odrzucone
poprzednie wnioski.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o odrzucenie usta-
wYy.

Proszg o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Przycisk ,,za”.

Kto przeciw? Przycisk ,,przeciw”.

Kto si¢ wstrzymat? Przycisk ,,wstrzymujg si¢”.

Proszg o wyniki.

Na 94 obecnych senatoréw 31 glosowato za, 63 —
przeciw. (Glosowanie nr 2)

Whiosek zostat odrzucony.

Wobec odrzucenia wniosku o odrzucenie usta-
wy przystepujemy do gltosowania nad wnioskiem
Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej oraz mniej-
szo$ci Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przyjgcie
ustawy bez poprawek.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?
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Proszg o wyniki.

Na 94 obecnych senatoréw 63 glosowato za, 31 —
przeciw. (Glosowanie nr 3)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu drugiego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o zaopa-
trzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz
ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
oraz niektorych innych ustaw.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedzenie
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, Komisji
Obrony Narodowej oraz Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji, ktore ustosunkowaty sig
do przedstawionych w toku debaty wnioskow oraz
przygotowaly wspoélne sprawozdanie w tej sprawie.
Znajduje si¢ ono w druku nr 115Z.

Prosze sprawozdawce, pana senatora Andrzeja
Owczarka, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Owczarek:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

W imieniu potaczonych komisji, ktére obradowaty
na dzisiejszym posiedzeniu, rekomenduje przyjecie
wniosku zawartego w punkcie drugim rzymskim,
czyli przyjgcie ustawy bez poprawek.

Jednoczesénie informuje, ze zostal zgloszony wnio-
sek mniejszosci. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Proszg teraz sprawozdawce mniejszo$ci pola-
czonych komisji, pana senatora Wtadystawa Ortyla,
o przedstawienie wnioskow popartych przez mniej-
szosci potaczonych komisji.

Senator Sprawozdawca
Wiadystaw Ortyl:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Whioski mniejszo$ci, ktore zostaty rozpatrzone
na posiedzeniu komisji, zgloszone w ramach obrad
plenarnych Senatu, dotycza wilaczenia do ustawy
0 zaopatrzeniu stuzb mundurowych Stuzby Celnej

i Strazy Marszatkowskiej. Propozycje znacznie po-
prawiaja t¢ ustawg i jednocze$nie wypetniaja zobo-
wigzania premiera wzgladem celnikow.

Bardzo prosz¢ o poparcie naszych poprawek.
(Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy senatorowie wnioskodawcy lub pozostali se-
natorowie sprawozdawcy chca jeszcze zabra¢ glos?

Wnhioski w trakcie dyskusji zgtosili: pan senator
Maciej Klima, pan senator Kazimierz Jaworski, pan
senator Wiestaw Dobkowski, pan senator Wtadystaw
Ortyl, pan senator Waldemar Kraska, pan senator
Henryk Gorski, pan senator Stanistaw Karczewski,
pan senator Grzegorz Wojciechowski, pan senator
Bogdan Pek i pan senator Marek Martynowski.

Ponadto sprawozdawcami byli: pan sena-
tor Jan Rulewski — Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji; pan senator Jan Michalski
—Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej; pan senator
Andrzej Owczarek — Komisji Obrony Narodowej;
pan senator Maciej Klima — mniejszosci Komisji
Obrony Narodowe;j.

Czy inni senatorowie chcieli zabra¢ gtos? Nie wi-
dze¢ chetnych.

Przystgpujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzo-
ne glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie ustawy,
a nastepnie, w wypadku odrzucenia tego wniosku,
nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez poprawek.
Glosowanie nad przedstawionymi poprawkami zo-
stanie przeprowadzone, jezeli zostang odrzucone
poprzednie wnioski.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
mniejszosci Komisji Obrony Narodowej o odrzuce-
nie ustawy.

Przycisk obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 94 obecnych senatoréw 31 glosowato za,
63 — przeciw. (Glosowanie nr 4)

Whiosek zostat odrzucony.

Wobec odrzucenia wniosku o odrzucenie usta-
wy przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komisji
Obrony Narodowej o przyjecie ustawy bez poprawek.

Przycisk obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.
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Na 94 obecnych senatoréw 63 glosowato za, 31 —
przeciw. (Glosowanie nr 5)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwate w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
oraz niektorych innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu trzeciego
porzadku obrad: drugie czytanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo prasowe.

Senat po przeprowadzeniu drugiego czytania
projektu ustawy skierowat ten projekt do Komisji
Ustawodawczej, Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
1 Petycji oraz zobowiazal te komisje do przedstawie-
nia jeszcze na obecnym posiedzeniu Senatu dodatko-
wego sprawozdania. Znajduje si¢ ono w druku nr 63X.

Przystgpujemy do trzeciego czytania projektu.

Prosze sprawozdawce, senatora Piotra
Zientarskiego, o przedstawienie dodatkowego spra-
wozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Komisja Ustawodawcza, Komisja Kultury
i Srodkéw Przekazu oraz Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji na wspolnym posiedzeniu
w dniu dzisiejszym ustosunkowaty si¢ do zgtoszonych
w toku dyskusji wnioskow i poparty poprawki: pierw-
sza, piata, siodma, 6sma, dziewiata, dziesiata, dwu-
nasta, trzynasta, czternasta, szesnasta, siedemnasta,
osiemnasta, dziewi¢tnasta, dwudziesta i dwudziesta
czwarta. Komisje wnosza o przyjecie przez Senat
tych poprawek wraz z jednolitym projektem ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo prasowe oraz projektem
uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu
ustawy, zawartymi w druku nr 63S.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy senatorowie wnioskodawcy chca jeszcze za-
bra¢ gtos?

Dotyczy to pana senatora Piotra Zientarskiego,
pani senator Andzeliki MozdZanowskiej i pana sena-
tora Andrzeja Matusiewicza. Nie widzg takiej checi.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ trwajace
nie dtuzej niz minutg zapytania do sprawozdawcow
i wnioskodawcow w zwiazku z przedstawionym do-
datkowym sprawozdaniem. Czy kto$ z panstwa sena-
torow chciatby zadac¢ takie pytanie? Nie ma chetnych.

Przypominam, ze nastgpujacy wnioskodawcy
wycofali swoje wnioski: pani senator Andzelika
Mozdzanowska — pkt 3 i 15 w druku nr 63X; pan
senator Piotr Zientarski — pkt 11 w druku nr 63X. Czy
kto$ z panstwa senatorow chce podtrzymaé wycofane
wnioski? Nie.

Przystepujemy do gltosowania.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzo-
ne glosowania nad poprawkami, wedtug kolejnosci
przepisow projektu — druk nr 63X. Nastegpnie nad
przyjeciem projektu — druk nr 63S — w calosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Przystgpujemy do glosowania nad przedstawio-
nymi poprawkami.

Poprawka pierwsza eliminuje sformutowania ,,za-
przeczenie” i,,korekta” mogace wywotaé watpliwosci
interpretacyjne oraz zastgpuje wyraz ,,prasa” wyra-
zeniem ,,materiat prasowy”’.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkuje.

Na 94 obecnych senatoréow 61 glosowalo za,
1 — przeciw, 31 wstrzymalo si¢ od glosu, 1 nie gtoso-
wal. (Glosowanie nr 6)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka trzecia jest wycofana.

Poprawka czwarta zmierza do uwzglednienia for-
my elektronicznej jako formy wtasciwej dla zglosze-
nia zadania opublikowania sprostowania.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 92 obecnych senatoréw 2 glosowato za,
59 —przeciw, 31 wstrzymato si¢ od gtosu. (Glosowanie
nr 7)

Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka piata wprowadza szczegdlowe rozwia-
zania w zakresie sposobu przesylania i sktadania
wniosku o opublikowanie sprostowania.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 94 obecnych senatoréw 64 glosowato za,
30 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 8)

Poprawka zostata przyjeta.
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Poprawka szosta jest konsekwencja wprowadzenia
formy elektronicznej w zakresie danych, ktére moga
zosta¢ zastrzezone tylko do wiadomosci redakc;ji.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkuje. Prosze o wyniki.

Na 93 obecnych senatoréw 3 glosowato za, 59 — prze-
ciw, 31 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 9)

Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka siédma ma na celu zastosowanie po-
prawnej terminologii w odniesieniu do audycji.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Wyniki.

Na 92 obecnych senatoréw 61 glosowato za,
31 wstrzymato si¢ od gtosu. (Glesowanie nr 10)

Poprawka zostata przyjeta.

Nad poprawkami 6sma i czternasta glosujemy
facznie. Zmierzajq one do wyraznego przesadzenia,
ze wprowadzone rozwiazania dotycza dziennikow
lub czasopism majacych posta¢ elektroniczna, a nie
wszelkich stron internetowych.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Wyniki.

Na 94 obecnych senatoréw 63 glosowato za,
31 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 11)

Poprawki zostaty przyjete.

Poprawka dziewiata doprecyzowuje moment re-
alizacji obowiazku publikacji sprostowania.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o wyniki.

Na 94 obecnych senatorow 63 gltosowato za, 31 sig
wstrzymato. (Glosowanie nr 12)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka dziesiata dostosowuje terminologi¢ pro-
jektowanych przepisow do definicji sformutowanych
W prawie prasowym.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Wyniki.

Na 93 obecnych senatorow 62 glosowato za,
31 wstrzymato si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 13)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka dwunasta precyzuje, ze materiat zawie-
rajacy sprostowanie powinien by¢ opatrzony wtasnie
takim tytutem.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Wyniki.

Na 93 obecnych senatorow 63 gtosowato za,
30 wstrzymalo sig¢ od glosu. (Glosowanie nr 14)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka trzynasta ma na celu zastosowanie po-
prawnej terminologii w odniesieniu do przekazow
wykorzystujacych dzwigk lub obraz i dzwigk.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Wyniki.

Na 94 obecnych senatoréw 63 glosowalo za,
31 wstrzymato si¢ od gtosu. (Glesowanie nr 15)

Poprawka zostata przyjeta.

(Gtos z sali: Poprawka szesnasta...)

Poprawka szesnasta formutuje nowy katalog prze-
stanek obligatoryjnej odmowy publikacji sprostowa-
nia.

(Senator Piotr Zientarski: Nad szesnasta 1 osiem-
nastg glosujemy razem.)

Tak jest. Glosujemy teraz nad poprawkami szesna-
sta 1 osiemnasta. Nalezy nad nimi glosowac acznie.
Poprawka szesnasta formutuje nowy katalog przesta-
nek obligatoryjnej odmowy publikacji sprostowania.
Z kolei poprawka osiemnasta uwzglgdnia konsekwen-
cje legislacyjne tego zabiegu.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Wyniki.

Na 94 obecnych senatoréw 63 glosowalo za,
31 wstrzymato si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 16)

Poprawki zostaty przyjete.

Poprawka siedemnasta wprowadza katalog prze-
stanek fakultatywnej odmowy publikacji sprostowa-
nia, zawierajac w nim trzy tego typu przestanki.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Wyniki.

Na 94 obecnych senatorow 63 gtosowato za,
31 wstrzymato si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 17)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka dziewigtnasta wydtuza do siedmiu dni
termin wyznaczony redaktorowi naczelnemu na prze-
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kazanie wnioskujacemu o publikacj¢ sprostowania
pisemnego zawiadomienia o odmowie publikacjii jej
przyczynach.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Na 93 obecnych senatorow 63 glosowalo za,
30 wstrzymato si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 18)

Poprawka zostata przyjeta.

Nad poprawkami dwudziesta i dwudziesta czwar-
ta glosujemy tacznie. Poprawki dwudziesta i dwu-
dziesta czwarta przesadzaja o trybie procesowym
postgpowania w sprawie o opublikowanie sprosto-
wania, wprowadzaja drobne regulacje w stosunku do
kodeksu postgpowania cywilnego, a takze modyfikuja
termin, w ktorym pod rygorem wygasnigcia nalezy
dochodzi¢ roszczenia przed sadem, oraz termin, w ja-
kim w sprawach prasowych nalezy wnies$¢ apelacje.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 94 obecnych senatoréw 84 glosowato za,
10 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 19)

Poprawki zostaly przyjete.

Przystgpujemy do gltosowania nad przyjeciem
projektu ustawy w catosci, ze zmianami wynika-
jacymi z przyjetych poprawek, oraz nad projektem
uchwaty w sprawie wniesienia do Sejmu tego pro-
jektu ustawy.

Komisje proponuja, aby Senat upowaznit pana
senatora Piotra Zientarskiego do reprezentowania
Senatu w dalszych pracach nad projektem tej ustawy.

Proszg o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za? Przycisk ,,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciw? Przycisk ,,przeciw”.

Kto si¢ wstrzymat? Przycisk ,,wstrzymuje si¢”.

Dzigkuje.

Na 95 obecnych senatorow 65 glosowato za,
25 — przeciw, 5 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 20)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
prasowe i podjat uchwale w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

Jednoczesnie informujg, ze Senat upowaznit pana
senatora Piotra Zientarskiego do reprezentowania
Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Informuje, ze porzadek obrad dwunastego posie-
dzenia Senatu zostat wyczerpany.

Przystgpujemy do o$wiadczen senatoroOw poza
porzadkiem obrad.

Informuj¢ panstwa senatorow, ze o$wiadczenia
ztozone do protokotu zostana zamieszczone w urze-
dowej wersji sprawozdania stenograficznego.

Os$wiadczenia nie moga trwac dtuzej niz pig¢ mi-
nut. Przedmiotem o$wiadczenia moga by¢ sprawy
zwiazane z wykonywaniem mandatu, przy czym
nie moze ono dotyczy¢ spraw bedacych przedmio-
tem porzadku obrad biezacego posiedzenia Senatu.
Marszatek odmowi przyjecia niewygloszonych
oswiadczen, ktorych tresci nie mozna ustali¢ lub kto-
rych wygloszenie przez senatora nie bytloby mozliwe
w przystugujacym na to czasie, czyli w ciggu pigciu
minut.

(Rozmowy na sali)

Daje panstwu senatorom, tym, ktorzy nie chca
bra¢ udzialu w tej czesci posiedzenia, dwie minuty
na opuszczenie sali.

(Rozmowy na sali)

Proszg pania senator Dorotg Czudowska o wygto-
szenie o$wiadczenia.

Senator Dorota Czudowska:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Swoje oswiadczenie kieruje do ministra zdrowia.

W kwietniu biezacego roku otrzymatam pi-
smo od Stowarzyszenia Pomocy Rodzinom Dzieci
Cierpiacych na skutek Inwazyjnych Chorob
Bakteryjnych; to stowarzyszenie nosi nazweg ,,Parasol
dla Zycia”, adres: Krakéw, ulica Ubeliny 3c.

Rodziny dzieci, ktére reprezentuje stowarzysze-
nie, sa zatroskane zagrozeniem infekcjami pneumoko-
kowymi, ktére wiaza si¢ z cigzkimi, czgsto nicodwra-
calnymi powiktaniami, a takze $miercia. Zachorowan
i powiktan mozna unikna¢ dzigki szczepieniom, jed-
nak szczepienia nie sag w Polsce powszechne.

Proszg o informacjg, dlaczego szczepienia dzieci
do lat dwoch przeciw zakazeniom pneumokokowym
nie sa w Polsce powszechnie prowadzone. Szczepienia
te sa zgodne z wytycznymi WHO 1 sa obowiazko-
we we wszystkich krajach Unii Europejskiej oprocz
Polski i Rumunii.

Z powazaniem — Dorota Czudowska.

Wicemarszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Senator.
Prosz¢ o wygtoszenie o§wiadczenia pana senatora
Jana Marig Jackowskiego.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!
Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady
Ministréw w sprawie zapasci demograficznej Polski.
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W zwiazku z dramatyczna sytuacja demograficzna
Polski — liczba urodzen w roku 2010 to 413 tysigcy,
w 1985 to 680 tysigcy, a w 1960 to 660 tysigcy — pro-
sz o udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakie kon-
kretne dziatania na przestrzeni najblizszego roku,
to znaczy do dnia 31 maja 2013 r., podejmie rzad
w zakresie polityki pronatalistycznej.

Z ostatnich badan wynika, ze Polacy chca mie¢
dzieci, ale nie decyduja si¢ na rodzicielstwo migdzy
innymi ze wzgledu na brak rozwiazan prorodzin-
nych, ktore w zdecydowanej wigkszos$ci krajow Unii
Europejskiej sa norma, oraz ze wzgledu na niestabilng
sytuacje¢ ekonomiczna kraju.

Os$wiadczenie skierowane do prezesa Rady
Ministrow w sprawie niepetnosprawnych absolwen-
tow uczelni wyzszych.

Zwracam si¢ do prezesa Rady Ministrow o wy-
jasnienie ponizszej kwestii. Uczelniane biura ka-
rier nie oferuja praktyk czy stazy dla swoich ab-
solwentow, osob, ktore opuscily juz mury uczelni.
Z roku na rok przybywa nam absolwentéw, ale nie
ma dla nich miejsc pracy. Juz okoto miliona ludzi do
35. roku zycia pozostaje bez pracy. W szczegélnie
trudnej sytuacji sa absolwenci kierunkéow humani-
stycznych. Brak rocznego stazu pracy uniemozliwia
otrzymanie zasitku dla bezrobotnych. W jeszcze
gorszej sytuacji sa absolwenci niepetnosprawni,
gdyz najczesciej oferty pracy, jakie otrzymuja nie-
petnosprawni mtodzi ludzie po studiach wyzszych,
dotycza pracy w charakterze sprzatacza nazywane-
go tadnie ,,pomocnikiem serwisu sprzatajacego”.
A tymczasem nie tak dawno w mediach byto gtosno
o tym, ze najwazniejsze instytucje publiczne, na
czele z Kancelaria Prezesa Rady Ministrow i mi-
nisterstwami, beda placity duze sktadki PFRON,
dlatego ze nie zatrudniaja wystarczajacej liczby oséb
niepetnosprawnych.

Jakie dziatania zamierza podja¢ kierowany przez
pana rzad w zakresie zwigkszenia liczby miejsc pracy
dla niepelnosprawnych absolwentow uczelni wyz-
szych, aby zapewni¢ im dobry start w zycie, ktore
i tak jest dla nich trudne?

Os$wiadczenie skierowane do prezesa Rady
Ministrow w sprawie sytuacji zdrowotnej Polakow.

Wszystkie badania i dostgpne dane statystyczne
oraz eksperci wskazuja, ze wraz z wydhuzaniem
si¢ przecigtnego trwania zycia, wraz z postepuja-
cym procesem starzenia si¢ ludnosci, zwigksza si¢
niepetnosprawnos¢ i niesamodzielno$¢ oraz rosna
potrzeby w zakresie ustug ochrony zdrowia, opie-
ki i pielegnacji. Liczba os6b niepetnosprawnych
w Polsce nie maleje, niska jest jakos¢ ustug medy-
cyny pracy, a profilaktyka i rehabilitacja sa wciaz
trudno dostgpne.

Wskazuje to na powazne btedy systemowe w ob-
szarach takich jak zatrudnianie, ochrona pracy, orga-
nizacja systemu ochrony zdrowia, w tym w systemie
medycyny pracy, profilaktyki, leczenia i rehabilita-
cji. Celem tych systemow nie jest ,,produkowanie”
0sob niezdolnych do pracy, niepelnosprawnych i nie-
samodzielnych, lecz utrzymanie, najdtuzej jak to
tylko jest mozliwe, kazdej osoby w zdrowiu oraz we
w miarg petnej sprawnosci oraz zdolnosci do pracy.

Jakie konkretne dziatania na przestrzeni naj-
blizszego roku, czyli do 31 maja 2013 r., zamierza
podja¢ pana rzad w zakresie poprawy zdrowotnosci
Polakéw? Dzigkuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo.

Prosz¢ o wygtoszenie o§wiadczenia pana senatora
Krzysztofa Stonia.

Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Slon:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Os$wiadczenie skierowane do prezesa Rady
Ministréw Donalda Tuska.

Proszg pana prezesa Rady Ministrow o informacje,
czy w Polsce rodzic wraz z dorostym niesamodziel-
nym dzieckiem niepelnosprawnym w stopniu znacznym
moga skorzystac z dobrodziejstw pobytu w sanatorium.

Docieraja do mnie niepokojace sygnaty, ze rodzice,
ktorzy na co dzien samotnie sprawuja opieke nad swoimi
dorostymi niepetnosprawnymi dzie¢mi, nie moga wraz
znimi skorzysta¢ z mozliwos$ci poprawienia stanu zdro-
wia w sanatorium, w ktorym pobyt bylby dofinansowany
ze srodkow Narodowego Funduszu Zdrowia. Rodzic nie
moze wyjecha¢ sam, bo nie ma z kim zostawic dziecka,
a doroste dziecko jako osoba niesamodzielna nie moze
uzyskac skierowania do sanatorium. Jest to dziwne, gdy
wezmie si¢ pod uwagg to, ze w sanatorium ten rodzic
sprawowalby nad dzieckiem opieke.

Dlaczego tym bohaterskim rodzicom, ktorzy nie
decyduja si¢ na oddanie swoich niepelnosprawnych,
niesamodzielnych dzieci pod opieke¢ panstwa i sami,
czgsto tracac wlasne zdrowie i zyjac w ubdstwie,
sprawuja nad nimi catodobowa opieke, nie utatwia
sig 1 tak trudnego zycia?

Jesli trzeba zmieni¢ utomne prawo, to proszg pana
prezesa Rady Ministrow o pilne rozpoczgcie przez
rzad prac nad takimi zmianami, a takze nad innymi
zmianami korzystnymi dla os6b niepelnosprawnych
iich rodzin. Pafnistwo ma by¢ przyjazne obywatelom
réwniez w tej dziedzinie.

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady
Ministréw Donalda Tuska.
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W zwiazku z zamiarem masowej likwidacji
posterunkow Policji proszeg pana prezesa Rady
Ministréw o informacje w nastepujacych kwe-
stiach.

Ile posterunkéw Policji jest przeznaczonych do
likwidacji w wojewodztwie Swigtokrzyskim i w kto-
rych miejscowo$ciach?

Jakie sa powody likwidacji? W przypadku powo-
déw finansowych prosze o podanie wysokosci spo-
dziewanych oszczednosci.

Jak likwidacja posterunkéw wptynie na stan
bezpieczenstwa, w tym na dziatania prewencyjne
i rozpoznawcze w gminach oraz na wspotpracg oby-
wateli 1 samorzadow z Policja?

Dlaczego likwidacja posterunkow nie byta kon-
sultowana z samorzadami powiatowymi i gminny-
mi, z mieszkancami czy tez z organizacjami dziata-
jacymi w obszarze bezpieczenstwa ludnosci?

Dlaczego nie uwzglednia si¢ dobrodziejstwa
istnienia posterunkoéw w utrwalaniu pozytywne-
go wizerunku policji w spoleczenstwie oraz etosu

policjanta, i to nie tylko jako stréza prawa, ale tez
aktywnego i cieszacego si¢ autorytetem uczestnika
zycia najmniejszych spotecznos$ci?

Dlaczego zaprzepaszcza si¢ dotychczasowy wysi-
ek samorzadow w finansowym i lokalowym wsparciu
funkcjonowania posterunkow?

Kwestie zawarte w pytaniach dotycza nie tylko
wojewodztwa $wigtokrzyskiego, sa szeroko konte-
stowane 1 oprotestowywane w samorzadach w catym
kraju. Dzigkuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Wigcej o$wiadczen nie ma.

Informuj¢ panstwa, ze protokdt dwunastego po-
siedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 6smej
kadencji zostanie udostgpniony senatorom w termi-
nie trzydziestu dni po posiedzeniu Senatu w Biurze
Prac Senackich, pokoj nr 255.

Zamykam dwunaste posiedzenie Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 32)
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Przemowienie senatora Andrzeja Persona
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Reforma systemu emerytalnego stata si¢ wazna i istotna kwestia nie tylko w Polsce, ale i w catej Unii
Europejskiej. Od dawna tocza si¢ rozmowy dotyczace ujednolicenia systemow emerytalnych we wszystkich
krajach cztonkowskich. Wedlug prognoz zwiazanych gtéwnie z sytuacja demograficzng wszystkie kraje Unii
Europejskiej w niedtugim czasie dotknie kryzys zwigzany z systemami emerytalnymi. Wychodzac naprzeciw
problemom, Komisja Europejska opracowata tak zwana bialg ksigge z 16 lutego biezacego roku zatytutowana
,»Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur”. Dokument ten zaleca, aby panstwa czton-
kowskie wprowadzily zmiany w systemach emerytalnych w taki sposéb, aby osiagna¢ rownowage migdzy
sktadkami a uprawnieniami do §wiadczen oraz migdzy liczba czynnych zawodowo oséb optacajacych sktadki
a liczba beneficjentéw bedacych na emeryturze. Gldéwnym zatozeniem jest zapewnienie stabilno$ci finansowe;j
systemow emerytalnych i utrzymanie adekwatnego poziomu §wiadczen emerytalnych. Reforma proponowana
przez rzad idealnie odpowiada na stawiane przez UE wymagania, ktore przede wszystkim maja za zadanie
polepszy¢ poziom zycia w catej Wspolnocie. Wigkszos¢ panstw cztonkowskich zamierza w niedlugim czasie
podnie$¢ wiek emerytalny i wyrdowna¢ wiek emerytalny kobiet i mgzczyzn. Szybkie dziatanie Polski w tym
zakresie jest, wedtug mnie, powodem do dumy i koniecznoscia, ktorej nie sposdb odwlec w czasie. Nalezy za-
znaczy¢, iz przeprowadzenie reform w zakresie systemu emerytalnego jest nieuniknione. Gtéwnym powodem
takiego stanu rzeczy jest demografia. Zachodzace procesy demograficzne wymuszaja reakcje i wprowadzenie
rozwiazan dostosowujacych system emerytalny do struktury demograficznej. Nalezy podkreslic, iz jest to ko-
niecznos$¢, nie kaprys. Powiazanie wieku emerytalnego z dlugoscia trwania zycia jest niezbedne, jesli wziaé pod
uwage zachodzace procesy demograficzne. Wydtuzenie wieku emerytalnego jest trudna decyzja, jednak brak
szybkiej 1 zdecydowanej reakcji na zmiany, odwlekanie wprowadzenia skutecznych rozwiazan bedzie skutkowac
nawarstwianiem si¢ problemow. Pozostawienie spraw wtasnemu biegowi grozi powaznym kryzysem systemu
emerytalnego, ktory odczuja wszyscy Polacy.

Realizacja reformy emerytalnej jest konieczna nie tylko z powodu obietnic ztozonych w czasie wyborow
czy tez z uwagi na deklaracje prezesa Rady Ministrow w exposé z 18 listopada 2011 r. Pozwola panstwo, iz
powotam si¢ na kilka faktow, ktore najlepiej przemawiaja za zasadno$cia proponowanych zmian.

Przede wszystkim do$¢ znaczaco zwigksza si¢ dysproporcja migdzy liczba os6b w wieku produkcyjnym
a emerytami. Dtugos¢ zycia statystycznego Polaka wydtuza sig i to bez watpienia nalezy do jednego z sukce-
sow cywilizacji. Tylko w ciggu ostatnich dwudziestu lat dtugos¢ zycia, zar6wno ta prognozowana w momencie
urodzenia, jak i ta prognozowana w wieku przechodzenia na emeryturg, wydtuzyla sig. Zaledwie w ciagu
ostatnich dwudziestu lat dalsza dtugo$¢ zycia osob w wieku 65 lat wzrosta o 2,7 roku dla mgzczyzn i o 3,3
roku dla kobiet do wieku, odpowiednio, 80,1 i 84,5 roku. Zyjemy coraz dtuzej, co wynika z coraz lepszego
stanu zdrowia. Zgodnie z danymi Eurostatu z 2009 r. Polak po ukonczeniu 65. roku zycia mogl oczekiwac, ze
przezyje w dobrym zdrowiu jeszcze 6,8 roku zycia, a Polka w tym samym wieku — 7,2 roku. Pozytywy ptynace
z tendencji do zwigkszania dtugosci naszego zycia nie pozostaja bez zwiazku z systemem emerytalnym. Z uwagi
na to nalezy wskazac¢, iz utrzymanie obecnego wieku uprawniajacego do przej$cia na emeryturg powodowatoby,
ze kolejne roczniki otrzymywatyby relatywnie nizsza emeryturg niz osoby starsze z porownywalnym stazem
pracy i zarobkami osigganymi w trakcie aktywno$ci zawodowe;.

Wraz ze zwigkszeniem dtugos$ci zycia zmianie podlega réwniez sposob zycia. W ostatnich kilkudziesigciu
latach z roku na rok rodzi sig coraz mniej dzieci, a co za tym idzie, coraz mniej jest o0sob wchodzacych na rynek
pracy. Wedlug prognozy GUS w roku 2035 juz co czwarty Polak osiagnie wiek emerytalny, a liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢. Wedtug prognoz relacja liczby osob w wieku poprodukcyjnym — a sg to,
wedtug dzisiejszej definicji, kobieta po 60. roku zycia, i m¢zczyzna po 65. roku zycia — do liczby 0osob w wieku
produkcyjnym bedzie rosta. W tym miejscu nalezy zaznaczyé¢, iz wydatki na emerytury — zarowno obecnie,
jak i w przysztosci — sa finansowane ze sktadek mtodszych pokolen. Z uwagi na to nie sposéb nie opieraé si¢ na
wskaznikach demograficznych podczas modyfikacji systemu emerytalnego. Prognozy dotyczace ksztattowania
sig wspotczynnika obciazenia demograficznego sa negatywne dla obecnego systemu emerytalnego i nie ma
zadnych przestanek ku temu, ze taki stan rzeczy miatby ulec zmianie. Zmniejszyt si¢ wspotczynnik dzietnosci,
co odpowiada za tg niekorzystna sytuacje. Polityka prorodzinna nie pozostaje bez wptywu na wahania tego
czynnika, ale nie jest wystarczajaca, aby zatrzymac postepujace zjawisko starzenia si¢ ludnosci Polski. Efekty
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tego na rynku pracy pojawia si¢ w perspektywie 20-25 lat. Nie jesteSmy w stanie szybko zmieni¢ sytuacji
demograficznej, w zwiazku z tym nalezy zmienic¢ to, na co mamy wptyw, czyli system emerytalny.

W zwiazku z omawiang kwestig nalezy mie¢ na wzgledzie stan finanséw publicznych. Prognozy dotyczace
deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych pozostaja w $cistej relacji z systemem emerytalnym i czynnikami
demograficznymi. Brak reakcji na zmieniajace si¢ realia spowoduje zwigkszenie deficytu, za§ wprowadzenie
proponowanych zmian przyczyni si¢ do jego zmniejszenia. Podniesienie wieku emerytalnego wptynie wigc
pozytywnie na budzet panstwa ze wzgledu na wprowadzenie znacznych oszczednosci.

W $wietle przytoczonych faktow konieczno$¢ zmiany obecnego systemu jest jak najbardziej zasadna. Sposob
przeprowadzenia reformy rowniez jest zasadny i stuszny, jesli wzia¢ pod uwagg jej gtowny cel, ktorym jest
podniesienie poziomu przysztych emerytur. Nalezy pamigtaé, iz bez wprowadzenia proponowanych zmian
przyszite emerytury beda zdecydowanie za niskie, aby mozna byto godnie zy¢, nie méwiac juz o utrzymaniu
obecnego poziomu. Nie sposob nie wspomnie¢ o znaczacym wptywie reformy na ksztaltowanie si¢ rynku pracy.
Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym sukcesywnie maleje. Zmiany proponowane przez rzad zwigksza liczbg
pracownikow, dzigki czemu zwigkszy si¢ podaz pracy, a to z kolei pozwoli utrzymac¢ wzglednie szybkie tempo
wzrostu PKB. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na do$¢ wazny, a rzadko poruszany aspekt wprowadzenia zmian
w systemie emerytalnym. Dtuzsza aktywno$¢ zawodowa w wielu przypadkach wptywa korzystnie na jakos¢
naszego zycia. Praca nie stanowi jedynie srodka zarobkowego, ale wiaze si¢ rowniez z szeregiem korzysci nie-
materialnych, takich jak spetnienie, realizacja, poczucie bycia potrzebnym etc. Nie od dzis wiadomo, ze ludzie,
ktorzy pozostaja aktywni zawodowo, rzadziej popadaja w depresje, maja lepsza kondycje fizyczna i psychicz-
na. A wigc wszystkie te czynniki wptywaja pozytywnie na nasze zdrowie psychiczne. Badania pokazuja, ze
dtuzsza aktywnos$¢ zawodowa wydtuza zycie 1 poprawia jego jakos¢, rowniez jesli chodzi o aspekt materialny.

Podsumowujac, powiem tak. Pozostanie biernym w stosunku do zmieniajacych sig realiow bedzie miato znacz-
nie bardziej dotkliwe konsekwencje niz niedogodnosci spowodowane wprowadzeniem zmian. Konsekwencja
braku reakcji beda niskie emerytury dla przysztych pokolen, mniejszy wzrost gospodarczy spowodowany
ubytkiem o0s6b w wieku produkcyjnym oraz duzy deficyt systemu emerytalnego ograniczajacy wydatki na
rozwdj. Zwlekanie z wprowadzeniem zmian pogtebi tylko negatywne konsekwencje ptynace z zaniechania
przeprowadzenia reformy. Dlatego tak kluczowe jest podjecie decyzji dotyczacej zrownania i podniesienia wie-
ku emerytalnego juz teraz. Efektem takich dziatan beda wyzsze emerytury oraz stabilny rozwoj gospodarczy.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

System emerytalno-rentowy jest jednym z bardziej skomplikowanych obszaréw dzialalnosci panstwa.
Wspomniana ztozonos¢ wynika z bardzo wielu czynnikow. Wymienig tutaj chocby takie jak: obshuga transferu
ogromnych sum pienigdzy, zawiadywanie $rodkami kilkudziesigciu milionéw obywateli na przestrzeni wielu
lat czy tez $ciste powiazanie systemu z gospodarka.

W konsekwencji, w celu zagwarantowania prawidlowego funkcjonowanie systemu w przysztosci, nalezy
stale monitorowa¢ wszelkie czynniki, ktore maja na niego wpltyw i, jesli to konieczne, podejmowaé odpowied-
nie kroki zaradcze. Obecnie najczesciej mowi si¢ o problemie demograficznym zwiazanym z ograniczeniem
liczby urodzen i wzrostem wskaznika sredniej dtugosci zycia. Nie nalezy takze zapomnie¢ o tym, ze od kilku
lat gospodarka $§wiatowa zmaga si¢ z problemami réznych rodzajow, co jest odczuwalne takze w wymiarze
krajowym. Obserwujac zachodzace zjawiska, mozna przewidzie¢, ze utrzymanie obecnie funkcjonujacych
rozwiazan doprowadzi do niewydolnosci calego systemu emerytalno-rentowego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektdrych innych ustaw ma zatem za zadanie takie zreformowanie zatozen systemowych, aby system emery-
talno-rentowy byl w stanie wlasciwie spetnia¢ swoja rol¢ takze za kilkadziesiat lat. Kluczowym zatozeniem
projektu ustawy jest wydtuzenie i zrownanie wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn do poziomu 67 lat. Proces
ten przebiega¢ bedzie stopniowo, zgodnie z zalozeniem zaprezentowanym przez prezesa Rady Ministréw
w wygloszonym exposé. Szczegotowo reguluje to art. 24 ust. la i 1b projektu ustawy. Projektodawca prze-
widziat ponadto mozliwo$¢ wystapienia o przyznanie tak zwanej emerytury czgsciowej w wymiarze 50%
kwoty ustalonej emerytury. Przyznanie tego $wiadczenia uzaleznione jest migdzy innymi od dtugosci okresu
sktadkowego i niesktadkowego — co najmniej 35 lat dla kobiet i co najmniej 40 lat dla mgzczyzn — oraz od
osiagnigcia odpowiedniego wieku, ktory w przypadku kobiet ma wynosi¢ co najmniej 62 lata, a w przypadku
mezezyzn co najmniej 65 lat. Wypada zaznaczy¢, ze analogiczne rozwiazania projektodawca zaproponowat
w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. W projekcie ustawy znalazly si¢ migdzy innymi takze prze-
pisy szczegotowe odnoszace si¢ do okreslenia wieku emerytalnego ubezpieczonych pracujacych w szczego6lnych
warunkach Iub w szczegolnym charakterze oraz do niektorych ubezpieczonych wykonujacych pracg gornicza.

Projekt ustawy obejmuje swoim zakresem takze ustawe o prokuraturze oraz ustawe — Prawo o ustroju sadoéw
powszechnych. Zakres zmian poczynionych w tych aktach mozna najogolniej scharakteryzowac jako ustalenie
na poziomie 67 lat wieku uprawniajacego do przejscia w stan spoczynku odpowiednio prokuratorow i sedzidow.

Warto zwréci¢ uwage na znowelizowane brzmienie art. 7 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
przewidujace przyznanie prawa do dobrowolnego objgcia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym osobom,
,ktore nie spetniaja warunkéw do objecia tymi ubezpieczeniami obowiazkowo”. Przepisem tym zastapiono
funkcjonujace dotychczas enumeratywne wskazanie grup oséb objetych przedmiotowym uprawnieniem.

Niezaleznie od zmian zaproponowanych w projekcie ustawy uwazam jednak, ze problem, nad ktérym
dzi$ si¢ pochylamy, trzeba rozpatrywacé w szerokiej perspektywie, bowiem zabieg polegajacy na wydtuzeniu
wieku emerytalnego moze okaza¢ si¢ dzialaniem niewystarczajacym. Ponadto nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze
mozliwo$¢ wydtuzania wieku emerytalnego tez ma pewne granice. Dlatego jestem przekonany o tym, ze row-
nolegle z reforma systemu emerytalno-rentowego wigcej uwagi powinno poswigcac si¢ wdrazaniu rozwigzan
z zakresu polityki prorodzinnej. Nie mam tutaj na mysli jednorazowych, fragmentarycznych dziatan. Chodzi
raczej o stworzenie kompleksowego systemu wsparcia rodzin. Pod tym hastem nalezy rozumie¢ migdzy innymi
koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc w ztobkach i przedszkolach, nawet gdyby miato sig to
wigzac z konieczno$cia partycypowania rodzicow w kosztach dziatania tych placowek. Wydaje si¢ bowiem, ze
w obecnych czasach najwigkszym problemem dla mtodych rodzicow jest wtasnie znalezienie wolnego miejsca
w tego typu podmiocie, co ma oczywiscie bezposrednie przetozenie na mozliwos¢ powrotu do pracy zawodowe;.
Innym stymulantem rozwoju rodzin powinny by¢ konsekwentne dziatania panstwa i samorzadoéw na rzecz two-
rzenia sprzyjajacych warunkow do rozwoju gospodarczego, ktoérego nastepstwem bedzie tworzenie w naszym
kraju dobrze platnych stanowisk pracy. Dopiero trwate odwrdcenie niekorzystnych trendow demograficznych
moze przywroci¢ wlasciwe proporcje 0sob optacajacych sktadki do funduszu oraz oséb pobierajacych z niego
$wiadczenia.

Ponadto, spogladajac na zalozenia reformy emerytalnej, nie sposob przeceni¢ potrzeby podejmowania przez
wiasciwe wladze roznorakich dziatan majacych na celu wsparcie zdobywania nowych kwalifikacji przez osoby
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poszukujace pracy oraz wsparcie grup pracowniczych — w szczegdlnosci oséb w wieku 50+ oraz 60+. Rownie
doniosle brzmi tu postulat o zapewnieniu lepszych standardow opieki zdrowotnej, tatwiejszego dostgpu do
$wiadczen, wysokiego poziomu refundacji.

Reasumujac, trzeba podkresli¢, ze przedstawiony dzis projekt ustawy nie wyczerpuje zagadnienia, do ktd-
rego si¢ odnosi — nie to byto jego celem. Jest to jedynie swego rodzaju pierwszy krok, za ktérym musza p6jsc
dalsze konsekwentne dziatania majace faktyczne przetozenie na poprawe sytuacji zaréwno gospodarczej, jak
i demograficzne;j.

Niezaleznie od tego, jak trudna i niepopularna jest dzi$ decyzja o wydtuzeniu wieku emerytalnego, musimy
zda¢ sobie sprawg z tego, ze w $wietle prezentowanych danych jest to decyzja stuszna. Jest to decyzja, ktora
lezy w interesie wszystkich przysztych emerytow. Dzigkuje za uwage.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Przedstawiony projekt ustawy jest czeScia reformy emerytalnej zapowiadanej w exposée Prezesa Rady
Ministrow. Zapisy w nim zawarte odnosza si¢ bezposrednio do funkcjonariuszy okreslonych stuzb munduro-
wych — w tym przede wszystkim do przedstawicieli najliczniejszych stuzb, czyli do Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej i zawodowego wojska. Istota zaprojektowanych rozwiazan sprowadza si¢ do okreslenia dwoch pod-
stawowych przestanek, ktorych spelienie jest konieczne do przejscia na emeryturg. Projektodawca wskazuje
w tym miejscu na kryterium wieku funkcjonariusza — ukonczone 55 lat zycia — oraz na kryterium czasu trwania
stuzby — co najmniej 25 lat.

Projektodawca dokonat jednak istotnego rozgraniczenia czasowego, bowiem wspomniane zmiany dotyczace
zasad przej$cia na emeryture znajdg zastosowanie — z niewielkimi wyjatkami — wobec zolnierzy zawodowych
lub funkcjonariuszy, ktorzy zostali przyjeci po raz pierwszy do stuzby po 31 grudnia 2012 r. Zasygnalizowane
wyjatki beda dotyczy¢ na przyktad sytuacji, w ktorej zolierz w dniu 1 stycznia 2013 r. bedzie peit stuzbg
kandydacka, a nastepnie zostanie od razu powotany do zawodowej stuzby wojskowej. Wyjatek od opisanej
ogoblnej reguty stanowi¢ beda takze przypadki, w ktorych zotnierz zawodowy lub funkcjonariusz zostana
wprawdzie powotani do danej stuzby po 31 grudnia 2012 r., lecz wczesniej petnili stuzbe w ktorej$ z innych
formacji objetych projektem ustawy. Mozna zatem powiedzie¢, ze projekt ustawy z zasady nie dotknie zotnierzy
i funkcjonariuszy, ktorzy petnia stuzbe, bowiem bedzie stosowany wzglgdem osoéb dopiero rozpoczynajacych
swoja karierg¢ w stuzbach mundurowych.

Niemniej zotnierze i funkcjonariusze, ktorzy zostali powotani do stuzby po raz pierwszy przed dniem
1 stycznia 2013 r., beda mogli skorzysta¢ z prawa wyboru sposobu ustalenia emerytury: albo na zasadach
1 w wysokosci wynikajacych z przepiséw obowiazujacych obecnie, albo na podstawie przepiséw przyjetych
moca niniejszego projektu ustawy. Wejscie w zycie przepisow w zakresie prawa wyboru zostato okreslone na
dzien 1 stycznia 2025 r. Jak zapewnia projektodawca, rozwiazanie to ,,ma sktoni¢ funkcjonariuszy i zolnierzy
zawodowych, zainteresowanych korzystaniem z nowego systemu emerytalnego, do dtuzszego pozostawania
w stuzbie, a tym samym spowodowa¢ wydtuzenie ich aktywnos$ci zawodowej”. Wydtuzony okres przejsciowy
umozliwi tez roztozenie w czasie skutkéw opisanych zmian.

Wysoka Izbo, u podstaw opracowania przedstawionego projektu ustawy legto przekonanie, ze obecne warunki
przechodzenia na emeryture przez funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych nie sa adekwatne do postepujacych
zmian spoteczno-gospodarczych, ani tez nie znajduja akceptacji spotecznej. Nikt nie kwestionuje w tym miejscu
ogolnej zasadnosci utrzymania uprzywilejowanego systemu emerytalno-rentowego wzglgdem wskazanych
grup zawodowych, jednak w obecnej formie jest on nieracjonalny i nieefektywny, przez co stanowi zbyt duze
obciazenie dla budzetu panstwa. Biorac to pod uwagge, zwracam si¢ o poparcie projektu ustawy. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Projekt nowelizacji w catosci odnosi si¢ do rozdziatu 5 ustawy — Prawo prasowe, ktory w dotychczasowym
brzmieniu zatytutowany jest ,,Sprostowania i odpowiedzi”. Zgodnie z propozycja przedstawiona w projekcie
nowy tytul brzmie¢ bedzie ,,Sprostowanie” Juz sam ten fakt wskazuje nam w pewnym zakresie na kierunek
legislacyjny obrany przez projektodawce: przyjecie jednego uniwersalnego instrumentu prawnego w miejsce
funkcjonujacych dotychczas dwoch instrumentéw prawnych. Rozwiazanie to, jak mozna oczekiwac, w praktyce
wyeliminuje istniejace watpliwosci zwigzane z wytyczeniem precyzyjnej granicy pomig¢dzy sprostowaniem
a odpowiedzia.

Szczegdlowe zapisy projektu ustawy opieraja si¢ w duzej mierze na niektoérych istniejacych przepisach.
Zostaly one jednak w niezbednym zakresie doprecyzowane i dostosowane. Przyktadowo projektodawca utrzymat
normg okreslajaca krag podmiotéw uprawnionych do zadania publikacji sprostowania, wskazujac jednoczesnie,
ze przedmiotowe prawo przystugiwac bedzie takze osobom najblizszym zmartego oraz nastgpcy prawnemu
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niebedacej osoba prawna. Z kolei w art. 32 projektu ustawy usta-
nowiono przepisy, ktore sa lepiej dostosowane do aktualnych realiow przekazu medialnego. Przed wszystkim
w sposob odrebny okreslono warunki publikacji sprostowania na stronie internetowej. Redaktor naczelny bedzie
miat na to trzy dni od dnia otrzymania sprostowania. Nadto skroceniu ulegty terminy publikacji sprostowania
w dzienniku i czasopismie. W pierwszym przypadku postanowiono, ze sprostowanie musi by¢ opublikowane
w najblizszym, liczac od dnia otrzymania sprostowania, numerze dziennika, nie p6zniej jednak niz w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania sprostowania. W odniesieniu do czasopism sprostowanie nalezy opublikowac
w najblizszym numerze czasopisma lub w kolejnym nastepnym po nim przygotowywanym do opublikowania
numerze, liczac od dnia otrzymania sprostowania.

Na koniec warto zwrdci¢ uwage na art. 33 projektu ustawy. W przepisie tym okreslono przypadki, gdy re-
daktor naczelny odmawia opublikowania sprostowania. Co istotne, projektodawca zrezygnowat z istniejacego
obecnie uzupelnienia tego katalogu odrgbnym wyliczeniem przypadkow, kiedy redaktor naczelny dysponowat
fakultatywnym prawem odmowy publikacji sprostowania. Tym samym w kazdym przypadku nadestania spro-
stowania o mozliwosci jego publikacji decydowa¢ bedzie jedynie tekst ustawy, a nie wola redaktora naczelnego.
Roéwnie istotne jest okreslenie w sposob precyzyjny terminu na przekazanie wnioskodawcy informacji o odmowie
publikacji sprostowania. Stosownym uzupetnieniem przedmiotowych przepisow jest znowelizowane brzmienie
art. 39, w ktérym doprecyzowano zasady dochodzenia przed sadem praw wnioskodawcy w przypadku naru-
szenia przez redaktora naczelnego jego praw w zakresie publikacji sprostowania. Okreslono migdzy innymi
wlasciwos$¢ sadu, termin oraz tryb rozpoznania przedmiotowej sprawy, jak rowniez procedur¢ odwotawcza od
wyroku zapadlego w pierwszej instancji.

Biorac to pod uwagg, nie ulega watpliwosci, ze nowe przepisy prawa prasowego stanowia lepsza gwaran-
cje ochrony praw osob i instytucji, ktore to prawa moga zosta¢ naruszone nie tylko na skutek niekorzystnych
publikacji, ale rowniez poprzez brak wystarczajaco dobrych mechanizméw gwarantujacych mozliwos¢ ich
sprostowania. Dzigkuje.



12. posiedzenie Senatu w dniach 23 i 24 maja 2012 1.

Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygtoszone podczas 12. posiedzenia Senatu 149

Oswiadczenie zlozone
przez senator Ann¢ Aksamit

Oswiadczenie skierowane do dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Warszawie Wojciecha
Fondera

W zwiazku z prosba o interwencje, skierowana do mnie przez mieszkancow gminy Zielonka potozone;j
w powiecie wolominskim, zwracam si¢ z uprzejma prosba o przeanalizowanie problemu zwiazanego z na-
gminnymi podtopieniami lasow otaczajacych osiedle ,,Witu§” w Zielonce. Z przestanej do mnie korespondencji
wynika, ze podtopienia sa zwiazane z wodami opadowymi naptywajacymi z terenéw bedacych wlasnoscia
Lasow Panstwowych. Brak mozliwos$ci odbioru wod przez okoliczne rowy powoduje podtopienia okolicznych
ulic i osiedli mieszkaniowych, co powaznie uszkadza ich nawierzchnig. Ponadto podtopienia niszcza legowiska
i siedliska drobnej fauny le$nej, zalewane sa tez tereny zerowania i bytowania zwierzyny ptowej. Utrzymujace
sig¢ od dtuzszego czasu warunki uniemozliwiaja prawidlowa wegetacje drzewostanu, a nawet powoduja prze-
wracanie si¢ drzew i obumieranie krzewow.

Mieszkancy gminy Zielonka juz od wrze$nia 2010 r. walcza o usprawnienie systemu odprowadzajacego wode
z tych terenéw 1 w zwiazku z tym wystepuja do roznych urzedow i instytucji ochrony srodowiska z prosbami
o interwencj¢ w tej sprawie. Zwracam si¢ do Pana Dyrektora z pro§ba o przeanalizowanie przedstawionej sprawy.

Anna Aksamit
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Dowhana

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Wnoszg o zwigkszenie $rodkow finansowych na utrzymanie i konserwacjg infrastruktury oraz inwestycje
zwiazane z melioracja i zabezpieczeniem przeciwpowodziowym dla wojewodztwa lubuskiego.

Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych napotyka liczne trudnosci w zakresie utrzymania i kon-
serwacji urzadzen oraz finansowania waznych dla regionu inwestycji przeciwpowodziowych. Wojewddztwo
lubuskie jest silnie narazone na powodzie. Wobec tego faktu nalezy uwzgledni¢ przeznaczenie wigkszych
srodkow finansowych na przeciwdziatanie temu zagrozeniu na lata 2012-2016.

W wojewodztwie lubuskim wiele gmin boryka si¢ z powodziami oraz lokalnymi podtopieniami. Sg one
zagrozeniem dla Zycia i mienia, powoduja olbrzymie straty gospodarcze. Dzigki finansom przeznaczonym na
regularna konserwacje rzek i kanatow oraz utrzymanie w petnej sprawnosci urzadzen ochrony przeciwpowo-
dziowej mozna te straty zmniejszy¢.

Srodki finansowe z rezerwy ministra rolnictwa, ktore otrzymat Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych na rok 2012, to 14,179 mln zt. Dla poréwnania podam, ze w roku 2011 kwota $rodkow wyniosta
14,892 mln zt. Srodki te przeznaczone sa na utrzymanie, eksploatacje i biezace remonty 42 stacji pomp me-
lioracyjnych, konserwacj¢ kanatow i rzek, napraweg budowli, konserwacj¢ watow przeciwpowodziowych oraz
naprawianie §luz i przepustow watowych.

W tym roku $rodki z budzetu panstwa to kwota 9,13 mln zt, w roku ubiegtym byto 9,477 min zt. Nalezy
jednak nadmieni¢, iz taczenie $rodki te nie sa wystarczajace do tego, aby utrzymac w odpowiednim stanie tech-
nicznym urzadzenia, ktorymi administruje LZMiUW. Wedtug szacunkéw wykonanych na podstawie cen z roku
2011 kwota potrzebna na biezace finansowanie wyzej wymienionych przedsigwziec¢ to ok. 45 mln zt na rok.

Dlatego apelujg o zwigkszenie kwoty przyznanej dla wojewdodztwa lubuskiego, ktore posiada 4 tysiace km
rzek i kanatow, blisko 816 km walow przeciwpowodziowych i 42 stacje pomp.

Z powazaniem
Robert Dowhan
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Dowhana

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Jako senator Rzeczypospolitej Polskiej wnoszg o utworzenie rezerwy celowej budzetu panstwa na rok 2013
na dofinansowanie potaczen kolejowych w strefie transgraniczne;.

Wraz z przekazaniem powyzszego zadania samorzadom nie nastgpito zabezpieczenie adekwatnych $rod-
kow na jego realizacje, pomimo ze uzasadnienie wydania ustawy przedstawiono nast¢pujaco: ,,Wprowadzenie
proponowanych w ustawie przepisow skutkuje finansowaniem przez samorzady wojewddztw kolejowych
przewozdw transgranicznych w kwocie okoto 55 mln rocznie. Obecnie przewozy te sg finansowane z budzetu
panstwa w ramach ogolnej kwoty przeznaczonej na finansowanie przewozow mi¢dzynarodowych i migdzywo-
jewddzkich. Wdrozenie przepiséw ustawy spowoduje koniecznos$¢ przeznaczenia tej kwoty z rezerwy celowe;j
budzetéw przygranicznych wojewodztw”.

Organizacja publicznego transportu drogowego w strefie transgranicznej, bez zabezpieczenia srodkéw na
jego realizacje, narusza stabilno$¢ finansowa wojewddztwa lubuskiego w catym zakresie pasazerskich prze-
wozow kolejowych. Koszty funkcjonowania przewozow w strefie transgranicznej zwiazanej z wojewodztwem
lubuskim, ktore byly do 10 grudnia pokrywane z budzetu panstwa, wynosily rocznie ponad 7,46 miliona zt.
Finansowanie, w mys$l ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (DzU z 2011 r.
Nr 5, poz. 13), w catosci zostalo przeniesione na marszatka wojewodztwa lubuskiego. Skutkuje to brakiem
mozliwos$ci rozwinigcia siatki potaczen transgranicznych z Niemcami oraz likwidacja juz istniejacych potaczen.
Dodatkowe $rodki z Funduszu Kolejowego na rok 2012 przeznaczone na wspotfinansowanie zadan wtasnych
wojewodztw w zakresie organizowania regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich, wykonywanych
na podstawie uméw o $wiadczenie ustug publicznych, zostaty podzielone migdzy wszystkie wojewodztwa
proporcjonalnie do liczby udziatow objetych w ,,Przewozy Regionalne” Sp. z 0.0. Wojewodztwo lubuskie nie
otrzymalo srodkoéw na bezposrednie finansowanie potaczen transgranicznych. Dodatkowe $rodki z Funduszu
Kolejowego zostaly przydzielone wszystkim wojewddztwom, w tym rowniez tym, ktore nie maja udziatu
w przewozach transgranicznych.

Powyzsze argumenty $wiadcza o tym, iz finansowanie polaczen transgranicznych jest bardzo duzym ob-
ciazeniem dla budzetu wojewodztwa lubuskiego. Bez dodatkowego finansowania tego zadania nastapi dalszy
regres potaczen kolejowych na terenie wojewodztwa lubuskiego, co uniemozliwi rozw¢j ustug publicznych
w tym zakresie.

Z powazaniem
Robert Dowhan
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Henryka Gorskiego

Oswiadczenie skierowane do prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Matgorzaty Krasnodeb-
skiej-Tomkiel

Szanowna Pani Prezes!

Profesor UAM dr hab. Robert Zawtocki sporzadzit na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwosci eksperty-
z¢ prawna stanowiaca uzasadnienie projektu ustawy ograniczajacej prawo karne w obrocie gospodarczym.
Obecnie projekt jest konsultowany z UOKiK ze wzgledu na planowane usunigcie z ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentow art. 114 przewidujacego natozenie kary grzywny na przedsigbiorcg, ktory nie udzieli
odpowiedzi na wystapienie powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumentéw. W ocenie prof. Zawlockiego
zawartej w powyzszej ekspertyzie, cytuje: ,,(...) ustawowy ustroj ochrony konkurencji i konsumentoéw wilasciwie
nie daje rzecznikowi konsumentow jakichkolwiek wtadczych uprawnien (zob. art. 42), co sprawia, ze nawet
w sytuacji stwierdzenia przez niego bezspornego i istotnego naruszenia interesOw konsumenta, nie posiada on
instrumentu nacisku na przedsigbiorce (z wyjatkiem wytoczenia powddztwa cywilnego do sadu, co zdarza si¢
rzadko, albowiem w praktyce zwiazane jest z wieloma trudnos$ciami, np. dyskusyjnej legitymacji procesowej
oraz uiszczenia kosztow procesowych). W tym konteks$cie art. 114 stanowi jedyny instrument przymusu (...)".

Z tej oceny prawnej ustawowej pozycji rzecznika okre§lonej w art. 42 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow wynika, iz ustawowe kompetencje powiatowych (miejskich) rzecznikéw konsumentow zawarte
w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow sa w praktyce fikcja, zas jego pozycja wobec przedsigbiorcy
bardzo staba. Oznacza to tym samym, iz ochrona indywidualnych intereséw konsumentéw wobec przedsigbior-
cOw realizowana przez powiatowych (miejskich) rzecznikow konsumentdw jest niedostateczna. Nadmieniam,
iz zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw zadania samorzadu powiatowego
w zakresie ochrony praw konsumentow wykonuje powiatowy (miejski) rzecznik konsumentow.

Zwazajac na powyzsze, zwracam si¢ do Pani Prezes z nastgpujacymi pytaniami.

1. Czy 1 w jaki sposob UOKIiK zamierza zapewni¢ powiatowym (miejskim) rzecznikom konsumentow sil-
niejsza ustawowo pozycje prawna, umozliwiajaca im rzeczywista realizacjg ustawowych zadan ochrony praw
konsumentéw?

2. Czy usunigcie art. 114 z ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw obnizy poziom ochrony praw
konsumentdéw i w ten sposob utrudni wykonywanie tego zadania przez samorzad powiatowy?

3. Czy w ocenie UOKIiK ochrona indywidualnych intereséw konsumentéw w Polsce jest wystarczajaca?

Henryk Gorski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Grzyba

Oswiadczenie skierowane do sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spotecznej Jarostawa Dudy

Szanowny Panie Ministrze!

Swiadczenia rodzinne, a zwlaszcza $wiadczenie pielegnacyjne wyplacane osobom najblizszym, ktore zaj-
muja si¢ opieka nad niepetnosprawnymi i nieporadnymi, co do zasady maja za zadanie utatwi¢ sprawowanie
opieki nad tymi osobami oraz zagwarantowaé¢ zaspokojenie ich najistotniejszych potrzeb. Niestety, w wielu
przypadkach dochodzi do sytuacji, w ktorych osoby pobierajace Swiadczenie pielggnacyjne czynia sobie z niego
dodatkowe zrédto dochodu kosztem 0sob rzeczywiscie tej pomocy potrzebujacych, a takze traktuja ten rodzaj
wsparcia finansowego jako substytut zasitku dla bezrobotnych. Przykladem moga by¢ osoby doroste sprawu-
jace tak zwana opieke nad rodzicami uprawniajaca do pobierania zasitku pielggnacyjnego, a w rzeczywistosci
trwale uchylajace si¢ od podjecia jakiegokolwiek legalnego zatrudnienia. Interpretacja art. 17 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych jest zbyt szeroka i winna zosta¢ ograniczona jedynie do osob, ktore faktycznie
rezygnuja z zatrudnienia w celu sprawowania opieki nad potrzebujacym. Ponadto uzasadnione wydaje si¢ uza-
leznienie wyptaty Swiadczenia pielggnacyjnego od dochodu zaréwno osoby potrzebujacej opieki, jak i rodziny
zobowiazanej kodeksem rodzinnym i opiekunczym do alimentacji.

Wszystko to uzasadnia podjecie pracy nad zmianami legislacyjnymi zmierzajacymi do tego, aby §wiadczenia
rodzinne, a zwlaszcza §wiadczenia pielggnacyjne, trafialy do osob najbardziej ich potrzebujacych.

Andrzej Grzyb
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Iwana

Oswiadczenie skierowane do ministra finansow Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W nawiazaniu do pisma, ktore otrzymatem od pani marszatek wojewodztwa lubuskiego, w sprawie nalozenia
na samorzad wojewodztw dodatkowego zadania, ktorym jest organizacja publicznego transportu zbiorowego,
to jest przewozow kolejowych, w strefie transgranicznej, wynikajaca z realizacji przepisoéw ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, zwracam si¢ z prosba o umozliwienie utworzenia
rezerwy budzetowej panstwa na rok 2013 na dofinansowanie polaczen kolejowych w strefie transgraniczne;.

Natozenie zadania organizowania transportu kolejowego w strefie transgranicznej bez zabezpieczenia
odpowiednich srodkow na jego realizacje powoduje naruszenie stabilizacji finansowej budzetu wojewodztwa
lubuskiego. Koszty takiego organizowania w 2011 r. wyniosty rocznie 7,46 miliona zt. Do grudnia 2011 r. byly
one pokrywane z budzetu panstwa. Uzyskanie srodkéw z Funduszu Kolejowego w 2012 r. nie wprowadza
systemowego rozwiazania na kolejne lata, w tym na 2013 r. Srodki te zostaty podzielone pomiedzy wszystkie
wojewodztwa proporcjonalnie do liczby udziatéw objetych w PKP ,,Przewozy Regionalne” Sp. z 0.0. Stad do-
staly je rowniez takie wojewodztwa, ktore nie posiadaja zadnego udziatu w organizowaniu przewozow trans-
granicznych. Jednak dla wojewodztwa lubuskiego te przewozy kolejowe sa strategicznym punktem dalszego
rozwoju, w tym rozwoju partnerstwa i wspolpracy z sasiadujacymi z nim niemieckimi landami. Potwierdza to
réwniez pismo skierowane do instytucji odpowiedzialnych za realizacjg transgranicznych polaczen kolejowych
w Berlinie, Brandenburgii przez Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu ,,Pro Europa Viadrina”. Z tego
typu potaczen korzysta duza cz¢$¢ mieszkancoéw dojezdzajacych do pracy po drugiej stronie Odry.

Konsekwencja utrudnien finansowych spowodowanych takim stanem rzeczy jest ograniczenie do minimum
funkcjonowania pociagdw wojewodzkich, a w dalszej kolejnosci ich zawieszenie, na rzecz utrzymania potaczen
transgranicznych.

W uzasadnieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym wspomniano, ze
wejscie ustawy w zycie spowoduje koniecznos¢ przeznaczenia kwoty 55 milionow zt z rezerwy budzetowej dla
przygranicznych wojewddztw, ktore beda zobligowane do realizacji transgranicznych potaczen kolejowych.
Marszatek wojewddztwa lubuskiego wyraznie zaznacza, ze nie nastapito zabezpieczenie tych srodkow.

W zwiazku z tym wszystkim zwracam si¢ do Szanownego Pana Ministra o wskazanie mozliwosci syste-
mowego rozwiazania sytuacji finansowej wojewodztw realizujacych zadanie organizowania transgranicznych
potaczen kolejowych tak, aby nie zmuszac¢ ich do drastycznych cie¢ w rozktadach jazdy.

Z powazaniem
Stanistaw Iwan
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Karczewskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (DzU 1997
nr 101, poz. 628) pacjenci z rozpoznang pylica azbestowa posiadaja uprawnienia do corocznego bezptatnego
leczenia uzdrowiskowego.

Wedtug Migdzynarodowej Klasyfikacji Chorob pylica azbestowa ma numer J61. Numer tej choroby nie zo-
stal uwzgledniony w rozporzadzeniu ministra zdrowia z dnia 5 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu kierowania
i kwalifikowania pacjentéw do zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego (DzU 2012 nr 4, poz. 14).

Z informacji, jakie do mnie dotarty, wynika, ze zakodowanie skierowania pacjenta numerem J61 nie pozwala
mu skorzystac z leczenia sanatoryjnego corocznie, jak rowniez odbiera mu przywilej bezplatnosci, a wpisanie
wyzej wymienionego numeru w jedynej dostepnej, elektronicznej ewidencji skierowan konczy si¢ negatywna
odpowiedziag Narodowego Funduszu Zdrowia.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o odpowiedz na pytania:

1. Czy zgodnie z ustawa to leczenie nalezy si¢ wyzej wymienionym pacjentom?

2. Czy nieumieszczenie kodu pylicy azbestowej w rozporzadzeniu to zwykle przeoczenie?

3. Czy i kiedy Pan Minister zamierza poprawi¢ rozporzadzenie i umozliwi¢ cigzko chorym pacjentom co-
roczne bezptatne leczenie uzdrowiskowe?

Stanistaw Karczewski



12. posiedzenie Senatu w dniach 23 i 24 maja 2012 1.

156 Przemoéwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 12. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Karczewskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza

Szanowny Panie Prezesie!

W Polsce w wielu osrodkach gastrologicznych prowadzone jest leczenie pacjentéw z choroba Le$niowskiego-
-Crohna metoda tak zwanego leczenia biologicznego przeciwcialami przeciwko TNF-alfa w ramach programu
terapeutycznego finansowanego przez NFZ.

Obecnie obowiazujacy zapis programu pochodzi z 10 pazdziernika 2011 r. (zarzadzenie nr 59/2011/DGL
prezesa NFZ) i nie zostat zmieniony w stosunku do roku 2010. Co wigcej, pod koniec 2010 r. Ministerstwo
Zdrowia nakazato interpretowac zapisy programu w taki sposob, ze musza by¢ spetnione wszystkie kryteria
lacznie, aby pacjent mogt otrzymac leczenie. Zarzadzenie to obowiazuje do dnia dzisiejszego.

Dochodza do mnie niepokojace informacje, ze wedtug niektorych dyrektorow wojewodzkich oddzialow
Narodowego Funduszu Zdrowia jedynym obligatoryjnym kryterium oceny aktywnosci choroby jest waga
(wspotczynnik BMI<I8), co jest wbrew wiedzy medycznej i opiniom ekspertow krajowych i swiatowych od
lat zajmujacych si¢ leczeniem tej trudnej i cigzkiej choroby. W naszym kraju kryteria wtaczenia pacjentow do
wymienionego programu i tak sa bardzo restrykcyjne, ich sformulowanie w programie jest nieprecyzyjne, bez
wyroznienia kryteriow obligatoryjnych i dodatkowych, co wedtug mojej wiedzy doprowadzito do nieprawi-
dtowej, sprzecznej z wiedza medyczna urzedniczej interpretacji. Wedlug niej jest tak, ze aby pacjent mogt by¢
wlaczony do programu, musi speinia¢ wszystkie kryteria. A tacy pacjenci po prostu nie istnieja. Pacjent predzej
umrze, niz ,,uzbiera” wszystkie powiktania choroby Crohna wymagane przez urz¢dnikow.

W zwiazku z tym prosze Pana Prezesa o odpowiedz na nastg¢pujace pytania.

1. Czy i kiedy zostang opracowane nowe kryteria oceny aktywnosci tej ciezkiej choroby i czy beda one
korzystne dla pacjentow?

2. Jak to mozliwe, aby program terapeutyczny finansowany przez Narodowy Fundusz Zdrowia, a opracowany
przez ministra zdrowia, zawierat bledy merytoryczne i stat w sprzeczno$ci z podstawowa wiedza medyczna?

3. Czy Narodowy Fundusz Zdrowia zamierza przeprowadza¢ kontrolg do czasu opracowania nowych kry-
teridw 1 kwestionowac¢ leczenie kolejnych pacjentow? Z tego, co wiem, zakwestionowano juz leczenie prawie
piecdziesigciu pacjentow.

Stanistaw Karczewski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Kazimierza Kleing

Oswiadczenie skierowane do ministra finansow Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W roku 2009 uchwalili$my ustawg o grach hazardowych. Z inicjatywy Senatu wprowadziliSmy uproszczone
przepisy dotyczace loterii o niskiej kwocie wygranych, nieprzekraczajacych kwoty bazowe;.

Przeanalizowatem funkcjonowanie przepiséw tej ustawy na przyktadzie loterii zorganizowanej przez
Szkote Podstawowa w Lebie. Wydaje sig, ze przepisy te sa ciagle zbyt skomplikowane i naktadaja zbyt duzo
obowiazkéw biurokratycznych na organizatorow, ale takze na administracj¢ finansowa — urzedy i izby celne
— a przeciez nie taka byla intencja ustawodawcy. Przyjazd dwoch funkcjonariuszy do Leby to wylaczenie ich
z jednego dnia pracy, koszty przejazdu i rozbudowana korespondencja. Wykonanie wszystkich tych czynnos$ci
zniechgca do organizowania takich imprez.

W zwiazku z terminem, na ktory przypadt dzien organizacji loterii fantowej — 25 marca 2012 r. — na podstawie
art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych nalezato dokonac na trzydziesci dni przed
rozpoczeciem loterii pisemnego zgtoszenia do dyrektora Izby Celnej w Gdyni, do ktérego to zgtoszenia nalezato
dotaczy¢: regulamin loterii, wykaz losow z pokryciem nagrod, o§wiadczenie zawierajace zobowiazanie wypla-
calnosci nagrod, o§wiadczenie o legalnosci zrodet przeznaczonych na urzadzenie loterii fantowej, oSwiadczenie
o niezaleganiu z zaptata podatkow stanowiacych dochod panstwa, wzor losu, oswiadczenie o niekaralnosci za
przestepstwo umysine lub umyslne przestgpstwo skarbowe oraz os§wiadczenie o znajomosci przepisow o grach
hazardowych. Obowiazujacy od 30 marca biezacego roku art. 32 ust. 3a ogranicza obowiazek zgtoszenia jedynie
do naczelnika urzedu celnego. Na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej nalezato przesta¢ naczelnikowi Urzedu Celnego w Stupsku odrgbne zgloszenie rozpoczecia dziatalnosci,
do ktorego nalezalo dotaczy¢ kopig zgtoszenia zlozonego w Izbie Celnej w Gdyni oraz kopig regulaminu. Po
zakonczeniu loterii nalezato zglosi¢ pisemnie naczelnikowi Urzedu Celnego w Stupsku na co najmniej siedem
dni przed planowanym zniszczeniem losu zamiar przeprowadzenia tej czynnosci. W czynno$ci zniszczenia
pozostatych pigtnastu losow uczestniczyto dwoch funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a z przeprowadzonych czyn-
nosci sporzadzono protokoét. Na podstawie §19 ust. 2 w terminie trzydziestu dni od dnia zakonczenia loterii
nalezato sporzadzi¢ i przekaza¢ informacje dotyczace przeprowadzonej loterii, zawierajace migdzy innymi
wykaz wydanych wygranych rzeczowych wraz z okresleniem ich wartos$ci, okreslenie wysokosci kwot dochodu
przekazanego na cele spotecznie uzyteczne, w tym w szczegdlnosci na cele dobroczynne.

W zwiazku z przedstawiona sytuacja zwracam si¢ do Pana Ministra z nastgpujacym pytaniem: czy istnieje
mozliwo$¢ uproszczenia obowigzujacych procedur w przypadku organizowania matych loterii fantowych przez
szkoty, organizacje pozarzadowe, fundacje i inne tego typu podmioty?

Z powazaniem
Kazimierz Kleina
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Kazimierza Kleing

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Cieszymy si¢ wszyscy z wielkiego wysitku inwestycyjnego, jaki podejmuje nasz kraj po to, aby nadrobic¢
op6znienia zwigzane z budowgq infrastruktury transportowej. W ostatnich latach zbudowano i wyremontowano
wiele kilometréw drég i autostrad. Jednoczesnie w przygotowaniu sa nowe projekty kolejnych drog, ktore beda
budowane w najblizszym czasie.

Od wielu lat interesuj¢ si¢ budowa drogi ekspresowej S6, tak zwanej trasy kaszubskiej, od Gdanska do
Szczecina, czyli do zachodniej granicy Polski. Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego projekt tej
drogi otrzymat juz decyzje¢ srodowiskowa, a co do obszaru wojewodztwa pomorskiego trwaja uzgodnienia
srodowiskowe w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdansku.

Szanowny Panie Ministrze, jesli porownac¢ przebieg drogi ekspresowej S6 w wojewddztwach pomorskim
i zachodniopomorskim, wyraznie wida¢, ze droga ta lepiej realizuje funkcje rozwoju regionalnego w woje-
wodztwie zachodniopomorskim niz w wojewodztwie pomorskim. Dzigki temu, ze w zachodniopomorskim
przebiega na potnocy, blizej morza, inwestycja bedzie pozytywnie wptywata na rozwdj turystyki, a co za tym
idzie — catego regionu. Niestety, w wojewdodztwie pomorskim przyjeto inng koncepcje. Jest to wyraznie widocz-
ne w okolicach Stupska, gdzie zbudowano obwodnicg tego miasta po stronie potudniowej, wbrew opinii wielu
srodowisk i autorytetow z zakresu planowania przestrzennego. Dzisiaj miasto stoi przed koniecznoscia budowy
obwodnicy wewnegtrznej, za ogromne pieniadze, poniewaz wybudowana trasa nie rozwiazata probleméw ko-
munikacyjnych regionu. Na t¢ nowa obwodnicg wciaz brakuje pieniedzy. Podobny problem mamy w okolicach
Leborka. GDDKIiA proponuje, aby w sasiedztwie tego miasta budowa¢ obwodnicg po stronie potudniowe;.
Jezeli tak sig stanie, samorzad wojewddztwa pomorskiego bedzie zmuszony budowaé tak zwana obwodnice
wschodnia tego miasta za ogromne kwoty takze ze srodkow publicznych.

Nie moze by¢ tak, ze plany komunikacyjne inwestycji realizowanych przez Generalng Dyrekcj¢ Drog
Krajowych i Autostrad nie uwzgledniaja probleméw regionalnych. A przeciez kazda droga ma swdj wymiar
lokalny, regionalny i ogélnokrajowy.

Proszg Pana Ministra, aby osobiscie przyjrzat si¢ Pan tej inwestycji. Jest Pan mieszkancem Pomorza, do-
skonale zna Pan region. Zalezy mi na tym, aby nikt w przysztosci nie zarzucit nam podejmowania btgdnych
decyzji w tej sprawie.

Szanowny Panie Ministrze, czy jest szansa, aby w uzgodnieniu z Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Gdansku podja¢ decyzje o przebiegu drogi ekspresowej S6 po stronie poinocnej miasta Leborka?

Kazimierz Kleina
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Macieja Klime i Kazimierza Jaworskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Zwracamy si¢ do Pana w sprawie odszkodowan, jakie sa wyptacane rodzinom polskich zotnierzy, ktorzy
zgingli lub utracili zdrowie podczas pelnienia stuzby wojskowe;.

Polscy zolnierze stuza dzielnie w niemal wszystkich zakatkach §wiata. Na misjach zagranicznych zdobywaja
doswiadczenie, a zarazem pomagaja innym narodom wprowadzaé bezpieczenstwo i pokdj. Stuzba wojskowa jest
zwigzana z zagrozeniem zycia i zdrowia naszych zotnierzy. Kazdego miesiaca zdarzaja si¢ wypadki, w ktorych
polscy zolnierze zostaja cigzko ranni i gina. Zdarzenia takie maja miejsce zar6wno w Polsce, jak i na misjach
zagranicznych. Zotnierze, ktorzy gina na stuzbie, oddaja swe Zycie za to, zeby inni mogli zy¢ bezpiecznie.

Zycie ludzkie jest wartoscia najwyzsza. W razie $mierci nikt nie przywroci rodzinom ich bliskich, wazne jest
jednak, aby rodziny polegtych na stuzbie Zotnierzy otrzymaty godne odszkodowanie, ktore chociaz czg$ciowo
pomoze im normalnie zy¢. Kwestia ubezpieczenia zycia i zdrowia polskich zolnierzy powinna zosta¢ uregulo-
wana w sposob petny i jednoznaczny. Sprawa ta nie powinna budzi¢ sporéw, a rodziny polegtych zotnierzy po
odszkodowanie za zycie swych bliskich nie powinny musie¢ wchodzi¢ na droge sadowa.

Zwracamy si¢ do Pana Premiera z nastgpujacymi pytaniami:

1. W jakiej wysokosci odszkodowania wyplacane sa rodzinom polskich zohierzy, ktorzy zgingli w czasie
petnienia stuzby w latach 2008-2012? Jakie odszkodowania wyptacane sg zotnierzom, ktérzy w tym okresie
utracili zdrowie, pelniac stuzbe wojskowa?

2. Jaka jest liczba polskich zotnierzy, ktorzy stracili zycie i zdrowie podczas pelnienia stuzby wojskowe;j
w latach 2008-2012?

3. Czy rodziny wszystkich polskich zotnierzy, ktorzy zgingli podczas petnienia stuzby w latach 2008-2012,
dostaty odszkodowanie w takiej samej wysokosci?

4. Czy istnieje rdznica w wysokosci odszkodowan dla Zzotnierzy, ktorzy zgingli lub stracili zdrowie, petniac
stuzbe w Polsce i zagranica?

5. Czy znane sg przypadki, ze zolnierze sami ubezpieczaja swoje zycie i zdrowie?

6. W jakiej wysokos$ci odszkodowania dostaty rodziny wojskowych, ktorzy zgingli w katastrofie samolotu
Tu-154 w dniu 10 kwietnia 2010 r. w Smolensku?

7. Czy osoby zatrudnione w MON, ktore zgingty w katastrofie samolotu Tu-154 w dniu 10 kwietnia 2010 r.
w Smolensku, byty tam stuzbowo?

Z powazaniem
Maciej Klima
Kazimierz Jaworski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosalg

Oswiadczenie skierowane do ministra administracji i cyfryzacji Michata Boniego

Podstawowa forma regulacji stosunkow pomiedzy panstwem a kosciotami i innymi zwiazkami wyznanio-
wymi sa ustawy. Trzy sposrod pigtnastu aktow indywidualnych regulujacych status wspolnot konfesyjnych
wyrdznia wyrazna dysharmonia wynikajaca zarowno z brzmienia niektorych zawartych w nich przepisow,
jak i z samej formy prawnej aktu. Chodzi mianowicie o wydane z moca ustawy rozporzadzenie prezydenta
Rzeczypospolitej z 1928 r. o stosunku Panstwa do Wschodniego Ko$ciota Staroobrzedowego nie posiadajacego
hierarchii duchownej i o ustawe z 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwiazku Religijnego w Rze-
czypospolitej Polskie;j.

Akty te wykazuja znaczna anachroniczno$s¢ w poréwnaniu do obecnego systemu prawnego, chociazby
poprzez stosowanie odniesien do organdw, ktdre juz nie istnieja (minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego, Minister Spraw Wojskowych). Siedziba wtadz dwoch z tych zwiazkéw wyznaniowych, to znaczy
Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego oraz Karaimskiego Zwiazku Religijnego w dalszym ciagu okreslona
jest wedhug granic Polski sprzed II wojny swiatowej, czyli w Wilnie.

Ponadto stosunek panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego w dalszym ciagu uregulowany jest
w rozporzadzeniu z moca ustawy wydanym przez prezydenta Rzeczypospolitej, podczas gdy aktualnie obo-
wiazujacy konstytucyjny katalog zrodel prawa w Polsce nie wymienia aktu tego rodzaju jako podstawowego
sposobu regulowania stanu prawnego.

Wydaje si¢ zatem, ze wobec wspomnianych faktow status prawny tych zwiazkow wyznaniowych powinien
zosta¢ okreslony na nowo (oczywiscie z zachowaniem zasady bilateralno$ci, ktéra gwarantuje art. 25 ust. 5
konstytucji), dlatego tez proszg Pana Ministra o rozwazenie potrzeby podjecia stosownych dziatan legislacyjnych
w celu uporzadkowania opisanego zagadnienia.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosalg

Oswiadczenie skierowane do ministra administracji i cyfryzacji Michata Boniego

Od 15 listopada 1998 r. narzeczeni moga zawiera¢ matzenstwo w formie wyznaniowej z jednoczesnym wy-
wotaniem skutkow cywilnych. Pozwala to na jednoczesne uregulowanie ich sytuacji na gruncie prawa polskiego
i prawa danego kos$ciota lub innego zwiazku wyznaniowego, ktorego sa cztonkami.

Podstawy prawne rzeczonej instytucji zostaly zamieszczone gtownie w kodeksie rodzinnym i opiekunczym.
Art. 1 §3 tego kodeksu stanowi, ze przepisy odnoszace si¢ do wyznaniowej formy zawarcia matzenstwa cywil-
nego ,,stosuje si¢, jezeli ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa lub ustawa regulujaca stosunki migdzy panstwem
a kosciotem albo innym zwiazkiem wyznaniowym przewiduje mozliwos¢ wywolania przez zwiazek matzenski
podlegajacy prawu wewnetrznemu tego kosciota albo innego zwiazku wyznaniowego takich skutkéw, jakie
pociaga za soba zawarcie matzenstwa przed kierownikiem urzgdu stanu cywilnego”. Tym samym uprawnienie
to zostalo przyznane wylacznie Kosciotowi katolickiemu, do niego bowiem odwotuja si¢ fragmenty dotyczace
ratyfikowanej umowy miedzynarodowej i ustawy regulujacej stosunek panstwa do niego, oraz dziesigciu innym
zwiazkom wyznaniowym majacym uregulowana sytuacje prawna w tak zwanych ustawach indywidualnych.

Warto pamigtac, ze w Polsce obowiazujq jeszcze cztery inne ustawy indywidualne oraz ustawa generalna,
czyli ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, na podstawie ktorej nastgpuje
uregulowanie sytuacji prawnej wspolnot konfesyjnych wpisanych do ministerialnego rejestru — przyktadowo
dnia 30 stycznia 2010 r. w rejestrze wpisanych byto 157 zwiazkdéw wyznaniowych. W wymienionych aktach
normatywnych nie przewidziano takiej regulacji.

W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie o petna realizacj¢ konstytucyjnej zasady rownouprawnienia kosciotow
i innych zwiazkéw wyznaniowych — art. 25 ust. 1 konstytucji. Jest rzecza oczywista, ze nie wszystkie ze wspol-
not konfesyjnych interesuja si¢ w swojej doktrynie i wewngtrznym prawodawstwie instytucja matzenstwa.
Niemniej jednak podmioty posiadajace wspolna cechg relewantna, a w tym przypadku jest to realizowanie
funkcji religijnych, powinny by¢ traktowane jednakowo, zwtaszcza gdy chodzi o tak istotng instytucje, jaka
jest wyznaniowa forma zawarcia matzenstwa cywilnego, gdyz ma to stuzy¢ i utatwiaé zycie przede wszystkim
zwyktym ludziom.

Proszg wigc Pana Ministra o rozwazenie potrzeby wprowadzenia wlasciwych przepisow w zwiazku z opi-
sanym problemem konstytucyjnym oraz spolecznym.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosalg

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Jarostawa Gowina

W ostatnim czasie spotykam si¢ z krytycznymi opiniami odnoszacymi si¢ do niektorych przepisow ustawy
z dnia 19 sierpnia 1944 r. o ochronie zdrowia psychicznego. Chodzi w tym miejscu konkretnie o procedure
przymusowego umieszczenia pacjenta w szpitalu psychiatrycznym. Wskazany srodek moze by¢ zastosowany
w roznych, okre§lonych w ustawie, okolicznos$ciach, w tym migdzy innymi wobec osoby chorej psychicznie,
ktorej ,,dotychczasowe zachowanie wskazuje na to, ze z powodu tej choroby zagraza bezposrednio wiasnemu
zyciu albo zyciu lub zdrowiu 0s6b” (art. 23 ust. 1 ustawy) lub wobec osoby ,,ktorej dotychczasowe zachowanie
wskazuje na to, ze z powodu zaburzen psychicznych zagraza bezposrednio swojemu zyciu albo zyciu lub zdrowiu
innych osob, a zachodza watpliwosci, czy jest ona chora psychicznie” (art. 24 ust. 1 ustawy).

Analizujac to zagadnienie w aspekcie proceduralnym (regulacje wynikajace z art. 23 ust. 4 oraz art. 25 usta-
wy), wypada wskazac, ze przyjecie do szpitala wymaga ,,zatwierdzenia przez ordynatora (lekarza kierujacego
oddziatem) w ciagu 48 godzin od chwili przyjecia”. Ponadto ,kierownik szpitala zawiadamia o powyzszym
sad opiekunczy miejsca siedziby szpitala w ciagu 72 godzin od chwili przyjecia”. Nastgpnie za$ ,,na podstawie
otrzymanego zawiadomienia sad opiekunczy wszczyna postegpowanie dotyczace przyjecia do szpitala psychia-
trycznego, w toku ktorego odbywa sig rozprawa”. Art. 45 ustawy stanowi, ze ,,rozprawa powinna si¢ odby¢ nie
pozniej niz w terminie 14 dni od dnia wptywu wniosku lub otrzymania zawiadomienia”. Dodatkowo przepisy
rzeczonego aktu przesadzaja o obowiazku wystuchania osoby przyjetej do szpitala przez sedziego wizytuja-
cego. Wystuchanie to musi si¢ odby¢ w ciagu 48 godzin od otrzymania zawiadomienia. Jesli w nastepstwie
wystuchania sedzia stwierdzi, ze ,,pobyt tej osoby w szpitalu psychiatrycznym jest oczywiscie bezzasadny”,
to powinien zarzadzi¢ natychmiastowe wypisanie takiej osoby ze szpitala.

W swietle tych faktow warto rozwazy¢, czy przepisy ustawy o ochronie zdrowia psychicznego nie naruszaja
ogolnej zasady obowiazujacej w kazdym demokratycznym panstwie prawnym, polegajacej na zakazie pozba-
wienia wolnos$ci bez orzeczenia sadowego. Niewatpliwie przymusowe umieszczenie i pozostawienie osoby
w szpitalu przez tak dtugi okres, jako swego rodzaju forma pozbawienia wolnosci, moze budzi¢ powazne wat-
pliwosci w opisanym zakresie. Trudno bowiem zgodzi¢ si¢ z teza, jakoby decyzje¢ lekarza, nawet w potaczeniu
z wystuchaniem sedziego wizytujacego, mozna bylo uznac za srodek rownowazny zapadtemu na rozprawie
orzeczeniu sadu. Co wigcej, jesli spojrze¢ na maksymalne terminy zawarte we wskazanej procedurze, moze
zdarzy¢ si¢ przypadek, ze pacjent nawet przez pie¢ dob bedzie pozbawiony wolnosci wytacznie na podstawie
decyzji lekarza. Procedura ustanowiona na gruncie obowiazujacej ustawy stawia zatem pacjentow szpitali
psychiatrycznych w zdecydowanie bardziej niekorzystnej sytuacji niz na przyktad osoby zatrzymane (zasada
48 godzin).

Proszg wigc Pana Ministra o podjecie inicjatywy legislacyjnej majacej na celu zagwarantowanie lepszej
ochrony prawnej osobom umieszczanym przymusowo w szpitalach psychiatrycznych.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosalg

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Normy prawne zapisane w art. 77 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami wska-
zuja, ze ,,wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej (...) podlega
aktualizacji nie czg$ciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang
optatg roczna ustala sig, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty”.

Z przepisu tego wynika, ze aktualizacja oplaty nastepuje w przypadku zmiany wartosci nieruchomosci.
Wazne, aby zmiana wysokos$ci oplaty nie nastgpowata jednak czesciej niz raz na 3 lata. Brakuje za to wskaza-
nia maksymalnego okresu, jaki moze uptyna¢ miedzy kolejnymi aktualizacjami tej optaty. W efekcie takiego
rozwiazania dopuszczono do sytuacji, w ktorej wlasciwy podmiot, pomimo sukcesywnego wzrostu wartosci
nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste, wstrzymuje si¢ przez wiele lat — z roznych wzgledow — przed
aktualizacja optaty z tego tytutu. Zachowanie takie moze by¢ postrzegane jako korzystne dla osoby ponoszace;j
przedmiotowa optate, ale moze tez stanowi¢ dla niej powazne zagrozenie. Czgsto zdarza si¢ tak, ze przepro-
wadzenie aktualizacji optaty po uptywie na przyktad kilkunastu lat od ostatniej wyceny powoduje skokowy
wzrost obcigzenia finansowego osoby uzytkujacej dana nieruchomoscia.

Celowe wydaje si¢ zatem doprecyzowanie zapiséw art. 77 cytowanej ustawy w taki sposob, aby okreslat on
takze maksymalny okres, po uptywie ktoérego wtasciwy podmiot powinien dokona¢ aktualizacji optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego — jesli oczywiscie mial miejsce wzrost wartosci danej nieruchomosci.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Marka Konopke i Piotra Gruszczynskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracamy si¢ do Pana Ministra w imieniu przedsigbiorcow i rzemieslnikow z Warmii i Mazur, korzystaja-
cych w swoich firmach z urzadzen audio-video.

Do mojego biura wptynat dramatyczny apel w sprawie poboru oplat za ,,publiczne odtwarzanie” utwordw.
W chwili obecnej istnieje czternascie stowarzyszen uprawnionych do poboru takich optat. Przedsigbiorcy skarza
sig, ze mimo uiszczenia takich optat jednemu ze stowarzyszen nastgpne ,,ustawiaja si¢ w kolejce” po pieniadze
z tego samego tytutu. W przypadku odmowy uiszczenia optat kolejnym ,,zadajacym” wobec przedsigbiorcéw
wszczynane sg postgpowania karne. Jak podaje jeden z przedsigbiorcow, w przypadku jego hotelu naleznos¢
miesigczna wobec tylko jednego ze stowarzyszen opiewa na kwote 2 tysigcy 182 zt 20 gr netto.

Powyzsza sytuacja w wigkszos$ci przypadkow dotyczy drobnych przedsigbiorcow i rodzinnych zaktadow,
w ktorych obroty sa bardzo niskie. Osoby te sa przerazone faktem, iz — w przypadku gdy do ich firm zgtosza
si¢ wszystkie uprawnione stowarzyszenia — wysokos¢ optat przekroczy ich wplywy, a maja przeciez jeszcze
zobowiazania wobec Skarbu Panstwa.

Uprzejmie prosimy o odpowiedz na pytanie, czy przedsigbiorca korzystajacy z urzadzen audio-video zo-
bowiazany jest ptaci¢ wszystkim czternastu stowarzyszeniom, a jesli tak, to jakie sa mozliwo$ci ograniczenia
zadan optat przez te stowarzyszenia za to samo ,,publiczne odtwarzanie”.

Z powazaniem
Marek Konopka
Piotr Gruszczynski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Waldemara Kraske

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Minister finansow przedstawit projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu okreslenia wysoko$ci rozsadnego
zysku przystugujacego operatorowi publicznego transportu zbiorowego, ktore stanowi realizacj¢ delegacji z usta-
wy o publicznym transporcie zbiorowym (art. 52 ust. 4, DzU z 2011 r. nr 5, poz. 13). Na ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych ustawa ta natozyta obowiazek, aby w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw transportu ustalit w drodze rozporzadzenia sposob okres§lenia wysokosci rozsadnego zysku. Projekt
rozporzadzenia szczegdtowo okresla sposob ustalania wysokosci rozsadnego zysku, ktory stanowi integralng
czes¢ rekompensaty przystugujacej operatorowi z tytutu poniesionych kosztow w zwiazku ze $wiadczeniem
przez niego ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze stuzby publicznej. Jednocze$nie
zgodnie z zapisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym mozliwos$¢ wyliczenia rozsadnego zysku usta-
lonego na mocy niniejszego rozporzadzenia dotyczy jedynie operatorow wytonionych na podstawie przepisow
ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

Podstawa wyliczenia rozsadnego zysku jest ustalenie tego, co stanowi u operatora kapital zaangazowany bezpo-
srednio w realizacj¢ zamowionej przez organizatora transportu zbiorowego ustugi publicznej. Bierze si¢ pod uwage
wylacznie aktywa $cisle powigzane z realizacja ustugi publicznej w sposob najbardziej adekwatny i wspotmierny.
W rozporzadzeniu potwierdzono proponowana wczesniej metodologie ustalania wysokosci rozsadnego zysku
jako iloczynu skorygowanej wartos$ci biezacej kapitatu zaangazowanego i stopy zwrotu. Stopg zwrotu okreslono,
wskazujac jej maksymalny poziom, czyli 6% rocznie niezaleznie od rodzaju transportu. Zrezygnowano réwniez
z corocznej rewaloryzacji stopy zwrotu o wskaznik inflacji prognozowany w budzecie panstwa.

Obecnie obowiazuje umowa podpisana na poczatku 2011 r. przez PKP InterCity z Ministerstwem Infra-
struktury na przewozy migdzywojewodzkie do 2020 r. Okres$la ona, Zze szacowana kwota rekompensaty dla
przewoznika w calym okresie obowigzywania kontraktu wyniesie 2 miliardy 785 milionow 564 tysiace zi, w tym
kwota rozsadnego zysku — 455 milionow 852 tysiace zt. Do tej umowy zastosowanie maja przepisy ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym i przywotanego na wstgpie rozporzadzenia ministra finanséw, o ile wej-
dzie ono w zycie. Poniewaz ta umowa jest migdzy innymi podstawa do zbudowania mechanizmu finansowania
zakupu przez PKP InterCity nowych pociagéw Pendolino, zwracam si¢ do pana z nastgpujacymi pytaniami.

1. W jakim stopniu projektowane rozporzadzenie ministra finanséw wptynie na postanowienia umowy zawar-
tej przez owczesne Ministerstwo Infrastruktury z PKP InterCity na przewozy migdzywojewodzkie do 2020 r.?

2. Czy PKP InterCity jako operator transportu publicznego korzystajacy z doptaty z budzetu panstwa zostat
wyltoniony w oparciu o przepisy ustawy — Prawo zamdwien publicznych? Czy w $wietle nowych przepisow ma
on prawo do rozsadnego zysku?

3. Czy po wejsciu w zycie przywotanego na wstepie projektu rozporzadzenia ministra finanséw zapisana
w umowie wysokos¢ rozsadnego zysku dla przewoznika bgdzie musiata ulec zmianie?

4. Jak ewentualne zmiany wptyna na mozliwos$¢ sfinansowania zakupu pociggéw Pendolino przez PKP In-
terCity?

Z powazaniem
Waldemar Kraska
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Misiolka

Oswiadczenie skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym w art. 202 i nastgpnych oraz w art. 208
i nastepnych przewidziano mozliwo$¢ utworzenia odpowiednio samorzadu studentéw studidow pierwszego
i drugiego stopnia, a takze studiow magisterskich oraz studentow studiéw doktoranckich. Przywotana ustawa
nie przewiduje jednak mozliwos$ci zrzeszania sie w ramach samorzadu stuchaczy studiow podyplomowych.
Sytuacja ta jest o tyle dziwna, iz mozliwo$¢ taka jest przewidziana dla studentéw studiéw pierwszego i dru-
giego stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich, a wigc osob, ktore zdobywaja wyksztatcenie na nizszym
poziomie anizeli stuchacze studiow podyplomowych.

Potrzeba istnienia samorzadu stuchaczy studiow podyplomowych wynika migdzy innymi ze specyfiki tychze
studiow. Zajgcia na nich odbywaja si¢ w sposob majacy na celu umozliwienie stuchaczom pogodzenia ksztat-
cenia i pracy zawodowej, co prowadzi w rezultacie do pojawiania si¢ wigkszej ilosci problemow zwiazanych
z tokiem studiéw czy tez organizacja zaj¢é. W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie, czy nie nalezaloby umiesci¢
W niniejszej ustawie zapisdéw odnoszacych si¢ do mozliwosci zrzeszania sig stuchaczy studiow podyplomowych
w formie wlasnego samorzadu. Czy ministerstwo posiada w tym zakresie jakas wizje? Czy ma jakie$ plany?

Andrzej Misiotek
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Pajaka

Oswiadczenie skierowane do minister sportu i turystyki Joanny Muchy

Szanowna Pani Minister!

Do mojego biura z prosba o pomoc zgtosita si¢ tuczniczka Natalia Lesniak, mieszkanka Stryszawy w powie-
cie suskim, zawodniczka LKS ,,Lucznik Zywiec”, cztonek kadry narodowej i grupy olimpijskiej Klub Polska
Londyn 2012. Zawodniczka ta na mistrzostwach swiata w Turynie w lipcu 2011 r. zajeta dziewiate miejsce
w strzelaniu z tuku klasycznego i zdobyta dla Polski indywidualna kwalifikacj¢ krajowa do turnieju olimpij-
skiego Londyn 2012. Tymczasem z przekazanych mi informacji wynika, iz ta zawodniczka bedaca cztonkiem
Klubu Polska Londyn 2012 nie otrzymuje obecnie stypendium sportowego i dodatku motywacyjnego za wyzej
wspomniang wywalczong dla kraju kwalifikacj¢ olimpijska. W ubiegltym roku oraz na poczatku biezacego
otrzymywata takie wsparcie finansowe (za zdobycie drugiego miejsca druzynowo podczas Pucharu Europy
w Lucznictwie w Turcji), niemniej ta pomoc udzielana byta jedynie przez okres kilku miesiecy, ,,0d zawodow
do zawodow™.

Obecnie Natalia Lesniak, reprezentantka Polski, pozostaje bez jakiegokolwiek wsparcia materialnego ze
strony ministerstwa. Wedtug nieoficjalnych informacji w najblizszym czasie zostanie jej przyznana kwota okoto
800 zt brutto miesigcznie (w ubieglym roku byto to 1 tysiac 840 zt brutto miesigcznie), niemniej sa to jedynie
przypuszczenia, a taka kwota ewentualnego wsparcia nie pozwoli nawet na pokrycie kosztow przejazdow na
treningi, nie wspominajac juz o profesjonalnym wsparciu przygotowan. Z analizy otrzymanych informacji
wniosek nasuwa si¢ jeden: im blizej igrzysk olimpijskich w Londynie, tym stypendium mniejsze lub zerowe!

Grupa szkoleniowa w hucznictwie nie ma zabezpieczenia finansowego w zakresie ustug fizjoterapeutéw,
masazystow, zakupu podstawowych odzywek, wyjazdéw na obozy zagraniczne czy zabezpieczenie sprzetu
sportowego. Wszystkie te koszty obciazaja zawodnika. Podczas wyjazdow na zagraniczne zawody klasy euro-
pejskiej 1 $wiatowej reprezentanci nie otrzymuja kieszonkowego, nie maja nawet do dyspozycji fizjoterapeuty,
niezbednego w przypadku kontuz;ji, ktore nie omijaja tucznikow. Lucznicza grupa szkolenia olimpijskiego trenuje
gtéwnie w Spale, a najczesciej w obiektach wlasnego klubu, bo tak jest taniej. W przypadku Natalii Le$niak
oznacza to dojazdy z miejsca zamieszkania, to jest Stryszawy, do obiektow klubowych w Zywcu, co oznacza
codzienne przejazdy na dystansie okoto 80 km w obie strony. Jakie to sa koszty w skali miesiaca, fatwo policzy¢.

Zatozeniem projektu ,,Klub Polska Londyn 2012” byla regularna pomoc finansowa jego cztonkom w jak
najlepszym przygotowaniu sie do igrzysk olimpijskich. Srodki uzyskiwane dzigki indywidualnym kontraktom
zawodnicy moga wydawa¢ wedlug zalozonego przez siebie schematu przygotowan olimpijskich, na przyktad
w celu zbudowania ekipy z indywidualnym lekarzem, masazysta czy psychologiem. Idea jest pigkna, tymcza-
sem czolowa tuczniczka w kraju, dzieki ktorej Polska bedzie miata reprezentanta w indywidualnym konkursie
w Londynie, nie ma $rodkéw nawet na pokrycie kosztow przejazdow na treningi, nie méwiac juz o jakimkol-
wiek zapleczu fizjoterapeutycznym, odzywkach i innych niezbednych dodatkach pozwalajacych na efektywny
trening i spektakularny wynik.

Uprawianie sportu kwalifikowanego na poziomie olimpijskim wymaga ogromnego wysitku, zaangazowania,
poswigcenia, determinacji. Odbywa sig to czgsto kosztem wiasnego zdrowia i rodziny. Przygotowanie do igrzysk
olimpijskich to wieloletnia cigzka i systematyczna praca. Sytuacja Natalii Le$niak pokazuje, ze utrzymanie
zawodnika na kilka miesigcy przed olimpiada i na kilka tygodni przed olimpijskimi kwalifikacjami druzyno-
wymi zostatlo scedowane na samego zawodnika i klub, w ktorym trenuje, co na og6t przekracza ich mozliwosci
finansowe. Nie zawsze udaje si¢ takze znalezienie odpowiedniego sponsora.

W przypadku kazdej dyscypliny sportu jest, ze aby mysle¢ o medalu lub punktowanym miejscu, zawodnik
musi mie¢ zapewniong stabilizacj¢ finansowa pozwalajaca na skoncentrowanie si¢ wylacznie na treningu,
odnowie biologicznej i zadbaniu o zdrowie. Natalia Le$niak znalazta si¢ w sytuacji doktadnie odwrotnej —
zamiast skupi¢ si¢ na walce na torze tuczniczym, zmuszona jest do walki o $rodki finansowe, bez ktorych jej
funkcjonowanie w profesjonalnym sporcie staje si¢ zagrozone.

Pani Minister, w zwiazku z przedstawiona przeze mnie sytuacja Natalii Le$niak zwracam si¢ z apelem
o udzielenie niezbgdnej pomocy zawodniczce, ktora to pomoc przystuguje jej zarowno z tytutu cztonkostwa
w Klubie Polska Londyn 2012, jak i z racji zaangazowania oraz osiagania czotowych wynikéow na zawodach
krajowych i zagranicznych. Tylko w biezacym roku zawodniczka dwukrotnie wygrata rundy Pucharu Polski,
a podczas mistrzostw Afryki zdobyla pierwsze miejsce w druzynie i trzecie indywidualnie.
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Zwracam si¢ do Pani Minister z pytaniem: jakie widzi Pani rozwiazanie opisanego problemu i czy Mini-
sterstwo Sportu i Turystyki zdazy przed najwazniejsza sportowa impreza czterolecia na $wiecie pomoc repre-
zentantce Polski godnie i na najwyzszym poziomie reprezentowa¢ nasz kraj tak na igrzyskach olimpijskich
w Londynie, jak i w przysztosci?

Z powazaniem
Andrzej Pajak
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Bogdana P¢ka, Grzegorza Wojciechowskiego,
Wojciecha Skurkiewicza, Marka Martynowskiego, Andrzeja Pajgka,
Jana Mari¢ Jackowskiego i Krzysztofa Slonia

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Jarostawa Gowina

Szanowny Panie Ministrze!

Kilka lat temu miata miejsce w Poznaniu dos¢ glosna medialnie tak zwana afera testamentowa polegajaca
na wytudzaniu wiasnos$ci nieruchomosci na terenie Poznania za pomoca sfalszowanego testamentu. Wedtug
posiadanych przez nas informacji w tej sprawie doszto do skazania osoby blisko spokrewnionej z jednym z s¢-
dziéw okregu poznanskiego, a wobec tego sedziego toczyto si¢ podobno postepowanie karne.

Prosimy o informacje, czy tak bylo w rzeczywistosci. Czy jakis sedzia w okr¢gu poznanskim mial zwiazek
z afera testamentowa? Czy stawiane mu byly jakie$ zarzuty? Jaki byt wynik tej sprawy? Czy ta osoba w dal-
szym ciagu pelni funkcjg sedziego?

Z powazaniem

Bogdan P¢k

Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurkiewicz
Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Bogdana P¢ka, Grzegorza Wojciechowskiego,
Wojciecha Skurkiewicza, Marka Martynowskiego, Andrzeja Pajgka,
Jana Mari¢ Jackowskiego i Krzysztofa Slonia

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwrdcita si¢ do mnie pani Irena S., zamieszkata w C. Wedlug jej twierdzen, popartych przedstawionymi
dokumentami, napotyka ona na niezrozumiate trudnosci w kwestii uznania jej dziatki za dziatk¢ budowlana.

Pani S. zamieszkuje na swojej dziatce w kiosku Ruchu, gdyz nie moze tam budowaé¢ domu. Sytuacja wy-
daje si¢ absurdalna, a kiosk, w ktorym zamieszkuje pani S., sprawia, ze jej sytuacja upodabnia si¢ do historii
z wozem Drzymaty.

Prosimy zatem Pana Ministra o wyjasnienie przyczyn tej sytuacji, a przede wszystkim prosimy o podjecie
dziatan zmierzajacych do rozwiazania problemu.

Z powazaniem

Bogdan P¢k

Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurkiewicz
Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Bogdana P¢ka, Grzegorza Wojciechowskiego,
Wojciecha Skurkiewicza, Marka Martynowskiego, Andrzeja Pajgka,
Jana Mari¢ Jackowskiego i Krzysztofa Slonia

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta oraz do ministra sprawiedliwosci
Jarostawa Gowina

Szanowny Panie Prokuratorze! Szanowny Panie Ministrze!

Dziennik ,,Rzeczpospolita” z 12 maja br. zawiera na pierwszej stronie publikacje Wojciecha Wybranowskiego
pt. ,,Prokurator walczy z inwalida”, ktora opisuje bulwersujacy przypadek aresztowania niepetnosprawnego
Macieja L. w $ledztwie prowadzonym przez prokuratora Apelacji Wroctawskiej Jarostawa Dyke.

Jak wynika z publikacji, niepetnosprawny i powaznie chory mezczyzna zostat aresztowany na wniosek
prokuratora, w sytuacji gdy stan jego zdrowia, potwierdzony badaniami lekarskimi, nie pozwalat na pobyt
w zakladzie karnym. Aresztowany nie byt w stanie samodzielnie funkcjonowac¢ w areszcie i nie miat tam wlasci-
wej opieki. Sprawa ta zostata tez przedstawiona w telewizyjnym programie ,,Panstwo w panstwie” w Telewizji
Polsat, wyemitowanym 13 maja 2011 r.

Przedstawiona sprawa jest na tyle bulwersujaca i wskazuje na naruszenie wszelkich zasad humanitaryzmu
W postgpowaniu z niepetnosprawnymi i chorym cztowiekiem, ze prosze, aby moje oswiadczenie potraktowac
jako zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa naduzycia uprawnien stuzbowych przez prokura-
tora, ktory wnioskowat o areszt, oraz sedziego, ktory zastosowat areszt, w sytuacji gdy byto to niedopuszczalne
oraz gdy stwarzalo to zagrozenie dla zycia i zdrowia aresztowanego.

Dodatkowo, prosze, by Pan Prokurator Generalny zlecit wszczecie odpowiedniego postgpowania karnego,
a Pan Minister Sprawiedliwo$ci rozwazyt wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego wobec s¢dziego, ktory
aresztowal cztowieka niezdolnego do przebywania w areszcie.

Z powazaniem

Bogdan Pe¢k

Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurkiewicz
Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Leszka Piechote

Oswiadczenie skierowane do ministra kultury 1 dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy prowadzone sa jakiekolwiek
prace legislacyjne majace na celu zmiang sytuacji prawnej osob zajmujacych si¢ amatorsko poszukiwaniem
przedmiotoéw zabytkowych, a jesli tak, to czy projektowane zmiany przewiduja rowniez mozliwo$¢ odpowied-
niego ,,wynagrodzenia” tych os6b — na przyktad na wzor regulacji przyjetych w prawie angielskim — ktore
decyduja si¢ na przekazanie odnalezionych przedmiotéw zabytkowych wlasciwej instytuciji.

W Polsce nie podjeto dotychczas prob dokladnego oszacowania liczby tych osob, przyjmuje si¢ jednak, ze
moze ona wynosi¢ nawet kilkadziesiat tysigcy. Skala zjawiska jest wigc znaczna.

Obowiazujace prawo dopuszcza mozliwo$¢ prowadzenia poszukiwan z uzyciem sprzgtu elektronicznego
takze przez osoby prywatne niebedace archeologami, lecz w takim przypadku konieczne jest uprzednie uzy-
skanie pozwolenia od wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow. Z przekazanych mi bezposrednio
przez zainteresowanych informacji wynika, ze pozwolenia takie nie sa wydawane zbyt czesto.

Istotny problem zwiazany jest z tym, iz wiele 0sob zajmujacych si¢ amatorsko poszukiwaniem przedmiotow
zabytkowych, ktore nie czynia tego w celu przywlaszczenia tych przedmiotow, lecz z zamiarem przekazania
ich wlasciwej instytucji, narazonych jest na sankcje karne. Co wigcej, w odniesieniu do tych os6b obowiazujace
przepisy prawa nie przewiduja co do zasady mozliwo$ci wyplaty na ich rzecz jakiejkolwiek ,,nagrody”, ktora
rekompensowataby cho¢by poniesione przez nich wydatki zwiazane z poszukiwaniami.

W pewnych przypadkach znalazca moze otrzymac stosowna gratyfikacje, niemniej podstawowym warun-
kiem jest to, aby odkrycie byto przypadkowe. Takie rozwigzanie z gory eliminuje mozliwo$¢ nagrodzenia osob
amatorsko zajmujacych si¢ poszukiwaniem przedmiotéw zabytkowych, na przyklad z uzyciem wykrywaczy
metali, nielegitymujacych si¢ pozwoleniem wydanym przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Doskonaty przyktad stanowi sprawa jednego z mieszkancoéw wojewodztwa §laskiego, ktory oddawat pozyska-
ne przedmioty do muzeum, a w konsekwencji zarzucono mu przywlaszczenie mienia panstwowego i paserstwo.

Co prawda mozna zrozumie¢, iz obowiazujace regulacje prawne zawieraja w tym zakresie liczne obostrze-
nia, konieczne jest bowiem zapewnienie odpowiedniej ochrony zabytkow, niemniej za watpliwa nalezy uznac
konstrukcje prawna, zgodnie z ktora osoby zajmujace sig¢ amatorsko poszukiwaniem przedmiotow zabytkowych
w celu przekazania ich na przyktad do muzeum, nie do$¢ ze narazone sa na sankcje karne, to jeszcze pozbawione
sa mozliwosci uzyskania jakiejkolwiek gratyfikacji z tego tytutu.

Zmiana obowiazujacych regulacji prawnych nastapitaby z korzyscia dla panstwa polskiego, gdyz zminima-
lizowalaby ryzyko nielegalnego handlu przedmiotami zabytkowymi. Aktualnie zdarzaja si¢ przeciez sytuacje,
w ktorych odnajdywane przedmioty zabytkowe wywozone sa poza granice Polski i tam zbywane, a przeciez
panstwa polskiego nie sta¢ na ich, niejednokrotnie bezpowrotna, utrate.

Wydaje sig, ze omawiany problem zostat wlasciwie rozwiazany w prawie angielskim (tzw. Treasure Act),
w ktorym okreslono, ze znaleziony ,,skarb” staje si¢ wlasnoscia wtasciciela gruntu i znalazcy. Obowiazujace
w przedmiotowym zakresie regulacje prawne co prawda nie zezwalajg na prowadzenie poszukiwan na sta-
nowiskach rejestrowych i nakazuja zglaszanie wszelkich znalezisk, niemniej znacznie ograniczaja nielegalny
handel znaleziskami i przewiduja wyptate wysokich nagrod. Co wigcej, osoby zajmujace si¢ amatorsko poszu-
kiwaniem przedmiotow zabytkowych maja mozliwo$¢ zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach, a stworzony system
niewatpliwie wzmaga poczucie odpowiedzialno$ci i $wiadomos$ci prawnej obywateli.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o udzielenie odpowiedzi na pytania postawione
na wstepie.

Leszek Piechota
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Mariana PoSlednika

Oswiadczenie skierowane do ministra administracji i cyfryzacji Michata Boniego

Ustawa o pracownikach samorzadowych w art. 5 stanowi, iz w urzedach jednostek samorzadu terytorialnego
obligatoryjnie tworzy si¢ stanowisko sekretarza. Na stanowisku sekretarza moze by¢ zatrudniona osoba posiada-
jaca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzgdniczym w jednostkach administracji samorzadowe;j,
w tym co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzgdniczym w tych jednostkach, lub
osoba posiadajaca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach administracji
samorzadowej oraz co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w innych jed-
nostkach sektora finansow publicznych.

Praktyka stosowania tych przepisow jest jednak zréznicowana. Zdarzaja si¢ przypadki powierzania obowiaz-
kow sekretarza z ominigciem wspomnianych wymogow czy tez istniejq jednostki, w ktorych nie ma sekretarza.

Czy nie warto zastanowic si¢ nad taka zmiang przedmiotowej ustawy, ktoéra wprowadzataby egzekucjg ob-
ligatoryjnosci powotania sekretarza urzgdu w danym terminie od zwolnienia stanowiska? Niepok6j méj budza
dotychczasowe zapisy, gdyz nie kazdy urzad ma sekretarza, czasem za$ zajmuja to stanowisko bardzo nieod-
powiedzialne osoby, a przeciez jest ono bardzo wazne. Zadaniem sekretarza urzedu jest kierowanie urzedem,
a w okreslonych sprawach jest on zastgpca odpowiednio marszalka, starosty, prezydenta miasta, burmistrza
lub wojta — glownie w zakresie spraw administracyjnych i prawnych.

7 powazaniem
Marian Po$lednik
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana Peka,
Wojciecha Skurkiewicza, Jana Mari¢ Jackowskiego, Andrzeja Pajgka,
Marka Martynowskiego i Krzysztofa Slonia

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego oraz do prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli Jacka Jezierskiego

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Prezesie!

W programie ,,Panstwo w panstwie” w telewizji Polsat, wyemitowanym 6 maja 2012 r., przedstawiona zostata
bulwersujaca sprawa dowolnego traktowania przez urzedy celne przedsigbiorcow sprzedajacych samochody
typu pick-up. Z programu wynika, ze kwalifikacja pojazdu pick-up jako cigzarowego lub osobowego, a w §lad
za tym pobieranie badz niepobieranie podatku akcyzowego, zalezy od dowolnej i zmieniajacej si¢ interpretacji
urze¢dnikéw celnych. Ponadto w programie postawiona zostata teza, ze urzedy celne stosuja r6zne miary i takie
same pojazdy w matych firmach traktowane sa jako osobowe, a u duzych dileréw — jako samochody ci¢zarowe.

Prosimy, by minister finanso6w zapoznat si¢ z tym programem (w ktérym bral udziat wicedyrektor departa-
mentu w Ministerstwie Finansow, pan Piotr Pogorzelski) i wyjasnit, co nastgpuje.

Czy prawne kryteria oceny, czy samochod typu pick-up jest pojazdem cigzarowym, czy osobowym, sa jasne?
Jakie to sg kryteria?

Czy w sprawach przedstawionych w programie telewizyjnym urzednicy celni prawidlowo zakwalifikowali
pojazdy jako cigzarowe?

Czy Pan Minister podejmie dziatania zmierzajace do zapewnienia jednolitego i zgodnego z prawem sposobu
kwalifikowania pojazdow pick-up przez podlegte sobie urzedy celne i skarbowe, a jesli tak, to jakie to beda
dziatania?

Zwracamy si¢ tez z prosba, by z rzeczonym programem zapoznat si¢ prezes Najwyzszej [zby Kontroli i roz-
wazyl przeprowadzenie kontroli prawidtowosci postgpowania administracji skarbowej w zakresie kwalifikacji
pojazdéw jako ciezarowe badz osobowe.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan P¢k

Wojciech Skurkiewicz
Jan Maria Jackowski
Andrzej Pajak

Marek Martynowski
Krzysztof Ston
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana Peka,
Wojciecha Skurkiewicza, Marka Martynowskiego, Andrzeja Pajgka,
Jana Mari¢ Jackowskiego i Krzysztofa Slonia

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego oraz do ministra $rodo-
wiska Marcina Korolca

Szanowny Panie Ministrze!

Dzigkujemy za odpowiedz na nasze oswiadczenie z dnia 14 marca biezacego roku dotyczace procesow
sadowych mtodych rolnikéw, beneficjentow programu ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom” oraz na o$wiad-
czenie z dnia 12 kwietnia biezacego roku w sprawie uzyskiwania i respektowania uprawnien do obstugi pras
wysokiego zgniotu.

Z tresci odpowiedzi z dnia 20 kwietnia 2012 r., znak ROWwpi-mwm-(1)0700-1/12(1614), wynika, ze w osiem-
nastu sprawach zadania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczace mtodych rolnikow w za-
kresie zwrotu udzielonej wczesniej pomocy zostaty uznane przez sady za niezgodne z zasadami wspolzycia
spotecznego. Krotko mowiac, zadania ARiIMR wobec rolnikéw byty niesprawiedliwe.

Prosimy zatem Pana Ministra Rolnictwa o informacje odnos$nie do tego, czy przeprowadzit Pan, badz za-
mierza Pan przeprowadzi¢, jaka$ analizg tych przegranych przez ARiMR spraw i czy zamierza Pan wptynaé
na dziatalnos$¢ agencji w taki sposob, by nie podejmowala ona tego rodzaju niesprawiedliwych dziatan wobec
rolnikow.

Prosimy Pana Ministra rowniez o to, by na podstawie analizy tych przegranych przez ARiMR spraw wydane
zostaty zalecenia dotyczace weryfikacji stanowiska agencji w innych toczacych si¢ postgpowaniach, gdzie stan
faktyczny jest identyczny jak w przypadku przegranych proceséw. Chodzi o to, zeby oszczgdzi¢ czas, koszty
i zdrowie zaréwno rolnikom, pracownikom agencji, jak i sadom rozpoznajacym te sprawy.

Dzigkujemy takze za odpowiedz na pytanie w sprawie uprawnien do prowadzenia i obstugi kombajnéw
zbozowych, ktorej w Pana imieniu kompetentnie, rzeczowo i bez zbgdnej zwloki udzielit pan minister Tadeusz
Nalewajk. Przyjmujemy do wiadomosci i w petni podzielamy stanowisko pana ministra Nalewajka, ze przepisy
prawa wymagaja ogolnych uprawnien do prowadzenia pojazdow zgodnie z przepisami ruchu drogowego, jednak
zadne przepisy prawa nie zobowiazuja nikogo do posiadania specjalnych uprawnien do obstugi kombajnoéw
zbozowych, a uzyskanie dodatkowych kwalifikacji w tym zakresie stanowi jedynie dobrowolne podwyzszenie
kwalifikacji rolniczych.

Przyjmujac z satysfakcja t¢ odpowiedz, musimy jednak zapyta¢ Pana Ministra o to, dlaczego podlegte Panu
instytucje, tj. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
fecznego, zadaja od rolnikow posiadania takich uprawnien —na przyktad ARiIMR zada udokumentowania takich
kwalifikacji podczas kontroli w gospodarstwach rolnych, a KRUS stawia wymagania odno$nie do posiadania
wspomnianych uprawnien w postgpowaniach dotyczacych wypadkéw z udziatem kombajnéw zbozowych.
W s$wietle kompetentnej odpowiedzi pana ministra Nalewajka upewniamy si¢ w przekonaniu, ze stawianie
takich wymagan przez ARiMR i KRUS jest pozbawione podstaw prawnych.

Chcieliby$my wiedzie¢, co Pan Minister zamierza zrobi¢, zeby przerwac praktyke polegajaca na wymaga-
niu od rolnikow kwalifikacji nieprzewidzianych przepisami prawa, a takze by naprawi¢ krzywdy wynikajace
z dotychczasowej btednej praktyki.

Kolejna sprawa, z jaka chcieliby$my zwrocié si¢ do Pana Ministra jako zwierzchnika resortu rolnictwa, do-
tyczy sposobu wyplacania odszkodowan za szkody wynikte z epidemii bakterii E. Coli. Ot6z w odpowiedzi na
pytanie europosta dotyczace pozbawienia czgsci rolnikow wyplaty odszkodowan za szkody wynikle z epidemii
bakterii E. Coli Komisja Europejska stwierdzita, ze ,,otrzymata wiele skarg od polskich rolnikow w sprawie
przypadkow domniemanego naruszenia przez polska agencje¢ ptatnicza rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) nr 585/2011 (1) z dnia 17 czerwca 2011 r. ustanawiajacego tymczasowe nadzwyczajne srodki wspierania
sektora owocow 1 warzyw. Skarzacy twierdza, ze agencja ptatnicza poinformowata wnioskodawcow, iz wsparcie
zostanie udzielone jedynie rolnikom produkujacym ogorki w tunelach foliowych i szklarniach oraz ze rolnicy
produkujacy ogorki gruntowe zostana z niego wykluczeni. Komisja bada zarzuty sformutowane w skargach
i przedstawi te kwesti¢ wtadzom polskim”.



12. posiedzenie Senatu w dniach 23 i 24 maja 2012 1.

176 Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygtoszone podczas 12. posiedzenia Senatu

W zwiazku z tymi informacjami zwracamy si¢ do ministra rolnictwa z pytaniem o to, czy otrzymat od
Komisji Europejskiej jakie$ stanowisko w tej sprawie, a jesli tak, to jakiej tresci. Prosimy o udostgpnienie ko-
respondencji Pana Ministra z Komisja Europejska w tej sprawie.

Ostatnia sprawa, z ktora chcieliby$émy zwrdci¢ si¢ do ministra rolnictwa, dotyczy wdrazania dyrektywy
azotanowej w Polsce. Chcieliby$Smy wiedzie¢, na jakim etapie jest wdrozenie tej dyrektywy oraz jakie rygory
beda obowiazywacé rolnikow w zwiazku z planowanym jej wprowadzeniem, a jakie zostana na nich nalozone
w przysztosci.

Analogiczne pytanie odnosnie do dyrektywy azotanowej kierujemy do ministra srodowiska.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan Pgk

Wojciech Skurkiewicz
Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana Peka,
Wojciecha Skurkiewicza, Jana Mari¢ Jackowskiego, Andrzeja Pajgka,
Krzysztofa Slonia i Marka Martynowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewngtrznych Jacka Cichockiego, komendanta glownego Policji
Marka Dziatoszynskiego, slaskiego komendanta wojewddzkiego Policji Dariusza Dzialy, komendanta miejskiego
Policji w Mystowicach Dariusza Brandysa oraz do rzecznika praw dziecka Marka Michalaka

Szanowni Panowie Ministrowie! Szanowni Panowie Komendanci!

Uzyskalismy informacjg, ze 23 maja ubiegtego roku funkcjonariusze z Komendy Policji w Mystowicach
zatrzymali pania Beatg K. i jej dwunastoletnia wowczas corke Katarzyng K. w zwiazku z ucieczka tej ostat-
niej z miejsca zamieszkania jej ojca. Ze znanych nam okolicznos$ci sprawy wynika, ze funkcjonariusze Policji
w Mystowicach — nie znamy ich nazwisk — podeszli do tego zatrzymania w sposdb nacechowany duza wrazli-
woscia, zrozumieniem potrzeb dziecka i policyjnym profesjonalizmem. Na miejscu przeprowadzono stosowne
czynnosci z udziatem psychologa, a zastosowane §rodki w najwyzszym stopniu uwzglednialy dobro dziecka,
respektowano tez jego wolg pozostania z matka.

Trafnos$¢ postgpowania funkcjonariuszy Policji z Mystowic potwierdzito postgpowanie prowadzone w Sadzie
Rejonowym Katowice-Zachdd, ktore 13 kwietnia 2012 r. zakonczyto si¢ prawomocnym przyznaniem opieki
nad matoletnia K. jej matce Beacie K. Madre, nacechowane wrazliwos$cia postgpowanie funkcjonariuszy my-
stowickiej Policji w naszym glebokim przekonaniu uchronito dziecko przed krzywda, ktora mogla zawazy¢ na
catym dalszym zyciu matoletnie;.

Piszemy o tym do Panéw Ministréw i Panéw Komendantéw, wyrazajac uznanie za takie postgpowanie —
uznanie tym wigksze, ze sprawa nie byta tatwa do oceny i nietrudno bylo o popetnienie bigdu.

Uwazamy, ze sposob postgpowania funkcjonariuszy z Mystowic we wskazanej sprawie moze stuzy¢ za wzor
profesjonalnego podejscia do tego typu skomplikowanych i trudnych spraw.

Oswiadczenie kierujemy réwniez do rzecznika praw dziecka, poniewaz sprawa matoletniej Katarzyny K.
pozostawata w gestii zainteresowania jego urzedu.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan P¢k

Wojciech Skurkiewicz
Jan Maria Jackowski
Andrzej Pajak
Krzysztof Ston

Marek Martynowski



12. posiedzenie Senatu w dniach 23 i 24 maja 2012 1.

178 Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygtoszone podczas 12. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana Peka,
Wojciecha Skurkiewicza, Marka Martynowskiego, Andrzeja Pajgka,
Jana Mari¢ Jackowskiego i Krzysztofa Slonia

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci Jarostawa Gowina oraz do przewodniczacego Kra-
jowej Rady Sadownictwa Antoniego Gorskiego.

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Przewodniczacy!

Korzystajac z instytucji oSwiadczenia, chcemy zwrdcic sig¢ do ministra sprawiedliwosci z zapytaniem o dane
statystyczne dotyczace postgpowan dyscyplinarnych prowadzonych na podstawie ustawy o ustroju sadéw po-
wszechnych wobec sedzidw.

Prosimy o informacje na temat tego, ile takich postgpowan zostato wszczgtych w okresie ostatnich 5 lat,
w rozbiciu na poszczegoélne lata, ze wskazaniem na czyj wniosek zostaly wszczete oraz ze wskazaniem ro-
dzajow wykroczen dyscyplinarnych, ktérych dotyczyty. Chcielibysmy wiedzie¢, jaka cze¢$¢ tych postepowan
dyscyplinarnych zakonczyla si¢ wymierzeniem kar dyscyplinarnych, jakiego rodzaju byly to kary (prosimy
o podanie liczby kazdej z nich) oraz jaka liczba postgpowan dyscyplinarnych dotyczyta nagannych zachowan
w ramach stuzby, a jaka dotyczyta zachowan naruszajacych godno$¢ sedziego poza stuzba.

Prosimy réwniez o informacje odnosnie do liczby wnioskdéw o uchylenie immunitetow sedziowskich, jakie
zostaty ztozone w okresie ostatnich pigciu lat, w rozbiciu na poszczegolne lata. Chcieliby$my wiedzie¢, w ja-
kiej liczbie spraw doszto do uchylenia immunitetu, a takze w ilu sprawach doszto do pociagnigcia sedzidw do
odpowiedzialnosci karnej oraz do ich skazania.

Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa chcieliby$my ponadto zapyta¢ o to, czy Krajowa Rada
Sadownictwa dokonywata jakich§ ocen postgpowan dyscyplinarnych wobec sgdziow i czy dostrzegla jakies
nieprawidlowos$ci w tych postgpowaniach?

Kolejna sprawa, z ktora pragniemy zwrocic si¢ do Pana Ministra i do Pana Przewodniczacego, dotyczy docie-
rajacych w ostatnim czasie do opinii publicznej informacji o przypadkach bezzasadnego stosowania przez sady, na
whniosek prokuratury, tymczasowych aresztowan wobec osob, ktore nastepnie okazywaly sig niewinne, albo wobec
0sob niezdolnych do przebywania w areszcie. Taki przypadek opisata na przyktad gazeta ,,Rzeczpospolita” z dnia
12 maja 2012 r. W wojewodztwie opolskim doszto do kilkumiesigeznego aresztowania mezczyzny catkowicie
sparalizowanego, ktory wedtug jednoznacznych zaswiadczen lekarskich byt niezdolny do przebywania w areszcie.

Pragniemy podkresli¢, ze zjawisko naduzywania w Polsce tymczasowego aresztowania byto rowniez sygnalizo-
wane przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka jako istotny w Polsce problem — byta o tym mowa w informacji
przedstawionej 16 maja 2012 r. na posiedzeniu senackiej Komisji Praw Czltowieka Praworzadnosci i Petycji.

Na tle tej i wielu podobnych spraw chcieliby$my zapyta¢ Ministra Sprawiedliwosci oraz Przewodniczace-
go Krajowej Rady Sadownictwa o ich oceng dotyczaca rozpatrywania przez sady wnioskow o zastosowanie
tymczasowego aresztowania.

Prosimy Pana Ministra Sprawiedliwo$ci o podanie informacji odno$nie do tego, ile wnioskow o zastosowanie
tymczasowego aresztowania wptynelo do sadow w ciagu ostatnich trzech lat, i tego, jaka czg$¢ tych wnioskow
zostata uwzgledniona, a jaka oddalona. Czy w postgpowaniach o zastosowanie tymczasowego aresztowania
sady wystuchujg osob, ktorych dotyczy wniosek, czy tez orzekaja wylacznie na podstawie akt? Czy system or-
ganizacyjny w sadach zapewnia rzetelne rozpatrywanie wnioskow o zastosowanie tymczasowego aresztowania
przez sedziow specjalizujacych si¢ w sprawach karnych?

Czy Panowie Minister Sprawiedliwosci i Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa dostrzegaja potrzebe jakichs
zmian organizacyjnych w zakresie rozpatrywania przez sady wnioskow o zastosowanie tymczasowego aresztowania?

Z powazaniem,
Grzegorz Wojciechowski
Bogdan Pe¢k

Wojciech Skurkiewicz
Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana Peka,
Wojciecha Skurkiewicza, Marka Martynowskiego, Andrzeja Pajgka,
Jana Mari¢ Jackowskiego i Krzysztofa Slonia

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta oraz do rzecznika praw dziecka
Marka Michalaka

Szanowny Panie Prokuratorze! Szanowny Panie Rzeczniku!

Do mojego biura senatorskiego zgtosili si¢ panstwo L., zamieszkali w Pabianicach, ze skarga na postgpowa-
nie policji oraz urzgdnikow sadowych w Pabianicach w zwiazku z odebraniem im dziecka, kilkumiesigcznego
wnuczka Mateusza D. Wedlug twierdzen panstwa L. opiekowali si¢ oni dzieckiem z wtasnej dobrej woli jako
dziadkowie, w sytuacji gdy dziecko zostato pozostawione bez opieki przez matke. W dniu 11 sierpnia 2010 r.
doszto do odebrania dziecka na mocy postanowienia sadu w postgpowaniu, o ktorym panstwo L. nie byli po-
informowani. Do odebrania dziecka przemoca doszto w dniu 11 sierpnia 2010 r. o godzinie 21, gdy dziecko juz
spato. Cata akcja odebrania dziecka, wedtug panstwa .., miata brutalny przebieg, a osoby ja przeprowadzajace
nie liczyty si¢ z nastgpstwami psychicznymi dla dziecka i z uczuciami jego dziadkow.

Prosimy Pana Prokuratora o zbadanie prawidlowosci postgpowania organéw panstwa w tej sprawie, a Pana
Rzecznika — o zajecie si¢ ta sprawa pod katem ochrony praw dziecka, ktore mogty zostaé naruszone w wyniku
dziatania wtadz wobec matoletniego Mateusza D.

Wiemy, ze sprawa matoletniego Mateusza D. byta prowadzona przez Sad Rejonowy w Pabianicach.

Prosimy Pana Prokuratora i Pana Rzecznika o informacje, jakie dziatania podjgli Panowie w tej sprawie.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan P¢k

Wojciech Skurkiewicz
Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Wyrowinskiego

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Krystyny Szumilas

Szanowna Pani Minister!

Towarzystwo Nauczycieli Bibliotekarzy Szkot Polskich apeluje o zwrdcenie uwagi na nasilajace si¢ zjawisko
ograniczania etatow nauczycieli bibliotekarzy przez jednostki prowadzace szkoty. Jednym z miast, ktore planuje
powazna redukcje etatow bibliotekarzy, jest Torun.

Przedstawiciele towarzystwa wskazuja, ze w mys$l nowej podstawy programowej biblioteka szkolna powin-
na by¢ niezbedna pracownia interdyscyplinarng wychodzaca naprzeciw wyzwaniom nowoczesnej edukacji.
Nauczyciele bibliotekarze postuluja rowniez koniecznos$¢ zwigkszenia naktadéw na wyposazenie ich placéwek
w nowoczesny sprzet multimedialny oraz ciaglego wzbogacania ksiggozbiorow. Jest to warunek konieczny dla
dalszego rozwoju bibliotek.

Kolejna wazna kwestia sa jasne zasady wprowadzania reform poprawiajacych jakos¢ ksztatcenia. Niepoko-
jacym zjawiskiem w tym aspekcie jest dowolna interpretacja potrzeb placowek edukacyjnych uzalezniona od
lokalnych mozliwosci samorzadéw. To wtasnie btedny, zdaniem nauczycieli bibliotekarzy, wybdr priorytetow
dokonywany przez niektore gminy ma bezposrednie przetozenie na spadek poziomu oferty edukacyjne;.

Sytuacja wymaga natychmiastowych dziatan resortu. Szczegolnie w obliczu planowanych przez samorzady
redukcji etatow w bibliotekach, co w konsekwencji moze przetozy¢ si¢ na jakos$¢ edukacji.

Wobec powyzszego pozwalam sobie prosi¢ Pania Minister o uwzglednienie stanowiska oraz propozycji
wysuwanych przez Towarzystwo Nauczycieli Bibliotekarzy Szkot Polskich.

Jan Wyrowinski
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