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Ustawa budzetowa na rok 2015 i finansowanie nauki
Senator Kazimierz Wiatr:
Pani Marszatek! Pani Minister! Panie i Panowie Senatorowie!

Budzet to bardzo wazna, mozna powiedzied: jedna z najwazniejszych ustaw
przyjmowanych corocznie przez parlament. Jest niezwykle waznym instrumentem
ksztattowania rozwoju i funkcjonowania panstwa. Na poszczegdlne pozycje w budzecie
panistwa nalezy zwrdci¢ uwage jako na koszty i inwestycje. Chciatoby sie, aby inwestycje
byty na takim poziomie, ktéry zagwarantuje godny rozwdj naszego panstwa i w
przysztosci zapewni stosowne przychody do budzetu.

W swoim wystapieniu chciatbym sie skoncentrowac przede wszystkim na finansowaniu
nauki. Wzrost finansowania nauki w roku 2015, te 905 miliondw zt cieszy, ale przeciez
czesc tego to wynik przejecia srodkéw z innych obszardw, na przyktad z agencji
komicznej. Przewidziawszy dochody budzetu panstwa, redystrybuuje sie srodki po
uwzglednieniu potrzeb poszczegdlnych dziatdw i obszardw zycia spoteczenstwa i
panistwa. Ale redystrybucja tych srodkdw ksztattowana jest w krétkiej, sredniej i dtugiej
perspektywie. Niestety, nauka jest tym obszarem, taka inwestycja, ktdra przynosi efekty
w dtugiej perspektywie. Niemniej jednak niezaleznie od kondycji finanséw parnstwa i
zasobnosci budzetu srodki finansowe nalezy kierowac nie tylko w te miejsca, ktdre
zaspokajajg biezace potrzeby, ale takze w te, ktdre sg inwestycjg w przysztos¢, ktdre w
przysztosci nie tak w koricu bardzo odlegtej przyniosg efekty. Tak postepuje dobry
gospodarz, ktéry mysli o tym, co dzis, ale takze o jutrze, a moze przede wszystkim o
jutrze swojego gospodarstwa.

Oczywiscie dtugofalowa polityka finansowania nauki czesto wykracza poza kadencje
rzadu i parlamentu, i to jest niestety zmartwienie, ale trzeba tu tez powiedzie¢ o
wychowaniu mtodego pokolenia, o polityce demograficznej, o budowaniu elementéw
wielkiej infrastruktury, o ochronie przeciwpowodziowej, bo to tez s3 bardzo dtugofalowe
inwestycje.

Wielokrotnie z tej méwnicy méwitem na temat Strategii Lizboriskiej. Ktos powiedziat, ze
ona juz nie obowiazuje, ale trzeba powiedzie¢, ze ona wytyczata kierunek rozwoju i
wskazywata pewne standardy w tym obszarze, ksztattujac finansowanie nauki na
poziomie 3% produktu krajowego brutto, w tym 1% z budzetu i 2% z gospodarki. Dzis, w
roku 2015 zaplanowano wydatki na nauke na poziomie 0,42% PKB, a warto zwrdcic
uwage, ze w roku 1991 wydatki budzetu na nauke wynosity 0,76%, prawie dwukrotnie
wiecej.

Od paru lat stysze wypowiedzi, ze Polska zobowigzata sie dojs¢ do poziomu 1,7% PKB na
nauke do 2020 r., w tym 2/3 miatyby pochodzi¢ z gospodarki. Gdy sie przyjrze¢
szczegbtom, to nawet w kontekscie tych mocno ograniczonych deklaracji widag, ze to
finansowanie nie jest na wystarczajagcym poziomie. Niepokdj o to jest nieustannie
potwierdzany przez prezydia Polskiej Akademii Nauk i Konferencje Rektoréw
Akademickich Szkét Polskich.



Trzeba zwroéci¢ uwage na to, ze Polska ma jeden z najnizszych wskaznikdw, jesli chodzi o
liczbe 0s6b pracujacych w obszarze B+R, czyli w obszarze nauki i rozwoju, na tysiac
mieszkaricow. Jest to 3,9, podczas gdy Dania ma ten wskaznik prawie trzykrotnie wyzszy,
bo 9,5, Finlandia — ponadczterokrotnie wyzszy, 16,2, Rosja - 6,4, czyli prawie dwukrotnie
wyzszy, bliska nam Stowacja - 5,6, a Stowenia - 7,1. Naktady na nauke w tamtych
panstwach w poprzednich latach wynosity: w Danii - 2,7%, w Finlandii - 3,7, w Rosji - 1,04,
w Stowenii — 1,66, w Szwecji — 3,75, a w Niemczech - 2,64.

Trzeba tez zwrdci¢ uwage na to, ze w tych 0,42% PKB na 2015 r. sg srodki europejskie, a
czystych srodkéw z budzetu panstwa jest zaledwie 0,31% PKB. Jeszcze raz tu przypomne,
ze w1991 r. byto to 0,76% PKB i wtedy srodkéw europejskich nie byto. Stad niepokdj
srodowiska o to, co bedzie, gdy skoriczg sie srodki europejskie.

Gdyby przyja¢ obecne tempo wzrostu, to dojscie do wielkosci 1,7% PKB zajmie nam co
najmniej szesc lat, ale gdyby to miat by¢ tylko czysty budzet, to juz tych lat bedzie
pietnascie. Gdybysmy z kolei wzieli pod uwage, ze powinny to by¢ 3% PKB, to juz sie robi
ze srodkami europejskimi dwadziescia lat, a bez srodkdw europejskich trzydziesci piec lat.
A zwrddmy tez uwage na to, ze przeciez sg takie lata jak rok ubiegty, kiedy nastepuje
spadek poziomu finansowania nauki. Dlatego tez przy okazji uchwalania ustawy o
finansowaniu nauki w roku 2010 zgtositem poprawke, ktdra nie zostata przyjeta, a szkoda,
aby dodac art. 1a stanowiacy, ze wydatki na nauke finansowane przez ministra ustala sie
w wysokosci budzetowej zapewniajgcej dojscie do poziomu wydatkéw w roku 2015 nie
nizszego niz 1% PKB z roku poprzedniego.

Warto tez przypomnie¢, ze pan premier Tusk pare lat temu na spotkaniu z naukowcami
obiecat dojscie do finansowania na poziomie 1% z budzetu panstwa na nauke i 1% z
budzetu paristwa na szkolnictwo wyzsze. Pan senator Bierecki méwit dzisiaj z tej
mownicy, ze 1% patentdw w Unii Europejskiej to sg patenty z Polski. Warto tez przywotac
inne dane. Przyjmuije sie, ze proporcje wydatkow na wojsko w stosunku do wydatkdw na
nauke powinny wynosic¢ okoto 1,6... W Polsce to jest 3,5 raza... A jak wiemy, zwiekszanie
wydatkéw na wojsko te proporcje jeszcze pogorszy.

Musze powiedzie(, ze zajmujemy trzecie miejsce w rankingach dotyczacych poziomu
naktaddw na jeden patent, na jedno duze odkrycie naukowe. Trzecie miejsce na swiecie w
wysokosci... A zatem te odkrycia mamy najtarisze. Jest to niebezpieczna statystyka.
Kiedys powiedziatem o tym publicznie i powiedziano mi, ze jeslibysmy zmniejszyli
finansowanie nauki, to bardzo szybko osiggnelibysmy pierwszg pozycje. Trzeba
powiedzie(, ze przy tak niskim finansowaniu nauki trudno jest o srodki z gospodarki,
poniewaz gospodarka jest stabo zainteresowana wynikiem badan, ktére s3 stabo
finansowane z budzetdw panstwa.

Waznym elementem bedgcym blisko nauki pod wzgledem merytorycznym jest
szkolnictwo wyzsze. Wiemy, ze bardzo duzy fragment badan naukowych jest
realizowanych w obszarze szkolnictwa wyzszego. Finansowanie szkolnictwa wyzszego
wyglada troszke lepiej — 0,85% PKB w roku 2015. Warto jednak podkresli¢, ze czesto ma
miejsce swoisty zamach na te srodki zwigzany z tym, ze mamy niz demograficzny, mniej
studentdw. Ten spadek na szczescie jest niewielki, na poziomie kilku procentdéw jak na
razie, ale trzeba pamietac o tym, ze w Polsce duzo 0sdb studiuje. Nie jest to odsetek jakis
rewelacyjny, bo w krajach podobnych takich jak Francja, Grecja, Belgia to jest powyzej
50%, a w USA, w Kanadzie czy w Australii — powyzej 80%. W krajach nam bliskich, w
Norwegii — 62%, w Finlandii - 74%... Poza tym trzeba dodad, ze kiedy liczba studentéw w
Polsce wzrosta — w okresie od roku 1989 do 2012 r. wzrosta szesciokrotnie — finansowanie



szkolnictwa wyzszego nie... To jest moment na to, azeby ten niz wykorzystac na
projakosciowe zmiany w szkolnictwie wyzszym.

Nalezy takze powiedziec o oswiacie, ktéra odgrywa bardzo duza role w ksztattowaniu
przysztych pokolen. Przyszli studenci, przyszli pracownicy nowoczesnej — marzy nam sie
to —innowacyjnej gospodarki... Wazne jest, azeby te srodki byty dobrze wykorzystywane,
tym bardziej ze naktady na oswiate s3 ogromne — 44 miliardy rocznie wobec 16 miliardéw
na szkolnictwo wyzsze, 7 miliardéw na nauke czy niecatego miliarda na sport. Oczywiscie
problemem jest ograniczana sie¢ szkdt. Bolejemy nad tym, ze likwiduje sie szkoty. Nawet
jesli one s3 mate, nawet jesli s one finansowo nieefektywne, to czesto s3 to jedyne
miejsca kulturotwdrcze danych wiosek, danych miejscowosci, danych osiedli. To jest
niezwykle wazne.

Na posiedzeniu komisji rozmawialismy, jesli chodzi o sport, o takiej dos¢ dziwnej pozycji w
budzecie, ktdra... Chciatem zadad pytanie panu ministrowi, ale nie chciatem przedtuzac,
wiec... Chodzi o roszczenia podwykonawcdw. W budzecie jest przewidziane na to 13
miliondw. 6 miliondw zt na obstuge prawng roszczen zwigzanych ze Stadionem
Narodowym... Otrzymalismy od ministra sportu odpowiedz na pismie, ze jest to solidarna
odpowiedzialnos¢ inwestora i generalnego wykonawcy wobec podwykonawcdw. Ale
zatrzymana przez generalnego wykonawce kwota dla podwykonawcdw dotyczy rekojmi i
usuniecia wad. Dlaczego zatem Skarb Paristwa ma to finansowanie pokrywac¢? Osobng
sprawa jest te 6 miliondw zt na obstuge prawna roszczen. To jest niestychane.

Prosze panistwa, koriczac, chciatbym powiedzie(, ze jestesmy swiadkami niezwykle
dynamicznego rozwoju cywilizacyjnego. Budowane jest spoteczeristwo informacyjne i
gospodarka oparta na wiedzy. Nauka jest podstawa tej rewolucji, co jest oczywiste.
Chciatoby sie, zeby oczywiste byto takze odpowiednie finansowanie tej nauki, jezeli mamy
cywilizacyjnie, gospodarczo i technologicznie nadazad za paristwami Europy i swiata.
Inaczej bedziemy jedynie konsumentami wysokotechnologicznych débr. A przeciez mamy
w tym zakresie swietne tradycje. Mozna by tu przywotywad chociazby niedawno
wspominanego profesora Czochralskiego — wymyslona przez niego technologia jest
podstawg wszystkich technik komputerowych — czy Jacka Karpiriskiego, budowniczego
nowoczesnych komputerdw. A zatem konczac, jeszcze raz powtdrze: dobry gospodarz
inwestuje srodki tam, gdzie inwestycja sie zwraca, gdzie jej rentownosc jest najwieksza.
Nie ma watpliwosci, ze nauka, edukacja, oswiata, szkolnictwo wyzsze, a takze sport sg
takimi obszarami.

Nie sktadam poprawek, bo w ostatnich latach poprawki dotyczace tych obszaréw nie
uzyskiwaty, niestety, poparcia, ale prosze o troske, o pochylenie sie w ramach przysztych
projektédw budzetéw nad tg bardzo proinwestycyjng i prorozwojowa pozycja budzetowa
- chodzi o czes¢ 28 ,,Nauka”. Bardzo dziekuje.



