Posiedzenie Senatu RP VIII Kadencji

8 stycznia 2013 r.

Ustawa Budzetowa na rok 2013 i finansowanie nauki i edukacji

Senator Kazimierz Wiatr:
Panie Marszatku! Pani Minister! Panie Ministrze! Panie i Panowie Senatorowie!

Ustawa budzetowa jest jednym z najwazniejszych elementdéw funkcjonowania panistwa.
Przewiduje sie dochody budzetu panstwa, redstrybuuje sie je, uznajac potrzeby
poszczegdlnych dziatdw i obszaréw zycia spofeczenstwa i paristwa. Jest ona
ksztattowana po wzieciu po uwage krotkiej, sredniej i dtugiej perspektywy czasowe;.
Oczywiscie najtrudniej jest finansowac¢ zadania dtugofalowe, w szczegdlnosci
wykraczajace poza kadencje rzadu i parlamentu. Do takich zadan nalezg miedzy innymi:
wychowanie mtodego pokolenia, polityka demograficzna, budowa wielkich elementéw
infrastruktury, na przyktad tworzenie ochrony przeciwpowodziowej, rozwdj nauki oraz
budowa stabilnego srodowiska dla innowacyjnej gospodarki. Komisja Nauki, Edukacji i
Sportu na swoim posiedzeniu w dniu 3 stycznia opiniowata czesci budzetowe dotyczace
wiasnie tych obszaréw, w szczegdlnosci edukacji, sportu, nauki, w tym Narodowego
Centrum Badani i Rozwoju, Narodowego Centrum Nauki, Polskiej Akademii Nauk,
informatyzacji paristwa, Urzedu Patentowego, Gtéwnego Urzedu Miar, Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego i Polskiego Centrum Akredytacyjnego.

W wyniku analizy tych czesci budzetowych nasuwajg sie pewne wnioski. W zakresie czesci
budzetowej 28 ,,Nauka” nie mozemy zapomina¢, ze zgodnie ze Strategig Lizboriska
paristwa maja przeznaczad na badania naukowe 3% produktu krajowego brutto. Jest taki
nowy zwyczaj, istniejacy od kilku lat, ze w materiatach, jakie otrzymujemy z resortdw,
niezwykle rzadko zdarza sie, zeby wydatki panstwa ukazywane byty jako procent
produktu krajowego brutto. A to jest wskaznikiem niezwykle istotnym, poniewaz
umozliwia nam, po pierwsze, pordwnywanie tego z poprzednimi okresami, a po drugie,
zestawianie tego ze standardami, jakie s3 w innych paristwach. Wracajac do kwestii nauki,
musze zwrdci¢ uwage na to, ze z budzetu panstwa przeznaczamy na nauke 0,40% PKB, a
facznie ze srodkami, jakie przeznacza na to gospodarka - nie wiecej niz 0,60% PKB. Warto
zwroci¢ uwage na to, ze jeszcze w 1991 r. wydatki budzetu na nauke wynosity 0,76% PKB,
czyli dwukrotnie wiecej niz obecnie. Polska zobowigzata sie dojs¢ do srodkow
przeznaczonych na nauke na poziomie 1,7% PKB do roku 2020, ale zupetnie nie wiadomo,
jak to osiggniemy, poniewaz naktady na nauke de facto sie nie zmieniajg: w okresie
2012/2013 to byto prawie réwno 100% tego, co byto wczesniej, w latach 2011/2012 byt
przyrost, mowi sie, ze duzy, ale trudno odpowiedzie¢, jaka miare tu przytozy¢. Warto
zaznaczy¢, ze prezydium Polskiej Akademii Nauk, prezydium Konferencji Rektordw
Akademickich Szkdt Polskich systematycznie alarmujg o bardzo niskim poziomie



naktadéw na nauke. Warto takze dodad, ze czesto mdwi sie, ze w Polsce zbyt maty jest
udziat gospodarki w finansowaniu nauki. Rzeczywiscie jest tak, ze na swiecie udziat
gospodarki to okoto 2/3 tych naktadéw. Ale wielu ekspertéw wypowiada sie, ze niski
poziom finansowania nauki z budzetu powoduje, ze ta nauka jest w ogdle nieatrakcyjna
dla gospodarki, stad gospodarka nie bardzo zamierza partycypowac w tych kosztach.
Warto tez powiedzie¢, ze na swiecie przyjmuje sie, ze proporcje wydatkdw na wojsko w
odniesieniu do wydatkdw na nauke to 1,6:1. W Polsce te proporcje wynoszg 3,5:1i od lat
sie nie zmieniajg. Mato tego, w poréwnaniu z rokiem 2012 srodki na nauke w roku 2013
wyrazone w produkcie krajowym brutto malejg z 0,41% do 0,40%. Podobnie wyglada
problem finansowania szkolnictwa wyzszego, chociaz te procenty nie wygladajg az tak
Zle i jest dodatkowa rezerwa celowa, ktdra poprawia ten bilans. No, ale mimo wszystko
jest to rezerwa.

Warto w tym miejscu powiedzie¢ tez o tym, Ze mdwi sie o nizu demograficznym. Trzeba
zaznaczy¢, ze ten niz demograficzny na uczelniach nie jest jeszcze odczuwalny. W roku
2012 spadek liczby studentéw w stosunku do roku 2011 to byto 0,2%, a wiec z 1 miliona 273
tysiecy 661 do 1 miliona 270 tysiecy 881. Przy okazji tego nizu demograficznego méwi sie
tez, ze w Polsce zbyt wiele 0sdéb studiuje, ale podaje sie dane nie do korica
reprezentatywne, poniewaz w Polsce studiuje okoto 50% o0sdb w wieku, mozna
powiedzie¢, studenckim, w Austrii — 48%, w Belgii — 56%, na Biatorusi — 44%, we Francji —
51%, w Grecji — 47%, w Hiszpanii — 51%. Ale w Stanach Zjednoczonych jest to 81%, w
Kanadzie — 88%, w Australii — 80%. Nawet gdyby wzig¢ pod uwage to, ze system edukacji,
w tym edukacji wyzszej, w Stanach Zjednoczonych jest inny i inaczej jest to liczone,
mozemy przywotac przyktad Norwegii, gdzie jest 62% studiujgcych, i Finlandii — 74%. Warto
tez przytoczy¢ wskazniki dotyczace oséb z wyzszym wyksztatceniem. W Polsce takich
0sOb powyzej dwudziestego pigtego roku zycia jest zaledwie 8%, w Danii — 20%, w Szweg;ji
- 20%, w Norwegii — 20%, na Wegrzech - 25%, w Wielkiej Brytanii — 50%, we Wtoszech tez
prawie — 50%.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze ten moment, kiedy liczba studentéw maleje- chociaz,
jak zauwazylismy, maleje nieznacznie - jest okazja, zeby poprawic jakos¢ finansowania w
odniesieniu do liczby studentdw, poniewaz w ostatnim dwudziestoleciu liczba studentéw
wzrosta szesciokrotnie, a naktady na szkolnictwo wyzsze prawie sie nie zmienity. Warto
pamietac o tym, ze stanem normalnym, jesli chodzi o finansowanie nauki i szkolnictwa
wyzszego, jest sytuacja, kiedy 3% PKB przeznaczamy na nauke i 2% PKB na szkolnictwo
wyzsze. Chcielibysmy, marzy sie tym, ktdrzy myslg o tych sprawach i troszczg sie o nie,
zeby byto przynajmniej 1% plus 1%. A dzisiaj jest niecate... Jest 0,8% i 0,4%, a wiec 1,2%
zamiast 5%. Jesli chcemy mdwi¢ o innowacyjnej gospodarce, o spoteczenstwie
informacyjnym i gospodarce opartej na wiedzy, jesli marzymy o nowoczesnej gospodarce
i rozwoju naszego spoteczenstwa i panstwa, to musimy wzig¢ pod uwage inwestycje w
nauke i szkolnictwo wyzsze, ktdre sg bardzo wazne.

Nalezy tu podkresli¢ ogromna role oswiaty. Wiele na ten temat mdéwiono w ostatnim
czasie, gtdwnie alarmujgc, ze nauka historii... Wiemy, ze nie tylko nauka historii koriczy
sie w pierwszej klasie szkoty sredniej— fizyki i chemii takze. To niezwykle ogranicza
horyzonty ksztatcenia mtodego pokolenia. Fenomenem na sSwiecie byto to, ze nasi
absolwenci mieli zdecydowanie szersze horyzonty niz... Nie tylko fachowcy radzili sobie



wtedy, kiedy jakis problem wykraczat poza... To dotyczy wszystkich naszych
absolwentdéw, takze naukowcdw. Najwieksze sukcesy w zakresie nauki i gospodarki
osigga sie na styku kilku dziedzin, a zatem takie zawezanie, specjalizacja na etapie
edukacji, oswiaty, jest zupetnym btedem. Mdwie o tym przy okazji budzetu paristwa, bo
srodki na oswiate sg bardzo duze. Czes¢ 30 ,,0swiata” — 42 miliardy zt. To jest ponad 2,5%
produktu krajowego brutto, to sg ogromne srodki. Trzeba jednak zauwazy¢, ze przyrost
tych srodkdw w roku 2012 wynosi zaledwie 2,07%, mimo ze przewidywana inflacja wynosi
2,7%.

Na posiedzeniu komisji zgtaszano problem finansowania awansu zawodowego, problem
sieci szkdt. Likwiduje sie szkoty, catkowicie zapominajgc o ich roli kulturotwdrcze;j.
Przeznacza sie srodki na walke z patologiami, mocno ograniczajac srodki na profilaktyke,
zajecia pozalekcyjne, pomoc rodzinie, niwelowanie bezrobocia, w koricu rozwdj sportu. A
jesli chodzi o rozwdj sportu sytuacja wyglada dramatycznie. Czes¢ 25, w ktorej... To jest
jakis ewenement na mapie tegorocznego budzetu panstwa - w czesci 25 zmniejsza sie
finansowanie o 55%. Oczywiscie ktos moze powiedzie¢, ze mieliSmy przeciez rozgrywki
Euro i byty duze naktady na inwestycje... Mozemy odja¢ wartosc tych inwestycji i pokazad,
ze w zakresie wydatkdw na sport nastapit spadek o 25%. Mam przed sobg dane dotyczace
wydatkdw na sport w ostatnich dziesieciu latach. Planowany poziom finansowania sportu
jest najnizszy od dziesieciu lat. Prosze bardzo: w 2008 r. — 307 miliondw; w 2009 r. — 270
miliondw; w 2010 r. — 255 miliondw. To s3 wydatki bez inwestycji. W roku 2011 mielismy
264 miliony, w roku 2012 to byty 272 miliony, bez inwestycji. A w roku 2013 mamy 202
miliony. Jest to zupetnie niezrozumiate. A jesli weZzmiemy pod uwage inwestycje... W
roku 2011 r. to byt 1 miliard 10 miliondw, a w roku 2012 — 562 miliony. W zwigzku z tym
zgtosze...

(Wicemarszatek Jan Wyrowiniski: Panie Senatorze, mija nieubtagany czas.)

Czy pan marszatek mdgtby mi doliczy¢ piec minut? Chciatbym skoriczyé, a bez tego bedzie
to bardzo trudne.

Bede sktadat poprawke dotyczaca zwiekszenia o 53 miliony zt srodkéw na sport, czyli
zréwnanie poziomu tych wydatkéw do poziomu najnizszego finansowania w tym
dziesiecioleciu. To jest zaledwie 0,001 czes¢ srodkdw, jakie s3 przeznaczane na oswiate, a
przeciez sport to zdrowie obecnych pokolen, zdrowie przysztych pokolen, wychowanie,
profilaktyka i promocja Polski w swiecie. Skoro zbudowano stadiony na Euro i liczng sie¢
orlikédw, to nalezy finansowad ich wykorzystanie tak, Zzeby nie byty puste. Dobry
gospodarz inwestuje Srodki tam, gdzie inwestycja sie zwraca, gdzie rentownosc¢ jest
najwieksza. Nie ma watpliwosci, ze nauka, edukacja i sport sg wiasnie takimi obszarami,
dlatego namawiam do poparcia wnioskdw mniejszosci, ktére dotycza dofinansowania
dozywiania, gabinetéow lekarskich w szkotach, zakupu podrecznikdw i opieki
przedszkolne;j.

S3 jeszcze dwa, powiedziatbym, bardzo mate obszary budzetu paristwa. Jednym z nich
jest ochrona patentowa - tu naktady s3 niewielkie, pracy jest duzo, a wazny jest czas. Jak
wiemy, proces patentowanie trwa w Polsce bardzo dtugo, wnioski o patenty muszg by¢
opracowane bardzo doktadnie. W tej chwili wchodzimy w system patentéw
europejskich... Z tych powoddw zgtosze poprawke o zwiekszenie finansowania Urzedu



Patentowego RP o 1 milion zt. Odbytoby sie to bez dodatkowych obcigzen dla budzetu
panistwa, poniewaz bedzie sie to wigzato ze zwiekszeniem przychoddw budzetu paristwa
w analogicznej wysokosci.

| ostatnia sprawa, Polskie Centrum Akredytacji. Na posiedzeniu Komisji Budzetu i
Finansdw Publicznych zgtaszatem, ze po zmianach, jakie Ministerstwo Finanséw
wprowadzito do planu finansowego Polskiego Centrum Akredytacji, wykazuje ono 1
milion zt zysku, a zgodnie z rozporzadzeniami Unii Europejskiej, taki stan jest
niedopuszczalny, narusza przepisy Unii Europejskiej. Nie bytem w stanie, nawet z pomoca
Biura Legislacyjnego, opracowac stosownej poprawki, liczytem na to, ze zrobi to Komisja
Budzetu i Finansdw Publicznych, jednak nie znalaztem w zestawieniu stosownej poprawki.
Aby nasza ustawa budzetowa byta zgodna z prawem europejskim, nalezy czym predzej,
do zakonczenia tej dyskusji, takg poprawke opracowac i ztozyc.

Zeby nie przedtuza¢ wystapienia, jeszcze raz tylko podkresle, ze wydatki na nauke, na
szkolnictwo wyzsze i na sport powinny mie¢ odpowiednig range. Dla przysztosci naszego
panistwa jest niezwykle wazne to, zebysmy rzeczywiscie nie zyli w jakims, ze tak powiem,
Trzecim Swiecie, tylko zebysmy byli spoteczeristwem nowoczesnym, na miare
spoteczeristwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. Czego paristwu i sobie
zycze. Bardzo dziekuje. (Oklaski)



