Posiedzenie Senatu RP VIl Kadencji

2 marca 2011r.

Ustawa o Szkolnictwie Wyzszym

Senator Kazimierz Wiatr:

Pani Marszatek! Pani Minister... Pani minister juz wyszta... Panie Ministrze! Panie
i Panowie Senatorowie!

Dzis rozpatrujemy ustawe o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule naukowym w zakresie sztuki oraz
zmianie niektdrych innych ustaw. Trzeba powiedzie¢, ze jest to bardzo obszerna
nowelizacja ustawy, ktdra zostata uchwalona w sierpniu 2005r., pierwsza od prawie
szesciu lat tak istotna i duza modyfikacja. Modyfikacja ta wywotuje bardzo duzy rezonans
spoteczny. Jako przewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej musze powiedzie¢, ze na moje rece, zaréwno jako do senatora, jak ido
przewodniczacego Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
wptyneto bardzo wiele stanowisk: NSZZ "Solidarnos¢", Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,
Inicjatywy Obywatelskiej Instytutdw Polskiej Akademii Nauk, Niezaleznego Zrzeszenia
Studentdw, Zrzeszenia Studentéw Polskich, Parlamentu Studentédw Rzeczypospolitej
Polskiej, doktorantdw, nauczycieli wychowania fizycznego, szkét artystycznych,
konferencji rektoréw panstwowych wyzszych szkdt zawodowych, a takze pojedynczych
uczelni. Pod niektérymi z tych stanowisk byty tysigce podpiséw. Do jednego stanowiska
byt zataczony taki pakiet... plik, wykaz osdb, ktdére to podpisaty - bodajze dwa tysigce
osiemset szescdziesigt trzy. |trzeba powiedzie¢, ze wiele uwag sprowadza sie do
problemu finansowania nauki iszkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci wynagradzania
pracownikéw, praw nabytych pracownikdw wyzszych uczelni, atakze nieodptatnosci
studidow na drugim kierunku.

Nalezy zaznaczy¢, ze w ostatnich dwudziestu latach liczba studentéw w Polsce wzrosta
pieciokrotnie, ale poziom finansowania szkolnictwa wyzszego jest nizszy niz...
W roku 1992 finansowanie szkolnictwa wyzszego wynosito 0,88% PKB, podczas gdy
wroku 2011 - zaledwie 0,38%. Jezeli weZmiemy pod uwage pieciokrotny wzrost
studentdw, to mozna by to uprosci¢ w ten sposdb, ze jest to pieciokrotna obnizka tego
finansowania. Oczywiscie biorgc pod uwage wieksza efektywnos¢ ksztatcenia... Moze to
nie jest pieciokrotne obnizenie finansowania szkolnictwa wyzszego w Polsce, ale na
pewno jest ono istotne. To jest wtasnie powdd tego, ze wiele rozwigzan w ustawie, ktdra
sie zajmujemy, budzi uzasadnione kontrowersje. Ptace w obszarze nauki iszkolnictwa
wyzszego pozostawiajg wiele do zyczenia. Badania naukowe w duzej mierze realizowane
sg na uczelniach, zatem ta ustawa ma tez zwigzek z finansowaniem nauki, a finansowanie
nauki w zestawieniu ze szkolnictwem wyzszym jest, ze tak powiem, w jeszcze gorszej



kondycji, zeby nie powiedzie¢, w fatalnym stanie. Przypomne dane. W 1991r. - 0,76% PKB;
w 2011T. - 0,38% PKB, a zatem jest to potowa tego finansowania, jakie byto w 1991 r.

Prosze panstwa, trzeba jeszcze dodad, ze ogromna czes¢ finansowania szkolnictwa
wyzszego jest przeznaczana na wynagrodzenia, ten fatalny poziom wynagrodzen,
szczegllnie dziesied lat temu, spowodowat, ze uczelnie istotng czes¢ swoich srodkdéw
przeznaczaty na wynagrodzenia. Zprac Komisji Nauki, Edukacji iSportu Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, jakie prowadzilismy w2006 r., wynikato, ze az 96% dotacji
ministerstwa byto przeznaczane na wynagrodzenia, a tylko 4% - na wydatki rzeczowe. To
sie podobno troche poprawito, to mozna rdznie liczy¢, ale na remonty, na laboratoria, na
inne wydatki po prostu nie ma pieniedzy.

Kadra pracuje na kilku etatach - otym byta mowa - ale to takze wynika z tego, ze te
wynagrodzenia s3 niskie. Oczywiscie mozna prébowal zgodzi¢ sie ztym, ze
jednoetatowos¢ bytaby lepsza, chociaz kwestia prowadzenia badarn naukowych
wroznych osrodkach przez te samag osobe tez ma pewng wartos¢ inie nalezy
wszystkiego kwestionowad. Niemniej jednak stan finansowy powoduje, ze kadra szuka
pieniedzy nie tylko na wtasne wynagrodzenia, ale takze na laboratoria, na delegacje.
Zamiast zajmowac sie dydaktyka i badaniami naukowymi, szuka srodkéw finansowych.

Gospodarka jest ciggle stabo zainteresowana wynikami badari naukowych. Gospodarka,
ktéra ma wymiar globalny... Laboratoria s3g lokalizowane w innych miejscach na swiecie,
nie w Polsce, dlatego wptyw srodkdw finansowych z gospodarki do nauki jest ciggle
bardzo maty. To sie zmienia, ale bardzo powoli i wydaje sie, ze bez impulsu ze strony
budzetu tego sie nie uda naprawic.

Musze powiedzie¢, na poparcie moich stéw, ze w ciggu ostatnich lat byto wiele stanowisk
dotyczacych ztej kondycji finansowej nauki i szkolnictwa wyzszego, stanowisk: Polskiej
Akademii Nauk, Konferencji Rektoréw Akademickich Szkdt Polskich, atakze Rady
Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego, nie mdéwiac juz o organizacjach zwigzkowych. Komisja
sejmowa w projekcie budzetu na 2011 r. proponowata dodatkowe srodki na szkolnictwo
wyzsze w wysokosci 500 miliondw zt, ale nie zostato to zrealizowane. Ta sama komisja na
tym samym posiedzeniu negatywnie zaopiniowata finansowanie nauki na 2011 r. Takie s3g
fakty. Ja nawet zgtositem poprawke do ustawy o finansowaniu nauki dotyczaca tego, aby
do roku 2015 roztozy¢ na piec lat wzrost finansowania nauki do poziomu 1% produktu
krajowego brutto. Byt zapis w ustawie o finansowaniu nauki, ze wydatki na nauke
finansowane przez ministra ustala sie w ustawie budzetowej w wysokosci zapewniajacej
dojscie Polski do poziomu wydatkdw wynikajgcych ze Strategii Lizboriskiej. Ale uznano, ze
Strategii Lizboriskiej nie ma i zapis wykreslono. A przeciez wiemy, ze méwiono tam o tym,
iz 3% PKB ma by¢ na nauke i2% na szkolnictwo wyzsze. Co prawda te 3% to jest
z wptywami z gospodarki - o tym sie méwi jednym tchem - ale skoro tych wptywdéw nie
ma, to... 0,38% z budzetu to jednak kiepsko. Nauka iszkolnictwo wyzsze s3 przeciez
lokomotywa rozwoju, postepu. Skoro budujemy spoteczeristwo informacyjne
i gospodarke opartg na wiedzy, to nie mozemy zaniedbywac tych obszardw. Z budzetu
finansuje sie promocje turystyki, wspiera sie prywatnych przedsiebiorcéw, wiec tym
bardziej nauka i szkolnictwo wyzsze powinny partycypowad w podziale tego budzetu, i to
w duzo wiekszym stopniu. Narzekamy na pozycje Polski w rankingach, a nie méwi sie



otym, jak wielkie s3 wtej kwestii zaniedbania finansowe. Chodzi tu oczywiscie
o inwestycje dtugoterminowe idlatego wszelkie decyzje parlamentu, Sejmu, Senatu,
a takze rzadu, s3g trudne. Ale przeciez zalezy nam na tym, aby mtodzi w Polsce pozostali,
aby najlepsi polscy naukowcy mogli w Polsce pracowaé. Mamy zapis ustawowy, ze na
wojsko jest przeznaczane 1,95% PKB, ale w przypadku nauki takiego zapisu nie ma.
Jednoczesnie trzeba powiedzie¢, ze na swiecie proporcje finansowania nauki i zbrojen s3
ogdlnie jak 1 do 1,6. W Stanach Zjednoczonych jest to 1 do 1, w Czechach 1 do 2, aw Polsce
jest to 1 do 5 - to jest stan fatalny. W Hiszpanii niedawno uczeni protestowali, poniewaz
planowano ograniczy¢ wydatki na nauke do poziomu 1,35% PKB. A w Polsce w tym czasie
jest to 0,38.

Ja oczywiscie mam przygotowane stosowne poprawki, ale nie bede ich parstwu
przedstawiat. Wydaje mi sie, ze one bronig sie same. W kazdym razie chce element
finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego podda¢ pewnemu wzmocnieniu, bo to jest
klucz do rozwigzania wielu problemdéw. My czesto dyskutujemy o skutkach, anie
o przyczynach. Dlatego z cata sitg chciatbym swojg wypowiedz skoncentrowac wiasnie na
finansach. Oczywiscie ktos moze powiedzie¢, ze méwie o tym przy kazdej okazji - ito
bedzie prawda - to znaczy przy okazji kazdego budzetu, ustawy o finansowaniu nauki
i ustawy o szkolnictwie wyzszym. Ale okazuje sie, ze wcigz brakuje swiadomosci co do
tego, brakuje tez przekonania i dlatego wydaje sie, ze jest to wcigz potrzebne. Namawiam
takze innych panstwa, panie i pandw senatordw, aby to robili.

Wspomniatem o tym, ze w ustawie o finansowaniu nauki skreslono zapis o strategii
lizboniskiej, poniewaz jej juz nie ma. Ale okazuje sie, ze Komisja Europejska 9 lutego 2011r.
przyjeta dokument zatytutowany: Wspdlne ramy strategiczne dla finansowania unijnego
na rzecz badann naukowych iinnowacji. Wtym to dokumencie czytamy, ze Unia
Europejska wyznaczyta sobie, w zwigzku ze strategiag Europa 2020, cel zaktadajacy
zwiekszenie wydatkéw na badania i rozwdj do 3% PKB do 2020 r. A zatem jest to zadanie,
ktore powraca, jest to tez sygnat, ze i my musimy powrdci¢ do tych zapiséw, a przede
wszystkim do finansowania - bo tutaj nie chodzi o zapis ustawowy, tylko o finansowanie -
bo przeciez 0,38% PKB jest nie do przyjecia. | by¢ moze propozycja, aby ten 1% PKB
w przeciggu pieciu lat uzyska¢, jest stuszna.

(Przewodnictwo obrad obejmuje marszatek Bogdan Borusewicz)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze, przekroczyt pan juz czas. Tak ze prosze
konkludowac.)

Jesli pan marszatek datby mi jeszcze pdttorej minuty, to skonczytbym...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Nie, nie dam panu pdttorej minuty, bo juz przekroczyt pan
czas o minute. Prosze konkludowad.)

Prosze panstwa, jestesmy duzym panfistwem, mamy wspaniatg kulture, wybitnych
uczonych, ale mtodzi uciekajg za granice, bo tutaj nie ma dla nich warunkéw. Nauka
i szkolnictwo wyzsze jest lokomotywa rozwoju spotecznego i gospodarczego. Budowa
srodowiska naukowego i akademickiego jest procesem dtugotrwatym, ktdry tatwo jest
zepsud. Potrzebny jest w tej kwestii odpowiedni klimat, potrzebne sg warunki. Nauki nie



tworzy sie na rozkaz. Nauke i sSrodowisko akademickie tworzg utalentowane osobowosci
uksztattowane w srodowisku naukowym, w ktdrym panuje atmosfera dazenia do prawdy
z zachowaniem uczciwosci idyscypliny myslenia. Zadaniem instytucji organizujacych
dziatalnos¢ naukowa jest umozliwianie ksztattowania utalentowanych, nieprzecietnych
osobowosci o0 samodzielnym ikrytycznym spojrzeniu na otaczajacg nas rzeczywistosc,
atakze sprzyjanie ich rozwojowi. Nauka jest czescig kultury istanowi o ciggtosci
narodowej, bo nardd i panstwo bez kultury nie istnieja. Narédd musi pracowad nad soba,
podnosi¢ swojg kulture, w tym nauke i szkolnictwo wyzsze, by by¢ partnerem dla innych
paristw. Tego nam wszystkim zycze. Dziekuje bardzo.



