Posiedzenie Senatu RP VIl Kadencji

11 stycznia 2011r.

Ustawa Budzetowa na rok 2011 i finansowanie nauki i edukacji

Senator Kazimierz Wiatr:
Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie! Pani Minister! Panowie Dyrektorzy!

Jako przewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
ale takze jako profesor, obywatel, powinienem chyba tez powiedzie¢, Ze jako ojciec i od
niedawna dziadek, ale takze jako wychowawca miodego pokolenia, czuje sie
w obowigzku wypowiedzie¢ kilka zdani przy okazji niestychanie waznej debaty
budzetowe;j.

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu w dniu 3 stycznia na trwajgcym wiele godzin posiedzeniu
analizowata czesci budzetu dotyczace oswiaty, nauki, szkolnictwa wyzszego i sportu, ale
takze wielu innych obszaréw. Chodzi chociazby o dziatalnos¢ Urzedu Patentowego czy
Polskiej Akademii Nauk. Nie ma watpliwosci, ze budzet 2011r. jest budzetem bardzo
zachowawczym, moze przesadnie ostroznym. Wiemy, Ze z perspektywy potrzeb
w budzecie zawsze jest za mato pieniedzy, ale jesli budzet jest zachowawczy
i ograniczony, to poszczegdlne proporcje sg szczegdlnie wazne. Bo my tak naprawde,
uchwalajgc budzet, decydujemy o proporcjach jego redystrybucji, przychoddw, ktdre sa
zaplanowane. Niezwykle istotne s3 zatem dobre inwestycje, a nie tylko biezgce koszty.
Mamy na sali specjalistéw od finansdéw i od gospodarki, wiemy, ze przyszte przychody s3
wynikiem dzisiejszych inwestycji. Wiemy rdéwniez, ze inwestycje moga byc
krétkoterminowe i dtugoterminowe, ate krétkoterminowe stope zwrotu zawsze maja
mniejsza. Tak sie sktada, ze przedmiotem zainteresowania naszej komisji w budzecie
prawie we wszystkich przypadkach s3a inwestycje dtugoterminowe. Atak trudno jest
doprosic sie, aby w kolejnych budzetach proporcje byty bardziej korzystne i srodki byty
przeznaczane na inwestycje bardziej potrzebne, takie, ktdre przyniosg przychody za kilka
czy kilkanascie lat.

Tak sie sktada, ze prawie wszystkie obszary naszego zainteresowania, méwie o Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu, majg charakter prorozwojowy, dotycza mtodziezy, zdrowia czy
kapitatu ludzkiego, kapitatu intelektualnego - czyli pojecia wprowadzonego ostatnio
miedzy innymi przez nasze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - oraz edukacji,
wiedzy, nauki. To one zdecyduja onaszej przysztosci. Bardzo czesto deklarujemy -
Swiadomie mdwie "deklarujemy", w pierwszej osobie liczby mnogiej - ale takze rzad
deklaruje budowe spoteczeristwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy. A jakie
sg fakty? Na informatyzacje panstwa przeznaczamy 0,26 promila PKB, to sg 82 miliony.
Taka jest tendencja od paru lat, moze nawet od wielu lat. Mozna wprawdzie powiedziec,



ze srodki na ten cel sg winnych dziatach, atutaj jest przewidziane tylko finansowanie
samego jadra, samej koordynaciji, ale to i tak pozostawia wiele do myslenia.

Oswiata, nauka, szkolnictwo wyzsze - te poszczegdlne czesci budzetowe analizowalismy
dzisiaj na posiedzeniu komisji. Wzrost ledwie pokrywa inflacje - tak mniej wiecej to
wyglada. A przeciez wprowadzilismy obnizenie wieku szkolnego! Jestesmy swiadomi
tego, zresztg mowimy o tym od wielu lat, ze na przestrzeni minionego dwudziestolecia
liczba studentdw zrosta pieciokrotnie, a tymczasem gdy w 1992 r. na szkolnictwo wyzsze
byto 0,88% PKB, to w roku biezgcym jest 0,83%, czyli na studenta przypada piec razy mniej
srodkow, a nawet wiecej niz pie¢ razy mniej, bo wtedy byto 0,88%, ateraz jest 0,83%
dzielone przez piec... Jesli popatrzymy na to, jaki to procent wydatkdw budzetu, to okaze
sie, ze w 2004 r. byto to 4,5%, a obecnie to jest 3,7%. Oczywiscie w najwiekszym ktopocie
jest nauka. Tu musze powiedzie¢, ze podczas posiedzenia komisji obecny na nim pan
dyrektor powiedziat, ze jest lepiej, bo jest 0 0,01% wiecej. Tyle tylko, ze nie dodat, ze 1991r.
na nauke przeznaczalismy 0,76% PKB, a w roku 2011 - 0,38%, a to doktadnie dwa razy mniej.
Tak, doktadnie dwa razy mniej. W licznych stanowiskach, na przyktad Prezydium Polskiej
Akademii Nauk, konferencji rektoréw iwielu innych przedstawicielskich instytucji z tej
sfery, sygnalizuje sie niezwykle niepokojgcy stan w tym zakresie.

Prosze panstwa, Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
20 pazdziernika 2010 r. negatywnie zaopiniowata budzet parfistwa w zakresie czesci 28
"Nauka". Ta sama komisja na tym posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika 2010 r. przedstawita
poprawke o przeznaczeniu dodatkowo 500 miliondw zt na podwyzszenie wynagrodzen
w szkolnictwie wyzszym. To tylko jedna z kolejnych ilustracji tego, o czym mdéwie.

Przy okazji rozpatrywania ustawy o zasadach finansowania nauki, ktéra niedawno, bo
w kwietniu 2010r., byta procedowana takze przez nasza lIzbe, zgtositem poprawke
polegajaca na dodaniu w ustawie o finansowaniu nauki takiego zapisu: "Wydatki na nauke
finansowane przez ministra ustala sie w ustawie budzetowej w wysokosci zapewniajacej
dojscie do poziomu wydatkdw w roku 2015 nie nizszego niz 1% Produktu Krajowego
Brutto zroku poprzedniego". Prosze paristwa, znamy przeciez strategie lizboriska,
wedtug ktdrej na badania naukowe powinnismy przeznacza¢ 3%. Wedtug szacunkdw to
jest okoto 1% wydatkéw budzetowych, atymczasem w tej chwili mamy 0,38%. Jesli
uwzglednimy, ze ta czes¢, ze tak powiem, komercyjna jest niewielka, okaze sie, ze
jestesmy prawie dziesieciokrotnie nizej od tego poziomu. Tu trzeba doda¢, ze wedtug
procesu boloriskiego powinno by¢ jeszcze 2% na szkolnictwo wyzsze, co razem datoby 5%,
a my mamy w sumie... 0,38% plus 0,83% daje 1,2% zamiast 5%.

Jak na tym tle wygladajg inne kraje, prosze parnstwa? Otdéz srednia w Unii Europejskiej to
jest 1,9%, przy czym 0,67% jest z budzetu. Powiedzmy, w takich krajach jak Rumunia... No
wiasnie, Rumunia ma 0,41% PKB z budzetu, Wegry maja 0,72%, Hiszpania, podobna do nas,
ma 0,61%, Czechy maja 0,56%... Awiec to wyglada rzeczywiscie Zle, zwtaszcza jezeli
wezmiemy pod uwage to, ze nauka, innowacje, wdrozenia, informatyzacja, nowe
technologie maja by¢ tg lokomotywa rozwoju, jak to z tej méwnicy mdwita pani minister.
Dzisiaj bytem z panem senatorem Rachoniem na konferencji - ktdra zreszta jeszcze trwa -
poswieconej zastosowaniu nowoczesnych technologii we wspieraniu nauki. Wida¢, ze sa



pomysty, jest wola, jest wiedza, sg narzedzia, ale realizuje sie tylko 1/5 tych pomystéw, bo
na reszte nie ma srodkéw.

Prosze panstwa, jezeli ma by¢ tak jak w strategii lizboriskiej, jezeli ma by¢ budowa
spoteczeristwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy, to wiekszos¢ obywateli
powinna zajmowacd sie wytwarzaniem i przetwarzaniem informacji. To witasnie bedzie
decydowad o wptywach gospodarczych i znaczeniu politycznym kraju. Obecnie pogtebia
sie dotychczasowy podziat na kraje, ktdre zajmujg sie rolnictwem iwydobywaniem
surowcow, czyli kraje zajmujace sie brudng produkcja, ina kraje, ktdére produkuja
i przetwarzajg wiedze. No i wyglada na to, ze wobec obecnego poziomu redystrybucji
ddébr na nauke ten pociagg odjedzie raczej bez nas.

Narzekamy, ze w rankingach swiatowych pozycja Polski, naszego szkolnictwa wyzszego,
nauki nie jest zadawalajaca, ale to jest wynik prostego przetozenia finansowania...

(Wicemarszatek Marek Ziétkowski: Panie Senatorze, prosze o koriczenie wystgpienia.)
Juz, minuta.

A zatem chodzi o inwestycje dtugoterminowa. Chcielibysmy, aby mtodzi ludzie w Polsce
sie rozwijali iaby zostawali w Polsce, aby naukowcy zostawali w Polsce. Na wojsko
przeznaczamy 1,95% PKB. W Stanach Zjednoczonych proporcja naktadéw na nauke
i zbrojenia to 1do 1, w Czechach 1do 2, a w Polsce to jest 1do 5.

Dlatego przedktadam poprawke - a jest to poprawka bezpieczna - ktéra mowi, ze jezeli do
korica sierpnia wptywy do budzetu z tytutu podatku od towardw i ustug osiggng poziom
3/4 zaktadanych wptywdw, to przeznaczymy w ramach rezerw budzetowych na nauke, na
dziatalnos¢ statutowa i inwestycyjng jednostek naukowych oraz na badania wiasne szkdt
wyzszych, kwote 200 miliondw zt. Dziekuje za uwage.



