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Ustawa o Pozytku Publicznym i wolontariacie
Senator Kazimierz Wiatr:
Panie Marszatku! Panowie Senatorowie!

Sala jest stosunkowo pustawa, ale widze dwoch sprawozdawcdw komisji, wiec przynajmniej tyle.
Prosze panstwa, sprawa jest wazna... Troche boleje, ze sala jest pustawa, bo chce powiedzie¢
0 waznej sprawie, no ale trudno.

Sprawy organizacji pozytku publicznego sg wazne. | musze powiedzie¢, ze takze w Senacie ma to
odzwierciedlenie, bo jest chociazby Parlamentarny Zesp&t do spraw Wspétpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi, sg tez inne zespoty, chociazby zesp6t do spraw harcerstwa czy zespdt do spraw
sportu.

Musze powiedzie€, ze szerzy sie jaki$ taki entuzjazm i optymizm w zwigzku z tg dziatalno$cia, zresztg
dzisiaj na tej sali od 10.00 tez byt. Ale chce tez powiedzie¢, ze my, stanowigc prawo, musimy
dostrzegac te tak zwane plusy dodatnie i ujemne. Niestety te, Ze tak powiem, plusy ujemne réwniez si¢
pojawiaja. W pytaniach, i do sprawozdawcow komisji, i do pana ministra, juz troche sie ujawniato, ze
widzimy pewne niebezpieczenstwa. Musze powiedzie¢, ze miatem okazje pracowa¢ nad projekt tej
ustawy, zanim powstata. Jako doradca pana premiera Buzka pracowatem w zespole rzadowym,
miedzyresortowym i miata to by¢ troche inna ustawa. Wtedy to miata by¢ troche inna ustawa. Nie ma
watpliwo$ci, ze wedtug zamystu tworcow tej ustawy ten zakres podmiotow, ktore ta ustawa objeta, miat
by¢ duzo mniejszy. Przeciez jest wysyp, jest masa organizacji, organizacyjek, podmiotéw i podmiocikéw
i rzeczywiScie moze jest tak... To jest kwestia funkcji celu, tego, czy nam bardziej zalezy na ozywieniu
spoteczenstwa, czy bardziej na pozytku z dziatalnosci tych organizacji. | w koricowej frazie chyba
wypowiedzi pana ministra zabrzmiat ten ton, byla mowa o skutkach takiego spoteczenstwa
obywatelskiego.

Ale tak naprawde caly czas mowimy otym, jakie to sg wspaniate organizacje. Gdy moéwi sie
0 patologiach, jakie tutaj sa, to trzeba powiedzie¢, ze one dotyczg réznych obszardéw. Taka najbardziej
rzucajaca sie w oczy, to jest niezwykle ostry PR w zakresie pozyskiwania 1%. Po prostu chwilami tego
nie da sie ogladac, bo organizacje na przyktad stuzace niepetnosprawnym pokazujg przesadnie te
niepetnosprawno$¢ i nagle okazuje sie, ze dla niepetnosprawnego ta niepetnosprawno$¢ jest wiekszg
wartoscig, niz gdyby on byt sprawny, gdyz jest to przedmiotem takiego zainteresowania, takiego, ze tak
powiem, hotubienia, ze nawet mozna mowi¢ o pewnej wartosci materialnej tej niepetnosprawnosci. Tutaj
trzeba pewnej refleks;ji, takze wérdd nas, stanowigcych prawo, takze wérdd animatorow. Widzimy, ze
coraz bardziej... Powstaje nowy dziat administracji rzadowej, ktory ma to koordynowac, do tej pory byt
jeden punkt, teraz bedg dwa. Wida¢, Ze to si¢ niestychanie rozszerza.

Musze powiedzie¢, ze podzielam watpliwosci, o ktorych moéwit pan senator Cichon, dotyczace dalszego
rozszerzenia katalogu zaréwno materii, ktéra ma by¢ przedmiotem dziatalnosci pozytku publicznego, jak
tez ipodmiotdéw, ktére mogg sie stawa¢ organizacjami pozytku publicznego, bo mogg to byé
i spotdzielnie, i spotki z 0.0., i spotki akcyjne, i kluby sportowe. Chce powiedzieé, ze jest to o tyle wazna
decyzja, ze tatwo sie daje, aduzo trudniej sie odbiera. Jesli okaze sie, ze to Zle dziata, bedzie
niestychanie ciezko z tego sie wycofac.



Sprawa druga. Zbyt rowng miare przyktada sie do tych organizacji, a sg one bardzo rézne. Dotyczy to
wielkoSci tych organizacji, ich misji, ich charyzmatu, ich formuty, udziatu wolontariuszy. Powiedzmy
sobie, Ze sg takie organizacje, ktore powstaty po to... W momencie, kiedy ta ustawa byta procedowana,
ja czutem na plecach oddech tych, ktorzy juz mieli je zaktadac, bo oni czekali, Zze ta ustawa bedzie, oni
stworzg organizacje i to juz bedzie. Jestem niestychanie ostrozny, zeby tymi stowami nie urazi¢ tych
wspaniatych, ktérych jest - nie potrafie tego okresli¢ doktadnie - 90%, 85% czy 95%, ale my musimy
widzie¢ cato$¢ obrazu. Chylac czota przed tymi wspaniatymi, trzeba jednak dostrzec, ze jest to olbrzymi
sektor finansow, ktory poszerza sig, a poziom kontroli jest coraz nizszy. Musze powiedzie¢, ze byta tu
mowa o kosztach ogdlnych, ale i wynagrodzeniach lideréw i wielu innych sprawach, ktore sg jednak
bardzo zrdznicowane.

Pan senator Augustyn bodajze przywotywat stan z czaséw Il Rzeczypospolitej. Ale, Panie Senatorze, to
byly stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci. lle ich byto? Jakie one byly? Musze powiedzie¢ tak: ja od
ponad czterdziestu lat dziatam w harcerstwie i jak patrze na tych instruktoréw harcerskich... Z panem
senatorem Rulewskim rozmawialiSmy o tym rok temu. Sg lepsi igorsi. Sg wpadki. To sg wariaci,
nawiedzeni mtodzi ludzie. Ale jaka ilo$¢ czasu oni poswiecajq? Tysigce godzin! Tysigce godzin! A wiem,
Ze sg inne, podobne organizacje. | teraz nagle sie okazuje, ze stowarzyszenie, ktdre sie sktada z trzech
0s0b, jest tak samo wazne jak inne. No, chyba to nie jest dobre, chyba to nie jest dobre.

Powiem tak: sg w tej nowelizacji dobre i oczekiwane zapisy, dlatego namawiam pandw senatorow -
a czasu jest niewiele - zeby jednak w tym zakresie, ktory uwazamy za stosowny, zgtosi¢ poprawki, bo
jeszcze potem na posiedzeniu komisji bedzie mozliwos¢ zastanowienia sig¢ nad nimi. Jesli tego teraz nie
zrobimy, to i tak ta maszynka bedzie sig krecic.

Musze powiedziec, ze ja szczegdlnie zajatem sie sprawg, o ktorg stusznie pytat pan senator Klimowicz,
dotyczacy stowarzyszen zwyktych. Prosze panstwa, co to jest stowarzyszenie zwykie? Byta wczesniej
mowa o tym, ze pan senator Abgarowicz przygotowuje jaka$ nowelizacje, wiec moze wstrzymajmy sie,
moze nie robmy tego teraz. Nie ruszajmy tego jednego zapisu, tylko poczekajmy i zrébmy to dobrze.
Stowarzyszenie zwykle to sg trzy osoby. Nie ma ono statutu, nie ma wiadz. Jaka jest
odpowiedzialno$¢? Zgtoszenie dziatalnosci, regulamin napisany na kolanie, moze nie na kolanie, bo nie
chce przesadzac. A zabezpieczenia? A zdoInoS¢ realizacji? Prosze panstwa, jezeli podmiot sie zgtosi,
to jak prezydent miasta czy marszatek moze odmoéwi¢? Nie moze odmowic. A potem sie okaze, ze kto$
w 0gole czegos nie realizuje, bo nie jest w stanie. Jakie sq skutki? Jakie sg sankcje? A poza tym nawet
jezeli wprowadza sie tutaj sankcje, oktorych pan senator méwit, iokaze sie, ze ono zostanie
wykreslone, po uporczywym, czyli dwu- czy trzykrotnym... To te trzy osoby zaktadajg nowe
stowarzyszenie. Przeciez tak nie mozna! Tworzenie stowarzyszenia, statut, pietnascie osob, zarzad,
walne zebranie, organ kontroli wewnetrznej, stosowny nadzér starosty itd. Czy to jest takie trudne do
spetnienia? Otdz ja powiedziatbym nawet tak: jezeli rzeczywiscie jednym zceléw panstwa jest
ozywienie tej aktywno$ci spoteczeristwa, spoteczenstwa obywatelskiego, takze poprzez ten 1%
i organizacje pozytku publicznego, to nie wiem, czy nie jest psuciem panstwa wprowadzanie tych
stowarzyszen zwyktych. Bo prosze zobaczy¢, czy tak ciezko jest przekroczy¢ ten prog stowarzyszenia
zwyktego. A jezeli nawet okaze sie, oco pytata pani senator Fetlinska, ze rzeczywiscie jest jakas
unikatowa niepetnosprawno$¢ i nie warto sie skupia¢ w pietnascie osob, to wystarczg trzy osoby, ale
takie trojki mogaq sie skupi¢ w jakis wigkszy organizm. | to jest dla mnie dziatalno$¢ propanstwowa.
Chodzi o to, zebySmy tworzyli tez wigksze organizmy, zorganizowane, a panstwo ma zapewni¢ do tego
instrumenty, tym bardziej Ze... Ja nie wiem, ale to troche tak zaczyna wygladac, ze organizacja, ktora
nie jest organizacjg pozytku publicznego, jest gorsza, ze jak nie ma umowy z urzedem miasta czy 1%,
to jest grosza. Czy to jest wolontariuszom potrzebne? Nie. To jest potrzebne szefom, liderom, tym,
ktdrzy biorg wynagrodzenie, wolontariuszom to nie jest potrzebne. | ja sie boje... Zresztg wypowiedz
pana senatora Klimowicza byta bardzo trafna i dobrze przygotowana. Powiedziat, ze z jednej strony sie



boimy, bo dajemy uprawnienia trzem osobom, stowarzyszeniu zwyktemu, a z drugiej strony, jezeli damy
takie uprawnienia, to wslad za tym pojdzie takie obostrzenie dotyczace zrzeszania sie
w stowarzyszenia zwykte, ze te najzwyklejsze stowarzyszenia, ktére powstajg w zwigzku zjakimis
w 0gole epizodycznymi sprawami, beda miaty wyzszg bariere, a my tego nie chcemy, bo to jest znowuz
ograniczanie wolno$ci obywatelskich.

Mato tego, jezeli méwimy, prosze panstwa, o rozwarstwieniu tej dziatalnosci, to cztery miliony to jest
duzo, dla mnie to jest duzo. Pamigtam czasy, gdy w ZHP byfo trzy i pét miliona czionkow. Jacy to byli
cztonkowie? | jacy to sg wolontariusze? Cztery miliony. Moze bardzo dobrzy. Ale zobaczmy, ze moze
by¢ milion wolontariuszy bardzo zaangazowanych, dwa miliony $rednio, nastepny milion mniej. Chodzi
oto, zeby to jako$ prébowac... Nie chce wprowadza¢ do ustawy takich kategorii, ale mdwimy
o sprawach jednak na styku z finansami parfistwa, o sprawach niezwykle waznych. Jaki jest poziom
etatyzacji? Jaki procent uzyskanych srodkéw idzie do adresata? To jest niezwykle wazny parametr. Nie
chce sie odwotywac... Na poczatku byty takie entuzjastyczne wypowiedzi o pewnych konkretnych
przedsiewzieciach, nawet z ostatniego czasu... Zarobki szefébw. Pamietam ustawe kominowg wobec
zarobkdw szefow organizaciji. A wiec jednak nawiatbym do pewnego namystu. Przesadny brak zasad
moze nie by¢ najlepszy. Jezeli mowimy o tym, Ze sg cztery miliony wolontariuszy, a siedem milionow
wptacito 1%, to juz widaé, ze to Zle dziata. To znaczy Ze jeden wolontariusz ile przyprowadzit 0séb,
ktore zaptacity 1%? Nawet nie dwie. Sam zaptacit, to zostaje jeszcze niecata jedna osoba. To znaczy ze
jest Zle, ze jednak rozwigzania ustawowe nie zmierzajg w tym kierunku, zeby to wzmacniac.

| dlatego sktadam poprawke, azeby na tym etapie prac jednak wykresli¢ te stowarzyszenia zwykte, czyli
na tym etapie legislacji anulowac catg poprawke dotyczacg prawa o stowarzyszeniach. Dzigkuje bardzo.



