Posiedzenie Senatu RP VIl Kadencji

12 stycznia 2010.

Ustawa budzetowa na rok 2010 i finansowanie nauki i edukacji (+200 min zt)
Senator Kazimierz Wiatr:
Panie Marszatku! Pani Minister!

tawy rzagdowe s3 puste, ale bardzo dziekujemy pani minister za te obecnos¢. Zresztg
musze powiedzie¢, ze dziekujemy tez za niezwykle rzeczowe odpowiedzi na pytania. Ja
ich nie zadawatem, ale sie przystuchiwatem i one rzeczywiscie byty bardzo dobre.

Panie Senator i Panowie Senatorowie! Oczywiscie mozna sie zastanawiac, czy rok 2009
byt dobry, czy mdgt by¢ lepszy, czy byt zty. Méwimy o roku 2010. Jest pewna ograniczona
ilos¢ srodkdéw finansowych. Ja chciatbym w swoim wystgpieniu zaja¢ sie problemem
takiego zainwestowania tych srodkéw budzetowych, azeby potrzeby w najwazniejszych
obszarach byty zaspokojone. Nie mam watpliwosci, ze do tych najwazniejszych obszaréw
nalezg sprawy dzieci, mtodziezy, oswiaty, moze szerzej - edukacji, ale takze wychowania,
w tym sportu powszechnego, szkolnictwa wyzszego, bo to jest przysztos¢, to jest nasza
przysztos¢. Trzeba tez powiedzied, ze na osobng uwage zastuguje finansowanie nauki.
Wszystko to sg obszary, ktérymi zajmuje sie Komisja Nauki, Edukacji i Sportu. Chciatbym
sie przy nich troche zatrzymac.

Zaczne od sportu, bo tutaj sytuacja jest wyjatkowo dobra, mozna nawet powiedzie¢, ze
przesadnie dobra, poniewaz finansowanie sportu, o czym tu jeszcze nie byto mowy,
wzrasta w stosunku do roku 2009 o 87%, czyli prawie dwukrotnie. Budzet nie jest wielki,
ale wzrasta z 270 do 505 miliondw zt. Senatorowie na posiedzeniu komisji zwracali
uwage, ze majg watpliwosci co do dobrego wykorzystania wszystkich zaplanowanych
srodkdw; byty podawane przyktady zaplanowanych inwestycji, ktére niekoniecznie sa
inwestycjami dobrymi. Trzeba zwrdcic¢ uwage, ze w kwotach przeznaczonych na sport sa
zawarte srodki Unii Europejskiej. Mysle, ze to, iz my sie zastanawiamy, co bedzie, gdy za
rok, dwa, trzy te srodki sie skoricza i jak bedg wygladaty budzety tych resortéw, dotyczy
wielu pozycji budzetowych. W tych srodkach finansowych przeznaczonych na sport s3
réowniez srodki na Euro 2012 - na budowe stadiondw, infrastruktury. Musze powiedzie¢, ze
zawsze - i to wiedzg szczegdlnie panowie senatorowie z Komisji Nauki, Edukacji i Sportu -
pytam o sport powszechny. Zeby na tym nie ucierpiat sport powszechny, bo to jest
kwestia nie tylko przysztosci sportu, ale to jest tez sprawa dziatalnosci prozdrowotnej,

a takze wychowawczej. Czy ten sport bedzie nalezycie rozwijany?

Drugim takim waznym obszarem jest oswiata. Tutaj mylgco mozna odczytad w tabelach,
ktdre nam przygotowato nasze Biuro Legislacyjne, ze jest spadek finansowania do
poziomu 90%, bowiem w czesci 30 srodki malejg z 441 miliondw zt do 397 miliondw zt. Ale
to, oczywiscie, jest mylace, poniewaz zasadnicze srodki finansowe zawarte s3

w subwencji oswiatowej, ktdra jest w budzetach samorzaddw, i tutaj jest to

35 miliardéw zt. To jest wzrost o 1 miliard 600 miliondw zt. To jest duza kwota, 4,8%... Ale
wiemy, ze oswiata jest bardzo finansochtonna, jesli mozna uzy¢ takiego stowa. Jesli
chodzi o zaplanowany wzrost wynagrodzen od czerwca 2010 r. 0 7%, to zastanawiamy sie,
czy to wystarczy, tym bardziej, ze zawsze myslimy o szkole szerzej, myslimy o zajeciach
pozalekcyjnych, ktdrych ciggle jest mato. Czasami narzekamy na mtodziez - mozna



powiedzie(, ze niektdrzy czesto narzekajg na mtodziez - ale nie zastanawiamy sie, czy ta
oferta dla mtodziezy jest dobra.

Kolejne niezwykle wazne obszary to jest nauka i szkolnictwo wyzsze. Trzeba je traktowac
oddzielnie. Pan minister finansdw modwit dzisiaj z tego miejsca w dwdch zdaniach, ze to
jest wazne, ze to jest inwestycja w przysztos¢, i ja sie z tego ciesze. Chciatbym takze i na
tej wypowiedzi pana ministra zbudowac fragment mojego wystapienia. Musze
powiedzie(, ze padto tu takie zdanie, ktdre mnie zabolato i mysle, ze wielu innych tez by
zabolato, gdyby byli na tej sali. Padto bowiem sformutowanie, ze mate uczelnie moze nie
sg najlepsze, ale gdyby byty publiczne, to bytyby nie lepsze czy gorsze... Cos takiego.
Musze powiedzie¢, ze jest obecny temat deprecjacji szkolnictwa wyzszego publicznego,
ktdry od jakiegos czasu wciaz sie pojawia. Mysle, ze jest on absolutnie bezpodstawny.
Mdwimy tu o miedzynarodowych i swiatowych rankingach uczelni. Poréwnajmy te
rankingi, biorgc pod uwage wspétczynnik wagi zwigzany z poziomem finansowania.
Wtedy sie okaze, ze moze nie jest tak Zle, jezeli wszedzie to finansowanie jest
wielokrotnie wyzsze. W takim swietle te sukcesy inaczej by wygladaty. Ale wracam juz do
wiasciwego tematu.

Tendencja do niedofinansowywania nauki i szkolnictwa wyzszego trwa od lat i ten rok tez
niestety nie wpisuje sie w dobrg arytmetyke. Prosze paristwa, w ciggu dwudziestu lat
nastapit pieciokrotny wzrost studentdw, a naktady na szkolnictwo wyzsze pozostaja bez
zmian. Ja to powtarzam z tej mdéwnicy od czterech lat i nic. No moze teraz rzeczywiscie
jest trudno, ale prosze panstwa, rezerwy proste s3 juz naprawde na wyczerpaniu. Byta
kiedys taka anegdota o tym, kto odpowiada za upadek Zwigzku Radzieckiego, gdzie
zapasy wystarczyty na szescdziesiat lat. Podobnie jest tutaj - nasze zapasy sg na
wyczerpaniu. Przeciez nie moze byc tak, ze jest piec razy wiecej studentdéw... No, moze
czesc z nich ksztatci sie w ramach szkolnictwa niepublicznego. Ale przeciez z czegos
trzeba to finansowad. Zapewne rektorzy to jakos organizuj3. Moze odbywa sie to
kosztem finansowania nauki, moze s3 srodki z innych Zrddet, na przyktad ze sprzedazy
nieruchomosci. No ale to przeciez nie moze tak dtuzej funkcjonowad. Proces Boloriski, co
sie wigze z integracja z Unig Europejska, wymaga od nas naktadéw na szkolnictwo wyzsze
na poziomie 2% PKB. My w tej chwili mamy 0,88%, a byto lepiej: 2006 r. - 0,92%, 2007 -
0,94% PKB. A wiec nie jest dobrze. | ja w zwigzku z tym sktadam poprawke. Mysle, ze ona
zyska poparcie. To jest poprawka bezpieczna, nikomu niczego nie zabiera. To jest
poprawka warunkowa, ktéra moéwi, ze jesli kondycja finansowa budzetu paristwa bedzie
dobra, to dofinansujemy szkolnictwo wyzsze. Jezeli do korica sierpnia uzysk z podatku
VAT osiggnie poziom 2/3, to mozemy uruchomi¢ te srodki. O to, prosze paristwa, bardzo
prosze, bo to jest wazne.

Kolejne dwie poprawki sg miniaturowe, dotycza stypendidw i pozyczek. Prosze panstwa,
to jest nasza przysztos¢. Jezeli méwimy bez namystu o spoteczeristwie informacyjnym,

o gospodarce opartej na wiedzy, to nie mozemy odktadac tych spraw. Musze powiedziec,
ze moja poprawka jest wsparta i stanowiskiem naszej komisji nauki, i NSZZ Solidarnosg,

i Konferencji Rektoréw, i Rady Gtdwnej Szkolnictwa Wyzszego. Ten gtos od wielu lat jest
powtarzany. Bardzo prosze, zeby nie traktowac tego... No to nie jest tak, ze Wiatr czy
ktos tam ztozyt jakas poprawke ot tak sobie. Jest taki gtos i taka potrzeba. Musze
powiedzie(, ze zatroskanie o finanse panstwa czasami blokuje nas w prowadzaniu
pewnych rozwigzan, ale patrzmy szerzej, bo to jest nasza przysztos<¢.

Podobnie jest z nauka. W ostatnim dwudziestoleciu byt taki okres, ze byto dwa razy
wiecej pieniedzy. W tej chwili jest ich mato. Jest przyrost, ale to nie jest duzy przyrost, tym
bardziej ze w tym zawarte sg srodki Unii Europejskiej. One s3 w jakis sposéb dedykowane.



My wiemy, ze aby mechanizm funkcjonowat, muszg by¢ dotacje podmiotowe. No te
instytucje muszg jakos funkcjonowac. Jesli beda tylko konkursy, no to ciezko bedzie to
wszystko utrzyma¢, tym bardziej ze ze srodkdw Unii Europejskiej w zasadzie nie pokrywa
sie kosztdw posrednich, w kosztach posrednich moga by¢ tylko uwzglednione
bezposrednie koszty obstugi projektu. A wiec z tego nie da sie utrzymad administracji.

| dlatego to jest wazne.

Ja powiem tak: Strategia Lizboriska wymaga od nas, zeby 3% przeznaczac na nauke,
oczywiscie nie tylko z budzetu. Powiedzmy: 2% z budzetu, 1% z gospodarki. Ale w tym
tempie, jakie jest, potrzeba na to szescdziesieciu lat. Ja liczytem to w ubiegtym roku. No
w tym tempie za szescdziesiat lat to osiggniemy. | oczywiscie mozna by powiedzie¢, ze to
nie jest poziom szybko osiggalny w Europie. Ale u nas jest 0,42% PKB, w wielu paristwach
jest powyzej 1%, a sg takie panstwa, gdzie jest na to przeznaczane prawie 2%. | o tym tutaj
modwie. Tym bardziej, ze obowigzujgca ustawa o zasadach finansowania nauki w art. 1
ust. 3 mowi: wydatki na nauke finansowane przez ministra ustala sie w ustawie
budzetowej w wysokosci zapewniajacej dojscie Polski do poziomu wydatkdéw
wynikajgcych ze Strategii Lizboriskiej. Nie pisze sie tylko, ze szes¢dziesiat lat na to
potrzeba. Byt taki postulat, aby wpisac do ustawy o nauce i do ustawy o szkolnictwie
wyzszym, tak jak jest w wojsku, okreslony poziom - 2% tu i 2% tu. Ale gdybysmy dzisiaj
wpisali po 1%, to juz bytby to ogromny sukces, bo to razem daje 2%, a my w tej chwili
mamy 1,3%, jak dodamy 0,88% i 0,42%. Gdyby byty 2%, to juz bytoby lepiej.

Prosze panstwa, jak wspominatem, narzekamy na szkolnictwo wyzsze, na rankingi i Unii
Europejskiej, i Swiata, a jednoczesnie dostrzegamy wcigz maty udziat nauki w kreowaniu
gospodarki, szczegdlnie gospodarki nowoczesnej, nowych technologii, nanotechnologii,
biotechnologii. Jest duza szansa dla Polski, jak méwit pan premier Buzek. Mam na mysli
czysty wegiel. W tej chwili konsorcjum polskie wygrato duzy konkurs europejski na wezet
wiedzy z zakresu energetyki. Ale bez srodkéw finansowych nic z tego nie bedzie. Jesli jest
mato pieniedzy, to w pierwszym rzedzie trzeba finansowac to, co jest najwazniejsze. Sg
ustalone proporcje, jesli chodzi o finansowanie wojska i finansowanie nauki: na swiecie -
1,6:1, w Polsce - 3,5:1. A wiec u nas jest ponad dwa razy wiecej srodkéw na wojsko.

| powstaje pytanie: czy wojsko nie jest przefinansowane? Chyba nie. Raczej nauka bardzo
cierpi. Ktos niedawno powiedziat, ze na przyktadzie wojska mozna zobaczy(¢ takie trzy
poziomy finansowania...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze, przepraszam bardzo, prosze juz
koriczyc¢.)

P&t minuty. | jeszcze z pieciu minut zrezygnuije.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Nie, nie, Panie Senatorze, prosze koriczy¢. Potem jeszcze
raz moze pan zabrac gtos. Niech pan konkluduje.)

A zatem prosze o poparcie przedstawionych poprawek, bezpiecznych i bardzo waznych
dla rozwoju naszego spoteczeristwa jako kapitatu ludzkiego bedacego podstawa rozwoju
gospodarczego. Dziekuje za uwage.



