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Ustawa o zatrudnianiu absolwentow i praktykach

Senator Kazimierz Wiatr:
Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Rzeczywiscie tak sie stato, ze po raz pierwszy, przynajmniej Komisja Nauki, Edukaciji i Sportu, jeszcze
przed debatg w Senacie obradowata z Komisjgq Gospodarki Narodowej oraz Komisjg Rodziny i Polityki
Spoteczne;.

Opiniowana ustawa z dnia 26 czerwca biezacego roku o praktykach absolwenckich wypetnia luke
w regulacjach prawnych dotyczacych praktyk absolwenckich. Co prawda mozna powiedzie¢, ze po roku
1989 czesto méwito sie, ze to, co nie jest zabronione, jest dozwolone, azatem ite praktyki
absolwenckie sie odbywaty, niemniej jednak mogty by¢ tutaj pewne watpliwosci, stad ta ustawa.

Ustawa ta wkracza w niezwykle wazny obszar zatrudniania mtodych ludzi, co jest niezwykle istotne,
i my wielokrotnie mowilismy o tym w Komisji Nauki, Edukacji i Sportu przy okazji naszych posiedzen,
czy to wtej, czy w poprzedniej kadencji, przy okazji roznych konferencii, ktére poruszaty tematyke
dotyczacg mtodych ludzi. Generalnie chodzitoby oto, aby miodzi ludzie mieli t¢ pierwszg prace
najszybciej, jak to tylko mozliwe, aby miodzi ludzie pracowali, bo jesli nie pracujg, to ulegajg réznym
patologiom, zapominajg tego, czego sie nauczyli, i po prostu Zle wchodzg w to nowe zycie. Poza tym
mitodzi ludzi pracujac, podejmujac te praktyki absolwenckie, zdobywajg pewien dorobek, doswiadczenie,
mogq sie potem pracodawcy pochwali¢ tym, co zrobili.

Obecnie co prawda jest mozliwo$¢ prawna odbywania pfatnych stazy, ktore sg finansowane z funduszy
przewidzianych w budzecie ministerstwa pracy, niemniej jednak proponowane rozwigzanie, czyli
praktyki absolwenckie, jest czyms zupetnie nowym.

Jak to powiedziat na posiedzeniu komisji pan minister, jest to ustawa dobra, bo jest bardzo ogéina,
lekka i ramowa. A ja skomentuje te wypowiedz w stylu anglosaskim. Ot6z polemizujac z tym pogladem,
mowitem, ze ustawa jest nie za dobra, bo jest bardzo ogdina, lekka i ramowa. | rzeczywiscie ta ustawa
jest bardzo ogdlna, co jest zardwno jej zaletg, jak iwada. Jest wiele niedopowiedzen, wiele luk
interpretacyjnych.

Czy ustawa zawiera wystarczajace zachety dla pracodawcow, zeby przyjmowali absolwentéw na te
praktyki? No trudno powiedzie¢. Na pewno watpliwosci budzi to, ze w stosunku do tych praktykantow
ulega zawieszeniu kodeks pracy, przynajmniej znaczaca jego czes¢, a takze to, ze te trzymiesieczne
praktyki mogg by¢ odbywane wielokrotnie. Tutaj oczywiscie rodzi si¢ takze watpliwos¢, ze to
zawieszenie kodeksu pracy w stosunku do praktykantéw powaznie ogranicza stosowanie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy w stosunku do nich, aczkolwiek art. 6 wspomina, Ze nalezy je zapewnic,
nie jest to jednak tak rygorystyczne, jak tego wymaga kodeks pracy.

Musze powiedzie¢, ze przewodniczytem temu posiedzeniu trzech komisji: nauki, edukacji i sportu,
gospodarki narodowej, rodziny i polityki spotecznej. Po dyskusji nad materig tej ustawy, a takze nad
szeregiem poprawek, siedemnastu senatoréw glosowato za, nikt nie byt przeciw, nikt nie wstrzymat sie



od glosu. Awiec komisje poparly przyjecie tej ustawy zpoprawkami, z ktoérych przynajmnie]
najwazniejsze tutaj omowie.

Otoz, po pierwsze, zgodzono sig, aby katalog podmiotow, kiore moga przyjmowac na praktyki,
rozszerzy¢ o inne jednostki organizacyjne. W pierwotnej wersji byt zapis, ze tylko osoba fizyczna albo
prawna mogq to robi¢, ateraz moggq by¢ to jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej. Po drugie, komisja zgodzita sig, aby wprowadzi¢ poprawke obnizajacq wiek potencjalnych
praktykantéw poprzez zmiane zapisu, ze sg to osoby, ktore ukonczyly szkote ponadgimnazjalng, na
zapis "po ukonczeniu szkoty gimnazjalnej", czyli po prostu gimnazjum. Po trzecie, przyjeto kilka
poprawek legislacyjnych, ktorych tu nie bede omawiat. Ostatnia grupa poprawek dotyczyta tego, ze tutaj
wolontariat nie ktoci sie z tymi zapisami, ze nie ma z tym problemu.

Chciatbym tez oméwic te istotne poprawki, ktdrych nie przyjeto. Byta mianowicie zgtoszona poprawka,
aby wydtuzy¢ czas praktyki z trzech do szesciu miesiecy. | tutaj komisja w do$¢ wyrazny sposob na to
sie nie zgodzita. Byta druga poprawka, o tym, aby ten czas wydtuzy¢ do szeSciu miesiecy, ale tylko dla
praktyk odpfatnych, bo ustawa przewiduje odbywanie zaréwno praktyk absolwenckich odptatnych, jak
i nieodptatnych. Byta propozycja, aby ograniczy¢ wiek praktykantdw do ukonczonych osiemnastu lat,
i tutaj tez zgody komisji nie byto. Byta rowniez poprawka proponujgca zastgpienie zapisu art. 4,
w ktorym mowa, ze do praktyk nie majq zastosowania przepisy prawa pracy z wyjatkiem artykutow tam
wymienionych, zapisem, ze w stosunku do odbywajgcych praktyki stosuje sie konkretne artykuty
kodeksu pracy. | to tez nie zostato uznane.

Musze takze powiedzieC, ze byty dwie takie poprawki, ktorych nie zgtoszono, ale ktore tak sie troche
jakby pojawiaty w trakcie posiedzenia. To byto podniesienie wieku potencjalnych praktykantdw, ktorzy
przy obecnym brzmieniu ustawy majg ograniczenie do lat trzydziestu, do lat trzydziestu pieciu. A druga
propozycja byta taka, aby znie$¢ ograniczenie gornego wynagrodzenia odbywajacych praktyki,
poniewaz zgodnie z obecnym brzmieniem ustawy jest to dwukrotno$¢ wynagrodzenia minimalnego.

| jeszcze musze powiedzie¢, ze pewne watpliwosci, jakie sie rodzg przy analizie tej ustawy, mogq
wynika¢ z tego, ze te praktyki mogg by¢ odbywane wielokrotnie, to znaczy, okres trzech miesiecy
dotyczy danego pracodawcy, ale tych pracodawcow moze by¢ wielu. | dlatego jest tutaj obawa, czy nie
bedzie w zwigzku ztym prob obchodzenia kodeksu pracy badz innych utrudnien. Nie ma tez
ograniczenia dolnego progu wynagrodzenia, tu réwniez moze by¢ proba obchodzenia przez
pracodawcdw tego wymogu i stad wynikajg pewne obawy. Musze takze powiedzie¢, ze sam osobiscie -
chociaz tutaj oczywiscie referuje to w imieniu komisji - mam takie watpliwo$ci i mysle, ze ta 0g6Ino$¢ ma
tez pewne wady.

Konczac te mojq relacje z posiedzenia trzech komisji chciatbym dodaé, ze miato ono troche bardziej
uroczysty charakter, poniewaz byto to piecdziesigte posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu. Poza
tym po raz pierwszy odbywaliSmy obrady w gronie trzech komisji, a do tego caty czas byliSmy jakby
w atmosferze dwudziestolecia Senatu, bo posiedzenie odbywato sie wtasnie w ten pigtek o godzinie
0smej rano, tak ze nawet nie mogliSmy uczestniczy¢ w uroczystej mszy swietej.

Mysle, ze przedstawitem te najwazniejsze sprawy dotyczace ustawy, przedstawitem poprawki przyjete
i nieprzyjete. W imieniu tych trzech komisji przedktadam je Wysokiemu Senatowi. Jeszcze raz
powtarzajac, ze komisje wnoszg o przyjecie tej ustawy z przegtosowanymi poprawkami - 17 senatorow
gtosowato za, nikt nie byt przeciw i nikt sie nie wstrzymat, bardzo dziekuje za uwage.



Senator Kazimierz Wiatr:

..poniewaz pan minister uzyt sformutowania, Zze jeSli bedzie zapis "absolwent szkoty
ponadgimnazjalnej" to bedg to tylko studenci. Otoz, jak wiemy, nie wszyscy absolwenci szkot
ponadgimnazjalnych sg studentami tudziez absolwentami wyzszych uczelni.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Adam Szejnfeld: No, nie, oczywiscie.)

To po pierwsze.

Po drugie, pan minister powiedziat tez w ostatnim zdaniu, ze wszystkie przepisy prawa dotycza... Otéz
nie wszystkie, bo kodeks pracy, jak wiemy, nie, co jest w stosownym artykule zapisane.



