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Zmiana ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie! Panie Ministrze, Rzeczniku Praw Dziecka! Szanowni
Panstwo!

Jako sprawozdawca Komisji Nauki, Edukacji i Sportu chciatbym przedstawi¢ opiniowang dzisiaj przez
Senat ustawe, zmieniajacq ustawe o rzeczniku praw dziecka, za$ pdézniej w dyskusji bede chciat
przedstawi¢ szerzej takze wtasny poglad.

Na poczatku chciatbym zaznaczy€, ze w trakcie dyskusji, obszernej dyskusiji, ktéra sie odbyta na
posiedzeniu komisji, dominowat wazny poglad, mianowicie taki, ze kierunek zmian zaproponowany
przez Sejm izapisany w ustawie jest dobrym kierunkiem, wzmacniajagcym urzad rzecznika praw
dziecka. Zmiany te w szczeg6inosci sobie cenimy, poniewaz nie tak dawno, kilka miesiecy temu
pojawity sie bardzo silne glosy o potrzebie likwidacji urzedu, otym, ze urzad nie jest potrzebny.
Towarzyszyt temu pewien niepokéj, poniewaz jako komisja, jako czlonkowie komisji jesteSmy
przekonani, ze jest to jednak urzad niezwykle potrzebny. Aczkolwiek niewatpliwie potrzebne jest
nieustanne redefiniowanie tego nowego urzedu, bo w stosunku do urzedu rzecznika praw obywatelskich
jest on urzedem nowym. Poniewaz istnieje on zaledwie siedem czy osiem lat, potrzebna jest nieustanna
korekta uprawnien, modelu dziatania tego urzedu.

Méwigc o zmianach, przede wszystkim zauwazamy istotne wzmocnienie tego urzedu poprzez nadanie
mu nowych kompetencji. W$rdd zaproponowanych zmian mozna wyrézni¢ kilka grup. Po pierwsze,
okreslane jest to, jakie warunki powinnna spetniaC osoba, azeby mogta si¢ ubiegaC oten urzad.
Oczywiscie musi to by¢ obywatel polski, posiadajacy zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Na posiedzeniu
komisji zastanawialismy sie, czy trzeciego punktu mdwigcego o tym, Ze nie byt skazany prawomocnym
wyrokiem, nie nalezatoby przenie$¢ na koniec tego ustepu, po zapisach o ukorczeniu studiow,
0 doswiadczeniu w pracy z dziecmi, o nieskazitelnym charakterze, niemniej po konsultacji z legislatorem
uznalismy, ze jest to jednak pewna standardowa kolejno$¢ wystepujaca w aktach prawnych.

Powstaje pytanie, wjaki sposob weryfikowa¢ wymogi dotyczace nieskazitelnego charakteru
i wyrdzniania sie wysokim autorytetem ze wzgledu na walory moralne i wrazliwos¢ spoteczng, ale to juz
pozostawiamy niejako uznaniu tych organow, czyli Sejmu i Senatu, ktére rzecznika powotuja.

Rzeczywicie pojawia si¢ tu zapis o nieprzynalezno$ci do partii politycznych, jest to zatem niejako
postawienie urzedu rzecznika praw dziecka poza biezacymi sporami politycznymi. Pojawia sie tez zapis
otym, ze odwotanie w trakcie kadencji moze nastapi¢ po skazaniu prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umysine.

(Wicemarszatek Zbigniew Romaszewski: Z oskarzenia publicznego.)

Jest zapis: "zostat skazany prawomocny wyrokiem za przestepstwo umysine".

Prosze panstwa, pojawiajg sie tutaj liczne uprawnienia rzecznika, zapisane sg one w art. 10. Jest tu
mozliwo$¢ zadania od organow wiadzy publicznej wyjasnien, mozliwos¢ badania spraw na miejscu



nawet bez uprzedzenia - okre$lenie "bez uprzedzenia" wywotato w komisji pewna dyskusje - mozliwos¢
zadania wszczecia postepowania w sprawach cywilnych, przez oskarzyciela, postepowania
administracyjnego, o ukaranie w postepowaniu w sprawach o wykroczenia. Wydaje sie, ze te
kompetencje sg niezbedne do petnienia funkcji rzecznika, bo dotychczas zdarzato sie, ze rzecznik,
zadajac pewnych wyjasnien, probujac interweniowac, spotykat sie z bierno$cig czy wrecz z odmowa.

W art. 10a ujety jest zapis mowigcy o tym, Ze rzecznik moze zwracac sie do wiasciwych organéw, w tym
do rzecznika praw obywatelskich, o podjecie dziatan na rzecz dziecka z zakresu ich kompetencii.
W art. 10b zapisane sg obowigzki organow organizacji lub instytucji, do ktorych zwrdci sie rzecznik.
Majg one zapewni¢ dostep do akt i dokumentdw, udziela¢ rzecznikowi zgdanych przez niego informacji
i wyjasnien. Jeden z zapisow mowi o tym, ze rzecznik wspoétdziata ze stowarzyszeniami iruchami
obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami dziatajacymi na rzecz ochrony praw
dziecka. Ostatni zapis mowi o tym, ze na wniosek rzecznika marszatek Sejmu moze powota¢ zastepce
rzecznika praw dziecka.

Prosze panstwa, to sg szerokie zmiany. Wiemy, ze ustawa o rzeczniku praw dziecka nie jest ustawg
obszerng, wiec jest to dos¢ znaczna ingerencja w ten zapis, ale ingerencja, co do ktorej jest zgoda
i samego pana ministra, i wielu organizacji, i stowarzyszen, i o0sdb, ktore zajmujg sie tym sprawami,
dlatego komisja z zadowoleniem przyjeta te zmiany.

Niemniej jednak, podobnie jak komisja rodziny, zgtaszamy poprawki, azeby uzupetni¢ przepisy ustawy.
Wart. 1 wpkcie 4, wart. 10 wust. 1 w pkcie 4 po wyrazach: "o przestepstwa" proponujemy dodac
wyrazy "Scigane z urzedu", zeby to nie budzito zadnych watpliwosci. Druga poprawka, ktérg zgtasza
nasza komisja, wynika z opinii przediozonej przez rzecznika praw obywatelskich. Otdz rzecznik praw
obywatelskich, pan minister Kochanowski, ktéry byt osobiscie obecny na posiedzeniu komisji, przedtozyt
nam swojg opinie, ze uchwalona przez Sejm ustawa w art. 10a ust. 1 ingeruje w samodzielnos¢ urzedu
rzecznika praw obywatelskich, zobowigzujagc go do wspdipracy zrzecznikiem praw dziecka.
A w szczegdlno$ci chodzi o zapis art. 10a ust. 1, ktory brzmi: "Rzecznik moze réwniez zwracac sie do
wiasciwych organdw, w tym rzecznika praw obywatelskich, organizacii lub instytucji o podjecie dziatan
na rzecz dziecka z zakresu ich kompetenciji". W zwigzku z tym komisja wnosi, aby w tym art. 10a ust. 1
stowa "w tym rzecznika praw obywatelskich" zostaty wykreslone. | takie sa poprawki naszej komisji.

Poprawka méwigca o dopisaniu wyrazow "Scigane z urzedu" uzyskata poparcie szesciu senatorow, nikt
nie byt przeciw, dwdch sie wstrzymato od gtosu.

Jesli chodzi o wykreSlenie stow "w tym rzecznika praw obywatelskich", siedem osob byto za, nikt
przeciw, jedna osoba wstrzymata sie od gtosu.

A jesli chodzi o cato$¢ ustawy z poprawkami, wszyscy jednogtosnie byli za przyjeciem tej ustawy, nikt
sie nie wstrzymat od gtosu, nikt nie byt przeciw.

Jak rozumiem, dopetnieniem dyskusji nad tg ustawg bedzie sprawozdanie pana ministra z prac
rzecznika praw dziecka. Sprawozdanie o tyle trudne, ze przedktadane przez obecnie urzedujacego
rzecznika, a dotyczace okresu, kiedy funkcje te petnita poprzednia pani rzecznik. Ale na pewno w tym
sprawozdaniu zauwazymy tez pewne wnioski wynikajace z tego, ze brak kompetencji, ktore dzisiaj sg
uzupetniane, zacigzyt na petnieniu tego urzedu. | mamy nadzieje, ze zmiana ustawy o rzeczniku praw
dziecka korzystnie wptynie na dalsze funkcjonowanie tego urzedu, o co wimieniu komisji wnosze.
Dzigkuje bardzo.



Senator Kazimierz Wiatr:
Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie! Panie Ministrze!

Jestem w dos¢ trudnej sytuacji, poniewaz juz zabieratem gtos jako sprawozdawca komisji. Jednak
prawie bezposrednio przede mng zabierali gtos pan senator Ryszka oraz pan senator Augustyn isq
pewne powody, zeby przynajmniej do niektorych mysli sie odniesc.

Chciatbym jednak zacza¢ od tego, aby podkresli¢ raz jeszcze, ze kierunek wzmacniania urzedu
rzecznika praw dziecka jest kierunkiem dobrym, o czym juz méwitem i co chwalitem, ale rodzacym tez
pewien niepokdj. Musze powiedziec, ze od poczatku bytem przy powstawaniu ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka, juz kiedy pracowatem jako doradca prezesa Rady Ministrow, pana premiera Buzka. Sledzitem
prace kolejnych rzecznikéw, powotywanie na ten urzad kolejnych oséb, zwigzane ztym dyskusje,
zaréwno w parlamencie, jak i dyskusje spoteczne. W dyskusji na posiedzeniu Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu Senatu uzytem takiego sformutowania, ze to miat by¢ taki "lekki urzad". Potem niektdrzy
dyskutanci odnosili sie do tego okreslenia "lekki". Probowatem to dookre$li¢, méwiac o tym, ze miat by¢
to urzad bardziej wrazliwy na sprawy dzieci, a mniej obcigzony ciezkg logistykg prawnicza, taka, w jakg
wyposazony jest rzecznik praw obywatelskich, tym urzedem, sztafazem, uprawnieniami. Mam
przekonanie, ze autorzy tej ustawy, ktéra rodzita sie bodajze osiem lat temu, taki mieli zamiar, nie
wyposazajac rzecznika w te bardzo skonkretyzowane narzedzia, ktore dzisiaj zostajg dopisane.

Ale, jak juz mowitem, kiedy opiniowaliSmy osobe obecnego pana ministra, rzecznika praw dziecka,
niezwykle waznym obszarem aktywnosci rzecznika jako osoby, ale iurzedu powinna by¢ wczesna
profilaktyka. Chodzi o to, aby oczekiwana interwencja w sprawach trudnych nie przyttoczyta dbatosci
o inny obszar, o dzieci dobre, o rodziny dobre, bo jest ich wiecej. Jesli zajmiemy sie tylko patologiami,
tylko sprawami trudnymi, to wtedy prawdopodobienstwo, ze liczba tych przypadkow bedzie rosta, jest
znaczne. A zatem to ma by¢ dbato$¢ o to, zeby liczba dzieci dobrych nie malata, ale rosta, a interwencje
konieczne majg by¢ tylko uzupetnieniem aktywnosci urzedu. Majac na wzgledzie wzmocnienie tej
dziatalno$ci profilaktycznej, nalezatoby uzupetni¢ dodawane obecnie uprawnienia o pewne mozliwo$ci
dotyczace tej profilaktyki. Marzytoby mi sie, aby rzecznik miat mozliwo$¢ opiniowania stanowionych
ustaw wtasnie pod katem dobra dziecka, pod katem poszerzania tego dobra. Kiedy$ dyskutowaliSmy
0 polityce rodzinnej czy prorodzinnej i méwiliSmy, ze w zasadzie ta polityka prorodzinna jest obecna
w kazdym obszarze aktywnosci panstwa. Nie da sie jej wyodrebni¢. Mozna probowac pisa¢ programy,
oczywiscie, zwracajgc uwage na pewne priorytety, ale w zasadzie w kazdej ustawie sg takie elementy.
To samo mozna powiedzie¢ o sprawach dzieci; te sprawy sie przewijajg przez wigkszos¢ stanowionego
prawa. Czesto postowie czy senatorowie, zapatrzeni w dany problem, nie widzg, ze przy okazji psuje sie
co$ w systemie zabezpieczenia dobra tych dzieci.

Moze jeszcze nie dojrzeliSmy do tego, azeby poszerzy¢ ten obszar, ale nie ukrywam, Zze przygotowatem
poprawki. One w pewnym istotnym fragmencie wspdtbrzmig z poprawkami pana senatora Augustyna,
ale zloze je, skoro mam je przygotowane. To znaczy zastanawiatem si¢ nad udziatem rzecznika praw
dziecka w postepowaniach przed Trybunatem Konstytucyjnym. Rzecznik praw obywatelskich moze o to
wnosi¢, czy tutaj tez jest to konieczno$¢? Okazuije sie, ze ta wrazliwo$¢, o ktdrej wszyscy méwcy dzisiaj
tutaj mowili i o ktdrej ja poprzednio tez mowitem, powoduje, iz argumentacja wystepujacego rzecznika
praw dziecka przed Trybunatem Konstytucyjnym jest troche inna, jest wiasnie jakby Izejsza, dowodzi
wiekszej wrazliwosci. | stad ta poprawka o dopuszczeniu do wystepowania do Sadu Najwyzszego,
a takze o wnoszeniu kasacji od prawomocnego orzeczenia. Druga grupa poprawek... No, konkretnie to
jest jedna poprawka. Dotyczy ona tego, zeby okres zatrudnienia na stanowisku rzecznika praw dziecka
zaliczat sie do stazu pracy, od ktérego zalezg wszelkie uprawnienia pracownicze. Okazuije sie, ze w tym
zakresie sg jeszcze pewne niedociggniecia iw niektorych zawodach po zakonczeniu urzedowania



rzecznik ma trudnosci z wliczeniem sobie tego do stazu pracy. Prosze panstwa, to tyle, jesli chodzi
0 poprawki.

Chciatbym odnies¢ sie do jeszcze tej polemiki, ktora tu miata miejsce w zakresie aborcji. Polityka czy
etyka? Kompromis? No, sg to sprawy niezwykle trudne, niezwykle trudne. Musze powiedzie¢, ze
gdybym petnit urzad rzecznika praw dziecka, to w sytuacji opisanej tu przez pana senatora Ryszke
miatbym do$¢ zasadniczy dylemat. Ten dos¢ zasadniczy dylemat dotyczy tego, jakg postawe przyjac.
Czy postawe upominania si¢ 0 zycie, upominania sie 0 prawa dziecka nienarodzonego, czy tez Scistego
przestrzegania konstytucji i ustaw? | mys$le, Panie Senatorze Augustyn, Ze nie ma tu jakiej$ drastycznej
sprzecznosci, poniewaz upominanie si¢ rzecznika o prawa dziecka nienarodzonego, pokazanie
w sferze werbalnej swojego pogladu w tej sprawie nie zawsze musi iS¢ w parze z podejmowaniem
krokéw prawnych. Co do tego, to ograniczenia konstytucji i ustaw sg oczywiste, inaczej jest w zakresie
wypowiadania opinii i pogladéw. Nie potrafie sobie wyobrazi¢, azeby kazdy z nas mogtby by¢, ze tak
powiem, pokawatkowany na jakie$ fragmenty i mowi¢ raz jako osoba prywatna, araz jako publiczna.
| my$le, Panie Ministrze, ze na taki gtos oczekujemy. Tym bardziej, ze kiedy byt pan wybierany na tg
funkcje, poktadano w panu duze zaufanie i czuto sie niezwyktg przyjazn mediéw dla pana osoby. Mysle,
Ze jest to pewne brzemie, ktore naktada jednak na pana obowigzek dobrego skorzystania z tego
mandatu. Jest pan jednym z pierwszych rzecznikéw z takim ogromnym zaufaniem. Moze to wynika
z wieku, moze z tego, ze dotychczasowa pana dziatalno$¢ nie jest obcigzona jakim$ zaangazowaniem
w dziatalno$¢ publiczng czy polityczng. W kazdym razie przytaczytbym sie do tego apelu, azeby pan
z tego madrze i roztropnie korzystat, bo sg ogromne potrzeby w tym zakresie. Czesto nasze gtosy w tej
sprawie sg od razu jako$ szufladkowane, ze to kto$ z takiej czy innej opciji, dlatego dobrze, ze pojawit
sie ten zapis o nieprzynaleznosci do partii politycznych, bo to dodatkowo wzmacnia te pozycje.

Trzeba dodac, ze jako Polska jesteSmy w bardzo dobrej sytuacji. To my byliSmy inicjatorem konwencji
na rzecz praw dziecka. Mysle, ze ciggle jako$ niezrozumiane jest to, Ze polskie deklaracje do tej
konwencji nie sg jakimi$ wyjatkami. My zgtosiliSmy jeszcze dodatkowe, ochocze zobowigzania, ktére
wpisujgq konwencje praw dziecka w kondycje rodziny, w zakorzenienie dziecka wrodzing. Ito jest
niezwykle wazne.

Prosze paristwa, nie moge tez powstrzymac sie przed tym, aby powiedzie¢ o niezwyktych potrzebach
i oczekiwaniach wobec pana ministra w zakresie tego, co dzieje sie w mediach. Juz o tym mdwitem
wczoraj przy okazji kodeksu karnego i pornografii. Wylewa sie z tego srebrnego ekranu, teraz moze juz
bardziej kolorowego, ogromna ilo$¢ pornografii i przemocy. A potem dziennikarze sie dziwia, ze rozwija
sie peddfilia, ze rozwija sie przemoc, ze mtodziez jest taka czy inna; nie czujq sie za to odpowiedzialni,
nie my$la, Ze sami sg sprawcami. Co prawda moze bardziej mysle tu o filmach, filmikach i filmidtach niz
0 dziatalnosci dziennikarzy jako takich, bo tu jest moze troche lepiej. Otdz uczestniczytem w kilku takich
debatach, gdzie przedstawiciele mediow méwili: mamy oznaczenia, kéteczka, trojkaciki, jest wspaniate.
Nie, nie jest wspaniale. Jest Zle, jest Zle. Kiedy bytem w Stanach Zjednoczonych i miatem wolny dzien,
przejrzatem sto kanatéw w lewo i w prawo, ale nie widziatlem przemocy, nie widziatem pornografii. Tak,
jest czarny rynek pornograficzny, ale trzeba zapfacic, trzeba sobie zdekodowaé kanat, nie ma do tego
swobodnego dostepu. Nie méwmy, ze jak jest demokracja, to wszystko ma by¢ jednakowo promowane.
Nie! Demokracja polega na tym, ze wiele wolno, nie za wszystko si¢ skazuje na wiezienie, ale to nie
oznacza, ze panstwo, ze podatnicy majq ptaci¢ za wtasng demoralizacje. Panie Rzeczniku, oczekujemy
tu na jaka$ bardzo madrg dziatalnos¢. Powiem co$, co juz raz mowitem w tej izbie: czasami prawo jest
za krétkie w takich sprawach. Trzeba apelowac do sumien, do tej wrazliwosci. Kodeks karny w zasadzie
jest catkiem dobry, jesli chodzi o pornografie, tylko nikt go nie egzekwuje. Dlaczego? Bo nie wiemy, co
to jest pornografia?



Szanowni Panstwo! Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wyposazenie rzecznika praw dziecka w szersze
kompetencje to ogromna odpowiedzialnos¢. Naktadamy na pana powazne brzemie. Nie ukrywam, ze
kiedy po raz pierwszy przeczytatem te nowe kompetencje, przyznane panu przez Sejm, to troche sie
przestraszytem, poniewaz ingerencja w obronie dziecka w strukture rodziny jest naprawde trudna.
Powstaje pytanie: co jest wazniejsze, czy integralno$¢ rodziny, czy dobro dziecka? | jak méwitem, mogg
byC takie przypadki, kiedy dziecko bite przez ojca nie zgtosi tego nikomu, bo ono tego ojca kocha
i mito$¢ do ojca ceni sobie bardziej niz to, ze ma trudnosci. To trzeba uszanowac. Nie znaczy, Ze trzeba
na to zamykac oczy, ale trzeba to uszanowac¢. Panie Ministrze, bedzie pan pierwszym, ktéry skorzysta
z tych uprawnien. Bardzo pana prosze, aby robit to pan madrze, z niezwyktg odpowiedzialnoscia.
Naktadamy na pana barki duzg odpowiedzialno$¢. Ma pan fgczy¢ w sobie niezwyktg wrazliwos¢ - to
stowo padto tu dzisiaj wielokrotnie - a takze te wizje profilaktyki. Mam nadzieje, ze pan temu podota.
ChcielibySmy, zeby takze nasza Izba i komisja byty wsparciem dla pana urzedu. Dziekuje bardzo.

Senator Kazimierz Wiatr:
Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Poniewaz moja poprawka nie zostata poparta przez komisje, chciatbym w dwéch zdaniach powiedzie¢
0 sensie tej poprawki. Otéz gdyby tak sie zdarzyto, ze poprawka o wykresleniu zapisow o fantomach nie
uzyskataby poparcia Izby, moja poprawka sztaby w tym kierunku, azeby zmieni¢ sankcje za te czyny,
poniewaz w tej sytuacji, gdyby pozostata taka sankcja, jakg przyjat Sejm, oznaczatoby to, Ze ta
dziatalno$ci nie jest zaliczana do pornografii, co kompletnie rozbija orzekanie, tym bardziej ze nie ma tej
definicji. Tak ze gdyby tak sie stato, to oczywiscie oto bym prosit. A jezeli nastapi wykreslenie, to
oczywiscie wtedy to nie ma sensu. Dzigkuje bardzo.



