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Ustawa budzetowa na rok 2008 i finansowanie nauki i edukacji, takze
finansowanie PWSZ w Tarnowie

Senator Kazimierz Wiatr:
Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Chciatbym swoje wystapienie rozpocza¢ od podkreslenia, ze gospodarka naszego panstwa i dochody
budzetowe sg w wyjatkowo dobrej formie, Zze budzet roku 2008, ktérym sie dzisiaj zajmujemy, przewiduje
wzrost wydatkéw o ponad 51 miliardéw zt.

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu, ktorej jestem przewodniczacym, opiniowata wydatki w zakresie oswiaty,
nauki iszkolnictwa wyzszego oraz sportu. Przynajmniej tymi trzema obszarami chciatbym sie zajac
w swojej analizie.

Sprawa pierwsza - o$wiata. Duzo w ostatnim czasie mowilismy o planowanym wzro$cie wynagrodzen
nauczycieli. Wzrost wydatkow w tym zakresie to jest 2,7 miliarda zt. Biorac pod uwage faczng kwote
31 miliardéw, stanowi to zaledwie 9%. Jesli za$ popatrzymy na poziom wydatkéw budzetu panstwa, to jest
to spadek z 12,09% do 10,9%. Pojawia si¢ wiele glosow wyrazajacych obawe, czy te $rodki finansowe
wystarczg samorzadom na sfinansowanie podwyzek. OczywiScie rodzg sie pytania oto, co zinnymi
grupami zawodowymi, aczkolwiek wiemy, ze o$wiata jest niezwykle wazna, ze prestiz spoteczny, takze
finansowy, w sposob niezwykle istotny wptywajg na skuteczno$¢ wychowawczg, o ktorej mowilismy
w Senacie w lutym ubiegtego roku, przyjmujac uchwate o budowie atmosfery wychowawczej. Przedmiotem
troski winny by¢ takze zajecia pozalekcyjne. A zatem jest to krok w dobrym kierunku. Jednak odpowiedz na
pytanie, czy budzet jest kompletnie skrojony, wykracza poza debate budzetowa.

Sprawa druga - nauka. Tutaj sytuacja jest zdecydowanie gorsza. Wzrost naktadow w tym zakresie
0 400 milionow zt stanowi wzrost zaledwie dziesiecioprocentowy, nawet nizszy niz dziesigcioprocentowy,
bo taczna kwota to 4,2 miliarda. Chciatbym zwrdci¢ uwage na to, ze jesli chodzi o wydatki budzetu panstwa,
jest to spadek z 1,44% do 1,32%. Jest to wyrazny spadek. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na to, ze w roku 1991
naktady na nauke, je$li chodzi o wydatki z budzetu, byty dwukrotnie wyzsze, stanowity 2,53%. Jesli chodzi
o warto$¢ mierzong produktem krajowym brutto, byta ona dwuipétkrotnie wyzsza, wynosita 0,76% PKB,
w tej chwili jest to 0,327%.

Prosze panstwa, w ustawie 0 zasadach finansowania nauki w art. 1 ust. 3 jest napisane, ze wydatki na
nauke finansowane przez ministra ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysoko$ci zapewniajacej dojécie
Polski do poziomu wydatkéw wynikajacych ze Strategii Lizbonskiej, a zatem na poziomie 3% PKB. W tej
chwili jest to 0,6% wszystkich wydatkéw, a 0,327% PKB, méwie o budzecie panstwa, a przeciez budujemy
spofeczenstwo informacyjne i gospodarke opartg na wiedzy. Wydatki na nauke zdecydujg o miejscu Polski
w $wiecie i w Europie. Mamy wielu wybitnych naukowcoéw, ktdrzy wyjezdzajg za granice, szczegdinie jesli
chodzi o mtodych ludzi.

Najgorsza sytuacja, jesli chodzi o pozycje budzetowe, ma miejsce w przypadku szkolnictwa wyzszego,
poniewaz tutaj wzrost o 390 miliondw zt wobec catej kwoty 11 miliardow zt daje zaledwie 3,7%. Przed
chwilg jeden z moich przedméwcow méwit o inflacji na poziomie 4%. A zatem jest to wzrost ponizej inflacji.
Jesli chodzi o odniesienie tego do produktu krajowego brutto, to jest to spadek z 0,92% do 0,88% produktu
krajowego brutto. Je$li chodzi w tym wypadku o wydatki z budzetu, to malejg one z 4,13% do 3,57%.



Pojawia sie powazny problem ptac nauczycieli. Jest wiele narostych probleméw finansowych w szkolnictwie
wyzszym, wynikajacych ztego, ze wciggu ostatnich osiemnastu lat nastapit trzykrotny wzrost liczby
studentow, podczas gdy naktady na szkolnictwo wyzsze nie zmieniajg sie, jest niewielka fluktuacja, ale nie
zmieniajg sie. A przeciez Polska podpisata dokumenty zwigzane z wdrazaniem procesu boloriskiego, ktory
zaktada, ze wydatki na szkolnictwo wyzsze bedg na poziomie 2% produktu krajowego brutto. W roku 2008 -
0,88%, czyli to jest 1/3 przewidywanego stanu.

Jesli chodzi o gorace problemy finansowe, to w pierwszym rzedzie trzeba méwi¢ o ptacach nauczycieli
akademickich, o wydatkach rzeczowych, a takze o stanie spoczynku profesorow. Sg trzy grupy zawodowe,
ktére podlegajg mianowaniu przez prezydenta Rzeczypospolitej: sedziowie, generatowie i profesorowie. Ale
tylko ta trzecia grupa nie ma stanu spoczynku, a nakfady na ten cel wcale nie bytyby takie duze.

Jeszcze wazniejsza sprawa dotyczy wydatkow rzeczowych uczelni. Ot6z poprawianie wynagrodzen
nauczycieli akademickich wigzato sie z tym, Ze ograniczano wydatki rzeczowe i doprowadzono do stanu, ze
w roku 2006 wydatki rzeczowe uczelni stanowity 4-5% wszystkich wydatkow, podczas gdy stan normalny
jest wtedy, gdy to jest okoto 20%. W roku 2007 to sie nieco poprawito i teraz te wydatki to 5-6%. Musze
powiedzie¢, ze jako przedstawiciel Komisji Nauki, Edukacji i Sportu mam szczeg6lne prawo méwic o tych
sprawach, poniewaz w ubiegtej kadencji przez prawie rok tym problemem zajmowaliSmy sie i zostat on
opisany w wydawnictwie naszej komisji 0 sytuacji finansowej szkot wyzszych.

Jesli chodzi o projekt budzetu, to wptyneto do komisji wiele opinii: Konferencji Rektoréw Akademickich
Szkdt Polskich, Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego, NSZZ "Solidarno$¢" Krajowej Sekcji Nauki,
Konferencji Rektorow Uniwersytetow Polskich.

Biorgc te wszystkie okolicznosci pod uwage, przedktadam panstwu poprawke zwigkszajacg naktady na
dziatalno$¢ dydaktyczng uczelni wyzszych o 200 miliondw zt. Jest to poprawka bezpieczna, uwarunkowana
wptywami do budzetu z podatku VAT, przetestowana przy okazji uchwalania ubiegtorocznego budzetu.
Mysle, ze to jest nasz wkiad jako Senatu w popieranie, wrozwoj szkolnictwa wyzszego, $rodowiska
akademickiego, w to, aby poprawi¢ bilans, aby inwestowa¢ w rozw¢j. Poprawka w takim brzmieniu zyskata
duze poparcie Komisji Nauki, Edukaciji i Sportu: 4 senatorow glosowato za tq poprawka, nikt nie byt
przeciwny. Musze powiedzie¢, ze w kontekscie dobrej kondycji budzetu te 200 milionéw zt to zaledwie 0,4%
wzrostu budzetu, czyli tych 51 miliardow zt, a zaledwie 8% wzrostu finansowania oswiaty. Poprawka ta ma
na celu troske o dobrg edukacje wyzsza, o rozwdj szkolnictwa powigzanego z nauka. Dlatego bardzo
prosze Wysoki Senat o poparcie tej poprawki.

W trakcie posiedzenia Komisji Nauki, Edukacji i Sportu padt gtos jednego z panéw senatorow - nie widze go
w tej chwili na sali - Ze rozwigzaniem tego kryzysu w szkolnictwie wyzszym bytoby wprowadzenie takich
rozwigzan ustawowych, jakie dotyczg Ministerstwa Obrony Narodowej, w wypadku ktérego jest sztywno
zapisane: 2% PKB. JesteSmy bowiem absolutnie w ogonie, jesli chodzi o naktady na nauke i szkolnictwo
wyzsze. Na $wiecie przyjmuje sie, ze proporcja wydatkow na wojsko inauke powinna wynosi¢ 1,6:1.
W Polsce ona wynosi 3,5:1, czyli jest trzy i pot raza wiecej na wojsko niz na nauke. Dlatego bardzo prosze
0 poparcie tej poprawki.

Kolejna poprawka, ktdrg przedktadam, dotyczy Urzedu Patentowego, ktory jest niezwykle wazny, jesli
mowimy o rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Tutaj mamy wzrost pozycji budzetowej z 42 miliondw zt
do 44 milionéw zt. Ale trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze w przedtozeniu rzadowym byto 48 milionéw zt,
a Sejm ograniczyt o0 4 miliony zt te wydatki, z 48 miliondéw zt zmniejszyt do 44 milionéw zt. Jednoczesnie
trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze Urzad Patentowy generuje przychody do budzetu panstwa. Przychody te
w roku 2006 wynosity 46 milionow zt, w roku 2007 - 49 miliondw zt, a w roku 2008 planowane sg na
52 miliony z. A zatem wzrost wptywéw z Urzedu Patentowego miedzy rokiem 2006 a rokiem 2008 byt



zaplanowany na plus 6 milionéw zt. | to znajdowato odzwierciedlenie w zwiekszonych wydatkach, poniewaz
sq spore zalegto$ci w obstugiwaniu patentéw. W Polsce czekanie na opatentowanie wynalazku trwa wiele
lat. To jest absolutnie niezgodne ze standardami Swiatowymi. Chodzi o to, zeby te wydatki tez wzrosty o te
6 milionéw zt. Ograniczono to o4 miliony zt. Dlatego, szukajac rozwigzania kompromisowego, wnosze
poprawke, azeby przynajmniej jeszcze 2 milionami zt ten Urzad Patentowy wesprzec€, tak aby te sprawy
rzeczywiscie mogty by¢ obstugiwane na dobrym poziomie, w jakim$ sensownym terminie.

Zgtaszam takze dwie poprawki lokalne, dotyczace Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Tarnowie, jej
rozwoju, niezwykle waznej dla tego regionu, a takze projektu waznej, taczacej Tarnow z Warszawg, drogi,
ktora jest w fatalnym stanie.

Szanowni Panstwo! Wracajac do tych dwoch pierwszych poprawek, powiem, ze nie mam watpliwosci, ze
efektywno$¢ inwestowania w wychowanie, w nauke i szkolnictwo wyzsze jest wyjatkowo duza. Je$li mamy
ograniczone $rodki budzetowe, a w tym roku wydaje sie, Zze one takie bardzo ograniczone nie sg, ale
gdybySmy nawet powiedzieli, ze sg one ograniczone, to inwestujmy je tam, gdzie przynosi to najwigksze
efekty. To nie jest tylko fatanie dziur izaspokajanie roszczen, ktére tez majg miejsce, ale trafiona,
efektywna inwestycja. Dlatego bardzo prosze o poparcie przedtozonych poprawek, poprawek popieranych
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ i, mam nadzieje, takze przez wielu senatoréw Platformy Obywatelskiej.
Bardzo o to prosze. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje marszatek Bogdan Borusewicz)

Senator Kazimierz Wiatr:

Poniewaz pan senator Ryszka juz dwukrotnie...

(Senator Ryszard Bender. Trzykrotnie.)

...nie gtosowat, a tam caly czas pokazuje sie zero, to 0znacza, ze jest jakis problem z aparatura.

Senator Kazimierz Wiatr:

Oczywiscie w art. 53 jest napisane, ze wnioski formalne w trakcie gtosowania mogg by¢ zgtaszane.
(Poruszenie na sali)

Whioskiem formalnym jest wniosek o przerwe.

(Poruszenie na sali)

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszatku, ja jednak chciatbym zabra¢ gtos w sprawie formalne;...

(Wicemarszatek Zbigniew Romaszewski: Tak.)

...dotyczacej sposobu i porzadku gtosowania. Otdéz uwazam, ze zostaliS$my wprowadzeni w btgd, poniewaz
art. 53 mowi o przystapieniu do gtosowania - czyli wystepuje tu liczba pojedyncza. Zatem ta sytuacja, kiedy

mozliwe do zgtoszenia sg jedynie te wnioski formalne, ktore przed chwila nam podano, dotyczy pojedynczej
procedury gtosowania, od momentu, kiedy pan marszatek zarzadza podnoszenie rak inaciskanie



przyciskow. My tymczasem moéwimy o sytuaciji, kiedy jest ponad sto osiemdziesigt gtosowan. To, ze
w takim przypadku nie mozna wnosi¢ o przerwe, jest absolutnie sprzeczne z zapisem art. 53. W zwigzku
z tym ponawiam wniosek o ogtoszenie przerwy. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

(Senator Krystyna Bochenek: Moge w sprawie formalnej?)



