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Porzadek obrad:
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu. W imieniu trzech polaczonych
komisji: Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu oraz Komisji Ustawodawczej. ..

Otwieram wspolne posiedzenie komisji.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest przygotowanie
stanowiska w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych.

Serdecznie witam gosci, ktérzy przybyli na nasze dzi-
siejsze spotkanie: pana wiceministra edukacji narodowe;j
Przemystawa Krzyzanowskiego, pana dyrektora Zbigniewa
Januszka z ministerstwa pracy, pania Grazyne¢ Janaszek
z Departamentu Swiadczen Emerytalno-Rentowych
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych i panig naczelnik
Anng Boder z MEN. Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego
reprezentuja pan Krzysztof Baszczynski i pani Liliana
Dabrowska. Sa tez glowni specjalisci z Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej: pan Cezary... bardzo nieczytelnie...
Gromadzki — przepraszam, naprawdg trudno si¢ domysli¢
— 1 pan Jakub Safjanski. Serdecznie witam wszystkie po-
zostate osoby, senatorow, legislatorow.

Rozpoczynamy nasze posiedzenie.

Przedstawicielem upowaznionym do reprezentowa-
nia Komisji Nauki, Edukacji i Sportu jest pan senator
Mamatow. Czy jest pan senator?

(Senator Robert Mamgtow: Jestem, jestem.)

Bardzo prosze, Panie Senatorze, udzielam panu gtosu.
Prosze o przedstawienie inicjatywy.

Senator Robert Mamatow:

Szanowni Panstwo!

My juz rozmawiali$my na temat tego projektu ustawy.
Chcialbym jeszcze raz przypomnie¢, ze pozbawienie na-
uczycieli z centrum ksztalcenia zawodowego mozliwosci
wczesniejszego przejscia na emeryturg jest niczym nieuza-
sadnione. Jest to, podejrzewam... Chciatbym wierzy¢, ze to
jakas pomytka, bo niczym si¢ nie rézni... Nikt nie potrafi
udowodni¢... Nauczyciel z centrum ksztatcenia ustawicz-
nego niczym si¢ nie r6zni od nauczyciela z centrum ksztat-
cenia zawodowego, dlatego prositbym Wysokie Komisje
o poparcie tego projektu ustawy. Chodzi tu o wyréwnanie
jakiej$ niesprawiedliwosci, ktora...Jeszcze raz powtorze:
uwazam to za pomyltke. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

Resortem wiodacym w tej sprawie jest Ministerstwo
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Bardzo prosz¢ przedstawiciela resortu, pana dyrektora
o zabranie glosu

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Zbigniew Januszek:

Dzien dobry panstwu.

Na poprzednim posiedzeniu komisji po§wigconym tej
samej sprawie pan minister Marek Bucior przedstawit bar-
dzo wyraznie jednoznaczne stanowisko w sprawie tej ini-
cjatywy. Minister pracy i polityki spotecznej zawarl to sta-
nowisko w pismie do pana przewodniczacego Zientarskiego
z 28 marca 2014 r. Jest to stanowisko negatywne. Minister
pracy i polityki spotecznej uwaza, ze w sytuacji, kiedy wiek
emerytalny w Polsce wynosi ponad szes¢dziesiat pie¢ lat,
a docelowo bedzie wynosil szes¢dziesiat siedem lat... W sy-
tuacji, kiedy sukcesywnie podwyzszamy wiek emerytalny
dla me¢zczyzn i kobiet do szes¢dziesigciu siedmiu lat, utrzy-
mywanie uprawnien do przej$cia na emeryturg o dwanascie
lat wezesdniej, czyli w wieku lat pigédziesigciu pigciu, bez
wzgledu na to, jak si¢ to $wiadczenie nazywa, czy jest to
$wiadczenie kompensacyjne, czy emerytura pomostowa,
jest ztym wyjatkiem od reguty. Jest to wyjatek, ktory powi-
nien by¢ ograniczany do absolutnego minimum.

W swoim pi$mie z 28 marca wskazywalismy na stano-
wisko Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie... Czy takie
rozwigzanie, ktore wprowadza szczegdlne uprawnienie
dla pewnej grupy, jest zgodne z konstytucja? Trybunatl
Konstytucyjny orzekt, wskazujac zakres podmiotowy
ustawy kompensacyjnej, ze ustawodawca mogt kierowac
si¢ wzgledami budzetowymi i da¢ pierwszenstwo zasadzie
ochrony rownowagi panstwa. Tak si¢ stato.

Na poprzednim posiedzeniu pan senator Marek
Borowski zadawat pytania dotyczace liczby §wiadczen
kompensacyjnych: ile od momentu przyjecia ustawy
do dzisiaj przyznano tych $§wiadczen i jakie sg trendy?
Pamigtajmy, ze z nauczycielskimi §wiadczeniami kompen-
sacyjnymi... To byl projekt przygotowany nie przez rzad,
w zwiazku z czym w uzasadnieniu do projektu ustawy
o $wiadczeniach tych danych nie ma.
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My, to znaczy Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j,
robilismy szacunki co do tej ustawy i podobnie jak w przy-
padku emerytur pomostowych zaktadali$my, ze kiedy usta-
wa wejdzie w zycie... Na poczatku liczba przyznawanych
swiadczen kompensacyjnych bedzie bardzo niska, a potem
stopniowo, poczynajac od 2015 r., bedzie rosta. Apogeum
osiagnie w latach 2018-2019, a po 2023 r. bedzie spadac.
Te zatozenia generalnie si¢ sprawdzaja: w 2009 r. byly
praktycznie tylko dwa pobierane $wiadczenia, a potem byto
ich trzydziesci cztery, sto szes¢dziesiat cztery i czterysta
osiemdziesiat. W 2013 r. byly tysiac sto szesc¢dziesiat trzy
$wiadczenia, a wedhug stanu na kwiecien tego roku osia-
gnely one liczbg tysigca dziewigciuset.

W poréwnaniu z naszymi wewngtrznymi szacunkami,
szacunkami ministra pracy... Liczba tysigc dziewigcéset jest
wyZzsza, niz przyjmowalis§my w szacunkach. W momencie,
kiedy ustawa wchodzila w zycie, szacowalismy, ze w 2014 1.
beda wyptacane tysiac czterdziesci trzy $wiadczenia, a jest
ich tysigc dziewigéset. W naszych szacunkach zaktadalismy
tez, ze w 2015 r. zacznie si¢ gwaltowny wzrost liczby tych
$wiadczen, osiagniemy apogeum w 2017 r., kiedy bedzie
ich dwadziescia, dwadziescia jeden, a potem dziewigtnascie
tysigcy. Moze si¢ wigc okazac, ale jest to bardzo ostrozne
przypuszczenie, ze w rzeczywistosci ta liczba wyniesie
wigcej, skoro wedlug stanu na dzis jest tych §wiadczen
wigcej, niz zakladali$my na poczatku. Dzickuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo panu dyrektorowi.

Czy pan minister Mleczko, ktorego serdecznie witam,
chciatby uzupehic. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosz¢ pana wiceministra edukacji Przemysta
Krzyzanowskiego o przedstawienie stanowiska w tej
sprawie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Przemystaw Krzyzanowski:

Dzigkuje serdecznie.

Szanowni Panstwo!

Ministerstwo Edukacji Narodowej podtrzymuje swoje
negatywne stanowisko co do tego projektu. Bylismy pro-
szeni o przedstawienie pewnych danych — Ministerstwo
Edukacji Narodowej zaczerpneto je z systemu informacji
os$wiatowej — dlatego chciatbym teraz podaé konkretne
liczby. Jezeli chodzi o nauczycieli, bo takze takie pytania. ..
Jakie grupy nauczycieli, z jakich placowek w ogole nie
sg objete $wiadczeniami kompensacyjnymi? Chce powie-
dziec¢, ze sa dwadziescia dwie takie dziedziny, w ktorych
nauczyciele pracujg i tych $wiadczen kompensacyjnych
niec majg. Pozwdlcie panstwo, ze je wymieni¢: kolegium
nauczycielskie, nauczycielskie kolegium jezykoéw obeych,
patac mtodziezy, mtodziezowy dom kultury, ognisko pracy
pozaszkolnej, migdzyszkolny o$rodek sportowy, ogrody
jordanowskie, pozaszkolna placowka specjalistyczna,

szkolne schronisko mtodziezowe, placowki artystyczne,
centrum ksztatcenia praktycznego, osrodek doksztalcania
i doskonalenia zawodowego, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, poradnie specjalistyczne, placowki dosko-
nalenia nauczycieli, biblioteki pedagogiczne, publiczne
placowki opiekunczo-wychowawcze w systemie pomocy
spotecznej, rodzinne osrodki diagnostyczno-konsulta-
cyjne, niepubliczna placoéwka oswiatowo-wychowawcza
w systemie o$wiaty, kolegium pracownikow stuzb spo-
tecznych, szkota pomaturalna animatorow kultury i punkty
przedszkolne.

Ogolna liczba — stan na 30 wrzesnia 2013 r. — nauczy-
cieli, ktorym nie przystuguja §wiadczenia kompensacyjne,
a sa to nauczyciele, ktérzy maja staz pracy wynoszacy
minimum trzydziesci lat, w tym pracy pedagogicznej —
minimum dwadziescia, i sa zatrudnieni na minimum po6t
etatu... Chodzi tu o dwa tysigce dziewigéset dziewigcdzie-
sigciu trzech nauczycieli. Jezeli chodzi o nauczycieli, ktorzy
objeci sa tymi §wiadczeniami... Mowiac o ogolnej liczbie
uprawnionych nauczycieli — trzydziesci lat pracy, dwadzie-
$cia lat jako nauczyciel i minimum po6t etatu... Nauczycieli,
ktorym przystuguje $wiadczenie kompensacyjne, jest czter-
dziesci pige tysiecy trzysta osiemdziesigeiu jeden. Tak ze
nie jest to, jak moéwilismy, mata liczba. Mozna powiedzie¢,
ze prawie trzy tysiace osob... Dzisiaj mowimy o centrach
ksztatcenia praktycznego, otwierajac furtke... Docelowo
chodzi o blisko trzy tysiace osob. Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Przypominam, ze jest to
kontynuacja... Czy kto$ z gosci chciatby zabraé¢ glos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, za chwile udziele panu gtosu.

Pan przewodniczacy Piechota, proszg.

Senator Leszek Piechota:

Gwoli uzupetnienia. Pan minister wymieniat te wszyst-
kie dodatkowe funkcje, zawody, ktdre tez nie sg objete. ..
Gdybysmy poszerzyli ten katalog nie tylko o te praktycz-
ne... Gdybysmy dodali te patace mtodziezy, ogniska itd.,
to ilu doktadnie bytoby wtedy wychowawcow?

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Przemystaw Krzyzanowski:

To jest ta liczba, o ktorej mowitem. Bylyby to dwa tysiace
dziewigcset dziewigcdziesiat trzy osoby. Jezeli chodzi o etaty,
to jest ich dwa tysigce siedemset czterdziesci cztery...

(Senator Leszek Piechota: Dzigkuje.)
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, pan si¢ zgtaszal, proszg si¢ przedstawic.

Wiceprezes Zarzadu Glownego
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
Krzysztof Baszczynski:

Dzickuje bardzo. Krzysztof Baszczynski, Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego.

Panstwo Senatorowie! Wysokie Komisje!

Przede wszystkim chcg powiedzie¢, ze ten projekt...
Tu nie chodzi o ch¢¢ ograniczenia liczby 0sob, ktorych do-
tyczylyby $wiadczenia kompensacyjne, ale o naprawienie
pewnego biedu. Pozwole sobie panstwu senatorom powie-
dzie¢, ze dla nauczycieli z centrum ksztatcenia praktycz-
nego niezrozumiale jest to, dlaczego ci z centrow ksztat-
cenia ustawicznego, ktore wedhug definicji znajdujacej si¢
w rozporzadzeniu ministra edukacji narodowej zajmuja si¢
migdzy innymi praktyczng naukg zawodu... Jedni maja
$wiadczenie, a drudzy tego §wiadczenia nie maja.

Chce panstwu powiedzie¢, ze §wiadczenie kompensa-
cyjne jest tylko prawem pracownika, a nie jest obowigz-
kiem. Jesli chodzi o liczbe nauczycieli, ktorzy ewentualnie
skorzystaliby z tego §wiadczenia, to do 2032 r. jest doktad-
nie tysigc sto siedemnascie etatow. Mowimy tu o liczbie
0s6b, ktore moglyby z tych §wiadczen skorzystac.

Przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
wykazal, ze liczba §wiadczeniobiorcoOw zwickszyta sie
w stosunku do prognoz. My jestesmy przekonani co do
tego, ze jest to przede wszystkim efekt coraz bardziej po-
stepujacego procesu zwalniania nauczycieli i likwidacji
placéwek. Nikt po to §wiadczenie nie idzie dlatego, ze ma
takie widzimisi¢ i chce sobie odpocza¢ od pracy zawodo-
wej, tylko po prostu jest zmuszany... To jest pewna furtka,
z ktorej korzystaja pracownicy.

Chce panstwu senatorom powiedzie¢, ze w poprzed-
nim roku liczba zwolnien nauczycieli... Bylo ich okoto
osmiu tysiecy. W tym roku, jak wynika z danych, ktore
posiadamy tylko z niektérych wojewddztw, jest ich pra-
wie cztery tysiace. Nie mowie juz o dziesigciu tysigcach
0s6b, ktore pracuja w niepelnym wymiarze zatrudnienia.
Jezeli skala problemu jest powyzej prognoz... To wynika
z faktu, ze kiedy likwidowana jest placowka badz nastepuje
zwolnienie, ci nauczyciele, ci pracownicy zamiast i$¢ na
bezrobocie, korzystaja ze $wiadczenia kompensacyjnego.
Praktycznie wyglada to w ten sposdb, ze jezeli nawet nie
wybierze bezrobocia, to wybierze $wiadczenie kompensa-
cyjne, a budzet i tak ponosi tego okreslone koszty.

Prosimy panstwa senatoréw o to, aby ten btad zostal
naprawiony. Traktujemy to jako btad, nie chcemy rozsze-
rza¢ uprawnien nauczycieli. Oczywiscie pojawia si¢ tu
taki watek, ze liczba beneficjentéw moze si¢ zwiekszy¢,
bo nagle wystapia o to $wiadczenie takie osoby, o ktérych
moéwit pan minister Krzyzanowski. Tylko ze — wracam
do pierwszego zdania — z ustawy o systemie o$wiaty wy-
nika wprost, ze centra ksztatcenia praktycznego i centra
ksztatcenia ustawicznego sa to placéwki o§wiatowe, ktore

sa w systemie... One nawet s3 w tym samym punkcie,
w tym samym ustgpie, w art. 2 tej ustawy. Mam przed
soba rozporzadzenia ministra edukacji narodowe;j i zacytuje
panstwu... Tu jest napisane, ze ,,centrum ksztatcenia usta-
wicznego moze realizowac zadania z zakresu praktycznej
nauki zawodu”. W rozporzadzeniu o centrach ksztatcenia
praktycznego jest napisane, ze ,,centrum ksztatcenia prak-
tycznego realizuje zadania z zakresu praktyki nauki zawo-
du”. Czyli jedni i drudzy zajmuja si¢ tym samym, a mimo
to jedni maja prawo do §wiadczenia, a drudzy nie maja.
Prosimy panstwa senatoréw o to, zebyscie panstwo si¢ nad
tym pochylili. Jeszcze w ramach informacji powiem, ze
gdyby te $wiadczenia obowiazywaly t¢ grupe zawodowa,
to do 2014 r. mogloby z nich skorzysta¢ doktadnie trzysta
dwadziescia osob. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Zglaszal si¢ pan senator Borowski. Prosze bardzo.

Senator Marek Borowski:

Dzigkuje.

To jest kolejne posiedzenie w tej sprawie. Pokazuje to,
Ze ta sprawa naprawdg nie jest taka prosta. Roznego rodzaju
projekty, ktore pojawiaja si¢ u nas czy to z inicjatywy sena-
torskiej, czy to z inicjatywy obywatelskiej poprzez petycje,
jesli maja charakter, nazwijmy to umownie, roszczeniowy,
maja raczej male szanse na... A o tym dyskutujemy juz
dtuzszy czas. Dlaczego? Sprawa jest dos¢ oczywista. Musze
powiedzie¢, ze jako cztowiek, ze tak powiem, doswiadczo-
ny na r6znych polach rozumiem stanowisko rzadu, ze nie
moze... Rzad obawia si¢ o to, ze nagle nastapi wysyp tego
rodzaju propozycji i strasznie trudno begdzie broni¢ si¢ przed
kolejnymi, stad wiasnie byto pytanie o to, jak to zagroze-
nie wyglada. Musze¢ powiedzie¢, ze wyglada ono bardzo
skromnie. Nie ma zagrozenia: mamy dwa tysigce siedem-
set etatow jeszcze w ogodle nieobjetych, z czego tysigc sto
etatow to sg wlasnie ci nauczyciele, o ktorych w tej chwili
méwimy, tak ze zostaje tysigc szeséset. W tym jest pewna
liczba kolegiéw nauczycielskich, o ktorych pan wspomniat.
Kolegia byly juz przedmiotem naszej dyskusji — projekt
w tej sprawie zostal odrzucony, poniewaz uznaliSmy, Ze
w kolegiach nauczycielskich nie ma pracy z miodym
czlowiekiem, z uczniem, ktory wymaga zupetnie innych
predyspozycji. Projekt zostat odrzucony, co pokazuje, ze
Senat nie podchodzi do tego tematu bezkrytycznie. I jezeli
jeszcze odejmiemy pracownikow, nauczycieli kolegiow
nauczycielskich — nie wiem, ilu ich jest — to z tego tysigca
sze$ciuset zostanie moze osiemset, moze siedemset etatow.
W zwiazku z tym nie ma takiego zagrozenia, ze oto system
si¢ posypie, wydatki budzetowe beda. ..

Pomijam w tej chwili to, czy wychowawcy w ogrod-
kach jordanowskich w ogole maja do tego uprawnienie
i czy my to w ogole uwzglednimy. Wydaje mi si¢, ze nie,
bo to ma zupetnie inny charakter. Tu méwimy o sytuacji,
w ktorej grupe zawodowa wykonujaca t¢ sama prace po-
dzielono na dwie czgs$ci. Jedna grupa ma prawo korzystac,



6

Wspolne posiedzenie KNES (58.), KRPS (121) oraz KU (288.)

a druga nie ma prawa korzysta¢. Malo tego: ci, ktorzy nie
maja prawa korzysta¢, jesli pracuja w zespotach szkot,
to korzystaja, a jesli pracuja poza zespotami szkol, to nie
korzystaja.

Prosze¢ panstwa, naprawdg troch¢ jestem zazenowany
tym, ze tak dtugo nad ta sprawa dyskutujemy. Zbadalismy ja
wszechstronnie, dostalismy rézne wyniki, odpowiedzi itd.

Martwi mnie rowniez to, co powiedziat pan dyrektor
Januszek, ze to jest zla ustawa, wigc nie nalezy poszerzac¢
jej zakresu. Chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze jest to
ustawa przyjeta przez parlament w wyniku okreslonych
debat, porozumien itd. Nie nazywajmy jej zla ustawa, bo
to po prostu nie przystoi. Mozna oczywiscie mie¢ rozne
zdania na jej temat, ale ona obowiazuje, a wigc powinna
regulowac te sprawy przyzwoicie.

Jesli chodzi o te liczby przechodzacych czy korzysta-
jacych z tych $wiadczen, bo rzeczywiscie o to prositem...
Z tego, co pan minister zechciat tu powiedzie¢, wynika, ze
szczyt ma nastapi¢ w 2017 r., co nie jest juz wcale odlegtym
terminem, a p6zniej bedzie coraz mniej... Tak na oko, to
moze 10% nauczycieli z tego skorzysta, moze 15%; praw-
dopodobnie co$ okoto tego. Jezeli wezmiemy pod uwage,
ze jest tysigc sto etatow, to te 10—15% to jest od stu do
stu pigédziesigciu 0sob. Jest to mniej wigcej taka relacja,
w zwiagzku z czym nie ma sensu poruszanie tu kwestii bu-
dzetowych — szkoda o tym mowic, bo to w ogdle nie jest
ten temat.

Glownym tematem powinno by¢ to, czy wykonuja te
sama pracg, czy nie wykonuja tej samej pracy. Koszty bu-
dzetowe praktycznie nie istnieja, a gdyby byly wysokie,
to... Jak powiedziat pan dyrektor, Trybunat Konstytucyjny
orzekl, ze rzad musi bra¢ pod uwage koszty budzetowe,
jesli jaka$ grupa chce w to wejs¢. Ja z tym si¢ zgadzam,
tylko ze w tym przypadku praktycznie nie ma kosztow
budzetowych, wigc nie méwmy o tym, moéwmy tylko
o meritum. I chociaz wielokrotnie zadawaliSmy panom
ministrom pytania w tej sprawie, to nigdy nie uzyskalismy
odpowiedzi, ze im si¢ to nie nalezy, bo po prostu robig co$
innego. Zawsze byto milczenie na ten temat, bo wszyscy
wiedza, ze robig to samo. Rozumiem kwestie réznych, ze
tak powiem, dyscyplin itd., ale — przepraszam, ze odwotam
si¢ do najwyzszego — na lito§¢ boska, racja jest po stronie
tych, ktorzy ztozyli te petycje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan senator przewodniczacy Wittbrodt. Prosze bardzo.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panowie Ministrowie!

Pierwszy raz uczestnicze¢ w tej dyskusji —nie wiem, jak
to byto z innymi komisjami, ale Komisja Nauki, Edukacji
i Sportu po raz pierwszy... Moze rozpoczne od tego, ze...
Nie wiem, czy to byt blad, czy to byta §wiadoma decyzja.
Nie wiem, jak to byto wtedy, kiedy przyjmowana byta
poprzednia regulacja.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Wszyscy si¢ zgodzili.)

Wobec tego jakas decyzja zostata podjeta i wydaje
sig, ze trudno w tej chwili mowi¢ o tym, czy to byt btad,
czy nie. Dla mnie istotnym argumentem jest to, o czym
moéwi pan minister: jezeli jest projekt, propozycja, ktd-
ra ma obejmowac jeden z dziatéw, ktorych potencjalnie
jest dwadziescia dwa... Nawet uwzgledniajac to, o czym
mowit pan senator Borowski... Albo rozwigzujemy spra-
we¢ catoSciowo i zatatwiamy caty problem, albo... Jestem
przeciwny takiemu rozwigzaniu, ze znowu jedna grupg, ze
tak powiem, zatatwiamy, a potem kolejne moga do tego
dochodzi¢. Cho¢ faktem jest, ze tysiac czy trzy tysiace...
To jest wzgledne, czy to jest duzo, czy malo. By¢ moze to
jest mato, jak si¢ patrzy na pot miliona czy szeséset tysiecy
nauczycieli w Polsce, ale ja uwazam, ze albo wszystko,
albo nic. Takie jest moje stanowisko. Nie powinnismy
przyjmowac¢ regulacji, ktore dotycza jednego segmentu
z dwudziestu dwoch dzialow, gdzie sa ludzie, ktorzy wy-
konuja podobne prace.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Panowie
Ministrowie!

Chcialbym zwréci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt tej
sprawy, a mianowicie na art. 32 konstytucji, ktory wyraznie
stanowi o rownosci praw — wszyscy powinni by¢ jednako-
wo traktowani przez wladze publiczne. W jednej kategorii
zawodowej jednym — tym, ktorzy pracuja w publicznych
i niepublicznych placowkach oswiatowych, sg nauczycie-
lami — nalezy si¢ $wiadczenie kompensacyjne, a drugim...
Ci, ktorzy pracuja w centrum ksztatcenia praktycznego,
ustawicznego, w kolegiach itd., nie majg prawa do tego
$wiadczenia. Uwazam, tak jak tu juz zostato powiedziane,
ze powinni$my to przeoczenie w koncu...

Bledem z naszej strony bylo tez to, ze odrzuciliSmy
$wiadczenia kompensacyjne dla nauczycieli kolegiow na-
uczycielskich, ktore, przypomng, sa w likwidacji; w zasa-
dzie od dwoch lat juz nie ma naboroéw. Ale problem pozo-
staje, bo, prosz¢ panstwa, tam sa ludzie, ktorzy z uwagi na
sytuacj¢ w o$wiacie nie maja mozliwosci zatrudnienia si¢
w innych placowkach o§wiatowych. Uwazam, ze powinni-
$my jednakowo postepowac w stosunku do calej kategorii
zawodowej nauczycieli, a nie réznicowac, bo bywa tak, ze
przez przypadek kto$ byl zatrudniony w innej placowece,
a teraz nie ma mozliwosci skorzystania ze $wiadczenia
kompensacyjnego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Mamatow.
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Senator Robert Mamatow:

Ja krociutko. Prosze panstwa, nie zgadzam si¢ z panem
senatorem. Rozmawiamy o nauczycielach, ktorzy wyko-
nuja ten sam zawod. Chociaz sg podzieleni, to wykonuja
te samg pracg. Nie moze by¢ tak, ze... To tak, jakbysmy
uznali, Ze pracownicy Senatu nie mogg iS¢ na wczesniejszg
emeryture, a pracownicy Sejmu moga.

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Senator Matusiewicz
przed chwilg o tym mowit.)

Dlatego moéwig: trzeba po prostu pochyli¢ si¢ nad tym
i poprze¢ ten projekt. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan przewodniczacy Mieczystaw Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Proszg¢ panstwa, mamy przed sobg do rozstrzygniecia
pewien dylemat. Zastanawiajac si¢ nad ta sprawa, wra-
cam mys$la do pierwotnej decyzji. Po pierwsze, badania
nie pokazaty, azeby zawdd nauczyciela ze wzgledu na
szkodliwos$¢ musiat by¢, ze tak powiem, objety weze-
$niejszymi emeryturami. Nie znaleziono uzasadnienia
dla takiego rozwigzania. Po drugie, doszto do pewnego
porozumienia politycznego, jezeli chodzi o przyjecie opcji
maksymalnie zawezajacej, a wigc nieobejmujacej catej
grupy zawodowej. .. Naruszenie tego porozumienia ozna-
cza uruchomienie fali roszczen tych wszystkich, ktorzy
nie zostali objeci... Nie mowie¢ tego w trybie przypusz-
czajacym, tylko opieram si¢ na faktach. Jest to juz czwarta
grupa, ktdra zglasza si¢ z apelem o zmian¢ swojego statusu
w tej kwestii.

(Senator Marek Borowski: Zadnej nie przyjeto...)

No wtasnie. Dlatego albo si¢ zgadzamy, albo... Ten
dylemat polega na tym, ze albo zgadzamy si¢ z tym, ze
przyjmujemy opcj¢ zawezajaca, poniewaz uznajemy, ze
generalnie ta grupa — tak wynika z badan — wcale nie mu-
siata by¢ objeta jakimkolwiek przywilejem emerytalnym,
albo si¢ z tym nie zgadzamy. Moim zdaniem to jest ten
dylemat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wtedy zawarto jaki$§ kompromis i uwazam, ze powin-
nis$my si¢ go trzymac i szanowac go. Nie przekonuje mnie
argument, ze na tym si¢ skonczy. Nie skonczy si¢, beda
nastepne podejscia kolejnych grup i bedzie nam trudno
argumentowac.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Chyba wowczas jakie$ kryteria jednak. .. Chodzi o to, ze
ta grupa, ktora miata by¢ objeta, nie byta zupehie tozsama
z tymi pozostalymi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze pan senator Borowski i Biuro Legislacyjne
w celu wyjasnienia kwestii prawnych.

Senator Marek Borowski:

Juz bardzo krotko. Ja jestem zwolennikiem tego, zeby
do kazdej sprawy podchodzi¢ odrebnie i kazda sprawe
rozpatrywac odrgbnie. Tak postepuje cztowiek rozsadny.
Przepraszam, nie odmawiam nikomu rozsadku, za daleko
poszedtem. Uwazam to za racjonalne, moze tak. A taka sy-
tuacja, w ktorej sami sobie nakladamy kaganiec i méwimy:
nie, raz tak zrobiono, a teraz to w zadnym razie i choc¢by
nie wiem, co si¢ dziato — nie...

Uwazam, ze sami trochg, ze tak powiem, obnizamy
swoja range. Pamigtam jak kiedy$ dawno temu, kiedy jesz-
cze nie bylo telefonow komoérkowych, jeden z naszych
ministrow finansow przyniost do Sejmu takg ustawe, w kto-
rej bylo napisane, ze zadne ulgi podatkowe nie moga by¢
udzielane. Thumaczyl to tym, ze jest strasznie duzo r6znych
postulatow w tej sprawie i to jest bardzo meczace, a jak
przyjmiemy taka ustawe, to po prostu nikt nie bedzie si¢
zglaszal. Bardzo przepraszam, moze my az tak daleko sie tu
nie posuwamy, ale jesteSmy na drodze do... Dlatego to, ze
odrzucono inne propozycje, o ktorych mowit pan senator,
$wiadczy o rozsadku Senatu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No dobrze, to i w Sejmie, i w Senacie. Tak Ze nie bojmy
si¢ tego: jesteSmy w stanie indywidualnie rozpatrywac kaz-
da sprawe. W tej argumenty zostaly juz wytozone i trudno
je podwazy¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Pan senator przewodniczacy Sewerynski. Prosze bardzo.

Senator Michal Sewerynski:

Prosze panstwa, w pelni podzielam sposob rozumowania
pana senatora Borowskiego. Przypomneg, ze cata sprawa zo-
stata wszczeta na skutek konkretnej petycji skierowanej do
mojej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.
Rozpatrujemy konkretng sprawe i wszystko wskazuje na
to, ze sa bardzo powazne argumenty przemawiajace za
zatatwieniem tej sprawy w taki sposob, zeby$smy wystapili
z tg inicjatywa ustawodawcza. To, ze moze zbyt pochopnie
postapilismy we wezesniejszych podobnych sprawach, nie
moze by¢ argumentem za tym, zeby$my teraz nie rozpoczgli
drogi prowadzacej do poprawnego rozwigzania tej sprawy.
Nie wiemy, czy tamte sprawy, kiedy wroca... One beda
mialy swoj bieg, bedziemy si¢ do nich odnosi¢ ponownie
i bedziemy podejmowac stosowne decyzje.

Krotko mowiac, nie jest logicznie poprawny taki argu-
ment, ze jak weczesniej jakie$ sprawy zatatwiliSmy... Bo
moze zbyt pochopnie i niezbyt wnikliwie... I teraz wszyst-
kie nastgpne, zeby niejako uzasadni¢ swoj wczesniejszy
btad, bedziemy rozpatrywac¢ w taki sam sposob. Argumenty
sa oczywiste: art. 32 konstytucji jest nie do podwazenia.
Co wigcej, mozemy liczy¢ si¢ z tym, ze w tej sprawie be-
dzie skarga konstytucyjna i bardzo prawdopodobne, ze
zostanie ona pozytywnie... Dlatego ja rowniez opowia-
dam si¢ za tym, zeby$my, tak jak postanowita Komisja
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, kontynuowali
t¢ inicjatywe ustawodawcza.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Biuro Legislacyjne. Prosz¢ bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo!

Pozwalam sobie zabraé¢ glos, aby powiedzie¢ o kwe-
stiach finansowych, bo mysle, ze maja one istotne znacze-
nie, jezeli chodzi o rozstrzygnigcie tego projektu. Otoz
wszystkie koszty, ktore zostaly tu przedstawione. .. Liczba
etatdw nauczycieli, ktoérzy byliby objeci tym projektem...
To dotyczy wylacznie osob zatrudnionych w publicznych
placowkach ksztatcenia praktycznego; to sa dane dotyczace
wylacznie takich placéwek, a przeciez projekt obejmuje
réwniez osoby zatrudnione w placowkach niepublicznych.
W przypadku tej kategorii oséb nie mamy wyliczen, nie
mamy informacji o tym, jaka to jest liczba oséb i jakie
koszty by si¢ z tym wigzaly.

Zwracam na to uwage, poniewaz ustawa o swiadcze-
niach kompensacyjnych dotyczy nauczycieli zatrudnionych
w publicznych i niepublicznych placowkach ksztalcenia
ustawicznego. W zwiazku z tym ta inicjatywa zawiera
analogiczne rozwigzanie dotyczace nauczycieli zatrudnio-
nych w placowkach ksztalcenia praktycznego. O tej kwe-
stii chciatam panstwu powiedzie¢, jako ze ona jest bardzo
istotna dla prawidlowego sporzadzenia uzasadnienia, czyli
prawidlowego przygotowania inicjatywy i przekazania jej
do Sejmu.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

To bardzo istotna informacja, ze nie ograniczamy si¢ do...
W tej chwili dyskutowalismy tylko o publicznych placow-
kach, a tu jest jeszcze nastgpna bardzo szeroka grupa. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dyskusja zamknieta.

Na koniec przedstawiciele ministerstw.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Zbigniew Januszek:

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej podtrzymuje
swoje stanowisko w tej sprawie, zwracajac uwage na to,
ze kwestia 0sob pracujacych w szczego6lnych warunkach
lub wykonujacych prace o szczegdlnym charakterze byta
bardzo szczegdlowo analizowana przez dziewigé miesigcy
podczas prac nad ustawg o emeryturach pomostowych.
Dzi¢ki zaangazowaniu najwybitniejszych specjalistow
z zakresu prawa pracy, warunkow pracy zostalo ustalone,
ze do grupy 0so6b pracujacych w warunkach szczegolnych
mozna zaliczy¢ wylacznie nauczycieli, wychowawcow,
pracownikow pedagogicznych zatrudnionych w mtodziezo-
wych osrodkach wychowawczych, osrodkach socjoterapii,

osrodkach szkolno-wychowawczych i schroniskach dla
nieletnich. Ta grupa osob zostala umieszczona w ustawie
o emeryturach pomostowych. A wigc wprowadzono roz-
wigzanie generalne wprowadzajace jednolity wiek emery-
talny i od tej generalnej zasady wprowadzono jeden wy-
jatek w postaci prawa do emerytur pomostowych dla tej
grupy, ktora przed chwila wymienitem. Od tego wyjatku,
wskutek kompromisu politycznego, zeby przyjac ustawe
o emeryturach pomostowych, zrobiono kolejny wyjatek,
wyprowadzajac ustawe o nauczycielskich §wiadczeniach
kompensacyjnych. Teraz robimy kolejny wyjatek polegaja-
Cy na tym, ze te ustawgq rozszerzamy wbrew generalnej linii
reprezentowanej przez panstwo. Ja si¢ do bolu nie zgadzam
z takim podejsciem: analizuj¢ tylko szczegodty i zawegzam
swoje zainteresowanie do szczegotu. Nie, patrzac na szcze-
got, musze widzie¢ ogoét. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jeszcze Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

Panie Ministrze, czy mozna by przyblizy¢... Chodzi
o to, jaka bylaby proporcja tych publicznych do niepub-
licznych...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Przemystaw Krzyzanowski:

Szanowni Panstwo!

System informacji o$wiatowej nie ma danych doty-
czacych tych nauczycieli, ktorzy sa w placowkach nie-
publicznych, z tego wzgledu, ze oni pracuja w roznych...
Oni moga pracowa¢ w formule kodeksu pracy, ale nieko-
niecznie. I pewnie nie sg zatrudnieni na podstawie Karty
Nauczyciela. My tych danych w systemie informacji o§wia-
towej nie mamy, ale nie sadzg, zeby byta to o wiele wigksza
grupa. Mozna liczy¢, ze w stosunku do tej grupy, o ktorej
dzisiaj moéwimy, jest to co najwyzej okoto 10-15%.

Szanowni Panstwo, wlascicielem ustawy, tak jak mowi-
my, jest Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej. Pan dy-
rektor bardzo szczegotowo na ostatnich posiedzeniach ko-
misji omawiat kwesti¢ tego, jak na poczatku... Przypomne,
ze na poczatku miato by¢ tak, ze mieli to by¢ wytacznie
nauczyciele tak zwani tablicowi. Pozniej w trakcie prac
parlamentarnych doszto do pewnego wytomu — do usta-
wy o $wiadczeniach kompensacyjnych dopisano specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze, MOW, MOS itd. Wtedy,
w 2009 r., kiedy ta ustawa byta przygotowywana, tak jak
pan dyrektor powiedzial, przez dziewie¢ miesiccy przez
réznych wysokiej klasy specjalistow, jezeli chodzi o zasob
wiedzy... Mysle, ze kompromis zostat zawarty w tamtym
momencie. Tyle z mojej strony.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg panstwa, przeprowadziliSmy juz, o czym wspo-
mniatl pan senator Borowski, bardzo szczegétowa i dtuga
dyskusje na ten temat, tak ze czas na glosowanie.
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Poddaje pod glosowanie wniosek... Whiosek mniejszosci?

(Gtos z sali: Jaki wniosek?) (Gtos z sali: Nie ma wniosku mniejszosci.)

...0 przyjecie ustawy. Rozumiem. Kto be¢dzie sprawozdawca?

Kto jest za? (9) (Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto jest przeciw? (14) Proponuje¢ na sprawozdawce potaczonych komisji pana
Kto si¢ wstrzymat? (1) senatora Szewinskiego.

Stwierdzam, ze inicjatywa nie zostala przyjeta. Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 12)
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