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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy o cudzo-
ziemcach (druk senacki nr 592, druki sejmowe nr 2132, 2214 i 2214-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Kazimierz
Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Szanowni Panstwo!

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Bardzo serdecznie witam naszych gosci: panig Joanng
Berdzik, podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, panig Ann¢ Wesotowska, dyrektor Departamentu
Ksztalcenia Ogolnego i Wychowania w Ministerstwie Edukacji
Narodowej, Ann¢ Chroscicka, dyrektor Departamentu
Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym, Joanng Wroneg,
dyrektor Departamentu Zwigkszania Szans Edukacyjnych,
Aling Sarnecka, zastepce dyrektora Departamentu Ksztalcenia
Ogolnego 1 Wychowania, Katarzyne Szlyk, zastepce dy-
rektora Departamentu Prawnego, Ewe Staniszewska, za-
stepce dyrektora Departamentu Wspotpracy z Samorzadem
Terytorialnym, Jerzego Jakubczuka, zastepce dyrektora
Departamentu Analiz i Prognoz...

(Glos z sali: Nie ma go na posiedzeniu.)

...Elzbiete Wysokinska, gltownego specjaliste
w Departamencie Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym,
Katarzyne Manko-Zabowska, specjaliste do spraw legislacji
w Departamencie Prawnym, Dorote Kurowska, starsze-
go specjaliste w Departamencie Jakosci Edukacji, pana
Tadeusza Pisarka, cztonka Zarzadu Gtownego Forum
Zwiazkéw Zawodowych, pana Grzegorza Gruchlika ze
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w towarzystwie jesz-
cze dwoch pan. Jesli dobrze odczytalem, sa to: pani Beata
Michta i pani Dabrowska, tak?

Prosze panstwa, pigcdziesiate pierwsze posiedzenie na-
szej komisji jest poswigcone rozpatrzeniu ustawy o zmianie
ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy o cudzoziemcach
— druk senacki nr 592, a odpowiadajg mu druki sejmowe
nr2132,221412214-A.

Zgodnie z procedurg oddaje¢ gtos pani minister i prosze
o wprowadzenie nas w tematyke.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jestesmy w trakcie procedowania poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy
o cudzoziemcach. Stanowisko rzadu wobec tego poselskie-
go projektu jest pozytywne.

Ustawa, w skrocie, dotyczy trzech kluczowych kwestii
zwigzanych z edukacja szesciolatka i wpisuje si¢ w kom-
pleks zmian, ktore dotycza szeSciolatka, a zostaly zapro-
ponowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. To
sa zmiany przyjete przez Sejm dotyczace zmniejszonej
liczby dzieci w klasach pierwszych do dwadzie$ciorga
pieciorga, tworzenia klas, do ktorych beda uczeszczaly
dzieci najbardziej zblizone do siebie rocznikowo, to sg
zmiany w procedowanym rozporzadzeniu o podstawie pro-
gramowej dotyczace koniecznosci monitorowania ilosci
zadan domowych zadawanych dzieciom, a takze rezygnacji
z okreslenia wymagan po klasie pierwszej. Tak wiec w ten
kompleks zmian dotyczacych sze$ciolatka wpisuje si¢ po-
selski projekt, ktory dotyczy trzech gtownych obszardw.

Pierwsza kwestia, to jest wzmocnienie standardu opieki
nad uczniami poprzez umozliwienie zatrudnienia w szkole
podstawowej osoby, ktora bytaby wsparciem dla nauczyciela,
jest to osoba, ktdra nazywamy w ustawie asystentem nauczy-
ciela. Jest to osoba, ktora nie wykonuje zadan nauczyciela,
ale jest zatrudniona do pomocy w realizacji jego zadan.

Drugi obszar to s3 zmiany w zakresie odraczania spet-
niania obowigzku szkolnego. Zmiana ta, moéwiac w skrocie,
daje rodzicom wigksze niz do tej pory narz¢dzia umozliwia-
jace odroczenie tego obowiazku. To rodzic jest tg instancja,
ktdéra sama podejmuje decyzj¢ na podstawie opinii poradni
psychologiczno-pedagogicznej. Zrezygnowalismy z udziatu
dyrektora szkoty w tym procesie podejmowania decyzji.

Ponadto ustawa reguluje zasady funkcjonowania $wie-
tlicy szkolnej, czyli doprecyzowuje liczbe dzieci, ktére
w tej $wietlicy majg by¢ — do dwudziestu pieciu 0s6b w gru-
pie — a takze wskazuje, jakie zadania powinna wykonywac
$wietlica, zwlaszcza w sferze dotyczacej odrabiania przez
uczniow zadan domowych.

To sg te trzy gtéwne obszary.

Stanowisko rzadu wobec tego projektu poselskiego jest —jak
juz powiedziatam wcze$niej — pozytywne. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Rozumiem, Zze pani minister omowita tez te sprawy
dotyczace ustawy o cudzoziemcach. Tak, czy...?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Jesli chodzi zmiany dotyczace ustawy o cudzoziemcach, to
moze poprosz¢ panig dyrektor Szlyk, zeby... Gdzie ona jest?
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Katarzyna Szlyk:

To jest zmiana majaca na celu... Stan prawny jest taki,
ze ten sam przepis zostat znowelizowany w ustawie o zmia-
nie ustawy o systemie o§wiaty z 6 grudnia oraz w drugim
miejscu, to jest w ustawie o cudzoziemcach. Celem zmiany
w art. 2 w niniejszym projekcie jest zapewnienie, aby ta
zmiana, ktéra zostala wprowadzona w ustawie rekruta-
cyjnej, nie zostala zniweczona przez uchwalong szes¢ dni
pozniej ustawe o cudzoziemcach. W zwigzku z czym zapro-
ponowana jest zmiana w ustawie o cudzoziemcach, ktora
dostosowuje brzmienie przepisow w obu ustawach. To jest
problem raczej legislacyjny niz merytoryczny.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Zabrzmiato to bardzo skomplikowanie. Nie wiem, czy
tak jest naprawde, ale zaraz si¢ o tym dowiemy.
Bardzo prosz¢ o wypowiedz panig legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W opinii Biura Legislacyjnego przedmiotowa ustawa nie
budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Otwieram dyskusje.
Pan senator Sewerynski. Bardzo prosze.

Senator Michal Sewerynski:

Mam dwa pytania zwigzane z zatrudnianiem asy-
stentow. Po pierwsze, to beda chyba jakies nowe etaty.
Chcialbym zapytac, czy to zatrudnianie odbywac si¢ bedzie
kosztem etatow nauczycielskich, ktore sa do tej pory, czy
to beda jakie$ nowe etaty i czy w budzecie znajda si¢ na
to pieniadze, jaka bedzie skala wydatkow? Czy to bedzie
jeden asystent na calg szkote, czy jeden asystent na kazda
klas¢? Chciatbym to pozna¢ bardziej szczegotowo. I jakie
beda zadania tych asystentow, czy opiekuncze, czy takze
nauczycielskie? Trudno jest to ustalié.

A drugie pytanie jest takie: czy ci asystenci nauczycieli
beda objeci Karta Nauczyciela? Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo proszg, pan senator Hodorowicz.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Pani Minister, chcialbym zapyta¢, nawigzujac do pyta-
nia pana senatora, czy asystenci sg przewidziani we wszyst-
kich klasach, czy tez chodzi o okreslong grupe wiekowa
uczniow?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pani Minister. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo!

Asystent nauczyciela to jest nowe stanowisko, kto-
re si¢ pojawi, co oznacza, ze nie jest to osoba, ktora jest
zatrudniana zamiast nauczyciela. Jest to osoba, ktéra ma
pracowac obok nauczyciela, czyli w zadnym wypadku nie
ma takiego zagrozenia, ze w miejsce nauczyciela, zamiast
niego, pojawi si¢ asystent nauczyciela. Gwarantuja to inne
przepisy, chociazby przepisy, ktore wskazuja wprost, ze
oddzialem zajmuje si¢ nauczyciel. To dotyczy na przyktad
klas I-III i jest bardzo jasno napisane, ze oddziatem zaj-
muje si¢ nauczyciel, tak wigc tym samym oddziatem nie
moze zajmowac si¢ asystent nauczyciela, on moze tylko
wspiera¢ nauczyciela w wykonywaniu jego zadan. I tak to
zostato zaprojektowane. Nie ma zagrozenia, Ze ten asystent
nauczyciela bedzie mogl pracowac zamiast nauczyciela.

To jest rozwigzanie, ktdre jest juz stosowane w in-
nych krajach. Dali$my taka mozliwo$¢, to nie jest obli-
gatoryjne, aby taka osoba pojawila si¢ w szkotach. Kiedy
to jest wazne? No, oczywiscie w sytuacji, gdy w szkole
beda mtodsze dzieci, ale takze wowczas, gdy w szkole
s dzieci niepelnosprawne, a nie ma ich tyle, aby szkota
mogla zatrudni¢ nauczyciela wspomagajacego, bo to jest
uzaleznione od liczby dzieci niepetnosprawnych. Tak wigc
zadania tego asystenta nauczyciela sa odrgbne od zadan
nauczyciela. Asystent w zadnym wypadku nie prowadzi
procesu dydaktycznego, to robi nauczyciel, asystent zaj-
muje si¢ grupa, moze shuzy¢ opieka jakims$ dzieciom o wy-
jatkowych potrzebach, niekoniecznie niepelnosprawnym.
Powinien takze pomagac nauczycielowi w przygotowaniu
si¢ do lekcji i w takich pracach, ktore tocza si¢ w czasie
lekcji. Czasami moze tez uspokajac¢ atmosferg. To sa tego
rodzaju zadania.

Skad pieniadze? Po pierwsze, w rozporzadzeniu o sub-
wencji pojawita si¢ waga P31 i to jest waga, ktora jest
przekazana do samorzadow w zwiazku z tym, ze obni-
zylismy wiek szkolny, i w zwiazku z tym, ze do szkot
trafig szesciolatki. Po drugie, jesteSmy w trakcie rozmow
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej i bardzo
chcieliby$my uruchomié¢ pewne programy pomocowe dla
zatrudnienia tych osob. Gdy tylko ustawa stanie si¢ obo-
wigzujacym aktem prawnym — mamy nadziej¢, ze tak si¢
stanie — to bedzie to podstawa do tego, zeby te rozmowy
finalizowaé. Myslimy takze o kolejnej perspektywie finan-
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sowej 1 w trakcie budowy programow rozwojowych szkot,
kiedy szkoty beda aplikowaty o fundusze na realizacj¢ tych
programow, beda mogty aplikowac rowniez o zatrudnienie
takiej osoby.

W mysl projektowanej ustawy ten asystent nauczyciela
mialby si¢ pojawi¢ w szkole podstawowej, bo wydaje nam
sig, ze to jest ten zakres wiekowy, w ktorym ta osoba jest
szczego6lnie potrzebna.

(Glos z sali: Karta Nauczyciela.)

Jest to osoba, ktora ma kompetencje do pracy z dzie¢mi,
a wiec ma kwalifikacje pedagogiczne, bo jednak musi-
my dba¢ o dobro dziecka, ale ta osoba bedzie zatrudnio-
na na podstawie kodeksu pracy, a nie na postawie Karty
Nauczyciela.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Pan senator Wittbrodt i pan si¢ zgtaszat, tak?

Prosze¢ panstwa, poniewaz w posiedzeniu uczestnicza
takze goscie, chciatbym prosi¢, zeby goscie wypowiadali
si¢ raz, wyczerpujaco, jesli udziele im glosu. Chodzi o to,
zebys$my nie przedtuzali posiedzenia.

Bardzo proszg, pan senator, a potem...

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mam trzy pytania. Pierwsze: jak ministerstwo szacuje
potrzebe zatrudniania nauczycieli w perspektywie trzech,
pigciu, dziesigciu lat? Czy takie szacunki si¢ robi? Drugie
pytanie. Skoro mowi si¢ o wprowadzeniu takiej instytucji
jak ,,asystent” — mysle, ze potrzebnej — to czy sg robione
jakies szacunki, ilu takich asystentow trzeba bytoby dzisiaj
zatrudni¢? Trzecie pytanie dotyczy rekrutacji szesciolat-
kow, bo docieraja do mnie rozne sygnaty, rozmawiam u sie-
bie — jestem z Gdanska — z tymi doradcami, z poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi, czyta si¢ o tym nawet
w prasie, ze zwigksza si¢ presja rodzicow, zeby odraczac¢
spelnianie obowiazku szkolnego. Jak panstwo to widza
w ministerstwie? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo proszg, teraz pan.

Czlonek Zarzadu Glownego
Forum Zwiazkow Zawodowych
Tadeusz Pisarek:

Pisarek Tadeusz, Forum Zwigzkow Zawodowych.

W imieniu forum, swojej organizacji, przestalem do
komisji uwagi dotyczace projektu tej ustawy i chce zaape-
lowa¢ do Wysokiej Komisji o nieuchwalanie tej... dez-
aprobate tej ustawy, ewentualnie zaproponowanie takich
poprawek, ktére zaproponowali$my, to znaczy, zeby to
nie byl pracownik pedagogiczny zatrudniony na podsta-
wie kodeksu pracy, tylko zeby to byl nauczyciel stazysta.
Skoro juz otwieramy rynek pracy dla takich asystentow
nauczyciela, to niech to beda mtodzi absolwenci szkot pe-

dagogicznych. Niech si¢ wdrazaja do zawodu nauczyciela
iniech probuja pracy w szkole pod okiem do$wiadczonych
pedagogow. Wydaje sig, ze nawet ekonomiczna strona tego
zabiegu bylaby bardziej konkretna, poniewaz w projekcie
ustawy zarezerwowano 5 tysiecy zit, czyli maksymalne
wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego, a nauczy-
ciel stazysta otrzymywatby 2 tysiace 200 zt czy 2 tysiace
300 zi, co byloby bardziej transparentnym wynagrodzeniem
anizeli w przypadku tego pseudoasystenta zatrudnionego
na podstawie kodeksu pracy.

Cheg zglosi¢ jeszcze takie uwagi: to jest typowa dys-
kryminacja pracownikow, poniewaz wedtug projektu ten
asystent musi mie¢ wyksztalcenie takie jak kazdy nauczy-
ciel, a bedzie zatrudniony na podstawie kodeksu pracy.
Podstawowym bledem tej ustawy jest to, ze nie dolaczo-
no projektu rozporzadzenia, z ktérego wynikatoby, co ten
asystent de facto bedzie robit, jakie beda jego obowiazki
i jak on si¢ ma znalez¢ jako asystent nauczyciela. Czy to
bedzie pomocnik techniczny dla dzieci, czy tez po prostu
bedzie w przyszlosci uczyt? Bo, prosze panstwa, widzimy
procedure nastgpujaca: samorzady, gdy juz zatrudnia tego
asystenta, to jednak zezwola mu pracowac i uczy¢, mimo
ze ustawa tego zabrania. Kto$ to poda do sadu i sad powie,
ze poniewaz asystent ma takie samo wyksztalcenie jak
nauczyciel, to nic nie stoi na przeszkodzie, zeby uczyl.
W zwiazku z czym sad t¢ ustawe wygra i w ten sposob si¢
to skonczy. Dlatego apelujemy, bardzo prosimy — ponie-
waz to jest ustawa robiona na kolanie, na szybko, to jest
projekt poselski, ktory w ogole nie byl konsultowany ze
srodowiskiem nauczycielskim, ze zwigzkami zawodowymi
— 0 wsparcie naszego glosu i zeby si¢ nad tym zastanowic.
Jestesmy za, mozemy zaakceptowac tych asystentow na-
uczyciela, ale niech to b¢da nauczyciele stazysci, ktorzy
wchodza w zawod nauczycielski. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pani Minister. Bardzo prosimy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Dzigkuj¢ bardzo.

A wigc tak, jesli chodzi o to, jaka jest ta liczba nauczy-
cieli wobec liczby uczniow, to te liczby sa nieubtagane, to
znaczy niz demograficzny jest faktem i gdyby$my popa-
trzyli tak globalnie, to w latach 2006—2013 liczba uczniow
spadta 0 20%, a liczba nauczycieli spadta o 9%, to znaczy
proporcji w tym nie ma.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zdecydowanie wolniej spada liczba nauczycieli
niz liczba uczniow. Oczywiscie to ma swoja wartosc.
Wartoscia jest na przyktad to, ze zmniejszyla si¢ liczba
uczniow w klasie, i to jest fakt niezaprzeczalny. Takze
ten przepis, ktéry méwi o tym, ze w klasie nie moze by¢
wigcej niz dwadziescioro pigcioro uczniow, niewatpli-
wie spowoduje wykorzystanie niektorych nauczycieli, bo
my po prostu zablokujemy powstawanie wigkszych klas,



6

51. posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

wigc jest tez przewidziany taki mechanizm, ze niektorych
nauczycieli bedziemy si¢ starali jeszcze ,,zagospodaro-
wac”, ale co do zasady, to jednak liczba nauczycieli nie
zmniejszyla si¢ tak, jak liczba uczniéw. No i ten trend
bedzie si¢ utrzymywal, chociazby do tego wyréwnania.
Wobec tej sytuacji demograficznej, jaka jest, nie bardzo
mozemy si¢ spodziewaé, ze w najblizszym czasie wielu
nauczycieli znajdzie prac¢ w szkotach. Pytanie jest takie:
jak w ogdle mozemy pomoc tym, ktorzy juz teraz sa w tej
szkole, zeby jednak mieli prac¢? W naszym przekonaniu,
poza tym pierwszym celem, jakim jest jednak lepsza opieka
nad uczniem, mozliwos¢ takiego przekwalifikowania si¢
na asystenta nauczyciela, czyli na przyklad wyspecjali-
zowanie si¢ w pomocy dzieciom albo niepelnosprawnym
albo ruchliwym, albo z ADHD, to jest duza wartos¢ tego
projektu, i tak o tym mys$limy.

Chcialabym tez panstwu powiedzie¢, ze ten projekt
w tej postaci nie byl, oczywiscie, konsultowany, ale te roz-
wigzania, o ktorych dzisiaj mowimy, byly w ustawie rekru-
tacyjnej, 1 na przyktad samorzady terytorialne nie negowaty
tych naszych zapisow, co oznacza, ze by¢ moze ewentualnie
sa zainteresowane zatrudnieniem takiej osoby.

Ostatnio pojawito si¢ ogloszenie, ze szkota warszawska
szuka wolontariuszy do pracy z dzieckiem szeScioletnim.
W tej chwili nie ma takiej formuty, dzigki ktérej moglyby
si¢ w tej szkole znalez¢ osoby pomagajace nauczycielo-
wi, a to jest wlasnie taka formula. Wigc czy jest potrzeba
tego asystenta? Te ogloszenia swiadczylyby o tym, Ze jest.
Oczywiscie bedziemy na to patrze¢, bo dzisiaj wydaje si¢,
ze sa takie potrzeby po stronie szkoty i wbrew pozorom
sa tez mozliwosci zatrudnienia takiej osoby. Bedziemy to
monitorowali.

(Senator Edmund Wittbrodt: Mozna oszacowac liczbg?
Ile to jest 0sob?)

Trudno to oszacowac, bo z naszego punktu widzenia
dobrze bytoby... Bo padlo tez takie pytanie i moze na nie
nie odpowiedziatam: czy ten asystent bedzie wtasciwy dla
klasy, dla oddziatu, dla szkoly? To wszystko zalezy na-
prawdg od tego, jak dyrektor to oceni i oczywiscie, jakie
srodki bedzie miat w budzecie.

I jeszcze chciatabym panstwu powiedzie¢, ze to dy-
rektor bedzie tej osobie przydzielat zadania, i to dyrektor
bedzie famat przepisy prawa badz tez nie bedzie ich famat.
To jest tak, ze przeciez przepisy pracownicze obowiazuja
w kazdym zaktadzie pracy, a szkota jest takim zakladem
pracy. Nie bardzo sobie moge wyobrazi¢ taka sytuacje,
ze samorzad zleci tej osobie, asystentowi, wykonywanie
innych zadan.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To moze zleci¢ tylko pracodawca. Jesli pracodawca
postepuje niezgodnie z przepisami prawa... Oczywiscie,
mozemy budowac¢ system, myslac o tym, jak zabezpieczy¢
kazdego pracownika przed famaniem jego praw przez pra-
codawceg, ale te przepisy sa opisane w kodeksie pracy. Nie
mozna famac¢ praw pracownika. Jest to osoba zatrudniona
na podstawie kodeksu pracy, ma okreslone prawa pracow-
nicze i tych praw nie mozna tama¢. No i przede wszystkim
nie przypuszczam, zeby dyrektorzy szkol w takiej skali,
w jakiej to jest wskazywane, chcieli tamac to prawo, ale
jesli si¢ zdarza takie przypadki, to one przeciez moga pod-

lega¢ naturalnej procedurze, jaka moze wowczas wdrozy¢
pracownik, a sady pracy akurat w tych przypadkach dziataja
bardzo szybko.

I jeszcze rekrutacja dzieci sze$cioletnich. To znaczy
rzeczywiscie pojawit si¢ taki problem, ze uzalezniono
przyjecie do przedszkola dziecka szescioletniego, obecnie
szescioletniego, ktorego rodzice nie zdecydowali si¢ wystaé
go do szkoly, od tego, czy to dziecko bgdzie miato decyzje
o odroczeniu obowigzku szkolnego. Ale oczywiscie byly to
dziatania niezgodne z przepisami prawa. Dziecko sze$cio-
letnie ma prawo do wychowania przedszkolnego, niezalez-
nie od tego, w ktorym momencie si¢ pojawi w przedszkolu.
Organ prowadzacy ma obowiazek zorganizowac edukacje
dla dzieci sze$cioletnich, bo dziecko szeScioletnie musi
mie¢ t¢ edukacj¢ realizowana badz w przedszkolu, badz
w szkole. Tak wigc liczba miejsc dla szesciolatkow i tak
musi by¢ taka sama, jaka jest liczba szesciolatkow.

Wystosowali$my pismo do organéw prowadzacych,
w ktorym wskazywali$my, ze nie mozna ogranicza¢ praw
rodzicow do odroczenia obowiazku szkolnego dziecka,
w ten sposob, ze wskazuje si¢ im, Ze ta decyzja musi zapas¢
do konca marca — zdaje sig, ze taki termin byt wskazany.
ZwrociliSmy na to uwage organom prowadzacym, majac
na wzgledzie takze to, ze decyzja o odroczeniu obowigzku
szkolnego szesciolatka, podj¢ta w marcu, moze by¢ tylko
opinia, w ktorej wskazuje si¢, jakie powinny si¢ zdarzy¢
dziatania wobec tego dziecka w przedszkolu, ale nie moze
by¢ opinig determinujaca to odroczenie, poniewaz w tym
wieku dzieci si¢ rozwijaja skokowo i tak naprawde¢ w marcu
dziecko jest na innym poziomie rozwoju niz w sierpniu.

Senator Edmund Wittbrodt:

Panie Przewodniczacy, tylko dopytam.

Czy mozna powiedzie¢, ze zaleta tego rozwigzania jest
to, ze taka osoba, asystent nauczyciela, bedzie dyspozycyj-
na, do dyspozycji dyrektora szkoty nie przez osiemnascie
czy dwadziescia godzin, ale rzeczywiscie bedzie w szkole
czterdziesci godzin w tygodniu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Absolutnie tak, bedzie czterdziesci godzin w szkole.
(Senator Edmund Wittbrodt: Dzigkuj¢ bardzo.)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pan senator Hodorowicz, bardzo proszg, i potem pan
senator Misiotek.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Czy nie obawiacie si¢ panstwo pewnej patologii, kto-
ra moze si¢ pojawi¢ na styku intencji przyswiecajacej tej
ustawie, ale takze intencji wynikajacej z wypowiedzi pana
z Forum Zwiazkéw Zawodowych? Mianowicie, ze bedzie
presja na obnizanie kosztow ksztatcenia i samorzady beda
podaza¢ w tym kierunku, zeby zleca¢ pewne zadania asy-
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stentom, a rownoczesnie, w nawigzaniu do tego, o czym
powiedzial pan z Forum Zwiazkéw Zawodowych, ocze-
kiwaé¢, ze jednak nauczyciele — bo rozumiem, ze asystenci
beda przede wszystkim rekrutowani sposrod nauczycieli
—beda uczy¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...beda po prostu uczy¢ i przed sadem rzeczywiscie
sytuacja bedzie tego typu, ze poniewaz maja stosowne
uprawnienia, to beda wygrywac¢ odpowiednie procesy?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Misiolek.

Senator Andrzej Misiolek:

Pani Minister! Panie Przewodniczacy! Szanowni
Panstwo!

Mam pewna watpliwosé, ktora wynika z zapisu
w pkcie 1f, mianowicie chodzi o wyksztatcenie tego asy-
stenta. Mowa jest o tym, ze asystent posiada wyksztatcenie
co najmniej na poziomie wymaganym do zajmowania sta-
nowiska nauczyciela w szkole podstawowej oraz przygo-
towanie pedagogiczne, czyli rozumiem, ze musi mie¢ co
najmniej ukonczone studia licencjackie z przygotowaniem
pedagogicznym. Jezeli ma ukonczone studia licencjackie
z przygotowaniem pedagogicznym, jezeli ma ukonczone
studia na kierunku pedagogika ze specjalnoscia zintegro-
wana edukacja wczesnoszkolna, to wlasciwie jego kwalifi-
kacje sg kwalifikacjami do nauczania tych dzieci w szkole.
Pojawia si¢ wiec pytanie: czy nie lepiej bytoby obnizy¢ te
wymagania, na przyktad tylko do wyksztatcenia sredniego
i posiadania przygotowania do pracy opiekunczej? Wtedy
nie bytoby tej watpliwosci, ktora si¢ pojawia i jest uzasad-
niona, o czym mowili pan senator Hodorowicz i réwniez
pan ze zwigzkéw zawodowych. Wydaje mi si¢, ze istnieje
uzasadniona obawa, ze moze... Bo stang na wprost siebie
osoby o takich samych kwalifikacjach. Albo moze by¢ jesz-
cze inna sytuacja: nauczycielem moze by¢ ktos$ po licencja-
cie, a asystentem kto$ po magisterium, tak? No wigc to juz
byloby zupehie dziwne, co najmniej dziwne. Dzigkuje.

(Glos z sali: 1 moze nawet otrzymywacé wigksze wy-
nagrodzenie.)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Szanowni Panstwo!

Z gory przepraszam, ze pozwole sobie na taka uwage,
ale czgsto jest tak, ze spotykaja si¢ osoby o takich samych
kwalifikacjach, ktore wykonuja bardzo rézne prace, wigc
to, jaki kto§ ma poziom wyksztatcenia, tak drastycznie tego
nie determinuje, ale to uwaga zupelnie na marginesie.

Dlaczego chcielibysmy, zeby to byta osoba, ktéra ma
kwalifikacje pedagogiczne? Poniewaz to jest jednak praca
w grupie bardzo duzego ryzyka, czyli z dzie¢mi. Dlatego
zalezato nam na tym, zeby to byly osoby, ktore majg kwa-
lifikacje do pracy z dzie¢mi. I chciatabym panstwu powie-

dzie¢, ze poza tym naszym przekonaniem, ktére wynika
z analiz prawnych, dysponujemy takze analizg prawna,
ktora zostata dokonana przez Biuro Analiz Sejmowych,
i cheiatabym przeczytaé taki fragment: ,,Nalezy podkre-
$li¢, ze osoba zatrudniona w celu wsparcia nauczyciela nie
bedzie nauczycielem (pracownikiem pedagogicznym) i nie
bedzie spetniac jego roli. Swiadczy o tym podstawa prawna
zatrudnienia w postaci kodeksu pracy, a takze uzycia sfor-
mutowania «wsparcie» nauczyciela, co jednoznacznie wy-
klucza mozliwo$¢ «zastapienia» nauczycieli zatrudnionych
na postawie Karty Nauczyciela przez osoby zatrudnione
w mysl projektowanego brzmienia art. 7 ust. 1a”. To nas
troch¢ uspokaja i daje nam t¢ pewnos$¢, ze nie ma takiego
zagrozenia, bo oczywiscie takie zagrozenie rowniez analizo-
walismy w Ministerstwie Edukacji Narodowej, ale mys$limy
tak, ze czasami lepiej jest dla takiej osoby, zeby ona mogta
mie¢ prace¢ asystenta nauczyciela, bo w ten sposéb mozna
osiagna¢ dwa cele. Jezeli, jak si¢ obawiamy, nauczyciele
rzeczywiscie beda zwalniani, to wowczas ta formuta asy-
stenta moze pomoc niektérym z nich utrzymac prace, choé
bedzie ona pewnie wymagata jakiego$ przekwalifikowania
si¢. To jest ten pierwszy cel, ale jednoczesnie osiggalny jest
ten drugi cel, na ktérym nam zalezy, a wigc lepsza opicka
nad dzieckiem w szkole podstawowe;.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Jesli mozna, to chciatbym powiedzie¢ w nawigzaniu
do tego, o czym mowil pan senator Misiotek... To znaczy
musz¢ powiedzie¢, ze nie znam tak wnikliwie tego prawa,
zastanawiam si¢ jednak, czy juz samo przygotowanie do
zajmowania stanowiska nauczyciela w szkole podstawowej
nie wyczerpuje znamion przygotowania pedagogicznego?
Czy nauczyciel moze by¢ przygotowany do nauczania
w szkole podstawowej, ale nie mie¢ przygotowania pe-
dagogicznego?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej Joanna Berdzik: Tak.)

Moze by¢, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest dla mnie niestychane, to jest niestychane. I stad
ten zapis art. 1f budzi pewne watpliwosci.

Sprawa druga. Musze¢ powiedzie¢, ze jestem zdumio-
ny argumentacja przytaczang przez panig minister, bo
pani minister przytacza pojedynczy przypadek ogloszenia
w Warszawie o poszukiwaniu wolontariuszy, a nie przy-
woluje pani licznych przypadkéw protestow wobec tego
rozwiazania, jakie sa w kraju, a wigc ta asymetria jest dla
mnie zupehie zadziwiajaca.

Kolejny watek, ktory juz byt podejmowany, a ja chciat-
bym go niejako wzmocnié, jest taki, ze wielokrotnie pod-
nosili$my sprawe skali przesadnej likwidacji matych szkot
ze wzgledu na oszczednosei, a w tym przypadku z kolei
proponuje si¢ pewien wydatek, i mamy watpliwosci, czy
bedzie trafiony.

Kolejna sprawa jest taka, ze te protesty, zeby jednak
nie obniza¢ wieku szkolnego, trwaly od wielu miesiecy,
zeby nie powiedzie¢ od lat, bo juz ponad rok temu byty, ale
ministerstwo si¢ uparto, zeby go obnizy¢, a jednoczesnie
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w tej chwili, juz po raz bodajze czwarty, zajmujemy si¢
tym, jak zmodyfikowa¢ warunki ksztatcenia tych szescio-
latkow, zeby jednak one poszty do szkoty, zeby zachgcic,
przekona¢. A moze to sa tylko takie chwilowe ,,podporki”,
na poczatek, a jak juz te wszystkie szesciolatki pojda do
szkol, to si¢ te ,,podporki” wycofa. To budzi pewne wat-
pliwosci, bo to nie jest tylko kwestia tego asystenta. Pani
minister powiedziata o tym dzisiaj, ze chodzi o grupowanie
dzieci o zblizonej dacie urodzenia w ramach tych zespotow
szkolnych, czyli klas. To sa takie daleko idace watpliwosci,
nie mowiac juz o tej, ktéra najbardziej wybrzmiata spotecz-
nie, ze to jednak beda godziny bardzo zblizone, zeby nie
powiedzie¢ ekwiwalentne do godzin nauczycielskich, tyle
tylko, ze duzo tansze dla budzetow samorzadu czy panstwa,
i to jednak budzi pewien niepokoj.

Jeszcze pan senator chcialby zabra¢ glos. Bardzo
proszg.

Senator Ryszard Bonistawski:

Chcialbym wroéci¢ do tego, o czym mowit pan ze zwiaz-
kow. Czy nie mozna dopisa¢ do ustawy, obok tych osob
posiadajacych wyksztatcenie rowne nauczycielom, stu-
dentow kierunkow pedagogicznych? Im naprawde brakuje
w tej chwili praktyki.

W czasie studiow miatem przez pottora roku spotkania
w szkotach, uczylem pod okiem nauczyciela — moge po-
wiedzie¢, ze bylem niemal asystentem. Dzisiaj bardzo czg-
sto ci ludzie koncza studia i nie trafiajg do szkotly, cho¢by
chcieli, bo nie ma tam kierunkow pedagogicznych. Moze
by stworzy¢ taka furtke, to... Bo zaczatem sobie w tej
chwili zadawac pytanie, kto bedzie asystentem. Z reguty
ci nauczyciele, ktorzy sa w tak zwanej odstawce, czyli
nie ma dla nich etatu, oni pracujg, no bo wiadomo, trzeba
jakos zy¢, litujemy si¢ nad nimi. Ale oni odejda za moment
i stworzy si¢ znow luka, a ci studenci mogliby w t¢ luke
wejs¢. Tym bardziej ze polikwidowano kolegia pedago-
giczne i grozi nam w tej chwili ogromna zapas¢ na tym
rynku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pan...

(Wiceprezes Zarzqdu Gltownego Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego Grzegorz Gruchlik: Grzegorz Gruchlik, Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego.)

...Grzegorz Gruchlik, Zwiazek Nauczycielstwa
Polskiego. Bardzo prosze.

Wiceprezes Zarzadu Glownego
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
Grzegorz Gruchlik:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna Pani
Minister!

Pan przewodniczacy zwrocit juz na to uwage i oczywi-
$cie rozumiemy intencje przy$wiecajace przedstawieniu tego
stanowiska. Nie ukrywam, ze jako Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego od poczatku procedowania tych zmian w ustawie
o systemie o$wiaty wyrazali$my sporo niepokoju i wska-

zywali$my sporo punktow, ktore w naszej ocenie sg szale-
nie niebezpieczne. Pozwolg¢ sobie zwroci¢ uwage na kilka
drobnych kwestii.

Tak naprawde, Szanowni Panstwo, brakuje w tym pro-
jekcie definicji samego asystenta i okreslenia tego, czym on
miatby si¢ zajac. To jest szalenie istotna sprawa. Rozumiem,
ze to bedzie tansza sita robocza, cho¢ jezeli pani minister
pozwoli, to nie zgodz¢ si¢ z nig i nie bed¢ stawiat znaku
rownosci pomig¢dzy wolontariuszem a asystentem. To sa dla
mnie dwie rézne osoby. Wolontariat ma catkiem inne podto-
ze, a asystent wprowadzony do ustawy o systemie o$wiaty
jest trzecig kategorig osob zatrudnionych w polskim systemie
szkolnictwa. I nie ukrywam, ze widzimy bardzo powaz-
ny problem. Dzisiaj w szkolach zatrudnieni sg pracownicy
badz na podstawie Karty Nauczyciela, badZ na podstawie
ustawy o pracownikach samorzadowych. Pojawiajacy si¢
teraz pracownik zatrudniony na podstawie kodeksu pracy
jest dla nas takim tworem, ktory bedzie zmuszat dyrektora
szkoty, jako pracodawce, do tworzenia specjalnego rodzaju
wewnetrznego prawa, ktore bedzie okreslato jego obowiazki,
prawa i wszystkie inne kwestie wynikajace z prawa pracy.
Spowoduje to w naszej ocenie pewnego rodzaju rozgardiasz
w catym systemie edukacyjnym. Nasze watpliwosci dotycza
tego, czy rzeczywiscie ta osoba asystenta powinna si¢ zna-
lez¢ w tym projekcie zmian w ustawie o systemie o$wiaty
w takim ksztalcie, jak to zapisano.

W tym pkcie 1e jest napisane jasno i wyraznie: ,,W szko-
le podstawowej, w tym specjalnej i integracyjnej”, czyli
mamy do czynienia z sze$cioma klasami szkoty podsta-
wowej, a podstawowa argumentacja jest taka, ze dziecko
szescioletnie pojdzie do szkotly, wige potrzebuje wsparcia,
i ta osoba miataby to wsparcie mu da¢. Chcieliby$Smy wige
prosi¢ Szanowna Komisj¢ o to, o co prosimy od poczatku
procedowania tych zmian: aby naprawdg¢ jasno i wyraznie,
i czytelnie zapisa¢ pewne kwestie.

Pani minister przywotala uzasadnienie z projektu ustawy,
a styszeli$my oceng legislatoréw na posiedzeniu ktorej$ z ko-
misji sejmowych, ze takie uzasadnienie b¢dzie miato znacze-
nie tylko i wylacznie w procesach sadowych, ktore moga si¢
toczy¢ w wyniku konfliktu asystenta z pracodawca.

No i ostatnia sprawa, czterdziestogodzinny czas pra-
cy. Czterdziestogodzinny czas pracy do wypetienia. Nie
mowie¢ o szkotach warszawskich, nie mowie¢ o szkotach
poznanskich, mowi¢ o wiejskiej, jednosystemowe;j czy jed-
norozktadowej szkole, czy ciagowej, ktora konczy prace
o0 godzinie 13.00. Prosz¢ wzia¢ pod uwage, ze asystent, kto-
ry bedzie zatrudniony od godziny 8.00 do 13.00, nigdy nie
bedzie w stanie przepracowac czterdziestu godzin tygodnio-
wo. Czy panstwo zwrociliScie na to uwage? Rozumiem,
ze mozna go zatrudni¢ na pot etatu albo na 1/3 etatu, tak
jak rozumiem, ze mozna go zatrudni¢ za 1 tysigc 800 zt.
Wedlug naszej oceny istnieje realne niebezpieczenstwo
wyparcia nauczycieli zatrudnionych na podstawie Karty
Nauczyciela przez asystentow, i naprawde nie chciatbym
by¢ wizjonerem, ktory czarno to wszystko widzi, ale jestem
sobie w stanie wyobrazi¢, ze w niektorych gminach bedzie
zatrudnionych w szkole dwdch nauczycieli i dziesigciu
asystentow, ktorzy beda prowadzili pod kierunkiem tych
nauczycieli wszystkie te zaj¢cia zwigzane z tym, czym
zajmuje si¢ szkota. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Sewerynski si¢ zgtaszal. Bardzo proszg.

Senator Michal Sewerynski:

Tak. Przytaczam si¢ do wszystkich tych uwag general-
nych, ktore wyrazali pan przewodniczacy oraz przedstawi-
ciel ZNP, bo jestesmy $wiadkami kryzysu w szkolnictwie
polegajacego na tym, ze samorzady, ktére rzekomo nie
zglaszaly obaw co do tych projektowanych zmian w usta-
wie, po prostu nie majg pieni¢dzy na nauczycieli.

Jestem senatorem wiejskim, tak moge powiedzie¢
z duma, 1 nieustannie mam problemy z likwidacja szkot,
i nieustannie stysze¢ od wiladz lokalnych, Zze nie maja pie-
niedzy na pensje nauczycieli, mimo ze liczba dzieci ma-
leje. Karta Nauczyciela nie pozwala im uwolni¢ si¢ od
obowigzku wobec nauczycieli, chetnie by to zrobili, to ich
za drogo kosztuje. Jezeli w ustawie to nie bedzie wyraz-
nie zapisane, ze ci asystenci, opickunowie... Ja bylbym
zachwycony, gdyby w polskich szkotach byto takie stano-
wisko. Widziatem na Zachodzie takie szkoty, widzialem
takie klasy idace ulicg pod opieka dwoch nauczycielek,
zainteresowatem si¢ tym i powiedziano mi, ze jedna to
jest nauczycielka, a druga to jest taka wychowawczyni,
czyli taka asystentka, ktéra pomaga matym dzieciom, na
przyktad wiasnie bezpiecznie spacerowac po ulicy, podob-
no pomaga im nawet ubiera¢ si¢ w szkole, tak ze znam te
metody. Byloby to niezwykle daleko idace poprawienie
jakosci, podniesienie jako$ci naszego systemu wycho-
wawczego w szkole, zwlaszcza gdyby miat by¢ zrealizo-
wany ten niezmiernie kontrowersyjny pomyst spetniania
obowigzku szkolnego przez szesciolatkow. Az si¢ prosi,
zeby tacy asystenci byli w tych klasach, do ktorych beda
uczeszcezac najmtodsze dzieci. Ale postawmy si¢ w sytuacji
tego, kto ponosi koszty finansowania procesu szkolnego,
ato sa przede wszystkim samorzady. Jezeli odrzucimy taka
koncepcje, ze rzad specjalnie na tych asystentow bedzie
dawat pieniadze, ktorych nie bedzie mozna uzy¢ na nic
innego, a bardzo watpi¢ w realno$¢ takiej koncepcji, to
wlasciwie bedziemy mieli do czynienia z tym lokalnym
podmiotem, ktoéry musi finansowac szkole, a zastanawia
si¢, jak to zrobi¢, zeby na szkoly wydawac jak najmnie;j.
A teraz mu jeszcze powiadajg, ze moze zatrudni¢ — no bo
chyba nie musi, chyba ze w ustawie pojawi si¢ zapis, ze
musi — zatrudni¢ takiego asystenta, takiego opiekuna. Na
pewno bedzie szukat sposobu, Zeby tego nie robic, a jezeli
juz go zatrudni, to bedzie cheiat mu przydzieli¢ jak najwig-
cej obowigzkow. Wigc to by trzeba doprecyzowac w taki
sposob, zeby w ustawie maksymalnie szczegdtowo uregu-
lowac status prawny takiego asystenta. To nie moze byc¢ tak,
ze dyrektor mu okresli obowigzki, bo catkowicie zgadzam
si¢ z tym, ze jezeli to bedzie osoba, ktora ma kompetencje
do nauczania, to taka bedzie tendencja wladz szkolnych
i wladz lokalnych, zeby uczyl, wigc trzeba wprowadzié¢
jakie$ zabezpieczenie. Pamigtajmy, ze chodzi o najnizsze
klasy. Wyobrazam sobie, ze gdyby to byto ograniczone do
nauczania poczatkowego, to wiasciwie kazdy moze uczy¢
dzieci dodawania i pisania, jakich do tego kwalifikacji po-

trzeba, i efektywnie to zrobi, efektywnie nauczy, dziury nie
bedzie. Wigcej, istnieje rowniez takie niebezpieczenstwo,
ze nauczycieli bedzie si¢ zwalnia¢ po to, zeby im zapro-
ponowac gorzej ptatne stanowisko takiego asystenta. Taka
bedzie tendencja. Zapewniam panig minister, ze znam si¢
troche na kodeksie pracy i znam si¢ troche na procesach,
ktore w tej chwili zachodza na rynku pracy. Jest ogélna
tendencja ucieczki od kodeksu pracy w taki sposob, ze
nikt nie jest w stanie wyrzucic¢ z tego systemu zatrudnienia
tak zwanych umow $mieciowych i nikt nie jest w stanie
zapobiec temu, ze caly ten system ochrony pracownikow,
ktory gwarantuje kodeks pracy, obchodzi si¢ w taki sposob,
ze zatrudnia si¢ na innych podstawach.

Reasumuj¢ swoje wystapienie w taki sposob: nie je-
stem przeciwny temu pomystowi, nawet powiedzialbym,
ze jest wspaniaty, tylko, po pierwsze, musi by¢ nas na to
sta¢, a po drugie, status prawny tego cztowieka musi by¢
jasno okres§lony w przepisach prawa, on nie moze zaleze¢
od tego, co bedzie w tresci umowy, jaka dyrektor czy inny
organ zawrze z takim asystentem.

Powiem tylko krotko, Pani Minister, ze kazdemu pra-
cownikowi zatrudnionemu na podstawie kodeksu pracy
mozna na trzy miesigce w ciagu roku przydzieli¢ pra-
cg, jaka si¢ chee, byle tylko bez obnizki wynagrodzenia.
Jaka si¢ chee, na trzy miesiagce w ciagu roku — ale to jest
szczegdlny przypadek. Wigc moj postulat idzie w tym
kierunku, zeby doprecyzowac i wpisa¢ do samej ustawy
odpowiednie gwarancje prawne, ktore zapewnia, ze ten
dobry pomyst nie zostanie wynaturzony w praktyce. To
po pierwsze. A po drugie, to jest sprawa finansowania.
System finansowania tego stanowiska — jezeli obecnos¢
takiego asystenta ma rzeczywiscie wptynaé na polepszenie
jakosci procesu dydaktycznego i wychowawczego w szko-
le — musi by¢ niezalezny od tego, ile pieni¢dzy na szkoty
maja samorzady, bo wiadomo, ze samorzady w bardzo
wielu miejscach nie maja dostatecznie duzo pieni¢dzy
i maja z tym ogromny problem.

Jest jeszcze trzecia mozliwo$¢: taka, ze w ogodle nie beda
korzysta¢ z tych przepisow i nie bedzie zadnych naruszen,
wynaturzen. Po prostu nie bgdzie ich na to sta¢, chyba ze,
jak powiedziatem, bgdzie osobna transza pieni¢dzy tylko
na finansowanie tej grupy pracownikow. Obawiam sig,
ze az tak bogaty nasz rzad — ani ten, ani jakikolwiek inny
przyszty — nie jest, zeby co$ takiego zagwarantowac. Raz
jeszcze powiadam, pomyst jest niewatpliwie dobry. Gdyby
ci asystenci nauczyciela mogli by¢ zwtaszcza w najmtod-
szych klasach, to na pewno ta opieka wychowawcza nad
malymi dzie¢mi, opieka, ktora gwarantowataby im bez-
pieczenstwo... Prosz¢ panstwa, dwadziescioro pigcioro
dzieci w malej klasie, jesli sa to mate dzieci, to jest ich
bardzo duzo.

Przedstawiam wigc pewne obawy, ktore maja charakter
prawny i charakter finansowy, i wypowiadam si¢ raz jeszcze
za tym, zeby doprecyzowacé t¢ ustawe w taki sposob, by
usuwata te nasze watpliwosci, obawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Misiotek, tak?
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Senator Andrzej Misiolek:

Tak. Pozwole sobie jeszcze raz wréci¢ do tego zagad-
nienia, o ktorym mowitem, dotyczacego wyksztatcenia
tego asystenta. Otoz przygotowanie pedagogiczne jest tro-
jakiego rodzaju, bo jest przygotowanie pedagogiczne do
nauczania w klasach I-III, czyli mowi¢ o zintegrowanej
edukacji wczesnoszkolnej, 1 jego si¢ nabywa wraz z ukon-
czeniem studiéw na kierunku pedagogika, na specjalno$ci
zintegrowana edukacja wczesnoszkolna. To przygotowanie
musi by¢ zdobyte integralnie, poniewaz nie mozna by¢
nauczycielem, nie majac tego przygotowania. Jest przy-
gotowanie do nauczania przedmiotéw ogolnoksztatcacych,
ktore moze mie¢ kazdy: skonczy matematyke, filologie
polska i zdobedzie to przygotowanie. No i jest wreszcie
przygotowanie pedagogiczne do prowadzenia teoretycz-
nych przedmiotow zawodowych, i na przyktad inzynier
gornik, kto$ kto skonczyt kierunek gornictwo i zrobit studia
podyplomowe, ktére pozwalaja mu naucza¢ w tego typu
szkotach, ma takie przygotowanie. I to jest moje pytanie:
czy taka osoba —na przyktad ten inzynier gornik, ktory ma
przygotowanie pedagogiczne — bedzie mogta by¢ asysten-
tem nauczyciela?

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Bardzo prosze¢, Pani Minister. Duzo tych pytan pa-
dlo, duzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

W odpowiedzi panu senatorowi Sewerynskiemu mo-
zemy tylko powiedzie¢, ze analizowaliSmy ten problem,
i w naszym przekonaniu, co potwierdza rowniez opinia
BAS, nie ma takiego zagrozenia. Jesli chodzi o dedykowa-
ny strumien pienigdzy, to kwestia dotacji a subwencji jest
jasna. Uczniowie sg subwencjonowani, a wiec oczywiscie
nie przewidujemy dotacji celowej, ale — jak powiedziatlam
—sg rozne zrodta finansowania, z ktorych moga korzystac
samorzady. Jesli chodzi o absolwentéw — nie studentow,
araczej absolwentow — to nasze rozmowy z Ministerstwem
Pracy i Polityki Socjalnej ida takze w takim kierunku,
aby umozliwi¢ absolwentom zatrudnienie w szkotach.
Studentom w trakcie studiow — nie, takiej koncepcji po-
selski projekt nie przewiduje, natomiast absolwenci jak
najbardziej moga by¢ zatrudniani.

Jesli chodzi o to, czy gornik moze by¢ nauczycielem
wspomagajacym w klasach I-III albo w $wietlicy, albo
w klasach 1V, V, VI szkoty podstawowej — bo poselski
projekt dotyczy catej szkoty podstawowej — to, Szanowni
Panstwo, na szczg$cie nie minister o tym decyduje, tylko
pracodawca, to znaczy dyrektor szkoty, ktory w swoim ro-
zumie ocenia kwalifikacje zatrudnianych ludzi. W zasadzie
mogg¢ powiedzie¢, ze nie bardzo sobie wyobrazam taka
sytuacje, ze ten inzynier gornik, ktory prowadzit przedmiot
teoretyczny w szkole podstawowej, zostaje zatrudniony

w $wietlicy, aczkolwiek, na szczgscie, decyduje praco-
dawca. To on powinien zatrudnia¢ kadrg: zarowno asy-
stentow nauczyciela, jak i nauczycieli, jak i specjalistow,
jak 1 wszystkich innych pracownikow szkoty, i powinien
zatrudnia¢ takie osoby, zeby wszystkie potrzeby uczniow
byly zaspokojone.

I jeszcze bardzo wazny watek, o ktorym powiedziat
pan senator Sewerynski, mianowicie taki, ze na podstawie
kodeksu pracy kazdemu pracownikowi mozna na trzy mie-
sigce przydzieli¢ inne zadania. Oczywiscie tak, ale z dru-
giej strony istnieje zabezpieczenie, bo wiadomo, kto moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ dydaktyczna. Moze to robi¢ tylko
1 wylacznie nauczyciel. Tak wigc nie mozemy zaktadac, ze
dyrektor moze kaza¢ pracowac z uczniem kazdemu pracow-
nikowi szkoly, zatrudnionemu na podstawie kodeksu pracy.
Takiej mozliwosci po prostu nie ma. I ta sama sytuacja
dotyczy asystentow nauczyciela. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo krotko pani minister si¢ odniosta do tych na-
szych wypowiedzi, byto duzo wigcej opinii i wnioskow.

Prosz¢ panstwa, czy panowie senatorowie zglaszaja
jakie$ wnioski?

Bardzo proszg, pan senator Szewinski.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Wysoka Komisjo!
Szanowni Goscie!

Chcialbym ztozy¢ wniosek formalny, cheiatbym przed-
tozy¢ cztery poprawki, tak ze mdj wniosek jest taki, aby
ta nowelizacja zostata przyjeta z tymi poprawkami. [ za
chwileczke...

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: To prosz¢ je moze
od razu przedstawic.)

Dobrze.

A wiec z uwagi na fakt, iz w mojej ocenie ta noweli-
zacja jest dedykowana przede wszystkim dzieciom, ktore
beda uczgszezaty do klas I-111, czyli chodzi o nauczanie
poczatkowe, oraz ze wzgledu na to, iz od 2014 r. bedzie
czesciowe, a 2015 . obligatoryjne obnizenie wieku szkol-
nego, chcialbym poprzez wprowadzenie tych poprawek
zawezi¢ katalog, ograniczy¢ klasy, w ktorych tacy asystenci
beda wspomagac nauczycieli. Chodzi o klasy nauczania
poczatkowego, czyli klasy I-III.

Tak Ze to sa cztery poprawki. Najwazniejsza... Moze
zaczn¢ od poprawki drugiej, to jest poprawka... Czyli
przedstawiam te poprawki.

W art. | w pkcie 1 ust. le otrzymuje brzmienie: ,,W szko-
le podstawowej, w tym specjalnej 1 integracyjnej, moze
by¢ zatrudniony asystent nauczyciela lub osoby, o ktorej
mowa w ust. la, prowadzacych zajecia w klasach I-I1I,
lub asystent wychowawcy $wietlicy. Do zadan asystenta
nalezy wspieranie nauczyciela lub osoby, o ktérej mowa
w ust. la, prowadzacych zajecia dydaktyczne, wychowaw-
cze i opiekuncze, lub wspieranie wychowawcy swietlicy.
Asystent wykonuje zadania wytacznie pod kierunkiem na-
uczyciela, osoby, o ktorej mowa w ust. la, lub wychowawcy
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Swietlicy”, b) w ust. 1fuzyte w réznym przypadku wyrazy
»Asystent nauczyciela” zastgpuje si¢ uzytym w odpowied-
nim przypadku wyrazem ,,Asystent”, ¢) w ust. 1g skresla
si¢ wyraz ,,nauczyciela”. Te zmiany sa po to... Pragne
przedlozy¢ te zmiany po to, aby asystent mogt rowniez
petnié t¢ funkcje w $wietlicy.

Nastgpna zmiana to jest ,,w art. 1 w pkcie 3 kropke
zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
4) w art. 94a w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie: 1) warunki
i tryb przyjmowania do publicznych przedszkoli, szkol,
w tym szkot artystycznych, zaktadow ksztalcenia nauczycie-
li, placowek oraz na ksztalcenie ustawiczne w formie kwa-
lifikacyjnych kursow zawodowych osob niebgdacych oby-
watelami polskimi oraz obywateli polskich, ktorzy pobierali
nauke w szkotach funkcjonujacych w systemie o§wiaty in-
nych pafistw, a takze rodzaje dokumentow potwierdzajacych
poziom wyksztatcenia i stan zdrowia tych 0sob oraz sposob
kwalifikowania do odpowiedniej klasy lub na odpowiedni
semestr, uwzgledniajac brak znajomosci jezyka polskiego
przez kandydata lub brak mozliwosci przedtozenia przez
kandydata dokumentow stwierdzajacych ukonczenie za
granica szkoty lub kolejnego etapu edukacji”.

Nastepna poprawka to skreslenie art. 2

Poprawka pierwsza dotyczy tytulu ustawy, ktory otrzy-
muje brzmienie: ,,0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty”.
I teraz tak, poniewaz wprowadzenie poprawki spowoduje,
ze ustawa nie wejdzie w zycie przed dniem 1 maja 2014 r.,
bezprzedmiotowa staje si¢ zmiana w ustawie o cudzoziem-
cach i zamiast zmiany w tym ksztalcie nalezy wprowadzi¢
wlasnie te zmiany, o ktorych wspomniatem wcze$niej, dla-
tego tez tytut tej ustawy powinien brzmie¢: ,,0 zmianie
ustawy o systemie o$wiaty”, a skresli¢ nalezy: ,,oraz ustawy
o cudzoziemcach”. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proponuje¢ tak: wypowie si¢ pani legislator, potem po-
prosz¢ o kilka zdan panig minister i potem jeszcze pan si¢
zglaszal, wigc oczywiscie udzielg panu na krotko gtosu.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Te poprawki sa poprawne pod wzglgdem legislacyjnym.
Moze powiem dwa stowa wyjasnienia, zeby to nie wygla-
dato az tak strasznie groznie, jak to przedstawil pan senator
Szewinski. Mianowicie tak naprawd¢ poprawka, o ktorej
powiedziat pan senator, zawarta w pkcie 2, czyli poprawka
majaca na celu ograniczenie mozliwosci zatrudniania asy-
stenta nauczyciela i tych innych osoéb tylko i wytacznie do
klas I-III, jest ta zasadnicza zmiang wprowadzona do tej
ustawy. Gdyby panstwo senatorowie przyje¢li taka popraw-
ke, to przyjecie tej poprawki wydtuzy proces legislacyjny.
I jakie beda tego konsekwencje?

Ustawa, o ktorej mowita pani dyrektor, o cudzoziemcach,
zawiera nowelizacj¢ art. 94a, a w tym mi¢dzy innymi wpro-
wadza zmiang w tym artykule dotyczaca ust. 6 pkt 1 nadajaca
nowe brzmienie przepisowi upowazniajacemu. Poniewaz

sama ustawa o cudzoziemcach wejdzie w zycie z dniem
1 maja i wtedy ta ustawa wprowadzi brzmienie — moze, nie
wiem, tatwiej byloby to pokaza¢ obrazkowo — art. 94a ust. 6
pkt 1 i w tym momencie z technicznego punktu widzenia
zmiana zawarta w art. 2 b¢dzie bezprzedmiotowa, poniewaz
nie wprowadza si¢ zmian do ustaw nowelizowanych, tylko
zmieniamy tak zwang ustawe matke, a ten przepis, ktory
wejdzie w zycie z dniem | maja 2014 r., znajdzie si¢ juz
W ustawie o systemie o$wiaty. Wigc zeby osiagna¢ cel, jaki
jest zawarty w tej ustawie, nalezy umiesci¢ w dodatkowym
punkcie te¢ tres¢, ktora jest w tej chwili zawarta w art. 2,
1 wtedy cel ustawodawcy bedzie osiagnigty. Konsekwencja
wprowadzenia takiej zmiany jest wykre$lenie art. 2 i w dal-
szej konsekwencji zmiana tytutu ustawy. Jest to zawite, ale
jest to kwestia czysto techniczna. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Whiosek z tego taki, ze jest za duzo zmian, ze poprawki
si¢ gonig nawzajem, wyprzedzaja, op6zniaja i juz chwilami
gubimy si¢ w tym, czy poprawiamy ustaw¢ matke, czy
co$ innego.

Pani Minister, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Popieramy te poprawki.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Udzielam panu gtosu, bardzo proszg.

Czlonek Zarzadu Gléwnego
Forum Zwiazkow Zawodowych
Tadeusz Pisarek:

Panie Przewodniczacy!

Chciatbym si¢ wypowiedzie¢ w nawigzaniu do wypo-
wiedzi pani minister i odno$nie do opinii BAS. Ot6z w pol-
skim prawie o$wiatowym nauczycielem jest si¢ tylko wtedy,
kiedy si¢ pracuje na podstawie Karty Nauczyciela, bo tylko
Karta Nauczyciela precyzuje ten zawadd. I jest juz przeciez
cala masa pracownikow pedagogicznych, samorzadowych
ir6znych innych, ktorzy jednak ucza, ucza w szkotach, wy-
daja $wiadectwa, przeprowadzaja egzaminy, i w pewnym
momencie moze doj$¢ do kuriozalnej sytuacji, kiedy kto$ to
zaskarzy. Juz o tym wspominalem. I chcg powiedzie¢ tak,
bardzo szybko tworzace si¢ MOW, Mlodziezowe Osrodki
Wychowawecze, niepubliczne, zatrudniaja w duzej mierze
osoby, ktore wilasnie s3... o, studentéw, wolontariuszy,
a na te os$rodki jest wysoka subwencja i to robi dochod:
prywatny dochdd tego, kto prowadzi ten os$rodek. A to
juz, prosze¢ panstwa, ma posmak korupcji, bo panstwowe,
budzetowe pieniadze ida na prywatne interesy. To wysta-
pienie, to, co powiedziatem, to jest nowosc¢, o ktorej jeszcze
nie mowitem. Za dwa tygodnie wystapi¢ w tej sprawie
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do pana premiera. W zwiazku z czym chciatbym, zeby
panstwo si¢ dos¢ doktadnie przyjrzeli calej tej sytuacji.
Apeluje tez do pani legislator, zeby zwroci¢ na to uwagg,
poniewaz s tez szkoty niepubliczne. Jezeli w ustawie jest
mowa o nauczycielu... W szkotach niepublicznych nie ma
nauczycieli, tylko sa tam jacys$ pracownicy pedagogiczni.
Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Prosze panstwa, jezeli nie bedzie innych wnioskow,
to rozumiem, ze zostaly zgtoszone cztery poprawki, ktore
poddamy pod glosowanie. Rozumiem, ze zgloszenie tych
poprawek jest tozsame ze zgloszeniem wniosku o przyjecie
ustawy z poprawkami.

Nie ma innych wnioskow, wige przystepujemy do gto-
sowania.

Czy poddajemy pod gltosowanie kolejne poprawki, czy
facznie? Co proponuje pani legislator?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy, poniewaz tak naprawd¢ mamy
jedna poprawke merytoryczng i trzy poprawki bedace jej
konsekwencja, wigc wydaje mi si¢, ze nalezy glosowac nad
nimi tacznie, zeby unikna¢ takiej sytuacji...

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Wszystkie cztery?)

Tak.

Moze si¢ zdarzy¢ taka sytuacja...

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: A moze by si¢ ,,powy-
$cigowaly” te poprawki, zobaczymy, co z tego wyjdzie.)

(Wesotos¢ na sali)

To ja powiem w ten sposob, ze bez watpienia. ..

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: Druga, a potem resz-
te, tak? Tak by z tego wynikato.)

Tak by z tego wynikato.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proszg panstwa, proponuj¢ najpierw poddac pod gloso-
wanie poprawke druga, a potem pozostate tacznie, prawda?
Poprawka druga, ktora jest merytoryczna, a rozumiem, ze
jeste$my na tyle odpowiedzialni...

Tak?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Chciatabym tylko powiedziec, ze jezeli poprawka druga
nie uzyska poparcia, to pozostale poprawki sg bezprzed-
miotowe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czyli w takim razie proponuj¢ glosowaé tacznie nad
poprawkami, poniewaz tak naprawde poddajemy pod
glosowanie poprawke druga, a pozostate, czyli pierwsza,
trzecia i czwarta, sg jej konsekwencja. A wigc traktujemy
je tacznie.

Kto jest za tymi poprawkami? Prosz¢ o podniesienie
reki. (5)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Zatem kto jest za przyj¢ciem ustawy z poprawkami?

Kto jest za? Prosze o podniesienie reki. (5)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Czy moge zaproponowaé pana senatora Szewinskiego
na sprawozdawce?

(Glos z sali: Oczywiscie.)

Czy pan senator Szewinski si¢ zgadza?

(Senator Andrzej Szewinski: Zgadzam si¢, Panie
Przewodniczacy.)

Prosz¢ panstwa, zatem w ten sposob wyczerpaliSmy
porzadek naszego obecnego posiedzenia.

Chciatbym tylko przypomnie¢, ze o godzinie 17.00
w tej samej sali rozpoczynamy kolejne posiedzenie, na
ktére goraco zapraszam. Zaszczyci nas Swoja obecnoscia
minister konstytucyjny naszego rzadu, minister sportu.

Bardzo dzickuje naszym gosciom. Dzigkuje pani
minister, dzickuje pracownikom Ministerstwa Edukacji
Narodowe;j. Dzickuj¢ przedstawicielom zwigzkow zawodo-
wych, w szczegdlnosci Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
i Zarzadu Gtownego Forum Zwigzkéw Zawodowych.
Dzigkuje pani legislator, panom senatorom, sekretariato-
wi naszej komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Dzi¢kuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 33)
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