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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 50. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Gospodarki Narodowej Marek Ziotkowski)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Proszg panstwa, otwieram posiedzenie potaczonych ko-
misji, Komisji Kultury i Srodkow Przekazu, Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu oraz Komisji Gospodarki Narodowe;j.

Posiedzenie poswigcone jest przyjeciu i przeglosowaniu
poprawek do ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektorych innych ustaw. Wigkszos¢ tych
poprawek byta przedyskutowana przed posiedzeniem ple-
narnym na kolejnych posiedzeniach komisji.

Chciatbym, zeby najpierw rzad wypowiedziat si¢
w sprawie poprawek, ktore zostaly zgtoszone podczas de-
baty plenarnej. Rozumiem, Ze to jest... Chodzi o poprawke
senatora Dobkowskiego.

Czy mogg prosi¢ pana prezesa... Witam pana prezesa.
Proszg¢ o wypowiedz rzadu w tej sprawie.

Wiceprezes Urzedu Zaméwien Publicznych
Dariusz Piasta:

Dobry wieczor panstwu.

Jesli pan przewodniczacy bylby taskaw... Ja bym
chcial si¢ wypowiedzie¢ rowniez co do poprawki, na te-
mat ktdérej nie mieliSmy okazji wypowiedzie¢ si¢ podczas
dyskusji na posiedzeniu komisji nauki. Jesli byloby to
mozliwe, to chcialbym odnies¢ si¢ do poprawki dotyczacej
art. 32 ust. 8.

A jesli chodzi o poprawke zgloszong dzisiaj na posie-
dzeniu plenarnym, to jestesmy przeciwko tej poprawce,
dlatego ze to jest poprawka uchylajaca przepis, ktory
zostal wprowadzony w Sejmie, pozwalajacy na nie-
ujawnianie pewnych informacji ze wzgledu na ochrong
prywatnosci czy ochrong interesu publicznego w przy-
padku zamowien w zakresie dziatalno$ci kulturalnej lub
w zakresie nabywania towardw objetych prawami wy-
lacznymi. Tak Ze tutaj stanowisko rzadu jest negatywne.
Jesli mogtbym. ..

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Przepraszam, Panie Prezesie, przerywam. To dotyczy
poprawki drugiej. Poprawka druga nie uzyskata akceptacji
rzadu.

Teraz poprawka czwarta, ktora zostata zgtoszona...
Ta poprawka nie byla omawiana na posiedzeniu komisji
gospodarki, byta omawiana na posiedzeniu Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu.

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Wiceprezes Urzedu Zaméwien Publicznych
Dariusz Piasta:

Ta poprawka zostala zgtoszona rzeczywiscie na po-
siedzeniu komisji nauki, ale ja nie miatem okazji do niej
si¢ odniesc.

(Przewodniczgcy Marek Ziotkowski: W takim razie teraz
prosze si¢ do niej odniesc.)

Szybciutko si¢ do niej odniosg. Powiem w ten sposob: ta
poprawka wykracza poza przedtozenie rzadowe, wykracza
poza materig, ktora zostata uchwalona przez Sejm, dotyczy
materii zwigzanej z obliczaniem wartosci szacunkowej
zamOwienia. W ocenie Urzedu Zamowien Publicznych jest
to poprawka, ktora jest niezgodna z prawem europejskim.
Wprowadza ona, powiedziatbym, bardzo zasadniczy wytom
od zasady szacowania warto$ci zamowienia. A mianowicie
w praktyce moze si¢ ona sprowadza¢ do tego, ze zama-
wiajacy bedzie mogt swobodnie decydowac o wartosci
zamowien, planujac je w taki sposob, aby nigdy nie wej$¢
W prog stosowania ustawy. W przepisie poprawki mowi si¢
bowiem o tym, iz warto$cig zamowienia jest warto$¢ danej
dostawy czy warto$¢ danej ustugi, a wigc jezeli zamawia-
jacy dojdzie do wniosku, ze potrzebuje kupi¢ teraz dang
ilo$¢ odczynnikow czy zamowi¢ dang ustugg... Bedzie on
mogt chwile p6zniej udzieli¢ kolejnego zamowienia i w ten
sposob nigdy nie wejdzie w prog stosowania ustawy. Tak
ze w ocenie Urzedu Zamowien Publicznych, po pierwsze,
jest to wytom od takich podstawowych zasad szacowania
wartosci — bo my jednak agregujemy zamowienia podobne,
czyli zamowienia dotyczace podobnych dostaw i ustug...
Po drugie, nie ma takiej reguty w prawie europejskim. I to
moze prowadzi¢ do takich skutkow, ze bedziemy mieli nie-
zgodny z prawem europejskim sposob szacowania warto$ci.
Tak wiec stanowisko Urzedu Zamowien Publicznych jest
negatywne, jesli chodzi o t¢ poprawke. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dziekuj¢ bardzo.
Czy moge prosi¢ Biuro Legislacyjne o opini¢ w sprawie
tych dwoch poprawek, drugiej i czwartej?
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Jezeli chodzi o poprawke druga, senatora Dobkowskiego,
to Biuro Legislacyjne nie zgltasza zastrzezef. Sprawa jest
merytoryczna, poprawka jest sformutowana prawidtowo.

Jezeli chodzi o poprawke Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu... Ja juz nie bed¢ méwi¢ o kwestiach zwiaza-
nych z prawem Unii Europejskiej, ale faktycznie mamy
do czynienia z poprawka wykraczajaca poza zakres przed-
lozenia rzadowego. Ani rzad w swoim przedtozeniu, ani
Sejm w ustawie, ktora uchwalil, nie zajmowaly si¢ kwestia
szacowania wartosci zamowienia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dziekuje bardzo.

Zatem zgodnie z opinig. ..

Czy pan senator przewodniczacy Wiatr...
(Senator Kazimierz Wiatr: Tak.)

Proszg bardzo, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Wiatr:

Czuje¢ si¢ w obowiazku wyjasni¢ tutaj pewne kwestie.
To znaczy z punktu widzenia stanowiska komisji, Senatu
nie jest istotne, czy to byto w przedtozeniu rzadowym. To
nie jest dla nas wazna okolicznos¢.

Sprawa druga. Jesli chodzi o zgodno$¢ z wyrokiem
Trybunalu Konstytucyjnego, o to, ze to nie powinno wy-
kracza¢ poza materi¢ zmiany przyjetej w ramach ostatniej
nowelizacji przez Sejm, to trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze
obecna nowelizacja dotyczy nowego sposobu realizowania
zakupow dla nauki. A zatem zwigzek jest. I to sa dwie nie-
zwykle istotne okolicznosci. Mysle, ze jak najbardziej sa
podstawy do tego, zeby w ten sposob to robié, tym bardziej
ze nowelizacja sejmowa wyraznie precyzuje rodzaj zakupu
dla nauki. Potraktowanie tych zakupéw lacznie z innymi
spowoduje, ze w 2/3 przypadkéw ten zapis bedzie martwy.
Ja rozumiem, ze kazdy z panstwa wroci do swoich $rodo-
wisk 1 sobie to przedyskutuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje panu senatorowi.

Prosze panstwa, jest w takim razie opinia... dyskusja
dotyczaca poprawki czwarte;j.

Chcialbym prosi¢ pana prezesa jeszcze o krotko opini¢
co do poprawki pigtej, poniewaz ona byta zgloszona jedynie
na posiedzeniu Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, a na
posiedzeniach innych komisji nie byta zgtoszona.

Czy mogg prosi¢ o opini¢? Potem bedzie ewentualnie
opinia Biura Legislacyjnego, zeby$my mieli jasno$¢ w tym
wzgledzie.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Dariusz Piasta:

Jesli chodzi o t¢ poprawke, to nie jestesmy przeciwko.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Nie jestescie przeciw. Tak?
Poprosz¢ pana mecenasa.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Powiem, co jest celem tej poprawki. Celem poprawki
piatej jest umiejscowienie we wlasciwym miejscu w struk-
turze aktu przepisu przewidujacego wyjatek od art. 68
ust. 2. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

To jest, jak rozumiem, poprawka o charakterze porzad-
kujaco-legislacyjnym.
Pan senator Wiatr, prosze bardzo.

Senator Kazimierz Wiatr:

Jeszcze jedno zdanie, ad vocem. Pan prezes uzyt tutaj
takiego sformulowania, ktdrego nie powinno si¢ uzywac
w Senacie, a mianowicie, ze zamawiajacy bedzie manipu-
lowat pewnymi kwotami. No, zaktadamy, ze zamawiajacy
jest uczciwym cztowiekiem i realizuje to zgodnie z tym, co
trzeba. I nie manipuluje, tylko po prostu zamawia zgodnie
z potrzebami nauki, szkolnictwa wyzszego i innych rzeczy.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze panstwa, czy wszyscy panstwo majg jasnos¢ co
do ksztattu tych poprawek? Wigkszo$¢ poprawek byta przy-
jeta — jeszcze raz powiem — przez wszystkie komisje.

Poddaje zatem kolejno pod glosowanie poprawki,
wedhug. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, przepraszam, Panie Mecenasie. ..

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Proszg panstwa, przepraszam, ze si¢ wlaczam, ale...

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Prosz¢ si¢ wia-
czac.)

...kwestia jest wazna. Jezeli chodzi o poprawki pierw-
szg 1trzecia, to ja bym bardzo prosit komisje, ktore przyjety
te poprawki, o dokonanie modyfikacji swoich wnioskow.
Modyfikacja ta polegataby na dodaniu przecinka po wy-
razie ,,muzealiow”. Chodzi o to, aby ten przepis nie byt
interpretowany w taki sposob, ze w wylaczeniu jest mowa
o gromadzeniu muzealidow przez biblioteki. A wlasnie tak
ten przepis mogiby by¢ czytany, interpretowany. Tak wigc
po wyrazie ,,muzealiow” daliby$my przecinek i dalej by-
loby: ,,lub materiatow bibliotecznych przez biblioteki”.
I wtedy bytoby wiadomo, Ze jak materiaty biblioteczne, to
biblioteka, a jak muzealia, to...
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Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czyli autopoprawki... Ja przejmuj¢ to sformuto-
wanie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przecinek...

(Glos z sali: ...Musi by¢ tutaj.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Nie moze by¢...)

Pan senator Michalski, prosz¢ bardzo.

Senator Jan Michalski:

Panie Przewodniczacy, ja mam pytanie formalne. Czy
zastosowanie przecinka nie spowoduje koniecznos$ci usu-
nigcia tego spojnika, tej alternatywy ,,lub”?

(Glos z sali: Oczywiscie, ze tak.)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Proszg panstwa, problem z przecinkiem wynika z tego,
ze komisje postanowity nieco zmodyfikowac poprawke za-
proponowang przez Biuro Legislacyjne. Biuro Legislacyjne
W swojej opinii zalozylo, ze fakt, iz sformutowanie ,,mate-
rialy biblioteczne” dotyczy bibliotek, jest na tyle oczywisty,
ze nie trzeba dodawac¢ sformutowania ,,przez biblioteki”. Bo
materialy biblioteczne to pojgcie instytucja, ktéra ma swoja
genezg w ustawie o bibliotekach. Niemniej komisje uznaty,
ze nalezy doprecyzowac, iz chodzi o gromadzenie materia-
1ow bibliotecznych przez biblioteki. I wyszedl nam z tego
przepis, po analizie ktérego mozna doj$¢ do wniosku, ze
wola Senatu jest czy bedzie, aby ten przepis stanowit o wyla-
czeniu z rezimu zaméwien publicznych gromadzenia muze-
aliow przez biblioteki. Dlatego tez najprostszym zabiegiem,
sposobem wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych
jest postawienie przecinka przed wyrazem ,,lub”, tak aby t¢
czes$¢ wyliczenia odiaczy¢ od pozostatych elementow.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Powiem tak: z mojego punktu widzenia bytoby najle-
piej, gdyby nie byto wyrazéw ,,przez biblioteki”.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Glos z sali: Wystarczy przestawic¢ stowa.)

(Glos z sali: Nie, juz nie mieszajmy...)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosze¢ panstwa, widze, ze na temat przecinka bedzie
bardzo dhuga dyskusja. Zaraz...

(Senator Kazimierz Wiatr: Kolejno$¢ przestawic...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Kazimierz Wiatr: ...,,Lub muzealiow” i wtedy
bedzie dobrze. Po prostu ,,lub muzealiow”.

(Glos z sali: To jest wyjscie...)

(Senator Kazimierz Wiatr: ,,Lub muzealiow”...)

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Jakub Zabielski: Prosz¢ panstwa...)

(Senator Jan Michalski: Czy moge zabra¢ glos?)

Chwileczke, chwileczke...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Czy mogg... Prosze panstwa, jak rozumiem, pan se-
nator Wiatr zaproponowal, aby$Smy zamienili miejscami
te dwa pojecia, to znaczy zeby bylo ,,gromadzenic mate-
riatéw bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiow”.
Woweczas...

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Wowczas bedzie
czysto. Zgoda.)

Senator Jan Michalski:

Oczywiscie. Przepraszam, ze sam zabieram glos, ale mi
nie pozwoliliscie. Dziwna bytaby konstrukcja tego zdania,
gdyby tam byt przecinek.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Proszg panstwa, zatem jeszcze raz... Na podstawie tego
whniosku, autopoprawki — wlasciwie to pan senator Wiatr ja
wnidst — zamieniamy kolejno$¢ tych sformutowan, i w po-
prawce pierwszej, i drugiej. Najpierw jest ,,materialow
bibliotecznych przez biblioteki”, a nastepnie ,,lub — bez
zadnego przecinka — muzealiéw”. Zgoda.

Panie Senatorze... Obaj w takim razie zglaszamy au-
tokorekte do tych poprawek. Prosze panstwa, poniewaz
nad tymi dwiema poprawkami, pierwszg i trzecig, nalezy
glosowac tacznie. ..

(Glos z sali: Przez aklamacje przyjeta...)

Tak, przez aklamacje. Aha...

(Senator Kazimierz Wiatr: Nie, glosujmy.)

(Senator Jan Michalski: Ja to moge przejac...)

Glosujmy. Ale nie, autopoprawka. .. Przegtosujmy ja.

Kto jest za tym nowym sformulowaniem?

(Glos z sali: Dwie komisje gtosuja...)

(Gtos z sali: Ktore?)

(Glos z sali: Komisja kultury i komisja gospodarki.)

(Glos z sali: Wszystkie.)

(Glos z sali: Komisja kultury i komisja gospodarki.)

Komisja kultury i komisja gospodarki, tak, oczywiscie.

(Glos z sali: Autopoprawki...)

(Glos z sali: Wszystkie trzy...)

A dlaczego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: No bo to one zglosily...)

To teraz wszystkie...

Kto jest za? (26)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuje.

Poprawki pierwsza i trzecia zostaty przyjete.

Poprawka druga, senatora Dobkowskiego.

Kto jest za tg poprawka...

Aha, przepraszam, przyjecie tych poprawek wyklucza
glosowanie nad poprawka druga. Wycofuje ja, nie poddaj¢
tej poprawki pod gltosowanie, przepraszam.
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Nie, nie. Prosz¢ panstwa, spokojnie, doszto do nieporo-
zumienia. Glosowanie, ktore przeprowadzity dwie komisje,
bylo glosowaniem nad dokonaniem autopoprawki. Teraz
trzy komisje powinny wyrazi¢ swoje stanowisko w przed-
miocie poprawek pierwszej i trzeciej, ktorych przyjecie
wykluczy glosowanie nad poprawka druga.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dobrze. Czyli jeszcze raz glosujemy nad poprawkami
pierwszg i trzecia. Jezeli przyjmiemy te poprawki, to wy-
kluczymy poprawke druga.

Kto jest za tymi poprawkami? (25)

Kto jest przeciw? (2)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Te poprawki, pierwsza i druga, zostaty przyjete, a druga
zostata wykluczona.

Poprawka czwarta.

Kto jest za poprawka czwarta? (8)

Kto jest przeciw poprawce czwartej? (18)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Poprawka czwarta zostala odrzucona.

Poprawka piata, legislacyjna.

Kto jest za poprawka piata? (28)

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymal?

Poprawka zostata przyjeta jednogtosnie.

Poprawka szdésta, typowo legislacyjna.

Kto jest za ta poprawka? (24)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Rozumiem, Ze czg¢$¢ senatoréw nie brata udziatu w tym
glosowaniu.

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka siédma.

Tutaj chodzi o to, ze wyrazy ,,po dniu wejscia w zycie
ustawy”...

Proszg¢ bardzo, kto jest za ta poprawka? (27)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Proszg¢ panstwa, poprawka siodma zostala przyjeta.

Byto kilku sprawozdawcow. W tym momencie oczy-
wiscie juz nie komisja gospodarki...

Czy pan senator Grzyb bedzie taskaw by¢ sprawoz-
dawca?

(Senator Andrzej Grzyb: Tak.)

Tak?

Gdzie jest senator Grzyb?

Senator Andrzej Grzyb:

Tak, moge by¢ sprawozdawca.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dziekuj¢ bardzo.

Zatem pan senator Grzyb jest sprawozdawca.
Prosz¢ panstwa, dzigkuje.

Panu Ignacemu dzigkuj¢ za trud liczenia glosow.
Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 25)
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