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(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Kazimierz
Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo serdecznie witam naszych gos$ci, panig mini-
ster Joanng¢ Berdzik, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, oraz panig Joanng Rozwadowska,
dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie
Edukacji Narodowej. Witam panig legislator, witam pa-
ndéw senatorow.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty — druk se-
nacki nr 570. Przypomneg, ze procedowana zmiana dotyczy
okolicznosci zwigzanych z darmowym podrecznikiem.

Jest to przedlozenie rzadowe, zatem poprosz¢ panig
minister o przedstawienie ustawy. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie
Senatorowie!

Ustawa 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty jest pierw-
sza ustawa, ktéra reguluje rynek zaopatrywania naszych
ucznidow w podreczniki szkolne. My ja nazywamy matla
ustawg. Ona poprzedza duza ustawe, ktora jest juz w konsul-
tacjach spotecznych, i bardzo $cisle dotyczy trzech kwestii.
Mianowicie umozliwia ministrowi wlasciwemu do spraw
oswiaty 1 wychowania oraz ministrowi wlasciwemu do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego zlecanie
opracowania i wydania podrecznika lub jego cze$ci, a takze
dotyczy procedury dopuszczania podrgcznika do uzytku
w sytuacji, kiedy jego opracowanie zostaje zlecone przez
ministra edukacji narodowej. Jesli chodzi o kwesti¢ zlecania
opracowywania podrecznikow, ta ustawa rozszerza mozliwo-
$ci ministra edukacji narodowej. Do tej pory mdgt on zlecad
opracowanie podrecznika jednostkom podleglym, a na pod-
stawie tej ustawy bedzie mogt zleca¢ takie opracowywanie
wszystkim innym instytucjom, oczywiscie w trybie przewi-
dzianym w przepisach. Ustawa umozliwia takze wydanie
podrgcznika. Poza tym dzigki tej ustawie podrecznik, ktory
zostanie zlecony do opracowania przez ministra edukacji
narodowej, bedzie podrecznikiem dopuszczonym do uzytku
szkolnego z urzedu. Ta sekwencja dotyczy podrecznikow,

ktore sa obecnie opracowywane przez ministra edukacji
narodowej, a takze podrecznikow, ktore zostaty zlecone do
opracowania wczesniej, czyli e-podrecznikow.
Chciatabym tutaj od razu powiedziec¢ — byta to kwestia,
ktorg poruszano podczas spotkan w Sejmie — ze w zad-
nym wypadku taki zapis nie oznacza zwolnienia ministra
edukacji narodowej z dozoru w zakresie jakosci podrecz-
nika. Podreczniki sg dopuszczane do uzytku w procedurze
administracyjnej, a minister edukacji narodowej wydaje
w ich sprawie decyzje administracyjne. Jest oczywiste, ze
nie moze on wydawac decyzji administracyjnej w swo-
jej wiasnej sprawie, i tylko z tego wzgledu jest ta zmiana.
Chciatabym jednak zapewni¢ panstwa senatoréw, ze mi-
nister edukacji narodowej jest absolutnie zainteresowany
tym, zeby podrecznik, ktérego opracowanie zostato przez
niego zlecone, byt podrecznikiem maksymalnie dobrym,
najlepszym. Tak wigc nad opracowywaniem podrecznika
bedzie prowadzony nadzor jakosciowy i oczywiscie beda
pozyskiwane opinie na jego temat, tak jak dzieje si¢ obecnie
w ramach prac nad e-podrecznikiem, gdzie opinie ekspertow
zewnetrznych sg bardzo istotne w toczacych sig pracach.
Do ustawy zostala wniesiona poprawka poselska do-
tyczaca zniesienia koniecznosci podawania do publicznej
wiadomosci przez dyrektora szkoty zestawu obowigzuja-
cych podrecznikow w terminie do 15 czerwca. Ta popraw-
ka zostata pozytywnie zaopiniowana przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej. Oczywiscie jestesmy zdania, ze
termin 15 czerwca nie jest terminem zasadnym. Byla to
kwestia, ktora budzita wiele emocji, dlatego chciatabym
panstwa zapewni¢, ze w zadnym przepisie prawnym nie
ma zakazu podawania do wiadomosci publicznej listy pod-
recznikdw, z ktorych uczniowie beda sie¢ uczyli. Chodzi
tu tylko o uelastycznienie w zakresie organizacji pracy
szkoty. Czasami zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych podawa-
nie do 15 czerwca do publicznej wiadomosci informacji
o podreczniku dla grupy uczniow, ktora bedzie uczona od
1 wrze$nia, jest niezasadne i mija si¢ z celem. Najlepszy
przyktad to nauka jezyka obcego w grupach o réznych
umiejetnosciach. Termin 15 czerwca niejako wymuszat
na szkole decyzje co do nauczania z okreslonych podrecz-
nikéw, a potem te decyzje byty weryfikowane w trakcie
roku szkolnego i okazywatly si¢ decyzjami podjetymi
pochopnie. Nauczanie niektorych przedmiotow, jak sie
okazuje, jak wiemy z relacji rodzicow czy nauczycieli,
w ogole nie wymaga podrecznika. Jednoczesnie w sytuacji,
kiedy w konsultacjach spotecznych jest ustawa dotyczaca
zaopatrywania ucznidow w podreczniki szkolne, w ktorej
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dekretujemy, ze to szkota bedzie zobowiazana do zaopa-
trywania naszych uczniéw w podrgczniki — bedzie tak na
poziomie szkoty podstawowej i gimnazjum, oczywiscie
przy pomocy w postaci dotacji, z wytaczeniem klas I-1I1,
gdzie uczniom bedzie dostarczany darmowy podrgcznik
— podawanie do wiadomosci publicznej zestawu podregcz-
nikéw do dnia 15 czerwca tym bardziej nie ma gigbszego
uzasadnienia. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢, Pani Minister.

Mamy wiele pytan. Nie myslatem, Ze tak szybko...

Bardzo prosz¢. Pan senator Szewinski, pan senator
Bonistawski. Bardzo prosze.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Oczywiscie mamy $§wiadomos¢ tego, ze podreczniki
w Polsce sa chyba najdrozsze w Europie. Sam jestem ro-
dzicem, mam dzieci w wieku dziesigciu i pigtnastu lat,
tak ze mam empiryczny kontakt z podrgcznikami i $miem
twierdzi¢, ze jakos$¢ podrecznikow nie zawsze jest zadowa-
lajaca. Jest w nich bardzo duzo btgdoéw. Tak Ze tu nie chodzi
tylko o ceng, ale réwniez o merytoryczne przygotowanie
takiego podre¢cznika.

Na pewno jest wiele rodzin, ktorych po prostu nie sta¢ na
to, zeby kupi¢ caly pakiet podr¢cznikow dla dzieci. I mam
takie pytanie: jaki jest procent takich rodzin w Polsce?
Czy byly w ogole prowadzone jakie$ badania dotyczace
rodzin, ktorych nie sta¢ na kupno pakietu podrgcznikow?
Na pewno jest mato czasu na przygotowanie podr¢cznika,
jezeli chcemy, zeby byt on wprowadzony od wrzesnia. Czy
sa prowadzone jakies konsultacje z nauczycielami? Chodzi
o to, zeby takze od kuchni... Takie uwagi, wskazéwki na
pewno beda bardzo wazne.

Nastepne pytanie. Jaki jest tryb wytaniania autorow
podrecznika? Jaka tu bedzie procedura?

Nastegpne pytanie. Na pewno jest tak, ze obecnie duzo za-
lezy od dyrektora szkoty w kwestii tego, jaki wydawca bgdzie
dostarczal podre¢czniki. Czy w chwili obecnej sa prowadzone
jakies$ postgpowania w sprawach o charakterze korupcyjnym,
jesli chodzi o relacj¢ wydawca —nauczyciel czy tez wydawca
— dyrektor szkoty? Jezeli tak, to czy jest to duza skala?

Ostatnie pytanie dotyczy zrodia finansowania. Mamy
$wiadomos¢, ze takie podrgczniki moga by¢ tansze badz tez
moga naleze¢ do szkoty. Ale kto§ musi za to zaptaci¢. Czy
to bedzie finansowane z budzetu panstwa czy samorzadu?
Jaka bedzie konstrukcja finansowa produkeji takiego pod-
rgcznika? Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Prosz¢ panstwa, panowie senatorowie tak szybko si¢ zgto-
sili, ze nie zdazylem udzieli¢ glosu pani legislator. Dlatego
wracamy do porzadku i bardzo prosimy o opini¢. Potem glos
zabierze pan senator Bonistawski i pan senator Wittbrodt.

Bardzo proszg.

Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aldona Figura:

Dzigkuj¢ bardzo.

Aldona Figura, Biuro Legislacyjne.

Biuro nie zgtosito uwag legislacyjnych. Pozwolitam sobie
jednak zawrze¢ w opinii uwagi, ktore byty wczesniej pod-
noszone przez Biuro Analiz Sejmowych, dotyczace kwestii
przygotowania projektu ustawy. To tyle. Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczqcy Kazimierz Wiatr: W jakim sensie
przygotowania?)

Chodzito o to, zeby przedstawi¢ uwagi, ktore wskazy-
walyby na to, jak projekt zostal przygotowany, na to, ze
cel regulacji nie byt jakby do konca widoczny na pierw-
szy rzut oka. Uzasadnienie tez bylo lakoniczne. I wlasnie
w takim zakresie staralam si¢ to tutaj przedstawié, tak
jakby historycznie. A uwag legislacyjnych nie zgtaszam.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje, Pani Legislator.

Moze jeszcze panowie senatorowie zadadzg pytania,
a pani minister odpowie tacznie.

Bardzo prosze. Pan senator Bonistawski.

Senator Ryszard Bonistawski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja mam dwa pytania. Tu pojawia si¢ co$ takiego... Pani
powiedziata, ze podrecznik bedzie dopuszczony z urzedu.
A tu, poza podrecznikiem, méwi si¢ takze o jego czgsci.
Czy to nie rodzi jakich$ podejrzen, ze ktos, kto chcialby
wprowadzié na rynek swoj podrgcznik poprzez chociazby
zawarcie tam jednego zleconego rozdziatu, bedzie miat od
razu przewage nad innymi w sprzedazy?

Kolejna rzecz. To, ze podrecznik jest dopuszczony
z urzedu, nie znaczy chyba, ze szkota musi go... To dy-
rekcja wybiera, tak jak do tej pory — tak? Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Senatorze, bardzo prosze.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Ja musze¢ powiedzie¢ tak: jak si¢ patrzy na regulacje,
ktére my rozpatrujemy, to mozna powiedzie¢, ze wlasciwie
jest to tylko otwieranie mozliwosci, bo to wszystko jeszcze
o niczym nie przesadza. Istotne bedzie to, jak te regulacje
beda wykorzystywane. Jezeli chodzi o finanse, to mnie si¢
wydaje, ze ta sprawa pojawi si¢ dopiero w pakiecie, o kto-
rym mowi pani minister, na kolejnych spotkaniach.

Mnie zastanawiajg tutaj trzy elementy. Pierwszy to cena
i jako$¢. Wydawalo sig¢, ze przy dotychczasowych regula-
cjach na rynku powinno by¢ tak, ze ceny idg w dol, a jakos¢
ro$nie. A jezeli jest tak, jak mowit pan senator Szewinski, ze
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zdarzajg si¢ bledy... To jest co$, co nie powinno si¢ zdarzac.
I ja si¢ zastanawiam, jak to zafunkcjonuje w dluzszej per-
spektywie. Czy tego typu regulacja nie zaburzy rownosci
podmiotéw na rynku?

Druga rzecz dotyczy aktywnos$ci nauczycieli. Co prawda
tu si¢ o niczym nie przesadza, ale mozna sobie wyobrazic,
ze docelowo to bedzie co$ w rodzaju jednego elementarza,
tak jak byto kiedys$, odgornie ustalonego, i ze wlasciwie
wszyscy beda pracowali na tym podrgczniku.

(Glos z sali: Byli w nim zakochani...)

My to jeszcze dobrze pamigtamy. I ja si¢ zastanawiam,
jak to zadziata na nauczycieli. Kiedy wprowadzali$my re-
formy, liczyliSmy na to, ze beda one generowaty aktyw-
nos¢, zainteresowanie, poszukiwanie, budowanie wlasnych
programow itd. I jest pytanie, czy to nie spowoduje jakby
zaniechania i zej$cia na takie bardziej pasywne pozycje.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Ja moze dotacze swoje pytania.

Pierwsza sprawa. Oczywiscie jest tak, jak powiedziat
pan senator, ze te zapisy tylko otwieraja pewne mozli-
wosci. Ale wiemy tez, ze zamiarem rzadu i ministerstwa
jest jednak wypelnienie tego wszystkiego trescia, i to dos¢
szybko. Takie deklaracje styszeliSmy. Stad jakby powstaje
pytanie... Mamy malo czasu i zastanawiam si¢, czy kalen-
darz pozwoli, zeby to byto zrobione szybko i dobrze.

Druga sprawa. Wiemy, ze poza kwestig ceny podreczni-
ka —ja juz nie méwig o jakosci — byta podnoszona kwestia
ci¢zaru ksiazek, tego, ze dzieci je dzwigaja. Ja musze po-
wiedzie¢, uzupehic to jeszcze taka refleksja, ze przy okazji
dyskusji sejmowej, ale tez dyskusji spotecznej styszatem
pytanie ,,po co podrgcznik?” i stwierdzenie, ze lepsze by-
tyby e-podreczniki. Muszg¢ powiedzie¢, ze jest to jednak
pewne niezrozumienie i nieporozumienie. Tak mozna byto
moéwic pietnaseie lat temu, kiedy wydawalo sie, ze skoro
jest internet, sa komputery, to podreczniki i ksigzki druko-
wane przestang istnie¢. Nie przestaja istnie¢. I dodajmy: na
szczes$cie. Musimy umiejetnie korzystac z techniki, z tech-
nologii, z nowoczesnosci, wiedzac, ze sa pewne wartosci,
ktore buduja wrazliwo$¢, dostarczaja pewnych przezyc,
informacji, refleksji. Nie bez kozery wtargnatem tutaj — za
co przepraszam — w wypowiedZ pana ministra, senatora
Wittbrodta, bo ilo§¢ emocji zwigzanych z naszym starym
elementarzem byta ogromna. I gdyby cho¢ troch¢ udato si¢
to odbudowac... To na pewno jest wazne.

Pani minister uzyta tutaj sformutowania, ze to jest
oczywiste, ze ministerstwo jest zainteresowane jakoscia.
Mys$my si¢ przyzwyczaili, ze w stanowieniu prawa nie
ma rzeczy oczywistych, tym bardziej ze obowiazuje taka
przestanka, ze rzad czy parlament moze tylko tyle, na ile
pozwalaja mu ustawy, a obywatel musi tylko to, do czego
ustawy go zmuszaja. A wigc przestrzen jest tutaj ogromna.
Ja si¢ zgadzam z tym, Ze to jest oczywiste, ale boj¢ sig, ze
takie poczucie oczywistosci nie zawsze jest wystarczajace.
Takie mamy refleksje i pytania. Mysle, Ze to jest wlasciwy
moment na to, zeby pani minister sprobowata na nie jako$
odpowiedzie¢. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Jestesmy teraz w takiej sytuacji, ze rozmawiamy o tak
zwanej malej ustawie, ktora zgodnie z tym, co powiedziat
pan minister, pan senator, dotyczy tylko umozliwienia mi-
nistrowi edukacji narodowej podejmowania okreslonych
dziatan dotyczacych zmiany sytuacji w zakresie zaopatry-
wania dzieci w podreczniki szkolne. Jednocze$nie mam
takg przyjemno$¢, ze jestem na tym posiedzeniu z ustawa,
ktéra towarzyszy czy ktora idzie w $lad za malg ustawa,
czyli ustawa, w ktorej bardzo kompleksowo opisujemy
rozwigzania systemowe, ktore beda jakby troche imple-
mentacyjne wobec omawianej dzisiaj propozycji.

Ja jestem gotowa na to, zeby odpowiedzie¢ panom sena-
torom na pytania, ale pewnie ustawa, o ktérej mowig, czyli
ta druga ustawa, begdzie przedmiotem naszego kolejnego
spotkania i bardzo wnikliwego, glebokiego analizowania.
Wowczas przyjdziemy tu pewnie w duzo wickszym skta-
dzie, z pracownikami, ktérzy zajmujag si¢ sprawami do-
tacyjnymi i ktoérzy beda mogli odpowiedzie¢ na pytania
panow senatorow w sposob bardziej szczegotowy. Ale ja
tez postaram si¢ to zrobic.

Jesli chodzi o kwestie, ktore dotycza tej ustawy, to
chcialabym omoéwic¢ je na poczatku, bo wydaje mi sig, ze
one s3 teraz najbardziej istotne. Jesli chodzi o to, czy zmieni
si¢ sytuacja, gdy minister edukacji narodowej skorzysta
z narzedzi, o ktérych tutaj mowa — a juz wiadomo, ze sko-
rzysta, bo przeciez dziatania zostaly podjete — to rzeczywi-
Scie trzeba przyzna¢, ze sytuacja na rynku si¢ zmieni, ale
jestesmy przekonani, ze na gruncie konstytucji jest to uza-
sadnione. Jesli chodzi o zapewnienie wszystkim uczniom
réwnych szans w dostgpie do edukacji, to problem pod-
recznikow szkolnych jest tutaj niebagatelny. Wychodzac
z tego zatozenia, uwazamy, ze taka ingerencja w rynek jest
tu uzasadniona i potrzebna.

Chciatabym takze powiedzie¢ panstwu, odnoszac si¢ do
wypowiedzi pana ministra, ze jesli chodzi o rozwigzania,
ktore sa w tej drugiej ustawie, to sytuacja bedzie wygladata
tak: uczniom z klas I-III to minister edukacji narodowe;j
bedzie dostarczat podrgcznik, ktory zostanie opracowa-
ny przez Osrodek Rozwoju Edukacji, a wigc w ramach
procedury, ktora juz teraz umozliwia ministrowi edukacji
narodowej zlecanie jednostce podlegtej opracowywanie
podrecznika. Osrodek Rozwoju Edukacji podjal juz takie
dzialania i podrecznik jest juz opracowywany. Jesli na-
uczyciele beda chcieli skorzysta¢ z innego podrecznika
niz ten, ktéry zostanie przekazany przez rzad, beda mogli
to zrobi¢, pod warunkiem ze podrecznik bedzie dla rodzi-
cow podrecznikiem bezptatnym, a wiec podrecznikiem,
ktéry zostanie sfinansowany w inny sposob, na przyktad
ze $srodkéw organu prowadzacego.

Jesli chodzi o rozwiazania, ktére sa zaproponowane
i konsultowane — chciatabym to doda¢, bo to jeszcze bgdzie
podlegato dyskusji — rozwigzania dotyczace klas IV-VI
i szkoly gimnazjalnej, to proponujemy w ustawie, by rzad
przekazal organom prowadzacym dotacje. Wowczas na-
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uczyciele beda mogli samodzielnie wybiera¢ podreczniki
z dostgpnych na rynku, w okreslonych putapach kwotowych.
Jesli chodzi o klasy IV-VI, jest to kwota 150 zI, natomiast
jesli chodzi o gimnazjum — 250 zt. Tak wigc nauczyciele
w dalszym ciagu beda mieli wybodr, jesli chodzi o to, z jakich
podrecznikoéw beda uczy¢... Przepraszam, w przypadku klas
IV=VIjestto 140 zt. ...I czy w ogole beda uczy¢ z podrecz-
nikow, bo przeciez jest tez taka alternatywa.

Jesli chodzi o wybor materiatéw dodatkowych dla
uczniow od I klasy szkoly podstawowej do ostatniej klasy
szkoty gimnazjalnej, to nauczyciele samodzielnie beda
dokonywali wyboru, jakiego rodzaju materiaty ¢wicze-
niowe beda dla dzieci wlasciwe, 1 bedziemy przekazywali
na ten cel dotacje. Dotacja na materiaty dla uczniow klas I
szkot podstawowych bedzie przekazana juz w tym roku.
Jesli chodzi o rozwiazania dotyczace klasy I, to bedziemy
takze przekazywali szkotom kwoty umozliwiajace zakup
podrecznikéw do jezyka obcego. Tak wyglada to rozwia-
zanie. Przedstawitam je w duzym skrocie. Jesli chodzi o fi-
nansowanie tego przysztego rozwigzania, to jest to opisane
w kolejnej ustawie. Jest to tez odpowiedz na pytanie pana
senatora o to, kto wybiera podrg¢cznik. Jest to decyzja na-
uczyciela, ale my t¢ decyzj¢ w jakis sposob warunkujemy,
w zakresie opisanym w ustawie.

Jesli chodzi o cze$ci podrgcznika — ta kwestia niepo-
koita pana senatora — to przypominam, ze to dotyczy tylko
podrecznikéw zleconych przez ministra. My dopuszczamy
na przyktad taka sytuacje, ze juz we wrzesniu pojawi si¢
e-podrecznik do historii czy, powiedzmy, do fizyki i on juz
wowczas bedzie mogt by¢ uzywany przez nauczycieli, bo be-
dzie dopuszczony do uzytku z urz¢du, oczywiscie po przej-
$ciu pewnej wewngtrznej procedury, ktora tez tworzymy
w projekcie w zwigzku z dbaniem o jakos$¢ podrecznikow.

Jesli chodzi o to, o co pytat pan senator, o to, czy my
mamy wyniki badan dotyczacych tego, w jaki sposob funk-
cjonuja rodziny, jesli chodzi o zakupy podrgcznikow, to po-
wiem, ze prowadzili$my takie analizy i ich wyniki znajduja
si¢ w uzasadnieniu do tak zwanej drugiej ustawy. Wedhug
raportu ,, Warunki zycia rodzin w Polsce” przygotowanego
przez GUS ponad 5% gospodarstw rodzinnych z co naj-
mniej jednym dzieckiem rezygnuje z zakupow wszystkich
potrzebnych podrecznikow. Wedlug autorow raportu ko-
nieczno$¢ rezygnacji z tego zakupu zgtaszaly niemal rownie
czesto rodzinne gospodarstwa wiejskie 1 rodziny miesz-
kajace w miescie. Brak mozliwos$ci zakupienia dla dzieci
niezb¢dnych podrgcznikow szkolnych deklarowalo prawie
14% gospodarstw rodzinnych z trojgiem i wigcej dzieci.
W mniejszym stopniu dotyczyto to rodzin, w ktorych byto
jedno badz dwoje dzieci. Informacje dotyczace kosztow
i mozliwosci zakupu podrecznikoéw przez polskie rodziny
sa w uzasadnieniu do drugiej ustawy. Powtarzam: pierwsza
ustawa dotyczyla tylko tych trzech rzeczy, o ktorych tutaj
mowilismy, wigc nie byto powodu, by uzasadnienie byto
az tak szerokie.

Jesli chodzi o tak zwang korupcj¢ podrecznikowa, to
rzeczywiscie mieliSmy sygnaty dotyczace oferowania szko-
tom przez rozne podmioty korzysci za wybor okreslonego
podrecznika. Odpowiedni zakaz znajduje si¢ w drugie;j,
szerszej ustawie, ktora kompleksowo zajmuje si¢ tym pro-
blemem. Ale tak informacyjnie powiem, ze rzeczywiscie

takie skargi si¢ pojawialy i my$my przeprowadzali kontrole.
Zapewniam, ze absolutnie dostrzegamy wagg problemu, ale
jednoczesnie chciatabym panstwu powiedzie¢, ze w przy-
padku wigkszosci zarzutow, ktore trafity do prokuratury,
nie byty podejmowane dalsze czynnosci. Korzysci, ktore
przyjmowali nauczyciele, to zazwyczaj byty korzysci zwia-
zane z procesem edukacyjnym, czyli nie byty to korzysci
osobiste, indywidualne. Oczywiscie to nikogo nie uspra-
wiedliwia, bo takie dziatania podnosza ceng podrgcznikow
— w zadnym wypadku nie jest uzasadnione, zeby koszty
tablicy interaktywnej wchodzity w koszty podrecznikow,
ktére kupuja rodzice. My$Smy wielokrotnie podkreslali,
ze s3 to praktyki niedopuszczalne i zakazywalismy tych
praktyk. Przekazalismy okre$lone informacje dyrektorom
szkot i podjelismy dziatania. Mysle jednak, ze dla uczci-
wosci warto sobie powiedzie¢, ze korupcja podrecznikowa
dotyczyta wiasnie tego rodzaju dziatalnosci. Byta ona abso-
lutnie niedopuszczalna, absolutnie szkodliwa i podnoszaca
ceny podrgcznikow, ale nie zostaly stwierdzone przypadki
przyjmowania osobistych, indywidualnych korzysci. Zapis
zabraniajacy tego rodzaju praktyk znalazl si¢ w ustawie,
ktora jest teraz w konsultacjach spotecznych.

Wydaje mi sig, Ze to chyba wszystko. W tej drugiej usta-
wie znajduje si¢ bardzo wiele zapisow dotyczacych tego,
jak od roku 2015 powinny wyglada¢ podrgczniki. Mysle,
ze istotne jest to, zeby podreczniki byly zasobem wiedzy,
anie czyms, co taczy komponent wiedzy z ¢wiczeniami, co
z kolei uniemozliwia ponowne wykorzystanie podrgcznika.
W ustawie znalazly si¢ zapisy dotyczace zakazu sprzeda-
wania podr¢cznikow z innymi materiatami. Jest to bardzo
szeroka, dobra regulacja, ktora w sposob znaczacy i istotny
zmieni sytuacj¢ w zakresie zaopatrywania uczniow w pod-
reczniki szkolne. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Minister.
Byly tez pytania o papier, o ci¢zar, o czas...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Przepraszam. To...

(Gtos z sali: To bedzie dopiero...)

Oczywiscie to, ze my bedziemy proponowali szkotom
podreczniki, a nie tak zwane pakiety dla klas I-11I, w sposob
istotny wptynie na ci¢zar uczniowskich teczek. Ja zawsze
zachgcam rodzicow, zachgcam tez dyrektorow, zeby na-
uczyciele codziennie wazyli w szkole teczki i codziennie
robili przeglad teczek. Niestety bardzo czgsto same torni-
stry waza duzo, bo rodzice lubia, kiedy teczki sg duze. Ale
pewnie warto tez zwraca¢ uwagg i warto uczulaé¢ rodzicow
na to, zeby buty do wuefu nie byly noszone w tornistrze
przez caly czas, tak samo pottoralitrowe napoje. Oczywiscie
podreczniki stanowia duza czg$¢ zawarto$ci tornistra, ale
poniewaz bytam nauczycielka w klasach I-III, to wiem,
ze czg¢sto nie stanowia wigkszosci tego, co dziecko potrafi
przynie$¢ z domu do szkoty. I wrazliwo$¢ nauczycieli na
te sprawg jest tutaj wskazana.
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Jesli chodzi o czas, to powiem, Ze jest to duze wyzwa-
nie, ale my jestesmy absolutnie zdeterminowani i w maju,
zgodnie z tym, co powiedziala pani minister Kluzik-
-Rostkowska, ten podr¢cznik si¢ pojawi.

Bedziemy oczywiscie. .. Padlo tez tutaj pytanie — prze-
praszam, ze na nie nie odpowiadalam — o nauczycieli, o to,
czy oni sobie z tym wyzwaniem poradza...

(Senator Edmund Wittbrodt: Oczywiscie, Ze sobie pora-
dza, bo przyjma to, co im si¢ da. Tylko czy to nie zabije...)

Kreatywnosci. Wydawato mi sig, ze o tym powiedzia-
tam, ale widocznie zrobitam to nie do konca precyzyjnie.
Rozwiazanie dotyczace przekazywania przez nas podrecz-
nikéw dotyczy klas I-I11. T tutaj. ..

(Senator Edmund Wittbrodt: .. Na poczatek.)

Nie, nie. Ustawa, o ktorej tutaj mowimy, w zadnym wy-
padku nie zaktada, ze bedzie jeden obowiazkowy podrecz-
nik dla klas IV-VI i klas szkoty gimnazjalnej. W zadnym
wypadku nie mamy takich intencji.

(Glos z sali: A dla klas I-111?)

Dla klas I-III — tak. Co si¢ okazuje? Tak naprawdg,
kiedy popatrzymy na podreczniki, kiedy popatrzymy na to,
z czego ucza si¢ uczniowie w klasach I-I1I, to zobaczymy,
Ze oni nie ucza si¢ z podrgcznika, poniewaz nie ma podregcz-
nika w czystej postaci. W klasach I-III mamy do czynienia
z niekonczacym si¢ ¢wiczeniem. Dlatego bylismy zdeter-
minowani i zmuszeni do tego, zeby powstal podrecznik, do
ktérego mozna bytoby dobiera¢ dowolne materiaty ¢wicze-
niowe. Tak wigc nauczyciel dostanie materiat fundamen-
talny, czyli podrg¢cznik. Ja licze na to, Ze z podrgcznikow
znikna niektore rzeczy, ktore znajduja si¢ w ksiazkach, bo
czasami nie ma powodu, zeby w podr¢czniku pojawialy si¢
na przyktad fragmenty lektury. Moze lepiej, zeby dziecko
miato kontakt z prawdziwa ksiazka, zeby od poczatku do
konca mogto przeczytac to, co napisat ktos, kogo uwazamy
za istotng posta¢ dla rozwoju literatury polskiej. Tak wigc
nauczyciel dostanie fundament, podrgcznik. Dodatkowo,
jak powiedziatam, bedzie miat mozliwo$¢ zakupu, wydru-
kowania czy sporzadzenia materiatow dodatkowych, na
co dostanie dotacje. W moim przekonaniu daje to nawet
mozliwosci w zakresie kreatywnosci. Powiedzmy tu sobie,
ze mozna mie¢ watpliwosci, czy system, ktory mielismy do
tej pory, powodowat, ze nauczyciele mogli samodzielnie
tworzy¢ Sciezki edukacyjne dla swoich uczniow. Pakiet
byt tak skonstruowany, ze otwierato si¢ go 1 wrzesnia,
a zamykato 27 czerweca, i byly doktadne wskazania, jakie
rodzaje ¢wiczen sa wlasciwe dla danego tekstu. I mozna
by zada¢ pytanie, czy rzeczywiscie podrecznik napisany
w Warszawie, w Krakowie czy w Katowicach, z okreslo-
nym zastawem ¢wiczen, jest wlasciwy dla dziecka w kaz-
dym innym miejscu. Wydaje mi si¢, ze nowe rozwiagzanie
bedzie powodowato, ze nauczyciele sita rzeczy siggna do
potencjatu, ktory maja, i beda rezygnowali ze schematyzmu,
ktory narzucaja ¢wiczenia w obecnej formule. Naprawde
nie ma powodu, zeby dziecko wypetniato luki w zeszytach
¢wiczen, gdzie nawet kropka jest postawiona przez autora
ksigzki. Wyglada na to, ze praca z zeszytami... Nie chce
moéwic, ze to jest kwestia tgsknoty za latami dziecinstwa,
ale by¢ moze uzasadnione jest to, zeby sigga¢ do zeszytow,
uczy¢ dziecko zapisywania spojnej wypowiedzi, uczy¢
dziecko samodzielno$ci w podejmowaniu decyzji doty-

czacych tego, kiedy postawi¢ wielka litere, kiedy postawic
kropke. Myslimy, ze to moze by¢ nieco trudniejsze dla
nauczycieli, bo beda kreowali proces edukacji w sposob
duzo bardziej znaczacy. Ale chcemy pomodc nauczycielom.
Po pierwsze, pierwsza cz¢$¢ podrecznika na pewno bedzie
gotowa juz w maju, po drugie, zrobimy przyktadowe ma-
teriaty ¢wiczeniowe do podrgcznikow. Ja jestem po takim
spotkaniu... My nawet mys$limy o tym, zeby powstal gene-
rator ¢wiczen. Mysle, ze my to narzedzie zrobimy, cho¢ to
jest juz dodatkowa sprawa. Oczywiscie bedziemy spotykali
si¢ z dyrektorami szkot i z nauczycielami. Powstanie po-
radnik do podre¢cznika, ktory pomoze nauczycielom z niego
korzysta¢. Wydaje mi sig, ze jest to dla nauczycieli duza
szansa. Jednoczesnie chciatabym przypomnie¢, ze mamy
50 zt na materiaty dodatkowe dla kazdego ucznia. To jest
duza kwota, tym bardziej ze dotaczy si¢ do tego przekazy-
wany przez nas szkotom podrecznik. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢, Pani Minister.

Pani minister mowita tutaj o ciekawej zawartosci pleca-
kow. Wiemy z literatury pigknej, Ze uczniowie, szczegolnie
chtopcy, przynosili do szkoty bardzo ciekawe rzeczy, ale
tam chodzilo gtéwnie o zawartoséci uczniowskich kieszeni.
Teraz styszymy o butach do wuefu noszonych w plecaku
przez caly tydzien. Rzeczywiscie tak czasami jest.

Ja musz¢ powiedzie¢, ze to, o co pyta pan senator
Wittbrodt, czyli kreatywnos$¢ nauczyciela przy ograniczo-
nej liczbie podregcznikow... Mysle, Ze to jest tez kwestia
formacji nauczyciela, jego przygotowania. Wiemy, ze jak
byt jeden jedyny elementarz, to nauczyciele niewatpliwie
byli kreatywni. A teraz jest tylko kwestia tego, gdzie jest
przestrzen na kreatywno$¢. Ja si¢ obawiam, ze czasami
idziemy na tatwizng¢. Trudno tutaj uogolnia¢, ale mysle,
ze intencjq pana ministra, pana profesora, byto zwrocenie
uwagi na to, zeby jeden podrecznik jako$ tego wszystkiego
nie zawe¢zal. Elementy, o ktorych moéwita tutaj pani mini-
ster, czyli przyktadowe ¢wiczenia, poradnik itd... Chodzi
o to, zeby widzie¢ tutaj przestrzen dla pewnej aktywnosci.
Wiemy, ze to jest zawsze niezwykle cenne, tym bardziej ze
tutaj dziata statystyka. Wiadomo, ze wybitni nauczyciele
poradza sobie z fatwoscia, a srednim by¢ moze trzeba be-
dzie pomoc. Chociaz ja musz¢ powiedzie¢, ze mam takie
wrazenie, ze my Polacy lubimy wielkie wyzwania.

Pan minister. Bardzo proszg.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan przewodniczacy ma stuprocentowa racj¢: dobry
nauczyciel osiaga wyniki trzykrotnie lepsze niz nauczy-
ciel, powiedzmy, byle jaki. I bez wzgledu na uktad, na typ
szkoly, na strukture, na podrgczniki zawsze jest tak samo:
wszystko zalezy od nauczyciela. Ale kazde rozwigzanie ma
swoje wady i zalety. Kazdy z nas moze sobie wyobrazic,
ze my bedziemy mowili o cenie i jakosci, o znalezieniu
kompromisu migdzy jednym a drugim, a potem si¢ oka-
ze, ze obowiagzuje jeden jedyny podrgcznik, niekoniecznie
stuszny, ale najtanszy, najlzejszy, nie wiadomo, czy najlep-
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szy. | jak si¢ przyjdzie do szkoty, to by¢ moze nauczyciel,
ktory inaczej widzi sprawe, powie, ze on by osiagnat lep-
sze wyniki, gdyby mial inny zestaw. Ja rozumiem, ze to,
o czym bedziemy dyskutowali na kolejnym spotkaniu...
Sposoéb finansowania bedzie taki, ze $rodki pojda do jed-
nostki samorzadu, do szkoty, a szkota zakupi. Ale potem
nauczyciel moze powiedzie¢: ja bym wolat co$ innego
zamiast tego zestawu, bo widzg, ze akurat ci najmadrzejsi. ..
Mowie to w cudzystowie, bo to réznie bywa z ekspertami.
Trudno dojs$¢ do tego, co jest najlepsze. Ja pamigtam pew-
ne wydarzenie z czasow ministerialnych. Miatem kiedy$
audycje na zywo w radiu, podczas ktorej ktos si¢ wiaczyt
do dyskusji i krytykowat: co wy zescie tam wymyslili, co
to za pytania i testy egzaminacyjne? A potem panie z mi-
nisterstwa mi powiedziaty, ze to byt ekspert, ktérego wizji
nie zaakceptowano w komisji, w ktorej on pracowat. Czyli
co grupa ekspertow, to inna wizja. I dlatego rézne moga
by¢ efekty. By¢ moze zdarzy sig tak, ze to wszystko bedzie
tu jakie$ takie usrednione, by¢ moze przestrzen bedzie tu
niezbyt wielka, by¢ moze kto$ chciatby zrobi¢ co$ inaczej
1 moze mie¢ problem. Gdyby to bylo tak... Pani minister
powiedziala, Ze moze by¢ inny zestaw, ale wtedy trzeba
by zatatwi¢ sobie $rodki. Jezeli to by mogty by¢ te same
srodki, jezeli mozna by bylo wykupi¢ za nie inny zestaw,
to by mnie to troch¢ uspokoito, a jezeli nie, to najprawdo-
podobniej wszystko skonczy si¢ na tym jednym zestawie.

I jeszcze jedno. Na pewno jest tak — dobry nauczyciel
sobie z tym radzi — ze punktem wyjscia do tego, czego chce
si¢ ucznia nauczyc, jest zycie, ze przygotowuje si¢ ucznia
do... Pamigtam, ze jak bytem w Stanach, to tam wlasciwie
zawsze prowadzito si¢ lekcje w jakim$ muzeum, gdzie$ na
zewnatrz, ze pokazywato si¢ uczniom cos$ prawdziwego.
A podrecznik to jest tylko co$, co to opisuje, to nie jest alfa
i omega. Podrecznik to tylko jeden z elementow, ktory jest
wykorzystywany do tego, zeby pokaza¢, co jest istotne i do
czego trzeba cztowieka w zyciu przygotowac.

To tyle. Ja nie mam watpliwosci, ze my musimy to
przyja¢ w takiej formie, w jakiej to jest. To o niczym nie
decyduje, a otwiera mozliwosci. Cata dyskusja jest jeszcze
przed nami.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Panie Senatorze, jesli chodzi o te ostatnie mysli, to pan
senator mowit o tym w swoim pierwszym wystapieniu, kie-
dy byta mowa o kwestii rynku, o cenie i jakosci, o tym, ze
si¢ wydawalo, ze to wszystko si¢ samo wyreguluje. A oka-
zuje si¢, ze u nas ten rynek jest trochg¢ kulawy — nie chce
powiedzie¢: chory — bo z jednej strony mamy nadregulacje
w przepisach, a z drugiej strony mamy brak przyzwoitosci.
I to wszystko powoduje...

(Senator Edmund Wittbrodt: ...W kazdych warunkach,
Panie Przewodniczacy. Trzeba si¢ tym liczy¢.)

Brak przyzwoitosci jest w kazdych warunkach. I ja bym
jednak nawigzywat do tych okreséw naszej historii, kiedy
z przyzwoitoscig byto troche lepiej.

Prosze panstwa, czy sa wnioski?

Pan senator Szewinski. Bardzo proszg.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.
Ja bym chciat ztozy¢ wniosek, aby komisja przyjeta
przedtozenie rzadowe, ustawe bez poprawek.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Czy sg inne wnioski?

Bardzo proszg o podniesienie r¢ki. Kto jest za? (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Czy sprawozdawca moze by¢ pan senator Szewinski?

(Gtos z sali: Moze. Ma dzieci.)

(Senator Andrzej Szewinski: Dzigkuj¢ za zaufanie.)

Prosze panstwa, rozumiem, ze wyczerpali§my porzadek
naszego posiedzenia.

Bardzo dzigkuje pani minister, pani dyrektor, pani le-
gislator, pani redaktor — moge¢ tak powiedzie¢ — panom
senatorom i naszym gosciom.

Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 40)
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