SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie

Komisj1 Nauki, Edukacji 1 Sportu (42.),
Komisji Rodziny 1 Polityki Spotecznej (93.)
oraz Komisj1 Ustawodawczej (224.)

w dniu 10 grudnia 2013 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o nauczycielskich swiadcze-
niach kompensacyjnych (druk senacki nr 470).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram wspolne posiedzenie trzech komisji: Komisji
Ustawodawczej, Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej
oraz Komisji Nauki, Edukacji i Sportu.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest pierwsze czy-
tanie projektu ustawy o zmianie ustawy o nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych; druk senacki nr 470.

Przedstawicielem wnioskodawcow jest przewodniczacy
senackiej Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, pan profesor
Kazimierz Wiatr. Prosimy pana przewodniczacego o za-
branie glosu.

Senator Kazimierz Wiatr:

Szanowni Panstwo!

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu na posiedzeniu w dniu
15 pazdziernika rozwazata sprawe $wiadczen kompensacyj-
nych dla pracownikow zaktadow ksztatcenia nauczycieli,
tak zwanych kolegiow nauczycielskich. Dyskutowalismy,
czy wyktadowcy tych kolegiow sg bardziej nauczycielami,
czy bardziej nauczycielami akademickimi, i doszliSmy do
przekonania, Zze w sumie sg to nauczyciele, a nasza propozy-
cja zostata krotko zapisana w druku nr 470. W miedzyczasie
okazalo si¢, ze zostala wniesiona petycja dotyczaca pod-
jecia analogicznej inicjatywy czy tez rozszerzenia naszej
inicjatywy o objecie nauczycielskimi §wiadczeniami kom-
pensacyjnymi nauczycieli praktycznej nauki zawodu.

Przypomneg, ze nam chodzito gléwnie o objgcie tym ko-
legiow jezykow obcych, chociaz w projekcie jest napisane
»zaktady ksztalcenia nauczycieli”. Wydaje sig¢, ze trzeba
by to przedyskutowaé. Dlatego jesteSmy w tak szerokim
gronie — bardzo dzigkuje, Ze sg z nami panowie ministrowie
z ministerstwa pracy i z ministerstwa edukacji — Ze sa to
sprawy niezwykle wazne i nalezy je potraktowac ze sto-
sowng powaga, tak zeby$my poznali wszystkie argumenty
za 1 przeciw, jezeli takie sg. Dlatego wnosz¢ o wnikliwe
rozpatrzenie tej propozycji. Bardzo dzickuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo panu przewodniczacemu, a jednocze$nie
przedstawicielowi wnioskodawcow, bo — przypominam — jest
to inicjatywa Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu.

Wiasciwym ministrem, jesli chodzi o t¢ ustawe, jest pan
minister pracy i polityki spotecznej, ktorego, niejako juz
wywotanego przez pana przewodniczacego Wiatra, bardzo
bym prosit o wypowiedz w pierwszej kolejnosci. Kolejnym
moéwcg bedzie pan minister Krzyzanowski.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Rzeczywiscie rozpatrywana jest propozycja zmiany
ustawy z roku 2009 o nauczycielskich §wiadczeniach
kompensacyjnych. Wszystkie uwagi, ktore zostaly
przeze mnie podpisane i przedstawione w wystapieniu
z 2 grudnia 2013 r., okre$lajace negatywny stosunek
ministra pracy do tego przedtozenia, sa oczywiscie jak
najbardziej aktualne, ale wydaje si¢, ze w tym miejscu
wlasciwe jest rowniez dodanie pewnych uwag majacych
charakter og6lny.

Pragng doda¢, ze w roku 1999 zostata zapoczatkowa-
na w Polsce doglebna, szeroka i wielka reforma systemu
emerytalnego. W ramach tej reformy postanowiono, ze
wlasciwie w systemie emerytalnym nie powinno by¢ ja-
kichkolwiek wytomow —1i to jest pierwsza kwestia, o ktorej
nalezy wspomnie¢, rozpatrujac zasadnos¢ przedtozenia
— co wiaze si¢ z likwidacja uprawnien do wczesniejszej
dezaktywizacji zawodowe;j.

W ramach dziatania pomostowego, wygaszajacego
pewne uprawnienia osob, ktore nabyly je w starym sys-
temie, rowniez w ramach ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zostata zapowie-
dziana regulacja dotyczaca tak zwanych emerytur pomo-
stowych. Wlasciwie jedynym odstgpstwem od ustawy
o emeryturach i rentach z FUS powinna by¢ tylko i wy-
facznie ustawa o emeryturach pomostowych. Dalszych
odstepstw by¢ nie powinno. Przypomng¢ jednak, ze gdy
w 2008 r. wysoki parlament przyjat ustawe o emeryturach
pomostowych, ustawa ta zostata zawetowana. Dlatego
w ramach szukania konsensusu i mozliwos$ci odbicia weta
prezydenta doszto wtedy do uzgodnienia, z ktorego wy-
nikato, ze nastapi poparcie dla odbicia weta prezydenta,
czyli ustawa o emeryturach pomostowych bedzie mogla
wejs¢ w zycie, za cen¢ przyjecia dodatkowych regulacji
w postaci tak zwanych nauczycielskich swiadczen kom-
pensacyjnych.
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Chcee doda¢, ze nauczycielskie §wiadczenia kompen-
sacyjne zostaly przyjete w oddzielnej ustawie i majg inne
zrodto finansowania, poniewaz nauczycielskie uprawnienia
do wczesniejszej emerytury nie znalazly potwierdzenia
w definicji pracy w warunkach szczeg6lnych czy o szcze-
golnym charakterze, ktora byla sformutowana w ustawie
o emeryturach pomostowych, czyli nastagpito dodatkowe
uprawnienie bez dodatkowych przestanek. Byta to decyzja
czysto polityczna, majgca na celu wygaszenie rozwigzan
dotyczacych zarowno emerytur pomostowych, jak rowniez
nierozszerzanie dodatkowych uprawnien emerytalnych.

Chcialbym tez zwrdci¢ uwage — zostalo to za-
warte w moim piSmie — na cytat z wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 4 czerwca 2013 r., ktory wyraznie
mowi, ze ustawa kompensacyjna jest przelamaniem zato-
zen, na ktorych byta oparta reforma systemu emerytalne-
go. Wprowadzita dodatkowa grupg osob uprzywilejowa-
nych, wyposazajac ja w $wiadczenia, ktore nie sg objete
powszechnym systemem ubezpieczen spolecznych, nie sa
$wiadczeniem uzyskiwanym w zwiazku z optacong sktad-
ka, lecz sa finansowane z budzetu panstwa. Wiaze si¢ to
z powaznymi konsekwencjami finansowymi powodujacymi
znaczny wzrost wydatkow budzetowych panstwa. Stad tez
ustawodawca, wskazujac zakres podmiotowy ustawy kom-
pensacyjnej, mogl kierowac si¢ wzglgdami budzetowymi
i dac¢ pierwszenstwo zasadzie ochrony rownowagi panstwa.
Celowo$¢ 1 trafnos¢ decyzji ustawodawcy w tym zakresie
nie podlega kontroli Trybunatu. To jest wyjatek z wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego.

Chceg rowniez bardzo wyraznie dodaé, ze dzi$, w sto-
sunku do roku 2008 czy 2009, rozmawiamy w calkowicie
innych warunkach. Od 1 stycznia 2013 r. rozpoczal si¢
proces stopniowego podwyzszania i zrownywania wieku
emerytalnego, a to rowniez przesadza o tym, ze nie jest
to kierunek poszerzajacy uprawnienia do wcze$niejszej
dezaktywizacji zawodowej, ale wtasnie podnoszacy wiek
emerytalny, mowiacy, ze emerytury muszg by¢ przyzna-
wane dopiero w wieku docelowym, bez dodatkowych
wylomow.

Chce rowniez doda¢, ze podczas przygotowywania
ustawy podnoszacej wiek emerytalny rozpatrywaliSmy
kwestig, co zrobi¢ z uprawnieniami wynikajacymi z eme-
rytur pomostowych i z nauczycielskich swiadczen kom-
pensacyjnych, i bardzo mocno si¢ zastanawialiSmy, czy
w ramach stopniowego podnoszenia wieku emerytalnego
rowniez w tym wypadku podnie$§¢ wiek uprawniajacy
do emerytur pomostowych i nauczycielskich §wiadczen
kompensacyjnych. Ostatecznie uznaliSmy, ze pomimo
tego, iz wiek ten jest tu niski, to jednak ze wzgledu na to,
ze $wiadczenia te majg charakter wygasajacy, a chcemy
zachowac uprawnienia, ktore zostaty dodane, nie podnie-
$lismy tu tego wieku, ale za ceng tego, ze nie rozszerzamy
uprawnien do tych typoéw $wiadczen, a wige zarowno do
emerytury pomostowej, jak i do nauczycielskich §wiad-
czen kompensacyjnych. Rewizja tych ustalen pociagataby
oczywiscie koniecznos¢ analiz, jakie powinnismy podjaé
dzialania: czy $wiadczenia te pozostawi¢, zachowujac wiek
uprawniajacy do tych $wiadczen ze wzgledu na ich wy-
gasajacy charakter, czy podnosi¢ wiek. Stanowisko nasze
jest catkowicie negatywne.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Pan minister Krzyzanowski z Ministerstwa Edukacji
Narodowej. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Przemystaw Krzyzanowski:

Dzigkuje serdecznie, Panie Przewodniczacy.

Ja tylko, uzupehiajac wypowiedz szanownego kolegi,
dodam, ze dane z systemu...

(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Przemystaw Krzyzanowski:

...Krag oséb zainteresowanych ewentualnymi §wiad-
czeniami obejmuje szeSciuset szes¢dziesigciu czterech
nauczycieli publicznych i niepublicznych kolegiéw na-
uczycielskich, ktorzy spelniaja przynajmniej jeden wa-
runek ustawy o nauczycielskich swiadczeniach kompen-
sacyjnych, czyli sg zatrudnieni w wymiarze co najmniej
pot etatu. Tak ze nie jest to grupa tysigca trzystu osob,
grupa ta zdecydowanie si¢ zmniejszyta. W tej grupie ty-
sigca trzystu osob, ktora gdzies funkcjonuje, sa wypisani
wszyscy nauczyciele. No i dodam, ze w roku 2014 sposrod
wymienionych nauczycieli sto szesnascie osob bedzie mia-
o powyzej pieédziesigciu pigciu lat i wigeej oraz ogolny
staz pracy minimum trzydziesci lat i staz pedagogiczny
minimum dwadzie$cia lat. W tej liczbie znajduja si¢ trzy-
dziesci cztery kobiety oraz szesciu mezczyzn, co oznacza,
ze w wypadku rozszerzania zakresu podmiotowego ustawy
o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych o na-
uczycieli kolegium w przysztym roku $§wiadczenia takie
mogloby otrzymac siedemdziesiat szes¢ osob, a w 2015 r.
kolejnych osiemnascie 0sob. Rozpatrujac lata 2014-2016,
mozna powiedzie¢, ze w sumie z uprawnien tych mogloby
skorzystac sto dziewig¢ osob. Tyle 0sob moglyby skorzy-
sta¢ z dobrodziejstwa tej poprawki. Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg panstwa, w Komisji Ustawodawczej jest taki zwy-
czaj, ze najpierw udzielam glosu gosciom, potem jest opinia
Biura Legislacyjnego, a wienczy to dyskusja senatorska.

Czy kto$ z zaproszonych gosci chciatby zabra¢ glos?

Bardzo prosze si¢ przedstawi¢ i bardzo krotko zapre-
zentowa¢ argumentacje.

Wiceprezes Zarzadu Glownego
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
Krzysztof Baszczynski:

Krzysztof Baszczynski, Zwiazek Nauczycielstwa
Polskiego.
Panie Senatorze! Panie Przewodniczacy!
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Chciatbym panstwa poinformowaé, ze Zwiazek
Nauczycielstwa Polskiego przestat opini¢ na temat tego
projektu, w ktorej poprosiliSmy Senat, aby, jesli juz po-
jawia si¢ watek dotyczacy objecia tymi §wiadczeniami
nauczycieli kolegiow nauczycielskich, poszerzy¢ — gdyby
byla taka wola — krag 0séb o nauczycieli poradni psy-
chologiczno-pedagogicznych, bo przy okazji tworzenia
ustawy o $wiadczeniach kompensacyjnych ta grupa na-
uczycieli zostata pominigta, a takze o wychowawcow
placéwek, ktére z dniem 1 stycznia straca swoj status
zawodowy.

To tak gwoli wprowadzenia, ale pozwolg sobie, Wysokie
Komisje...

(Przewodniczgcy Piotr Zientarski: Panie Prezesie,
opini¢ na pi$mie mamy, prosz¢ wiec o wypowiedz poza
opinia.)

Dobrze, ale nie o opini¢ mi chodzi, cheg teraz przejs¢
do meritum sprawy.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Proszg bardzo.)

Nawiazujac do wypowiedzi pana ministra Buciora, chcg
powiedzie¢, ze tak naprawde $wiadczenie kompensacyjne
— zwazywszy na liczbg osob, ktore z niego skorzystaty —
jest ostatecznoscia. Pracownicy, jezeli z tego §wiadczenia
korzystaja, to przede wszystkim dlatego, ze likwiduje im
si¢ zaktad pracy, i to jest ten wentyl bezpieczenstwa w po-
staci tego §wiadczenia. Zamiast i$¢ na zasitek dla bezrobot-
nych, korzystaja ze §wiadczenia kompensacyjnego i dlatego
liczba osob, ktore skorzystaly z tego dobrodziejstwa, jest
niewielka.

Jesli chodzi o projekt, ktory zgtosili przedstawiciele
Senatu, to bardzo prosiliby$my, aby si¢ nad nim pochyli¢,
bo rozmawiamy o nauczycielach, ktorzy za chwilg wyjda
z systemu, po prostu stracg status nauczyciela, ktory re-
guluje Karta Nauczyciela, a stang sig¢, jezeli oczywiscie
znajda zatrudnienie, pracownikami wyzszych uczelni.
Podkreslam to: stang si¢ nimi, jezeli znajda zatrudnienie.
Dla nich bylby to rzeczywiscie ratunek, a przeciez chodzi
tu o okoto stu dziewigciu 0sob, jak powiedziat pan mini-
ster Krzyzanowski. Zamiast i$§¢ na bezrobocie, mogliby
skorzysta¢ ze Swiadczenia kompensacyjnego. Przypomne
— z tej ustawy wynika to wprost — ze jezeli korzystasz ze
$wiadczenia, to nie mozesz podjac zadnej pracy zwigzanej
ze swoim zawodem. Dlatego bardzo prosimy panstwa se-
nator6w czy pandw senatorow, bo nie wiem, czy sa panie
senator...

(Glosy z sali: Sa.)

Czyli panstwa senatorow. Przepraszam.

...Zeby jednak, choé rozumiem stanowisko ministra
pracy, pochylili si¢ panstwo nad tym problemem, poniewaz
osoby te za chwile znajda si¢ poza systemem i dla nich jest
to wentyl bezpieczenstwa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Rozumiem, ze juz nikt z gosci... Jeszcze pan mi-
nister?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Marek Bucior: Czy mogg?)

Tak.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Jezeli mozna, ustosunkuje si¢ do tego glosu. Cheiatbym
bardzo wyraznie podkresli¢, ze do konca 2008 r. na-
uczycielom przystugiwaty uprawnienia z art. 88 Karty
Nauczyciela. Byly to uprawnienia méwiagce o nabywa-
niu prawa do emerytury nauczycielskiej bez wzgledu
na wiek. Szczegodlne rozwigzania, méwigce o tym, ze
wliczamy réwniez lata studiéw jako okres niesktadkowy,
powodowaty, ze praktycznie osoba stawata si¢ uprawnio-
na do emerytury nauczycielskiej juz w wieku czterdziestu
dziewieciu, pigédziesieciu lat. Ten wiek, o ktérym mowi-
my, obowiazywat na koniec 2008 r. Méwimy o podno-
szeniu wieku emerytalnego do sze$édziesieciu siedmiu
lat. To oznacza, ze od 2009 r. przez mniej wigcej szes-
nascie, siedemnascie lat beda wsrod nauczycieli osoby
uprawnione do przejscia na emerytur¢ nauczycielska
wyliczong na starych zasadach. Oczywiscie zgodzg sie,
ze w tej chwili nauczyciele niechetnie przechodza na
nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne, poniewaz
dalej realizujg swoje uprawnienia wynikajace z art. 88
Karty Nauczyciela. Ich $wiadczenia sg o wiele lepiej
wyliczane, co wigcej, nie ma w tym wypadku blokady
podejmowania zatrudnienia w szkole. Przechodzg wigc
na emerytur¢ i niejednokrotnie podejmuja réwniez za-
trudnienie.

Nie jest tez prawda — jesli dotyczyloby to nauczyciel-
skich $wiadczen kompensacyjnych z kolegiow nauczyciel-
skich — ze gdyby osoba taka nabyta uprawnienie i rozpoczg-
ta prace na wyzszej uczelni, praca na wyzszej uczelni nie
pozbawiataby jej mozliwosci zarobkowania, poniewaz nie
pracowataby ona w kolegium nauczycielskim ani w szkole,
tylko na wyzszej uczelni, co oznaczatoby, ze nauczyciel-
skie $wiadczenie kompensacyjne statoby si¢ dodatkiem do
pracy, ktéra wykonuje.

Dodam rowniez, ze trudno jest mimo wszystko okreslic,
jaka bedzie dynamika przyrostu nowych §wiadczen kom-
pensacyjnych, poniewaz rzeczywiscie w poszczegolnych
miesigcach swiadczen tych przybywalo. Migdzy czerwcem
a lipcem korzystato z nich jedenascie 0séb i miedzy lipcem
a sierpniem dwadzies$cia dwie osoby. Musze doda¢, ze
chociazby w pazdzierniku na nauczycielskich §wiadcze-
niach kompensacyjnych przybylo dwiescie siedemdziesiat
dziewie¢ nowych osob. To oznacza, ze ta dynamika moze
nam si¢ zmieni¢ i zwigkszy¢, poniewaz jest to réwniez
uwarunkowane przesuni¢ciem wieku: pi¢¢dziesiat czy
czterdziesci dziewie¢ lat do konca 2008 r. i do tego do-
dajmy pie¢ lat, bo przeciez nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne przystuguje od piecdziesigtego piatego
roku zycia. To de facto oznacza, ze by¢ moze w roku 2014
czy 2015 powiemy ,,sprawdzam” i wtedy si¢ dowiemy;, ile
naprawde nowo uprawnionych osob, ktérym nie przyshugi-
walo uprawnienie z Karty Nauczyciela, zacznie przecho-
dzi¢ na nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne. Tych
pierwszych pig¢ lat to jest okres, kiedy te osoby musiaty
osiagnac piecdziesiaty piaty rok zycia, i nagle moze tu
nastapi¢ wysyp.

Jestesmy przeciwni. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan? Ale za chwilkg. Teraz bardzo prosze Biuro
Legislacyjne, a nastepnie bedzie dyskusja.

Pan przewodniczacy pierwszy, nastepnie pan senator
Borowski i jako trzeci pan senator przewodniczacy.

Prosze bardzo.

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Biuro Legislacyjne do strony merytorycznej projektu
nie bedzie si¢ odnosito, a od strony legislacyjnej zmiana
zaproponowana w art. 1 nie budzi zastrzezen, legislacyjnie
jest sformutowana prawidtowo. Jesli za§ chodzi o art. 2
1 termin wejscia w zycie ustawy, to juz dzisiaj wiadomo,
ze termin ten jest nierealny. Gdyby Senat wnosit do laski
marszatkowskiej w Sejmie projekt ustawy w tym zakre-
sie, nalezaloby ponownie oceni¢ termin wejscia w zycie
ustawy 1 okre$li¢ go tak, by byl mozliwy do realizacji.
Dzig¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator przewodniczacy Mieczystaw Augustyn.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panowie Ministrowie! Panstwo Senatorowie! Goscie!

Ja mam bardzo powazne watpliwosci co do celowosci
przyjecia tej ustawy, wynikajace nawet z tresci uzasadnie-
nia. Sktaniam si¢ raczej do tego, ze politycznym kosztem
rezygnacji z przywilejow emerytalnych bylo wprowadzenie
tych $wiadczen kompensacyjnych poprzez ztamanie zasady
réwnego traktowania w systemie. Jesli méwic o nierowno-
$ci, to wlasnie nierdéwnoscia jest utrzymywanie tego syste-
mu kompensacyjnego w stosunku do wszystkich innych,
ktoérzy swego czasu zostali tych przywilejéw emerytalnych
pozbawieni, ale, jak mowit o tym pan minister, byly to
wzgledy polityczne.

Rada Ochrony Pracy méwita wyraznie nam wszystkim,
senatorom tez, ze nauczycieli nie ma na licie zawodow,
ktére w nowym systemie, po zmianach, powinny podle-
ga¢ ochronie, czyli specjalnym warunkom emerytalnym.
Zyjemy od dawna w innej rzeczywistosci, w ktorej ucigz-
liwo$ci wykonywania zawodu w p6éznym wieku musza by¢
kompensowane na wolnym rynku pracy poprzez ewentu-
alng zmiang zatrudnienia. W wypadku kolegiow akurat
tak si¢ sktada, ze w wigkszosci beda one przeksztalcone
w wydzialy wyzszych uczelni, zostana tam wchlonigte.
Osoby te zmieniajg wigc zatrudnienie i tym samym wy-
chodza z tych uprawnien. I to jest normalne w tym nowym
systemie, i to jest wlasciwe. Dlatego uwazam za niestuszne
podniesienie argumentu, ze mamy tutaj nieréwne trakto-
wanie tej niewielkiej grupy pracujacych w kolegiach, bo

poréwnujemy te grupe z tymi, ktorzy dostali §wiadczenia
kompensacyjne. Gdyby$my t¢ grupe porownali ze wszyst-
kim innymi pracownikami, to chcieliby$Smy wilasnie za-
fundowac¢ nierdwnos$¢ zamiast rownos$ci. Dlatego jestem
temu przeciwny.

Poza tym w glosie zwigzkéw zawodowych bylo sty-
cha¢, ze gdyby$my zrobili tu wytom, to przez t¢ uchylona
furtke musieliby$Smy — bo ten argument bytby wtedy bardzo
silny — wpusci¢ kolejne grupy, rozsadzajac ten system.

Nie wiem, jak do tego doszto, Ze na poczatku grupa ta
nie zostala objeta §wiadczeniami kompensacyjnymi, ale
wydaje mi si¢, ze powinnis$my uszanowac tamten konsen-
sus, trzymac si¢ go, nie rozszerza¢ ani nie zawezac, o czym
mowit pan minister. Kolejne zmiany omingly t¢ grupe,
bo szanujemy kompromis. Ja uwazam za zasadne wnosic¢
o rezygnacj¢ z uchwalania tej ustawy.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Kolejnym dyskutantem bedzie pan senator Marek
Borowski.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Marek Borowski:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, zaczne tam, gdzie
pan senator wlasciwie zakonczyl — moéwie o senatorze
Augustynie — i zadat sam sobie pytanie, dlaczego te grupy
nie zostaty uwzglednione.

Generalnie Karta Nauczyciela byta podstawa i wszelkie
specjalnosci, ktore si¢ znajdowaty w Karcie Nauczyciela,
zostaty uwzglednione w ustawie o $wiadczeniach kom-
pensacyjnych. Mam wie¢c pytanie — rozumiem wszystkie
ograniczenia i zasady itd., itd., tyle tylko, ze, jak to moéwia,
zasady powinny by¢ sprawiedliwe — czy jest merytorycz-
ne uzasadnienie, nie w tej chwili, do wlaczania tu lub
niewlaczania, tylko do réznicowania, tej grupy i innych
grup. Dziekuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo prosze¢ o odpowiedz, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Zwroécilismy si¢ z tym pytaniem rowniez do Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy, odpowiedzial na nie rowniez pan
minister Krzyzanowski w swoim wystapieniu, w ktérym
wyraznie zwrocit uwage na to, ze praca nauczycieli kole-
giow ma zblizony charakter do pracy nauczycieli akademic-
kich, a nauczyciele akademiccy nie maja uprawnien wyni-
kajacych z nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych.
Pamietam okres, gdy byta konstruowana ustawa o nauczy-
cielskich $wiadczeniach kompensacyjnych, i okres, gdy
W ministerstwie pracy przygotowywalismy rozwigzania
do emerytur pomostowych.
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Zgodnie z definicjami prac, wynikajacymi z emerytur
pomostowych, uznano, ze generalnie praca nauczycieli nie
kwalifikuje si¢ do emerytur pomostowych, poza drobny-
mi wyjatkami dotyczacymi poprawczakéw i nauczycieli
zatrudnionych w mtodziezowych osrodkach wychowaw-
czych, mtodziezowych osrodkach socjoterapii, osrodkach
szkolno-wychowawczych, schroniskach dla nieletnich,
zaktadach poprawczych. Te grupy nauczycieli uzyskatly
uprawnienie w ramach emerytur pomostowych i one je
maja. Jesli chodzi o pozostatych nauczycieli, uznano bar-
dzo wyraznie, ze uprawnienia te nie daja si¢ obroni¢ na
gruncie ustawy o emeryturach pomostowych, i dlatego ta
grupa nie zostata wpisana do ustawy o emeryturach pomo-
stowych. Gdyby$smy mieli przekonanie, ze ta grupa osob
powinna by¢ wpisana do emerytur pomostowych, a wigc
w ogole...

Senator Marek Borowski:

Przepraszam bardzo, Panie Ministrze, pan to juz mowit,
ale w koncu...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Marek Bucior: Juz, juz, ale ja dochodzg...)

...przyjeto ustawe o $wiadczeniach kompensacyjnych.
Skad to zréznicowanie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Tak, tak, juz thumaczg. Chcee tylko wyjasni¢, ze ge-
neralnie uprawnienie nauczycieli nie zostalo uznane za
kwalifikujace ich do emerytur pomostowych. Inaczej nie
tworzyliby$my ustawy o $wiadczeniach kompensacyjnych,
tylko zaproponowaliby$my dodatkowy punkt w wykazie
prac w ramach emerytur pomostowych. Nie zaproponowa-
lismy go, poniewaz to tamato system ustawy o emeryturach
pomostowych i dlatego zostato uznane, i to wtasnie na
wniosek Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego... Pamigtam
przeciez rozmowy, rowniez z panem prezesem Broniarzem,
w ktorych zostato bardzo wyraznie powiedziane, ze chodzi
nie o kogokolwiek innego, tylko o nauczyciela pracujacego
w szkole z dzie¢mi — pan prezes Broniarz uzywat okreslenia
,»Z kreda przy tablicy”, bardzo doktadnie to pamigtam —
a nie o nauczyciela pracujacego z osobami, ktore maja juz
$wiadectwo dojrzalosci. Pracownicy kolegiow nauczyciel-
skich nie pracuja z dzie¢mi przy tablicy, tylko z osobami,
ktore zdaty mature, maja §wiadectwo dojrzatosci, tak samo
zreszta jak studenci, i dlatego nie maja tego uprawnienia
nauczyciele wyzszych uczelni oraz kolegiow nauczyciel-
skich. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy pan minister Krzyzanowski chce uzupetnic¢ od-
powiedz?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej Przemystaw Krzyzanowski: Tak.)

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Przemystaw Krzyzanowski:

Chciatbym powiedzie¢ o dwoch gtdéwnych warunkach,
ktére zadecydowaty o ksztatcie ustawy w 2009 r. Przede
wszystkim byt to wymiar czasu pracy. Nauczyciele kole-
giow pracujag w wymiarze pigtnastu godzin tygodniowo,
a tak zwani nauczyciele tablicowi, w szkotach, majg wy-
miar godzin od osiemnastu wzwyz, bo w przedszkolach
jest nawet dwadziescia pig¢ godzin.

Druga sprawa. W kolegiach nauczycielskich oddziaty
mogg liczy¢ do dwudziestu osob, jezeli chodzi o kolegia
jezykow obcych, do pigtnastu 0sob, w poréwnaniu wigc
z nauczycielem liceum ogolnoksztatcacego, ktory uczy
trzydziestu o$miu czy czterdziestu uczniow, jest tu troche
réznicy. Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Kolejnym dyskutantem jest pan przewodniczacy
Kazimierz Wiatr.

Senator Kazimierz Wiatr:

Przede wszystkim jako reprezentant wnioskodawcow,
Panie Senatorze.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Oczywiscie, oczy-
wiscie.)

Otoz, prosz¢ panstwa, chciatbym najpierw wprowadzi¢
pewne uwagi porzadkujace. Ta inicjatywa nie zrodzita si¢
sama z siebie w czyich$ glowach, ona zostata poprzedzo-
na wymiang licznej korespondencji pomi¢dzy Senatem
a Ministerstwem Edukacji Narodowej. W wyniku o§wiad-
czen senatorskich otrzymaliSmy opinie z Ministerstwa
Edukacji Narodowej, ktore wygenerowaty pewna sytu-
acje. Otoéz w pismie z dnia 13 maja 2013 r. pan minister
Krzyzanowski na pigciu stronach drobnym pismem przed-
stawil dos¢ obszerny wywod, z ktéorego mozna byto do-
mniemywac, ze wlasnie nauczyciele kolegiow maja takie
uprawnienia, i te apetyty zostaty rozbudzone.

W drugiej turze wymiany korespondencji, poprzedzonej
licznymi listami do Senatu, pan minister Krzyzanowski,
w drugim pismie, w sposob bardziej jasny — szukam tego
pisma — ttumaczy, ze jednak zostato to Zle zrozumiane.
Chociaz, jak méwig, byto to napisane w sposob posredni
i mogto by¢... Pod koniec drugiego akapitu jest napisa-
ne, ze jednak nie, aczkolwiek moze wyzsze uczelnie i ze
w wickszosci s3 to prawdopodobnie osoby, ktére maja
wigcej niz jednego pracodawce. Generalnie jest to sfor-
mutowane trochg zawile.

Musz¢ powiedzie¢, ze zaskoczyta mnie taka sytuacja,
ze ja, jako przedstawiciel wnioskodawcow oraz cztonek
Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, nie otrzymatem opinii,
o ktorych mowia panowie ministrowie. My nie wiemy o ich
istnieniu, trudno wigc jest nam o tym dyskutowac chociazby
na temat pisma z 2 grudnia itd., z ZNP....
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(Glos z sali: Sa....)

Gdzie sa? Gdzie? Gdzie?

(Gtlos z sali: Sa...)

(Gtos z sali: Na stronach internetowych.)

(Glos z sali: Sa na stronach internetowych, Panie
Przewodniczacy.)

No dobrze.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: ...tez sa. One spty-
waja zawsze do Komisji Ustawodawczej.)

No wiasnie.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No ale s3.)

Nie ten adresat.

Prosze panstwa, chcialbym powiedzie¢, ze sytu-
acja stata si¢ nowa w momencie podj¢cia uregulowan
prawnych, ktore wyznaczyly pewne zmiany systemowe
kolegiow. Wiemy, ze ustawa o szkolnictwie wyzszym
nakres$lita tu nowg sytuacje¢. Byta sugestia, zeby kolegia
podejmowaly integracj¢ z wyzszymi szkotami zawodo-
wymi czy z uczelniami w ogole itd. Proces ten odbyt
si¢ w niklym stopniu, byly pojedyncze wypadki — nie
wiem, jeden czy wigcej — ale generalnie spowodowa-
o to, ze ci pracownicy znalezli si¢ w nowej sytuacji.
Przeciez to mingto kilka lat, panowie ministrowie podaja
tu odlegte daty: 2008, 2009, 1999. W tej chwili sytuacja
jakby odzyta i odczytujac wszystkie te sprawy w nowe;j
sytuacji, patrzac z drugiej strony na statystyke, ktora...
Jest kwestig dyskusji, czy sto szesnascie 0so6b to duzo
czy mato. Dlatego jako Komisja Nauki, Edukacji i Sportu
zwrociliSmy si¢ do pozostalych komisji i senatoréw oraz
do pan6éw ministréw, o przeanalizowanie, czy dzisiaj nie
ma podstaw, zeby t¢ sprawe potraktowac nieco odmien-
nie od istniejacego stanu prawnego. Taka byla intencja
wnioskodawcow. Jesli panowie senatorowie z komisji
nauki chcieliby to poprawi¢ albo uzupetni¢, to bardzo
prosze. Pamigtam posiedzenie, bodajze w tej sali, kiedy
zdecydowalismy si¢ zglosi¢ t¢ propozycje do przeanali-
zowania. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ja tylko uzupekig, Panie Przewodniczacy, ze w wy-
padku kazdej inicjatywy rodzacej si¢ w Senacie komisja
prowadzaca, bez wzgledu na wlasciwosé, jest Komisja
Ustawodawcza i do niej, a nie rownolegle do wszystkich
komisji spltywaja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zawsze tak jest, to wynika z regulaminu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No nie, jest jawne...

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Na stronie internetowe;j.)

Jest na stronie internetowej, wszystkie sa jawne, tak ze
proszeg panstwa...

Tu nie ma nic nowego, zaden nowy zwyczaj obiegu
dokumentéw nie zostal wprowadzony. To tak na mar-
ginesie.

Czy kto$ z panstwa chcialtby jeszcze zabra¢ glos?

Pan senator Andrzej Matusiewicz. Proszg bardzo.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja mam pytanie do pana wiceministra edukacji. Czy
ministerstwo dysponuje danymi, ilu pracownikéw ko-
legiow nauczycielskich i kolegiow nauczycielskich je-
zykdéw obcych, zatrudnionych co najmniej na potowie
etatu, w procesie likwidacji tych kolegiow, rozpoczetym
w 2012 r., zostato zatrudnionych na uniwersytetach, a ilu
w panstwowych wyzszych szkotach zawodowych. 1 czy
panstwo dysponuja informacjg, w ilu wojewddztwach
kolegia nauczycielskie i kolegia nauczycielskie jezykow
obcych zostaly potaczone z panstwowymi wyzszymi szko-
fami zawodowymi?

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Przemyslaw Krzyzanowski:

Najpierw odpowiem na pytanie pana przewodni-
czacego.

Pytanie pierwsze skierowane do Ministerstwa Edukacji
Narodowej dotyczyto szeroko rozumianych uprawnien
emerytalnych nauczycieli — stad nasz dosy¢ dlugi, pigcio-
stronicowy wywod, jak zaakcentowat to pan przewodni-
czacy — a nie $wiadczen kompensacyjnych.

Jezeli chodzi o liczbg nauczycieli, to generalnie ona
spada. Tutaj w pismach si¢ pojawiala liczba tysigca trzy-
stu nauczycieli, dzisiaj wiemy, ze w kolegiach jest tysiac
dziewigciu nauczycieli, a 0sob, ktére maja ponad pot
etatu, jest sze$éset szes¢dziesiat cztery. Danych doty-
czacych tego, ilu nauczycieli z tego systemu, z kolegiow
nauczycielskich, wyszto do innych uczelni, do panstwo-
wych wyzszych szkét zawodowych, nie mamy z tego
wzgledu, ze System Informacji Oswiatowej obejmuje
tylko i wytacznie dane dotyczace systemu edukacyjnego,
systemu o$wiaty, i my nie mamy danych dotyczacych
tych nauczycieli.

Jezeli chodzi o pytanie ostatnie, trzecie, to mozemy
powiedzie¢, ze do chwili obecnej na mocy tych przepiséw
do uczelni zostaly wiaczone trzy kolegia: Gliwice—2011 r.,
Gliwice — 2013 r., Leszno — 2013 r., dwa jezykowe... To
samo dotyczy migdzy innymi bardzo bliskiego mi miasta,
czyli Koszalina, gdzie zespoty kolegiéw nauczycielskich
przeksztaltcity si¢ w Panstwowa Wyzsza Szkole Zawodowa.
Dzigkuje¢ serdecznie. ..

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Dzigkuje bardzo.)

1 jeszcze ostatnia informacja. Obecnie trwaja procedury
przekazania kolegium we Wrzesni. Jest to kolejne kole-
gium, ktore bedzie podejmowato takie kroki, procedury
trwaja. Jezeli chodzi o informacj¢ dotyczaca naboru, bo
o tym tez méwilismy, w tym roku trzy publiczne kolegia
nauczycielskie dokonaty naboru stuchaczy, a funkcjonuje
jeszcze dwadziescia, co do ktorych nie zostaty podjgte w tej
materii decyzje samorzadow wojewodzkich.
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Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatordw chcialby zabraé
glos? Nie widze chetnych.

Stwierdzam, ze w toku dyskusji zostat ztozony przez
pana senatora Mieczyslawa Augustyna wniosek o odrzu-
cenie projektu. Jest to wniosek najdalej idacy — zreszta
propozycji poprawek nie bylo — w zwigzku z tym poddaje
go pod glosowanie.

Kto jest za odrzuceniem ustawy? (11)

Kto jest przeciw? (9)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Stwierdzam, ze propozycja ustawodawcza zostata od-
rzucona.

Wobec wyczerpania porzadku obrad zamykam wspolne
posiedzenie komisji. Dzigkuje bardzo.

(Gtos z sali: Jeszcze sprawozdawca.)

Sprawozdawca bedzie kolega Augustyn, wnioskodawca.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 43)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



