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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie Informacji Rzecznika Praw Dziecka za rok 2011 wraz z Uwagami
o stanie przestrzegania praw dziecka (druk senacki nr 88).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut (02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Kazimierz
Wiatr)

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Szanowni Panstwo!

Otwieram posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Dzisiaj bedziemy zajmowali si¢ sprawozdaniem za rok
2011, jakie rzecznik praw dziecka przekazal marszatkowi
Senatu Bogdanowi Borusewiczowi.

Bardzo serdecznie witam pana ministra Marka
Michalaka, rzecznika praw dziecka. Jest nam niezmiernie
mito, ze udato si¢ ustali¢ ten termin i ze si¢ spotykamy po-
nownie. Witam pana Bartosza Sowiera, dyrektora Gabinetu
Rzecznika Praw Dziecka, panig Beate Sobocinska — dy-
rektora Zespotu do spraw Edukacji i Wychowania, pania
Katarzyne Czaj — dyrektora Zespotu Spraw Rodzinnych
i Nieletnich, i panig Elzbiete¢ Karasek z Zespotu Spraw
Spotecznych i Prawa Administracyjnego. Witam pandéw
senatorow, witam sekretarza naszej komisji.

Oddaje gltos panu ministrowi.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie!

Dzigkuje za zrozumienie tego, ze kalendarz rzecznika
jest napiety. Wynika to przede wszystkim z tego, ze ten rok
zostat ogloszony Rokiem Janusza Korczaka, co wiaze si¢
z dodatkowym dziataniem. Jest wiele wizyt w terenie, spo-
tkan z dzie¢mi, takich dodatkowych, wykraczajacych poza
normalng dzialalno$¢ rzecznika. Ale dobrze si¢ stato. Mysl
Korczakowska zostata dobrze przyjeta w Polsce. Widac
cheé upowszechniania powrotu do idei Janusza Korczaka,
co jest bardzo budujace, o czym komisji zajmujacej si¢
edukacja nie musze przekonywac.

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 12 ustawy
z 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, jest mi
niezmiernie mito przedstawi¢ informacj¢ o dzialalno$ci
rzecznika w 2011 r. wraz z uwagami o stanie przestrzegania
praw dziecka. Jako konstytucyjny organ kontroli panstwa,
rzecznik stoi na strazy praw dziecka okreslonych w konsty-
tucji, w konwencji o prawach dziecka i innych przepisach
prawa. Wszystkie podejmowane przez rzecznika dziatania
maja na celu zapewnienie petnego i harmonijnego rozwoju

dziecka oraz powinny by¢ prowadzone z poszanowaniem
jego godnosci 1 podmiotowosci. Szeroki wachlarz kom-
petencji przyznany rzecznikowi oraz wzmocnienie tych
uprawnien przez kolejne nowelizacje ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka — za co takze bardzo serdecznie dzigkuje
Senatowi — pozwolity na skuteczne podejmowanie dziatan
o charakterze interwencyjnym, ostrzegawczym, sygnaliza-
cyjnym i inicjatywnym, jak rowniez pozwolity na szerokie
upowszechnianie oraz promowanie praw dziecka wsrod
matoletnich oraz wérdd dorostych.

Przedtozona informacja wyodrgbnia, zgodnie z przepi-
sami ustawy, pie¢ glownych obszaréw dziatania na rzecz
ochrony praw najmtodszych obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej: prawo do Zycia i ochrony zdrowia, prawo do
wychowania w rodzinie, prawo do godziwych warunkow
socjalnych, prawo do nauki oraz prawo do ochrony przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, za-
niedbywaniem oraz innym ztym traktowaniem.

W 2011 r. do rzecznika praw dziecka wptyneto ogdtem
dwadziescia dziewie¢ tysiecy dwiescie pigcdziesiat szes¢
spraw, co stanowi wzrost o ponad 48,7% w stosunku do
2010 r., ponad 102,3% w stosunku do roku 2009 i ponad
176,7% w stosunku do roku 2008; porownujac do 2007 r.
to jest 266%. Sposrdad niespetna trzydziestu tysigey spraw,
ktore wptynety w roku 2011, pigéset osiemdziesiat pig¢ byto
zwigzanych z prawem do zycia i ochrony zdrowia. Rzecznik
zwracal si¢ do organéw i instytucji o podjecie dziatan lub
udzielenie informacji w sprawach dotyczacych migdzy
innymi: przestrzegania praw matoletnich pacjentow, organi-
zacji opieki zdrowotnej nad populacjg wieku rozwojowego,
organizacji i funkcjonowania placéwek stuzby zdrowia,
kosztow leczenia, btedow lekarskich i dochodzenia rosz-
czen zwigzanych z udzielaniem §wiadczen zdrowotnych.
Bylo siedemnascie tysiecy czterysta osiemdziesiat jeden
spraw zwigzanych z prawem do wychowania w rodzinie,
w ktorych rzecznik zwracat si¢ do organow i instytucji
o podjecie dziatan lub udzielenie informacji w sprawach
dotyczacych migdzy innymi: egzekucji prawomocnych
wyrokow o przymusowym odebraniu matoletniego, pro-
cedury przymusowego odebrania dziecka, upowszechnia-
nia mediacji rodzinnych, problemu rozwigzywania przy-
sposobien, zapewnienia godnych warunkow do spotkan
dzieci z rodzicami pozbawionymi wolnosci, funkcjonowa-
nia sadownictwa rodzinnego, przewlektosci postgpowan
o uregulowanie sytuacji prawnej dzieci umieszczanych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych i w rodzinach
zastepczych, systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem,
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zapewnienia wlasciwej opieki dzieciom, ktore trafiaja do
placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek
o charakterze resocjalizacyjnym, przestrzegania przepisow
proceduralnych w sprawach o przysposobienie i sprawne;j
egzekucji orzeczen sadowych, opiekunczych.

Dwa tysigce trzysta dwadziescia osiem spraw dotyczyto
prawa do godziwych warunkéw socjalnych; chodzito mig-
dzy innymi o renty rodzinne, $wiadczenia z pomocy spo-
fecznej, $wiadczenia rodzinne oraz $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, problemy mieszkaniowe i eksmisje.

Dwa tysiace osiemset dwadzie$cia dziewigé spraw
byto zwiazanych z prawem do nauki. Rzecznik zwracat si¢
do poszczegolnych organdw i instytucji o podjgcie dziatan.
Chodzito migdzy innymi o zasady rekrutacji dzieci do
przedszkoli publicznych; liczebno$¢ dzieci w oddzialach
szkolnych; dowdz dzieci do szkot i przedszkoli; niewta-
Sciwe zachowanie nauczycieli badz dyrektora przedszko-
la, szkoty wobec dzieci; realizacj¢ obowiazku szkolnego
i obowiagzku nauki, w tym przez dzieci z niepetnospraw-
noscia, uczniow z chorobami przewleklymi, uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi; o likwidacje szkot;
wyrownywanie szans edukacyjnych; zmiang¢ osrodka so-
cjoterapii; szkolny punkt konsultacyjny za granica czy
dotacje¢ dla uczniéw nieposiadajacych polskiego obywa-
telstwa.

Trzy tysiace czterysta czterdziesci osiem spraw zwia-
zanych bylo z prawem do ochrony przed przemoca, okru-
cienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz
innym ztym traktowaniem. Dotyczyly one mig¢dzy innymi
przemocy wobec dzieci w srodowisku domowym, przemo-
cy seksualnej, naruszenia praw wychowankow placowek
opiekunczo-wychowawczych, wlacznie ze stosowaniem
wobec nich przemocy i przemocy rowiesniczej w przed-
szkolu i szkole. Te sprawy tacza si¢ z tymi dotyczacymi
prawa do wychowania w rodzinie, zatem niektore z nich
prowadzono rownolegle.

W 2011 r. ogélem skierowalem sto dwadziescia pige
wystapien o charakterze generalnym. Korzystajac z ustawo-
wych kompetencji, zgtaszalem swoj udziat w charakterze
strony lub uczestnika postgpowania sadowego wtedy, kiedy
zagrozone byto dobro dziecka w toczacym si¢ procesie.
W 2011 r. uczestniczytem ogoétem w stu siedemdziesigciu
jeden postgpowaniach sadowych i administracyjnych, co
stanowi wzrost w stosunku do roku 2010 o ponad 15%.

Istotnym elementem dziatalnos$ci rzecznika byly kon-
trole po otrzymanych sygnatach o nieprawidlowosciach,
jak rowniez z wlasnej inicjatywy. Lacznie w 2011 r. prze-
prowadzono sto dziewigcédziesiat siedem kontroli w przed-
szkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach
ponadgimnazjalnych, placoéwkach opiekunczo-wychowaw-
czych, mtodziezowych osrodkach socjoterapii i mtodziezo-
wych osrodkach wychowawczych, specjalnych o$rodkach
szkolno-wychowawczych, osrodkach rewalidacyjno-wy-
chowawczych, samodzielnym publicznym zaktadzie opie-
kuniczo-leczniczym dla dzieci i mtodziezy, na koloniach
i obozach oraz w placowkach wypoczynku, w miejscu
zamieszkania dzieci, w r6znych innych miejscach opieki
nad dzieckiem, na oddziatach psychiatrii sadowej o wzmoc-
nionym zabezpieczeniu dla mtodziezy, w samodzielnym
publicznym szpitalu dla nerwowo i psychicznie chorych, na

oddziale pediatrii w szpitalu dziecigcym, oddziale chorob
ptuc i gruzlicy dla dzieci i mtodziezy.

W ramach wspotpracy z organami wladzy rzecznik
uczestniczyt osobiscie lub przez swoich przedstawicieli
w pracach statych zespotéw problemowych i w progra-
mach resortowych. Nalezy tu wspomnie¢ migdzy innymi
Zespot do spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi czy wymieni¢ ocen¢ V i VI sprawozdania okre-
sowego z realizacji przez Polske postanowien konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
oraz ocen¢ XX i XXI sprawozdania z realizacji przez Polske
postanowien konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowe;j.

Z inicjatywy rzecznika praw dziecka i pod moim prze-
wodnictwem 18 sierpnia 2011 r. odbyto si¢ pierwsze posie-
dzenie migdzyresortowego zespotu do spraw obchodow Roku
Janusza Korczaka. Ponadto rzecznik praw dziecka zaopinio-
watl dwadzie$cia pi¢¢ roznego rodzaju aktow prawnych.

W 2011 r. podjatem si¢ zorganizowania spotkan z s¢-
dziami orzekajacymi w sadach rodzinnych na terenie catego
kraju. Przedmiotem debaty byta w pierwszej kolejnosci
analiza poszczego6lnych instytucji prawa procesowego pod
katem ich znaczenia dla ochrony praw dziecka. Spotkania
odbyty si¢ w zesztym roku w dwudziestu dwoch sadach
okregowych: w Biatymstoku, Bydgoszczy, Elblagu,
Gdansku, Koninie, Lublinie, Lodzi, Lomzy, Ostrolece,
Piotrkowie Trybunalskim, Ptocku, Poznaniu, Przemyslu,
Radomie, Rzeszowie, Siedlcach, Stupsku, Suwatkach,
Toruniu, Warszawie-Pradze, Wtoctawku, Zamosciu.
Lacznie w spotkaniach wzi¢to udziat ponad dwustu sedziow
sadow okregowych i rejonowych. Celem tych spotkan byta
réwniez wymiana doswiadczen, szczegolnie dotyczacych
problemu poszanowania i ochrony praw dziecka. Efektem
spotkan jest zbior zatozen bedacych podstawa do przygo-
towania propozycji wprowadzenia zmian w przepisach
prawa rodzinnego. Te dzialania s3 kontynuowane w tym
roku; do wakacji obstluzymy kazdy okreg i bedziemy mieli
informacje sptywajace z danego terenu.

Rok 2011 przyniost takze kolejne dziatania realizowane
we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Do rzecz-
nika zwracaja si¢ organizacje zarowno szczebla lokalnego,
jak i ogdlnopolskiego z prosba o wspdlna realizacjg inicja-
tyw stuzacych nie tylko promocji i upowszechnianiu praw
dziecka, lecz takze migdzy innymi zachecajacych najmtod-
szych do czytania ksiazek, majacych na celu zapobieganie
przemocy wobec dzieci czy przygotowywanie obchodow
Roku Janusza Korczaka. Byty to migdzy innymi kampania
spoteczna i program ,,Madrzy rodzice”, kampania spoteczna
,»Plytka wyobraznia to kalectwo”, akcja upowszechniania
czytelnictwa wéréd najmtodszych, konferencja ,,O godnosé
dziecka z niepetnosprawnoscia”, spotkanie dotyczace form
wspierania edukacji dzieci i mtodziezy, spotkanie dotycza-
ce przygotowan do obchodéw Roku Janusza Korczaka.
Szczegotowe specyfikacje wybranych wspdlnych inicjatyw
1 spotkan znajduja si¢ w poszczegdlnych zatacznikach do
informacji przedstawionej Wysokiej Izbie.

W ramach wspolpracy mi¢dzynarodowej w 2011 r.
rzecznik praw dziecka osobiscie — badz poprzez swoich
przedstawicieli — wziat udziat w pracach i posiedzeniach
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mig¢dzynarodowych gremidéw zajmujacych si¢ ochrona
praw dzieci. Byly to migdzy innymi posiedzenia powotanej
przez Rad¢ Praw Cztowieka grupy roboczej do spraw opra-
cowania trzeciego protokotu fakultatywnego do konwencji
o prawach dziecka, ktore odbywaly si¢ w Genewie. Bylo tez
mi¢dzynarodowe spotkanie zorganizowane przez Agencj¢
Praw Podstawowych Unii Europejskiej poswigcone wskaz-
nikom ochrony praw dziecka w Europie. Obylo si¢ takze
posiedzenie Zarzadu Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw
Dziecka, czyli ENOC — teraz to polski rzecznik przewod-
niczy dziataniom europejskiej sieci przez rok, od wrzes$nia
2011 r. do pazdziernika tego roku. Odbyty si¢ takze: mig-
dzynarodowa konferencja Rady Europy w Kijowie po§wig-
cona przeciwdziataniu przemocy wobec dzieci; konferencja
ekspercka Komisji Europejskiej w Brukseli na temat dzieci
zaginionych; miedzynarodowe spotkanie Europejskiej Sieci
Mtodych Doradcow, czyli ENYA; zjazd rzecznikow zrze-
szonych w Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka
ENOC, ktory odbyt si¢ we wrzesniu w Warszawie; ogolna
dyskusja w Komitecie Praw Dziecka ONZ w Genewie;
mig¢dzynarodowa konferencja w Lizbonie po$wigcona
opiece zdrowotnej przyjaznej dzieciom; mi¢dzynarodowe
seminarium w Odessie na temat praw dziecka; mi¢dzy-
narodowa konferencja Rady Europy poswigcona strategii
Rady Europy na lata 2012-2015; spotkanie z komisarzem
praw cztowieka Rady Europy, ktére odbylo si¢ w moim
biurze w zesztym roku; spotkanie z cztonkinia Komitetu
Praw Dziecka ONZ Marig Herzog, ktore takze odbylo si¢
w moim biurze. Dzigki aktywnemu udziatowi w tych wy-
darzeniach, w kazdym z tych spotkan glos rzecznika, czyli
polski glos byt styszalny.

Sto dziewig¢ wydarzen i inicjatyw organizowanych
przez organizacje pozarzadowe, placowki naukowe, or-
gany administracji panstwowej i samorzadowej zostato
w zesztym roku objetych honorowym patronatem rzecznika
praw dziecka. W ramach upowszechniania praw dziecka
osobiscie spotkatem si¢ z ponad 54 tysigcami dzieci na
terenie calego kraju, w tym w biurze rzecznika przyjatem
ich blisko osiemset.

Ostatnia czg¢$¢ przedstawionej informacji to sg uwagi
o stanie przestrzegania praw dziecka. Czgs¢ tych uwag jest
powtorzona, bo o sprawach, ktore nie zostaty zrealizowane od
czasu ztozenia ostatniej informacji, moéwi¢ jeszcze raz w tym
roku. Doktadam kolejne, ale takze zaznaczam te, ktore zostaty
zrealizowane. Czg¢$¢ tych, ktore sa wskazane jako niezrealizo-
wane, w wyniku tegorocznych decyzji bedzie mozna uznac za
takie, ktore sa w trakcie realizacji, na przyktad podniesienie
progu $wiadczen socjalnych, ktore zostato zapowiedziane
na koniec tego roku i juz jest decyzja rzadu w tej sprawie,
czy wycofanie zastrzezen do konwencji o prawach dziecka
— juz jest uchwala Rady Ministrow w tej sprawie, czekam
na przekazanie jej do parlamentu i juz bedzie... W zasadzie
jestesmy w trakcie podejmowania decyzji, ale jeszcze nigdy
w tych sprawach nie poszli$my tak daleko.

Uwagi zostaty przedstawione zgodnie z wczesniejsza
specyfikacja poszczegodlnych praw dziecka. Ustawa nato-
zyla na rzecznika... W ramach prawa do zycia i zdrowia
zwracam uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia analizy
poziomu opieki nad matka i dzieckiem w zakresie pro-
gramow zdrowotnych i edukacyjnych zapobiegajacych

weczesniactwu, na problem wspierania mlodych rodzicow,
w tym matoletnich, w zakresie przygotowywania do ma-
cierzynstwa i ojcostwa, na utrudniong dostgpnos¢ do le-
karzy specjalistow, na koniecznos$¢ corocznego badania
kazdego dziecka przez lekarza pediatre, na niedostateczng
opieke stomatologiczna, niedostateczna opieke zdrowotna
w przedszkolach i szkotach, na ograniczong dostgpnos¢ do
wyspecjalizowanej opieki psychiatrycznej, na ograniczong
dostgpnos¢ do terapii psychologicznej i ograniczong do-
stepnos¢ do sanatoriow i uzdrowisk, na utrudniony dostep
do nowoczesnych lekow i programoéw terapeutycznych oraz
na problem uzywania przez dzieci i naduzywania przez
dorostych alkoholu i innych §rodkéw psychoaktywnych.

Jesli chodzi o prawo do wychowania w rodzinie, to
zwracam uwage na: koniecznos¢ podnoszenia kompetencji
rodzicielskich, skuteczno$¢ egzekucji prawa do kontak-
tu dziecka z obojgiem rodzicow, konieczno$¢ monitoro-
wania procedur przysposobienia przy tak zwanej adopcji
ze wskazaniem, zapewnienie przyjaznych warunkéw do
spotkan dziecka z rodzicem w jednostkach penitencjar-
nych, konieczno§¢ monitorowania i realizacji przepisow
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, upowszechnianie mediacji w sprawach
rodzinnych, konieczno$¢ przeciwdzialania negatywnym
skutkom migracji rodzicow, umieszczanie matoletnich
cudzoziemcoéw w strzezonych osrodkach, realizacj¢ pro-
cedur adopcyjnych, wzmacnianie gwarancji procesowych
dla matoletnich ponizej trzynastego roku zycia oraz brak
procedur postgpowania dla kuratorow w czasie czynnosci
odebrania dziecka. Oczywiscie to odzwierciedla wiele wy-
stapien rzecznika i w roku 2011, 12010, 1 2009, i1 2008.

Jesli chodzi o prawo do godziwych warunkow socjal-
nych, to zwracam uwagg na to — co juz z satysfakcja od-
notowuj¢ — ze w tym roku bedzie zatatwione zamrozenie
progoéw dochodowych. Panstwo pamigtacie, ze od 2008 r.
ten temat przewija si¢ w kazdej informacji i w uwagach.
To naprawd¢ wazne, ze bedzie to zatatwione i ze juz jest
wazna decyzja w tej sprawie. Ale zwracam takze uwage na
zagrozenie ubdstwem dzieci z rodzin wielodzietnych, na
niejednolita wykladni¢ przepisow uprawniajacych osoby
samotnie wychowujace dzieci do otrzymywania §wiadczen,
na trudng sytuacj¢ mieszkaniowa rodzin z dzie¢mi, na pro-
blem braku prawa do renty rodzinnej dla dzieci osoby, ktora
w chwili $mierci miala ustalone prawo do renty socjalnej, na
problem likwidacji stotfowek szkolnych, mala skutecznos¢
egzekwowania §wiadczen alimentacyjnych oraz problemy
zwigzane z ulgami podatkowymi dla rodzin.

Jesli chodzi o prawo do nauki, to zwracam uwagg na
niski poziom edukacji prawnej, brak prawidlowej opieki
szkoty, przedszkola nad dzieckiem przewlekle chorym,
nieuregulowanie kwestii liczebno$ci uczniow w oddziale
— chodzi o szkoty — likwidacj¢ placéwek edukacyjnych,
ograniczony dostep dzieci w wieku trzech i czterech lat
do edukacji przedszkolnej, nieprawidlowosci w zywieniu
dzieci w ztobkach, przedszkolach i szkotach — nie ma norm,
ktére okreslatyby zywienie — oraz wzrost optat za pobyt
dziecka w przedszkolu i w ztobku.

Jesli chodzi o prawo do ochrony przed przemoca, okru-
cienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz
innym ztym traktowaniem, to zwracam tu szczegdlna uwa-
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ge na znowelizowang ustawe o przeciwdziataniu przemo-
cy w rodzinie, ktorag juz Wysokiej Izbie przedstawiatem.
Sporzadzono raport po roku obowiazywania tej ustawy — tu
jest tylko krotki wyciag z tego raportu, bo caty byt doktad-
nie przedstawiany. Zostat on dostarczony panom senatorom
w druku senackim. Zwracam tu uwage na: przemoc nauczy-
cieli wobec dzieci w przedszkolach oraz szkotach i, co za
tym idzie, dziatalno$¢ dyscyplinarng czy brak podejmowa-
nia tej dziatalno$ci; obnizenie poziomu spotecznej akcepta-
cjidla bicia dzieci, co warto zauwazy¢ po roku funkcjono-
wania ustawy o przeciwdziataniu przemocy; przewleklos¢
postgpowan sadowych — ta uwaga powtarzana jest co roku;
umarzanie postgpowan karnych w sprawach dotyczacych
przemocy fizycznej stosowanej wobec dzieci z uwagi na
brak interesu spolecznego w §ciganiu przestgpstw prywat-
noskargowych; brak wyszczegdlnienia dziecka — ofiary
przemocy w statystykach; brak uregulowan pozwalajacych
matoletnim powyzej pi¢tnastego roku zycia na ztozenie
wniosku o §ciganie w sprawie o gwalt; przemoc réwiesni-
cza w szkole; problem przedawnienia przestgpstw seksu-
alnych wobec dzieci; rozszerzenie zasady jednokrotnego
przestuchania matoletniego i nieodpowiednia reprezentacje
matoletniego w procesie karnym. Chciatbym tez zauwazy¢,
ze jesli chodzi o wiele z tych dziatan, to w Sejmie czy
Senacie zostata podjeta inicjatywa w celu uregulowania
uwag wnoszonych przez rzecznika. W tym miejscu, w cz¢-
$ci dotyczacej uwag, pozwalam sobie wyodregbni¢ prawa
dzieci z niepetnosprawnoscia. W calej ogdlnej informacji
sprawy dotyczace dzieci z niepelnosprawnoscia znajduja si¢
w poszczegolnych kategoriach. Tutaj zwracam szczegolna
uwagg na mata liczb¢ adopcji dzieci z niepetnosprawnoscia,
na bardzo ograniczony dostgp dzieci z niepetnosprawnoscia
do wypoczynku, na zwigkszenie dostgpu do dobr kultury
dla dzieci niewidomych i niestyszacych, na problem zor-
ganizowania przewozu dzieci z niepetnosprawnoscia oraz
problem barier architektonicznych.

Panowie, pozwolicie, ze na tym zakonczg. Bede do
dyspozycji, jesli pojawia si¢ pytania. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Proszg panstwa, jesli panstwo pozwolicie, to mam parg
refleksji przed rozpoczeciem naszej dyskusji, przed zada-
waniem pytan.

Jako Polska mamy dobry, ze tak powiem, start, jesli
chodzi o kwestie dotyczace praw dzieci. Oczywiscie przy-
pomnienie postaci Korczaka jest jednym z wielu przyczyn-
kow historycznych. Jesli chodzi o te najnowsze, to warto
wspomniec, ze byli$my inicjatorem konwencji o prawach
dziecka, chlubimy si¢ takze, przynajmniej ja, polskimi
deklaracjami, ktore czasami sa mylone z zastrzezeniami,
a wiemy, ze to sg dwie rozne grupy. Tak wigc to trzeba
mie¢ na uwadze.

Z duza radoscia otworzylem ten raport, poniewaz ze spi-
su tresci wynika, ze w pracy pana ministra i Biura Rzecznika
Praw Dziecka akcenty rozlozone sa zupehie dobrze. Jak
pan minister pamieta, zawsze troszczylem sig¢ o to, aby pan
minister i biuro nie zostali zanadto przytloczeni czy sami
chetnie nie przeje¢li brzemienia dziatan interwencyjnych. Ta

dziatalno$¢ jest pozytywna, dbamy o te dzieci i o te rodziny,
ktore sa dobre, co tez buduje pewna przestrzen — prawna,
emocjonalng, intelektualna — potrzebna do tego, zeby ten
obszar dobra w rodzinie i wérod dzieci byt jak najwigkszy.
I to rzeczywiscie z tego spisu tresci wynika.

Tytuty podrozdziatéw zapewne nawiazuja do samej
ustawy, ale tez pokazuja, ze zajmujemy si¢ i zyciem, i zdro-
wiem, i wychowaniem w rodzinie, i nauka, i ochronag przed
przemoca. Wydawatoby sig, ze to jest dobre. Kiedy jednak
zaczatem bardziej szczegdtowo wnikac w t¢ tres¢, to czego$
mi zabrakto. Musz¢ powiedzie¢, ze rozumiem niezwykle
trudng sytuacj¢ pana ministra, bo sa pewne obszary, ktorymi
chciatoby si¢ zajac, ale cztowiek si¢ boi, ze od razu wejdzie
w spor polityczny. Jest ile$ spraw w naszym panstwie, ktore
w imi¢ poprawnosci ,.etykietuje si¢” jako polityczne. Na
przyktad to, czy szesciolatki powinny i8¢ do szkoty, to jest
sprawa polityczna. Tak? To jest spor polityczny. Mnie to
bardzo boli, chociaz wydaje si¢, ze kwestie wychowania,
formacji, edukacji, pewnej dojrzato$ci emocjonalnej, inte-
lektualnej, manualnej s3 niestychanie wazne. Juz nie mowig
o nauczaniu historii czy fizyki. Wiele os6b mowi o tym, ze —
byly zreszta gtodowki, protesty —jest mato historii, podczas
gdy duzo wigkszym problemem jest nauczanie fizyki. Po
analizie przez kompetentne osoby aktualnego stanu rzeczy
okazato sig, ze — zreszta pani minister Szumilas wielokrotnie
to ttumaczyta i w Sejmie, i w Senacie, i w wielu innych miej-
scach — jezeli kto$ nie wybiera historii w liceum, to ma blok
przedmiotow historycznopodobnych. I jest prawdopodobne
na 70-80%, ze ten blok przedmiotow historycznopodobnych
bedzie prowadzit historyk. Jesli chodzi o uczniow, ktorzy nie
wybiora fizyki, to bgda oni mieli blok pod tytutem ,,przy-
roda”; jest okoto 70-80% prawdopodobienstwa, ze bedzie
to prowadzil geograf. Zatem fizyki w bloku przyrodniczym
bedzie nauczat geograf; tam zresztg jest i biologia, i chemia.
Pani minister Kudrycka bardzo czg¢sto mowi — i dobrze —
o nowoczesnych badaniach, o ich zwigzku z gospodarka.
Wiemy, ze nowoczesne technologie to fizyka, chemia i bio-
logia. Jezeli zubozamy te dzieci, to jest to powazna spra-
wa. Moj wspolpracownik, profesor informatyki, kierownik
katedry informatyki, moim zdaniem jednej z najlepszych
w Polsce, mowi do mnie z przerazeniem, ze jego dziecko nie
uczy sie fizyki w szkole. To jest ten sam btad, co w przypad-
ku matematyki, ktory czg¢sciowo zostal naprawiony. Akurat
sytuacja z matematyka jest dobra i z tego si¢ cieszymy —
zdaje si¢ ja na maturze, wymiar nauczania jest dobry. Trzeba
przyznac, ze taki byt sens reformy, ktora przeprowadzal pan
minister Handke; zreszta to byta reforma rzadu Buzka, a nie
tylko jednego ministra. Polegata na tym, zeby jak najdtuze;j
ksztalci¢ mtodziez ogolnie, jak najlepiej, jak najogolnie;j.
Informatyk, ktory jest stabo wyksztatlcony humanistycznie,
jest tez gorszym informatykiem. Fizyk, ktory jest stabiej
wyksztatlcony humanistycznie, jest gorszym fizykiem. I to
dziata w drugg strong. Przez lata probowalismy thumaczy¢,
ze matematyka jest potrzebna humanistom. I w pewnym
stopniu si¢ to udato.

Przepraszam za ten dtuzszy wywod, ale chciatbym
naswietli¢ panu ministrowi pewne inne problemy, kto-
rych tutaj brakuje. Brakuje elementow wychowawczych
w sensie formacyjnym. Jesli chodzi o sprawy rodziny, prze-
mocy, to jest to do$¢ dobrze pokazane. Jesli za$ chodzi
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wtasnie o ksztaltowanie dojrzatosci emocjonalnej, wycho-
wanie w grupie rowiesniczej, to tego tu brakuje; brakuje
nawet obecnosci wychowania w procesie edukacyjnym.
Pamigtam, jak w 1989 r. jeden z ministrow edukacji mi
thumaczyl, ze totalitaryzm si¢ skonczyt i teraz wychowa-
nia w szkole nie bedzie, ze to byla indoktrynacja. Ale to
byto dwadziescia trzy lata temu, juz od tego odeszlismy.
Od kilkunastu lat wszyscy sa zgodni, ze w szkole ma by¢
wychowanie. A tego tutaj nie znalaztem, Panie Ministrze.
Za to znalaztem bardzo dobrg informacje, czyli zwrocenie
uwagi na obecnos¢ mtodziezy na lekcjach wychowania
fizycznego. Bardzo dobrze. To jest bardzo bliskie tym tema-
tom, o ktorych mowi¢. Zatem trzeba jeszcze wykonac ten
jeden krok, a moze cztery... List do rodzicow w zwiazku
z obozami i koloniami — bardzo dobrze, wtasnie o to cho-
dzi. Kiedy jest za$ caty rozdziat na temat upowszechniania
praw dziecka, to ja si¢ od razu robi¢ ostrozny. Pan senator
pamigta nasza uchwate o budowaniu atmosfery wychowaw-
czej. Pamigtam, Panie Senatorze, ostatnie posiedzenie w tej
sprawie, kiedy pan senator Gowin wstat i powiedziat: ale tu
nie ma nic o obowigzkach. Wiem, ze panu ministrowi jest
trudniej o tym mowi¢, bo sama nazwa urzedu odnosi si¢
do praw dziecka. Rozumiem to. Ale to musi i$¢ w parze.
Dziecko, dla swojego dobra, musi mie¢ §wiadomos¢, ze
powinna by¢ rownowaga pewnych dwoch postaw.

Mysle, ze sprawa absolutnie apolityczng jest upomi-
nanie si¢ — tego tu nie ma, a bardzo mocno na to nalegam
—o media. Przemoc w mediach, zto w mediach wylewa si¢
na kazdym kroku. Tutaj nie ma o tym... Trzeba stworzy¢
taka ustawe. Zreszta nie ukrywam, ze w czasie poprzed-
niej kadencji — w ramach naszych senackich mozliwosci
— pracowalem nad stosowna poprawka do ustawy, zeby to
ograniczy¢. Chodzi nie tylko o media publiczne, bo usta-
wy moga dotyczy¢ takze mediow niepublicznych. Tutaj
absolutnie jest tego za mato. Wielokrotnie, przy okazji
kolejnych ustaw o przemocy w rodzinie, mowitem, ze
boimy si¢ tego, ze jest cienka granica... Z jednej strony
mamy w $wiadomosci dzieci, ktore doznaja krzywdy,
w tym takze od swoich rodzicéw. A z drugiej strony, nie
mozemy popada¢ w pewien automatyzm, schematyzm.
Troche zaczatem o tym mowic na ostatnim posiedzeniu
Senatu przy okazji ustawy o emeryturach. Pozwolitem
sobie cale wystapienie poswigci¢ sprawie polityki pro-
rodzinnej panstwa; w punktach, bo nie bylo czasu, zeby
szerzej to omowic. Otdz najlepsza pomoc dla dziecka to
jest pomoc rodzinie. Dziecko nigdzie nie znajdzie takiej
mitosci jak w rodzinie, nawet trudne;j. A czgsto jest tak, ze
poszczegodlne shuzby panstwowe dzialaja sektorowo. Nie
widza szerzej. Najczgsciej pierwsza przyczyna problemow
w rodzinie, zeby nie powiedzie¢ patologii, jest bezrobocie.
Prawda? Mamy problem, co z tym bezrobociem w panstwie
zrobié. Alkohol czy przemoc to sg pewne jego nastepstwa.
»Wyjmowanie” dziecka... Tak, najczgsciej to kobieta ma
problemy z m¢zczyzna, ktory naduzywa swojej sity... Ale
czasami brakuje innego spojrzenia.

Musz¢ powiedzie¢, ze zaskoczylo mnie to motto. Trochg
si¢ go boje, powiem szczerze. Mysle, ze sa lepsze cytaty
z Korczaka. ,,Nierozumng mitosciag mozna katowac dzieci;
prawo winno je wzia¢ w opiekeg”. Otoz boje sig, ze jesli
stosujemy prawo przeciwko nierozumnej mitosci, to nie

jest to chyba dobry model. Uwazam, ze prawo mozemy
stosowac przeciwko rodzicom, ktorym tej mitosci brakuje.
Mimo wszystko powinni$my si¢ zachowac trochg¢ inaczej.
Chodzi o akcenty. Oczywiscie ten cytat to jest sprawa na
osobne spotkanie. W Senacie zawsze dyskutowaliSmy na
temat przemocy w rodzinie. Gdzie jest granica? Z jednej
strony mowimy: to jest potrzebne. Z drugiej strony, boimy
sig, ze bedzie przekraczana granica. Przez wiele lat przy-
gladatem si¢ tym sprawom z réznych pozioméw i mam
takie wtasnie refleksje i obawy.

Przepraszam za t¢ dtuzsza wypowiedz, ale byta ona —
takg mam nadziej¢ — w waznej sprawie.

Pan senator Wach, prosze¢ bardzo.

Senator Piotr Wach:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Panie Ministrze, to jest pickne i obszerne sprawozda-
nie. Takie zestawienie tabelaryczne jest bardzo pomocne
i pokazuje skuteczng dziatalno$¢ rzecznika.

Moja wiedza — pewnie wigkszo$ci nas — o tym, co si¢
dzieje w sprawach dzieci, o zmianach, jest stosunkowo
mata. Pochodzi z mediow, ktore wlasciwie przedstawiaja
przede wszystkim sprawy drastyczne; i to si¢ poglebia.
Pochodzi tez od samej rodziny, na przyktad w moim przy-
padku od wnukow oraz ich kolegow, ale to jest tez ograni-
czone. Jest pewien sektor spoteczne;j... To, co naprawde si¢
dzieje, teoretycznie wida¢ w wyniku tych statystyk, ale one
pokazuja pewne liczby. Pan dziala juz od lat, prosz¢ wigc
powiedzie¢, w zwigzku z jakimi problemach dotyczacymi
dzieci jest regres, to znaczy jest gorzej. Liczby sa liczbami,
stuzby maja do czynienia z wieloma przypadkami, naste-
puje uwrazliwienie na pewne sprawy. A pan zapewne wie,
gdzie jest gorzej, a gdzie lepiej. Co, pana zdaniem, si¢ psuje,
a gdzie jest jaki§ postep? Rozumiemy, ze pan walczy na
kazdym froncie, ale w sumie jednak si¢ co$ dzieje. Mam
swoje refleksje, ale one s3 wycinkowe, a pan powiedzialby
o tym znacznie lepie;j.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Pan senator, bardzo prosze.

Senator Ryszard Bonistawski:

Panie Ministrze, nie zdazylem si¢ zapozna¢ z caltym
tym wielkim zestawieniem dzialan, ale interesuja mnie
problemy, z ktorymi czesto spotykam si¢ podczas dyzu-
réw. Oczywiscie spada na pana masa spraw, tym mozna
by obdzieli¢ wszystkie ministerstwa. Ale to, co tak bardzo
dotyka na co dzien... Pomijam sprawg¢ przemocy w rodzinie
— to si¢ teraz stato bardzo powszechnym tematem, z tym
jednak czg$ciej poszkodowani zwracaja si¢ do kobiet, a nie
do mojego biura. Ale chodzi mi na przyktad o leczenie
stomatologiczne w szkotach. Wszyscy w Lodzi zauwazyli
— reprezentuje £6dz — ze z tym jest coraz gorzej, nie ma
kontraktow itd. Chciatbym si¢ dowiedzie¢, czy ktos juz
okreslat koszty ogdlne tego przedsigwzigcia. Czy panstwo
podjeliscie jakie$ dziatania w tej sprawie, a jesli tak, to
jakie sa efekty? To jest pierwsza sprawa.
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Druga sprawa takze dotyczy po trosze zdrowia. Otoz
u nas jest sanatorium przeciwgruzlicze dla dzieci 1 miatem
dwukrotnie spotkanie w sprawie ograniczenia im mozliwosci
nauki. Jak dzieci sa tam oddelegowywane, wysylane na szes¢
tygodni, to wyrywa sig je ze szkoly. Jest teraz taka tendencja,
zeby one tam zyly jak na wczasach, zeby si¢ nie uczyty.
Nauczyciele stamtad si¢ boja, ze zostang zwolnieni, ale mam
nadzieje, Ze nie, bo to przeciez bylaby jaka$ paranoja.

I jeszcze prawa ojcow. Dosy¢ czgsto zdarza sig¢ tak, ze
sady maja mocno przyslonigte oczy i przyznaja prawa mat-
kom, ktoére akurat sa niegodne tych praw, kosztem ojcow,
ktorzy wykonywaliby postugi wobec dziecka o wiele, wiele
lepiej i z sercem. Jednak w tej chwili widac¢ taka tendencje,
ze sad nie jest tym zainteresowany. Miatem juz trzy tego
typu pytania, czy mozna byloby ingerowac, nawet za pan-
stwa posrednictwem, w tego typu sprawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Szewinski... A, przepraszam, pan senator
Sewerynski byt wezesniej.

Senator Michal Sewerynski:

Panie Ministrze, w panskim sprawozdaniu jest rozdziat
,»Prawo do zycia i ochrony zdrowia”. Rozumiem, ze chodzi
o dziecko, o ochrong praw dziecka. Ale ani w tym rozdzia-
le, ani w zadnym innymi, nie znalaztem zadnej informacji
na temat tego aspektu ochrony zycia dziecka, ktory doty-
czy stosowania przepisow ustawy aborcyjnej. Chcialbym
przypomnie¢, ze dla wielu Polakéw aborcji dokonuje sig
na zywym dziecku; nawet dla tych, ktorzy popieraja prze-
pisy aborcyjne. Z tego punktu widzenia nalezatoby widzie¢
przepisy regulujace t¢ sprawe jako przepisy chronigce przed
naduzyciami w tym aspekcie. Czy pan minister badat, jak bar-
dzo, jak doktadnie, $cisle przestrzegane sa te przepisy, kiedy
do zabiegdw aborcyjnych dochodzi? I czy wie pan, ile byto
nielegalnych zabiegdw, sprzecznych z tg ustawa? Ile bylo
zamachow na zycie dziecka, ktore byly sprzeczne z ustawa,
ktora to legalizuje? Uwazam ten aspekt ochrony prawa dzieci
do Zycia za niezmiernie wazny i chciatbym pana ministra
zapytac, czy brak informacji w tej sprawie jest przypadkowy
i czy pan minister w ogoéle si¢ tymi sprawami interesuje albo
czy w przysztosci bedzie si¢ tym interesowat.

Druga sprawa dotyczy pozbawiania rodzicow praw ro-
dzicielskich. W panskim sprawozdaniu jest kilka obocznych
przyktadow tego typu procesow. Chciatbym pana zapytac,
czy pan ma jaka$ informacj¢ na temat bezprawnego pozba-
wiania — a wigc w sposob niezgodny z prawem czy cho-
ciazby w sposo6b niezgodny z panska wlasna oceng prawa
— praw rodzicielskich? Czy byly, czy sa jakie$ kontrower-
syjne, mowiac delikatnie, orzeczenia sadow w tej sprawie?
Czy mozna uzna¢, ze kierunek orzecznictwa w tej sprawie
nie budzi zadnych zastrzezen, czy tez moze jest odwrotnie?
To jest w zasadzie pytanie retoryczne, bo chociazby z gazet
wiemy, jak wiele jest takich przypadkow, ktore skupiaja
uwage opinii publicznej i ktore budza ogromne zaniepoko-
jenie przynajmniej czesci opinii publicznej. Prositbym pana
o ustosunkowanie si¢ do tych dwoch spraw. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzickuje panu senatorowi.
Pan senator Szewinski.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, Panie Rzeczniku!

Chcialbym zapyta¢ o kwestie dotyczace problemow
zwigzanych z emigracja zarobkowa. Przez ostatnig de-
kadg, przez ostatnie lata byli§my $wiadkami wielkiej fali
emigracji zarobkowej. Szacuje si¢, ze w samej Wielkiej
Brytanii mieszka ponad poéttora miliona Polakow. Czgsto
w takich rodzinach rodzice musieli podejmowac bardzo
trudne decyzje — jedna osoba wyjezdzala za granicg, czgsto
dzieci zostawaly z dziadkami czy tez z innymi cztonkami
rodziny. Jaka jest skala probleméw zwigzanych z procesem
wychowawczym wlasnie w takich rodzinach? Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Artukowicz.

Senator Tadeusz Arlukowicz:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, przede wszystkim gratuluje bardzo
dobrej inicjatywy zwiazanej ze spotkaniami z sedziami
rodzinnymi w dwudziestu dwoch miastach, ktorych celem
byta analiza poszczegdlnych instytucji prawa procesowe-
go pod katem ich znaczenia dla ochrony praw dziecka.
Ale co z tego wynika? Spotkania rzeczywiscie si¢ odbyty,
materiat jest spory, analiza przyniosta faktycznie bardzo
cickawe wnioski. Tylko co dalej? Czy panstwo bedziecie
kontynuowali w jakikolwiek sposob te prace? Czy w zwiaz-
ku z wynikiem tych prac beda podjete jakies inicjatywy
legislacyjne? Jak panstwo zamierzacie wykorzysta¢ ten
materiat?

Chciatbym si¢ tez zorientowa¢ w innej sprawie. Ot6z
mamy bardzo pigkne opracowanie, duza liczbg informacji
dotyczacych przestrzegania praw dziecka. Wnioski, ktore
panstwo tutaj... to moze nie wnioski, a raczej materiat opi-
sowy, czyli uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka...
Z tego materiatu wynika, ze jest problem ze wspieraniem
mtodych rodzicow, utrudniong dostgpnoscia do lekarzy
specjalistow... Ale co z tego wynika? Czy panstwo wy-
korzystujecie ten materiat do skutecznego, efektywnego
dziatania, ktére moze prowadzi¢ do tego, aby sytuacja si¢
poprawila? Bo ja traktuje ten materiat bardziej w katego-
riach opisu, a nie jako taki, po ktérym sytuacja w nastep-
nych latach si¢ polepszy.

I jeszcze jedno pytanie, bardziej natury ogélnej. W tym
materiale zostata podniesiona kwestia szkot. Mnie tez bar-
dzo niepokoi fakt, ze samorzady... Sam jestem... przepra-
szam, bytem samorzadowcem i wiem jakie znaczenie ma
dla ekonomii samorzadow nauka, szkolnictwo. Wszystkie
dziatania dotyczace edukacji duzo kosztuja, tym bardziej ze
subwencja nie pokrywa catosci. Ale dziatania podejmowane
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przez samorzady wylacznie na podstawie tak zwanego ra-
chunku ekonomicznego bardzo mnie niepokoja. Spoteczne
tego skutki moga by¢ bardzo widoczne w nastgpnych la-
tach. Dlatego mam pytanie, czy panstwo zajmowaliscie
si¢ tym tematem bardziej dogltebnie i czy mozna by byto
liczy¢ na to, zeby rzecznik praw dziecka byt bardziej ak-
tywny w tym zakresie, mowit bardziej zdecydowanym
gltosem. Wydaje mi sig, ze jest to potrzebne, poniewaz czg§é
samorzadowcow kieruje si¢ czysta ekonomia, a to moze
doprowadzi¢ do dosy¢ powaznych probleméw spotecznych
w nastepnych latach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.

Czy panowie senatorowie maja jeszcze pytania...
Potem, tak? Dobrze.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Bardzo dzigkuje.

Postaram si¢ wydoby¢ z tej informacji watki, ktore zo-
staty poruszone, bo cz¢$¢ z nich si¢ tu znajduje, tylko by¢
moze w tym obszernym materiale nie sa tak na pierwszy
rzut oka widoczne.

Ogolnie powiem, ze rzecznik nie jest w stanie rozwia-
za¢ spraw, ktore podlegaja poszczegdlnym instytucjom
panstwowym. Zreszta ustawodawca nie taka rol¢ powie-
rzyt rzecznikowi. W tej informacji bardziej chodzi o zasy-
gnalizowanie czego$, zwrocenie na co$§ uwagi, zgtoszenie
czego$ poszczegodlnym organom. Uprawnienia procesowe
pozwolity na wchodzenie w spor sadowy. Ja takze takie
dziatania podejmujg, jesli mam do tego podstawe prawna;
w innym wypadku nie ma takiej mozliwosci. Wystepuj¢ na
biezaco do organdéw kontrolnych, do wyzszych instancji
z wnioskami o podj¢cie dziatan dyscyplinarnych, o stwier-
dzenie chociazby przez wojewodoéw niezgodnos$ci danej
uchwaty samorzadowej z przepisami, o zakwestionowanie
tego. Jesli nie ma nakazu, to czasami ci¢zko przekonac
do podjecia dziatan, ktore z mojej perspektywy bytyby
jak najbardziej wskazane dla dobra dzieci. Te dzialania sa
podejmowane poprzez wiele spotkan, mediacji, rozmow.
Ale panstwo musicie mie¢ §wiadomo$¢, ze samorzad ma
swoje kompetencje i ja nie mam mozliwo$ci narzucenia
tu swojego zdania. Chyba ze tamie przepisy, to wtedy...
Wielokrotnie spotykali$my si¢ w sadzie administracyjnym
w réznych sprawach. Ale wielokrotnie udawato si¢ w dro-
dze rozméw, mediacji, negocjacji doprowadzi¢ do zmiany
decyzji. Sa jednak takze sytuacje, ze to si¢ nie udaje, i to
po wyczerpaniu wszystkich drog, ktore sa okreslone pra-
wem. Moge porusza¢ si¢ w obrebie konstytucji i ustaw,
ktére zobowiazuja dane organy panstwa czy samorzadu
do podjecia dziatan.

Ale po kolei. Panie Profesorze, jesli chodzi o szescio-
latkow, to wykazatem w tej sprawie do$¢ duze zaangazo-
wanie, takze w 2011 r. Ale pan pamigta takze rok 2010,
2009 i 2008. Kiedy tylko objalem urzad, natychmiast
podjatem dziatania. W tej informacji sa wyniki kontro-
li szkot przez rzecznika, dotyczace odpowiedniego ich

przygotowania. Te informacje sa przekazywane bezpo-
$rednio do ministra edukacji narodowej. Zatem ten temat
byl podejmowany.

Jesli chodzi o wychowanie i cata t¢ bardzo ogodlna, ale
niezwykle wazng kwestig, to absolutnie si¢ zgadzam, ze to
jest temat, ktorego nigdy za duzo. Szkota nie jest tylko miej-
scem edukacji, bo nie da si¢ edukowac bez wychowania.
Jesli ktos kiedys$ sadzit, ze to bedzie mozliwe, to dzisiaj juz
wie, ze to jest niemozliwe i kazde oddzialywanie na dziecko
w szkole, w placowce pozaszkolnej, w druzynie harcer-
skiej czy gdziekolwiek to jest dziatanie wychowawcze.
Musimy mie¢ tego §wiadomos¢, dlatego wiele inicjatyw
jest wspieranych przez rzecznika praw dziecka czy wrecz
inicjowanych przez rzecznika i kierowanych zarowno do
mtodych ludzi, jak i do ich rodzicow. Istnieje caty program
madrego wychowania, madrej szkoty, madrych rodzicow,
sa podejmowane dziatania podnoszace kompetencje ro-
dzicielskie. Rok wczesniej przedstawialem wyniki badan
poziomu kompetencji rodzicielskich, a teraz podejmujemy
wiele inicjatyw wspomagajacych. Wspieramy takze prze-
prowadzanie wywiadowek z rodzicami w innej formie —nie
takich informacyjnych, ale raczej kooperacyjnych, wspdl-
nych, zeby grupa rodzicéw miala poczucie, ze wspottwo-
rzy, jako to trzecie ciato, ten organizm, ktory si¢ nazywa
szkola. Jest niezwykle wazne, zeby byt tu dialog. Ja takze
to wspieram. Wigcej na ten temat bed¢ mogt powiedzie¢
w przysztym roku, kiedy minie Rok Janusza Korczaka.
Pochtonigci mysla Korczaka podejmujemy naprawde wiele
réznych inicjatyw bezposrednio wspieranych przez rzecz-
nika, ale takze tych samoistnych, jesli dane srodowisko
uznato, ze ta posta¢ warta jest przyblizenia. ,,Jak kocha¢
dziecko. Prawo dziecka do szacunku”, ,,Prawidta zycia™...
On si¢ wypowiadal o madrym wychowaniu dzieci. Musze
powiedzie¢ — a moj urzad koordynuje te dziatania — ze do
kalendarium Roku Janusza Korczaka zgtoszonych zostato
ponad czterysta inicjatyw w naszym kraju, ponad siedem-
dziesiat za granica. W wigkszosci to nie sg nasiadowki, kon-
ferencje, tylko warsztaty, spotkania, dzialania, ktore — jest
na to wielka szansa — przyniosa wiele dobrego w zakresie
oczekiwanych kompetencji.

Jesli chodzi o przemoc, szczegdlnie na ptaszczyznie
medialnej, to by¢ moze to nie jest na pierwszy rzut oka
widoczne, ale kazda zglaszana czy wylapana przez moich
wspotpracownikow sprawa jest kierowana do Rady Etyki
Mediow, do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Nie
zapominamy o niej. I w tym oceanie spraw nie jest to jed-
nostkowa dzialalnos¢, te sprawy sa podejmowane.

Jesli chodzi o ustawe dotyczacg przemocy, to pamigtam
nasze obawy, zeby nie przesadzi¢, zeby dziatania, ktore
maja chroni¢, nie dawaly poczucia represji, ze moze tej
ingerencji panstwa wcale nie potrzeba tak wiele; nie ma
potrzeby wykorzystywania niektorych instrumentow. Ale
tez chcialbym zauwazy¢, ze po roku obowigzywania zno-
welizowanej ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w ro-
dzinie z pelna odpowiedzialno$ciag mozna stwierdzi¢, ze
te obawy si¢ nie potwierdzity — raczej udato si¢ wzmocni¢
ochrong dzieci, a obnizy¢ poziom akceptacji dla stoso-
wania kar cielesnych. Nie bede¢ na tyle odwazny, zeby
powiedzie¢, ze mniej dzieci jest bitych, bo nie jestesmy
w stanie tego sprawdzic, to si¢ dzieje w zaciszu czterech
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$cian. Jesli jednak obiektywne badania pokazuja, ze 0 9%
w ciagu roku spadlo przyzwolenie na bicie dzieci, to jest
to satysfakcjonujace. Oczywiscie zyczylbym sobie, zeby
spadlo 0 29%, ale ciagle byta tu tendencja wzrostowa, a te-
raz nie tylko si¢ to zatrzymato, ale takze o te 9% spadto.
Aczkolwiek przypominam, ze przyzwolenie jest dalej na
poziomie 68%, zatem bardzo duze. Mam nadziej¢, ze Rok
Janusza Korczaka zwroci szczegdlna uwage na potrzeby
dzieci w tym zakresie.

Cieszg si¢ takze, i na to liczytem, ze pan profesor zwrocit
uwage na motto, ktorym opatrzytem réwniez to sprawozda-
nie; nie bez powodu. To dobrze, ze ono wywoluje dyskusje,
ze nie przechodzi gdzies$ bokiem, bo stowa Korczaka warto
rozwazac, warto dyskutowac. Jest to tez odpowiedz na to,
czego dziecku najbardziej potrzeba. A potrzeba mu madrej
milosci, akceptacji, budowania poczucia wlasnej wartosci,
stabilizacji. Gdzie to jest najbardziej mozliwe? Oczywiscie
w domu, w rodzinie, wéréd mamy i taty, ludzi, ktorzy sa
to w stanie zrobi¢ najlepiej. Najcudowniejsza placowka
nie zastapi matczynej madrej mitosci, ktora daje dziecku
poczucie stabilizacji, poczucie wlasnej wartosci. Dlatego
panstwo musi si¢ zaopiekowac tymi dzie¢mi, ktore nie maja
mitosci, ktore cierpig gdzie§ w zaciszu. Musimy mie¢ tego
$wiadomos¢. Trzeba przeciwdziata¢ tym sytuacjom, ktore
doprowadzaja do cierpienia dzieci.

Pan senator prosit mnie o przedstawienie sfer, w ktorych
sytuacja jest gorsza, w ktorych nastapit jakis regres. Otoz
zasadniczo jest lepiej. Jak porownujemy to na przestrzeni
lat, to niewatpliwie sytuacja cierpiacych dzieci si¢ popra-
wita. Ale bardzo wyraznie tu odnotowuj¢ — i w tym roku
kontynuuj¢ ten temat podczas kolejnych wystapien — ze
obserwujemy stosowanie kar cielesnych w placowkach
edukacyjnych. Mozna byloby powiedzie¢, ze to sa pojedyn-
cze, jednostkowe przypadki, ale to, co si¢ z tym dalej dzieje,
jest niepokojace, bo komisje dyscyplinarne dla nauczycieli
pracujace przy wojewodach czy przy ministrze edukacji
o$mielaja si¢ w takich sytuacjach ukara¢ winnego najwyzej
nagang. W wielu wypadkach postgpowania sg umarzane;
takze przez prokuratorow, kiedy stwierdza, ze brakuje prze-
stanek spotecznych do $cigania takiej sprawy. Uwazam,
ze jesli mamy do czynienia z pokrzywdzong grupa dzieci,
1to jeszcze dzieci — podaj¢ przypadek z zycia — z niepetno-
sprawnoscia, doswiadczajacych trudnosci dnia codziennego
nie tylko w szkole, lecz takze w domu, i jesli stwierdza si¢
brak interesu spotecznego, zeby je wzia¢ w opiekg, to jest to
jakies niezrozumienie tematu. Pozwolitem sobie zamiesci¢
to w uwagach o przestrzeganiu praw dziecka. Te uwagi to
zbior informacji z catego roku w bardzo skondensowanej
formie. W poszczeg6lnych resortach sa juz one rozwazane,
s one takze poruszane w dyskusji, debacie, ktora toczy si¢
w obu izbach parlamentu, kiedy rzecznik przedstawia t¢
informacj¢. One sa takze takim punktem odniesienia, jesli
chodzi o to, co si¢ udalo, czego si¢ nie udato. By¢ moze
czasami bylaby potrzeba — bo przez lata byly zglaszane
takie postulaty — zeby je rozbudowac, obudowac. Ale caty
rozbudowany materiat jest w informacji. One tez nie wziety
si¢ znikad. Pewne uogodlnienia zostalty wyciagniete z tej
codziennosci, z tych trzydziestu tysigcy spraw, z tych ponad
stu wystapien generalnych i odpowiedzi na te wystapienia,
bo przeciez nie zawsze zgadzam si¢ z odpowiedzia. Prosz¢

takze zauwazy¢, ze do jednego resortu sg kierowane trzy
razy wystapienia w jednej sprawie, jesli nie czuj¢ si¢ prze-
konany, ze sprawa zostata zatatwiona. Zatem ta przemoc
w placowkach to jest wyjatkowo drazliwy, trudny temat.

Nie jestem w stanie powiedzie¢, czy to si¢ pogorszyto,
ale bardzo trudna sytuacja dla dzieci sa rozwody. Dwoje
kochajacych ludzi — naprawde w wigkszosci kochajacych,
to nie jest tak, ze chca skrzywdzi¢ swoje dziecko — dostaje
matpiego rozumu i w tych rozgrywkach migdzy sobg wy-
korzystuje dziecko. To jest wyjatkowa krzywda i trauma dla
tego mtodego cztowieka, ktory zadaje sobie pytanie, czy to
on jest winny catej tej sytuacji, czy on ponosi za to odpo-
wiedzialnos¢, czy gdyby byt grzeczniejszy, lepiej si¢ uczyt
—itakich,,gdyby” jest wiele — to bytoby inaczej. Odbieram
na co dzien takie informacje poprzez telefon zaufania. Ci
mlodzi ludzie dzwonig czasami z bardzo czarnymi mysla-
mi. Nie potrafig znalez¢ w swoim najblizszym srodowisku
kogos, komu mogliby zaufa¢ i szczerze z nim porozmawiac.
To jest niezwykle trudne, bo jesli dziecko nie przychodzi ze
swoim problemem do mamy i do taty, do pedagoga w szko-
le, do dziadka, babci czy kogo$ z najblizszej rodziny, to
ono naprawde czuje si¢ samotne. Ta samotno$¢ jest bardzo
mocnym sygnatem. My naprawd¢ musimy by¢ wyjatkowo
wrazliwi na potrzeby miodego cztowieka i niestety, czy
stety, musimy mie¢ dla niego czas. Dobrze jest, jesli ma
numer telefonu zaufania do rzecznika czy do instytucji,
ktora zajmuje si¢ tym profesjonalnie, ale moze szukac tej
pomocy na ulicy, w internecie, u przypadkowych ludzi. Nie
wszyscy z nich beda chcieli pomdc, a czasami zaszkodza.
Odnotowuje¢ to jako problem pozaustawowy, pozalegisla-
cyjny, raczej mentalny, ktory pokazujemy w ramach podno-
szenia kompetencji rodzicielskich, w ramach wielu spotkan
i dziatan, ktore ja okreslam mianem ,,szkota dla rodzicéw”,
ale to funkcjonuje w roznych formach. Nalezy o tym dys-
kutowa¢, nalezy pokazywac cierpienie dziecka.

Trzecim punktem, nad ktorym trzeba si¢ pochyli¢, jest
opicka medyczna. Mam $wiadomos¢ tego, ze nie wrocimy
juz do gabinetow lekarskich, jak to byto kiedys. Ale jak
panowie senatorowie pamigtacie, od 2008 r. bardzo kon-
sekwentnie mowig, ze ztym pomystem bylo wycofanie ze
szkol medycyny szkolnej. Na pewno obnizylo to poziom
opieki nad dzie¢mi. Odpowiadam tu w pewnym sensie
na pytanie dotyczace opieki stomatologicznej, ale tez tej
codziennej opieki pediatrycznej; a $rednia wieku wsrod
pediatrow to szes$cdziesiat lat. Dzieci maja ograniczony
dostep do takiego badania. Nie mowig¢ o sytuacji, kiedy sa
chore, bo kiedy sa chore, to rodzice sobie z tym poradza
i dotra do lekarza. Chodzi mi o to, zebySmy nie czekali
na, jak to mowi pani profesor Chybicka, trzeci i czwarty
stopien zaawansowania nowotworu, tylko rozpoznawa-
li go w pierwszym, kiedy jest niemalze 100% szans na
uratowanie mlodego cztowieka. Dlatego konsekwentnie
zglaszam moj pomyst — w tych uwagach takze — bada-
nia kazdego dziecka raz do roku przez lekarza specjalistg.
Trzeba to umozliwi¢. Najtatwiej skorzystaé z tej struktury,
jaka jest szkota czy przedszkole, gdzie lekarz si¢ pojawia,
bada dziecko, daje wskazania itd. Wydaje mi si¢, ze tak
bytoby najtatwiej. Od tego, zeby ten temat rozpoznac, sa
tez odpowiednie stuzby ministra zdrowia. Niewatpliwie
jednak wiele chorob wykryliby$Smy wczesniej, a czekamy,



w dniu 29 maja 2012 r.

11

az bedzie goraczka, az pojawi si¢ jakis guz, az co$ bedzie
bardzo rozpoznawalne. Nie wiem, na ile jest to mozliwe,
biorac pod uwage znikoma liczbe lekarzy pediatrow, ale
to tez si¢ poprawito od 2008 r., kiedy pani minister zdro-
wia wprowadzita pediatri¢ na list¢ zawodoéw preferowa-
nych i doprowadzita do tego, ze pediatria znowu zaczgta
by¢ atrakcyjna dla mtodych lekarzy. I faktycznie w ciagu
ostatnich lat przybyto siedmiuset pediatrow. Moze wydaje
sig, ze siedemset w skali kraju to jest nic, ale przy pigciu
tysiacach pediatrow czynnych to jest ta grupa, ktora bedzie
specjalistami, kiedy skonczy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, ale spdjrzmy szerzej na ten problem medyczny,
na pediatrig, ale tez inne specjalistyczne kierunki, na przy-
ktad stomatologi¢ dziecigca, psychiatri¢ dziecigca. Bij¢ na
alarm, bo jesli zestawi¢ mozliwosci 1 potrzeby, to naprawde
jestesmy w bardzo trudnej sytuacji. Oczywiscie odnotowu-
jemy poszczegolne przypadki w mediach, ale nie opierajmy
calej opinii na ten temat na przypadkach medialnych, bo do
mediow przebija si¢ to, co jest krwawe, co jest atrakcyjne,
co jest takim ,,migsem”, jak to dziennikarze nazywaja. Ale
to nie znaczy, ze mozna to uog6lni¢. Dopiero po trzydzie-
stu tysiacach spraw, ktore nie s3 medialne, a wplywaja do
rzecznika, pewne rzeczy mozna uogolni¢, bo to tu ludzie
szukaja pomocy i przychodza ze swoimi problemami.

Panie Senatorze, te trzy sprawy wskazalbym jako takie
hiperwazne, w tym jedna wymaga zdecydowanych dziatan
legislacyjnych.

Poniekad odpowiedziatem panu senatorowi, jesli chodzi
o stomatologi¢. Ja takze ten temat doktadnie badam, moja
propozycja mobilnych gabinetéw stomatologicznych, tak
zwanych dentobusow, jest proba rozwiazania problemu
chociaz czgsciowo. Stworzenie gabinetu stomatologiczne-
go w kazdej szkole jest z jednej strony niezwykle drogie,
z drugiej strony nie w kazdej szkole mozliwe, bo nie ma na
to miejsca; one kiedy$ byly, zostaty zlikwidowane, a sale
zostaly przeznaczone na co$ innego. Gabinet stomatolo-
giczny, w przeciwienstwie do badania lekarskiego, wymaga
przygotowania catej infrastruktury. Ale gdyby si¢ udato
stworzy¢ tak zwane dentobusy, ktore podjezdzatyby i tam
odbywatoby si¢ leczenie, to by¢ moze bytoby to jakie$
rozwigzanie. Sg panstwa, ktore w tym kierunku poszty
1 odnosza sukcesy. Moge juz chyba ogtlosi¢, ze udzielitem
patronatu inicjatywie jednej z organizacji pozarzadowych,
ktoéra chce sie zajaé pilotazem sprawy tego dentobusu —
zobaczymy jak to dziata. By¢ moze bedzie to kolejny ar-
gument pokazujacy, ze jest to dobry pomyst. Jesli chodzi
o prochnicg, to niewatpliwie trzeba bi¢ na alarm, bo nasze
dzieciaki —a w konsekwencji my tez — nie wypadaja najle-
piej nie tylko na tle Europy. To jest powazny temat.

Jesli chodzi o dostgpnos$¢ sanatoridéw, nie tylko szkol, to
jest to bardzo doktadnie badana przeze mnie ptaszczyzna.
Szkoty to jedno, ale sama dostgpnos¢ sanatoriow, mozli-
wo$¢ skorzystania z pomocy sanatoryjnej, to tez jest wazny
temat. Na biezagco wysytam wskazania dla ministra zdro-
wia, dla samorzadéw, dla NFZ, jezeli chodzi o wyceng,
o dojazdy dzieci korzystajacych z tego. Wazne jest tez, zeby
przebic si¢ z takg informacja publiczna, ze sanatoria sg po-
trzebne, Ze to nie jest wypoczynek dla dzieci. Wypoczynek
tez jest wazny, ale nie musi by¢ sanatoryjny, bo to kosztuje

nieco drozej. Jednak przy tylu chorobach cywilizacyjnych
sanatoria naprawde sa bardzo potrzebne i w tym systemie
powinny funkcjonowac. Jesli dzieci przebywaja tam przez
dhuzszy czas — a trzy, sze$¢ miesigcy to juz jest dtugo — to
szkola jest niezbedna. Te dzieci musza si¢ uczy¢ i oceny
wystawiane w takich placowkach musza by¢ honorowa-
ne w placowkach macierzystych. Spotkatem si¢ z takimi
sytuacjami, ze szkoly nie chciaty tego honorowac, jakby
ocena z sanatorium miata mniejsza wartos¢. Ona nie ma
mniejszej warto$ci, tam sa bardzo starannie wyksztatceni
nauczyciele, nie tylko pod wzglgdem edukacji, lecz takze
wyjatkowej opieki i terapii, bardzo wysoko oceniani przez
lekarzy tam pracujacych. Dlatego wazne jest, Zeby sanatoria
mialy swoje nalezyte miejsce w systemie.

Przejde do praw ojcow — tak ogdlnie zapisatem sobie ten
temat. Bardziej chciatbym o tym powiedzie¢ z perspekty-
wy dziecka i bardziej chcialbym zwrdci¢ uwage na prawo
dziecka do styczno$ci z mama i do stycznosci z tatg, bo tak
latwiej jest przekona¢ wymiar sprawiedliwosci do podje-
cia wlasciwej decyzji. Statystycznie faktycznie wyglada to
w ten sposob, ze ojcowie rzadziej sg opiekunami dzieci, ale
nie tylko dlatego, Ze sad podejmuje taka decyzje, lecz takze
dlatego, ze ojcowie statystycznie rzadziej wnosza o to, zeby
by¢ opiekunami dzieci, spada to na matke niejako z urze¢du.
Ale sa ojcowie, ktorzy bardzo walcza, i to z r6zna skutecz-
noscia. Ja takze podejmuje takie dziatania, ale, jak mowig,
patrz¢ przez pryzmat dziecka. Bardziej mi zalezy na tym,
zeby dziecko miato poczucie, ze ma tate, Ze ten tata chce
uczestniczy¢ w jego zyciu, ze jest osoba budujaca relacje;
zdarzaja si¢ wreez takie sytuacje, ze to dzieci pisza do mnie
whniosek, ze nie chca mieszka¢ z mama, tylko z tata. To jest
bardzo wazny sygnal, bo wczesniej tego dziecka nikt nie
wystuchat, a powinien, bo ono tez ma prawo do wyrazania
wlasnego zdania, daje mu to konwencja o prawach dziecka,
ale tez polskie prawodawstwo. I kiedy przylaczam si¢ do
postgpowania sagdowego, to moja rola jest doprowadzi¢ do
sytuacji, zeby zdanie dziecka bylo wzigte pod uwagge, zeby
ono miato szans¢ wybrzmieé. Aczkolwiek zaznaczam —
ostateczng decyzj¢ podejmuje niezawisty sad. I jesli sad
nie podzieli wniosku rzecznika, a ja bed¢ o instancje wyzej
i wyczerpi¢ mozliwos¢ dochodzenia praw matoletniego na
drodze prawnej, to ostateczna jest wowczas decyzja sadu.

Pan senator pytal, co daja te spotkania z s¢dziami.
Mysle, ze daty juz bardzo duzo. Spowodowaty wigksze
zrozumienie dobra dziecka, partnerstwa w postepowaniu
organu kontroli, jakim jest rzecznik praw dziecka, i wy-
miaru sprawiedliwosci, ktory podejmuje decyzje. Zle sie
bowiem dzieje, kiedy stajemy po przeciwnych stronach
i probujemy udowodni¢ swoje racje. Tu nie chodzi o moje
racje czy o racje wysokiego sadu, tylko o dobro dziecka,
0 to, zeby ono jak najszybciej zostato zabezpieczone, zeby
dziecko nie musialo cierpie¢. Oczywiscie sg sytuacje, kiedy
starcie jest mocne i ja takze publicznie wyrazam swoje
zdanie. Szczegolnie chodzi o sytuacje odbierania dzieci, co
jauwazalem za niewlasciwe, niepotrzebne. Zreszta dzisiaj
podpisatem kolejny wniosek do jednego z sadoéw, w ktorym
wyrazam opini¢, ze odebranie jedenastoletniego chtop-
ca ze szkoly bez powiadomienia mamy, ktora jest ofiara
przemocy... Nalezato ich wesprze¢ w walce przeciwko
agresorowi, a nie rozdzieli¢, bo to nie shuzyto ich bezpie-
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czenstwu. Wniosek jest w ostrym tonie i na pewno bede
podejmowat wszystkie mozliwe dziatania w tym zakresie.
Ale naduzyciem bytoby, gdybym powiedzial, ze wigkszos¢
spraw jest taka. Odnotowane w mediach przypadki to sa
wysepki, historie powtarzane przez wiele redakcji, co moze
sugerowaé, ze to jest norma w naszym kraju. A tak nie
jest. Moim zadaniem jest zbadanie, czy prawo nie zostato
przekroczone, czy nie byto naduzy¢, czy dobro dziecka
zostato nalezycie zabezpieczone. Jesli chodzi o sytuacje,
o ktorej wspomniatem, to uwazam, Ze ustawa o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie jest dobrym instrumentem,
zeby usuna¢ z domu agresora i zapewni¢ mamie z dziec-
kiem bezpieczenstwo. Nie trzeba bylo posyta¢ dziecka nie
wiadomo gdzie.

Prosze¢ mi wybaczy¢ chaotyczng wypowiedz, ale sta-
ram si¢ niczego nie pomina¢. Jesli chodzi o pytania pana
senatora Sewerynskiego, to byly podejmowane poszcze-
golne dzialania, bardziej badz mniej opisane w informacji.
Oczywiscie nie da si¢ opisa¢ kazdego z trzydziestu tysiecy
przypadkow, muszg stosowac jakas selekcje, wybieram te
bardziej obrazujace problem, a takze niedajace mozliwosci
naruszenia praw gwarantowanych ustawa o ochronie da-
nych osobowych. Dlatego sprawozdanie jest tak ogdlne.

Jesli chodzi o przypadki nielegalnych zabiegow abor-
cyjnych, to nie mam takiej informacji i do tej pory nikt ze
specjalistow zajmujacych si¢ ta problematyka nie zglosit
pomystu, jak taka informacj¢ pozyskaé. Zatem nie moze
by¢ tego w informacji, poniewaz nie podejmowatem takich
tematow. Podejmuj¢ dane tematy, jesli obywatele zwracaja
si¢ do mnie z wnioskiem o interwencjg¢, o zbadanie sprawy,
o porad¢ — i to znajduje odzwierciedlenie w informacji —
a takze podejmuje¢ z urzedu te, ktore zwracaja uwage na
zaistniaty problem.

Jesli chodzi o obowiazujaca ustawe, to w zesztym roku
byty podejmowane proby jej zmiany, ale to juz jest w kom-
petencjach parlamentu. Rzecznik nie ma ani inicjatywy
ustawodawczej, ani mozliwosci zmiany tego dokumentu
bez woli parlamentu. Dlatego ja teraz obserwuj¢, w jakim
kierunku beda szty inicjatywy parlamentarne w tym za-
kresie. Jesli stwierdzam, ze obowiazujace prawo zostato
ztamane, to podejmuj¢ dzialania w ramach swoich kom-
petencji; kieruj¢ wnioski czy do prokuratury, czy do odpo-
wiednich jednostek shuzby zdrowia.

Poniekad odpowiedzialem juz na pytania dotyczace
pozbawiania praw rodzicielskich. Muszg¢ panu senatorowi
nawet powiedzie¢, ze czasami uwazam, ze sady postepuja
tu zbyt opieszale. Bardzo rzadko... Moi pracownicy nie
przychodza do mnie z pomystami, zeby napisa¢ wniosek
rzecznika o pozbawienie praw rodzicielskich, chyba ze
stwierdzamy, ze dobro, zycie dziecka jest zagrozone, albo
w sytuacjach, kiedy dziecko jest narazone na wielomie-
sieczne czy wieloletnie przebywanie w placowce opie-
kunczo-wychowawczej bez decyzji co dalej. Im mniejsze
dziecko, tym wigksza ma szans¢ na szybsze znalezienie
rodziny adopcyjnej, pozniej niestety zostaje system opieki
rodzinnej, a pézniej juz tylko placowka panstwowa, ktora
nie zabezpieczy dobra dziecka i potrzeby mitosci w takim
stopniu, w jakim jest w stanie to zrobi¢ rodzina, jesli nie
biologiczna... Chciatbym by¢ dobrze zrozumiany — jesli
dla rodzicow nie byto wyjatkowym wstrzasem to, ze ode-

brano im dziecko, Ze to dziecko znalazto si¢ w placowece,
poza rodzina, jesli oni przez ten czas nie sprobowali wal-
czy¢ z uzaleznieniem, nie podj¢li dziatan wzmacniajacych
kompetencje rodzicielskie, jesli ciagle nie mieli czasu na to,
zeby z tym dzieckiem si¢ spotyka¢, zeby je odwiedzac, to
japrzestatlbym dawac¢ szans¢ tym rodzicom. Datbym szanse
dziecku. I o to takze sktadam wnioski do sadu. Ztozytem
takze wniosek do prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
o przeprowadzenie kontroli w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Teraz powstat raport, ktéry pokrywa
si¢ z raportem rzecznika praw dziecka, z tym, co zostato
zaobserwowane. Ale jak do tego doszlo... Opowiadalem
rok temu Wysokiej Komisji, ze moi kontrolerzy sprawdzili,
iz nawet dzieci z uregulowang juz sytuacja prawng przez
kilkanascie miesigcy nie sa zgtaszane do osrodkow adop-
cyjnych. To jest bardzo zte, niegospodarne dziatanie, bo
w tym momencie wszystkie koszty ponosi budzet panstwa,
cho¢ to jest dla mnie drugorze¢dne. Przede wszystkim jest
to bardzo zte, wrgez barbarzynskie dziatanie, jesli chodzi
o potrzeby dzieci. Te mniejsze dzieci mogly by¢ przytulone
do mamy i taty, mogty czerpa¢ z tego ciepta. A przypomi-
nam, ze kolejka rodzicow adopcyjnych jest wigksza niz
dzieci, ktore do tej adopcji sa przygotowane. Zatem na ten
sam problem nalezy popatrze¢ z ré6znych stron.

Juz wspominatem o kontrowersyjnych sprawach zna-
nych z mediow. Sprawdzam kazda sprawe, takze t¢ medial-
na. Nie zawsze trafia to bezposrednio do mnie, nieraz czytam
artykut w gazecie, ogladam program interwencyjny. Musze
panstwu powiedzie¢, ze nie zawsze analiza akt czy wizyta-
cja na miejscu potwierdza to, co zostalo wyeksponowane
w mediach. Zatem staram si¢ jednak zachowac wyjatkowa
powsciagliwos¢ w ocenie, dopoki nie sprawdze wszystkiego
metodami, jakie ma rzecznik praw dziecka. Nam bowiem
nie chodzi o sensacjg, tylko o dobro dziecka.

Pan senator pytat o skal¢ emigracji zarobkowej, o pro-
blem z tym zwiazany. Na stronie dwiescie trzydziestej pia-
tej jest pierwsza uwaga, w ktorej poruszam ten problem.
Przypomng tylko, ze pierwsze kompleksowe badania, ktore
pokazaty, ze okolo stu tysigcy dzieci jest dotknigtych tym
problemem, byly zlecone przez rzecznika praw dziecka; poz-
niej zostato to wzmocnione takze dzialaniami Ministerstwa
Edukacji Narodowej, ta skala zostata nieco poszerzona.

Przypominam takze, ze kiedy tworzona byta ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, istniat
projekt pani minister Radziszewskiej dotyczacy ustanowie-
nia tak zwanego patronatu na czas wyjazdu rodzicow za
granic¢ i powierzenia opieki, oczywiscie kontrolowanej,
nad dzieckiem. Jednak nie uzyskal on wtedy akceptacji
parlamentu, wigc ten temat pozostaje otwarty. My tego
w zaden inny sposob nie doregulowali§my. Zwracam na
to uwage, bo to jest wazny problem, dotykajacy niematej
liczby mtodych Polakow.

Uzupehnig jeszcze t¢ informacj¢ o spotkaniach z s¢dzia-
mi, bo pan senator zapytal wprost, co z tego wynika. Otoz
na pewno jest wicksze zrozumienie potrzeb dzieci, a bardzo
mi zalezato na tym, zeby$my mieli poczucie takiej wspolno-
ty w podejmowaniu dziatan, oczywiscie dla dobra dziecka.
Omawiamy takze przepisy kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego, przepisy prawa, ktore obowiazuja w naszym kraju.
Przygotowuje teraz pakiet propozycji zmian dotyczacych
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postepowania sadowego w sprawach dziecigcych; mysle,
ze jesienig bede mogt przedstawic je parlamentowi. Pytania
prawne, ktore kieruj¢ do Sadu Najwyzszego, sa poparte
dyskusja, wynikaja z wymiany opinii poszczeg6lnych sg¢-
dziow, bo sa sprawy, ktore trzeba doprecyzowaé. Mysle
jednak, ze to byl bardzo wazny projekt. W moim imieniu
z sedziami spotyka si¢ s¢dzia z Olsztyna, ktéory ma moje
poparcie, ustanowitem go doradca rzecznika, poniewaz
jego styl prowadzenia postgpowania i patrzenia na spra-
wy dziecigce jest mi bardzo bliski — bardzo podmiotowy,
wspierajacy dziecko i jego rodzing. To niezwykle wazne.
Zalezy mi na tym, zeby sad rodzinny nie byt sadem opre-
syjnym, sadem, ktory...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mozna byloby to nazwac tak bardziej filozoficznie, a nie
dostownie. .. Jesli na przyktad najpierw w takim postgpowa-
niu odbywa si¢ przestuchanie $wiadkow, a dopiero pozniej
stron, to do konca si¢ z tym nie zgadzam, bo mam poczucie,
ze gdyby zaczaé od rozmowy przy stole z tymi stronami,
to moze one by si¢ dogadaty. A jesli Swiadkowie przynosza
kolejne sensacyjne informacje obcigzajace jedng czy druga
stron¢ czyms, co nie jest dla niej komfortowe, nawet jesli
to zrobita, to moze w tej sytuacji lepiej jest wezesniej do-
prowadzi¢ do porozumienia, zeby nie umacnia¢ konfliktu,
tylko sprébowacé go na tym etapie zminimalizowaé. Myslg,
ze w wielu wypadkach udatoby sig¢ to, ale procedura jest
taka, a nie inna. Analizujemy, jak to wyglada w jednym,
drugim, trzecim i pi¢tnastym miejscu, podczas kolejnych
spraw. Warto zastanowic si¢ nad tym, czy tego nie mozna
trochg¢ odwrocié, usprawnié, zeby to bylo bardziej przyja-
zne rodzinie i dziecku. I co wazne — szybkie, bo czasami
kto$ przestaje by¢ dzieckiem, a sprawa si¢ nie konczy. Ta
przewlekto$¢, na ktorg zwracam uwage, nie zawsze wynika
z winy sedziego. Trzeba tutaj by¢ sprawiedliwym i po-
wiedzie¢, ze procedura jest tak trudna, ze zanim on przez
nig przejdzie, zachowujac wszystkie terminy — a czasami
obroncy potrafig skutecznie przedtuzac postgpowanie — to
i tak dobro dziecka nie zostanie zabezpieczone w nalezyty
sposob. Zatem te opinie, wnioski trzeba zebrac i zastanowié
si¢ nad tym, co zrobi¢.

Teraz szkoty i problem likwidacji. Tego problemu tez
nie mozna generalizowa¢. Najpierw podejmuj¢ interwencj¢
sprawdzajaca, a pozniej jest kolejny etap, jesli wptywa do
mnie wniosek. Zatem wystosowatem list otwarty do samo-
rzadow, wskazujacy na dobro dziecka, na t¢ perspektywe
patrzenia rzecznika. Analizuj¢ takze kazda z tych spraw
z najmniejszej miejscowosci, z samego kranca Polski,
czasami sam uczestnicz¢ w rozmowach i w negocjacjach,
mediacjach, w podejmowaniu decyzji. W wielu wypadkach
samorzady odstapity od pierwotnego pomystu, a w wielu
nie, ale chcialbym tu z petng odpowiedzialno$cia powie-
dzie¢, ze czasem nawet nie trzeba bylo namawia¢, zeby
odstapity, bo decyzje byty podejmowane dla dobra tych
dzieci; minimalizowaty koszty, ale tez wzmacniaty sytuacje
dziecka w placowce, do ktorej trafiato.

Samorzady daja wyraz dobrej woli, kiedy nie podejmu-
ja dziatan radykalnych, a pozwalaja na przyklad wygasi¢
dziecku edukacj¢ w danej placéwce albo pozwalaja rodzi-
com i nauczycielom — poprzez stowarzyszenie — sprobowac
prowadzi¢ te placoéwke jako niepubliczng. To tez jest wyraz

dobrej woli, do ktorej namawiam, kiedy samorzad sam nie
jest zainteresowany, zeby by¢ organem prowadzacym pla-
cowke. Ale tez chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze rzecznik
ma mozliwo$ci mediacyjne, moze bardziej wskazywac,
a nie nakazywac.

Udato mi si¢ chyba odpowiedzie¢ na pierwsza seri¢
pytan. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Proszg panstwa, powoli zmierzamy do konca, cho¢ wi-
dze podniesione rece.

Pani Elzbieto, czy mamy przegtosowac przyjecie tej
informacji? Trzeba by zapytac legislatorow...

(Gtos z sali: My ja przyjmujemy...)

Ale nie glosujemy? Na pewno?

(Glos z sali: Nie.)

Proszg panstwa, pojawilo si¢ tutaj wiele waznych spraw.
Ze swej strony chcialbym zglosi¢ par¢ uwag, zanim oddam
glos panom senatorom. Na pewno sprawowanie urz¢du
rzecznika praw dziecka wymaga wielkiej subtelnosci.
Musz¢ powiedzie¢, ze bylem bardzo blisko w procesie
tworzenia tej ustawy, blisko pierwszego rzecznika praw
dziecka, ktory byl bardzo krotko, i drugiego... I uwazam,
ze panu ministrowi to si¢ do$¢ dobrze udaje. Obserwujemy
to 1 wydaje sig, ze ten aspekt sprawowania urzedu jest chyba
dos$¢ dobrze postrzegany.

Mam pytanie. Czy ten kapital, ktérym pan dysponuje
jako urzad — to, co pan robi jako rzecznik juz od pewnego
czasu — jest wystarczajaco dobrze spozytkowany? Czy nie
mozna bytoby zrobi¢ wigcej? Mam niedosyt, stad te moje
uwagi i pytania. Na przyktad jesli chodzi o media, to pan
minister mowi: interweniowatem. A ja si¢ pytam, Panie
Ministrze, co z wystapieniami w sprawie mediow. Czekamy
na to. To jest tez oczywiscie rola senatorow tu siedzacych
i moja takze, ale zoptymalizujmy nasze wysitki tak, zeby
byt efekt. Coz bowiem z tego, ze zwotam konferencje pra-
sowa i1 ztozg projekt ustawy, skoro z tym si¢ nic nie stanie.
Zatem starajmy si¢ optymalizowa¢ to dziatanie. Tak czy
inaczej odczuwam niedosyt.

Inne elementy tez powoduja niedosyt. Jesli chodzi
o bicie dzieci w placéwkach edukacyjnych, o czym mo-
wit pan minister, to wydaje mi si¢, ze czasami popadamy
w skrajnoS$ci; powstaje problem nie tyle bicia, co do ktorego
si¢ zgadzamy, Ze jest nie do zaakceptowania, ile w ogole
problem karania. Mam swoje przemyslenia pedagogiczne
i jestem pewien, ze wychowawca pozbawiony narze¢dzi
karania jest nieskuteczny. Oczywiscie marze o takiej sy-
tuacji, ze wychowawca ma caly arsenal kar, z ktorych nie
korzysta. I to jest moj ideat. To samo dotyczy rodzica — tez
caly arsenal, gdyby kto§ mnie o to zapytat... To bedzie na
nagraniu wideo, wigc wchodz¢ na bardzo niebezpieczny
grunt, ale czy nalezy pozbawia¢ rodzicoéw mozliwosci ka-
rania? Jak dalece? Mam troje juz prawie dorostych dzieci
i nigdy zadnego nie uderzytem, ale jesli kto§ by mnie za-
pytal, czy pozbawia¢ rodzicoéw mozliwosci karania, to bym
si¢ dos¢ mocno zawahat. Tu chodzi o pewne potencjalne
mozliwosci. Oczywiscie zawsze mozna powiedzieé, ze
wychowawca powinien porwa¢ wychowankow, zapali¢
ogien w ich oczach itd., ja to wszystko wiem. Ale tu dziala
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statystyka. Pamigtamy eksperyment szkolny Muszynskiego
— autor metody dziala inaczej niz kilkanascie czy kilka-
dziesiat tysiecy nauczycieli. Zatem na to trzeba patrzeé
szerzej, tym bardziej ze mozemy zawsze odwrdci¢ uktad
wspotrzednych i powiedzie¢, ze dziecko ma prawo do
dobrego wychowania. A jak je dobrze wychowac¢, zeby
miato poczucie obowiazku etc., etc.? To jest szeroki pro-
blem. Poza tym pan minister albo nie dokonczyt zdania,
albo wykorzystat spotecznie popularny poglad, méwiac,
ze dom jest najlepszy, bo tam jest mito§¢ matki. Zabrakto
oczywiscie ojca. Nie chciatbym tego rozbudowywac, ale
to jest bardzo wazne.

Niezwykle inspirujace byto to, co pan minister mowit
0 poczuciu winy u dzieci, ktorych rodzice si¢ rozwodza. To
nieslychane. Jest to powazny problem. Niedawno uczest-
niczytem w konferencji, na ktorej specjalista moéwit o po-
czuciu winy u dziecka, ktorego jedno z rodzicow zmarto.
Dziecko szuka w sobie winy, ze mogto si¢ przyczyni¢ do
tej Smierci. To jest niestychane, wstrzasajace.

Na koniec wspomng o tym, jak wazne sa kompetencje
rodzicow. Wiemy, ze w zasadzie jest to btedne koto, nie
bardzo mamy pomyst na to, jak to zmieni¢. Kiedy bralem
udziat w pracach nad tworzeniem polityki prorodzinne;j
panstwa, to pojawito si¢ wiele pomystow — grupy wsparcia,
edukacja. To ciagle gdzie$ ucieka, ciagle tego nie ma, a jest
naprawde wielu ludzi dobrej woli, ktorzy byliby gotowi co$
w tym zakresie robi¢. A to jest najwazniejsze. W swojej
pierwszej wypowiedzi moéwitem o poszerzaniu tego dobra,
a duzo fatwiej jest poszerza¢ dobro ta gleboka profilaktyka,
niz potem walczy¢ ze skutkami.

Pan senator Misiotek, potem pan senator Sewerynski.

Czy jeszcze kto$ z pandw senatorow si¢ zglasza? Nie.

Bardzo proszg.

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Ministrze! Panie Przewodniczacy!

Mam trzy pytania, uwagi. Czy w obszarze zaintere-
sowania pana ministra jest problem — on jest nowy, ale
pedagodzy juz to badaja — uzaleznienia dzieci od internetu?
Miatem okazj¢ zapozna¢ si¢ z kilkoma badaniami pedago-
gicznymi na ten temat i musz¢ powiedzie¢, ze te wyniki
sa dosy¢ niepokojace. Czy pan minister bada ten problem?
To pierwsza sprawa.

Druga sprawa, ktora chciatbym poruszy¢, wlasciwie
dotyczy tego, o czym mowit pan minister, czyli kwestii
adopcji. Niestety polskie prawo adopcyjne chyba nie jest
najlepsze. Zdaj¢ sobie sprawg z tego, ze proces adopcji
nie moze przebiega¢ na hura, szybko, ze musi by¢ dobrze
przygotowany. Ale w poprzedniej kadencji kilka razy udato
mi si¢ porozmawia¢ z osobami, ktore cheiaty adoptowac
dziecko. Jednym z elementow, ktory w tym procesie im
mocno przeszkadzal, byly kwestie finansowe. Otdz uznano,
ze ich dochody sa zbyt niskie, aby dziecko moglo si¢ zna-
lez¢ w ich rodzinie. Zdumiewa mnie to, bo to byly osoby
o dochodach zdecydowanie powyzej $rednich dochodow
krajowych. Chyba nie o to chodzi w rodzinie, zeby dziecko
zylo w pelnym dostatku materialnym, tylko o co$ zupet-
nie innego. Sa przeciez rodziny wielodzietne, w ktorych
dochody na jedna osobg s3 bardzo niskie, a mimo to sg to

rodziny szczgsliwe, dzieci wychowuja si¢ prawidtowo. By¢
moze pan minister mogtby porozmawia¢ z s¢dziami, ktorzy
podejmuja decyzj¢ w tych sprawach, i wskazac, ze ten
element nie jest najwazniejszy. A czgsto tak si¢ zdarza, ze
odmawia si¢ malzenstwu prawa do zaadoptowania dziecka
dlatego, ze dochody sa zbyt niskie.

Trzecia kwestia. Otdz chodzi mi o t¢ sprawe medialna
1 powiem szczerze, ze zastanawiatem sig, czy ten problem
poruszy¢. Mysle jednak, ze posiedzenie komisji jest do-
brym miejscem, aby o niej przypomnie¢ i zapytaé o to
pana ministra. Mianowicie wszyscy dobrze znamy sprawe
tej dziewczynki z Sosnowca, ktora nie zyje, zmarta w nie-
wyjasnionych okolicznosciach. Panie Ministrze, wokot tej
sprawy rozpetata si¢ burza medialna. W mojej ocenie jest to
demoralizujace dla spoleczenstwa. Z rodzicow tej dziew-
czynki zrobiono w pewnym sensie gwiazdy medialne, robi
si¢ z nimi wywiady, pokazuje si¢ ich, buduje si¢ pewne, nie
chciatbym powiedzie¢, ze przyzwolenie, bo to moze byloby
za duze stowo, ale jest jaka$ akceptacja tego wszystkiego.
Smier¢ tego dziecka stanowi tylko pewien element, ktory
pozwala na budowanie catej otoczki medialnej wokot tej
sprawy. Czy pan minister, majacy autorytet z racji petnienia
swojego urzedu, widziatby mozliwo$¢ zareagowania w tej
sprawie, bo ta sprawa wymaga rozstrzygniecia prawnego,
a nie medialnej burzy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Sewerynski, bardzo proszg.

Senator Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Nie mam pytan, tylko jedna generalng propozycj¢ dla
pana ministra, ale zanim ja ztoze, to powiem, ze panskie
odpowiedzi byty catkowicie obok moich pytan. Chciatbym,
zeby pan — jako organ ustawowo zobowigzany do tego,
zeby sta¢ na strazy praw dziecka, wyodrgbniajacy w swoim
sprawozdaniu rozdzial o prawie dziecka do zycia i ochrony
zdrowia — powiedziat, czy w Polsce w 2011 r. prawo do zy-
cia dziecka byto dobrze chronione czy niedobrze? Budzito
to jakie$ zaniepokojenie czy nie niepokoito? Zapytalem
o stosowanie aborcji, bo one sg bezposrednio wymierzone
w prawo dziecka do zycia.

W ustawie, na ktorej podstawie pan dziala, definiuje si¢
dziecko jako istote ludzka od poczecia az do petnoletniosci.
Podobnie jest, jesli chodzi o prawo do wychowania w rodzi-
nie. Pozbawienie rodziny tego prawa trzeba traktowacé jako
akt, ktory przeczy prawu do wychowania w rodzinie. Pan nie
musi nas przekonywac, ze sa sytuacje, kiedy trzeba to zro-
bi¢, i to szybko, bo my nie polemizujemy. Dobrze byloby si¢
za$ dowiedzie¢ z tego sprawozdania albo z uzupetniajace;j
je wypowiedzi, czy moga niepokoi¢ tendencje w orzecznic-
twie sadowym, jesli chodzi o pozbawianie rodziny prawa
do wychowania. Czy moze wszystko jest w porzadku, te
sprawy sa marginalne i nie budza zaniepokojenia?

I teraz chciatbym ztozy¢ ogdlny postulat, zeby nastep-
ne sprawozdanie zawierato cz¢$¢, ktorej tutaj dramatycz-
nie brakuje, a mianowicie konkluzje; albo konkluzje pod
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kazdym rozdziatem, albo taka ogdlna konkluzje. Nigdzie
nie ma zdania pana ministra na temat tego, jak pan oce-
nia ochron¢ praw dzieci, ogdlny stan przestrzegania praw
dzieci w Polsce; ani w poszczeg6lnych rozdziatach, ani
w ogolnej konkluzji. Kto ma to zrobié, jesli nie pan, kto-
ry piastuje taki urzad? Przeciez pan ma najlepszy wglad
w te wszystkie sprawy. Ustawodawcow, senatorow bardzo
interesowataby panska opinia, cate spoteczenstwo intere-
sowatoby bardzo to, co pan powie na ten temat. Czy mamy
by¢ czyms zaniepokojeni? A moze jest coraz lepiej, przy-
najmniej w niektorych kwestiach? Taka konkluzja wydaje
mi si¢ absolutnie niezbg¢dna, zeby z tego sprawozdania nie
trzeba byto wysnuwac jakich$ ryzykownych wnioskow. To
nie jest zarzut, to jest propozycja. Niewatpliwie nastepne
sprawozdanie roczne byloby o wiele wartosciowsze, gdy-
by tam taki element oceny si¢ znalazt. Na pewno byloby
to bardziej czytelne i z tego mozna byloby wyprowadzi¢
pewne wnioski.

A tak na marginesie, to nie zgadzam si¢ z tym, ze nie lezy
w panskich kompetencjach wystepowanie z sugestiami w za-
kresie zmiany prawa. Przeciwnie, wlasnie w takiej konkluzji
moglby pan powiedzie¢, ze pewne kwestie budza panski nie-
pokdj. Pan nie moze zmieni¢ prawa, ale moze pan postulowac,
to panu zawsze wolno. Pana obowiazkiem jest sygnalizowanie
brakow i niedostatkow prawa, ktore sprawiaja, Ze pan jest
bezsilny, ze odpowiednie urzedy sa bezsilne albo na przyktad
rodzice nie majg dostatecznych instrumentow.

Bardzo mnie zainteresowalo to, co pan senator powie-
dziat o procesie adopcyjnym. Bardzo cheiatbym ustyszec. ..
Przepraszam, w pewnym momencie musialem wyjs¢, bo
rownolegle wspotprzewodniczg konferencji, wigc by¢ moze
byto to powiedziane, ale bardzo bytbym zainteresowany
0golna opinia panskiego urz¢du na temat tego, czy nasze
przepisy dotyczace adopcji sa dobre, czy nie. A moze nale-
zatoby je zmieni¢? Panu jest wolno powiedzie¢ wigcej, pan
powinien co$ powiedzie¢ na ten temat. Poza sedziami, poza
administracjag domow dziecka, to wlasnie rzecznik praw
dziecka ma chyba najwiecej informacji i spostrzezen w tej
sprawie i moze powiedzie¢: moglibysmy co$ poprawié, gdy-
by prawo zostato poprawione. I wtasnie dlatego taka ogdlna
konkluzja bytaby bardzo dobrym punktem w tym sprawozda-
niu. Tam mozna by zamieszczac takie ogolne spostrzezenia
i propozycje. To nie naruszatoby niczyich kompetencji.

Przepraszam, Panie Senatorze, mam jeszcze inne obo-
wiazki, wigc chciatem si¢ tylko podzieli¢ taka ogdlna,
rozbudowang sugestig. To nie jest pytanie, zatem nie bede
oczekiwat na odpowiedz pana ministra. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:

Dopoki jeszcze jest pan senator, to chciatbym si¢ do
tego odniesc.

Panie Senatorze, odpowiem na kazde pytanie. Nawet
jesli teraz nie mam danych, to je uzupehi¢ i podam. Jesli
chodzi o konkluzje w informacji, to sg tu uwagi o stanie

przestrzegania praw dziecka — podsumowanie catej in-
formacji, ktora zostala ztozona parlamentowi. Jest tam
wskazane, w ktorym kierunku nalezy podja¢ dziatania. To
jest ta konkluzja. Konkluzja jest takze wykaz i omowienie
wystapien o charakterze generalnym. To sa propozycje,
z ktérymi zwracalem si¢ do poszczegodlnych resortow i bez-
posrednio do parlamentu, zeby uzdrowi¢ sytuacj¢ prawna
w danym zakresie; jesli dostrzegatem, Ze jest ona wadliwa,
ze konieczne bytoby uzdrowienie. Kazde wystapienie za-
wiera informacj¢ publiczng skierowana do poszczegdlnych
resortow. Przedstawiam doktadng analiz¢ danego problemu
i sktadam wniosek o zmiang przepisow — otwarty — albo
nawet sugeruj¢, ze dobrze bytoby... Tak jest chociazby
z ostatnim moim wystgpieniem, ale tegorocznym, wigc nie
ma tego w tej informacji, dotyczacym procesu adopcyjnego
1 ograniczenia adopcji ze wskazaniem. Przekazuj¢ Sejmowi
propozycje dwoch zapiséw ustawowych do wyboru, by¢
moze bedzie trzeci w drodze legislacyjnej. Ale stwierdzam,
ze to jest wazny temat do podj¢cia. Dlatego uwagi o sta-
nie przestrzegania praw dziecka prosz¢ traktowac jako
podsumowanie. To jest cos, co zostato zebrane nie tylko
w tym roku, lecz takze na przestrzeni lat, przynajmniej
w czasie, kiedy peti¢ urzad rzecznika. Pewne kwestie
udato si¢ odnotowa¢, zatatwi¢ dla dzieci, a pewne sa caty
czas otwarte.

Po kolei. Panie Senatorze, uwazam, ze jesli chodzi o ad-
opcje, to nie jest to problem prawa, poniewaz réznie jest ono
stosowane. A méwimy tu o jednym panstwie, nie jakim$
federalnym, tylko takim, w ktorym kazdy sad opiera si¢ na
tym samym prawie. To jest chyba problem ludzki, problem
podjecia decyzji, a raczej problem odwagi potrzebnej do
podjecia decyzji. Dlatego tak wazne byty te spotkania z s¢-
dziami, zeby$smy wymienili si¢ doswiadczeniami, spojrzeli
na to, czym jest dobro dziecka w praktyce. Sa naturalnie
pewne niuanse. Jesli chodzi o adopcj¢ ze wskazaniem, to
jestem przeciwnikiem wskazywania obcej osoby jako tej,
ktora moze zaadoptowac moje dziecko. Rodzina — tak. Ale
W przeciwnym razie to moze grozi¢ naduzyciami, dlatego
jest wniosek sejmowy; ciesze sie, ze grupa parlamentarzy-
stow oglosita, ze bedzie on podjety. To bardzo dobrze.

Jesli chodzi o praktyki, to powinno to by¢ szybkie
w uzyciu. Ten ekonomiczny aspekt... Nie tylko w ciagu
zesztego roku, lecz takze w ciggu prawie czterech lat mo-
jego urzgdowania nie wplyneta do mnie ani jedna sprawa
wskazujaca na to, ze to jest problem. Nie zajmowatem si¢
tym problemem, bo nikt mi go nie zglosit. Ale niewatpliwie
sad ma obowiazek zwrdci¢ uwagg na to, pod czyja opieka
znajdzie si¢ to dziecko. Czy aby to dziecko nie pojdzie do
rodziny, ktora za moment bedzie stata w kolejce do osrodka
pomocy spotecznej, bo nie bedzie w stanie utrzymac tego
dziecka. Jesli ono zostato odebrane jednej niewydolnej
rodzinie, ktora zagrazala jego bezpieczenstwu, i trafitoby
do drugiej, ktora takze bytaby dysfunkcyjna, to bytoby to
bezcelowe dziatanie. Dlatego wazne jest, zeby doktadnie
ten temat omowic.

Ale chciatbym zwroci¢ uwagg na cos, co jest dla dzieci
korzystne. Otoz to rodzice czekaja w kolejce do zaadopto-
wania dzieci, a nie dzieci czekaja w kolejce, az kto$ otoczy
je opieka. To jest wazne. Oczywiscie szczgscie rodzicow
jest wazne, ale w tym momencie mowimy przede wszyst-
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kim o zabezpieczeniu dobra dziecka. Dlatego jesli miatbym
zwroci¢ uwage na to, co w tych trybikach procesu adop-
cyjnego nie dziata jak trzeba, to wskazalbym na odwage
w podejmowaniu decyzji. Nie tudzitbym si¢, ze w nieskon-
czono$¢ mozna czekac i dawac szans¢ dorostym, kiedy to
dziecko jest w placowce i dorosli nie wykazuja minimum
zainteresowania jego losem. A nawet jesli dzwonia raz
w tygodniu czy raz w miesiacu, to dla mnie to jest za mato.
Jesli nie ma tak mocnego uczucia, zeby z tym dzieckiem
si¢ spotykac, zeby je wspieraé, zeby wziac si¢ za siebie
i zmieni¢ swoje postgpowanie, a wigc pokazaé, ze naj-
wazniejsze na §wiecie jest to dziecko, to ja nie dawatbym
szansy w nieskonczonosc.

Teraz sprawa z Sosnowca, ze tak powiem hastowo. Pan
senator powiedzial, ze wykreowano gwiazdy medialne. Nie
chcialbym — poprzez komentowanie tej sprawy — wspot-
uczestniczy¢ w tej kreacji medialnej. Tu zostal poruszony
bardzo wazny kontekst. Jako pedagog widz¢ tu przede
wszystkim zagrozenie, jesli chodzi o rzeczywiste pojmo-
wanie tematu, ale ta sprawa dotyczy juz osob dorostych.
To jest juz problem dorostych. Mato tego, prowadzi to
prokuratura. A kiedy prokurator prowadzi swoje postgpo-
wanie, kiedy sad jest gospodarzem postgpowania, to mnie
tam juz nie ma. Chyba ze dobro dziecka byloby zagrozone
czy niezabezpieczone, zapomniane — wtedy tak. Dlatego
W tym nie uczestniczg.

Panie Senatorze, bardzo dzigkuje¢ za tak doktadna oceng
tej informacji, za zwrdcenie uwagi na to, co tam jest i co
zyskuje pana akceptacj¢. Zreszta to zdanie jest dla mnie, jak
pan wie, bardzo wazne, bo rozmawiamy o sytuacji dzieci.
To jest ciagly dialog od czterech lat. Zbieram te wszystkie
informacje i ciesze si¢, ze nawet jesli patrzymy na pewne
problemy nieco inaczej — na pewne aspekty tych praw,
obowiazkow — to mogg z petng $wiadomoscia powiedzie¢,
ze dobro dziecka w konsekwencji stawiamy w tym samym
miejscu. | to jest niezwykle wazne.

Jesli chodzi o kompetencje rodzicielskie — opisywalem
je, pan profesor takze zwraca na nie uwage — to owszem,
ci¢zko je wprost okresli¢ i usytuowac. Ale mysle, ze jedno
jest bardzo istotne. Otoéz cztowiek musi si¢ ciagle uczy¢,
ciggle musi poglebia¢ swoja wiedzg zardwno teoretycz-
na, jak i praktyczna. Staram si¢ wplywaé na instytucje,
ktore chca pomagac rodzinie, zeby miaty jak najwigcej
ofert podnoszacych kompetencje, zeby zachecaly i po-
zwalaly przedyskutowac co$ i wspotuczestniczy¢ w tym.
Przeciwstawiam si¢ dziataniom, ktore pokazuja, ze bez
przemocy nie da si¢ wychowa¢ dziecka, dziataniom jedno-
kierunkowym, ktore wskazuja, ze trzymanie, jak to dorosli
cze¢sto mowia, na krotkiej smyczy jest jedyna alternatywa
wychowania mlodego cztowieka. Nie jest tak. Kazda forma
przemocy budzi moj sprzeciw. Nie dawalbym mozliwosci
stosowania kar, ktore sa zabarwione jakakolwiek przemoca.
Jasne reguly gry — tak. Okreslone zasady — tak. Mozliwos¢
swobodnego dysponowania przywilejami — tak. Ale ogra-
niczenie prawa — to juz nie. Jednym z podstawowych praw
obok prawa do zycia, prawa do opieki, jest prawo do zycia
bez przemocy, bez wyzysku, bez ztego traktowania. To jest
prawo dziecka, dlatego na tej ptaszczyznie od poczatku
wykazuje aktywno$¢, bo z jednej strony niezwykle waz-
na, jesli nawet nie najwazniejsza, jest profilaktyka, bardzo

wazne jest przeciwdzialanie, ale z drugiej strony musimy
upominac si¢ o dziecko w sytuacjach, kiedy czuje si¢ ono
pozostawione samo sobie, a jego poczucie bezpieczen-
stwa jest niczym statek w czasie sztormu, kiedy ono tak
naprawdg nie wie, co ma ze sobg zrobi¢. Chodzi o to, zeby
nie dochodzito do ekstremalnie trudnych sytuacji, kiedy
mlody czlowiek pisze: prosze, nie szukajcie mnie. Ostatnio
dostatem list, w ktorym byto napisane: to jest ostatni moj
list, ja juz tego nie wytrzymuj¢. Postawiliémy na nogi pot
Polski, zeby dotrze¢ do dziewczyny, ktora nie podpisata si¢
pod tym listem. Udato sig, cate szcz¢scie. W pore zaanga-
zowano rodzicow i osoby, ktore tak naprawde byly obok
1 naturalnie pomogtyby, gdyby ten mtody cztowiek miat
odwagg, zeby powiedzie¢: mam problem, z ktorym sobie
zupehie nie radzg.

Dlatego musimy dawa¢ pomocna, kompetentna dton
iutwierdzac¢ tych mtodych ludzi w przekonaniu, ze sytuacje
trudne nie sg po to, zeby si¢ zalamywac, tylko po to, zeby
je rozwigzywac. Nawet najtrudniejsze problemy jestesmy
w stanie rozwigza¢ pod warunkiem, ze jestesSmy razem.
Dlatego tak wazne sg kompetencje i poczucie, ze konieczny
jest czas po$wigcony na rozmowe, nie na monolog, a roz-
mowg¢ z tymi dzie¢mi.

Korczak byl niewatpliwie w tym mistrzem i by¢ moze
nigdy w jakiej$ wigkszej czgséci nie uda nam si¢ to, co jemu
si¢ udawato, ale warto czerpac¢ z dobrych wzorcow i z do-
brego przyktadu. Dlatego staram si¢ go przedstawia¢ tagod-
nie, a czasami prowokacyjnie, jako przyktad do madrego
nasladowania. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Mogliby$my o tych sprawach rozmawia¢ bardzo dtugo,
bo kazde zdanie wywotuje nastgpne refleksje. Kwestia kary
— bo nie chcg uzywac stowa ,,przemoc” — i jej obecnosci
potencjalnej czy rzeczywistej] w wychowaniu jest sprawa
drugorzedna. Pierwszorzedna jest sprawa budowania rela-
cji. Jezeli te relacje sa dobre, to inne kwestie sg na drugim
miejscu, przestaja by¢ bardzo istotne. Batbym sig¢ takiego
sformutowania, ze Korczak byt wielki, a my tak nie po-
trafimy. Wydaje mi sig, Ze trzeba po prostu powiedzie¢, ze
w wychowaniu sa wazne dwa elementy — poswigcony czas
i pokora wobec tego, czym si¢ zajmujemy. I to w zasadzie
chyba wystarczyloby.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to s juz konsekwencje... Moze tyle wystarczy.

Prosze¢ panstwa, mysle, ze mozemy zakonczy¢ nasze
posiedzenie.

Jak mowi pani Elzbieta, stuzby prawne powiedziaty,
ze nie glosujemy.

Poinformujemy pana marszalka, ze zapoznaliSmy si¢
z informacja rzecznika praw dziecka. Panu ministrowi i ca-
femu zespotowi reprezentujacemu Biuro Rzecznika Praw
Dziecka bardzo dzigkujemy nie tylko za obecnos¢, lecz
takze za prace. Wyczuwa si¢ serce, jakie w to wkladacie,
1 za to bardzo dzigkujemy. Mowig to nie tylko w swoim
imieniu, lecz takze w imieniu naszej komisji, ktora juz od
siedmiu lat — zatem to jest nasza trzecia kadencja w po-
dobnym sktadzie — stara si¢ dostrzega¢ wlasnie kwestie
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wychowania sercem. Zreszta w 2005 r. ztozylismy wniosek,
aby w Regulaminie Senatu kompetencje naszej komisji uzu-
petnié takze o te sprawy, co spotkato si¢ ze zrozumieniem.
Staramy si¢ pochyla¢ nad tymi sprawami. Deklarujemy
jako komisja, ze jesli pan minister bedzie oczekiwat jakiej$
pomocy, to jestesmy do dyspozycji.

Przypominam, ze kolejne posiedzenie jest o godzi-
nie 16.30. Bedzie pani minister Kudrycka, tak ze bardzo
prosze o obecnose.

Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 05)
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Nr posiedzenia: 16

Posiedzeniu przewodniczyl:  przewodniczacy komisji senator Kazimierz Wiatr.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie informacji rzecznika praw dziecka za rok 2011 wraz z uwagami
o stanie przestrzegania praw dziecka (druk senacki nr 88).

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie cztlonkowie komisji: Tadeusz Artukowicz, Ryszard Bonistawski,
Ryszard Gorecki, Ryszard Knosala, Andrzej Misiotek, Michat Sewerynski,
Andrzej Szewinski, Piotr Wach, Kazimierz Wiatr,

— zaproszeni goscie:

— r1zecznik praw dziecka Marek Michalak,

— Biuro Rzecznika Praw Dziecka:
— dyrektor gabinetu Bartosz Sowier,
— dyrektor Zespotu Edukacji i Wychowania Beata Sobocinska,
— dyrektor Zespolu Spraw Rodzinnych i Wychowawczych Katarzyna

Czaj,

— dyrektor Zespolu Spraw Spotecznych Elzbieta Karasek.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Rzecznik praw dziecka Marek Michalak przedstawit informacj¢ na temat swojej dziatalnosci w 2011 r.
Wyodrebnit 5 glownych obszaréw dziatania na rzecz ochrony praw dziecka. Sa to: prawo do zycia
i ochrony zdrowia, prawo do wychowania w rodzinie, prawo do godziwych warunkéw socjalnych,
prawo do nauki oraz prawo do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja,
zaniedbaniem oraz innym zly traktowaniem.

Rzecznik Marek Michalak poinformowat, ze w 2011 r. ogotem wplyneto do niego 29 256 spraw.
Oznacza to m.in. wzrost o ponad 48% w stosunku do 2010 r., 0 102% w stosunku do 2009 r. i 0 176%
— do 2008 r. Ten wzrost $wiadczy o rosnacej $wiadomosci spotecznej na temat dziatan
podejmowanych przez rzecznika i wigkszej skutecznosci oddziatywania na instytucje odpowiedzialne
w Polsce za ochrong praw dziecka. Zdecydowanie najwigksza liczba spraw zwiazana jest z prawem
dziecka do zycia w rodzinie. Nastgpne w kolejnosci to sprawy zwigzane z prawem do ochrony przed
ztym traktowaniem (3448), z prawem do nauki (2829), z prawem do godziwych warunkow socjalnych
(2328) oraz z prawem do zycia (ponad 500).

W 2011 r. rzecznik miat 125 wystapien generalnych, uczestniczyt w 171 postgpowaniach sadowych
i administracyjnych, przeprowadzit 197 kontroli oraz opiniowat 25 aktéw prawnych. Z wilasnej
inicjatywy odbyt spotkania i debaty mniej wigcej z 200 sedziami rodzinnymi w calej Polsce. Ich
efektem jest zbior zatozen do zmian prawa rodzinnego. Rzecznik wystapit takze z inicjatywa
ogloszenia przez Sejm roku 2012 Rokiem Korczakowskim.

Rzecznik praw dziecka podkreslit ponadto, ze aktywnie uczestniczy w pracach Europejskiej Sieci
Rzecznikéw Praw Dziecka, a od wrze$nia 2011 r. przewodniczyt pracom tego stowarzyszenia.

W ramach dzialan zwiazanych z upowszechnianiem praw dziecka rzecznik spotkal si¢ z ponad
54 000 dzieci w calym kraju, a okoto 1000 dzieci przyjat w swojej siedzibie w Warszawie.

W trakcie dyskusji senator Andrzej Szewinski interesowat si¢ skala negatywnych skutkow migracji
rodzicow.

Zdaniem rzecznika problemem tym dotknigtych jest okoto 100 000 dzieci, konieczne jest w zwiazku



Konkluzja:

z tym podjecie prac legislacyjnych regulujacych sytuacje prawna pozostawionych dzieci.

Senator Ryszard Bonistawski zwrdcit uwage na brak opieki lekarskiej, przede wszystkim
stomatologicznej, w szkotach.

Rzecznik poinformowal senatorow, ze w sprawie opieki stomatologicznej w szkotach popart
inicjatywe organizacji pozarzadowej zorganizowania dentobusoéw. Sugerowal, ze skutecznym
rozwiazaniem, zapewniajacym ochrong¢ zdrowia w szkotach, byloby podniesienie stawek NFZ dla
lekarzy za leczenie dzieci.

Senator Tadeusz Artukowicz spytat rzecznika, co wynika ze spotkan z sedziami, ktoére odbyly si¢ w
22 miastach.

Rzecznik Marek Michalak poinformowat, ze spotkania z sgdziami, na ktorych omawiane sa przepisy
kodeksu rodzinnego i opiekunczego, pomoga mu przygotowac¢ pakiet propozycji zmian dotyczacych
postepowania sadowego wobec dzieci.

Przewodniczacy komisji senator Kazimierz Wiatr zwrocit uwage na dobra konstrukcjg sprawozdania.
Jego zdaniem, brakuje w nim jednak tematow zwigzanych z wychowaniem i przemoca w mediach.

Komisja zapoznala si¢ z informacja rzecznika praw dziecka za rok 2011 wraz z uwagami o stanie
przestrzegania praw dziecka

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.
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