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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 8. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmia-
nie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o piecze-
ciach panstwowych oraz ustawy o sporcie.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Kazimierz
Wiatr)

Przewodniczacy Wiatr:

Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu.

Witam ministra z Kancelarii Prezydenta, pana ministra
Krzysztofa Laszkiewicza; witam pana ministra Jacka Foksa
z Ministerstwa Sportu i Turystyki; witam pana Andrzeja
Dorsza z Kancelarii Prezydenta; i panig Danut¢ Drype,
naszego legislatora.

Prosze panstwa, przedmiotem naszego posiedzenia jest
rozpatrzenie wnioskow, jakie zostaty zgloszone w trak-
cie debaty do ustawy o zmianie ustawy o godle, barwach
i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach
panstwowych oraz ustawy o sporcie.

Nie ukrywam, ze przyczyna zamieszania jest moja osoba.
Ci z panstwa, ktorzy mieli okazj¢ wystucha¢ mojego wy-
stapienia w Senacie — ale myslg, ze to mniejszos$¢ 0sob. ..
Ja jakby z jednej strony... Ja powiedziatem cos$ takiego: ze
z jednej strony jest tu pewna nadregulacja, bo w zasadzie
dotychczasowy zapis, jeszcze sprzed inicjatywy pana prezy-
denta, byt taki, Ze druzyna moze uzywac godta... I wydawato
sie, ze to stowo ,,moze” wigze si¢ z takim zaszczytem, ze nikt
si¢ nie o$mieli z tego nie skorzystac¢. Okazuje si¢ jednak, ze
te sprawy oczywiste juz nie sg. I stad inicjatywa pana prezy-
denta. Niemniej jednak oczywiscie rodzi si¢ watpliwos¢, ze
coraz bardziej bedziemy wszystkie zapisy doszczegotawiac.
I idac jakby w tym kierunku, dostrzegam taki mankament
zapisu: cho¢ to ,,ma prawo” jest zastgpowane tak, ze bedzie
tu obowiazek, to jednak nie ma jasnego kryterium, kto taka
decyzj¢ podejmuje i w jakim trybie. W zwigzku z tym, to
znaczy jesli rzeczy oczywiste wcale oczywiste nie sa, to
znowuz moze z tego jakis ktopot wynikac.

Stad jakby propozycja mojej poprawki, ktora mowi,
ze w sytuacji, gdy zadna organizacja zawodow nie prze-
widuje czy nie dopuszcza stosowania godta na strojach,
decyzj¢ o nieumieszczaniu godta podejmuje minister sportu
w trybie decyzji administracyjnej, z wszelkimi skutkami
tej decyzji. Taki jest sens tej poprawki.

Pozostate poprawki mamy juz jakby omowione.

Jesli panstwo pozwolicie, to ja poprosze jeszcze panig
legislator 1 panéw ministrow o wypowiedzi. Potem przy-
stapimy do dyskusji, jesli jest taka potrzeba, a jesli nie, to
przystapimy do glosowania.

Bardzo prosze, Pani Legislator.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o poprawke pierwsza, to gldéwne zastrze-
zenie Biura Legislacyjnego jest tego rodzaju, ze poprawka
ta jest jak gdyby sprzeczna z obowiazujacym systemem
tworzenia prawa i jego zasadami, dlatego ze wprowadza
ona obowiazek, czyli zasad¢ umieszczania godta na stro-
jach reprezentacji okreslonych w tym przepisie, a z drugiej
strony o wyjatkach od tej zasady bedzie decydowatl minister
w drodze decyzji administracyjnej, czyli aktu wladczego
zupetnie innego rodzaju.

Kwestia wystepujaca w tej poprawce byta przedmiotem
rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunal uznat tego
rodzaju rozwigzania za niezasadne. Dzigkuje.

(Przewodniczgcy Kazimierz Wiatr: A jak to powinno
by¢ w takim razie sformutowane?)

No, z tym juz jest problem, bo nie powinno si¢ da-
waé ministrowi wlasciwemu do spraw kultury fizycznej
mozliwo$ci decydowania o wyjatkach od reguty, ktéra jest
wprowadzona w podstawie w tej wtasnie formie. Wyjatki
od reguty tez powinny by¢ okreslone w ustawie. Tu w jaki$
sposob nalezatoby to...

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Ale problem polega na tym, ze zapis proponowany przez
pana prezydenta tez jakby dopuszcza wyjatki od reguty. Tak
ze... Aw czasie debaty padaly pytania o to, kto bedzie w ta-
kich sprawach decydowat. No nic, mamy jakis spor...

Pan minister zglasza si¢, zreszta i przebieg legislacyjny
wymaga pana zdania, wi¢c, Panie Ministrze, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu

w Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej
Krzysztof Laszkiewicz:

Prosze¢ panstwa, wlasciwie o pierwszej kwestii pani
mecenas za mnie powiedziala, ja mialem powiedzie¢ do-
ktadnie to samo, czyli ze to rozwigzanie wychodzitoby
poza obowiazujace zasady, bo minister niejako wszedt-
by w uprawnienia, ktéore w tym zakresie powinna dawac
ustawa. Prezydent daje ustawowo mozliwo$¢ odstapienia
od zasady, jezeli przepisy mi¢dzynarodowej organizacji
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stanowia, ze na stroju ma nie by¢ godta, a maja by¢ ja-
kie$ inne oznaczenia. A prosz¢ zobaczy¢ — spdjrzmy na
spraw¢ z juz czysto praktycznego punktu widzenia — ze
W poprawce zapisuje si¢, czyli stanowi si¢, ze minister
bedzie udzielat zgody w drodze decyzji administracyjne;j.
Co to znaczy? Od decyzji administracyjnej przystuguje
przeciez odwolanie. Jezeli bedzie odwotanie si¢ od decyzji
administracyjnej — ja juz pomijam tu to, kto bedzie druga
instancja, czyli odwotawcza, ale powiedzmy nawet, ze trafi
to do wojewodzkiego sadu administracyjnego — to prawdo-
podobnie dopiero gdzies par¢ miesigcy po zawodach bedzie
rozstrzygnigcie, czy miato by¢ uzyte godto, czy tez nie. To
jest jedna kwestia, a wtasciwie druga, bo pierwsza, bardzo
istotng, pani mecenas juz podniosta.

Ale proszg tez zwrdci¢ uwage na takg sprawe: w zwiazku
z jaka podstawa minister bedzie decydowal? Ano, podstawa
beda tu przepisy roznych organizacji mi¢dzynarodowych —
bo przeciez nie tej omawianej tu ustawy. Czyli w pewnym
momencie minister stanie przed problemem takim, ze bedzie
musial orzec, na ile decyzja czy przepis, czy tez regulamin
— zalezy, jaki to bedzie akt — tej czy innej organizacji mig-
dzynarodowe;j jest zgodny z jej statutem. No, bo by¢ moze
organizacja podjeta taka, a nie inng uchwate, ktora wykracza
poza jej statut. A wige w tym momencie samorzadna, samo-
dzielna organizacja mi¢dzynarodowa bgdzie jakby oceniana
pod wzgledem prawnym przez polskiego ministra sportu.
No, ja nie bardzo potrafi¢ sobie co$ takiego w praktyce wy-
obrazi¢. A przeciez zgodnie z kodeksem postgpowania ad-
ministracyjnego organ podejmuje decyzj¢ administracyjna
po doglebnym rozpoznaniu sprawy, a dogtebne rozpoznanie
sprawy w tym przypadku bedzie polegato na sprawdzeniu
wszystkich uwarunkowan, w tym i tych, jakie sa przepisy
na przyktad Migedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego
co do takiego, a nie innego stroju.

W przypadku na przyktad tenisistow, gdy z gory juz
wiadomo, ze wchodzi w gre traktowanie sprawy calkowicie
inaczej, bo godto na stroju nie wystegpuje, trzeba by bylo za
kazdym razem, przed kazdym wystepem naszego tenisisty
czy naszej tenisistki taka decyzj¢ wydawac.

Powiem szczerze: z praktycznego punktu widzenia
to jest... No, nie wiem, co na to pan minister sportu —
a w koncu to pan by musiat si¢ tymi sprawami zajmowac
na co dzien — ale ja jako prawnik nie bardzo mogg to sobie
wyobrazic.

Tak Ze jestem za podtrzymaniem tych poprawek — one
byly stuszne — ktore Wysoka Komisja uchwalita na po-
przednim posiedzeniu.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sportu i Turystyki
Jacek Foks:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.
Panie Przewodniczacy! Panowie Senatorowie! Panie
Ministrze! Szanowni Panstwo!

Poprawka o bardzo podobnym brzmieniu — ale juz nie
sprawdzatem, czy w doktadnie takim samym brzmieniu
— byta zgloszona na etapie prac sejmowych i wtedy byta
dhuzsza dyskusja na ten temat. Ja podzielam zdanie, uwagi
zarO6wno pani mecenas, jak i pana ministra w tej sprawie.

Szanujac intencje projektodawcy, wnioskodawcy tej
poprawki, musz¢ powiedzie¢, ze w naszej ocenie obecne
brzmienie projektu czy obecne brzmienie ustawy jest bar-
dziej adekwatne, lepiej odpowiada celowi, ktoremu ma
stuzy¢ ta regulacja. Tworzenie dodatkowej procedury ad-
ministracyjnej uwazamy tutaj za zbedne i nieprzystajace
do realiow zycia sportowego. Podzielam wigc opinig, ktora
wczesniej przedstawil pan minister. Tak ze negatywnie
opiniujemy t¢ poprawke. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.

Ja oczywiscie nie ze wszystkimi argumentami si¢ zga-
dzam, ale nie wiem, czy jest sens, zeby to ewentualnie
dalej analizowa¢. To znaczy to, ze potrzebna jest dogtebna
analiza, jest oczywiste, ale przeciez liczba rodzajow ta-
kich przypadkow jest ograniczona, a raz wykonana analiza
moze by¢ potem powielana. Ale rzeczywiscie co do cza-
su rozstrzygania i ucigzliwo$ci dziatan, ktérych mogtoby
by¢ duzo, ja oczywiscie si¢ zgadzam. No ale to jakby nie
zmienia faktu, ze pomyst jest.

Pan senator Szewinski, bardzo proszg.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja jeszcze cheialbym przypomnie¢ o tym, o czym roz-
mawialiSmy podczas ostatniego posiedzenia komisji, iz
w zakresie prawa zwigzanego z tym projektem, dotycza-
cego umieszczania badz odstapienia od umieszczania go-
dta na strojach reprezentacyjnych, nadal, zgodnie z art. 16
ust. | ustawy o sporcie, nadzor nad dziatalno$cia polskich
zwigzkow sportowych sprawuje minister wlasciwy do
spraw kultury fizycznej i nadal, mimo niewprowadzenia
tej poprawki, pewna kontrola bedzie zachowana.

A jezeli chodzi o t¢ wlasnie wspomniang o decyzj¢
administracyjna, to moga si¢ zdarzaé takie przypadki,
o jakich juz tutaj mowilismy, jak w siatkowce, ze w ob-
rebie jednej dyscypliny mamy wiele réznych zawodow
mi¢dzynarodowych, na najwyzszym szczeblu — typu mi-
strzostwa §wiata, grand prix, liga §wiatowa czy tez igrzyska
olimpijskie. I moze si¢ zdarzy¢ tak, ze na czgsci zawodow
obligatoryjnie bgda stosowane inne symbole narodowe,
jak na przyktad flaga narodowa, ale tez beda takie za-
wody, na ktorych bedzie mozna na strojach umieszczaé
godlo. W zwiazku z powyzszym, jak mysle, nie bytoby
zasadne, aby za kazdym razem minister musiat pochyla¢
si¢ nad sprawa i podejmowac decyzj¢ administracyjna.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Wiatr:

Bardzo dzigkuje.
Czy mozemy do glosowania przystapi¢? Tak.
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Prosz¢ panstwa, zatem przystepujemy do gtosowania
nad poprawkami. Rozumiem, Ze glosujemy nad wszystkimi
czterema poprawkami.

Kto jest za poprawka pierwsza? Prosz¢ o podniesienie
reki. (2)

Bardzo dzigkuje.

Kto jest przeciwny? (7)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka druga.

Kto jest za? Prosz¢ o podniesienie re¢ki. (10)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

No, wida¢, ze liczby, sumy w glosowaniach nam si¢
nie zgadzaja, ale rozumiem, ze to jest dopuszczane przez
regulamin.

Poprawka trzecia.

Kto jest za? Prosz¢ o podniesienie re¢ki. (10)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Dzigkuj¢ bardzo.

Poprawka czwarta.

Kto jest za? Prosze¢ o podniesienie reki. (8)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dzigkuj¢ bardzo.

Rozumiem, Ze nie glosujemy nad caloscia.

Pozostaje nam wyznaczy¢ sprawozdawce. Czy pan se-
nator Szewinski podejmie si¢ tego obowiazku? Tak. Zatem
pan senator Szewinski bedzie sprawozdawca.

Czy sa jeszcze jakie$ inne wnioski, sprawy? Nie.

W takim razie bardzo dzigkuje panu ministrowi
z Kancelarii Prezydenta, bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi
sportu, dzickuje panom senatorom, pani legislator, pani
sekretarz komisji, panu sekretarzowi.

Zamykam posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 31)
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NOTATKA

z posiedzenia Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

Data posiedzenia: 28 marca 2012 r.

Nr posiedzenia: 12

Posiedzeniu przewodniczytl: przewodniczacy komisji senator Kazimierz Wiatr.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 8. posiedzeniu Senatu do ustawy
0 zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
0 pieczgciach panstwowych oraz ustawy o sporcie.

W posiedzeniu uczestniczyli: - senatorowie cztonkowie komisji: Tadeusz Artukowicz, Ryszard
Bonistawski, Henryk Cioch, Ryszard Gorecki, Stanistaw Hodorowicz,
Ryszard Knosala, Andrzej Misiolek, Michat Sewerynski, Andrzej
Szewinski, Kazimierz Wiatr, Edmund Wittbrodt, Jozef Zajac,

— zaproszeni goscie:
— Kancelaria Prezydenta RP:

— sekretarz stanu Krzysztof Laszkiewicz,
— dyrektor Biura Prawa i Ustroju Andrzej Dorsz,

— Ministerstwo Sportu i Turystyki:
— podsekretarz stanu Jacek Foks,

— pracownik Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu: Danuta Drypa.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Przewodniczacy komisji senator Kazimierz Wiatr przypomniat, ze w trakcie debaty na posiedzeniu
Senatu zaréwno komisja, jak i on przedstawili wnioski o wprowadzenie poprawek do ustawy.
Senator przypomnial, ze jego poprawka zawiera zapis, w ktorym decyzj¢ o odstapieniu od
umieszczania na stroju godta pozostawia si¢ ministrowi sportu, ktory podejmuje ja w trybie decyzji
administracyjne;.

Zdaniem przedstawicielki Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, poprawka senatora Kazimierza
Wiatra jest sprzeczna z obowiazujacym systemem prawa i jego zasadami.

Obecni na posiedzeniu przedstawiciele Kancelarii Prezydenta RP oraz Ministerstwa Sportu i
Turystyki takze negatywnie ocenili wniosek senatora Kazimierza Wiatra. Zdaniem wiceministra
sportu Jacka Foksa, tworzenie dodatkowej procedury administracyjnej jest zbedne i nie przystaje do
realidbw zycia sportowego.

W wyniku glosowania komisja poparta wszystkie swoje poprawki, nie poparta natomiast poprawki
zgloszonej przez senatora Kazimierza Wiatra.

Na sprawozdawce komisji w czasie posiedzenia Senatu wybrano senatora Andrzeja Szewinskiego.

Konkluzja: Komisja poparta 3 poprawki do ustawy (druk senacki nr 65 Z).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS, BKS



