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Porzadek obrad
50. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniach 51 6 marca 2014 r.

1. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o sytuacji spoteczno-politycznej na Ukrainie.
. Ustawa o zmianie ustawy o systemie o$wiaty".

. Ustawa o funduszu soteckim.

. Ustawa o zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektorych innych ustaw.

. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw.
. Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.

. Ustawa o zmianie ustawy o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie.

[C BN e Y2 B N VS I (]

. Ustawa o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg Liberii o0 wymianie
informacji w sprawach podatkowych, podpisanej w Nowym Jorku dnia 7 sierpnia 2013 .

9. Ustawa o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Malezji
w sprawie unikania podwoéjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatko-
wania w zakresie podatkéw od dochodu oraz Protokotu do tej Umowy, podpisanych w Kuala
Lumpur dnia 8 lipca 2013 1.

10. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw.

11. Drugie czytanie projektu ustawy o splacie niektorych niezaspokojonych naleznosci duzych
przedsigbiorcow, wynikajacych z realizacji udzielonych zaméwien publicznych.

12. Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych ustaw.

* Zgodnie z art. 123 ust. 1 Konstytucji RP Rada Ministrow wniosta projekt ustawy jako pilny.



Oswiadczenia senatorow sq sktadane na koncu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzqdku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zatgczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie 1 przedstawiciele urzedow:

Urzad Zamowien Publicznych
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
Ministerstwo Edukacji Narodowej
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

— wiceprezes Dariusz Piasta

— podsekretarz stanu Magdalena Mtochowska
— podsekretarz stanu Joanna Berdzik

— sekretarz stanu Janusz Cichon

— sekretarz stanu Zbigniew Rynasiewicz

— podsekretarz stanu Monika Smolen
— podsekretarz stanu Jacek Gulinski
— podsekretarz stanu Tadeusz Nalewajk

— sekretarz stanu Jerzy Kozdron
— podsekretarz stanu Wojciech Wegrzyn

— podsekretarz stanu Katarzyna Pelczynska-Natecz






(Poczgtek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatkowie Jan Wyrowinski
i Stanistaw Karczewski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram pigédziesigte posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkow-
ska)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam pana se-
natora Przemystawa Btaszczyka oraz pana senatora
Tadeusza Kopcia.

List¢ mowcow prowadzi¢ bedzie pan senator
Tadeusz Kope¢.

Proszg senatoréw sekretarzy o zajecie miejsc przy
stole prezydialnym.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokotu
czterdziestego siddmego posiedzenia stwierdzam,
ze protokot tego posiedzenia zostal przyjety.

Informuje, ze protokot czterdziestego 6smego po-
siedzenia Senatu, zgodnie z Regulaminem Senatu,
jest przygotowany do udostepnienia senatorom. Jezeli
nikt z panstwa senatorow nie zglosi do niego zastrze-
zen, to zostanie on przyjety na kolejnym posiedzeniu.

Panstwo Senatorowie! Projekt porzadku obrad
zostatl wylozony na tawach senatorskich.

Przypominam, Ze projekt ustawy, ktora ma by¢
omawiana w punkcie drugim porzadku obrad, zostat
wniesiony przez Rade Ministrow jako projekt pilny.
W tym przypadku nie ma zastosowania termin okre-
$lony w art. 34 ust. 2 Regulaminu Senatu.

Informuje, ze senatorowie Wiestaw Dobkowski,
Bogdan Pek, Zdzistaw Pupa oraz Alicja Zajac w dniu
19 lutego 2014 r. zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu
Senatu zgtlosili wniosek o uzupetnienie porzadku
obrad o punkt: przedstawienie przez ministra spraw
zagranicznych Radostawa Sikorskiego sytuacji spo-
teczno-politycznej na Ukrainie. Podobny wniosek
ztozyt senator Marek Rocki. W zwigzku z tym infor-
muje, ze w punkcie porzadku obrad znalazt si¢ punkt:
informacja Ministra Spraw Zagranicznych o sytuacji
spoteczno-politycznej na Ukrainie. Informacja ta zo-

stanie rozpatrzona jako punkt pierwszy porzadku
obrad.

(Senator Grzegorz Czelej: Panie Marszatku...)

W tej sprawie?

(Senator Grzegorz Czelej: Tak. Mam pytanie, czy
wniosek pana senatora Rockiego spelnia kryteria for-
malne dotyczace zgloszenia wniosku na dziesig¢ dni
przed rozpoczgciem obrad.)

(Rozmowy na sali)

Wnhiosek zostat uwzgledniony, Panie Senatorze. ..

(Senator Grzegorz Czelej: Dzigkuje bardzo.)

Wysoka Izbo! W dniu 19 lutego 2014 r. senatoro-
wie Grzegorz Bierecki oraz Henryk Cioch zgodnie
z art. 34 ust. 3 Regulaminu Senatu zglosili wniosek
o uzupetnienie porzadku obrad o punkt: informacja
ministra gospodarki Janusza Piechocinskiego o przy-
czynach opdznien w realizacji wdrozenia programu
w zakresie energii odnawialnej, a w szczegolnosci
przyczyn istniejacych opoznien w wydawaniu nie-
zbednych aktow prawnych, ktére beda regulowac
ten rynek. W zwigzku z wprowadzeniem do porzad-
ku informacji dotyczacej sytuacji na Ukrainie nie
uwzglednitem tego wniosku.

Czy senatorowie podtrzymujg wniosek, aby wpro-
wadzi¢ ten punkt do tego porzadku obrad?

Senator Henryk Cioch:

Miatbym propozycje, zeby ewentualnie przeniesé
go na kolejne posiedzenie.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze. Rozwazg to.

Wysoki Senacie! Proponuj¢ takze uzupetnienie
porzadku obrad o punkty: ustawa o funduszu sotec-
kim — i rozpatrzenie go jako punktu trzeciego; ustawa
o0 zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektorych
innych ustaw — i rozpatrzenie go jako punktu czwar-
tego. Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawione propozycje.

Wobec braku gltosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawione propozycje przyjat.
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Wysoka Izbo! Proponuj¢ zmiang kolejnosci rozpa-
trywania dotychczasowego punktu trzeciego porzad-
ku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw; proponuje
rozpatrzenie go jako punktu dziesigtego. Jesli nie
ustysze gloséw sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Izba
przyjeta przedstawiong propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat zatwierdzil przedstawiong propozycje.

Panie i Panowie Senatorowie! Proponuje rowniez
skreslenie punktu jedenastego porzadku obrad: infor-
macja dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii
Europejskiej w okresie lipiec — grudzien 2013 r.
(przewodnictwo Litwy w Radzie Unii Europejskiej).
Informacja ta zostanie rozpatrzona na kolejnym po-
siedzeniu Senatu. Jesli nie ustysz¢ glosow sprzeciwu,
uznam, ze Izba przyjeta te propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycje przyjal.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zabra¢ glos
w sprawie przedstawionego porzadku obrad? Nie wi-
dz¢ zgloszen.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzit porzadek pig¢-
dziesigtego posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej 6smej kadencji.

Jednoczesnie informujg, ze dzis o godzinie 12.00
zostanie zarzadzona potgodzinna przerwa na otwarcie
wystawy ,,15 lat Polski w NATO”.

Glosowania zostana przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierw-
szego porzadku obrad: informacja Ministra Spraw
Zagranicznych o sytuacji spoteczno-politycznej na
Ukrainie.

Witam obecng na posiedzeniu podsekretarz sta-
nu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, panig
Katarzyng¢ Pelczynska-Natecz.

Prosze panig minister o zabranie gtosu i przedsta-
wienie informacji.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Wydarzenia ostatnich kilku miesigcy na Ukrainie
diametralnie zmienity i sytuacje w tym kraju, i sposob
postrzegania Ukrainy, zaréwno w Unii Europejskie;j,
jak i w Rosji. Cheiatabym przedstawi¢ panstwu, po
pierwsze, co si¢ zdarzyto w ciagu ostatnich kilku
dni i z jaka sytuacja mamy do czynienia dzisiaj, a po
drugie, dziatania, ktore zostaty podjete przez Polske

w tej nadzwyczajnej sytuacji, zarowno w ramach
stosunkow bilateralnych z Ukraing, jak i na forach
miedzynarodowych: w Unii Europejskiej i w ramach
naszej aktywnos$ci w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim.

27 lutego doszto do dziatan ze strony rosyjskiej,
ktore jednoznacznie uznajemy za naruszenie inte-
gralnos$ci terytorialnej naszego sasiada, Ukrainy.
Dziatania te doprowadzily do dnia dzisiejszego do
przejecia kontroli przez sity rosyjskie, tak zwane
niezidentyfikowane grupy zbrojne, ktore takze maja
ewidentne powigzania ze strong rosyjska, nad prawie
catym Pétwyspem Krymskim. Doszto rowniez do
powotania samozwanczych nowych wtadz autonomii
krymskiej oraz miasta Sewastopola, ktore nie jest
czesécig autonomii i dotychczas, w ramach obowia-
zujacego porzadku prawnego, stanowi integralna. ..
nie jest czescia autonomii, tylko jest podporzadko-
wane bezposrednio wltadzom w Kijowie. Ciagle jed-
nak wickszo$¢ jednostek ukrainskich sit zbrojnych,
ktore znajdujg si¢ na Krymie, nie zlozyta broni i nie
poddata si¢ pres;ji sit rosyjskich. Sg one blokowane,
miedzy innymi w Kerczu, w Teodozji, ukraifskie
sily zbrojne sa blokowane przez jednostki rosyjskie.
Dodatkowo miedzy blokujacymi a oblezonymi sto-
ja rodziny zotnierzy, ktorzy znajdujg si¢ w $rodku,
gtdwnie zony i dzieci, co z jednej strony powoduje
zwigkszenie napigcia, ale z drugiej strony jest bardzo
waznym czynnikiem, przeciwdziatajagcym jakiemus
frontalnemu zwarciu zbrojnemu.

Samozwancze wladze autonomii krymskiej za-
powiedziaty, poczatkowo na 25 maja, a potem na 30
marca, referendum w sprawie samodzielnosci pan-
stwowej autonomii krymskiej, Krymu. Te dziatania,
te decyzje, jak tez i same wtadze, zostaty uznane
przez wladze w Kijowie za nielegalne i sprzeczne
z ukrainskim porzadkiem prawnym.

Réwnoczesnie wazne wydarzenia maja miejsce
w innych regionach potudniowo-wschodniej Ukrainy,
zwlaszcza w Doniecku, w Charkowie. W ostatnich
dniach mieli$my do czynienia z incydentami, pro-
testami pod obiektami administracji obwodowe;j.
W tych protestach, ktorych czescig byty takze sztur-
my budynkow administracji obwodowej, brali udziat
w znacznej liczbie — trudno okresli¢, ile byto oséb
miejscowych, a ile osob, ktore przybyly — tak zwani
turys$ci z Federacji Rosyjskie;.

Chciatabym zaznaczy¢, ze te informacje, ktoére
na biezaco naptywaja do nas z Ukrainy, w takim,
powiedziatabym, bardzo szczegdtowym i biezacym
trybie, docieraja dzigki rozbudowanej sieci konsu-
latéw polskich. Jestesmy jedynym krajem unijnym,
ktoéry ma konsulat w Sewastopolu. Ten konsulat caty
czas dziata, w bardzo trudnych warunkach, ale caty
czas dziala. Jest on nieocenionym zroédtem informa-
cji. Dziata normalnie, wydajgc wizy 1 wspotpracujac
z lokalng ludnoscia.
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(podsekretarz stanu K. Pelczynska-Natecz)

W samym Kijowie zostal powotany nowy rzad.
Polska jednoznacznie uznaje legalnos¢ tego rzadu
1 uznaje, ze rzad ten jest legalnym partnerem dla
Rzeczypospolitej Polskiej. Rownoczesnie uznajemy
absolutng koniecznos$¢ przeprowadzenia wyborow.
Takie wybory zostaly juz zapowiedziane na 25 maja.
Jest niezwykle istotne, aby byly to wybory demo-
kratyczne, spetniajace standardy miedzynarodowe.
W tym celu juz zostaly rozpoczete dziatania na rzecz
licznej misji obserwacyjnej OBWE i uczestnictwa
polskich obserwatoréw w ramach tej misji.

Pozytywnie oceniamy wstrzemig¢zliwos¢ wladz
ukrainskich, jesli chodzi o unikanie konfrontacji,
ktora miataby doprowadzi¢ do przelewu krwi, uzna-
jac réwnoczesnie jak najbardziej uzasadnione prawo
wladz ukrainskich do obrony suwerennosci i integral-
nosci terytorialnej ich kraju.

Uwazamy za bardzo dobrg decyzj¢ zawetowa-
nie przez pelnigcego obowigzki prezydenta, pana
Turczynowi, uchylenia ustawy o drugim jezyku. Taka
decyzja wskazuje na rozumienie wtadz ukrainskich,
jak wazna kwestig jest respektowanie praw mniejszo-
$ci, 1 gotowos¢ do dziatania na rzecz poszanowania
r6znorodnos$ci kulturowej w ramach Ukrainy.

Uwazamy za pozytywne decyzje dotyczace po-
wotlania komisji, ktora bedzie si¢ zajmowata reforma
konstytucyjng, oraz deklaracje premiera Jaceniuka co
do gotowosci realizacji reform, ktore sa wymagane
przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.

W ramach polskich dziatan w Unii Europejskiej
Polska byta inicjatorem specjalnego posiedzenia Rady
do Spraw Zagranicznych, ktore si¢ odbyto 3 marca.
Polska byta tez inicjatorem specjalnego, poswiecone-
go Ukrainie posiedzenia Rady Europejskiej, ktore od-
bedzie si¢ jutro. W ramach konkluzji Rady do Spraw
Zagranicznych Polska zdecydowanie popierata, co
zresztg spotkato si¢ z absolutnym zrozumieniem in-
nych partnerow unijnych, zapisy o potgpieniu naru-
szenia integralnosci terytorialnej Ukrainy, naruszenia
zobowigzan Federacji Rosyjskiej w ramach ONZ,
w ramach OBWE, w ramach dwustronnych umow
z Ukraing, wreszcie w ramach tak zwanego memo-
randum budapesztenskiego z 1994 r., w ktoérym stro-
ny gwarantowaly integralnos¢ terytorialng Ukrainy,
a jedng z tych stron byta Federacja Rosyjska.

Uwazamy, ze potrzebne sa jednoznaczne, inten-
sywne dziatania ze strony Unii Europejskiej na rzecz
wsparcia reform i stabilizacji sytuacji na Ukrainie,
w tym wypracowanie pakietu finansowego. Misja
Miegdzynarodowego Funduszu Walutowego, ktora
wlasnie udaje si¢ na Ukraing, jest bardzo waznym
tego elementem. Unia juz zaoferowata pomoc makro-
finansowa, pomoc humanitarng. Elementem tego pa-
kietu powinno by¢ tez wsparcie ze strony migdzyna-

rodowych instytucji finansowych, takich jak EBOR,
EBI, bilateralnej pomocy humanitarnej i rozwojowe;.
Dla Polski dziatania na Ukrainie sg i byty dotych-
czas... Te dziatania w jeszcze wickszym stopniu beda
priorytetem w ramach pomocy rozwojowej i pomocy
humanitarnej. Polska byta inicjatorem spotkania Rady
Potnocnoatlantyckiej na poziomie ambasadorow.
Oczekujemy tez w dtuzszej perspektywie uwzgled-
nienia przez NATO nowej sytuacji w ocenie zagrozen
na kontynencie europejskim.

Co do relacji unijno-rosyjskich, to Polska uwaza
— znalazto to odzwierciedlenie w konkluzjach Rady
do Spraw Zagranicznych — ze jezeli nie dojdzie do
deeskalacji i sytuacja na Krymie oraz ewentualnie
w innych regionach Ukrainy bedzie si¢ pogarsza-
la, to woéwczas Unia Europejska powinna rozwazy¢
dziatania restrykcyjne wobec Rosji. Jak powiedzia-
lam, znalazto to odzwierciedlenie w konkluzjach
Rady do Spraw Zagranicznych, a tym samym jest
stanowiskiem calej Unii Europejskiej. Rownoczesnie
Polska widzi potrzebe dialogu ze strong rosyjska,
wielostronnego dialogu, ktory miatby doprowadzié¢
do rozwigzania politycznego tego konfliktu z wyj-
Sciowym zatozeniem, ze integralnos¢ terytorialna
Ukrainy ma absolutnie zosta¢ uszanowana. Chodzi
o wielostronny dialog w takim formacie, ze w jego
ramach na pewno obecna bedzie Ukraina jako gtéwny
partner i zainteresowany, a oprocz Rosji takze Unia
Europejska, ewentualnie sygnatariusze memorandum
budapesztenskiego. Uwazamy, ze dobrg platforma do
takiego dialogu jest OBWE. Jest gotowos¢ prezyden-
cji szwajcarskiej do tego, zeby taki dialog moderowac.
Dzickuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Minister.

Pani Minister, poprositbym o pozostanie na mow-
nicy, beda pytania do pani.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Katarzyna Pelczynska-Natecz:
Myslatam, ze z miejsca...)

Panowie Senatorowie Sekretarze, prosze¢ zapisy-
wac: pani senator Gosiewska, pan senator Rulewski,
pan senator... Jeszcze pan senator Pupa.

Senator Beata Gosiewska:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam takie pytanie. W $wietle porozumienia
podpisanego, jesli dobrze pamigtam, 21 lutego w obec-
nos$ci pana ministra Sikorskiego, porozumienia pod-
pisanego na Ukrainie... Jakie jest obecne stanowisko
ministerstwa w zwigzku z tym, ze wladze rosyjskie
domagaja si¢ dotrzymania warunkow wspomnianego
porozumienia, czyli uznania pana Janukowycza za
prezydenta? Dzigkuj¢ bardzo.
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Senator.
Pan senator Rulewski, prosze.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister, pierwsze pytanie zwigzane jest
z sytuacja Polonii ukrainskiej. Jaka jest ich... Czy
jest w ogole jakie$ stanowisko w tej sprawie? Czy
dotykaja ich negatywne skutki konfliktu, w tym skut-
ki niestawnej ustawy o ograniczeniach jezykowych?
Czy wystapili o pomoc?

Drugie pytanie. Zwrdcita pani uwagg na eska-
lacje, na deeskalacje konfliktu, kojarzac to oczywi-
$cie wylacznie z naciskiem czy wrecz agresja Rosji
Putinowskiej. Nie da si¢ ukry¢, ze eskalacja moze
wynika¢ z wewnetrznych probleméw Ukrainy —
takim wewnetrznym problemem jest obecnos¢ na
terenie Ukrainy nie tylko obywateli rosyjskich, ale
1 obywateli ukrainskich, ze tak powiem, cigzacych
kulturowo, przywiazanych do kultury rosyjskiej — nie
myli¢ z panstwem. Czy w planach ministerstwa jest
zwrocenie uwagi... Innymi stowy, czy ministerstwo,
amoze rzad czy w ogole wszystkie rzady nie uprasz-
czaja tego zagadnienia, kwestii napi¢é, ktore tam maja
miejsce — wspominata pani o Doniecku, Lugansku,
Krymie — i ktére wynikaja z wewnetrznej struktury
wielomilionowej rzeszy ludzi ukierunkowanych na
kulturg rosyjska, a nawet powigzanych gospodarczo
z Rosja?

I trzecie pytanie. Ta pomoc humanitarna... Putin
chce zagra¢ druga kartg, a mianowicie pomocg nie
tyle humanitarna, co na rzecz emerytow.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze,
prosze o pytanie.)

No to jest wtasnie pytanie. Czy pomoc humani-
tarna z Unii Europejskiej bedzie rownowazy¢ to, co
zamierza zrobi¢ Putin?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Pupa zadaje pytania.

Senator Zdzislaw Pupa:

Pani Minister, mamy w tej chwili, Ze tak powiem,
zwarcie dwoch krajow: Rosji i Ukrainy. Polska do-
sy¢ zdecydowanie angazuje si¢ po stronie Ukrainy
i wspiera dziatania majace na celu, mozna powiedzie¢,
ustanowienie podmiotowosci narodu ukrainskiego
w Europie. Mnie interesuje to, ze... No, dosy¢ wy-
razne sg nacjonalistyczne postawy wielu organizacji
ukrainskich, ktore glosno wypowiadajg si¢ nie tylko

przeciwko Rosji, ale 1 przeciwko Polsce. Chciatbym
zapytac, jakie dziatania podejmuje Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, aby wyeliminowac tego typu
sytuacje, aby po wyjsciu Ukrainy i Rosji z tego zwar-
cia, w ktorym w tej chwili si¢ znajduja, zostaty zmini-
malizowane zapedy nacjonalistyczne wobec naszego
kraju. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dzigkuje bardzo.

Chciatabym najpierw odnies¢ si¢ do porozumie-
nia z 21 lutego. Polska stoi na stanowisku, iz jego
realizacja byta niemozliwa ze wzgledu na fakt, ze
prezydent Janukowycz po prostu zniknal, a w zwigz-
ku z tym nie wypelnit, powiedziatabym, swojej czg-
$ci porozumienia, miedzy innymi nie podpisat de-
cyzji Rady Najwyzszej o przywroceniu konstytucji
7 2004 r. Nie byta tez mozliwa dalsza realizacja tych
punktéw porozumienia, ktore zaktadaty, ze tak po-
wiem, normalne funkcjonowanie urzedu prezydenta.
Prezydent, jak juz teraz wiemy, odnalazt si¢ w Rosji,
ale przez wiele dni w ogoéle nie byto wiadomo, co
si¢ z nim dzieje. Jednoczesnie uwazamy, ze wiele
punktow tego porozumienia powinno stanowic¢ pewne
wskazniki kierunkowe dla wszystkich sit na Ukrainie
w procesie wychodzenia z obecnego kryzysu. Takim
elementem jest na przyktad reforma konstytucyjna.
Powrot do konstytucji z 2004 r., jak wiemy, juz na-
stapit — reforma konstytucyjna jest niezwykle wazna
—ale nie nalezy na tym poprzestawac, bo konstytucja
z 2004 r. jest daleko niedoskonala, z czego wszyst-
kie sity na Ukrainie sobie zdaja sprawe. Dlatego tez,
tak jak powiedziatam, bardzo pozytywnie ocenia-
my stworzenie komisji, ktora bedzie pracowata nad
dalszymi zmianami konstytucji. To byl element tego
planu. Kolejnym elementem tego porozumienia byta
kwestia inkluzywnosci rzadu. Do tego caly czas na-
mawiamy naszych partnerow. Dobrym sygnatem jest
to, ze obecny rzad zostal poparty przez wigkszos¢
parlamentarnag, takze przez Parti¢ Regionow. Partia
Regionow nie weszta do tego rzadu, ale glosowata
za nim 1 za jego programem, co daje temu rzadowi
mandat, ze tak powiem, wykraczajacy poza konkretne
opcje polityczne.

I pytanie dotyczace Polonii. My caly czas, zwlasz-
cza nasi konsulowie, jestesmy w kontakcie z przedsta-
wicielami mniejszos$ci polskiej na Ukrainie. Niestety,
jedna z ofiar snajperé6w na Majdanie byt obywatel
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pochodzenia polskiego. Nie odnotowujemy jednak ja-
kichs szczegdlnych konsekwencji wobec mniejszosci
polskiej, ktore nie bytyby konsekwencjami dotyczacy-
mi calej spolecznosci ukrainskiej. Mniejszos¢ polska
staje si¢ ofiarg, staje si¢ elementem pewnego procesu
na Ukrainie, powiedziatabym, w takim samym stop-
niu jak wszyscy inni obywatele. Nie odnotowalismy
ani zadnych dziatan ze strony skrajnych antypolskich
sil, ani tez zadnych innych procesow, ktore sprawiaty-
by, ze mniejszos$¢ polska bytaby w jakiej$ szczegolnej
sytuacji w pordwnaniu z sytuacja innych obywateli.
Niebezpiecznym momentem, ale to byt tylko moment,
byto przyjecie ustaw — one zostaly przyjete jeszcze
przed odejsciem prezydenta Janukowycza, 16 stycz-
nia — ktore rzeczywiscie mogtyby bardzo powaznie
ostabi¢ pomoc dla mniejszosci polskiej i wspotprace
z mniejszoscig polska. Jednak te ustawy, jak wiemy,
zostaty uchylone i dzisiaj wszystkie dziatania w za-
kresie wsparcia Polonii w wymiarze edukacyjnym
czy medialnym sg normalnie realizowane.

Na ile obywatele ukrainscy, ktorzy cigza ku Rosji,
moga by¢ czynnikiem destabilizujacym? To jest bar-
dzo wazne, bardzo aktualne pytanie. Kilka faktow.
Przez caly czas w trakcie protestow na Majdanie
w tej ostrej fazie co prawda przybywaty do Kijowa
osoby ze Wschodu, ale, o czym wiemy z pierwszej
reki, bo te osoby dzielity si¢ wiedza réwniez z oso-
bami z naszej ambasady, z naszych konsulatow, tym
osobom, ktore przybywaty ze Wschodu, placono za
aktywny udzial we wszelkich dziataniach antymaj-
danowych. Nie odnotowalismy jakiegos$ aktywnego
poruszenia wsérod obywateli ukrainskich pochodzenia
rosyjskiego czy rosyjskojezycznych, ich gotowosci do
aktywnego przeciwstawiania si¢ temu procesowi. To
nie oznacza, ze nie ma biernego oporu czy biernego
niezadowolenia, jednak warte odnotowania jest to,
ze aktywnej mobilizacji, takiej samej z siebie, ab-
solutnie nie bylo. Wydarzenia z ostatnich kilku dni
na wschodniej Ukrainie, zwlaszcza, tak jak powie-
dziatam, w Charkowie i w Doniecku, pokazuja, ze te
wszystkie protesty, incydenty maja charakter dosy¢
wyizolowany. Miasta funkcjonujg normalnie, o czym
tez donosza nam konsulowie. Miasta funkcjonujg
normalnie, a bardzo duzg role¢ w poruszaniu thumu
odgrywaja tak zwani turysci z Federacji Rosyjskie;.
Oczywiscie sa tam tez miejscowi obywatele, jednak
nasza ocena jest taka, ze byliby oni gotowi do ak-
tywnosci w ograniczonym stopniu, to poruszenie jest
niejako zainspirowane. To absolutnie nie oznacza, ze
podziatu na Ukrainie nie ma, on jest, sg obywatele po-
chodzenia rosyjskiego, sg rosyjskojezyczni Ukraincy,
ktorzy historycznie, spotecznie, rodzinnie sg bardzo
blisko zwigzani z Federacja Rosyjska. Jest to ich abso-
lutne prawo i to prawo musi by¢ bardzo powaznie po-

traktowane, wziete pod uwagg przez rzad w Kijowie.
To prawo musi by¢ uszanowane. Stad ze strony Unii
Europejskiej jednoznaczna, powiedzialabym, wrecz
krytyka decyzji o uchyleniu ustawy jezykowe;j. Stad
stluszna decyzja petniacego obowigzki prezydenta,
pana Turczynowa, zeby to uchylenie zawetowac.

Elementem rozumienia tej skomplikowanej sy-
tuacji jest, jak rozumiem, deklaracja pana premiera
Jaceniuka o konieczno$ci jak najszybszego wdro-
zenia na Ukrainie reformy samorzadowej, reformy
decentralizujacej. Ta reforma, ktoéra rzad zamierza
przeprowadzi¢, databy poszczegolnym spoleczno-
$ciom, regionom mozliwos¢ wickszego decydowania
o sprawach lokalnych.

Pytanie o nacjonalistyczne postawy organizacji
ukrainskich. Ja chciatabym wskaza¢ tutaj na dwa pro-
cesy. Wazna kwestig sg postawy antypolskie, ktore
odnotowywali$my w minionych latach, migdzy inny-
mi ze strony dziataczy partii Swoboda. Zostal nawig-
zany dialog i z politykami, i z dziataczami tej partii na
r6znych poziomach, na poziomie eksperckim, a tak-
ze na poziomie Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Mowie o dziataniach podjetych jeszcze w minionym
roku, oczywiscie bez zwigzku z Majdanem, bo nie
wyobrazalis$my sobie wowczas, ze sytuacja rozwinie
si¢ w taki wlasnie sposob. | juz wowczas ustyszeli-
$my bardzo jednoznaczne stwierdzenia ze strony tych
dzialaczy, ze oni rozumiejg, jak wazna role Polska od-
grywa na drodze Ukrainy ku Unii Europejskie;j, i ro-
zumieja, ze wektor prounijny — a jest to jeden z gtow-
nych celow politycznych partii Swoboda i zwigzanych
z nig $§rodowisk — oraz wektor antypolski sa ze soba
sprzeczne, dlatego trzeba wybracé: albo to, albo tamto.
I oni zdecydowanie deklarowali wybor prounijny, co
naprawde znalazto odzwierciedlenie w postawach,
w dziataniach i w zachowaniach przedstawicieli tych
srodowisk. Oczywiscie to nie sg Srodowiska, ktore
kontrolujg absolutnie wszystkie grupy. Takiej mozli-
wosci nie ma. Zawsze znajda si¢ jakie$ grupy, ktore,
powiedziatabym, beda prezentowac stanowiska tak
radykalne, ze az irracjonalne, i z ktérymi nie bedzie
mozliwo$ci dyskusji ani debaty. Ale ewidentnie wi-
dzimy, ze bardzo si¢ zmniejszyta skala antypolskich
nastrojow, liczba antypolskich dziatan i wypowie-
dzi, 1 to nie tylko w ostatnich dniach, tygodniach
czy miesiacach, ze wzgledu na role Polski w catym
tym procesie, lecz takze w ciagu ostatniego roku. Juz
w minionym roku to obserwowalisSmy.

Mamy do czynienia ze wzmocnieniem sit nacjo-
nalistycznych na Ukrainie. Ja bym powiedziata, ze
to jest dosy¢ normalny proces, bo jezeli do ludzi si¢
strzela, to oni si¢ radykalizuja. I mysle, Zze tak samo
by sie¢ dzialo w kazdym innym kraju. Moja osobista,
subiektywna ocena jest taka, ze w tym wszystkim,
co si¢ dzieje na Ukrainie — biorac pod uwage to, co
tych ludzi spotkato, facznie z tym, ze byly ofiary — po-
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ziom radykalizmu i nacjonalizmu jest tam naprawdg
bardzo ograniczony. Mozna byloby si¢ spodziewac
duzo, duzo wigkszej eskalacji w tej materii. I to takze
wida¢ na wschodzie kraju. Caty czas styszymy taka
narracj¢: na wschodzie jest obawa, ze pojawia si¢
bojowki z zachodu, ktore nagle zaczna pacyfikowaé
Rosjan, osoby rosyjskojezyczne. A na wschodzie i na
potudniu nie bylo ani jednej ofiary. Nic takiego si¢
nie zdarzylo. Nie bylo ani jednego incydentu, zadne
bojoéwki nikogo nie zlinczowaty, nie doszto do niczego
powaznego. Wczoraj w Doniecku po liturgii w cer-
kwi miata miejsce pokojowa demonstracja z udziatem
0s0b z zachodu i ze wschodu, przedstawicieli roz-
nych srodowisk, ktorzy demonstrowali w imi¢ pokoju
1 jednosci pod flagami ukrainskimi. Opisywat nam
to konsul, na ktérym zrobito to ogromne wrazenie.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Minister.

Teraz pytanie zada pan senator Pek, pan senator
Zajac i pan senator Libicki.

Pan senator P¢gk. Prosze¢ uprzejmie.

Senator Bogdan Pek:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, caty $wiat ustyszat oficjalng wypo-
wiedz prezydenta wielkiego panstwa, jakoby Polska
szkolita tych, ktorzy dziatali wbrew interesom pan-
stwa ukrainskiego, ktorzy dzialali na Majdanie na
Ukrainie. Jakie jest oficjalne stanowisko Polski w tej
sprawie? I jak zostalo ono wyrazone? Ja styszatem
tylko takie do§¢ zawoalowane wystapienie premiera
na ten temat. Mysle, ze sprawa jest o wiele powaz-
niejsza, bo tego typu oskarzenie idzie w caty §wiat
i ksztaltuje negatywng opini¢ o Polsce.

Druga sprawa. Chodzi o kwesti¢ gwarancji Stanow
Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii, no i sa-
mej Rosji, gwarancji zgodnych z prawem miedzy-
narodowym, ktore zostaly dane wtedy, gdy Ukraina
dobrowolnie oddata swoja bron jadrowa. Czy te gwa-
rancje obowiazujg? I jak pani na tym tle ocenia stano-
wisko zwlaszcza Wielkiej Brytanii, ktdra, jak donosza
media, sprzeciwita si¢ wprowadzeniu jakichkolwiek
restrykcji wobec Rosji?

I wreszcie trzecia sprawa. Chciatbym, zeby
pani powiedziata Wysokiej Izbie, jakie jest oficjal-
ne stanowisko Unii Europejskiej. Czy ono w 0go-
le istnieje? Media donosity, Ze na spotkaniu Rady
Potnocnoatlantyckiej zaréwno Niemcy, Francja, jak
i Wlochy sprzeciwity sie rezolucji potepiajacej Rosje
za to, co uczynita. Francja sprzeciwita si¢ nawet em-
bargu na bron. Czy uwaza pani, ze to jest juz koniec

dziatan Unii Europejskiej w tym zakresie? Czy beda
jakie$ dalsze dziatania? Jak pani ocenia te dziatania?
Jak rzad polski je ocenia? Pytam o to, bo w moim
przekonaniu s3 to dzialania prowadzace do rozzu-
chwalenia, dalece niewystarczajace i nieadekwatne
do sytuacji.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Zajac.
Proszg uprzejmie.

Senator Jozef Zajac:

Panie Marszatku! Pani Minister! Od poczatku
konfliktu ukrainskiego jesteSmy bombardowani opi-
niami, komentarzami oraz tak zwang wiedza, na ktora
sktada si¢, wedlug mnie, gtéwnie ogromny fadunek
emocjonalny, ale, niestety, niewiele konkretow. Czy
ministerstwo posiada opracowanie pozycjonujace
Polske wzgledem dopuszczalnego biegu przysztych
wydarzen politycznych?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.
I pan senator Libicki.
Proszg¢ uprzejmie.

Senator Jan Filip Libicki:

Dzickuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister, Szanowni Panstwo, mam cztery
krotkie pytania.

Pytanie pierwsze. Jaka role w obecnej sytuacji
Ministerstwo Spraw Zagranicznych przypisuje tym
wszystkim cialom, ktére, ze tak powiem, maja stuzy¢
rozmowom z Rosja, dialogowi z Rosja? Mowie tu
o komisji migdzyrzadowej, o radzie strategii Polska
—Rosja, ale takze o ciatach parlamentarnych, do kto-
rych niektorzy z nas naleza. To pytanie pierwsze. Co
w tej sytuacji powinni$my robic?

Drugie pytanie. Poniewaz pojawiaja si¢ glosy —
niektore sg bardziej radykalne w tym zakresie — zeby
ograniczy¢ badz zlikwidowa¢ maly ruch graniczny,
chciatbym zapytac o to, jak jest miedzy Polska a ob-
wodem kaliningradzkim czy tymi polskimi powiata-
mi... Chciatbym zapytac o to, jak Ministerstwo Spraw
Zagranicznych postrzega t¢ sprawe.

Pytanie trzecie. W moim przekonaniu — by¢ moze
si¢ myle — Ukraina, powiedziatbym, przejdzie przez
te sytuacje, jesli wypracuje jakie§ porozumienie z ta
czescia swoich obywateli, ktéra ma wrazliwos¢ na
jezyk rosyjski, kulture rosyjska itd. Pytanie: Czy pan-
stwo widzicie proby wypracowania porozumienia
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w tej kwestii, wyjscia naprzeciw tej wrazliwosci, inne
niz tylko cofnigcie ustawy jezykowej? A jesli tak, to
w jaki sposdb Polska zamierza wspiera¢ ten proces
i to porozumienie?

I wreszcie sprawa ostatnia. Mysle, ze wiele moz-
na by mowi¢ o plusach tego, co wynegocjowat pan
minister Sikorski 21 lutego, ale, jak mysle, podstawo-
wym, zasadniczym plusem jest to, ze to byto pierwsze
silne zaangazowanie si¢ Unii Europejskiej w sprawy
ukrainskie w osobach trzech ministrow. Czy panstwo
widzicie to podobnie? Dzigkuj¢ serdecznie.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dziekuje.

Jesli chodzi o stanowisko polskie wobec stwier-
dzenia, ze Polska szkolita bojowki na Majdanie — chy-
ba takie bylo to stwierdzenie — to nasze stanowisko
jest proste: Polska nie szkolita. I to jest po prostu fakt.
W zwiazku z tym...

(Senator Bogdan Pek: Ale czy bylo oficjalne
o$wiadczenie w tej sprawie?)

(Senator Edmund Wittbrodt: Bylo.)

Bylo, i minister to powiedziat... To znaczy nie
byto o$wiadczenia na stronie MSZ, ale bylo i stwier-
dzenie ministra, i stwierdzenie premiera. Po prostu
Polska nie szkolita, to jest fakt, a fakt sam si¢ broni
i tyle. Uwazamy, Ze nie ma powodu jako$ szczegodlnie
emocjonalnie reagowac na to, ze kto$ przypisuje nam
dzialania, ktorych nie ma, poniewaz my wiemy, jak
jest, 1 mowimy: jest tak, koniec.

Jesli chodzi o $§wiat, to mysle, ze bardzo wazne
jest to, jak Polska na arenie unijnej, na arenie na-
towskiej, wsrod naszych sojusznikoéw, w Stanach
Zjednoczonych jest dzisiaj odbierana w naszej relacji
wobec Ukrainy i wobec Rosji. Mamy takie przekona-
nie, ze odbioér Polski wynika nie z tego, co zostanie
powiedziane przez prezydenta Putina, a co przeczy
faktom, tylko jest definiowany na podstawie tego, co
my sami moéwimy i co my sami robimy. W tym kon-
tek$cie uwazamy, ze pewne kwestie musza by¢ jasno
powiedziane przez strone polska: potepienie narusze-
nia integralnosci terytorialnej, nasza absolutna deter-
minacja do tego, zeby dziata¢ w kierunku zachowania
tej integralnosci, wsparcie dla demokratycznych re-
form na Ukrainie — to robili$my zawsze, od dwudzie-
stu lat, i pod zadng presjg od tego nie odstapimy, bo

uwazamy, ze to jest dobre dla Polski i dla Ukrainy.
Wszelkie dziatania, ktore nie stuza tym celom — bo
to sg nasze cele, naszym celem jest demokratyczna,
stabilna, prosperujaca Ukraina, 1 jesteSmy gotowi
zrobi¢ absolutnie wszystko, zeby w tym kierunku
mobilizowa¢ spotecznos¢ miedzynarodowa — a stu-
73 odreagowaniu emocjonalnemu, stuzg wyrazeniu
emocji antyrosyjskich, nie powinny mie¢ miejsca.
Bo jezeli one nie stuza naszemu naczelnemu celowi,
to znaczy, ze sg kontrproduktywne, moglyby takze
niszczy¢ nasz wizerunek na arenie miedzynarodowe;.
To jest trudne, ale takiej pozycji staramy si¢ trzymac,
ito chyba dziata, bo dzisiaj polskie zdanie w sprawach
ukrainskich jest uznawane za istotne.

Czy obowiagzuja gwarancje z 1994 r. i jakie jest
stanowisko Wielkiej Brytanii? Oczywiscie, ze te
gwarancje obowigzuja, bo jest to dokument prawnie
obowiazujacy, obowiazuja wszystkie strony. Polska
oczywiscie nie byta strong tego dokumentu, tak wigc
to, co moze robi¢ Polska, to podnosic¢ t¢ kwestig, wska-
zywac, ze jest to dokument prawnie obowiazujacy,
1 wzywac strony do tego, zeby si¢ z tych zobowigzan
wywiazaty, wzywac do tego zardwno strong rosyjska,
jak i Wielka Brytanie i Stany Zjednoczone. Ale my
nie ponosimy odpowiedzialno$ci za taka czy inng po-
stawe kazdego z sygnatariuszy. Jak wiadomo, Wielka
Brytania jest cztonkiem Unii; w konkluzjach Rady do
Spraw Zagranicznych znalazt si¢ punkt o mozliwosci
zastosowania sankcji w przypadku, jezeli nie dojdzie
do eskalacji. Tym samym na ten punkt zgodzita si¢
takze Wielka Brytania. Nie mozna zatem przypisy-
wacé jej, ze odzegnuje si¢ od mozliwosci wprowa-
dzenia sankcji, bo to jest czarno na biatym zapisane
w konkluzjach. Uznajac wage tego dokumentu, Polska
stwierdza, ze partnerem w dialogu z Rosja powinna
by¢ nie tylko Unia, ale tez sygnatariusze tego me-
morandum, bo to jest dzisiaj absolutnie kluczowy
dokument, jesli chodzi o zazegnanie tego kryzysu
z zachowaniem integralnosci terytorialnej Ukrainy.

Jakie dziatania w sprawie... Nie wiem, czy do
konca zrozumialam to pytanie, poniewaz pan se-
nator odwotat si¢ zaréwno do dziatan w ramach
Rady Potnocnoatlantyckiej, jak i w ramach Unii
Europejskie;j... Jakie dziatania dotychczas podjeli-
$smy? No, ja te dziatania wyliczalam: zainicjowanie
FAC, obecny ksztatt konkluzji, Rada Europejska, po-
siedzenie Rady Potnocnoatlantyckiej, odwotanie si¢
do art. 4 i wreszcie postawienie w sposob powazny
w NATO, wobec zaistnialej sytuacji, sprawy ponow-
nego spojrzenia w perspektywie dlugoterminowej na
kwestie bezpieczenstwa na kontynencie.

Czy MSZ opiera si¢ wytgcznie na emocjach, czy
tez na faktach i czy dysponuje stosownymi eksper-
tyzami, takze prognostycznymi? MSZ przyjeto taka
lini¢, zeby maksymalnie odej$¢ od wszelkich emocji.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych w ogoéle nie jest



50. posiedzenie Senatu w dniu 5 marca 2014 r.
12 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o sytuacji spoteczno-politycznej na Ukrainie

(podsekretarz stanu K. Pelczynska-Natecz)

od emocjonowania si¢ ta sytuacja, jest od tego, zeby
na chtodno ja ocenia¢ i dziata¢ optymalnie, takze,
co juz powiedzialam, w odniesieniu do Rosji. Jezeli
co$ nie stuzy naczelnemu celowi, to negatywne emo-
cje s absolutnie kontrproduktywne, i to zarowno na
Wschodzie, jak 1 na Zachodzie. Zbieramy informa-
cje z konsulatow i $cisle wspotpracujemy z osrodka-
mi analitycznymi, zwlaszcza z Osrodkiem Studiow
Wschodnich, ktéry dostarcza ministerstwu bardzo
duzo konkretnej wiedzy faktograficznej.

Jaka powinna by¢ naszym zdaniem rola ciat dwu-
stronnych? To jest bardzo dobre pytanie. | rozumiem,
ze dzisiaj to pytanie jest bardzo wazne takze dla
Wysokiej Izby, ze wzgledu na istniejace fora dwu-
stronne i fakt, ze to Rada Federacji, czyli odpowied-
nik Senatu, glosowata za mozliwo$cig wprowadzenia
rosyjskich sit zbrojnych na teren Ukrainy. Ja powiem
tak: nie wiem, czy to jest miejsce, zebysmy mogli
o tej kwestii rozmawiac, nie wiem, czy moge panstwu
udzieli¢ teraz odpowiedzi. Proponowatabym raczej
w dogodnym terminie podjag¢ powazng narade na
ten temat, ale w takim duchu, o jakim probuje tutaj
panstwu opowiedzie¢. To znaczy my nie zaniecha-
my ani jednego dziatania, ktére stuzy integralnosci
i demokracji na Ukrainie, ale jezeli to miatoby by¢ po
prostu odreagowanie czy zaznaczenie naszej niecheci
wobec Rosji, to niczemu dobremu to by nie stuzyto
i byloby kontrproduktywne. Pamigtajmy o tym, ze
zawsze powinni$my dokonywac rozréznienia mi¢dzy
wiladzg a spoteczenstwem. Bardzo by$my nie chcieli,
zeby cata ta sytuacja stata si¢ zrodlem podziatéw mig-
dzy Polakami i Rosjanami. Bo to jest bardzo zle i taki
proces w krajach sgsiedzkich nigdy... Oczywiscie
wiladza moze tym manipulowaé i my niestety wi-
dzimy, ze takie rzeczy dzieja si¢ w Rosji, ale jest to
niedobre dla obu spoteczenstw i niczemu dobremu nie
stuzy. Dlatego od samego poczatku uwazalismy, ze
MRG jest polityka wobec ludzi z obu stron granicy,
ktérzy mogg jezdzi¢, kontaktowac sie, podejmowacé
dochodowe dziatania biznesowe. I chcieliby$my, zeby
jak najwiecej jezdzili, mieli mozliwos$¢ postuchania
polskich mediéw, spotkania si¢ z Polakami 1 dowie-
dzenia si¢ od nas samych, jak my widzimy te sprawy,
anie tylko z mediéw rosyjskich, z ich narracji o nas.

Jezeli chodzi o inne dziatania ukrainskie na rzecz
wrazliwosci jezykowej, to oni oprocz uchylenia tej
ustawy jezykowej zapowiedzieli nowa ustawg. Byla
takze zapowiedz premiera Jaceniuka jak najszybszego
wprowadzenia reformy samorzadowej, decentraliza-
cji. Te dziatania wpisujg si¢ w takie rozumienie sytu-
acji, ze roznorodno$¢ kulturowa, jezykowa, mentalna,
ale tez po prostu r6znorodno$¢ interesow regionalnych
musi znalez¢ odzwierciedlenie w rozwiazaniach sys-
temowych. Ta kwestia byta na Ukrainie podnoszona

od lat. Polska roéwniez ja podnosita, oferujac gotowosc¢
wsparcia w zakresie reformy samorzadowej. Jezeli
dzisiaj rzad na Ukrainie rzeczywiscie bedzie chciat
to zrealizowac, to Polska takiego wsparcia oczywiscie
udzieli.

Weimar jako taki jakby format wspotdziatania
wobec Ukrainy. To rzeczywiscie sprawdzito si¢ takze,
jesli chodzi o Kijow. Ta wspotpraca jest kontynuowa-
na w roznych aspektach. Moze tego tak bardzo nie
widag¢, ale caty czas jest utrzymywany kontakt, jest
koordynacja pewnych dziatan, jest zgoda wszystkich
stron, ze taka formuta jest nadal potrzebna. My z na-
szej strony jestesmy absolutnie zdeterminowani, zeby
oprocz dziatan unijnych — to jest zrozumiate — $cisle
wspotpracowaé ze strong francuska i niemiecka, bo
to sa dzisiaj bardzo wazni partnerzy dla Polski, jesli
chodzi o kwestie ukrainskie.

(Senator Bogdan Pe¢k: Panie Marszatku...)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, zapisalem.

(Senator Bogdan Pek: Ale, Panie Marszatku...)

Nie, Panie Senatorze. Jest dtuga kolejka, duzo os6b
zapisalo si¢ do zabrania glosu. Zapisalem pana...

(Senator Bogdan Pek: Ale pani minister nie od-
powiedziata na moje pytanie.)

Na jakie pytanie? Proszg¢ bardzo.

Senator Bogdan P¢k:

Ja doprecyzuje to pytanie. Pani Minister, chodzi
mi o to, czemu sprzeciwity si¢ Francja, Niemcy i bo-
dajze Wlochy w czasie debaty wobec projektu rezo-
lucji w Radzie Potnocnoatlantyckiej. Prasa donosita,
ze byl tam ostry sprzeciw tych trzech krajow. Czego
ten sprzeciw dotyczyl?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pani minister rozumie. .. Najpierw prosze powie-
dzie¢, czy byl sprzeciw.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Powiem szczerze, Ze ja nie jestem w stanie teraz
wiarygodnie odpowiedzie¢ punkt po punkcie, czemu
te trzy kraje akurat w tej dyskusji si¢ sprzeciwity.
Jezeli to sg informacje publiczne, to jestem gotowa
zasiegna¢ wiedzy w tej sprawie i przekazac¢ informa-
cje na rece pana marszatka.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Ale czy te kraje
si¢ sprzeciwity?)
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Ale, jak rozumiem, pytanie dotyczy tego, czemu
te kraje si¢ sprzeciwity?

(Senator Bogdan Pek: Tak.)

A janie posiadam takiej wiedzy, jesli chodzi o to,
czemu konkretnie one si¢ sprzeciwity.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Ale najpierw bylo
pytanie, czy si¢ sprzeciwity, tak?)

Czemus na pewno si¢ sprzeciwity. Byly bardzo
gorace dyskusje, w trakcie ktérych pojawiaty si¢ bar-
dzo rézne opinie.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pani Minister, dzigkuje.

Teraz ja zadam pytanie.

Pani Minister, czy w stosunkach polsko-rosyjskich
mozna zauwazy¢ jakies reperkusje gospodarcze, czy
na razie nic si¢ w tym zakresie nie dzieje?

Teraz pytanie zada pan senator Klima. Prosze
bardzo.

Senator Maciej Klima:

Panie Marszatku! Pani Minister! Stanowisko
rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie sytu-
acji na Ukrainie i probleméw dotyczacych relacji
Ukraina — Federacja Rosyjska jest znane, podobnie
jak stanowisko Unii Europejskiej czy tez NATO.
Chciatbym, zeby pani przyblizyta, powiedziata,
jak to wyglada, jesli chodzi o stanowisko panstw
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw w sprawie sytuacji
na Ukrainie, ale rowniez w sprawie konfliktu, ktory
zaistnial mi¢dzy Federacjg Rosyjskg a Ukraing. Czy
te panstwa przedstawily jakie$ jednoznaczne stano-
wisko, czy sg podzielone, czy tez probuja nie zabiera¢
glosu w tej sprawie? To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie. W trakcie ostatnich kilkudzie-
sieciu dni doszlo do przemieszczenia wojsk Federacji
Rosyjskiej nie tylko w kierunku Ukrainy, ale tak-
ze, jak donosity media, w Republice Abchaz;ji, kto-
ra nie jest uznawana przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych, czyli na terytorium Gruzji. Czy
Rzeczpospolita Polska, NATO, Unia Europejska zaje-
ty w zwigzku z tym bezprawnym wkroczeniem wojsk
Federacji Rosyjskiej jakie$ konkretne stanowisko?
Dziekuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Pan senator Sewerynski.

(Senator Michat Sewerynski: Dzigkuje. Moje py-
tanie zostato juz zadane.)

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Lasecki. Prosze¢ bardzo.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Pani Minister, w swojej wypowiedzi uzyta pani
takiego sformulowania, ze ,,turysci rosyjscy” w tej
chwili na Ukrainie robig to czy tamto.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Katarzyna Petczynska-Natecz: Tak
zwani turysci.)

Tak. Przytaczam to z pamieci, w tej chwili doktad-
nie nie pamig¢tam, chodzi mi o sens tej wypowiedzi.
Czy ci ,turysci” sg aktywni rowniez na Krymie? Jak
pani ocenia doniesienia medialne odnos$nie do referen-
dum, ktore si¢ ma odby¢ na Krymie? Czy Polska uzna
to referendum bez wzgledu na jego wynik? Dzickuje
bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Ogtaszam pot godziny przerwy.

Zapraszam wszystkich na otwarcie wystawy, ktora
zostata zorganizowana z okazji pigtnastej rocznicy
przystapienia Polski do NATO. Panig minister takze
zapraszam.

Wrécimy do tego punktu po przerwie.

Przerwa do godziny 12.30.

(Przerwa w obradach od godziny 12 minut 00

do godziny 12 minut 31)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Wznawiam obrady.

Proszg¢ senatoréw sekretarzy o zajecie miejsc przy
stole prezydialnym.

Powracamy, Panie i Panowie Senatorowie, do
rozpatrywania punktu pierwszego porzadku obrad:
informacja Ministra Spraw Zagranicznych o sytuacji
spoteczno-politycznej na Ukrainie.

Przypominam, ze przed przerwg w obradach
panstwo senatorowie zadawali pytania pani podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Katarzynie Petczynskiej-Nalecz.

Byta jeszcze kolejka chetnych do zadania pytania:
pan senator Wittbrodt, senator Cioch... Kto tam jesz-
cze? Senator Matusiewicz i senator Pek.

(Senator Maciej Klima: Panie Marszatku, jeszcze
odpowiedzi miaty byc¢.)

(Senator Marek Ziotkowski: Panie Marszalku, pro-
szg zamkna¢ liste pytajacych...)

Szanowni Panstwo, pani minister o 13.00 musi si¢
spotkac z premierem Czech...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Katarzyna Pefczynska-Nalecz: Z pre-
mierem nie, ale z odpowiednikiem...)

(Senator Maciej Klima: 1 odpowiedzi jeszcze nie
byto.)
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Z odpowiednikiem, tak.

...Tak ze bardzo bym prosil ewentualnie o zwie-
zto$¢ pytan i jak gdyby rozwazenie koniecznosci ich
zadania, tego, czy nie mozna by ewentualnie...

Senator Wittbrodt, bardzo proszeg, potem senator
Cioch...

(Senator Bogdan Pek: Ale jeszcze odpowiedzi...)

Aha, odpowiedzi na pytania pana senatora Klimy,
bardzo proszg.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Bardzo dzigkuje.

Czy widzimy reperkusje gospodarcze w stosun-
kach Rosja — Polska? Nie widzimy. Na razie nic takie-
go si¢ nie zdarzyto. Jest problem z eksportem migsa
wieprzowego, ale to nie jest sprawa polityczna, i tak
to trzeba widzie¢, i zdecydowanie tak to tez trzeba
rozwiazywac.

Jaka jest reakcja Abchazji...

(Senator Maciej Klima: Chodzito o obecnos¢
wojsk Federacji w Gruzji, a konkretnie w Abchazji.)

Tak, tak.

Nie byto, o ile mi wiadomo, zadnego specjalne-
go stanowiska w tej sprawie. A stanowisko unijne,
w tym stanowisko polskie, pozostaje niezmienne:
wszelkie ruchy 1 w ogodle obecno$¢ wspomnianych
wojsk narusza integralnosc terytorialng Gruzji, ktorej
integralno$¢, jak my uwazamy, powinna by¢ zacho-
wana. Tak ze to jest niezmienne. Ale nic szczegdlnego
nie zostalo powiedziane wobec tej sytuacji, co jest
efektem tego, ze obecnie my, i w ogole spolecznosé
miedzynarodowa, koncentrujemy si¢ jednak na tym,
co si¢ dzieje na Krymie.

(Senator Maciej Klima:
Niepodlegtych Panstw...)

Jak reaguje Wspodlnota Niepodlegtych Panstw?
Odbyty si¢ rozmowy prezydenta Putina, z jego ini-
cjatywy, z prezydentem Nazarbajewem. Jest tez
cickawy element prawny: umowa o Wspolnocie
Niepodleglych Panstw gwarantuje nienaruszalno$é
granic, jest to wiec jeszcze jeden format prawny,
ktory zostat obecnie podwazony przez strong ro-
syjska. Nie mamy oczywiscie takiej wiedzy i nikt
si¢ z nami takg wiedzg nie podzieli, ale zywimy
domniemanie, ze to moze niepokoi¢ innych part-
neréw Rosji w ramach wspolnoty, w ramach WNP.
Obserwujemy zaréwno ze strony Kazachstanu, jak
i Biatorusi, powiedzialabym, daleko idaca wstrze-
migzliwo$¢. Panstwa te nie zajmujg stanowiska, nie
opowiadajg si¢ po zadnej ze stron. To jest postawa,

A Wspdblnota

ktora widzielismy takze przy okazji konfliktu gru-
zinskiego — mimo oczekiwania strony rosyjskiej,
ze na przyktad Biatoru$ uzna niepodlegtos¢, se-
paratyzm gruzinski, Biatoru$§ dotychczas tego nie
uznafa.

Czy ,turysci” na Krymie... Aha, najpierw to, jak
oceniamy wyniki referendum. Jesli chodzi o wyniki
referendum, to my podazamy, zgodnie z linig legal-
nych wtadz w Kijowie, ktore uznaty to referendum za
nielegalne... Uwazamy, ze to te wladze, a nie Polska,
powinny si¢ wypowiada¢ na temat legalnosci referen-
dum na ich terytorium.

Owszem, na Krymie s3 ,,turysci”, ale powiedzia-
tabym, ze na Krymie mamy do czynienia z opera-
cja wojskowa. Czy to sg osoby w mundurach, czy
to sg osoby cywilne, mamy do czynienia z operacja
wojskowa — to jest zupelnie inna jakos$¢ niz w tych
regionach... To sa odpowiedzi na chyba wszystkie
pytania, ktore padty przed przerwa.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dobrze, Pani Minister. Teraz bedzie kolejna seria
pytan: senatorowie Jackowski, Gil, Wittbrodt, Cioch,
Matusiewicz, Pek i Gorczyca. Proszg zanotowac i po-
stara¢ si¢ zapamigtac.

Bardzo proszg, pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister, mam nast¢pujace pytania.

Pierwsze: jak mozna by zdefiniowac cele poli-
tyczne Federacji Rosyjskiej, jezeli chodzi o dzia-
lania na tym terenie? To znaczy, czy mamy do
czynienia z proba dezintegracji terytorialnej, czy
z proba przeksztatcenia Ukrainy w panstwo fe-
deracyjne z okregami o duzej autonomii, ktore
z kolei bedg stwarzaty mozliwo$¢ tworzenia czy
uniemozliwiania... Chodzi o wigksza kontrole czy
o wplyw Moskwy na sytuacje wewnatrz tego pan-
stwa?

I drugie pytanie: jak wyglada sytuacja w tych re-
gionach w ocenie rzadéw wschodnich? Pytam o to,
poniewaz, jak si¢ wydaje, skala tych protestow, ktore
sg organizowane przez, nazwijmy to, rosyjskojezycz-
nych... No, skala tych protestow nie jest chyba az
tak duza, jak mozna si¢ byto spodziewa¢. Czy pani
minister moze potwierdzi¢ ten fakt i powiedzie¢, jak
mozna go zinterpretowaé? Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Mieczystaw Gil.
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Senator Mieczystaw Gil:

Panie Marszatku! Pani Minister! Szanowni
Panstwo! Mam tylko jedno pytanie, poniewaz pytania
podobne do tych, ktore zamierzatem postawic, zostaty
juz zadane. Ot6z w jaki sposob ministerstwo wspol-
pracuje z instytucjami, organizacjami, fundacjami,
ktore — uzyje tu takiego okreslenia — europeizuja
Ukraing? Czy jest jakie$s wsparcie dla tych organiza-
cji, oczywiscie w ramach mozliwosci i kompetencji
ministerstwa? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Prosze bra¢ przyktad z pana senatora Gila, ktéry
juznie pytat o to, o co pytali poprzednicy, co czasami
zdarza si¢ niektorym senatorom zadajacym pytania.

Bardzo prosze, teraz pan senator Edmund
Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister, do Komisji Spraw Unii Europejskie;j,
ktora kieruje, wptynelo przed godzing pismo
z Komisji Europejskiej. Jest to projekt rozporzadzenia
Rady w sprawie srodkéw ograniczajacych w zwigzku
z sytuacja na Ukrainie. To jest rozporzadzenie, ktore
ma zosta¢ przyjete w drodze procedury pisemnej,
obiegowej przez panstwa cztonkowskie do dzisiaj do
godziny 14.00. Wspomniany projekt dotyczy sankcji,
ktore maja zostac natozone na konkretne osoby wska-
zane w zatgczniku; chodzi tu o zamrozenie funduszy
tych osob itd., itd. Czy pani minister mogtaby wy-
powiedzie¢ si¢ bardziej szczegotowo na ten temat?
Kogo by to rozporzadzenie dotyczylo? I czy wesztoby
w zycie juz po podpisaniu go przez wszystkie panstwa
do godziny 14.00 w dniu dzisiejszym?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Do 14.00 mamy jeszcze zaledwie pottorej godziny.

Teraz pan senator Cioch. Bardzo prosze, Panie
Senatorze.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku, Pani Minister, ja tez wypowiem
si¢ krociutko. Mowi sig caty czas o Unii Europejskiej,
a przeciez wiemy, ze ani Ukraina, ani Federacja
Rosyjska nie sg jej cztonkami. Bardzo mato mowi
si¢ z kolei, czy moze nawet praktycznie si¢ nie mowi,
o Radzie Europy, podczas gdy — inaczej niz w przy-
padku Unii Europejskiej — zaréwno Ukraina, jak

i Federacja Rosyjska, a takze Polska, sg petnopraw-
nymi cztonkami wtasnie Rady Europy. 7 kwietnia
odbedzie si¢ jej sesja wiosenna. I w zwigzku z tym
chcialbym dowiedzie¢ si¢ od pani minister, czy nasza
delegacja do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy bedzie w kwestii Ukrainy zajmowac¢ jakie$
stanowisko, zwigzane z ustabilizowaniem sytuacji na
Ukrainie, z rozwigzaniem istniejacego tam konflik-
tu? Pytam, poniewaz wydaje mi si¢, Ze wspomniane
gremium powinno odgrywac jak najistotniejsza role
w stabilizowaniu sytuacji na Ukrainie.

Drugie pytanie... Czeg$¢ tego pytania zadat juz
pan marszalek, ale tylko cz¢$¢. Chceialbym wiedzie¢,
jak istniejacy obecnie konflikt wptywa bezposrednio
na relacje gospodarcze naszego kraju z Ukraing. Pan
marszatek pytal o relacje z Federacja Rosyjska, tym-
czasem wiele podmiotow, wielu przedsigbiorcow jest
od lat gospodarczo zwigzanych z Ukraing. Mam na
uwadze nie tylko firmy transportowe, lecz takze inne.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pani Minister, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dzigkuje bardzo.

Jakie sg intencje rosyjskie? Trudno jest odpowie-
dzie¢ na to pytanie, poniewaz intencje rosyjskie sa
komunikowane bardzo niebezposrednio. Jesli mie-
liby$my opierac si¢ na tym, co zostato powiedzia-
ne przez strone¢ rosyjska... StyszeliSmy chociazby
wypowiedz prezydenta Putina, w ktorej mowi on,
ze nie uzyje sity, ale zastrzega sobie prawo do jej
uzycia —ta wypowiedz jest wewnetrznie sprzeczna.
Otrzymujemy sygnaty, ze strona rosyjska jest zain-
teresowana federalizacja Ukrainy, ale rownocze$nie
dziatania na Krymie to nie zadna federalizacja, tylko
ewidentne dziatanie na rzecz oderwania czesci tery-
torium ukrainskiego. Tak wigc nie ma jasnego, jed-
noznacznego przekazu ze strony rosyjskiej. Jest to
ewidentnie celowa strategia, ktora ma dezinformo-
wag, a nie informowac¢ §rodowisko migdzynarodowe,
w tym Ukraing, o tym, jakie sg rzeczywiste zamiary
strony rosyjskiej. Tym samym mozemy domniemy-
wac... To jest raczej kwestia roznych mozliwych sce-
nariuszy, poczawszy od tych najgorszych, zgodnie
z ktorymi Rosja jest gotowa do interwencji zbrojnej,
na co wskazywalaby decyzja Rady Federacji — a in-
terwencja zbrojna to nie jest zadna strategia czy tez
scenariusz federalizacyjny — poprzez scenariusz,
zgodnie z ktorym Rosja jest gotowa zadowoli¢ si¢
Krymem, a reszta mialaby zosta¢ zorganizowana
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na zasadzie federalizacji, az po jakies jeszcze inne
scenariusze, w ramach ktdérych strona rosyjska na
pewno bylaby zainteresowana — mysle, ze to jest
dla niej sprawa kluczowa — utrzymaniem wptywow
na Ukrainie. Dosy¢ jasne sg intencje co do Krymu.
Mamy do czynienia, tak jak powiedziatam, z opera-
cja wojskowa zmierzajaca do przejecia petnej... do
przejecia kontroli. Tu sprawa jest jasna. W Dumie
Federacji Rosyjskiej jest przygotowywana ustawa
upraszczajaca tryb przylaczania nowych regionow
do Federacji Rosyjskiej. To tez jest informacja istot-
na w tym kontekscie.

Kwestia skali protestow na Wschodzie, tego, na
ile sg one wigksze czy mniejsze od oczekiwanych.
Te protesty sa, tak jak powiedzialam. Na razie
mamy do czynienia z maksymalnie kilkutysiecz-
nymi protestami z udzialem osob ewidentnie z ze-
wnatrz. Ale nie mozna lekcewazy¢ tego procesu
ze wzgledu na stabos¢ panstwa i kryzys, w jakim
obecnie znajduje si¢ panstwo ukrainskie. Wiele
moze si¢ zdarzy¢ nawet na skutek stosunkowo
mato licznych protestow. Rowniez postulaty pod-
noszone w ramach tych protestow oraz fakt, ze
sa, tak jak na przyktad w Doniecku, wybierane
alternatywne wtadze, alternatywny gubernator...
Tak wiec sama liczebnos$¢ protestow jest stosun-
kowo nieduza, natomiast ich skutki, podnoszone
postulaty, fakt, ze ten gubernator zostat wybrany,
ze wraz z grupg ludzi wszedl do budynku ad-
ministracji, ze prosi stron¢ rosyjska o udzielenie
wsparcia — to wszystko to bardzo powazne i nie-
bezpieczne procesy dla integralnos$ci terytorialnej
Ukrainy.

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi. Jak
najbardziej wspotpracujemy, koordynujemy nasze
dziatania. Tutaj musze¢ odnotowac niezwykla ak-
tywnos¢, solidarnos¢ na poziomie polskiego spote-
czenstwa obywatelskiego. Rowniez znaczna czgsé
polskiej wspotpracy rozwojowej, ale akurat nie
z powodu kryzysu, tylko dlatego, ze tak to zostato
zdefiniowane juz od szeregu lat, jest nakierowana
na wspotprace pozarzadowa Polska — Ukraina. Te
dzialania w znacznym stopniu sg realizowane przez
Fundacj¢ Solidarno$ci Migdzynarodowej, ktora jest
fundacja Skarbu Panstwa i na mocy ustawy o pomo-
cy rozwojowej dysponuje czescia polskich funduszy
rozwojowych. I te fundusze s3 w znacznym stopniu
przeznaczane na ten cel, takze na wspoltprace z in-
nymi krajami, ale i na ten cel. Przy czym projekty sa
realizowane nie tyle przez sama fundacje, ile przez
inne organizacje pozarzadowe w ramach konkurséw,
ktore fundacja organizuje.

Pytanie o sankcje. .. Ja nie moge powiedzie¢, kogo
one dotycza, chociaz wiem, bo mingtabym si¢ z pra-

wem. To nie moze si¢ sta¢ wiedza publiczng, dopoki
nie ma takiej decyzji.

Jesli chodzi o procedury, o to, czy to wchodzi
w zycie w ciggu pottorej godziny, czy sg jeszcze wy-
magane jakie$ inne procedury, to nie czujg¢ si¢ kompe-
tentna, zeby si¢ wypowiedzie¢. Wiem, Ze to jest szyb-
ka procedura. Ta procedura jest konsekwencja decyzji
podjetej przez rade do spraw polityki zagranicznej,
decyzji poprzedniej, tez ekstraordynaryjnej. Jeszcze
w sytuacji, kiedy istniata powazna grozba uzycia sity
przez wladze, czyli prezydenta Janukowycza i jego
otoczenie, wobec protestujacych na Majdanie, podjeto
decyzje o ewentualnych dziataniach restrykcyjnych
i to jest konsekwencja tamtej decyzji.

Rola Rady Europy jest ogromna w tym konflik-
cie, zwlaszcza w procesie prac nad nowg konstytu-
cja. Ukraina bardzo potrzebuje ekspertyzy w tym
zakresie. Te turbulencje konstytucyjne dzisiaj po-
stawity Ukraine w niezwykle skomplikowanej sytu-
acji prawnej. Stara konstytucja, ktora byta uchylana,
przywracana, uchylana... no, to niezwykle zawila
sytuacja. Wszystkie te konstytucje miaty bardzo
powazne mankamenty, takze ta obecna, w zwiazku
z czym naprawde potrzebne jest uregulowanie tej
kwestii. To sg fundamenty panstwowos$ci ukrain-
skiej. I wsparcie Rady Europy jest kluczowe, nie-
ocenione w tym wiasnie procesie.

Konflikt a relacje gospodarcze z Ukraing. Jesli
chodzi o liczby, to trudno je poda¢ po kilku dniach
tego konfliktu, jednakze tatwo przewidzie¢, ze jesli
chodzi o procesy... Takie turbulencje zawsze...
Biznes rzadzi si¢ swoimi, zupetnie innymi prawa-
mi, to znaczy bierze pod uwagg to, czy to miejsce
jest bezpieczne itp. i podejmuje decyzje zupetnie
w oderwaniu od, ze tak powiem, priorytetow poli-
tycznych. Kraj, ktory stat si¢ przedmiotem agresji
ze strony innego kraju, to nie jest kraj bezpieczny.
I to na pewno bgdzie mialo konsekwencje eko-
nomiczne dla samej Ukrainy. Ponadto wszelkie
problemy samej Ukrainy odbijajg si¢ na wspol-
pracy tego kraju z innymi, wplywaja na poziom
importu, na sytuacje inwestorow. Mowimy tutaj
o perspektywie krotkoterminowej. Gdyby si¢ oka-
zalo, ze Ukraina wejdzie w kryzys z powodu tych
turbulencji, to na pewno spadnie poziom polskiego
eksportu. A jesli chodzi o perspektywe dtugoter-
minowa... Jezeli dojdzie do podpisania umowy
stowarzyszeniowej — za czym Polska si¢ opowia-
da i co uwaza za dobre — jezeli dojdzie do wdro-
zenia czg$ci acquis communautaire na terytorium
Ukrainy, jezeli dojdzie do walki z plaga nckajaca
panstwo ukrainskie i nasz tamtejszy biznes, jaka
jest korupcja... Gdyby tak si¢ stato, to te rokowania
bytyby bardzo dobre. To nie bedzie jutro, pojutrze,
ale by¢ moze popojutrze, gdyby sytuacja ulozyta
si¢ wedtug tego scenariusza. Dzickuje.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Szanowni Panstwo, ostatnia runda. Tak?
Senatorowie Matusiewicz, Pek i Gorczyca. Czy ktos
jeszcze? Jak zawsze senator Jackowski.

Bardzo proszg, Panie Senatorze Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister, czy w zwigzku z sytuacja na
Ukrainie ministerstwo rozwaza mozliwo$¢ zmiany
polityki wizowej w stosunku do obywateli ukrain-
skich? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje¢ bardzo, Panie Senatorze. Rowniez za
zwigzto$e.
Pan senator Bogdan P¢k. Bardzo prosze.

Senator Bogdan Pek:

Pani Minister, media podaja, ze w tym czasie,
kiedy to nam si¢ wydawato, ze sytuacja si¢ uspokaja,
zajete zostaty — tym razem przez specnaz — dwie bazy
rakietowe w Sewastopolu. Czy moze pani potwier-
dzi¢ te informacj¢? Czy jeszcze jakie$ inne dziatania
miaty miejsce?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Gorczyca.
Bardzo prosze.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, bardzo krétkie pytanie. Czy pani
minister ma aktualng wiedze¢ na temat przynalez-
no$ci narodowo-etnicznej osob zamieszkujacych na
Ukrainie? Dane, ktore w tej chwili posiadamy — to jest
spis 2001 r. — moéwig o tym, ze 58% ludnosci stanowia
Rosjanie, 24% osoby narodowosci ukrainskiej, a 12%
to Tatarzy krymscy. Przez te kilkanascie lat bardzo
duzo Tataréw wrocito na Krym — styszalem, ze nawet
ponad sto piecdziesiat tysigcy. Poza tym duzo Rosjan
przyjezdza w tej chwili na Krym. Czy to nie jest zwig-
zane z tym referendum czy tez plebiscytem — ja to bym
poréwnal bardziej do plebiscytu — ktdry ma si¢ odby¢
na Krymie pod koniec marca? Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Jan Maria Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzickuje bardzo.

Rozwijajac pytanie pana senatora Matusiewicza,
zapytam o nastepujaca kwestie. Czy rzad polski
rozwaza ewentualne wsparcie obywateli panstwa
ukrainskiego w sytuacji, w ktorej zostaliby oni zmu-
szeni przez okoliczno$ci do opuszczenia terytorium
Ukrainy na jaka$ wicksza skale? Czy rozwazania na
ten temat byty czynione? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Nie ma wigcej pytan, Pani Minister.
Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Katarzyna Pelczynska-Nalecz:

Dziekuj¢ bardzo.

Zmiana polityki wizowej wobec obywateli
Ukrainy. Polska zrobita juz absolutnie wszystko, zeby
wykorzysta¢ mozliwosci — trzeba pamigtac o tym, ze
jestesmy czescig wickszej catosci — jakie daje prawo
schengenskie. ZniesliSmy optaty za wizy narodowe.
Wszelkie mozliwosci, jakie mamy w ramach kodeksu
wizowego, wykorzystujemy w maksymalnym stop-
niu. My opowiadamy si¢ za tym... Namawiamy wia-
dze ukrainskie do tego, zeby jak najszybciej przyjety
ustawy wymagane do wprowadzenia ruchu bezwizo-
wego. W tym momencie potrzebne sg jednak dzia-
lania po stronie ukrainskiej. A wigc mowimy: jezeli
wy to zrobicie, to i my zrobimy w Unii Europejskiej
wszystko, zeby proces polityczny przebiegt jak naj-
szybciej.

Co do zajgcia przez specnaz... Ja nie mam takiej
informacji, a nie mam jej dlatego, ze teraz rozma-
wiam z panstwem, a wi¢c trudno mi odpowiedzie¢. ..
Pojawiaty si¢ r6zne medialne sprawy, jedne okazy-
waty si¢ prawdziwe, a inne — nie...

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze
P¢k, pani minister odpowiada na panskie pytania.)

...dlatego trudno jest mi si¢ do tego wszystkiego
odnies¢.

Kwestia przynalezno$ci narodowej na Krymie.
Rzeczywiscie, podane dane sg z roku 2001, byt ro-
biony taki spis. I my widzimy procesy, ktdre od tego
czasu przebiegajg na Krymie: oprocz tego, ze wi-
doczny jest powrot Tatardéw, jest tez obserwowany,
akurat w tej grupie narodowej, bardzo duzy przyrost
naturalny — w rodzinach jest po siedmioro, o$mioro
dzieci — podczas gdy we wszystkich innych grupach
narodowych jest przeciwnie. A wigc taka demografia
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tez przeksztatca Krym, ale doktadnych danych co do
tego nie ma. Takie sg jednak statystyki ukrainskie. Co
do obecnego naptywu ludzi na Krym, to jest to inny
proces ija bym tego nie laczyta ze struktura narodowa
na Krymie, bo tu mamy do czynienia... Jedng sprawg
jest to, kto rzeczywiscie mieszkat na Krymie, jakie to
byty narodowosci, a inng sprawg jest to, kto teraz tam
przyjedzie i czy te osoby zostang uznane za upraw-
nione do glosowania w ramach tego wspominanego
referendum, czy nie. A na to nie mamy wptywu. Ale
poniewaz sam proces jest z zalozenia, wedtug wtadz
w Kijowie, nielegalny, to wszystko moze si¢ zdarzy¢.
I raczej nie bedzie na Krymie obserwatorow OBWE
w czasie tego referendum, jezeli oczywiscie do niego
dojdzie.

Wsparcie dla obywateli Ukrainy. Mowimy tutaj
o kryzysie humanitarnym, czyli o sytuacji, w ktorej
z powodu jakich$ bardzo ztych wydarzen w tym kraju
ludzie zaczng opuszcza¢ Ukraing i prosi¢ o status
uchodzcy czy — w zalezno$ci od wydarzen — o azyl po-
lityczny. I taki scenariusz — ktorego absolutnie by$my
sobie nie zyczyli — od kilku miesiecy jest brany pod
uwage, stosowne stuzby przygotowuja si¢ do tego,
ale nie dlatego, ze my by$my tego chcieli czy jako$
bardzo si¢ tego spodziewamy, lecz po prostu sytuacja
wymaga przygotowania panstwa polskiego na taka
ewentualnos$¢.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister, bardzo dzigkuje
za te informacje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Katarzyna Pefczynska-Natecz: 1 ja
bardzo dzigkuje.)

(Oklaski)

Otwieram dyskus;je.

Zapisato si¢ do niej na razie trzech senatorow.
Pierwszy bedzie pan senator Bogdan Pek — bardzo
prosze — a potem senator Rulewski i senator Jan Maria
Jackowski.

Senator Bogdan Pek:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!

Nigdy nie przypuszczatem, ze bede kiedys wyste-
powat w parlamencie polskim w tak niezwyklej i tak
groznej sytuacji, z jaka obecnie mamy do czynienia.
I mogg na wstepie powiedzieé, zeby nie byto co do
tego najmniejszych watpliwosci — parafrazujac przy
tym znany wiersz poety — ze s3 w ojczyznie rachun-
ki krzywd, ale w tej sytuacji, w jakiej znalazta sig
Polska, musimy pokaza¢ absolutng stanowczos¢ i jed-
nos$¢ catego narodu, catej klasy politycznej. Bowiem

to juz nie jest zabawa, ale jest to sytuacja stanowigca
w XXI wieku ztamanie pewnego tabu, ktore byto do
tej pory w polityce migdzy panstwami — a przynaj-
mniej w §wiecie cywilizowanym, w §wiecie zachod-
nim — nienaruszalne.

Proszg panstwa, zastanawiatem sie dtugo, co dzi-
siaj powiedzie¢, zeby to bylo warte stow i adekwatne
do sytuacji. Tu przyszedt mi z pomoca moj przyjaciel,
serdeczny kolega Janusz Wojciechowski, obecnie po-
sel do Parlamentu Europejskiego, ktéry dokonal na
swoim blogu znakomitego wpisu. | ja, jezeli Wysoka
Izba pozwoli, postuze sie czgsciowo tym wpisem,
bo on w znakomity sposob —i w znakomitym, jak to
zwykle u pana Wojciechowskiego, stylu — oddaje tez
moje intencje i to, co chciatbym powiedzie¢.

Ot6z pan Wojciechowski pisze tak: historia si¢
powtarza, i to nie jako farsa — wczoraj Gruzja, dzi-
siaj Ukraina, jutro panstwa battyckie, a pojutrze
Polska. Skad my to znamy i skad my to pamigtamy?
Gdy w marcu 1938 r. Hitler przeprowadzit anszlus
Austrii, Europa nie protestowata. W koncu Austria
to wtasciwie Niemcy, Austriacy po niemiecku ga-
daja. Gdy we wrzes$niu 1938 r. zajmowal czeskie
Sudety, konfuzja, owszem, byla, ale podpisany zo-
stal pakt w Monachium — hura, mamy trwaty poko;!
Gdy w marcu 1939 r. Hitler zajat cale Czechy — no
c6z, nie ma Czech, trudno, nie robmy afery, jest za to
Stowacja. Gdy 1 wrze$nia uderzyt na Polske, Zachod
jeszcze ze dwa dni kombinowat — moze by ta Polska
jednak oddata ten Gdansk i korytarz, jak ten wariat
to dostanie, to si¢ uspokoi, po co tyle zamieszania?
Konsekwencje sa znane.

I dzisiejsza sytuacja, Wysoka Izbo. Na Ukrainie
1 w Rosji ptacza ikony. Jak niesie wie§¢ gminna,
potwierdzona historycznym dos$wiadczeniem, taka
sytuacja zdarzata si¢ wtedy, gdy szykowata si¢ woj-
na. Mysle, ze przechodzenie do porzadku dzien-
nego nad tym, co si¢ dzieje, bo wielkie panstwa
Unii Europejskiej kierujg si¢ wlasnym interesem,
albo jedynie stowna reprymenda ze strony Standéw
Zjednoczonych w tej sytuacji nie tylko nie wystar-
cz3, ale pozwola w Rosji mysle¢ tak, jak wyrazit to
znakomicie i perfekcyjnie jeden z parlamentarzystow
rosyjskich w Dumie, zacytuj¢: pogoworiat, pogowo-
riat i ustanut. A przed chwilg, pomimo gwattownego
ocieplenia sytuacji, jak nas wszyscy zapewniaja, ro-
syjski specnaz zajal bazy rakietowe w Sewastopolu
i szykuje sie, nie ma co ukrywac, do zajecia koszar
tych garnizonow, ktore jeszcze na Krymie pozostaly.

Wysoka Izbo! Historia si¢ powtarza, i to wcale
nie jako farsa. Gdy Rosja pacyfikowata Czeczenig,
bylo cicho. W koncu Czeczenia to cze$¢ federacii,
Rosja miata prawo. Gdy zajmowata Abchazje, gdy
rosyjskie czolgi szty na Gruzje, Europa z trudem
si¢ odezwata, konkretnie pan prezydent Sarkozy,
ale dopiero po dramatycznej akcji prezydenta Lecha
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Kaczynskiego. Jeszcze zgrzyta w pamieci ten szyder-
czy $miech, tyle Ze szyderca nie wiedzial, ze $mieje
si¢ z siebie. No, ale w koncu to byta tylko Gruzja,
dawny Zwiazek Radziecki, rosyjska strefa wptywow.
Teraz Rosja wzigta Krym. No tak, ale Krym to, jak
przekonywata jedna z waznych postanek bardzo waz-
nej partii, taka rosyjska perta w koronie, Rosjanie sg
do Krymu przywigzani, trzeba to zrozumie¢. Potem
wezma calg Ukraing, w koncu Kijow to kolebka ro-
syjskiej panstwowosci. No i wreszcie przyjdzie kolej
na Warszawe, a Zachdod bedzie kombinowat, jak by
tu zatagodzi¢ sprawe. Nie mamy armat, nie mamy
armii, ktorg mogliby$smy wysta¢ demonstracyjnie na
manewry nad Bugiem, ale mamy stowa. Stowo jest
potega, jak mawial pewien poeta. I dzisiaj trzeba tego
stowa uzy¢ z catg stanowczos$cia i moca, moca ducho-
wa, wynikajgca z samej glebi cywilizacji europejskie;j,
trzeba powiedzie¢ panu prezydentowi Putinowi: niet!
Nie zgodzimy si¢ na to, zeby pan bezkarnie, famigc
wszelkie zasady prawa migdzynarodowego, zajmowat
cywilizowane kraje! Jezeli tego nie zrobimy — prze-
ciez nie sami, tylko wspolnie z NATO, ze Stanami
Zjednoczonymi, z Unig Europejska — to w mysl za-
sady, ze jak sie da palec, to wezma reke... To chwila
historyczna.

Ja jestem cztowiekiem, ktory kiedys sporo czytat,
mam duze do§wiadczenie. I nie mam najmniejszych
ztudzen, ze jezeli przewaza takie sytuacje, ze Francja
si¢ nie zgadza na ograniczenie dostaw broni czy em-
bargo na dostawy broni, bo wtasnie podpisata jakis
tam kontrakt, a nasz wielki brat zza Odry nie zgadza
si¢ na stanowcze stanowisko Unii Europejskiej, bo
ma wielkie kontakty gospodarcze, to cata teoretyczna
obrona naszej polskiej panstwowo$ci i nasze bezpie-
czenstwo wisi na wlosku. Dlatego teraz jako opozycja
musimy by¢ z wladzami polskimi, z prezydentem,
z premierem i wspolnie musimy wywalczy¢ w Unii
Europejskiej, w NATO, w catym wolnym $wiecie
bardzo ostre stanowisko.

Putin nie zna innej mowy, zna tylko mowg sity.
To, co uczynit, musi go tyle kosztowaé, zeby mu si¢
to politycznie przestato optaca¢ wewnatrz kraju i na
zewnatrz kraju. Jezeli stanie si¢ inaczej, biada nam.
Biada nam, bowiem to, ze on konsekwentnie budu-
je, przy bardzo kiepskiej polityce Unii Europejskiej
wobec niego i wobec jego mocarstwowych zamiarow,
konsekwentnie odbudowuje mocarstwo hegemoni-
styczne, ktore ma imperialistyczne zamiary wobec sg-
siadow, to jest jasne i oczywiste. To jest jasne i oczy-
wiste. Jezeli teraz pozwolimy, to w przysztosci nasza
argumentacja, nasza sita czy nawet nasze poswigcenie
nic nie beda znaczyly.

I'na koniec. Siedzg tu na sali ludzie, ktorzy dosko-
nale rozumieja polityke, majg ogromne, wieloletnie

doswiadczenie. Pani Minister, Wysoka Izbo, przeciez
dla nikogo nie jest tajemnica, ze Rosja bez Ukrainy
nigdy nie bedzie groznym dla §wiata mocarstwem,
a Unia Europejska bez Ukrainy, ktora zostanie przy-
faczona w taki czy inny sposob do Rosji, stanie si¢
o wiele stabsza i zdana na dyktature albo przemozne
wplywy wielkiego sgsiada wschodniego. Dlatego
nie pojmuje, jak mozna byto przeznaczy¢ na Grecje
500 miliardéw dolarow, a szkoda byto kilkudziesieciu
miliardow dolaréw na pomoc dla Ukrainy, gdy ta
znalazta si¢ w dramatycznej sytuacji.

To jest nasze wielkie zadanie, Panie Marszatku,
Wysoki Parlamencie. Powinni§my dzisiaj podjac¢
wspoélne decyzje, wspolne stanowisko, rozumne
i twarde, nie wojownicze, ale konsekwentnie doma-
gajace si¢ realizacji prawa migdzynarodowego i de-
maskujace ktamstwa pana prezydenta Putina o tym,
ze nie ma tam rosyjskich zotnierzy, i jeszcze ostrzej-
sze klamstwa, jakoby Polska szkolila bojownikow
na Majdanie. Ktamstwo ma krotkie nogi, ale w roz-
grywce wewngtrznej moze miec istotne znaczenie.

Konczac, chee powiedzie¢, ze mam nadzieje, iz
Polska znajdzie na tyle mocy, tyle ducha i bedzie
tyle rozumu w gtowach rzadzacych, ze postapi w tej
sprawie wystarczajagca madrze i jednocze$nie wy-
starczajaca stanowczo. Kazde inne rozwiagzanie moze
by¢ w konsekwencji dla Polski tragiczne. Dzigkuje za
uwage. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Rulewskiego.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nie sposob nie bra¢ udzialu w tej debacie, gdyz
ona uprzednio wkroczyta do naszych domoéw, a te-
raz zapewne do $wiadomosci prawie kazdego Polaka
i kazdego Europejczyka, Zeby nie rozszerzac tu gra-
nicy i nie wymienia¢ innych mieszkancow kuli ziem-
skiej. Mimo ze na co dzien nie zajmuj¢ si¢ polityka
zagraniczng w zawodowym sensie, w sensie cho¢by
pracy w komisji senackiej, to wydarzenia, ktére nam
towarzysza, wymagaja zabrania glosu, bo to moze
by¢ pomocne w dziataniu rzadu, w dziataniu panstwa
polskiego.

Pan senator Pek przed chwilg powiedziat, ze histo-
ria si¢ powtarza. Ale historia nie musi si¢ powtarzaé
1w tej sytuacji tez si¢ nie powtarza. Wspominamy tu
czasy Il wojny $wiatowej i wezesniejsze, imperium
carskiego, ale wtedy to przebiegato przede wszyst-
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kim w innych warunkach. Na pewno dzi§ zgodzimy
si¢ z tym, ze na Ukrainie mamy do czynienia z wojng
informacyjna, medialng, ze dziatanie artyleryjskie
polega na wystrzeliwaniu wielu bomb medialnych.
Tak nie bylo w przypadku paktu Ribbentrop —
Molotow, media nie docieraty wtedy do wszystkich
mieszkancow, co wigcej, w tych dwoch imperiach
totalitarnych stuzyty one propagandzie. Dzisiaj fo-
rum medialne jest znacznie szersze i mysle, ze w tej
chwili, w przypadku tej agresji, mamy do czynienia
z wojng medialng. Dlaczego powiedziatem, Ze na
Ukrainie jest to szczeg6lnie wazne? Ano dlatego,
ze na Ukrainie jest walka o par¢ milionow Rosjan,
o ich swiadomos$¢. Chodzi o ich ewentualng bierno$é
lub uczestnictwo w realizacji planéw dotyczacych
imperium Putina.

Nie mozemy powiedzie¢, ze historia si¢ powtarza,
rowniez wtedy, gdy porownujemy obecna sytuacje
do tego, co dziato si¢ chocby w latach szesc¢dziesia-
tych ubieglego wieku. Jak wiadomo, Brezniew oglo-
sit wowczas doktryng o ograniczonej suwerennosci
panstw bedacych w Uktadzie Warszawskim czy tez
sasiadujgcych z Rosja. I ta doktryna byta podstawg do
agresji, do zajecia Czechostowacji. Podstawg tamte;j
doktryny byt fakt budowania socjalizmu. Dla prze-
cietnego mieszkanca Uktadu Warszawskiego, nawet
dla Rosjan, dla obywateli Zwigzku Radzieckiego,
nie byta to wyktadnia przekonujaca. Byt to przymus,
ktory narzucil Brezniew. Dzi§ mamy do czynienia
z inng doktryna: doktryng o ograniczonej suweren-
nos$ci panstw, w ktorych mieszkaja Rosjanie. W wy-
wiadzie Putina i decyzji Dumy wskazano, ze Rosjanie
majg prawo ingerowac wszedzie tam, gdzie przebywa
choc¢by jeden Rosjanin lub — mysle, ze to nawet moze
tak brzmie¢ — osoba, ktora przyznaje si¢ do zwigzkow
z Rosja. Poszedtbym jeszcze dalej i powiedziatbym:
osoba, ktora postuguje si¢ jezykiem rosyjskim. I tu
jest niebezpieczenstwo! Tak jak powiedziatem, dok-
tryna Brezniewa to byty tresci, ktorych nikt nie rozu-
mial, a juz na pewno nikt ich nie realizowal w zyciu
— moéwig¢ o socjalizmie. A doktryna o ograniczonej
suwerennosci wynikajacej z wiezow narodowych jest
niebezpieczna, bo dotyczy, musi dotyczy¢ kazdego
mieszkanca kuli ziemskiej, ktory okresla swojg toz-
samos¢ przez przynaleznos¢ do okreslonej kultury.
Na Ukrainie ma to szczegdlny wymiar, bo sg tam —
mowig to na podstawie doswiadczen z kilku pobytow
na Ukrainie — ztozone stosunki narodowo$ciowe. Sa
oczywiscie Ukraincy wladajacy jezykiem rosyjskim,
sg ludzie, ktorzy nie identyfikuja si¢ z ukrainskim na-
rodem, ale identyfikujg si¢ z panstwem ukrainskim, sg
tez ludzie — na szcze$cie sg oni w mniejszosci — ktorzy
nie identyfikuja si¢ ani z panstwem, ani z narodem
ukrainskim, a swoje zycie tam usprawiedliwiaja ko-

niecznosciami wynikajacymi z zastanego porzadku.
I taka doktryna jest niebezpieczna. Tej doktrynie,
powiedzialbym, nacjonalistycznej, nalezy si¢ prze-
ciwstawic.

Dzialania naszego rzadu i wspdlnoty demokra-
tycznej na calym $wiecie uwazam za wskazane i ko-
nieczne. W cato$ci si¢ pod nimi podpisuj¢. Obserwuje
si¢ jednak atomizacje¢ dziatan, nie sg one zorganizo-
wane, wystepuja jako paleta réznych rozwigzan. By¢
moze sg one bogatsze, bo ich jest duzo, a stabsze, bo
nie sg skoordynowane i skuteczne. I nie da si¢ ukry¢
— mowit tez o tym pan Pek i inni — Ze te dzialania sa
naniesione na siatk¢ narodowych czy panstwowych
interesoéw, ze wspomne tutaj Francje. I to tez jest na-
turalne 1 normalne, taka tez byta historia w latach
poprzednich.

W tych bombach medialnych, ktore wystrzeliwuja
nie tylko media, ale i politycy z wielu panstw, za-
uwazam — na przyktad to bylto tez w przepicknym
wywiadzie, jakiego udzielit nasz kolega, senator
Cimoszewicz — ze wystepuja w nich przede wszyst-
kim, nawet w nadmiarze, elementy oburzenia. To
zrozumiate, ze sg elementy oburzenia, ale p6zniej
jest coraz mniej elementow narzedziowych, coraz
mniej propozycji jak to oburzenie przetozy¢ na je¢-
zyk dziatan. Tu mamy wszedzie. .. Jesli o to chodzi,
odczuwamy niedosyt.

Panie i Panowie Senatorowie, jaka sytuacja mia-
fa miejsce w Libii? W obliczu zagrozenia ludnosci,
w obliczu konfliktu, interweniowato NATO. A tu? Tu
mamy do czynienia z zagrozeniem o wiele wigkszym,
bo obejmujacym wielka przestrzen, a przede wszyst-
kim Europe. Standardy demokratyczne i podpisane
porozumienia wskazuja na to, ze nie powinno mie¢ to
miejsca, a jednak jest interwencja — nie da si¢ inaczej
stwierdzi¢ — migkka. By¢ moze jest brak rozeznania
w sytuacji, ktéra ma miejsce na Ukrainie.

Zatem nie chcialbym skupia¢ si¢ na tym, bardzo
si¢ tym oburzaé, bo juz chyba mleko zostato rozlane.
Chciatbym tylko podkresli¢ to, co zawartem w py-
taniu o kryzys ukrainski. Te Dzikie Pola — kiedy$
tak nazywane — moga jeszcze plonaé. Ja uwazam, ze
Rubikon napig¢ jeszcze nie zostal przekroczony, ze
dynamika z tej rosyjskiej strony — wrogiej, wrazej —
moze przenies¢ si¢ na wewnetrzne problemy Ukrainy.
Moéwit o tym cztowiek, ktorego stowami nie chee sig
postugiwac jako, bron Boze, autorytetu... Problemy
ukrainskie to oczywiscie problemy narodowos$cio-
we, ale przede wszystkim gospodarcze; one si¢ tez
wzajemnie uzupetniaja. Gdy Europa mowi, to zna-
czy Europa... Gdy $wiat, Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy mowiag Ukraincom, zwyklym gornikom,
stalownikom: ,,bedziemy musieli podnie$s¢ wam ceny
za gaz”, to mi si¢ oczywiscie to $ni i dobrze si¢ kojarzy
z tak zwanym planem Balcerowicza. Ale ja nie wiem,
czy ukrainskim rodzinom, narodowi ukrainskiemu,
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to sie dobrze kojarzy. Czy Ukraina na tej podstawie,
ze tak powiem, zaciggnie si¢ do obozu europejskiego?
Moze bedzie gorzej, moze poplynie kasliwa, ztosli-
wa, 0 naturze zmii, propozycja Putina, ktory pospie-
szy tym ludziom z pomocg w postaci emerytur lub
doptaty do gazu. A nie bedzie z tym problemu, bo
W gruncie rzeczy granica nie jest mechaniczna, nie
jest to zelazna kurtyna, miliony Ukraincéw pracuja
w Rosji 1 mogg otrzymywac jako pracownicy rosyj-
skich przedsigbiorstw pomoc w formie rekompensaty.
Nikt temu nie moze przeciwdziala¢, mowic, ze to jest
dezintegracja. Taki jezyk moze powodowaé wick-
sze pozary na Ukrainie. Uwazam, ze podejmowane
dzialania — jesli rzeczywiscie chce si¢ wygrac¢ wojng
o0 poszerzenie Europy, o nowy obszar europejski —sa
zbyt skape.

Jednak w tej grze, skoro nie ma pewnych wy-
nikéw, skoro jeszcze nie wiemy, jak to si¢ potoczy,
musimy dbac rzeczywiscie... Ciesz¢ si¢, Zze W opi-
nii, w informacji ministerstwa sg zawarte watki,
w ktorych jest mowa jednak o potrzebie utrzymy-
wania sgsiedztwa z Rosja. W tej grze, moim zda-
niem, musimy zastosowa¢ dwa plany. Pierwszy
plan dotyczy utrzymywania dobrego sgsiedztwa
z Ukraing i powigkszania go o co$ na ksztatt paktu
dotyczacego zywotnych interesoéw. Jesli chcemy
udziela¢ pomocy, jesli uwazamy, ze powinni§my
jej udzielaé, to nie moze by¢ to taka pomoc i taki
rodzaj stosunkow, jakie byly po pomaranczowe;j
rewolucji. One zakonczyty si¢ fiaskiem. Polska ani
nie wsparla wowczas Ukrainy, ani nie zaoferowata
Ukrainie pomocnej dloni. Jesli chodzi o obecne
dziatanie, to Polska nie powinna by¢ tylko dobrym
sasiadem, przyjacielem. Polska powinna budowac
pakt dotyczacy zywotnych interesow, na zasadzie
stosunkéw Francja — Niemcy. I w tym konteks$cie
uwazam — trochg si¢ temu dziwig, ale moze si¢ nie
znam — ze misja, ktorg z takim sukcesem podje-
la Europa, wprawdzie w warunkach, powiedzial-
bym, pogotowia w Kijowie, misja trzech ministrow
z udziatem rosyjskiego pelnomocnika, byta wiel-
kim sukcesem. Jesli ta misja przez przypadek zo-
stala zniszczona... Ja uwazam, Pani Minister, ze
ta misja powinna by¢ kontynuowana. Ona ma, ze
tak powiem, dobrg tres¢, dobrg tradycje. Ta misja
byta przede wszystkim skuteczna, byla, powie-
dziatbym, skoncentrowana na przedstawicielach
panstw, ktére sa zywo zainteresowane Ukraing
i ktore majg narzedzia pomocy, a przede wszyst-
kim majg w swojej ofercie uczynienie z Ukrainy
obszaru europejskiego. Tak uwazam. Uwazam, ze
Polska nie moze by¢ w ogonie, jesli chodzi o rozne
inicjatywy, bo moze zosta¢ przeglosowana, intere-
sy moga zosta¢ rozmigkczone... I dlatego Polska

musi mie¢ polityke autorska. Ta autorska polityka
moglaby si¢ opiera¢ na paru pomystach. Mozna
by chociazby powigkszy¢ fundusz senacki, Panie
Marszatku, ktory okreslilismy na 3 miliony. Chodzi
o pomoc dla studentow. Niech to bedzie 30 milio-
néw, 100 milionow, bo taka jest potrzeba chwili.
Woéwczas nie planowali$my takich rozwigzan.

Dalej. Osrodek informaciji. ..

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Panie
Senatorze, czas...)

Wiem.

...Osrodek informacji. ..

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Ja bardzo
prosz¢ zmierza¢ w kierunku konkluzji...)

Chodzi nie tylko o konsulaty, ale takze o osrodki
informacji, w ktérych obywatele z ulicy mogliby, tak
jak na Majdanie, pyta¢, rozmawia¢ z Polska o tym,
jakie jest nasze stanowisko, i o tym, co my im ofe-
rujemy.

Nastepna kwestia to kwestia wymiany mlodziezy
na wzor wymiany z Niemcami. Chodzi o wymiane,
a nie tylko o przyjmowanie studentow ukrainskich.
Chodzi o to, zeby$Smy byli ambasadorami europe;j-
skosci. Przepraszam, Panie Marszatku, ja bytem tam
sze$¢ dni na konferencji, ale to bylo tylko sze$¢ dni
i to byta tylko konferencja, a przeciez potrzeba pobytu
jest konieczna... I dlatego nasza mtodziez powinna
tam studiowa¢, powinna przekazywa¢ Ukrainie do-
$wiadczenia — zreszta nie chodzi tylko o mlodziez,
ale takze o dorostych — powinna pokazywac, ze jest
mozliwe... Chodzi rowniez o inicjatywe obywatelska.
Zglosit si¢ do mnie obywatel, z ulicy, i mowi: Panie
Janku, dlaczego Platforma tak mato robi, dlaczego
wy tak mato robicie? Teraz jest akcja sktadania spra-
wozdan... przepraszam, deklaracji PIT. Dlaczego nie
dac tego podatku na Ukraing? Tylko 1/4 ludzi w tym
momencie przekazuje organizacjom sektora nieza-
leznego...

(Glos z sali: Ponad potowa.)

Ponad potowa, tak? Przepraszam. Dlaczego tego
nie wykorzysta¢? Dlaczego obywatele nie mogliby
da¢ na ktora$ z fundacji — teraz nie mozna odprowa-
dza¢ podatkow na Ukraing... Dlaczego nie mozna
przekaza¢ tego podatku na te rézne cele i interesy?
Nie chce tutaj, nie moge tutaj — pan marszatek stusz-
nie mnie dyscyplinuje — rozwijaé tego watku. Wiasnie
po to o tym mdwig, prosze panstwa, zeby ta nasza
polityka nie polegata tylko na wyrazaniu oburzenia,
tylko zeby byta dziataniem. I zeby — podsumuje — nie
niszczyta stosunkow sasiedzkich z Rosja, bo Putin
przeminie, a Rosja pozostanie. Rosja bedzie naszym
sagsiadem 1 w zwiazku z tym bedzie naturalna ko-
nieczno$¢ kontynuowania réznych projektow z Rosja.
I dlatego sasiedztwo z Rosja jest... Dobre sgsiedztwo
z Ukraing, zywotny pakt z Ukraing — oto moje pro-
pozycje. Dzickuje bardzo.
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora Jana
Marig Jackowskiego.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Polityczno-wojskowych dziatan Rosji wobec
Ukrainy trudno nie uznac za przejaw agresji wobec
suwerennego panstwa. Zajecie Krymu czy groz-
by zajecia Krymu i kolejnych terytoriow Ukrainy
przez wojska rosyjskie oznaczaja pogwatcenie przez
Federacj¢ Rosyjska Karty Narodéw Zjednoczonych,
zasad wspolpracy miedzynarodowej wytyczonych
przez Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie, memorandum budapesztenskiego
z 1994 r., traktatu przyjazni z 1997 r., bilateralnej
umowy o stacjonowaniu wojsk rosyjskich w bazie
w Sewastopolu oraz catego szeregu konwencji ONZ
i Rady Europy odnoszacych si¢ do respektowania
praw cztowieka.

Trudno nie potepi¢ tego, co mozna uznac za prze-
jaw agresji, i nie domagac si¢ natychmiastowego za-
przestania dziatan przeciwko Ukrainie, wycofania
rosyjskich wojsk do ustalonych prawem baz oraz za-
przestania wszelkiej ingerencji w sprawy ukrainskie.
Utrzymywanie obecnej sytuacji grozi dalszg eskalacja
dziatan zbrojnych, a nawet polityczno-wojskowym
konfliktem migdzynarodowym na szeroka skale.

Wysoka Izbo, tragiczny rozwdj sytuacji na
Ukrainie unaocznia, ze jest to efekt nie tylko we-
wnetrznych probleméw 1 konfliktéw u naszego
wschodniego sasiada, ale rowniez gry migdzyna-
rodowej. Kraje Unii Europejskiej, zajete wlasnymi
problemami, a takze ze wzgledu na brak daleko-
wzrocznos$ci, tak naprawde w wiekszosci nie byly
zainteresowane doprowadzeniem do wzmocnienia
integracji Ukrainy ze strukturami europejskimi.
W gruncie rzeczy propozycje wobec tego kraju ze
strony UE zawarte w umowie stowarzyszeniowej,
ktora nie zostala podpisana przez Janukowycza pod-
czas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie
pod koniec listopada ubiegtego roku — co byto bez-
posredniag przyczyna wybuchu fali niezadowolenia
na Ukrainie i eskalacji konfliktu — byty, i trzeba to
obiektywnie stwierdzi¢, upokarzajace i niekorzystne
dla Ukrainy. Przed chwilg Polska Agencja Prasowa
podata informacje, ze Komisja Europejska zaapro-
bowata wieloletnig pomoc dla Ukrainy na poziomie
11 miliardéw euro. Jest nadzieja, ze Rada Europejska,
ktora jutro si¢ zbierze, zatwierdzi ten projekt. Ale
moze juz by¢ na to za p6zno.

Z kolei Rosja, realizujac Putinowska polityke od-
budowy imperium i konsolidacji swoich wplywow

w strefie uznawanej przez Moskwe za ,,swojg”, prowa-
dzi przy wykorzystaniu instrumentéw nacisku ekono-
micznego i politycznego dziatania na rzecz pozostania
Kijowa poza strukturami europejskimi. Wypowiedzi
waznych rosyjskich politykow utrzymane sa w po-
dobnym tonie i dominujg w nich oskarzenia wobec
Zachodu, zwlaszcza Stanow Zjednoczonych, o inspi-
racje lub wrecz organizacje zamieszek, a odpowie-
dzialnoscig za rozlew krwi obarczana jest opozycja.

Ukraina jest dzi$ na skraju bankructwa i funk-
cjonuje w jakims$ sensie dzieki rosyjskiej kroplowce.
Na Kijow zostat wywarty nacisk ekonomiczny, po-
niewaz wysylane sg sygnaty, ze mozliwo$¢ wykupu
ukrainskich obligacji przez Rosj¢ bedzie zalezata
od zdolnosci wladz ukrainskich do szybkiego i sku-
tecznego oraz zgodnego z oczekiwaniami Moskwy
zakonczenia obecnej sytuacii.

Wysoka Izbo, w 2008 r. §wigtej pamieci Lech
Kaczynski przewidywat taki rozwdj sytuacji. W me-
diach sg dzi$ szeroko przypominane jego stowa odno-
szace si¢ do Gruzji, Ukrainy, krajow nadbattyckich,
a w dalszej kolejnosci do Polski. Widzimy, ze ten
scenariusz jest realizowany.

Rodzi si¢ pytanie o przysztos¢: czy w razie za-
ostrzenia sytuacji na Ukrainie dojdzie do dezinte-
gracji terytorialnej i rozpadu tego panstwa? Czy
na przyklad Autonomiczna Republika Krymu
moze oglosi¢ niepodlegtos¢ lub przytaczenie sie do
Federacji Rosyjskiej?

Parlament Krymu przyjat uchwate, w ktérej uznat,
ze na Ukrainie faktycznie rozpoczela si¢ wojna do-
mowa, i wezwat wladze do podjecia nadzwyczajnych
srodkow w celu uspokojenia sytuacji, ostrzegajac,
ze w przypadku przedtuzania si¢ konfliktu wtadze
Krymu wezwa mieszkancéw do obrony ich praw i po-
koju na pétwyspie.

Przed nowym rzadem Ukrainy stoja wiec obecnie
ogromne wyzwania. Nowy premier w dramatycznym
oswiadczeniu podkreslit, ze krajowi grozi bankruc-
two. Stwierdzit tez, co nastepuje. ,,Nasz kraj znaj-
duje si¢ na skraju przepasci. Zobowiazani jesteSmy
uchroni¢ jednos$¢ panstwa. Dzi§ mamy do czynienia
z probami separatyzmu, przede wszystkim na tery-
torium Autonomicznej Republiki Krymu. Ten, kto
nawotuje do roztamu, jest przeciwnikiem panstwa.”

Krym stat si¢ wigc poligonem, na ktérym decyduje
si¢ geopolityczna przyszto$¢ Ukrainy i Europy, w tym
takze geopolityczna przyszios¢ Polski. Jesli Krym
obroni si¢ jako integralna cz¢$¢ Ukrainy, to nie doj-
dzie do faktycznej federalizacji czy wrecz podziatu
panstwa poprzez uniezaleznienie Krymu od wtadz
w Kijowie.

Nieuznawana przez wladze w Kijowie prorosyj-
ska administracja juz tworzy nieformalng strukture
zarzadzajacg bezpieczenstwem. Taka akcja powodu-
je reakcje srodowisk bronigcych pozostania Krymu
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w sktadzie Ukrainy. Przy tym oliwy do ognia dolato
ogloszenie referendum w sprawie zakresu autonomii
Krymu. Niejasna jest prawomocnos¢ tej decyzji, po-
niewaz nie bylo niezaleznych swiadkow gltosowania.
Pytanie poddane pod gltosowanie bedzie brzmiato:
»Autonomiczna Republika Krymu posiada niezalez-
nos¢ panstwowg i wehodzi w sktad Ukrainy na podsta-
wie umow i porozumien”. I odpowiedz: ,,tak” lub ,,nie”.

Moskwa coraz wyrazniej gra krymska karta.
Niejasne sg cele polityki rosyjskiej. Mowita o tym
bardzo wyraznie pani minister Pelczynska-Nategcz.
Ale wida¢ wyraznie, ze w Moskwie rozpatrywane
sg rozne scenariusze. Scenariusze, ktérych wspolnym
mianownikiem jest jedno: skuteczne zablokowanie
europejskich aspiracji Kijowa. Powtarzam: skuteczne
zablokowanie europejskich aspiracji Kijowa.

Oceniajac obecng sytuacje, trudno tez nie brac
pod uwage czynnika wojny informacyjnej — dezin-
formacji i agentury wptywu — szczegodlnie w czasach
kryzysu, gdy niestabilno$¢ sytuacji zwigksza poziom
zamgtu. Agentura wplywu to zagadnienie znane od
dawna. W Polsce borykamy si¢ z tym problemem, i to
w groznej skali, od poczatku XVIII wieku. Wowczas
takze Austria i Prusy, ale szczegodlnie Rosja staraty si¢
wplywac na polityke owczesnej Rzeczypospolitej za
pomoca czynnika dezinformacji oraz swoich ludzi, kto-
rzy od $rodka infiltrowali panstwo oraz podejmowali
dzialania korzystne dla swoich u§wiadomionych i nie-
uswiadomionych mocodawcow. W literaturze przed-
miotu krajem niemalze wzorcowym, ktory najbardziej
rozwingt technologi¢ dezinformacji, jest Moskwa.
W czasach komunistycznych, a sg tacy, ktorzy twier-
dza, ze i dzisiaj... Na przyktad Oleg Gordijewski, byly
putkownik KGB wspotpracujacy z brytyjskim wy-
wiadem, publicznie twierdzi, ze wydziat propagandy,
dezinformacji i czarnego piaru w rosyjskich stuzbach
jest obecnie trzy razy wigkszy niz za czasow ZSRR.

Tak wigc, Wysoka Izbo, widzimy, ze sytuacja jest
bardzo powazna. Widzimy rowniez, ze potrzebne sa
dziatania adekwatne do takiejze sytuacji. Widzimy
tez, 1 chyba wszyscy tak czujemy, ze w tej szczegol-
nej sytuacji nalezy wyrazi¢ solidarno$¢ z narodem
ukrainskim. Ukraina jest wolnym i suwerennym
panstwem. Jej terytorialna integralno$¢ nie moze
by¢ naruszana ani kwestionowana. Demokratyczne
przemiany na Ukrainie sa uznawane i wspierane przez
caty demokratyczny $wiat.

Dlatego, Wysoka Izbo, nalezy wyrazi¢ zadowole-
nie, ze w kwestii ukrainskiej w tak waznej dla naszej
przysztosci geopolitycznej sytuacji i w tak powaz-
nym kryzysie, jakiego od czasu wojny na Batkanach
Europa nie przezywala, gdy potrzebna jest daleko-
sigzno$¢, Polska ma do odegrania szczegdlng rolg.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Stanistawa Gorezyce.

Senator Stanislaw Gorczyca:

Dzickuje, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mysle, ze jest to stosowny moment, aby przypo-
mnie¢ stowa Aleksandra Isajewicza Solzenicyna,
rosyjskiego pisarza i laureata Nagrody Nobla, ktory
w 1992 r. powiedziat o Rosji: ,,ustr6j, jaki nami rzadzi,
to polgczenie starej nomenklatury, rekinéw finansje-
ry, falszywych demokratow i KGB”. (Oklaski) ,,Tego
nie moge nazwac¢ demokracja — to wstretna, niemajaca
precedensu w historii hybryda, o ktérej nie wiadomo,
w jakim kierunku bedzie si¢ rozwijaé... [ale] jesli ten
sojusz zwyciezy, beda nas eksploatowac nie przez 70,
ale przez 170 lat”. Ten cytat pasuje takze do sytuacji
na Ukrainie. Ustrdj, jaki tam rzadzi, to polaczenie
starej nomenklatury, rekinéw finansjery, oligarchow,
ktorych majatki mieliSmy okazj¢ ogladac, fatszywych
demokratow i stuzb bezpieczenstwa.

Mam nadzieje, ze Ukraina pojdzie droga demokra-
cji, oderwie si¢ od Federacji Rosyjskiej gospodarczo
1 politycznie, a pomoc jej moze wedtug mojej oceny
tylko makroekonomia, tak, tylko makroekonomia,
nie ma innej drogi.

Chciatbym przywota¢ jeszcze jeden cytat wspo-
mnianego autora, cytat z ksigzki ,,0ddziat chorych
na raka”: ,,Jesli nie potrafisz wykorzysta¢ minuty,
to zmarnujesz i godzing, i caty dzien, i cale zycie!”.
Prosze panstwa, Polska i Unia Europejska dzisiaj maja
te wlagnie minute, mamy minutg na dokonania zgod-
ne z polskim interesem narodowym i powinni$my
mie¢ to na uwadze, dziatajac na rzecz demokratycznej
Ukrainy. Dzi¢kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Wittbrodta.

Prosze bardzo.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzickuje bardzo.

Panie Marszaltku! Panie i Panowie!

W sprawach Ukrainy i tego, co si¢ dzieje wokot
Ukrainy, Polska, Senat méwig jednym glosem — to
nie ulega zadnej watpliwos$ci. My si¢ tu dzisiaj nie
réznimy, a o tym, jak wazna jest to sprawa, jaka
przywiazujemy do tego wagg, Swiadczy to, ze nawet
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polska Rada Bezpieczenstwa Narodowego potrafi si¢
spotka¢ w pelnym sktadzie. Polska jest niezwykle
aktywna — tu nie mozna niczego zarzuci¢ — i jest
przy tym rozwazna, jest przy tym wywazona. Ja
otrzymuj¢ potwierdzajace to sygnaty od moich
kolegdw z roznych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, gdzie ta rozwaga jest doceniana. My
powinnismy by¢ razem, w tym okresie powinni-
s$my by¢ razem nie tylko w Polsce, ale w uktadzie
miedzynarodowym. To, o czym méwit pan senator
Rulewski, ta inicjatywa podj¢ta na poczatku przez
Polske, Niemcy i Francje, to wspdlne stanowisko
zaowocowato, bo mysle, ze to, co jest dzisiaj, jest
migdzy innymi tego konsekwencja. To sg rowniez
nasze dziatania na szerszym forum, na forum Unii
Europejskiej i NATO. Ale nie ulega tez watpliwosci,
ze czasami potrzebne sg szybsze reakcje ze strony
Unii Europejskiej. Ja dzisiaj wspomniatem o roz-
porzadzeniu, ktére ma dotyczy¢ osob dziatajacych
wbrew zmianom inicjowanym na Ukrainie. Tego
rodzaje sankcje powinny by¢ moim zdaniem nieco
szybciej podejmowane i wdrazane w zycie — by¢
moze dzigki temu nie dochodzitoby do pewnych
konsekwencji w takim stopniu, w jakim ma to miej-
sce dzisiaj.

Oferta ze strony Unii Europejskiej dalej jest
otwarta 1 wydaje si¢, ze dzi$ jest ona lepsza. Po tych
doswiadczeniach, ktore mamy za soba, by¢ moze be-
dziemy mogli w wigkszym stopniu i silniej przycia-
gna¢ Ukraine do Europy, pokazujac ten kierunek, te
wartosci, ktore Unia Europejska reprezentuje. I poka-
zujac, ze na Ukrainie jest miejsce dla tych wartosSci.

Mysle, ze jednym z glownych powodow, dla kto-
rych Rosja tak dziala, jest to, o czym tu moéwimy, ale
sadzg, ze sa tam rowniez obawy dotyczace tego, co
si¢ dzieje wewnatrz Rosji. Tam sg obawy o ,,Majdan”
moskiewski — przeciez nie tak dawno bylismy §wiad-
kami tych procesow.

Chciatbym zakonczy¢ informacjg o tym, ze
rowniez Senat jest aktywny. Komisja Spraw Unii
Europejskiej Senatu po spotkaniu z Borysem
Tarasiukiem, obecnym ministrem spraw zagranicz-
nych Ukrainy... Wystapiliémy na posiedzeniu prze-
wodniczacych COSAC o to, zeby Ukraina zostata
zaproszona na najblizsze duze posiedzenie, zeby kwe-
stie dotyczace problemoéw Ukrainy bytly omawiane
na tym naszym wspolnym spotkaniu z udziatem jej
przedstawicieli. Dziekuje bardzo.(Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Andrzeja Szewinskiego.

Senator Andrzej Szewinski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Jestesmy $wiadkami najwickszego kryzysu od
czasu inwazji na Czechostowacj¢. Uwazam, ze po to,
aby$my mogli skutecznie dziata¢, powinnismy mowic
jednym glosem, powinnismy wykorzystywaé wia-
$nie takie instytucje jak Unia Europejska, jak NATO,
jak ONZ. W dziataniach podejmowanych na trzech
plaszczyznach, czyli na ptaszczyznie politycznej,
gospodarczej i militarnej... PowinniSmy wzmocni¢
te nasze dziatania, a gtownym doradca, jezeli chodzi
o podejmowanie kluczowych decyzji, w mojej ocenie
powinna by¢ wiasnie polska dyplomacja, poniewaz
to my bylismy or¢downikami takich inicjatyw jak
Partnerstwo Wschodnie czy tez tak zwana polityka
otwartych drzwi.

Przed chwila, godzing temu ogladali$my bardzo
pickna wystawe poswigcong cztonkostwu Polski
w NATO. Ta wystawa sklonita mnie do pewnej re-
fleksji, ktorg chcialbym si¢ z panstwem podzielié.
We wrzesniu odbedzie sie w Walii szczyt NATO.
Konczymy najwicksza misje ekspedycyjna dla Paktu
PéInocnoatlantyckiego, misj¢ w Afganistanie, nasu-
wajg si¢ wiec pytania o to, co dalej, w jakim kierunku
pojdzie sojusz NATO. Sa tu dwie koncepcje. Jedna
koncepcja, ktorg afirmuja takie panstwa jak Francja,
Wielka Brytania, Belgia czy Holandia, jest taka, zeby
uczestniczy¢ w misjach ekspedycyjnych, a druga jest
taka, zeby wzmocni¢ obron¢ kolektywna na podsta-
wie art. 5.

W mojej ocenie ta sytuacja na Ukrainie, ktorej je-
stesmy $wiadkami, wplynie na przygotowanie pewnej
mapy drogowej. My jako Polska bedziemy benefi-
cjentami takiej decyzji, poniewaz pojscie w kierunku
obrony kolektywne;j... Mysle, ze polska racja stanu
zostanie uwzgledniona przez innych sojusznikéw.
Dzickuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Prosze o zabranie glosu pana senatora Dowhana.

Senator Robert Dowhan:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatbym w kilku zdaniach podzieli¢ si¢ reflek-
sjami na temat Ukrainy. Bytem tam kilka razy, mam
tam wielu przyjaciot. Bylem tez na Majdanie, tyle ze
nie robitem sobie zdje¢¢ i nie traktowatem tego jako
pikniku, tylko bylem tam, zeby przyjrze¢ si¢ tym
ludziom, ktorych wigkszo$¢ — bo rzeczywiscie byty
tam rozne Srodowiska — faktycznie miata oczy bardzo
skierowane na Europe, bardzo popierata t¢ Europg.
Mozna bylo przejs¢ z flaga Polski — a to nie zawsze
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dobrze kojarzyto si¢ na Ukrainie — i nikt nie robit
z tego problemu. Réwniez ostatnie doniesienia, mo-
wigce o tym, ze snajperzy czy ludzie od Janukowycza
szkolili si¢ w Polsce, nie zrobity tam zadnego wraze-
nia, bo kto$ moze si¢ szkoli¢ w jakich$ celach, pozniej
za$ moze to by¢ wykorzystywane w catkiem innych
celach, a czy si¢ szkolili, czy nie, to tego dzisiaj nie
wiemy, bo propaganda jest naprawde duza. Ludzie
faktycznie tam walczyli i cheg lepszej przysztosci, bo
ta korupcja i te rzeczy, o ktorych sie méwito i ktore sig
wiedzialo, byly tam na porzadku dziennym. Ja sam
z tym si¢ spotkatem, kiedy policja zatrzymata mojego
kolege, gdy prowadzit samochod. Tam nikt nie pyta
o dokumenty, tam po prostu daje si¢ banknot i jedzie
si¢ dalej, nie ma stow ,,dzien dobry”, nie ma stow
,»do widzenia”. A, jeszcze pewnie jest informacja,
gdzie stoi nastgpny patrol. I ta spirala naprawdg si¢
nakrecata. Ale chee powiedzie¢, ze miatem tez znajo-
mego czy nawet kilku znajomych, ktorzy byli bardzo
przeciwni Majdanowi, ktorzy bardzo byli przeciwni
temu, aby wypusci¢ Juli¢ Tymoszenko. Dobrze im si¢
zyto w tym, co byto, bo mieli jakie$ tam srodki, ktore
mogli sobie w jaki$§ sposob zgromadzi¢, mogli nor-
malnie zy¢. Dzisiaj widza drugg strong medalu, bo tak
naprawdg zostang na samej pensji i by¢ moze ta pensja
nie wystarczy im na zaspokojenie normalnych potrzeb
bytowych. Wazne jest to — i to jest zauwazalne, to
moge powiedzie¢, bo dosy¢ czgsto z nimi rozmawiam
—ze Polska jednogto$nie opowiedziata si¢ za Ukraing.
Niewazne, jakie byly kiedy$ — o czym mowit senator
Pek — koleje losu relacji migdzy naszymi narodami,
bo dzisiaj Polska i Europa wspierajg Ukraing. Oby
to si¢ nie odbyto naszym kosztem, naszych rodakéw,
naszych przedsiebiorcow, ktorym tam roznie si¢ wie-
dzie i r6znie musza si¢ mierzy¢ z ta rzeczywistoscia.
Jednak fajnie, ze dzisiaj jest mowa o Ukrainie. To jest
goracy temat ze wzgledu na to, co dzisiaj dzieje si¢
na ich terytorium, ale jest to rowniez goracy temat na
posiedzeniu rzadu, w rozmowach naszego premiera,
prezydenta, ministra i nas wszystkich tutaj obecnych.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dziekuje bardzo.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

Czy pani minister chciataby zabra¢ glos i usto-
sunkowac¢ si¢ do wystapien senatoréw w dyskusji?
Pani Minister?

(Senator Maciej Klima: Nie ma jej.)

Nie ma.

Bardzo dzigkuj¢ pani minister, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Katarzynie

Pelczynskiej-Natgcz, za przedstawienie Senatowi
informacji.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugie-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o sys-
temie o$wiaty.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 570, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 570A.

Prosze sprawozdawce Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu, pana senatora Andrzeja Szewinskiego,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Szewinski:

Panie Marszatku! Szanowni Goscie! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedlozy¢ w imieniu Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu sprawozdanie z obrad komi-
sji w dniu 26 lutego biezacego roku, podczas ktorych
zostal rozpatrzony rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty; druki nr 570 i 570A.

U podstaw przygotowania takiej ustawy legta po-
trzeba przeciwdzialania wystgpowaniu negatywnych
zjawisk na rynku podrecznikéw szkolnych. Jest to
tak zwana mata ustawa, czastkowa, poprzedzajaca
przygotowywana kompleksowg nowele w sprawie
wprowadzania darmowego podrecznika. Wedle mo-
jej wiedzy ta duza ustawa jest na etapie uzgodnien
migdzyresortowych.

Procedowana ustawa daje wlasciwemu ministro-
wi nowe instrumenty, ktore powinny spowodowac,
iz w niedalekiej przyszto$ci znacznie zmniejszg si¢
ceny obowigzujacych podrecznikow. Podreczniki
beda wykorzystywane przez uczniow z kolejnych
szkolnych rocznikéw, a ich dysponentem bedzie
szkota. Rozwigzania ujgte w ustawie zmierzaja do
wprowadzenia do szkot jednakowych podrecznikow.
Ich opracowywanie i wydawanie bedzie mogt zleci¢
minister edukacji narodowej; w przypadku szkét
artystycznych takie prawo bedzie posiadat mini-
ster kultury i dziedzictwa narodowego. Podrecznik
zlecony do wykonania przez wtasciwego ministra
bedzie podrgcznikiem dopuszczonym z urzedu.
W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym nie
istnieje mechanizm pozwalajacy na dopuszczenie
podrecznika do uzytku szkolnego z mocy prawa.
Dopuszczenie podrgcznika do uzytku nastgpuje
w drodze decyzji administracyjnej, ktora wydaje
wlasciwy minister na podstawie uzyskania pozytyw-
nych opinii wskazanych przez jego rzeczoznawcow.
Po dopuszczeniu przez ministra podreczniki przy-
gotowywane sg przez podmioty zewngtrzne. Tak
byto do tej pory.

Kolejna zmiana znosi obowiazek podania przez
dyrektora szkoty do 15 czerwca do publicznej wia-
domosci zestawu podrecznikow, ktory bedzie obo-
wigzywal w danym roku szkolnym.



50. posiedzenie Senatu w dniu 5 marca 2014 r.
26 Ustawa o zmianie ustawy o systemie oswiaty

(senator sprawozdawca A. Szewinski)

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, przedmiotowa
ustawa jest poczatkiem $ciezki legislacyjnej, ktorej
finalnym efektem bedzie regulacja umozliwiajgca
przygotowanie przez ministerstwo bezptatnych pod-
recznikow dla najmtodszych uczniow. Jezeli wszystko
bedzie wdrazane zgodnie z rzgdowym harmonogra-
mem, to od 1 wrzesnia 2014 r. uczniowie I klas szkot
podstawowych otrzymaja bezptatny podrecznik.
Kolejnym krokiem ma by¢ przygotowanie podrecz-
nikow dla uczniow I1 i I1I klasy.

Na koniec jeszcze dodam, iz wedtug badan GUS
stan faktyczny jest taki, iz 5% rodzin posiadajacych
jedno dziecko i 15% rodzin posiadajacych nie mniej
niz troje dzieci nie sta¢ na kupno catego tak zwanego
boksu podrecznikow.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, podczas gloso-
wania nad procedowang ustawg w komisji nie wnie-
siono poprawek oraz nie bylo glosow przeciwnych.
W zwiazku z tym w imieniu komisji zwracam si¢
do Wysokiej Izby o przyjecie ustawy bez poprawek.
Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do pana
senatora sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Jackowski, bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Mam pytanie do pana senatora sprawozdawcy.
Popieram ogolnie t¢ ideg, bo wychodzi ona naprzeciw
postulatom, jakie nasze srodowisko juz od dawna
zglaszalo i cieszymy sig, Ze teraz ma szanse to stac si¢
prawem. Ale mam takie pytanie... Bedzie super, kie-
dy ten podrecznik bedzie dobrym podrgcznikiem. Co
si¢ stanie w sytuacji, gdy ten jeden podrecznik okaze
sie niewypalem pod wzgledem merytorycznym? Czy
komisja analizowata taki przypadek? A jezeli tak, to
jakie sg formy zabezpieczenia, zeby do takiej sytuacji
nie doszto? Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski::

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chce jeszcze zadaé
pytanie? Nie.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzickuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, ja akurat widz¢ szklanke do
potowy peing. Komisja nie pochylata si¢ nad tym
tematem, czy ten podre¢cznik, ktory bedzie przygo-
towany i1 bedzie wdrozony od 1 wrzesnia, bedzie pod
wzgledem merytorycznym dobrym podregcznikiem.
Moge powiedzie¢ jako rodzic dwojki dzieci — jed-
no ma dziesi¢¢, drugie pictnascie lat — ze czasami
ogladam podreczniki, ktore sa obecnie wydawane,
i musze powiedzie¢, ze w nich roi si¢ od blgdow, ze sa
one na bardzo niskim poziomie w poréwnaniu z tymi
podrecznikami, z ktorych ja korzystatem. I powiem
tak: tornister mojego syna wazy chyba z 15 kg, bo do
kazdego przedmiotu jest bardzo duzo zeszytow ¢wi-
czen, a wystarczy, ze si¢ jedna kratke zaznaczy i pod-
recznik juz jest do wyrzucenia. W zwigzku z tym te
podreczniki sa wykorzystywane jednorazowo, nie
mozna przekazywac podrecznikoéw na przyklad dla
dzieci z rocznikdéw nizszych. To jest jedna kwestia.
I to na pewno si¢ poprawi.

Druga sprawa jest taka, ze prawdopodobnie te
podreczniki — ten pakiet podrecznikow, ktory rodzice
muszg kupowac — sg najdrozsze w Unii Europejskie;.
Praktycznie w kazdym kraju sg r6zne formy dofinan-
sowywania, ale dzieci w innych panstwach dostaja
podreczniki.

I jeszcze odezwat si¢ tutaj moj duch sportowy.
Oprocz tego, ze podreczniki sa takie cigzkie, co na
pewno oddziatuje szkodliwie na zdrowie naszych
dzieci, to jeszcze w klasach I-I11, gdzie jest naucza-
nie poczatkowe, zajecia wychowania fizycznego nie
sg prowadzone przez dyplomowanych nauczycieli
wychowania fizycznego, tylko przez panie, ktore
zajmujg si¢ nauczaniem poczatkowym. Oczywiscie
wktladajg w to wiele serca, to jest wspaniata sprawa,
ale z drugiej strony mozna tez wyrzadzi¢ wiele szko-
dy dla zdrowia, jezeli kto$ nie jest wykwalifikowanym
nauczycielem. Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Jackowski, bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze Sprawozdawco, mysle, ze pan
mnie zle zrozumiat. Ja nie jestem zwolennikiem tego,
zeby dzieci... Sam mam liczne potomstwo, wiem,
jakim obciazeniem, zwlaszcza dla matych dzieci,
w nizszych klasach szkoty, sg te cigzkie tornistry. Ja
jestem jak najbardziej za tym, zeby byt jeden podrecz-
nik, zeby bylo to wspierane przez panstwo, poniewaz



50. posiedzenie Senatu w dniu 5 marca 2014 r.
Ustawa o zmianie ustawy o systemie oswiaty 27

(senator J.M. Jackowski)

zakres ubostwa wsrod dzieci niestety si¢ obecnie po-
wigksza. Jest to tez bardzo potrzebne ze wzgledow
spotecznych. Ale mamy stosunkowo mato czasu, do
1 wrzesnia jest kilka miesiecy. I pytanie moje jest ta-
kie: czy w tak szybkim tempie... Niektore sSrodowiska
wydawnicze zwracajg uwage — oczywiscie one maja
w tym interes ekonomiczny, wigc trzeba wzia¢ na to
poprawke — na to, ze z powodu tak krotkiego czasu
na przygotowanie podrecznika moze si¢ okazaé, ze
nie bedzie to taki podrecznik, do jakiego my jako
starsze pokolenie byliSmy przyzwyczajeni, w rodzaju
elementarza Falskiego, ktory jaki byt, taki byl, ale po
prostu z pokolenia na pokolenie przechodzit i raczej
cieszyt si¢ pozytywna opinig. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Szewinski:

Panie Senatorze, ten temat nie byl przedmiotem
dyskusji podczas posiedzenia komisji. Myslg, ze wia-
sciwym adresatem tego pytania bedzie projektodaw-
ca, czyli strona rzadowa.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Nie widze¢ wigcej zgtoszen.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Andrzej Szewinski: Dzigkuje.)

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad
w trybie pilnym. Do reprezentowania rzadu w toku
prac parlamentarnych zostal upowazniony minister
edukacji narodowe;.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ gtos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu?

Witamy na posiedzeniu podsekretarz stanu, pania
minister Joanng Berdzik.

Pani Minister, tak? To bardzo proszg, zapraszam.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie!

Ustawa o zmianie ustawy o systemie o$wiaty,
o ktorej przed chwileczka ustyszeliSmy, rzeczywi-
Scie jest pierwszym aktem prawnym, ktory w spo-
sob systemowy bedzie zmieniat rynek zaopatrywania
naszych uczniow w podreczniki szkolne. Ustawa co
do zasady dotyczy mozliwosci zlecania przez mi-

nistra edukacji narodowej wykonania podrgcznika
badz jego czgsci, dopuszczania go do uzytku z urzgdu
i wydawania go.

Wydaje mi si¢, ze bardzo istotne jest, abym tu-
taj powiedziata, ze minister edukacji narodowej
rzeczywiscie ma pewne procedury, ktore pozwala-
ja mu dopuszcza¢ do uzytku podreczniki szkolne,
i wydaje w tej sprawie decyzje administracyjne.
Poniewaz chodzi o podrecznik, ktorego opracowa-
nie zostatoby zlecone przez ministra, tej procedury
akurat w tym przypadku zastosowac nie mozemy,
gdyz minister edukacji narodowej nie moze wyda-
wac decyzji administracyjnej we wlasnej sprawie.
Tak wigc nie mozemy zastosowaé procedury opisanej
w przepisach, czyli powotywania zewnetrznych rze-
czoznawcOw 1 wydawania decyzji administracyjnej,
ale oczywiscie w zadnym wypadku nie zwalnia to
ministra wlasciwego do spraw o§wiaty od dbatosci
o to, zeby to byl produkt wysokiej jakosci. Ta mysl
oczywiscie nam towarzyszy, przy$wieca i whasciwie
jest pewnym determinantem prac. Na szczescie poza
grupa autorow podrgcznika mamy takze grupe eks-
pertow i bedziemy zasiegali opinii tychze ekspertow
z Instytutu Badan Edukacyjnych. Zasiggniemy takze
opinii zewnetrznych rzeczoznawcow, poniewaz jest
naszym celem, aby podrecznik, ktory przedstawimy,
byt podrecznikiem najwyzszej jakosci. Zaktadamy
takze przeprowadzenie tak zwanych fokusow z na-
uczycielami, czyli z odbiorcami tego podrecznika.
My bedziemy ten podrgcznik przedstawiali opinii
publicznej w czgsciach. I prace nad pierwsza czgscia,
te prace konsultacyjne, rozpoczna si¢ mozliwie naj-
wczesniej. | checiatabym panstwa zapewnié, ze fakt
dopuszczenia przez nas tego podrecznika z urzedu
w zadnym wypadku nie oznacza, ze zwalniamy si¢
z myslenia o wysokiej jakosci tego podrecznika.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Pani Minister bedzie uprzejma jeszcze chwileczke
poczekac, bo by¢ moze beda pytania do pani minister.

Bardzo proszg, obecnie senatorowie moga zgla-
sza¢ z miejsca trwajace nie dtuzej niz minute zapyta-
nia do przedstawiciela rzagdu zwigzane z omawianym
punktem porzadku obrad.

Czy kto$ z pan i pandéw senatorow pragnie zadaé
takie pytanie?

Pan senator Jackowski, bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.
Mam takie oto pytanie: czy nalezy si¢ spodziewac,
ze ten podrecznik bedzie mial autora zbiorowego,
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czy raczej bedzie to autor indywidualny? Ja si¢ tu
odwotam do stynnego elementarza Falskiego, z kto-
rego wiele pokolen Polakow si¢ uczyto i ktéry przez
pokolenia, tak powiem, zdawat egzamin. Mozna wigc
powiedzie¢, ze w jakims$ sensie byto to dzieto wyjat-
kowe. Czy mozemy si¢ spodziewac produktu tej klasy,
powiedzmy, ktory by na okreslony czas... Czy to wigc
bedzie jeden autor? Bo pani wspomniata, Ze to jest
zespol, ze iles tam osob bierze udziat — czy wiec to
bedzie kilkuczesciowy. .. Czy mogliby$my juz dowie-
dziec¢ si¢ czegos wigcej o ksztalcie tego podrecznika?
Bo rozumiem, ze jakie$ prace koncepcyjne musza juz
trwaé w resorcie, prawda? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jarostaw Lasecki, bardzo prosze.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Pani Minister, ja, jako ojciec pigciorga dzieci,
moge si¢ tylko cieszy¢, ze wreszcie po wielu, wielu
latach bedziemy mieli podrgcznik, z ktorego beda
sie mogli uczy¢ i siostry, i bracia w jednej rodzinie.
Sam z wielkiej ciekawosci poprositem moje dzieci,
aby zebraty wszystkie podreczniki, z ktorych do tej
pory korzystaty. I musze powiedzieé, ze to jest pa-
leta ksigzek. Paleta, ktora wazy wiecej niz piecset
kilo. Jestem w szoku, ze w taki sposob do tej pory
odbywalo si¢ ksztalcenie w polskich szkotach. Ale
w zwiazku z tym, Zze plany wprowadzenia nowego
podrecznika sg juz tak bardzo zaawansowane — co
nalezy tylko chwali¢ — chcialbym zapytaé, czy pan-
stwo zamierzaja rowniez poj$¢ o krok dalej. Otz
my tu w Senacie z wielkim bdlem, ale bardzo sku-
tecznie zrezygnowaliSmy w koncu z papieru. Dzisiaj
wszystkie dokumenty, ktérymi postugujemy si¢
w Senacie, wszystkie propozycje i projekty ustaw
mozna zobaczy¢ w internecie. Mozna, postugujac
si¢ laptopem czy tez notebookiem, pracowac w ten
sposob rownie skutecznie, a moze nawet bardziej
skutecznie, niz na papierowych dokumentach. Tak
wigc czy ministerstwo mysli juz dzisiaj o tym, aby
wprowadzi¢ podrecznik on-line, podobnie do systemu
Librus, ktory w niektérych szkotach bardzo dobrze
funkcjonuje? Czy — powtarzam — ministerstwo mysli
nad wprowadzeniem takiego podr¢cznika, z ktorego
kazdy moglby korzystac, nie kupujac podrecznika
papierowego? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Krzysztof Ston, bardzo proszg.

Senator Krzysztof Slon:

Dzickuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, ja dotgczam si¢ do mojego przed-
mowcey odnosnie do pytania dotyczacego plandw za-
wieszenia tego podrecznika na stronach ministerstwa
i tatwego do niego dostepu. To bylby rzeczywiscie
znak czasu, ktoéry powinnismy w tej chwili wyko-
rzystac.

Moje drugie pytanie dotyczy kwestii takich kom-
ponentow podrecznika, jakimi sa ¢wiczenia i testy. Na
jakiej zasadzie bedg one przygotowywane i jak beda
wydawane? Wiadomo, Ze one nie beda mogty stuzy¢
kolejnym rocznikom, a tylko jednemu, konkretnemu
rocznikowi. Tak wiec pytam, jak ministerstwo pla-
nuje rozwigzac te kwesti¢. To jest obecnie niezwykle
istotna dziedzina polskiego nauczania. Jestesmy w tej
chwili, jesli chodzi o edukacj¢, nastawieni glownie
na testy, sprawdzajgce wiedze wlasnie w taki sposob.
Jak t¢ sprawe zamierzacie panstwo rozwigzaé — sku-
tecznie i adekwatnie do tego pomystu jednopodrecz-
nikowego, jaki panstwo proponujecie?

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie!

W tej chwili opracowanie koncepcji podrecznika
zostato zlecone Osrodkowi Rozwoju Edukacji. I ten
os$rodek zajmuje si¢ opracowaniem bardzo szczegoto-
wej koncepcji tego podrecznika, na tyle szczegdtowe;,
7e bedzie ona zawierata layout strony i grafiki, a takze
oczywiscie bardzo doktadnie rozpisang koncepcje
merytoryczng. W tej chwili na takim etapie sg te prace
i odpowiada za to Osrodek Rozwoju Edukacji.

Jesli chodzi o mechanizmy dotyczace dodatko-
wych materialéw 1 ¢wiczen, o ktérych mowit pan
senator, to wiele z nich jest zawarte w tej drugiej usta-
wie, tak zwanej duzej ustawie — my ja tak nazywamy
— ktora teraz jest na etapie konsultacji spotecznych.
Jesli chodzi o ¢wiczenia, to przede wszystkim do
papierowego podrecznika, ktory zostanie wykonany
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, beda dodane
komponenty ¢wiczeniowe i one beda dostepne w sieci.
W ramach systemu, ktory jest opisany w tej drugiej
ustawie, jakby towarzyszacej, wpisaliSmy mechanizm
dotowania szko6t tak, aby nauczyciele indywidualnie
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do podrecznika darmowego, przekazywanego przez
rzad, mogli zakupi¢ badz wydrukowaé materiaty
¢wiczeniowe w takim zakresie, ktory najbardziej
odpowiadatby, jesli chodzi o potrzeby ich uczniow.
I te materialy ¢wiczeniowe w klasach I-1II bedzie-
my dotowali w wysokosci 50 zt na jednego ucznia
i to jest dotacja przekazywana rokrocznie, bo, jak
stusznie pan senator powiedzial, b¢da to materiaty
jednorazowego uzytku. I podobnie myslimy tez, jesli
chodzi o podrecznik do jezyka angielskiego. Dotacja
w wysokosci 25 zt na kazdego ucznia bedzie przeka-
zywana z przeznaczeniem na zakupienie przez szkoty
podrecznika do jezyka obcego. Tak wigc te mate-
rialty ¢wiczeniowe dwojako bedziemy zabezpieczali.
Po pierwsze, umie$cimy na stronach internetowych
Ministerstwa Edukacji Narodowej materiaty ¢wicze-
niowe wilasciwe dla tego podre¢cznika, a po drugie,
damy szkotom dotacje, aby one mogly swobodnie
zadecydowaé w tym zakresie, zeby mogly same wy-
drukowa¢, kupowac ¢wiczenia, ktore uznajg, ze sa
uczniom potrzebne.

Jesli za$ chodzi o przejscie z papierowego podrecz-
nika na e-podreczniki, to oczywiscie jest to kierunek,
ktory towarzyszyl nam juz wtedy, kiedy w roku 2011
podejmowaliSmy decyzje w sprawie rozpoczgcia rza-
dowego projektu ,,Cyfrowa Szkota”. Wowczas pod-
jelismy dziatania na szerokg skale zwigzane z jakby
budowaniem e-podrecznikéw. To jest dtugi proces,
dlatego ze e-podrecznik poza takim zakresem teksto-
wym, zakresem odpowiedniej wiedzy musi zawieracé
multimedia. W tej chwili jest czterech partnerow,
ktorzy wykonujg dla nas e-podrgczniki. W roku 2015
bedziemy juz je mieli w cato$ci, ale juz teraz one si¢
pokazuja. Sa juz prébne lekcje matematyki, licze na
to, ze w miesigcach kwiecien — czerwiec beda prob-
ne lekcje przyrody, biologii, historii. Wspotpracuja
z nami Uniwersytet Wroctawski, Politechnika
Lodzka, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu,
a takze Grupa Edukacyjna, to jest wydawnictwo,
ktore robi e-podrecznik dla klas I-I11, a pod wzgle-
dem technicznym opracowuje to Poznanskie Centrum
Superkomputerowo-Sieciowe, jednostka poznanska.
I jestem absolutnie przekonana, ze tu jestesmy na
drodze do duzego sukcesu. Ja spotkatam si¢ w so-
bote z wykonawcami tych projektéw. Zostaty juz
rozstrzygniete przetargi na multimedia. Mysle, ze to
bedzie zdecydowanie krok do przodu na drodze do
osiagnig¢cia maksymalnych mozliwosci i przekazania
naszym uczniom certyfikowanych zasobow edukacyj-
nych, ktore beda dla nich dostgpne w kazdym miej-
scu i ktore nie beda wymagaty, no wlasnie, noszenia
podrecznikow... Ale naszym celem nie jest tez to,
aby dzieci w ogole przestaty korzysta¢ z bibliotek
szkolnych. Tak wigc w ten sposob dziatamy.

I jesli chodzi o dostepnos¢ tych zasobdw, to
wszystkie, oczywiscie na otwartej licencji, beda
dostepne dla wszystkich, beda bezplatne i jeszcze
w dodatku bedzie mozna pracowac z tymi zasobami,
wykorzystujac rézne urzadzenia. Zaré6wno podrecz-
nik papierowy, jak i e-podrecznik oczywiscie beda
dostepne w sieci, zeby mozna bylo je wykorzystac
w réznych okolicznos$ciach. Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator zrezygnowat z drugiego pytania.

Pani Minister, to byty wszystkie pytania.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej Joanna Berdzik: Dzigkuje.)

Bardzo dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosze. Pan senator Kazimierz Wiatr za-
bierze glos jako pierwszy.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoki Senacie!

Ustawa o0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty,
ktorg si¢ dzisiaj zajmujemy, dopuszcza mozliwosé
zlecenia przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty
opracowania i wydania podrecznika lub jego czgsci.
Jest to odpowiedz na od dawna zglaszane postulaty,
ze podreczniki sa zbyt drogie, zbyt cigzkie i ze jest
ich zbyt duzo, bo nawet jesli jakies dziecko jest od
brata lub siostry starsze tylko o rok, to te dzieci i tak
majg inne podreczniki, bo niemal kazdy rocznik ma
inne podrgczniki. A wige ta zmiana jest na pewno
krokiem w dobrym kierunku.

Przywotywana tu dzisiaj sprawa elementarza
wzbudza w nas pozytywne emocje. Musz¢ powie-
dzie¢, ze jestem troche zaskoczony pytaniem czy
wypowiedzig na temat podrecznika on-line. My
traktujemy to... Musz¢ powiedzie¢, ze wigkszos¢
nauczycieli akademickich, ktorych spotkatem i z kto-
rymi rozmawiatem o e-learningu, o tym, ze jest to
$wietne narzedzie wspierajace dydaktyke, uzupetnia-
jace, mowi, ze kontakty osobiste, nawet na poziomie
wyzszej uczelni, sg jednak najwazniejsze. To samo
oczywiscie dotyczy oswiaty dzieci. Trzeba wyraznie
powiedzie¢, ze ksigzka drukowana wzbudza pew-
ne pozytywne emocje. Chodzi tu o zamitowanie do
ksigzki, o budowanie wrazliwosci. Dwadziescia lat
temu wydawalo si¢, ze ksigzki znikna, Ze nie bgdzie
ich w uzytku, a okazuje sig, ze ciggle jest tu rozkwit.
Mnie to bardzo cieszy. Czasami zastanawiamy sig,
jak wspolczesny cztowiek jest w stanie tak jakby
zagospodarowa¢ mentalnie niezwykle dynamiczny
rozwoj techniki, technologii, ktory dotyczy wszyst-
kich obszaréw naszego zycia. I bardzo mnie cieszy
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to, ze dostep do e-podrgcznikéw, do internetu nie
eliminuje pickna ksigzki. Sformutowanie on-line,
Panie Senatorze, sugeruje, ze ten podrecznik bez
przerwy si¢ zmienia, bo on-line znaczy na biezaco.
A wigc kazdego dnia bylyby zmiany i uczniowie by
je on-line obserwowali. Jest to zapewne niezgodne
z oczekiwaniami ministerstwa i senatorow. Patrzmy
na te wszystkie narzedzia w sposob, powiedziatbym,
umiarkowany.

Procedowana ustawa otwiera pewne mozliwosci.
My oczywiscie glgboka troska otaczamy to, jak te
mozliwosci zostang wykorzystane, jakie tresci beda
w podreczniku, jak bedzie rozwigzany problem ¢wi-
czen, jakie bedg dofinansowania — wiemy, ze tu cho-
dzi nie tylko o pierwszg klase, lecz takze o kolejne
klasy. Oczywis$cie jest tu wiele nadziei, ale sg tez
pewne obawy i to z nich wynikaja poprawki, ktore
ztozyliSmy z grupg senatoréw. Chodzi o to, azeby
krok, o ktorym mowitem, byt krokiem, ktory niejako
wesprze edukacje zarowno od strony ucznia, jak i od
strony nauczyciela oraz rodzicow. Wiemy, ze czasu
jest mato, ze takie procesy troche trwaja, a to wszyt-
ko ma by¢ zrobione dobrze, majg by¢ odpowiedni
autorzy, maja by¢ eksperci. By¢ moze takze rodzi-
ce powinni si¢ tu wypowiedzie¢. Czasu jest bardzo
mato. Patrzymy na to wszystko z pewna nadzieja,
aczkolwiek widzimy potrzebe udoskonalenia zapisow.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.
Teraz pan senator Edmund Wittbrodt. Bardzo
prosze.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Minister! Szanowni Panstwo!

Dla mnie nie ulega watpliwo$ci — i tu w pelni zga-
dzam si¢ z tym, o czym méwit pan przewodniczacy
komisji, pan profesor Kazimierz Wiatr — ze inten-
cja, cel ustawy jest dobry, jest zrozumiaty. Dlatego
tez na posiedzeniu naszej komisji nie bylo zadnych
watpliwosci co do akceptacji proponowanych zmian,
zwlaszcza ze ustawa otwiera tylko pewne nowe moz-
liwosci, ale o niczym nie przesadza. I co do tego je-
steSmy w pelni w zgodzie.

Ale to wszystko nie przeszkadza temu, zeby po-
jawity si¢ pewne watpliwosci. Pan senator Jackowski
mig¢dzy innymi pytat o jakos¢... Ja tez pytam, jaka be-
dzie cena i jako$¢ podrgcznikow, czy wysoka jakosé
da si¢ pogodzi¢ z niska ceng. Pani minister odpowia-
da, ze pracuja nad tym zespoty, eksperci itd. Ja, Pani

Minister, musze powiedzie¢, ze dotad tez eksperci,
zespoty, profesorowie pracowali nad podrgcznikami,
a jednak, jak powiedzial pan senator Szewinski, cze-
sto znajduje si¢ tam btedy. A przeciez ktos taki pod-
recznik akceptowat, z czego$ to wynikato i... No, da-
lej nie bedg tego komentowat. W kazdym razie moze
dojs$¢, Pani Minister, do takiej sytuacji, ze eksperci
co$ zaproponuja, czyli bedzie jeden podrecznik, ale
obok bedzie inny, by¢ moze nawet lepszy. [ co wtedy?
I kiedy nauczyciel bedzie chciat wykorzysta¢ ten dru-
gi podrecznik, to nie bedzie miat takiej mozliwosci,
chyba ze samorzad zaptaci zan ze swoich pieniedzy
i wtedy bedzie mozna z tego innego korzystac. Bo jest
tak, Pani Minister — ja to znam ze swojego doswiad-
czenia, takze ministerialnego — ze jezeli resort powo-
tuje dwa zespoty eksperckie, to wyniki pracy kazdego
zespotu moga by¢ inne. Wobec tego jest tez pytanie
o... Co do tego rozwiazania, ktore jest obecnie, Pani
Minister, to ono tez jest rozwigzaniem systemowym.
To nie byto tak, ze zostalo ono wprowadzone bez
systemu. Nie, to bylo systemowe, tylko Ze opierato si¢
ono na czyms$ innym. W jego przypadku liczyliSmy
na to, ze beda rézne mozliwosci, ze nauczyciel bedzie
aktywny, kreatywny, ze wykaze si¢ i wybierze co$,
co spowoduje, ze bedzie si¢ korzystato z najlepszego
podrecznika. I tez nic nie przeszkadzato temu, zeby
dyrektor czy ogdlnie srodowisko szkolne zadecydo-
wato, iz zakupiony bedzie jeden podrecznik, ktory
bedzie wykorzystywany przez wiele lat. Nie bylo co
do tego zakazow, mogto tak by¢. Ale to, jak widac,
nie sprawdzilo si¢.

Ja bym chcial, Panie Marszatku, skonczy¢ w ten
sposob: intencja, cel ustawy sa dobre, zrozumiale,
tutaj jest wszystko w porzadku, ale to, co si¢ bedzie
dalej dziato, zalezy juz od tego, jak potem wyko-
rzystamy to narzedzie, ktore dzisiaj uruchamiamy.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
I pan senator Lasecki, bardzo prosze.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

No cdz, ja nie tylko podpisuje si¢ pod omawia-
na ustawa obydwiema rgkami, ale tez wszystkim,
czym tylko mogg, ja wspieram, poniewaz jest juz
czas, zeby dzieci mogly uczy¢ si¢ z dobrego pod-
recznika, a takze zebySmy odcigzyli troszke ich plecy
1 kregostupy — bo chcemy zadbac¢ nie tylko o dobra
edukacje naszych pociech, ale réwniez o ich zdrowie,
i to zdrowie fizyczne.

Ale zwracajac si¢ do Wysokiej Izby, chce powie-
dzie¢, ze pomyst podrecznika nie tylko pisanego
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i drukowanego, ale réwniez takiego, ktory mozna
bytoby znalez¢ w komputerze czy w notebooku, wy-
nika po prostu z ducha czasu. Nikt tu nie mowi o tym,
ze chcemy si¢ wyrzec jakichkolwiek ksigzek czy tez
odwodzi¢ dzieci od chodzenia do biblioteki, ale po-
wiem po prostu tak: tradycyjna ksigzka — jakakolwiek
by byta —jest tylko jedng ksiazka, z kolei w takiej no-
woczesnej ksigzce jest dziesigé tysiecy tradycyjnych,
dlatego trzeba i$¢ z duchem czasu. I bardzo dobrze, ze
ministerstwo mysli o tym, aby nowy podregcznik byt
nie tylko w formie drukowanej, ale rowniez w formie
elektronicznej — bo to o to chodzi, a nie o podr¢czniki
on-line. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
I pan senator Jan Maria Jackowski, z podreczni-
kiem, jak widze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Tak jest, cho¢ ja, niestety, mam podrgcznik wigk-
szy od podregcznika pana senatora Laseckiego, bo ja
mam laptop. Ale takze postaram si¢ go wykorzystac
twdrczo w swoim wystapieniu.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

By¢ moze nie zabieralbym glosu w tej debacie, ale
odpowiedzi pana senatora Andrzeja Szewinskiego,
w ktorych troszeczke imputowal, Ze ja patrze tylko
na t¢ pusta, czyli gorsza, potowe szklanki, a nie na
te petna, lepszg... Chciatbym powiedziec, ze ja jako
rodzic, jako ojciec szesciu corek, ktore uczestnicza
w procesie edukacyjnym po przemianach z 1989 r.,
na wiasnej skorze przekonuje sie, ze... W szkotach,
do ktérych chodza moje corki, w liceach, mowi sie, ze
najwigkszy stres zwigzany z maturg... Ten stres jest
wigkszy dla rodzicéw niz dla tej mtodziezy. Mozna
wiec powiedzied, ze eksperymenty w systemie edu-
kacyjnym ja jako rodzic odczuwam na wtasnej skorze.
A poniewaz jestem ojcem corek. .. Male dziewczynki,
ktore musza dzwigac te ogromne, cigzkie torby... Na
szczescie producenci robig teraz takie torby na kot-
kach i mozna je toczy¢, ciggnac za sobg jak takie mate
walizeczki. To jest lepsze rozwigzanie niz noszenie
ksigzek w reku czy nawet w plecaku. W zwiazku
z tym oczywiscie popieram ten pomyst. Ten pomyst
byt zgtaszany rowniez w latach 2005-2007 za cza-
sOw rzgdow i pana premiera Marcinkiewicza, 1 pana
premiera Kaczynskiego. Jest to zatem problem, ktory
wraca co jaki$ czas.

W zupelnosci zgadzam si¢ z opinia, ze produkcja
tych podregcznikow, ktore sg niestychanie drogie... Ja
jako rodzic, ktory je kupuje, wiem co$ na ten temat.

Poza tym praktycznie w wigkszosci sg to podreczniki
jednorazowego uzytku, zwlaszcza te do klas nizszych,
co oczywiscie zwigksza koszty i powoduje, ze u mto-
dziezy nie wyksztatca si¢, powiedzialbym, ta cnota,
ktora jest dbanie o podrecznik i ktora dawniej wy-
stepowata. Dawniej ten podrecznik si¢ przekazywato
czy odsprzedawato mlodszej kolezance lub koledze.
Kierunek, w ktorym zmierzamy, jest ze wszech miar
stuszny i jak najbardziej popieram rozwigzania, ktore
zostaty tu zawarte.

Moim zdaniem problem dotyczy innej sprawy.
Chciatbym tu nawiaza¢ do niedawno ogtoszonych da-
nych gusowskich, ktore wskazuja na poszerzajacg si¢
sferg ubostwa, a nawet biedy, szczegdlnie wsrod dzie-
ci. Chciatbym tutaj zacytowac niektore dane z tego
opracowania — podkreslam: gusowskiego — ktore zo-
stalo ogloszone bodajze w koncu stycznia tego roku.
Ten raport zostat opracowany przez Departament
Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia Gtéwnego
Urzedu Statystycznego pod kierownictwem pana dok-
tora Piotra Lysonia i jest on zatytutowany ,,Warunki
zycia rodzin w Polsce”. Z tych danych wynika, ze na
osiem milionéw dziewiecset tysiecy dzieci w wieku
do dwudziestu czterech lat bedacych na utrzyma-
niu w niedostatku lub biedzie zyje az jeden milion
czterysta tysiecy. W skrajnej biedzie zyje ponad dwa
1 p6t miliona Polakow, a dziesig¢ milionow obywateli
zagrozonych jest ubostwem. W biedzie zyje prawie
polowa rodzin wielodzietnych, 35% ludzi nie sta¢ na
ogrzewanie domow, a 25% nie moze sobie pozwoli¢
nawet na wizyte u lekarza czy dentysty. W raporcie
tym podano, ze ponad p6t miliona dzieci nie doja-
da. Powtarzam: nie dojada. Pigéset tysiecy dzieci
w Polsce nie dojada... Pamigtaja panstwo debate
dotyczaca... No, zostata ona strywializowana przez
pana posta Niesiolowskiego, ktory mowit o szczawiu.
A ten problem istnieje. I to jest problem, na ktory
nalezy zwraca¢ uwage rowniez w ramach polityki
spotecznej czy edukacyjnej, poniewaz niestety —i to
podkreslajg znawcy zagadnienia — w Polsce po 1989 r.
jest taka tendencja, ze bieda czgsto jest dziedziczona.
Przeczy to, z jednej strony, socjaldemokratycznym
zatozeniom, ze kazdy ma szanse, ze panstwo jest pan-
stwem rownych szans dla kazdego czy maksymalnie
réwnych szans i daje mozliwos¢ rozwoju, a z drugiej
strony — liberalnej koncepcji, ktora mowi, ze kazdy
wity, zainwestuje w siebie oraz ma jasno okreslony
cel, to ma szanse na rozwdj i jaki$ awans spoteczno-
-ekonomiczny.

Tak ze w moim glebokim przekonaniu te dane, kto-
re zostaly podane, a ktore dotycza tego problemu, bo
przeciez ceny podrgcznikow jak najbardziej uderzaja
przede wszystkim, jak wspomnialem, w rodzicow ro-
dzin wielodzietnych, ale nie tyko wielodzietnych, po-
niewaz i innych rodzicéw... W moim przekonaniu ten
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problem jak najbardziej trzeba rozwigzac i zastanawiam
si¢, czy nie nalezatoby pomysle¢ o takim systemie —nie
wiem, w ktorym kraju europejskim, ale zdaje sie, ze
w Niemczech tak jest — ze po prostu podrgcznik jest
wilasnoscig szkoty i przez kolejne siedem rocznikow
przechodzi na konkretne pokolenie. Nie wiem, czy w tej
sytuacji tego typu rozwigzania nie nalezatoby po prostu
przyjac. W ten sposob szkota publiczna, podkreslam:
szkota publiczna, miataby swoje okreslone zasady i byto-
by jasno sprecyzowane, na jakich zasadach uczen moze
korzysta¢ z takiego podstawowego elementu edukacji,
jakim jest podrecznik. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Informuje¢ dla porzadku, Ze pan senator Ryszard
Gorecki ztozyt swoje przemowienie w dyskusji do
protokotu”.

Informuje rowniez, ze wnioski o charakterze le-
gislacyjnym na pisSmie ztozyt pan senator Kazimierz
Wiatr, wsparty przez o§miu senatorow.

Zamykam dyskusje.

Czy pani minister chciataby si¢ ustosunkowac do
tych wnioskow?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji
Narodowej Joanna Berdzik: Nie, dzigkujg.)

Rozumiem, ze na posiedzeniu komisji.

Poniewaz stato si¢ wtasnie tak, jak powiedzialem,
to znaczy sg wnioski, prosz¢ Komisje Nauki, Edukacji
i Sportu o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych
wnioskow 1 przygotowanie, Panie Przewodniczacy,
sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trze-
ciego porzadku obrad: ustawa o funduszu soteckim.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 571, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 571A.

Prosz¢ pana senatora Ireneusza Niewiarowskiego
— bo kog6z innego mogtbym prosi¢ o sprawozdanie
w tej sprawie — o przedtozenie sprawozdania Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Ireneusz Niewiarowski:
Dziekuje.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

* Przemowienie ztozone do protokotu — w zalgczeniu.

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej sprawozdanie z posiedzenia, ktore odbyto
si¢ 27 lutego biezacego roku. Komisja na tym posie-
dzeniu rozpatrzyta nowa ustawe o funduszu soteckim.

Projekt ustawy zostat przez rzad skierowany do
Sejmu, gdzie zostal uznany za wiodgcy i rozpatrzo-
ny razem z projektem poselskim. W dniu 21 lutego
Sejm jednogtosnie — 444 glosy za — przyjat projekt
1 skierowal go do Senatu.

Wczesniejsza ustawa, z 2009 r., o funduszu so-
feckim odegrata dobra, pozytywna rolg w ozywieniu
aktywnoS$ci mieszkancoéw wsi. Zastgpienie jej nowa
ustawa wynika z praktycznych czteroletnich obser-
wacji, ktore wykazaty pewne mankamenty, poza tym
dobre dziatanie zacheca do szukania jeszcze lepszych
rozwigzan. Kierujac si¢ zasadami techniki legisla-
cyjnej, postanowiono nie nowelizowac starej ustawy,
ale przedtozy¢ nowa. Niemniej dzisiaj dyskutowana
ustawa bardzo przypomina poprzednia, jednak zawie-
ra zmiany, ktore uelastyczniajg jej dziatanie, a takze
zwickszaja zwrot z budzetu panstwa wydatkow gmi-
ny na rzecz funduszu.

Wysoka Izbo, wymieni¢ te najwazniejsze zmia-
ny. Rada gminy fakultatywnie rozstrzyga w drodze
uchwaty o wprowadzeniu lub niewprowadzeniu fun-
duszu soteckiego. W nowym projekcie decyzja na
»tak” nie bedzie musiata by¢ powtarzana co roku, be-
dzie dziatata permanentnie do ewentualnego uchwa-
lenia likwidacji funduszu soteckiego. Uchwala odma-
wiajgca wyodrebnienie funduszu, tak jak dotychczas,
bedzie musiala by¢ co roku powtarzana.

Wysokos¢ srodkow dla sotectwa jest okreslona
przez algorytm, ktory si¢ nie zmienia. Gminy moga
jednak przyzna¢ dodatkowe $rodki i w zwiazku z tym
w nowej ustawie jest przewidziany termin — doktad-
nie 31 lipca — w ktorym wdjt musi poinformowac
wie$ o wysokosci dodatkowych $rodkow, tak samo
jak podstawowych. Oczywiscie ta wiedza utatwia
mieszkancom wsi planowanie réznych przedsigwzigc.

Nastepna zmiana: wprowadza si¢ nowy obo-
wigzek informowania wojewody o wysokosci fun-
duszu soleckiego i kwoty bazowej — tu przypomne,
ze kwota bazowa to iloraz wykonanych dochodow
i liczby mieszkancow — wojewoda z kolei przekazuje
te dane ministrowi, aby mozna bylo okresli¢ kwote
zwrotu czesci funduszu, minister monitoruje ustawe
w zwigzku z wieloletnim planem wydatkéw budzetu
na rzecz funduszu.

Kolejna zmiana, bardzo wazna, zachecajgca gmi-
ny do korzystania z funduszu soteckiego w wiek-
szym procencie niz dotychczas. Dotychczas wspo-
maganie z budzetu panstwa wynosito 10, 20 i 30%
— w zaleznosci od zamozno$ci gmin. Nowa ustawa
proponuje zwigkszenie wysokosci tego wsparcia do
20, 30 1 40%, czyli zwigksza zwrot o 10 punktow
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procentowych. I tu warto zwrdci¢ uwage na to, ze nie
0 10%, jak czgsto to jest powtarzane, ale o 10 punk-
tow procentowych. Co to oznacza? To oznacza, ze
gminy, ktore dotychczas miaty 10%, dzisiaj beda
miaty 20%, czyli w ich przypadku nastapi wzrost
o 100%; gminy, ktore dotad miaty 20%, beda miaty
30% — to jest wzrost o 50%; a gminy, ktore miaty
30%, teraz dostang 40%, czyli tu jest wzrost o 33%.
Warto tez zauwazyc¢, ze nastepuje pewne sptaszczenie
tego zwrotu.

Sprecyzowano, ze do 30 czerwca gminy moga
okresli¢ warunki zwigkszania srodkoéw funduszu so-
feckiego, bo, jak juz wspomniatem, rada gminy moze
zwigkszy¢ te $rodki, ale one muszg by¢ jednakowo
zwigkszone dla wszystkich solectw w danej gminie.
Ustala si¢ mechanizm, a pdzniej sotectwa korzystaja
na mocy prawa z tych zwigkszonych §rodkow. Nowa
ustawa precyzuje kwestie dotyczace odwotania od
decyzji wdjta o odrzuceniu wniosku. Byty pewne
niescistosci, a ta ustawa je usuwa.

Nastepna, bardzo wazna zmiana, pozwalajgca
na wspolne przedsigwzigcia kilku wsi. Do tej pory
fundusz mogt by¢ realizowany tylko w danym so-
tectwie. Nowe rozwiazanie dopuszcza wspotprace
kilku wiosek nad wspolnym dzietem, z tym ze decy-
zje 1 uchwata zebrania wiejskiego musza by¢ podjete
w kazdej wsi oddzielnie.

Nastepna zmiana, dopuszczajaca w roku budzeto-
wym po uchwaleniu budzetu, a przed 31 pazdziernika
dokonanie zmian przedsigwzi¢¢ przewidzianych do
realizacji. Ta zmiana byta bardzo czgsto postulowana.
Przypomng, ze rada w marcu uchwala, czy fundusz
jest, czy go nie ma. We wrzes$niu wie$ podejmuje de-
cyzje, co begdzie realizowane w roku nastepnym, mija
sporo czasu, rézne rzeczy si¢ zdarzaja, pewne sprawy
przestajg by¢ aktualne, ceny si¢ zmieniajg itd. Tak
wigc ta zmiana bgdzie mobilizowata do wigkszego
zaangazowania, do wigkszej oszczednosci w ramach
realizacji funduszu, bo bedzie mozna wykorzystaé
100% $rodkow funduszu, sktadajac ponownie wnio-
sek na t¢ resztowke, ktora by zostawala do wyko-
rzystania.

Wysoki Senacie, po dyskusji nie przejgto propozy-
cji poprawek przedstawionych przez pana legislatora,
nie dotyczyly one zasadniczych zmian w ustawie,
aniewatpliwie doprowadzityby do opoznienia jej wej-
$cia w zycie. Przypomneg, ze decyzje o utworzeniu
funduszu soleckiego zapadajg do konca marca, stad
wiedza o nowych rozwigzaniach moze mie¢ duze zna-
czenie dla wielu gmin. Znacznie wigcej gmin moze
podja¢ decyzje o uchwaleniu funduszu, moze by¢ na
tak, jesli bedzie o nim wiedziato i bedzie znato nowe
rozwigzania, bo — jeszcze raz to powiem — sg one
bardzo, bardzo korzystne nie tylko dla mieszkancow

wsi, ale rowniez dla budzetu gminnego, poniewaz
zwrot si¢ zwigksza.

Komisja przedktada Wysokiej 1zbie — 4 senatorow
bylo za, 1 przeciw — projekt ustawy z rekomendac;ja,
z prosba o jego przyjecie bez zmian. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Btaszczyk, pan senator Matusiewicz...
1 pan senator Grzyb, tak?

Bardzo prosze¢ o pytania.

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Dzickuje, Panie Marszatku.

Panie Kolego Senatorze, szkoda, ze w komisji
rolnictwa nie mieliSmy tej ustawy, no, ale taka byta
decyzja pana marszatka. Podobnie bylo w Sejmie.
Wiem, ze pan senator jest specjalista w tej dziedzinie,
dlatego mam pytanie o to, jak to dzisiaj wyglada. Jaki
jest udziat procentowy gmin, ktdre korzystaja z tego,
ze moga powolac¢ fundusz sotecki? Jaka wedtug pana
senatora bedzie przysztos¢ po tych zmianach? No
i jak wyglada dzisiaj sytuacja, jesli chodzi o fundusz
sotecki? Jak to si¢ rozwija?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, dzigkuje bardzo.
Pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, ja mam takie pytanie: czy pro-
jekt tej ustawy, zarowno rzadowy, jak i poselski, byt
konsultowany ze stowarzyszeniem soltysow w Polsce,
ktorego jest pan prezesem?

(Wesotos¢ na sali)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Pytanie tendencyjne. Ale to oczywiscie moj ko-
mentarz, przepraszam.
Pan senator Grzyb, bardzo prosze.

Senator Andrzej Grzyb:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Chcialbym spyta¢ pana senatora o ten element
ustawy, ktory mowi o tym, ze sgsiednie sotectwa
moga realizowa¢ fundusz sotecki wspolnie, ale
oczywiscie, tak to rozumiem, tylko w ramach gmi-
ny, w ktorej si¢ znajduja, a sgsiednie sotectwa, ale
w roznych gminach, nie mogg juz realizowa¢ fun-
duszu wspdlnie.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Panie Senatorze, bardzo prosze.

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Potwierdzam. Rzeczywiscie jest tak, ze kilka so-
fectw, nawet wigcej niz kilka, moze wspolnie reali-
zowac przedsigwzigcie w ramach gminy. Pomiedzy
gminami, przynajmniej na razie, jeszcze nie...

Tak, projekt ustawy byl konsultowany z Krajowym
Stowarzyszeniem Soltysow, zresztg nie tylko
z Krajowym Stowarzyszeniem Sottysow, rowniez
z innymi podmiotami. Warto tez wspomnie¢, ze
uzyskal on aprobatg, peing aprobate, na posiedzeniu
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
czyli takze byt konsultowany z wszystkimi korpora-
cjami samorzgdowymi.

Te dane sg troche rozne — odpowiadam panu se-
natorowi Blaszczykowi — pani minister i rzagd mowig
0 55% gmin, ktore wprowadzity fundusz, a ja mam
dane, by¢ moze gdzie$ jest jakis btad, w ktorych jest
mowa o 57%. Tysiac dwiescie... Nie wziagtem ze soba
notatek, ale w ubieglym roku ponad tysigc dwiescie
gmin wprowadzito fundusz sotecki, a ponad dzie-
wigcset — nie. Tak to wyglada.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Konopka, tak?

Senator Marek Konopka:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Ja, nawigzujac do pytania senatora Blaszczyka,
spytam o to, jaka byta dotychczasowa dynamika
tworzenia funduszu soteckiego, od momentu jego
powolania.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Panie Senatorze, czy analizowano, z jakich powo-
déw gminy nie weszly w cos$, co wydaje sie¢, no, nie-
zwykle sensowne? To jest moje pytanie. I jeszcze...
Nie mam wigcej pytan.

Bardzo prosze.

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Zahuje, ale nie znam takich badan i takich analiz.
Mogltbym postuzy¢ si¢ argumentami, ktore sg po-
toczne, ktore zastyszatem, cho¢ nie wiem, czy one
w petni oddaja... Mysle, ze wiele aspektow wpty-

wa na to, ze czg$¢ gmin jeszcze nie podjelo decyzji
o uruchomieniu tego dobrego narzedzia, narzedzia
budzacego aktywnos¢, budujacego kapitat spoteczny.
Pewnie sg gminy, ktore chcg poprawia¢ warunki zycia
mieszkancéw — zlosliwie odpowiem — bez miesz-
kancéw, inne chcg to samo robi¢ razem z mieszkan-
cami, w innych przewaza poglad, ze w tej chwili
nie sg w stanie rozproszy¢ srodkow, nie widzg, nie
dostrzegaja tych dobrych efektow, ktore przyjda nie
z roku na rok, ale w ciagu kilku lat. Fundusz funkcjo-
nuje cztery lata, ale mysle, ze wiedza o nim nie jest
jeszcze petna. Mysle, ze niezaleznie od uchwalania
ustaw, ktore przygotowujemy, potrzebne jest aktywne
dzialanie i uruchamianie innych narzedzi, chociaz-
by pokazywanie dobrych przyktadow, bo takich jest
juz w Polsce bardzo, bardzo duzo, ktére na pewno
zachecityby tych, ktorzy jeszcze o tym nie pomysleli.

Ustawa, nad ktorg dzisiaj dyskutujemy, jest wta-
$nie pojsciem w tym kierunku. Przeciez zwigkszenie
wsparcia zwrotu w trzecim roku dla gmin to jest za-
cheta, to jest wyrazna zacheta do tego, zeby uchwa-
la¢ fundusz. Jezeli stwierdzono, a stwierdzono i to
zdecydowanie, ze przynosi to dobre owoce, to trzeba
podejmowac dziatania prowadzace do tego, zeby tych
owocow byto jak najwigce;.

Pan senator Konopka pytat o dynamike. Musze
powiedzie¢, ze nie ma tu wielkich réznic, gdy patrzy-
my na kolejne lata, ale jest w miar¢ systematyczny
wzrost — poza jednym rokiem, kiedy byt maty spa-
dek — bo bylo 51%, 52%, 53% i teraz jest okoto 57%.
Zatem jest minimalny wzrost, cho¢ trzeba tez brac
pod uwagge to, ze gminy nie sg jeszcze w najlepszym
okresie finansowym, ze z jednej strony przezywaja
jakies ktopoty, z drugiej szykuja si¢ do spozytkowania
duzych pienigedzy unijnych, w zwiazku z tym by¢
moze mys$la o konsolidowaniu. To tez pewnie jako$ na
to wptywa. Ale co oznacza 55% czy 57%? To oznacza
dwadziescia dwa tysiace pigéset wsi. To jest masowe,
duze dziatanie, to nie jest wcale mato.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Jeszcze pan senator Gorski, potem senator
Zaborowski i senator Blaszczyk.

Bardzo prosze.

Senator Henryk Gorski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Ja mam takie pytanie. Prasa doniosta, zreszta kie-
dy$ rozmawialiSmy o tym z panem senatorem, ze
w jednym czy w dwoch miastach w Wielkopolsce
zaczgto wybierac sottyséw. Celem byto chyba uzy-
skanie tych srodkow. Czy panu senatorowi wiadomo,
czy nie ma tu kolizji? Trzeba powiedzie¢, ze sotectwo
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to jest jednak srodowisko wiejskie, samorzady mia-
sta dziatajg troch¢ inaczej, jesli jednak gdzie$ tam
wybiorg sottysa i rad¢ sotecka, to bedzie sotectwo.
Prositbym o wypowiedz na ten temat.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Zaborowski.

Senator Roman Zaborowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Mam pytanie, ktore przyszto mi do gltowy teraz,
kiedy o tym dyskutujemy. Chciatbym rozstrzygnac
pewng sprawe. Chodzi mi o wspolng realizacje
pewnych przedsigwzigé¢, gdy dwa sotectwa maja
fundusz, sa w tej samej gminie. Czy przedsigwzie-
cie, co do ktorego ustala, ze realizuja je wspdlnie,
musi by¢ przedsiewzieciem, ktore dotyczy jednego
i drugiego sotectwa, czy moze to by¢ przedsie-
wzigcie realizowane tylko w jednym sotectwie?
Z tego, co rozumiem, bytyby to takie porozumienia,
ktore dawatyby gwarancj¢ wigkszej puli srodkow
z przeznaczeniem na wigksze zadania. Solectwa
potrafig si¢ ze sobg porozumiewac i w kolejnym
roku mogtyby zrobi¢ odwrotnie. Chodzi mi o taki
szczegol. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Btaszczyk.

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, kréciutko. Czy jest jaka$ zalez-
nos¢, nie wiem, rejonéow Polski czy wojewodztw,
w ktorych na przyktad ten fundusz, ze tak powiem,
bardziej odstaje? Czy sa jakie$s duze roznice? Czy
sa rejony Polski, gdzie siega na przyktad 80%, a sa
takie, gdzie w ogdle nie powstaje? Czy jest tu jakas
rejonizacja?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje.

Chodzi o mape aktywnosci soteckie;.

Wiecej chetnych do zadania pytan na razie nie
widze.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Zaczne od pytania pana senatora Btaszczyka.
Jest wyrazna réznica. Wojewodztwa potudniowe
i wojewodztwa, w ktérych w sposéb dynamiczny
zaistniata metoda odnowy wsi, czyli opolskie, dolno-
slaskie, slaskie, takze podkarpackie, cho¢ z innego
powodu, na skutek pewnych tradycji samorzado-
wych, Wielkopolska, gdzie tez si¢ pojawila odnowa,
te wojewddztwa majg procent wyzszy od $redniej,
chociaz Wielkopolska w niewielkim stopniu. Z ko-
lei wojewddztwa ze $ciany wschodniej, szczegdlnie
podlaskie... Jeszcze do niedawna Mazowsze tez nie
miato najlepszych wynikow. Teraz te wojewddztwa
zaczely si¢ poprawiac.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: A 16dzkie?)

Jesli chodzi o wojewddztwo todzkie, to pozniej
panu senatorowi powiem. Mam to wszystko na map-
kach, ale teraz doktadnie nie pamigtam.

Pan senator Zaborowski pytat o wspolne przed-
siewziecia. One powinny stuzy¢ mieszkancom, nie
muszg jednak by¢ lokalizowane w kilku sotectwach
naraz. Mozna co prawda wyobrazi¢ sobie projekt
w postaci, powiedzmy, $ciezki rowerowej, ktora
znajduje si¢ we wszystkich sotectwach, ale mozna
tez wyobrazi¢ sobie na przyktad boisko, ktore jest
zlokalizowane w jednym solectwie, a wykorzystuja
je dzieciaki, i nie tylko dzieciaki, z kilku sotectw. To
samo dotyczy $wietlic czy innych obiektow i dziatan.
Mozna tez wyobrazi¢ sobie taka, ze tak to nazwe,
sktadankg. Mam na mysli sytuacje, kiedy powstaje
na przyktad boisko i za murawe oraz, powiedzmy,
drenacj¢ odpowiada jedna wies$, a za ogrodzenie,
trybunki i co$ tam jeszcze — druga wies. I w sumie
to jest wspodlne przedsiewziecie, a poszczegolne ze-
brania wiejskie uchwalajg poszczegdlne elementy
tego pomystu.

Juz cztery lata temu, podczas uchwalania
pierwszej ustawy o funduszu soteckim, pan mar-
szalek Bogdan Borusewicz powiedzial, ze warto
by byto pomysle¢ o uruchomieniu podobnego na-
rzedzia dla miast. I ja mysle, ze ta kwestia jest cig-
gle aktualna. Bylem na kilku konferencjach zwia-
zanych z budzetem partycypacyjnym — to obecnie
bardzo modny temat — na ktorych chwalono fun-
dusz sotecki, a nawet zazdroszczono, ze wie§ ma
takie rozwigzanie, a miasto nie. Zaowocowato
to tez takimi pomystami, jak ten, ktory pojawit
si¢ w Jarocinie, gdzie rada miasta przeksztatcita
osiedla w sotectwa. Wojewoda t¢ decyzje zaskar-
zyl, a sad uznal, Ze wspomniane jednostki majg
prawo i mozliwos¢, zeby nazywac si¢ sotectwami.
Taki pomyst narodzit si¢ nie tylko w nieduzych
miastach wielkopolskich, lecz takze w Krakowie,
tam jednak nie zostal zrealizowany — i mysle, ze
dobrze sig¢ stato.
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Uwazam, ze to wszystko pokazuje pewng potrzebe
spoleczna, na ktérg powinni§my zareagowac. Nie jest
chyba jednak dobrym rozwigzaniem... Bo przeciez
nie o nazwe tutaj chodzi. Gdyby w przypadku du-
zych dzielnic 1 osiedli miejskich zastosowaé zawar-
ty w ustawie wzor, ten logarytm, z ograniczeniem,
zgodnie z ktorym wysokos¢ srodkow nie moze by¢
wicksza niz dziesigciokrotno$¢ kwoty bazowej, to
ostateczna kwota okazataby si¢ tak mata, ze nikt
by nie wiedzial, co z tym w ogdle zrobi¢. Tak wiec
specyfika miasta wymaga zapewne jakich$ innych
rozwigzan, niemniej jednak potrzeba w tym zakresie
na pewno jest.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Marek Konopka, bardzo prosze.

Senator Marek Konopka:

Dzigkuje.

Najmocniej przepraszam, ja jestem cztonkiem
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi i powinienem za-
da¢ swoje pytanie na posiedzeniu tejze komisji, ale
akurat na tym posiedzeniu nie bytem, dlatego pozwa-
lam sobie teraz...

(Senator Janusz Sepiot. Na posiedzeniu komisji
omawiania projektu nie byto, nie przejmuj sie.)

To najwyrazniej co§ mi umkneto.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Tak ze moze pan
wycofaé swoje...)

Chcialbym wréci¢ jeszcze do kwestii rad osie-
dlowych. Panie Senatorze, mowimy tutaj o duzych
miastach, ale sg takze rady osiedlowe, ktore nie maja
statusu sotectwa, nie sg miastami... Sg takie rady
osiedlowe, akurat u mnie, na Warmii i Mazurach,
bywaja takie rady. Czy one rowniez sg objete fundu-
szem soteckim? Czy moga nim by¢ objete? I czy sa
w tej samej...

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje.

Czy sg jeszcze pytania do pana senatora sprawoz-
dawcy? Nie ma.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Nie sa objete tym funduszem. W tej kwestii tez
jest oczekiwanie, jak to trafnie pan senator zauwazyt,
zeby... Cztonkowie rad osiedlowych przystapili na-

wet, jako cztonkowie, do jednego z naszych lokalnych
stowarzyszen sottysow, ktore nalezy do Krajowego
Stowarzyszenia Sottysow. I wysuneli oni taki wlasnie
postulat oraz uwagi we wspomnianej tu kwestii, i szu-
kali rozwigzan w tym wtasnie zakresie. Czgsto jest
bowiem tak, ze rady osiedlowe sa niewiele wigcksze
od wigkszych sotectw. Takie sytuacje rzeczywiscie
wystepuja.

Warto przy tej okazji powiedzie¢ o tym, ze bywa
rowniez tak, iz w miastach sg sotectwa. I dlatego
w ustawie mowi sie: ,,wojt, burmistrz i prezydent mia-
sta”. Wowczas sa to jakie$ pozostalosci po sotectwach
wlaczonych czy solectwa wilaczone w granice miast,
i wlasnie one moga z tego korzystac.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez postow
1 przez rzad. Do prezentowania stanowiska rzadu
w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony
minister administracji i cyfryzacji.

Bardzo serdecznie witam panig minister
Magdalene Mtochowska, podsekretarza stanu w tym-
Ze ministerstwie, 1 zapytuje, czy Pani Minister chcia-
faby zabra¢ gtos.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Magdalena Mtochowska: Nie, dzigkuje.)

Nie widzi pani takiej potrzeby.

Dzickuje bardzo.

Ale moze begda do pani pytania. W zwigzku
z tym...

Bardzo proszg, Panstwo Senatorowie. Czy sg py-
tania do pani minister? Nie ma pytan.

A zatem dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Do dyskusji zapisali si¢ pan senator Sepiot i pan
senator Niewiarowski.

Bardzo proszg, pan senator Janusz Sepiot. Miasto
krolewskie Krakow.

(Glos z sali: Sottys krakowski.)

(Wesotosé na sali)

No wiasnie.

Senator Janusz Sepiol:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

W odpowiedzi na te zaczepki chcg powiedzied, ze
jestem honorowym sottysem matopolskim...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Koronowanym.)

(Wesotos¢ na sali)

Ale juz pensji, ze tak powiem...

Dyskutujemy o projekcie, ktory jest obecnie
nowelizowany, dotyczacym niewielkich §rodkow.
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Drodzy Panstwo, jestem przekonany o tym, ze jest
to projekt o niezwyktej doniostosci. Dlaczego?
Ot6z troch¢ umyka nam skala zmian, przeksztat-
cen, ktorych dokonuje si¢ na terenach wiejskich.
Powiedziatbym, ze procesy, ktore tam przebiegaja,
przebiegaja szybciej, ostrzej, gwaltowniej niz na
terenach miejskich. Przede wszystkim sg to zmiany
pozytywne. Na przyktad bardzo rosnie infrastruk-
tura techniczna, wymienila si¢ niemal w calo$ci
substancja budowlana. Ale jednoczesnie prawie
1/3 wsi mozna okresli¢ jako wsie zanikowe. Trzeba
si¢ liczy¢ z tym, Ze one po prostu znikna z polskiej
mapy. Jezeli wie$ liczy przecigtnie, powiedzmy,
czterysta czy pigéset osob... no, pigéset 0osob to
duza wie$. Dwiescie osob. Okazuje sie, ze w rol-
nictwie pracuje jedna albo dwie rodziny we wsi.
W zwiagzku z tym pojawia si¢ pytanie, jaka jest
w ogole racja zamieszkiwania na wsi. Zajecie w rol-
nictwie przestato by¢ zrodtem utrzymywania 40%
polskiej ludnos$ci na terenach wiejskich. A wiec
jest pytanie: po co ci pozostali ludzie mieszkaja
na wsi, skoro nie zajmuja si¢ rolnictwem? Dwie,
trzy rodziny, dwa, trzy gospodarstwa, a czasem
tylko jedna rodzina, wypelniajg wszystkie funkcje
w tym zakresie. I co si¢ dzieje? Zaczynajg zani-
kac¢ przerozne instytucje, elementy, ze tak powiem,
spolecznego wyposazenia, ktére powoduja, ze lu-
dzie chca zy¢ w jakiej$ wspolnocie, czy to bedzie
kosciotl filialny, czy $wietlica, czy, nie daj Bog,
szkota. Jesli te instytucje zaczynaja znikaé, wie$
przechodzi w stan wsi zanikowej. W ogdle to, co
zdarzyto si¢ w ostatnich latach, spowodowato po-
wstanie nowych typow wsi. Mamy wsie satelitarne,
czyli wsie zlokalizowane wokot wielkich miast,
mamy wsie wahadtowe, mamy wsie weztowe, czyli
wsie gminne, mamy wreszcie potezng grupg wsi
zanikowych. Co wigcej, ludnos¢ wiejska starzeje
si¢ szybciej niz miejska. Polska w ogole si¢ starzeje
1 si¢ wyludnia, ale ludno$¢ na wsi starzeje si¢ szyb-
ciej niz w miescie, co wiecej, starzeje si¢ ludnos¢
w centrach wsi. Tam caly system opieki nad ludzmi
starszymi czy niesprawnymi jest daleko trudniejszy
do zorganizowania, wigc konsekwencje spoteczne
sg ogromne, zwlaszcza gdy zdamy sobie sprawe
Z tego, ze przecigtna emerytura rolnicza pozwala na
zakup 1 t wegla, a zeby ogrza¢ dom, trzeba mie¢ 3 t
wegla. Tak wigc stoimy przed wielkimi problemami
na terenach wiejskich.

I oto pojawia si¢ nowy instrument, fundusz
sotecki, ktory przede wszystkim pozwala nieco
zwigkszy¢ ilos¢ pieniedzy, zassaé jakies dodat-
kowe pieniadze, pozwala ludziom zorganizowac
si¢ wokot jakiegos przedsigwzigcia, ktore nie jest
realizowane w wyniku nakazu z gory, zadane czy

darowane, ale jest ich wyborem. To jest w ogdle
inna sytuacja partycypacji, kiedy nie przedstawia
sie jakich$ tam plandw, strategii, tylko rozmawia
si¢ o projekcie, o tym, co jest do zrobienia, co moz-
na wybrac i szybko zrealizowac. To jest moment,
kiedy pojawiaja si¢ liderzy, i to jest moment, kiedy
powstaje wspolnota. | te najmniejsze rzeczy, typu
przystanek, boisko, swietlica, uporzadkowanie ja-
kiego$ budynku, ktéry cos tam znaczy dla historii
tej wsi, otoczenia ko$ciota, muréw cmentarnych
czy cokolwiek innego, nagle te spolecznos¢ inte-
gruja. Oni majg szanse poczuc si¢ u siebie. [ dopiero
majac w tyle glowy ten problem ogromnej liczby
wsi zanikowych i rozpadu pewnych wigzi, rowniez
zwigzanych z pracg na roli, zaczynamy widzie¢
wokot jak waznej materii si¢ poruszamy.

Mysle, ze whasnie typ tych projektéw i sposob
ich wyboru ma wielkie znaczenie, poniewaz to, co
robimy w ramach programéw rozwoju obszaréw
wiejskich, rowniez funduszy strukturalnych, ma
zupelnie inny charakter. Tamto to zwlaszcza duze
inwestycje, to znaczy masowe inwestycje infrastruk-
turalne, ktore sg nastawione przede wszystkim na
wskazniki produktu: oddalismy tyle kilometréw dro-
gi, Sciezki, tyle kilometrow wodociggu, tyle metrow
kwadratowych asfaltu czy betonu. Tylko ze czasem
jest tak, ze oddamy kawalek drogi, a potem w tej
wsi nikt nie bedzie mieszkat. A projekty zwigzane
z funduszem soteckim maja daleko silniejszy ten wa-
lor socjalny, spoteczny i moga stuzy¢ temu, co dzi$
wydaje si¢ najpilniejsze, to znaczy rewitalizacji wsi.
Stoimy przed naprawde wielkim problemem rewi-
talizacji wsi. I my nie potrzebujemy wsi wickszych,
rozbudowanych, my potrzebujemy dostosowac to
ubranie do tego chudnacego cztowieka. I mam na-
dzieje, ze w tym zakresie fundusz sotecki bedzie
punktem zwrotnym.

Doswiadczenia innych krajow — najwicksze
w tym zakresie majg chyba niemieckie landy —
pokazuja, ze tego typu fundusze, zwtaszcza jesli
sg adresowane do sektora prywatnego, maja efekt
wskaznikowy rzedu 1:7, 1:8. I dzi§ powiekszamy
fundusz sotecki, zaktadamy, ze wywota on wicksze
zainteresowanie naszych spolecznosci wiejskich,
ale stajemy powoli przed innym problemem: jak
fundusz sotecki lepiej wykorzystaé¢ w zakresie ko-
jarzenia z inwestycjami prywatnymi i jak skojarzy¢
go z regionalnymi czy rzagdowymi programami re-
witalizacji wsi. To jest wielkie zadanie, ktore stoi
przed nami. A zeby panstwu u§wiadomié, na czym
ono moze polegac, to chce powiedziec, ze powstaje
w Europie sie¢ pigknych wsi i Polska miata wyty-
powac kilkadziesiat wsi, ktore mogty by¢ uznane za
atrakcyjne i pickne. Chochotéw, moze Lanckorona?
Nie ma takich wsi, nie dbamy o krajobraz, o pickno
naszych wsi. Dziekuje.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Ireneusz Niewiarowski, przewodni-
czacy zwigzku soltysow, po raz drugi, tym razem
jako uczestnik dyskus;ji.

Senator Ireneusz Niewiarowski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Ustawa o funduszu soteckim uchwalona w 2009 r.
odegrata duzg rolg w budzeniu aktywnosci mieszkan-
cow wsi, w budowaniu kapitatu spotecznego, prze-
ciez tak potrzebnego, pan senator Sepiot przed chwila
o tym moéwit. Jest to do§¢ powszechnie wyrazane
zdanie, wyrazane przez wigkszo$¢ samorzadowcow,
mieszkancow wsi, soltysow, przedstawicieli organi-
zacji pozarzadowych, ale takze przez Najwyzsza [zbe
Kontroli. NIK kontrolowat funkcjonowanie funduszy
soteckich w 2012, a w lutym 2013 opublikowat raport.
Zacytuje, co NIK stwierdzit w opracowaniu pokon-
trolnym. ,,Ustawa o funduszu soteckim wprowadzita
nowe mozliwo$ci udziatu mieszkancow w rozpatry-
waniu spraw dotyczgcych ich bezposredniego oto-
czenia”. ,,Funkcjonowanie funduszy spowodowato
wzrost aktywnosci spotecznej 1 inicjatyw obywatel-
skich, wynikajacy z zaangazowania si¢ mieszkancow
sotectw w planowanie i realizacj¢ przedsiewziec”.
Fundusz ,,przyczynit si¢ do wspierania i upowszech-
niania idei samorzgdowej oraz szerzenia wiedzy o sa-
morzadzie terytorialnym i finansach publicznych”.

Ja bym jeszcze dodat od siebie, ze nastgpito
wzmocnienie sotectwa, jego, powiedzialbym, zauwa-
zenie po okresie pewnego zapomnienia, chociazby
przez to, ze jest tu oddzielna ustawa. Wzmocniono
instytucje zebrania wiejskiego. Jest to unikalna insty-
tucja na tle instytucji w Europie, ktéra u nas funkcjo-
nuje. Wzmocniono pozycj¢ sottysa. Istnienie fundu-
szu pomaga wytania¢ nowych lideréw, a jednocze$nie
wspomaga tych, ktérzy juz sa, daje im narzedzia do
dziatania, zwigksza ich poczucie bycia gospodarzem,
wspolgospodarzem wsi. Nastepuje delegowanie wia-
dzy w doét, czyli realizacja zasady pomocniczos$ci.
Fundusz daje szanse na wigksze zorganizowanie wsi,
na powstawanie organizacji pozarzadowych po to, aby
ubiegac sie o dodatkowe granty, dotacje. Apetyt wzra-
sta, a wigc mieszkancy szukajg mozliwosci. Nastepuje
zwigkszenie demokracji. Fundusz jest pierwszym —
chciatbym to podkresli¢ — masowo realizowanym
budzetem partycypacyjnym w Polsce.

Mowitem juz o tym, ze dwadzies$cia dwa tysigce
pigcset wsi zastanawialo si¢ we wrzes$niu ubiegtego
roku, co w tym roku bedg realizowa¢. Fundusz buduje
umiejetnosci wspodlpracy i kooperacji. Powiedzmy
sobie wyraznie, ze brak tych umiejetnosci to jest

nasza skaza narodowa. Nie umiemy ze sobg wspol-
pracowa¢ w wymiarze indywidualnym, jak rowniez
biznesowym. Samorzady tez nie majg w tym zakresie
wielkich osiggnieé¢, podobnie szkoly. Mozna by tu
mnozy¢ takie przyklady. I potrzebne nam jest budo-
wanie takich umiejetnosci od podstaw, a najlepiej sig
to czyni przez praktyke, przez dziatanie.

I wreszcie: istnienie funduszu wywotuje dyskusje
i pokazuje, czeSciowo oczywiscie, jak wladza w gmi-
nie jest realizowana — czy z mieszkancami, czy za
mieszkancow. To z jednej strony. Z drugiej strony
pokazuje tez kondycje spoteczenstwa obywatelskiego.
Ci, ktorzy inicjowali fundusz, nie marzg o takiej sytu-
acji, w ktorej odbywa si¢ zebranie wiejskie, uchwala
si¢, co ma by¢ realizowane, 1 na tym wszystko si¢
konczy. Ideg jest tu zaangazowanie spotecznosci,
a fundusz jest doskonatym barometrem i pokazuje
nam, jaki jest stan, jaka jest kondycja spoteczenstwa
obywatelskiego na wsi.

Wysoki Senacie! Narzedzie, jakim jest fundusz
sotecki, odgrywa na wsi duzg role i niesie wielkie
nadzieje. Wobec tego kazdy mankament w ustawie
winien by¢ usuwany, a sam fundusz — wspierany in-
nymi dziataniami stuzacymi mieszkancom. Takie
podejscie byto podstawa zmian w ustawie, a nawet
podstawa uchwalenia nowej ustawy. Duze znaczenie,
jesli chodzi o to dzieto, miato stanowisko NIK, ale tez
wczesniejsza inicjatywa senacka, z 2011 r., w ktore;j
byto zawartych kilka dyskutowanych dzisiaj zmian.
Wtedy Senat je popart, a Sejm dyskutowat i odezwaty
si¢ glosy, ze moze jest za wczesnie 1 ze trzeba by ze-
bra¢ wiecej do§wiadczen. I Sejm nie zdazyt uchwali¢
tej nowelizacji.

Nie moge oczywiscie nie wspomnie¢ o dziataniach
Krajowego Stowarzyszenia Sottyséw, ktore aktyw-
nie wspiera w terenie dziatania funduszu. W duchu
pozytywnych zmian byt przygotowany takze projekt
poselski, zgtoszony przez postow w Sejmie. Duza
rolg odegrat, zreszta podobnie jak przy uchwalaniu
funduszu soteckiego w 2009 r., pan premier Donald
Tusk. Mysle, ze bez jego poparcia trudno by byto uzy-
ska¢ zgode Ministerstwa Finans6w na zwigkszenie
wsparcia, zwrotu z budzetu dla gmin, ktore fundusz
wprowadzity.

Chciatbym podzickowaé — nie tylko jako senator
sprawozdawca, ale rowniez jako prezes Krajowego
Stowarzyszenia Sottyséw — panu premierowi, pani
minister Magdalenie Mtochowskiej, ktora projekt pi-
lotowata i w parlamencie, i w rzadzie, postom, ktorzy
wniesli wlasny projekt, catemu Sejmowi za jedno-
myslne przyjecie ustawy.

Wysoka Izbo, oczywiscie uchwalenie ustawy nie
zamyka kwestii. Potrzebny jest wszechstronny mo-
nitoring dziatania funduszu, takze ze strony rzadu.
W tym miejscu chciatbym tez podzigkowac Sieci
Obywatelskiej Watchdog, ktora dawniej nazywata si¢
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Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Dziatania,
za dzialania monitorujace fundusz i nie tylko.
Potrzebna jest promocja dobrych praktyk. Krajowe
Stowarzyszenie Sottysow stara si¢ to czynic¢ poprzez
artykuty w ,,Gazecie Soteckiej”, poprzez szkolenia
i poprzez konkursy, potrzebny bytby jednak krajowy,
duzy konkurs na najlepsze dzieto funduszu sotec-
kiego, bo nie tylko na wsi najlepiej dziata przyktad.
Przydataby si¢ tez linia grantowa, w ramach ktorej
o drobne granty moglyby wystepowac same sotec-
twa, a otrzymywalyby je te, w ktorych zaangazowanie
wspolnoty wiejskiej jest najwieksze 1 gdzie pomysty sg
najbardziej nowatorskie. Poza tym nalezy wzmocnié¢
prawnie, w ustawie o samorzadzie gminnym, soltectwo,
ale takze jednostki pomocnicze w miastach, osiedla,
dzielnice. Zainteresowanie budzetem partycypacyjnym
w miastach ukazuje taka potrzebg.

Na zakonczenie chce powiedzie¢, ze mozolnie
powstaje system wsparcia dla aktywnych miesz-
kancow. Duzg rol¢ odegrata tu metoda odnowy wsi
propagowana przez Ryszarda Wilczynskiego czy
doswiadczenia lokalnych grup dzialania w ramach
programu ,,L.eader”. Moim zdaniem, i nie tylko, na-
szym zadaniem jest przyspieszenie poprzez zmiany
prawne tworzenia owego systemu wsparcia. W taki
bardzo uproszczony sposob pokaze ten schemat. Na
samym dole, na wsi, jest fundament, czyli fundusz
sotecki, w gminie — gminne systemy wsparcia, warsz-
taty, szkolenia, nagrody, konkursy, propagowanie do-
brych przyktadow. Nastepnie lokalne grupy dziatania,
projekty parasolowe, wspotpraca sieciowa, wresz-
cie wojewddzkie programy odnowy wsi — w Polsce
tylko szes¢ wojewddztw ma taki program — wspie-
rane miedzy innymi przez Krajowa Sie¢ Obszarow
Wiegjskich i sieci wojewddzkie. Jesli przyspieszymy
te pozytywne zmiany, to zyskaja na tym wszyscy, nie
tylko mieszkancy wsi. I to zagrozenie — bo ja tak to
traktuje, ze jest ogromne zagrozenie, o czym mowit
senator Janusz Sepiot — bedzie znacznie mniejsze,
bo bedziemy w stanie rewitalizowac wies i uchronic¢
dziedzictwo juz nie tylko dla tych rolnikow, ktorzy
beda tam w pojedynke, ale rowniez dla tych miesz-
kancow miast, ktorzy beda i coraz czesciej przyjez-
dzali, i na stale na wsi chcieli zamieszka¢. Od trzech
lat liczba ludno$ci wsi nie maleje, a ro$nie, wtasnie
z uwagi na migracje mieszkancow miast. Mysle, ze
w budowaniu tego systemu dzisiaj czynimy kolejny
krok, krok w dobrym kierunku. Dzickuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
I pan senator Marek Konopka. Bardzo proszg.

Senator Marek Konopka:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Chcialbym przeprosi¢ za wprowadzenie do mo-
jego pytania, ale po konsultacji z kolegami moge po-
twierdzic¢, ze ta sprawa nie byla poruszana w Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a wigc to moje pytanie
bylo zasadne.

Szanowni Panstwo, nie wnosz¢ zadnej poprawki,
ale chciatbym zaapelowaé¢ do ministerstwa, do pani
minister, by pomys$lata o tym, zeby w drodze noweli
dotaczy¢ osiedla, rady osiedlowe, ktorych status...
Chodzi o to, zeby rowniez one mogty korzystac
z funduszu soteckiego. To taka prosba na przysztosc.
Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Augustyn zglosit zamiar wystgpienia.
Bardzo proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Marszatku! Pani Minister! Panstwo
Senatorowie!

Bardzo czg¢sto jestem na wsi wéréd wyborcow,
pewnie tak jak panstwo, i widz¢ problemy wsi. Te
problemy sa bardzo zréznicowane w zaleznosci od
miejsca, jak to opisywat pan senator Sepiol, inne sg
tam, gdzie naptywa sporo 0sob z miasta i gdzie ros$nie
aktywno$¢, a inne sa w miejscach, ktore si¢ wylud-
niajg i gdzie aktywno$¢ spoteczna maleje. Trzeba
przyzna¢, ze fundusz sotecki bardzo czgsto pojawia
si¢ w naszych rozmowach i wyraznie widaé, ze to jest
dobry przyczynek, mocny impuls do wzmocnienia
kapitatu spolecznego w tych mikrospotecznosciach,
w tych spoteczno$ciach, ktore czgsto pozostawaty
uspione, ich aktywno$¢ byta minimalna.

Fundusz sotecki, ktory funkcjonuje od kilku lat,
ma moc ozywiania... On zmienia sottysa z poborcy
podatkowego, z dostarczyciela informacji o obowigz-
kach, w prawdziwego lidera, kreatora zycia tych ma-
tych spotecznosci. Dzigki temu powstaje niestychanie
cenna infrastruktura, pojawiajg si¢ partnerzy zdolni
podejmowac takze inne zadania niz te, ktére sg pro-
jektowane w ramach funduszu soleckiego.

Korzystam z okazji, zeby poinformowac¢ Wysoka
Izbe o tym, ze trudno byloby wyobrazi¢ sobie funk-
cjonowanie europejskiego funduszu wsparcia dla naj-
ubozszych... Co statoby si¢ z zywnoscia trafiajaca na
wies, gdyby nie byto sottysow, ktorzy potrafig znalez¢
osoby potrzebujace, ktorzy potrafig zorganizowaé
dystrybucj¢ daréw dla najbiedniejszych? Wspominat
o tym senator Jackowski, kiedy méwilismy o proble-
mach edukacji. Dobrze, Ze ten bodziec jest wzmacnia-
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ny. Podzielam zdanie, Ze to najlepszy czas, by mysle¢
0 wzmocnieniu roli sottysow i nadaniu, w drodze
ustawy o samorzadzie gminnym, wigkszych preroga-
tyw i1 wiekszej zdolnosci prawnej samym sotectwom,
ktore czgsto stanowig jedyny osrodek aktywnosci
spotecznej na wsi. Dzigkujac za te inicjatywe panu
senatorowi Niewiarowskiemu i wszystkim innym,
ktorzy si¢ do niej przyczynili, w tym takze pani mi-
nister, chciatbym z tej mownicy bardzo serdecznie po-
prosi¢ o to, zeby kazdy z nas senatorow przylozyt sig
do propagowania tej zmiany, ktorg teraz uchwalamy.

Ja zawsze pytam: dlaczego nie macie funduszu
soteckiego? I dominujg tu dwie odpowiedzi. Pierwsza
jest taka: mamy inny system, ale nie jest tak, ze nie
wspieramy wsi. A druga jest taka, ze wsparcie rza-
dowe, ktore jest refundacja, jest niewielkie i ze to si¢
nie kalkuluje. Moze teraz uda si¢ zmieni¢ te opinie.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuj¢ rowniez, ze pan senator
Zbigniew Meres ztozyt swoje przemdwienie w dys-
kusji do protokotu’.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Dzigkuje, Pani Minister.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czwar-
tego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o izbach rolniczych oraz niektorych innych ustaw.

Witam pana Tadeusza Nalewajka, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Tekst tej ustawy zawarty jest w druku nr 575,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 575A.

Bardzo prosze pana senatora Marka Konopkg o za-
branie glosu i przedstawienie sprawozdania Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Senator Sprawozdawca
Marek Konopka:

Szanowny Panie Marszatku! Panie Ministrze!
Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Mam zaszczyt przedtozy¢ sprawozdanie Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o uchwalonej przez Sejm
w dniu 21 lutego biezacego roku ustawie o zmianie
ustawy o izbach rolniczych oraz niektérych innych
ustaw.

* Przemowienie ztozone do protokotu — w zalgczeniu.

Celem ustawy jest przedtuzenie okresu obo-
wigzywania dotacji z budzetu panstwa do sktadek
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych re-
prezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywi-
dualnych wobec instytucji Unii Europejskiej dla rol-
niczych organizacji zawodowych i samorzadowych.
Dotychczasowe dofinasowanie wygasto z koncem
2013 r. Ustawa przedtuza dofinansowanie do konca
2014 r.

Sejm uchwalit te ustawe na sze$¢dziesiatym pierw-
szym posiedzeniu 21 lutego biezacego roku w oparciu
o przedtozenie poselskie. Marszatek Senatu w dniu
24 lutego biezacego roku skierowat ustawe do komi-
sji. Po rozpatrzeniu ustawy na posiedzeniu w dniu
4 marca, czyli wczoraj, komisja wnosi o przyjecie
ustawy bez poprawek. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Czy sg pytania do pana senatora sprawozdawcy?
Nie widze chetnych.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez postow.

Czy pan minister chcialby zabra¢ glos? Pan mini-
ster nie chce zabrac¢ glosu.

Czy sg pytania do pana ministra w zwigzku z ta
ustawa? Nie ma.

Otwieram dyskus;je.

Informuje, ze nikt z panstwa senatow do niej sie
nie zapisat.

Zamykam dyskus;je.

Informuje Wysoka Izbe, ze glosowanie w sprawie
rozpatrywanej ustawy zostanie przeprowadzone pod
koniec posiedzenia Senatu.

Dzigkuje panu ministrowi za gotowos¢.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu piatego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 558, a spra-
wozdanie komisji w drukach nr 558A, 558B i 558C.

Prosze¢ pana senatora Ryszarda Goreckiego
o przedstawienie sprawozdania Komisji Nauki,
Edukacji 1 Sportu.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Ryszard Gorecki:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Oczywi$cie Szanowni Panowie Ministrowie!

Pan minister reprezentuje Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, jest tez szef Urzedu
Zamowien Publicznych.

Prosze panstwa, projekt ustawy zawiera wiele istot-
nych zmian, o ktére najbardziej zabiegato sSrodowisko
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naukowe w Polsce od kilku lat. Znamy sytuacje, ktora
miata miejsce tez w Senacie... Szkoda, ze tak dtugo
to trwato. Wielu rektorow prosito o te zmiany. Byty
rozne stanowiska prezydiow Konferencji Rektorow
Akademickich Szkot Polskich, PAN, instytutow na-
ukowych, ale wreszcie udalo si¢ i chyba co$ dobrego
wspolnie poczyniliémy, a teraz juz realizujemy to
w Senacie.

Zasadniczym celem projektu ustawy jest utatwie-
nie prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych. Wychodzi on naprzeciw oczekiwaniom
szczegolnie srodowisk naukowo-badawczych oraz
zwigzanych z kultura i sztuka. To juz tez zostato wy-
raznie w szerokim zakresie dopracowane. Projekt
ustawy zawiera siedem artykutéw, w tym pie¢ ar-
tykutow dotyczy zmian w pigciu ustawach: ustawie
— Prawo zaméwien publicznych, ustawie o organizo-
waniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ustawie
o zasadach finansowania nauki, ustawie o dziatal-
nos$ci leczniczej 1 ustawie o publicznym transpor-
cie zbiorowym. I, jak wspomniatem, gtéwny zakres
modyfikacji dotyczy prawa zamowien publicznych,
a w nieco wezszym zakresie, ale takze w sposob bar-
dzo istotny dotyczy ustawy o kulturze.

Najbardziej istotna jest modyfikacja art. 4 w obec-
nej ustawie — Prawo zaméwien publicznych, doty-
czaca katalogu wytaczen z rezimu prawa zamowien
publicznych. Zwigksza ona prog niestosowania pro-
cedury zamowien i konkurséw z 14 tysigcy euro do
30 tysiecy euro. Dodany pkt 8a, ktory bardzo inte-
resuje spotecznos¢ akademicka, naukows, dotyczy
wylaczen z rezimu prawa zamoéwien publicznych
tych zamowien, ktérych przedmiotem sg dostawy
lub ustugi stuzace do celéw badawczych, ekspery-
mentalnych, naukowych i rozwojowych. Odnosi si¢
to do art. 11 ust. 8 obecnie obowigzujacej ustawy —
Prawo zamowien publicznych. Wspomniany ust. 8
zawiera— o czym warto wiedzie¢ — nastgpujacy zapis:
,Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporza-
dzenia, kwoty warto$ci zamowien oraz konkurséw, od
ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania
ogloszen Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej”.
Obecna wersja pktu 8a pozwoli na dokonywanie za-
mowien, ktoérych przedmiotem sa ustugi Iub dosta-
wy, czyli przetargéw, do kwoty 207 tysiecy euro na
uczelniach, a w instytutach naukowych — do kwoty
134 tysigce euro. O wymienionych kwotach jest mowa
w rozporzadzeniu prezesa Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2013 r. Wspomniana kwota dotyczy takze
sektora finansoéw publicznych. W ust. 8b jest takze
zapis dotyczacy zwolnien zamoéwien o wartosci do
200 tysiecy euro, ktoérych przedmiotem sg dostawy
lub ustugi z zakresu dziatalnos$ci kulturalnej zwig-
zanej z organizacja wystaw, koncertow, konkursow,

festiwali, spektakli teatralnych, widowisk itd. pod
warunkiem, ze zamowienia te nie stuza wyposaza-
niu zamawiajacego w srodki trwate przeznaczone do
biezacej obshugi jego dziatalnosci.

W art. 8 zostat dodany pkt 4 zawierajacy regula-
cje umozliwiajace nieujawnianie danych osobowych
wykonawcy — dotyczy to zamowienia z wolnej reki
udzielonego na podstawie art. 67 — lub nawet wyso-
ko$ci wynagrodzenia. To jest bardzo istotna kwe-
stia w przypadku angazowania $wiatowej stawy
specjalistow. W art. 67 mowi si¢ o nowej przestance
udzielania zamo6wienia z wolnej reki w odniesieniu
do zakupow i dostaw wytwarzanych do celow badaw-
czych, eksperymentalnych i naukowych, ktére nie
stuzg prowadzeniu przez zamawiajacego produkcji
seryjnej. To zwolnienie zamdwien dotyczy jedne-
go wykonawcy, powtarzam: jednego wykonawcy.
Uwazam, ze te zmiany s3 korzystne dla zamawiajg-
cych, szczegodlnie przy dokonywaniu zakupow, przy
realizacji czy tez kontynuacji badan.

Istotne jest tez to, ze w art. 93 po ust. la dodaje si¢
ust. 1b umozliwiajacy uniewaznienie postgpowania
0 zamoOwienie publiczne na badania naukowe i prace
rozwojowe, jezeli na badania nie zostang przyzna-
ne $rodki finansowe, na przyklad grantowe, a trzeba
byto ogtosi¢ przetarg. I to byl tez problem w wielu
uczelniach i instytutach naukowych, tak ze ten zapis
jest, musze powiedzie¢, bardzo istotny, a mowig¢ to
na podstawie wlasnego doswiadczenia.

Istotnym elementem nowelizacji jest takze wyeli-
minowanie obowigzku zgdania od artystow i tworcow
sktadania o§wiadczen o spetnieniu warunkow udziatu
w postepowaniu w przypadku zamowien z wolnej reki
w odniesieniu do dzialalnosci artystycznej i tworcze;j.
Do tej pory w §wietle obecnej regulacji prawnej za-
mawiajacy mieli obowigzek zadania od wykonawcow
o$wiadczen o spetnianiu warunkow.

Dosy¢ istotnej zmianie ulega ponadto ustawa o or-
ganizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultural-
nej. Po rozdziale czwartym dodawany jest rozdziat,
ktory daje mozliwos¢ nieudostepniania informacji
stanowigcej tajemnice przedsigbiorstwa wykonawcy.
Konieczno$¢ zamieszczania ogloszen w Biuletynie
Informacji Publicznej dotyczy zamowien powyzej
30 tysiecy euro, podobnie jak w przypadku nauki.

W ustawie o finansowaniu nauki po rozdzia-
le drugim dodano rozdzial 2a, ktory zobowiazuje
zamawiajacego, a wiec gtownie uczelnie, instytu-
ty naukowe, do oglaszania zamowien w Biuletynie
Informacji Publiczne;j. Jesli pan marszalek pozwoli,
wypowiem si¢ na ten temat i przedstawi¢ oceng tej
regulacji w dyskusji. Dotyczy to zamdwien o wartosci
powyzej 30 tysiecy euro i do, bodajze, 207 tysiecy
euro. Tak, Panie Ministrze?

Nowelizowana jest takze ustawa o transporcie
zbiorowym, ale to sa drobne sprawy, bo tam kwota
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14 tysigcy euro zostata zmieniono na 30 tysigcy euro.
Z podobng zmiang mamy do czynienia w przypadku
swiadczen zdrowotnych.

Posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
mialo miejsce 18 lutego. PrzedyskutowaliSmy to
wspoélnie z przedstawicielem Urzgdu Zamoéwien
Publicznych, byl tez pan minister Gulinski. Musze
powiedzie¢, ze nie bylo wielu, ze tak powiem, uwag
do ustawy o zamdéwieniach publicznych w odniesieniu
do nauki. Dos$¢ szeroka dyskusja byta o sprawach
kulturalnych dotyczacych ustawy o gromadzeniu...
Chodzito o terminologi¢ dotyczaca zbiorow muzeal-
nych, dyskutowano o tym, jak rozumie¢ zbiory mu-
zealne, 1 w zwigzku z tym pozglaszano poprawki.
Nie wszyscy zgadzali si¢ z tym, ze termin ,,zbiory
biblioteczne” jest taki sam... Zastanawiano si¢, czy
nie powinien by¢ zmieniony na ,,materiaty bibliotecz-
ne”. To byly elementarne sprawy, ale musze¢ powie-
dzie¢, ze raczej dyskusyjne. One byty mniej istotne
pod wzgledem, ze tak powiem, przestrzegania pra-
wa. Byto duzo uwag ze strony Biura Legislacyjnego
Senatu RP, byty propozycje dziesieciu poprawek, ale
na posiedzeniu komisji ostatecznie zaproponowano
przejecie trzech poprawek i je przyjeto. Nie wiem,
czy mam je odczyta¢. Panstwo majg dostep do tych
poprawek, a do nich, tak mysle, trzeba bedzie si¢ jesz-
cze odnies¢. Powinna by¢ tu wypowiedz i jednego,
i drugiego ministerstwa.

Dotyczy to zwtaszcza art. 1, w ktorym dodaje si¢
punkt po pkcie 2. Tak wiec w art. 32 dodaje si¢ ust. 8
w brzmieniu: ,,Podstawa ustalenia warto$ci szacun-
kowej dla dostaw lub ustug stuzgcych wytgcznie do
celéow badawczych, eksperymentalnych, naukowych
lub rozwojowych, ktore nie stuza prowadzeniu przez
zamawiajacego produkcji seryjnej majgcej na celu
osiagniecie rentownos$ci rynkowej lub pokryciu kosz-
tow badan lub rozwoju, jest warto$¢ danej dostawy
lub ustugi, ktora nie podlega sumowaniu z pozosta-
lymi dostawami i ustugami udzielanymi przez tego
samego zamawiajacego”. To jest istotny element, do
ktorego trzeba si¢ jeszcze, ze tak powiem, dobrze
ustosunkowac. Pozostate sprawy sa drobne.

Ostatecznie wszyscy cztonkowie komisji gloso-
wali za przyje¢ciem przedstawionego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych
oraz niektorych innych ustaw. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Zanim oddam glos panu senatorowi Grzybowi,
ktéry przedstawi sprawozdanie Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu, cheg powita¢ wymienionego juz
przez pana senatora ministra Jacka Gulinskiego, pod-

sekretarza stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, oraz pana Dariusza Piastg, wiceprezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych. Bardzo serdecznie
witam.

Pan senator Grzyb przedstawi sprawozdanie
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Bardzo proszg.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Grzyb:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

W imieniu Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
sktadam sprawozdanie z prac komisji nad uchwalong
przez Sejm w dniu 7 lutego 2014 r. ustawg o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektd-
rych innych ustaw. Marszatek Senatu dnia 10 lutego
2014 r. skierowal ustawe do komisji. Po rozpatrzeniu
ustawy na posiedzeniu w dniu 19 lutego 2014 r. ko-
misja wnosi jednomyslnie o przyjecie ustawy wraz
Z pigcioma poprawkami.

Poniewaz mdj przedmoéwca pan senator Gorecki
przedstawit cele i zawarto$¢ ustawy, czuje si¢ zwol-
niony z mowienia o tym, co zostato juz powiedzia-
ne. Chciatbym tylko doda¢, ze posrod tych pieciu
poprawek... to znaczy wlasciwie wszystkie sa le-
gislacyjne. Dwie, to znaczy pierwsza i druga... Ja
przedstawig tu tylko jedna, t¢ pierwsza: ,,w art. 1
w pkt 1 w lit. ¢, w pkt 8b wyrazy «zbioréw muze-
alnych i bibliotecznych» zastepuje si¢ wyrazami
«muzealiow lub materiatéw bibliotecznych przez
biblioteki»”. Tak naprawdg istota tej zmiany jest po
prostu dostosowanie zapisu do ustawy o bibliotekach.
Chodzi tu o uzyte terminy i o to, zeby nie byto po
prostu watpliwosci co do zapisow.

Tak samo zreszta brzmi poprawka druga, tylko
dotyczy innego fragmentu ustawy.

Mysle, ze poniewaz poprawki komisji si¢ nie po-
krywaja — my mamy ich wigcej — bedzie trzeba do
nich jeszcze wrocié. Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

I teraz bardzo prosz¢ pana senatora Jana
Michalskiego o przedstawienie sprawozdania trze-
ciej komisji, ktora zajmowala si¢ ustawa, mianowicie
Komisji Gospodarki Narodowej. Bardzo prosze.

Senator Sprawozdawca
Jan Michalski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie Prezesie!
Wysoki Senacie!

Komisja Gospodarki Narodowej jako trzecia
z komisji senackich zajmowata si¢ przedtozeniem
dotyczacym zmiany ustawy — Prawo zamowien
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publicznych oraz niektorych innych ustaw. Nasza
komisja miata pewien komfort, jesli chodzi
o analiz¢ wszystkich poprawek. Przyjeta ustawe
z czterema poprawkami, z ktorych wszystkie sa
tozsame z poprawkami pierwsza, druga, czwartg
i piata sposrod przyjetych przez Komisje Kultury
i Srodkow Przekazu. Tak ze my mamy o jedna
poprawke mniej.

Mysle, ze warto zaznaczy¢, przy okazji méwie-
nia o ustawie, powszechng zmiang, ktora dotyczy
wszystkich podmiotow. Chodzi mianowicie o pod-
wyzszenie progu podstawowego z 14 tysiecy euro
do 30 tysigcy euro. Zostang takim podwyzszeniem
objete wszystkie podmioty, ktore beda staraty sie
o zamowienie publiczne. I mysle, ze tak naprawde
oddziatywanie ustawy bedzie najwicksze wta-
$nie w tym zakresie, ze wzglgdu na powszechno$¢
stosowania ustawy o zamowieniach publicznych
przez podmioty, ktore sa do stosowania tej usta-
wy zobowigzane, a jest to niematy rynek ustug
publicznych.

Wspomng tez o progach, bo to chyba tez warto
zaznaczy¢. Jak juz bylo mowione, pierwszy prog,
jesli chodzi o stosowanie ustawy przez instytucje
kultury czy instytucje naukowe, to 134 tysiace euro,
a drugi prog to 207 tysiecy euro; i to bedzie w zalez-
nosci od tego — jak to méwit pan prezes, omawiajac
ustawe — czy zamowienie bedzie dotyczylo instytucji
dziatajgcej regionalnie, czy centralnie. I to w zasadzie
wszystko, co chcialem doda¢. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy sa pytania do pandéw senatoréw sprawozdaw-
cow? Jest ich trzech. Nie widze zgloszen. Zatem raz
jeszcze dzigkuje panom senatorom za prezentacje
sprawozdan komisji.

Projekt ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac par-
lamentarnych zostal upowazniony prezes Rady
Ministrow.

Czy przedstawiciel rzadu, pan minister Gulinski,
pragnie zabra¢ gtos?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Jacek Gulinski: Nie, dzie-
kuje.)

Pan prezes?

(Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Dariusz Piasta: Nie, dzigkuje.)

Dziekuje. Rozumiem.

Ale teraz mozecie panowie by¢ adresatami pytan.

No 1 whasnie senator Gorecki chciatby zada¢ py-
tanie. Tak?

Senator Ryszard Gorecki:

Tak, Panie Marszatku.

Mam pytanie do pana prezesa Urzgdu Zamowien
Publicznych.

Jak przystapi¢ do zamdowien, bysmy w praktyce
dobrze wykorzystali ten wspominany zapis dotycza-
cy zwolnien czy ulatwienia przetargdow, zakupow
potrzebnych do badan naukowych, na kwoty do
207 tysiecy euro? Pytam o to, dlatego ze na duzych
uczelniach potrzeby dotyczace materiatow do badan,
zwlaszcza zwigzkow chemicznych, siggaja kwot na-
wet kilkumilionowych. Jak by pan ocenit, jak pan by
widziat to, gdyby ewentualnie dzieli¢... Na pewno
mozna by tu da¢ autonomi¢ niektorym wydziatom.
Jak by to wygladalo? Co tu jest mozliwe do reali-
zacji? Pytam dlatego, ze tutaj trzeba, po pierwsze,
przestrzega¢ prawa, po drugie, trzeba, zeby to nie-
duzo kosztowato w zwigzku z potrzebg zatrudnienia
kolejnych pracownikow administracyjnych w biurach
zamowien publicznych — a to sg wielkie koszty, ktore
tez ponosimy. Na przyktad AGH, ktora reprezentuje
senator Wiatr, ptaci na to — tak czytalem wczes$niej
w materiatach dyskusyjnych — chyba az 4% $rodkow,
jakie wydaje si¢ na badania naukowe, na obstuge biura
zamowien publicznych. To sg wielkie koszty, ktore
my ponosimy, a dzi$ budzet uczelni jest trudny do
zrealizowania.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Panie Prezesie, zapraszam na trybung.

Wiceprezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych
Dariusz Piasta:

Bardzo dzigkuje.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Odnoszac si¢ do
zadanego pytania, jesli chodzi o wytaczenie, ktore
jest przewidziane w ustawie, powiem w ten sposob:
progi zostaly rzeczywiscie podniesione, jesli chodzi
o mozliwos$¢ niestosowania ustawy, w przypadku
konkretnych celow, celow badawczo-naukowych,
celow kulturalnych. Te progi sg wysokie i one nie
moga by¢ wyzsze, dlatego ze wysokos¢ tych progow
wynika z dyrektyw Unii Europejskiej. W tej chwili
dyrektywy w przypadku zamawiajacych centralnych
obowiazuja od poziomu 130 tysigcy euro, jezeli cho-
dzi o dostawy i ustugi, jesli chodzi o roboty budowla-
ne, to jest to 5 milionow euro, doktadnie 5 milionow
186 tysigcy od 1 stycznia 2014 r., jesli chodzi za$
o instytucje inne niz centralne, to prog dla dostaw
i uslug jest ustalony na poziomie 207 tysigcy euro.
I z tym wylaczeniem jest tak, ze my moglismy je
wprowadzi¢ wytacznie tylko do wysokos$ci progow,
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od ktorych obowiazuja dyrektywy. Generalnie to jest
tak, ze dostawy produktow, ktore majg by¢ przezna-
czone do celow naukowych, podlegajg dyrektywie
jako przedmiot. W zwiazku z tym, jezeli ich warto$§¢
wchodzi w zakres obowigzywania dyrektyw, to nie
mozna ich zwolni¢, moglismy to zrobi¢ tylko do po-
ziomow okreslonych w dyrektywach.

Jak to wyglada na poziomie duzych instytucji, du-
zych zamawiajacych? Niestety, jezeli to jest tak, ze one
dzialajg jako zamawiajacy jako calos¢, bo nie sg po-
dzielone na jednostki organizacyjne w ten sposob, ze te
jednostki majg wlasne budzety, wlasng autonomie, jezeli
chodzi o finanse, to z punktu widzenia prawa zamoéwien
publicznych, z punktu widzenia finanséw, to sg o pro-
stu zamawiajacy jako jedna cato$¢. W zwigzku z tym
oczywiscie te duze instytucje, jezeli beda udzielaty po-
dobnych zamowien na podobne dostawy, roboty czy tez
ustugi, beda po prostu podlegaty przepisom dyrektywy
i nie bedg mogty skorzystac z tego wylaczenia.

W jaki sposob to podzieli¢? Ja powiem w ten spo-
sob: nie mozna oczywiscie dzieli¢ w celu uniknigcia
stosowania przepiséw ustawy, czyli takie rozwigza-
nia, ze bedziemy dzielili to na mniejsze partie, a caly
czas bedzie chodzito o dostawy prowadzone w celach
badan naukowych czy ustugi badawczo-naukowe...
Jesli podzielimy to w taki sposob, zeby zejs¢ poni-
zej progu obowigzywania ustawy w tym zakresie,
to oczywiscie z punktu widzenia prawa zamdwien
publicznych, ale rowniez, co chcialbym podkreslic,
z punktu widzenia prawa europejskiego, bedzie to
zachowanie niedopuszczalne, bo bedzie ono po pro-
stu zmierzato do wylaczenia zamowienia w sposob
niezgodny z prawem z zakresu obowigzywania usta-
wy, prawa europejskiego i oczywiscie tu musimy si¢
liczy¢ z sankcjami Komisji Europejskie;.

Tak ze powiem w ten sposob: wszystko zalezy od
tego, jak jest zorganizowany dany zamawiajacy. Jezeli
on ma pewng autonomi¢ z tym zwigzana, jezeli ma ja-
kie$ jednostki organizacyjne, ktére sa odrebnymi zama-
wiajacymi, to oczywiscie obowiazujg te reguty, ktore
obowigzuja w przypadku kazdego innego zamowienia.
Jesli z punktu widzenia finanséw publicznych, z punktu
widzenia zamowien publicznych jest to jedna jednostka
organizacyjna, ktora udziela zamoéwienia tozsamego, na
takie same dostawy, na takie same ushugi, to niestety
trzeba bedzie to zsumowac i w tym momencie zama-
wiajgcy nie skorzysta z takiego wylaczenia. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan. Dzigkuje. ..
(Senator Ryszard Gorecki: Mam pytanie.)
A, przepraszam, pan senator.

Senator Ryszard Gorecki:

Krotko mowiac, w moim przypadku jest szesna-
Scie, wlasciwie siedemnascie wydziatéw, siedem jest
z obszaru nauk o zyciu, a tam sg wielkie wydatki
$rodkow na odczynniki chemiczne, na badania nauko-
we. [ nie mozna podzieli¢, jesli, ze tak powiem, zorga-
nizujemy budzet wydzialowy... Czy kazdy wydziat,
czy grupy wydziatow moga mie¢ pewna autonomig,
zeby mogly same zamawiac, po to zeby korzystaé
z tego zapisu méwiacego o 207 tysigcach euro?

Wiceprezes
Urzedu Zamowien Publicznych
Dariusz Piasta:

Panie Marszatku! Panie Senatorze! To wszystko
oczywiscie zalezy od tego, jak do tej pory dziata dana
uczelnia, w jaki sposob jest zorganizowana. Jezeli te
poszczegolne wydzialy sa zamawiajagcymi i do tej
pory w ten sposob to robity, do tej pory nie sumowaty
tego i robity to zgodnie z przepisami, to w dalszym
ciggu beda mogty tak si¢ zachowywa¢, w dalszym
ciggu w ten sposob postepowac. Jezeli jednak beda
dzielone wtasnie w takim celu, zeby unikna¢ stoso-
wania progu, ktory jest jednak bardzo wysoki, to
oczywiscie ja moge powiedzie¢ tylko w ten sposob:
bedzie to dzialanie majace na celu obejscie przepisow
ustawy.

(Senator Ryszard Gorecki: Panie Prezesie, prze-
praszam, czy dalby pan komentarz do tego po to,
zeby rektorom uswiadomic¢, jak moga z tego prawnie
skorzysta¢? Bo mowit o tym poprzedni prezes, kiedy
ta kwota to byto 14 tysiecy euro.)

Tak, oczywiscie, jestem do dyspozycji.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuj¢ bardzo.

Ja mysle, ze na prosbe konferencji rektorow, skie-
rowang do pana prezesa, a wyartykulowang dzisiaj
przez pana rektora Goreckiego, pan prezes co$ takiego
uczyni — tak?

(Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Dariusz Piasta: Oczywiscie.)

Dzigkuje bardzo.

(Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Dariusz Piasta: Dzigkuje bardzo.)

Nie ma wigcej pytan.

Dziekuje bardzo panu prezesowi i panu ministrowi
za gotowo$¢ do odpowiedzi na pytania.

Otwieram dyskus;je.

Pan senator Dobkowski si¢ zapisat — tak?

Bardzo proszg.

Potem pan senator Gorecki i pan senator Wiatr.
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Senator Wieslaw Dobkowski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Celem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych jest zagwarantowanie wyko-
nawcom, przedsigbiorcom niedyskryminacyjnego
dostepu do zamdwien publicznych oraz zapewnienie
przejrzystosci postepowania i wyboru wykonawcy.
Bylo to uzasadnienie projektu tej ustawy sprzed dzie-
sieciu lat. Takie byly zatozenia i cele do osiggnig-
cia. Po dziesigciu latach funkcjonowania tej ustawy
w odbiorze spotecznym jest, ze duza liczb¢ przetar-
gow ustawia si¢ pod konkretne firmy poprzez odpo-
wiednie ulozenie warunkow tych przetargow. Ja sam
spotkatem sig¢ z takim wlasnie odbiorem spotecznym.
Konieczna jest wigc zmiana przepisow, tak aby wy-
eliminowac opisang patologie.

Tymczasem obecna nowelizacja tej ustawy polega
gtéwnie na podniesieniu podstawowego progu, od
ktorego powstaje obowigzek stosowania ustawy —
Prawo zamowien publicznych, z 14 tysiecy do 30 ty-
sigcy euro. A dla zamdéwien w sektorze nauki i kultury
nowelizacja podnosi prog jeszcze wyzej, do progow
unijnych.

W zmianach tych chodzi gléwnie o zmniejszenie
biurokracji i ja to rozumiem, bo rzeczywiscie przy
okazji stosowania zamowien publicznych o niskich
warto$ciach tej biurokracji jest sporo i czas oczeki-
wania jest dos¢ dtugi. To bardzo utrudnia dzialanie,
jezeli na przyklad sa jakie$ prace nie seryjne, tylko
dorazne, w przypadku ktorych termin wykonania
jest bardzo wazny. Ale obawiam si¢, Zze propono-
wane zmiany mogg utatwia¢ korupcje, jesli sie nie
wprowadzi odpowiednich procedur wewngtrznych
u zamawiajacego oraz jawnosci i przejrzystosci poste-
powan. Wobec tego sktadam poprawke i od przyjecia
tej poprawki uzalezniam glosowanie... Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosz¢ pana senatora Ryszarda Goreckiego
o zabranie glosu.

Senator Ryszard Gorecki:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Ja chce najpierw wyrazi¢ taka oto opini¢: odbie-
ram to bardzo pozytywnie jako osoba reprezentujaca
i nauke, Polska Akademi¢ Nauk, i uczelnie. Bo tyle
czasu staraliSmy si¢ o to, tyle czasu zabiegaliSmy na
posiedzeniach Senatu, tak jak wspominatem we wpro-
wadzeniu do raportu naszej komisji, tyle bylo walki
o to 1 wreszcie to si¢ wydarzyto. Szkoda tylko, ze to
tak dtugo trwato. Te 14 tysigcy euro dla uczelni to
byt wielki problem, my tracili§my wiele pieni¢dzy,

a uczelnie musiaty rozbudowac system administracyj-
ny w biurze zamowien publicznych. U mnie, w moim
przypadku, kiedy to prawo zamoéwien publicznych nie
bylo tak sprecyzowane czy tak rozbudowane, mieli-
$my na poczatku dwoch pracownikéw — a dzis§ mamy
czternastu. Prosze sobie wyobrazi¢, jak ogromne sa to
wydatki. Dotyczy to wielu problemow, bo poprzez te
przetargi, musz¢ powiedzie¢, nasze instytucje traci-
ty pieniadze, naprawde jest na to wiele przyktadow,
prosze wierzy¢ — a przeciez nie mozna byto famacé
prawa. Tak ze wreszcie co$ si¢ wydarzylo... Nie bedg
mowil o szczegodtach, ale gdybysmy popatrzyli na to,
co si¢ dzialo w Polsce, gdyby$my przytoczyli rozne
artykuty, stanowiska uczonych, spojrzeli, jakie byty
naciski na nas, senatoréw... To bylo dla nas, powie-
dziatbym, przykre.

No, ale wreszcie to si¢ wydarzyto i dlatego
dzigkuje, przede wszystkim Urzedowi Zamodwien
Publicznych i Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, ktore o to walczyly. Poczatkowo nie
byto checi wsparcia, wiadomo, przez dwa mini-
sterstwa, ale wreszcie to si¢ wydarzyto. I cieszmy
sie, ze to si¢ wydarzyto. Trzeba bytoby tylko jesz-
cze podszkoli¢... Apeluje o to, o czym mowili-
$my tez na posiedzeniu naszej komisji 18 lutego:
zebra¢ kierownikoéw biur zaméwien publicznych
w ministerstwie nauki czy w Urzedzie Zamoéwien
Publicznych, by ich troszeczke, ze tak powiem,
przeszkoli¢ z nowych przepisow prawnych. [ o to
bardzo prosze, apeluje, po to, zebysmy jednak
oszczedzali pienigdze.

Jest wiele spraw, o ktorych chciatbym powiedziec,
ale nie bede tu juz wiele komentowat. Jedna sprawa,
ktora ja nie do konca toleruje, bo bedzie to wymagato
dodatkowej pracy, to jest oglaszanie w biuletynie in-
formacyjnym Unii Europejskiej. Panie Ministrze, czy
to jest konieczne? Uwazam, ze to b¢dzie dodatkowa
praca. W moim pojeciu to jest zbedne, ale to wpisali-
Scie. Ja z tego powodu nie do konica jestem szczgsliwy
1 przekazuje to do wiadomosci pana prezesa.

Zglaszam tez propozycje zmiany zapisu w art. 4
w pkcie 8a. Pokazywatem to wczesniej roboczo panu
prezesowi. Jesli pan prezes uzna, ze to nie jest istot-
ne, przedyskutujemy to na posiedzeniu komisji, to
bedzie mozna to odrzucié, nie bede z tego powodu
niczego hamowat. Jestem zwolennikiem tego, by za
tym zaglosowac, abysmy wsparli rektorow, tak jak to
si¢ stato w glosowaniu u nas na posiedzeniu komisji.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje.

7 tego, co rozumiem, pan senator zglasza popraw-
ke. Tak? Dzigkuje bardzo.

Pan senator Kazimierz Wiatr.
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(Senator Barbara Borys-Damigcka: Andrzej,
mamy posiedzenie komisji.)

(Senator Jan Michalski: 1 tak by byto.)

(Senator Andrzej Grzyb: ...to nie jest istotne, ile
jest poprawek.)

I tak by bylo, bo byty réznice...

(Senator Andrzej Grzyb: Tak, byly réznice...)

Bardzo prosze.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie Prezesie!
Szanowni Panstwo Senatorowie!

Srodowisko naukowe od dawna zglaszato potrzebe
zmian ustawy o zaméwieniach publicznych. Senat juz
wiele lat temu wnosit stosowne poprawki. Osobiscie
zglaszatlem poprawke dotyczaca podniesienia pro-
gu dla wszystkich, byta tez poprawka, ktora zostata
uchwalona przez Senat, ale nie zostata poparta przez
Sejm, dotyczaca podniesienia progow dla szkot wyz-
szych. To si¢ nie udato. Dochodzito do wielu bardzo
dziwnych sytuacji, szkodliwych dla rozwoju polskiej
nauki i gospodarki.

W ostatnim czasie, myslg, ze w ciggu ostat-
nich dwoch lat, Polska Akademia Umiejgtnosci
pod przewodnictwem pana prezesa Biatasa zorga-
nizowata wiele spotkan, bodajze siedem spotkan,
w siedzibie akademii z udziatem przedstawicieli
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Narodowego
Centrum Nauki, przedstawicieli Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, wielu zainteresowanych
przedstawicieli srodowisk naukowych, w kilku z nich
uczestniczyt 6wczesny pan prezes Urzedu Zamowien
Publicznych. Musze powiedzie¢, ze miatem satys-
fakcje z tego powodu, ze wszystkie trzy osrodki ob-
stugujace polska nauke, czyli Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju, Narodowe Centrum Nauki oraz
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, soli-
darnie wspieraty profesoréw, ktorzy przedstawiali
trudnosci. Jednak pan prezes byl na te argumenty
calkowicie gtuchy i mowil, Ze ustawa jest dobra, tylko
praktyka, postepowanie jest zte. Ostatecznie kon-
statacja zebranych byta taka, ze gdyby ustawa byta
dobra, to ta zta praktyka nie bytaby mozliwa, i mysle,
ze rzeczywiscie taka byla sytuacja. Ciggle jeszcze
jest wiele drobiazgowych procedur w odniesieniu do
spraw zupetnie matych, o czym mowili profesorowie,
i z tym nadal bedzie klopot.

Pan senator Gorecki przywotat przyktad AGH
i kosztow obstugi zamowien publicznych. Otz pa-
mi¢tam jak dzis, jak to pan prezes Sadowy w sie-
dzibie Polskiej Akademii Umiejetnosci przy ulicy
Stawkowskiej w Krakowie w odpowiedzi na te pro-
blemy $§wiata nauki powiedzial, ze Polska wydaje za

malo pienigdzy na obsluge zamoéwien publicznych,
ze mamy za stabych prawnikow, za mato prawnikow
i za mato urzednikow. Oczywiscie nie zgadzamy si¢
z takim mysleniem. To powodowato ogromne straty,
dtugie procedury przynosity wielkie szkody. Granty,
mozna powiedzie¢, o krotkim terminie waznosci, kto-
re byly uzyskiwane przez naukowcow, zupetnie nie
zapewniaty realizowania tych procedur w tym czasie.

Proszg¢ panstwa, ja wielokrotnie w czasie prezen-
tacji dotyczacych informatyzacji nauki polskiej, bo
takze tym si¢ zajmuje jako dyrektor Akademickiego
Centrum Komputerowego ,,Cyfronet™... Jest taki
slajd, ktory pokazuje, jak wzrastaja zasoby obli-
czeniowe nauki na $wiecie, w Europie i w Polsce. I,
prosze panstwa, bodajze w roku 2011, w 2012, jezeli
chodzi o Polske, jest linia pozioma, bo w tym czasie
wielokrotnie podejmowane byty procedury w izbie
odwotawczej, w KIO, nastapito dwuletnie opdznienie
zakupu... Tysigce polskich naukowcow czekato na
wigksza moc obliczeniows. Tak ze wydaje sie, ze te
zapisy zmierzaja w dobrym kierunku.

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu zglosita trzy po-
prawki. Jedna z nich dotyczy zagadnienia, o ktorym
moéwil pan prezes, ale tu chodzi o inny przypadek
— pan prezes mowil o sumowaniu w odniesieniu do
wydzialow, ktore tacznie prowadza pewne postepo-
wania. Pan prezes zaznaczyl, Ze jest to kwestia logi-
styki i organizacji uczelni, ale poniewaz w ustawie
mowi sie o zakupach dla nauki... Wiemy, ze uczelnie
dokonuja tez zakupow nie dla nauki, ale na przyktad
dla dydaktyki czy w celu prowadzenia innych dziatan.
Poprawka uszczegotawia te kwestie. W mojej opinii to
wszystko mozna by wyinterpretowacé, jednak wiemy,
ze interpretacje prawnicze sa bardzo wnikliwe, wigc
poprawka to doprecyzowuje. Liczymy, ze znajdzie
ona uznanie Wysokiej Izby.

Prosze panstwa, konczac, chcialbym powiedzie¢
tak: oczywiscie przejrzystos$¢ finansow publicznych
jest bardzo potrzebna, ale potrzebne sg tez madre za-
sady. Ludzie, ktorzy wykonujg... musza odpowiadac
za realizacje tych procedur. W ustawie jest jeszcze
wiele zawitosci i wiele miejsc do poprawy, ale kieru-
nek jest rzeczywiscie dobry. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Jeszcze pan senator Jan Michalski.
Bardzo proszg.

Senator Jan Michalski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Ja krotko. Rzeczywiscie wptyw ustawy na funk-
cjonowanie srodowisk naukowych, kulturalnych jest
bardzo duzy, ale, jak mysle, warto zabra¢ gtos i przed-
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stawi¢ stanowisko przeciwne do stanowiska senatora
Dobkowskiego, ktory wyrazit tu swoje obawy. Trzeba
pamigtaé, ze te progi w Polsce si¢ zmieniaty, ze za-
czynaliSmy od 6 tysigcy euro, ze czas pokazat, ze
ustawa jest coraz lepiej stosowana, a jednak czynnosci
administracyjne czasami, by¢ moze niepotrzebnie, sg
kumulowane.

Kwota 14 tysigcy euro w ciggu roku... Konieczno$¢
przeprowadzania ucigzliwej procedury czesto elimi-
nuje z zamdéwien publicznych mate podmioty, ktére
nie chcg traci¢ czasu i pieniedzy na sporzadzanie
stosownej dokumentacji. Wedtug mnie ustawa po-
zwoli matym przedsi¢biorcom na bardziej aktywny
udziat w zamowieniach publicznych, na wlaczenie si¢
do konkursu juz nieograniczonego kwotg... Bedzie
to utatwione chociazby z tego wzgledu, ze urzedy
majace jasnos¢ co do tego, jakie kwoty sa potrzeb-
ne, nie beda musiaty w ciggu roku stosowac jednego
postegpowania, tylko beda mogty uzupetnia¢ zapasy
na biezaco. Licze na to, ze ustawa przyniesie wie-
le dobrego. Jest szansa, ze spelnig si¢ nadzieje tych
wszystkich, ktoérzy wnosili o podniesienie tego progu
jeszcze wyzej. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Ryszard Gorecki.

Senator Ryszard Gorecki:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Kroétkie wystapienie. Po dyskusji z przedstawicie-
lem Biura Legislacyjnego wycofuj¢ poprawke, ktéra
zglosilem w swoim wystapieniu. Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze, za t¢ infor-
macje.

Jeszcze pan senator Dobkowski ma pie¢ minut.
Oczywiscie nie musi wykorzystac...

Senator Wieslaw Dobkowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Rozumiem argumenty senatora Michalskiego,
sam przeciez tez pracuje w firmie, wiec wiem, jak
to wyglada, jezeli chodzi o zamoéwienia publiczne.
Zwlaszcza 7e teraz stosuje si¢ te przepisy na wyso-
kim... Kiedy$ ustawe o zamdéwieniach publicznych
mogly stosowac nawet poszczegolne oddzialy, a teraz
to ma miejsce na bardzo wysokim szczeblu.

Ja zglositem poprawke. Odczytam... Moze po-
wiem, o co chodzi. W ustawie jest nast¢pujacy zapis.
Jezeli jest to uzasadnione ochrong prywatnosci lub

interesem publicznym, zamawiajacy moze nie ujaw-
nia¢, po pierwsze, danych osobowych — w przypadku
zaméwienia udzielonego na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 1 lit. b, po drugie, wysoko$ci wynagrodzenia —
w przypadku zaméwienia udzielonego na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, w zakresie dostaw lub ustug
z zakresu dziatalnos$ci kulturalnej zwigzanej z organi-
zacja wystaw, koncertow, konkursow, festiwali, wido-
wisk, spektakli teatralnych, przedsigwzig¢ z zakresu
edukacji kulturalnej lub z gromadzeniem zbioroéw
muzealnych i bibliotecznych, jezeli zamowienia te nie
stuza wyposazaniu zamawiajagcego w $rodki trwate
przeznaczone do biezacej obstugi jego dziatalnosci,
o ile wykonawca przed podpisaniem umowy w spra-
wie zamowienia publicznego zastrzegl, ze dane te nie
moga by¢ udostepniane. Prosze panstwa, to jest po
prostu niezgodne... To si¢ ktdci z zasadami dostgpu
do informacji publicznej i dlatego zgtaszam popraw-
ke, zeby ten przepis po prostu wykresli¢ z ustawy.
Dzickuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze, za t¢ informacje.

Informuje, Ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Informuje, Ze senatorowie Zbigniew Meres oraz
Ryszard Knosala ztozyli swoje przemowienia w dys-
kusji do protokotu”.

Informuje, ze wniosek o charakterze legislacyj-
nym na pismie ztozyl — i ostatecznie go podtrzymat
— pan senator Dobkowski.

Czy pan minister chcialby si¢ odnies¢ do tej po-
prawki? Nie ma takiej woli.

Poniewaz, tak jak przed chwila powiedziatem, zo-
stal zgloszony wniosek o charakterze legislacyjnym,
a ponadto istnieje rozbieznos¢ co do wnioskow zgto-
szonych przez poszczeg6lne komisje, bardzo prosze
Komisje Nauki, Edukacji i Sportu, Komisje Kultury
i Srodkéw Przekazu oraz Komisje Gospodarki
Narodowej o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych
wnioskow i przygotowanie wspolnego sprawozdania.

Glosowanie w sprawie tej ustawy zostanie prze-
prowadzone pod koniec posiedzenia Senatu.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi i panu prezesowi
za obecnos¢.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu szé-
stego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 560, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 560A.

Witam bardzo serdecznie pana ministra Jerzego
Kozdronia, sekretarza stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, ktéry reprezentuje rzad podczas
rozpatrywania tego punktu obrad.

* Przemowienia ztozone do protokotu — w zatgczeniu.
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Prosze pana senatora Andrzeja Matusiewicza,
sprawozdawce Komisji Ustawodawczej oraz Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, o przed-
stawienie sprawozdania tych dwoch komisji.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Matusiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

W imieniu Komisji Ustawodawczej oraz Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji przedsta-
wiam ustawe¢ o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego.

Jest to kolejna powyrokowa inicjatywa Senatu.
Zwiazana jest ona z tre$ciag wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2012 r. W tym
orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny stwierdzit nie-
zgodnos¢ art. 394! §1 pkt 2 k.p.c., w brzmieniu obo-
wigzujacym do dnia 2 maja 2012 r., z konstytucja.

Przypomng, ze w dniu 3 maja weszla w zycie dos¢
znaczaca nowelizacja przepisow kodeksu postepowa-
nia cywilnego, ktora nie objeta tego artykutu. Trybunat
Konstytucyjny na podstawie wzorca zawartego w art. 31
ust. 3 konstytucji—w tym przepisie jest ustanowiona za-
sada proporcjonalnosci polegajaca na tym, ze ogranicze-
nia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci
i praw moga by¢ wprowadzane tylko wtedy, kiedy jest
to konieczne ze wzgledu na okreslone w tym przepisie
przestanki dotyczace miedzy innymi porzadku prawne-
go, bezpieczenstwa panstwa, ochrony srodowiska — na
podstawie wzorca konstytucyjnego z art. 45 ust. 1, to
jest ustanawiajgcego prawo do sadu, oraz ze wzgledu na
zasadg dwuinstancyjnosci wymieniong w art. 176 ust. 1
konstytucji... Omawiajac pokrotce ten stan rzeczy, jaki
miat do rozpoznania Trybunat Konstytucyjny, nalezy
stwierdzi¢, ze ten dopiero co cytowany przeze mnie
przepis nie dawat mozliwosci zaskarzenia orzeczenia
drugiej instancji, kiedy przedmiotem tego orzeczenia
byty koszty zastepstwa procesowego pelnomocnika
z urzedu, w przypadku gdy pomoc prawna byla nie-
optacona. Positkowo starano si¢ stosowa¢ wyktadni¢
Sadu Najwyzszego, poniewaz sytuacja byta dos¢ kurio-
zalna. Jezeli rozstrzygnigcie o kosztach zastepstwa pro-
cesowego pelnomocnika z urzgdu z tytutu nicoplaconej
pomocy prawnej mialo miejsce w pierwszej instancji,
to przystugiwato na to zazalenie, a jezeli w drugiej in-
stancji—to juz nie. Z tego wzgledu Senat uzupetnit tres¢
art. 394 §1 pkt 9 o mozliwosci zaskarzenia postanowie-
nia o zwrocie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu. Dodat réwniez do treéci art. 394
§1, w ktorym wprowadzit tak zwang dwuinstancyjnos¢
pozioma. Czyli w przypadku orzeczenia sadu drugiej in-
stancji w tym przedmiocie przystugiwatoby zazalenie do

tego samego sadu, ktore byloby rozpoznawane juz przez
inny sktad niz sktad, jaki byt w przypadku pierwszego
postanowienia bedacego przedmiotem zaskarzenia.

Gwoli Scistosci pragng dodaé, ze w pierwotnej wer-
sji Senat wprowadzil przepis prawa intertemporalnego,
prawa miedzyczasowego, bo zauwazyt koniecznosé¢
uregulowania stanu, jaki powstat po 15 listopada
2012 r., kiedy to ten przepis przestal obowigzywac,
a jeszcze nie byto nowego. W dalszym ciagu, do
momentu wejscia w zycie tej ustawy... Praktycznie
jeszcze dzisiaj moga zdarzac¢ si¢ tego rodzaju sytu-
acje, ze petnomocnicy nie maja mozliwosci zaskar-
zenia... Jednak stanowisko rzadu byto odmienne i na
etapie prac legislacyjnych w Sejmie — te prace miaty
miejsce w Komisji Nadzwyczajnej do spraw Zmian
w Kodyfikacjach oraz w Podkomisji Statej do spraw
Nowelizacji Prawa Cywilnego — skreslono ten przepis
prawa migdzyczasowego, majac na uwadze to, ze ten
przepis naruszatby zasade lex retro non agit, czyli za-
sade nieretroakcji, zasade, ze ustawa nie dziata wstecz.
Kontrargumenty sa jednak takie, ze brak tego przepisu
przej$ciowego narusza prawa majatkowe petnomocni-
kow, adwokatow i radcow prawnych, jesli chodzi o ten
okres wczesniejszy, od momentu stwierdzenia nie-
zgodnosci z konstytucja przepisu art. 394' §1 pkt 2, ale
w wersji, przypomng, ktdra obowigzywata do 2 maja
2012 r. Obecnie, jak juz wczesniej wspomniatem, nie
ma tego przepisu migdzyczasowego.

Obie komisje, Komisja Ustawodawcza i Komisja
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, rekomen-
duja Wysokiej Izbie przyjecie tej ustawy w takim
ksztalcie, jak w Sejmie, czyli z tymi dwoma arty-
kutami. Art. 2 dotyczy czternastodniowego vacatio
legis. Dzigkuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie widze chetnych. Dzigkuje¢ bardzo.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez Senat. Do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac parlamen-
tarnych zostal upowazniony minister sprawiedliwosci.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzagdu? Obecny jest na posiedzeniu sekretarz
stanu, pan minister Jerzy Kozdron.

Panie Ministrze? Nie.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
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stawiciela rzagdu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy ktos z panstwa senatordéw pragnie zada¢ panu
ministrowi takie pytanie? Nie. Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Informuje, Ze nikt nie zapisat si¢ do glosu.

Dla porzadku informuje, Ze pan senator Ryszard
Knosala ztozyt swoje przemdéwienie w dyskusji do
protokotu”.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu siéd-
mego porzadku obrad: ustawa o zmianie usta-
wy o Chrzes$cijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 559, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 559A.

(Rozmowy na sali)

Oglaszam pigciominutowg przerwe, przerwe do
godziny...

(Glos z sali: Juz jest sprawozdawca...)

(Glos z sali: Juz mozna...)

A, to przepraszam bardzo, wycofuje si¢ z oglasza-
nia przerwy i bardzo prosze¢ sprawozdawce Komisji
Nauki, Edukacji i Sportu, pana senatora Kazimierza
Wiatra, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Kazimierz Wiatr:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 18 lutego rozpa-
trywala ustawe o zmianie ustawy o Chrzescijanskiej
Akademii Teologicznej w Warszawie. Komisja posta-
nowita, ze sprawozdawcg bedzie pan senator Wach,
ale pan senator Wach w trybie naglym udat si¢ do
Paryza na spotkanie w zwigzku ze zdarzeniami na
Ukrainie. Jestem wigc sprawozdawcg zastgpczym
czy zastgpca sprawozdawcy. ..

Proszg panstwa, otoz istota tej ustawy polega na
tym, aby minister wtasciwy do spraw wyznan reli-
gijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych
mogl wspotfinansowaé dziatalnos¢ Chrzescijanskie;
Akademii Teologicznej. Trzeba powiedzie¢, ze uczel-
nia ta ksztatci przedstawicieli wielu zroznicowanych
nurtéw, dlatego koszty tej edukacji sg wyzsze. Na
dodatek w uzasadnieniu do projektu ustawy byty
zapisy, ze uczelnia nie ma swojego miejsca, nie ma

* Przemowienie ztozone do protokotu — w zalgczeniu.

budynkow, zatem ta pomoc finansowa pozwoli jej na
pokrycie kosztow wynajmu, a takze na zbudowanie
nowej siedziby.

Komisja, analizujgc proponowany zapis, dostrze-
gla jednak istotng wade tego rozwigzania. W ustawie
W wersji sejmowej jest zapis, ze minister wiasciwy do
spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych
i etnicznych moze wspotfinansowac dziatalno$¢ statu-
towa akademii. Ot6z zgodnie z ustawg o finansowaniu
nauki jest pewien zamknigty katalog przedmiotowy,
w ktorym wymienia sig, czego finansowanie dziatal-
nosci statutowej moze dotyczy¢. W zwiazku z tym,
po analizie zaistnialej sytuacji w obecnosci zarowno
rektora Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej, jak
i przedstawicieli Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, a przede wszystkim Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, ktore swoja wlasciwoscia
obejmuje sprawy wyznan religijnych i mniejszosci
narodowych, uznali$my za wlasciwe zmienienie tego
zapisu. Chodzi mianowicie o to, aby stosowny zapis
brzmial: ,,minister wtasciwy do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych moze
udzieli¢ Akademii dotacji podmiotowej na dziatalno$¢
biezacg”. Sformutowanie ,,dotacja podmiotowa” nie
determinuje, na jakie wydatki wspomniana dotacja
musi zosta¢ spozytkowana. Jednoczesnie taki zapis
sprawia, ze pozycja tych wydatkdéw bedzie miata swo-
je odzwierciedlenie w ustawie budzetowej, co takze
bedzie waznym elementem, bo dzigki temu zaréwno
parlament, jak i rzad, beda miaty petna transparentno$¢
sytuacji. Tak wigc wydaje si¢, ze... Mozna oczywiscie
dyskutowac, ze jest to w pewnym sensie wyrdznia-
nie uczelni, o ktdrej tu mowa, na tle innych. Niemniej
jednak przez caly czas minister, przedstawiciel rzadu,
podlegajacy kontroli parlamentu, bedzie uwzgledniat
to, jaka jest wysoko$¢ wspomnianej pomocy finanso-
wej i czy ona jest uzasadniona. Tak wiec wydaje sie, ze
przedktadany zapis, ktory w Sejmie cieszyt si¢ zreszta
bardzo duzym poparciem — zaledwie jeden klub posel-
ski byt przeciw, wszystkie pozostate byly za... Mam
tutaj na mysli Klub Poselski Tw¢j Ruch, to wiasnie on
byt przeciw. Wszyscy pozostali byli za. | jako komisja
takze uznaliSmy, ze rzeczywiscie jest powod, aby te
ustawe przyjac. Niemniej jednak wspomniana przeze
mnie zmiana wydaje si¢ istotna i niezwykle potrzebna.
Bardzo dzickuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie mogag zgtaszaé z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Cioch. Bardzo prosze.
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Senator Henryk Cioch:

Chciatbym spytac... Wydaje mi si¢, ze ze stricte
prawnego punktu widzenia sformulowanie ,,moze
udzieli¢” wcale nie zapewnia, ze ChAT podmiotowa
dotacje otrzyma. To sformulowanie jest moim zda-
niem absolutnie niepeine i nie daje zadnych upraw-
nien ani zadnych gwarancji. Ponadto powinna by¢
okreslona kwota maksymalna. W ustawie nie jest ona
okreslona. Czy to ma by¢ 1 tysigc z1? Czy 100 milio-
néw zt? Czy moze 50 milionéw zt? To po pierwsze.

A po drugie sformulowanie ,,moze” nie znaczy
»musi”. Zawsze tak jest. | jako ze znam okreslone zwy-
czaje, mam watpliwosci, czy taki zapis wywota jaki-
kolwiek skutek prawny. Moim zdaniem nie wywota.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszatku, Panie Ministrze, Panie
Senatorze, wydaje mi si¢, ze ten zapis jest jak naj-
bardziej wlasciwy. Trzeba bowiem uznac, ze cho-
dzi tu o to finansowanie uzupetniajace. Ta kwestia
moze nawet budzi¢ sprzeciw pozostatych podmiotow,
pozostatych jednostek, ktére takimi zapisami nie sg
objete. W tym przypadku udzielajacy wspomnianego
wsparcia zapewnit, ze dysponuje srodkami, o ktorych
mowa. Jednak wysoko$¢ samego wsparcia bedzie
zalezata od dwoch elementéw: aktualnych potrzeb
i aktualnych mozliwosci. Wydaje si¢ zatem, ze stwa-
rzamy w ten sposob prawng mozliwos¢ okreslonego
dziatania. A wszelkie dalej idace sformutowania byty-
by chyba nadmiarowe, poniewaz, tak jak mowig, jest
wiele uczelni, ktore maja wielkie potrzeby. [ gdyby
parlament zaczal analizowaé potrzeby wszystkich
podmiotdw i tym si¢ zajmowac. .. Oczywiscie, robimy
to przy okazji przygotowywania ustawy budzetowe;.
Wowczas zdarzajg si¢ ekstraordynaryjne przypadki,
kiedy ma miejsce finansowanie. Sg tez programy wie-
loletnie — mysle tutaj o Uniwersytecie Jagiellonskim
i o Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Pamigtamy te dwa przypadki programow wielolet-
nich. One tez w pewnym stopniu budza watpliwosci
ze strony pozostalych podmiotéw, ktore, ze tak po-
wiem, mowia: ,,A my to co? To si¢ odbywa naszym
kosztem!”. Dlatego wydaje si¢, Ze omawiany tu zapis
jest skrojony na miar¢ catej sytuacji. Oczywiscie,
trzeba bedzie monitorowac, ze si¢ tak wyraze, wy-
pelnienie tego zapisu trescig. Niemniej jednak, jak
informowano nas na posiedzeniu komisji, taki wita-
$nie zapis spowoduje, ze wspomniane pozycje beda
uwidaczniane w ustawie budzetowej, dzigki czemu
bedziemy mieli wglad w stan tych spraw.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy s3 jeszcze pytania do pana senatora? Nie wi-
dze chetnych.

Dzigkuje bardzo.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez postow.

Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostat upowazniony minister nauki
1 szkolnictwa wyzszego.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ gtos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzadu?

Witam na posiedzeniu podsekretarza stanu, pana
Jacka Gulinskiego.

Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Jacek Gulinski:

Dzien dobry panstwu.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Chcialbym w zasadzie potwierdzi¢ to, co padto
z ust senatora Wiatra. Ta szkota, ta uczelnia jest
w szczegolnej sytuacji 1 potrzebuje pewnej pomocy.
Oczekiwania dotyczace tej pomocy, formutowane
w stosunku do naszego resortu nie moglyby by¢
zrealizowane, gdyz naruszatoby to zasady rownego
dostgpu do pewnych srodkow. Ta uczelnia dostaje
dotacje statutowa i stacjonarna, tak jak wszystkie
inne uczelnie w Polsce. Jedyng mozliwoscig pomocy
tej szczegodlnej uczelni jest mozliwose, ktora sie tu
wytonila, zwigzana z Ministerstwem Administracji
i Cyfryzacji. Jezeli ta poprawka... W moim przeko-
naniu ona daje szans¢, daje pewng mozliwos¢, jest
sensowna i wychodzi naprzeciw potrzebom uczelni.
Tyle mogg powiedziec.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie widze chetnych.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Informuje, Ze nikt z panstwa senatoréw nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskusje.

Informuj¢, ze gtosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.
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Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6smego
porzadku obrad: ustawa o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Liberii o wymia-
nie informacji w sprawach podatkowych, podpisane;j
w Nowym Jorku dnia 7 sierpnia 2013 r.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 561, a spra-
wozdania komisji — w drukach nr 561A i1 561B.

Bardzo prosze sprawozdawce Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych, pana senatora Leszka
Czarnobaja, o przedstawienie sprawozdania komisji. ..

Moze najpierw poprosze sprawozdawce Komisji
Spraw Zagranicznych, pana senatora Jana Mari¢
Jackowskiego, o przedstawienie sprawozdania ko-
misji.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Przypadt mi w udziale zaszczyt przedstawie-
nia sprawozdania Komisji Spraw Zagranicznych
dotyczacego ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Liberii o wymia-
nie informacji w sprawach podatkowych, podpisane;j
w Nowym Jorku dnia 7 sierpnia 2013 r.

Wysoka Izbo! Opiniowana ustawa wyraza zgo-
de na ratyfikacje Umowy migdzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Liberii o wymianie informacji
w sprawach podatkowych, podpisanej w Nowym
Jorku dnia 7 sierpnia 2013 r. Polska, co nalezy pod-
kresli¢, nie zawarta dotychczas z Liberia umowy
o wymianie informacji w sprawach podatkowych.

Postanowienia ratyfikowanej umowy zostaty opar-
te na modelowej konwencji Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju o wymianie informacji
podatkowych. Podatki, ktorych dotyczy umowa, to
w przypadku Polski podatek dochodowy od 0sob fi-
zycznych, podatek dochodowy od 0séb prawnych oraz
podatek od towarow i ustug, a w przypadku Liberii
wszelkie podatki bez wzgledu na rodzaj i nazwe, na-
lozone w dacie podpisania umowy.

Umowa stanowi o wymianie informacji na wnio-
sek strony, nie przewiduje wymiany ,,automatycz-
nej”. Zakres przekazywanych informacji okresla art. 1
umowy, zgodnie z ktérym sg to informacje moggce
mie¢ istotne znaczenie dla administracji i stosowania
prawa wewnetrznego w zakresie podatkow, w tym
informacje o istotnym znaczeniu dla okreslenia
wymiaru i poboru podatkow, dla windykacji i eg-
zekucji zaleglosci podatkowych oraz dla dochodze-
nia w sprawach podatkowych i $cigania w sprawach
przestepstw podatkowych. Zgodnie z umowg strona
proszona o pomoc nie jest zobowigzania do udzielania

informacji, ktore nie znajduja si¢ w posiadaniu jej
organdéw. Kazda informacja przekazywana i otrzy-
mywana przez strony traktowana jest jako informacja
poufna, zgodnie z art. § umowy.

Informacje beda wymieniane bez wzglgdu na to,
czy strona proszona o pomoc potrzebuje ich do wia-
snych celow podatkowych, jak rowniez niezaleznie
od tego, czy czyn podlegajacy dochodzeniu stanowi
przestepstwo na podstawie prawa strony proszonej
0 pomoc. Strona proszona o pomoc jest zobowiagza-
na do podjecia wszelkich staran w celu dostarczenia
informacji stronie wnioskujace;.

Umowa zawiera uregulowania zobowigzujace
umawiajace si¢ strony do przekazania zadanych in-
formacji w formie zeznan §wiadkow i uwierzytelnio-
nych kopii oryginalnych dokumentéw oraz informacji
pochodzacych z bankdw, innych instytucji finansoéw
oraz od wszelkich innych osdb, w tym postanowienia
dotyczace obowigzku uchylenia tajemnicy bankowe;.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Warto
réowniez podkreslic, ze ta ustawa coraz petniej wdra-
za unijne przepisy dotyczace wymiany informacji
podatkowych miedzy administracjami fiskalnymi
poszczegdlnych panstw. Nie ulega watpliwosci, iz
skuteczne zapobieganie wykorzystaniu podatkowych
rajow wymaga zharmonizowania posuni¢¢ legislacyj-
nych na forum mi¢dzynarodowym. Zrozumiale jest
to, ze nie wystarczy tylko dwustronna zmiana uméw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub podpi-
sanie protokolow o wymianie informacji pomigdzy
dwoma krajami. Wystepujaca w poszczegodlnych pra-
wodawstwach fiskalnych rozmaito$¢ rozwigzan legi-
slacyjnych nie tworzgcych spojnego systemu sprzyja
unikaniu przeszkod stawianych podatnikowi.

Rozpatrywany projekt jest projektem, ktory
stanowi kolejna tego typu umowe zawarta przez
Rzeczpospolita Polska z krajem znajdujacym si¢ na
liscie krajow stosujacych szkodliwa polityke podat-
kowa. Wprowadzane regulacje majg utatwi¢ pobor
naleznosci podatkowych, zmniejszy¢ ryzyko oszustw
i zapobiec uchylaniu si¢ od wypelniania obowigzkow
podatkowych. Wymiana informacji podatkowych
stanowi podstawowy instrument umozliwiajacy po-
zyskiwanie danych o zakresie dziatalnosci podatni-
kow podejmowanych w relacjach transgranicznych.
Porozumienie umozliwi uzyskanie dostepu do infor-
macji zwigzanych z rachunkami bankowymi, transak-
cjami transgranicznymi, a takze informacji o osobach
prawnych i strukturach typu powierniczego. Umowa
przewiduje mechanizm wymiany informacji.

Wysoka Izbo, ze wzgledu na fakt, iz oszustwa po-
datkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania przynosza
straty nam wszystkim, podejmowane w tym zakresie
dziatania majg na celu skuteczne ukrécenie tego pro-
cederu oraz rozszerzenie stosowania norm wymiany
informacji podatkowych na skalg migdzynarodows.
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Wysoka [zbo, pragnatbym podkresli¢, ze Republika
Liberii zajmuje powierzchnig 111 tysigcy 370 km? i li-
czy blisko trzy miliony sze$¢set tysiecy mieszkancow.
Szacuje sie, ze jej PKB jest na poziomie 1,7 miliarda
dolaréw. Sytuacja gospodarcza i polityczna jest tam
niestabilna, co stanowi skutek przewrotow wojsko-
wych i dwoch wojen domowych. Republika Liberii
jest krajem rolniczo-surowcowym. Gtowng uprawa
przemystows jest kauczukowiec. Ponadto uprawia si¢
tam banany, kawe i kakaowiec. Wydobywa si¢ rudy
zelaza, diamenty i ztoto, ktore sg waznymi surowcami
eksportowanymi migdzy innymi do Niemiec, Stanéw
Zjednoczonych i Wtoch.

Dlaczego ta umowa jest tak wazna? Dlatego ze
Liberia jest znana jako kraj taniej bandery, zarejestro-
wane w niej statki tworzg najwicksza flote na $wiecie.
Jesli chodzi o system podatkowy, to dla 0sob praw-
nych podatek wynosi tam standardowo 35%, a alter-
natywny — 2% od obrotu. Dla 0s6b fizycznych podatek
jest progresywny i wynosi maksymalnie 35%. Polska,
jak wspomnialem, nie zawarta dotychczas umowy
o wymianie informacji w sprawach podatkowych
Z tym panstwem. Zawarcie niniejszej umowy stato
sic mozliwe dzigki zmianie podejscia administracji
Liberii do kwestii wymiany informacji podatkowych.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, chcialbym po-
informowa¢ Wysoka Izbe, ze podczas posiedzenia
Komisji Spraw Zagranicznych w dniu 18 lutego
2014 r. senatorowie jednomyslnie poparli projekt
ustawy ratyfikacyjnej. I te informacj¢ chciatbym
Wysokiej Izbie przedstawi¢ jako sprawozdanie tejze
komisji. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo serdecznie dzigkuje panu senatorowi.

Teraz bardzo prosz¢ sprawozdawce Komisji
Budzetu i1 Finanséw Publicznych, pana senatora
Leszka Czarnobaja, o przedstawienie sprawozdania
komisji.

Senator Sprawozdawca
Leszek Czarnobaj:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wystepuje tu w imieniu... a wlasciwie w zastgp-
stwie kolegi Marka, ktoremu urodzito si¢ dziecko,
syn. Wspierajac polityke prorodzinna, wystepu-
j¢ w zastepstwie, tak jak powiedzial pan profesor.
Jednoczes$nie chee przeprosi¢ za przestawienie ko-
lejnosci, ale uznatem, ze lepszym krasomdweca jest
pan senator Jackowski, ktory wyczerpat wszystko,
co dotyczy Liberii. Powiem tylko, Ze jest to bodajze
trzynasty projekt ustawy dotyczacy ratyfikacji.

To, co jest istotne w zakresie $ciggalnosci podat-
kow, uzyskato peilng akceptacje wszystkich cztonkow
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, dlatego
w imieniu komisji prosz¢ o przyj¢cie ustawy bez po-
prawek.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senato-
ré6w sprawozdawcow.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie?

(Senator Jadwiga Sagatowska: Jest pytanie.)

Tak, pan senator Dowhan.

Bardzo prosze.

Senator Robert Dowhan:

Panie Marszalku, jezeli mozna...

Jezeli tam jest taki wysoki podatek, to rozumiem,
ze Liberia nie nalezy do rajow podatkowych. Nie ro-
zumiem wiec, dlaczego rejestruja si¢ tam tanie bande-
ry. Na czym to polega, ze tam dokonujg one rejestracji,
skoro jest 35%.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Ale pytanie jest do mnie, czy do ktoregos ze spra-
wozdawcow?

(Senator Robert Dowhan: Do sprawozdawcow.)

Do ktorego?

(Senator Robert Dowhan: Moze do senatora
Jackowskiego.)

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Bardzo dzickuje
panu senatorowi za to pytanie. Sam zadatem pytanie
o podobne;j tresci podczas posiedzenia Komisji Spraw
Zagranicznych.

Jest wiele czynnikow, ktore powoduja, ze w Liberii
bandera jest tania, ale ja nie chcialbym si¢ na ten te-
mat — nie jestem ekspertem w tym zakresie — wypo-
wiadaé. Mysle, ze pan senator Kleina wyjasni, moze
w ramach dyskusji, Wysokiej Izbie szczegoty, bo
moze ma wigkszg ode mnie wiedzg w tym zakresie.

W kazdym razie ja wspomniatem, ze podatek pro-
gresywny jest trzydziestopigcioprocentowy, a obroto-
wy wynosi 2%. [ by¢ moze w tym dwuprocentowym
podatku obrotowym zawarta jest tajemnica rejestracji
tejze bandery, jak rowniez jest ona zawarta w pew-
nych regulacjach prawnych, ktore z kolei powoduja, ze
rzeczywiscie flota liberyjska jest najwigksza na swie-
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cie pod wzgledem tonazowym i ze nie jest przypad-
kiem to, ze uchodzi za tak zwang tanig banderg. Jest to
podobny fenomen jak low-costy, czyli po prostu tanie
loty. Mysle, ze rowniez kwestie zwigzane z ubezpie-
czeniami czy z innymi elementami, ktore decyduja
o ksztatcie i kosztach transportu drogg morska, moga
mie¢ na to wptyw. Sadze, ze przedstawiciel rzadu
bardziej kompetentnie ode mnie udzieli odpowiedzi
na pytanie pana senatora. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa, z pan i panéw senatorow pra-
gnie jeszcze zada¢ pytanie? Nie.

Dzigkuje bardzo.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzagdu w toku prac parla-
mentarnych zostatl upowazniony minister finansow
i minister spraw zagranicznych.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu?

Witamy na posiedzeniu przedstawiciela rzadu,
sekretarza stanu Janusza Cichonia.

Czy pan minister pragnie zabra¢ gtos?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Janusz
Cichon: Postaram si¢ odpowiedzie¢ na to pytanie.)

Bardzo prosze, Panie Ministrze, oczywiscie, za-
praszam.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Janusz Cichon:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Jesli chodzi o tanie bandery, to ich atrakcyjnosé¢
tak naprawdg polega chociazby na tym — tak jest przy-
najmniej w wielu krajach — ze zachowana jest ano-
nimowos¢ wiasciciela. Istotne sg takze niskie koszty
podatkowe, jesli chodzi o podatek dochodowy od 0so6b
fizycznych, badz w ogole nie ma tego podatku. Jest
tu tez kwestia ograniczonych wymagan, jesli cho-
dzi o wymagania techniczne wobec tych statkow,
niesformalizowany tryb rejestracji, czyli utatwienia
takze w tym zakresie. Tak jak mowig, nie chodzi tyl-
ko o kwestie podatkowe, chociaz one odgrywaja tu
szczegoblna role.

Warto przy okazji zwréoci¢ uwage na to, ze nasze
linie oceaniczne ptywaja pod banderg Malty, a na
przyktad Polska Zegluga Battycka ptywa pod ban-
derg Bahamow. To jest wynik atrakcyjnosci tamtych
bander w tych kategoriach, o ktérych mowitem, nie
tylko podatkowych, ale rowniez pozapodatkowych.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Rozumiem.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze. Proszg¢ jeszcze
chwileczke pozosta¢ przy mownicy, gdyz sa pytania
do pana ministra, przynajmniej jedno, bo widz¢ zgla-
szajacego si¢ pana senatora Jackowskiego.

Bardzo proszg, pan senator Jackowski. ..

(Senator Jan Maria Jackowski: Ja chciatbym tyl-
ko niejako uzupetni¢ wypowiedz pana ministra, bo
prawdopodobnie rowniez...)

(Glos z sali: Teraz sg pytania. Czy pan senator
moze...)

Moze, tak, moze. Pan senator sprawozdawca zgod-
nie z art. 54 regulaminu moze zabra¢ glos w kazdej
chwili poza kolejnoscig.

Bardzo proszeg.

(Senator Jan Maria Jackowski: Tak. I nie bede
wychodzil na méwnicg, bo jest to kwestia...)

Moze pan senator z miejsca.

Prosze bardzo.

Senator Jan Maria Jackowski:

Jest to kwestia zwigzana rowniez z prawem pracy,
w ktorym w tym zakresie sg inne regulacje prawne.
Jest to rowniez kwestia podatku tonazowego oraz
kwestia pewnego mechanizmu formalnoprawnego.
Tak jak na przyklad w przypadku niektérych linii
lotniczych komercyjnych maja one drugi brand, tak
zwane tanie linie, tak i niektore kraje, migdzy innymi
Norwegia, majg tak zwang druga banderg i dzigki
temu mogg taniej, w sposob bardziej przyjazny dla
armatora rejestrowac t¢ bandere. Tak ze jest wiele me-
chanizmoéw, o ktorych mowit pan minister i o ktoérych
ja tez powiedziatem. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze, za to wyjasnienie.
Pan senator Dowhan zadaje pytanie.
Bardzo proszeg.

Senator Robert Dowhan:

Ja moze tak jeszcze gwoli zaspokojenia ciekawo-
$ci. Czy my jako Polska mamy wymian¢ handlowsg
z Liberig? Czy sg tam zarejestrowane nasze podmio-
ty? Czy w ogole istnieje jakis kontakt? Czy jest tam
jakas placowka dyplomatyczna? Jezeli mozna by byto,
to prositbym w skrocie, dostownie o dwa zdania.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Janusz Cichon:

Nie mamy placowki dyplomatycznej, ale wymiana
handlowa jest, tak, i to wcale nie na matg skale. Nie
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pamictam w tej chwili precyzyjnych danych, ale gdy
mowimy o statkach, to kojarze okoto 500 milionow zt,
tyle wydali§my w 2012 r. w Liberii na zakupy statkéw
wycieczkowych, jachtow, sprzetu tego typu, tylko na
te sprawy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje, nie widze wigce;. ..

A, jeszcze pan senator Jackowski. Pytanie czy
glos?

(Senator Jan Maria Jackowski: Nie, nie, glos,
chciatbym tylko uzupetnic.)

Glos.

Bardzo prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Chciatbym uzupetni¢ to, co powiedzialem wcze-
$niej, ze moja wiedza wynika tez z konsultacji z pa-
nem senatorem Kleing, ktory jest znawca transpor-
tu morskiego. Chciatem to gwoli prawdy wyjasnic¢
Wysokiej Izbie, chciatem to dodaé, zeby znalazto si¢
to protokole. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Otwieram dyskus;je.

Informuje, Ze nikt z panstwa nie zapisat si¢ do
glosu.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dzie-
wiatego porzadku obrad: ustawa o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Malezji w sprawie unikania podwojnego opodatko-
wania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowa-
nia w zakresie podatkéw od dochodu oraz Protokotu
do tej Umowy, podpisanych w Kuala Lumpur dnia
8 lipca 2013 .

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 562, a spra-
wozdania komisji w drukach nr 562A i 562B.

Bardzo prosze sprawozdawce Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych, pana senatora Tadeusza
Kopcia, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Tadeusz Kope¢:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych o uchwalonej przez

Sejm dnia 7 lutego 2014 r. ustawie o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem
Malezji w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
1 zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakre-
sie podatkéw od dochodu oraz Protokotu do tej umowy,
podpisanych w Kuala Lumpur dnia 8 lipca 2013 r.

Wysoka Izbo, umowa ta wprowadza mi¢dzy inny-
mi mozliwos$¢ dokonania tak zwanej korekty wtdrnej,
przez co umozliwia usunigcie ekonomicznego podwoj-
nego opodatkowania dochodow grup kapitatlowych
i zasade, ze zyski rezydenta z przeniesienia wtasnosci
akcji w spoftce, ktorej wigcej niz 50% wartosci pocho-
dzi z nieruchomosci potozonych w drugim panstwie,
moga by¢ opodatkowane w tym drugim panstwie —
jest to tak zwana klauzula nieruchomosciowa. Umowa
wprowadza petna klauzulg wymiany informacji podat-
kowych, co umozliwia zgdanie informacji nawet wtedy,
kiedy drugie umawiajace si¢ panstwo nie potrzebuje
ich do wiasnych celow podatkowych.

Umowa zmienia zasady dotyczace pobierania
podatku w panstwie zrodta w zakresie opodatkowa-
nia dochodéw pasywnych; w przypadku dywidend
stawke podatku zrodia ustalono na 5%, dla odsetek
stawka podatku wyniesie 10%, a nalezno$ci licencyj-
nych — 8%. Przewiduje jako jedyna metode¢ unikania
podwdjnego opodatkowania metode zaliczenia pro-
porcjonalnego w stosunku do wszystkich kategorii
dochodu, nie przewidujac jednoczesnie stosowania
metody wylaczenia z progresja. Dodam, ze posta-
nowienia tej umowy zostaty oparte na Modelowej
konwencji Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej
i Rozwoju w sprawie podatkow od dochodu i majatku.

Umowa ma zastapi¢ dotychczasowa Umowe mig-
dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Malezji o uniknieciu podwojnego opodatkowania i za-
pobiezeniu uchylenia si¢ od opodatkowania w zakre-
sie podatkow od dochodu, sporzadzonej w Warszawie
16 wrzesnia 1977 .

Wysoki Senacie, Komisja Budzetu i Finansoéw
Publicznych po rozpatrzeniu ustawy na posiedzeniu
w dniu 13 lutego 2014 r. jednoglo$nie rekomenduje
Wysokiemu Senatowi uchwalenie ustawy. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze teraz sprawozdawce Komisji
Spraw Zagranicznych, pana senatora Jana Mari¢
Jackowskiego, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Panie Ministrze!
Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu Komisji
Spraw Zagranicznych sprawozdanie z posiedzenia
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Komisji Spraw Zagranicznych w dniu 18 lutego
2014 r. Nalezy podkresli¢, ze obowigzujaca umowa
o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawarta mig-
dzy rzadem Polski i rzadem Malezji zostata podpi-
sana w 1977 r., wigc jest umowa nieprzystajaca juz
do rozwigzan prawnych obowigzujacych w nowych
warunkach gospodarczych i w nowej sytuacji mie-
dzynarodowe;j zaistniatej po 1989 r.

Zawarte w latach siedemdziesigtych umowy
podatkowe nie odpowiadaja wspolczesnym wy-
mogom wynikajacym z przystapienia Polski do
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
i do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, istnicje
zatem potrzeba wynegocjowania i przyjgcia nowych
umoéw z partnerami gospodarczymi Polski, do ktérych
niewatpliwie zalicza si¢ Malezja.

ZawarliSmy juz takie umowy z Norwegia,
Wielka Brytanig, Kanada, Finlandig, Singapurem,
Stanami Zjednoczonymi, Republikg Czeska, Cyprem,
Indiami, Islandig, Luksemburgiem, Maltg, Stowacja
1 Szwajcarig. Takich uméw, jak wynika z zapowiedzi
rzadu, bedzie jeszcze wigcej. Umowa reguluje takie
zagadnienia, jak ptacenie podatkéw dochodowych,
opodatkowanie dywidend, odsetek od dochodu, kwe-
stie niezaleznosci licencyjnych, zyskoéw z przenie-
sienia wlasno$ci majatku, sprawy dotyczace pracy
najemnej i unikania podwdjnego opodatkowania.

Projekt ustawy do Sejmu wptynal 9 grudnia 2013 r.
Senacka Komisja Spraw Zagranicznych, jak wspo-
mniatem, pracowata nad tym projektem w dniu 18 lu-
tego biezacego roku. Nalezy tez dodaé, ze Malezja
nalezy obecnie do najlepiej rozwinigtych gospodarczo
krajow Azji. Jej PKB siega 322,5 miliarda dolaréw
amerykanskich, a w przeliczeniu na mieszkanca
11,3 tysigca dolaréw. Roczny wzrost PKB od kilku
lat ksztaltuje si¢ na poziomie od 4 do 5%, a inflacja
i bezrobocie sg na poziomie 3%. Malezja uchodzi za
jeden z najbardziej bezpiecznych i tatwych do po-
drézowania krajow. W Malezji dominuje przemyst
ropy naftowej i gazu ziemnego, ushugi finansowe,
handel hurtowy i detaliczny, turystyka, informatyka,
edukacja, przemyst elektryczny i elektroniczny oraz
rolnictwo. Obrot handlowy Malezji z Polska sigga
900 milionéw dolaréw rocznie, eksportujemy na
poziomie 200 milionéw dolaréw, a importujemy na
poziomie az 700 milionéw dolarow. Eksportujemy do
Malezji metale szlachetne, urzadzenia mechaniczne
i elektryczne, przyrzady i aparaty optyczne, tworzywa
sztuczne i wyroby z kauczuku. Importujemy urza-
dzenia mechaniczne i elektryczne. Wedtug danych
z 2011 r. warto$¢ bezposrednich inwestycji male-
zyjskich w Polsce wynosita 198 milionow zt, z kolei
polskie inwestycje bezposrednie w Malezji wyniosty
301 milionow zt.

Wysoka Izbo, ustawa nie budzi zastrzezen legi-
slacyjnych. Komisja Spraw Zagranicznych na swoim
posiedzeniu jednomyslnie przyjeta ustawe i rekomen-
duje Wysokiej Izbie jej przyjecie. Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie mogag zgtaszaé z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do senato-
row sprawozdawcow.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie widz¢ chetnych.

Dzickuje bardzo.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac parla-
mentarnych zostal upowazniony minister finansow
1 minister spraw zagranicznych.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu? Panie Ministrze?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Janusz
Cichon: Wszystko zostato powiedziane.)

Dzigkuje bardzo.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu.

Czy kto$ z panstwa, pan i pandow senatorow, pra-
gnie zada¢ takie pytanie? Nie widze chetnych.

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze nikt z panstwa nie zapisat si¢ do
glosu.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dzie-
siatego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz niektdérych innych
ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 557, a spra-
wozdania komisji —w drukach nr 557A, 557B 1 557C.

Bardzo prosze sprawozdawce Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, pana se-
natora Stanistawa Iwana, o przedstawienie sprawoz-
dania komisji.

Senator Sprawozdawca
Stanistaw Iwan:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przypadt mi w udziale zaszczyt przedstawienia
sprawozdania Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej o uchwalonej przez Sejm
w dniu 7 lutego biezacego roku ustawie o zmianie
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ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw.

Konkluzja z posiedzenia komisji jest taka, ze ko-
misja wnosi do Wysokiego Senatu o przyjgcie ustawy
wraz z zaproponowanymi czterema poprawkami, do
ktorych bede nawigzywat w dalszej czesci wysta-
pienia.

Celem tej nowelizacji jest implementacja do kra-
jowego porzadku prawnego postanowien dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2011/82/
UE z 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie ulatwien
w zakresie transgranicznej wymiany informacji do-
tyczacych przestepstw lub wykroczen zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego.

Rzecz sprowadza si¢ do dodania rozdziatu 2¢ do-
tyczacego Krajowego Punktu Kontaktowego zawiera-
jacego art. 80k — 80r. W dodanym rozdziale 2c poja-
wia si¢ zapis: tworzy si¢ Krajowy Punkt Kontaktowy
przy centralnej ewidencji pojazdéw. Krajowy Punkt
Kontaktowy ma stuzy¢ do tego, zeby wymieniac sto-
sowne informacje dotyczace tych, ktérzy popetnili
przestepstwa lub wykroczenia. Wymiane danych kie-
rowcow 1 ich pojazddéw bedzie prowadzit minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych w ramach systemu
teleinformatycznego.

Krajowymi podmiotami uprawnionymi sa, w za-
kresie niezbednym do realizacji ich ustawowych za-
dan: Policja, Inspekcja Transportu Drogowego, straze
gminne, miejskie, organy celne i Straz Graniczna.
Taka jest tres¢ pierwszej poprawki, taka jest zmiana
w stosunku do zapisu, ktory dotart do nas z Sejmu.

Wymiana informacji, o ktorej mowa w art. 80k
ust. 3, nastepuje w zwigzku z popelnieniem naru-
szen w ruchu drogowym, o ktérych mowa w ust. 6,
w szczegolnosci w przypadku osob, ktore popelnity
naruszenia podczas kierowania pojazdem zareje-
strowanym w innym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub podczas kierowania pojazdem zarejestrowanym
w Rzeczypospolitej Polskiej na terenie innego pan-
stwa unijnego.

Druga poprawka méwi o tym, ze wymiana infor-
macji, o ktérych mowa w ust. 3, nastepuje w zwigzku
z popetnieniem naruszen... Wyrazy ,,naruszen w ru-
chu drogowym” zastepuje si¢ wyrazami ,,naruszen
przepisow ruchu drogowego”. To jest druga poprawka,
poprawka doprecyzowujaca.

Wymienione w ustawie naruszenia to: niedostoso-
wanie si¢ do ograniczenia predkosci, niedopelnienie
obowiazku korzystania z pasow bezpieczenstwa lub
przewozenie dziecka bez fotelika lub innego urza-
dzenia do przewozenia dzieci, niedostosowanie si¢
do sygnatow $wietlnych lub znakéw nakazujacych
zatrzymanie pojazdu, prowadzenie pojazdu po uzyciu

alkoholu albo w stanie nietrzezwosci, prowadzenie
pojazdu po uzyciu lub pod wptywem $rodka odurza-
jacego, niedopelnienie obowigzku uzywania w czasie
jazdy kaskow ochronnych, wykorzystywanie drogi
lub poszczegdlnych jej czesci w sposob niezgodny
z przeznaczeniem i korzystanie podczas jazdy z te-
lefonu wymagajacego trzymania stuchawki lub mi-
krofonu w reku.

Jezeli chodzi o wymiang informacji, to odbywa
Si¢ ona przy uzyciu stosownego oprogramowania i za
pomoca urzadzen teletransmisyjnych.

Krajowy Punkt Kontaktowy, na zapytania kra-
jowych punktow konsultacyjnych innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, udostgpnia tym
punktom dane o pojezdzie, o whascicielu pojazdu oraz
o posiadaczu, o ktorym... Krajowe podmioty upraw-
nione w zapytaniach o udzielenie informacji podaja:
kraj rejestracji pojazdu, numer rejestracyjny pojazdu,
panstwo popetnienia naruszenia, dat¢ popetnienia
naruszenia, godzing¢ popelnienia naruszenia, rodzaj
naruszenia, o ktorym mowa w art. 80k ust. 6.

Raz na dwa lata minister wtasciwy do spraw we-
wnetrznych sporzadza sprawozdanie zawierajace licz-
be zapytan o udzielenie informacji, ktore naptynety
do krajowych punktéw kontaktowych, liczbg naru-
szen, o ktorych mowa w odpowiednich przepisach,
oraz liczbe wypadkow $miertelnych z udziatem pojaz-
dow zarejestrowanych w innych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Takie sprawozdanie, jak juz
moéwilem, minister przekazuje Komisji Europejskiej
co dwa lata, w terminie do 6 maja za okres dwoch
poprzednich lat kalendarzowych.

Jezeli chodzi o dane osobowe — takie pytanie za-
dano takze w trakcie posiedzenia komisji — to sg one
ograniczone w zasadzie tylko do danych dotyczacych
konkretnego wykroczenia. Nie moga to by¢ jakie$
dane historyczne... Chodzi o to, Ze nie moga to by¢
dane, ze tak powiem, naswietlajace sytuacje prawng
obywatela.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
transportu okresli w drodze rozporzadzenia wzor
formularza do przekazywania informacji, o ktorym
mowa w art. 80p ust. 4, kierujgc si¢ zakresem infor-
macji okreslonym w art. 80p ust. 1 — tego przepisu
dotyczy trzecia poprawka. Zmiana polega na tym,
ze po wyrazach ,kierujac si¢ zakresem informacji
okreslonym w art. 80p ust. 1”” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz
koniecznoscig ujednolicenia formy przekazywanych
danych”. Jest to zatem poprawka doprecyzowujaca.

I ostatnia poprawka, poprawka czwarta, ktéra do-
tyczy art. 5, czyli zmiany w ustawie z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia. Zgodnie z przepisami prawa mandat karny. ..
Istniejg takie sytuacje, w ktérych mandat karny moze
by¢ wystawiony jako mandat gotéwkowy — dotyczy to
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jedynie o0sdb czasowo przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub niemajgcych statego
miejsca zamieszkania w Polsce. Na obywateli pol-
skich naktada si¢ mandaty kredytowane. Ta poprawka
doprecyzowuje, ze... Przyjety i zaaprobowany przez
Sejm zapis w opinii naszych legislator6w moze powo-
dowac istotne watpliwosci legislacyjne. Ta poprawka
jest co do tresci merytorycznej zgodna z intencjami
Sejmu, po prostu doprecyzowuje te zapisy.

Panie Marszatku, to sg te cztery poprawki. Jak mo-
wilem, chodzi o wdrozenie postanowien dyrektywy,
o ktorej wspominatem na poczatku. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze sprawozdawce Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, pana senatora
Aleksandra Swieykowskiego, o przedstawienie spra-
wozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Aleksander Swieykowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Mo¢j przedmodwea, senator Iwan, doktadnie omo-
wil poprawki zaproponowane przez nasze Biuro
Legislacyjne do ustawy przyjetej przez Sejm.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji zajela si¢ ta ustawg na posiedzeniu w dniu
25 lutego. Stosunkiem glosow: dwa za, dwa wstrzy-
mujace si¢... Komisja wnosi, by Wysoki Senat raczyt
przyjac projekt uchwaly zawarty w druku nr 557B.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosz¢ sprawozdawce Komisji Gospodarki
Narodowej, pana senatora Stanistawa Jurcewicza,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Stanislaw Jurcewicz:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

W imieniu Komisji Gospodarki Narodowej prosze
o0 przyjecie poprawek, ktore wnosi komisja, czterech
poprawek. Sa to poprawki tozsame z poprawkami
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, ktore omowit pan senator sprawozdaw-
ca, pan senator Iwan, a zatem mysle, ze nie ma ko-
niecznosci powtarzania omoéwienia. Wnoszeg o ich
przyjecie, gdyz sa to poprawki tozsame. Dzigkuje
za uwage.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do senato-
réw sprawozdawcow.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie? Nie widze¢ chetnych.

Dzickuje bardzo.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac parla-
mentarnych zostat upowazniony minister infrastruk-
tury i rozwoju.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabrac¢ gtos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu?

Witamy na posiedzeniu sekretarza stanu, pana
ministra Zbigniewa Rynasiewicza.

Panie Ministrze, czy pan pragnie zabra¢ gtos?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Zbigniew Rynasiewicz: Panie Marszatku,
senator Iwan wyjasnil wszystkie kwestie zwigzane
7 t3 sprawa.)

Rozumiem. Dzigkuje.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Dowhan. Bardzo prosze.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ do méwnicy.

Senator Robert Dowhan:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Czy do dzisiaj
istniata taka sytuacja, ze gdy nasi kierowcy samo-
chodéw dokonali na terenie na przyktad Niemiec,
Holandii czy innych krajow cztonkowskich wykro-
czenia drogowego... Czy byla informacja naszej poli-
cji albo jakich$ wydziatow o danych wiasciciela pojaz-
du i byty naktadane mandaty z tytutu wykroczenia?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju
Zbigniew Rynasiewicz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Dotychczas,
zgodnie z dyrektywa, ktorg teraz przyjmujemy, a kto-
ra powinna by¢ przyjeta w postaci takich zapisow
ustawowych przed dniem 7 listopada, bo taki termin
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zostal na nas natozony, my jakby wypelniamy to zale-
cenie Komisji Europejskiej w tej chwili... Chciatbym
uspokoi¢, ze jestesmy jednym z wigkszosci krajow
europejskich, ktore ten problem rozwiazuja do poto-
wy biezgcego roku, tak ze nie ma tutaj jakichs szcze-
golnych opdznien. Odpowiadajac na pytanie pana
senatora, powiem, ze takie sytuacje nie miaty miejsca.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze pytania?
Jeszcze raz pan senator Dowhan. Bardzo proszg.

Senator Robert Dowhan:

Panie Ministrze, pochodzg z Zielonej Gory, miesz-
kam w strefie nadgranicznej i mam wielu znajomych,
ktorzy po dokonaniu wykroczenia na niemieckim
terenie nadgranicznym dostawali mandaty — szczegol-
nie po sfotografowaniu przez fotoradary, ktdre tam sg
zainstalowane — i zawieraty one numery rejestracyjne
ich samochodow i ich dane osobowe. Pozniej, z racji
tego, ze nie ma juz granic... Gdy nie optacili tego
mandatu, byty sytuacje, ze policja, jezeli zatrzymata
ich gdziekolwiek na terenie Niemiec, miata w swoim
systemie, ze dany uczestnik ruchu drogowego ma
niezaptacony mandat i musieli taki mandat zaptacic.
To pytam: skad takie dane miata policja czy tez jakis
urzad komunikacji w Niemczech?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju
Zbigniew Rynasiewicz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie
Senatorze! My takich informacji nie posiadamy. Jezeli
sg konkretne przyktady... Jeszcze projekt jak gdyby
nie zafunkcjonowal, ma wej$¢ w zycie bardzo szybko
po uchwaleniu przez Senat. Sprawdzimy to, ale nie
uwazam, aby w tym procesie wymiany informacji
braty udziat stuzby polskie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Czy s3...
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Robert Dowhan:

Ostatnie pytanie, poniewaz ten problem czgsto
napotykamy. Jezeli kto$ bedzie jechat nie swoim
samochodem, przekroczy predkos¢ i zostanie sfo-

tografowany przez fotoradar, zdjgcie przyjdzie do
wilasciciela, to kto wtedy bedzie odpowiadat? Czy
wiasciciel musi uisci¢ mandat, czy toczy si¢ jakiekol-
wiek postepowanie? Jaka jest procedura?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju
Zbigniew Rynasiewicz:

My tworzymy Krajowy Punkt Kontaktowy. To nie
zmienia ustawodawstwa, ktore obowigzuje w danym
kraju. Obecnie w polskim przypadku jest ustawa fo-
toradarowa, w ktorej wyraznie mowi si¢ o tym, ze za
przekroczenie zobowigzany jest zaplaci¢ kierujacy
pojazdem, a nie whasciciel. A wigc w przypadku takiej
sytuacji bedzie podobne postepowanie jak dotych-
czas, jesli chodzi o polskiego kierowce, ktory dokona
takiego wykroczenia w krajach, ktore podpisaly si¢
pod tym rozporzadzeniem. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma juz wigcej pytan... Jeszcze pan senator
Matusiewicz.

Bardzo proszg.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, czy braliscie pod uwagg analizy
prawne dotyczace roznych terminéw przedawnienia
wykroczen drogowych na terenie Niemiec, Czech,
Stowacji, Hiszpanii, Wloch? Kto i w jaki sposéb be-
dzie to weryfikowal? Moze by¢ tak, ze... Na przy-
ktad w Niemczech jest dtuzszy termin przedawnienia.
W przypadku tego samego wykroczenia, jezeli chodzi
o polskie prawo, zwykle terminy sg dwu- albo trzylet-
nie. W Polsce taka osoba juz nie bedzie odpowiadac
za to wykroczenie, ale bedzie figurowaé¢ w wykazie
niemieckim czy hiszpanskim itd. Czy tego rodza-
ju informacje, takie odkrywanie... Czy to nie jest
dziatanie na szkodg¢ polskiego obywatela? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju
Zbigniew Rynasiewicz:

Rozwigzania dotyczace przedawnienia, opisane
czy to w kodeksie cywilnym, karnym, czy w kodeksie
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wykroczen... W kazdym kraju stosowane sa takie
rozwigzania, jakie sg przyjete w ustawodawstwie da-
nego panstwa. Oczywiscie, ze one sg rozne. My, tak
jak méwilem panu senatorowi wczesniej — powtorze
to — tworzymy tg ustawg kolejny punkt kontaktowy,
co w okreslonych sytuacjach doprowadzi do wymiany
danych dotyczacych osob, ktore popetnity wykrocze-
nie. Nie zmieniamy tutaj zadnych zapiséw zwigza-
nych z okresem obowigzywania czy tez przedawnie-
nia... Te zapisy obowigzujg w kazdym kraju odrebnie.
Na przyktad w przypadku wykroczenia na terytorium
Niemiec popelnionego przez Polaka, polskiego kie-
rowcg, jezeli chodzi o czas przedawnienia, musimy
niestety stosowac rozwigzania, ktore sg stosowane
w ustawodawstwie niemieckim.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Chciatbym jeszcze dopytac i doprecyzowac... Nas
obowiazuje migdzynarodowe prawo prywatne. Jest
taka ustawa i w tej ustawie mowi si¢ przede wszyst-
kim o tym, ze wobec obywateli polskich powinni-
$my stosowac normy prawa polskiego. Przyktad: je-
stem karany za wykroczenie drogowe w Niemczech,
gdzie przedawnienie jest dwuletnie... przepraszam,
trzyletnie, tymczasem w Polsce przedawnienie jest
dwuletnie. I ja mam za to odpowiadac? Prosz¢ mi
odpowiedzie¢, czy ja mam za to odpowiadac.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju
Zbigniew Rynasiewicz:

Ja mysle, ze ten problem nie zostat szczegdtowo
przeanalizowany. My, tak jak powiedzialem, nie two-
rzymy nowych rozwigzan w obszarze kodeksowym,
wykroczen czy karnym. My tworzymy Krajowy
Punkt Kontaktowy, ktory pozwala wymieniaé si¢
danymi, co jest pozyteczne réwniez dla Polski, bo
z punktu widzenia... My musimy dbac o bezpieczen-
stwo na polskich drogach i, jak mysle, jest to zrozu-
miate. Do tej pory... Panstwo w opisie czy w uzasad-
nieniu tego projektu mieliScie dane mowiace o tym,
jaka liczba kierowcoéw przekraczajacych polskie
granice, korzystajacych z polskich drog i dokonu-
jacych wykroczen nie jest ujeta w zadnej ewidencji,
nie jest karana z tego powodu, ze nie potrafiliSmy
do tej pory dokona¢ wlasciwej wymiany informacji,

wlasciwej wymiany danych. Dzigki temu rozwigzaniu
ta sytuacja si¢ zmieni. A wigc popatrzmy na to w ten
sposob, ze wspdlnie z innymi krajami europejskimi
doprowadzimy do zwiekszenia stanu bezpieczenstwa
na drogach, rowniez w Polsce, co jest wazne, bo do
tej pory kierowcy z innych krajow europejskich w du-
zym stopniu czuli si¢ bezkarni na polskich drogach.
A teraz to si¢ zmieni.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Nie widze juz wigcej chetnych do zadawania py-
tan.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Zbigniew Rynasiewicz: Dzigkuje.)

Otwieram dyskusje.

Pan senator Gorecki, bardzo prosze.

Senator Ryszard Gorecki:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Wysoka
Izbo! Panie Ministrze!

Nie miatem zamiaru zabiera¢ glosu w dyskusji,
chciatem ztozy¢ swoje przemdwienie do protokotu,
ale po wystuchaniu pytan, odpowiedzi i opinii pana
ministra postanowitem zabra¢ gtos po to, by powie-
dzie¢, ze podzielam te opinie.

Musimy walczy¢ o poprawe bezpieczenstwa ru-
chu drogowego w Polsce. To jest jeden z elementow,
ktory w tej ustawie jest zapisany, ale wciaz jeszcze
mamy za mato przepiséw dotyczacych kontroli, za
mato przepisow, ze tak powiem, mobilizujgcych ludzi
do normalnego jezdzenia po drogach. Za duzo mamy
oszolomow — przepraszam za to brzydkie stowo, ale
taka jest prawda. Doswiadczam tego czesto, dojez-
dzam do Senatu samochodem. Wsrod osob, ktore tak
brzydko nazwatem, sg takze obcokrajowcy. Naprawde
trzeba to uporzadkowac, co$ jeszcze poprawic, by nie
byto tego szalenstwa. Ginie tylu ludzi. Dwa tygodnie
temu mial miejsce wypadek, w ktorym zginelo dziec-
ko: samochodem osobowym jechata rodzina z dziec¢-
mi, ojciec szalal za kierownica, usitowal wyprzedzic¢
samochod cigzarowy, ale uderzyt w bok ciezarowki,
odbit si¢ i zderzyt z samochodem jadacym z naprze-
ciwka. Czy to jest normalne? Moze dzieki wyprze-
dzaniu zyskalby dwie, trzy minuty, ale co to jest na
odcinku 100 km?

Uwazam, ze zmiana tej ustawy zdecydowa-
nie przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa ru-
chu drogowego i z calg pewnoS$cig zapewni réwne
traktowanie kierowcow naruszajacych przepisy,
bez wzgledu na ich narodowos$¢. Utworzenie wspo-
mnianego Krajowego Punktu Kontaktowego, ktory
umozliwi skuteczniejszag wymiang danych rejestra-
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cyjnych pojazddéw, moze w duzym stopniu wptynaé
na ostrozniejszg jazde kierowcow, ktdrych pojazdy
zarejestrowane sa w innych krajach nalezacych do
Unii Europejskiej. Uwazam tez, ze istotnym argu-
mentem przemawiajgcym za wprowadzenie tego typu
rozwigzan jest fakt, ze zapewnig one panstwom czton-
kowskim Unii Europejskiej petny dostep do danych
rejestracyjnych pojazdow oraz ich wlascicieli, zwigk-
szajac tym samym efekt prewencyjny. Jest to dobre
rozwigzanie rowniez ze wzgledu na to, ze system
transgranicznej wymiany informacji bedzie funk-
cjonowat bez wzgledu na to, czy popelnione zostang
przestepstwa o charakterze administracyjnym, czy
przestgpstwa o charakterze karnym. To jest moja opi-
nia. Oczywiscie budowa tego typu systemu nie bylaby
mozliwa bez rozbudowanego systemu zarzadzania
ruchem, mi¢dzy innymi fotoradaréw — bez tego roz-
wigzania prawne bylyby niemozliwe do realizacji.
Jestem przekonany, iz wprowadzenie tej regulacji
prawnej z catg pewnoscig ukroci bezkarno$é — powta-
rzam: bezkarnos$¢ — tych kierowcdow, ktdrzy nagmin-
nie amia przepisy ruchu drogowego na terytorium
Unii Europejskie;j. Jest to jeden z elementow, ktory
musi poprawi¢ bezpieczenstwo. Nie moze tyle osob
ging¢ w naszym kraju, i polscy kierowcy nie moga
by¢ sprawcami tylu wypadkoéw, o ktorych informa-
cje czesto do nas docierajg, na przyktad z Niemiec.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Dowhan. Bardzo proszg.

Senator Robert Dowhan:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Po wystuchaniu wypowiedzi mojego przedmow-
cy chcialbym powiedzie¢, ze nie do konca si¢ z nim
zgadzam. Rozmawiamy dzisiaj o przepisach dotycza-
cych wymiany informacji migdzy panstwami Unii
Europejskiej w sprawie przestepstw drogowych. A co
do wypadkow drogowych w Polsce i na catym §wiecie
trzeba powiedzie¢ — cho¢ mowig to z przykroscia — ze
one byty i beda.

Jauwazam, Panie Senatorze, ze na bezpieczenstwo
ruchu drogowego w duzym stopniu wptywa jakos¢
drog, a ta w ostatnim dziesigcioleciu bardzo si¢ po-
prawila — mamy wspaniate autostrady, mamy drogi S,
mamy tez duzo bezpiecznych skrzyzowan. Mysle, ze
budowa bezpiecznych drédg i edukacja to najlepsze, co
mozemy zrobi¢, by zwiekszy¢ bezpieczenstwo drog.
Ale pamietajmy o tym, ze zadne przepisy nigdy nie
zastapig zdrowego rozsadku.

Ja sie boje, ze tak naprawde na koncu beda karani
polscy kierowcy, ktorzy beda $cigani i rygorystycznie
traktowani — bo to jest jak gdyby stata sprawa, jesli
uwzglednic to, co si¢ dzieje w Unii Europejskie;j. Jesli
za$§ chodzi o obcokrajowcow, to nie wiadomo, kto
bedzie w stanie i jak bgdzie weryfikowaé platnosci
od nich, nawet jezeli dostang oni wezwania.

Pan minister nie wspomniat jeszcze o jednej, naj-
wazniejszej sprawie, a mianowicie o kosztach, jakie
strona polska begdzie musiata ponie$¢. Bo przeciez
ktos$ bedzie musiat te wspomniane dane weryfikowac,
ktos bedzie je wysytac, ktos bedzie sprawdza¢ doku-
mentacje, a tego nie zrobi jeden cztowiek. No i pewnie
bedzie si¢ to odbywato w wielu miastach w Polsce.

Do tego jeszcze jest kwestia grupy oso6b upowaz-
nionych. Czy te osoby beda mogty sobie tak bez ni-
czego wchodzi¢ w dane kontaktowe 0sdb w catej Unii
Europejskiej, bazujac na numerach rejestracyjnych?
Przeciez nie zawsze jest potrzeba, by na przyktad straz
gminna — a tak jest zapisane w ustawie — miata dostep
do danych 0s6b na terenie catej Unii Europejskie;j.
Mysle, ze troche jest tu pomieszanie w kompeten-
cyjnosci. To policja stworzona jest migdzy innymi
do tego, aby odpowiada¢ za bezpieczenstwo ruchu
drogowego, a my dzisiaj powierzamy to wielu innym
instytucjom.

Ale co do intencji omawianej zmiany i ustawy,
to jestem oczywiscie za. Bo dlaczego my mamy by¢
gdzie$ karani, a kto$, kto przyjedzie do nas, nie?
Chociaz akurat w kwestii ruchu drogowego obco-
krajowcow —poza pewnymi szalonymi przypadkami
dotyczacymi kierowcow zza wschodniej granicy, jez-
dzacych duzymi samochodami —jezeli chodzi o mate
samochody i ruch turystyczny, to raczej nalezy si¢
od obcokrajowcéw uczy¢. Bo gdy wyjezdza sie do
Niemiec, to nawet gdy na autostradach nie ma ograni-
czen predkosci, nie widzi si¢ samochodow, ktore jada
z zawrotng predkoscia, a jezeli nawet jest jakiekolwiek
ograniczenie, to wszyscy jada przepisowo — prosze
mi wierzy¢, bo czesto tam jezdze i to wiem — i raczej
nikt tam si¢ nie wytamuje. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostala wyczerpana.
Dla porzadku informuje, ze pan senator Zbigniew
Meres i pan senator Ryszard Knosala ztozyli swoje
przemowienia w dyskusji do protokotu”.

Zamykam dyskus;je.

W dyskusji senatorowie nie zglosili wnioskow
o charakterze legislacyjnym, ale komisje przedstawi-
ty odmienne wnioski. Dlatego bardzo prosze Komisje
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j,

* Przemowienia ztozone do protokotu — w zatgczeniu.
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Komisje Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
oraz Komisje Gospodarki Narodowej o ustosunkowa-
nie si¢ do przedstawionych wnioskow i przygotowanie
wspolnego sprawozdania.

Informuje, ze gtosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu jedena-
stego porzadku obrad: drugie czytanie projektu usta-
wy o splacie niektorych niezaspokojonych naleznosci
duzych przedsigbiorcéw, wynikajacych z realizacji
udzielonych zamoéwien publicznych.

Przypominam, ze jest to projekt ustawy wykonu-
jacej orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego.

Projekt zawarty jest w druku nr 522, a sprawoz-
danie komisji — w druku nr 5228.

Bardzo prosz¢ sprawozdawce Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Gospodarki Narodowej,
pana senatora Stanistawa Iwana, o przedstawienie
wspolnego sprawozdania komisji o projekcie ustawy.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Stanistaw Iwan:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka [zbo!

Tak si¢ sktada, ze sprawozdaje dzisiaj punkt po
punkcie — tym razem chodzi o projekt ustawy o spla-
cie niektorych niezaspokojonych naleznosci duzych
przedsigbiorcow, wynikajacych z realizacji udzielo-
nych zamoéwien publicznych. Celem tej projektowane;j
ustawy jest dostosowanie systemu prawa do wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z 18 czerwca ubiegltego
roku, dotyczacego ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r.
o splacie niektorych niezaspokojonych naleznosci
przedsigbiorcow, wynikajacych z realizacji udzielo-
nych zamoéwien publicznych. A to byla ustawa, ktora
tworzyli$my bardzo szybko, gdy si¢ okazato, ze jest
cata grupa podwykonawcow, ktorzy bankrutujg, maja
ktopoty, bo nie uzyskali od wykonawcow naleznego
im wynagrodzenia — bo wykonawcy chcieli wow-
czas przerzuci¢ swoje ktopoty finansowe na tychze
podwykonawcow. [ w tej ustawie rzeczywiscie byta
mowa o mikro-, matych i $rednich przedsiecbiorcach,
a nie bylo mowy o duzych. Ten za$ dzisiaj rozpatry-
wany projekt daje duzym przedsigbiorcom, ktorzy
byli podwykonawcami — bo sprawa caly czas doty-
czy podwykonawcow — mozliwo$¢ analogiczng do
tej, jaka wezesniej uzyskali ci mniejsi przedsigbiorcy
bedacy podwykonawcami. Czyli uzyskajg oni pra-
wo zadania, aby sptat naleznos$ci za zrealizowane
i odebrane prace — a to ustawa kaze w jaki$§ sposob
dokumentowa¢ — gdy wykonawcy realizowanych na
zaméwienie publiczne robdt budowlanych nie zaspo-

koili tych wierzytelno$ci, dokonat’ generalny dyrektor
drog krajowych i autostrad. Tutaj jest jednak mowa
o $rodkach publicznych. Odbyto si¢ posiedzenie ko-
misji 1 na tym posiedzeniu krytycznie ustosunko-
wal sie do wspomnianego projektu obecny tutaj pan
minister Zbigniew Rynasiewicz. Stwierdzit on, ze
przedtozony projekt ustawy proponuje dostosowa-
nie systemu prawa do wyroku poprzez uchwalenie
odrgbnej ustawy 1 ze jest to niewtasciwe. W opinii
ministerstwa powinno si¢ dokona¢ nowelizacji usta-
wy matki, a nie wprowadza¢ nowg ustawe. Ponadto
wedlug pana ministra przedtozony projekt ustawy
nie stanowi kompleksowej regulacji, gdyz w wielu
miejscach odwotuje si¢ wlasnie do ustawy z 2012 r.
A oprocz tego zdaniem pana ministra, ale takze
Ministerstwa Sprawiedliwosci, dziatania legislacyjne
podejmowane w celu wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego powinny polega¢ na zmianie zakre-
su podmiotowego obowiazujacej ustawy — jeszcze raz
to podkreslg. Rownoczesnie Trybunal Konstytucyjny
nie sugerowat konieczno$ci uchwalania nowej, odreb-
nej ustawy. Poniewaz wspomniana ustawa z 2012 r.
ma charakter incydentalny, projekt obecnej ustawy
powinien zawiera¢ rozwigzania o podobnym cha-
rakterze i nie powinien stanowi¢ odrebnego aktu
normatywnego.

Oprocz oméwionych kwestii legislacyjnych zda-
niem resortu infrastruktury i... Jak si¢ teraz nazywa
ministerstwo?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Zbigniew Rynasiewicz: Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju.)

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
Przepraszam, jeszcze si¢ nie nauczylem. Zdaniem
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju mozna mie¢
watpliwosci w zwiazku z niektérymi rozwigzania-
mi przyjetymi w projekcie, takimi jak na przyktad
powigzanie wysokosci kwoty, do ktorej zostang za-
spokojone naleznos$ci duzych przedsiebiorcow, z wy-
sokoscig kwoty, w ktorej juz zaspokojono naleznosci
pozostatych przedsigbiorcow.

Tu jest problem, ktéry pojawit si¢ tez podczas
dyskusji na posiedzeniu komisji. Mozna mianowicie
domniemywac, ze w pewnych sytuacjach pula, ktorej
wielko$¢ zalezy od kwoty rezerwy na wlasciwe wy-
konanie, zostata juz wykorzystana, i ze w zasadzie
nie ma uzasadnienia — co podkreslal tez pan minister
—traktowanie duzych przedsigbiorcow proporcjonal-
nie, w taki sam sposob jak matych, bo ich sytuacje
sg rozne.

Na koniec pan minister poinformowat, ze w mini-
sterstwie przygotowywana jest stosowna zmiana i ze
ma ona zosta¢ przekazana do Statego Komitetu Rady
Ministrow. Z informacji, ktore pozyskatem, wynika,
ze bodajze kilka dni temu sprawa stanela na etapie
prac w Statym Komitecie Rady Ministrow i bedzie
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kierowana, w normalnym trybie legislacyjnym, do
Sejmu, a nastgpnie do Senatu.

Ostatecznie, po dosy¢ pogtebionej dyskusji, kto-
ra trwala mniej wiecej godzing, postawiony zostat
wniosek, azeby wspomniany projekt ustawy odrzu-
ci¢. I wniosek potaczonych Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Gospodarki Narodowej jest wiasnie taki,
zeby ten projekt odrzuci¢, zeby z niego po prostu
zrezygnowaé, w Swietle tego, co wczesniej zostato
powiedziane, i w $§wietle przygotowywanej przez
ministerstwo, daleko zaawansowanej procedury le-
gislacyjnej. Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ trwajace nie
dtuzej niz minute zapytania do sprawozdawcy komisji
oraz do upowaznionego przedstawiciela wniosko-
dawcow.

Nie widze wnioskodawcy...

Przypominam, ze Komisja Ustawodawcza upo-
waznila do jej reprezentowania pana senatora
Bohdana Paszkowskiego.

Czy kto$ z panstwa chce zada¢ takie pytanie?

Pan senator Matusiewicz, bardzo prosze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Senatorze Sprawozdawco, chciatbym naj-
pierw wroci¢ do wspomnianej ustawy matki, ktora
uchwalalismy w 2012 r. Juz wtedy pojawiaty si¢ z na-
szej strony — ze strony senatorow, prawnikow — glosy,
Ze ta ustawa jest niekonstytucyjna, co si¢ potwierdzito
rok pozniej w wyroku Trybunatlu Konstytucyjnego.
Czy nie uwaza pan, ze to jest brnigcie w dalszym
ciagu w to samo i ze trybunal znowu stwierdzi nie-
konstytucyjnos¢ tej ustawy? Bo ona ma zakres epi-
zodyczny i w dalszym ciagu narusza zasade z art. 32
konstytucji. Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Ston.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze Sprawozdawco, czy wiemy, w ja-
kim kierunku zmierza tak dalece zaawansowana pro-
pozycja ministerstwa? Czy to jest moze propozycja,
ktora pozwoli wydac jak najmniej albo wcale, a tylko

zadosc¢uczyni wyrokowi trybunatu? Pewnie pan sena-
tor sprawozdawca doktadnie tego nie bedzie wiedziat,
wigc pozniej zapytam o to pana ministra. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Gorecki, bardzo prosze.

Senator Ryszard Gorecki:

Panie Marszatku! Panie Senatorze, czy nie uwaza
pan, ze nalezatoby wprowadzic¢ jakie$ prawne rozwig-
zanie, by w te kwestie zostata zaangazowana Komisja
Nadzoru Finansowego? To po pierwsze.

Po drugie, kierowano do mnie rézne prosby
i interpelacje dotyczace malej skutecznosci dziata-
nia Komisji Nadzoru Finansowego miedzy innymi
w kwestii kombinacji firm ubezpieczeniowych po
wypadkach samochodow. Te firmy nie wyptacaja od-
szkodowan, dzieja si¢ rozne rzeczy, wszystko tylko
po to, aby nie wyptacac... Jest masa spraw sagdowych.
W mojej opinii, w mojej ocenie Komisja Nadzoru
Finansowego dziata mato skutecznie. Dlatego pytam,
czy nie powinna by¢ zaangazowana. Przeciez to pod-
lega prezesowi Rady Ministrow.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Senatorze, bardzo prosze.

Senator Stanistlaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, rzeczywiscie w dyskusji padaly
takie opinie, ze ta ustawa moze by¢ niekonstytucyjna,
ale trzeba powiedzie¢, ze dopoki trybunat nie stwier-
dzi niekonstytucyjnosci ustawy, to ona jest konstytu-
cyjna, obowiazuje i rodzi skutki. W tym przypadku
ona zrodzita okreslone skutki, i to pozytywne, po-
niewaz okreslone ilo$ci pienigdzy — ja nie pamigtam
tych danych, by¢ moze pan minister bedzie je w stanie
przytoczy¢... W kazdym razie duzo firm w wyni-
ku funkcjonowania tej ustawy uzyskato stosunkowo
duzo pieniedzy z tych rezerw gwarancyjnych, tak je
okresle, czyli ich sytuacja si¢ poprawita. W tej chwi-
li, jak rozumiem, ministerstwo przygotowuje takie
zmiany — pan minister ogolnie je przedstawit — ktore
beda eliminowaty te niekonstytucyjnosc. Mysle, ze
najbardziej kompetentng osobg do udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie pana senatora Stonia o t¢ propo-
zycje, ktora w tej chwili jest w komitecie stalym, jest
pan minister, i bardzo pana ministra proszg, zeby na
nie odpowiedziat.
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Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Goreckiego,
to na nie jest mi najtrudniej odpowiedzie¢. Mysle,
ze ta paralela, jezeli chodzi o wyplate ubezpieczen
dla ofiar wypadkow, jest jakim$ przyktadem, ktory
niewatpliwie nakazuje wzmoc tego rodzaju kontrole.
Jednak sama ta procedura nie byla przedmiotem dys-
kusji w komisji i w zwigzku z tym nie moge tu przed-
stawi¢ zadnych wnioskow czy zapytan, ktore tego
akurat by dotyczyty. Niewatpliwie Komisja Nadzoru
Finansowego jest instytucja ze wszech miar potrzeb-
ng. I tym zdaniem mogg zakonczy¢ t¢ odpowiedz.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dziekuje bardzo.

(Senator Stanistaw Iwan: Dzigkuje, Panie
Marszatku.)

Czy sa jeszcze pytania do pana senatora? Nie wi-
dze zgloszen.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Stanistaw Iwan: Dzigkuj¢ uprzejmie,
Panie Marszatku.)

Czy przedstawiciel rzadu chce zabra¢ gtos w spra-
wie rozpatrywanego projektu ustawy?

Ponownie sekretarz stanu, pan minister Zbigniew
Rynasiewicz.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Zbigniew Rynasiewicz: Panie Marszatku,
Wysoki Senacie, wyjasnienia senatora Iwana byty...)

...wystarczajace.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Zbigniew Rynasiewicz: ...doglebne.)

Dziekuje bardzo.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do obecne-
go na posiedzeniu przedstawiciela rzadu zwigzane
z omawianym punktem porzadku obrad.

Czy kto$ z pan i pandéw senatoréw pragnie zadaé
panu ministrowi takie pytanie? Tak.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o podejécie do
mownicy.

Pan senator Ston juz si¢ przygotowuje do zadania
pytania.

Czy kto$ jeszcze z pan 1 pandw senatorow pragnie
zada¢ pytanie panu ministrowi?

Bardzo proszg. Pan senator Ston.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze! Ponawiam pytanie, ktére zada-
fem panu senatorowi sprawozdawcy. W jakim kierun-
ku idzie projekt, ktory macie juz panstwo opracowany
i ktory niebawem trafi do konsultacji? Czy on begdzie

zaspokajat niezaspokojone do tej pory oczekiwania
finansowe wigkszych firm? Czy projekt obejmuje
zmiany, o ktérych mowil pan na posiedzeniu potg-
czonych komisji, czyli zmiany w ustawie o zamowie-
niach publicznych, ktore uchronityby w przysztosci
mate, §rednie i duze firmy przed takimi problemami?
I jeszcze jedno pytanie. Z jakiej puli sSrodkéw beda
wyplacane niezaspokojone naleznos$ci? Jakie jest
proponowane przez panstwa rozwigzanie? Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju
Zbigniew Rynasiewicz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie
Senatorze! Moze zaczne od kilku stow przypomnie-
nia. Tak jak tu ustyszeli$my, ta ustawa ma charakter
incydentalny. Oczywiscie wykonawca zamowienia
publicznego udzielonego przez generalng dyrekcje
drég krajowych, ktory zalega z zaptata naleznosci
za zrealizowane i odebrane prace, badz wykonawca,
w stosunku do ktérego ogtoszono upadtosé, moze
zglosi¢ ten fakt generalnemu dyrektorowi, ktéry na
mocy ustawy dokonuje sptaty naleznosci, jezeli nie
zostaty one wyplacone przez generalnego wykonaw-
cg, tak zwanego duzego wykonawce. Takie sg zapisy
w ustawie z 28 czerwca 2012 r. Byla to, jak panstwo
sobie przypominacie, ustawa rzadowa. Jej zapisy we-
szty w zycie 3 sierpnia 2012 r.

I teraz tak. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 18 czerwca 2013 r... Trybunal rozpoznat wniosek
prezydenta o zbadanie zgodnosci przepisoOw usta-
wy z konstytucjg 1 orzekt, ze art. 4 pkt 1 ustawy
z 28 czerwca 2012 r. jest niezgodny z konstytucja
w zakresie, w jakim za przedsigbiorce uznaje si¢
przedsigbiorce spelniajacego wymagania tylko dla
mikroprzedsigbiorcy, matego lub $redniego przed-
sigbiorcy, a pomija si¢ duzych przedsigbiorcow. To
byt zarzut, ktory Trybunal Konstytucyjny podzielit.
Trybunat dat ustawodawcy wytyczne do uzupetnienia
zakresu podmiotowego ustawy o tak zwanych duzych
przedsiebiorcow.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora, powiem,
ze projekt rzagdowy idzie w takim kierunku, aby wy-
petnic¢ wole Trybunatu Konstytucyjnego i w caty za-
kres obowigzywania ustawy wilaczy¢ réwniez tak
zwanych duzych przedsigbiorcow, ktorzy byli pomi-
jani w ustawie z 28 czerwca 2012 r.

My — mowig to jakby w imieniu rzadu — jesteSmy
przeciwni senackiemu projektowi, poniewaz projekt
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ten zawiera wiele rozwigzan, ktdre nie sg wprost
wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
1 moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, utrud-
niajace stosowanie ustawy, czego skutkiem bedzie
migdzy innymi oczekiwanie od resortu transportu
rozstrzygania kazdej ze spraw.

Szczegodlnie poruszany problem... W projekcie
brakuje uwzglednienia, obowigzujacego w dotychcza-
sowej ustawie, limitu wyptat srodkéw powigzanego
z wielkos$cig gwarancji nalezytego wykonania. Budzi
to nasz sprzeciw. T¢ opini¢ podzielit caty rzad. Stad
tez taka uwaga i negatywna opinia rzadu do projektu.

Wyptaty byty wykonywane z Krajowego Funduszu
Drogowego i beda wykonywane w przypadku duzych
wykonawcéw z Krajowego Funduszu Drogowego.
Powiem panstwu senatorom taka ciekawostke. Jezeli
chodzi o ustawe z 28 czerwca 2012 r., to w zwiazku
z zapisami tej ustawy do Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad zglosity si¢ doktadnie tysiac
sze$¢set osiemdziesiat cztery firmy, ktore przedstawi-
ly swoje problemy zwigzane z otrzymaniem nalezytej
zaptaty za wykonane czynnos$ci w czasie budowy
drog na kwote 693 milionoéw zt. I teraz generalna
dyrekcja uznala — oczywiscie po przeprowadzeniu
analizy dokumentéw itd. — ze roszczenia doktadnie
siedmiuset dwoch przedsigbiorstw... ze te wnioski
W sprawie roszczen sg stuszne i one zostaty zaakcep-
towane. To sg roszczenia na kwote doktadnie 185 mi-
lionow 800 tysigcy zt. Dla poréwnania powiem, ze
jesli chodzi o postepowanie, ktore wynika z kodeksu
cywilnego, roszczenia firm w stosunku do podwy-
konawcow, dostawcow, ustugodawcodw, generalnych
wykonawcéw zostaly zaspokojone na kwote ponad
800 milionow zt. Czyli mozna powiedzie¢, ze jesli
chodzi o te wszystkie kwestie, ktore dotyczyty rosz-
czen wynikajacych z wykonania okreslonych robot
czy tez czynno$ci w zwigzku z inwestycjami drogo-
wymi ze strony wykonawcdow, dostawcow, podwy-
konawcdw, to z tego tytutu zostat wyptacony ponad
1 miliard zk. I tak jak mowitem, wiekszos$¢ zostata
wyptacona w wyniku przeprowadzenia normalne-
go postepowania wynikajacego z zapisow kodeksu
cywilnego, a kwota 185 milionow zt, prawie 186 mi-
lionéw zt zostala wyptacona na podstawie zapisow
ustawy z 28 czerwca 2012 1.

W tym momencie mozemy powiedzie¢ —to sa dane
z generalnej dyrekcji —ze w zwigzku z wyrokiem try-
bunatu, ale jeszcze nie zapisami ustawowymi, gene-
ralna dyrekcja posiada wnioski siedemnastu duzych
firm, ktore zglosity swoje roszczenia do wysokosci
120 milionéw zt. Panstwo mowili§cie o tych limitach.
My nie chcieliby$my tamac. .. nie chcieliby$my zmie-
nia¢ tych zapisow, ktore sprawdzily sig, jesli chodzi
o ustawe z 28 czerwca. Juz na podstawie tego sche-

matu mozemy powiedzie¢, ze ponad 70 milionow zt
z tytulu roszczen byloby uznane, jezeli poszliby$Smy
w kierunku wykonania jakby literalnie zapisow wy-
nikajacych z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.
Tak wiec skoro panstwo pytali§cie o to, czy te zapisy,
ktore, mam nadzieje, beda za chwile przedmiotem
obrad Wysokiej Izby, beda zapisami martwymi— o to
tez panstwo pytali na posiedzeniu komisji — to odpo-
wiadam, ze nie beda, poniewaz kazda z inwestycji
jest analizowana odrebnie. Ten limit jest przypisany
do poszczegolnych projektéw, do poszczegodlnych in-
westycji. | trzeba tez wyraznie powiedzieé, ze teraz
nie ma takiej inwestycji, w przypadku ktorej w petni
mozna by byto powiedzie¢, ze limity sg wyczerpane,
powtarzam: nie ma takiej inwestycji. Ja chciatem te
dane zaprezentowac, zeby pokazac¢ skale, z jaka mamy
do czynienia. To moze tyle.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Czy s3 jeszcze pytania do pana ministra? Nie wi-
dze chetnych.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Zbigniew Rynasiewicz: Dzigkuje.)

Otwieram dyskus;je.

Przypominam, ze wnioski legislacyjne moga obej-
mowac wylacznie zmiany zmierzajace do wykonania
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego oraz ich nie-
zbedne konsekwencje.

Informuje, Ze nikt z panstwa...

(Senator Krzysztof Ston: Panie Marszatku, czy
mozna zapisa¢ si¢ do dyskusji?)

(Senator Piotr Zientarski: Do dyskusji trzeba si¢
zapisac.)

Trzeba si¢ zapisaé. Proszg podejs¢ i si¢ zapisac,
wtedy udzielg panu glosu.

Prosze bardzo, pan senator...

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Ja niestety odnosze wrazenie, ze w tej sprawie
strona rzadowa wraz z generalng dyrekcja gra tro-
che na zwloke 1 w sposob nieuzasadniony przedtuza
cala procedure skutecznego zado$cuczynienia wy-
rokowi Trybunatu Konstytucyjnego. Co mnie skta-
nia do takiego wtasnie myslenia? Ot6z od wyroku
trybunalu mingto juz kilka miesiecy; od momentu,
w ktorym senacka komisja zajeta si¢ przygotowa-
niem projektu ustawy, rowniez minat jaki$ czas;
od posiedzenia, na ktorym pan minister zapewniat,
ze pracujecie panstwo nad kompleksowym rozwig-
zaniem, roOwniez mingt juz chyba ponad miesiac
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— 1 dalej jest cisza. Tak ze nie zastanawiamy si¢
chyba nad tym, jak bardzo niekorzystnie dziata
w tym przypadku zwtoka, ktora w tej sprawie ma
miejsce. Bo tamte firmy trzeba mimo wszystko
potraktowac jako jeszcze, w niektorych przypad-
kach, zyjace organizmy, mimo ze w przypadku
niektérych z tych organizmdw juz toczg si¢ poste-
powania upadtosciowe, a cz¢$¢ z tych postepowan
ma juz charakter likwidacyjny. I tak na moje wy-
czucie to moze chodzi¢ tez o to, zeby jak najmniej
uszczupli¢ ewentualnie te rezerwy finansowe, ktore
panstwo przeznaczacie na zaspokojenie odnosnych
naleznosci.

Wydaje mi sig, ze kiedy byly budowane nasze
autostrady i drogi, sprawy szlty w bardzo ztym kie-
runku, bo zaszta swego rodzaju niegodziwos¢, gdyz
mate, $rednie i duze firmy odeszty z kwitkiem od
tego, ze tak powiem, tortu z pienigdzmi, mimo ze
wykonaty postawione przed nimi zadania. Panstwo
w jaki$ sposob wykorzystaliscie te fundusze gwa-
rancyjne, one stanowity w poprzedniej ustawie,
tej incydentalnej, podstawe srodkéw wyptacanych
matym firmom, ale te $rodki w jaki$ sposob si¢
wyczerpaty. W tej chwili do podziatu tego, co po-
zostato, chciatyby dotaczy¢ rowniez duze firmy.
Obawiam si¢, ze nie zostato tego na tyle duzo, aby
roszczenia tych firm mozna bylo zaspokoic¢. Dlatego
bardzo prosze o to, zeby zdecydowanie przyspie-
szy¢ prace nad omawiang ustawg i zeby ta ustawa
nie byla napisana na zasadzie proforma, czyli tak
zeby tylko nie wzbudzi¢ juz zastrzezen trybunatu,
tylko zeby rzeczywiscie nada¢ jej charakter kom-
pleksowy.

Ja liczytem réwniez na to, ze pan minister powie:
tak, na podstawie tego, co si¢ stato, zmienimy roéw-
niez, moze nie w catosci, ale skutecznie, takze ustaweg
o zamodwieniach publicznych, zeby w przysztosci do
tego typu nieszczgse... Mowig tutaj bardzo otwarcie,
bo wiele sytuacji pokazuje, jakie nieszczescia si¢ wy-
darzylty, szczegolnie w tych matych, kilkuosobowych
firmach. Ale takiego proponowanego rozwigzania
ani nie widze jeszcze na horyzoncie, ani tez o nim
nie stysze.

Wydaje sig, ze rOwniez to, co panstwo ustaliliscie
obecnie na posiedzeniu Rady Ministréw, w pewnym
sensie tez jest rozwiazaniem incydentalnym, ktérego
ja osobiscie, pewnie jak cata Wysoka Izba, cheiatbym
unikng¢ na etapie procedowania, jesli to przyjdzie
do nas z Sejmu. Trzeba bytoby podejs¢ do sprawy
z troszke wigkszg empatig wobec firm borykajacych
si¢ z wielkimi trudnos$ciami, dla ktorych zaspokoje-
nie ewentualnych roszczen odnos$nie do nieotrzyma-
nych nalezno$ci byloby zastrzykiem pozwalajacym
utrzymac si¢ na rynku w obecnym czasie posuchy,

jesli chodzi o inwestycje. Tak wlasnie byloby trzeba
potraktowac ten temat. I o to apeluj¢. Bo c6z z tego,
ze ustawa bedzie przepigkna, jesli wejdzie w zycie,
kiedy jej beneficjentéw juz na tym §wiecie nie bedzie.
Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.
Zamykam dyskusje.

Pan minister chciatby zabra¢ gtos.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju
Zbigniew Rynasiewicz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie
Senatorze!

Moze moim btgdem byto to, ze nie odniostem si¢
szerzej do calo$ci projektu. Cheialbym powiedziec,
ze projekt o ktorym powiedziatem, bedzie jutro roz-
patrywany na posiedzeniu Statego Komitetu Rady
Ministrow. Uwazam, ze swiadczy to o tym, ze rzad
traktuje ten projekt jako bardzo pilny i wazny — nie
jest tak, ze zapomnieliémy o tych rozwigzaniach,
ktore sg istotne.

Stusznie wyraza pan troske o polskich przedsie-
biorcow, ale, jak powiedzialem, rzad rowniez bardzo
mocno... Pochylamy si¢ nad problematyka — jak po-
wiedzialem, jutro projekt ten bedzie rozpatrywany
przez Rade Ministrow.

Prawda jest tez to, ze jezeli chodzi o ustawe o za-
mowieniach publicznych... Chciatbym przypomniec,
ze w wyniku uwzglednienia tej problematyki ustawa
o zamowieniach publicznych juz zostata w pewnym
stopniu zmieniona. 8 listopada ubieglego roku zostata
przyjeta ustawa o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych, ktéra w duzym stopniu opisuje caty ten
problem, t¢ sytuacje, i zawiera rozwigzania dotyczace
podwykonawcow, dostawcow itd.

Jezeli chodzi o kwestig, ktorej nie bede juz szcze-
gotowo omawiat... Wewnetrzne prace, uzgodnienia
pomiedzy resortem a generalna dyrekcja zmierzaty
do... Wiele kwestii zmieniono, poprawiono. Dokonano
miedzy innymi modyfikacji szczegdlnych warunkow
kontraktowych i kwestii zwigzanych z przejsciowy-
mi $wiadectwami platnosci. Wprowadzono pewne
uszczegotowienia pozwalajace w sposob bardziej
czytelny, jasny przedstawi¢ problematyke, o ktérej
méwimy, wszystkim kontrahentom chcacym praco-
wac¢ miedzy innymi dla Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad. Na tym rozwigzaniu wzorujg
si¢ samorzady, tworzac podobne relacje w swoich
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inwestycjach, ktore prowadzg w ramach swojego ob-
szaru odpowiedzialno$ci. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Teraz Senat moglby przystapi¢ do trzeciego czyta-
nia projektu ustawy. Trzecie czytanie objetoby jedy-
nie glosowanie. Zostanie ono przeprowadzone razem
z innymi glosowaniami.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dwu-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw.

Przypominam, ze projekt zostal wniesiony przez
Komisje Ustawodawczg i zawarty jest w druku nr 532,
a sprawozdanie komisji w druku nr 5328.

Prosze sprawozdawce Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci
i Petycji, pana senatora Piotra Zientarskiego, o przed-
stawienie wspolnego sprawozdania komisji o projek-
cie ustawy.

Senator Sprawozdawca
Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej [zbie w imie-
niu Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji jednolity pro-
jekt zmiany ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz niektorych innych ustaw. Prosze o przyjecie tej
propozycji bez poprawek.

Wysoka Izbo, jak powiedzialem, niniejszy projekt
zawiera propozycj¢ nowelizacji ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego oraz niektorych innych ustaw.
Potrzeba zmiany ustawy wynika z koniecznos$ci wy-
eliminowania dostrzezonych brakéw funkcjonalnych,
ktoérych usuniecie w trakcie procesu legislacyjnego
nie byto mozliwe ze wzgledow formalnych.

Zgtlaszatem odpowiednie poprawki juz w toku
tej, nazwijmy to, duzej nowelizacji kodeksu poste-
powania karnego, kiedy rzad reprezentowat pan
minister Krélikowski, ale ze wzgledow formal-
nych... Poniewaz poprawki wykraczaly poza zakres
przedlozenia, nie mogly zosta¢ przyjete przez Sejm.
W zwiazku z tym jako autor tamtych poprawek po-
wrocitem do formalnej juz nowelizacji dokonanej
przez Komisje Ustawodawcza, a pézniej polaczone
komisje, Komisj¢ Ustawodawcza wraz z Komisja
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Chodzito i chodzi o dwie kwestie. Pierwsza
kwestia to kwestia wyréwnania broni w procesie,
w kontradyktoryjnym postgpowaniu karnym, to

znaczy stworzenia realnej mozliwosci obrony czy
tez dziatania petnomocnika w sytuacjach, w ktorych
pozyskanie dowodu... Cata nowa filozofia kodeksu
postepowania karnego polega na tym, ze kontradyk-
toryjnos¢ jest realna, powoduje wlasciwie starcie stron
oskarzenia i obrony, a sad ma by¢ tg instancja, ktora
si¢ przystuchuje, ktora wiasciwie nie wykazuje ini-
cjatywy dowodowej, tylko czuwa nad porzadkiem
posiedzenia, porzadkiem rozprawy. W zwigzku z tym
chodzi o to, zeby dac¢ stronie, ktéra nie ma takich
mozliwos$ci badz te mozliwos$ci sg utrudnione... Na
przyktad w przypadku tajemnicy bankowej sytuacja
jest taka, ze prokurator moze uzyska¢ zwolnienie,
sad tez, a obronca nie, a ma by¢ réwnos$¢ broni. Tej
kwestii dotyczy pierwsza poprawka.

Oczywi$cie zasada réwnos$ci broni wynika
z art. 6 europejskiej konwencji praw cztowieka i ona
jest niezbedna. Czasem jest potrzeba uzyskania in-
formacji pozostajacych na przyktad w dyspozycji
organdéw wiladzy publicznej albo organéw samorza-
déw gospodarczych lub zawodowych, informacji
niemieszczacych si¢ w pojeciu informacji publiczne;j,
i wtedy tez nie ma do nich dostepu. Chodzi o to,
zeby strona, ktora nie ma takiej mozliwosci, taka
mozliwo$¢ miala.

Druga zmiana polega na dodaniu w art. 424 §3
zapisu o mozliwos$ci sporzadzenia wyroku ograni-
czonego jedynie do wyjasnienia podstawy prawnej
tego wyroku i rozstrzygniecia co do kary lub srodka
karnego. O co chodzi? Krotko mowiac, chodzi o to,
zeby usprawni¢ postepowanie, a jednoczesnie nie
pozbawié, nie ograniczy¢ stronie mozliwosci pro-
cesowych, nie zmniejszy¢ gwarancji procesowych.

Muszg powiedzieé, ze o tej kwestii dyskutowa-
lisSmy w Senacie przy okazji tej duzej nowelizacji,
dlatego sam osobiscie przed podjgciem decyzji przez
komisje wystapitem o opinig, zasiggnatem opinii kon-
stytucjonalisty, profesora Chmaja, ktory w swojej opi-
nii kategorycznie stwierdzil, ze tu absolutnie nie ma
zmniejszenia gwarancji procesowych stron. Chodzi
o to, ze strona ma zamiar zaskarzy¢ tylko wymiar
kary badz $rodek karny albo wystapi¢ w kwestii
odstapienia wymierzenia kary. Chodzi tylko o takie
kwestie. Nie doszlo tu do konsensualnego rozstrzy-
gniecia chociazby z tego powodu, ze pokrzywdzony
nie wyrazit zgody. Zatem w sytuacji, w ktérej mamy
do czynienia z rozstrzygnigciem konsensualnym,
gdzie pokrzywdzony wyrazi zgodg, takie ograni-
czenie jest mozliwe w istniejacej nowelizacji, za$
w takim przypadku nie jest mozliwe. Dochodzi tu
do takiej sytuacji, ze strona chce szybko zaskarzy¢
1 uzyskaé rozstrzygnigcie tylko co do wymiaru kary,
a sad w przypadku wielotomowej sprawy bardzo
czesto jest wytaczony na kilka miesiecy i sporzadza
kilkusetstronicowe uzasadnienie, odnoszac si¢ do
kazdego dowodu, podczas gdy strony, ktéra skarzy,
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w ogole to nie interesuje. Jg interesuja tylko podstawa
prawna i wymiar kary.

Chodzi o to, zeby w takiej sytuacji, skoro jest wola
strony i1 ona chce skarzy¢ tylko co do tych kwestii,
sad mogt uzasadnia¢ tylko w tych kwestiach. Tak
jak méwig, zgodnie z wolg strony, ktora bedzie miata
prawo ztozy¢ uzasadnienie z zastrzezeniem, ze chodzi
tylko o kwesti¢ srodka karnego, w ogodle o rozstrzy-
gniecie co do kary.

Na koniec stowo na temat konsultacji. Minister
sprawiedliwos$ci ocenit projekt pozytywnie, pro-
kurator generalny rowniez. UwzgledniliSmy uwa-
ge prokuratora generalnego polegajaca na tym, by
wprowadzi¢ sformutowanie ,,rozstrzygnigcia co do
kary” w miejsce wyrazoéw ,,wymiaru kary”, tak jak
to bylo w pierwotnej wersji. To jest wlasciwe i tak
jest w naszym przedlozeniu. Sad Najwyzszy zwrocit
uwage na konieczno$¢ zapisania w czgsci koncowej
przepisu art. 424 §3 odpowiednio do tresci wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia obowigzek odrgbnego
uzasadnienia wymiaru kary i $rodka karnego. Te uwa-
ge tez zaaprobowaliSmy. Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka odniosta si¢ do tego projektu pozytywnie.

W imieniu potaczonych komisji prosze¢ o przyjecie
tego projektu ustawy.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie mogg zglaszac trwajace nie
dtuzej niz minute zapytania do pana sprawozdawcy
oraz do upowaznionego przedstawiciela wniosko-
dawcow.

Przypominam, ze wnioskodawcy upowaznili do
ich reprezentowania réwniez pana senatora Piotra
Zientarskiego.

Czy kto$ chce zada¢ takie pytanie?

Pan senator Matusiewicz, bardzo prosze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Senatorze Sprawozdawco, moje pytanie do-
tyczy art. 1 pkt 2. W przepisie §3 chodzi o ten wniosek
o uzasadnienie wyroku wylgcznie co do rozstrzygnie-
cia co do kary lub srodka karnego albo przypadkow,
ktore dotyczg instytucji dobrowolnego poddania si¢
karze. To pytanie zadano mi... Konsultowalem to
z sedziami karnymi. Zatézmy, ze mamy czterech
oskarzonych. Obronca jednego z nich sktada wniosek
o sporzadzenie uzasadnienia co do wymiaru kary.
Jego klient jest winny, to jest uzgodnione itd. Obronca
drugiego sktada wniosek o sporzadzenie uzasadnie-
nia co do srodka karnego. Obronca trzeciego sktada. ..

Powiedzmy, Ze to jest kolejny obronca tego trzeciego
oskarzonego. Ten wczesniejszy obronca wystepowat
w postepowaniu w trybie art. 387, zgodnie z ktérym
do czasu zakonczenia wyjasnien oskarzony moze
poddac si¢ karze dobrowolnie. Ten oskarzony poszedt
do innego adwokata, ktory powiedzial mu tak: po co
dobrowolnie poddawac si¢ karze? Bedziemy walczy¢
o uniewinnienie. No i ztozyt odpowiedni wniosek.
Obronca czwartego oskarzonego wnosi o uzasadnie-
nie, bo si¢ nie zgadza i co do kary, i co do $rodka kar-
nego. Czy w takim przypadku s¢dzia bedzie mogt...
Ile uzasadnien bedzie musiat sporzadzi¢ sedzia? To
jest pierwsza rzecz.

Kolejna sprawa: czy, ze tak powiem, to najdale;
idace uzasadnienie, czyli dotyczace i kary, i srodka
karnego, niejako konsumuje... Czy s¢dzia bedzie
mogt takie uzasadnienie wykorzystac takze w przy-
padku wnioskéw tych trzech oskarzonych, ktérych
interesuje, powiedzmy, tylko wymiar kary albo tyl-
ko... Jak nalezy to interpretowac? Czy nie bylaby tu
potrzebna jakas poprawka? Chodzi o to, zeby nie byto
zadnych watpliwosci, iz w takich sytuacjach trzeba
sporzadzi¢ uzasadnienie co do catosci...

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzickuje.

Janie bede zadawat tak skomplikowanego pytania,
ja zadam proste pytanie. My nowelizujemy ustawe
nowelizujaca, czyli taka, ktéra jeszcze nie weszla
w zycie. W art. 1 tejze ustawy jest nastgpujaca propo-
zycja terminu wejscia ustawy w zycie: 1 lipca 2014 1.
Jak to jest skorelowane z zapisami tej ustawy, ktorg
nowelizujemy? Czy to jest ta sama data wejscia w zy-
cie co data wejscia w zycie ustawy nowelizujacej, tej
szerszej, czy tez jest tu jakas roznica?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Czy jeszcze kto$§ chce zadaé pytanie panu sena-
torowi? Nie.

To bardzo prosze, Panie Senatorze, o odpowiedzi
na te dwa pytania.

Senator Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Odpowiadam na pytanie pana senatora
Matusiewicza. W moim przekonaniu, skoro mamy do
czynienia z wieloma oskarzonymi w jednej sprawie,
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nie ma zadnych watpliwosci, ze sad powinien sporzg-
dzi¢ jedno uzasadnienie petne, tym bardziej ze ograni-
czaé tego w ogoble nie ma sensu, bo i tak nie przyspieszy
to rozprawy itd. Tak ze w takiej sytuacji decyduje, ze
tak powiem, ten szerszy wniosek i na pewno nie bedzie
wersji uzasadnien. Myslg, Ze orzecznictwo to uzupelni.
Taka jest racja i takie jest uzasadnienie.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora, to jest to no-
welizacja, ktora wejdzie w zycie zgodnie z terminem.

(Senator Bohdan Paszkowski: A kiedy wejdzie
w zycie?)

W 2015 r., w lipcu 2015 1.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Nie widz¢ juz wigcej zglaszajacych si¢ 0sob.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Piotr Zientarski: Dzigkuje.)

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
w sprawie przedstawionego projektu ustawy?

Witam na posiedzeniu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, pana ministra
Wojciecha Wegrzyna.

(Podsekretarz Stanuw Ministerstwie Sprawiedliwosci
Wojciech Wegrzyn: Witam. Panie Marszatku, dziekuje
bardzo. Rzad popiera...)

Dziekuje.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do obecne-
go na posiedzeniu przedstawiciela rzadu zwigzane
z omawianym punktem porzadku obrad.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie panu ministrowi? Nie.

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskus;je.

Informuje, Ze nikt z panstwa senatorow nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskusje.

Teraz Senat moglby przystapi¢ do trzeciego czy-
tania projektu ustawy. To trzecie czytanie objetoby
jedynie glosowanie. Zostanie ono przeprowadzone
pod koniec posiedzenia Senatu wraz z innymi glo-
sowaniami.

Wyczerpali$my porzadek obrad.

Bardzo prosz¢ pana sekretarza o przeczytanie
komunikatow.

Senator Sekretarz Tadeusz Kope¢:

Informuje, ze wspodlne posiedzenie Komisji
Gospodarki Narodowej, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
w sprawie rozpatrzenia wnioskéw do ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niekto-
rych innych ustaw odbedzie si¢ pie¢ minut po oglo-
szeniu przerwy w sali nr 217.

Wspoélne posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej, Komisji Nauki, Edukacji i Sportu oraz
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w sprawie
rozpatrzenia wnioskéw do ustawy o zmianie ustawy
— Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych in-
nych ustaw odbedzie si¢ dziesig¢ minut po ogloszeniu
przerwy w obradach w sali nr 217.

Posiedzenie Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
W sprawie rozpatrzenia wnioskéw do ustawy o zmia-
nie ustawy o systemie oswiaty odbedzie si¢ pietnascie
minut po ogloszeniu przerwy w sali nr 217. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Ogtaszam przerwe do jutra do godziny 9.00.

Dzigkuje bardzo...

(Senator Stanistaw Iwan: Wtedy beda glosowania?)

Tak, beda glosowania, jutro o godzinie 9.00.
Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 17 minut 58)



(Wznowienie posiedzenia o godzinie 9 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy wicemarszatek Stani-
staw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Wznawiam posiedzenie.

(Rozmowy na sali)

Bardzo prosze senatorow sekretarzy o zajecie
miejsc przy stole prezydialnym.

(Rozmowy na sali)

A panie i pandéw senatordéw bardzo prosz¢ o zajecie
miejsc i wyciszenie rozmow.

Panie 1 Panowie Senatorowie, w dniu 5 marca
2014 r. zmarta Stefania Hejmanowska, senator pierw-
szej kadencji, dziataczka spoteczna i opozycyjna,
uczestniczka obrad Okraglego Stotu.

Bardzo prosze o powstanie i uczczenie minutg
ciszy pamigci zmarlej Stefanii Hejmanowskie;.

(Wszyscy wstajg) (Chwila ciszy)

(Senator Kazimierz Jaworski: Wieczny odpoczy-
nek racz jej daé, Panie.)

(Zgromadzeni odpowiadajg: A $wiatlos¢ wiekuista
niechaj jej $wieci.)

Dziekuj¢ bardzo.

Powracamy do rozpatrywania punktu drugiego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o systemie
oswiaty.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedzenie
Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, ktéra ustosunko-
wala si¢ do przedstawionych w toku debaty wnioskow
i przygotowata sprawozdanie w tej sprawie; znajduje
si¢ ono w druku nr 570Z.

Bardzo prosz¢ sprawozdawce komisji, senatora
Andrzeja Szewinskiego, o przedstawienie sprawoz-
dania komisji.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Szewinski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Mam zaszczyt w imieniu Komisji Nauki, Edukacji
1 Sportu przedtozy¢ sprawozdanie z obrad komisji,
ktore odbyty sie 5 marca biezacego roku, w sprawie

ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ujete
w druku nr 570Z. W imieniu komisji wnoszg o przy-
jecie ustawy bez poprawek. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy senatorowie wnioskodawcy chca jeszcze za-
brac¢ gtos?

W trakcie dyskusji wnioski ztozyli: pan sena-
tor Wojciech Skurkiewicz, pan senator Jan Maria
Jackowski, pan senator Michat Sewerynski, pan se-
nator Kazimierz Wiatr, pan senator Grzegorz Czele;j,
pan senator Andrzej Pajgk, pan senator Wiestaw
Dobkowski, pan senator Mieczystaw Gil, pani senator
Janina Sagatowska. Nie chca zabra¢ gtosu.

Przystepujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez
poprawek, a nastepnie, w wypadku odrzucenia tego
wniosku, nad przedstawionymi poprawkami.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, popartym przez
komisje, o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosz¢ o podanie wynikow.

Glosowato 84 senatordw, 83 —za, 1 wstrzymat si¢
od glosu. (Glosowanie nr 1)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o0 systemie o$wiaty.

Powracamy do rozpatrywania punktu trzeciego
porzadku obrad: ustawa o funduszu soteckim.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej przedstawita projekt uchwaty, w ktérym
wnosita o przyjecie tej ustawy bez poprawek; druk
senacki nr 571A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?
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Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosz¢ o podanie wynikow.

Glosowato 83 senatorow, wszyscy za. (Glosowanie
nr 2)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy o funduszu sotec-
kim.

Powracamy do rozpatrywania punktu czwarte-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o izbach
rolniczych oraz niektérych innych ustaw.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawila
projekt uchwaty, w ktérym wnosita o przyjecie tej
ustawy bez poprawek; druk senacki nr 575A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow.

Glosowato 85 senatorow, wszyscy za. (Glosowanie
nr 3)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o izbach rolniczych oraz niektorych innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu pigtego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedzenie
Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Gospodarki
Narodowej, ktore ustosunkowaty si¢ do przedsta-
wionych w toku debaty wnioskdéw i przygotowaty
wspdlne stanowisko w tej sprawie; znajduje si¢ ono
w druku nr 558Z.

Bardzo prosz¢ sprawozdawce, senatora Andrzeja
Grzyba, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Grzyb:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Polaczone komisje wnoszg o przyjecie poprawek
pierwszej, trzeciej, piatej, szostej i siodmej. Komisje
informuja, ze na podstawie art. 52 ust. 4 Regulaminu
Senatu Komisja Gospodarki Narodowej oraz Komisja
Kultury i Srodkéw Przekazu dokonaly zmiany tre-
$ci swoich poprawek, chodzi o poprawki pierwsza
i trzecia.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Sprawozdawcami komisji byli, i ewentualnie moga
jeszcze zabrac glos, pan senator Jan Michalski, spra-
wozdawca Komisji Gospodarki Narodowej, i pan se-

nator Ryszard Gorecki, sprawozdawca Komisji Nauki,
Edukacji 1 Sportu.

Czy panowie senatorowie chcg zabra¢ glos? Nie.

Dziekuje.

Przystepujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzo-
ne glosowania nad przedstawionymi poprawkami,
a nastepnie nad podjeciem uchwatly co do catosci
ustawy wraz ze zmianami wynikajacymi z przyjetych
poprawek.

Uwaga: nad poprawkami pierwsza i trzecig nale-
zy glosowac tacznie. Przyjecie poprawek pierwszej
i trzeciej wyklucza glosowanie nad poprawka drugg.

Poprawki pierwsza i trzecia koreluja terminologi¢
ustawy z terminologig ustaw o muzeach oraz o bi-
bliotekach.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Na 85 senatorow 60 glosowalo za, 25 — przeciw.
(Glosowanie nr 4)

Poprawki uzyskaty poparcie.

Poprawka czwarta dodaje przepis modyfikujacy
zasade ustalania wartosci szacunkowej zamdwienia
dla dostaw lub ustug stuzacych wytacznie do celow
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub roz-
wojowych. W poprawce przyjeto, iz wartos¢ takich
zamoOwien nie bedzie podlegata sumowaniu z pozo-
statymi dostawami i ustugami udzielanymi przez tego
samego zamawiajacego.

Poprawka ta wykracza poza zakres ustawy uchwa-
lonej przez Sejm.

Kto jest za?

(Senator Kazimierz Wiatr: Panie Marszalku, ja
miatbym sprostowanie.)

Sprostowanie? Stucham.

Senator Kazimierz Wiatr:

Otoz komentarz stwierdzajacy, ze ona wykracza,
nie jest oczywisty.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Przyjmujemy te uwagg. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo proszg o podanie wynikow.

Glosowato 85 senatorow, 29 — za, 56 — przeciw.
(Glosowanie nr 5)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka pigta umieszcza przepis we wlasciwym
miejscu w strukturze ustawy.

Kto jest za?
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Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Glosowato 85 senatorow, wszyscy za. (Glosowanie
nr 6)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka szosta ujednolica sposob sformutowania
analogicznych przepisow.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosz¢ o podanie wynikow.

Glosowato 83 senatorow, wszyscy za. (Glosowanie
nr 7)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka si6dma uzupetnia przepis przejsciowy,
okreslajac, jakie przepisy znajda zastosowanie do
umow w sprawie zamowienia publicznego zawartych
w dniu wejs$cia w Zycie ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosz¢ o podanie wynikow.

Glosowato 84 senatorow, wszyscy za. (Glosowanie
nr 8)

Poprawka uzyskata poparcie.

Przystepujemy do glosowania nad podjgciem
uchwaly w sprawie przyjecia ustawy w catosci ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Glosowato 83 senatorow, 57 — za, 26 — przeciw.
(Glosowanie nr 9)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie przyjecia ustawy o zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu sz6stego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego.

Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Praw
Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji przedstawity
projekt uchwaty, w ktérej wnosza o przyjecie tej usta-
wy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisj¢ projektem uchwaty.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Glosowato 85 senatorow, wszyscy za. (Glosowanie
nr 10)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego.

Powracamy do rozpatrywania punktu siéd-
mego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej w Warszawie.

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu przedstawita
projekt uchwaty, w ktorym wnosi o wprowadzenie
poprawki do ustawy; druk senacki nr 559A.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad przedstawiong poprawka, a nastepnie
nad podjeciem uchwaty w sprawie przyjecia ustawy
w calosci ze zmiang wynikajgcg z przyjetej poprawki.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawiong
przez Komisje Nauki, Edukacji i Sportu poprawka.

Poprawka okresla forme, w ktorej wlasciwy mini-
ster moze dofinansowac dziatalno$¢ Chrzescijanskiej
Akademii Teologicznej w Warszawie, oraz wskazuje,
ze dofinansowanie to jest przeznaczane na dziatalnos¢
biezaca.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Glosowato 85 senatorow, 82 — za, 1 — przeciw,
2 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 11)

Poprawka uzyskata poparcie, zostata przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjgciem
uchwaly w sprawie przyjecia ustawy w catosci ze
zmiang wynikajaca z przyjetej poprawki.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Glosowato 85 senatorow, 83 — za, 2 wstrzymato
si¢ od gtosu. (Glesowanie nr 12)

Wobec wynikoéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwate w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie.

Powracamy do rozpatrywania punktu ésmego
porzadku obrad: ustawa o ratyfikacji Umowy migedzy
Rzeczapospolita Polska a Republikg Liberii o wymia-
nie informacji w sprawach podatkowych, podpisane;j
w Nowym Jorku dnia 7 sierpnia 2013 r.

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisja Spraw Zagranicznych przedstawity jedno-
brzmiace projekty uchwat, w ktorych wnosza o przy-
jecie tej ustawy bez poprawek; druki senackie nr 561A
1561B.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosz¢ o podanie wynikow.
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Glosowato 84 senatorow, wszyscy za. (Glosowanie
nr 13)

Wobec wynikow gltosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Liberii
o wymianie informacji w sprawach podatkowych, pod-
pisanej w Nowym Jorku dnia 7 sierpnia 2013 .

Powracamy do rozpatrywania punktu dziewigte-
go porzadku obrad: ustawa o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Malezji
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i za-
pobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie
podatkow od dochodu oraz Protokotu do tej Umowy,
podpisanych w Kuala Lumpur dnia 8 lipca 2013 .

Komisja Budzetu i Finansow Publicznych oraz
Komisja Spraw Zagranicznych przedstawity jedno-
brzmigce projekty uchwal, w ktérych wnoszg o przy-
jecie tej ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosz¢ o podanie wynikow.

Glosowato 85 senatorow, wszyscy za. (Glosowanie
nr 14)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwate w sprawie ustawy o ratyfikacji
Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Malezji w sprawie unikania podwojne-
go opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu
oraz Protokotu do tej Umowy, podpisanych w Kuala
Lumpur dnia 8 lipca 2013 r.

Powracamy do rozpatrywania punktu dziesiate-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedze-
nie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci
i Petycji, Komisji Gospodarki Narodowej oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, ktore ustosunkowaty sie do przedsta-
wionych w toku debaty wnioskdéw i przygotowaty
wspolne sprawozdanie w tej sprawie; znajduje si¢
ono w druku nr 557Z.

Prosze sprawozdawce, senatora Stanistawa
Jurcewicza, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Stanistaw Jurcewicz:

Panie Marszatku, w imieniu polaczonych komisji
wnosz¢, aby Senat przyjal poprawki pierwsza, druga,
czwartg i piata.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy pozostali senatorowie sprawozdawcy, pan
senator Stanistaw Iwan oraz pan senator Aleksander
Swieykowski, chcg zabraé gtos?

(Senator Stanistaw Iwan: Dzickuje.)

Dzickuje bardzo.

Pan senator Stanistaw Iwan byl sprawozdawca
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, a pan senator Aleksander Swieykowski
byt sprawozdawca Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Przystgpujemy do glosowania.

W pierwszej kolejno$ci zostang przeprowadzone
glosowania nad przedstawionymi poprawkami, a na-
stepnie nad podjeciem uchwaty w sprawie przyjecia
ustawy w cato$ci ze zmianami wynikajacymi z przy-
jetych poprawek.

Poprawka pierwsza przesadza, ze wymienione
w modyfikowanym przepisie organy panstwowe maja
dostep do informacji zawartych w Krajowym Punkcie
Kontaktowym tylko w zakresie niezbednym do re-
alizacji ich ustawowych zadan. Ponadto poprawka
zapewnia ustawie spojnos¢ terminologiczna.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Glosowato 85 senatorow, 64 — za, 20 — przeciw,
1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 15)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka druga ma charakter jezykowy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow.

Glosowato 85 senatorow, wszyscy za. (Glosowanie
nr 16)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka trzecia zmierza do tego, aby katalog
informacji o naruszaniu przepisow o ruchu dro-
gowym przekazywanych do Krajowego Punktu
Kontaktowego odpowiadat katalogowi zakazéw za-
wartemu w ustawie — Prawo o ruchu drogowym.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow.

Glosowato 85 senatorow, 31 — za, 54 — przeciw.
(Glosowanie nr 17)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka czwarta uzupetnia przepis upowaznia-
jacy do wydania rozporzadzenia o odpowiednie wy-
tyczne dotyczace tresci aktu wykonawczego.

Kto jest za?
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Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow.

Glosowato 85 senatorow, wszyscy za. (Glosowanie
nr 18)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka piata zapewnia nalezyta precyzje prze-
pisowi okreslajgcemu zasady naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosz¢ o podanie wynikow.

Glosowato 83 senatorow, wszyscy za. (Glosowanie
nr 19)

Poprawka uzyskata poparcie.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaly w sprawie przyjecia ustawy w catosci ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Bardzo prosz¢ o podanie wynikow.

Glosowato 85 senatorow, 58 — za, 1 — przeciw, 26
wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 20)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu jedena-
stego porzadku obrad: drugie czytanie projektu usta-
wy o splacie niektorych niezaspokojonych nalezno$ci
duzych przedsi¢biorcéw, wynikajacych z realizacji
udzielonych zamowien publicznych.

Przypominam, Zze wczoraj zostato przedstawione
sprawozdanie komisji o projekcie ustawy oraz zostata
przeprowadzona dyskusja.

Przystgpujemy do trzeciego czytania.

Informuje, ze trzecie czytanie obejmuje jedynie
glosowanie.

Przypominam, ze komisje wnosza o odrzucenie
przez Senat projektu ustawy zawartego w druku nr 522.

W pierwszej kolejnos$ci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie projektu
ustawy, a nastepnie, w przypadku odrzucenia tego
whniosku, nad przedstawionym przez wnioskodawcow
projektem ustawy zawartym w druku nr 522.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje wnioskiem o odrzucenie projektu
ustawy o splacie niektorych niezaspokojonych nalez-
nosci duzych przedsiebiorcow, wynikajacych z reali-
zacji udzielonych zamowien publicznych.

Kto z panstwa senatorow jest za odrzuceniem
przedstawionego projektu ustawy?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od gtosu?

Glosowato 84 senatorow, 55 — za, 28 — przeciw,
1 wstrzymat si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 21)

Wobec wynikdéw glosowania stwierdzam, ze Senat
odrzucit projekt ustawy o sptacie niektorych nieza-
spokojonych naleznos$ci duzych przedsigbiorcow,
wynikajacych z realizacji udzielonych zamowien
publicznych i tym samym zakonczyt postgpowanie
W tej sprawie.

Powracamy do rozpatrywania punktu dwu-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw.

Przypominam, ze w dniu wczorajszym zostato
przedstawione sprawozdanie komisji o projekcie usta-
wy oraz zostata przeprowadzona dyskusja.

Przystepujemy do trzeciego czytania.

Informuje, ze trzecie czytanie obejmuje jedynie
glosowanie.

Przypominam, ze komisje wnosza o przyjecie
przez Senat jednolitego projektu ustawy zawartego
w druku nr 5328S.

Komisje proponuja ponadto, aby Senat upowaznit
senatora Piotra Zientarskiego do prezentowania stano-
wiska Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem ustawy oraz projektem
uchwaty w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu
ustawy.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg¢ o podanie wynikow.

Glosowato 85 senatorow, wszyscy za. (Glosowanie
nr 22)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz nie-
ktérych innych ustaw i1 podjal uchwale w sprawie
whiesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Jednoczesnie informujg, ze Senat upowaznit sena-
tora Piotra Zientarskiego do prezentowania stanowi-
ska Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

(Rozmowy na sali)

Trzydziestosekundowa przerwa techniczna.

(Rozmowy na sali)

Informuje, ze porzadek obrad pig¢dziesiatego po-
siedzenia Senatu zostat wyczerpany.

Przystgpujemy do o$wiadczen senatorow poza
porzadkiem obrad.

Informuje panstwa senatorow, ze oswiadcze-
nia zlozone do protokotu zostang zamieszczone
w urzedowej wersji sprawozdania stenograficznego.
Oswiadczenia nie mogg trwac¢ dtuzej niz pi¢¢ minut.
Przedmiotem o$wiadczenia moga by¢ sprawy zwia-
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zane z wykonywaniem mandatu, przy czym nie moze
ono dotyczy¢ spraw bedacych przedmiotem porzadku
obrad biezacego posiedzenia Senatu. Marszalek od-
moéwi przyjecia niewygltoszonych oswiadczen, kto-
rych tresci nie mozna ustali¢ lub ktorych wygloszenie
przez senatora nie byloby mozliwe w przystugujacym
na to czasie, czyli w ciggu pigciu minut. Nad oswiad-
czeniem senatorskim nie przeprowadza si¢ dyskusji.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zabrad
glos?

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Macieja Klime.

Senator Maciej Klima:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Oswiadczenie kieruj¢ do prezesa Rady Ministrow,
pana Donalda Tuska.

Szanowny Panie Premierze!

W ostatnich kilku miesigcach sytuacja politycz-
na w Europie Srodkowej ulegta gwaltownemu po-
gorszeniu. Jeste§my swiadkami zmian politycznych
w Republice Ukrainy, w trakcie ktorych wielu oby-
wateli Ukrainy stracito zycie. Jednocze$nie obserwu-
jemy probe destabilizacji, z grozbami aneksji czesci
terytorium Republiki Ukrainy, ze strony Federacji
Rosyjskiej. Dlatego tez ze zdziwieniem dowiedzieli-
$my sig, ze w tym okresie — w okresie zagrozenia kon-
fliktem zbrojnym — sprzet wojskowy bedacy na wy-
posazeniu Wojska Polskiego jest remontowany przez
firmy znajdujace si¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, mimo Ze sa mozliwosci remontowo-moder-
nizacyjne na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Zwracam si¢ do pana premiera z prosba o udziele-
nie informacji i odpowiedzi na nast¢pujace pytania.

Kto personalnie wydat zgod¢ na wywiezienie bo-
jowych wozow piechoty 1 1 bojowych wozdéw piecho-
ty 1D poza granicg¢? Kto wydat zgodg oraz zezwolenie
na modernizacj¢ tych wozéw bojowych?

Czy odpowiednie stuzby Rzeczypospolitej
Polskiej wydaly zgode na wywiezienie wyposazenia
wymienionych wozoéw bojowych?

Czy firmy STV Group i Excalibur Army wykonaty
remonty zgodnie ze specyfikacja przetargowa oraz
w planowanym w przetargu terminie? Czy instytucje
kontrolne Ministerstwa Obrony Narodowej dokonaty
sprawdzenia jako$ci wykonanych prac po odbiorze
bojowych wozow piechoty w Polsce?

Czy mozliwe byto, aby remont wspomnianych
bojowych wozéw piechoty przeprowadzity polskie
firmy? Chce nadmieni¢, ze prace remontowe doty-
czace bojowych wozow piechoty sa wpisane na liste
zadan o podstawowym znaczeniu dla bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa, tak wigc w tym momencie

wozy powinny by¢ remontowane i modernizowane
przez firmy krajowe. Dlaczego zdecydowano inaczej?

I ostatnie pytanie: jaka ilo$¢ sprzetu wojskowego
byla remontowana poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2007-2013? Prosze¢ o podanie warto-
$ci w milionach ztotych. A ile sprzetu innych panstw
byto remontowanych przez polski przemyst zbrojenio-
wy w latach 2007-2013? I prosz¢ o podanie wartosci
tych kontraktéw rowniez w milionach ztotych.

Z wyrazami szacunku — senator Maciej Klima.

Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Krzysztofa Stonia.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Os$wiadczenia kieruje do prezesa Rady Ministrow.

Zwracam si¢ do prezesa Rady Ministrow z prosba
o udzielenie nastgpujacych informacji.

Na jakim etapie jest zapowiadane na marzec biezg-
cego roku wprowadzenie ogdlnopolskiej karty duzej
rodziny? Na jakiej zasadzie i od kiedy beda przyj-
mowane wnioski o wydanie kart oraz kto bedzie si¢
zajmowat ich przygotowaniem? Jakie ulgi, ktorych
potwierdzenie jest dzisiaj mozliwe, bedg przystugi-
wac posiadaczom kart? Czy rzad planuje partycypo-
wac, chocby czeSciowo, w ulgach udzielonych przez
samorzady w ramach istniejacych na ich terenach
kart? Chodzi na przyktad o ulgi na przejazd komu-
nikacja miejska.

Karty duzych rodzin wprowadzono w ponad stu
pieédziesieciu samorzadach w Polsce, nawet w tych
bedacych w trudnej sytuacji finansowej. Wiele samo-
rzadow planuje wprowadzenie kart w najblizszym
czasie. Cze$¢ z nich chce skoordynowac swoje dzia-
fania z dziataniami zapowiadanymi od dtuzszego cza-
su przez strong rzadowa, dlatego niezmiernie wazne
jest jasne okreslenie zaréwno terminu wprowadzenia
karty ogolnopolskiej, jak i zasad jej funkcjonowania.
Z pewnoscia réwniez samorzady pozytywnie przyjma
wsparcie swoich lokalnych kart przez budzet panstwa.
Bedzie to potwierdzenie, ze polityka prorodzinna
jest rzeczywi$cie priorytetem panstwa, a samorzady
w swoich dziataniach nie pozostang osamotnione.

Oswiadczenie sktadam wraz z senatorami:
Janem Marig Jackowskim, Henrykiem Gorskim,
Grzegorzem Wojciechowskim, Bogdanem Pekiem,
Andrzejem Pajgkiem i Wojciechem Skurkiewiczem.

I drugie o$wiadczenie, rowniez skierowane do
prezesa Rady Ministrow.
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W zwiazku z licznymi pytaniami ze strony 0sob
niepetnosprawnych oraz organizacji pozarzgdowych
reprezentujacych srodowiska osob niepelnospraw-
nych, jak rdwniez przedstawicieli samorzadow lo-
kalnych, zwracam si¢ do prezesa Rady Ministrow
z prosba o udzielenie nastepujacych informacji.

Czy sg podejmowane jakiekolwiek dziatania —
a jesli tak, to jakie — w zwiazku z tym, ze z kon-
cem 2014 r. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych utraci osobowos$¢ prawng. Czy
urzedy marszatkowskie sg przygotowane do prze-
jecia oddziatéow funduszu i zatrudnionych tam pra-
cownikoéw? Czy proces przejecia oddzialow i zasady
ich pozniejszego funkcjonowania sg konsultowane
z konwentem marszatkéw? Jaki akt prawny reguluje
przyszte relacje miedzy ministrem pracy i polityki
spolecznej, pelnomocnikiem rzadu do spraw osob
niepetnosprawnych oraz urzgdami marszatkowskimi
w zwigzku z wymienionymi zmianami? Czy w $wie-
tle aktualnej wiedzy i do§wiadczen innych panstw
europejskich wprowadzenie zmian nie wptynie ne-
gatywnie na wspieranie osob niepetnosprawnych,
organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
tych os6b oraz na wypracowany od lat system wy-
datkowania przez fundusz §rodkow finansowych na
wsparcie zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, jak
rowniez na spoteczng kontrolg tych §rodkow, ktorych
dysponentem nie bedzie juz fundusz posiadajacy oso-
bowo$¢ prawng?

Oswiadczenie sktadam wraz z senatorami:
Janem Marig Jackowskim, Henrykiem Gorskim,
Grzegorzem Wojciechowskim, Bogdanem P¢kiem,
Andrzejem Pajakiem i Wojciechem Skurkiewiczem.
Dzigkuje uprzejmie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Stanistawa Gogacza.

Senator Stanislaw Gogacz:

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw we-
wnetrznych.

Chcialbym poprze¢ dzialania mieszkancow
i wltadz gminy Ulhowek, ktorych celem jest zreali-
zowanie inwestycji pod nazwg ,,placowka Strazy
Granicznej w Ulhowku”. Sprawa budowy rozpocze-
ta si¢ w roku 2004, gdy owczesne wladze gminy na
mocy odpowiedniej uchwaty Rady Gminy Ulhowek
wydzielity dziatke w centrum Ulhowka o powierzch-
niponad 1 ha i darowaly ja Skarbowi Panstwa z prze-
znaczeniem na cele zwigzane z obronnoscig ludzi

oraz panstwa, a konkretnie — pod budowg straznicy
w Ulhéwku. Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej
w Chetmie zlecit wykonanie odpowiednich projek-
tow, ktdre kosztowaty okoto 100 tysiecy zt — koszty
te poniost oddziat. Ale sprawa utkneta w martwym
punkcie. Stawia to pod znakiem zapytania termin
zrealizowania inwestycji, bowiem placowka Strazy
Granicznej w Ulhowku, zgodnie z koncepcja funk-
cjonowania Strazy Granicznej w latach 2009-2015,
powinna by¢ uruchomiona w IV kwartale 2014 r.
Szacunkowy czas prowadzenia robot budowlanych
i zakupu pierwszego wyposazenia wynosi okoto
dwudziestu miesi¢gcy od chwili uzyskania decyzji
ministra finansow o zapewnieniu finansowania reali-
zacji przedsigwziecia. W zwiazku z tym coraz mniej
realny staje si¢ termin realizacji inwestycji zgodnie
ze wspomniang koncepcja. Rownoczesnie samorzad
gminy Ulhowek deklaruje, ze jest w stanie wyasy-
gnowa¢ w biezacym roku srodki z budzetu gminy
na rozpoczgcie inwestycji. Robocze wizyty komen-
danta gtownego Strazy Granicznej oraz dowodz-
twa Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Ulhéwku na miejscu przysztej budowy i rozmowy
z wladzami gminy pozwolily na zracjonalizowanie
projektu oraz obnizenie kosztow, a przez to skrocenie
czasu realizacji. Nie zmienia to faktu, ze czas ucieka,
a tymczasowosc i brak decyzji nie wptywa korzystnie
na sytuacje, jezeli chodzi o odbior spoteczny.

Pierwotna siedziba placowki Strazy Granicznej
byt Laszczow, ale z powodu ztych warunkow lokalo-
wych zostata ona do czasu zrealizowania inwestycji
w Ulhéwku przeniesiona do Lubyczy Krolewskiej.
Spowodowato to poprawe warunkow lokalowych,
ale oddalito funkcjonariuszy od patrolowanego przez
placéwke odcinka granicy panstwa, a jednocze$nie
granicy Unii Europejskiej. Oszczednosci staty sig
wigc pozorne, a jednoczesnie generowane sg wigksze
koszty zwigzane z przemieszczaniem si¢ funkcjona-
riuszy na patrolowany odcinek. Poza tym w przy-
padku nielegalnego przekroczenia granicy panstwa
liczy sig czas, jesli chodzi o skuteczno$¢ interwencji.
Dojazd z obecnej siedziby jest dtuzszy niz dojazd
z siedziby, ktora bytaby w Ulhowku.

Juz od kilku lat na terenie gminy odbywaja si¢
transgraniczne uroczystosci odpustowe w miejscowo-
Sciach: Dyniska, Uhnow, Korczmin, Stajiwka, a tak-
ze obchody tragicznych wydarzen z wiosny 1944 r.
w miejscowosciach Machnowek i Worokta. Z oczy-
wistych powodow niezbedna jest obecnos¢ i praca
funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz innych stuzb.
Z powodu znacznych odleglosci podréze z miejsca
zakwaterowania do miejsc uroczystosci dezorgani-
zuja prace placowki. Problem ten miatby mniejsze
znaczenie, gdyby siedziba placowki byt Ulhowek.

Przejsécie przyczyniloby si¢ réwniez do rozwoju
turystyki regionalnej, utatwitoby organizacje cyklicz-
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nych spotkan transgranicznych o charakterze religij-
no-kulturalnym, umozliwitoby stworzenie nowych
miejsc pracy w handlu i ustugach, a takze zwigk-
szyloby zainteresowanie przygranicznymi terenami
Polski i Ukrainy pod wzgledem turystycznym. Bedzie
to doskonata promocja regionu.

Przejscia dla matego ruchu granicznego funkcjo-
nuja juz na granicy polsko-biatoruskiej oraz na pol-
sko-ukrainskim przejsciu Medyka — Szeginie i spel-
niaja role rozwojowa dla najblizszej okolicy.

Wedlug mojej oceny nalezy zintensyfikowacé
dziatania, ktorych efektem bedzie zapewnienie
srodkow na realizacje inwestycji. Efektem braku
odzewu w tej jakze waznej nie tylko dla spolecz-
nosci lokalnej sprawie bedzie zmarnotrawienie
dotychczasowych naktadow finansowych i dal-
sze generowanie dodatkowych, a niepotrzebnych

kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem placo-
wek Strazy Granicznej w Lubyczy Krolewskiej
i w Chlopiatynie. Podpisano: Stanistaw Gogacz.
Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

To juz wszyscy, tak? Dziekuje bardzo.

Komunikatéow nie ma.

Informuje, ze protokot pie¢dziesigtego posiedzenia
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji zo-
stanie udostepniony senatorom w terminie trzydziestu
dni po posiedzeniu Senatu w Biurze Prac Senackich,
pokdj nr 255.

Zamykam pieédziesigte posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskqg mar-
szatkowskq)

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 33)
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81 M. Sewerynski + + + - 4+ + + + .+ + + 4+ 4+ - 4+ + + + +
82 W.J. Sitarz + + + -+ + £+ + + + + + + + - + + +
83 W. Skurkiewicz + + + - + + + 4+ - 4+ + + + + - + + + + 2
84 K.M. Ston + + + - 4+ + + 4+ - + + 4+ + + + 4+ + + + 2
85 A. Szewinski + + + + - 4+ + + + + + + + + 4+ + - 4+ + +
86 G.A. Sztark + + + + - + + + 4+ 4+ + + + + + + + + + 4+
87 B.P. Smigielski + + + + - 4+ + + + + + + + + 4+ + - 4+ + +
88 A. Swieykowski + + + + - 4+ + + + + + + + + 4+ + - 4+ + +
89 P. Wach . e e e
90 K.A. Wiatr + + + - + + + + . 4+ + + + + - + + + + ?
91 E.K. Wittbrodt + + + + - 4+ + + + + + + + + 4+ + - 4+ + +
92  G.M. Wojciechowski + + + - 4+ + + 4+ - + + 4+ + + - 4+ + + + 2
93 M.J. Wojtczak + + + + - 4+ + + + + + + + + 4+ + - 4+ + +
94 J.A. Wyrowifiski + + + + - 4+ + + + + + + + + 4+ + - 4+ + +
95 R. Zaborowski + + + + - 4+ + + + + + + + + 4+ + - 4+ + +
96 A.M. Zajac + + + - + + + + - + + + + + - + + + + ?
97 . Zajac + + + + - + + + + + + + + + + + -+ +
98 A.M. Zdziebto + + + + - 4+ + + + + + + + + 4+ + - 4+ + +
99 P.B. Zientarski + + + + - 4+ + + + + + + + + 4+ + - 4+ + +
100 M.A. Zidtkowski + + + + - 4+ + + + + + + + + 4+ + - 4+ + +
Obecnych 84 83 85 85 85 85 83 84 83 85 85 85 84 85 85 85 85 85 83 &5
Za 83 83 85 60 29 85 83 84 57 85 82 83 84 85 64 85 31 85 83 58
Przeciw 0 0 0255 0 0 026 0 1 0 0 020 0 54 0 0 1
Wstrzymato si¢ 1 0o 06 00000 0 0 2 2 001 00 0 0 26

. nie glosowal; +za; - przeciw; ? wstrzymat sie
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Wyniki glosowan 81
21 22 21 22
1 L.M. Abgarowicz + + 54  A.A. Matusiewicz -+
2 A.T. Aksamit + + 55 Z.H. Meres + +
3 T. Artukowicz + + 56 J. Michalski + +
4 M. Augustyn + + 57 A.K. Misiotek .
5 E.E. Bienkowska + + 58 A.A.Mozdzanowska + +
6 G.M. Bierecki . 59 R.K. Muchacki + +
7 PJ. Blaszczyk -+ 60 1. Niewiarowski + +
8 R.W. Bonistawski + + 61 J.W. Obremski -+
9 M.S. Borowski 62 N.P. Obrycki + +
10 B.M. Borusewicz 63 A. Owczarek + +
11 B. Borys-Damigcka + + 64 A.M. Pajak -+
12 J.M. Chroscikowski 65 M. Panczyk-Pozdziej .
13 A.P. Chybicka . 66 B.J. Paszkowski -+
14 W. Cimoszewicz + + 67 A. Person .
15 H. Cioch -+ 68 B.M. P¢k -+
16 L. Czarnobaj + 69 B.G. Piecha -+
17 G. Czelej -+ 70 L.M. Piechota .
18 D. Czudowska . 71 J. Pinior + +
19 W.J. Dobkowski -+ 72 A.A.Pociej .
20 R. Dowhan + + 73 M. Poslednik + +
21 J.Duda + + 74 S.P. Preiss + +
22 M.W.Gil -+ 75 Z.S. Pupa -+
23 WJ. Gintowt-Dziewalttowski + + 76 M.D. Rocki + +
24 S. Gogacz -+ 77 J.K. Rotnicka .
25 S.A. Gorezyca + + 78 J. Rulewski + +
26 B.B. Gosiewska -+ 79 J.Z. Sagatowska -+
27 R.J. Gorecki + + 80 J.M. Sepiot + o+
28 H. Gorski -+ 81 M. Sewerynski -+
29 M.T. Grubski + + 82 W.J. Sitarz + +
30 P.A. Gruszczynski . 83  W. Skurkiewicz -+
31 A.S. Grzyb + + 84 K.M. Ston -+
32 H. Hatka + + 85 A. Szewinski + +
33 S. Hodorowicz + + 86 G.A. Sztark + +
34 S.A.Iwan + + 87 B.P. Smigielski + o+
35 J.M. Jackowski -+ 88 A. Swieykowski + +
36 K. Jaworski .t 89 P. Wach .
37 S. Jurcewicz + + 90 K.A. Wiatr -+
38 S. Karczewski -+ 91 E.K. Wittbrodt + +
39 W.Kilian + + 92 G.M. Wojciechowski -+
40 K.M. Kleina + + 93 M.J. Wojtczak + +
41 B.A.Klich . 94 J.A. Wyrowinski + o+
42 M.J. Klima ?7 0+ 95 R. Zaborowski + +
43 R.A. Knosala + + 96 A.M. Zajac -+
44 A. Kobiak + + 97 J. Zajac + o+
45 S. Kogut -+ 98 A.M. Zdziebto + o+
46 M. Konopka + + 99 P.B. Zientarski + +
47 T.W. Kope¢ + + 100 M.A. Zidtkowski + o+
48 W.J. Kraska -+
49 K.J. Kutz + +
50 J.W. Lasecki + + Obecnych 84 85
51 J.F. Libicki -+ Za 55 85
52 R.A. Mamatow -+ Przeciw 28 0
53 M.E. Martynowski Wstrzymato si¢ 1 0

. nie glosowal; + za; - przeciw; ? wstrzymatl sie
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Przemowienie senatora Ryszarda Goreckiego
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Pomyst wprowadzenia darmowego podrgcznika dla ucznidw szkot podstawowych — w pierwszej kolejnosci
dla uczniéw klas pierwszych — jest niewatpliwie prostym i skutecznym rozwigzaniem, niosagcym wiele pozy-
tywnych aspektow. Darmowy podregcznik wplynie przede wszystkim na zachowanie wysokiej jako$ci edukacji.
Jest to rowniez bardzo dobre rozwigzanie dla wydawnictw, a to dlatego, ze beda one w stanie okresli¢ naktad
podrecznikow czekajacych na pierwszoklasistow 1 wrzesnia. Ponadto tego typu rozwigzanie w znacznym stopniu
przyczyni si¢ do rozwoju konkurencyjnosci na rynku.

Podreczniki bedg pozbawione elementéw do wycinania oraz pol do malowania, co nie oznacza jednak, ze
bez tego typu elementéw bedg mniej atrakcyjne. Dzigki temu podrecznik bedzie tez mogt przechodzi¢ w rece
kolejnych pierwszoklasistow, co w duzym stopniu spowoduje obnizenie kosztow ponoszonych przez rodzicéw
w zwiazku z przygotowaniem dzieci do edukacji. W naszym kraju za zakup ksigzek i artykutow szkolnych
odpowiedzialni sg rodzice, ktorzy obecnie wydaja na ten cel blisko 140 milionow zt. W tym roku koszt ten nie
powinien przekroczy¢ 10 milionéw zt.

Kazde rozwigzanie sprzyjajgce zmniejszeniu ci¢zaru kosztow ponoszonych przez rodzicéw na wyprawke
dzieci do szkét jest w moim przekonaniu wyjsciem najwlasciwszym. Wierze, iz wprowadzenie darmowego
podrecznika jest réwniez poczatkiem drogi do wprowadzenia e-podrecznika, ktory wobec obecnego poziomu
informatyzacji stanowitby niewatpliwie duzy postep w przyblizeniu nas do czotowych krajow europejskich, jesli
chodzi o poziom nauczania. Jestem gleboko przekonany, iz 1 wrzesnia dzieci rozpoczynajace swoj pierwszy
w zyciu rok szkolny beda mogty skorzysta¢ z nowego, juz darmowego podrgcznika.
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PrzemoOwienie senatora Zbigniewa Meresa
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Celem ustawy o funduszu soleckim jest doprecyzowanie i usuniecie niektorych rozwigzan z poprzedniej
regulacji, rozwigzan, ktore stanowity barier¢ w rozwoju inicjatyw lokalnych. Przedmiotowy projekt wspiera
rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego, uaktywnia spoteczenstwo, jesli chodzi o proces decydowania o sprawach,
ktore ich dotycza, a takze zachgca do takich dziatan. Rozwigzania przedmiotowej ustawy przede wszystkim
zwigkszg trwatosc i stabilizacje funduszy soteckich, umozliwiajac spoteczno$ciom planowanie przedsiewzigc
w dtuzszym okresie.

Niezwykle wazne w przypadku przedstawionej regulacji jest wicksze niz do tej pory zaangazowanie budzetu
panstwa w budzet partycypacyjny na szczeblu lokalnym. Bedzie to polega¢ na zwigkszeniu zwrotu z budzetu
panstwa, jesli chodzi o wydatki ponoszone przez gminy na realizacj¢ zadan w ramach funduszu soteckiego —
zostanie to zwigkszone o 10%.

Ustawa zaktada, ze podejmowana przez rad¢ gminy uchwata o wyodrebnieniu funduszu soteckiego bedzie
miala charakter permanentny, to jest obowigzujacy do momentu podj¢cia uchwaty o niewyrazeniu zgody na
wyodrebnienie funduszu. Z kolei uchwata odmawiajaca wyodrebnienia funduszu soleckiego bedzie stosowana
tylko w odniesieniu do jednego roku budzetowego, co ma by¢ wyrazem preferencji dla wyodrebniania funduszu
soteckiego.

Wprowadza si¢ szczeg6lny tryb odwotawczy od decyzji wojta o odrzuceniu wniosku o przyznanie sSrodkow
z funduszu oraz procedurg korekty wniosku. Ustawa przewiduje mozliwosc¢ realizacji wspolnych przedsiewzigcé
przez sotectwa, a takze zmiang przeznaczenia Srodkoéw z funduszu w trakcie roku budzetowego. Ponadto ustawa
modyfikuje miedzy innymi obowiazki informacyjne naktadane na organy gminy.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze powyzszy projekt wywotuje pozytywne skutki finansowe, gospodar-
cze, jak rowniez spoleczne. Fundusz sotecki jest ponadto instytucja korzystng dla mieszkancoéw sotectw. Beda
oni mogli decydowac o przeznaczeniu Srodkéw finansowych wyodrebnionych z budzetu gminy oraz skutecznie
realizowaé inwestycje na rzecz spotecznosci lokalnej. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Przedstawiona Wysokiej Izbie nowelizacja ustawy — Prawo zamowien publicznych odnosi si¢ do udzielania
zamowien publicznych w obszarze badan, nauki oraz kultury i sztuki. Srodowiska naukowo-badawcze oraz
srodowiska zwigzane z kulturg i sztukg wielokrotnie sygnalizowaty pewne niedogodnosci, jakie wystepowaty
podczas procesu udzielania zamowien wiasnie w tych obszarach. Projekt ustawy wychodzi naprzeciw zglasza-
nym postulatom i przewiduje wiele zmian, ktorych celem jest uproszczenie procedury udzielania zamowien
publicznych, jesli zamoéwienia te sg $cisle zwigzane z dziatalno$cig naukowo-badawczg oraz z dziatalnoscia
z zakresu kultury 1 sztuki.

Przechodzac do oméwienia poszczegolnych zmian, dodam tylko, ze dokonywane sg one w zgodzie z gra-
nicami wytyczonymi przez prawo unijne. Niewatpliwie zmiang o najwickszym zakresie oddzialywania jest
nowelizacja art. 4, w ktorym zapisano katalog wylaczen stosowania prawa zamdéwien publicznych. Zgodnie
z nowym brzmieniem pkt 8§ tego artykutu przewiduje si¢ podniesienie progu kwotowego przesadzajacego
o koniecznosci stosowania trybu ustawodawczego. Po zmianie prog ten bedzie wynosit 30 tysiecy euro, a nie
14 tysigcy jak ma to miejsce obecnie. Kolejne wytaczenia wynikaja z dodawanych pkt 8a i 8b. Projektodawca
proponuje, zeby — o ile wartos¢ zamdwienia nie przekroczy kwot ustalonych w trybie art. 11 ust. 8 ustawy —
wyjac spod jej obowigzywania te zamowienia, ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzace wytacznie
do celow prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktore nie stuzg prowadzeniu
przez zamawiajacego produkcji seryjnej majacej na celu osiggniecie rentowosci rynkowej lub pokryciu kosztow
badan lub rozwoju.

Na tej samej zasadzie spod rezimu ustawy wyjete zostang zamowienia publiczne, ktorych przedmiotem sg
dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z organizacja wystaw, koncertow, konkursow,
festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsigwzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadzeniem
muzealiow lub materialow bibliotecznych przez biblioteki, jezeli zamowienia te nie stuza wyposazaniu zama-
wiajgcego w srodki trwate przeznaczone do biezgcej obstugi jego dziatalnosci.

Ostatnia zmiana w ramach art. 4 odnosi si¢ do pkt 3 lit. e i ma charakter doprecyzowujacy. Przepis ten
dotyczy w szczegblnosci ustug w zakresie badan naukowych. Istota dokonywanej w tym miejscu nowelizacji
polega na podniesieniu poziomu spojnosci regulacji krajowych z przepisami unijnymi, co pomoze wyelimino-
wac pojawiajace sie watpliwosci interpretacyjne dotyczace miedzy innymi tego, czy prace badawcze, ktorych
wyniki zostang opublikowane i udostepnione do wykorzystania wszystkim zainteresowanym podmiotom, moga
by¢ nabywane poza procedurami prawa zamowien publicznych.

Proponowana nowelizacja art. 67 ust. 6 przynosi zmiany bardzo korzystne z punktu widzenia podmiotow
organizujacych duze przedsiewzigcia artystyczne. Dostawany przepis daje zamawiajgcemu mozliwo$¢ odsta-
pienia od wymogu uzyskania od wykonawcy o§wiadczenia o spelnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu.
Jak podkreslaja zainteresowane $rodowiska, pod rzadami dotychczasowych przepisow dochodzito do sytu-
acji, kiedy od artystow o powszechnie uznanej renomie wymagano oswiadczen co do mozliwosci wykonania
dziela, na przyktad utworu czy koncertu, na odpowiednim poziomie. Jak stusznie zauwaza projektodawca,
dotychczasowy przepis ,,nie buduje prestizu narodowych instytucji kultury”. Ponadto w tym samym artykule
rozszerzono katalog okoliczno$ci umozliwiajacych udzielenie zamowienia z wolnej reki. Na mocy dodawanego
przepisu — ust. 1 pkt. la — bedzie to mozliwe takze wowczas, gdy ,,przedmiotem zamoéwienia sg rzeczy wy-
twarzane wylacznie do celow prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktore nie
stuza prowadzeniu przez zamawiajacego produkcji seryjnej majacej na celu osiaggnigcie rentownosci rynkowej
lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju oraz ktoére moga by¢ wytwarzane tylko przez jednego wykonawce”.

Kolejna zmiana, jaka przedmiotowy projekt ustawy przewiduje bezposrednio w odniesieniu do prawa za-
mowien publicznych, dotyczy przestanki uniewaznienia zamowienia publicznego. Dodawana norma uprawnia
zamawiajacego do uniewaznienia zamowienia publicznego w przypadku, gdy ,,$rodki shuzace sfinansowaniu
zamoéwien na badania naukowe lub prace rozwojowe, ktore zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinanso-
wanie calosci lub czgsci zamowienia, nie zostaty mu przyznane”. Skorzystanie z tego prawa ma jednak pewne
obwarowania — zamawiajacy musi bowiem uprzednio zastrzec taka mozliwo$¢ w ogloszeniu o zamoéwieniu lub
odpowiednio: w zaproszeniu do negocjacji lub w zaproszeniu do sktadania ofert.

W dalszej czgsci projektodawca odnidst si¢ w szczegdlnosci do ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej oraz do ustawy o zasadach finansowania nauki. W ustawach tych wprowadzone zo-
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stang odrebne rozdzialy poswigcone zasadom udzielania zamowien publicznych w obszarach objetych tymi
aktami prawnymi. Projektodawca zaakcentowal w tych rozdziatach konieczno$¢ dopetnienia obowigzkow in-
formacyjnych polegajacych na zamieszczeniu przez podmiot udzielajacy zaméwienia ogloszenia o udzielanym
zaméwieniu oraz informacji o udzieleniu badz nieudzieleniu tego zamoéwienia.

Oczywiscie w obu przypadkach znalazty si¢ zapisy, zgodnie z ktérymi zamdwienia zaréwno z dziedziny
nauki, jak i zamowienia dotyczace dziatalnosci kulturalnej powinny by¢ udzielane w sposob zapewniajacy
przejrzystos¢, rowne traktowanie podmiotow zainteresowanych wykonaniem zamowienia oraz z uwzglednie-
niem okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na ich udzielenie. Wspomniane regulacje znajda zastosowanie do
zamowien, ktorych wartos¢ przekracza 30 tysiecy euro oraz nie przekracza tak zwanych progéw unijnych, czyli
kwot ustalonych w trybie art. 11 ust. 8 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Przepisy wynikajace z art. 5 1 6 projektu ustawy nawigzuja do podniesienia progu obligatoryjnego stosowania
ustawy i maja jedynie charakter dostosowawczy.

Wysoka Izbo, przyjecie zaproponowanych zmian bedzie skutkowato uelastycznieniem procedur udzielania
zamowien publicznych w niezwykle specyficznych obszarach, do ktoérych zalicza si¢ dzialalno$¢ badawczo-
-naukowg oraz dziatalnos¢ kulturalng. Zmiany te sg zasadne migdzy innymi dlatego, ze idg w sukurs stusznym
postulatom zglaszanym przez zainteresowane srodowiska, prosze¢ zatem o przyjecie niniejszego projektu ustawy.
Dzi¢kuje za uwage.
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PrzemoOwienie senatora Zbigniewa Meresa
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nowelizacja ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektoérych innych ustaw obejmuje szereg zmian,
ktorych podstawowym celem jest utatwienie przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego.
W szczegolnosci wychodza one naprzeciw oczekiwaniom srodowisk naukowo-badawczych oraz kultury i sztuki.

Ustawa wprowadza rozwigzania dotyczace migdzy innymi doprecyzowania przepisu moéwigcego o wyta-
czeniu stosowania przepisow ustawy dotyczacych ustug w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz
swiadczenia ustug badawczych, a takze zwolnienia zamawiajacego z obowiazku zgdania od artystow i tworcoOw
zlozenia o§wiadczen o spelnieniu warunkow udzialu w postepowaniu.

Podkresli¢ nalezy, ze realizacji wskazanego wyzej celu stuzy¢ maja przede wszystkim zmiany w ustawie —
Prawo zamoéwien publicznych, a w szczegolnosci:

1. podwyzszenie (z 14.000 do 30.000 euro) wartosci zamowienia lub konkursu skutkujacej koniecznoscia
stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych;

2. wylaczenie z rezimu ustawy — Prawo zaméwien publicznych zamowien, ktorych przedmiotem sg dostawy
lub ustugi stuzace wytacznie do celéw prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych,
ktore nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajacego produkcji seryjnej, majacej na celu osiggnigcie rentownosci
lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju; zamoéwienia te beda wylgczone z rezimu ustawy — Prawo zamowien
publicznych pod warunkiem, ze ich wartos¢ bedzie nizsza niz tzw. progi unijne;

3. wylaczenie z rezimu ustawy — Prawo zamowien publicznych zamoéwien, ktorych przedmiotem sg dostawy
lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej zwigzanej z organizacja wystaw, koncertow, konkursow, festiwali,
widowisk, spektakli teatralnych, przedsigwzie¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadzeniem zbioréw
muzealnych i bibliotecznych, jezeli zamowienia te nie stuza wyposazaniu zamawiajacego w srodki trwate
przeznaczone do biezgcej obstugi jego dziatalno$ci; zamdwienia te beda wytaczone z rezimu ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych pod warunkiem, ze ich warto$¢ bedzie nizsza niz tzw. progi unijne;

4. dodanie regulacji umozliwiajacej (na warunkach okreslonych w dodawanym art. 8 ust. 4) nieujawnianie
danych osobowych wykonawcy (w przypadku zamowienia z wolnej reki udzielanego na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 1 lit. b) lub wysokosci jego wynagrodzenia (w przypadku zaméwienia z wolnej reki udzielanego na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. c);

5. umozliwienie zastosowania zaméwienia z wolnej r¢ki w odniesieniu do zamowien na dostawy rzeczy
wytwarzanych w celach badawczych, do§wiadczalnych lub rozwojowych, jezeli zamowienie moze by¢ wyko-
nane tylko przez jednego, konkretnego wykonawce;

6. umozliwienie uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na badania naukowe
lub prace rozwojowe w zwigzku z nieprzyznaniem srodkow na jego sfinansowanie;

7. wyeliminowanie obowigzku zadania od artystow i tworcow ztozenia oswiadczen o spetnieniu warunkow
udziatu w postepowaniu, w przypadku zamoéwien z wolnej reki udzielanych w zakresie dziatalnosci tworczej
lub artystyczne;.

Ponadto projektowana nowelizacja zmienia takze kilka innych ustaw, w tym: ustawe z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki, a takze ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz ustawe
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci lecznicze;.

W petni przychylam si¢ do przyjecia rozwigzan proponowanych w ustawie o zmianie ustawy — Prawo za-
moéwien publicznych, poniewaz celem przedmiotowej regulacji jest usunigcie podstawowej bariery w rozwoju
innowacyjnosci i nauki, a za taka barier¢ srodowiska naukowe uznaty konieczno$¢ udzielania zaméwien stu-
zacych celom prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych w rezimie ustawy — Prawo
zamowien publicznych. Dziekuje.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego wniesiony pod obrady Wysokiej 1zby
1 zawarty w druku nr 560 ma bardzo ograniczony zakres merytoryczny. Odnosi si¢ bowiem wytacznie do pew-
nych aspektow proceduralnych zwigzanych z pomoca prawng swiadczong z urzedu.

Nowelizowany art. 394 procedury cywilnej reguluje kwestie dopuszczalnosci wniesienia zazalenia do sadu
drugiej instancji na postanowienia sadu pierwszej instancji. Generalnie przepis ten stanowi o dopuszczalnos$ci
takiego srodka w przypadku postanowien konczacych postepowanie w sprawie. Ponadto mozliwos¢ ztozenia
stosownego zazalenia istnieje w odniesieniu do okre§lonych postanowien sadu pierwszej instancji i zarzadzen
przewodniczacego wymienionych enumeratywnie w komentowanym artykule.

Przedmiotowa nowelizacja swoim zakresem obejmuje §1 pktu 9, ktéry w obecnym brzmieniu daje prawo
do wniesienia zazalenia w przypadku postanowienia, ktorego przedmiotem jest ,,zwrot kosztow, okreslenie
zasad ponoszenia przez strony kosztow procesu, wymiar optaty, zwrot optaty lub zaliczki, obcigzenie koszta-
mi sadowymi, jezeli strona nie sktada srodka zaskarzenia co do istotny sprawy, koszty przyznane w nakazie
zaplaty oraz wynagrodzenie biegtego i naleznosci §wiadka”. Propozycja zmiany polega na rozszerzeniu tego
wyliczenia o ,,zwrot kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzgdu”.

Art. 394" §1 kodeksu postgpowania cywilnego wskazuje z kolei, ze w przypadku wydania okreslonego
postanowienia przez sad drugiej instancji — konkretnie chodzi tu o postanowienia w przedmiocie oddalenia
wniosku o wylaczenie sedziego, zwrotu kosztow procesu, skazania §wiadka, biegtego, strony, jej pelnomocnika
oraz osoby trzeciej na grzywne, zarzadzenia przymusowego sprowadzenia i aresztowania $wiadka, odmowy
zwolnienia $wiadka i bieglego od grzywny i $wiadka od przymusowego sprowadzenia — przystuguje zazalenie
do innego sktadu tego sadu. Jest to przyklad tak zwanej instancji poziomej. W tym przypadku proponowana
zmiana ma charakter analogiczny do zmiany omowionej wczesniej. Polega ona na rozszerzeniu cytowanego
katalogu o przypadek postanowienia o zwrocie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

Asumptem do opracowania niniejszego projektu ustawy byt wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 pazdziernika 2012 r., w ktorym organ ten zakwestionowal konstytucyjnos¢ rozwigzania ograniczajacego
dopuszczalnos¢ ztozenia zazalenia w celu weryfikacji orzeczenia w przedmiocie kosztéw nieoptaconej pomocy
prawnej przyznanej stronie postgpowania z urzedu, jesli wspomniane koszty nie stanowity kosztow procesu.

Projekt ustawy nie budzi watpliwosci, dlatego tez prosze Wysoka Izbe o jego przyjecie. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 10. porzadku obrad

Od wielu juz lat podnoszona jest kwestia sprawnej transgranicznej wymiany informacji o popelionych
naruszeniach przepisow dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego. Podejmowane byty w tym zakresie
rozne inicjatywy, ktorych skutecznos$¢ czesto byta jednak niewystarczajaca, co tylko pozwalato na ugruntowa-
nie powszechnego przekonania o bezkarnosci sprawcow. Zagadnienie to w szczegolnosci odnosi si¢ do tych
przypadkow, kiedy naruszenie zostato zarejestrowane na przyktad przez fotoradar, czyli w sposob, ktory co
do zasady wyklucza mozliwos¢ ukarania sprawcy bezposrednio po stwierdzeniu naruszenia. Warto przy tym
podkresli¢, ze w przypadku stosowania zautomatyzowanych form kontroli przestrzegania przepiséw ruchu
drogowego podstawowym zagadnieniem jest to, czy pojazd jest zarejestrowany w kraju, w ktorym naruszenie
zostato popetnione. Okoliczno$¢ ta bowiem niejednokrotnie przesadza o podjeciu dalszych dziatan w kierunku
ukarania sprawcy.

Problem ten z ré6znym nasileniem wystepuje praktycznie we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Stad tez 25 pazdziernika 2011 r. przyjeta zostata dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie utatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykroczen
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego. W akcie tym organy unijne zobowigzujg panstwa czton-
kowskie, aby ustanowity odpowiednie mechanizmy, ulatwiajace transgraniczng wymiane¢ informacji o tych
naruszeniach przepisow, ktore sg istotne z punktu widzenia analizowanego problemu poprawy bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.

Zatem zgodnie z zapisami projektu ustawy przedmiotowa wymiana prowadzona bedzie w zakresie in-
formacji dotyczacych takich naruszen przepisow ruchu drogowego, ktore ze wzgledu na swoj charakter oraz
powszechnos¢ moga z duzym prawdopodobienstwem przyczynié¢ si¢ do spowodowania kolizji lub wypadku
drogowego. Szczegotowy katalog rodzajowy tych naruszen zostat okreslony w projektowanym art. 80k ust. 6
projektu ustawy i obejmuje: niestosowanie si¢ do ograniczenia predkosci, niedopetnienie obowigzku korzystania
z pasow bezpieczenstwa lub przewozenia dziecka w foteliku ochronnym lub innym urzadzeniu do przewozenia
dzieci, niestosowanie si¢ do sygnatow Swietlnych lub znakéw nakazujacych zatrzymanie pojazdu, prowadzenie
pojazdu w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu,
niedopetnienie obowigzku uzywania w czasie jazdy kaskéw ochronnych, wykorzystywanie drogi lub poszcze-
golnych jej czesci w sposob niezgodny z przeznaczeniem czy w koncu korzystanie podczas jazdy z telefonu.
Wskazany katalog koresponduje swoim zakresem z katalogiem wynikajacym z art. 2 wdrazanej dyrektywy.

W wymiarze instytucjonalnym przyjete przez projektodawce rozwigzanie zwigzane jest z utworzeniem
Krajowego Punktu Kontaktowego. Punkt ten bedzie dziatat przy centralnej ewidencji pojazdow, a prowadzony
bedzie przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Informacje i zapytania przetwarzane przez polski
Krajowy Punkt Kontaktowy pochodzi¢ beda w zasadzie z dwoch zrédet. Chodzi tu, po pierwsze, o uprawnione
podmioty krajowe, okreslone w projektowanym art. 80k ust. 4, a sg to: Policja, Inspekcja Transportu Drogowego,
straze gminne, miejskie, organy celne i Straz Graniczna; po drugie, o odpowiednie krajowe punkty kontaktowe
ustanowione w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Art. 800 ust. 1 projektu ustawy okresla scisle zakres danych przekazywanych przez Krajowy Punkt
Kontaktowy w zwigzku z zapytaniami pochodzgcymi od innych punktow kontaktowych. W przypadku pojazdu
chodzi o informacje o numerze rejestracyjnym, numerze VIN, kraju rejestracji oraz marce, modelu i kategorii
pojazdu, za$ w odniesieniu do wlasciciela lub posiadacza pojazdu — w zaleznos$ci od tego, czy bedzie to osoba
fizyczna, czy firma — przekazywane bgda dane dotyczace imienia i nazwiska, adresu zamieszkania, w przypad-
ku firmy bedzie to nazwa oraz siedziba, oraz odpowiednio numeru PESEL lub REGON. W kolejnym ustgpie
projektowanego artykutu wskazano zakres informacji, jaki bedzie wymagany w zapytaniu formutowanym przez
krajowe podmioty uprawnione. Przedmiotowy zakres obejmuje kraj rejestracji pojazdu, numer rejestracyjny
pojazdu, panstwo popetnienia naruszenie, date i godzing popetnienia naruszenia oraz rodzaj naruszenia wedle
katalogu, o ktorym mowa w art. 80k ust. 6 projektu ustawy.

W dalszej cze¢sci nowelizacji projektodawca odniost si¢ do obowigzkow sprawozdawczych natozonych na
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, przede wszystkim w zakresie liczby zapytan obstugiwanych
przez Krajowy Punkt Kontaktowy oraz liczby stwierdzonych naruszen. Sprawozdanie to bedzie przekazywane
Komisji Europejskiej co dwa lata. Pozostale przepisy nowelizacji przewiduja odpowiednie dostosowanie innych
ustaw w sposéb umozliwiajgcy prawidtowe dzialanie transgranicznego systemu wymiany informacji.
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Wysoka Izbo, reasumujgc swoje wystapienie, chciatbym zaznaczy¢, ze w mojej opinii nawet najbardziej
wyrafinowane rozwigzania prewencyjne w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego moga okazac¢ si¢ niesku-
teczne w przypadku, gdy wsrdd uczestnikéw ruchu drogowego krolowaé bedzie poczucie bezkarno$ci, czyli
wowczas, gdy nie bedzie skutecznych mechanizméw egzekwowania odpowiedzialnosci za stwierdzone naru-
szenia. Przyjecie przepisow przewidzianych w przedstawionym projekcie ustawy pozwoli podnies¢ skuteczno$¢
egzekwowania prawa w odniesieniu do wskazanej grupy sprawcow. Dlatego tez uwazam, ze niniejszy projekt
ustawy zastuguje na przyjecie. Dzigkuje.
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PrzemoOwienie senatora Zbigniewa Meresa
w dyskusji nad punktem 10. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Celem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw jest zapewnienie
automatycznego przekazywania do innych panstw cztonkowskich UE zapytan i informacji oraz uzyskiwania od
tych panstw, a nastepnie przekazywania krajowym podmiotom uprawnionym danych rejestracyjnych pojazdow
oraz danych wiascicieli lub posiadaczy pojazdéw w przypadku popetnienia naruszen zwigzanych z bezpieczen-
stwem ruchu drogowego podczas kierowania tymi pojazdami w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo
ich rejestracji, a wskutek tego utatwienie identyfikacji sprawcow wspomnianych naruszen. Ponadto wdraza ona
do krajowego porzadku prawnego postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/82/UE
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie ulatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych
przestepstw lub wykroczen zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego.

Ustawa przewiduje utworzenie przy centralnej ewidencji pojazdow Krajowego Punktu Kontaktowego (KPK)
prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktorego zadaniem bedzie wymiana infor-
macji z krajowymi punktami kontaktowymi innych panstw cztonkowskich UE.

System wymiany informacji utatwi¢ ma identyfikacje sprawcow przestepstw lub wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu w ruchu drogowym w przypadku, gdy do zdarzenia doszto podczas kierowania pojazdem na
terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo, w ktérym zarejestrowano ten pojazd.

Katalog naruszen przepiséw ruchu drogowego, ktore objete bedg wymiang informacji w ramach Krajowego
Punktu Kontaktowego, okreslono w art. 80k ust. 6. Wskazano tam: niestosowanie si¢ do ograniczenia predkosci,
niedopetnienie obowigzku korzystania z paséw bezpieczenstwa lub przewozenia dziecka w foteliku ochronnym
lub innym urzadzeniu do przewozenia dzieci, niestosowanie si¢ do sygnatow swietlnych lub znakéw nakazuja-
cych zatrzymanie pojazdu, prowadzenie pojazdu po uzyciu alkoholu albo w stanie nietrzezwosci, prowadzenie
pojazdu po uzyciu lub pod wptywem $rodka odurzajacego, niedopetnienie obowiazku uzywania w czasie jazdy
kaskow ochronnych, wykorzystywanie drogi lub poszczegdlnych jej czesci w sposob niezgodny z przeznacze-
niem oraz korzystanie podczas jazdy z telefonu wymagajacego trzymania stuchawki lub mikrofonu w reku.

Nalezy zauwazy¢, iz zmiany w ustawach: o Policji, o Strazy Granicznej, o strazach gminnych, kodeks po-
stepowania w sprawach o wykroczenia, o transporcie drogowym oraz o Stuzbie Celnej, sa konsekwencja zmian
dokonanych w ustawie — Prawo o ruchu drogowym.

Pozytywnie oceniam fakt, iz ustawa ma na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. Podkresli¢
nalezy, ze ma ona utatwic¢ egzekwowanie przepisow w stosunku do 0sob kierujacych pojazdami zarejestrowa-
nymi w innych panstwach cztonkowskich UE lub kierujacych pojazdami zarejestrowanymi w Rzeczypospolitej
Polskiej na terenie innych panstw UE. Dzickuje.
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Leszka Czarnobaja i Romana Zaborowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra Skarbu Panstwa Wlodzimierza Karpinskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Podczas naszych spotkan z samorzadowcami gmin Stegna i Sztutowo zlokalizowanych na Mierzei Wislanej
poruszono problem zaopatrzenia obszaru Mierzei Wislanej w gaz sieciowy. Wedtug opinii Pomorskiej Spotki
Gazownictwa, sporzadzonej na zlecenie PGNiG, popartej badaniami potencjalnego rynku odbiorcow ewentu-
alna inwestycja na tym terenie nie rokuje, jesli chodzi o optacalnos¢. Z dodatkowych wyjasnien, przestanych
nam przez PSG, wynika, ze liczba zdeklarowanych odbiorcow musiataby by¢ dwukrotnie wyzsza, by uzyskac
okreslong w takich przypadkach stope zwrotu naktadéw inwestycyjnych. Wedtug szacunkow PSG koszt
ewentualnej inwestycji ocenia si¢ na kwote okoto 14 milionow zt, wliczajac w to koszt gazociagu wysokiego
cisnienia z Nowego Dworu Gdanskiego do Stegny i stacj¢ redukcyjna, to jest okoto 7 milionow zt, oraz budowe
sieci na obszarze Mierzei Wislanej, to jest tez okoto 7 milionow zt. Na podstawie sporzadzonych analiz PGNiG
okresla, ze co najmniej do 2018 r. nie przewiduje si¢ jakichkolwiek dziatan w procesie planowania i realizacji
inwestycji gazowniczych w rejonie Mierzei Wislane;j.

Pragniemy zwrdci¢ uwage Pana Ministra na to, ze obszar Mierzei Wislanej wraz z Zalewem Wislanym
znajduje si¢ w strefie programu Natura 2000, co naktada na wtadze samorzadowe wiele wymogow w zakresie
ochrony $rodowiska, w tym ograniczenie emisji gazow i pylow bedacych produktami tradycyjnego spalania
w gospodarstwach domowych i lokalnych firmach. Wystepujaca tu sprzeczno$¢ logiki rachunku ekonomicznego
ze stuszng ideg ochrony srodowiska na jakze waznym z punktu widzenia rozwoju turystyki i wypoczynku ob-
szarze Polski stwarza powazny i niezmiernie pilny do rozwigzania problem dla lokalnych wtadz samorzadowych.

Zwracamy si¢ zatem do Pana Ministra z zapytaniem, czy dostrzega Pan mozliwo$¢ pogodzenia interesu
ekonomicznego inwestora z dyrektywami UE dotyczacymi programu Natura 20007

Z powazaniem
Leszek Czarnobaj
Roman Zaborowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Leszka Czarnobaja i Romana Zaborowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Macieja Grabowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Obszar Mierzei Wislanej wraz z Zalewem Wislanym znajduje si¢ w strefie programu Natura 2000, co
naklada na tamtejsze wtadze samorzadowe o wiele wigksze wymogi w zakresie ochrony srodowiska, w tym
ograniczenie emisji gazow 1 pytéw bedacych produktami tradycyjnego spalania w gospodarstwach domowych
i lokalnych firmach. Oznacza to pilng koniecznos¢ zastapienia owych produktow innymi zrédtami czy nosnikami
energii cieplnej, z ktorych gaz sieciowy wydaje si¢ najbardziej korzystny z punktu widzenia ekonomicznego
i ekologicznego.

Podczas naszych spotkan z samorzadowcami z gmin zlokalizowanych na Mierzei Wislanej (Stegna, Sztu-
towo) poinformowano nas, ze problem zaopatrzenia obszaru mierzei w gaz sieciowy nie znajduje ani tatwego,
ani szybkiego rozwigzania. Wedtug opinii Pomorskiej Spotki Gazownictwa sporzadzonej na zlecenie PGNiG
i popartej badaniami potencjalnego rynku odbiorcéw ewentualna inwestycja na tym terenie nie wydaje si¢
oplacalna. Z dodatkowych wyjasnien przestanych nam przez PSG wynika, ze liczba zdeklarowanych odbior-
cow musialaby by¢ dwukrotnie wyzsza, by uzyska¢ okreslona w takich przypadkach stope zwrotu naktadow
inwestycyjnych.

Wedtug szacunkow PSG koszt ewentualnej inwestycji ocenia si¢ na kwote okoto 14 milionow zt, wliczajac
w to koszt gazociggu wysokiego ci$nienia z Nowego Dworu Gdanskiego do Stegny i stacje redukcyjng (okoto
7 milionow zt) oraz budowe sieci na obszarze mierzei (okoto 7 miliondéw z1). Na podstawie sporzadzonych
analiz PGNiG okresla, ze co najmniej do roku 2018 nie przewiduje si¢ jakichkolwiek dziatan w ramach procesu
planowania i realizacji inwestycji gazowniczych w rejonie mierzei.

Wystepujaca tu sprzeczno$¢ logiki rachunku ekonomicznego ze stuszna ideg ochrony srodowiska na jakze
waznym z punktu widzenia rozwoju turystyki i wypoczynku obszarze Polski stwarza powazny i niezmiernie
pilny do rozwiazania przez lokalne wtadze samorzgdowe problem.

Wydaje sig, ze wsparcie zainteresowanych resortow jest w tym przypadku niecodzowne, zwracamy si¢ zatem
do Pana Ministra z zapytaniem: jakie rozwigzanie umozliwitoby pogodzenie interesu ekonomicznego inwestora
z dyrektywami UE dotyczacymi programu Natura 20007

Z powazaniem
Leszek Czarnobaj
Roman Zaborowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Czeleja

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministrow, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety Bien-
kowskiej

Szanowna Pani Minister!

W imieniu prezydenta miasta oraz Rady Miasta Putawy zwracam si¢ do Pani Minister z prosba o podjecie
dzialan majacych na celu zmiang przepisow prawa w zakresie o$wietlenia drog.

Rada Miasta Putawy zasygnalizowala istotny problem, ktory dotyczy zarzadzenia, utrzymania i finansowania
oswietlenia drogowego, a wynika z obecnych uregulowan prawnych. Kluczowym zagadnieniem jest kwestia
wlasnosci i zarzadzania oswietleniem drog. W obecnym stanie prawnym wystepuje wiele niejasnosci dotyczacych
okreslenia podmiotu odpowiedzialnego za proces zarzadzania i finansowania oswietlenia drogowego. Regula-
cje zawarte w ustawie — Prawo energetyczne sg niejednolite i prowadza do powstawania konfliktow pomiedzy
wladzami samorzadowymi, zarzadcami drog i zaktadami energetycznymi, do ktorych nalezy wigkszo$¢ sieci
o$wietlenia drogowego.

Obecnie czgs¢ oswietlenia drog publicznych jest wlasno$cia zarzadcow, a cze$¢ stanowi wlasnos¢ zaktadow
energetycznych. Za finansowanie konserwacji sieci oraz energii elektrycznej potrzebnej do oswietlenia drég
publicznych i niepublicznych — niezaleznie od tego, czyja wlasnoscia jest oswietlenie i kto jest zarzadca drogi
— odpowiada gmina.

Konserwacja o$wietlenia, ktorego wlascicielem jest zaktad energetyczny, moze by¢ zlecana jedynie zaktadowi
energetycznemu i odbywac si¢ na warunkach przez niego okreslonych. Oswietlenie to jest czesto przestarzate
pod wzgledem technologicznym, wyeksploatowane, a przez to energochtonne i mato efektywne. W tej sytu-
acji gminy ponosza wysokie koszty zuzycia energii elektrycznej, nie majac mozliwosci zmiany oswietlenia na
bardziej energooszczedne.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (DzU z 1997 r. nr 54,
poz. 348) finansowanie o$wietlenia ulic, placow i drég publicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy nalezy
do zadan wlasnych gminy. Nie jest jednak precyzyjnie okreslone, kto zarzadza o§wietleniem.

Kwestie te powinny by¢ uregulowane w ustawie o drogach, co wynika z faktu, ze sprawy dotyczace oswie-
tlenia drogowego sa nierozerwalnie zwigzane z zarzadzaniem i eksploatacjg drog. Wskazane jest réwniez
ujednolicenie przepiséw w zakresie okreslenia podmiotow odpowiedzialnych za zarzadzanie oswietleniem.
Normalizacja regulacji pozwolitaby na przebudowe wyeksploatowanych i zuzytych technicznie sieci o§wietle-
niowych, a dzieki temu mozliwe bytoby obnizenie kosztow zuzycia energii elektryczne;.

Ze wzgledu na powyzsze, zwracam si¢ do Pani Minister z pytaniami.

Jakie jest stanowisko Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w niniejszej sprawie?

Jakie dziatania zamierza podja¢ ministerstwo w celu ujednolicenia obecnych regulacji dotyczacych kwestii
oswietlenia drog?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Czeleja

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministrow, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety Bien-
kowskiej

Szanowna Pani Minister!

W imieniu prezydenta miasta oraz Rady Miasta Putawy zwracam si¢ do Pani Minister z prosba o podjecie
dzialan majacych na celu zmiang ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (DzU z 2007 r. nr 19, poz. 115)
odcinek drogi zastapiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytku zostaje po-
zbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej. Za nowo wybudowany uznaje si¢
taki odcinek drogi, ktory spelnia wymagania techniczno-funkcjonalne okreslone w przepisach rozporzadzenia
z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie (DzU nr 43, poz. 430). Kazdorazowe zastgpienie odcinka drogi nalezacego do innego podmiotu
niz gmina odcinkiem nowym wiaze si¢ z zaliczeniem odcinka zastgpionego do kategorii drog gminnych (zob.
wyrok WSA w Gdansku z 24 pazdziernika 2012 r., Il SA/Gd 479/12). Na mocy art. 10 ust. 5 ustawy o drogach
publicznych odcinek zastgpiony uzyskuje status drogi publicznej (zob. postanowienie NSA w Warszawie
z 27 stycznia 2012 r., I OW 148/11).

Na podstawie powyzszej regulacji przekazano gminie Pulawy odcinek drogi krajowej nr 12 wraz z przedwo-
jennym mostem na Wisle w Pulawach. Dotychczasowy odcinek drogi krajowej, po oddaniu do uzytku nowego
mostu na Wisle wraz z zakonczeniem pierwszego etapu budowy potnocnej obwodnicy miasta Putawy, stat si¢
z mocg prawa drogg gminng. Doprowadzito to do sytuacji, ze droga gtdéwna z kategorii drog publicznych stata
si¢ drogg najnizszej kategorii — droga gminng. Droga gtowna jest tym samym droga gminna, a podporzadkowa-
nymi jej sa drogi wojewddzkie. Skrzyzowaniami drog gminnych z drogami wojewddzkimi zarzadzaja gminy,
co jest sprzeczne z art. 25 ustawy o drogach publicznych, ktéry stanowi, ze budowa, przebudowa, remont,
utrzymanie i ochrona skrzyzowania drog réznej kategorii itd. nalezy do zarzadcy drogi wlasciwego dla drogi
wyzszej kategorii. Poza tym droga gminna powinna obstugiwac jedynie ruch lokalny, a w przypadku gminy
Pulawy laczy ona miasto z sasiednig gming i droga krajowa. Pelni takze najwazniejszg funkcje w uktadzie
sieci drog na terenie miasta i w sasiedniej gminie. W wyniku powyzszej procedury na gminy zostat przenie-
siony obowiazek ponoszenia wysokich kosztow utrzymania i remontow drég oraz wykonania kompleksowego
remontu mostu na rzece Wisle.

Ze wzgledu na powyzsze konieczne wydaje si¢ wprowadzenie zmian w art. 10 ust. 5 ustawy o drogach
publicznych. W zwigzku z tym zwracam si¢ do Pani Minister z pytaniem, jakie jest stanowisko ministerstwa
w niniejszej sprawie oraz jakie dziatania w najblizszym czasie zamierza podja¢ ministerstwo w celu zmiany
przepis6w ustawy o drogach publicznych.

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Dowhana

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Macieja Grabowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Jako senator Rzeczypospolitej Polskiej w petni popieram jak najszybsza realizacje inwestycji zwigzanych
z przemystem wydobywczym w postaci przeprowadzania poszukiwan, rozpoznawania, a w przysztosci wy-
dobywania 716z rudy miedzi i srebra w regionie wojewodztwa lubuskiego. Jednocze$nie nalezy nadmienic¢, iz
inwestycja ta znaczaco przyczyni si¢ do rozwoju gospodarczego regionu z ogromnym potencjatem przemystu
wydobywczego.

Proszg o przedstawienie stanowiska ministerstwa w tej sprawie oraz o udzielenie odpowiedzi na pytanie:
czy istnieje realna szansa na wsparcie przez ministerstwo dziatan zmierzajacych do rozwoju gospodarczego
wojewodztwa lubuskiego w tym zakresie poprzez udzielenie koncesji w mozliwie jak najkrotszej perspektywie
czasowej?

Realizacja inwestycji zwigzanych z przemystem wydobywczym w naszym wojewodztwie wigze si¢ takze
z budowa kopalni rud, co umozliwi stworzenie nowych miejsc pracy. Przyznanie przez Ministerstwo Srodowiska
koncesji przyczyni si¢ do przyspieszenia rozwoju przemystu wydobywczego na terenie wojewodztwa lubuskiego.

Mieszkancy regionu oczekuja realnych inwestycji w gospodarke i tworzenia nowych miejsc pracy. Potencjat
surowcow naturalnych jest wielkg szansg na rozwoj naszych gmin. Wierze, ze wydanie koncesji uwzgledniaé
bedzie aspekt mozliwie najkrotszego terminu — maksymalnie siedem lat — uruchomienia wydobycia z16z przez
nowo powstate kopalnie. Nadmieniam, ze jezeli chodzi o proces wydobycia, to opowiadam si¢ za zachowaniem
zasad zrOwnowazonego rozwoju.

W tym stanie rzeczy dzialania w opisanym zakresie sg konieczne i uzasadnione.

Z powazaniem
Robert Dowhan
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Grubskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewnetrznych Barttomieja Sienkiewicza

Szanowny Panie Ministrze!

Wtadze samorzadowe Lodzi przygotowaty projekt koncepcji budowy centrum ratownictwa, ktore wedtug
zatozen autora powinno by¢ miejscem grupujacym wszystkie stuzby odpowiedzialne za niesienie pomocy, to jest
Panstwowa Straz Pozarna, Policje, Pogotowie Ratunkowe oraz t6dzka Straz Miejska. Taka wspodlna jednostka,
ktorej stuzba przewodzaca bytaby Panstwowa Straz Pozarna, pozwalataby na lepsza koordynacje i zarzgdzanie
akcjami ratunkowymi. To takze szansa na ekonomiczne i stosunkowo tanie zorganizowanie wspoélnej bazy dla
stuzb ratowniczych (tansze niz budowa osobnych jednostek dla kazdej z formacji).

Pomyst ten zostal oméwiony przez todzkich komendantow miejskich Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Miejskiej, przedstawiciela Wojewodzkiej Stacji Ratownictwa Medycznego w Lodzi oraz wladze samo-
rzadowe Lodzi. Uzyskatl on poparcie; obecnie trwaja rozmowy dotyczace przygotowania ostatecznej koncepcii.

Centrum ratownictwa powinno by¢ zlokalizowane na 16dzkim osiedlu Olechéw-Jandow. W najblizszej okolicy
znajduje si¢ planowany wjazd na autostrade A-1 (wezel Andrzejow). Ponadto osiedle Olechéw-Jandw to obecnie
preznie rozwijajace si¢ osiedle mieszkaniowe (ponad dwadziescia tysiecy mieszkancow), a takze duza dzielnica
przemystowa (fabryka komputeréw Dell, centra logistyczne, stacja przetadunkowa PKP £6dz Olechow). Dzi$
na osiedlu Olechow-Janow nie ma jednostki ratunkowo-gasniczej PSP, nie ma posterunku Policji ani Strazy
Miejskiej. Policja wynajmuje mieszkanie w jednej ze spotdzielni mieszkaniowej, ktore jest miejscem pracy dla
dzielnicowych.

Wydaje mi si¢, iz pomyst budowy centrum ratownictwa warto zrealizowaé, poniewaz utworzenie w jednym
budynku jednostki ratunkowo-gasniczej, miejsca przeznaczonego dla Policji, Pogotowia Ratunkowego oraz
stuzb miejskich moze przyczynic si¢ do poprawy bezpieczenstwa mieszkancow t.odzi oraz jakosci pracy wyzej
wymienionych stuzb. Liczg, iz Ministerstwo Spraw Wewngetrznych wspolnie z samorzadem Lodzi bedzie mogto
przygotowaé i wdrozy¢ pierwszy w Polsce tego typu projekt.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o wyznaczenie terminu spotkania, na
ktorym wspolnie z wtadzami samorzagdowymi Lodzi moglibysmy przedstawic¢ szczegdly projektu.

Z wyrazami szacunku
Maciej Grubski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Jana Marie Jackowskiego, Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego,
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana P¢ka i Andrzeja Pajaka

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Witadystawa Kosiniak-Kamysza

Do mojego biura senatorskiego zwracaja si¢ osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi w okresie urlopu wy-
chowawczego. Problem, na ktory zwracajg uwage moi rozmowcy, stanowi niejednoznaczny zapis w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. dotyczacy dodatku z tytutu przebywania opiekuna
dziecka na urlopie wychowawczym.

Dodatek w wysokosci 400 zt zgodnie z przepisami przystuguje przez okreslony czas w zalezno$ci od liczby
dzieci urodzonych podczas jednego porodu. Ustawa jednak nie precyzuje w sposéb jednoznaczny, ze dodatek
ten przyshuguje na kazde dziecko urodzone podczas jednego porodu. Powoduje to sytuacje, w ktorych czgsé
osrodkow pomocy spotecznej przyznaje wyptate tylko jednego dodatku bez wzgledu na liczbg dzieci z jednego
porodu, podczas gdy inne osrodki wyptacaja taki dodatek na kazde dziecko. Taka sytuacja wywotuje frustracje
i zmusza opiekunow dzieci do wystgpowania na droge sadowa w celu przyznania im wyzej opisanych dodatkow.

W zwigzku z tym zwracamy si¢ z uprzejma prosba o informacje, czy jest rozwazane wprowadzenie zmian
ustawowych regulujacych przyznawanie dodatkow z tytutu opieki nad dzie¢mi w okresie urlopu wychowaw-
czego na kazde dziecko urodzone podczas jednego porodu.

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston

Henryk Gorski

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan Pe¢k

Andrzej Pajak
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Jana Marie Jackowskiego, Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego,
Grzegorza Wojciechowskiego i Bogdana Pe¢ka

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Witadystawa Kosiniak-Kamysza

Dziekujac za udzielona odpowiedz, pragne poinformowac, ze moim zdaniem nie wyczerpuje ona problemu
dyskryminacji dzieci 0so6b niepetnosprawnych (chorujacych od dziecka).

W zwiazku z tym prosimy uprzejmie o informacje, czy zalozenie, ze dziecko osoby niepetnosprawne;j po-
bierajacej rentg socjalng nie otrzyma po stracie rodzica renty rodzinnej, jest zgodne z zasadami solidaryzmu
spotecznego.

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston

Henryk Gorski

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan P¢k
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Jana Marie Jackowskiego, Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego,
Grzegorza Wojciechowskiego i Bogdana Pe¢ka

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Stanistawa Kalemby

Do mojego biura senatorskiego zwrdcili sie przedstawiciele Fundacji im. Raczynskich. Dla moich roz-
mowcow problemem jest sposob rozwigzania sprawy. Chodzi o to, zeby zapewni¢ ochron¢ majatku Rogalin
jako integralnej czgsci fundacji powotanej przez $wigtej pamieci hrabiego Edwarda Raczynskiego, prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzctwie.

Wezesniejsze ustalenia z Agencja Nieruchomo$ci Rolnych przewidywaty poddzierzawienie przez Majatek
Rogalin Sp. z 0. 0. catego gospodarstwa na okres co najmniej czterech lat, ale obecnie okazato si¢, ze dzierzawa
jest mozliwa tylko do konca roku wegetacyjnego i ma stuzy¢ wygaszeniu produkcji. Takie rozstrzygniecie jest
zaskakujace dla moich rozméwcow, ktorzy obawiajg si¢ zaprzepaszczenia dwudziestu lat pracy.

W zwigzku z tym zwracamy si¢ z uprzejma prosba o informacje, czy mozliwy jest powr6t do poczatkowych
rozwigzan przewidujacych poddzierzawienie majatku Rogalin przez Majatek Rogalin Sp. z 0. 0. na okres co naj-
mniej czterech lat. Takie rozstrzygniecie pozwoli na utrzymanie zabytkowego majatku w dobrej kulturze rolne;.

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston

Henryk Gorski

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan P¢k
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Kazimierza Kleing

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra gospodarki Janusza Piechocinskiego

Szanowny Panie Premierze!

W dniu 24 stycznia 2014 r. Sejm RP przyjat nowelizacj¢ ustawy — Prawo energetyczne, ktorej celem jest
ponowne uruchomienie systemu wspierania wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z cieplem w wy-
sokosprawnej kogeneracji (CHP) na lata 2014—2018. Status procesu legislacyjnego przedmiotowej nowelizacji
pozwala wnioskowac, ze nowe przepisy wejda w zycie na przetomie kwietnia i maja biezacego roku.

Z uwagi na powyzsze pragng wyrazi¢ zaniepokojenie planowanymi zmianami w prawie, ktorych gtowna
intencja co do zasady powinna by¢ pomoc panstwa w zakresie niezbgdnym do stymulowania rozwoju CHP
w Polsce. Zaproponowany w nowelizacji ksztatt i zakres wsparcia pozwalajg wnioskowac, ze glownym efektem
wdrozenia nowych przepisow, ze wzgledu na krotka perspektywe istnienia systemu wsparcia i jego ksztatt,
bedzie jedynie wzrost cen energii elektrycznej dla jej odbiorcéw zamiast impulsu w zakresie powstawania
nowych inwestycji w instalacje CHP.

Ze wzgledu na powyzsze oraz na fakt, ze zgodnie z uchwatg Senatu RP z dnia 20 lutego 2014 r. przedmiotowa
nowelizacja ponownie begdzie przedmiotem obrad Sejmu RP ze wzgledu na wniesione poprawki, zwracam si¢
z prosba o wyjasnienie ponizszych zagadnien przed wdrozeniem nowych regulacji.

1. W jakim celu wprowadza si¢ obowigzek umarzania tak zwanych czerwonych i zottych certyfikatow
CHP? Czy glownym celem ustawy jest stymulowanie poprzez ten mechanizm powstawania nowych inwestycji
w zakresie rozwoju instalacji CHP, czy tez poprawa rentownosci istniejacych instalacji CHP?

2. Jaki bedzie wpltyw nowych przepisow na poziom cen energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych?
O ile beda musialy wzrosna¢ ceny tej energii, aby pokry¢ koszt funkcjonowania systemu?

3. Kto bedzie gtdéwnym beneficjentem wprowadzonego systemu wsparcia? Czy dodatkowe przychody spotek
energetycznych z tego tytutu przyczynig si¢ do rozwoju inwestycji w nowe instalacje CHP w Polsce?

4. Czy nowy system bedzie roznicowa¢ wsparcie dla nowych instalacji CHP oraz dla instalacji juz funkcjo-
nujacych w dniu jego wejscia w zycie?

Podsumowujac, zwracam si¢ do Pana Premiera z prosba o doprecyzowanie tych kwestii i wyjasnienie watpli-
wosci zwigzanych z powyzszymi zagadnieniami. Odpowiedzi na powyzsze pytania stanowi¢ beda odpowiedz
réwniez na pytanie o to, czy taki instrument wsparcia jest w Polsce niezbedny, czy tez moze powinien on zostac
skonstruowany w innym ksztalcie.

Z wyrazami szacunku
Kazimierz Kleina
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Kazimierza Klein¢, Jadwige Rotnicka i Edmunda Wittbrodta

Oswiadczenie skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Leny Kolarskiej-Bobinskiej

Szanowna Pani Minister!

Nasze o$wiadczenie dotyczy listy czasopism punktowanych Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego,
ktora jest okresowo aktualizowana. Dotychczasowe zasady punktacji czesto naruszajg interesy autorow publi-
kacji i godza w ich ,,nabyte” prawa oraz morale, co dziata na nich demotywujaco.

Autorzy skladajacy swoje prace w wybranych czasopismach z listy ministerialnej nigdy nie mogg by¢ pewni,
ze zostang one uznane i ocenione zgodnie z przyjetymi wczesniej ustaleniami MNiSW. Wobec tego autor skta-
dajacy swoj artykut do punktowanego czasopisma, ktéore w danym momencie figuruje na liscie MNiSW, moze
jedynie liczy¢ na to, ze czasopismo utrzyma swoja dotychczasowa pozycje. Nie ma bowiem zadnej gwarancji,
ze wybrane czasopismo utrzyma si¢ na liscie 1 ze zachowana zostanie liczba przyznawanych punktow. Taka
niepewnos¢ trwa dopoty, dopoki praca autora nie zostanie ostatecznie opublikowana. Zazwyczaj jest to proces
dtugotrwaty, trwajacy miesigce, a nickiedy lata.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze autorzy, w podstawowym zatozeniu, sg przede wszystkim badaczami i na-
ukowcami. Wobec tego trudno oczekiwac od nich, aby przewidywali dalsze losy wybranych czasopism. Nalezy
przyjac, ze przy wyborze kierujg si¢ oni zawsze najlepszymi intencjami i dobrg wolg oraz zaufaniem do MNiSW
tworzacego liste punktowanych czasopism.

Czy wobec tego racjonalniejszym rozwigzaniem nie byloby uznanie daty ztozenia artykutu do publikacji
zamiast daty jego wydruku, a zarazem uwzglednienie okresu przejsciowego stuzacego wprowadzeniu takiej
zmiany?

Taka korekta w zasadach tworzenia listy czasopism punktowanych bytaby gestem ogromnego wsparcia ze
strony Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dla srodowiska naukowcow bedacych kapitatem spotecz-
nym polskich uczelni.

Przyktadem przywotanej sytuacji jest los czasopisma ,,International Journal of Arts and Sciences” (IJAS),
ktore w roku 2012 znajdowato si¢ w wykazie MNiSW na liscie B (na pozycji nr 592), a za publikacje w nim
przyznawano 8 punktow. W lipcu 2013 r. czasopismo to zostato zdjete z listy, wobec czego polscy autorzy,
ktorzy ztozyli swoje prace przed lipcem 2013 r. czy nawet w roku 2012, nie otrzymali przyznanych im wcze-
$niej punktow. Warto przy tym zauwazyc, ze ,,International Journal of Arts and Sciences”(ISSN: 1944-6934)
jest czasopismem podwojnie recenzowanym w systemie double-blind review process. Jest to system podwojnej
slepej recenzji polegajacy na recenzowaniu tekstu przez dwoch zewnetrznych recenzentow (http:/www.inter-
nationaljournal.org/editorialboard.html).

IJAS przyjmuje mniej niz 20% nadsylanych prac. Wybiera najlepsze prace, artykuty, ktére sa indeksowane
w ,,ProQuest”, ,,Genamics”, Google Scholar, WorldCat, Ulrich’s serials directory, Cabell’s directories of ,,Educa-
tional Curriculum & Methods and Educational Psychology and Administration”, ,,Pol-On”, the Polish scholarly
bibliography operated by the University of Warsaw.

Kazimierz Kleina
Jadwiga Rotnicka
Edmund Wittbrodt
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Klime¢

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zamierza ratyfikowa¢ Konwencj¢ Rady Europy o przeciwdziataniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej. W art. 12 konwencji czytamy migdzy innymi, Ze strony podejma dziatania,
ktore doprowadza do zmiany wzorcow spotecznych i kulturowych dotyczacych zachowania kobiet i me¢zczyzn,
czytamy o wykorzenieniu uprzedzen, tradycji, zwyczajow oraz stereotypowego modelu roli kobiety i mgzczy-
zny. Réwnie niepokojacy jest zapis art. 14 konwencji, w ktérym czytamy, ze strony podejmg dziatania, aby
do oficjalnych programoéw nauczania na wszystkich poziomach nauczania wprowadzi¢ materiaty edukacyjne
dotyczace miedzy innymi niestereotypowych rol przypisanych plciom.

W dokumencie nie znajdziemy odniesienia do rodziny, matzenstwa, roli matki i ojca w wychowaniu dziecka.
Konwencja wprowadza zmiany w podejsciu do pici, zaleca wykorzenienie tradycji i zwyczajow, ktore zdefinio-
wane sg jako zrédto przemocy wobec kobiet. Dokument stanowi nie tylko o wprowadzeniu zmian do polskiego
prawa w zakresie przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, ale narzuca ideologi¢, ktora catkowicie zmienia
podejscie migdzy innymi do pici. Panstwo bedzie zobowigzane do stworzenia struktur, instytucji, ktore zajma
si¢ wdrazaniem i monitorowaniem jej realizacji, a efekty beda przedstawiane na forum migdzynarodowym.
Sprzeciwiam si¢ ratyfikacji konwencji w takiej formie, ktora niesie ze sobg konkretng ideologie, nie jest neu-
tralna Swiatopogladowo, co jest sprzeczne z art. 25 ust. 2 konstytucji. Wobec powyzszego prosze Pana Premiera
o odpowiedz na nast¢pujace pytania.

1. Jakie jest uzasadnienie do przyjecia konwencji do polskiego prawa?

2. Jakie naktady finansowe zamierza wyasygnowac rzad RP na realizacj¢ postanowien konwencji?

3. Czy rzad RP sprzeciwit si¢ zapisom konwencji, czy zamierza wnie$¢ do jej treSci zmiany, poprawki?

4. Czy nie uwaza Pan Premier, ze przeciwdzialanie przemocy wobec kobiet jest juz przedmiotem regulacji
prawnych w Polsce i nie ma potrzeby, aby wprowadza¢ konwencje w takiej formie?

5. Czy zapisy konwencji sg zgodne z ustawa zasadnicza, w szczegolnosci z art. 25 ust. 2, art. 48 ust. 1 kon-
stytucji?

Lacze wyrazy szacunku
Maciej Klima
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Klime¢

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Podczas czterdziestego drugiego posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 29 pazdziernika 2013 r. skie-
rowalem do Pana Premiera wspdlnie z senatorami Grzegorzem Wojciechowskim oraz Kazimierzem Jaworskim
o$wiadczenie senatorskie w sprawie przedstawienia informacji w zakresie odnowy zabytkow i przywrdcenia
swietnosci zespotom zabytkowym oraz odnowy dziet sztuki.

Jednakze do dzi$ nie otrzymatem odpowiedzi na pytania zawarte w o§wiadczeniu, nie mam takze zadnej in-
formacji wyjasniajacej, dlaczego odpowiedz nie zostata udzielona. Po czterech miesigcach Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego nie uznato za stosowne, aby poinformowac, na jakim etapie jest przygotowywanie
odpowiedzi. Pragne przy okazji przypomnie¢, ze odpowiedz na inne o§wiadczenie skierowane do Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego uzyskalem po czterech miesigcach, w trakcie ktorych nie wyjasniono po-
wodow opo6znienia. Wobec tego ponownie prosz¢ Pana Premiera o odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Ile srodkow finansowych z budzetu panstwa, z budzetu Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
oraz z innych resortow, przeznaczono w latach 2007-2012 na ochrong zabytkow i dziet sztuki w poszczegdlnych
miastach?

2. lle $rodkéw finansowych przekazano na dofinansowanie odnowy zabytkéw i dziet sztuki z budzetu
panstwa, na przyktad z budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w latach 2007-2012 poza granice RP?

3. Czy rzad Rzeczypospolitej Polskiej planuje prowadzi¢ badz prowadzi prace nad krajowym programem
ratowania zabytkéw oraz regionalnymi programami ratowania zabytkow na wzor sprawdzonego Spotecznego
Komitetu Odnowy Zabytkow Krakowa (SKOZK)?

4. Czy rzad RP prowadzi prace legislacyjne majace na celu likwidacjeg, przeksztatcenie badZz zmiang formy
funkcjonowania SKOZK?

5. Czy istnieje zagrozenie dla dalszego funkcjonowania i finansowania SKOZK w obecnej postaci?

6. W jakiej sytuacji znajdujg si¢ poszczegolne wojewodzkie urzgdy ochrony zabytkdw? Prosze o analizg
finansowg oraz analiz¢ niedoboréw kadrowych w tych instytucjach.

Lacze wyrazy szacunku
Maciej Klima
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Maciej Klime

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Prokuratorze!

Zwracam si¢ z uprzejma prosba o przedstawienie informacji w sprawie liczby postepowan i zarzutow proku-
ratorskich postawionych w latach 2005-2013 wobec ministrow i podsekretarzy stanu, dyrektoréw departamen-
tow poszczegdlnych resortow, urzednikéw panstwowych wysokiego szczebla, 0sob zajmujacych kierownicze
stanowiska w instytucjach panstwowych.

Zwracam si¢ z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Ile jest postgpowan, ile zarzutow prokuratorskich skierowano wobec wysokich ranga urzednikow pan-
stwowych, ministrow, sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu, dyrektoréw departamentow, w latach 2007-2012?

2. Ile postgpowan prokuratorskich prowadzono w latach 2005-2012 wobec wskazanych osob? Ile z tych
postepowan umorzono?

3. Czy osoby, przeciwko ktorym toczyly si¢ postepowania prokuratorskie, nadal sprawujg swoje funkcje
w instytucjach rzadowych?

4. Tlu urzednikom panstwowym wysokiego szczebla zostaly postawione zarzuty korupcyjne w latach
2005-2012? Proszg o informacj¢ wraz z podziatem na poszczegodlne lata.

5. Czy mozliwe jest zatrudnianie osob wyzszego szczebla w administracji panstwowej oraz wykonywanie
przez nie pracy bez wiedzy premiera rzadu RP lub ministrow o toczacych si¢ wobec tych osdb postepowaniach
prokuratorskich?

Lacze wyrazy szacunku
Maciej Klima
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra administracji i cyfryzacji Rafala Trzaskowskiego

Kwestie prawne zwigzane z ochrong danych osobowych, ich przetwarzaniem, zasadami zabezpieczania oraz
rejestracji zbioré6w danych sa regulowane przez przepisy ustawy o ochronie danych osobowych. Akt ten okresla
tryb postgpowania przy przetwarzaniu danych osobowych w kartotekach, skorowidzach, ksiegach, wykazach,
systemach informacyjnych oraz innych zbiorach ewidencyjnych niz wyzej wymienione zbiory. Wspomniang
ustawe stosuje si¢ przede wszystkim do podmiotow publicznych (na przyktad do organéw panstwowych, organow
samorzadu terytorialnego). Niemniej jednak na mocy art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy znajduje ona réwniez zastoso-
wanie do ,,0s0b fizycznych i 0s6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niebgdacych osobami prawnymi,
jezeli przetwarzaja dane osobowe w zwigzku z dziatalno$cig zarobkowa, zawodowa lub dla realizacji celow
statutowych (...) o ile przetwarzaja dane osobowe przy wykorzystaniu srodkéow technicznych znajdujacych si¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

Osobg przetwarzajgca dane osobowe jest administrator danych, ktory obowigzany jest do dotozenia szcze-
golnej starannosci w celu ochrony interesow osob, ktorych dane przetwarza. Administrator danych — o ile nie
wykonuje tych obowiazkéw osobiscie — wyznacza administratora bezpieczenstwa informacji, ktory w jego
imieniu upowazniony jest do nadzoru nad przestrzeganiem zasad ochrony badz do bezposredniego stosowa-
nia srodkoéw zapewniajacych ochrong przetwarzanych danych osobowych. Przyjmuje sig, iz administratorem
bezpieczenstwa informacji moze by¢ osoba fizyczna, jednak kwestia ta nie zostata wyrazona expressis verbis
w obowigzujacych przepisach.

W $wietle omawianej ustawy wyznaczenie odrebnej funkcji administratora bezpieczenstwa informacji jest
zatem fakultatywne, przez co zdarza sig, ze niektore podmioty (w szczegolnosci prywatne) niechetnie decyduja
si¢ na jej wyodrebnienie. Jak si¢ wydaje, nieche¢ przedsigbiorcow w tym zakresie wynika rowniez z faktu, iz
obowiazujace przepisy w sposob niepetny opisujg status administratora bezpieczenstwa informacji.

Przepisy ustawy nie wskazuja chociazby wymogéw, jakie powinna spetniac¢ osoba piastujaca funkcje ad-
ministratora bezpieczenstwa informacji, zakresu czynnosci, jakie nalezy jej powierzy¢ czy wreszcie rodzaju
stosunku prawnego, w ramach ktoérego administrator bezpieczenstwa informacji powinien wykonywac swoje
obowiazki. Konieczne wydaje si¢ zatem, aby wzorem panstw zachodnich (na przyktad Niemiec) zawrzec¢
w powszechnie obowigzujacych przepisach stosowne regulacje, odnoszace si¢ do kwestii wskazanych powyze;.

Dziatanie takie w mojej ocenie przyczyni si¢ do poprawy standardéw ochrony danych osobowych oraz
utatwi przedsigbiorcom wlasciwe zdefiniowanie roli administratora bezpieczenstwa informacji w strukturach
organizacji. Prosz¢ przeto Pana Ministra o rozwazenie celowosci podjecia odpowiedniej inicjatywy ustawo-
dawczej w celu nowelizacji obowigzujacych przepiséw prawa.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Witadystawa Kosiniak-Kamysza

Pragne poruszy¢ problem zwiazany ze stosowaniem przepiséw ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiad-
czeniach rodzinnych dotyczacych ustalania prawa do dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzy-
stania z urlopu wychowawczego. Stosowne przepisy zostaty zawarte w art. 10 przywotanej ustawy. Okreslono
tam migdzy innymi krag osob uprawnionych do otrzymania wspomnianego dodatku (ust. 1, 4, 5) oraz zasady
obliczania wysokos$ci dodatku za niepetne miesigce kalendarzowe (ust. 3). W ust. 2 wskazano, ze ,,dodatek
przystuguje w wysokosci 400 zt miesiecznie”.

Wspomniane regulacje nie rozstrzygaja w sposob jednoznaczny, jak nalezy traktowac przypadki, gdy w wy-
niku jednego porodu urodzi si¢ wigcej niz jedno dziecko (na przyktad dwojaczki, trojaczki itp.). Wprawdzie
zart. 10 ust. 1 pkt 2 wynika obowigzek wydtuzenia okresu pobierania omawianego dodatku (nawet do 36 miesigcy
kalendarzowych), jesli opieka sprawowana jest nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego
porodu, niemniej jednak nie jest jasne, czy wowczas dodatek w okreslonej ustawowo kwocie przystuguje na
kazde dziecko, czy tez kwota ta ma charakter staly, niezaleznie od liczby dzieci urodzonych w trakcie jednego
porodu. Potwierdzeniem opisanych watpliwosci jest niejednolite orzecznictwo sadow administracyjnych roz-
patrujacych tego rodzaju sprawy.

Dlatego zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o rozwazenie mozliwo$ci podjecia inicjatywy legislacyjnej
w celu jednoznacznego rozstrzygnigcia tej kwestii na gruncie przepisow ustawy.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Witadystawa Kosiniak-Kamysza

Z poczatkiem 2014 r. wszedt w zycie art. 121a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Przepis
ten zostat dodany do wspomnianej ustawy w wyniku nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 18 marca 2011 r.

Na mocy wskazanego przepisu przewidziano, ze pracownik socjalny bedzie miat mozliwos¢ korzystania
z poradnictwa $swiadczonego przez tak zwanych superwizoréw pracy socjalnej. Celem przedmiotowego porad-
nictwa, jak wynika z art. 121a ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, jest ,,zachowanie i wzmocnienie kompetencji
zawodowych, utrzymanie wysokiego poziomu §wiadczonych ustug oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia
zawodowego” pracownikéw socjalnych.

Ustawa okre$la, ze w celu podjecia pracy jako superwizor pracy socjalnej konieczne jest ukonczenie szkole-
nia z zakresu superwizji pracy socjalnej i uzyskanie odpowiedniego certyfikatu. Dookreslenie tych wymagan
pozostawiono ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory w drodze rozporzadzenia
moze okresli¢ migdzy innymi minimum programowe rzeczonego szkolenia, sposob i tryb szkolenia, podmioty
uprawnione do jego prowadzenia oraz zasady nadzoru merytorycznego nad szkoleniami. Ponadto ustawodawca
przewidzial, Ze rozporzadzenie to powinno okresla¢ takze tryb sporzadzania i udostgpniania do wiadomosci
publicznej list certyfikowanych superwizoréw pracy socjalne;.

Warto zauwazy¢, ze wspomniane rozporzadzenie do dzi$ nie zostato wydane. W konsekwencji osoby uczest-
niczace w réznego rodzaju kursach i studiach podyplomowych z zakresu superwizji pracy socjalnej niec moga
mie¢ pewnosci co do tego, czy zajecia, na ktore uczgszcezaja, okaza si¢ wystarczajace do podjecia dziatalnosci
jako superwizor pracy socjalnej zgodnie z przepisami rozporzadzenia, ktore zostanie wydane w przysztosci.
Podobne watpliwosci wynikaja z faktu nieokreslenia w przepisach wykonawczych trybu nadawania oraz wzoru
certyfikatu superwizora pracy socjalne;.

Wydaje sie, ze nieprzyjecie stosownych przepisow wykonawczych, o ktorych mowa w art. 121a ust. 3 ustawy
0 pomocy spotecznej, stanowi istotne utrudnienie dla wlasciwego rozwoju superwizji pracy socjalnej. Podkresli¢
przy tym wypada, ze wspomniana delegacja ustawowa zostata uchwalona jeszcze w 2011 r., zatem wielu zain-
teresowanych, na przyktad pracownicy socjalni, osoby zainteresowane podjeciem pracy jako superwizor pracy
socjalnej, liczylo na to, ze w momencie wejscia w zycie przepisow ustawowych dotyczacych tego zagadnienia
znane beda takze wlasciwe przepisy wykonawcze.

Ze wzgledu na to, ze delegacja ustawowa wskazuje jedynie na mozliwo$¢ wydania przedmiotowego roz-
porzadzenia, prosz¢ Pana Ministra o rozwazenie podjecia stosownych dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewnetrznych Barttomieja Sienkiewicza

Jak wynika z art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow,
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych prowadzi rejestr nieruchomosci, udziatow i akcji nabytych lub ob-
jetych przez cudzoziemcow. W rejestrze tym odnotowuje si¢ zarowno przypadki, kiedy do nabycia lub objecia
wymagane jest stosowne zezwolenie, jak i te, kiedy ustawa nie przewiduje takiej koniecznosci. Obowigzek
uzyskania przedmiotowego zezwolenia dotyczy migdzy innymi cudzoziemcdw bedacych obywatelami panstw
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym albo Konfederacji Szwajcarskiej, jesli chca oni naby¢
w naszym kraju nieruchomo$¢ rolng lub lesng. Obowiazek ten istnieje przez okres dwunastu lat, liczac od dnia
przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskie;.

Dziatajac na podstawie art. 4 ustawy, minister wiasciwy do spraw wewnetrznych ,,przedstawia Sejmowi
corocznie, w terminie do dnia 31 marca, szczegdlowe sprawozdanie z realizacji ustawy, a w szczeg6olnosci
o liczbie udzielonych zezwolen, rodzaju i obszarze oraz terytorialnym rozmieszczeniu nieruchomosci, ktdrych
one dotyczg, a takze liczbie decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia”. Sprawozdanie to sporzadzane jest
w duzej mierze w oparciu o dane zgromadzone w rejestrze.

Na tym gruncie pojawia si¢ jednak problem dotyczacy wiasciwego ewidencjonowania niektorych transakcji.
Dotyczy to w szczegolnosci przypadkow, kiedy cudzoziemiec staje si¢ wlascicielem nieruchomosci rolnych
niejako posrednio, w drodze nabycia udziatéw w spotce prawa handlowego, ktdra jest whascicielem nierucho-
mosci rolnych. Warto w tym miejscu zauwazyé, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 cytowanej ustawy czynnosS¢ ta nie
wymaga uzyskania zezwolenia. Sytuacja jest jeszcze bardziej klarowna, gdy spotka krajowa staje sie spotka
kontrolowana, a wigc, méwiac w uproszczeniu, spotka z wigkszosciowym udziatem cudzoziemcow. Jak sie
okazuje, obowiazujace przepisy nie sg wystarczajace do wlasciwego odnotowania w rejestrze tego typu oko-
licznosci skutkujacych w istocie uzyskaniem przez cudzoziemcow prawa wlasnosci do wspomnianych kategorii
nieruchomosci.

Nieprawidtowos$¢ ta zostata potwierdzona w toku kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza [zb¢ Kontroli.
W informacji o wynikach kontroli pod nazwg ,,Sprzedaz nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skar-
bu Panstwa przez oddziaty terenowe Agencji Nieruchomos$ci Rolnych w Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu”
czytamy miedzy innymi, iz ,,analizujac procesy zachodzace na rynku wtoérnym nieruchomosci, NIK ustalita,
ze w latach 2011-2012 powierzchnia nieruchomosci nalezacych do spotek z o.0., w ktérych wickszosciowe
udziaty nabyli cudzoziemcy reprezentujacy gtownie kapitat holenderski, dunski oraz luksemburski, wyniosta
na terenie wojewodztwa dolno$laskiego 1.579,9 ha, a w wojewddztwie zachodniopomorskim — 4.576,9 ha”.
Wartos$ci bedace przedmiotem ustalen poczynionych w toku kontroli przekraczaja zatem kilkukrotnie warto$ci
zawarte w przedstawionych Sejmowi sprawozdaniach ministra dotyczacych wskazanego okresu (dane ujete
w sprawozdaniu: w wojewodztwie dolnoslagskim — 397,0 ha, a w zachodniopomorskim — 1.505,7 ha).

Ze wzgledu na przedstawiong sytuacje, prosz¢ Pana Ministra o podjecie, w ramach posiadanych kompeten-
cji, stosownych dziatan legislacyjnych w celu przyjecia odpowiednich rozwigzan umozliwiajacych wlasciwe
i petlne ewidencjonowanie w rejestrze transakcji nabywania przez cudzoziemcow udziatow spolek bedacych
wiascicielami nieruchomosci rolnych, o czym mowa w niniejszym oswiadczeniu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Marka Biernackiego

Kazda osoba, przeciwko ktorej toczy si¢ postgpowanie karne, powinna korzysta¢ z prawa do obrony na
wszystkich etapach postgpowania. Wskazane uprawnienie polega migdzy innymi na mozliwosci posiadania
obroncy. Podkresla sig, iz to prawo jest fundamentem rzetelnego procesu. Przedstawiona powyzej zasada
obecnie zostaje istotnie ograniczona. Art. 22 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny wykonawczy,
okreslajgcy prawo do udziatu w posiedzeniu sadu, stanowi bowiem, iz: ,,prokurator, skazany oraz jego obron-
ca (...) majg prawo wzig¢ udziat w posiedzeniu, gdy ustawa tak stanowi”. Powyzsza regulacja, umozliwiajaca
udziat pelnomocnika w posiedzeniu jedynie w przypadkach wymienionych expressis verbis w ustawie, zdaje
si¢ W sposob istotny ogranicza¢ prawo do obrony. Na mocy kodeksu karnego wykonawczego pelnomocnik
moze obecnie wzig¢ udziat w posiedzeniu toczacym si¢ w przedmiocie zwolnienia warunkowego, zarzadze-
nia wykonania zastepczej kary pozbawienia wolno$ci, odroczenia lub przerwy w jej wykonaniu, odwotania
zawieszenia wykonania kary, warunkowego zawieszenia, zarzadzenia wykonania i orzeczenia o wykonaniu
zastepczej kary pozbawienia wolnosci w przypadku, gdy skazany uchyla si¢ od wykonania kary ograniczenia
wolnosci lub natozonych obowiazkow.

Redakcje obowiazujacych przepisow prawa nalezy odnies¢ przede wszystkim do osob, wobec ktorych
stosowany jest srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w leczniczym zaktadzie zamknigtym. Nalezy
zatem wskazac, iz sprawca, wobec ktorego ma zostac orzeczony srodek zabezpieczajacy polegajacy na umiesz-
czeniu w zamknigtym zakladzie psychiatrycznym, zostal pozbawiony uprawnienia do skorzystania z pomocy
pelnomocnika w przedmiotowym posiedzeniu. Rola obroncy zostaje zatem istotnie ograniczona. Obecne
uregulowanie wydaje si¢ niepokojace z racji tego, iz w przypadku, gdy rozstrzygaja sie losy skazanego, jesli
chodzi o pozbawienie wolno$ci, powinien on korzysta¢ z pomocy profesjonalnego petnomocnika. Podnoszg sig
glosy, iz art. 204 kodeksu karnego wykonawczego stanowi swoistg luke prawna. Obecne uregulowanie nalezy
zatem oceni¢ negatywnie.

W zwigzku z przedstawionymi watpliwosciami zwracam si¢ do Pana Ministra o podjecie odpowiedniej
inicjatywy legislacyjnej w celu dokonania zmian we wskazanym zakresie. Ekonomika procesowa nie powinna
bowiem by¢ przestanka ograniczajaca prawo oskarzonego do rzetelnego procesu rowniez na etapie postepo-
wania wykonawczego.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Macieja Grabowskiego

W § 6 rozporzadzenia ministra srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadow $cieko-
wych okreslono zasady przeprowadzania badan metodami referencyjnymi gruntow, na ktérych maja by¢ sto-
sowane komunalne osady $ciekowe. Przepis ten okresla migdzy innymi wymagany zakres badan oraz sposob
pozyskania probek do badan. Prawodawca odniost si¢ w ust. 2 takze do wlasciwego czasu przeprowadzenia
badania postanawiajac, ze ,,badania gruntow wykonuje si¢ kazdorazowo przed zastosowaniem komunalnych
osadoéw Sciekowych”.

Jak si¢ wydaje, celem przyjecia takiego zapisu bylo zagwarantowanie, aby przed zastosowaniem komu-
nalnych osadow $ciekowych ustali¢, czy 1 w jakim zakresie jest to dopuszczalne na danym terenie, biorac pod
uwage aktualng charakterystyke chemiczng gleby. Oczywiscie nadrzednym celem tych zabiegow jest ochrona
nawozonych gruntéw przed skazeniem.

W praktyce okazuje si¢ jednak —jak dowiodta Najwyzsza [zba Kontroli w kontroli zagospodarowania osadow
powstajacych w oczyszczalniach $ciekéw komunalnych w latach 2011-2012 — ze wlasciwe podmioty bardzo
roznie interpretuja dyspozycje zawarta w § 6 ust. 2. Pomijajac przypadki oczywistego naruszenia rzeczone-
go przepisu, w toku kontroli wielokrotnie stwierdzono, ze stosowne badanie przeprowadzone zostato nawet
z kilkumiesigcznym wyprzedzeniem. Wydtuzenie czasu, jaki uptynat od momentu przeprowadzenia badania
do momentu zastosowania osadow, skutkowato zwickszeniem ryzyka zmiany sktadu badanego gruntu (na
przyktad wskutek przeprowadzenia na nim roéznego rodzaju zabiegdw agrotechnicznych). Wydaje si¢ zatem,
ze w obecnym stanie prawnym mozliwe jest formalne spetnienie wymogu prawnego, ktdre w istocie nie czyni
jednak zados¢ jego ratio legis.

Dlatego prosze Pana Ministra o rozwazenie zmiany analizowanego § 6 ust. 2 rozporzadzenia poprzez do-
precyzowanie terminu przeprowadzenia badania gruntu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Kobiaka

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Mateusza Szczurka

Szanowny Panie Ministrze!

Bank Gospodarstwa Krajowego pracuje nad uruchomieniem Funduszu Mieszkan na Wynajem. W poro-
zumieniu z Ministerstwem Finansow zostanie utworzony fundusz inwestycyjny przeznaczajacy pienigdze na
wynajem calych budynkéw z mieszkaniami na wynajem. Mieszkania te majg by¢ zlokalizowane w duzych
miastach takich jak £.6dz, Warszawa, Poznan, Krakow czy Trojmiasto. Niewatpliwie jest to projekt, ktory
pobudzi rynek najmu na wynajem.

Wsrod duzych aglomeracji ujetych w Funduszu Mieszkan na Wynajem nie wymienia si¢ Bydgoszczy —
6smego miasta w Polsce pod wzgledem liczebnosci mieszkancow. Bydgoszcz niewatpliwie jest najwiekszym
i najsilniejszym osrodkiem miejskim wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, posiada duzy potencjal gospodarczy
i demograficzny, ktory z pewnoscia pozwala na umieszczenie go w pierwszym etapie dziatan podejmowanych
w ramach uruchamianego przez BGK projektu.

W Bydgoszczy dynamicznie rozwija si¢ gospodarka — przemyst elektromaszynowy i elektroniczny, branza
chemiczna, informatyczna czy przetworstwo tworzyw sztucznych. Na rynku funkcjonujg liderzy tacy jak
PESA Bydgoszcz SA, Alcatel-Lucent Polska Sp. z 0.0. czy Atos IT Services Sp. z 0.0. Bydgoszcz to rowniez
wazny os$rodek wojskowy z Centrum Szkolenia Sit Potaczonych NATO (Joint Force Training Centre), ktore
szkoli zolierzy NATO.

Powyzej wskazane zostaty tylko nieliczne aspekty $wiadczace o potencjale Bydgoszczy. Jako silny osro-
dek miejski wojewodztwa kujawsko-pomorskiego Bydgoszcz nieustannie generuje naptyw ludnosci czynnej
zawodowo. W tej sytuacji dostepnos¢ mieszkan stanowi dla miasta priorytet. Nalezy zaznaczy¢, ze Bydgoszcz
zmaga si¢ z takimi samymi problemami mieszkaniowymi jak inne ujgte w funduszu miasta, dlatego wazny jest
dla niej zrownowazony, w stosunku do innych duzych miast Polski, rozwo;.

W zwigzku z przedstawiong kwestig prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Co zadecydowato o tym, ze Bydgoszcz — najwigksze miasto wojewddztwa — nie zostata ujeta w pierwszym
etapie dziatan Funduszu Mieszkan na Wynajem?

Czy liczebnos$¢ miasta i jego potencjat gospodarczy nie uzasadniaja uwzglednienia go w planowanym pro-
jekceie?

Z powazaniem
Andrzej Kobiak
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Kobiaka

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Macieja Grabowskiego

Obecnie w Ministerstwie Srodowiska trwaja prace nad przeprowadzeniem reformy prawa wodnego. W szcze-
golnosci dotycza one organéw administracji publicznej, ktére odpowiadaja za gospodarke wodng. Planowane
jest utworzenie Zarzadu Dorzecza Wisty, ktoremu podlega¢ bedzie szes¢ urzedow gospodarki wodnej regio-
néw wodnych. Jednym z podstawowych zatozen jest zlikwidowanie urzedow zeglugi srodladowej, Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej a takze regionalnych zarzadow gospodarki wodne;.

Szczegolnie istotny jest fakt, ze potozenie miasta Bydgoszcz na skrzyzowaniu dwoch miedzynarodowych
drog wodnych E40 1 E70 sprzyja nieustannemu zainteresowaniu rozwojem zeglugi srodladowej oraz kreowaniu
zatozen gospodarki wodnej na terenie kraju. Bydgoszcz jest osrodkiem o duzym potencjale w dziedzinie trans-
portu rzecznego oraz branzy turystycznej. Nieustannie promowany jest jej wizerunek jako ,,miasta na wodzie”,
nie chcialbym wigc, zeby Bydgoszcz byta pod tym wzgledem Scisle zalezna od poznanskiej i gdanskiej instytucji
i zeby zniwelowana zostata perspektywa rozwoju zeglugi turystycznej i transportowej na drodze wodnej E70.

Nie tylko miasto Bydgoszcz, ale tez caty region kujawsko-pomorski staje przed ogromng szansg rozwoju
i rewitalizacji drog wodnych. Obecnie Bydgoszcz tworzy plany powstania Centrum Rewitalizacji Drog Wod-
nych w obrebie toru regatowego w Brdyujsciu, ktore bedzie miato za zadanie kreowanie polityki aktywizacji
oraz efektywne zagospodarowanie rzek.

Bydgoszcz moze sta¢ si¢ oSrodkiem naukowego wsparcia dla powstatej infrastruktury, szczegolnie pod
wzgledem tworzenia ekspertyz, opracowan naukowych, a takze gospodarczego wykorzystania zgromadzonych
danych. Co wigcej, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy otworzyt catkiem nowy kierunek studiow:
rewitalizacja drog wodnych. Pojawiaja si¢ tez pewne informacje o tym, ze Bydgoszcz jest brana pod uwage
jako przyszta siedziba urzedow gospodarki wodnej regionéw wodnych, ale, jak rozumiem, na tym etapie prac
legislacyjnych nie planuje si¢ jeszcze umiejscowienia Zarzadu Dorzecza Wisty.

Obecnie dla Bydgoszczy istotne s natychmiastowe dziatania, ktore wyeliminuja watpliwosci co do powstania
w naszym miescie urzedu odpowiedzialnego za gospodarke wodnag 1 zegluge srodladowa. Wskazuje tym samym
na znaczenie i range tego przedsiewziecia nie tylko dla naszego regionu, ale tez catej Polski i w zwigzku z tym
prosze Pana Ministra o odpowiedz na nastgpujace pytania.

Na jakim etapie sg prace nad nowa ustawg — Prawo wodne?

Kiedy Rada Ministrow podejmie decyzje o powolaniu instytucji Zarzad Dorzecza Wisty i czy planuje si¢
ewentualne konsultacje ze stronami zainteresowanymi?

Z powazaniem
Andrzej Kobiak
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministrow, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety Bien-
kowskiej

Szanowna Pani Minister!

Niepokojem moga napawac informacje publikowane ostatnio przez Informacyjna Agencj¢ Radiowa (IAR),
,»Puls Biznesu” oraz portale informacyjne Interia.pl i Onet.pl, méwigce o tym, ze Niemcy i Wtosi moga dotaczy¢
do miedzynarodowego projektu magistrali kolejowej, ktéra od potudnia Europy ominie tereny Polski. Projekt
budowy rosyjskiego szerokiego toru przez Stowacje do Wiednia, omijajgcego nasz kraj, staje si¢ niebezpiecznie
coraz bardziej mozliwy. W Rosji zatozono spotke, w ktorej wktad maja tez Chiny. Jej zadaniem jest transport
towaréw miedzy Panstwem Srodka a Europa. Strona wloska rozwaza budowe odgatezienia szerokiego toru
z Wiednia, ktore prowadziloby do regionu Morza Adriatyckiego. Zainteresowani projektem sg takze Niemcy.
Moze to budzi¢ obawy o to, ze cze¢$¢ towardw przewozonych do tego kraju ominie nasz kraj. W IV kwartale
biezacego roku ma by¢ gotowe i kompletne studium wykonalnosci. Realizacja inwestycji, szacowanej na 4,5 mi-
liarda euro, moze rozpoczac¢ si¢ w przysztym roku, a pierwsze pociagi majg pojecha¢ w 2025 r.

Sa to bardzo niepokojace sygnaty, zwlaszcza trend pozyskiwania europejskich entuzjastow dla rosyjskich
propozycji rozwigzan przebiegu tras kolejowych. Gdyby doszlo do realizacji przedstawionego przez strong ro-
syjska projektu, wowczas mogtaby ulec ostabieniu chec realizacji projektu poprowadzenia magistrali kolejowej
na poludnie Europy przez tereny potudniowej Polski. A w ostatnim czasie duzo méwito si¢ o budowie takiej
magistrali, ktora mialaby przebiegaé przez tereny Slaska, chociaz osobiscie wydaje mi sie, ze magistrala ta
réownie dobrze moze przebiegaé przez tereny Matopolski.

Chce zapytac:

1. Jak Pani Minister ocenia realno$¢ budowy przedmiotowej nowoczesnej magistrali kolejowej wedtug
rosyjskich propozycji, z pominigciem terenéw Polski?

2. Jak ewentualna realizacja tej inwestycji wptynie na czas realizacji planowanej linii kolejowe;j, taczace;j
po6inoc Europy z potudniem, linii przebiegajgcej przez tereny naszego kraju?

3. Czy ewentualna budowa magistrali wedtug rosyjskich planéw nie bedzie w opinii Pani Minister opdzniata
wydania potrzebnych decyzji, a nastepnie budowy magistrali, linii kolejowej przebiegajacej przez nasz kraj?

Z powazaniem
Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

Ostatnio do$¢ duzo czasu poswigcono dyskusji na temat procedur zwigzanych z udostgpnianiem pacjentom
ich kartotek z historig leczenia w sytuacji gdy przenoszone sg siedziby przychodni badz przychodnie sg reor-
ganizowane, co zdarza si¢ dosy¢ czgsto. Pacjenci skarza sie, ze wowczas maja utrudniony dostep do dokumen-
tacji medycznej. Wedtug prawnikow ekspertow, mozna méwic o luce w przepisach dotyczacych dokumentacji
medycznej, skutkiem czego historia choroby — jak to si¢ okresla — nie wedruje za pacjentem. Taki stan rzeczy
moze doprowadzi¢ do naruszenia ciagtosci leczenia. Bywa, ze na skutek reorganizacji przychodni pacjenci
ponownie muszg si¢ zapisywac do lekarza rodzinnego, prosi¢ o skierowanie i ponownie ustawiac si¢ w kolejce
do lekarza specjalisty.

O prawdziwym kuriozum mozna méwi¢ w sytuacji, gdy kierownik reorganizowanej badz likwidowanej
placowki medycznej odmawia pacjentowi wydania oryginalnej dokumentacji, ttumaczac si¢ koniecznoscia
zatrzymania kartotek w razie kontroli Narodowego Funduszu Zdrowia, ale chetnie wydaje kopie dokumentow.
W wielu placowkach stosujacych tego typu praktyki chetnie wydaje si¢ odpisy z dokumentacji, ale cena jednej
strony odpisu oscyluje w granicach od 7 zt do 9 zt. Latwo wyobrazi¢ sobie te kwoty, gdy pacjent potrzebuje
kilkunastu badz kilkudziesieciu stron dokumentacji medycznej.

Eksperci uwazaja, ze § 76 rozporzadzenia ministra zdrowia w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji
medycznej wyraznie wskazuje na to, ze w sytuacji, gdy zadania placoéwki medycznej przejmuje inna lecznica,
ta ostatnia przejmuje tez dokumentacje.

Luka prawna w tym obszarze polega na interpretacji tego przepisu przez wielu kierownikéw placéwek me-
dycznych, uwazajacych, ze dokumentacja nie moze by¢ przenoszona automatycznie w inne miejsce, gdyz nie
wiadomo, czy w tym nowym miejscu dany pacjent bedzie chciat si¢ leczy¢.

W zwigzku z tym chce zapytac:

1. Czy Pan Minister rozwaza mozliwo$¢ doprecyzowania juz istniejacych badz wydania nowych rozporza-
dzen, dzieki ktérym — jak to mawiajg eksperci — dokumentacja medyczna z historig choroby pacjenta zawsze
wedrowataby za pacjentem do placowki, w ktdrej podejmuje on leczenie? Chodzi o to, aby pacjent nie musiat
samodzielne troszczy¢ si¢ o kompletowanie przedmiotowej dokumentacji.

2. Czy jest mozliwe wydanie przez Pana Ministra wytycznych, ktore okreslatyby minimalng stawke kwotowa
za wydanie odpisu z dokumentacji medycznej na poziomie znacznie nizszym od kwot przywotanych w moim
o$wiadczeniu?

Z powazaniem
Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Waldemara Kraske

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Witadystawa Kosiniak-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

W roku 2009 prezydent Lech Kaczynski przedtozyt projekt ustawy o §wiadczeniach substytucyjnych przystu-
gujacych osobom represjonowanym w latach 1939-1956 przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich.
Projekt ten zaktadat przyznanie osobom represjonowanym przez wtadze sowieckie $wiadczenia substytucyjnego
w kwocie 400 zt za kazdy pelny miesigc trwania represji, tacznie jednak nie wigcej niz 30 tysigcy zt.

Zgodnie z projektem ustawy, Swiadczenia te miatyby by¢ przyznawane na mocy decyzji kierownika Urzedu
do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych na wniosek osoby zainteresowanej i wyptata swiadczen
miataby by¢ realizowana przez tenze urzad. Zgodnie z ustawa, za represj¢ miato by¢ uznawane przebywanie
z przyczyn politycznych, religijnych i narodowosciowych w obozach internowanych, wi¢zieniach oraz popraw-
czych obozach pracy i poprawczych koloniach pracy, a takze na przymusowym zestaniu lub deportacji w ZSRR.

Zwracam si¢ do Pana Ministra z zapytaniem, na jakim etapie prac znajduje si¢ obecnie projekt ustawy
o $wiadczeniach substytucyjnych przyshugujacych osobom represjonowanym w latach 1939-1945 przez Zwia-
zek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Prosze o podanie powodu, wyjasnienie, dlaczego tak diugo nie
mozna wprowadzi¢ na wokandg tej ustawy, ktora — nawet gdyby weszta w zycie — bedzie jalmuzna, gdyz nie
przewiduje ona zado$¢uczynienia wigkszego niz 30 tysiecy zk.

Wiadome jest nam wszystkim, ze obecne wtadze Federacji Rosyjskiej nie zdobeda si¢ na wyptate jakich-
kolwiek odszkodowan dla sybirakow. Z kazdym rokiem os6b poszkodowanych jest coraz mniej, jeszcze kilka
lat temu liczono, ze jest ich okoto stu tysiecy, obecnie szacuje si¢, ze w Polsce zyje trzydziesci trzy tysigce
sze$ciuset sybirakow.

Mamy moralny obowiazek zaja¢ si¢ tym niezwlocznie, poniewaz za kilka lat tych ludzi juz nie bedzie.

Z powazaniem
Waldemar Kraska
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Mamatowa

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Witadystawa Kosiniak-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

Prosze o obszerne wyjasnienie sprawy dotyczacej przyznawania na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych z 28 listopada 2003 r. zasitku rodzinnego matkom bliZniat, trojaczkow, czworaczkow etc.

Wedtug art. 10 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okre-
sie korzystania z urlopu wychowawczego przystuguje matce lub ojcu, opickunowi faktycznemu dziecka albo
opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli dziecko pozostaje pod jego faktyczng opieka, uprawnionemu do urlopu
wychowawczego, nie dtuzej jednak niz przez okres: 24 miesiecy kalendarzowych; 36 miesigcy kalendarzowych,
jezeli sprawuje opieke nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu; 72 miesiecy
kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad dzieckiem legitymujgcym si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci
albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Wysokos$¢ dodatku zgodnie z ust. 2 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych wynosi obecnie 400 zt.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych okresla warunki konieczne do spetnienia, aby otrzymac dodatek z tytutu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. Ustawa okresla rowniez okres wyptacania
swiadczenia oraz jego wysokos¢. Niestety akt prawny, ktory dotyczy wspomnianych §wiadczen, nie normuje
w jednoznaczny sposob, czy dodatek przypada na wszystkie dzieci urodzone podczas jednego porodu, czy na
kazde z osobna. Pominigcie tak istotnej kwestii powoduje oczywista dwuznaczno$é, co w konsekwencji pro-
wadzi do ro6znej interpretacji ustawy przez cze$¢ osrodkéw pomocy, ktore niejednokrotnie krzywdzg rodzicow,
przyznajac jeden dodatek bez wzgledu na liczbe dzieci urodzonych podczas jednego porodu.

W zwiazku z powyzszym prosze o wyjasnienie, dlaczego do chwili obecnej opisany problem nie zostat
rozwiazany. Prosze rowniez o zajecie stanowiska odno$nie do wspomnianej kwestii oraz o udzielenie infor-
macji, czy Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej planuje w najblizszym czasie podja¢ jakie$ dziatania, aby
zmieni¢ ten stan rzeczy.

Z wyrazami szacunku
Rober Mamatow
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Roberta Mamatowa, Andrzeja Matusiewicza, Janin¢ Sagatowska,
Alicje Zajac, Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego,
Bohdana Paszkowskiego, Andrzeja Pajaka,
Wiestawa Dobkowskiego, Bogdana Pe¢ka,
Grzegorza Wojciechowskiego, Waldemara Kraske,
Jana Marie¢ Jackowskiego i Mieczyslawa Gila

Oswiadczenie skierowane do ministra kultury 1 dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Pragne wyrazi¢ swoje glgbokie oburzenie decyzja Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego odma-
wiajacg dofinansowania w ramach programu ,,Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego” (fundusze
norweskie) projektu pod nazwa ,,Przebudowa i rozbudowa budynkéw na cele Muzeum Zotnierzy Wykletych
w Ostrotece™.

Nie moge zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem zawartym w przestanym uzasadnieniu, ze ,,inwestycja nie nalezy do
projektéw wyjatkowych i unikalnych w skali kraju i jest bardzo prostym projektem budowlanym”. Zdumiewa
réowniez stwierdzenie, ze ,,projekt nie posiada poprawnie i wiarygodnie uzasadnionej potrzeby realizacji”.

W przekazanej punktacji oceniajacej wniosek zupekie pomini¢to deklaracje w zakresie wktadu wiasnego
samorzadu miasta, nie przyznajac w tym miejscu zadnego punktu. Podobng niewiarygodng ocen¢ przyznano,
jezeli chodzi o kryterium ,,Warto$ci projektu z punktu widzenia polityki kulturalnej panstwa”, jak rowniez
kryterium ,,Aspekt spolteczny”.

Panie Ministrze!

Informuje zatem, ze o potrzebie powstania podobnego muzeum moéwit ostatnio publicznie pan prezydent
Bronistaw Komorowski. Cytuj¢ stowa profesora Natecza: ,,Prezydent uwaza, ze jest rzecza coraz trudniej
zrozumiala, ze nie ma takiego miejsca w Polsce, ktora wykazata najwigkszy heroizm i determinacj¢ w walce
z ustanawianiem systemu komunistycznego, nigdy nie pogodzila si¢ z komunizmem i byta krajem, gdzie opo-
zycja demokratyczna doprowadzita do zatamania si¢ systemu komunistycznego”. Rozumiem, ze ocena glowy
panstwa rowniez nie obchodzi ekspertow ministerstwa.

Jaka jest zatem wizja polityki kulturalnej panstwa polskiego proponowana przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego? W jakim spoteczenstwie funkcjonuja powotani eksperci? Co moze ich zadowoli¢?

Czy proba wyreczenia panstwa polskiego przez lokalny samorzad w tak waznym dziataniu, przejaw part-
nerstwa w tak waznym obszarze zastuguje na oceng¢ ZERO w ramach kryterium ,,Ocena popytu/ potrzeby
realizacji projektu”? Jak to sie ma do telewizyjnej deklaracji Pana Ministra, ze ,, Zolnierze Wykleci to warto$é
z punktu historii stuprocentowa”?

Zoknierzom Wykletym jak dotychczas nie poswigcono w Polsce zadnego mauzoleum, ktére godnie by ich
upamigtniato. Zdumiewajaca jest kolejna ocena ,,ekspertow”, ze miasto przedstawito ,,prosty projekt budowla-
ny”. Zapewniam Pana Ministra, Ze zaprezentowany pomyst, z ktorym osobiscie si¢ zapoznatem, jest propozycja
nowoczesnego obiektu multimedialnego powstatego na bazie autentycznego, historycznego obiektu wieziennego,
co nadaje mu dodatkowy walor — autentycznosci i wyjatkowosci. Pomijam fakt, ze takie rozwigzanie znaczaco
ogranicza niezbgdne do jego realizacji naktady.

Informuje Pana Ministra, ze na konkurs dotyczacy logo tego niechcianego przez ministerstwo muzeum,
mimo bardzo niewielkiej nagrody finansowej, przystano sto szes¢dziesiat projektow prac z kraju i z zagranicy.
Wiele z nich przygotowane zostato przez profesjonalne pracownie graficzne.

Do miasta docierajg liczne deklaracje wsparcia tej idei, takze w wymiarze finansowym. Niech tylko
ten fakt bedzie odpowiedzig na pytanie o to, jaki oddzwiek spoteczny wzbudzil w krétkim czasie pomyst
stworzenia Muzeum Zotnierzy Wykletych w Ostrolece. Ministerstwo wydaje si¢ w tej sprawie pozo-
stawac gluche i slepe. Zastania si¢ stwierdzeniem, ze ,,bezstronna ocena wszystkich wnioskéw zostala
przeprowadzona zgodnie z zapisami ogloszenia o naborze do programu, wytycznymi do przygotowania
studium wykonalnosci, instrukcja wypetniania wniosku aplikacyjnego, podrecznikiem wnioskodawcy
i pozostatymi dokumentami”.
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Gratuluj¢ zatem panstwu wyjatkowej przenikliwosci, wyczucia spolecznego i skutecznego storpedowania
tak waznej inicjatywy. Macie proceduralny sukces, byé¢ moze nawet stuprocentowy. A Zotnierze Wykleci po
raz kolejny mogg liczy¢ jedynie na pomoc tych, ktérzy rozumieja i propaguja ich ide¢ lokalnie, w samorzadzie,
w regionie, w ktorym dzialali, a nie na urzednikéw polskiego ministerstwa kultury. Niezwykle to przykra
konstatacja.

Wracajac do sprawy, z petng powaga stwierdzam, iz mam nadziejg, ze ,,eksperci” ministerstwa, ktorzy tak
jaskrawo oderwali si¢ od rzeczywistosci, zweryfikuja swoje stanowisko. Liczg rowniez na to, ze Pan Minister
osobiscie pochyli si¢ nad przestanym przez miasto Ostroteka odwotaniem od oceny wniosku o dofinansowanie
projektu.

Ze swojej strony zapraszam Pana Ministra do wizyty w Ostrolece, do obejrzenia obiektu, muzeum, ktore
mimo przeciwnosci rozpoczyna swojg dziatalnos¢ — skromnie, na miar¢ mozliwos$ci sredniego miasta, ale
Z poczuciem rangi oraz wyjatkowosci podjetego zadania.

Z wyrazami szacunku
Robert Mamatow
Andrzej Matusiewicz
Janina Sagatowska
Alicja Zajac
Krzysztof Ston
Henryk Gorski
Bohdan Paszkowski
Andrzej Pajagk
Wiestaw Dobkowski
Bogdan Pe¢k
Grzegorz Wojciechowski
Waldemar Kraska
Jan Maria Jackowski
Mieczystaw Gil
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Mateusza Szczurka

Szanowny Panie Ministrze!

Obecnie samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dziatajace na podstawie ustawy o dziatalnosci
leczniczej, moga otrzymywac réznego rodzaju dotacje od podmiotow je tworzacych, zwykle jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Ustawa o dziatalnosci leczniczej umozliwia przeksztatcenie SPZOZ w spotke prawa handlowego. W takiej
sytuacji spotka po przeksztalceniu staje si¢ podatnikiem z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Czy w odniesieniu do spotek przeksztalconych z SPZOZ dotacje udzielone przez podmioty tworzace jeszcze
przed dniem przeksztatcenia podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym?

Z powazaniem
Rafat Muchacki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Witadystawa Kosiniak-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (dalej jako ustawa o pieczy) ustala zasade, ze za
pobyt dziecka w pieczy zastepczej odptatnos¢ ponosza rodzice lub inna osoba dysponujaca majatkiem dziecka.

Art. 191 ust. 13 ustawy o pieczy stanowi, ze wydatki na dziecko, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 2, w rodzinie
zastepczej zawodowej, rodzinie zastepczej niezawodowej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-wy-
chowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym
ponosi powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce pozostawienia dziecka. Tym samym ustawa przesadza wprost,
ze powiat, na terenie ktorego pozostawiono dziecko, bedzie zobowiazany do ponoszenia wydatkow na dziecko.

Zdarza sig, ze udaje si¢ dla takiego dziecka znalez¢ rodzing zastgpcza, ale poza terenem danego powiatu,
w ktorym pozostawiono dziecko. W tej sytuacji zwykle zawiera si¢ porozumienie z powiatem, na terenie ktorego
funkcjonuje rodzina zastgpcza majaca przyjac¢ dziecko, zgodnie z art. 191 ust. 5 ustawy o pieczy.

Zgodnie z art. 191 ust. 8 pkt 2 przepiséw ust. 1 1 5 nie stosuje si¢ wobec dzieci pozostawionych bezposrednio
po urodzeniu lub dzieci, w przypadku ktorych tozsamos¢ rodzicow jest nieznana.

Powstaje zatem watpliwo$¢, czy nie bytoby zasadne dopuszczenie zawierania porozumien w tych sprawach
na podstawie art. 191 ust. 5, tak aby powiaty mialy petng jasnos¢ co do zasad prowadzenia rozliczen z tytutu
opieki nad dzie¢mi pozostawionymi zaraz po urodzeniu.

Z powazaniem
Rafal Muchacki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Leny Kolarskiej-Bobinskiej

Szanowna Pani Minister!

W ostatnich dniach, jak podaty media, dyskutowano o zmianach dotyczacych studiowania na dwoch kie-
runkach jednoczesnie. Jak wiadomo, sprawa ta zostata skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego. Temat ten
od poczatku byt kontrowersyjny, na co zwracat uwage zwlaszcza Parlament Studentéw RP. W zwigzku z catym
procesem przemian i decyzji w zakresie studiowania na dwoch kierunkach w tym samym czasie chcialbym
zapytac o nastgpujace kwestie.

1. Jaki jest sens wprowadzania poprawek do projektu, ktory moze okazac si¢ niekonstytucyjny?

2. Jaka bytaby skala ewentualnych strat dla budzetu w zwigzku ze zniesieniem oplat dla studentéw decydu-
jacych sie na podjecie studidw na dwoch kierunkach jednoczesnie?

3. Czy stosunek Pani Minister do kwestii uiszczania obowigzkowych optat rozni si¢ od stanowiska Pani
poprzedniczki w tej sprawie?

Z powazaniem
Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Witadystawa Kosiniak-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

Rok 2013 byl najgorszym rokiem pod wzgledem dzietnosci od 1945 r. — odnotowano o blisko dwadziescia
tysigcy wiecej zgondw niz narodzin. Na te niekorzystne tendencje demograficzne nakltada si¢ trwajaca wcigz
emigracja z naszego kraju. Jednoczesnie wedtug danych brytyjskiego Office for National Statistics przed-
stawionych w biuletynie ,,Births in England and Wales by Parents’ Country of Birth 2012” w ubieglym roku
w Anglii i Walii Polki urodzity dwadziescia jeden tysiecy dwiescie dzieci — najwiecej wsrod mieszkajacych
tam cudzoziemek.

Autorzy badan szacuja, ze wspotczynnik dzietnosci wsroéd Polek na Wyspach wynosi okoto 2,13, podczas
gdy wspotczynnik dzietnosci w Polsce wynosi okoto 1,3; Polki rodza tam o 60% wigcej dzieci niz w Polsce.
Wydaje si¢, ze muszg istnie¢ pewne bariery, ktore nie pozwalajg Polkom mieszkajacym w naszym kraju na
posiadanie wigkszej liczby dzieci. Zdaniem ekspertow barierg taka jest przede wszystkim brak spdjnej polityki
prorodzinne;.

Rodzina mieszkajaca w Wielkiej Brytanii moze liczy¢ na wiele utatwien i realne wsparcie finansowe miedzy
innymi w formie zasitku na czynsz mieszkaniowy, tak zwany Housing Benefit, zasitku na dzieci, Child Benefit,
przyznawanego automatycznie na kazde dziecko, darmowych szczepionek, lekow i opieki dentystycznej dla
matki i dziecka do dwoch lat po porodzie. Matkom oferowane sg réwniez bezptatne porady w zakresie zdrowia
i opieki nad dzieckiem.

W zwiazku z przytoczonymi przeze mnie danymi, prosze¢ o odpowiedz na nast¢pujace pytania.

Czy roznice pomiedzy polska a brytyjska polityka prorodzinng sa poddawane analizie?

Czy planowane jest przeniesienie niektorych rozwigzan istniejacych w Wielkiej Brytanii na grunt polskiej
polityki spoteczne;j?

Czy podejmowane sg dziatania majace na celu naktonienie do powrotu Polakow, ktorzy wyemigrowali do
Wielkiej Brytanii?

Z powazaniem
Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Witadystawa Kosiniak-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

Zwrdcili si¢ do mnie rodzice dzieci urodzonych w porodach blizniaczych i mnogich. Ustawa o $wiadczeniach
rodzinnych z 28 listopada 2003 r. nie reguluje odpowiednio sposobu przyznawania zasitkéow dla rodzicow ta-
kich dzieci. Przepis, uwzgledniajgc art. 10 ust. 1, stanowi o wyptacie miesi¢cznej kwoty, ktora wynosi obecnie
400 zt, nie precyzuje jednak zasad przyznawania §rodkow dla matek dzieci z porodow wielorakich, pozosta-
wiajac interpretacj¢ przepisow w tej sprawie do decyzji urzednikow. W niektorych gminach 400 zt wyptaca
si¢ na kazde dziecko, a w innych — na wszystkie dzieci pochodzace z jednego porodu.

Kilkukrotne prosby rodzicow bedacych w takiej sytuacji o uregulowanie tego stanu rzeczy do tej pory byty
zbywane — odwotywano si¢ do interpretacji konkretnego przypadku przez gming, samorzadowe kolegium
odwotawcze lub wlasciwy sad. Warto nadmienic¢, ze sady w tych, jak mogtoby si¢ wydawa¢, analogicznych
sprawach wydaty juz wiele (co najmniej kilkadziesiat) wyrokdw, interpretujgc prawo na oba sposoby. Sensowny
wydaje si¢ argument rodzicow, ktorzy pordwnujg swa sytuacje z sytuacja rodzicow dzieci, ktore rodzity si¢ rok
po roku — oni bez przeszkod dostajg zasitek na kazde dziecko, mimo Ze nie sg w gorszej sytuacji finansowe;.
By¢ moze sa nawet w lepszej sytuacji finansowej, co jest zwigzane z mozliwoscia przekazywania sprzetow,
ubran czy zabawek dzieci starszych dzieciom mtodszym.

W imieniu wlasnym oraz pokrzywdzonych oséb checialbym zapytac o nastgpujace kwestie.

1. Czy planuje Pan inicjatywe nowelizujaca ustawe o swiadczeniach rodzinnych, ktora mogtaby sprecyzowac
sposob przyznawania zasitku we wspomnianej sytuacji?

2. Z jakimi wydatkami na dzien dzisiejszy wigzaloby si¢ ujednolicenie prawa w tym zakresie na korzys¢
rodzin, to jest umozliwiajace przyznawanie zapomogi na kazde dziecko? Czy zgadza si¢ Pan z tym, Ze urodze-
nia blizniacze i mnogie w znikomym stopniu wplywaja na budzet panstwa, ale w bardzo znacznym na budzet
poszczegdlnych rodzin?

3. Czy znana jest Panu sprawa, z ktora prokurator generalny wystapit do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego? Chodzi o podjecie przez sktad siedmiu sedziow NSA uchwaty majacej na celu wyjasnienie rozbieznosci
w orzecznictwie w sytuacjach analogicznych do tych, ktére maja miejsce w niniejszej sprawie. NSA prowadzi
w tym zakresie postgpowanie — sygn. akt I OPS 15/13.

Z powazaniem
Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Pajaka

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministrow, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety Bien-
kowskiej

Szanowna Pani Minister!

20 wrzesnia 2013 r. na trzydziestym dziewigtym posiedzeniu Senatu RP ztozytem o$wiadczenie, skierowa-
ne do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej, dotyczace koniecznos$ci wykonywania przez
Transportowy Dozor Techniczny (TDT) dodatkowych badan dozorowych w odniesieniu do samochodowych
zbiornikow gazu LPG, jesli te uczestniczyly w wypadku lub ulegly awarii. Odpowiedz przedstawiciela resor-
tu na moje watpliwosci cechowata si¢ duzg ogdlnoscia i niespdjnoscia, co spowodowato kontynuacje mojego
zainteresowania tematem. Duzego zasobu wiedzy w rzeczonym temacie dostarczyty mi fachowe informacje,
pochodzace z tak zwanej pierwszej reki, w tym przypadku ze §rodowiska diagnostow samochodowych.

Odnoszac si¢ do odpowiedzi ministerstwa, znak TD5t-0701-09/2013, na moje o$wiadczenie, stwierdzam, iz
wszystkie zacytowane w informacji resortu przepisy, ktore wskazuja na istnienie obowigzku wykonania przed-
miotowego badania, sg zgodne z prawdg. Ustawodawca istotnie stworzyl taki prawny nakaz, ktory literalnie
rzecz biorac nie przewiduje zadnych wyjatkow ani odstepstw od doraznych badan TDT w przypadku zbiornikow
gazu jako konsekwencji uczestnictwa w wypadku lub awarii, opisanych w rozporzadzeniu do ustawy o dozorze
technicznym. Nowelizacja do rozporzadzenia wprowadzajaca ten przepis zostala opublikowana w Dzienniku
Ustaw nr 156, poz. 932 z data 15 lipca 2011 r. i weszta w zycie po czternastu dniach. Z kolei w Dzienniku Ustaw
z dnia 7 wrzesnia 2012 r. w poz. 996 opublikowano rozporzadzenie do ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
w ktorym znowelizowano przepisy dotyczace badan powypadkowych i w zatgczniku nr 2 pkt 1.4 natozono na
diagnostow obowigzek stosowania jako kryterium oceny pozytywnej badania daty wydania protokotu TDT
do zbiornika, a po dacie wydania skierowania na badanie powypadkowe. Skierowaniem na dodatkowe badanie
powypadkowe jest policyjne pokwitowanie na zatrzymany dowdd rejestracyjny z okresleniem udziatu pojazdu
w kolizji drogowej jako powodu zatrzymania dowodu. Jak sadze, w takim momencie ma nastgpowac utrata
waznosci fabrycznego certyfikatu TDT zbiornika.

Jednak w przypadku drobnych sttuczek to od uznania policjanta zalezy, jakich sformutowan uzyje w pokwi-
towaniu: udziat w kolizji, rozbita lampa, wgnieciony btotnik czy peknigta szyba itp. W pierwszym przypadku
zbiornik uczestniczylt w wypadku, w pozostatych juz nie, bo liczy si¢ opis, a nie rzeczywiste okolicznosci
zdarzen. Oczywis$cie kazda kolizja jest wypadkiem.

Nie znalaztem zadnej informacji o tym, co konkretnie miatoby oznacza¢ uzyte w rozporzadzeniu okreslenie
»awaria” w odniesieniu do zbiornika. Z informacji przekazanych mi przez wspomnianych fachowcow wynika,
ze zbiornik gazu LPG to kawat grubej, utwardzanej blachy stalowej, uformowany w ksztalcie cylindra lub
torusa i pospawany w celu utworzenia metalowego pojemnika, jeden z najtrwalszych elementéow w pojezdzie.
Nie mozna go uszkodzi¢ bez fizycznego kontaktu o znacznej energii z innym twardym materiatem. I tylko ten
pojemnik podlega badaniom dozorowym TDT. Zbiorniki ze §ladami mechanicznych uszkodzen lub poddane
dzialaniu ognia nalezy wymienia¢ na nowe bez badan.

Opisane w odpowiedzi na moje o§wiadczenie urzadzenie z mechanizmem ptywakowym to tak zwany
wielozawor, zespot kilku zawordéw dziatajacych na rozne sposoby w zalezno$ci od rodzaju pracy instalacji.
W przypadku uszkodzenia tej instalacji nie podlega on badaniom TDT i jest demontowany na czas badania
samego zbiornika. Mozliwos$¢ jego uszkodzenia w zaden sposdb nie $wiadczy o uszkodzeniu stalowego zbior-
nika, zatem taki sposob przedstawienia sprawy to manipulacja.

Ponadto nie znalaztem w pi$mie odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie wprowadzono rozroznienia rodzaju
kolizji lub wypadku, a bylaby ona zapewne interesujgca. Znalaztem za to nieprawdziwa informacje, jakoby
diagnosci zatrudnieni na stacjach kontroli pojazdow (SKP) nie mieli kompetencji do wykonywania badan
urzadzen technicznych objetych ustawa o dozorze technicznym. Akurat w przypadku instalacji gazowych
w rozporzadzeniu, poz. 996 zat. nr 1 dzial V, znajduje si¢ szczegdtowy opis sposobu sprawdzania prawidtowo-
$ci przystosowania pojazdu do zasilania gazem, w tym zbiornika, méwi o tym § 4 pkt 1 tej instrukcji. Wynika
z tego, iz diagnosta SKP nie tylko ma kompetencje, ale i obowigzek wykonania takiego badania podczas badania
okresowego pojazdu. Przy okazji dodatkowego badania powypadkowego mialby w zasadzie sprawdzi¢ tylko
date dokumentu i poréwna¢ numer fabryczny w dokumencie i na zbiorniku.



50. posiedzenie Senatu w dniach 5 1 6 marca 2014 r.
128 Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygtoszone podczas 50. posiedzenia Senatu

To oczywiscie tez nadmierne uproszczenie, poniewaz z tego samego rozporzadzenia, poz. 996 § 3.1 pkt 2,
wynika, iz badanie pojazdu ,,skierowanego przez organ kontroli ruchu drogowego, ktory uczestniczyt w wy-
padku drogowym” nalezy wykonaé w sposob okreslony ,,w pkt 0-10 dziatu I zatagcznika nr 1 do rozporzadzenia
i w dziale I zatagcznika nr 2 do rozporzadzenia”, czyli wykonaé wszystkie czynnosci z zakresu badania okre-
sowego i dodatkowego, i zastosowac wszystkie kryteria z obu zatgcznikéw.

Zatem wbrew stanowisku ministerstwa wydaje sig, ze diagno$ci samochodowi to jedyne osoby, ktore maja
wlasciwie kwalifikacje, kompetencje, uprawnienia i mozliwosci techniczne, chodzi o bezposredni kontakt fi-
zyczny z pojazdem i zbiornikiem na stanowisku w SKP, aby okresli¢, czy uszkodzenia danego auta sg na tyle
powazne, ze zbiornik mogt by¢ narazony na mechaniczne uszkodzenia i nalezy sprawdzi¢ go dodatkowo na
badaniu doraznym. Na takie okreslenie konieczno$ci dodatkowego badania zbiornika nie pozwala literalnie
znaczenie rozporzadzen, cho¢ takie wlasnie badanie nalezy wykona¢ w odniesieniu do pojazdu po wypadku
i zada¢ badania zbiornika z powodu administracyjnego nakazu, a nie rzeczywistego stanu.

Jak twierdza wspomniani informatorzy, w czasie dwoch lat obowigzywania omawianej regulacji udato
si¢ TDT stworzy¢ grupe przedsigbiorcow, ktorzy zechcieli wspotpracowaé z TDT na warunkach przez niego
okreslonych. Wczeséniej nie wymagano $cisle stosowania przepisu, bo nie byto jeszcze dokad — w skali kraju
— skierowa¢ wiascicieli pojazdoéw z takim problemem. Z informacji uzyskanych od jednego ze wspomnianych
przedsigbiorcow wynika, iz niebagatelne znaczenie maja tu finanse, poniewaz z sumy przeci¢tnie 300 zi za
wymontowanie z pojazdu, rozmontowanie elementow, sprawdzenie zbiornika na urzadzeniu, wystawienie no-
wego dokumentu i ponowny montaz, okoto 200 zt trafia do inspektora TDT personalnie, okoto 15 zt do TDT
jako instytucji, a reszta zostaje u przedsigbiorcy, ktory wspotpracuje z TDT. Nawet jesli podane proporcje tego
przyktadowego podziatu pieniedzy nieco si¢ r6znig na korzys¢ konkretnych uczestnikéw, to nie wymaga to
dalszego komentarza. Co cickawe, badanie zbiornika przez inspektora TDT za te przyktadowe 200 zt polega
na: za$lepieniu otworu roboczego w zbiorniku specjalnym dekielkiem z zaworem, ktéry umozliwia doprowa-
dzenie do zbiornika sprezonego powietrza, zanurzeniu zbiornika w duzym naczyniu z wodg i napompowaniu
go do cisnienia proby, obserwowaniu, czy ze zbiornika nie ulatniaja si¢ babelki powietrza. Ta sama prymitywna
metoda sprawdza si¢ kota w przypadku nieszczelnego ogumienia. Nie wymaga ona szczegolnych kwalifikacji
ani nie winduje ceny za ustuge.

Z kolei jezeli przepis z zatacznika nr 2 pkt 1.4 zastosowac literalnie, to nawet proba wymiany zbiornika na
fabrycznie nowy, ale z fabrycznym dokumentem dozorowym wydanym z datg sprzed daty kolizji, nie pozwoli
diagnos$cie uzna¢, ze eksploatujacy spelnit wymogi rozporzadzenia. Daty nie beda pasowa¢ do postanowien
rozporzadzenia.

W celu ujawnienia prawdziwych intencji ustawodawcy w tej sprawie sensowne moze by¢ siggnigcie do in-
terpretacji napisanej przez samych tworcow tego prawa w fazie tworzenia tekstu, o ile ona istnieje. By¢ moze to
pozwoli zrozumie¢, dlaczego musi obowigzywac restrykcyjny przepis, tak bardzo oderwany od rzeczywistosci.
Stworzono bowiem administracyjny przymus wykonania wielu nieracjonalnych, kosztownych i czasochtonnych
czynnosci w imi¢ mitycznego niebezpieczenstwa i bez rzeczywistej potrzeby. Dodatkowo, jezeli szkody powy-
padkowe beda likwidowane przez ubezpieczalnie z polis OC i AC, ubezpieczyciele beda musieli ponie$¢ koszty
dodatkowych badan zbiornikow, co zapewne wptynie na wysokos¢ sktadki. Trudno oprzec si¢ prze§wiadczeniu,
ze w istocie nie chodzi tu weale o bezpieczenstwo kogokolwiek, tylko o gre stow i zwigzang z tym mozliwos¢
zarabiania pieni¢dzy na stwarzaniu poczucia zagrozenia, ktore w rzeczywistosci weale nie istnieje. Zapewne
to dzi$ popularne, ale spotecznie szkodliwe.

Podsumowujac, zwracam si¢ do Pani Minister o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych informacji i kolej-
nych watpliwosci dotyczacych przedmiotowej sprawy.

Z powazaniem
Andrzej Pajagk
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Pajaka

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Witadystawa Kosiniak-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

18 grudnia 2013 r. podczas czterdziestego szostego posiedzenia Senatu RP ztozytem o§wiadczenie skierowane
do ministra pracy i polityki spotecznej dotyczace biezacych prac nad zmianami legislacyjnymi w zakresie ustu-
gi ,,interwencja kryzysowa” oraz zagadnienia przemocy w rodzinie. OdpowiedZ otrzymana z resortu zawiera
jednak ogdlnikowe informacje, ktore sg znane zardbwno mnie, jak i przedstawicielom srodowisk zajmujgcych si¢
kwestiami interwencji kryzysowej. Nie znalaztem we wspomnianej korespondencji konkretnych odpowiedzi,
dotyczacych fundamentalnych zagadnien tej sprawy.

We wspomnianym o$wiadczeniu, ztozonym na grudniowym posiedzeniu Senatu, zwracatem si¢ przede
wszystkim z pytaniami: Jakie sg zasadnicze kierunki zmian legislacyjnych w zakresie zadania ,,interwencja
kryzysowa”? Czy prace nad standardem byty konsultowane z osrodkami interwencji kryzysowej we wszystkich
wojewddztwach i czy beda prowadzone dalsze konsultacje przed ostatecznym ich zatwierdzeniem?

Wobec braku odpowiedzi na zgtaszane zapytania wnosze o uzupelnienie przedmiotowych informacji oraz
o udostepnienie aktualnego projektu proponowanych zmian legislacyjnych i projektu ,,standard interwencji
kryzysowe;j”.

Z powazaniem
Andrzej Pajak
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Pajaka

Os$wiadczenie skierowane do ministra spraw wewngetrznych Bartlomieja Sienkiewicza

Szanowny Panie Ministrze!

Po zapoznaniu si¢ z apelem burmistrza matopolskiej gminy Kety dotyczacym kwestii wsparcia miejscowego
samorzadu w staraniach o ograniczenie zagrozenia powodziowego na terenie wspomnianej gminy ze strony rzeki
Soty pragne zwroci¢ si¢ do Pana Ministra o podjecie dziatan pomocowych dla staran keckiego samorzadu.

Sota optywa miasto i gming Kety od strony zachodniej. Administratorem jej koryta jest Regionalny Zarzad Go-
spodarki Wodnej w Krakowie. Sota jest typowa rzeka gorska o silnych wezbraniach, a przeptywy wody w korycie
rzeki na terenie gminy Kety redukowane sg przez kaskadg rzeki Soty, sktadajaca si¢ z czterech zbiornikéw wodnych.
Najwigksze zrzuty wody w ostatnich latach ze zbiornika w Czancu wynosity 790 m¥/s (lipiec 1997 r.), 750 m?/s
(maj 2010 r.) oraz 650 m3/s (wrzesien 2010 r.). Doprowadzity one w 2010 r. do zniszczenia istniejacych umocnien
brzegowych, powstania silnej erozji brzegowej oraz zmiany przebiegu nurtu rzeki, co stwarza ogromne zagrozenie
dla stabilno$ci watow przeciwpowodziowych, zwtaszcza w rejonie osiedla Nad Sotg oraz na wysokosci firmy Gru-
pa Kety SA. Pozostawienie takiego stanu w przypadku kolejnych wezbran moze doprowadzi¢ do katastrofalnych
skutkow, na miarg tych z 1997 r., kiedy to rzeka przerwala waty i zalala wigksza cze$é Ket 1 sotectwa Nowa Wies.
Warto$¢ owczesnych szkod oszacowano na ponad 16 milionow zt, a straty mogace wyniknaé z biezacego zaniedbania
RZGW w przedmiocie odbudowy szkod powodziowych znacznie przekrocza wartos¢ naktadow niezbgdnych do
przywrécenia odpowiedniego stanu watow.

Samorzad Ket juz od lat zwraca si¢ 0 pomoc w przedmiotowej sprawie. Juz w 2010 r. zinwentaryzowano szkody
powodziowe, a dokument ten wraz z prosba o podjecie stosownych dziatan przestano do RZGW w Krakowie. Zaréwno
ta korespondencja, jak i po6zniejsze monity kierowane do RZGW oraz ministrow spraw wewngetrznych i admini-
stracji, to byly pisma z 11 kwietnia 2011 r. 1 z 25 lipca 2011 r., spraw wewngtrznych, pismo z 10 lutego 2012 r., oraz
administracji 1 cyfryzacji, pismo z 18 lutego 2013 r., a za ich posrednictwem takze do prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Warszawie, nie odniosty oczekiwanego skutku. Pisma KZGW o duzym stopniu ogdlnosci
informowaly jedynie o koniecznosci roztozenia ewentualnych prac na etapy w blizej nicokreslonej przysztosci.

W celu ochrony zagrozonych terenow w gminie K¢ty nalezy rowniez zmodernizowacé istniejgce waty przeciw-
powodziowe Soty, ktérych administratorem jest Matopolski Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych w Krakowie.
Stan techniczny watow przebitych i przesigknigtych juz cztery lata temu zagraza bezpieczenstwu i istnieniu osiedli
mieszkaniowych, infrastrukturze komunalnej oraz terenom przemystowym, a obszar zagrozonego terenu, ktory
zamieszkuje okoto szesciu tysiecy dwustu osob, to ponad 420 ha.

Dziatania keckich samorzagdowcdéw w zakresie pozyskania pomocy w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa
miastu i gminie oraz okolicznym miejscowos$ciom przyleglym do Soty prowadzone sg systematycznie, na wielu
poziomach administracyjnych, mimo to starania te nie sg do dzi§ dostrzegane przez wtadze, inspekcje i stuzby ani
szczebla wojewodzkiego, ani szczebla centralnego.

Moja interwencja u Pana Ministra powodowana jest gtebokg troska o losy opisywanych terenéw, potozonych na
terenie miasta i gminy Kety. Koniecznos$¢ podjecia konkretnych dzialan majacych zapobiec dramatowi ludzkiemu
poprzez odbudowe zniszczonych i remont naruszonych instalacji przeciwpowodziowych jest w keckiej rzeczywi-
sto$ci niezwykle mocno uzasadniona. Ostatnie powodzie udowodnity, iz ochrona przeciwpowodziowa realizowana
przez funkcjonowanie zbiornikéw retencyjnych nie jest wystarczajaca i wymaga jednoczesnego zabezpieczenia
zagrozonych terenéw potozonych wzdtuz Soty ponizej zbiornikdéw poprzez obwatowania rzeki, przy jednoczesnych
dziataniach zwigzanych z zabezpieczeniem koryta poprzez wykonanie nowych lub odtworzenie istniejacych, znisz-
czonych instalacji.

Podsumowujac, zwracam si¢ o podjecie konkretnych dziatan w tej sprawie i o wsparcie staran samorzadu Ket
w walce o zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancéw i infrastruktury Ket i okolic. Jednoczes$nie prosze¢ o informacje,
co zamierza przedsigwzia¢ kierowany przez Pana resort w przedstawionym zakresie spraw.

7 powazaniem
Andrzej Pajak
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stawomira Preissa

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Stanistawa Kalemby

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z art. 20 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, posetl lub senator ma
prawo w wykonywaniu swoich obowigzkow poselskich Iub senatorskich podja¢ interwencje w organie admini-
stracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, w zaktadzie lub w przedsigbiorstwie panstwowym oraz w organi-
zacji spotecznej, a takze w jednostkach gospodarki niepanstwowej w celu zatatwienia sprawy, ktorag wnosi we
wihasnym imieniu albo w imieniu wyborcy lub wyborcow, a takze zaznajamiac si¢ z tokiem jej rozpatrywania.

W zwiazku z rozporzadzeniem ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 13 grudnia 2013 r. w sprawie potwier-
dzenia sprawnosci technicznej sprz¢tu przeznaczonego do stosowania srodkow ochrony roslin, DzU poz. 1686,
ktore z dniem 1 stycznia 2014 r. wprowadza nowy, zmieniony wzor znaku kontrolnego, zwrocil si¢ do mnie
podmiot, ktéry ma wykupione oznakowania wazne od 2013 r. do 2015 r., a otrzymat pismo od wojewddzkiego
inspektora z informacja o konieczno$ci wykupienia nowych znakéw kontrolnych, gdyz nie przewidziano okresu
przejsciowego na wykorzystanie posiadanych znakéw kontrolnych, ktore nie spetniaja wymogow okreslonych
we wskazanym rozporzadzeniu.

Majac to na uwadze, prosze o udzielenie odpowiedzi, czy istnieje procedura wymiany znakow, a jezeli tak,
to jak ona przebiega, i czy istnieje mozliwos$¢ zwrotu poniesionych kosztow zakupu znakdéw na kolejne lata,
ktore zostaty zakupione pod rzadami starych przepisow.

Z powazaniem
Stawomir Preiss
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Jadwige Rotnickg

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Macieja Grabowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W dniu 7 lutego biezacego roku opublikowany zostal projekt rozporzadzenia ministra sSrodowiska w sprawie
minimalnych rocznych pozioméw odzysku i recyklingu dla opakowan wielomateriatowych oraz dla opakowan
niebezpiecznych, w poszczegolnych latach, ponizej ktérych nie moga zosta¢ okreslone poziomy w porozumieniu
zawieranym z marszatkiem wojewodztwa.

Obowigzek wydania rozporzadzenia wynika z ustawy o gospodarce opakowaniami i materialami opako-
waniowymi i ma na celu stymulowanie systemu tworzenia i rozwoju systemu przetwarzania opakowan po
srodkach niebezpiecznych. Sg to dziatania pozadane i ze wszech miar godne poparcia, gdyz prowadzi¢ maja
do eliminacji ze srodowiska materialow zagrazajacych srodowisku naturalnemu oraz ludziom. Obowigzkiem
bedzie nie tylko odzysk takich opakowan, ale i ich recykling. I wlasnie w tej drugiej kwestii mam do Pana
Ministra kilka pytan zwigzanych z przedstawionymi mi problemami.

Zasada dziatania recyklingu jest maksymalizacja ponownego wykorzystania tych samych materialow
z uwzglednieniem minimalizacji naktadéw na ich przetworzenie, przez co chronione sg surowce naturalne,
ktore stuza do ich wytworzenia, oraz surowce stuzace do ich po6zniejszego przetworzenia. Zgodnie z definicja
z ustawy o odpadach recykling to ,,odzysk, w ramach ktorego odpady sg ponownie przetwarzane na produkty,
materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach”.

W zatgczniku nr 2 do projektu rozporzadzenia okreslono miedzy innymi poziom odzysku i recyklingu dla
papieru i tektury. Jednakze przedstawiciele zar6wno organizacji producenckich, jak i rolniczych twierdza, iz
nie jest mozliwy bezpieczny recykling tego typu opakowan. Jest tak dlatego, iz papier jest sorbentem — wchilania
substancje, z ktorymi ma kontakt. Kazdy element opakowania papierowego, ktory ma kontakt z produktem
niebezpiecznym, jest trwale zanieczyszczony. Dotyczy to opakowan papierowych na przyktad po sypkiej za-
prawie nasiennej, etykiet, papierowych uszczelek itp. Jedynym bezpiecznym rozwigzaniem jest poddawanie
tego typu opakowan odzyskowi energetycznemu.

Niespetnienie norm w zakresie minimalnych pozioméw recyklingu spowoduje natozenie na producentow
podwojnej optaty produktowej. Przedstawiciele organizacji rolniczych wyrazaja obawy, iz w takiej sytuacji
koszt ten zostanie przerzucony na produkt, a tym samym ostatecznie na rolnika.

Wobec powyzszego uprzejmie zwracam si¢ do Pana Ministra z nastepujacymi zapytaniami.

1. Na jakim etapie sa obecnie prace nad wyzej wymienionym projektem rozporzadzenia?

2. Czy znane sg ministerstwu obawy 1 uwagi dotyczace braku mozliwosci recyklingu zanieczyszczonego
papieru?

3. Czy jesli sie one potwierdzg, mozliwa bedzie zmiana w zataczniku nr 2 w odniesieniu do papieru, pole-
gajaca na rezygnacji z okres$lenia minimalnego poziomu recyklingu i pozostawienie kwestii jedynie odzysku
energetycznego?

Z wyrazami szacunku
Jadwiga Rotnicka
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Witolda Sitarza

Oswiadczenie skierowane do wiceprezes Rady Ministrow, minister infrastruktury i rozwoju Elzbiety Bien-
kowskiej

W maju 2013 r. Rada Miejska Kalisza skierowala do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej
apel w sprawie poszerzenia sieci drog ekspresowych. Dotychczas zaplanowana sie¢ tych drog omija Kalisz,
drugie co do wielkosci miasto wojewodztwa wielkopolskiego i jedno z miast wojewodzkich w poprzednim
uktadzie administracyjnym. Brak ten jest rowniez problemem dla catego subregionu potudniowej Wielkopolski.

W élad za apelem Rady Miejskiej Kalisza senatorowie z Wielkopolski wystosowali o§wiadczenie popierajace
stosowne modyfikacje sieci drog ekspresowych, polegajace na przedtuzeniu S12 od S8 pod Sieradzem przez
Kalisz do S11 w Pleszewie i wybudowanie odcinka S25 od Ostrowa Wielkopolskiego do polaczenia z Al pod
Toruniem, ktore obecnie jako 12 i 25 krzyzuja si¢ w Kaliszu. Wlasciwe przeprowadzenie tych drog w poblizu
Kalisza bytoby rowniez rozwigzaniem problemu obwodnic tego miasta. Ten problem i tak w nieodlegtej przy-
szto$ci musi zostac rozwigzany.

Kalisz wraz z Ostrowem Wielkopolskim tworzg aglomeracje¢ kalisko-ostrowska z populacja okoto trzystu
tysiecy osob, uznang w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju za drugi po Poznaniu osrodek
regionalny Wielkopolski. Postulowane przez senatoréw poszerzenie sieci drog ekspresowych zapewniloby
dobre skomunikowanie aglomeracji kalisko-ostrowskiej z wszystkimi czgsciami kraju. Na takim rozwigzaniu
skorzystatby réwniez Wroclaw.

Odpowiedz, jaka uzyskali senatorowie, byta dalece niesatysfakcjonujgca. Minister powotat si¢ na rozporza-
dzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci autostrad i drog ekspresowych jako niezmienne
rozwigzanie, do ktorego bedg ograniczone inwestycje w drogi ekspresowe.

Niedawno prezydenci Kalisza i Ostrowa Wielkopolskiego zwrdcili si¢ do Pani Wicepremier z wnioskiem
o przebudowe odcinka drogi krajowej 25 pomigdzy Kaliszem a Ostrowem Wielkopolskim do standardu drogi
ekspresowej dwujezdniowej. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze juz przygotowany jest pas drogowy i bezko-
lizyjne skrzyzowania. Wyrazam pelne poparcie dla tego wniosku. Odcinek ten stanowi krggostup aglomeracji
kalisko-ostrowskiej i jest bardzo zattoczony. To dodatkowy argument na rzecz zmian w sieci drog ekspresowych.

Pojawia si¢ wigc pytanie, czy rozporzadzenia dotyczace sieci drog krajowych sg nienaruszalne przez wieki.
Uwazam, ze nalezy ponownie przyjrze¢ si¢ projektowanej sieci drog ekspresowych, nawet nie przesadzajac
o terminie realizacji.

Wnosze wigc o ponowne rozwazenie mozliwosci wprowadzenia stosownych zmian w Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju oraz w wymienionym rozporzadzeniu. Zatgczam dodatkowo wczesniejsze
oswiadczenie senatoréw wielkopolskich, w ktorym precyzyjnie okreslono postulowane przebiegi drog. Mam
nadziej¢, ze argumentacja senatoréw i wniosek prezydentow Kalisza i Ostrowa Wielkopolskiego zostang po-
nownie wziete pod uwagg.

Z powazaniem
Witold Sitarz
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Wojciecha Skurkiewicza, Grzegorza Wojciechowskiego,
Bogdana P¢ka, Andrzeja Pajaka, Krzysztofa Slonia,
Jana Marie Jackowskiego, Zdzislawa Pupe,
Beate Gosiewska i Przemyslawa Blaszczyka

Oswiadczenie skierowane do prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Andrzeja Grossa

Szanowny Panie Prezesie!

Bardzo dzickujemy za szybka i wyczerpujaca odpowiedz z 27 lutego 2014 r. na os§wiadczenie senatorskie zto-
zone na czterdziestym 6smym posiedzeniu Senatu 30 stycznia biezacego roku, dotyczace kwestii udostepnienia
ksigg procedur programu SAPARD z okresu od stycznia 2004 r. Pozostajemy zobowigzani za zaangazowanie
Pana Prezesa w wyjasnienie spraw poruszonych w o$wiadczeniu, jednakze prosimy o doprecyzowanie kilku
kwestii, gdyz niektore zagadnienia zasadnie budzg nasze watpliwosci. Prosimy zatem o wyjasnienie zawartych
stwierdzen i odpowiedzi na nast¢pujace pytania.

W odpowiedzi dotyczacej pytania nr 2 znajduje si¢ nastgpujaca uwaga dotyczaca programu SAPARD:
,»Ksiazki procedur dla tego programu, w tym zawarte w nich wzory formularzy, nie stanowia przepisow prawa
materialnego, ale maja znaczenie porzadkowe, stanowia dokumenty wewnetrzne ARiMR, okreslaja sposob
postepowania i kolejnos¢ wykonywania czynno$ci przez osoby zajmujace si¢ obstuga programu SAPARD”.

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra finansoéw z 28 pazdziernika 2003 r. w sprawie kryteriow akredytacyjnych
dla agencji ptatniczych (DzU nr 190, poz. 1867), przygotowanie wzoréw formularzy bylo jednym z wymogow
okreslonych w zalaczniku ,,Kryteria akredytacyjne dla agencji ptatniczych” (pkt IV. 1). Jednocze$nie wszystkie
dokumenty i wzory formularzy przygotowane przez ARiMR i zgrupowane w ksiegach procedur podlegaty proce-
sowi akredytacji przez krajowego urzednika zatwierdzajacego w Ministerstwie Finansow, ktory nastepnie przesytat
je do zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska zgodnie z ,,Wieloletnig umowa finansowa” (MP 30/2001 poz. 502).

Procedura ta znajduje potwierdzenie miedzy innymi w sprawozdaniu specjalnym nr 2/2004 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego dotyczacym pomocy przedakcesyjnej: ,,kraje objete programem SAPARD rozpoczety realizacje pro-
jektow (zawieranie kontraktéw) po wydaniu przez Komisje decyzji zatwierdzajacej systemy, po zatwierdzeniu wszystkich
procedur, list kontrolnych i formularzy” (DzU UE z dnia 30 listopada 2004 r. PL C295, str. 11 pkt 60).

Niewatpliwie wiec do czasu ostatecznego przekazania przez ARiMR dokumentéw i formularzy do krajo-
wego urzednika zatwierdzajacego w celu ich akredytacji miaty one wewngtrzny charakter roboczy, niemniej
nie mogty by¢ one uzywane do celéw zwigzanych z obstuga programu SAPARD, gdyz do tego niezbedne byto
zakonczenie procesu zatwierdzania.

Prosimy w zwigzku z tym o odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy wszelkie dokumenty, wzory formularzy etc., miedzy innymi stanowiace ksiegi procedur, po akre-
dytacji przez krajowego urzednika zatwierdzajacego i zatwierdzeniu przez Komisje Europejska, stawaly sig
elementem prawa materialnego, okreslajacego dozwolone zasady postgpowania obowigzujace ARIMR przy
obstudze programu SAPARD, czy tez w dalszym ciggu miaty jedynie charakter porzadkujacy?

2. Czy zgodnie z zasadami byto dozwolone rozpatrywanie wnioskdw w sposob niezgodny z zatwierdzonymi
procedurami, dokumentami i formularzami?

3. Czy modyfikacje procedur, dokumentéw i formularzy po akredytacji przez krajowego urzgdnika za-
twierdzajacego oraz ich zatwierdzeniu przez Komisje Europejska byly bezwzglednie obowiazujace i w jakim
okresie po zatwierdzeniu pociggato to za sobg koniecznos$¢ ich aktualizacji, czy tez zgodnie z zatwierdzonymi
zasadami akredytacji ARiIMR jako agencji SAPARD dozwolone byto rownolegte korzystanie z poprzednich
procedur, dokumentdw i formularzy, na jakich zasadach i jakie przepisy to sankcjonowaty?

Odnos$nie do otrzymanych od Pana odpowiedzi na pytania zadane w poprzednim oswiadczeniu prosimy
o doprecyzowanie nastepujacych zagadnien:

Ad. 1: Zgodnie z Pana odpowiedzia ksiega procedur KP-700-09-ARiMR nigdy nie zawierata formularza
druku DW05/4. Jednocze$nie wedtug informacji z Ministerstwa Finansow, jednostki akredytujacej dokumenty
i wzory formularzy przygotowane przez ARiIMR, w 2005 r. dokonano zmian drukéw ksiegi procedur KP-700-
04-ARiMR, migdzy innymi druku DW05/4, w tym druku nr DW06/4, to byta zmiana nr 4/10.4, za$ w obiegu
dokumentacyjnym w drugiej potowie 2006 r. druk DW06/4 wystepuje ze stopka KP-700-09-ARiMR/9/z.
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Podobna sytuacja dotyczy druku formularza DT10/R/1, jest to formularz raportu z wizytacji terenowej, ktory
wystepuje zarowno w wersji z KP-700-09-ARiMR/9/z, jak i w wersji z KP-700-09-ARiMR/10/z.

W zwiazku z tym faktem prosimy o odpowiedZ na nastepujace pytania:

W jakim okresie obowigzywat oraz byt uzywany druk DW05/4 z KP-700-04-ARiMR/9/z oraz kiedy weszta
w zycie jego modyfikacja w oparciu o KP-700-04-ARiMR/10/z?

W jakim okresie obowiazywat oraz byt uzywany druk DW06/4 z KP-700-04-ARiMR/9/z oraz kiedy weszta
w zycie jego modyfikacja w oparciu o KP-700-04-ARiMR/10/z?

W jakim okresie obowiazywat oraz byt uzywany druk DW06/4 z KP-700-09-ARiMR/9/z?

W jakim okresie obowigzywatl i byt uzywany druk DT10/R/1, formularz raportu z wizytacji terenowej,
z KP-700-09-ARiMR/9/z oraz kiedy weszta w zycie jego modyfikacja w oparciu o KP-700-09-ARiMR/10/z?

Ad. 2: Zgodnie z Pana odpowiedzia, przy obstudze wnioskéw: ,,powinny by¢ wykorzystywane, co do zasady,
formularze zawarte w zatwierdzonych ksiegach procedur dla tych dziatan, na przyktad w KP-700-04-ARiMR
dla dziatania 4. Poszczeg6lne formularze zawieraty statg tres¢ z ewentualnym wskazaniem, ktére wyrazenia
mozna skresli¢, oraz miejsca wykropkowane, ktore byly odpowiednio wypetniane przez pracownikow rozpatru-
jacych wnioski”. Czy z tego sformutowania wynika jednoznacznie, ze ingerencja pracownikéw rozpatrujacych
wnioski w stalg tres¢ poszczegdlnych formularzy byta niedozwolona?

Ad. 3: Z przywotywanego przez Pana zapisu pkt 11 rozdziatu 6 ,,Wizytacja terenowa — zasady ogdlne” za-
wartego w KP-700-09-ARiMR mozna wnioskowac, ze dotyczy on przeprowadzania przez oddzialy regionalne
ARiIMR wizytacji terenowej na etapie rozpatrywania wszystkich wnioskéw réznych beneficjentéw. Prosimy
zatem o wyjasnienie, ktora procedura umozliwiata jednoczesne rozpatrywanie wniosku o ptatnosé¢ czgsciowa
i koncowa, to jest rownolegle rozpatrywanie dwoch drukéw DW02/4.

W odpowiedzi pisze Pan rowniez: ,,W umowie zawartej pomigdzy ARiIMR a beneficjentem nie ma zapisow,
ktore regulowalyby, a tym bardziej wprowadzatyby zobowigzanie, ze w przypadku przedsiewzie¢ realizowa-
nych w dwodch etapach II etap mial by¢ finansowany ze srodkéw wyptaconych po I etapie”. Jednoczesnie dodaje
Pan, ze: ,,Kazdy beneficjent miat swobode w planowaniu harmonogramu realizacji przedsiewzigcia i sposobu
dysponowania wyplacong pomoca finansowg”.

W zwigzku z tym prosimy o odpowiedzi na nastepujace pytania:

Czy zapisy we wniosku o objecie finansowaniem, sktadanym jeszcze przed podpisaniem umowy, oraz
w bedacym jego czescig harmonogramie rzeczowo-finansowym stanowity element umowy, czy tez nie miaty
dla jej przebiegu i oceny zadnego znaczenia?

Czy plany finansowe wniosku o objgcie dofinansowaniem, zaktadajace finansowanie II etapu przedsigwzigcia ze
srodkéw refundacji za I etap, mogty by¢ uznane i wniosek oparty o ten plan finansowy skierowany do podpisania umowy,
czy tez umowa oparta o taki plan finansowy wniosku bytaby z punktu widzenia ARiIMR niemozliwa do spetnienia?

Czy swoboda planowania harmonogramu realizacji przedsiewzigcia dotyczyta rowniez jego zakresu i czy
akceptacja harmonogramu przez ARiMR poprzez dolaczenie go do umowy byla jednoznaczna z akceptacja
planowanego zakresu przedsiewziecia?

Jednoczesnie chcieliby$my doprecyzowac prosbe o udostepnienie nastepujacych ksigg procedur dotyczacych
dzialania 4.2 programu SAPARD:

— KP-700-04-ARiMR/9/z w wersji obowigzujacej w dniu 31 marca 2006 r. oraz kompletnych list jej p6z-
niejszych zmian wraz z datami ich wejscia w zycie, wraz ze schematami procedur rozpatrywania wnioskow
1 datami obowigzywania;

— KP-700-04-ARiMR/10/z w wersji obowiagzujacej w dniu 31 marca 2006 r. oraz kompletnych list jej p6z-
niejszych zmian wraz z datami ich wejscia w zycie, wraz ze schematami procedur rozpatrywania wnioskow
i datami obowigzywania;

— KP-700-09-ARiMR w wersji zatwierdzonej w marcu 2005 r. oraz kompletnych list jej pozniejszych zmian
wraz z datami ich wejscia w zycie, w tym schematdw procedur rozpatrywania wnioskow, a szczeg6lnie wersji
KP-700-09-ARiMR/9/z i KP-700-09-ARiMR/10/z.

Bedziemy zobowiazani za udzielenie odpowiedzi w przedmiotowej sprawie, od czego uzalezniamy dalsze
dziatania.

Z powazaniem Krzysztof Ston
Wojciech Skurkiewicz Jan Maria Jackowski
Grzegorz Wojciechowski Zdzistaw Pupa
Bogdan Pek Beata Gosiewska

Andrzej Pajak Przemystaw Blaszczyk
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grazyne Sztark i Piotra Zientarskiego

Oswiadczenie skierowane do rzecznik praw obywatelskich Ireny Lipowicz

Szanowna Pani Profesor!

Wystepujemy do Pani Profesor z upowaznienia i na pro$b¢ Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Pomocy
Polakom ze Wschodu z siedzibg w Koszalinie w sprawie odmowy przyznania statusu repatrianta pani Tatianie
G.-B. i jej corce Julii B. Przy okazji tej sprawy pragniemy zwroci¢ uwage Pani Rzecznik na losy innych oby-
wateli, ktorzy po powrocie do ojczyzny przodkdéw nie otrzymaty statusu repatrianta.

Losy pani Tatiany sg ilustracja tragedii polskich dzieci, ktére z roznych przyczyn spedzity dziecinstwo
w sowieckich domach dziecka, a pdzniej musialy zosta¢ obywatelami ZSRR. Tylko metryka urodzenia jest
swiadectwem na to, iz sa to polskie dzieci. Bardzo czesto ten zapis byt najwazniejszym sladem w poszukiwa-
niu dzieci przez Czerwony Krzyz i dowodem ich polskiej tozsamosci. Tak tez jest w przypadku pani Tatiany,
ktora postanowita przyjecha¢ do ojczyzny swoich rodzicow, jej wlasnej i reszte swego zycia spedzi¢ jako Polka
w Polsce. Nie trzeba dodawag, jak trudno jej byto na poczatku bez znajomosci jezyka, bez umiejetnosci poru-
szania si¢ w polskim prawie i przepisach. Z tego tez powodu za pdzno ztozyla do wojewody wniosek o nadanie
statusu repatrianta, a pdzniej, takze z powodoéw formalnych, przegrata procesy odwotawcze.

Na wniosek pani Tatiany G.-B. przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie prowadzone
byto postepowanie sagdowe (sygn. akt sprawy IV SA/W-a 2834/12) ze skargi na postanowienie ministra spraw
wewnetrznych z dnia 17 sierpnia 2012 r. w przedmiocie stwierdzenia niedopuszczalno$ci odwotania oraz uchy-
bienia terminu do jego wniesienia. Wyrokiem z dnia 21 lutego 2013 r. Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit
skarge, stwierdzajac migdzy innymi, iz: ,,Bezsporna w przedmiotowej sprawie jest okolicznosé, ze ztozone
przez skarzaca odwotanie od decyzji organu pierwszej instancji wniesione zostato po uptywie ustawowego
terminu (...). Tak wiec decyzja organu pierwszej instancji, po uptywie terminu do ztozenia odwotania, stata si¢
ostateczna i organ nie mogt juz merytorycznie rozpoznac zarzutow”.

Dziatanie sadu z punktu widzenia prawnego jest prawidtowe, ale dla osob takich jak pani Tatiana krzyw-
dzace i w ich odczuciu niesprawiedliwe. Dla tych os6b wazniejsze od wzgledow formalnych, na ktore powotuja
si¢ sady, jest meritum sprawy, ktore zwigzane jest z tym, jak zostaly do§wiadczone przez okrutny los. Dlatego
zwracamy si¢ do Szanownej Pani Rzecznik z prosba o zainteresowanie si¢ sytuacja faktyczno-prawna pani
Tatiany i innych osob, ktore z podobnych powodow nie moga korzysta¢ ze statusu repatrianta, a ktore catym
swoim zyciem dowiodty, Ze na ten status zastuguja.

Grazyna Sztark
Piotr Zientarski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana P¢ka, Andrzeja Pajaka,
Zdzistawa Pupe, Jana Mari¢ Jackowskiego, Krzysztofa Slonia,
Przemystawa Blaszczyka, Wojciecha Skurkiewicza,
Roberta Mamatowa, Henryka Gorskiego, Macieja Klime,
Beate Gosiewska, Bohdana Paszkowskiego i Kazimierza Wiatra

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W zwiazku z wejsciem w zycie 1 wrzes$nia 2014 r. rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 835/2011
z dnia 19 sierpnia 2011 r., wprowadzajacego zakaz wedzenia wedlin dotychczas stosowanymi tradycyjnymi
metodami, zwracamy si¢ do Pana Premiera o podj¢cie natychmiastowych dziatan w celu przerwania bezczyn-
nosci rzadu wobec dramatycznej sytuacji polskich zaktadéw wedliniarskich, ktore stoja w obliczu zagrozenia
likwidacja ich produkeji. Jak wynika z analiz, okoliczno$ci te moga dotyczy¢ nawet tysigca pigciuset matych
i $rednich firm wedliniarskich na terenie catej Polski, w tym okoto pieciuset firm sprzedajacych swoje wyroby
na rynku unijnym. W gre¢ wchodzi zagrozenie likwidacja kilkudziesigciu tysigcy miejsc pracy oraz wielkie
problemy rolnikéw bedgcych dostawcami zywca do tych zakladow.

Dramatyczna sytuacja polskich wedliniarzy byta przedmiotem posiedzen Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Sejmu i Senatu, a mimo to rzad nie podjat w tej sprawie zadnych dziatan.

Jest nam tez wiadome, ze delegacja przedsigbiorcow zagrozonych likwidacjg ich zaktadéw wskutek wspo-
mnianego rozporzadzenia Komisji Europejskiej rowniez spotkata si¢ z komisarzem Borgiem 26 lutego 2014 r.
i w rozmowie z nig komisarz Borg potwierdzit dobra wolg dziatania w celu rozwigzania tej trudnej sprawy, ale
dziatania te uzaleznit od inicjatywy rzadu polskiego.

Wzywamy zatem Pana Premiera do niezwlocznego podjecia inicjatywy rzadu wobec Komisji Europejskiej
i wypracowania wspdlnie z Komisjg takiego rozwigzania tej sprawy, ktore pozwoli na zachowanie tradycyjnych
metod produkeji polskich wedlin, zachowanie matych i srednich zaktadow wedliniarskich i dziesigtek tysiecy
miejsc pracy w tych zaktadach, a takze zachowanie mozliwos$ci zbytu zwierzat hodowanych w gospodarstwach
polskich rolnikéw.

Oczekujemy od Pana Premiera powaznego potraktowania tej sprawy i szybkich dziatan ratujacych polska
produkcje wedliniarska. Nie do przyjecia jest sytuacja, w ktorej Komisja Europejska wykazuje gotowos¢ do
podjecia dziatan, a polski rzad nie.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Bogdan Pek

Andrzej Pajagk
Zdzistaw Pupa

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
Przemystaw Btaszczyk
Wojciech Skurkiewicz
Robert Mamatow
Henryk Gorski

Maciej Klima

Beata Gosiewska
Bohdan Paszkowski
Kazimierz Wiatr
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Przemystawa Blaszczyka,
Wojciecha Skurkiewicza, Roberta Mamatowa, Bogdana P¢ka,
Macieja Klime, Jana Mari¢ Jackowskiego, Zdzistawa Pupe,
Beate¢ Gosiewska, Andrzeja Pajagka, Kazimierza Wiatra,
Henryka Gorskiego i Krzysztofa Slonia

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Na mocy decyzji Komisji Europejskiej z dnia 18 lutego 2014 r. nr 214/100 wprowadzono w Polsce obszar
zakazony afrykanskim pomorem §win obejmujacy kilkadziesiagt gmin w wojewodztwach podlaskim, mazowiec-
kim i lubelskim. Wedtug szacunkéw w gospodarstwach rolnych na tym obszarze znajduje si¢ ok. 400 tysiecy
$win, z czego ok. 40 tysiecy sztuk stanowig tuczniki do niezwlocznej sprzedazy.

W strefie zakazenia obowigzywat $cisty zakaz obrotu §winiami, ktéry zostat zniesiony na mocy rozporza-
dzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 27 lutego 2014 r., jednakze rolnicy hodowcy $win w dalszym
ciggu maja problem ze zbytem tucznikow, bo zaktady przetwodrcze nie cheg przyjmowaé tucznikow z terenu
uznanego za obszar zakazony.

Otrzymujemy skargi od rolnikow nie tylko z obszaru uznanego za zakazony, ale przede wszystkim spoza
tego obszaru. W skargach tych podnoszony jest zarzut, ze rzad pozostawit rolnikéw samych z problemem strat
spowodowanych wykryciem zakazenia. Rolnicy z obszaru zakazonego maja wielki problem ze zbyciem swin.
Zaktady przetworcze ze zrozumialych wzgledéw nie chca kupowaé od nich §win — nie cheg narazaé si¢ na
konsekwencje handlowe. Rolnicy ponosza koszty dalszego utrzymywania §win. Nie wiedza, co z nimi zrobic¢
i 83 w sytuacji bez wyjscia, ktdra zagraza bankructwem ich gospodarstw.

W catej Polsce nastgpit spadek cen skupu trzody chlewnej — ceny spadty ponizej kosztow produkcji. Polscy
rolnicy ponosza konsekwencje ustanowienia w Polsce obszaru zakazenia, na czym korzystaja inne kraje Unii
Europejskiej, ktore, jak si¢ dowiadujemy, juz podejmujg dziatania zmierzajace do uczynienia choroby afrykan-
skiego pomoru §win wytacznie polskim, a nie ogélnounijnym problemem.

Zwracamy si¢ do Pana Premiera z pro$ba o pilne zajecie si¢ tg sprawa, a takze o odpowiedzi na nastepujace
pytania.

Jakie byly powody uznania za obszar zakazenia stosunkowo rozleglego terenu obejmujacego kilkadziesiat
gmin na obszarze trzech wojewodztw? Czy Komisja Europejska, wyznaczajac wskazany obszar, kierowala si¢
jakimi$ wnioskami rzadu polskiego w tym zakresie i czy postgpowala zgodnie z tymi wnioskami?

Czy rzad polski juz wystapit badz zamierza wystapi¢ do Komisji Europejskiej o przeznaczenie jakich$
srodkéw unijnych na rekompensaty dla polskich rolnikow ponoszacych straty wskutek uznania czgsci Polski
za obszar zakazenia afrykanskim pomorem $win?

Czy rzad zamierza uruchomi¢ jakie$ odszkodowania dla rolnikow ponoszacych niezawinione przez nich
szkody na skutek zwalczania afrykanskiego pomoru swin?

Oczekujemy od Pana Premiera powaznego potraktowania tej sprawy i szybkich dziatan.

Grzegorz Wojciechowski Zdzistaw Pupa
Przemystaw Btaszczyk Beata Gosiewska
Wojciech Skurkiewicz Andrzej Pajgk
Robert Mamatow Kazimierz Wiatr
Bogdan P¢k Henryk Gorski
Maciej Klima Krzysztof Ston

Jan Maria Jackowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana P¢ka,
Andrzeja Pajaka, Jana Mari¢ Jackowskiego,

Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego, Macieja Klime,
Roberta Mamatowa, Zdzislawa Pupe, Beate Gosiewska,
Bohdana Paszkowskiego, Wojciecha Skurkiewicza,
Kazimierza Wiatra i Przemyslawa Blaszczyka

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska, do prezesa Najwyzszej [zby Kontroli
Krzysztofa Kwiatkowskiego oraz do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Premierze! Szanowny Panie Prezesie! Szanowny Panie Prokuratorze!

Na zlecenie sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
kontrole dziatalnosci administracji rzadowej w zakresie sprzedazy cudzoziemcom nieruchomosci rolnych.
Wyniki tej kontroli sg bulwersujace i wskazujg na to, ze rzad nie ma rzeczywistej kontroli nad skalg sprzedazy
cudzoziemcom polskiej ziemi rolne;j.

NIK stwierdzita m.in, ze ,,cudzoziemcy stajg si¢ posiadaczami gruntéw rolnych w Polsce w drodze nabycia
udziatéw w polskich spotkach, ktore sg wiascicielem ziemi. MSW nie posiada jednak petnych danych o skali
nabywania polskich gruntow przez cudzoziemcow. Dane resortu sg trzy-, czterokrotnie nizsze od stanu rzeczy-
wistego. Wynika to z luki w przepisach, ktore nie zobowigzuja spotek kontrolowanych przez obcokrajowcow
do sktadania informacji o posiadanych gruntach. Odpowiedzialna za sprzedaz panstwowej ziemi Agencja
Nieruchomosci Rolnych nie monitoruje wystepujacych na rynku wtéornym proceséw koncentracji gruntow
w rekach jednej osoby™.

Na skutek luki w przepisach MSW nie miato pelnych danych o tym, ile ziemi w Polsce kupili cudzo-
ziemcy. Z danych ministerstwa wynikato, ze w latach 2011-2012 obcokrajowcy nabyli 397 ha w woj. dol-
noslaskim, a w zachodniopomorskim prawie 1506 ha. NIK w toku kontroli ustalita jednak, ze w tym okre-
sie cudzoziemcy kupili w rzeczywisto$ci trzy, cztery razy wiecej ziemi. Powierzchnia gruntow nalezacych
do spotek przez nich kontrolowanych wyniosta na terenie woj. dolnoslaskiego 1578 ha, a w woj. zachodniopo-
morskim — 4577 ha.

NIK sformutowata tez istotne zarzuty wobec Agencji Nieruchomosci Rolnych: ,,Agencja nierzetelnie wyko-
nywata zadania dotyczace poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Oddziaty nie znaty struktury
obszarowej gospodarstw rolnych w poszczegdlnych gminach, cho¢ nalezy je bra¢ pod uwage przy sprzedazy
nieruchomosci. Oferty sprzedazy przygotowywano przede wszystkim na podstawie do§wiadczenia pracownikow
agencji oraz oglaszanej przez prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa $redniej powierzchni
gospodarstw w wojewddztwie, ktéra i tak réznita si¢ od danych publikowanych przez urzedy statystyczne.
Ponadto ANR nie monitorowata procesow na wtérnym rynku obrotu gruntami rolnymi, cho¢ jest to istotne ze
wzgledu na przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji gruntow (méwia o tym zatozenia polityki rolnej panstwa).
W trakcie kontroli ustalono, ze w latach 2011-2012 w woj. zachodniopomorskim 2,3% nabywcéow (12 z 509
kupcow) nabyto az 33,7% powierzchni oferowanych gruntéw, tj. 9835 ha”.

NIK stwierdzita rowniez ,,brak przejrzystych procedur typowania nieruchomosci rolnych do sprzedazy,
a takze ich powierzchni. Wyboér gruntdw nie byt tez poprzedzony zadng udokumentowang analizg. Taka prak-
tyka urzednikow grozi dowolno$cia postgpowania i sprzyja powstawaniu mechanizmoéw korupcjogennych.
Obowigzujacy system kwalifikacji uczestnikow przetargow umozliwiat udziat w nich rolnikom, ktorzy kupowali
grunty w innym celu niz powiekszenie wlasnego gospodarstwa rodzinnego. Dopiero na poczatku 2013 r. prezes
ANR wprowadzit zapisy w procedurach wewngtrznych, ograniczajace takie postegpowanie, ale zdaniem NIK
przyjete zasady powinny by¢ uregulowane ustawowo”.

Obrot nieruchomosciami rolnymi, jak widaé, wymyka si¢ spod kontroli panstwa juz teraz, a w 2016 r. ustang
ograniczenia w nabywaniu ziemi przez obywateli Unii Europejskiej. Wzmozone zainteresowanie nabywaniem
polskiej ziemi rolnej ujawni si¢ zapewne w peitnej skali po tej dacie, gdy ograniczenia te znikng. Niezamozni
polscy rolnicy nie bedg wtedy mieli zadnych szans konkurowania w zakupie ziemi rolnej z bogatymi nabywcami
z Europy Zachodniej, a takze z krajowymi nabywcami chcacymi inwestowac kapitat w zakup ziemi.

W zwigzku z tymi ustaleniami NIK mamy do Pana Premiera nastepujace pytania.
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Po pierwsze, dlaczego rzad dopuscit do sytuacji, w ktorej praktycznie nie kontroluje procesu nabywania
nieruchomosci przez cudzoziemcoéw?

Po drugie, jakie dziatania podjat juz rzad lub jakie zamierza podjaé, zeby usunaé bulwersujace nieprawi-
dtowosci ustalone przez NIK, a prowadzace do utraty kontroli panstwa nad sprzedaza nieruchomosci rolnych
cudzoziemcom?

Po trzecie, czy rzad zamierza podja¢ jakie$ inicjatywy zmierzajace do zapobiezenia masowej sprzedazy
polskiej ziemi cudzoziemcom po 1 maja 2016 r.?

Na rece Prezesa NIK sktadamy podzigkowanie za przeprowadzenie tej kontroli, ktora dostarczyta wielu
bardzo waznych i niestety bulwersujacych ustalen. Jednocze$nie mamy pytanie: dlaczego mimo az tak wielu
karygodnych nieprawidtowos$ci opisanych w informacji o wynikach kontroli NIK wystawita kontrolowanej
dziatalnosci oceng pozytywna? Co jeszcze gorszego musiatoby si¢ staé, zeby dziatalnos¢ ta zastuzyta na oceng
negatywng?

Do Prokuratora Generalnego zwracamy si¢ natomiast z prosba o zlecenie odpowiednich analiz w zakresie
ustalen kontroli NIK oraz zlecenie wlasciwym jednostkom prokuratury przeprowadzenia Sledztw w sprawie
mozliwych przestepczych naduzy¢ zwigzanych z nabywaniem nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcow
z obejSciem przepisow w zakresie uzyskiwania zgody ministra spraw wewngetrznych.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Bogdan Pek

Andrzej Pajagk

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
Henryk Gorski

Maciej Klima

Robert Mamatow
Zdzistaw Pupa

Beata Gosiewska
Bohdan Paszkowski
Wojciech Skurkiewicz
Kazimierz Wiatr
Przemystaw Blaszczyk
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana P¢ka,
Jana Marie¢ Jackowskiego, Krzysztofa Slonia,

Henryka Gorskiego, Roberta Mamatowa,
Zdzistawa Pupe, Beate Gosiewska,
Wojciecha Skurkiewicza i Kazimierza Wiatra

Oswiadczenie skierowane do prezesa Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie Jacka Chlebnego

Szanowny Panie Prezesie!

Zwracamy si¢ do Pana w sprawie dotyczacej publikacji orzeczen sadowych na stronie internetowej http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/, a szczegolnie procedury zakazujgcej publikowania konkretnych orzeczen na wskaza-
nym portalu internetowym. Zaznaczamy, iz przedmiotowe wystgpienie do Pana Prezesa dotyczy konkretnego
przypadku, gdyz do mojego biura senatorskiego zgtaszaja si¢ osoby, ktore chciaty pozna¢ tres¢ wyroku Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 grudnia 2013 r., sygn. akt II SA/Wa 1728/13 dzigki
publikacji tego orzeczenia na stronie internetowej http://orzeczenia.nsa.gov.pl/. Osoby te uzyskaty informacje,
iz na mocy zarzadzenia s¢dzi sprawozdawcy (pekigcej funkeje zastepey przewodniczacego Wydziatu I WSA
w Warszawie), ktore nie podlega uzasadnieniu, wyrok ten zostal wytaczony z publikacji w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych dostepnej pod adresem http://orzeczenia.nsa.gov.pl i w zwigzku z tym nie
zostanie udostepniony w tej bazie.

Stalo si¢ tak pomimo tego, ze publikacja orzeczen wydawanych przez sady administracyjne, oczywiscie
zgodnie z zasadg anonimizacji danych podmiotéw wystepujacych w postepowaniu, stanowi swego rodzaju
informacje publiczna, a zakaz opublikowania jakiegokolwiek orzeczenia na portalu musi mie¢ swoja podstawe
w konkretnym akcie prawnym. Podkreslamy, chociaz Panu Prezesowi jest to zapewne wiadome, iz podstawg
do udostepniania orzeczen sadow administracyjnych na wskazanym portalu internetowym jest zarzadzenie
nr 9 prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Centralnej
Bazy Orzeczen Sadow Administracyjnych i udostepniania orzeczen przez internet. Informujemy jednoczes$nie,
iz z przepisu §5 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia nr 9 prezesa NSA z dnia 11 lipca 2007 r. wynika publiczny charakter
udostepniania orzeczen sadow administracyjnych.

Dokonujac szczegotowej analizy przywotanego zarzadzenia, nie sposob wskaza¢ jakiegokolwiek przepisu,
ktory stanowiltby podstawe do wytaczenia z publikacji w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych
wspomnianego orzeczenia Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie. Tym samym w zaprezen-
towanej sprawie dochodzi do sytuacji, gdy z jednej strony realizuje si¢ szerokie udostepnianie informacji pu-
blicznych w centralnej bazie (jawno$¢ zycia publicznego), a z drugiej strony, kierujac si¢ blizej nieokreslonymi
przestankami oraz pomimo braku konkretnych podstaw prawnych, dokonuje si¢ zakazu publikacji orzeczenia
sadu administracyjnego.

Nadmieniamy, iz przypuszczalnej podstawy prawnej do wytaczenia publikacji orzeczenia na portalu w zad-
nym razie nie moze stanowic pkt 4 zalacznika nr 3 (zasady anonimizacji orzeczen sagdow administracyjnych)
do zarzadzenia nr 9 prezesa NSA z 11 lipca 2007 r., ktory stanowi o wykluczeniu przez przewodniczacego
wydziatu udostepnienia orzeczenia tylko w odniesieniu do niektorych kategorii spraw i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Sklonni jesteSmy przyjac, iz w przypadku wyroku z dnia 20 grudnia 2013 r. sygn.
akt IT SA/Wa 1728/13 nie ma zadnych podstaw do jego wylaczenia z publikacji w centralnej bazie chociazby
z uwagi na brak waznego interesu publicznego w jego nieudost¢pnianiu.

W zwigzku z przedstawiong sytuacja zwracamy si¢ do Pana Prezesa z pytaniami, ktére w pewnym aspek-
cie sg rowniez wnioskiem o wyjasnienie sprawy dotyczacej wylaczenia z publikacji wskazanego orzeczenia.
Zakresowi naszego wystapienia nie mozna zarzucié, iz wkracza w pole niezawistosci sgdziowskiej, gdyz z cata
pewnoscig Pan Prezes sprawuje nadzor nad czynno$ciami sedziow, ktorzy podejmuja czynnosci administracyjne
zwigzane z wylaczeniem z publikacji poszczegolnych orzeczen.

Panie Prezesie, majac na wzgledzie przedstawione argumenty, uprzejmie prosimy o odpowiedz na naste-
pujace pytania.
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Czy Pan Prezes ma wiedz¢ na temat wylaczenia z publikacji wskazanego orzeczenia, a jezeli tak, to jakie byto
uzasadnienie takiego dziatania? Czy w ramach podj¢cia czynnosci wyjasniajacych zostata okreslona podstawa
prawna i przestanki do wylaczenia z publikacji w centralnej bazie wspomnianego orzeczenia?

Jaka jest praktyka Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, jezeli chodzi o zakaz publikacji
poszczegolnych orzeczen sagdéw administracyjnych? Czy w zakresie przedmiotowym spraw, do ktérych zalicza
si¢ wskazane orzeczenie (specjalne §wiadczenie od prezesa Rady Ministrow), kiedykolwiek zostata podjeta
decyzja o wylaczeniu z publikacji innego orzeczenia?

Prosimy tez o podanie danych statystycznych dotyczacych liczby orzeczen Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie wylaczonych z publikacji w okresie ostatnich trzech lat z rozbiciem na podstawy
prawne i przestanki poszczegdlnych zakazoéw publikacii.

Bedziemy zobowigzani za udzielenie odpowiedzi w przedmiotowej sprawie, od czego uzalezniamy dalsze
dziatanie w tym zakresie.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Bogdan P¢k

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
Henryk Gorski

Robert Mamatow
Zdzistaw Pupa

Beata Gosiewska
Wojciech Skurkiewicz
Kazimierz Wiatr
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Bogdana P¢ka,
Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego,

Jana Marie¢ Jackowskiego, Zdzistawa Pupe,
Wojciecha Skurkiewicza i Przemystawa Blaszczyka

Oswiadczenie skierowane do regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w L.odzi Kazimierza Pereka

Szanowny Panie Dyrektorze!

Bardzo dzigkujemy za niezwykle szybka i wyczerpujaca odpowiedz z dnia 13 lutego 2014 r. udzielona na
oswiadczenie senatorskie ztozone na 48. posiedzeniu Senatu w dniu 30 stycznia biezgcego roku dotyczace
kwestii lokalizacji fermy wiatrowej na terenie gminy Cieladz.

Pozostajemy niezwykle zobowigzani za zaangazowanie Pana Dyrektora w rzetelne i rzeczowe wyjasnie-
nie kwestii poruszonych w oswiadczeniu. Bedziemy niezwykle zaszczyceni mozliwoscig kontynuowania tak
wyjatkowo owocnej wspotpracy.

Pozostajemy z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Bogdan P¢k

Krzysztof Ston

Henryk Gorski

Jan Maria Jackowski
Zdzistaw Pupa

Wojciech Skurkiewicz
Przemystaw Btaszczyk
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