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14.

15.

Porzadek obrad
39. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniach 19 i 20 wrzes$nia 2013 r.

. Ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013.

. Ustawa zmieniajgca ustawe o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja usta-

wy budzetowe;.

. Ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

. Ustawa o zmianie ustawy o wspolpracy rozwojowe;j.

. Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektdrych innych ustaw.
. Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego.

. Ustawa o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy o zmianie ustawy o syste-

mie o$wiaty oraz o zmianie niektoérych innych ustaw.

. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektorych innych

ustaw.

. Ustawa o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych.
10.
11.
12.

Ustawa o likwidacji Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych.
Ustawa o zmianie ustawy o Biurze Ochrony Rzadu.

Ustawa o zmianie ustawy o §wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz niektorych innych ustaw.

Ustawa o ratyfikacji Porozumienia o wspolpracy w zakresie ochrony $wiadka, podpi-
sanego w Stirinie dnia 24 maja 2012 1.

Informacja o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2012.



Oswiadczenia senatorow sq sktadane na koncu posiedzenia,

po wyczerpaniu porzqdku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zalgczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie 1 przedstawiciele urzedow:

Sad Najwyzszy
Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Ministerstwo Obrony Narodowe;j
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Zdrowia

— prezes Lech Paprzycki
— podsekretarz stanu Przemystaw Krzyzanowski

— minister Jan Vincent-Rostowski

— podsekretarz stanu Jacek Kapica

— podsekretarz stanu Wojciech Kowalczyk
— podsekretarz stanu Hanna Majszczyk

— podsekretarz stanu Marek Ratajczak

— sekretarz stanu Czestaw Mroczek

— sekretarz stanu Kazimierz Plocke

— podsekretarz stanu Marceli Niezgoda

— sekretarz stanu Piotr Stachanczyk

— podsekretarz stanu Michat Krolikowski
— podsekretarz stanu Piotr Wozniak

— podsekretarz stanu Igor Radziewicz-Winnicki






(Poczgtek posiedzenia o godzinie 10 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatkowie Jan Wyrowinski
i Stanistaw Karczewski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram trzydzieste dziewiate posiedzenie
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.
(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam panig se-
nator Ann¢ Aksamit oraz panig senator Heleng Hatke.
Liste mowcow prowadzi¢ bedzie pani senator Helena
Hatka.

Senatorowie sekretarze zajeli juz miejsca przy
stole prezydialnym.

Wysoka Izbo, pragne powita¢ obecnego na sali
przewodniczacego Senatu Islamskiej Republiki
Mauretanskiej, pana Mohameda El Hacena El
Hadja. Pan przewodniczacy wraz z delegacja Senatu
Mauretanii sktadajg oficjalng wizyte w Polsce na
moje zaproszenie. Jest to pierwsza wizyta na tak wy-
sokim szczeblu w historii kontaktow miedzy Polska
a Mauretanig.

Szanowni Goscie, witamy na forum Senatu
Rzeczypospolitej. (Oklaski)

Wysoki Senacie, informuje, ze w wyborach uzu-
pelniajacych do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 8 wrzesnia 2013 r. w wojewodztwie podkar-
packim w okregu wyborczym nr 55 zostat wybrany
pan senator Zdzistaw Stanistaw Pupa. (Oklaski)

Przed przystapieniem do obrad pan senator zlozy
slubowanie senatorskie.

Rota $lubowania jest zawarta w art. 104 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Przypominam, ze zgodnie z art. 30 ust. 5
Regulaminu Senatu senatorowie sktadaja slubowa-
nie w ten sposob, ze po odczytaniu roty slubowania
wypowiadaja stowo ,,Slubuje”. Slubowanie moze
by¢ ztozone z dodaniem zdania ,,Tak mi dopomoz
Bog”.

Proszg¢ pana senatora o podejscie do stotu prezy-
dialnego w celu ztozenia §lubowania senatorskiego.
Proszg wszystkich o powstanie.

(Wszyscy wstajq)

,Uroczyscie Slubuje rzetelnie i sumiennie wy-
konywa¢ obowiagzki wobec Narodu, strzec suwe-
rennosci i interesoOw Panstwa, czyni¢ wszystko dla
pomyslnosci Ojczyzny i dobra obywateli, przestrze-
ga¢ Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej
Polskiej™.

Senator Zdzislaw Pupa:

Slubuje. Tak mi dopoméz Bog. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Stwierdzam, ze senator Zdzistaw Stanistaw Pupa
ztozyt §lubowanie.

Dzigkuje panu senatorowi.

Informuje, ze Sejm na czterdziestym siodmym
posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2013 r. przyjat
wszystkie poprawki Senatu: do ustawy o zmia-
nie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy
o kontroli skarbowej; do ustawy o zmianie usta-
wy o transporcie kolejowym; do ustawy o zmia-
nie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
oraz niektorych innych ustaw; do ustawy o zmianie
ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw; do ustawy
0 zmianie ustawy o rybactwie $srodlagdowym, a tak-
ze wigkszo$¢ poprawek Senatu do ustawy o dotacji
przeznaczonej dla niektérych podmiotéw oraz je-
dyna poprawke Senatu do ustawy o zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa, ustawy — Kodeks karny
skarbowy oraz ustawy — Prawo celne.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokotow
trzydziestego piagtego i trzydziestego szdstego po-
siedzenia stwierdzam, ze protokoty tych posiedzen
zostaty przyjete.

Informuje, ze protokoty trzydziestego siodmego
1 trzydziestego 0smego posiedzenia Senatu, zgodnie
z Regulaminem Senatu, sg przygotowane do udostep-
nienia senatorom. Jezeli nikt z panstwa senatorow nie
zglosi do nich zastrzezen, to zostang one przyjete na
kolejnym posiedzeniu.

Panstwo Senatorowie, projekt porzadku obrad zo-
stal wylozony na tawach senatorskich.
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Proponuj¢ rozpatrzenie punktéw pierwszego,
drugiego, trzeciego, pigtego, siodmego, d6smego, je-
denastego i dwunastego projektu porzadku obrad,
mimo ze sprawozdania wtasciwych komisji w spra-
wie tych ustaw zostaly dostarczone w terminie poz-
niejszym niz okreslony w art. 34 ust. 2 Regulaminu
Senatu.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawiong propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycj¢ przyjat.

Wysoki Senacie, proponuj¢ uzupehienie porzadku
obrad o punkty: ustawa o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym — i rozpatrzenie go jako punktu trzeciego;
ustawa o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne
oraz niektorych innych ustaw — i rozpatrzenie go jako
punktu trzynastego.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawione propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawione propozycje przyjat.

Wysoki Senacie, proponuje zmiang kolejnosci
rozpatrywania dotychczasowego punktu jedenastego
projektu porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
0 wspotpracy rozwojowej — i rozpatrzenie go jako
punktu czwartego, to jest po rozpatrzeniu punktu
dotyczacego ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawiong propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycje przyjal.

Ponadto proponuje przeprowadzenie tacznej de-
baty nad punktami pierwszym i drugim porzad-
ku obrad: ustawa o zmianie ustawy budzetowej na
rok 2013 oraz ustawa zmieniajaca ustawe o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowe;j.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawiona propozycje.

Wobec braku gltoséw sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycj¢ przyjat.

Informuje, ze pan senator Maciej Klima w dniu
7 sierpnia 2013 r., zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu
Senatu, zgtosit wniosek o uzupetnienie porzad-
ku obrad o punkt dotyczacy przedstawienia przez
przedstawiciela rzadu informacji o budzecie pan-
stwa w 2012 r. w czesci 29 ,,Obrona narodowa”. Nie
uwzglednitem tego wniosku. Problematyka budze-
towa bedzie szeroko omawiana na biezacym posie-
dzeniu i uzyskanie wyjasnien w przedmiotowym
zakresie od przedstawicieli rzadu bedzie mozliwe
w toku dzisiejszych obrad.

Czy wnioskodawca podtrzymuje swoj wniosek?

Senator Maciej Klima:

Panie Marszatku, rezygnuj¢ — uzyskatem wyczer-
pujaca informacje i odpowiedz Ministerstwa Obrony
Narodowej. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy ktos z panstwa senatoroOw pragnie zabrac glos
w sprawie przedstawionego porzadku obrad? Nie.

Stwierdzam w zwigzku z tym, ze Senat zatwier-
dzit porzadek obrad trzydziestego dziewiatego po-
siedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 6smej
kadencji.

Informuje, ze glosowania zostang przeprowadzone
pod koniec posiedzenia.

Ponadto informuje, ze senator prowadzacy liste
moOwcOw zajmuje miejsce po prawej stronie marszatka
Senatu i w zwigzku z tym, ze ma ograniczone pole
widzenia, w przypadku zglaszania si¢ do zapytan
z miejsc skrajnych prosze to uwzglednic i potrzymac
reke w gorze chwile dtuze;.

Wysoka Izbo, raz jeszcze dzickuje szanownym
gosciom z Mauretanii za przybycie na posiedzenie
Senatu.

Ogtaszam krotka przerwe techniczng.

(Przerwa w obradach od godziny 11 minut 10
do godziny 11 minut 11)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do lacznego rozpatrzenia punk-
tow pierwszego i drugiego porzadku obrad: ustawa
o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013; ustawa
zmieniajgca ustawe o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizacja ustawy budzetowe;.

Tekst ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok
2013 zawarty jest w druku nr 441. Komisje senac-
kie po rozpatrzeniu wtasciwych czesci budzetowych
przekazaty swoje opinie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych, ktora na ich podstawie przygotowata
sprawozdanie w tej sprawie. Znajduje si¢ ono w druku
nr 441A.

Tekst ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budze-
towej zawarty jest w druku nr 440, a sprawozdanie
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych oraz spra-
wozdanie Komisji Obrony Narodowej odpowiednio
w drukach nr 440A i 440B.

Prosze¢ teraz sprawozdawce Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych, pana senatora Kazimierza
Kleing, o przedstawienie sprawozdania komisji
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W sprawie ustawy o zmianie ustawy budzetowej
na rok 2013, a nastgpnie sprawozdania komisji
W sprawie ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie
niektérych ustaw w zwiagzku z realizacjg ustawy
budzetowe;j.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Kazimierz Kleina:

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych sprawozdania
z prac nad skierowanymi przez marszatka do naszej
komisji ustawami dotyczacymi szeroko rozumianego
budzetu.

Nasze sprawozdanie dotyczace zmiany ustawy
budzetowej na rok 2013 zawarte jest w druku nr 441A.

Komisja zapoznata si¢ z ustawg budzetows,
przedyskutowata jg dnia 17 wrzesnia 2013 r. i wnosi
0 przyjecie tej ustawy wraz z zaproponowang przez
Komisje Budzetu i Finansow Publicznych poprawka.

Z kolei ustawe zmieniajgca ustawe o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budze-
towej — jest to druk nr 440A — komisja rozpatrzyta
16 wrzesnia biezgcego roku i wnosi o jej przyjecie
bez poprawek.

Wysoka Izbo, prace nad budzetem panstwa to jed-
ne z najwazniejszych prac parlamentu, Sejmu, Senatu,
ale w pierwszej kolejnos$ci rzadu i ministra finansow.
Sa to prace wielomiesigczne, mozna by powiedzied,
konsekwentnie — wieloletnie. To, Ze otrzymujemy
projekt ustawy budzetowej na rok nastepny, ktory do-
ciera do parlamentu z koncem wrzes$nia, a w Senacie
znajduje si¢ najczesciej w grudniu roku poprzedza-
jacego rok budzetowy, to jest efekt cigzkiej pracy
ministra finansow, urzgdnikéw ministerstwa i calej
rzeszy urz¢dnikow pracujacych w sektorze publicz-
nym. Jest to takze efekt pracy ekspertdéw, instytucji
badawczych, ktore analizuja sytuacje gospodarcza,
budzetowg panstwa w perspektywie roku i w per-
spektywie wielu lat. Decyzje, jakie podejmujemy,
uchwalajac ustawe budzetows, wynikaja takze z pro-
gnoz i sytuacji gospodarczej, jaka jest w Polsce — to
oczywiscie w pierwszej kolejnosci — jak rowniez z sy-
tuacji gospodarczej w Europie, szczegdlnie w Unii
Europejskiej, i na calym $wiecie.

Jak Wysoka Izba wie, ostatnie lata to nie byly
lata tatwe dla gospodarki zarowno $wiatowej, euro-
pejskiej, jak i polskiej. Kryzys, ktory miat miejsce
w roku 2008 —to byt szczegdlny czas, zastanawialiSmy
sig¢ wowczas, czy strefa euro, czy euro jako waluta
w ogole przetrwa — byl najtrudniejszym doswiad-
czeniem gospodarki europejskiej od czasu wielkiego

kryzysu okresu migdzywojennego. A wigc praca nad
ustawami gospodarczymi, finansowymi, nad ustawa
budzetowa byta prowadzona w niezwykle trudnych
okolicznos$ciach.

Przez ostatnie dwadziescia lat byto tak, Zze no-
welizacja budzetu panstwa na dany rok byta niezbyt
czestym, raczej rzadkim przedsiewzigciem wynikaja-
cym z sytuacji nadzwyczajnej. Tak byto w roku 2001,
w roku 2009, z taka sytuacja mamy do czynienia
dzisiaj. Gdy w grudniu ubiegtego roku uchwalali$my
budzet panstwa na rok 2013, na rok biezacy, jako se-
natorowie i koalicji rzadzacej, i opozycji zdawalisSmy
sobie sprawe, ze ten rok nie bedzie fatwy. Przyjmujac
zaproponowane przez rzad zalozenia i uchwalajac
je, wiedzieliSmy, ze beda one niezwykle trudne do
zrealizowania. WiedzieliSmy réwnoczes$nie, ze zdecy-
dowana wigkszo$¢ ekspertow, przedstawicieli insty-
tucji ratingowych, instytucji oceniajacych wykonanie,
realizacj¢ budzetu i wzrost gospodarczy w krajach
Unii Europejskiej oceniata gospodarke polska jako
gospodarke znajdujaca si¢ w bardzo dobrej kondycji.

Przyjmujac zatozenia do ustawy budzetowej, mi-
nister finansd6w bardzo ostroznie proponowat w roku
ubiegltym wskazniki dotyczace poziomu wzrostu go-
spodarczego, poziomu inflacji. Juz wowczas, przy
uchwalaniu budzetu na rok 2013 na posiedzeniu na-
szej komisji, komisji budzetowej, i na posiedzeniu
plenarnym, kiedy ja i koledzy méwilis$my, ze sg to
wyzwania trudne, ale mozliwe do zrealizowania, nie
wykluczalismy mozliwosci znowelizowania ustawy
budzetowej w roku biezacym. I tak si¢ stato. Pierwsza
potowa biezacego roku to potowa bardzo trudna dla
polskiej gospodarki. Jesli chodzi o wskazniki, ktore
zaktadaliSmy, ktore wczesniej zaktadal rzad, mini-
ster finans6w w ustawie budzetowej, to w pierwszej
potowie roku nie udalo si¢ ich w petni zrealizowac.
Oznacza to tyle, ze dochody z poszczeg6lnych rodza-
jow podatkdéw 1 dochody z poszczegolnych zrodet nie-
podatkowych okazaty si¢ mniejsze, niz przewidywali-
$my. Gospodarka polska, mimo problemdw, jakie ma
w tym roku... Miata je takze w latach poprzednich,
ale w tym roku w sposob szczegdlny sa to problemy,
ktore ciggle jeszcze sg problemami wzrostu gospo-
darczego, a nie kurczenia si¢ gospodarki. W tym sen-
sie nasza gospodarka, gospodarka Rzeczypospolitej,
gospodarka Polski, jest ciggle na Sciezce wzrostu go-
spodarczego, zdecydowanie mniejszego, niz bySmy
chcieli — i zdecydowanie mniejszego, niz planowali-
$my to jeszcze w ubieglym roku — ale jednak wzrostu
gospodarczego.

W zwiazku z sytuacja, jaka, powiedziatbym,
jest w otoczeniu naszego kraju, sytuacja, jaka jest
w gospodarce, sytuacja ekonomiczng rzad musiat
podja¢ decyzje o nowelizacji budzetu. Jeszcze jed-
ng bardzo wazng przyczyna, na ktorg takze zwro-
ciliSmy uwage podczas pracy w Komisji Budzetu
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i Finanséw Publicznych, jest tu fakt, ze gospodar-
ka polska jest bardzo silnie zwigzana z gospodarka
Unii Europejskiej. Polska gospodarka w duzej mierze
opiera si¢ na eksporcie do krajoéw Unii Europejskiej,
glownie do krajow starej Unii Europejskiej. I to, jaka
jest sytuacja gospodarcza w tych krajach, ma niezwy-
kle istotny wptyw na gospodarke w Polsce. Problem
zwiagzany z gospodarka, z eksportem, jest jednym
z problemoéw, ktére zlozyly si¢ na stabsze wyniki
gospodarcze, a w zwiazku z tym takze podatkowe,
w Polsce.

Silng strong gospodarki polskiej ostatnich lat jest
to, ze bardzo silna i mocna jest takze konsumpcja
wewnetrzna. I ta konsumpcja wewngtrzna jest ele-
mentem, ktory te nasze problemy w kontaktach ze-
wnetrznych tagodzi.

Jakie wigc sg faktyczne efekty, skutki problemow
finansowych, jakie mamy przed sobg? [ w jakich spra-
wach powinni$my podja¢ decyzjg, uchwalajac ustawe
budzetows i ustawe okotobudzetowa?

A wigc, generalnie, taczna kwota proponowanego
zmniejszenia wydatkow w naszym budzecie wynosi
7 miliardow 656 milionoéw 360 tysiecy zt. Przyjety
poziom ograniczenia wydatkow przy jednoczesnym
zwigkszeniu poziomu deficytu stanowi realizacje
dziatan majacych na celu zapewnienie wykonywa-
nia zadan panstwa w warunkach dekoniunktury.
Ograniczenie wydatkéw w wigkszym zakresie utrud-
nitoby lub uniemozliwitoby skuteczne przeciwdzia-
fanie dalszemu poglebianiu spowolnienia gospodar-
czego. Dalsze zacie$nianie polityki fiskalnej bytoby
w obecnych warunkach silnie procykliczne i mogloby
doprowadzi¢ do zatamania gospodarczego.

W zwigzku z nizszymi niz pierwotnie planowano
dochodami budzetowymi oraz z uwagi na planowa-
ne ograniczania wydatkow budzetu panstwa deficyt
budzetu panstwa w roku 2013 zostat w projekcie no-
welizacji ustawy budzetowej na rok 2013 ustalony
na poziomie 51 miliardow 565 miliondéw zt, a wigc
w porownaniu do deficytu pierwotnie planowanego
w ustawie budzetowej na rok 2013 jest on wyzszy
o prawie 16 miliardow zt.

W nowelizacji ustawy budzetowej, ktorg przyjmu-
jemy czy nad ktora w tej chwili debatujemy, wyraznie
wida¢, ze nastapity zmiany w stosunku do plano-
wanych dochodéw i wynikéw finansowych, to zna-
czy zmniejszenie tych dochodow w wielu czgsciach
budzetu. Mozna wskazac jako pierwsza sprawe, te
najbardziej generalng, kwesti¢ produktu krajowego
brutto. Zaktadalismy, ze wzrost w roku 2013 bedzie
na poziomie 2,2%. W rozpatrywanej ustawie, no-
welizacji budzetu, proponujemy — i tak proponuje
rzad — by ten wzrost wynosit 1,5%. Zaktadalismy, ze
eksport wzrosnie o 4%, ale wydaje sig, ze na koniec

roku ten wynik bedzie wynosit 2,8%. Import miat
wzrosna¢ o prawie 3%, a wzrosnie o mniej wiecej 1%.
Co do spozycia krajowego, to planowali$my tu wzrost
0 1,7%, a bedzie on wynosit okoto 1%. Réwnoczesnie
zaktadalismy istotny — chociaz relatywnie bardzo ni-
ski—wzrost inflacji w roku biezacym. Zaktadalismy,
ze bedzie on wynosit 2,7%, a faktycznie begdzie on
wynosit w tym roku najprawdopodobniej 1,6%.
Oczywiscie z punktu widzenia portfeli obywateli,
a takze przedsigbiorcow, mniejsza inflacja jest zawsze
zdecydowanie lepsza, ale inflacja odrobing wyzsza
powoduje istotny wzrost dochoddéw budzetu panstwa.

Zmiany bedg takze w przewidywanym pozio-
mie §redniego wynagrodzenia. To wynagrodzenie
na koniec roku w gospodarce narodowej, w sektorze
przedsicbiorstw, bedzie wynosito 3 tysigce 820 zt,
a catej gospodarce — 3 tysigce 621 zt. Chodzi tu oczy-
wiscie o Srednie wynagrodzenie wystepujace w catej
gospodarce.

No i najwickszy problem, na ktéry zwracamy
uwagge my, politycy, senatorowie, ale takze, jak my-
Sle, wszyscy obywatele — jest to problem bezrobocia.
Planowalismy, ze na koniec roku 2013 bezrobocie
bedzie wynosito 13%, ale faktyczne wykonanie moze
zblizy¢ si¢ do 13,8%.

Wida¢ wyraznie, ze zmiany w gospodarce sg istot-
ne, ciggle jednak wykazywany jest wzrost gospodar-
czy w stosunku do tego, co byto w roku poprzednim.

Efekty tych zmian, tych problemdéw gospodar-
czych z pierwszej potowy roku przekladajg sie¢ takze
na wyniki finansowe, na wptywy do budzetu pan-
stwa. Ot6z dochody podatkowe ulec moga do konca
roku zmniejszeniu o 27,8 miliarda zl, w tym podat-
ki posrednie — o 18 miliardow zt, z czego podatek
od towarow i ustug — o 13 miliardéw zl, akcyzowy
— 0 4,7 miliarda z1, a podatek dochodowy od os6b
prawnych — o 7,6 miliarda zt. Jedynie podatek docho-
dowy od o0s6b fizycznych w biezacym roku, w jego
pierwszej czesci jest podatkiem wzrastajacym.

Wzrosng w stosunku do planowanych w ustawie
budzetowej na rok 2013 niektére dochody niepodat-
kowe, glownie wptaty z zysku Narodowego Banku
Polskiego. W budzecie planowalismy — zresztg to
wynika z pewnej procedury, to nie wynika z jakiej$
stabosci projektowania wpltywow z zysku — zZe ta
wptata bedzie wynosita 400 milionéw zt, a w rze-
czywistosci bedzie ona wynosita 5 miliardow, juz
wyniosta 5 miliardéw 264 miliony zt.

Panie Marszatku! Panie Premierze! Wysoka [zbo!

Jesli chodzi o obszary najwigkszego ograniczenia
wydatkow, ktore przewidujemy w nowelizacji ustawy
budzetowej na rok biezacy, to jest to zmniejszenie
w czesei 29 ,,0Obrona narodowa” o ponad 3 miliardy zi,
o kwote 3 miliardow 195 milionow 209 tysiecy zl.
Kolejne zmiany dotyczg zawieszenia w biezacym
roku waloryzacji wydatkow zwigzanych z dofinan-
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sowaniem zadan projako$ciowych w szkolnictwie
wyzszym. Dotychczas byly one waloryzowane co
najmniej o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen to-
warow i ustug ustalony w ustawie budzetowej na dany
rok. Pozwoli to na ograniczenie w 2013 r. wydatkow
budzetu panstwa o kwote 48 miliondw 221 tysiecy zt.
O tej kwestii, o tym problemie bardzo mocno dys-
kutowano na posiedzeniu Komisji Nauki, Edukacji
1 Sportu, byl on analizowany przez cztonkow komisji.

Zawieszono takze obowigzywanie art. 5 ustawy
z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruk-
tury transportu ladowego, zgodnie z ktérym na wy-
datki zwigzane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem infrastrukturg
transportu ladowego finansowang lub dofinansowang
przez ministra wlasciwego do spraw transportu prze-
znacza si¢ nie mniej niz 18% planowanych wptywow
z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Ustawa
ustala kwotg wydatkéw na ten cel na poziomie 4 mi-
liardow 750 milionéw 905 tysigcy zt. Ustawa umoz-
liwia takze uelastycznienie przeznaczenia §rodkéw
Krajowego Funduszu Drogowego. Z tego funduszu
obok remontow w 2013 r. beda mogly by¢ finanso-
wane réwniez przebudowy drog krajowych realizo-
wane przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad. O to, aby z tych srodkéw mogty by¢ re-
alizowane takze przebudowy drég krajowych, nasza
komisja, Komisja Budzetu i Finansow Publicznych,
zabiegata juz przy okazji uchwalania ustaw okotobu-
dzetowych w ubiegtym roku.

Zmianie ulegaja takze terminy rozdysponowania
rezerw celowych. Zmiana ta polega na tym, ze termi-
ny te wydtuzaja si¢ w stosunku do obowigzujacych.
Dysponent powinien ztozy¢ wnioski do 30 wrzesnia,
a do 15 pazdziernika minister finansow powinien
uruchomi¢ $rodki. Po tej zmianie terminy te zostaly
przesuniete az na listopad, odpowiednio na 15 listopa-
dai25 listopada. Ta zmiana oczywiScie takze wynika
ze zmiany ustawy okolobudzetowe;.

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych rozpa-
trywata ustawe okotobudzetowa w dniu 16 wrzesnia.
Zgloszone zostaty dwa wnioski: o przyjecie ustawy
bez poprawek oraz o odrzucenie ustawy. Komisja
w glosowaniu przyjeta wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek, a mniejszo$¢ komisji poparta wniosek
o odrzucenie tej ustawy.

Mysle, ze warto jeszcze wroci¢ do zapisow, ktore
sg wprost zwigzane z korektg budzetu. Wydaje mi sie,
ze zmnigjszenia, ktore przewiduje ustawa budzetowa,
nie sg radykalne, wynosza one tylko czy moze az, ale
wydaje sie, ze w stosunku do catego budzetu tylko
7,6 miliarda zl, co stanowi 2,3% kwoty wydatkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013.
Trzeba jednak pamigtac o tym, iz pierwotnie na rok

2013 zaplanowano bardzo niewielki wzrost wydatkow
—tylko o0 1,9% — co w zwiazku ze zmieniong prognoza
inflacji oznacza, iz poziom wydatkow w ujeciu real-
nym pozostaje praktycznie bez zmian. Przedstawione
w nowelizacji budzetu cigcia wydatkow sa, jak sig
wydaje, umiarkowane i uwzgledniaja wplyw wydat-
kéw panstwa na sytuacje gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw. Cigcia w wigkszym rozmiarze spo-
wodowatyby nie tylko ograniczenia lub zaniechanie
realizacji waznych zadan, ale oddziatywalyby silnie
prorecesyjnie.

Tak jak wspomniatem, najwigksze cigcia dotycza
obrony narodowej, transportu i tacznosci, obstugi dtu-
gu publicznego, roznych rozliczen — migdzy innymi
w zakresie rezerw celowych — oraz rolnictwa i le$nic-
twa. W przypadku czterech dziatéw nie wprowadzono
zadnych zmian w wielko$ci zapisanych srodkéw, przy
czym nalezy podkresli¢, iz nie obcieto naktadow na
pomoc spoteczng. W pozostatych przypadkach wiel-
kos¢ korekty wydatkow jest bardzo umiarkowana.

Oczywiscie warto tez zwroci¢ uwage na to, ze
w trakcie prac nad ustawa budzetowa w Sejmie do-
konano nieduzych korekt w stosunku do przedtozenia
rzadowego. Deficyt panstwa zgodnie z przepisami
obowigzujacymi i Sejm, i Senat pozostat na poziomie
zaproponowanym przez rzad.

Nasza Komisja Budzetu i Finansoéw Publicznych,
pracujac nad nowelizacjg ustawy budzetowej na rok
biezacy, na rok 2013, wspotpracowala ze wszystki-
mi komisjami branzowymi. Wczes$niej marszatek
Senatu, sugerujac si¢ propozycja Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych, przekazat poszczegolnym
komisjom branzowym do przeanalizowania materiaty
dotyczace poszczegbdlnych czesci budzetu panstwa,
tej nowelizacji. Komisje dokonaty tej analizy w dniu
16 wrzesnia biezacego roku, a w dniu nastepnym
przedstawity swoje sprawozdania Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych. Komisje zaproponowatly —
wigkszoscig glosow swoich cztonkow — aby przyjac
te ustawe w takim ksztalcie, w jakim wyszla ona
z Sejmu. Jedyna zmiane, jaka zaproponowata Komisja
Budzetu i Finanséw Publicznych, stanowi popraw-
ka... Ta zmiana zwigzana jest z poprawka zgloszong
podczas pracy w Sejmie i dotyczy limitu pozyczek
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Chodzi tu
o pozycje dotyczaca pozyczek udzielonych i kwote
220 milionéw zt. Po analizie naszej, a takze Biura
Legislacyjnego i ministra finanséow... Okazalo sig,
ze uchwalona przez Sejm i wprowadzona do ustawy
budzetowej poprawka nie do konca precyzyjnie reali-
zuje cele, dla ktorych zostata umieszczona w tej usta-
wie. Gdyby to pozostalo w takim ksztalcie, w jakim
zostato uchwalone przez Sejm, niemozliwe bytoby
uruchomienie tej kwoty, pozyczka ta nie mogtaby
zosta¢ skierowana do potencjalnych pozyczkodawcow
jednostek samorzadu terytorialnego. Poprawka, jaka
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uchwaliliSmy, eliminuje t¢ stabo$¢ ustawy budzeto-
wej, ktora dotarta do nas z Sejmu, jest zredagowana
poprawnie i dzigki temu jest szansa na to, ze jednostki
samorzadowe, ktore beda miaty problemy finansowe,
beda mogty skorzystac z tej pozyczki. Proponowana
poprawka dotyczy kwot przychodéw i rozchodow
w art. 1 w pkcie 2 oraz zalacznika nr 3 do ustawy
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 i ma cha-
rakter porzadkujacy.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Raz jeszcze pro-
szac o przyjecie obu ustaw — jednej z poprawka, dru-
giej bez poprawki — dzickuje za uwage.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosz¢ sprawozdawce¢ mniejszosci Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych, pana senatora
Grzegorza Biereckiego, o przedstawienie wniosku
mniejszosci komisji w sprawie ustawy zmieniajgce;j
ustawe o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z re-
alizacja ustawy budzetowe;.

Senator Sprawozdawca
Grzegorz Bierecki:

Panie Marszatku! Panie Ministrze!

Przypadl mi w udziale przykry obowiazek przed-
stawienia sprawozdania mniejszosci, ktorego tres¢
sprowadza si¢ do wniosku o odrzucenie projektu usta-
wy, a takze obowigzek ztozenia wniosku o odrzuce-
nie zmiany ustawy budzetowej. Niniejszym sktadam
takze ten wniosek.

Dlaczego to przykry obowigzek? Dlaczego mowie
o przykrym obowiazku? Mowi¢ o przykrym obowigz-
ku, poniewaz patrzac na t¢ salg, patrzac na twarze
moich kolegdw i kolezanek senatorow, przypominam
sobie naszg dyskusje, kiedy budzet byt uchwalany,
kiedy akceptowaliscie panstwo te wskazniki budze-
towe, te zalozenia budzetowe, ktore teraz okazaty sig
niewlasciwe, nieprawidlowe. Tak naprawde wasza
akceptacja sprawita, ze ten budzet si¢ rozsypat, ze
trzeba zaciagnac kolejne pozyczki po to, zeby zaptacic
rachunki. Akceptowaliscie fikcyjny budzet — mowie
o wigkszos$ci na tej sali. Akceptowaliscie fikcyjny bu-
dzet, jednoczes$nie zgadzajac si¢ na to, zeby kontrola
parlamentu nad rzadem stata si¢ fikcja — chodzi tu o tg
najwazniejsza czes¢, ktora dotyczy finansow panstwa.

Kolejny projekt... Mamy co do tego projektu wie-
le watpliwosci, jezeli chodzi o przyjete wskazniki
— pan minister zndéw przyjat bardzo optymistycz-
ne wskazniki wzrostu produktu krajowego brutto.
Panstwo wszyscy otrzymaliscie opini¢ senacka, ktora
wskazuje, jakie jest ryzyko zwigzane z tym optymi-

zmem. Ten optymizm moze doprowadzi¢ do tego, ze
bedziemy debatowac o kolejnej nowelizacji budzetu
na rok 2013, ze powtorzy sie sytuacja z roku 2001,
kiedy trzeba bylo az dwa razy nowelizowa¢ budzet.
Zgadzacie si¢ na taki sposob rzadzenia, a my si¢ na
taki sposob rzadzenia nie zgadzamy. (Oklaski)

Z tego powodu sktadamy wniosek o odrzucenie
obu rozpatrywanych ustaw. To jest pierwszy powod.

Powiedziatem, Ze mam przykry obowigzek przed-
stawiania wniosku o odrzucenie... On jest przykry,
prosze panstwa, w tym sensie, ze, jak mozna po-
wiedzie¢, nie chtoszcze si¢ zdychajacego konia. Tak
wigc moze nie bede tego zdychajacego konia chto-
stal, pozwole sobie troszeczke go pogtaskac i powie-
dzie¢, ze jestem peten podziwu dla pana ministra
Rostowskiego.

Panie Ministrze, jestem peten podziwu, gratuluje
umiejetnosci przewidywania. Pan minister przewi-
dywal, ze znowelizuje budzet, i prosz¢: wlasnie go
nowelizuje. Pan minister przewidywat, ze pomyli si¢
0 24 miliardy zt, jesli chodzi o przychody podatkowe,
1 prosze: pomylit sie. Pan minister przeszacowat do-
chody panstwa o 8% i prosze: to takze przewidywal.
Wszystko to przewidywat, czyli, jak mozna powie-
dzie¢, mamy bardzo przewidujacego ministra. Albo
mamy do czynienia z mistrzostwem nonszalancji
w sferze, w ktorej powinnismy oczekiwaé precyzji,
w sferze, w ktérej powinnismy oczekiwac doktadno-
$ci, bo chodzi tu przeciez o nasze pienigdze, o pie-
nigdze podatnikow. My za to ptacimy, my ptacimy za
ten pokaz nonszalancji. Bedziemy ptacili za kolejne
dhugi, ktére w wyniku tej nonszalancji Polska zacig-
gnie. Koszt tych dtugow bedzie obcigzat nasz budzet
—nie bedzie pieniedzy na rzeczy, ktdre chcielibySmy
w Polsce zobaczy¢, bo bedziemy placili za te dtugi.
To jest koszt tej nonszalancji.

Wskazniki w tym budzecie, ktére pan minister
nonszalancko przedstawiat, za dobrg monete wziely
samorzady. I co teraz? Nasz najbogatszy samorzad
terytorialny, Mazowsze, nie ma pieni¢dzy, konto jest
puste. Trzeba w tej ustawie wpisac kolejna pozyczke
dla samorzadu terytorialnego. Czy to nie jest skutek
tych nonszalancko prezentowanych wskaznikow, kto-
re samorzady przyjmuja przeciez dla swoich wyliczen
budzetowych?

Tak wigc mamy do czynienia z takg, powiedziat-
bym, kaskadowoscig skutkow lekkiego podejscia do
tej ustawy, ktora jest wszak najwazniejsza ustawa co
roku w panstwie. Deficyt wzrasta o 40% w stosunku
do planu budzetowego — przeciez to nie jest mala
pomytka. To nie jest mata pomytka, to jest bardzo
wielka pomylka, prosze panstwa. I z czym tu mamy
do czynienia? Znowu z nonszalancja.

Nie zawiesza si¢ obietnic, nie zawiesza si¢ ustaw, jesli
sa pienigdze. Pan minister nie narusza ustaw, on je tylko
zawiesza. Ten rzad nie narusza ustaw, on je tylko za-
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wiesza. A wigc mozna by powiedzie¢, ze my w ramach
kontroli parlamentarnej nad rzadem za t¢ jako$¢ pracy
powinni$my nie zabra¢ wynagrodzenia panu ministrowi
i jego zespotowi, tylko je po prostu zawiesiC. (Oklaski)

Taki jest skutek, prosze panstwa, proponowanych
zmian w budzecie.

I ze wzgledu na ryzyko, jakie wiaze si¢ z przyje-
tymi zalozeniami do tego budzetu — mam nadzieje,
ze pan minister si¢ do kwestii ryzyka ustosunkuje
— przewidujemy, ze jeszcze raz przyjdzie nam nowe-
lizowac¢ ten budzet.

Panie Ministrze, tak nie powinna wyglada¢ praca
nad budzetem panstwa, tak nie powinien wygladac¢
rzad, nie taka powinna by¢ jako$¢ zarzadzania. Jakos$¢
zarzadzania przektada si¢ na nasze koszta i predzej czy
pdzniej ta kombinacja fatalnego zarzadzania, rozrzutno-
$ci, korupcji i zacigganych bez konca pozyczek po prostu
si¢ skonczy, bo to nie moze trwa¢ w nieskonczonosc.
Predzej czy pozniej, prosze panstwa, kto$ zacznie si¢
niepokoi¢ o pozyczone pienigdze, a skutki tego bedzie-
my odczuwali wszyscy. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dhuzej niz minute zapytania do senato-
réow sprawozdawcow.

Pan senator Wittbrodt...

(Senator Edmund Wittbrodt: Dzigkuje bardzo,
Panie Marszatku. Ja mam pytanie do pana senatora
Biereckiego. Uzyt pan sformulowania ,,korupcja”.
Chcialbym, zeby pan to rozwinat...)

(Senator Stanistaw Jurcewicz: 1 uzasadnit.)

(Glos z sali: Ale, Panie Marszaltku...)

Czy sa jeszcze pytania. ..

(Glos z sali: Teraz powinno by¢ sprawozdanie
Komisji Obrony Narodowej, Panie Marszatku.)

A, przepraszam, zanadto si¢ pospieszytem.

(Senator Edmund Wittbrodt: Ale pytanie padto.)

Dobrze, ale na to pytanie pan senator odpowie po
sprawozdaniu pana senatora Laseckiego, sprawoz-
dawcy Komisji Obrony Narodowe;j.

Prosze pana senatora Laseckiego o przedstawienie
sprawozdania komisji w sprawie ustawy zmieniajacej
ustawe o zmianie niektoérych ustaw w zwiagzku z re-
alizacja ustawy budzetowe;.

Senator Sprawozdawca
Jarostaw Lasecki:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!
Mam przyjemnos¢ przedstawi¢ w imieniu Komisji
Obrony Narodowej sprawozdanie z posiedzenia ko-

misji, ktore odbyto si¢ w dniu 13 wrzesnia 2013 r.
i dotyczyto ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie
niektdrych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy bu-
dzetowe;.

Cigcia budzetowe przewidziane tg ustawa
w szczegolny sposob dotycza Ministerstwa Obrony
Narodowej. Z kwoty 7,6 miliarda zt ci¢¢ budze-
towych, o ktorych mowit pan senator Kleina, az
42% przypada na Ministerstwo Obrony Narodowe;j,
na obron¢ narodowa — to daje kwote 3 miliardéw
195 miliondéw 209 tysiecy zt. Ale podczas dyskus;ji
na posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej ustysze-
liSmy od ministra obrony narodowej dobrg wiado-
mos$¢, mianowicie ze cigcia te nie spowoduja w za-
den sposob obnizenia zdolnos$ci bojowej naszych
Sit Zbrojnych ani tez nie zatrzymaja procesu ich
modernizacji. Z tej kwoty 3 miliardow 195 milio-
now zt najwigksza czgs$¢... Az 0 24,3% ulega zmniej-
szeniu kwota na program modernizacji technicznej
Ministerstwa Obrony Narodowej. I w zakresie tej
modernizacji technicznej to zmniejszenie siggnie
poziomu 1 miliarda 923 milionéw 519 tysiecy zt.

Podczas dyskusji na posiedzeniu Komisji Obrony
Narodowej radziliSmy nad tym, w jaki sposéb
zmniejszenia te wptyna na stan gotowosci bojo-
wej polskich Sit Zbrojnych i w jaki sposob op6znig
program modernizacji technicznej Sit Zbrojnych.
Z wyjasnien przedstawicieli Ministerstwa Obrony
Narodowej moglismy si¢ dowiedzie¢, ze program
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych nie ulegnie
zahamowaniu, zostanie jedynie wydtuzony czas jego
trwania.

W wyniku glosowania nad ta ustawa, przy 2
glosach sprzeciwu, Komisja Obrony Narodowej przy-
jeta ustawe bez poprawek. Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senato-
réw sprawozdawcow.

Pan senator Wittbrodt, prosze uprzejmie. Jeszcze
raz niech pan zada pytanie, niech je pan przypomni.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku, ja chcialbym pana senatora
Biereckiego poprosi¢ o rozwinigcie sformutowania,
ktorego uzyt, tego o korupcji, kiedy powiedziat. ..

(Senator Kazimierz Kleina: W zwigzku z budze-
tem.)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Proszg...)

...ze ma miejsce korupcja, méwiac o budzecie na
rok 2013.



39. posiedzenie Senatu w dniu 19 wrze$nia 2013 r.
12 Laczne rozpatrywanie punktow 1. i 2. porzadku obrad Senatu

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Bierecki, prosze uprzejmie. Pan spra-
wozdawca...

Senator Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje za to pytanie, Panie Senatorze.
Pozwoli mi to wroci¢ do dokumentu, ktory mieliSmy
niedawno w dyspozycji Senatu. Chodzi o sprawozda-
nie Najwyzszej [zby Kontroli z wykonania budzetu za
rok 2012. Najwyzsza Izba Kontroli — zreszta potem
media bardzo szeroko to komentowaly — zdecydowata
si¢... Tutaj mogg si¢ pomyli¢ co do dziesiatkow, ale
wydaje mi sig, ze Najwyzsza Izba Kontroli w zwigz-
ku ze sprawdzeniem wykonania budzetu skierowata
sto trzydziesci sze$¢ zawiadomien do prokuratury,
a w mediach pojawita si¢ informacja o tym, ze skala
naduzy¢, nieprawidlowosci, ktorg...

(Senator Kazimierz Kleina: Ale czy to byta korup-
cja? Czy korupcja byta tg nieprawidtowoscig?)

Dokonczymy... Zaraz, zaraz dokoncze.

...NIK zauwazyta w wykonaniu budzetu za 2012 r.,
byta najwyzsza sposrod tego, co NIK stwierdzita do
tej pory.

Jezeli méwimy o korupcji, to checiatbym zwrdci¢
uwage na rzeczy, ktore sg w tej chwili wyjasniane, na
sprawy, ktore si¢ tocza. Dla przyktadu afera zwigzana
z przetargami na obstuge internetowa w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i podlegtych mu stuzbach oraz
afery w narodowym funduszu ochrony $rodowiska.
Jezeli panstwo chcecie, to ja oczywiscie siggne do no-
tatek i bede mowit tutaj przez kilka godzin, poniewaz
liczba tych spraw jest zatrwazajaca, Panie Senatorze,
po prostu zatrwazajaca. | bardzo dzigkuje, ze pan
senator zwrocit uwage na ten fragment mojej wypo-
wiedzi, gdyz z calg pewnoscia wymaga to dziatania
ze strony [zby, wymaga to wigkszego zaangazowania
7 naszej strony i przyjrzenia si¢ temu, co si¢ dzieje
z pieniedzmi podatnikéw. Zeby$my jednak mogli do-
brze przyjrzec si¢ temu, co si¢ dzieje z pieniedzmi
podatnikoéw, musimy mie¢ wiarygodny budzet, taki
budzet, ktorego prawidtowego wykonania bedziemy
si¢ mogli domagaé. | o to wlasnie postulujemy. Ja
chciatbym, Zeby$my w Polsce doczekali si¢ budzetu. ..
ministra, ktory przygotuje nam taki budzet, w ktorym
nie bedzie tak wielkich pomylek, tak wielkich luzow,
takiej nonszalancji wobec pienigdza publicznego, bu-
dzet, ktory pozwoli nam prawidtowo kontrolowac to,
do czego zobowigzali nas nasi wyborcy. Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie ma.

Projekty tych ustaw zostaty wniesione przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac par-
lamentarnych zostat upowazniony minister finansow.

Czy pan wicepremier Rostowski pragnie zabrac
glos w sprawie rozpatrywanych ustaw i przedstawic¢
stanowisko rzadu?

Prosze bardzo.

Minister Finansow
Jan Vincent-Rostowski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W 2012 r. rzad RP, konstruujgc budzet na 2013 r.,
stat przed wielkim wyzwaniem. Nad Europag nie wi-
siata juz grozba rozpadu strefy euro. Stato si¢ tak na
skutek oswiadczenia wydanego latem 2012 r. przez
prezesa Europejskiego Banku Centralnego, ktory za-
pewniat, ze podejmie wszelkie konieczne dzialania,
aby nie dopusci¢ do rozpadu strefy euro. To bylo sta-
nowisko Europejskiego Banku Centralnego, o ktére
rzad RP apelowat od ponad dwoch lat, od poczatku
kryzysu strefy euro.

Przypomng, ze przygotowujac w 2011 r. budzet
na 2012 r. i stojac przed grozba rozpadu strefy euro,
poczatkowo przymierzalismy si¢ do trzech wariantow
budzetu. W koncu wybralismy budzet, ktory zaktadat
wzrost dochodu narodowego o 2,5% w realnym wy-
miarze. I okazato sig, ze byl to nie najgorszy wybor,
bo w efekcie wzrost w 2012 r. wyniost 1,9%. A wigc
w kontekscie gigantycznej niepewnosci, ktora wi-
siata nad Europa w 2011 r. 1 2012 r., nasze prognozy
okazaty si¢ prognozami dobrymi. Nasz budzet na
2012 r. byt wzglednie dobrze zaprognozowany, oparty
na dobrych i realistycznych prognozach, mimo tego
gigantycznego poziomu niepewnos$ci wynikajacej
z bezprecedensowego kryzysu w strefie euro i grozb,
ktore z tym kryzysem si¢ wigzaty.

Jesienig 2012 r., przygotowujac budzet na 2013 r.,
Polska i Europa staty przed innym problemem. Mowie
o Europie, bo wszystkie kraje musiaty wtedy przygo-
towac budzety na 2013 r. MusieliSmy oszacowac, jak
szybko przedsigbiorcy, wiedzac juz, ze nie ma zagro-
zenia rozpadem strefy euro, zaczng zmienia¢ swoje
plany inwestycyjne. Jak wszyscy wiedza, inwestycje
firm przekltadaja si¢ na miejsca pracy, na wigksza
konsumpcje, a w efekcie takze na dochody budzetowe.
Znajac skale niepewnosci, ktora dotyczyla budzetu
na 2013 r., juz w grudniu 2012 r. w Sejmie i w stycz-
niu 2013 r. w Senacie informowatem, ze przy takiej
skali niepewno$ci nie mozna wykluczy¢ nowelizacji
budzetu. I z wdzigczno$cig przyjmuje gratulacje pana
ministra Biereckiego dotyczace przewidzenia tego, ze
moze nastapic¢ koniecznos¢ nowelizacji tego budzetu.

Trzeba si¢ zastanowi¢ nad tym, przed jakim wy-
borem stalismy. MogliSmy oczywiscie podwyzszy¢
podatki tak, aby w tej nowelizacji nie zwigkszac de-
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ficytu na rok 2013; moglismy, wyprzedzajaco, jeszcze
bardziej $cina¢ wydatki; mogli$my tez, wyprzedza-
jaco, zwigkszy¢ deficyt na 2013 r. Jednak to wszyst-
ko moglo okaza¢ si¢ niepotrzebne. Mowig tak, bo
— w odréznieniu od pana senatora — ja przysztosci
nie znam. Gratuluj¢ panu senatorowi jasnowidztwa,
zresztg wykazanego takze w innych dziedzinach jego
dziatalno$ci.

Tak wigc przygotowujac prognoze wzrostu gospo-
darczego w Polsce na 2013 r., opierali$my si¢ na cen-
tralnej prognozie Europejskiego Banku Centralnego
z wrzesnia 2012 r., ktéra zaktadata wzrost w strefie
euro na poziomie 0,5% PKB. Prognoza Europejskiego
Banku Centralnego — wzrost na poziomie 0,5% PKB
dla strefy euro — odpowiadata naszej prognozie doty-
czacej wzrostu gospodarczego w Polsce, zaktadajace;j
wzrost 0 2,2% PKB. Jak juz wiemy, tempo wzrostu
w pierwszej potowie roku w Polsce to —zamiast 2,2%
PKB - 0,9% PKB, czyli o 1,3% mniej niz prognozo-
waliSmy.

A co z prognoza FEuropejskiego Banku
Centralnego? Wzrost gospodarczy w pierwszej po-
fowie roku w strefie euro wynidst minus 0,9% PKB —
nie plus 0,9% PKB jak w Polsce, ale minus 0,9% PKB,
tak wigc w 2013 1. byt on o 1,4% mniejszy niz zakladat
Europejski Bank Centralny. Przypomng panstwu, ze
nasza prognoza, jesli chodzi o wzrost gospodarczy
w Polsce, zaktadata, ze bedzie on wyzszy o 1,3%
PKB. Te roznice sg niemal identyczne.

Nie uwazam, aby$my przygotowujgc budzet na
2013 r., mieli lepsze prognozy dotyczace tego, co sta-
nie si¢ w strefie euro, niz Europejski Bank Centralny.
Europejski Bank Centralny jest instytucja, ktora
najbardziej wnikliwie analizuje gospodarke strefy
euro i ktora zreszta ma na t¢ gospodarke najwigkszy
wplyw. Wobec tego uwazam, ze nasze podejscie i do
prognozy dotyczacej tego, co si¢ stanie w strefie euro,
i do prognozy dotyczacej tego, jakie beda wyniki, jesli
chodzi o wzrost gospodarczy i w zwigzku z tym takze
dochody budzetu panstwa w Polsce, byto racjonalne,
zawsze z zastrzezeniem, ze w tak niepewnej sytu-
acji nowelizacja budzetu moze by¢ konieczna. To, ze
nie bylismy jedynymi — poza Europejskim Bankiem
Centralnym — ktorzy znalezli si¢ w takiej sytuacji,
wida¢ wtedy, kiedy zaobserwujemy, jak inne kraje juz
znowelizowaty swoje budzety. Mozna tutaj wymienic¢
kraje, takie jak: Belgia, Bulgaria, Dania, Wlochy,
Wegry, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja,
Finlandia i Chorwacja. Oczekujemy, ze kilka innych
krajow takze bedzie nowelizowato swoje budzety
jeszcze w tym roku.

Nalezy takze pamigtac, ze polska gospodarka jest
szczegolnie uzalezniona od eksportu do strefy euro, jak
zadna inna duza gospodarka kraju bedacego w Unii

Europejskiej. Eksport polskich dobr i ustug do strefy
euro w 2012 r. stanowit 23,4% naszego PKB. Bijemy na
glowe najwigksze gospodarki samej strefy euro, takie
jak gospodarka Niemiec, gdzie udzial eksportu wynosi
jedynie 18% niemieckiego PKB. My jestesmy bardziej
uzaleznieni od eksportu do strefy euro niz Niemcy.
Eksport do strefy euro we Francji stanowi 13,3% PKB,
w Hiszpanii — 15,7% PKB i we Wloszech — 12,1%
PKB. Istnieja oczywiscie mate kraje, ktore eksportuja
wiecej do strefy euro, ale taka jest natura gospodarki,
taka jest prawidtowos¢, ze mniejsze kraje eksportuja
wiecej w relacji do swojej produkcji niz duze kraje.
I tak jest z oczywistych powodow. Ale wsrod duzych
krajow Europy, wielkich krajow Europy my jestesmy
krajem, ktory najbardziej jest jakby eksponowany na
to, co dzieje si¢ w gospodarce strefy euro. Dlatego tez
nasze prognozy dla polskiej gospodarki musiaty by¢
i musza nadal by¢ w duzej mierze przygotowywane na
podstawie prognoz wzrostu gospodarczego w strefie
euro. Musimy wobec tego w duzej mierze opierac si¢
na prognozach Europejskiego Banku Centralnego. Jak
powiedzialem, jest to instytucja, ktéra najlepiej zna
warunki gospodarcze w strefie euro i ma na nie takze
najwigkszy wptyw.

Mielismy tez do czynienia z problemem, przed kto-
rym nie stangt zaden inny kraj europejski. Chodzi o naj-
wyzsze realne stopy procentowe w Unii Europejskiej
W ciggu ostatniego roku i drugie najwyzsze realne
stopy procentowe w ciagu ostatnich sze§ciu miesiecy.
Byt to dodatkowy cigzar niepotrzebnie ograniczajacy
wzrost gospodarczy w Polsce i to pomimo, iz istnia-
fa — zreszta uwazam, ze nadal istnieje — przestrzen
do obnizek stdop procentowych w naszym kraju. Ta
przestrzen wynika z obnizenia deficytu strukturalnego
w Polsce w latach 2010—2012 o ponad 4 punkty pro-
centowe PKB. Jest to czwarta najwigksza konsolidacja
strukturalna w catej Unii Europejskiej. Niestety Rada
Polityki Pieni¢znej nie podjeta tej bardziej akomoda-
cyjnej, bardziej ekspansywnej polityki jesienig 2012 r.
1w 2013 r., mimo ze moim zdaniem mogta podja¢ taka
polityke ze wzgledu na efekty ograniczenia deficytu
strukturalnego ze strony polityki fiskalnej. Uwazam,
ze przedstawiciele... Moze powiem tak: trudno, aby
rzad, przygotowujac projekt budzetu, miat takze prze-
widywac btedy w polityce monetarne;j. I wydaje mi si¢
szczegoblnie niestosowne, aby przedstawiciel partii,
ktorej... Nie chee dalej uzywac stowa ,,przedstawiciel”,
ale z tej partii wywodzit si¢ prezydent, ktory wybrat
do Rady Polityki Pieni¢znej trzy osoby najbardziej
konsekwentnie glosujace przeciwko bardziej racjonal-
nej polityce monetarnej. I wydaje mi si¢ niestosowne,
aby przedstawiciel tej partii wychodzil na t¢ méwnice
1 mowil o tym, ze Zle przewidzieli§my wzrost gospo-
darczy w Polsce.

(Senator Bogdan Pe¢k: Bo przewidzieliScie do-
brze...)
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Nie przewidzieli$my dramatycznie btednej poli-
tyki niektorych cztonkow Rady Polityki Pieni¢znej.
I uwazam, ze ci¢zar odpowiedzialnosci lezy tam,
gdzie lezy. Wszyscy to wiedza i powinni wiedziec.
I ci, na ktorych cigzy takze pewien element wspotod-
powiedzialnosci za decyzje, powinni ostroznie kryty-
kowac rzad, skoro skutki tamtych gtosowan byty wia-
$nie takie jak te, o ktorych mowie. A wigc prositbym
jednak o pewna delikatng wstrzemiezliwo$¢ w tych
sprawach. Nie méwie do konca o odpowiedzialno-
$ci, bo senatorowie nie sg odpowiedzialni za decyzje
cztonkéw Rady Polityki Pieni¢znej, ale osoby, ktore
wielokrotnie wyrazaty solidarno$¢ wobec réznych
kandydatow waszej formacji i ch¢¢ ich popierania,
takze w sposob niestosowny, sa po czesci odpowie-
dzialne za konieczno$¢ nowelizacji budzetu.

Nie wydaje mi si¢, zeby w jakikolwiek sposob
mozna bylo tu znalez¢ powod do wesotosci, Panie
Senatorze. ..

(Senator Grzegorz Bierecki: Zaraz wyjasnig...)

(Senator Bogdan Pek: Opozycja zawinila.)

Bede bardzo ciekaw wyja$nien pana senatora.

(Senator Bogdan Pek: Nie moge si¢ doczekac.)

Panie Senatorze, pan to jest znany z wiedzy o po-
lityce pieni¢znej i1 finansowej juz od kilkunastu lat.

(Wesotos¢ na sali) (Oklaski)

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Szczegdlnie.)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze
Pek, rozumiem, ze wrdcil pan niejako do Sejmu
i zwyczaje sejmowe tutaj biorg gore, prositbym jed-
nak o powsciagliwos¢. Jest pan zapisany do glosu.
Dzigkuje bardzo.)

(Senator Bogdan Pek: Dzigkujg, Panie Marszatku.)

Wysoki Senacie, jesli chodzi o dtug publiczny, to
prowadzimy bardzo odpowiedzialng polityke. W la-
tach 2008—2012 mielisSmy — i prosz¢ o tym pamigtaé
— piaty najnizszy wzrost zadtuzenia w relacji do PKB
wsrod wszystkich krajow Unii Europejskiej. To jest
pie¢ lat wielkiego kryzysu, najwigkszego kryzysu od
czasow II wojny swiatowej. Dtug w Polsce wzrdst
w tym czasie o 10,5 punktu procentowego PKB i jest
to zgodne z zasadami unijnymi. A wigc ja bym tutaj
nie mowit o jakiejkolwiek nonszalancji, o jakiejkol-
wiek nieckompetencji. Bo jezeli my jestesmy nonsza-
lanccy 1 niekompetentni, to musi pan tym bardziej
obarczy¢ niekompetencja i nonszalancja ministrow fi-
nansow dwudziestu dwoch krajow Unii Europejskiej,
ktore znacznie bardziej zwigkszyty swoje relacje dtu-
gu do PKB. Bardzo proszg, niech pan senator wyjdzie
tutaj i to powie.

W tym czasie w tak odpowiedzialnych krajach
jak Niemcy, Finlandia czy Holandia relacja dtugu
do PKB tez wzrosta — o 17 punktéw procentowych
w Niemczech, 17,8 punktu procentowego w Finlandii

i 26,2 punktu procentowego w Holandii. Moze pan
senator wyjdzie i powie, ze ministrowie finanséw tych
krajow nonszalancko, znacznie bardziej nonszalancko
niz minister finanséw Rzeczypospolitej Polskiej, pod-
chodzili do zadtuzenia swoich krajow. Juz nie mowie
tu o Stanach Zjednoczonych, gdzie relacja dtugu do
PKB wzrosta o 41 punktéw procentowych.

Co wigcej, gdyby nie sktadka przekazywana
z ZUS do OFE, dtug publiczny w Polsce wzréstby
jedynie o 5,2 punktu procentowego i bylibysmy nie na
piatym, ale na trzecim miejscu, jesli chodzi o najniz-
szy wzrost relacji dtugu do PKB w Unii Europejskie;.
Wyprzedzatyby nas jedynie Butgaria i Szwecja.

Nalezy takze pamietaé, ze sektor publiczny musiat
przeznaczy¢ dodatkowe 80 miliardow z1, aby wspot-
finansowac i refinansowa¢ projekty unijne. Jesli od
przyrostu dtugu odjelibysmy sktadke przekazywana
do OFE i $rodki na wspotfinansowanie projektow
unijnych, to przyrost dtugu w relacji do PKB w cia-
gu pigciu lat wielkiego kryzysu bylby praktycznie
zerowy. Pozostaje wigc pytanie: czy mieliSmy nie
korzysta¢ ze srodkdéw unijnych, nie wspdHinansowaé
projektéw? Czy mielismy moze podnies¢ podatki albo
cig¢ wydatki na inne cele rozwojowe i spoteczne, ta-
kie jak przedszkola, szpitale i nauka?

Nie méwcie tu o przeroscie administracji. Jesli
chodzi o liczbe 0s6b zatrudnionych w administracji
centralnej, lokalnej, w catym sektorze publicznym
w relacji do liczebnosci ludnos$ci naszego kraju, to
nalezymy do siedmiu czy o$miu krajow w catej Unii
Europejskiej, gdzie ta relacja jest najnizsza.

Wobec tego wszystkiego, w kontekscie spowol-
nienia i wynikajacej z niego nowelizacji budzetu
panstwa, musieliSmy podja¢ trudne decyzje. Ale
przypominam: samo spowolnienie byto skutkiem
przedtuzajacego sie spowolnienia w strefie euro.

Zdecydowalismy si¢ dalej prowadzi¢ polityke,
ktora prowadzimy skutecznie od ponad szesciu lat.
Chodzi tu o dalszg, strukturalng konsolidacj¢ wydat-
kéw resortéw, tak wybranych, aby w mozliwym stop-
niu nie uderzato to w zwyktych obywateli. Laczna
suma oszczednosci to 7 miliardow 656 milionow
360 tysiecy zt.

Oszczgdnosci te dotknety przede wszystkim obro-
n¢ narodowg — 3 miliardy 146 milionéw zt, trans-
port — 1 miliard 12 milionéw zl, obstuge zadtuzenia
zagranicznego — 1 miliard 52 miliony zt i rezerwy
celowe — 1 miliard 34 miliony zt.

Jednoczesnie zdecydowali$my si¢ na wzrost defi-
cytu budzetowego o prawie 16 miliardow zt. Bedzie
to bardzo znaczacy impuls stymulacyjny. Zadziata on
pozytywnie na popyt wewnetrzny i pozwoli na pod-
trzymanie wzrostu w obecnych, trudnych warunkach.

Oczywiscie impuls ten nie jest jedynym impulsem,
ktory dajemy gospodarce. Wielkim sukcesem okazaty
si¢ gwarancje de minimis na kredyty obrotowe dla
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mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw, gwaran-
cje udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
Z tych gwarancji skorzystalo juz ponad siedemnascie
tysiecy firm. To program, ktory istnieje zaledwie od
marca tego roku. Bank Gospodarstwa Krajowego
udzielit gwarancji na ponad 3,5 miliarda z1, co prze-
lozyto si¢ juz na ponad 5 miliardow 400 milionéw zt
kredytow gwarantowanych w 60% dla przedsigbior-
cow. Mamy zamiar kontynuowaé ten program w na-
stepnych latach i rozszerzy¢ go na kredyty inwesty-
cyjne dla mikro-, matych i §rednich przedsigebiorstw.

Ponadto na skutek dziatan rzadu nastapita daleko
idgca liberalizacja warunkow udzielania kredytow
konsumenckich i mieszkaniowych przez Komisje
Nadzoru Finansowego. W lutym i czerwcu 2013 r.
zmienione zostaty rekomendacje S i T, dzigki czemu
juz wida¢ pewne oznaki ozywienia na rynku miesz-
kaniowym. Kolejna sprawa. Dziatamy rowniez po
stronie podazowej, wprowadzajac elastyczny czas
pracy w przedsi¢biorstwach.

Nadal bedziemy rozwija¢ instrumenty pozabudze-
towe do dalszego stymulowania gospodarki. Dzi$§ rano
na przyktad rozmawiatem z prezesem Europejskiego
Banku Inwestycyjnego w sprawie wspotpracy miedzy
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, szczegdlnie w kontekscie
programu ,,Inwestycje Polskie”.

Widoczne sa juz pewne oznaki poprawy, czescio-
wo na skutek naszych dziatan, cz¢sciowo na skutek
poczatkow ozywienia w strefie euro, ktorego wszyscy
spodziewali si¢ wezesniej. Wzrost deficytu o 16 mi-
liardoéw z1, czyli o 1 punkt procentowy PKB, dodat-
kowo wzmocni nasza gospodarke, a oszczgdnosci
w resortach rzedu 7,6 miliardow zt, czyli okoto 0,5%
PKB, obnizajac deficyt strukturalny, zapewnia bez-
pieczenstwo 1 wiarygodno$¢ polskich finansow pu-
blicznych. Zreszta wida¢, jak rynki obecnie reaguja
1 w ciggu tego trudnego roku reagowaly na nasza
polityke gospodarczag. Widzimy duzg stabilnosé, jesli
chodzi o marze naszych rentownosci, w porowna-
niu z rentownos$ciami obligacji bazowych Stanoéw
Zjednoczonych czy niemieckich bundéw. Wynika
to takze z polityki zarzadzania dtugiem, w ramach
ktorej prefinansujgc potrzeby pozyczkowe, dzisiaj
zapewniamy, ze ponad 85% potrzeb pozyczkowych
na ten rok jest juz zaspokojonych. W kontekscie po-
prawy na $wiatowych rynkach skarbowych papierow
wartosciowych przewidujemy, ze bedziemy mogli
dalej te polityke prowadzic.

Ja wiem, ze dla opozycji to, iz nasza polityka
przez tych pig¢ lat — a nalezy patrze¢ na caty ten
okres pieciu lat kryzysu — byta tak skuteczna, ze data
Polsce najwyzszy wzrost gospodarczy w catej Unii
Europejskiej, w catej Europie, w calym OECD, w na-

turalny sposob jest sukcesem trudnym do przetknigcia
i wprawia was w stan daleki od nonszalancji. Mozna
powiedzie¢, ze w stan daleko przekraczajacy nie-
cierpliwo$¢ 1 graniczacy z histerig. Bo jak to jest, ze
Polska nie za waszych rzadéw wykazuje — oczywiscie
relatywnie do innych krajéw Europy i OECD — taka
site gospodarcza, takg odpowiedzialno$¢ finansowg?

Jaka jest na to odpowiedz z waszej strony?
Kalumnie, ktamstwa i wypaczenia prawdy. Nie dzi-
wie si¢ wam, cho¢ na waszym miejscu tak bym si¢
nie zachowywat...

(Senator Alicja Zajgc: Troche przesada.)

...myslalbym nad powaznymi alternatywnymi
propozycjami, jezeli takie istnialyby, dotyczacy-
mi zarzgdzania gospodarkg i finansami publiczny-
mi Polski. Wida¢, niestety, ze was na to nie stac.
Dziekuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Premierze.

Obecnie senatorowie. ..

(Senator Grzegorz Bierecki: Panie Marszatku...)

W jakim trybie?

(Senator Grzegorz Bierecki: Bylem wywotany
przez ostatnie... Sprostowanie...)

Nie, nie, Panie Senatorze...

(Senator Grzegorz Bierecki: W trybie sprostowa-
nia.)

No, ale...

(Senator Bogdan Pek: Jest sprawozdawca...)

Nie, nie, nie.

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:
Regulamin przeczytac...)

Nie przewiduje tego...

Jest réznica migdzy regulaminem senackim a re-
gulaminem sejmowym.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu, zwigzane z omawianymi punktami
porzadku obrad.

Jak rozumiem, pan senator Bierecki si¢ zglaszat.

(Senator Grzegorz Bierecki: Tak jest.)

(Glos z sali: Pan Jackowski...)

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:
Jackowski bardziej si¢ zglasza...)

Nie, pan senator Bierecki pierwszy. Proszg uprzej-
mie.

Senator Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.

Panie Ministrze, w swoim wystapieniu kilkakrot-
nie przedstawit pan dane, ktére sa nieprawdziwe.
Chciatbym od pana uzyska¢ potwierdzenie badz za-
przeczenie, ze... Mowil pan o uzaleznieniu polskiego



39. posiedzenie Senatu w dniu 19 wrze$nia 2013 r.
16 Laczne rozpatrywanie punktow 1. i 2. porzadku obrad Senatu

(senator G. Bierecki)

produktu krajowego brutto od eksportu i od rynku
europejskiego. Tymczasem 70% wzrostu PKB i 70%
dochodéw podatkowych tworza konsumpcja i inwe-
stycje krajowe. Pan probowat przekonac te salg, ze fia-
sko tego budzetu wynika z tak ogromnego powigzania
Polski z rynkiem europejskim. Czy te dane, ktore ja
przedstawiam, ze 70% wzrostu PKB i dochodow po-
datkowych tworzg konsumpcja i inwestycje krajowe,
pan minister zna?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Teraz pytanie zada pan senator Jackowski.
Gdzie jest pan senator Jackowski?
(Senator Jan Maria Jackowski: Tutaj.)
Przepraszam. Prosz¢ zada¢ pytanie.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, kreuje si¢ pan na profesjonalistg,
a wiec zadaje panu takie pytanie, na ktore oczekuje
profesjonalnej odpowiedzi. Jaki mianowicie bedzie
koszt obstugi tego zadtuzenia, ktoére pan spowodo-
wat w ciggu ostatnich pigciu lat, w latach 2015, 2018
1 2020? Bo kazdy profesjonalny i odpowiedzialny
gospodarz, jak zacigga dtugi, to ma pomyst, w jaki
sposob je splacic, i wie, jaki bedzie koszt obstugi tych
dtugéw w poszczegolnych latach. A te akurat dtugi
beda obcigzaty nastgpne pokolenia — nasze dzieci
i wnuki — tak wigc prositbym o precyzyjng odpo-
wiedz, jaki to bedzie rzad wielko$ci w nastgpnych
budzetach. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Klima, a potem odpowiedz pana mi-
nistra.

Senator Maciej Klima:

Panie Marszatku! Panie Premierze!

Wielokrotnie w czasie dzisiejszej wypowiedzi
wspominat pan, ze w trakcie tworzenia budzetu korzy-
sta pan z danych Europejskiego Banku Centralnego.
Co roku przed konstruowaniem budzetu opini¢ wy-
daje Rada Polityki Pienigznej Narodowego Banku
Polskiego, ktory pan tak tutaj krytykowat. Opinia
ta, wydana w zesztym roku, jest bardziej zblizona
w zakresie wynikéw makroekonomicznych do tego,
co mamy w tej chwili, niz do tego wzorca, ktory pan
nam starat si¢ przedstawic¢. Czy w trakcie konstru-

owania tej nowelizacji korzystat pan z opinii Rady
Polityki Pienieznej, czy tez nie? To pierwsze pytanie.

I pytanie drugie. Nie wiem, czy krytykujac
Narodowy Bank Polski i jego polityke, zwraca pan
uwage na to, ze zaleglosci podatkowe w ostatnich
kilku latach — to sg informacje z NIK — maja tendencjg
wzrostowa. Chciatbym wiedzie¢, jakie zalegtosci po-
datkowe, zaleglo$ci w $ciaganiu podatkow, sa w roku
biezgcym. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Panie Premierze. Prosz¢ bardzo.

Minister Finansow
Jan Vincent-Rostowski:

Dzigkuje.

Oczywiscie patrzymy na wszystkie prognozy i ko-
rzystamy z nich wszystkich. Ja mysle, ze prognozy
Narodowego Banku Polskiego, oczywiscie tak jak
wszystkie inne wazne prognozy, bierzemy pod uwage.
W tym przypadku mowie o tym, co w zasadzie zmie-
nito si¢ w Europie, a co, moim zdaniem, spowodowa-
o konieczno$¢ nowelizacji tego budzetu. Jezeli pan
nie rozumie, jaki wptyw na gospodarke polska maja
wydarzenia i procesy gospodarcze w strefie euro, to
ja na to naprawdg nic poradzi¢ nie moge.

Wracam do pytania senatora... Niewazne — wra-
cam do pierwszego pytania.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: To byli senato-
rowie Bierecki, Jackowski, Klima.)

Dziekuje, Panie Marszatku.

Wracam do pierwszego pytania. Jest ewidentne, ze
powigzania miedzy gospodarka polska i gospodarka
strefy euro...

Ale widzg, ze senatora nie ma. To nie szkodzi...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Jest. Wszyscy ci
senatorowie s3.)

Jest?

(Senator Grzegorz Bierecki: Jestem, przesuwam
sig...)

A, jest z przodu, przesunat sie...

Ot6z powigzania migdzy gospodarka polska i go-
spodarka...

(Sygnat telefonu komorkowego)

To ja moze poczekam, az pan senator skonczy
r0Zmowe.

(Senator Grzegorz Bierecki: Ja mam podzielng
uwagg, tak ze bardzo prosze...)

Ale ja nie przywyktem do tego, zeby rozmawiaé
z ludzmi, ktorzy robig co$ innego. To ja moze wroce
do pana pytania kiedy indzie;j.

Jesli chodzi o koszty obstugi dtugu, to jest oczy-
wiscie strategia zarzadzania dlugiem, ktora jest
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przedstawiana Sejmowi i Senatowi wtedy, gdy przed-
stawiany jest budzet. I mozna chyba do$¢ tatwo ob-
liczy¢, jakie sg koszty obshugi wynikajace z dtugdéw
zaciagnietych w roznych okresach. Jezeli jednak pan
senator mialby z tym problem, to tylko prosze o list
i oczywiscie to obliczymy.

(Glos z sali: Ale Panie Ministrze...)

Momencik, jesli mogibym odpowiedzie¢ panu
senatorowi... Zaraz wroce do pana.

(Senator Jan Maria Jackowski: Prositbym o odpo-
wiedz na pismie przed glosowaniem. Jak pan nie umie
odpowiedzie¢, to moze pana stuzby odpowiedza.)

Chwileczke, ja tez wyrywkowo moge wybrac ja-
kikolwiek okres 1 poprosi¢ o dane dotyczace tego
okresu, poprosi¢ o precyzyjne odpowiedzi na... Tak
ze to jest...

(Senator Jan Maria Jackowski: Ale to my panu
zadajemy pytania.)

Panie Senatorze, zadajecie pytania, ale mozecie
to robi¢ w sposob uprzejmy albo nie.

(Senator Jan Maria Jackowski: Po prostu zada-
jemy pytania.)

No nie, raczej nie. W sposob zaczepny... Nie bede
uzywal innych przymiotnikow, ale pan senator bardzo
dobrze wie, w jakim tonie i z jakimi intencjami zadaje
te pytania. Przeciez to jest dla wszystkich ewidentne.
Prosze nie podchodzi¢ do pytan w taki sposob. Jezeli
pan senator naprawde taknie wiedzy, to oczywiscie
si¢ nig podzielimy. Czy to bedzie przed glosowaniem?
Tego nie jestem w stanie panu powiedzie¢, to bedzie
zalezalo od stuzb.

Chcialbym teraz wroci¢ do rzeczy, jesli opozycja
pozwoli. Po pierwsze, dane zostang panu senatorowi
przestane jak najszybciej, skoro pan senator nie jest
w stanie ich znalez¢ w dokumentach juz przedsta-
wionych Senatowi. Po drugie, jak mysle, co zresztg
juz powiedzialem, zasadniczym elementem odpowie-
dzi jest... Wiem, ze panstwo chcielibyscie ustyszeé¢
o jakiej$ duzej sumie, a potem chodzi¢ i mowic, ze
skutki rzadow Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego sg katastrofalne. Przeciez to
jest ewidentne, szyte grubymi ni¢mi. Ale proszg¢ pa-
migta¢ o naprawde waznej w tym konteks$cie metry-
ce, to znaczy o tym, o ile wzrosto zadtuzenie Polski
w relacji do PKB —to jest wazne — a nie méwic¢ o mi-
liardach ztotych, ktore...

Moge panu powiedzie¢, ze kiedy doszlismy do
wiadzy w 2007 ., to, jesli si¢ nie mylg, PKB Polski
wynosito 1 bilion 200 miliardow zt. W tym roku PKB
wynosi¢ bedzie 1 bilion 640 miliardéw zi, a w przy-
sztym roku — 1 bilion 700 miliardow zt. O tym takze
warto wspomina¢. Oczywiscie mozna by tak samo po-
wiedzie¢, ze. .. Skoro chcecie epatowac liczbami, jesli
chodzi o dtug, to mozna takze epatowac liczbami, jesli

chodzi o PKB. Mozna by powiedzie¢, ze za waszych
czasow poziom PKB byt 0 400 miliardow zI nizszy niz
jest dzisiaj, za naszych rzadow. Mozna by wskaza¢ na
to, ze to byly zte, niekompetentne 1 niezajmujace si¢
gospodarka — to jest prawda — rzady. Ja oczywiscie
nic takiego nie mowie, bo wiem, zZe to byloby rownie
nieprofesjonalne jak to, co wy chcecie zrobic.

Wazna jest relacja... Wazny jest wzrost relacji
dtugu do PKB. W tym czasie w Polsce relacja dtugu
do PKB wzrosta o 10,5 punktu procentowego. To jest
piaty najlepszy wynik w Europie. Jezeli odejmiemy
od tego wzrost dtugu wynikajacy z przekazywania
sktadek do otwartych funduszy emerytalnych — inne
kraje takiego systemu nie majg — to wzrost tego dtu-
gu wynosi 5,5 punktu procentowego PKB i jestesmy
na trzecim miejscu, jesli chodzi o najmniejszy wzrost
dhugu w relacji do PKB. Proszg o tym zawsze pamigtac
i wspomina¢, gdyz inaczej wasze wystapienia i pytania
nie beda robity na nikim Zzadnego wrazenia, bo na to
nie zasluguja. Gdybysmy jeszcze wzieli pod uwage
konieczno$¢ wydawania srodkow na wspotfinansowa-
nie na gigantyczng skale — czego nie bylo za waszych
rzadow, nie z waszej winy oczywiscie — w zwiazku
z poczatkiem nowej unijnej perspektywy finansowe;j
1 bySmy te wydatki takze uwzglednili, to abstrahujac
od tych dwoch pozycji, relacja dtugu do PKB prawie
by w Polsce nie wzrosta. I prositbym o tym pamigtac.

Wracajac do pytania pana senatora — dzickuj¢ za
zakonczenie rozmowy telefonicznej, Panie Senatorze
— trzeba powiedzie¢, ze oczywiscie konsumpcja i in-
westycje sa wicksze od eksportu, mimo ze nasza
konkurencyjno$¢ w ciggu ostatnich pigciu lat bar-
dzo wzrosta, i trzeba o tym pamigtaé. Widzimy to
w tegorocznym wzros$cie udziatu eksportu czy relacji
catosciowego eksportu do PKB z 39% na 49% mnie;j
wigcej. Ale gospodarka strefy euro wptywa na Polske
nie tylko poprzez eksport —a wzrost eksportu do stre-
fy euro byt maty w tym okresie, wigc musieli$my nad-
rabia¢ w innych czgséciach $wiata — ale takze poprzez
inwestycje, ktore otrzymujemy. Dobre wyniki ekspor-
towe i dobra ogolna kondycja gospodarki europejskiej
zmieniaja nastawienie, takze systemu finansowego,
0 czym pan senator powinien wiedzie¢, i wptywaja
na poziom inwestycji zagranicznych w kraju, co pro-
wadzi do tworzenia nowych miejsc pracy i zachgca
naszych obywateli do wigkszej konsumpcji. Te powia-
zania miedzy nasza gospodarka i gospodarka strefy
euro sg wigksze niz w przypadku wiekszosci innych
duzych czy nawet wszystkich innych duzych krajow
Europy, 1 o tym wtasnie mowitem. Ale oczywiscie
te powigzania nie wynikajg li tylko z eksportu, i pan
senator powinien to wiedzie¢.

A jesli chodzi o pytanie pana senatora o zaleglosci,
to dostanie pan odpowiedz na nie na pismie.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)



39. posiedzenie Senatu w dniu 19 wrze$nia 2013 r.
18 Laczne rozpatrywanie punktow 1. i 2. porzadku obrad Senatu

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Premierze.

Teraz panowie senatorowie: Cioch, Ston
1 Martynowski — w takiej kolejnosci.

Bardzo proszg, pan senator Cioch.

Prosze uczestnikow tej debaty o powscigganie
emocji.

Senator Henryk Cioch:

Nie, spokojnie.

Ja si¢ bardzo cieszg, ze pan minister wreszcie
moéwi o kwotach, miliardach, bilionach, a nie o pro-
centach. Byta o to prosba, poniewaz do obywateli
naszego kraju bardziej docierajg kwoty.

Chcialbym spytac... Nie wiem, mam taka watpli-
wosC... Zauwazytem, ze jak zadaje kilka pytan, to
potem w gruncie rzeczy nie otrzymuj¢ odpowiedzi
na wszystkie pytania. Dlatego pozwole sobie zadaé
panu premierowi, panu ministrowi finanséw kilka
pytan, po kolei.

Pan minister finanséw wskazal nam gtéwne pozycje,
jezeli chodzi o ograniczanie wydatkow budzetowych,
wydatki na obrong, czyli te wszystkie pozycje idace
w miliardy ztotych. Ale sg tez, Panie Ministrze, drobniej-
sze wydatki, o ktorych pan nie wspomniat. Szkolnictwo
wyzsze, ograniczenie dotacji na realizacj¢ zadan proja-
kosciowych — to naprawde niewielka kwota, 48 milio-
néw zt, jak powiedziat pan przewodniczacy komisji.
Czy sensowne bylo wigc szukanie tutaj ograniczen?
Mam co do tego watpliwosci. Poza tym w konstytucji
zawarta jest zasada rownosci szkolnictwa publicznego
i szkolnictwa niepublicznego, a to ograniczenie dotyczy
tylko i wylacznie szkot wyzszych niepublicznych.

Jezeli mozna, drugie pytanie...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Przypominam
o dyscyplinie, nie budzetowej, ale pytaniowe;j. Tak?)

O pytaniowej... Wiem, ale ja chce zada¢ kilka
pytan.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Jest jedna mi-
nuta, tak wiec proszg sie¢ streszczac.)

Nie... No to czekam na odpowiedz.

(Wicemarszalek Jan Wyrowinski: Mozna ewentu-
alnie potem, w drugiej rundzie...)

W zwigzku z tym drugie pytanie zadam w drugie;j
rundzie, tak zebym sie¢ teraz zmiescit w czasie.

Panie Ministrze, nastgpne ograniczenie doty-
czyto ograniczenia wydatkéw Komisji Nadzoru
Finansowego i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.
Tutaj jest niewielka kwota, tylko 7 milionow zt. To
ograniczenie jest dla mnie tym bardziej niezrozumia-
le, ze ta instytucja nadzorczo-kontrolna jest utrzymy-
wana ze sktadek podmiotow kontrolowanych i nad-
zorowanych, a nie z dotacji budzetowych. Moze na
razie tylko tyle.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Teraz minut¢ ma senator Ston.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, w swojej bogato okraszonej wy-
rzutami wypowiedzi szukatl pan alibi dla pomytki
budzetowej w btgdach europejskich instytucji finan-
sowych i niefrasobliwosci trzech przedstawicieli Rady
Polityki Pieni¢znej. Chciatbym si¢ dowiedzie¢, jaki
jest ich wplyw na kosmiczne przeszacowanie wpty-
wow z mandatdw, ktore zapisane zostaly w kwocie
1,5 miliarda zt, a ktére to — o ile si¢ orientuje — we
wrzesniu byty na poziomie 82 milionoéw zt.

Chce tez zapyta¢ o panska prognozg, o to, jakie
wpltywy z mandatow bedziemy mieli w budzecie na
koniec tego roku. Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Martynowski ma swoja minutg. Tak?

Senator Marek Martynowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, jako prosty magister zadam
proste pytanie. Uprzejmie prosze o odpowiedz. Czy
moglby pan przedstawi¢ jakiekolwiek dane ekono-
miczne, ktore jako prognozy Ministerstwa Finansow
si¢ sprawdzity?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Panie Ministrze...

(Minister Finansow Jan Vincent-Rostowski: Ale
w jakich$ latach czy w ogoéle? I jaki ma by¢ to prze-
dzial, jaka tolerancja, bo...)

(Senator Marek Martynowski: W 2013 r.)

(Minister Finansow Jan Vincent-Rostowski: ...
do dziesigciu punktéw po przecinku to... Stucham?)

(Senator Marek Martynowski: W 2013 r.)

(Minister Finansow Jan Vincent-Rostowski:
W 2013 r.... Bedzie odpowiedz na pismie.)

(Oklaski)

Dzickuje bardzo.

Panie Premierze, bardzo prosze¢ o udzielenie od-
powiedzi...

(Minister Finansow Jan Vincent-Rostowski: Tylko
dwa pytania... to znaczy pytania tylko dwoch sena-
torow.)
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Trzech senatorow.

(Minister Finansow Jan Vincent-Rostowski:
Trzech?)

Senator Cioch, senator Ston i senator Martynowski,
ktory zadat ostatnie takie bardzo ogoélne pytanie.

Minister Finansow
Jan Vincent-Rostowski:

Przepraszam...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: By¢ moze to...)

...gdzie$ tutaj si¢ pomylitem. Gdzies$ tutaj... A,
tak... Tak, jest trzecie. Tylko, ze odpowiedzialem juz
na to trzecie. Tak.

Bardzo dzigkuje, Panie Marszatku.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Bardzo prosze.)

Szkolnictwo wyzsze 1 dotacja projakoSciowa.
Panie Senatorze, ja tez nad tym ubolewam, ale skoro
musimy juz ogranicza¢ wydatki, to musimy je ogra-
nicza¢ w bardzo szerokim zakresie. Jak pan senator
wie, wlasnie wiele matych pozycji w koncu jednak
sktada sie na dos¢ duze kwoty. Tez bardzo zatuje, ze
w taki szczeg6lny sposob uderza to w szkoty niepu-
bliczne, jednak w tej trudnej sytuacji byta to chyba
jedyna mozliwa droga w budzecie. .. Panie Senatorze,
mowig tutaj o budzecie resortu szkolnictwa wyzszego
czy resortu nauki i szkolnictwa wyzszego, ktéry na-
prawde w wyjatkowo duzym zakresie zawiera w sobie
wydatki sztywne, ustalane ustawowo. A wigc to byt
skutek wlasnie tego faktu. Mysle, ze trudno byloby,
aby resorty nie mialty zadnych cig¢.

Jesli chodzi o Komisje Nadzoru Finansowego...
Ja poprosze panig minister Majszczyk, zeby odpo-
wiedziata na to pytanie. To wynika takze z pewnych
elementéw formalnych. Pan senator nieco pdzniej
ustyszy odpowiedz na to pytanie — od pani minister.

I pytanie dotyczgce bledow w zwigzku z mandata-
mi. Pan senator ma racj¢ — Rada Polityki Pieni¢znej,
w tym poszczego6lni jej cztonkowie, w zaden sposob
nie byla odpowiedzialna za fakt, ze wptywy z man-
datéw byty duzo mniejsze. Musze panu senatorowi
powiedzie¢, ze ja na samym poczatku... Kalumnig
bylo stwierdzenie, ze to Ministerstwo Finanséw do-
magato si¢ jakiegokolwiek zwigkszenia liczby manda-
tow czy przychodow z tych mandatéw. To byta czgsé
planu instytucji, ktora za te mandaty odpowiada. Ja
od poczatku bardzo jasno mowitem, ze nam chodzi
gtéwnie o bezpieczenstwo obywateli jezdzacych po
naszych drogach, ze na pewno nie chodzi nam gtow-
nie o mandaty. Wiemy, ze nastgpil pewien spadek,
jesli chodzi o liczbg 0séb zabitych na naszych drogach
—uwazam, Ze to jest rzecz najwazniejsza. Jak mowie,
nie jest to btad cztonkow Rady Polityki Pieni¢zne;.
A jesli chodzi o obliczenia, ile tego bylo i ile prze-

widujemy, to taka informacj¢ dostanie pan senator
w formie pisemnej. Chciatbym jednak powiedzie¢, ze
tutaj naprawde nie chodzi o pienigdze, tylko o ludzkie
zycie. To, ze mamy mniej zabitych, mniej rannych
i mniej mandatow, to jest wynik, ktory mnie w pelni
satysfakcjonuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Premierze.

Proponujg, aby te dodatkowe odpowiedzi, ktorych
miala udzieli¢ pani minister Majszczyk... Chodzi
o to, zeby nie $ciggac teraz pana z trybuny. Dobrze?
Prosze sobie zanotowac te pytania i moze na koncu. ..
Taka zasade przyjmiemy w stosunku do wszystkich
przedstawicieli rzadu, jezeli pan minister stwierdzi,
ze to oni powinni odpowiada¢ na jakie$ pytania.

Czy jest zgoda panstwa senatoréw na taki tryb
pracy? Wydaje mi si¢, ze jest on racjonalny. Prawda?
Dzickuje bardzo.

A teraz kolejna trojka: pan senator Pek, pan senator
Wach i pan senator Rulewski. Pan senator Pek ma
swoja minutg.

Bardzo proszg.

Senator Bogdan Pe¢k:

Panie Ministrze, w takim razie jak magister ma-
gistrowi... Zli ludzie rozpowszechniaja, jak sadze,
nieprawdziwe informacje — to jest chyba jakis czarny
PR —Zze w wyniku pana dziatalnosci przez te szes¢ lat
zadtuzenie na jednego obywatela w Polsce wyniosto
65 tysiecy zl. Prosze zaprzeczyé, bo... No, spocitem
si¢, kiedy to ustyszatem. Byloby to co$ okropnego,
nie dajemy temu wiary.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Teraz pan senator Piotr Wach.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Piotr Wach:

Dzickuje bardzo.

Panie Ministrze, Panie Premierze, chciatbym za-
pytaé, czy w warunkach tej niepewnos$ci co do roz-
woju sytuacji gospodarczej w Europie, ktora na nas
wplywa, o czym pan mowit, wybranie sposrod kilku
wariantow wariantu pesymistycznego, najnizszego,
nie byloby rozwigzaniem latwiejszym. A moze jest
tak, ze przyjecie tego, ze tak powiem, niskiego wa-
riantu pogtebitoby problemy gospodarcze? Bo wy-
daje mi sie, ze ten czynnik psychologiczny zwigzany
z niepewnoscig na rynku wptywa w istotny sposob na
decyzje poszczegdlnych ludzi i przedsigbiorstw zwia-
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zane z zakupami, zwigzane z inwestycjami. A wigc
czy rzad powinien i§¢ w takim przypadku po linii
najmniejszego oporu i przyjmowac, jak mowitem,
raczej te niskie warianty, ale jednocze$nie, by¢ moze,
pogtebiac przez to kryzys?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
I pan senator Jan Rulewski. Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze!

Niezalezenie od oczywistego wzgledu, jakim
byt niewielki spadek produktu globalnego brut-
to, wystepowaly korzystne tendencje finansowe
dla polskiej gospodarki. I tu byt na przyktad pra-
wie najwigkszy naptyw kapitatu zagranicznego.
Wprawdzie nie wiem, czy dotyczyt on rynku fi-
nansowego, czy produkcji, ale byl. Po drugie, byta
nat¢zona akcja przeptywu $rodkoéw europejskich,
zwigzana z koncoéwka tej perspektywy finansowe;.
Wreszcie po trzecie, byta bezwzglednie wyzsza
niz w roku minionym, roku 2012, sprzedaz. Jesli
si¢ to przyjmie, to oczywiscie pojawia si¢ pytanie,
dlaczego najgorsza pozycja w zakresie uzyskiwania
dochodéw — podkreslam: uzyskiwania dochodow
— przez panski resort jest znaczaca. Ocenit jg pan
na 4%. Czy zatem prawdziwe sg zarzuty, ktore wy-
suwajg i CBA, i inne instytucje, rowniez media, ze
sciggalno$¢ w zakresie VAT — mimo ze sprzedaz
wzrasta, a zatem wzrasta i VAT, bo stawka jest
wigksza i sag nowe tytuty watowskie — jest mata?
Co wigcej, z informacji, ktore posiadam, wynika,
ze ona bedzie jeszcze mniejsza. A zatem moje juz
ostatnie pytanie, w formie zarzutu, jest takie: czy
stuzby naszego panstwa sg wydolne w zakresie
realizacji danin publicznych, zwlaszcza VAT, po-
datku, jakkolwiek by na to patrze¢, solidarnego,
a zatem trudnego do specyfikowania w zakresie
personalnej odpowiedzialnosci? Czy prawda jest to,
co stwierdzitem, czyli to, ze istniejg caly obszary
platnikow, ktorzy na skutek migedzy innymi dziata-
nia tagodnego prawa nie realizuja tego obowiazku?

I ostatnie pytanie. Czy nie bgdziemy musieli
w przysztym roku dokonywac¢ takiej samej jak dzi-
siaj operacji?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Panie Premierze, bardzo prosze.

Minister Finansow
Jan Vincent-Rostowski:

Dziekuje. ..

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Pytania pana
senatora P¢ka, pana senatora Wacha i senatora
Rulewskiego.)

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Jesli nie zatapalem czego$, co pan marszatek po-
wiedziat — chyba akustyka jest zta — to przepraszam.
W razie czego niech pan marszalek zwrdci mi uwage.
Dzigkuje.

Zaczng od pytan pana senatora Rulewskiego.
OdpowiedZ na pana pytanie jest dos¢ prosta. Nie,
nie ma jakiego$ szczegdlnego problemu, jesli chodzi
o stuzby podatkowe. Zawsze w czasach spowolnienia
wszyscy przedsiebiorcy probuja optymalizowac. .. jak
najpozniej ptacg podatki. To jest w pewnym sensie,
oczywiscie w ramach prawa — tak si¢ dzieje — natu-
ralne. Czasami urzgdy stusznie uwazaja, ze musza
sensownie podchodzi¢ do ptatnosci dokonywanych
przez podatnikéw. Bo jezeli tak nie jest, to oczywiscie
sa krytykowane za bezduszno$¢, nawet absurdalne
filmy kreci si¢ na ten temat itd. A wiec jest to takie
zjawisko, ktore wystepuje przy kazdym spowolnieniu.
Jezeli popatrzymy na wzrost PKB, to zobaczymy, tak
jak powiedziat pan senator, Ze on nie jest tak znacz-
nie mniejszy, bo przeciez wzrost z 1,3 punktu pro-
centowego w pierwszej polowie roku do 2,2 punktu
procentowego, powiem szczerze, to nie bagatela. Ale
wazniejsza jest struktura tego wzrostu, bo, jak przyj-
rzymy si¢ temu wzrostowi, to zauwazymy, ze prawie
w ogole nie ma wzrostu konsumpcji. Jest jakis maty
wzrost, ale on jest bardzo maty. Poza tym struktura
tej konsumpcji takze si¢ zmienia i przechodzi bardziej
w kierunku zwigkszenia konsumpcji towarow pierw-
szej potrzeby, ktore sg nizej owatowane. A skoro jest
szczegolnie duza roznica, duza rozpigtos¢ miedzy
standardowsg, zasadniczg stawka VAT na poziomie
23% — zreszta ta stawka nie zostata podwyzszona
w tym roku, tylko zostata podwyzszona trzy lata temu
—anizszymi stawkami na poziomie 5 i 8%, to prze-
sunigcie, jesli chodzi o ilo$¢ zakupu sprzetu AGD na
przyktad na korzy$¢ zakupu zywnosci. ..

(Senator Jan Rulewski: Luksusowe samochody,
w przypadku ktorych nie odprowadza si¢ VAT.)

Nie wiem, czy luksusowe samochody nie s3...
Moze ma to mniejsze znaczenie w sensie masy kon-
sumpcji, ale przesunigcie, jesli chodzi o ilo$¢ zakupu
towarow o wyzszej stawce VAT na korzys¢ zakupu
towarow o nizszej stawce VAT powoduje u nas, Panie
Senatorze, szczegdlnie znaczacy ubytek.

Ponadto w strukturze wzrostu gospodarczego mamy
duzy udziat eksportu. I, jak pan senator dobrze wie,
eksport skutkuje zwrotami podatku VAT. Powtarzam:
eksport skutkuje zwrotami podatku VAT. Gdy porow-
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namy ten rok z ubieglym rokiem, jesli chodzi o odpor-
nos¢ polskiej gospodarki, to zauwazymy, ze w zasadzie
powinni$my si¢ cieszy¢. Jest to dobra wiadomo$¢ dla
gospodarki ogdtem, jesli chodzi o liczbg miejsc pracy,
ale jest to nie najlepsza informacja dla finanséw publicz-
nych. W ubiegtym roku, w pierwszej potowie ubieglego
roku deficyt na rachunku handlowym wynidst okoto
3,3% PKB, a w pierwszej potowie tego roku, jesli si¢ nie
myle, ten deficyt wyniost 0,3% PKB. Czyli odnotowali-
$my zmiang o cale 3 punkty procentowe PKB, de facto
PKB, ktory jest wytworzony, dzigki ktéremu powstaja
nowe miejsca pracy, ktory jednak VAT Zadnego nie daje.

Kolejny element to jest wlasnie koniec wielolet-
nich ram finansowych, siedmioletnich, wieloletnich
ram finansowych Unii Europejskiej. Skutek jest taki,
ze bardzo znaczaco spadt udzial we wzroscie PKB
inwestycji publicznych, ktore sg szczegolnie jakby
watowydajne.

I to sa odpowiedzi, takie glowne elementy, jesli
chodzi o odpowiedzi na pana pytania.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora, czy nie po-
winni$my by¢ jakby urzgdowo optymistyczni, to
powiedziatbym tak: w sytuacji, w ktorej widzimy
naturalng i szybka poprawe koniunktury, powinni-
$my by¢ na pewno urzedowo pesymistyczni. Bardzo
uderzajace jest, ze budzet na 2008 r. przygotowany
przez poprzedni rzad, to znaczy przez rzad Jarostawa
Kaczynskiego i Zyty Gilowskiej, byl budzetem, ktory
nie byt urzedowo pesymistyczny. MieliSmy wowczas
wzrost w granicach 6,5%, byta gigantyczna hossa
w calej gospodarce Swiatowej i europejskiej. [ zamiast
wilasnie wtedy wykorzysta¢ koniunkture do tego, aby
zmniejszy¢ deficyt strukturalny, poszli w doktadnie
przeciwna strone, gigantycznie zwigkszajac wydatki
na administracj¢ centralng. Dlatego tez uwazam, ze
krytyka dotyczaca liczby urzgdnikow jest szczeg6lnie
nie na miejscu ze strony tej opozycji.

Czy powinnismy by¢ urzedowo optymistyczni
w trudnych czasach? Mysle, ze byloby to niebezpiecz-
ne, ale tez na pewno byloby bledem by¢ w tym czasie
urzedowo pesymistycznym. I skoro zakres niepew-
nosci byt duzy... Poza tym nie chodzi tu tylko o to.
Chodzi tez o to, jakie bylyby skutki takiego jakby
wyprzedzajacego wskazywania, ze deficyt bedzie
bardzo duzy. Mysle, ze interpretacja bylaby wtedy
taka, ze... Nikt by nie przyjal, ze jest to nadmiernie
pesymistyczny budzet i ze skutki bedg takie, ze tak
naprawde deficyt bedzie znacznie mniejszy. Moglby
to by¢ sygnal, ze bedzie jeszcze gorzej. Ja mysle, ze
w trudnych czasach trzeba by¢ urzedowo realistycz-
nym i uczciwym. Wtedy oczywiscie jest ryzyko, ze
mozna si¢ pomyli¢, bo wybiera si¢ jakby centralna
projekcje i jest takie samo niebezpieczenstwo, ze to
wszystko wypadnie po jednej albo po drugiej stronie.

Pytanie pana senatora Pg¢ka. Ja znam obliczenia
dotyczace dtugu publicznego pokazywane na licz-
niku osoby, ktorej nazwisko, jak rozumiem, panu
senatorowi przez gardio nie przejdzie, ale skoro panu
senatorowi chodzi o te sprawg, to ja bym powiedziat
tylko dwie rzeczy. Przede wszystkim ta liczba jest
oczywiscie znaczgco nizsza, bardzo znaczaco niz-
sza niz ta, o ktorej pan senator wspomnial. Ona jest
bardzo, bardzo znaczaco nizsza. Nie wiem, czy panu
senatorowi wlasnie o to chodzi...

(Senator Bogdan Pek: Ale tak circa...)

Nie, nie. Jest znaczaco nizsza. | oczywiscie warto
pamigtac, ze 1/3 tego zadtuzenia wynika z istnienia
systemu otwartych funduszy emerytalnych, ktory
zostal ustanowiony przez pana profesora. I troche
szkoda, ze nie ma drugiego licznika, ktory by pokazy-
wal, jaka cze$¢ zadtuzenia wynika z funkcjonowania
tego systemu. Wobec tego wszystkiego szczegdlnie
dzigkuje¢ panu senatorowi za to pytanie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Premierze.

Panowie senatorowie Martynowski i Pajak zadaja
pytania.

(Minister Finansow Jan Vincent-Rostowski:
Jeszcze prosze, aby pani minister Majszczyk odpo-
wiadata...)

Na koncu, Panie Ministrze, jak pan skonczy.
Chodzi o to, zeby pan juz nie musiat tutaj krazyc.

(Minister Finansow Jan Vincent-Rostowski:
A w ktérym momencie. . .)

W momencie, kiedy skonczg si¢ pytania do pana.
Wtedy pani minister odpowie na wszystkie pytania,
ktore byly do niej skierowane albo ktoére pan do pani
minister przekierowal. Dobrze?

(Minister Finansow Jan Vincent-Rostowski:
Dzigkuje, Panie Marszatku.)

Chodzi o to, zeby pan nie musiat juz tutaj krazy¢.

Senator Martynowski, senator Pajak i senator
Klima.

Senator Marek Martynowski:

Dzickuje bardzo.

Panie Ministrze, nie dostatem odpowiedzi na po-
przednie pytanie. Mam nadziejg, ze dostane chociaz
na to, a jezeli nie, to bardzo prositbym o odpowiedz
na pis$mie, bo papier przyjmie wszystko.

Minister Finansow
Jan Vincent-Rostowski:

Ja rozumiem, ze pan senator jednak...
(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Zawgzit czaso-
Wwo.)
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Nie. Chodzito mi o co$ innego. Panie Marszatku,
jesli moge... Chodzi o to, zeby pan senator jakby
okreslit odstep, ktoéry jest dla pana senatora do przy-
jecia. Ile to ma by¢ miejsc po przecinku?

Senator Marek Martynowski:

Panie Ministrze, chodzi mi o jakgkolwiek dang
ekonomiczng, w przypadku ktorej sprawdzity sie
pana prognozy, to, co pan przewidywat na 2013 r.
Nie wiem, chyba prosciej nie mozna zadac¢ pytania.

Minister Finansow
Jan Vincent-Rostowski:

Rozumiem. Chodzi o liczby, ktore juz konkret-
nie... 1 punkt procentowy czy jedno miejsce po prze-
cinku juz pana niejako satysfakcjonuje. Ja bym jednak
powiedzial, Panie Senatorze, ze prognozy oczywiscie
nie majg by¢ punktowe, i moze pan senator zauwa-
zyt, ze era planowania centralnego si¢ skonczyta. Ale
stucham.

Senator Marek Martynowski:

Dobrze, teraz drugie pytanie. W nowelizacji
zmniejszono o 1 miliard zt wydatki na projekty in-
westycyjne dotyczace infrastruktury kolejowej, reali-
zowane przez PKP PLK SA. W takim razie z jakich
projektow, ktore mialy by¢ realizowane w 2013 r.,
zrezygnowano? Uwazam, ze to pytanie jest rownie
fatwe jak pierwsze.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz pan senator Pajak. Bardzo prosze.

Senator Andrzej Pajak:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Premierze!

Po panskich wypowiedziach ja tutaj wzigtem kart-
ke 1 dtugopis i takg starg metoda, tak na piechotg, tak
jak mnie nauczyli pig¢dziesiat lat temu, przeliczytem,
jak pan mowil, PKB, kiedy konczyt urzedowanie pre-
mier Kaczynski, to bylo 1 bilion 200 miliardow zt...
W tym czasie dtug wynosit okoto 500 miliardéw zt.
I podzielitem 500 przez 1 tysiac 200, i to mi dato 0,41,
czyli 41%. Po panskiej piecioletniej dziatalno$ci PKB
wzrosto do 1 biliona 600 miliardéw zt, ale dtug wzrost
0 400 miliardow zt. A 900 podzielone przez 1 tysiac
600 daje 56%. Tak wigc zadtuzenie wzrosto o 15%. [ to
jest, prosze pana, ten piaty wynik w Unii Europejskie;j?

(Minister Finansow Jan Vincent-Rostowski: Pan
zle to obliczyt, bo relacja... Nie, pan wziat po prostu
zlg liczbe...)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Panie Premierze, proponuj¢ odpowiedzie¢, jak
juz...
(Senator Andrzej Pajgk: Dtug do PKB obliczy-
fem...)

Dzigkuje bardzo.

Teraz pan senator Klima.

Senator Maciej Klima:

Panie Marszatku, Panie Premierze, trzy krotkie
pytania.

Nowelizacja bedzie niewatpliwie wptywaé na bu-
dzety samorzadow. I chcialbym tutaj ustysze¢ opty-
mistyczng informacjg, ze samorzady mogg czuc si¢
bezpiecznie.

Drugie pytanie. Jaki wptyw bedzie miata noweli-
zacja... Czy w nowelizowanym ewentualnie budze-
cie dochody z prywatyzacji bedg utrzymane na tym
samym poziomie?

Trzecie pytanie. Jak ta nowelizacja wptynie na
program ,,Inwestycje Polskie”? To sprawa dos¢ waz-
na, czy wiec ten program zostanie spowolniony, czy
tez nie?

I czwarte pytanie, najkrotsze, troche skompliko-
wane. Rezygnujac z wielu inwestycji materiatowych,
wycinajac je z budzetu, niewatpliwie rozwiazujemy
pewne umowy, co dla rzadu czy dla jednostek zalez-
nych od rzadu moze wigza¢ si¢ z pewnymi karami
wiasnie z tytutu rozwigzania wspomnianych umoéw.
Czy w tej cze$ci jest pan w stanie nas, parlament,
uspokoi¢, ze w zwigzku z tymi inwestycjami ma-
teriatowymi, z ktorych rezygnujemy, nie bedzie si¢
ponosi¢ dodatkowych kosztow? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Panie Premierze, bardzo proszg.

Minister Finansow
Jan Vincent-Rostowski:

Zaczne¢ od pytania dotyczacego relacji dtugu do
PKB. Dane, ktére podatem, dotycza relacji dtugu do
PKB wedtug definicji unijnej — koniec 2012 r. do konca
2007 r. I one sg precyzyjne. A takie pana senatora obli-
czenia na kartce to, przepraszam, ale... No, nie jestem
za nie odpowiedzialny. Dane wskazujg na to, zupet-
nie niedwuznacznie, ze relacja dtugu do PKB wzrosta
o 10,5 punktu procentowego PKB. I jest to pigty najniz-
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szy wzrost w catej Unii Europejskiej. Wiecej panu sena-
torowi... Nie moge odpowiadac za pana obliczenia itd.

Jesli chodzi o PLK, to bedzie nowy sposéb finan-
sowania tych inwestycji. | nie mamy zamiaru z nich
rezygnowac — i tutaj bede prosit o precyzyjna odpo-
wiedz panig minister Majszczyk.

Jesli chodzi o samorzady, to, jak mysle, na pewno
moge powiedzie¢, ze powinny si¢ czu¢ bezpiecznie,
jesli tylko w sposob odpowiedzialny zarzgdzaty swo-
imi finansami. A oczywiscie gigantyczna wigkszo$¢
samorzadow zachowuje si¢ bardzo, bardzo odpowie-
dzialnie. Moze sg tam jakie$ wyjatki na skutek zupet-
nie ksiezycowych obietnic wyborczych w ostatnich
kilku miesigcach w niektorych miejscach, szczegolnie
w jednym miescie, ale niech to sobie bgdzie. Musze
przyzna¢é, ze ostatniego pytania pana senatora nie
chwycitem, wigc prositbym o powtoérzenie.

Senator Maciej Klima:

Panie Ministrze, instytucje rzgdowe, instytucje
podlegte rzadowi podpisuja umowy zwiazane z inwe-
stycjami materialowymi, réznymi, powiedzmy sobie,
sg to zakupy, inwestycja w trakcie, przesunigcie czaso-
we. W tym momencie w sytuacji rozwigzania umowy
miedzy kontrahentem a instytucja zamawiajacg budzet
panstwa albo ewentualnie te instytucje narazone sg na
okreslone koszty. Teraz moze zdarzy¢ si¢ tak, ze rzeczy-
wiscie mamy 1 miliard czy 1,5 miliarda zt oszczgdnosci,
ale koszty, ktoére wynikng w trakcie prowadzenia tych
inwestycji moga by¢, powiedzmy sobie, tego nie warte.

Minister Finansow
Jan Vincent-Rostowski:

Panie Senatorze, nie przewidujemy rozwigzywania
umow, ktore juz zostaty podpisane na skutek przepro-
wadzenia przetargéw. Nie widzimy mozliwosci po-
wstania takich okoliczno$ci, nie przewidujemy takich
okoliczno$ci, wigc ten problem w ogdle si¢ nie pojawia.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Premierze.

Teraz panowie senatorowie Wojciechowski,
Gogacz i Sepiot.

Pan senator Wojciechowski ma swojg minutg.
Bardzo proszg.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Premierze!
Mam przed soba dokument Parlamentu
Europejskiego przygotowany przez Departament

Polityczny B, w ktérym sg wymienione kwoty prze-
widziane na wspolng polityke rolng. W przypadku
Polski jest to w dotychczasowej perspektywie kwota
32,6 miliarda euro, a w nastepnej perspektywie jest
to kwota 28,5 miliarda euro. Jest to spadek o 12,8%.
Panie Premierze, w zatgczniku do budzetu, doktadnie
na przedostatniej stronie tego zatgcznika jest tabelka.
Czy te kwoty zostaly uwzglednione zgodnie z danymi
Departamentu Politycznego B, czy tez sa tu inne kwo-
ty? Pana kolega, minister Kalemba, twierdzi, ze nie
jest to kwota 28,5 miliarda, lecz kwota 32 miliardow
czy ponad 32 miliardéw zt. Jaka kwota zostata wzieta
do kalkulacji na lata 2013, 2014 i 2015? Pytam, bo te
lata sg wymienione w zataczniku. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym panstwa poinformowac, ze pan premier
bedzie z nami do godziny 13.30. W zwiazku z tym,
jezeli chcemy ustysze¢ jak najwiecej odpowiedzi,
prosze¢ skraca¢ swoje pytania. Potem bedzie z nami
pani minister Majszczyk i ewentualnie inni przed-
stawiciele rzadu.

Teraz pan senator Gogacz. Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Ministrze, mam nastepujace pytanie. Jezeli
chodzi o czgs¢ 85 ,,Budzety wojewodow”, to w dzia-
le 851 ,,0chrona zdrowia” zmniejsza si¢ wydatki o kwote
S milionow 818 tysiecy zt. To sa wydatki, ktore dotykaja
migdzy innymi ratownictwa medycznego i jeszcze kilku
innych dzialow. Moje pytanie dotyczy zrodta zmniejsze-
nia tych wydatkow. Mianowicie jedenastu wojewodow
zaproponowato zmniejszenie wydatkow w tym dziale.
Prosze mi powiedzie¢, dlaczego nie zrobili tego wszyscy
wojewodowie, dlaczego jedenastu. Jezeli tak jest, to czy
tu byta dowolnos¢ po stronie wojewodow, czy panstwo
zasugerowali$cie to tym wojewodom, a innym tego nie
zasugerowaliscie. Czym kierowali si¢ ci wojewodowie,
decydujac sie na to? Dlaczego inni si¢ na to nie zdecy-
dowali? To pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. W czesci 46 ,,Zdrowie” zmniej-
szacie panstwo wydatki na wieloletnie programy
polityki zdrowotnej, miedzy innymi na tak waz-
ne programy jak na przyktad Narodowy Program
Przeciwdzialania Chorobom Cywilizacyjnym,
Narodowy Program Wyréwnywania Dostepnosci
do Profilaktyki i Leczenia Choréb Uktadu Sercowo-
Naczyniowego i jeszcze wiele innych narodowych
programéw. Moje pytanie jest nastepujace: czy
w przysztym roku, w przysztym budzecie zapropo-
nujecie panstwo zwigkszenie wydatkéw na te wiasnie
programy o kwotg obecnego zmniejszenia? Dzigkuje
bardzo.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

I pan senator Janusz Sepiot. Bardzo prosze.

(Minister Finansow Jan Vincent-Rostowski:
Dzigkuje...)

Jeszcze pan senator Sepiot. Panie Premierze, jesz-
cze pan senator Sepiot.

(Minister Finansow Jan Vincent-Rostowski: Tak,
tak. Bardzo prosze.)

Senator Janusz Sepiol:

Panie Premierze, ja chcialbym zapytac tak: czy jest
prawda i czy da si¢ tak powiedzie¢, ze reakcja agencji
ratingowych na nowelizacj¢ budzetu jest w zasadzie
neutralna?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Premierze, o odpowiedz.

Minister Finansow
Jan Vincent-Rostowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pytanie dotyczace rolnictwa. Pan senator dobrze wie,
ze dzisiaj debatujemy nad nowelizacjg budzetuna 2013 .
I pan senator, jako osoba interesujaca si¢ finansowaniem
rolnictwa, szczegolnie tym ze strony Unii Europejskiej,
powinien wiedzie¢, ze rok 2013 jest dalej niejako czgscig
perspektywy na lata 2007-2013, jak sama jej nazwa na to
wskazuje. Wobec tego pana pytania nie majg nic wspol-
nego z tym wskazanym dokumentem. Sugerowatbym
tu interpelacje czy pytanie do ministra rolnictwa. Ale
ogolnie rzecz biorac, pan senator oczywiscie zadat pod-
stepne, politycznie motywowane pytanie, bo...

(Glos z sali: O, o!)

No tak. I ja nawet specjalnie bym si¢ tym nie
chwalit na pana miejscu, bo pan dobrze wie, ze wy-
datki na rolnictwo w budzecie unijnym w catej Unii
Europejskiej zostaty dramatycznie $cigte, Polsce
jednak udalo si¢ wywalczy¢ najwigcej srodkow ze
srodkow przeznaczonych dla wszystkich krajow
cztonkowskich. Mysle, ze wiasnie taka kompetentna,
zdeterminowana polityka odniosta tu wyjatkowy suk-
ces. I mysle, ze polityka, jaka wy byscie prowadzili,
czyli polityka wrzaskow, walenia w stot itd., zaskut-
kowataby znacznie nizszymi §rodkami, szczegdlnie
dla polskiego rolnictwa. Bo jak si¢ wali w stot w Unii
Europejskiej, to jedyny skutek jest taki, ze si¢ wylewa
kawe — oczywisScie jezeli na stole jest filizanka z kawa.

Co do pytania dotyczacego ratownictwa medycz-
nego, to poprosz¢ panig minister Majszczyk, zeby
odpowiedziata na to pytanie.

Czy automatycznie zwigkszymy... czy w ogole
specjalnie zwigkszymy $rodki na programy, ktore to
srodki zostaty teraz ograniczone? Rok 2014 tez bedzie
trudny, a wiec odpowiedz brzmi: nie.

Jesli chodzi o agencje ratingowe, Panie Senatorze
— dzigkuje za pytanie o to — to tak, agencje ratingo-
we ze spokojem przyjety nie tylko sama nowelizacje
budzetu, ale takze zmiany w ustawie o finansach pu-
blicznych, ktore pozwolity te nowelizacj¢ przedsta-
wic. I dlatego wszystkie takie, no, zbyt emocjonalne
wypowiedzi w sprawie zmian w ustawie o finansach
publicznych i dotyczace nowelizacji... Najlepszy do-
wod na to, ze takie oceny byty drastycznie przesa-
dzone, to wiasnie to, jakie byly reakcje agencji ra-
tingowych.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Premierze.

Teraz jeszcze senatorowie Rulewski, Ston
1 Ziotkowski. Tak?

Bardzo prosze wykorzystywac obecno$¢ pana
premiera i zadawac pytania strategiczne. Na pytania
o kwestie, ze tak powiem, szczegotowe bedzie odpo-
wiadala pani minister znana z tego, ze wie wszystko
o budzecie.

Bardzo proszg, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku, jesli uzna pan, ze bezrobocie
nie jest problemem strategicznym, to zrezygnuje
Z pytania.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: To oczywiscie
retoryczne...)

Zar6wno pan minister, jak i ja — pewnie wiecej
jest takich ludzi — pochylamy si¢ nad problemem
bezrobocia, ktore rosnie. Z informacji medialnych
wynika, ze minister pracy i polityki spolecznej po
raz kolejny w tym roku zwrocit si¢ o uruchomienie
nastepnej transzy na Fundusz Pracy. Chodzi bodajze
0 500 milionow zt. I proste pytanie: czy udzieli pan
jeszcze w tym roku pozytywnej odpowiedzi?

Drugie pytanie. Niedawno, przy okazji demon-
stracji — postulaty dotyczyly umoéw $mieciowych
— bardzo wazny urzednik panstwowy wypowie-
dziat sig, ze... Nie zgodzit si¢ na likwidacje stu
dwudziestu tysigcy miejsc pracy, a w szczegolnosci
na obtozenie ich podatkiem. Podejrzewam, ze si¢
pomylil, Zze chodzito o ZUS. Moje pytanie do pana
jako do dobrego ekonomisty sprowadza si¢ do tego:
czy bardziej oplaca si¢ zrezygnowac ze $ciggania
danin finansowych, ktore kazdy zobowiazany jest
uiszczac, ale tego unika, zmieniajac kategorie¢ umow,
czy moze bardziej optaca si¢ zapozyczy¢ w bankach
na kwote 40 miliardow zt na realizacj¢ zobowig-
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zan zusowskich? Bo umowy $mieciowe zmierzaja
do tego, zeby... Chodzi o unikanie zobowigzan na
rzecz ZUS.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Ston. Bardzo proszg.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Premierze, na pana stanowczg prosbe
»wszystkie zaskorniaki na stot” z wickszym lub
mniejszym entuzjazmem odpowiedziata wigkszos¢
z osiemdziesieciu o$miu podmiotow budzetowych,
cho¢ niektore nie... a niektore na przyktad na pozio-
mie 11%. To si¢ roznie ksztaltowato.

Moje pytanie brzmi nastepujaco: jaki wptyw na
budzety tych podmiotéow w 2014 r. bedg miaty wy-
kazane przez nie oszczednosci? Czy zamierza pan
jakos zrekompensowac... Niektore z podmiotow, jak
chociazby Ministerstwo Obrony Narodowej, do po-
trzebnych panu 8 miliardéw zt dotozyty si¢ znaczaco.
Czy to prawda, ze w 2014 r. Ministerstwo Obrony
Narodowej bedzie miato z nawigzka zrekompensowa-
ne te oszczednosci, ktorych musiato dokonaé w tym
roku? Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Ziotkowski. Bardzo proszg.

Senator Marek Ziotkowski:

Panie Premierze, jak wynikato z pana wypowie-
dzi, mniej wigcej 80% potrzeb pozyczkowych pan-
stwa na rok 2013 zostato zaspokojonych w pierwszej
potowie roku. Rentowno$¢ polskich obligacji byta
bardzo niska, wigc dlug ten byl bardzo tani — oczy-
wiscie oceniam to jako wyrazny pozytywny skutek
starej wersji budzetu.

Teraz pytanie: czy pan widzi mozliwos¢ pod-
wyzszenia rentownosci polskich obligacji? Pytam
o to w zwiazku z odpowiedzig na pytanie senatora
Sepiota, ze agencje ratingowe wlasciwie nie zareago-
waty na... O ile w tym przypadku wzrostaby ewen-
tualnie rentowno$¢ obligacji?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Premierze.

Minister Finansow
Jan Vincent-Rostowski:

Dziekuje.

Moze zaczne od pytania senatora Rulewskiego.
Uwazam, ze bezrobocie jest problemem strategicz-
nym i dlatego trzeba do niego podchodzi¢ w spo-
sob strategiczny, a nie taktyczny, to znaczy bra¢ pod
uwagg perspektywe srednio- 1 dtugookresows, a nie
krotkookresowa. Stad mam watpliwosci co do przy-
datnosci niektorych wydatkéw z Funduszu Pracy.
Uwazam, ze najlepszym sposobem na obnizenie po-
ziomu bezrobocia jest wicksza elastycznos¢ pracy,
daleko posunigta wstrzemigzliwos¢ w zakresie dal-
szego podwyzszania placy minimalnej, ale takze — tu
chyba jest mi blizej do pana senatora — w zakresie
umow $mieciowych. Powiem tak: powinnismy dazy¢
do tego, by rynek pracy byl maksymalnie jednolity,
w takim sensie, zeby nie bylo tak, ze niektore osoby
sa szczegolnie silnie chronione, podczas gdy inne
prawie w ogole. Ale oczywiscie to musi czy powin-
no si¢ odbywac¢ na zasadzie konwergencji, a nie tyl-
ko poprzez rozszerzanie na osoby szczegdlnie mato
chronione tego bardzo wysokiego poziomu ochrony,
ktére majg osoby na wieloletnich etatach, szczegdlnie
w sektorze publicznym.

Musimy takze wziag¢ pod uwage moment w cyklu
koniunkturalnym, w ktorym sie znajdujemy. Zle by
byto, gdybysmy dzisiaj niszczyli miejsca pracy, nawet
te nie do konca idealne, bo, powiedzmy, nieadekwat-
nie ozusowione... Bo nie jest tak, ze one w ogdle nie
sg ozusowione, one nie s3 adekwatnie ozusowione. To
powinna by¢ sredniookresowa strategia, dzigki ktorej
stopniowo, szczegdlnie po zakonczeniu si¢ kryzysu,
nastepowatoby podwyzszenie ozusowienia tych ela-
stycznych form pracy do poziomu standardowego,
ktory istnieje gdzie indziej.

Roéznica migdzy wydatkami a przychodami
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynosi okoto
40 miliardow zl, jak pan senator powiedzial. Znaczaco
wyzsze ozusowienie umow — nie chcg ich nazywac
$mieciowymi — powiedzmy: tymczasowych itd.,
elastycznych datoby maksymalnie kilka miliardow
ztotych, 3 miliardy, 4 miliardy zt, przy zatozeniu, ze
zadne z miejsc pracy by nie znikto, ze nie nastapitoby
przejscie do szarej strefy.

Oczywiscie to, o czym pan senator mowil, po-
winno by¢ robione, ale moim zdaniem powinno to
by¢ robione stopniowo, a t¢ droge powinnismy roz-
poczaé wtedy, kiedy gospodarka i rynek pracy beda
juz w lepszej kondycji.

Pytania dotyczace obrony narodowej. Chciatbym
zwroci¢ uwage pana senatora na wzrost wydat-
kow gltownych panstw czlonkowskich Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Jezeli popatrzymy
na wydatki na obron¢ narodowg, wyrazone w euro,
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zeby byla jednolita miara, to okaze si¢, ze w latach
20092013, po nowelizacji, na pierwszym miejscu
pod wzgledem wzrostu wydatkéw na obrong¢ naro-
dowa, z bardziej znaczacych krajow, jest Turcja, ze
wzrostem o prawie 60%. Ale warto pamigtac, ze
Turcja jest krajem, ktory graniczy z Syria, z Irakiem
i ma wojng domowa z Kurdami. Na trzecim miej-
scu sg Stany Zjednoczone, ze wzrostem o 6,5%. Na
drugim miejscu pod wzgledem wzrostu wydatkow
na obrone narodowa w latach 2009-2013, po Turcji,
juz po uwzglednieniu cig¢ w tej nowelizacji, o kto-
rej mowimy, jest Polska, ze wzrostem wynoszacym
25,5%. We Wtoszech byt lekki spadek wydatkow na
obron¢ narodowa, w Wielkiej Brytanii byt spadek
0 2%, w Rumunii o 6%, w Portugalii o 7%, w Irlandii
o 11%, na Wegrzech, w ulubionym kraju naszej opo-
zycji, 0 23,5%, w Hiszpanii o 33%, we Francji o0 35%
i w Grecji, co by¢ moze nie dziwi, o 50%. Wnioski,
ktore nalezy z tego wyciagnag, sg takie: nie ma silnej
armii i silnej obrony narodowej bez silnej gospodarki
i silnych finanséw publicznych. I o obronie narodowej
i sile naszego wojska — ktore jest dla nas szczegdlnie
wazne z uwagi oczywiscie na polozenie geograficz-
ne naszego kraju — musimy mysle¢ strategicznie, to
znaczy w $rednim okresie, w $rednim horyzoncie
czasowym. Co nam to da, ze bedziemy mieli jakis$
ulamek PKB wydatkéw na obron¢ narodowa, jezeli
nasze PKB bedzie nizsze? Jezeli po tych cigciach mo-
zemy tyle wydawac na obron¢ narodowa, to wlasnie
dzigki temu, ze w tych trudnych czasach szczego6l-
nie kompetentnie zarzadzaliSmy gospodarka i mamy
obecnie gospodarke, ktéra w wymiarze realnym jest
prawie o 20% wieksza niz w 2007 r. I dlatego, jesli
spojrze¢ na to strategicznie, nie ma konfliktu mie-
dzy zdrowiem finansow publicznych, ktore decyduja
o zdrowiu gospodarki, a sila obronna naszej ojczyzny.
Nie ma konfliktu. Wprost przeciwnie — sita gospodar-
ki i sita finanséw publicznych zapewniajg mozliwos¢
silnej obrony narodowej i silnego wojska. Dzigkuje. ..

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Premierze,
jeszcze bylo pytanie senatora Ziotkowskiego...)

Bardzo przepraszam...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: ...odnosnie do
naszych obligacji 1 zadtuzenia...)

Panie Senatorze, przepraszam.

Jak pan senator wspomniat, do dnia dzisiejszego
byliSmy w stanie sfinansowa¢ ponad 85% naszych
potrzeb pozyczkowych, okreslonych juz w kontekscie
nowelizacji — nie starego budzetu na 2013 r., tylko
nowelizacji. Mysle, ze mozemy wyrazi¢ pewng sa-
tysfakcje, ze zrobiliSmy to w okresie, kiedy rentow-
nosci byty szczegolnie niskie. W okresie, kiedy byty
wysokie na skutek duzej niepewnosci, jesli chodzi
o przyszla polityke Rezerwy Federalnej Stanow

Zjednoczonych, byliSmy bardzo wstrzemie¢zliwi
w finansowaniu. Jak pan marszalek na pewno wie,
wczoraj Rezerwa Federalna ogtosita, ze nie bedzie
szybko wycofywata si¢ ze stymulacji monetarne;j
amerykanskiej gospodarki. Nasze rentownosci dzi-
siaj rano byly o 20 punktoéw bazowych nizsze niz
wczoraj —mowig o dziesigciolatkach. Mysle, ze to jest
kolejny dowod na efektywnos$¢ naszego zarzadzania.
Bedziemy teraz mogli wroci¢ na rynki i skorzystaé
z tej bardziej przychylnej sytuacji. Mysle, ze tu takze
wiceminister zarzadzajacy naszym dtugiem wykazat
si¢ duza przezorno$cia i intuicja. Mysle, ze wszyscy
mozemy zaréwno jemu, jak i catemu zespotowi dzig-
kowac. Mysle tez, ze jest to takze pewna odpowiedz
na te kalumnie, ktore pan senator Bierecki w swoim
wystapieniu wygtaszal. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Premierze. Dzigkujemy
za obecno$¢. Jak zawsze byto dosy¢ goraco, ale 1, jak
mysle, merytorycznie.

Teraz pani minister Majszczyk wchodzi na trybune
ijest do dyspozycji panstwa senatorow. Pani Minister,
bardzo prosz¢. Ja tylko przypomneg, ze padlo tu pyta-
nie o finansowanie inwestycji kolejowych, o ten mi-
liard... O to pytat pan senator Martynowski. Pan se-
nator Cioch pytat o to, jak bedzie finansowana, ze tak
powiem, administracja nadzoru finansowego, a pan
senator Gogacz o kwestie ratownictwa medycznego.
To moze najpierw te trzy pytania, a potem udziele glo-
su senatorom Martynowskiemu, Wojciechowskiemu
i Stoniowi, ktorzy sa nastepni w kolejce.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Odpowiem na pytania, ktore przypomniat pan
marszatek.

Pan senator Cioch pytal o Komisj¢ Nadzoru
Finansowego. To jest pytanie, ktore pojawito si¢ na
posiedzeniu komisji finanséw i budzetu, a odpowiadat
nanie sam wiceprezes, wigc. .. Ja moge tylko powto-
rzy¢, ze nie chodzi o szukanie oszczednosci w tej
instytucji. W wypowiedziach panstwa senatorow po-
jawiala si¢ sugestia co do szukania wszg¢dzie nawet
matych oszczednosci. Sam pan premier zwracal na to
uwagge, méwiac, ze chodzi o takie cigcia, ktore beda
jak najmniej bolesne dla obywateli, a jednocze$nie
dadza pewna pule oszczednosci, ktora pozwoli przy-
gotowac¢ racjonalng nowelg budzetu. Oszczednosci
w wysokosci okoto 7 milionow zt w Komisji Nadzoru
Finansowego sa oszczednosciami, ktore zadeklaro-
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wata sama komisja. Nie dokonano tutaj zadnych cig¢
wbrew komisji, ale za porozumieniem — taka kwota
zostata przez t¢ komisje wskazana. Zwigzane jest to
z realizowanym przez komisje programem w zakresie
wydatkow majatkowych, ktére moga by¢ zrealizo-
wane w innym okresie. Jak mowig, wiceprezes na
posiedzeniu Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
udzielit odpowiedzi w tym zakresie.

Jezeli chodzi o infrastrukture kolejowa, to chcia-
tabym przypomnie¢, ze prezentujac ustawe okotobu-
dzetowa na posiedzeniu komisji finanséw 1 budzetu,
moéwitam, ze oszczgdnosci w budzecie na kwote
1 miliarda z} przeznaczong na infrastrukture kole-
jowa nie wigza si¢ z ograniczeniem rzeczowych in-
westycji w tym zakresie, a jedynie ze zmiang zrddta
ich finansowania — beda one finansowane poprzez
wyemitowanie papierow, obligacji przez spotke.
Spotka przygotowuje si¢ do tego od dtuzszego cza-
su. Taka sytuacja, taka zmiana zrodta finansowania
zawarta w noweli budzetu zostata przygotowana po
wczesniejszym porozumieniu ze spétka i co najmnie;j
dwumiesiecznym przygotowywaniu si¢ spotki do tej
akcji. A wigc oni nie sg zaskoczeni; to wszystko jest
przygotowane i opracowane.

Jezeli chodzi o pytanie senatora Gogacza dotycza-
ce oszczednosci w zakresie ratownictwa medycznego,
jak réwniez metodyki przyjetej przy konstruowaniu
noweli budzetowej... Chodzito o to, dlaczego nie
wszystkie, a tylko jedenascie wojewodztw zglosito
takie oszczednosci, dlaczego akurat z tego zakre-
su itp. Przypomneg, ze oszczednosci, ktdre zostaty
zaproponowane w innych czegsciach budzetowych,
byly oszczednosciami, ktore zostaty wypracowane
W porozumieniu z poszczegdlnymi dysponentami,
podobnie jak to bylo w przypadku Komisji Nadzoru
Finansowego. I tu niejako uzupelnienie odpowiedzi
udzielonej przez pana premiera Rostowskiego: nie
przewidujemy tutaj zadnych zalaman, jezeli chodzi
o realizacj¢ zadan, ktére miatyby pociggaé za soba
jakiekolwiek skutki zobowigzaniowe. Ani w wydat-
kach majatkowych... Nie begdzie zrywania umow
w zwigzku z szukaniem oszczednos$ci na potrzeby
noweli budzetowej. A jezeli chodzi o ratownictwo
medyczne... Mozliwos¢ pojawienia si¢ oszczgdnosci
jest r6zna u réznych wojewodow, bo wigze si¢ ona
z tym, jak przebiega realizacja budzetu w tym zakre-
sie, jakie wydatki sg realizowane na biezaco, a jakie
wojewodowie przewiduja, biorac pod uwage rowniez
wykorzystanie tych kwot na dane cele w ubieglym
roku. Mysle, ze w tych przypadkach bylo tak, ze wo-
jewodowie, biorgc pod uwage wykorzystanie srodkow
na ratownictwo medyczne w roku 2012, zaplanowali
odpowiednio wysokie — oczywiscie stosunkowo wy-
sokie w poréwnaniu z ich budzetami — kwoty na ten

rok, a realizacja budzetow za osiem miesigcy pozwoli-
fa im na oceng, ze nie beda potrzebowali takich kwot.
Tak wigc wspomniana grupa wydatkowa byta dla nich
pewnym wskazaniem, jezeli chodzi o oszczedno$ci,
bo nie bedzie ona pociagata za soba skutkow zwia-
zanych wtasnie z jakimi$ zobowigzaniami wymagal-
nymi. Poza tym w dziedzinie ratownictwa medycz-
nego, jak wskazuje do§wiadczenie z lat poprzednich,
mielismy takie sytuacje, ze byly oszczgdnosci. Tak
wiec rowniez to bylo brane przez wojewodéw pod
uwage. Jesli srodki nie byty zaplanowane w ewident-
nie wysokich kwotach, wojewodowie oszczednosci
nie zglaszali.

Dodatkowo pragng¢ podkresli¢, poinformo-
wacé panstwa senatoréw rowniez o tym, ze choc
oszczednosci bylty przez poszczegdlnych dysponen-
tow zgtlaszane, to jesli z analizy ministra finansow
— z analizy skali zaangazowania §rodkow po sied-
miu miesigcach — wynikalo, ze wykonanie budzetu
w danej grupie ekonomicznej w roku 2012, w roku
2011 byto takie, ze bytoby jednak ryzyko, ze mogty-
by pojawi¢ si¢ zobowigzania, to minister finanséw
nie uwzglednial takich kwot przy konstruowaniu
budzetu. To dotyczy tej noweli, dotyczy to miedzy
innymi budzetow wojewodow. ZrezygnowaliSmy
z ponad 100 milionéw zt zgltoszonych przez wo-
jewodow, poniewaz w trakcie analizy kwot i grup
ekonomicznych, z ktorych te oszczednosci mogtyby
by¢, ze tak powiem, pociagniete, uznali§my, ze jest
to za duze ryzyko i ze moze si¢ to skonczy¢ tym,
ze potem, gdzie$ pod koniec roku, trzeba bedzie
poszukiwac §rodkéw na pokrycie wydatkow w tych
grupach ekonomicznych.

Ja jeszcze moze, jesli pan marszatek pozwoli...
Wprawdzie byly tutaj wymienione trzy pytania, ale
byto tez pytanie dotyczace planowanych wydatkow. ..
przepraszam: planowanych dochodow zwiazanych
z fotoradarami. Pan premier powiedziat, ze informa-
cje o tym przekazemy na pi$mie, ale je mam, a gdy
pan premier udzielat odpowiedzi, to dodatkowo je
zweryfikowatam. Najbardziej biezaca informacja,
jesli chodzi o zrealizowane dochody, dotyczy kwoty
54 milionow z1, a kwota, ktorej uzyskanie przewiduje
si¢ do konca roku, to okoto 86 milionow zt. Tak wigc
teraz moge tutaj panstwu od razu — zamiast obiecanej
informacji pisemnej — udzieli¢ takiej informacji.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk: Prosze bardzo.)

Teraz panowie senatorowie Martynowski,
Wojciechowski i Ston. Taka trojk¢ mam tutaj zapi-
sang.

Pan senator Martynowski. Bardzo proszg.
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Senator Marek Martynowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, nastgpit duzy spadek dochodow
uzyskiwanych z podatku CIT, o 7,7 miliarda z1, to jest
27% kwoty, o jaka zmniejszyty si¢ dochody podatko-
we. Jak si¢ pani wydaje, skad taki spadek? No i czy
Ministerstwo Finansow nie przewiduje w takim razie
wysokiego spadku rowniez w latach nastepnych? To
jest pierwsze pytanie.

I drugie. Jastrzgbska Spotka Weglowa wyptaci z ty-
tutu dywidendy 160 milionéw zt — planowana byta wy-
ptata 600 miliondw zt, czyli wyptaci o 440 milionow zt
mniej. Tymczasem w nowelizacji budzetu zaplanowano
wzrost dywidend i wyptat zysku o 1 miliard zt. Ja
rozumiem, ze pan premier oglosit koniec kryzysu, ale
tak na powaznie... Jakby pani minister mogla odnies¢
si¢ do tego... Czy nie wydaje si¢ pani watpliwa mozli-
wos¢ uzyskania wzrostu dochodow z tytutu dywidend
wilasnie w takiej kwocie, 1 miliarda zt?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Grzegorz Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

Ja jednak wroce do pytania, ktore zostato uzna-
ne za polityczne. Skoro tabelka zostala dolaczona
do oficjalnego druku nr 1625, to, tak mysle, nie ma
zadnego powodu, zeby nie spytac o to, jak zostata
skonstruowana, jakie kwoty zawiera i jak zostaty
one skalkulowane. Kwota na rok biezacy to ponad
28 miliardow zt na rok nastgpny i na rok 2015. Ona
zostata zatgczona, tak wigc rozumiem, ze te kwoty
maja na siebie wptyw, rowniez na budzet roku 2013.
Gdyby nie miaty wplywu, to oczywiscie nie bylyby
tu zamieszczane. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Pani Minister, ma pani do dyspozycji oczywiscie
cala tawe rzadowa. Gdyby byly jakie§ watpliwosci,
to proszg korzystac¢ z obecnosci przedstawicieli mi-
nisterstw, jezeli chodzi o jakie$ szczegdlowe sprawy.

Bardzo prosze, ostatni w tej grupie: pan senator
Ston.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.
Dzigkuje pani minister za informacj¢ o skali mi-
zerii, jesli chodzi o wptywy zwigzane z fotoradarami.

Poniewaz pan premier nie raczyt byt sobie poradzi¢
z odpowiedzia na cate moje pytanie, skoncentrowat
si¢ tylko na wydatkach na obrong, cho¢ chyba powi-
nienem si¢ czu¢ usatysfakcjonowany, bo zaznaczyl,
ze wydaliSmy znacznie wigcej na armi¢ polska niz na
armie wegierska, a zaktadajac, ze na armie wegierska
nie wydali§my ani grosza, to z kazdej kwoty, kto-
ra byla wydatkowana na armig¢ polska, powinnismy
by¢ dumni... Ale do rzeczy. Oto6z zapytatem pana
premiera, co z podmiotami, ktére dokrecity sobie
$rube i wykazaty, ze moga zrezygnowac na przy-
ktad z 10% swojego budzetu. Co bedzie dziato si¢
z tymi podmiotami w 2014 r.? Jak one beda mogly
konstruowaé¢ swoj budzet, ktory panstwo zatwier-
dzicie? Czy przewidywane sg jakie$ rekompensaty
w zwigzku z oszczedno$ciami, ktore wziely na siebie
w tym roku? Czy ich budzety juz z automatu beda
ograniczone? Skoro bowiem moga sobie poradzié¢
bez tych 10% w tym roku, to zapewne bgda mogty
sobie poradzi¢ tez w nastepnych latach. Bardzo prosze
o odpowiedz. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzickuje bardzo.

Moze zaczng od ostatniego pytania, poniewaz
pan senator zaznaczyl, ze to pytanie juz wczesniej
zostato zadane. Ja mysle, ze to znalazto si¢ w od-
powiedzi pana premiera, ktéry wprawdzie mowit
o tym w konteks$cie MON, ale odpowiedz byla jasna,
ot6z taka, ze my nie przewidujemy rekompenso-
wania w budzecie na rok 2014 ograniczen czy tez
oszczgdnosci dokonanych przez poszczegdlnych
dysponentow.

Ja zwrdce uwage na jedng sprawe. Gdy panstwo
spojrzycie na wykonania budzetu z ostatnich kilku
lat, nawet nie tylko z ostatniego roku, to zobaczycie,
ze zawsze w budzecie wskutek roznych przyczyn...
Przy okazji dodatkowa odpowiedz na pytanie doty-
czace ograniczen w wydatkach majatkowych. One sa
realizowane po dokonaniu przetargow. W przetargach
niekiedy pojawiajg si¢ odwotania, ktore uniemozli-
wiaja realizacj¢ wezesniej zaplanowanych inwestycji.
Stad tez, tak jak zresztg z uzasadnienia do noweli
budzetowej wynika, oszczgdnos$ci na wydatkach ma-
jatkowych maja charakter neutralny, nie powoduja
przerwania prowadzenia inwestycji, zrywania umow,
co padato tu w pytaniach. Takie sytuacje zdarzaty si¢
réwniez wezesnie;j.
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(podsekretarz stanu H. Majszczyk)

Przygotowywanie noweli praktycznie z wiedza
na temat wykonania budzetu za siedem miesigcy uta-
twilo dokonanie takich oszczgdnos$ci, poniewaz juz
wtedy wiekszo$¢ dysponentow miata rozeznanie, czy
przeprowadzone przez nich przetargi, postgpowania
przetargowe daty im oszczednosci. Tu tez jest ogra-
niczenie wydatkéw majatkowych, wtasnie wskutek
oszczednosci uzyskanych w postgpowaniach prze-
targowych, bo wydawato sig¢, ze koszt danej inwesty-
cji, symulowany, wtedy kiedy byl przygotowywany
plan ustawy budzetowej na rok 2013, bedzie wyzszy,
a po przeprowadzeniu przetargu okazat si¢ on nizszy.
Niektore postepowania przetargowe nie mogly zostac
rozstrzygniete, bedg przesuwane na inne okresy, ale
nie na skutek wprowadzenia noweli.

Rowniez oszczednosci dokonane w inny sposob,
ktore wigza si¢ z pewnym ograniczeniem roéznych
zakupow, tyle ze w taki sposob, ze nie powoduja zo-
bowigzan, nie beda rekompensowane, ale — to jest dal-
sza czg$¢ odpowiedzi na pytanie pana senatora — nie
stanowig automatycznej przestanki do ograniczenia
im o t¢ pule wydatkéw na rok przyszty. Nie ma tu
takiego mechanizmu, w przypadku tej konstrukeji
budzetu nie przyjelismy takiego zatozenia.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora
Martynowskiego dotyczace spadku CIT, to powiem,
ze rowniez to byto poruszone w trakcie prezentowania
budzetu na posiedzeniu komisji finansow i budzetu.
Oczywiscie podatek dochodowy od 0séb prawnych
tak naprawde jest najmniej przewidywalnym podat-
kiem, jesli chodzi o planowanie. I jak informowalismy
w komisji —jest to tez zawarte w uzasadnieniu do usta-
wy — wynika to przede wszystkim ze spowolnienia,
jak réwniez z dokonywanych przez poszczegolnych
podatnikow rozliczen strat z lat ubiegltych w zwigzku
ze spowolnieniem gospodarczym. Jest to zwigzane
z istniejacymi zasadami, terminami rozliczania strat,
ale rébwniez z gorszym, niz przewidywano na po-
czatku, rozliczeniem rocznym tego, co spodziewano
si¢ uzyskac z rozliczenia podatku dochodowego od
0so0b prawnych w kwietniu. Co do perspektywy na
przysztos¢ w zakresie tego podatku — nie sagdzimy,
zeby ten trend si¢ utrzymywat. Oczywiscie to nie
oznacza, ze dzisiaj spodziewamy si¢ jakichs$ wielkich
skokow, jezeli chodzi o dochody, ale realizacja docho-
dow za sierpien wskazuje, ze dochody z tego tytutu,
z podatku CIT, byty dochodami, mozna powiedzie¢,
bardzo dobrymi w stosunku do tego, co dziato si¢
w pierwszym potroczu tego roku.

Na pytanie pana senatora Wojciechowskiego
udzieli odpowiedzi pan minister Plocke, jesli pan
senator pozwoli. Dotyczy to WPR, jezeli pamigtam.
Jezeli jednak moge wstepnie tutaj zasygnalizowac:
28 miliardow zt wskazane w tabeli dotyczy, jak mo-

wil pan premier Rostowski, obecnie konczacej si¢
perspektywy, ijest to kwota uzgodniona z ministrem
rozwoju regionalnego, a dodatkowo rowniez z mini-
strem rolnictwa. Z kolei lata 2014 1 2015 byty poda-
wane w tych tabelach szacunkowo, z tego wzgledu,
ze to juz bedzie dotyczylo przysziego okresu. Mysle,
ze pan minister Plocke poglebi odpowiedz réwniez
w tej sprawie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o odniesienie si¢
do tego.

Moze pani minister spocznie sobie gdzies? Prosze
si¢ tam nie wspina¢, mozna sobie usig$¢ w tym fote-
liku... Bedzie pani musiata wracac.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Odpowiadam na pytanie pana senatora
Wojciechowskiego. W kwestii zalacznika nr 27 w ta-
beli trzeciej nowelizowanej ustawy budzetowej na rok
2013 chce stwierdzi¢, ze tutaj nie bylo dokonywanych
zmian prognoz wydatkow na wspolna polityke rolna
na lata 2014 2015 z uwagi na to, ze zmiana wartosci
w tym zakresie nie ma znaczenia dla realizacji budze-
tu w roku 2013. Przedstawione prognozy, ktore zosta-
ty uwzglednione w zataczniku, dotycza lat 2014 2015;
majg one charakter orientacyjny i nie uwzgledniajg
efektéw negocjacji wieloletnich ram finansowych
w zakresie wydatkow na realizacje wspolnej polityki
rolnej, przewidzianych z budzetu europejskiego dla
Polski. Budzet byt zatwierdzony w styczniu 2013 r.,
anegocjacje dotyczace ram finansowych byly zakon-
czone w lutym 2013 r., wigc trudno bylo przewidywac,
jaki bedzie ostatecznie efekt rozmow na poziomie
Rady Europejskiej. Ponadto nie uwzgledniono moz-
liwosci stosowania z budzetu krajowego uzupetniajg-
cych ptatnosci obszarowych. Na rok 2014 zaplanowa-
liSmy wydatki z budzetu krajowego na uzupetniajgce
platnosci na poziomie 1 miliarda 850 milionow zt. Jest
to ujete w budzecie panstwa, ktory zostat przyjety
przez Radg Ministrow we wrzesniu tego roku. Takie
$rodki zostaly zagwarantowane w ramach uzupet-
niajacych platnosci. Prognozy, ktére sg wymienione
w tym zalaczniku, nie uwzgledniajg takze maksymal-
nych mozliwosci wydatkowania $rodkow w ramach
realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
po 2013 r. To oczywiscie wynika z faktu, ze program
nie jest zatwierdzony, w zwigzku z tym trudno wska-
zywac, jakie sg mozliwosci wydatkowania srodkow.
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(sekretarz stanu K. Plocke)

My przyjeliSmy takg warto$¢ startowa, ktora wynika
z realizacji wydatkow na PROW w tej perspektywie.

Podsumowujac calg dyskusje w tej sprawie i odno-
szac si¢ do przyjetego przez Rade Ministrow projektu
ustawy budzetowej na rok 2014, chciatbym zwrocié
tez uwage na to, ze wydatki na wspolna polityke rolng
wyniosg 30 miliardow 453 miliony z1, w tym $rodki
europejskie — 25,2 miliarda z1, z budzetu panstwa —
5,2 miliarda zl. To jest kwota, ktéra zostanie wydat-
kowana, ktora jest wpisana do budzetu panstwa na
rok 2014. Kwota ta jest o prawie 2 miliardy 800 mi-
lionow wyzsza w stosunku do tych prognoz, ktore
byty ujete w zatgczniku i ktore dotycza roku 2014.
A wigc 30 miliardow to jest z pewnoscig wigcej niz
28 miliardow zl. To po pierwsze.

Po drugie, chce zwroci¢ uwage na pewna kwe-
stig. Chodzi o to, zeby$Smy mieli tutaj jednakowa
informacje, poniewaz co chwilg kto$ na poziomie
europejskim dokonuje prognoz i uznaje swoje pro-
gnozy jako prawie ze prawo obowigzujace. Chce
jasno stwierdzi¢, ze dla rzadu polskiego podstawa
do jakichkolwiek negocjacji i jakichkolwiek pro-
gnoz jest decyzja Rady Europejskiej, ktora zostata
przyjeta, zostata uzgodniona na poziomie szefow
panstw Unii Europejskiej. Stad tez tego typu infor-
macje, ktore si¢ pojawiaja w mediach, sag mylace.
I checiatbym, zeby tutaj ta kwestia byla jednoznacz-
nie rozstrzygnieta.

Wielokrotnie minister Kalemba moéwit o tym, ze
w tej perspektywie, czyli w latach 2007-2013, budzet
Unii Europejskiej dla Polski przeznaczony na wspdlng
polityke rolng wyniesie 28,6 miliarda euro i to do-
tyczy cen biezacych. Przewidywany budzet unijny
na lata 2014-2020 bedzie na poziomie 32,1 miliarda
euro. Jesli chodzi o nowg perspektywe finansowa,
w ramach wspodlnej polityki rolnej Polska uzyskata
z unijnych pieni¢dzy o 12% wigcej srodkow — mowit
o tym premier Rostowski — niz w latach 2007-2013.
Mysle, ze ta informacja powinna w sposéb jasny wy-
czerpywac wszelkie watpliwosci w tym wzgledzie.
Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo.

Jak rozumiem, senator Wojciechowski nie jest usa-
tysfakcjonowany, ale momencik prosze poczekac, bo
jest kolejka.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Teraz glos zabierze pan senator Pajak, potem pan
senator Klima...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk: Czy mogtabym...)

Pani chciataby jeszcze uzupetni¢. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Marszaltku, jesli mogtabym, chciatabym
zabra¢ glos, bo nie udzielitam pelnej odpowiedzi na
pytanie pana senatora Martynowskiego o dywidendy.
Pytanie dotyczylo tego, czy jestesmy pewni tego, ze
jestesmy w stanie te dywidendy uzyskaé. Tak, jeste-
Smy tego pewni. Kwestie dotyczace wickszosci tej
kwoty sa juz rozstrzygniete decyzjami korporacyj-
nymi.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuj¢ bardzo.
Teraz pan senator Pajak, potem pan senator Klima.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Marszatku! Pani Minister!

Polska na koniec 2012 r. miata wyj$¢ z procedu-
ry nadmiernego zadtuzenia narzuconej przez Uni¢
Europejska. Tak si¢ jednak nie stato.

Czy pani zdaniem sg jakie$ obawy co do tego, ze
z tego powodu srodki Unii Europejskiej moga by¢
pomniejszone lub mogg nie zosta¢ nam wyptacone?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Klima. Bardzo prosze.

Senator Maciej Klima:

Pani Minister, w nowelizowanym budzecie
jest zmniejszenie wydatkéw na obstuge diugu.
Jednocze$nie wzrasta potrzeba zaciggnigcia dodat-
kowych pozyczek w zwigzku ze zwiekszonym defi-
cytem. Jak generalnie wptynie to na strategi¢ zarza-
dzania dlugiem zawarta w dokumencie opracowanym
bodajze jeszcze chyba w tym czy w zesztym roku?
To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie. Chcialbym zwréci¢ pani uwage
na sprawe renegocjacji tych umow, o ktore pytatem
pana ministra. Mam odpowiedz z dnia 30 sierpnia
tego roku od pana ministra obrony narodowej, ze:
»W grupie 6000 — wydatki majatkowe: redukcja
o 1 miliard 876 miliondw, to jest 0 25%; zmniejszenie
tych wydatkow wymusza renegocjowanie, wstrzy-
manie lub odtozenie w czasie wykonania niektoérych
zamoOwien na uzbrojenie i sprzet wojskowy”. Czyli,
jak rozumiem, zdanie, ktore otrzymatem w ramach
tej odpowiedzi, oznacza, ze to jest dopiero poczatek
procesu, ktory rozpoczynamy, czyli nie ma pewnosci,
czy renegocjacje zakonczg si¢ bezkosztowo. Dziekuje.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
I pan senator Wojciechowski. Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Rok 2013 to glownie wyplaty — méwig to do pana
ministra Plockego, ale rowniez do pani minister, jako
do osoby zarzadzajacg calym budzetem — z doptat
przyznanych w 2012 r. i cze$ciowo w 2013 r.; te, ktore
sa od grudnia, beda wyptacane do konca roku, bo
w tym okresie zaczynajg si¢ wyplaty. A wiec dane na
rok 2014, ktore sa podane w zataczniku. .. To gtéwnie
dotyczy starej perspektywy, a mnie bardziej interesu-
je to, skad w tym zataczniku wzigta si¢ perspektywa
obejmujaca rok 2015, bo w niej beda juz nowe war-
tosci, zgodne z nowymi uzgodnieniami.

Pan minister doskonale wie, ze ja wiem, ze te
pieniadze, o ktérych pan mowi, to sg pienigdze nie
z tej perspektywy. Poza tym pan minister na pewno
o tym zapomniat, dlatego prositbym panig minister
o ustosunkowanie si¢ do... Doptaty bezposrednie
w roku 2011, 2012 i 2013... To bylo 100% tacznie
z doptatami krajowymi, ale wcze$niej doptaty byly
nizsze. Usrednianie jest tu, moim zdaniem, co naj-
mniej nieuzasadnione, a nawet moze by¢ szkodliwe
dla polskiego rolnictwa. Prositbym o ustosunkowanie
si¢ do tych liczb, ktoére podal pan minister Plocke —
chodzi o 32 miliardy, bo w dokumencie widz¢ zupet-
nie inng kwotg. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Powstrzymam si¢ od uwag.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo!

Jesli chodzi o procedurg nadmiernego deficytu, to,
jak panstwo wiecie, czas na odpowiednie obnizenie
deficytu sektora zostat przedtuzony do konca przy-
sztego roku, zatem w zaleznosci od... Oczywiscie
kazde panstwo, ktore nie stosuje odpowiedniej $ciezki
dojscia, jest narazone na... Istnieje mozliwos$¢ ogra-
niczenia srodkéw unijnych, dlatego w interesie na-
szego kraju jest to, aby podejmowac wszelkie kroki,
ktore umozliwig dojscie na koniec przysztego roku
do poziomu minimum, ktére wskazata Komisja.
Stosowanie odpowiedniej $ciezki jest w naszym in-

teresie. No i zawsze jest zagrozenie, ze gdyby$my nie
dostosowali si¢ do tego, co zostato wyznaczone...

W ubieglym roku nie osiggnelismy zaktadanego
poziomu, ale nie zostato to zakwestionowane przez
Komisje ze wzgledu na uwarunkowania zewnetrzne,
na ktore nie mielismy wplywu, a ktore uniemozliwity
nam osiggni¢cie odpowiedniego poziomu. Doceniono
dzialania, jakie zostaty podjete w ramach konsolidacji
miedzy innymi finanséw, dzialania, ktore przyczynia-
ty sie do obnizania deficytu sektora, i wlasnie dlatego
uzyskaliSmy przedtuzenie okresu... Gdyby$my nie
zmierzali do osiggnigcia putapu wskazanego przez
Komisje... W kazdym razie istnieje niebezpieczen-
stwo ograniczenia srodkow.

Jak dodatkowe zadluzenie zwigzane z pod-
wyzszeniem deficytu wptynie na zarzadzanie...
Przedstawimy to zagadnienie w strategii zarzagdzania
dtugiem, ktora do konca wrzesnia zostanie zapre-
zentowana parlamentowi. Oczywiscie, ze dodatkowe
zadluzenie bedzie mialo wptyw na budzet, bo po
noweli do obstuzenia beda wyzsze kwoty.

Pytanie pana senatora Wojciechowskiego dotyczy-
fo tego, ze w zalacznikach, ktére panstwo widzicie. ..
Chodzi o to, ze w latach 2014 i 2015 sg inne kwo-
ty. To sa dane szacunkowe. Moze to byt btad, ale...
Dlaczego je podalismy? Ot6z dlatego, ze ustawa o fi-
nansach publicznych zobowigzuje nas do podawania
kwot w perspektywie kilkuletniej. Te kwoty znalazty
sie tam tylko dlatego, ze wymoég ustawowy byt taki,
zeby je podac. Oczywiscie wtedy, kiedy w ustawie
o finansach publicznych taki obowigzek naktadano,
zabrakto pewnej refleksji, jezeli chodzi o sytuacje,
w ktorej nastgpuje zmiana perspektywy i kiedy jesz-
cze nie ma réznych rozstrzygnie¢ lub kwoty nie sg
w pelni przesadzone czy tez obliczone. Dlatego tez
to, co zostato zaprezentowane w tych zatacznikach,
bylo pewnym szacunkiem. A tutaj, tak jak powiedziat
pan minister Plocke, te informacje sa jak najbardziej
biezace i wlasciwe, jezeli chodzi o te kwoty.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Klimy do-
tyczace ograniczenia wydatkow o 1,5 miliarda z1, to
z uzasadnienia ministra obrony narodowej wynika,
ze trzeba bedzie renegocjowac lub przetozy¢ pewne
inwestycje, nie bedzie to jednak miato konsekwen-
cji w postaci jakichkolwiek zobowigzan — taka byta
chyba puenta pytania pana senatora.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Czy pan minister Plocke chciatby co$ jeszcze do-
dac¢? Nie.

Ale pan minister Mroczek chciatby zabrac glos
w zwiazku z pytaniami dotyczacymi, jak sadze, re-
sortu, w ktorym petni obowiazki sekretarza stanu.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.
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Pani Minister, prosz¢ o pozostanie na mownicy.
Po co si¢ wspinac¢? No, chyba ze ze wzgledoéw zdro-
wotnych...

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej
Czeslaw Mroczek:

Panie Marszatku! Szanowni Pafistwo!

Zeby postawi¢ kropke nad ,,i”, chciatbym potwier-
dzi¢ to, o czym méwita pani minister Majszczyk. Nie
bedziemy odstepowac od zadnej umowy i w zwigzku
z tym nie powstang zadne koszty z tytutu odstapienia
od zawartych juz umow. Bedziemy renegocjowac tak
naprawde tylko jedng umowe — na dostawy samo-
lotow transportowych CASA. Ale z tego tytutu nie
powstang zadne koszty, nie bedziemy ptacili zadnych
kwot, poniewaz jest to program pozyskania samolo-
tow transportowych, ktory nie konczy si¢ w tym roku
— to jest dostawa wielu samolotow, 1 nie ma zadnego
problemu z przeniesieniem ptatnosci i dostawy na
pozniej. 1 to wszystko. Nie odstepujemy od zadnej
umowy, tylko jedna umowa be¢dzie renegocjowana.

Skoro juz jestem przy glosie, to powtorze stowa
pana premiera Rostowskiego. My realizujemy dzie-
sigcioletni program modernizacyjny, ktory opiewa
na kwote ponad 100 miliardow zt. I dla nas wazne
jest, by wskaznik 1,95, wedtug ktorego naliczane sa
w budzecie wydatki na obron¢ narodowa, dawat nam
istotng kwote w kazdym roku. Najkrocej moéwiac,
rzeczywiscie silny budzet na obrong, silna armia
sa mozliwe tylko w warunkach silnej gospodarki.
W zwiazku z tym rozumiemy, ze gdybysmy doma-
gali si¢ realizacji tego wskaznika na sztywno w tym
roku, a mieliby$Smy z tego tytutu mniejsze wptywy
w latach przysztych, to nie bytaby to dla nas zadna
korzys$¢. Patrzymy w perspektywie dziesigcioletniej,
program modernizacyjny jest realizowany w okresie
dziesiecioletnim. Wierze w to, ze polska gospodarka
wychodzi z klopotow i budzet panstwa bedzie coraz
silniejszy, i ze dzigki temu programowi moderniza-
cyjnemu bedziemy w dalszym ciagu w czotowce,
jak zostato powiedziane, panstw, ktore przeznaczaja
najwicksze kwoty na dziatania zwigzane z obrong
narodowa. Dziekuj¢ bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje marszatek Bogdan
Borusewicz)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Pytania zadajg panowie senatorowie Martynowski
1 Wojciechowski.

Pan senator Martynowski. Proszg.

Senator Marek Martynowski:

Pani Minister, to ostatnie moje pytanie. Nie
wiem, czy czytata pani opini¢ doktora Tomasza
Budzynskiego, ktora jest w druku senackim nr 441.
Ja zacytuj¢ dwa zdania z tej opinii: ,,obecnie uwzgled-
niony wzrost PKB o 1,5% jest podawany w aktual-
nych prognozach — ale jako wersja najbardziej optymi-
styczna. Trzeba mie¢ na uwadze, iz niektore prognozy
sugeruja wzrost na poziomie 1,0-1,1% PKB, a zatem
spadek dochodow budzetowych moze by¢ wyzszy, niz
zatozono na etapie nowelizacji”. Moje pytanie brzmi:
co bedzie, jezeli sprawdzi si¢ ten najgorszy wariant,
czyli wzrost na poziomie 1%? Czy znowu bedziemy
musieli nowelizowa¢ budzet, tak jak w 2001 r., za
czasow SLD?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Pan senator Wojciechowski.

1 jeszcze pan senator Klima si¢ zglasza.
Proszeg.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

W dalszym ciggu wracam do tych szacunkow,
bo, jak powiedziala pani minister, te wartosci byty
szacowane. Nie byly znane wartosci z nast¢pnej per-
spektywy, kiedy budzet byt uchwalany — te wartos$ci
zostaty przepisane. A Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej przewiduje pewien mechanizm, ktory
pozwala przewidzie¢ nastgpny budzet. Czy ten me-
chanizm przewidziany w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej dotyczacy wysokosci budzetu, gdy
ten budzet nie zostanie uchwalony lub nie jest znany,
zostal przy tych szacunkach uwzgledniony? Dzigkuje
bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Klima zadaje pytania.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Maciej Klima:

Panie Marszatku! Pani Minister!

Szkoda, Ze pan minister obrony wyszedt, chciat-
bym bowiem wrdci¢ do roku 2012 i raportu NIK
w sprawie wykonania budzetu w roku 2012. Budzet
w 2012 r. nie zostal wykonany, dotyczy to 1 miliarda
400 milionow zl. I to jest recydywa, Pani Minister.
W ciggu ostatnich kilku lat, bodaj szesciu, budzet
MON nie otrzymat 6—8 miliardow zt. Z tym row-
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niez zwigzane sg kilkusetmilionowe wydatki majat-
kowe. Mowimy tutaj — i pan minister, i pan premier,
o tym mowili — o wykonaniu ustawy w zakresie 1,95
wydatkéw na obrong. Budzet nie bedzie wykonany
i w tym roku, tak jak w poprzednim tez nie zostat
wykonany. W tym momencie, jezeli nam zalezy na
obronie narodowej, powinnismy zastanowic sig, czy
ciecia, ktore planowane sg przez Wysoka Izbe, przez
parlament, sg zasadne. Bo to nie jest pierwszy rok,
Pani Minister, w ktérym wskaznik 1,95 nie jest wy-
konany. Skoro jednak pana ministra nie ma, to nie
bedziemy... Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Pani Minister. Proszg o odpowiedz
na pytania.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Na pierwsze pytanie, pana senatora
Martynowskiego, odpowiem, ze tak, ja zapoznatam
si¢ z ta opinia, ale, jak nawet wynika z cytatu, ktory
pan senator przed chwileczka przedstawil, ekspert
wskazuje, jaki wskaznik zostat przewidziany w pro-
jekcie noweli, ale mowi rowniez: ,,niektore prognozy
wskazujg” —nie wiadomo wigc, czyje prognozy, i nie
wiadomo, na jakich przestankach oparte. Ja nie wiem,
jak sie do tego odnies$¢. Rownie dobrze mozna byloby
powiedzie¢, ze niektore prognozy wskazuja nawet nie
1 punkt procentowy, ale 0,5 punktu procentowego
albo ze w ogole nie bedzie wzrostu, tylko totalne za-
famanie. Trudno w ogodle polemizowac z takim odnie-
sieniem si¢ do tej sprawy. Nawet zostawiajac z boku
fakt, ze tu nie ma nawet jak odnies¢ si¢ do tych pro-
gnoz, bo nie wiadomo, czyje sg ani jak zostaty skalku-
lowane, na bazie jakich przestanek i co uwzgledniaty,
trzeba powiedzie¢, ze oczywiscie w kazdej realizacji
budzetu, zgodnie z ustawg o finansach publicznych,
sg mechanizmy dla ministra finans6w umozliwiajg-
ce sprawna realizacje budzetu. Co do dzisiejszych
szacunkow przyjetych przy okazji tej noweli, czyli
szacunkoéw, wedtug nas, spadku dochodow, uwaza-
my, ze ograniczenie wydatkow, jakie zostato doko-
nane w tej noweli, zapewni prawidtowa realizacj¢
tego budzetu z takimi zalozeniami i kwotami, ktore
zostaly przedstawione, oraz bez przekroczenia tego
poziomu deficytu, ktory w tej noweli zostat panstwu
przedstawiony.

Jezeli chodzi o ostatnie pytanie, pana senato-
ra Stonia, dotyczace wykonania budzetu ministra
obrony narodowej za rok 2012, to tak jak pan senator
wskazat, wydatki nie zostaty wykonane w kwocie
1 miliarda 400 milionéw zt...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Przepraszam,
to odpowiedz na pytanie senatora Martynowskiego,
a nie Stonia...)

(Glos z sali: Nie, senatora Klimy...)

Senatora Klimy, przepraszam bardzo. Przepraszam
pana senatora Klimg.

Oczywiscie to wskaznik 1,95. Dyskusja na temat
wskaznika 1,95 jest przy okazji kazdej realizacji
budzetu. Prosz¢ zwroci¢ uwagg, ze przy wskazaniu
wydatkoéw czy tez planowaniu wydatkow na obrong
narodowa nie ma zalozenia, ze kazda kwota odpowia-
dajaca wskaznikowi 1,95 musi by¢ wydana do konca,
nawet jezeli w danym okresie bedzie nieuzasadniona
czy tez nieracjonalna. Zatozenie ,,wyda¢ tylko dlate-
g0, ze pienigdze sa w budzecie”, uznaje¢ za zatozenie,
ktore nie powinno by¢ realizowane przez zadnego
dysponenta, jezeli nie ma ku temu takich przestanek,
ze $rodki te beda wydane racjonalnie i z efektem na
przysztos¢. Dlatego to, ze budzet nie zostat wykonany
w takiej kwocie, nie jest, wedtug mnie, przestanka
do uznania, ze zagraza to jakiej$ realizacji strategii
przeznaczania okreslonych kwot na budzet zwigzany
z obrong narodow3.

Co wiecej, odnoszac si¢ do tej sugestii, chciatabym
zwrdci¢ uwage na to, ze na ostatnim posiedzeniu Rady
Ministrow rzad przyjat program wieloletni zwigzany
z modernizacja Sit Zbrojnych, ktory w perspektywie
wieloletniej zaktada realizacj¢ roznych programow
operacyjnych i kwoty, ktére beda przeznaczane kaz-
dego roku w ramach tego programu. To dodatkowo
akcentuje range wydatkéw zwigzanych z obrong na-
rodowa, ale wskazuje rowniez na to, ze kiedy chodzi
o takie kwestie jak obrona narodowa, ale rowniez
o takie pienigdze, jakie na t¢ obron¢ narodowsg sa
przekazywane, szczegdlnie nalezy zwracaé uwage
na to, ze nad tymi wydatkami trzeba si¢ pochyla¢
ze szczegolng troska. Dlatego tez, miedzy innymi,
jest ten program wieloletni, ktory bedzie mogt by¢
oceniany pod wzgledem tego, czy w poszczegolnych
latach zostaly osiggniete wskazniki oraz czy $rodki
wydatkowano w sposob wlasciwy, osiagajac cele, kto-
re byly przyjete jako zalozenia przy konstruowaniu
tego programu.

I pytanie senatora Wojciechowskiego, czy przy
konstruowaniu tych wydatkow i tych szacunkow byty
brane pod uwagg mechanizmy... Chciatabym zwrd-
ci¢ uwagg na to, ze wtedy, kiedy przygotowywany
byl budzet na rok 2013, kiedy te kwoty pojawiaty
si¢ jako kwoty szacunkowe, nie przesadzono jeszcze
o wszystkich mozliwosciach dotyczacych zwlaszcza
realizacji wydatkow na rolnictwo, migdzy innymi
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przesuwania niektorych kwot migdzy funduszami,
na przyktad Funduszem Spojnosci a wydatkami na
rolnictwo. Dlatego tez trudno byto okresli¢, jakie fak-
tycznie bedzie mozna z tego tytulu ponosi¢ wydatki
i czy te szacunki bedg odpowiadaty temu, co w efek-
cie uzyskano. Oczywiscie, ze takie mechanizmy brane
sa pod uwagg, ale przy zmianie perspektywy one
niestety nie moga by¢ odpowiednie dla prawidlowego
planowania...

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Minister.

Czy sa jeszcze pytania? Nie widze chetnych.
Dzi¢kuje pani...

Aha, jeszcze pani odpowiada. Prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Jesli pan marszatek pozwoli...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Alez oczywiscie.)

...1jesli nie ma pytan, to ja moze odnios¢ sig...
Wprawdzie to nie byty pytania, ale chciatabym wy-
jasni¢ pewng kwesti¢. Pan senator Bierecki podczas
przedstawiania stanowiska wskazywat na nieprawi-
dtowos¢ realizacji budzetu panstwa, powotujac sie
na dane wynikajace z raportu, informacji NIK, do-
tyczace ponad stu trzydziestu skierowan wnioskow
do prokuratury w zwigzku z wykonaniem budzetu
za rok 2012. Ja chciatabym sprostowac¢, dlatego ze
ta informacja pojawia si¢ juz po raz drugi, zastata
podana rowniez podczas debaty nad zmiang ustawy
o finansach publicznych. Te informacje nie doty-
czg wykonania za rok 2012, one... to nie jest raport
NIK o wykonaniu budzetu za rok 2012, ale raport
z dziatalnosci NIK za rok 2012. I jest pewna rdznica,
zwlaszcza ze dane, ktore tam sg podane, dotycza
stu trzydziestu szesciu zawiadomien w zakresie
przestepstw i wykroczen, z ktérych nie wszystkie
poszty do prokuratury. Osiemdziesiat kilka poszto
do prokuratury — mowa tu o zawiadomieniach, a nie
wszczeciach postepowania, nie mamy jeszcze in-
formacji, czy prokuratura podjeta te postepowania
— a pozostale zawiadomienia byty kierowane do
roznych innych instytucji, ktére sprawuja nadzor
czy tez kontrolg nad pewnymi dziataniami, miedzy
innymi do Policji, do ABW, i tez trudno jeszcze oce-
ni¢, czy wlasciwe jednostki podjety dzialania w tym
zakresie. Ja tylko powiem, ze to nie jest zwigzane
z wykonaniem budzetu czy tez ztym planowaniem
tego budzetu. Zadaniem NIK, jako organu do tego
powotanego, jest kontrola prawidlowosci realizo-

wania roznych dziatan przez instytucje publiczne,
w tym rowniez zarzadzania srodkami publicznymi,
i informacje w zakresie tych wystapien... Jeszcze
raz podkreslam: nie wszystkie byty do prokuratury.
Skala tego typu wystapien, wydarzen, ktore powodu-
ja takie dziatania NIK, nie jest skala wyjatkowa, bo
na przyktad w 2007 r. NIK skierowat sto trzydziesci
siedem zawiadomien do tego typu instytucji: ponad
osiemdziesigt do prokuratury, ale rowniez do Policji
1 do ABW. Oczywiscie rowniez do innych instytu-
cji, ale ja mowig tu o tych trzech najwazniejszych.
A wigc to, co sie stato w roku 2012, to nie jest co$
wyjatkowego, co mogloby wskazywac na jakie$ nie-
wiarygodne marnotrawstwo $rodkow publicznych,
a takie informacje si¢ pojawiaty. Te zawiadomienia
dotycza nie tylko wydatkow publicznych.

I jeszcze jedna informacja, ktora tez pozwole sobie
powtdrzy¢. Z wypowiedzi pana senatora wynikato,
ze prognozy w zakresie dochodow przekazane do sa-
morzadow spowodowaty obecng sytuacje Mazowsza.
Ja zwracam uwagg na to, ze gtéwne zrodto dochodow
dla wojewodztwa to sg dochody z CIT, a informacji
w zakresie prognozy dotyczacej tego podatku mini-
ster finansow nie przekazuje. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Minister.

Wiecej pytan nie ma.

Informuje, ze przedstawiciel rzadu zobowiazat
si¢ do udzielenia pisemnej odpowiedzi na pyta-
nia zadane przez pandéw senatorow Jackowskiego
i Martynowskiego.

Otwieram taczng dyskusjg.

Przypominam, ze nie mozna zgtasza¢ wnioskow
o odrzucenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej
na rok 2013.

Proszg o zabranie glosu pana senatora Bogdana
Peka.

Senator Bogdan Pek:

Panie Marszatku! Nieobecny, Czcigodny Panie
Ministrze! Jasnie Oswiecona Koalicjo Rzadzaca!
I Wy, Ciemna Opozycjo!

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Co pan trzyma
w reku, Panie Senatorze?)

Panie Marszatku, pomoce naukowe.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Ale pomocy na-
ukowych nie wnosi si¢ na moéwnicg.)

Ja takiego punktu regulaminu nie...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Pomoce naukowe
zostawia si¢ w domu, ewentualnie w hotelu sejmo-
wym.)

Ale ja musze kontynuowac¢ pewng mysl, ktéra ma
szczegoOlnie duze znaczenie. Jak wykazala dzisiejsza
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dyskusja — zeby co$ udowodni¢, trzeba swiadkow.
Prosze Wysokiej Izby, pamigtacie ten kapelusik?

(Glosy z sali: Tak, tak.)

(Senator wyjmuje z kapelusza pluszowego krolika)

A to jest Swiadek. Pamigtacie panstwo ten symbol
budzetu pana ministra Rostowskiego? Mowilem wte-
dy z trybuny senackiej — styszeliscie to wszyscy — ze
zatozenia tego budzetu sg kping z racjonalizmu eko-
nomicznego i ze w nieunikniony sposob ten biedny
krolik zdechnie. Juz wtedy, jak panstwo pamigtacie,
byt bidny, aspoteczny, antyrozwojowy. Dzisiaj musz¢
panstwu powiedzie¢, ze Bogdan P¢k miat racje. Co
Z niego zostato?

(Senator wyjmuje z kapelusza maty, plastikowy
szkielef)

(Wesotos¢ na sali) (Oklaski)

(Senator prezentuje plastikowq torbe z napisem
,,Nie dla idiotow”)

Proszg¢ panstwa, a ta pomoc naukowa jest tu przy-
padkiem, wigc prosze jej nie traktowac jako... To jest
tylko rekwizyt pomocniczy. Zeby uniknaé jakichs
oskarzen...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Przepraszam,
Panie Senatorze, ale...)

Juz przechodze do...

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Ja w sprawie formalne;.

(Senator Bogdan Pek: Uprzejmie stucham.)

Regulamin nie przewiduje tego typu dziatan na
mownicy.

(Senator Bogdan Pek: Ale i nie zabrania.)

Sala jest okragla, ale to nie jest cyrk, Panie
Senatorze.

Prosze do rzeczy.

Senator Bogdan Pek:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Czcigodny
Rzadzie Licznie Zgromadzony!

To byt tylko wstep do tego, co chce powiedzied.
Proszg panstwa, ja z tej sejmowej trybuny od dwu-
dziestu lat mowitem o roznych sprawach. Widziatem
wielu roznych ministrow finanséw — jedni byli lep-
si, drudzy byli gorsi. No ale takiego sztukmistrza
i $ciemniacza jak minister Rostowski jeszcze nie byto,
jestem o tym gleboko przekonany. Nikt nigdy nie po-
mylit si¢ w taki sposob, jak pomylit si¢ pan minister
Rostowski. Przy czym oczywiscie dzisiaj styszymy,
ze gospodarka jest na kursie i na §ciezce. Co$ nam to
przypomina, bo efekt koncowy takich dziatan moze
by¢ dramatyczny. Najwickszy blad, jaki byt w zatoze-
niach budzetowych, owocuje niedoborem przychodéw

podatkowych w wysokosci prawie 30 miliardéw zt.
Prosze¢ panstwa, i c6z si¢ dzieje? Nic si¢ nie stato,
Polacy — méwi i pan premier Tusk, i pan minister
Rostowski, ktory jest za to politycznie odpowiedzial-
ny —w Unii Europejskiej tyz si¢ myla. Otoz stato sie!

Najbardziej denerwuje mnie kwestia radykalnych
cig¢ w budzecie Ministerstwa Obrony Narodowe;.
Prosze panstwa, jak tu juz wykazali moi koledzy se-
natorowie, w kolejnych latach nie wydano prawie
8 miliardow zl, ktére byly zapisane w budzetach,
nie realizujac wskaznika 1,95, ktory jest wskazni-
kiem ustawowym. Gdy to si¢ zliczy i doda do tego
radykalne cigcie w wysokosci w sumie 3 miliardow
200 miliondéw, to mamy w odpowiedzi piarowskie
wystapienie pana premiera i ministra obrony naro-
dowej, ktorzy opowiadaja, ze wlasnie zatwierdzo-
no genialny, prawie studwudziestomiliardowy plan
rozwoju polskich Sit Zbrojnych. Na granicy polskiej
duze manewry, oczywiscie pokojowe, zdecydowanie
pokojowe, a w polskiej armii z 50 tysigcy t paliwa
przeznaczonego dla lotnikow wyjmuje si¢ 11 milio-
néw 1 oczywiscie to niczemu nie grozi. No pewnie,
bedzie troche mniej w zbiornikach. Oszczedza si¢ na
amunicji, oszczgdza si¢ na cze$ciach zamiennych, nie
zakupi si¢ nowoczesnych samolotow, nowych czotgow
1 innego niezwykle potrzebnego sprzetu, ktory dopro-
wadzilby nasza armie, chociaz w minimalnym stop-
niu, do stanu gotowosci bojowej, ktora pozwolitaby
na dwudniowa obrone przed najazdem niewielkiego
panstwa ze Wschodu.

Proszg¢ panstwa, wychodza i bezczelnie opowia-
daja polskiemu spoteczenstwu, ze to nic, ze w wiel-
kiej kilkuletniej perspektywie ta armia bedzie pickna
1 wspaniata. A ja nazywam si¢ Bogdan P¢k, jestem
tylko magistrem...

(Senator Kazimierz Kleina: Nie generatem.)

...1to nie ekonomii, a gdy mowilem, co si¢ stanie
z OFE, kiedy byly one zaktadane, to nikt nie chciat
mnie stuchaé. Dzisiaj okazuje sig, ze to jest gldowna
przyczyna nieszcze$¢. Pan minister twierdzi, ze tam
jest zadtuzenie w wysokosci 25 tysigcy na jednego
obywatela polskiego, a ja pytam: a to, co pan mini-
ster zamiott pod dywan, to co? Jest jeszcze ogromna
kwota, z samej rezerwy demograficznej wynosi ona
kilka miliardow, obligacje z funduszu drogowego —
50 miliardéw, zadhuzenie shuzby zdrowia — dalsze
10 miliardow zt. Prosze panstwa, gdy to wszystko
si¢ zliczy, to suma realnego zadtuzenia wynosi grubo
ponad 50 tysigcy zlotych polskich na jednego oby-
watela polskiego. Za czasOw pana ministra, przez
niecate szes$¢ lat podwojono polskie zadtuzenie. A pan
minister mowi: przeciez to drobiazg, jesteSmy na
piatym miejscu i te wskazniki niewiele znacza. Ale
w realnych liczbach dla jednego obywatela polskiego,
biedniejgcego w tym czasie, to sg potgzne obcigzenia,
ktore polscy obywatele beda musieli sptacac.
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Pan minister, ktory popenit takie btedy i w spo-
sOb przesmiewczy zwraca si¢ tu z wysokiej trybuny
do senatoréw proszacych o wyjasnienie niektérych
spraw, moim zdaniem powinien si¢ poda¢ do dymisji.
Nie zdarzalo sig¢, zeby takie bledy pozostawaty bez-
karne w cywilizowanej Europie. Tego rodzaju btedy
nie mogg by¢ tolerowane.

Teraz dalsze historie. Mamy oto niebywaty boom
inwestycyjny, bo tak, mamy euro, 100 miliardow,
mamy ogromne $rodki z Unii Europejskiej, ktore
réwniez powoduja napedzanie gospodarki i wzrost
inwestycji. [ przy wzroscie inwestycji tak niebywa-
tym, ktory zreszta niebawem si¢ skonczy, mamy
coraz mniejsze dochody z podatkow. Jak to sie dzie-
je, Kochani Panstwo, Pani Minister? Cuda tutaj sg?
Dziata tutaj inna, ksiezycowa ekonomia? W sytuacji,
kiedy obroty rosna, podatki tez powinny rosnac, a tu
maleja. I co? Krasnoludki czy Marsjanie wypompo-
Wwujg nam te pienigdze?

Kolejna sprawa. Pan minister oczywiscie bardzo
si¢ martwi o rozwoj, bardzo si¢ martwi o to, zeby
Polska rosta w site, a ludziom zylo sie dostatnie;j.
I co robi? Narzuca wyplat¢ dywidendy — to sg po-
nad 3 miliardy zt — w energetyce polskiej, ktora
cierpi na chroniczny brak srodkéw inwestycyjnych,
potrzebnych do tego, zeby dostosowaé si¢ do wy-
mogdéw Unii Europejskiej i zwickszy¢ szanse na
to, ze nie nastapi zalamanie produkcji energii dla
Polski.

Dalej: majac decydujacy gtos na walnym zgro-
madzeniu Polskiej Miedzi i Orlenu, zarzadza bardzo
wysokie dywidendy, co powoduje, ze rzad bierze
miliard, a zagraniczni wspotwlasciciele biorg kilka
miliardow. I pienigdze wyjezdzaja z Polski. Czy to jest
sposob na zwigkszenie rozwoju gospodarczego? Taka
jest polityka ministra Rostowskiego. A w mediach sa
usmiechy i kpienie z opozycji.

Panie Rostowski, rzadzicie juz sze$¢ lat. Nawet
jesli zdarzaty si¢ jakies btedy w czasach krétkich rza-
dow siedzacej tutaj opozyciji, to byty one mikroskopij-
ne w stosunku do tego, co wyscie uczynili. | zwalanie
winy na czynniki inne niz wasze decyzje polityczne
jest po prostu polityczng nieuczciwoscia.

I wreszcie na koniec powiem tak: prosze panstwa,
patrzac na to wszystko i stuchajac tego wszystkiego,
zwracam si¢ z pytaniem do osob z taw rzadowych
i do czcigodnych senatorow zasiadajgcych na tej sali.
Czy kto$ z panstwa powierzylby panu ministrowi
Rostowskiemu swoje wlasne pieniadze?

(Glos z sali: Nie.)

No wlasnie. To jest odpowiedz na moje pytanie.
Kwestia zaufania jest tu kwestig kluczowa, a my nie
mamy do pana za grosz zaufania i twierdzimy, Ze ten
budzet bedzie jeszcze raz nowelizowany, a zatozenia

nastgpnego budzetu, o czym bgdziemy tu jeszcze mo-
wic, sg ksiezycowe i nigdy nie zostang zrealizowane.
Dzigkuje¢ za uwagg. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze. I dzigkuje, ze zabrat
pan ze soba te wszystkie gadzety. Ja si¢ zastanawiam,
co pan pokaze podczas nastepnej debaty.

(Senator Bogdan Pek: No chyba trumng.)

Przepraszam, Panie Senatorze, przekracza pan
pewne granice, famie zasady, ktore panuja w Senacie,
i po raz kolejny musze publicznie zwroci¢ panu uwa-
£e-

Pan senator Maciej Klima zabiera glos. Prosze
bardzo, Panie Senatorze.

Senator Maciej Klima:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Panstwo Ministrowie!

Nowelizacja budzetu na 2013 r. jest koniecznos$cia.
Spowodowana jest ona btgdami w trakcie planowania
oraz btednymi zalozeniami makroekonomicznymi
dotyczacymi wzrostu produktu krajowego brutto,
dochodow podatkowych z VAT, CIT i akcyzy, jak
réwniez takich parametrow jak na przyktad bezrobo-
cie. Zatozenia dotyczace wzrostu dochodéw podatko-
wych byty zbyt optymistyczne, catkowicie mijajace
si¢ z doswiadczeniami z przesztosci — podobnie byto
w roku poprzednim, wtedy rowniez planowane do-
chody podatkowe nie zostaty osiagnigte.

Obserwujemy wysoki poziom niesciggnietych za-
legtosci podatkowych — jest to kilkadziesigt miliardow
— 1 to jest kolejny rok z rzgdu, w ktéorym, niestety,
tendencje w tym zakresie narastaja. Utrzymuje si¢
wyrazny spadek inwestycji prywatnych i publicznych.
Nastapit spadek zatrudnienia, a miat by¢ wzrost. Tym
ztym wynikom towarzyszy rowniez spadek konsump-
cji. To wszystko nie zostato przewidziane przez planu-
jacych budzet na rok 2013. Jedynie w eksporcie utrzy-
mano tendencje wzrostowa. Niewatpliwie na wiele
z tych wynikow miala wplyw sytuacja na rynkach
Swiatowych oraz panujaca od kilku lat recesja w wielu
krajach Unii Europejskiej. Nie negujemy tych zjawisk.
Uwazamy jednak, ze dobrze skonstruowany budzet
powinien charakteryzowac si¢ przewidywalno$cia
i konserwatyzmem, a konstruujacy go powinni kiero-
wac si¢ zasadg koniecznej ostroznosci w planowaniu
i zapewni¢ odpowiedni margines bezpieczenstwa.
Tego wszystkiego nie byto w budzecie na rok 2013.

Winnych tego stanu nie nalezy szuka¢ w polityce
fiskalnej Narodowego Banku Polskiego, w sytuacji
poza granicami kraju, ale nalezy zacza¢ od siebie,
nalezy wzmoc dzialania celem pozyskania srodkow
finansowych czy podatkéw, ktorych niestety w coraz
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wiegkszej ilosci rzad nie jest w stanie Sciggnaé. Za zle
utozony budzet, za brak reform i pogarszajacy si¢ stan
finanséw publicznych ptacg obywatele.

W exposé pan premier Donald Tusk informowat
nas o przysztych inwestycjach w latach 2014-2020,
to byto 700—800 miliardow w sytuacji, gdy brakuje
200 milionow na Centrum Zdrowia Dziecka. Zakrawa
to na $wiadoma drwing z inteligencji Polakow. W pro-
jektowanych dochodach budzetowych zaplanowa-
no, ze Policja, straz miejska i inne stuzby wyciagna
z kieszeni kazdego Polaka prawie 500 zt. Pan premier
Jacek Rostowski zapewnial, ze budzet na rok 2013
jest realny, to jest budzet bezpieczny, ktory zapewni
Polsce i polskim finansom publicznym bezpieczen-
stwo w roku 2013.

Z niepokojem obserwujemy redukcje wydat-
kow, zwlaszcza w zakresie obrony narodowej. Panie
Ministrze, dwukrotnie byt pan zmuszony do noweli-
zacji budzetu od momentu, kiedy jest pan ministrem.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka I[zbo! Panie
i Panowie Ministrowie! W procedowanej ustawie,
przedtozonej Wysokiej Izbie, w sposob zasadniczy
ogranicza si¢ wydatki na bezpieczenstwo 1 obrong
Rzeczypospolitej Polskiej. Pan prezydent Bronistaw
Komorowski, przypomnijmy, podczas wizyty w 8.
Flotylli Obrony Wybrzeza podkreslit, ze bedzie bronit
zasady finansowania Sit Zbrojnych na poziomie 1,95
PKB. W wywiadzie radiowym w biezacym roku pan
prezydent Bronistaw Komorowski pytany o oszczed-
nos$ci budzetowe na obronno$¢ powiedziat, ze kazde
ograniczenie, szczegolnie przeprowadzone w nad-
zwyczajnym trybie, bez mozliwosci wezesniejszego
zaplanowania, jest bolesne i szkodliwe. W czerwcu
biezacego roku w czasie wizyty w Lasku pan premier
Donald Tusk szczycit si¢ tak duzymi wydatkami na
Sity Zbrojne, a miesiac p6zniej, jak gdyby nigdy nic,
zapowiedziat radykalne cigcia. Pan minister Koziet
w wywiadzie prasowym dla jednego z tygodnikow
stwierdzit, ze w razie konfliktu zbrojnego Polska,
chociaz nalezy do NATO, bedzie musiata radzi¢ sobie
sama.

Koalicyjny rzad Platformy Obywatelskie]
i Polskiego Stronnictwa Ludowego proponuje zawie-
szenie ustawowego zapisu gwarantujacego wydatki
na obron¢ na poziomie 1,95. Prawdopodobnie w tym
roku po redukcji bedzie to 1,74. Wszystko wskazuje
na to, ze Sity Zbrojne wezma na siebie glowny cigzar
znalezienia przez rzad oszczednosci budzetowych.

Czy dotychczas postrzeganie tej zasady, potwier-
dzonej od 2001 r. w ustawie... Ja juz wczesniej,
w pytaniach zadawanych pani minister zgtaszalem
fakt, ze w roku 2012 nie wykonano zaplanowanego
wydatkowania w Ministerstwie Obrony Narodowej,
a chodzi o kwote 1 miliarda 400 milionow zt. Moze

w 2009 1. bylo lepiej? Srodkéw byto mniej prawie
o 3 miliardy, a w roku 2008 nastapita katastrofa, MON
stracit wowczas ponad 3 miliardy zt. Wedtug roznych
wyliczen na przestrzeni ostatnich pieciu czy szesciu
lat Ministerstwo Obrony Narodowej nie otrzymato
6—8 miliardow zt.

Moze rzad uspokaja sytuacja migdzynarodowa
i zapowiedzi wydatkowania przez Federacj¢ Rosyjska
w ciagu najblizszych pieciu, sze$ciu lat 720 miliardow
dolarow na zbrojenia. Niedawno jeden z doradcow
w Federacji Rosyjskiej zapowiedziat zajecie panstw
nadbattyckich w razie zaatakowania Syrii. JesteSmy
$wiadkami otwierania nowych baz lotniczych na
Biatorusi, nie niepokoja przedstawicieli rzgdu ma-
newry 1 ¢wiczenia, w ktorych uczestniczg rowniez
panstwa NATO. Nie tak dawno odbyty si¢ francusko-
-rosyjskie manewry lotnicze. Oczywiscie sg kraje
NATO, ktoére wspolpracuja z Federacja Rosyjska czy
rozwijaja nowe technologie, przyktadem sg okrety
podwodne, robi tak Republika Wloska.

Moze w takim razie mozemy liczy¢ na Uni¢
Europejska? W lipcu biezacego roku Komisja
Europejska wystosowala do rzadu polskiego zapyta-
nie wyrazajace watpliwosci co do trybu planowanego
przez nas wyboru programu $§migtowcowego. Polska
powinna posiadac jako gwaranta niepodleglosci silne
Sity Zbrojne. Kazde ograniczenie wydatkow, w tym
materialowych, zmniejsza zdolno$ci bojowe polskich
Sit Zbrojnych, wydtuza procedure wprowadzania
nowych typoéw uzbrojenia. Ograniczenie wydatkow
na obrong jest dzialaniem sprzecznym z interesem
narodowym.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie i Panowie
Ministrowie! Przejde teraz do ustawy okotobudze-
towej. Ustawa zmieniajaca ustawe o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe;j
umozliwia wprowadzenie podstaw prawnych w od-
niesieniu do zaplanowanych wydatkéw budzetowych.
Ustawa okotobudzetowa zawiesza funkcjonowanie
ustawy z dnia 20 maja 2001 r. o przebudowie moder-
nizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa zawiesza w 2013 1.
przepis nakazujacy waloryzacje dotacji przeznaczonej
na stypendia naukowe, dofinansowania niektorych
jednostek organizacyjnych uczelni wyzszych, jak
rowniez stypendiow doktoranckich na uczelniach
niepublicznych. Ustawa okotobudzetowa zawiesza
takze art. 5 ustawy z grudnia 2005 r. o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego. Procedowana
ustawa $cisle tgczy si¢ z nowelizacja budzetu na rok
2013, umozliwia jg, jest konsekwencja bledéw w kon-
struowaniu ustawy budzetowej.

Panie Marszatku, w ustawie tej wprowadzamy
zmiany umozliwiajace rzadowi Rzeczypospolitej
Polskiej zawieszenie wydatkowania $rodkow finan-
sowych w odniesieniu do waznych dla funkcjonowa-
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nia panstwa dzialow, na przyktad w zakresie obrony
narodowej. Panie Marszatku, w czasach kryzysu,
zaciskania pasa poszukujemy srodkéw finansowych
oraz ewentualnych oszczednosci.

Wysoka Izba staje przed decyzja zmniejszenia
wydatkéw na obrong¢ narodowg o prawie 3 miliar-
dy zt. Ja proponuj¢ wprowadzi¢, Panie Marszatku,
poprawke zawieszajaca wydatki na finansowanie par-
tii politycznych w IV kwartale. Powinni§my zaczaé
od siebie. W zwiazku z tym zglaszam trzy poprawki
dotyczace zmniejszenia wydatkowania finansowania
partii politycznych jako dowod na to, Ze obcinamy
i zmniejszamy wydatki nie tylko na wazne dla pan-
stwa instytucje. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Proszg o zabranie glosu pana senatora Jana Mari¢
Jackowskiego.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Pani Minister!

Ze smutkiem przystuchuj¢ si¢ tej debacie, po-
niewaz, jak obliczytem, w ciggu jedenastu miesigcy
po raz trzeci pochylamy si¢ nad budzetem panstwa.
Przypomne, ze byla debata nad budzetem na rok
2012 pdzna jesienia roku 2012, w lipcu bylta debata
na temat wykonania budzetu za rok 2012, a teraz
debatujemy nad nowelizacjg ustawy za rok 2013. Od
sze$ciu lat jesteSmy karmieni propagandg ministra
finanséw i rzadu i styszymy, ze jest dobrze, a tu
nagle w okresie letnim pojawia si¢ informacja, ze
w budzecie na rok 2013 brakuje 24 miliardéw zt. Ta
informacja jest informacja dramatyczng. Pokazuje,
ze obecnie rzadzacy, ktorzy wtedy, kiedy procedo-
waly nad budzetem obie Izby, przekonywali, Ze bu-
dzet na rok 2013 jest dobrym budzetem, jest realnym
budzetem, jest budzetem takim, ktory nie bedzie
nowelizowany, chociaz w toku debaty byla o tym
mowa... Zwracali$my uwage na to, ze te wskazniki
sg nierealistyczne. I teraz okazuje si¢, ze my mie-
lismy racj¢. A pan minister Rostowski raczy tutaj
z wysokiej trybuny taja¢ senatorow, dowcipkowac,
ironizowac, zachowywac si¢ troche jak ktos, kto jest
czemus$ winny, ale chce odwroci¢ od siebie uwagg,
krzyczac: tapaj ztodzieja! To jest niestety takie wila-
$nie dziatanie, taka zonglerka.

Teraz te ostawione dokonania rzadu. PKB teore-
tycznie ro$nie, ale realne dochody ludnosci spadajg.
Jest w Unii Europejskiej jeden kraj, ktory jest w takiej
sytuacji — tym krajem jest Rzeczpospolita Polska pod
rzagdami Donalda Tuska i ministra Rostowskiego.

Jakie sa nastroje spoteczne? Kilka dni temu na uli-
cach Warszawy przez cztery dni protestowali zwigz-
kowcy. I co? Rzad méwi, ze nie bedzie negocjowat.
A niezadowolenie jest duze, wedtug badania opinii
publicznej 60% respondentdw przyznaje racje prote-
stujacym. Tak, 60%, Panie i Panowie z rzadu.

Panuje drozyzna. Przypomng, jaka jest sytuacja
na wsi. Ceny skupu podstawowych zb6z i mleka sa
w wartosciach bezwzglednych praktycznie takie
same jak w pazdzierniku 2007 r., z kolei jesli chodzi
o ceny paliwa, oleju napedowego, to, jak sprawdzitem,
w pazdzierniku 2007 r. cena 1 litra wynosita 3 zt
88 gr., w lipcu 2013 r. — 5 zt 55 gr. Podobnie wzrosty
ceny energii elektrycznej, gazu, srodkow produkc;i,
srodkdéw ochrony roslin. I co si¢ w tym czasie stato?
Czy ceny chleba — mimo ze ceny skupu zbo6z sg takie
same jak w 2007 r. — tez sa takie same? Nie, wedtug
Gloéwnego Urzedu Statystycznego kilogram chleba
pszenno-zytniego w pazdzierniku 2007 r. kosztowat
2 7} 88 gr., a w lipcu 2013 r., wedtug tego samego
GUS, kosztowat 3 zt 90 gr. A czy dochody ludnosci
wzrosty o 70%, czy nie wzrosty o 70%?

A wigc prosze tu nie kuglowac, nie opowiadac
sztuczek ksiegowych, statystycznych. Tym, ktorzy
to robig, przypomng propagande z czasow Edwarda
Gierka. Ot6z pamigtam, ze gdy byla wprowadzana
jedna z podwyzek i ludzie protestowali, to wowczas
jeden z ministrow opowiadat, ze co prawda ceny sera
zo6ttego 1 wedlin wzrosty, ale spadty ceny lokomotyw,
a wiec statystycznie podwyzka wilasciwie nie jest
zauwazalna dla obywateli. No, takie sztuczki mozna
robi¢, bo wiadomo, ze jest ktamstwo, wielkie ktam-
stwo 1 statystyka, jak mowi stare powiedzenie.

Widzimy tutaj, ze probuje si¢ po prostu ironia,
zgryzliwoscia odwroci¢ uwage od istoty sprawy.
A istota sprawy jest taka, ze obecny rzad, jego sposob
zarzadzania polska gospodarka jest nieodpowiedzial-
ny. (Oklaski) Jest on nicodpowiedzialny i prowadzi
do dramatycznych skutkow.

Pytatem juz kilkakrotnie w Wysokiej Izbie o kwe-
stie zadtuzenia. Pan minister zartowat sobie, ze nie
doczytatem druku senackiego, ale sam nie byt w sta-
nie okresli¢ prognozy sptat w roku 2015, 2018 1 2020
—a o to pytatem i mam nadziejg, ze do czasu jutrzej-
szych glosowan dostan¢ od pani minister odpowiedz
na pi$mie, z podanymi konkretnymi kwotami poka-
zujacymi, jak obstuga tego dtugu bedzie wygladata.
Bo jest sprawa oczywista, ze kazdy odpowiedzialny
cztowiek, ktory odpowiada za finanse — a kazdy z tu-
taj siedzacych odpowiada chociazby za finanse swojej
rodziny — mysli o tym, ze jezeli zaciggamy dtug, to
1 zastanawiamy sie, jak go bedziemy splaca¢, nie prze-
rzucamy tego na przyszte pokolenia. Pytam wigc z tej
trybuny rzecznika praw dziecka, dlaczego nie pisze
do rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i nie zada wyja-
$nien na temat tego, w jaki sposob dzieci, rowniez te,
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ktore w najblizszym czasie majg si¢ narodzi¢, beda
sptacaty dtugi pana Rostowskiego i rzagdu Donalda
Tuska. W jaki sposéb?

Mowimy o demografii. Co tu opowiadac o demo-
grafii? Symbolem nieprofesjonalnego podejscia rza-
du i braku konsekwencji jest fakt, ze z jednej strony
pan premier zwotuje konferencj¢ i mowi, ze chcemy
zwigkszy¢ dzietno$¢ w Polsce... Jestem za. Chwata
rzadowi za to, ze sktada takie deklaracje, bardzo do-
brze. Ciesze sie, ze liberalowie odeszli od takiego
myslenia, ze dzieci to prywatna sprawa. Owszem,
prywatna sprawa w sensie decyzji rodzicow, tego, czy
chca mie¢ dzieci, czy nie, ale przeciez nie jest prywat-
ng sprawg struktura demograficzna panstwa. To ona
decyduje o rozwoju gospodarczym badz o katastrofie.
A jestesmy o krok od katastrofy. Bardzo dobrze, ze
pan premier mowi: jestesmy za zwigkszeniem dziet-
nosci. Przypomne jednak, ze VAT na prezerwatywy
wnosi 8% — a jak wiadomo prezerwatywy raczej nie
stuzg zwigkszeniu dzietnosci — zas VAT na pieluszki
i ubranka dla matych dzieci wynosi 23%. I gdzie tu
jest konsekwencja? Jaka to jest konsekwencja?

Wysoka Izbo, te dzialania sg chaotyczne, przy-
padkowe, pokazuja brak spojrzenia na calo$¢ sprawy
i konsekwencje alogicznej polityki gospodarczej. I to
jest moj gtowny zarzut. Opini¢ publiczng mami si¢
jakimis figurami stylistycznymi, dowcipami, ztosli-
wosciami. Wiasciwie, jakbym wstuchat si¢ w wypo-
wiedz pana ministra Rostowskiego, to doszedibym do
wniosku, ze to my rzadzimy, bo okazuje si¢, ze gtow-
nym winowajca, jesli chodzi o szes¢ lat rzadow, jest
opozycja — taki byt sens logiczny jego wypowiedzi.
No chyba ze pan minister ma problemy z logiczno$cia
swoich wywodow.

Wysoka Izbo, martwia mnie te cigcia. Podzielam
poglad, ze 3 miliardy zt w przypadku wojska to jest
dramat. Dziwig¢ si¢, ze ministrowie tak tagodnie do
tego podchodza. Chyba cz¢$¢ ministréw ma §wia-
domos¢, co oznaczaja te cigcia w odniesieniu do ich
resortow. Martwi mnie te 160 miliondow zt w przypad-
ku nauki. Przeciez poziom innowacyjnosci w Polsce
jest jednym z najnizszych albo i najnizszy w Unii
Europejskiej. Martwi mnie 100 milionoéw zt, jesli
chodzi o o$wiate... przepraszam, 300 milionow zt
1 100 milionéw z1, jesli chodzi o §wiadczenia rodzin-
ne. Wysoka Izbo, no przeciez to sa priorytety rzadu,
a robi si¢ tu cigcia!

Wysoka Izbo, konkludujgc, skladam wnio-
sek w imieniu grupy senatoroéw, pana senatora
Marka Martynowskiego, pana senatora Grzegorza
Biereckiego, pana senatora Henryka Ciocha, pana
senatora Sewerynskiego i swoim wiasnym, o odrzu-
cenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok
2013. I chce powiedzie¢ panu marszatkowi, ze na

ten temat sg sprzeczne ekspertyzy. To nie jest wnio-
sek o odrzucenie budzetu, tylko ustawy budzetowe;.
Jezeli taka bedzie wola Wysokiej [zby, mozna wrdcic¢
do przedtozenia pana ministra Rostowskiego doko-
nanego w stosownym czasie. Jezeli pan marszatek
ma inne zdanie na ten temat, to, jak sadze, wlasciwe
bedzie rozstrzygnigcie tej kwestii przez Trybunat
Konstytucyjny. Dzickuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszalek Jan
Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Po konsultacji z Biurem Legislacyjnym podtrzy-
muje¢ zdanie, ze ten wniosek z regulaminowego punk-
tu widzenia nie moze by¢ zlozony i w zwiazku z tym
nie moge go poddac pod glosowanie.

Bardzo prosze, pan senator Bierecki, a potem pan
senator Cioch.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Troche czasu uptynelo, zanim mogtem ustosun-
kowac si¢ do réznych zaczepek, ktore pan minister
Rostowski w swoim wystgpieniu kierowal wobec
mnie. Zatuje, Ze nie ma go na sali, ale mam nadzieje,
7e przeczyta stenogram, ze si¢ z nim zapozna.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Przekazg.)

No wigc czego dowiedzieliSmy sie z wystapie-
nia pana ministra Rostowskiego? Dowiedzielismy
si¢ przede wszystkim, ze nie ma katastrofy, po pro-
stu zabraklo pieniedzy. Nie ma katastrofy, po pro-
stu zabrakto pienigdzy — tego si¢ dowiedzielismy od
pana ministra. A win¢ za to ponosi... Pan minister
Rostowski bardzo szeroko rozktadat t¢ wing, rozkta-
dat ja na wszystkich. Dowiedzieli$my si¢ tez na przy-
ktad tego, ze trzy osoby powotane przez prezydenta
stanowig wickszos¢ w dziewiecioosobowej Radzie
Polityki Pienigeznej — taka jest logika pana ministra
Rostowskiego i jego matematyka. Tak wigc nauczy-
lismy si¢ w czasie tej debaty takich odkrywczych
sposobow liczenia wigkszosci. Pan minister twierdzit,
ze nie jest jasnowidzem, moéwil, ze pewnie ja jestem
jasnowidzem. No, od ministra finanséw, od kazdego,
kto przygotowuje budzet, oczekuje si¢ umiejetnosci
przewidywania. Chciatbym powiedzie¢, ze pan mini-
ster skomplementowal mnie, pewnie w sposob nieza-
mierzony, bo w czasie debaty budzetowej podawatem
w watpliwos¢ zalozenia, méwitem o liczbach, ktore
znalazly si¢ teraz w tej nowelizacji. Tej mojej zdol-
nosci nie nazywalbym jasnowidzeniem, nazywatbym
ja po prostu rzetelno$cig. Staralem sig tylko rzetelnie
podchodzi¢ do tych wyliczen. Kto jeszcze byt winien?
Winien byt takze. .. Pan minister nie odpuszcza nawet
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zmartym, jak si¢ okazuje, wiec dowiedzielismy sie,
ze $wigtej pamigcei prezydent Lech Kaczynski tez
ponosi za to odpowiedzialnos¢. Pewnie trzeba be-
dzie przeprowadzi¢ w tej sprawie rozmowe z jakims$
jasnowidzem albo z kims$, kto umie porozumiewac
si¢ z zaswiatami. Chcialbym tylko powiedzie¢, ze
pan minister chyba przesadzit w tej sprawie, wydaje
mi si¢, ze to byt absolutnie niestosowny komentarz.
Jestesmy w Polsce, a my w Polsce szacunek dla zmar-
tych mamy wpisany w naszg kulture. Pan minister
powinien si¢ nauczy¢ takze tego elementu polskiej
kultury.

A co robi pan minister w tej ustawie? Nie wiem,
czy panstwo zauwazacie, co tu si¢ dzieje. Otdz
mamy do czynienia z dalszym szmuglowaniem dtu-
gu, z przerzucaniem go w inne miejsca, z ukrywa-
niem rzeczywistej sytuacji finansow publicznych.
Popatrzcie panstwo: kiedy rozmawialismy o budzecie,
to pozyczka dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
miata wynosi¢ 4,5 miliarda z1, jak méwit Sejm, po-
tem pojawilo si¢ 6 miliardow, w koncu staneto na
12 miliardach, a teraz, prosze panstwa, styszymy,
mamy tu wpisane 18 miliardéw zt. I to jest pozyczka
dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Pytalem
pana ministra przy okazji poprzedniej debaty, z czego
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych sptaci t¢ pozycz-
ke. Pan minister powiedziat mi, ze z przyszlej dotacji.
To oznacza, ze jego nastepca, nastgpca pana ministra
finansow juz wprost bedzie musial obcigzy¢ budzet
dotacja po to, zeby nastapita splata tej pozyczki, albo
bedzie stosowal te samg metode ukrywania dtugu
i bedzie musiat rolowa¢ t¢ fikcyjng, nieprawdziwa
pozyczke. Ale co si¢ dzieje w finansach panstwa, co
si¢ dzieje z dochodami FUS, skoro az 18 miliardow
zt pozyczki potrzeba w tym roku? Mamy tu chyba do
czynienia z bardzo istotnym zatamaniem przycho-
dow. Mamy chyba do czynienia z sytuacjg, w ktorej
mozemy powiedzieé, ze pan minister Rostowski jest
tak samo zagrozeniem dla obronnosci Polski — jest
nim, bo obcina $rodki potrzebne na modernizacj¢
naszej armii — jak i zagrozeniem dla przyszlosci, dla
stabilno$ci wyplat emerytur. (Oklaski)

Taka mamy sytuacje. A w jaki sposob ukrywa
dalej ten dtug? Nie tylko poprzez pozyczke do FUS.
Prosze panstwa, znika na przyktad 1 miliard zt do-
tacji dla PKP, a w zamian za to spotka jest obciazana
obowigzkiem wyemitowania obligacji. Przypomneg, ze
moéwimy tutaj o spotce PKP, ktora to spotka, spotka
matka, wykazuje juz 4 miliardy zt dtugu. I ona da-
lej ma si¢ zadtuzac. To znaczy, ze mamy do czynie-
nia z takim kaskadowym przesuwaniem ktopotéw
budzetu — na samorzady, na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, a teraz takze na przedsigbiorstwa pan-
stwowe.

Mozna wigc powiedzie¢, Zze pan minister
Rostowski dziata jak wirus — zaraza kolejne czesci
polskiego panstwa. (Oklaski) Szczepionki na to nie
ma. Prosze panstwa, jedynym rozwigzaniem w spra-
wie tego wirusa jest niestety operacja chirurgiczna.
To znaczy, ze jedynym pomystem, ktéry mozna wdro-
zy¢... No, po tym, co dzisiaj tutaj ustyszelismy, ja
jestem catkowicie, w 100% przekonany, ze ratunek
finans6w publicznych w Polsce... Planu ratunku fi-
nanséw publicznych pan minister konsekwentnie nam
nie przedstawia, tylko przychodzi tutaj i prosi o zgodg
na kolejne pozyczki. Ratowanie finanséw publicznych
trzeba zacza¢ od wyrzucenia ministra Rostowskiego
— to jest po prostu jedyne wlasciwe rozwigzanie.

Pan minister Rostowski bardzo wiele mowit tu
o niewlasciwej polityce Rady Polityki Pieni¢znej,
czyli czgéci Narodowego Banku Polskiego, ale prze-
ciez, prosze panstwa, sytuacja bylaby znacznie gor-
sza, gdyby nie ten prezent w postaci 5,3 miliarda zt
z Narodowego Banku Polskiego. Gdyby nie to, bytoby
znacznie gorzej. Ja pytatem w trakcie debaty budzeto-
wej... W tamtym roku tez byt taki prezent. Ja pytatem
w trakcie debaty budzetowej, czy te zapisane 400 mi-
lionéw zt dywidendy z NBP to jest prawda, czy moze
to jest taki rodzaj prawdy jak wtedy, gdy si¢ trzyma za
soba skrzyzowane palce, ale si¢ przysigga, ze cos jest
prawda. Jak wida¢, w tej sprawie chodzi o ten trzeci
rodzaj Tischnerowskiej prawdy. Jak mowie, sytuacja
bytaby znacznie gorsza, gdyby nie Narodowy Bank
Polski, ktory dopomodgt ministrowi Rostowskiemu,
przekazujac te 5,3 miliarda zt dywidendy.

Dokad to wszystko zmierza? Powtarzam: dokad
to wszystko zmierza? Na co si¢ panstwo zgadzacie,
przegtosowujac takie budzety? Przeglosowujecie te
budzety, zadtuzacie ten kraj, ograniczacie mozliwosci
roZwoju. ..

(Senator Mieczystaw Augustyn: Nasz Kkraj, nasz
kraj.)

Nasz kraj, tak. To jest takze mdj kraj i ja chee...

(Senator Stanistaw Jurcewicz: A nie Luksemburg.)

...zeby on byl dobrze rzadzony. Chce, zeby ten
kraj byt dobrze rzadzony i wiem, ze do tego potrzebna
jest jedna rzecz: po prostu nie powinienem was tutaj
widzie¢. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Teraz pan senator Henryk Cioch. Bardzo proszg.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Ja juz pozwolitem sobie zabra¢ glos w ramach tego
dziesigciominutowego wystapienia. Checiatem zadac
panu ministrowi jeszcze kilka pytan i podnositem
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reke... No, nie chce powiedzie¢, ze niemal mi uschla,
ale... Teraz siedz¢ z przodu i jestem widoczny.

Panu ministrowi Rostowskiemu zadalem dwa py-
tania dotyczace pozornie blahych kwot, ale jedno-
cze$nie, jak uwazam, niezmiernie istotnych kwestii.
Pierwsza sprawa, mowiac najogolniej, zwigzana jest
z ograniczeniem dotacji na dofinansowanie szkol-
nictwa wyzszego. Szanowni Panstwo, szkolnictwo
wyzsze w Polsce znajduje si¢ w sytuacji dramatycz-
nej. Wiele szkot wyzszych zaré6wno publicznych, jak
i niepublicznych jest zagrozonych wprowadzeniem
zarzadu komisarycznego, o czym zreszta donosza me-
dia. Jako wieloletni pracownik szkolnictwa wyzszego
jestem zaszokowany, ze problem ten dotyczy tak reno-
mowanych szkét — panstwo to wiecie doskonale — jak
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie. Jest tu pan
senator... Zagrozone sg tez inne uczelnie. Niedawno
rektor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego — by-
fem wtedy poza granicami kraju — przedstawiat sy-
tuacje tejze uczelni, ktora boryka si¢ z problemami.

Jeszcze kiedy bylem w Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu, na jednym ze spotkan zadatem minister
szkolnictwa wyzszego, pani Barbarze Kudryckie;j,
pytanie o to, kiedy beda podwyzki na uczelniach,
poniewaz, co wprost os§wiadczylem, nie pamigtam ta-
kiego zdarzenia. UzyskaliSmy podwyzki na poziomie
30%, zostaty one roztozone na pie¢ lat. Nie odczutem
tego. Nie wiem, moze dostatem, moze nie dostatem.
W kazdym razie nie zauwazylem tego w odniesieniu
do wynagrodzen, jakie obowiazuja w szkolnictwie.
A nie sg to, prosz¢ panstwa, wynagrodzenia szoku-
jace. Zeby panstwa uspokoié, powiem, ze wynagro-
dzenie netto tytularnego profesora zwyczajnego po
czterdziestu latach pracy na uczelni finansowanej
z budzetu wynosi 4 tysigce 750 zi. Czy to jest duzo,
czy nie? Oceng tego pozostawiam panstwu.

Szukanie pod koniec roku oszczednosci w wy-
datkach... Wydatki te bedg dotyczy¢ wylacznie
niepublicznych szkét wyzszych. To jest tak nieduza
oszczednos¢ — wobec kiepskiej kondycji finansowe;j
wszystkich polskich uczelni, nie tylko uczelni pu-
blicznych, ale takze uczelni niepublicznych — Ze dla
mnie jest to wrecz $§mieszne.

Druga sprawa. Pan minister powiedziat, ze na po-
siedzeniu komisji finanséw publicznych byt zastepca
przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego. Ja
postawilem to pytanie, poniewaz oszcz¢dnosci tego
duzego, bardzo kosztownego organu sg Smieszne, wy-
nosza 7,5 miliona zt. Jest to ciekawe tym bardziej, ze
dziatalno$¢ organu, jakim jest Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, jest finansowana ze sktadek podmio-
tow podlegajacych nadzorowi, czyli ze sktadek, ktore
wnoszg banki, ktore wnoszg towarzystwa funduszy
emerytalnych, ktore wnoszg towarzystwa ubezpie-

czeniowe, a ostatnio — spotdzielcze kasy oszczed-
no$ciowo-kredytowe. Co ciekawe, te oszczednosci
trzeba bedzie zwroci¢ — skoro $rodki nie pochodza
z budzetu, tylko od innych podmiotéw, to nalezy je
tym podmiotom zwrdcic. Jest to logiczne.

Chciatbym panu ministrowi i panu premierowi
zada¢ pytanie, ktore dotyczy tego budzetu, ktory
begdziemy niebawem uchwalaé. Poniewaz Komisja
Budzetu i Finansow Publicznych staje si¢ czyms w ro-
dzaju Rady Nieustajacej, bo to my musimy ciggle
pracowac¢ —uchwalenie budzetu, teraz nowelizacja bu-
dzetu, lada moment znowu budzet... Chodzi o rzecz
prozaiczng. W Sejmie cztonkowie komisji finansow
za swoja dodatkowa wytezong prace dostaja, o ile
wiem, jaki$ dodatek. My takiego dodatku nie dosta-
jemy — méwige to tak na marginesie. By¢ moze to jest
sprawa nieistotna, ale wobec takiego funkcjonowania
panstwa jest to moim zdaniem sprawa relatywnie
istotna, poniewaz te komisje musza ciagle pracowac.

Czego dotyczy moje pytanie? Ot6z ma Scisty
zwigzek z budzetem, dotyczy tego, co na pewno be-
dzie takg kroplowka dla budzetu, czyli budzet zasili.
Mianowicie to pytanie jest zwigzane z zamierzong
reforma systemu emerytalnego, jest bardzo istotne dla
Polakow, bo wigze si¢ z dalszg reorganizacjg otwar-
tych funduszy emerytalnych.

Powiem w najwickszym skrocie. Pomyst pana
ministra... Powtarzam ten pomyst, zeby go nie znie-
ksztalci¢, za panem Forbesem — to wielokrotny kandy-
dat na prezydenta Stanow Zjednoczonych. Pan mini-
ster powotuje si¢ ciagle na Rezerwe Federalng w USA,
czyli na Fed, wigc ja si¢ powolam na pana Forbesa,
ktory jest cytowany w dzisiejszej ,,Rzeczpospolite;j”.
Wedtug jego wiedzy aktywa otwartych funduszy
emerytalnych, prosze panstwa, opiewaja dzi$ na
kwote 285 miliardéw zt. Postaram si¢ ten problem
przyblizy¢ Polakom. Ot6z zgodnie z obowigzujacymi
przepisami 50% tych zasobow znajduje sie, jezeli to
jest prawda, pod postacig wierzytelnosci, jakie po-
siadajg towarzystwa funduszy emerytalnych, ktére
zarzadzaja otwartymi funduszami emerytalnymi. Nie
jest to przeciwko komus$ innemu, jak tylko przeciw-
ko ministrowi finanséw. Podzielmy t¢ kwote na pot.
Oznaczatoby to — zgodnie z pomystem pana mini-
stra — ze 142 miliardy 500 milionow zt jest w obliga-
cjach. Jaki pomyst ma pan minister na te obligacje, co
chce zrobi¢? Umorzy¢ to, czyli zwolni¢ si¢ z dtugu.
Zastanawiam sie, jaka to bedzie kropléwka dla bu-
dzetu w przysztym roku budzetowym, poniewaz ten
problem nie dotyczy tylko nowelizacji tej ustawy...

Ostatnia kwestia jest jeszcze bardziej istotna, nie
dotyczy drobnych milionéw, tylko miliardow ztotych.
Oto6z, prosze panstwa, skoro szkolnictwo jest finanso-
wane z budzetu, to chciatbym o co$ zapytaé, poniewaz
przebywatem na urlopie poza granicami kraju i nie
dysponowatem zadnymi materiatami. Mianowicie
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Narodowe Centrum Nauki zaciagneto, jak mi mo-
wiono, na badania innowacyjne pozyczke w jednym
z centralnych bankéw europejskich. I to w kwocie
kilkuset miliardow euro. Chcialbym spytac, kto tg
pozyczke zaciagnat i kto ja bedzie splacat, poniewaz
pozyczki maja to do siebie, ze z reguty sa oprocen-
towane 1 trzeba je zwroci¢ w okreslonym terminie.
Czy te pozyczke zaciggneta pani minister profesor
Barbara Kudrycka, czy t¢ pozyczke zaciggnat pan
minister Rostowski, czy moze kto$ inny? Jest to bar-
dzo pokazna kwota i dlatego bedg starat si¢ te sprawe
wyjasnic, bo jest bardzo istotna. A nikt na posiedze-
niach komisji, zresztg w czasie tej debaty rowniez, tej
sprawy nie poruszat i nie wyjasnial. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, pan senator Stanistaw Jurcewicz,
na razie jako ostatni.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Zaczng moze w podobnym tonie jak pan se-
nator Bierecki. Czego dowiedzieliS$my si¢ z jego
wystapienia? Zacytuje — ale jesli nieprecyzyjnie,
to z gory przepraszam — stowo ,,szmuglowanie”.
To ciekawe okres$lenie ze strony parlamentarzysty.
Wiemy, ze ma on zdolno$ci medyczne. Jakie? To
panstwo styszeli. Opozycja ma tez cickawy po-
myst gospodarczy skierowany do przedsigbiorcow,
o ktoérych styszelismy, bardzo ciekawy pomyst na
poprawe kondycji przedsigbiorcow. Jaki? Mysle, ze
panstwo sami doskonale to wiecie. Wiemy i stysze-
lismy o pomysle na rolnictwo. I co do niektérych
argumentow, to w czesci sktonny jestem podzieli¢
zdanie, ale z drugiej strony, Panie Senatorze, liczby,
cyfry... Mysle, ze pan, jak niewielu na tej sali, do-
skonale zna si¢ na nich i na zarzagdzaniu nimi. I tez
wie pan, gdzie lokowane sg kapitaty niektorych...
Tu robig taki przeskok myslowy. Zastanawia mnie
czasami tylko jedno — ale nie z wyrzutem mowig
tu to, co chece przekazaé — ot6z pojawiajg si¢ nie-
kiedy emocjonalnie wypowiedzi niektorych pandéw
senatorow z opozycji, ktérzy tak naprawdg chyba
dopiero w tej Izbie zaje¢li si¢ groszem publicznym,
no i ciekawe recepty z tego wynikaja, ciekawa wie-
dza, ciekawe propozycje.

Ja mysle tak: to moze si¢ panstwu nie podobac,
mozecie nie chcie¢ tej prezentowanej nowelizacji,
ale argumenty, ktore tutaj padty, dane w kwotach,
w liczbach, w procentach — nie be¢de¢ ich powta-
rzat... Mozna je sprawdzaé, mozna si¢ troche

z nimi nie zgadza¢, ale one s3. To nie jest, Panie
Senatorze, domyslny budzet. I tu znéw chciatbym
pana zacytowacé, bo dzisiaj jest pan w pewnym sen-
sie moim duchowym przewodnikiem. ,,Wydaje mi
si¢”, ,,moge si¢ pomyli¢” — to sa stowa z panskich
wystgpien. No, ja nie chcialbym mie¢ tak mowia-
cego ministra finanséw. Pono¢ premier co$ w tej
kwestii przewiduje, no ale ja bym nie chciat...

(Senator Bolestaw Piecha: Jak si¢ nie umie gadaé
ad rem, to si¢ gada ad personam.)

Pan senator skierowat do nas... A zaraz jeszcze,
na koncu, powiem, jaka kwesti¢ skierowat do nas, do
wszystkich tu obecnych.

Chciatbym powiedzie¢ a propos wypowiedzi doty-
czacych spotek kolejowych, ze byto takie tematyczne,
dawno ogtoszone, posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej, 17 wrzesnia zajmowalismy si¢ bardzo
szczegotowo sytuacja spotek kolejowych, no i troche
zatuje, ze nie bylo na tym posiedzeniu osob, ktore
dzisiaj tak bardzo ten temat eksploatuja.

I jeszcze jedna sprawa. Nie ulega watpliwosci,
ze na przyklad na to czesto wymieniane rolnictwo
jest o 12% wigcej srodkow, Drodzy Panstwo, i ze
wcigz sg doptlaty do pewnych rzeczy — poruszana
tu byta kwestia paliwa, a prawdopodobnie dalej sg
na nie doptaty. Prawda? Nie zamazujmy wiec pew-
nych faktéw, ktore przeciez sa. Co do tych spraw,
w ktorych si¢ nie zgadzamy... Coz, takie jest prawo
opozZycji.

Ja powiem — niestety ad personam, bo do nas byty
pewne stowa skierowane — Ze to nie pan senator be-
dzie decydowat, kto jest obecny na tej sali i kto be-
dzie obecny w przysztosci, tylko mieszkancy tego
panstwa.

(Senator Grzegorz Bierecki: Oby jak najszybciej.)

Dzigkuje za uwagg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Lista moéwcow...

(Glos z sali: Zostata zamknigta.)

...zostala wyczerpana. Dzigkuje bardzo.

Poniewaz zostaty zgloszone wnioski, chciatbym
zapytac panig minister, czy chciataby si¢ ewentualnie
do nich odnies¢. Tak, dzigkuje bardzo.

Chciatbym jeszcze potwierdzi¢, ze wniosek o od-
rzucenie ustawy budzetowej jest, w §wietle roznych
wyktadni, wnioskiem niedopuszczalnym, tak ze w ze-
stawieniu wnioskow si¢ nie znajdzie. Senat, podobnie
jak Sejm, musi uchwali¢ budzet. To jest jak gdyby...

(Senator Grzegorz Bierecki: Ale to jest noweli-
zacja.)

Nowelizacja rozpatrywana jest w takim samym
trybie jak budzet. I ja nie mam co do tego watpliwosci.

Pani Minister, bardzo prosze.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Odniosg si¢ do kilku dostownie kwestii, poniewaz
tematy poruszane przez panstwa senatorow byly juz
wspominane w pytaniach i pan premier Rostowski
w duzej czgsci sie do nich odnidst. Odnosit si¢ mie-
dzy innymi do przewidywanych i przyjetych zatozen,
a takze do powodow, dla ktorych te zatozenia si¢ nie
sprawdzity. Panstwo w swoich odpowiedziach abstra-
howaliscie jednak od tych wyjasnien, ktore zostaty
na wstepie udzielone.

Ja na koniec chcialabym jeszcze podkresli¢ dwie
kwestie. W wypowiedzi pana senatora Klimy moc-
no dominowaty kwestie ograniczenia wydatkow na
obrong¢ narodowa i, jak to na konicu wybrzmiato, nie-
zgodnosci czy tez sprzecznosci przyjetych rozwia-
zan z interesem obrony i interesem naszego kraju. Ja
chciatabym jeszcze raz podkresli¢, ze na posiedzeniu
komisji, ktora rozpatrywata kwestie zwiazane z ogra-
niczeniem wydatkow na obron¢ narodowa — podobnie
jak na posiedzeniach innych komisji — te kwestie byty
szczegblowo wyjasniane. Zostato wyjasnione, ze nie
ma tutaj zadnego niebezpieczenstwa, jezeli chodzi
o0 zaangazowanie Sil Zbrojnych, ktore byto planowane
w roku biezacym, ze nie ma tutaj zadnego niebez-
pieczenstwa, ze to zaangazowanie bedzie mniejsze
albo ze zabraknie $rodkéw, migdzy innymi réznych
materialow, amunicji przeznaczonych do realizacji
celow, ktore byty zatozone.

Jezeli chodzi o kwestie inwestycji i kwestie bez-
pieczenstwa, to co do zasady mowitam juz o przyje-
tym przez Rad¢ Ministréw programie wieloletnim.
Warto réwniez podkresli¢ fakt, ze zakupienie jednego
okretu w danym roku czy realizacja jakiej$ jednej
inwestycji, czy tez wydatkowanie na nig zaliczko-
wych srodkow nie jest tutaj jakim$ symptomem, ze
to bezpieczenstwo... ze dzigki temu poprawitaby sig¢
sytuacja zwigzana z bezpieczenstwem, bo ono jest
budowane przez lata.

Podkreslam jeszcze raz to, o czym w dzisiejszym
wystgpieniu rowniez mowit pan minister Mroczek
w ramach odpowiedzi na pytania panstwa senato-
row. Ot6z nie ma obawy co do tego, jak te umowy
z poszczegolnymi wykonawcami czy tez dostawcami
sprzetu beda wygladaty. Nie bedzie tutaj zadnych
kar czy tez nie bedg wyciagane zadne konsekwencje
finansowe z tym zwigzane.

Kolejna kwestia, ktora rowniez przewijala si¢
w pytaniach, dotyczyta OFE. Ja chcialabym zwrdci¢
uwage na to, ze ta kwestia nie jest w zaden sposob
zwigzana z nowela, nad ktorg dzisiaj debatujemy.
Chciatabym réwniez podkresli¢, ze informacja w tym

zakresie ma zosta¢ przedstawiona w parlamencie
w najblizszym czasie, by¢ moze nawet w przysztym
tygodniu, wigc te kwestie beda wyjasnione.

Chcialabym jeszcze poprosié, jesli pan marszatek
pozwoli, 0 mozliwo$¢ ustosunkowania si¢ pana mini-
stra Ratajczaka z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego do pytan postawionych przez pana senatora
Ciocha. Jest tutaj tylko pewna kwestia. Pan minister
nie styszat pytania dotyczacego pozyczki zaciagnigtej
przez Narodowe Centrum Nauki w wysokos$ci —1i tu,
Panie Senatorze, jak mysle, zaszta pomytka, bo chyba,
araczej na pewno nie moze chodzi¢ o pozyczke w ta-
kiej wysokosci — cytuje: ,,kilkuset miliardow euro”.

(Senator Henryk Cioch: Nie. Kilkuset milionow.)

Nawet kwota kilkuset milionéw euro budzi moje
watpliwosci, ale mysle, ze na pewno nie chodzilo
o miliardy, bo to by byto niewlasciwe. Dzigkuje bar-
dzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo proszg, jeszcze pan minister Ratajczak.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Marek Ratajczak:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Szanowni
Panstwo!

W wypowiedzi pana senatora Ciocha dwukrotnie
pojawita si¢ kwestia ograniczen zwigzanych z bu-
dzetem szkolnictwa wyzszego, a zwlaszcza z dota-
cja projakosciowa 1 dodatkowo w konteks$cie, ze to
wyjatkowo uderzy w szkoty niepubliczne. Pozwolg
sobie powiedzie¢, ze jesli chodzi o korektg budzetu
szkolnictwa wyzszego, to z facznej kwoty przewi-
dywanych oszczgdnosci 127 milionow tylko 48 mi-
lionow zt odnosi si¢ wlasnie do kwestii korekty do-
tacji projakosciowej, reszta kwoty odnosi si¢ przede
wszystkim do dwoch elementow... Przede wszyst-
kim odnosi si¢ ona do inwestycji, ktore nie zostaly-
by zrealizowane. I tutaj chce wyraznie podkreslic,
ze to jest kwota bez mata 50 milionéw zt dotyczaca
inwestycji, ktore nie zostalyby zrealizowane przez
beneficjentow, ktorzy otrzymali §rodki do wydatko-
wania w roku 2013. Wiemy, ze z regut budzetowych
wynika, ze niewydatkowane $rodki na koniec roku
wracajg do budzetu. My w tym momencie po prostu
niejako wyprzedzilismy czas, zwracajac si¢ do bene-
ficjentow z pytaniem, czy rzeczywiscie takie srodki
nie zostang wykorzystane. Wigkszos¢ tych srodkéw
dotyczy wieloletniego programu inwestycyjnego
zwigzanego z rozbudowa, modernizacja Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Ponad 20 milionéw zt to sg srodki,
ktorych nie wydamy dzieki nizszym stopom pro-
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centowym, bo nie bedziemy musieli doptaca¢ tyle,
ile pierwotnie planowaliSmy do Funduszu Pozyczek
1 Kredytow Studenckich. 48 milionéw zl, o ktérych
tutaj dwukrotnie byta mowa, to sg srodki, ktore byty
przewidywane do wydatkowania w ramach drugiej
edycji konkursu na krajowe naukowe osrodki wiodg-
ce. Ten konkurs zostat ogtoszony dopiero kilka dni
temu. Warunkiem uczestnictwa w tym konkursie jest
posiadanie przez jednostki naukowe badz akademic-
kie kategorii A lub A+ w ramach tak zwanej oceny
parametrycznej. Ta ocena parametryczna dokonywa-
na w roku 2013 wlasnie si¢ konczy, dzisiaj odbywa si¢
ostatnie posiedzenie Komitetu Ewaluacji Jednostek
Naukowych i zostanie ogtoszona nowa kategoryzacja.
Jak mowig, zostat ogloszony konkurs na KNOW, ale
zostanie on rozstrzygniety dopiero pod koniec roku
kalendarzowego. Srodki, o ktorych tutaj byta mowa,
czyli te 48 milionow z1, zostang wydatkowane, tylko
ze w roku 2014, po rozstrzygnigciu konkursu. To nie
ma nic wspdlnego z podzialem uczelni na publiczne
1 niepubliczne, bo akurat jesli chodzi o konkurs na
KNOW, to kazda jednostka, bez wzgledu na status
instytucji publicznej czy niepublicznej, moze w nim
wzig¢ udziat, jesli posiada stosowna kategorie nauko-
wa. Tak Ze prosze si¢ nie niepokoi¢, ze ograniczenia,
o ktorych mowimy, w szczegdlny sposob uderzaja
w szkoty niepubliczne.

A je$li chodzi o... Sadze, ze niejako w tle jest
tutaj kwestia kredytu z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Zadna z naszych agencji —ani NCN,
to znaczy Narodowe Centrum Nauki, ani Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju — nie moze bezposrednio
zaciggac tego typu zobowigzan, a wiec nie sadzg, by-
$my tutaj mieli powod do niepokoju. To jest w ramach
refinansowania pewnych dziatan zwigzanych z fi-
nansowaniem badan naukowych. Tak zZe, jak mowie,
nie widze powodow do niepokoju. Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

(Senator Bolestaw Piecha: Rozumiem, ze pan mi-
nister sadzi, ze jest cudownie.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Marek Ratajczak: Nie...)

(Senator Henryk Cioch: Panie Marszatku, ad vo-
cem.)

Ale pytan juz nie zadajemy. Skonczyla si¢ runda
pytan...

Senator Henryk Cioch:

No tak, ale mam prawo odnie$¢ si¢ do... Panie
Marszatku, ja mam zaufanie do naszych legislato-

réw; ja wiem, na co te $rodki pdjda. Pan minister
wystepuje tutaj publicznie 1 wprowadza nas w btad.
Moge przeczyta¢ fragment opinii naszego biura,
Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu. To jest trzeci
akapit... Te srodki... Nie zostanie dokonana walo-
ryzacja dotacji, czyli nie zostanie ona przeznaczona
na dofinansowanie zadan projako$ciowych, miedzy
innymi specjalnych stypendiéw naukowych, na do-
finansowanie wyrdzniajacych si¢ jednostek organi-
zacyjnych uczelni wyzszych czy tez finansowanie
studiow doktoranckich w uczelniach niepublicznych.
Poza tym, Panie Ministrze, ja tez czytatem tekst tej
ustawy, pochylatem si¢ nad nim. Przepraszam...

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Marek Ratajczak:

Panie Senatorze, chce tylko powiedzie¢, ze
wszystkie inne dziatania zwigzane z dotacjg proja-
ko$ciowa... Lacznie na ten cel byto przewidziane
mniej wigcej 230 milionéw zt w budzecie szkolnic-
twa wyzszego. Te srodki, ktore miaty na przyktad
otrzymac¢ szkoty niepubliczne z tytutu prowadzenia
studiéw doktoranckich w ramach dotacji projako-
sciowej. .. Te $rodki szkoty niepubliczne otrzymaty.
W opinii wymienia si¢ wszystkie cele, na ktore miaty
by¢ przeznaczone $rodki z dotacji projakosciowej,
a ja doprecyzowatem, ze ta konkretna kwota, ktora
pan senator wymienit, mowigc, ze nie zostanie w ra-
mach dotacji projakosciowej wydana, byla zwigzana
z jednym konkretnym celem w ramach dotacji proja-
kos$ciowej — z konkursem na krajowe naukowe o$rod-
ki wiodace; konkursem, ktéry zostat juz ogloszony
i zostanie w tym roku rozstrzygniety.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Dzigkuje przedstawicielom rzadu za obecno$¢ i za
ustosunkowanie si¢ do pytan i do watpliwosci.

Poniewaz do rozpatrywanych ustaw zostaty zgto-
szone wnioski o charakterze legislacyjnym, bardzo
prosze¢ Komisje Budzetu i Finansow Publicznych
o ustosunkowanie si¢ do wniosku przedstawione-
go przez senatoréw Blaszczyka, Wojciechowskiego
i Gorskiego... wnioskow zgltoszonych do ustawy
o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 oraz przy-
gotowanie sprawozdania, a ponadto prosz¢ Komisje
Budzetu i Finanséw Publicznych oraz Komisje
Obrony Narodowej o ustosunkowanie si¢ do wnio-
sku zgloszonego przez pana senatora Klime do usta-
Wy zmieniajgcej ustawe o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej i przygo-
towanie wspolnego sprawozdania.
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Informuje ponadto, ze gtosowanie w sprawie roz-
patrywanych ustaw zostanie przeprowadzone pod
koniec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzecie-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o po-
datku akcyzowym.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 446, a spra-
wozdanie komisji panstwo senatorowie znajdg w dru-
ku nr 446A.

Bardzo prosze sprawozdawce Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych, pana senatora Witolda
Sitarza, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Bardzo proszg.

Senator Sprawozdawca
Witold Sitarz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

Mam zaszczyt w imieniu Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych przedstawi¢ uchwale w spra-
wie zmian w ustawie o podatku akcyzowym, ktéra
Sejm Rzeczpospolitej Polskiej przyjat 13 wrzesnia.
Komisja senacka rozpatrywala ustawe 17 wrzesnia
biezacego roku, a wiec przed dwoma dniami.

Kilka stow o samej ustawie. Zmiana ustawy wy-
nika z tego, ze 31 pazdziernika tego roku mija okres
obowigzywania zwolnienia od akcyzy gazu ziemnego
przeznaczonego dla celow opatowych, okreslonego
w art. 163 ustawy. Ustawa implementuje w tym za-
kresie przepisy prawa Unii Europejskiej i wprowadza
szeroki zakres zwolnien, ktory w zasadzie zachowuje
stan obecnie istniejacy, utrzymuje status quo.

W ustawie przyjeto rozwigzania podobne do tych
wprowadzonych w tym roku w zakresie akcyzy na
wyroby weglowe. Przedmiotem opodatkowania ak-
cyza w przypadku wyrobow gazowych jest nabycie
wewnatrzwspolnotowe, import i sprzedaz wyrobow
gazowych finalnemu nabywcy. Przedmiotem opodat-
kowania jest takze uzycie gazu przez finalnego nabyw-
c¢ niezgodnie z warunkami zwolnienia oraz uzycie
gazu przez tzw. posredniczacy podmiot gazowy.

Sg szerokie zwolnienia... Jak juz powiedziatem,
one sg okreslone w art. 31b i obejmujg wyroby gazowe
przeznaczone na cele opatowe w gospodarstwach do-
mowych oraz w jednostkach uzytecznosci publicznej
— 7lobki, szkoly, szpitale — a takze na cele opatowe
w pracach rolniczych, ogrodniczych itp. Tak ze sytu-
acja wiele si¢ nie zmienia. Ponadto ustawa naktada na
posredniczacy podmiot gazowy obowigzki ewiden-
cyjne. Chodzi tu o dane dotyczace ilosci sprzedawa-
nych wyrobdéw gazowych, dane finalnego nabywcy
i r6zne dane fakturowe. Rozwigzania sa tu podobne
do tych wprowadzonych przy opodatkowaniu sprze-
dazy wyrobow weglowych.

Podczas obrad komisji uwagi do tekstu ustawy
zglosili przedstawiciele firmy DUON Dystrybucja
SA, powiadomili oni o braku w ustawie zapisu
dotyczacego rozprowadzonych wilasnie przez nich
gazow ziemnych o niskiej wartosci opatowej, ga-
zow z podgrup Lm i Ln. Komisja po wystuchaniu
gltosow w dyskusji zdecydowata si¢ przyjac ustawe
bez poprawek, ustalono jednak ustnie, ze do czasu
rozpoczgcia debaty plenarnej wptyna dodatkowe
informacje umozliwiajace ewentualne zgloszenie
poprawek.

Tak wigc cho¢ komisja wnosi — o czym jest mowa
w druku nr 446A — o przyjecie ustawy bez poprawek,
to jednak pan senator Kleina i ja, po zapoznaniu si¢
z informacjami, ktore zostaty nadestane do Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych, zgtaszamy popraw-
ke uwzgledniajaca zastosowanie gazow z podgrup Lm
i Ln. Sprzedaz tych rodzajow gazu jest marginalna,
jednak jest, dlatego zlozenie niniejszej poprawki jest
zasadne. Dzigkuje za uwage.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Prosze¢ mi ja przekazac.

Obecnie panstwo senatorowie moga zglaszaé
z miejsca trwajgce nie dtuzej niz minutg zapytania
do pana senatora Sitarza.

Czy sa takie zapytania?

Nie widze zgloszen.

Zatem bardzo dzigckuje, Panie Senatorze.

Witam pana ministra Jacka Kapice, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow.

Poniewaz jest to projekt rzagdowy, bardzo prosze
o przedstawienie stanowiska rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Jak podkreslit pan senator sprawozdawca, przy-
gotowany projekt ustawy wynika z faktu zakoncze-
nia okresu przejsciowego dla stosowania zerowej
stawki akcyzy. Od 1 listopada zaczetaby obowia-
zywa¢ stawka dodatnia akcyzy na gazy ziemne.
Zachodzi wiec konieczno$¢ okreslenia katalogu
zwolnien. I ten katalog zwolnien jest maksymal-
nie szeroki zaré6wno jesli chodzi o zwolnienia
obligatoryjne, jak i fakultatywne. Ustawa wpro-
wadza podstawowe elementy dotyczace momentu
opodatkowania, zasad opodatkowania, podmiotu
obowigzanego do opodatkowania. Jednoczesnie
uwzglednia odejscie od formalnej strony opodat-
kowania na takiej zasadzie, jaka niedawno przyjety
Sejm i Senat dla obrotu wyrobami weglowymi,
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czyli opodatkowania na ostatnim etapie bez for-
malnosci zwigzanych z o§wiadczeniami, a jedynie
z zapisem w umowie z dostawcg, czy mamy do
czynienia z odbiorem na cele zwolnione, czy tez
niezwolnione.

Odnoszgc si¢ do omawianej kwestii gazoéw za-
azotowanych podgrupy Ln i Lm, pragng oczywiscie
podkresli¢, ze faktycznie warto$¢ opatowa takich
gazdw jest nizsza. One sg wykorzystywane mar-
ginalnie, taka informacje uzyskalis$my z Polskiego
Gornictwa Naftowego i Gazownictwa. Wedtug
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego w normie
zrezygnowano z okreslenia wymagan jakosciowych
dla gazow Lm i1 Ln, poniewaz ma ona zastosowanie
tylko w sieci rozdzielczej, nie przesyla si¢ tych
gazow w sieci dystrybucyjnej. Oczywiscie trzeba
przyznacé, ze sa podmioty, ktore sg odbiorcami tego
gazu, cho¢ ze wzgledu na bardzo szeroki katalog
zwolnien beda to podmioty zwolnione z opodat-
kowania podatkiem akcyzowym. Gdyby jednak
zdarzyla si¢ sytuacja, w ktérej ten gaz mialby by¢
obcigzony podatkiem ze wzgledu na odbidr przez
podmiot nieuprawniony, to trzeba powiedzie¢, ze
bylby on opodatkowany podatkiem akcyzowym
na poziomie 2 gr za 1 m?®. To jest opodatkowanie
minimalne, co do ktorego dyrektywa w tym zakre-
sie zobowigzuje. Dlatego oczywiscie przyjmujemy
wniosek, ze jest cze$¢ odbiorcow, ktora moze by¢
zainteresowana odbiorem tego gazu, aczkolwiek,
jak podkreslam, problem jest marginalny — w wick-
szo$ci sprawa dotyczy podmiotéw zwolnionych,
a tam, gdzie odbior bylby niezwolniony, opodat-
kowanie bedzie minimalne. Decyzj¢ w zakresie
tego projektu pozostawiamy Wysokiemu Senatowi.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Proszg moze jeszcze pozostac, bowiem by¢ moze
beda pytania, ktore obecnie senatorowie moga zgta-
sza¢ z miejsca. Te pytania nie mogg trwac dtuzej niz
jedna minutg.

Nie ma chetnych, tak wiec bardzo dzigkuje, Panie
Ministrze.

Otwieram dyskus;je.

Informuje, ze nikt z panstwa senatorow nie zapisat
si¢ do glosu.

Informuje tez, ze wnioski o charakterze legisla-
cyjnym na pismie ztozyli panowie senatorowie Sitarz
1 Kazimierz Kleina.

Zamykam dyskusje.

Przedstawiciel rzadu odniodst si¢ juz do tych
wnioskow, tak wigc, poniewaz zostaty one zgloszo-

ne, prosze¢ Komisj¢ Budzetu i Finanséw Publicznych
o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych wnioskow
1 przygotowanie sprawozdania.

Informuje¢ ponadto, Zze gtosowanie w sprawie roz-
patrywanej ustawy zostanie przeprowadzone pod ko-
niec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czwar-
tego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
0 wspotpracy rozwojowe;.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 436, a spra-
wozdanie komisji znajda panstwo senatorowie w dru-
ku nr 436A.

Pani senator Alicja Zajac jest juz gotowa do
przedstawienia Izbie sprawozdania Komisji Spraw
Zagranicznych. Zatem bardzo prosz¢ panig senator,
aby to uczynila.

Senator Sprawozdawca
Alicja Zajac:

Dzickuje.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Mam zaszczyt w imieniu Komisji Spraw
Zagranicznych przedstawi¢ sprawozdanie z pracy
nad ustawa o zmianie ustawy o wspotpracy roz-
WOojowe;.

Ustawa, uchwalona przez Sejm na czterdziestym
siodmym posiedzeniu w dniu 30 sierpnia biezacego
roku, pochodzita z przedtozenia poselskiego. Ustawa
jest krotka, zawiera dwa artykuty.

Gtoéwne zmiany dotycza wprowadzenia do art. 1
ust. 1 dopisku: ,,a takze ze spoleczenstwami tych
panstw” oraz do art. 2 ust. 1 stow: ,,lub ich spote-
czenstwom”. Ma to na celu to, aby pomoc udzielana
panstwom mogta dotyczy¢ rowniez spotecznosci
tych panstw. Chodzi o to, zeby w krajach, ktore nie
zyczg sobie tej formy pomocy, mozna byto pomagaé
ludnosci panstw rozwijajacych sig, rowniez panstw
objetych programem Partnerstwa Wschodniego.

Trzecia zmiana, ktora budzita pewne kontrowersje
w czasie procedowania w Sejmie, dotyczy art. 10 ust. 3
i zmiany nazwy fundacji. 11 pazdziernika 2012 r.
decyzja Rady Polskiej Fundacji Migdzynarodowe;j
Wspétpracy na rzecz Rozwoju ,,Wiedzie¢ Jak” nazwe
tej fundacji zmieniono na ,,Fundacja Solidarnosci
Migdzynarodowe;j”. 13 lutego 2013 r. dokonano zmian
w KRS. Konsekwencja tych zmian byta koniecznos¢
zmiany art. 10 ust. 3.

Senacka Komisja Spraw Zagranicznych obradowa-
ta 16 wrzesnia biezacego roku i w zwigzku z popar-
ciem ustawy przez wiekszos¢ obecnych na posiedze-
niu komisji senatoréw rekomenduje Wysokiej Izbie
przyjecie ustawy bez poprawek. Dzigkuje bardzo.
(Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje marszatek Bogdan
Borusewicz)
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Senator.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do pani se-
nator sprawozdawcy.

Czy kto$ pragnie zadac takie pytanie?

(Senator Alicja Zajgc: Nie widac...)

Nie wida¢ chetnych.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez postow.

Czy sg pytania do pani minister?

(Senator Alicja Zajgc: Nie ma przedstawicieli rza-
du, wigc...)

Jezeli beda pytania, to oczywiscie zarzadze prze-
rwe... Bo jak pani minister jest nieobecna, to nie jest
w stanie odpowiedzie¢.

(Glos z sali: Jedzie...)

Idzie?

(Glos z sali: Jedzie...)

Dobrze.

Czy sa pytania do pani minister? Nie ma.

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze nikt z panstwa senatoréw nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze gtosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pigtego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 430, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 430A.

Prosz¢ sprawozdawce Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji, pana senatora Piotra Zientarskiego...

(Gtos z sali: Nie widac.)

Nie widac...

Zarzadzam chwile przerwy...

(Rozmowy na sali)

Jednak kontynuujemy obrady.

Prosze sprawozdawce mniejszosci Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz
Komisji Ustawodawczej, pana senatora Michata
Sewerynskiego, o przedstawienie wniosku mniej-
szo$ci komisji.

Senator Sprawozdawca
Michal Sewerynski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Projektowana ustawa wprowadza daleko idace
zmiany do kodeksu postepowania karnego, a nawet
wiecej — wprowadza zmiany do catej koncepcji sys-
temu postgpowania karnego, ktora obowigzywala
w Polsce przez ostatnie dziesiatki lat. Najogoélniej

mozna powiedzie¢ — zapewne senator sprawozdawca
powiedziatby o tym szerzej — ze zamiast procesu,
w ktorym sedzia spetnia role czynna i, przewodniczac
rozprawie, dgzy do wykrycia prawdy obiektywnej,
w projekcie rzadowym proponuje si¢ proces karny,
ktorego gospodarzem bytyby strony. I zgodnie ze
zmienianym art. 167 §1 to strony begda prowadzi¢
cale postepowanie dowodowe. Jest to koncepcja
tak zwanego procesu kontradyktoryjnego. Znamy
go W pewnej czegsci z prawa amerykanskiego. Sad
jest mniej czynny, a bardziej czynne sg strony, i to
strony majg wykazac¢ swoje racje. Po jednej stronie
jest oskarzyciel publiczny albo oskarzyciel prywat-
ny, a po drugiej stronie oskarzony, ktory sam i przez
swojego pelnomocnika ma prowadzi¢ postgpowanie
dowodowe na swoja korzys¢. Jest to zmiana bardzo
daleko idgca i uzalezniajaca wynik procesu karnego
od aktywnosci stron, a wigc od tego, czy strony sa
dostatecznie zapobiegliwe i dostatecznie kompetent-
ne, czy — powiem Scislej — petnomocnicy stron sa
dostatecznie kompetentni, azeby w procesie dowodzi¢
swoich racji. Wazne jest tu to, ze wynik procesu be-
dzie w duzym stopniu zalezat takze od tego, czy stro-
ny maja srodki, zeby przeprowadzi¢ czasami trudne
i kosztowne czynnosci dowodowe. I od tego bedzie
zalezat los oskarzonego.

W projektowanym art. 167 §1 nie tylko wprowa-
dza si¢ to, ze strony maja prowadzi¢ postepowanie
dowodowe, lecz takze bardzo powaznie ogranicza si¢
role sedziego przewodniczacego rozprawie poprzez
przepis zdania drugiego, ktory mowi, ze tylko w wy-
jatkowych 1 szczegolnie uzasadnionych przypadkach
sad moglby z urzedu przeprowadzié¢ postepowanie
dowodowe. To jest zmiana za daleko idaca, ona nie
gwarantuje sprawiedliwosci.

Jezeli reprezentanci oskarzonych, w szczegolno-
$ci oskarzonych, ktorzy w procesie beda ryzykowac
majatkiem i wolnoscia, nie beda dostatecznie zapo-
biegliwi, nie beda mieli dostatecznej inwencji, i jezeli
sad okaze si¢ gnusny, jezeli nie przejawi inicjatywy,
uznajac, ze moze interweniowac tylko w wyjatko-
wych sytuacjach, to beda zapada¢ niesprawiedliwe
wyroki.

Dlatego jako poprawke mniejszosci sktadam pro-
jekt, w ktérym proponuje si¢, zeby po zdaniu pierw-
szym w art. 167 w §1, modwigcym ze ,,w postgpowa-
niu przed sadem, ktore zostato wszczete z inicjatywy
strony, dowody przeprowadzane sg przez strony po ich
dopuszczeniu przez prezesa sadu, przewodniczacego
lub sad” doda¢ zdanie drugie w brzmieniu: w uza-
sadnionych przypadkach sad moze przeprowadzié
dowdd z urzedu.

Jezeli sedzia ma decydowaé o winie i karze, a to
nadal pozostaje niezmienione, musi mie¢ mozliwosc,
musi mie¢ prawo, by wedlug wlasnego uznania, we-
dtug wtasnej oceny przebiegu postgpowania sado-
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wego przeprowadzi¢ dowdd z urzedu, niezaleznie
od tego, jakie wnioski sktadajg strony, i czy w ogole
sktadajga wnioski dowodowe w danym postepowaniu.
W przeciwnym razie sedzia nie bedzie mogt w spo-
sob kompetentny prowadzi¢ sprawiedliwego procesu.
Dzickuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze¢ sprawozdawce mniejszo$ci Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komisji
Ustawodawczej, pana senatora Jana Rulewskiego,
o przedstawienie wniosku mniejszosci komisji.

Senator Sprawozdawca
Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Whniosek mniejszosci dotyczy nie najwazniejszego
zagadnienia, ktére jest przedmiotem procedowania
Wysokiej Izby, tylko art. 79, w ktorym zabezpiecza
si¢ prawa oskarzonych do obroncy w postepowaniu
karnym. W tym artykule wymienione sg przypadki,
gdy udziat obroncy jest niezbedny. Przepis z pktu 1
dotyczy matoletniego, czyli osoby do lat osiemnastu.
A przepis z pktu 2 — i tu prosz¢ o uwage, Wysoka
Izbo — stanowi, ze udziat obrofcy w postepowaniu
karnym jest niezbedny, gdy oskarzony jest ghuchy,
niemy lub niewidomy. Wniosek mniejszo$ci zmierza
do poszerzenia tego wyliczenia o osoby z orzeczong
niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym. Od razu
powiem, ze na posiedzeniu komisji ten wniosek nie
przeszedt. Byta niewielka przewaga... W moim prze-
konaniu nie wszyscy byli przekonani o waznosci tego
wniosku.

Wymienienie os6b gtuchych, niemych lub nie-
widomych w tym przepisie ma, jak mysle, uzasad-
nienie historyczne. Wiadomo, ze kiedy$ organizacja
postgpowania karnego i srodki techniczne stosowane
w takim postgpowaniu z catg pewno$cia uniemozli-
wiaty wspomnianym osobom udziat w takim poste-
powaniu. Ale w prawie polskim od lat funkcjonuje
pewna kategoria obejmujgca przypadki takze innego
rodzaju niepetnosprawnosci, a mianowicie niepel-
nosprawnos$¢ w stopniu znacznym. Po pierwsze, te
przypadki sa weryfikowane przez komisje, ktora wy-
daje orzeczenia. Po drugie, okreslenie ,,stopien znacz-
ny” wystepuje w polskim prawie w kilku ustawach,
nie jest to zatem jaka$ nowa kategoria opisowa. No
1 po trzecie — 1 najwazniejsze — katalog osob, ktore
sa wymienione w omawianym artykule, ogranicza
si¢ do 0sob ghluchych, niewidomych i niemych. A co
na przyktad z niedowidzacymi, ktoérzy nie sa w sta-

nie odczyta¢ aktu oskarzenia czy nawet nie potrafig
dotrze¢ do sadu? A co z ludZzmi niedostyszacymi,
z jakimi$ ograniczeniami, jesli chodzi o narzad
stuchu? W przypadku tych oséb ustawa nie przewiduje
obowiazku obrony. Tam jest mowa tylko o gtuchych,
niemych lub niewidomych — i to catkowicie. Prawo
polskie, wzorowane zresztga na zachodnim, okreslito
znacznie szerszg kategori¢ obejmujacag przypadki,
o ktorych przed chwilag mowitem.

Ale wro¢my do tego wniosku, ktorego wigkszos¢
komisji podczas obrad komisji nie zaakceptowata.
Przeciez zdarzaja si¢ przypadki jeszcze gorsze — wez-
my na przyktad ludzi obtoznie chorych, z porazeniem
konczyn dolnych i gornych. Telewizja moze nazbyt
czesto raczy nas przyktadami ludzi, ktérych jedy-
nym narzedziem komunikacji s usta, ale na pewno
jest bardzo wiele przypadkéw osob — to wyszlo przy
okazji procedowania nad ustawa o pielegnacji, chodzi
o sto osiemdziesiat tysigcy ludzi, w odniesieniu do
ktorych prawodawstwo polskie mowi o stopniu znacz-
nym — ktére wymagaja spetnienia dwoch warunkow,
spetnienia warunkow egzystencji i komunikacji
spotecznej. Jak juz wezesniej wspomnialem, chodzi
o uwiad, catkowity uwiad fizyczny, takze o sprawy
psychiczne, niekoniecznie objete listg chorob. Po pro-
stu sg to ludzie, ktorzy nie sg w stanie pojmowac, jak
to powiada si¢ w innych punktach.

Wigkszo$¢ za posrednictwem pana senatora
Zientarskiego dowodzila, ze te sytuacje, te proble-
my mogg by¢ rozwigzane w kolejnych punktach tego
artykutu. Na przyktad w pkcie 4 jest mowa o tym, ze
zachodzi uzasadniona watpliwo$¢, czy stan zdrowia
psychicznego danej osoby pozwala na udzial w po-
stepowaniu lub prowadzeniu obrony w sposéb sa-
modzielny oraz rozsadny. Zgoda, tyle ze musiatby to
sad albo kto$ rozstrzygac, a wigc bytaby tu polemika.
Po co siggaé po inne instrumenty, skoro jest juz go-
towy instrument ustawowy? Po co tworzy¢ kolejne
konflikty?

Dalej czytamy, ze oskarzony musi mie¢ obron-
ce réwniez wtedy, gdy sad uzna to za niezbedne ze
wzgledu na inne okolicznos$ci utrudniajace obroneg.
To, jak rozumiem, nie wchodzi w rachube, bo to jest
inne niz to, co tu wymienione. Ale jest tez taki zapis:
zachodzi uzasadniona watpliwos¢, czy jego zdolnos¢
rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim
postepowaniem byta w czasie popelniania tego czynu
wylaczona. To tez nie o to chodzi.

Kto$ by mogt powiedzie¢: ostatecznie upchnijmy
to tak, jak jest, przeciez sady sa rozsadne, kieruja
si¢ takze sumieniem. Tak, tylko ze my mamy nie
tylko kilka kategorii, je$li chodzi o stopnie niepet-
nosprawnosci, ale mamy rowniez co najmniej dwie
inne kategorie, bo pewne osoby maja Swiadectwa
swojej niepetnosprawnosci, a inne musiatyby w razie
ewentualnych watpliwosci dochodzi¢ przed sagdem
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tego, czy one sg naprawde zdolne do zrozumienia
aktow podejmowanych w procesie karnym.

Na koniec juz, Wysoka Izbo, taka my$l. Pan mini-
ster apelowat, podkreslat — i stusznie — to, ze sercem
calej tej ustawy jest usprawnienie procesu postgpowa-
nia karnego. Akurat wniosek mniejszosci wychodzi
naprzeciw temu, za$ pozostawienie tych tresci rodzi
watpliwosci w procesie karnym. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Proszg teraz sprawozdawce Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci
1 Petycji, pana senatora Piotra Zientarskiego, o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt w imieniu potaczonych komisji,
Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji, przedtozy¢ Wysokiemu
Senatowi sprawozdanie na temat bardzo szerokiej
nowelizacji dotyczacej zardwno procedury karnej, jak
1 samego prawa materialnego. Przypominam, ze tu nie
mamy do czynienia tylko z samg procedurg. Celem
ustawy w zakresie procedury karnej jest oczywiscie,
tak jak przed chwila powiedziat pan senator Rulewski,
jeslinie likwidacja, to przynajmniej w bardzo powaz-
nym stopniu ograniczenie nadmiernej przewlektosci
postepowan, a takze zbyt dtugotrwatego stosowania
w Polsce tymczasowego aresztowania, co Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu sygnalizuje
od dtuzszego czasu.

Wprowadzane zmiany dotycza kilku bardzo istot-
nych, zasadniczych spraw. Postaram si¢ pokrotce je
przedstawié, chociaz sa one bardzo obszerne.

Chodzi o nowga filozofi¢ procesu karnego. Polega
ona na tym, aby toczyt si¢ przed sadem proces praw-
dziwie kontradyktoryjny — strony przedktadajg sa-
dowi dowody 1 sad, w zasadzie bierny, te dowody
przyjmuje, ocenia i orzeka. Na posiedzeniu komisji
toczyla si¢ dyskusja na ten temat. Migdzy innymi pan
profesor Sewerynski, przewodniczacy Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, podnosil, ze
absolutnie powinno si¢ zostawi¢ furtke, mozliwose,
azeby sad z urzedu réwniez mogt wykazac inicjatywe,
kiedy widzi takg koniecznos¢, ale w wyjatkowych
sytuacjach. I tu jest spor, czy to okreslenie, ktore
znajduje si¢ w ustawie, a ktore nieco poprawili$my,
odpowiada, ze tak powiem, idei. Jak to bedzie wy-
gladato w praktyce, to zobaczymy, bo to jest kwestia

czasu i zmiany mentalnos$ci nie tylko sadu, lecz takze
uczestnikow postepowania. Jednak ta mozliwos¢, ta
furtka istnieje.

Wprowadziliémy bardzo istotna poprawke, ktora
urealni walke procesowg obu stron i przedktadanie
sagdowi dowodow. Chodzi mianowicie o to, ze dzi$
prokurator i sagd ma mozliwo$¢ uzyskania wszelkich
informacji — czesto informacji objgtych tajemnica
stuzbowg badz nawet panstwowag; chodzi na przy-
ktad o tajemnice bankowg czy spis potaczen, czyli
tak zwane billingi itp. Jesli za$ strona miataby pro-
blemy, powazne przeszkody w uzyskaniu takiego
dowodu — chodzi przede wszystkim o obronce badz
petnomocnika pokrzywdzonego, bo prokurator dzi$
takg mozliwo$¢ ma, i sad tez, a strony do tej pory
nie miaty — to ta wprowadzona przez nas poprawka
niewatpliwie wyréwnataby takg mozliwos¢. Chodzi
o to, zeby orez, jakim walcza, jakim si¢ postuguja
w procesie kontradyktoryjnym strony, byt podobny.
A zatem chodzi takze o redukcje znaczenia postepo-
wania dowodowego prowadzonego na etapie przygo-
towawczym, bo do tej pory w procesie wlasciwym
ciezar spoczywat gldwnie na prokuratorze i na Policji,
ktora przygotowywata dziesiatki, a czgsto i setki to-
mow akt. Prawda? Byl tak zwany proces czytany,
ktory czesto odbywat si¢ nawet po kilku latach od
czynnosci podjetych w postepowaniu przygoto-
wawczym. Strony z reguty juz nie pamigtaty... Nie
tylko strony procesu, ale takze $wiadkowie, dlatego
po prostu to si¢ czytalo. De facto ten zgromadzony
materiat praktycznie przesadzal o catym postgpo-
waniu. W tej chwili ma by¢ inaczej. Postepowanie
ma zosta¢ przemodelowane w ten sposob, ze glowny
cigzar postgpowania dowodowego bedzie spoczywat
na stronach, ale wlagnie w procesie toczonym przed
sadem, a nie w postgpowaniu przygotowawczym. Sad
nie jest zupetnie niemy, ale oczywiscie ogranicza si¢
tutaj aktywnos¢ sadu, aktywnos¢ dowodzenia.

Odniosg si¢ teraz do kwestii zwigzanych z pra-
wem do obrony, o czym mowit pan senator Rulewski.
Prawo do obrony, w moim przekonaniu, zostalo...
Oceniajac obiektywnie to przedtozenie, powiem, ze
zakres prawa do obrony zostal znacznie poszerzony.
Po pierwsze, do tej pory osoba w wieku od siedem-
nastego roku zycia, ktéra w postepowaniu karnym
odpowiadata jak dorosty, nie miata obroncy z urzgdu,
a teraz bedzie miata takg mozliwos$¢.

Watpliwosci, ktore w swoim wniosku mniejszo$ci
przedstawit pan senator Rulewski, niewatpliwie wy-
nikaja z jego prawdziwe;j troski o los 0sob niepetno-
sprawnych, osob, ktore sa nieporadne, jezeli chodzi
o udziat w postepowaniu. W praktyce katalog... czy
niewidomy, czy niemy, czy gtuchy... Jesli zaklocone
sa czynnosci psychiczne, to... Te podstawy istnialy
zawsze 1 naprawde — mowig to jako praktyk — nigdy
nie bylo problemu z... Bez wzgledu na to, czy mamy
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do czynienia z niedowidzacym, czy z... Jest szerokie
orzecznictwo w tym zakresie i naprawde nie ma tu
zadnych watpliwosci.

Inna kwestig jest to, czy oskarzony, jesli jest ob-
toznie chory, musi si¢ stawia¢ w sadzie. Zgodnie
z rozpatrywanym uregulowaniem juz nie bedzie ta-
kiej sytuacji, ze trzeba bedzie do sadu przywozi¢ na
167k, jak to widzielismy, kogo$, kto na przyktad $pi
lub... Taka osoba ma prawo, ale nie ma obowigzku
uczestnictwa. W sytuacji, kiedy chce uczestniczyc¢,
aprzeszkoda jest czasowa... Na wniosek takiej osoby
sad odracza termin rozprawy do czasu jej wyzdro-
wienia i stwarza w ten sposob mozliwos¢ aktywnego
uczestniczenia w czynnosciach.

Kwestia dotyczaca procedury jest bardzo szero-
ka i zmiana, ze tak powiem, idzie bardzo daleko.
Rozszerza si¢ mozliwo$¢ wnoszenia przez proku-
ratora wniosku o skazanie bez rozprawy za wszyst-
kie wystepki — do tej pory byty pewne ograniczenia
wynikajace z art. 335 — a takze przyznaje si¢ oskar-
zonemu mozliwo$¢ wnioskowania o skazanie bez
przeprowadzenia postgpowania dowodowego oraz
stwarza si¢ mozliwo$¢ nadania klauzuli wykonalno-
$ci ugodzie zawartej w postgpowaniu mediacyjnym.
Rozszerza si¢ prowadzenie mediacji na sprawy o wy-
kroczenia oraz dodaje si¢ w kodeksie karnym art. 59a,
w ktérym umozliwia si¢ umorzenie postgpowania
na wniosek pokrzywdzonego, jezeli sprawca, ktory
nie byt uprzednio skazany za przestgpstwo umyslne
z uzyciem przemocy, naprawit szkode lub zado$¢-
uczynil wyrzadzonej krzywdzie. Tu zwraca si¢ duza
uwage na odczucie pokrzywdzonego przestepstwem —
pokrzywdzony powinien by¢, jesli mozna tak powie-
dzie¢, w miare mozliwosci... To oskarzony powinien
zabiega¢ o to, zeby doszlo do pojednania, do wy-
réownania szkody, do zado$¢uczynienia wyrzadzonej
krzywdzie, tak ze interes pokrzywdzonego jest rze-
czywiscie bardziej niz do tej pory wyeksponowany.

Kolejna grupa zmian dotyczy przepisé6w odnosza-
cych sie do stosowania w postepowaniu karnym $rod-
kow zapobiegawczych, a w szczegdlnosci tymcezaso-
wego aresztowania. Ustawa zawiera przepisy, ktorych
celem jest ograniczenie mozliwosci zbyt dtugiego
stosowania tymczasowego aresztowania, glownie jed-
nak do czasu wydania pierwszego wyroku w sprawie.
Ustawa zmierza takze do zapobiegania przewlektosci
postepowania poprzez istotne zmiany polegajace na
ograniczaniu sktadu sadu orzekajgcego zarowno na
rozprawie, jak 1 na posiedzeniu, oraz poprzez nowy
ksztatt przepisow dotyczacych postepowania odwo-
lawczego, umozliwiajgcy szersze orzekanie reforma-
toryjne, a tym samym ograniczajacy kasatorycznos¢
postepowania, przyczyniajaca si¢ do przedtuzania
tego postgpowania karnego. Krotko méwiac i prze-

ktadajac to na taki prosty jezyk: chodzi o to, zeby
sad drugiej instancji, widzac mozliwos$¢ na przyktad
przeprowadzenia dowodu czy wyjasnienia pewnej
kwestii, zrobil to sam, a nie automatycznie uchylat
wyrok i kierowat sprawe do ponownego rozpatrzenia.
Takie nastawienie rowniez, w moim przekonaniu,
na pewno ma na celu przyspieszenie postgpowania
— 1 na pewno je przyspieszy. Temu celowi ma row-
niez stuzy¢ rozszerzenie mozliwosci podejmowania
decyzji o charakterze porzadkowym i technicznym
przez referendarzy sadowych, co ma stuzy¢ odcigze-
niu s¢dziow i umozliwieniu wykorzystania ich czasu
w bardziej efektywny sposob, czyli wlasnie na sg-
dzenie, takie merytoryczne sadzenie. Referendarze
sadowi beda mogli dokonywaé czynnosci z zakresu
ochrony prawnej, w tym w szczegdlnosci wydawaé
postanowienia i zarzadzenia w kwestiach dotycza-
cych udziatu obroncy, pelnomocnika w postepowaniu
karnym — niezastrzezone do wylacznej kompetencji
sadu — wydawac postanowienia w przedmiocie kosz-
tow procesu, ktore nie majg charakteru rozstrzygnig¢
ostatecznych, dodawa¢ klauzulg wykonalnos$ci, wy-
konywac¢ czynno$ci i podejmowac decyzje procesowe
w sprawach z oskarzenia prywatnego oraz kierowac
sprawy do postgpowania mediacyjnego. Do tej pory
te kwestie byly zastrzezone wylacznie dla sedziow.

Poza tym sg zmiany, jesli chodzi o kodeks kar-
ny i kodeks wykroczen. Tutaj dyskusja byta dos¢
burzliwa. Potaczone komisje przewaga 1 gtosu prze-
glosowaly, zeby wroécic, jesli chodzi o kwestie tego
progu, do pierwotnej wersji, czyli nie przyjmowac
przedtozenia sejmowego. Tu, jak mowitem, byta dos¢
szeroka dyskusja i wykazywano w niej, ze obawy o to,
ze bedzie jakas sytuacja, ktora da sygnat do bardziej
liberalnego traktowania drobnych przestepstw, maja-
cych jednak charakter do§¢ powszechny, co mogtoby
grozi¢ na przyktad handlowcom duzymi stratami.
Przypominano, iz sa co do tego dwa bardzo wazne
instrumenty prawne. Po pierwsze, w samym poste-
powaniu o wykroczenia mamy do czynienia z tak
zwang recydywa, ktora zaostrza odpowiedzialnose,
i obejmuje to rowniez areszt. Z recydywa mamy tez
do czynienia, jesli juz orzeczono karg za okreslone
wykroczenie i okazuje si¢, ze znowu mamy do czy-
nienia z kolejnym wykroczeniem. W takiej sytuacji,
gdyby ztapano sprawce, ktory zrobit sobie z tego jesli
nie zrédto dochodu, to przynajmniej jakas seri¢ — bo
uwazat, ze jesli to bedzie ponizej okreslonego progu,
to uda mu si¢ odpowiada¢ wytacznie za wykroczenie
— to by tak nie byto, poniewaz wtedy by zastosowano
konstrukcje czynu cigglego, czyli, krotko mowiac,
przedmiotem zarzutu bytaby woéwczas suma poszcze-
golnych elementow. [ wtedy to juz nie bytaby wykro-
czenie, tylko przestepstwo.

Rowniez, prosze panstwa, w nowelizacji zajeto si¢
problemami zwigzanymi z prowadzeniem pojazdow
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mechanicznych... a wlasciwie z zakazem prowadze-
nia pojazdow, ktore nie sg pojazdami mechanicznymi.
Chodzi przede wszystkim o rowerzystow. Tutaj byty
robione roznego rodzaju badania. Chodzi o to, zeby
tego rodzaju postepowanie, czyli jazda na rowerze
W stanie nietrzezwosci, bylo oczywiscie penalizowa-
ne, ale jako wykroczenie, a nie jako przestepstwo. Bo
rzeczywiscie nie ma potrzebny, zeby tacy ludzie... Do
tej pory, jesli chodzi o sytuacje prawna, bardzo czesto
miaty miejsce tego rodzaju zdarzenia, ze osoba, ktora
prowadzita rower w stanie nietrzezwosci i otrzymata
zakaz prowadzenia roweru, potem i tak jezdzita na
rowerze, no bo — bardzo czesto tak zdarzato si¢ na
przyktad w warunkach wiejskich — musiata gdzie$
dojecha¢. I pomimo ze ta osoba jechala na rowerze
trzezwa, automatycznie famata ten zakaz, byta nakta-
dana na nig kara i znajdowala si¢ w wiezieniu. Takie
przypadki si¢ zdarzajg i takie sytuacje chcemy po
prostu wyeliminowac.

Jesli chodzi o pozostate zmiany, to dos¢ istotng
zmiang jest ta, ktéra polega na tym, iz ustawa zrownu-
je uprawnienia radcéw prawnych i adwokatow w po-
stepowaniu karnym. Czyli kazdy radca prawny, ktory
nie jest zatrudniony, ktory nie pozostaje w stosunku
pracy, podobnie jak adwokat moze by¢ obroncg w po-
stepowaniu karnym.

Tak ze to tyle, Panie Marszatku, jesli chodzi
o kwestie dotyczace sprawozdania z posiedzenia po-
faczonych komisji. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do senato-
réw sprawozdawcow.

Juz, Pani Senator... Ja pierwszy si¢ zglositem, ale
moge zabra¢ glos jako drugi.

Pani Senator, prosze uprzejmie.

Senator Alicja Zajac:

Dzickuje bardzo.

Ja mam pytanie, ktore zrodzito si¢ w zwigz-
ku z wypowiedzig pana senatora sprawozdawcy
Zientarskiego. Powiedziat pan senator, ze nie zgro-
madzony materiat bedzie decydowat — zapisalam to
—ale inna forma. Wigc na podstawie czego sad bedzie
wydawat wyrok, skoro nie na podstawie zgromadzo-
nego materiatu? To jest moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Czy komisja poparta poprawke
polegajaca na usunieciu mozliwo$ci ustanawiania
w postepowaniu karnym radcy prawnego jako obron-
cy? Dzigkujg.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, trzech senatoréw zada pytania
1 bedzie pan odpowiadal.

Ja mam pytanie do dwoch senatorow, do senatora
sprawozdawcy Zientarskiego i do senatora Michata
Sewerynskiego, ktory prezentowal wniosek mniej-
szoSci.

Jest to niezmiernie wazna nowelizacja zmienia-
jaca w zasadzie ustrdj sadowy, proces sgdowy. Inne
rzeczy, takie jak granica tego, kiedy jest przestep-
stwo, a kiedy wykroczenie itd., ktorymi najbardziej
byta zainteresowana opinia publiczna, sg w zasadzie
sprawa drugo- albo trzeciorzedng. Oczywiscie, ame-
rykanizujemy tutaj proces sadowy, zresztg takie byty
bardzo czesto glosy, ze sprawnie, szybko itd...

W zwigzku z tym mam do pana senatora
Zientarskiego techniczne pytanie. Czy skoro wprowa-
dzamy te kontradyktoryjnos¢ i pozycja obroncy w za-
sadzie begdzie rownorzedna z pozycja prokuratora,
to czy zostang tez do tego dostosowane sale sagdowe?
No, teraz prokurator nie to, ze ma inne miejsce, ale
po prostu ma miejsce, ktore goruje. Tak?

Nie? No to moze bytem w innych sprawach i tak
bylo... Rozumiem, ze takze sala itd., to wszystko,
co wewnatrz, jest jakby symboliczne, a tutaj bedzie
to rownorzedne. Kieruje wigc do pana pytanie w tej
kwestii.

I pytanie do pana senatora Sewerynskiego.
Chciatbym, zeby mi pan wyjasnit, na czym polega
réznica migdzy reguta, ktora jest w projekcie, a pana
poprawka. Reguta, ktora jest w projekcie, tez mowi,
ze sad bedzie mogt przeprowadzi¢ dowod z urzedu
jedynie w wyjatkowych przypadkach. Tak? Czyli
jaka jest tu rdznica, jezeli chodzi o pana poprawke. ..
To oczywiscie jest sprawa istotna. Tak? Jest bardzo
istotne to, na ile sad bedzie mogl z wlasnej inicjaty-
wy tego typu proces dowodowy — bo tu o to chodzi
—realizowac.

Mam te dwa pytania.

Kto jeszcze z panstwa senatoréw...?

Pan senator Wojciechowski. Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Panie Senatorze Sprawozdawco, mysle, ze pan
bedzie najlepszym adresatem mojego pytania.
Mianowicie przystuchujac si¢ opisowi tych zmian,
odniostem wrazenie, ze jedna strona, ta prokurator-
ska, ta oskarzajaca, bedzie miata takie same prawa
iuprawnienia jak strona oskarzonego. Odniostem tez
wrazenie, ze proces bedzie przebiegal inaczej — jezeli
si¢ myle, to prosz¢ wyprowadzi¢ mnie z bledu — ze
nie bedzie tak, jak by¢ powinno. Zreszta nie twier-
dze, ze tak zawsze jest, ale oskarzony powinien by¢
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strong, ktorej udowadnia si¢ wing, a nie strong, ktora
udowadnia, ze jest niewinna. Odniostem wrazenie, ze
cigzar tego procesu bedzie wlasnie taki — to zmierza
w takim kierunku — Ze to oskarzony bedzie musiat
udowodni¢, ze jest niewinny. Takie odniostem wra-
zenie po wystuchaniu tego sprawozdania. Jezeli sig
myle, to prosze wyprowadzi¢ mnie z bledu. Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Piotr Zientarski:

Odpowiadam na pytanie pani senator Zajac, adwo-
kata z olbrzymig praktyka, bardzo doswiadczonego
praktyka. Oczywiscie, Pani Senator, material dowo-
dowy bedzie gromadzony tak jak do tej pory — by¢
moze nieprecyzyjnie si¢ wyrazitem. Chodzi o to, zeby
istota gromadzenia tego materiatu, cigzar gromadze-
nia tego materiatu byl przesuniety na postepowanie
sadowe, a nie spoczywal wylacznie, tak jak to bylo
do tej pory, na postepowaniu przygotowawczym. To
jest istota.

Poprawka dotyczaca radcéw prawnych zostala
wprowadzona, ale taka, azeby zrownac¢ uprawnienia
adwokatow i radcow prawnych. Tyle ze wykreslilismy
z przedtozenia sejmowego stowa ,,z innymi podmio-
tami”, zeby nie byto sytuacji, ze radca zatrudniony
przez kogo$ innego w kancelarii moégl by¢ obronca.
Zatem radca tak, moze by¢, ale niezatrudniony w zad-
nej formie, podobnie jak adwokat. Taka poprawka
zostala przyjeta.

Pan marszatek pytal, czy te szale sgdowe beda
wiasciwie wazy¢, beda dostosowane. Ja juz wspo-
mnialem o tym, Ze to oczywiscie wymaga czasu,
zeby dojs¢ do optimum, do ideatu moze nigdy nie
dojdziemy, ale do tego optimum, jakie zaktada usta-
wa. Przede wszystkim chodzi o to, ze prokurator jest
w nowej roli. Prokurator w nowej roli musi by¢ bar-
dziej aktywny, ze tak powiem, kreatywny, reagujacy
na sytuacje, jaka jest na rozprawie. Rozprawa bedzie
niejako tyglem, w ktorym bedzie si¢ odbywata walka
procesowa, oczywiscie — odpowiem od razu na py-
tanie pana senatora Wojciechowskiego — na starych
zasadach, zgodnie z tym, ze musi by¢ wykazana wina.
Oczywiscie, to nie jest rownorzedny proces cywilny,
to jest proces, w ktorym oskarzyciel ma udowodnic
wing, ale chodzi o to, Zeby obrona byta realna. Obrona
ma by¢ realna, a oskarzenie ma by¢ aktywne. Chodzi
tu niejako o zdjgcie z sedziego obowigzku aktywnosci
dowodowej i przeniesienie go na prokuratora. On jest
za to odpowiedzialny, a nie s¢dzia, ktory widzac mata

aktywno$¢, sam z urzedu prowadzi proces w celu
wyjasnienia sprawy, co oczywiscie nie znaczy, ze
skazania, w celu uniewinnienia badz skazania. Tak
ze tu jest ta istotna zmiana.

Tyle moge powiedzie¢, tak moge odpowiedzie¢ na
zadane pytania. Panie Marszatku, ja odpowiedzialem
na pytania.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Pan profesor Sewerynski.

(Senator Piotr Zientarski: Tak, pan profesor
Sewerynski, bo byto pytanie do pana profesora.)

Bardzo prosze.

Senator Michal Sewerynski:

Ja si¢ zwracam do dwoch panow marszatkow, do
pana marszatka przewodniczacego obradom i do pana
marszatka Borusewicza, ktory zadat mi pytanie.

Roéznica pomigdzy moja poprawka, prowadzaca
do tego, zeby s¢dzia w uzasadnionych przypadkach
mial prawo przeprowadzi¢ dowod z urzedu, a tym, co
jest napisane w projekcie ustawy, polega na tym, ze
projekt ustawy zaweza prawo sedziego do mozliwosci
przeprowadzenia dowodu z urzedu do wyjatkowych
i szczegolnie uzasadnionych przypadkow. Intencja
ustawodawcy jest zatem jasna, daje sedziemu sygnat
— ze powtorze stowa pewnego wybitnego polityka
miedzynarodowego — zeby siedziat cicho. Tak, zeby
siedzial cicho i podejmowal czynnos¢ tylko w wyjat-
kowych sprawach, szczeg6lnie uzasadnionych. A gdy
naruszy te ograniczenia, to druga strona odpowiednio
go potraktuje, ztozy protest, ztozy sprzeciw wobec
takiego dowodu.

Mnie si¢ wydaje, ze moja poprawka przede
wszystkim nie niweczy catej idei tej reformy, po-
niewaz pierwsze zdanie pozostaje bez zmiany. Jest
ryzykowne, ale w zyciu narodow pewne ryzykowne
zmiany réwniez trzeba przeprowadza¢. Pozostaje to
zdanie, ze w postepowaniu przed sadem dowody sa
przeprowadzane przez strony. To jest teraz nowa za-
sada. I, jak shusznie powiedziat pan marszalek, to
jest zasadniczy przewrdt w modelu procedury. Rzad
réwniez nie przeczyt temu, Ze to jest gruntowna, za-
sadnicza zmiana modelu postgpowania karnego. Ale
jednoczesnie ten nowy model nie zdejmuje z sedzie-
go odpowiedzialnosci w prawie i sumieniu za to, co
orzeknie w sprawie winy i kary.

Nawigzatem do procesu amerykanskiego, bo
tam se¢dzia nie orzeka o winie, o winie orzeka tawa
przysigglych, czyli obywatele, a sad wymierza sto-
sowng kare. To jakze ten sg¢dzia, ktoremu si¢ daje
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sygnat, ze tylko wyjatkowo, tylko w szczegdlnych
przypadkach moze przeprowadzi¢ dowdd z urzedu,
ma rozstrzygac¢ o winie oskarzonego? Pan senator
Wojciechowski ma bardzo trafng intuicje, to tak
bedzie. Teraz cigzar udowodnienia niewinnosci,
niezapisany expressis verbis w tej ustawie, spadnie
na oskarzonego, zwtaszcza jak oskarzony nie ma
adwokata i sam si¢ musi bronié: ty jestes strong,
jak bedziesz aktywny i bedziesz umiat, to si¢ wy-
bronisz, a jak nie, to ci, ktorzy ci¢ oskarzaja, kto-
rzy majg przewage srodkow, wiedzy i ludzi, beda
mieli przewage w procesie. Tak wiec to na pozor
wydaje si¢ subtelng réznica, ale przy odpowiednio
wnikliwym czytaniu tego przepisu to jest r0znica
zasadnicza.

Oczywiscie mozna by powiedzie¢ z gory tak: to
sad bedzie decydowat, czy sytuacja jest szczegolna
i wyjatkowa. Ale to potem bedzie podlegato ocenie
w postepowaniu odwotawczym. To sad bedzie musiat
udowodni¢, ze sytuacja byta wyjatkowa, szczegodlna,
i dlatego dopuscit dowdd. Stawiamy s¢dziego w takiej
sytuacji, ze bedzie musiat si¢ thumaczy¢, ze chciat
dojs$¢ do prawdy, zwlaszcza w interesie oskarzonego.
A ktos zrobi mu zarzut, ze naruszyt przepis. W kasacji
bedzie to podniesione.

Nie przemawia przeze mnie przywigzanie do
starych wzorcoéw 1 do starych naczyn, w ktorych
gotowata si¢ wiedza prawnicza wtedy, kiedy ja stu-
diowatem i kiedy zasada prawdy materialnej byta na-
czelng zasadg w procesie sgdowym karnym. Chodzi
o0 to, ze to jednak ciagle sad ma wymierzac spra-
wiedliwos$¢ 1 sad musi mie¢ przekonanie, ze prawda
w miar¢ mozliwosci zostata ustalona. Jezeli strony
sa nieporadne, a zwtaszcza jezeli interes oskarzo-
nego jest zagrozony, jezeli mialby on zosta¢ skaza-
ny bez dostatecznych dowodow, to sad musi mie¢
mozliwo$¢ zareagowania poprzez wlasne imperium
— dopuszczenia dowodu. Nie niweczy to tej pierw-
szej zasady wprowadzonej przez nowelizacje, ze to
strony przeprowadzaja przed sadem postepowanie
dowodowe. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy kto$ jeszcze chce zada¢ pytanie senatorom
sprawozdawcom? Nie. Dzigkuje bardzo.

Projekty tej ustawy zostaly wniesione przez rzad
oraz postéw. Do prezentowania stanowiska rzadu
w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony
minister sprawiedliwosci.

Czy obecny tu pan minister Krolikowski pragnie
zabra¢ glos?

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michal Kroélikowski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Rzeczywiscie mamy do czynienia z ogromng
reforma polskiego procesu karnego. To jest jeden
z kilku elementow uktadanki, ktora ma zreformowac
polski wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych.
Do tych elementdéw nalezy rowniez prawo o proku-
raturze, duza nowelizacja kodeksu karnego i ustawa
o ochronie $wiadka w procesie karnym. Niemniej
ta czegs$C jest jednym z filaréw tej reformy, ktora
jest odpowiedzig na konkretne problemy zwigzane
z funkcjonowaniem systemu wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach karnych i ktora realizuje okres$lone
wartos$ci i standardy gwarancyjne wypracowywane
przez Trybunat Konstytucyjny i Europejski Trybunat
Praw Cztowieka, jak réwniez implementuje czgs$¢
instrumentow prawa wtornego Unii Europejskie;.

Rozpatrywany projekt jest tak bogaty, ze gdybym
chcial omowic to, co jest wazne, to, jak mysle, zde-
cydowanie nadwerezytbym panstwa cierpliwos¢, bo
wazne jest tu i to, co dzieje si¢ z catym modelem
postepowania karnego, i to, co dzieje si¢ z zasadami
orzekania tymczasowego aresztowania, i to, co dzieje
si¢ z uchylaniem tajemnicy statystycznej, i w kon-
cu to, co dzieje si¢ z zabezpieczeniem majatkowym
w trakcie procesu karnego. Istotne sa kwestie zwia-
zane z poszerzeniem uprawnien obronczych radcow
prawnych, z wprowadzeniem obrony obligatoryjne;j,
z poszerzeniem zakresu obrony z urzedu dostepne;j
dla kazdego itd., itd.

Prezentowatem ten projekt wiele razy —i w Sejmie,
i podczas posiedzenia komisji. Chciatbym teraz zwro-
ci¢ uwage na dostownie kilka punktow, ktore sg klu-
czowe w przypadku tej reformy. Do nich nawigzuja
gtéwne poprawki merytoryczne, bo cze$¢ poprawek
— jak zawsze to jest wynik staranno$ci Senatu —
zwigzana jest z doprecyzowaniem zapiséw ustawy.
Chciatbym przy tej okazji odnies¢ si¢ takze do kilku
watpliwosci, stwierdzen, jakie pojawity si¢ w trakcie
pytan i odpowiedzi senatorow sprawozdawcow.

W pierwszej kolejnosci trzeba powiedzieé, ze za-
sada kontradyktoryjnosci juz obowigzuje w polskim
procesie karnym; nie mamy modelu inkwizycyjnego.
Weciaz — tu odpowiadam niejako na pytanie, ktore
zadal pan marszalek Borusewicz... Obecnie juz nie
jest tak, ze prokurator siedzi przy sedzim, jak bylo
kiedy$. Dzisiaj prokurator siedzi naprzeciwko adwo-
kata 1 prowadzg proces tak, jakby byli rownorzednymi
partnerami. Co wiecej, podjeliSmy ostatnimi czasy
bardzo duzy wysilek organizacyjny zmierzajacy do
tego, zeby prokurator — czgsto jest to prokurator dy-
zurny, ktoéry danego dnia, ze tak powiem, ma referat
i obstuguje po kolei wszystkie sprawy znajdujace si¢
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na wokandzie w danej sali rozpraw — wychodzit na
przerwe 1 wehodzit razem z adwokatem. Chodzi o to,
zeby prokurator nie siedziat w sali i nie przyjmowat
tam kolejnych klientow, czyli kolejnych adwokatow
z kolejnymi sprawami. To si¢ udalo. Mam raport
moéwiacy o tym, ze jest duzy postep, jezeli chodzi
0 wygospodarowanie odrgbnych pokojow dla proku-
ratoréw, dla adwokatdw, ze ta praktyka coraz bardziej
si¢ stabilizuje. Nie zmienia to faktu, ze dzisiejszy
model postepowania karnego — mowimy tu o modelu
postepowania sagdowego — jest modelem, w ktoérym
role sg nierownomiernie przypisane uczestnikom po-
stepowania. Sad obecnie wystepuje w roli nie tylko
tego, kto wymierza sprawiedliwo$é, ale takze tego,
kto bierze pod uwage to wszystko, co zgromadzit pro-
kurator i co lepiej lub gorzej przedstawia, prezentujac
akt oskarzenia, a nast¢gpnie sam probuje wyjasniac.
I robi to tak dtugo, jak si¢ da.

Dzisiaj obowigzujaca dyrektywa dotyczaca stoso-
wania zasady domniemania niewinnosci wskazuje, ze
sad musi wyjasni¢ wszystkie watpliwosci, a niedaja-
ce si¢ wyjasni¢ watpliwos$ci musi zinterpretowac na
korzys$¢ oskarzonego. To jest zmiana w poréwnaniu
z uregulowaniami z 1969 r. Zasada ta ulega zmia-
nie, co bynajmniej nie znaczy, ze ulega ostabieniu.
Dostosowuje si¢ ja do nowych rdl procesowych, jakie
uzyskuja strony, uczestnicy postepowania. Chodzi
0 to, ze sad ma ograniczy¢ swoja role do sprawowania
wymiaru sprawiedliwos$ci, do, jak powiedzial pan
profesor Sewerynski, orzeczenia o winie i o karze.
Zadaniem sadu nie jest prowadzenie postgpowania
dowodowego podczas rozprawy, bo to jest rola tego,
kto wniost skarge.

Zasada domniemania niewinno$ci w ujeciu kodek-
su postgpowania karnego w wersji uchwalonej przez
Sejm brzmi w ten sposob, ze nie... Watpliwosci, kto-
rych nie dalo si¢ usunaé w trakcie przewodu sagdowe-
go, rozstrzyga si¢ na korzy$¢ oskarzonego — kieruje te
stowa do pana senatora Wojciechowskiego —bowiem
w zadnym wypadku oskarzony nie bedzie udowad-
nial, Ze jest niewinny. Kazda watpliwos$¢, ktorej nie
rozwieje prokurator w trakcie procesu, zinterpretuje
si¢ na korzy$¢ oskarzonego. Rola oskarzonego i jego
obroncy, tak jak w kazdym normalnym procesie kar-
nym, jest kwestionowanie i podawanie w watpliwos¢
ustalen prokuratora. Taka jest funkcja obrony i do tej
funkcji nowy model postepowania karnego zostat
dostrojony.

Wizja modelu postgpowania karnego, ktora wy-
lania si¢ z uchwalonej przez Sejm ustawy, zaktada
zdecydowane zmniejszenie liczby spraw w sadach
i bardzo promuje rozwigzania konsensualne, czy-
li takie, ktore zamkng post¢powania karne przed
rozprawg, a wigc doprowadza do wydania wyroku

skazujacego bez zmudnego procesu, a jednoczesnie
doprowadza do skazania osoby oraz realizacji celow
kary w stosunku do tej osoby. W nowelizacji jest
wiele form, ktore pozwalaja pojednac si¢ sprawcy
z pokrzywdzonym i naprawic¢ szkod¢ w sposob prze-
kraczajacy nie tylko to, co mozna byloby orzec za
posrednictwem instrumentéw prawnokarnych, ale
takze to, czego mozna byltoby dochodzi¢ w postepo-
waniu adhezyjnym lub w odrgbnym postepowaniu
sadowym, cywilnym. Wtozono tu wiele wysitku w to,
zeby rozprawa nie byta takim typowym elementem
krajobrazu w sprawach karnych.

Rozprawa kontradyktoryjna jest bardziej wyma-
gajaca dla stron. Nie ma zadnej sprzecznosci — to
jest kolejny watek — pomiedzy zasadg kontradykto-
ryjnos$ci postepowania a zasada prawdy materialne;j.
Odnosze si¢ tutaj do mysli, ktora formutowat pan
profesor Sewerynski, zdajac si¢ sugerowac, ze nowy
model postgpowania karnego niejako zrywa z mysla
procesu karnego opartg na zasadzie prawdy mate-
rialnej jako naczelnej zasadzie procesu karnego. Nie
ma tu zadnej réznicy. Zasada prawdy materialnej
w projektowanej ustawie jest utrzymana w iden-
tyczny sposob, w jaki byta do tej pory utrzymywa-
na przez poprzednig kodyfikacje, i t¢ z 1969 1., i te
z 1997 r. Zmienia si¢ tu tylko sposéb dotarcia do
prawdy. Sad nie ma orzeka¢ na podstawie prawdy
sadowej. Powiedzmy tu sobie bardzo jasno jeszcze
jedno: nigdy nie jest tak, ze sad orzeka na podstawie
czegos$ innego niz prawda, ktoéra niejako widzi pod-
czas procesu. On widzi sprawe tak, jak ja zobaczyt
podczas procesu, w dowodach. Zasada prawdy ma-
terialnej oznacza, ze ma on ukierunkowac swoj wy-
sitek na to, zeby jak najlepiej ustali¢ stan faktyczny.
I nie chodzi o to, zeby robi¢ to w taki sposob, w jaki
robi si¢ na filmach amerykanskich, gdzie strony, nie
prowadzac dowodow, mowia ,,byto tak, tak i tak”
i sad si¢ na to wszystko zgadza. To jest prawda sa-
dowa. I ona jest wtedy, kiedy si¢ nie prowadzi dowo-
dow i kiedy organ wymierzajacy sprawiedliwo$¢ nie
podejmuje wysitku, zeby ustali¢, jak byto naprawde,
tylko ogranicza swoja aktywno$¢ judykacyjna do re-
akcjina stan faktyczny, jaki przedstawity mu strony.
A tam, gdzie model rozprawy jest kontradyktoryjny,
strony przynosza dowody, ktore majg pokazac, jak
byto naprawde.

Model kontradyktoryjny jest oceniany jako ten,
ktory pozwala sprawniej dojs¢ do prawdy. Dlaczego?
Dlatego, ze kazda ze stron jest zainteresowana tym,
zeby przynies¢ wszystkie dowody, ktore przemawiajg
na jej korzys¢. A wigc to nie sad bedzie szukat dowo-
déw, niejako wachajac na lewo i prawo, jak czyni to
Policja. Dowody niewinnosci jak najszybciej przynie-
sie oskarzony, dowody przemawiajace za zasadnoscia
skargi przyniesie prokurator i jesli strony beda miaty
poczucie, ze wcigz jeszeze nie przechylita si¢ szala
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wyroku, bedg wnosi¢ kolejne dostepne dla nich do-
wody, a wigc sad je dostanie.

Oczywiscie jest tak, ze strony moga by¢ bar-
dziej lub mniej nieporadne. Trudno oczekiwac,
trudno wre¢cz zgodzi¢ si¢ na to, zeby prokurator
byl nieporadny — jest zawodowym reprezentantem
oskarzenia publicznego. To on ma by¢ profesjonal-
ny. Ma by¢ profesjonalistg, ma by¢ niejako twarzg
panstwa, i jako taki w imieniu panstwa stawacé po
stronie pokrzywdzonego przestepstwem, i sku-
tecznie domagac si¢ sprawiedliwosci. Czg¢sciej ta
nieporadno$¢ moze pojawic si¢ po stronie obrony,
ale tutaj — i to jest jeden z istotnych elementow
modelu kontradyktoryjnego — ustawa przewiduje
znaczace rozszerzenie prawa do obrony z urzedu.
Tak wiec kazdy, niezaleznie od statusu majatkowe-
go, bedzie mogt poprosi¢ o obronce z urzedu. Jesli
przegra, zwroci koszty tej obrony. Ten dostep jest
szerszy, i to jest bezwzgledny wymog wynikajacy
ze standardow rozprawy kontradyktoryjnej, ktory
rekonstruujemy z orzecznictwa Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu.

Pojawia si¢ pytanie o t¢ poprawke, ktora relacjono-
wat pan profesor Sewerynski, mowiac o tym, ze jesli
sad ma orzeka¢ o winie, to musi mie¢ mozliwo$¢ moc-
nej interwencji w proces dowodowy. A wigc wyjatek
od zasady, wedhug ktorej strony przynosza dowody,
powinien by¢ tatwo dostepny. | pan profesor mowi
tak: po pierwsze, jezeli sad bedzie z tego wyjatku,
ktory zostat przewidziany w ustawie, korzystat eks-
tensywnie, to strona bedzie wnosi¢ sprzeciw, bedzie
mu zarzuca¢ taki sposob postepowania. Otoz na sali
to sad jest gospodarzem i panem rozprawy. Strona
moze wnies¢ sprzeciw do protokotu, ale to nie moze
mie¢ zadnego konkluzywnego wptywu na decyzje
sadu. Po drugie, model postgpowania apelacyjnego,
ktory zostal wprowadzony w tej ustawie, wyklucza
mozliwo$¢ ztozenia $rodka odwotawczego lub pod-
niesienia w $rodku odwotawczym tego, ze sad wy-
kroczyl poza zakres wyjatku. Innymi stowy, nie jest
prawda, co powiedziat pan profesor, ze bedzie mozna
zarzucac sadowi, ze z tego wyjatku skorzystat w sy-
tuacji, kiedy nie byto przestanek do tego, by z tego
wyjatku skorzystac.

(Senator Michat Sewerynski: A w kasacji?)

Tak samo nie.

(Senator Piotr Zientarski: Moze tylko skutecz-
nie...)

Nie ma podstawy formalnej do tego, zeby na tej
podstawie oprze¢ $rodek odwolawczy — o to mi cho-
dzi. Oczywiscie w pisSmie odwotawczym mozna napi-
sa¢ wszystko. Mowimy jednak o tym, co tres¢ pisma,
czyli tego srodka odwotawczego, powinna zgodnie
z prawem zawierac.

Tutaj dochodzimy do jeszcze jednego bardzo
waznego elementu. Mianowicie jedna z kolejnych
rozpoznanych bolgczek polskiego wymiaru sprawie-
dliwosci w tej jego czesci sadowej jest nadmierny
model kasatoryjny w postgpowaniu odwotawczym,
zwiazany wlasnie z nadmierng inicjatywa dowodowa
sadu. Prosze zwrdci¢ uwage na to, ze dzisiaj glowna
podstawa apelacji to podniesienie w niej, ze nie zostat
prawidtowo zakonczony proces dowodowy, ze nie
przeprowadzono dowodu, ktérego przeprowadzenie
mogloby mie¢ istotny wpltyw na rozstrzygniecie —
taki jest zarzut. A dlaczego go nie przeprowadzono?
Dlatego, ze sad nie wpadt na pomyst, aby przeprowa-
dzi¢ konfrontacj¢ dwoch swiadkow. Czy strona o to
wnioskowata? Nie, bo to sad prowadzit dowod. I sad
odwolawczy stwierdza: rzeczywiscie istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze z konfrontacji tych dwoch
swiadkow mogtaby wynikna¢ okolicznos$¢ istotna
dowodowo, majagca wptyw na rozstrzygnigcie. Ale
sad odwotawczy dzisiaj nie ma szerokiej mozliwos$ci
przeprowadzenia dowodoéw. Co wiec robi? Kasuje
orzeczenie sadu pierwszej instancji i przekazuje spra-
we do ponownego rozpoznania. Ile lat trwala sprawa
dotyczaca kopalni ,,Wujek”? Siedemnascie. I bylo pie¢
wyrokéw uchylajacych orzeczenie pierwszej instan-
cji. Taki jest koszt dzisiejszego modelu aktywnego
sedziego i kasatoryjnego modelu postepowania od-
wotawczego.

W uchwalonej przez Sejm ustawie ten $rodek od-
wotawczy bedzie mozna wnies¢ w zakresie poste-
powania dowodowego wowczas, gdy strona wniosta
o przeprowadzenie dowodu, ktory chciata przepro-
wadzic¢, a sad na to nie wydat zgody, lub tez gdy po-
jawity si¢ nowe dowody majgce istotne znaczenie,
do ktoérych strona nie miata dostepu w trakcie po-
stepowania w pierwszej instancji. Wowczas jednak,
po wprowadzonej w tej ustawie zmianie modelu po-
stepowania odwolawczego, to sad drugiej instancji
przeprowadzi dowod 1 wyda orzeczenie reformatoryj-
ne. Zmieni wtedy orzeczenie sadu pierwszej instan-
cji, a nie skasuje i cofnie do poczatku. To wszystko
ma doprowadzi¢ do tego... Wspominam o tym tak-
ze z tego powodu, ze ta reforma obejmuje niejako
system naczyn potaczonych. I jakkolwiek moze by¢
tak, ze w pewnym wycinku, tak jak to relacjonuje
pan profesor Sewerynski, racjonalne wydaje si¢ to,
by sad mogt wiecej, to kiedy si¢ popatrzy na model,
to widac, ze zwigkszenie czego$ w jednym miejscu
oznacza strat¢ w innym miejscu. Rozszerzenie prawa
sadu do zadawania pytan i przeprowadzenia dowodu,
do dopuszczenia i1 przeprowadzenia samemu dowo-
du skutkowatoby radykalnymi zmianami w zakresie
efektywnosci catego postgpowania karnego.

Wydaje mi sig, ze tego zarzutu, ktory podnosi
pan profesor, dotyczy jeszcze jedno nieporozumie-
nie. Z tego, co pan profesor przedstawil, wynika, ze
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w sytuacji, kiedy tego uprawnienia nie bedzie, sad
bedzie milczat, rola sadu sprowadzi si¢ do tego, ze
bedzie milczal, a to rozszerzenie wyjatku, ktore za-
proponowat pan profesor, sprowadzi si¢ do tego, ze
sad czesciej bedzie mogt si¢ odezwac, a tymczasem
tak nie jest. Sad ma prawo zada¢ swiadkowi pyta-
nia. Swiadka wprowadza na rozprawe strona, ktora
go powotuje, a dopuszcza go sad. Strona, ktora go
wprowadza, przeshuchuje go jako pierwsza, nastepnie
przestuchuje swiadka druga strona, inni uczestnicy
postepowania, a na samym koncu pytanie moze zadac¢
sad. I jezeli strona...

(Senator Michat Sewerynski: Chodzi o inicjatywe
dowodowa, Panie Ministrze.)

Ale pan profesor powiedziat, ze sad ma milczec.
Jezeli strona w swoim dowodzie byta nieporadna albo
jesli w wyniku zestawienia pytan adwokata, radcy
prawnego i prokuratora sad nie jest pewny co do wy-
niku przeprowadzenia tego dowodu, to moze sam
w pelni przeprowadzi¢ ten dowdd. A wige zgodnie
z ta konstrukcja sad nie milczy na sali rozpraw, tylko
szanuje role strony i pierwszenstwo co do tego, ze ma
ona przeprowadzi¢ dowdd. Moi koledzy adwokaci
i sedziowie podaja przyktady na obie strony. Koledzy
profesorowie, dobrzy adwokaci méwia, ze wielokrot-
nie majg do czynienia z czyms$ takim... Bo sad jest
dzisiaj bardzo aktywny, on wchodzi w dowod prze-
prowadzany przez strony. I jeden z kolegéw mowit
na przyklad tak: mam przestuchanie przygotowane
tak, ze na koncu wprowadzam swiadka w taki stan,
ze ostatnie pytanie przesadza o sensie tego dowo-
du. Przeprowadza ten dowdd, jest wlasnie przy tym
ostatnim pytaniu, ktore ma wszystko pokazaé, a tu
sad moéwi: uchylam, to nie jest istotne pytanie, ja
mam inne pytanie do §wiadka. Oczywiscie to dziala
tez w drugg strong. S¢dziowie mowig tez, ze sg tacy
adwokaci, ktorzy po prostu nie potrafig pytac¢ albo
sg nieprzygotowani na rozprawe, i wtedy sad musi
zadawa¢ pytania. Ale ta ustawa tego nie zmienia.
Ona tylko méwi, ze sadowi nie wolno zadawac py-
tan, kiedy to strona zadaje pytania. Sad moze jednak
zadawac wszystkie pytania, ktére ma, moze wrecz
nawet przeprowadzi¢ samodzielne przestuchanie bez
zadnej potrzeby swojej inicjatywy dowodowej — tylko
na koncu. Z kolei w tym, o czym mowit pan profesor,
chodzi o poszerzenie wyjatku w ten sposob, ze sad
bedzie sam z urzgdu wprowadzal dowod, ktorego
strony nie wniosty. W modelu w pelni kontradykto-
ryjnym, do ktdrego probujemy zmierzac, jesli chodzi
o polski system wymiaru sprawiedliwosci, w kulturze
sedziow, ktorzy naduzywaja wszystkich wyjatkow,
by by¢ bardzo aktywni na sali rozpraw, poszerzanie
tego wyjatku bedzie miato bardzo powazne znacze-
nie. Sedziowie zreszta sami deklarowali w trakcie

konsultacji spotecznych, ze beda z takiego wyjatku
mozliwie ekstensywnie korzystac.

Ja powiem tak: w pierwotnej wersji projek-
tu tej nowelizacji przygotowanej przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Karnego — ja w niej pracuje od
2009 1.1 0d 2009 r. nad ta nowelizacja pracuje — zanim
ona jeszcze stata si¢ przedmiotem prac rzadowych,
w ogoble nie bylo tego wyjatku, nie bylo mozliwo-
$ci, ze sad sam wprowadzi dowod z urzedu. Wbrew
opinii, wbrew pogladom moich kolegéw z komisji
kodyfikacyjnej ja ten wyjatek wprowadzilem, uzna-
jac, ze trzeba mie¢ wentyl bezpieczenstwa na niepo-
radno$¢ stron i nieprzygotowanie na przyklad takze
oskarzyciela. Bo, planujac ogromng reform¢ prawa
o prokuraturze, ktéra ma by¢ przyjeta przez rzad we
wrzesniu lub tez na poczatku pazdziernika, nie je-
stem pewien, jak w praktyce zachowaja si¢ wszystkie
jednostki organizacyjne prokuratury, zwlaszcza na
samym poczatku. Dlatego dla dobra wymiaru spra-
wiedliwosci 1 dla dobra obywateli ten wyjatek jest
potrzebny, ale musi by¢ on podwojnie kwalifikowany:
w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szcze-
gblnymi okoliczno$ciami. Tutaj referuje poprawke,
ktora ztozyl pan senator Zientarski. Wyjatek ten musi
by¢ podwojnie kwalifikowany, by sad rzeczywiscie
siggal do tego sposobu interpretacji wyjatkow, ktore
juz znamy. A wiec to musi by¢ taki wyjatek, ktory jest
traktowany jako rzeczywiscie cos, co musi znajdowac
szczeg6lne uzasadnienie, to musi by¢ wyjatek, ktory
nie jest zasada, nie jest reguta. Mysle, Ze propozycja
pana profesora istotnie to zmienia. Odnosz¢ si¢ do
niej tak dtugo, dlatego Ze ta propozycja pan profesor
uderzyt jakby w serce tej reformy, a przynajmniej
jedno z serc, ktore bije w tej reformie.

Jest inna bardzo interesujaca poprawka, ktora
ztozyt pan senator, pan przewodniczacy Zientarski,
dotyczaca wprowadzenia nowego art. 168b. Wiaze
si¢ ona z tym, o czym wczesniej mowil pan profesor
Sewerynski. Mianowicie chodzi o taka sytuacje, gdy
strona nie moze zdoby¢ dowodu, ale nie moze go
zdoby¢ z powodow formalnych, nie moze uzyskac na
przyktad billingéw, dlatego ze obowiazuje tajemnica
przedsigbiorstwa. W art. 168a wprowadzilismy tak
zwang doktryng zatrutego drzewa, nie owocow zatru-
tego drzewa, tylko zatrutego drzewa. Innymi stowy,
nie mozna wprowadzi¢ dowodu, ktory zostat uzyska-
ny za pomoca czynu zabronionego