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Porzadek obrad
36. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniach 3 i 4 lipca 2013 r.

. Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwigzkach zawodowych.
. Ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

. Ustawa o zmianie ustawy o uslugach ptatniczych oraz niektoérych innych ustaw.

. Ustawa o zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci.
. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo lotnicze.

. Ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
. Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.
. Ustawa o zmianie ustawy o nasiennictwie.

. Ustawa o ratyfikacji Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Singapuru w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu oraz Protokotu do tej Umowy, podpisanych

w Singapurze dnia 4 listopada 2012 1.

Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2012 wraz z uwagami o stanie prze-

strzegania praw dziecka.

Oswiadczenia senatorow sq sktadane na koncu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzqdku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zatgczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie 1 przedstawiciele urzedow:
Rzecznik Praw Dziecka — Marek Michalak

Ministerstwo Finansow — podsekretarz stanu Maciej Grabowski
— podsekretarz stanu Wojciech Kowalczyk

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ~ — podsekretarz stanu Daria Lipinska-Naltecz
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — podsekretarz stanu Radostaw Mleczko

— podsekretarz stanu Elzbieta Seredyn
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — podsekretarz stanu Krystyna Gurbiel
Ministerstwo Sprawiedliwosci — podsekretarz stanu Jacek Gotaczynski

Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej — sekretarz stanu Zbigniew Rynasiewicz
— podsekretarz stanu Janusz Zbik

Ministerstwo Zdrowia — podsekretarz stanu Aleksander Soplinski

Syed Nayyer Hussain Bokhari — przewodniczacy Senatu
Islamskiej Republiki Pakistanu



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatkowie Jan Wyrowin-
ski, Stanistaw Karczewski i Maria Panczyk-Pozdziej)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram trzydzieste szoste posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkow-
ska)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam pana se-
natora Tadeusza Kopcia oraz pana senatora Marka
Martynowskiego. Liste mowcow prowadzi¢ bedzie
pan senator Tadeusz Kope¢.

Proszg senatoréw sekretarzy o zajecie miejsc przy
stole prezydialnym.

Szanowni Panstwo Senatorowie, pragn¢ powi-
ta¢ przewodniczacego Senatu Islamskiej Republiki
Pakistanu, pana Syeda Nayyera Hussaina Bokhariego,
wraz z towarzyszacg mu delegacja. (Oklaski)

Nasi goscie z Pakistanu sktadajg oficjalna wizy-
te w Polsce, jest to rewizyta po wizycie marszatka
Senatu wraz z delegacja w Pakistanie w roku ubie-
gltym. Kontakty miedzy przewodniczacymi naszych
izb zostaty zapoczatkowane prawie siedemnascie lat
temu, a obecna, kolejna juz, wizyta przewodniczg-
cego Senatu stanowi wyraz dobrze rozwijajacych si¢
stosunkow miedzy naszymi krajami.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokotu
trzydziestego trzeciego posiedzenia stwierdzam, ze
protokot tego posiedzenia zostat przyjety.

Informuje, ze senator Maciej Klima w dniu
12 czerwca 2013 r., zgodnie z art. 34 ust. 3 Regulaminu
Senatu, zglosit trzy wnioski o przedstawienie na-
stepujacych informacji: informacji, jakie dziatania
zamierza podja¢ rzad Rzeczypospolitej Polskiej
w zwigzku z zagrozeniem niewykonania planu budze-
tuna rok 2013; informacji o wynikach zapowiadane-
go przegladu systemu emerytalnego ze szczegdlnym
uwzglednieniem oceny funkcjonowania otwartych
funduszy emerytalnych i ich przyszto$ci; informacji
przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego
w sprawie sytuacji sektora bankowego, w tym rowniez

Spoéldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej
(SKOK), w okresie od stycznia 2012 r. do maja 2013 1.

Nie uwzglednitem zgloszonych wnioskow, po-
niewaz problematyka dotyczaca mozliwych zmian
w sektorze finansowym, sytuacja deficytu budzeto-
wego, jak rowniez kwestie dotyczace II filaru eme-
rytalnego sg obecnie przedmiotem prac i analiz na
szczeblu rzagdowym.

Czy mimo to wnioskodawca podtrzymuje swoje
wnioski?

Senator Maciej Klima:

Panie Marszatku, podtrzymuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.

Wobec tego prosz¢ si¢ przygotowac do gtosowania.

Przystgpujemy do glosowania nad pierwszym
wnioskiem pana senatora Macieja Klimy: informacja,
jakie dziatania zamierza podja¢ rzad Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z zagrozeniem niewykonania pla-
nu budzetu na rok 2013.

Kto jest za wnioskiem pana senatora Macieja
Klimy? Prosz¢ o nacisnigcie przycisku ,,za” i pod-
niesienie reki.

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 78 obecnych senatoréw 25 gltosowato za, 50
— przeciw, 3 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 1)

Whiosek zostat odrzucony.

Przystepujemy do gtosowania nad drugim wnio-
skiem: informacja o wynikach zapowiadanego
przegladu systemu emerytalnego ze szczegdlnym
uwzglednieniem oceny funkcjonowania otwartych
funduszy emerytalnych i ich przysztosci.

Przycisk obecnosci.

Kto jest za wnioskiem pana senatora Macieja
Klimy? Przycisk ,,za”.



36. posiedzenie Senatu w dniu 3 lipca 2013 1.
Whioski w sprawie porzadku obrad Senatu
4 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwiazkach zawodowych

(marszatek B. Borusewicz)

Kto jest przeciw? Przycisk ,,przeciw”.

Kto si¢ wstrzymat? Przycisk ,,wstrzymuje si¢”.

Prosze o wyniki glosowania.

Na 79 obecnych senatorow 27 glosowato za, 50
— przeciw, 2 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 2)

Whiosek zostat odrzucony.

Teraz bgdziemy glosowaé nad trzecim wnioskiem
pana senatora Klimy: informacja przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie sytuacji
sektora bankowego, w tym rowniez Spotdzielczej
Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej (SKOK), w okre-
sie od stycznia 2012 r. do maja 2013 .

Przycisk obecnosci.

Kto jest za? Przycisk ,,za”.

Kto przeciw? Przycisk ,,przeciw”.

Kto si¢ wstrzymat? Przycisk ,,wstrzymuje si¢”.

Prosze o wyniki.

Na 78 obecnych senatoréow 26 glosowato za, 49
— przeciw, 3 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 3)

Wnhniosek zostat odrzucony.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zabra¢ glos
w sprawie przedstawionego porzadku obrad? Nie wi-
dzg¢ chetnych.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzil porzadek
obrad trzydziestego szdstego posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

Informuje, ze glosowania zostang przeprowadzone
pod koniec posiedzenia Senatu.

Ogtaszam dwuminutowa przerwe techniczng.

(Przerwa w obradach od godziny 11 minut 08

do godziny 11 minut 10)

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz ustawy o zwigzkach zawodowych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 378, a spra-
wozdania komisji w drukach nr 378A i1 378B.

Proszg sprawozdawce Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej, pana senatora Jana Michalskiego, o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Jan Michalski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej sprawozdanie o uchwa-
lonej przez Sejm w dniu 13 czerwca 2013 r. usta-
wie o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy
o zwigzkach zawodowych. Informuje, ze komisja
rozpatrzyta ustawe¢ na posiedzeniu w dniu 26 czerw-
ca2013r.

Zmiany zaproponowane w ustawie dotycza dwoch
podstawowych zagadnien: wydtuzenia okresu rozli-
czeniowego czasu pracy oraz wprowadzenia nowej
instytucji, czyli tak zwanego ruchomego czasu pracy.

Mowigc o zmianach w zakresie wydtuzenia okre-
su rozliczeniowego czasu pracy, nalezy podkreslic, ze
w mysl art. 129 kodeksu pracy w dotychczasowym
brzmieniu czas pracy nie moze przekracza¢ o$miu go-
dzin na dobg i przecietnie czterdziestu godzin w prze-
cigtnie pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym
okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym czterech
miesigcy. W rolnictwie i hodowli, a takze przy pilno-
waniu mienia lub ochronie 0s6b moze by¢ wprowa-
dzony okres rozliczeniowy nieprzekraczajacy szesciu
miesiecy, a jezeli jest to dodatkowo uzasadnione nie-
typowymi warunkami organizacyjnymi lub technicz-
nymi majagcymi wplyw na przebieg procesu pracy
— okres rozliczeniowy nie przekraczajacy dwunastu
miesiecy. Nie jest jednak dopuszczalne stosowanie
przedtuzonego okresu rozliczeniowego w systemie
réwnowaznego czasu pracy przy dozorze urzadzen,
zatrudnieniu przy pilnowaniu mienia i ochronie os6b
lub przy pracy w ruchu ciggtym.

W art. 1 w pkt 1 noweli zaproponowano zmiang
art. 129 kodeksu pracy. Zgodnie z nowym brzmieniem
§2 tego przepisu w kazdym systemie czasu pracy —je-
zeli bedzie to uzasadnione przyczynami obiektywny-
mi, technicznymi lub dotyczacymi organizacji pracy
— okres rozliczeniowy zostanie przedtuzony nie wie-
cej jednak niz do dwunastu miesiecy z zachowaniem
ogolnych zasad dotyczacych ochrony bezpieczenstwa
i zdrowia pracownikow.

W nowych przepisach, po pierwsze, zagwaranto-
wano pracownikowi prawo do minimalnego wyna-
grodzenia za prace, jezeli w danym miesiagcu w ogole
nie wykonywatby pracy ze wzglgdu na rozklad czasu
pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Po drugie, przewidziano mozliwo$¢ sporzadzenia
rozktadu czasu pracy danego pracownika — w for-
mie pisemnej lub elektronicznej — na okres krotszy
niz okres rozliczeniowy, obejmujacy jednak co naj-
mniej jeden miesiac. Pracodawca przekazywaé¢ ma
pracownikowi jego rozktad czasu pracy co najmnie;j
na tydzien przed rozpoczgciem pracy w okresie, na
ktory sporzadzono rozktad.

Po trzecie, pracodawca bedzie zwolniony z obo-
wiazku sporzadzania rozkladu czasu pracy, jezeli
wynika on z prawa pracy albo zumowy o prace badz
w porozumieniu z pracownikiem ustali czas niezbed-
ny do wykonania powierzonych zadan, uwzgledniajac
ogoblne dyrektywy wymiaru czasu pracy — w takim
przypadku rozktad czasu pracy ustali sam pracownik.

Po czwarte, przedtuzenie okresu rozliczeniowego
maksymalnie do dwunastu miesiecy bedzie mozliwe:
po pierwsze, w uktadzie zbiorowym pracy lub w po-
rozumieniu z zaktadowymi organizacjami zwigzko-
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wymi; w razie nieuzgodnienia tre$ci porozumienia
ze wszystkimi zakladowymi organizacjami zwigzko-
wymi pracodawca begdzie mogt uzgodnié tres¢ poro-
zumienia z organizacjami zwigzkowymi reprezenta-
tywnymi w rozumieniu art. 241 kodeksu pracy, albo,
po drugie, w porozumieniu zawieranym z przedsta-
wicielami pracownikéw, wytonionymi w trybie przy-
jetym u danego pracodawcy, jezeli u pracodawcy nie
dziatajg zaktadowe organizacje zwigzkowe. Ponadto
przewidziano, ze pracodawca bedzie przekazywac
kopi¢ porozumienia w sprawie przedtuzenia okresu
rozliczeniowego czasu pracy wlasciwemu okrggowe-
mu inspektorowi pracy w terminie pi¢ciu dni robo-
czych od dnia zawarcia porozumienia.

Zaproponowano stworzenie nowej instytucji, jaka
jest ruchomy czas pracy. Ruchomy czas pracy to sys-
tem organizacji czasu pracy, w ktérym pracownik
konczy i zaczyna dzien pracy w ustalonym z praco-
dawca przedziale czasowym.

Zaproponowano, aby ruchomy czas pracy mogt
by¢ stosowany na dwa sposoby. Po pierwsze, w roz-
ktadzie czasu pracy mozna przewidywac rdézne go-
dziny rozpoczynania pracy w dniach, ktore zgodnie
z tym rozktadem sg dla pracownikoéw dniami pracy.
Po drugie, w rozktadzie czasu pracy mozna przewi-
dzie¢ przedziat czasu, w ktérym pracownik decyduje
o godzinie rozpoczecia pracy w dniu, ktory zgodnie
z tym rozktadem jest dla pracownika dniem pracy.

Stosowanie ruchomego czasu pracy nie moze
narusza¢ prawa pracownika do nieprzerwanego od-
poczynku dobowego i tygodniowego. Przyjeto jako
zasadg, ze ponowne wykonywanie pracy w tej samej
dobie w ramach ruchomego czasu pracy nie stanowi
pracy w godzinach nadliczbowych. Ruchomy czas
pracy moze by¢ wprowadzony u danego pracodawcy
w sposob analogiczny do przyjetego dla wydtuze-
nia okresu rozliczeniowego czasu pracy, a ponadto
na pisemny wniosek zainteresowanego pracownika.
Ta ostatnia ewentualno$¢ bedzie mozliwa zar6wno
wowczas, gdy w zakladzie pracy w ogoéle nie przyjeto
systemu ruchomego czasu pracy w trybie uzgodnien
ze zwigzkami zawodowymi albo przedstawicielami
pracownikoéw, jak rowniez wtedy, gdy przyjeto ru-
chomy czas pracy, ale pracownik jest zainteresowany
innym rozktadem czasu pracy niz wynikajacy z usta-
len na szczeblu zaktadowym.

W art. 151 §2' kodeksu pracy zaproponowano, aby
czas odpracowania zwolnienia od pracy, udzielonego
pracownikowi na jego pisemny wniosek w celu zata-
twienia spraw osobistych, nie stanowil pracy w go-
dzinach nadliczbowych. Odpracowanie zwolnienia od
pracy nie moze przy tym naruszac prawa pracownika
do nieprzerwanego odpoczynku dobowego i tygo-
dniowego.

Szanowna Izbo, podczas posiedzenia komisji po-
ruszano wiele aspektow, o ktorych stycha¢ podczas
debaty publicznej. Pan minister Mleczko precyzyjnie
wyjasniat i rozwiewat wiele watpliwosci, w tym wat-
pliwosci senatorow.

Nalezy jasno podkresli¢, ze kwestie dotyczace wy-
dhuzenia okresu rozliczeniowego wymagaja zawsze
zgody pracownikow, czy poprzez ich reprezentacje,
czy poprzez zwiagzki zawodowe.

Emocje, ktére towarzysza tej zmianie, wydajg si¢
czasami niewspotmierne do zakresu proponowanych
rozwigzan. Chciatbym powiedzie¢, ze podczas deba-
ty zastanawiano si¢, czy w ogole warto. Odpowiedz
padta chyba wtasnie podczas debaty: jezeli te rozwia-
zania mogg pomoc przez trudny okres w utrzymaniu
w danym zaktadzie chociazby jednego miejsca pracy,
to warto.

(Senator Jan Rulewski: To konstytucja...)

Komisja wnosi do Wysokiej [zby o przyjecie usta-
wy bez poprawek. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosz¢ sprawozdawce Komisji Ustawodawczej,
panig senator Grazyne Sztark, o przedstawienie spra-
wozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Grazyna Sztark:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Chciatabym uzupetni¢ wypowiedz swojego przed-
moéwcey, mojego kolegi o dosy¢ istotne tresci, ktdre
byty przedmiotem prac Komisji Ustawodawczej.

Przypomne, ze w oparciu o informacje, ktore
przedstawil nam bardzo precyzyjnie pan minister
Mleczko... A przypomnial on o tym, ze jezeli cho-
dzi o konsultacje spoteczne, ktore dotyczyty tych
projektow ustaw, to byty one przedmiotem prac na
spotkaniach zespotu do spraw prawa pracy w komisji
trojstronnej, a takze na spotkaniach w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej. W zwigzku z tym, ze
w grudniu 2011 r. utracita moc ustawa antykryzyso-
wa, partnerom spolecznym zostala zaproponowana
mozliwo$¢ przedtuzenia tego rozwigzania w trybie
kolejnej tak zwanej specustawy lub poprzez wpro-
wadzenie odpowiednich zmian do kodeksu pracy.
Po wielu rozmowach przyjeto takie rozstrzygnigcie,
ktore wprowadza do kodeksu pracy dwa rozwigzania:
mozliwo$¢ wydtuzenia okresu rozliczeniowego czasu
pracy maksymalnie do dwunastu miesiecy i ruchomy
czas pracy. W toku prac w Sejmie do tych rozwia-
zan zdecydowano si¢ wlaczy¢ rowniez poszerzenie
mozliwosci korzystania z tak zwanego przerywanego
czasu pracy. Bazujac na informacjach pana ministra,
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chciatabym przekazaé¢ réwniez, niejako uprzedzajac
pytania, jezeli chodzi o doswiadczenia zyskane dzigki
niezwykle waznej ustawie antykryzysowej, ze z tej
formy pomocy skorzystato tysiac siedemset pie¢ firm.
Z kolei w ocenie Panstwowej Inspekcji Pracy rozwig-
zanie dotyczgce mozliwosci wydluzenia okresu roz-
liczeniowego objeto okoto stu tysigcy pracownikow.

Nastepna sprawa to sporzadzanie harmonogramow
czasu pracy, o czym mowit moj przedméwca. Istotny
jest fakt, ze wlasnie na pracodawcy spoczywa obo-
wigzek przedtozenia czy przekazania pracownikowi
planu pracy czy harmonogramu pracy na zblizajacy
si¢ miesigc, w dodatku ma to przekaza¢ w tradycyj-
nym trybie, czyli w wersji papierowej lub elektronicz-
nej, nie pdzniej niz na siedem dni przed rozpoczegciem
danego miesigca. Byty to uwagi gtoéwnie Panstwowe;j
Inspekeji Pracy i KPPL, ktore uwzgledniono w trakcie
prac. Poczatkowo ten termin miat wynosi¢ czternascie
dni przed rozpoczeciem obowigzywania tego harmo-
nogramu, ale Sejm nie wyrazil na to zgody.

Nastepnym uzupetnieniem jest wydtuzenie okresu
rozliczeniowego. W czasie wydtuzanego okresu roz-
liczeniowego moze zdarzy¢ si¢ taka sytuacja, ze pra-
cownik nie przepracuje w danym miesigcu ani jedne;j
godziny. W zwiazku z tym zaproponowano rozwigza-
nie, ktore przewiduje, ze w takiej sytuacji pracownik
otrzymuje minimalne wynagrodzenie — to jest bardzo
istotna kwestia. Wypetnia to niejako wskazang przez
Panstwowa Inspekcje Pracy luke. Mianowicie chodzi
o to, ze w kazdej sytuacji pracownik otrzymuje wy-
nagrodzenie, chociazby wynagrodzenie minimalne.

Nalezy réwniez dodaé, odnoszac si¢ do przekaza-
nych informacji, ze mozliwo$¢ wydtuzenia okresu...
Przepraszam bardzo. Nie chciatabym juz tutaj prze-
cigga¢ wypowiedzi podczas posiedzenia, bo faktycz-
nie dosy¢ precyzyjnie to okreslit moj przedmoéweca.
Chciatabym jednak przekazaé spostrzezenia czy tez
propozycje zmian, ktore padty ze strony Konfederacji
Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”, pani Grazyny
Spytek-Bandurskiej. Padty trzy propozycje zmian.
Pierwsza to byta propozycja poprawki, zgodnie z kto-
ra do katalogu dodano by jeszcze jeden punkt, mo-
wigcy o tym, ze pracodawca nie bgdzie zobowigzany
do tworzenia harmonogramow pracy, jezeli stosuje
krotszy okres rozliczeniowy niz szesciomiesigczny.
Nie bede tego wyjasniata... No, to oznaczato dosy¢
ktopotliwg konieczno$¢ nakladania na pracodawce
dodatkowych funkcji.

Druga: jezeli pracodawca nie ma mozliwos$ci od-
dania czasu pracy w naturze w zamian za szosty dzien
pracy, to niech bedzie mozliwo$¢ rekompensowania
tego w formie finansowe;.

I trzecia rzecz. Chodzi o to, zeby przy okazji mo-
wienia o ruchomym czasie pracy zwroécono uwage

na to, aby pracodawca mogt swobodnie i powszech-
nie wprowadza¢ ruchomy czas pracy i likwidowac
konsekwencje tak zwanej doby pracowniczej, czyli
powtornego przyjscia pracownika do pracy w tej sa-
mej dobie, aby nie tylko w drodze porozumienia ze
zwigzkami zawodowymi, z przedstawicielami pra-
cownikow moégt wprowadzi¢ ruchomy czas pracy, ale
réowniez, jezeli bedzie taka konieczno$¢, mogt wyjs¢
naprzeciw potrzebom pracownikoéw i mogt indywi-
dualnie wprowadza¢ ruchomy czas pracy.

I wreszcie jezeli chodzi o druga... Ekspert
z Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, pani
Barbara Surdykowska, zwrocita naszag uwage na
fundamentalng, wedlug pani Surdykowskiej, wat-
pliwosé, ktora dotyczy zgodnosci proponowanych
rozwigzan z art. 129 §2 z dyrektywa unijng z roku
2003 dotyczaca czasu pracy. Jak zrozumiatam, chodzi
o to — chca tego zwiazki zawodowe — zeby w zwigz-
ku z podwyzszeniem wieku emerytalnego... zeby
w przypadku pracownic w cigzy, pracownikow star-
szych czy pracujacych w okresie nocnym nie docho-
dzilo do zagrozenia bezpieczenstwa i higieny pracy.
Taka kumulacja, w ich ocenie, nie stanowi zagrozenia
w odniesieniu do przecigtnego pracownika, ale chodzi
wilasnie o pracownikow, ktoérych wymienitam, czyli
— przypomng, powiem jeszcze raz — pracownikow
pracujacych w nocy, pracownic w cigzy czy pracow-
nikéw starszych. I chodzi tu o dostosowanie, wpro-
wadzenie w odniesieniu do dwunastomiesigcznego
okresu rozliczeniowego szczegdlnych norm ochron-
nych, ktérych w tej chwili nie ma w kodeksie pracy.

W podsumowaniu przedstawicielka NSZZ
»Solidarnos¢” zaznaczyla, ze dyrektywa powinna
by¢ wdrozona w taki sposdb, aby byt osiagnigty cel,
ktory z niej wynika, ze dwunastomiesigczny okres
rozliczeniowy ma mie¢ charakter wyjatkowy oraz
ze z ich oceny wynika, iz wprowadzenie dwunasto-
miesigcznego okresu rozliczeniowego powinno by¢
potaczone z wprowadzeniem nowych norm BHP dla
szczegoblnie narazonych pracownikow.

Na koniec przedstawiciel Pracodawcoéw RP, pani
Monika Gtadoch, przekazata informacje — i jest to
jakby podsumowanie wszystkich dotychczas prze-
kazanych informacji, tak ze strony pana senatora
Michalskiego, jak i wszystkich wyrazajacych wat-
pliwosci — ze wedtug niej, jako przedstawiciela pra-
codawcow, powinno dochodzi¢ do porozumienia
pracodawcy z reprezentacja pracownikow i nic nie
stoi na przeszkodzie, aby reprezentacja pracow-
nikow, a przede wszystkim zwiazki zawodowe,
w porozumieniu z pracodawcy, ustality warunki,
na jakich okresy rozliczeniowe moga by¢ stosowane.
Niech tez ustali si¢ ze zwigzkami zawodowymi, ze
na przyktad — byly tez takie postulaty — pracownicy
55+ nie bedg objeci tymi zasadami, ze na przyklad
okresy rozliczeniowe beda mogty by¢ wprowadzo-
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ne pod jeszcze innymi warunkami. Jezeli ma by¢
prowadzony dialog na poziomie zaktadowym, to
nalezy powtorzy¢, ze partnerzy spoteczni w mysl
art. 18 kodeksu pracy moga doprecyzowac te zasady
i tym samym wplyna¢ na praktyke implementacji
dyrektywy.

I to sg chyba najwazniejsze informacje na temat
przebiegu prac komisji. Nasza komisja prosi o przy-
jecie tej ustawy bez poprawek. Dziekuje¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Senator.

Teraz senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca trwa-
jace nie dtuzej niz minute zapytania do senatorow
sprawozdawcow.

Pan senator Knosala, pan senator Kogut, pan se-
nator Rulewski — w takiej kolejnosci.

Jezeli moglbym prosi¢ o adresowanie pytan, bo
mamy dwdch sprawozdawcow. ..

Prosze bardzo, pan senator Knosala.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Moze najpierw sformutuje pytanie, a potem...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Prosze uprzej-
mie.)

Chciatbym nawigza¢ do pojecia ,,gwarantowane
minimalne wynagrodzenie”. W czyjej gestii bedzie
lezala decyzja dotyczaca tego, na jakim poziomie
ustali¢ to wynagrodzenie za okres, w ktérym pra-
cownik nie ma obowigzku wykonywania pracy?
Czy bedzie to decyzja wylacznie pracodawcy, czy
tez bedzie ona przedmiotem uzgodnien na przyktad
ze zwigzkami zawodowymi?

Drugie pytanie. Czy w miesigcach, w ktérych
pracownik, zgodnie z harmonogramem, nie ma obo-
wigzku wykonywania pracy u danego pracodaw-
cy, bedzie on mogt podja¢ zatrudnienie u innego
pracodawcy? Przeciez wtedy nie bgdzie pracowat.
Czy gdyby si¢ zdecydowat podjaé to dodatkowe
zatrudnienie u innego pracodawcy, nadal bedzie
otrzymywal minimalne wynagrodzenie gwaran-
towane?

I jeszcze jedno drobne pytanie. Przez jaki okres
pracownik moze nie wykonywac pracy? Zatézmy, ze
okres rozliczeniowy bylby okresem dwunastomie-
siecznym, czyli rocznym. Przez ile miesi¢cy pracow-
nik moze pracy nie wykonywac, oczywiscie zgodnie
z przyjetym harmonogramem? Czy sa tu jakies$, nie
wiem, ograniczenia, jaka$ dolna granica, gorna gra-
nica? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Kogut. Prosze uprzejmie.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja mam pytanie do senatora Michalskiego: czy
sg zrobione jakie$ wyliczenia co do tego, ile tysigcy
pracownikow nie otrzymato w roku 2012 wynagro-
dzen? Drodzy Panstwo, no to jest liczba zastraszajaca.

Mam tez pytanie do pani senator Sztark. Czy pani
potwierdza, ze kodeks pracy stanowi konstytucj¢ dla
pracownikow w Polsce i w krajach demokratycz-
nych? I drugie pytanie do pani senator: czy pani ma
swiadomos¢, ze po tej nowelizacji stosunki miedzy
pracodawca a pracownikiem... No, zblizymy si¢ do
XIX wieku. Dzigkuje, wigcej pytan zadam panu mi-
nistrowi.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Rulewski. Prosze.

Senator Jan Rulewski:

Pytanie do pana sprawozdawcy Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej, senatora Michalskiego. Wyrazit
si¢ pan, ze warto podejmowac ten wysitek chociaz-
by po to, zeby obroni¢ czy tez stworzy¢ jedno nowe
miegjsce pracy. Jak to ma si¢ do statystyki, z ktorej
wynika, ze w trakcie obowigzywania tej ustawy, kto-
ra, ze tak powiem, zarazito si¢ tysigce pracodawcow
i setki tysiecy pracownikow, bezrobocie wzrosto i to
dos¢ znacznie? Co wiecej, ono nadal rosnie, mimo
utrzymywania stanow przejsciowych. Czy w pan-
skim stwierdzeniu, jakoby ta ustawa zmuszata do
zwigkszenia zatrudnienia, bo tak si¢ pan wyrazit, nie
brakuje logiki? Tak zostato tutaj powiedziane — ze
ta ustawa ma zmniejszy¢ bezrobocie. Tym samym,
jak rozumiem, spowodowac, ze wigcej ludzi bedzie
zatrudnianych, a przeciez celem pracodawcow nie jest
zwiekszenie zatrudnienia, tylko jego redukowanie.
Jest tu jaka$ sprzeczno$¢.

(Senator Mieczystaw Augustyn: A skad ty to
wiesz?)

Przepraszam bardzo, tak si¢ wyrazit pan przewod-
niczacy... Stwierdzit, ze ustawa stworzy jedno miejsce
pracy. Powtarzam: jedno miejsce pracy. Tymczasem
pracodawcy twierdza, ze po wprowadzeniu nowej
ustawy, w wyniku wprowadzenia elastycznego czasu
pracy, zmniejszy si¢ liczba pracownikéw. Niedawno,
chyba na poprzednim posiedzeniu, byta rozwazana
ustawa o urlopach macierzynskich i urlopach rodzi-
cielskich. Zaktadano w niej — mowil o tym minister
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—ze wlasnie to wydtuzenie umozliwi rodzicom opiekeg
nad dzieckiem, dlatego ze raz w pracy bedzie ojciec,
araz matka. W przypadku zastosowania tej formuty
oznaczac to bedzie, ze oboje beda pracowacé dwana-
$cie godzin na dobg, czyli dzieci bedg bez opieki, a na
pewno bez szansy skorzystania...

I trzecie pytanie: czy przepisy te obejmujg réw-
niez urlopy os6b niepelnosprawnych? Niedawno
pracowalismy nad tym, zeby utatwi¢ prace osobom
niepetnosprawnym. Czy pan senator sprawozdawca
wyobraza sobie, ze niepelnosprawni w stopniu znacz-
nym bedg pracowali, w przypadku przyjecia pewnego
porozumienia, dwanascie godzin na dobe przez caly
rok, a do tego sze$c¢dziesig¢ciosiedmiolatkowie beda
skrobali ryby w zamrazalni przez dwanascie godzin
na dobg przez caty rok?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Senator Grazyna Sztark:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Sprobujemy moze razem odpowiedzie¢ na nie-
ktore pytania... Ja chciatabym jeszcze raz przypo-
mnie¢ — to kieruj¢ do pana senatora Koguta i pana
senatora Rulewskiego — o jednej sprawie. Wiem,
ze ta ustawa jest incydentalna — miejmy nadziejg,
ze sytuacja gospodarcza znacznie si¢ poprawi — ale
wprowadza ona rozwigzanie czy tez, chciatoby sie¢
powiedzied, alternatywe dla ewentualnych zwol-
nien grupowych, dla sytuacji, kiedy pracodawca nie
moze utrzymac obecnego stanu zatrudnienia, kiedy
nie ma dodatkowych zlecen i pojawiaja si¢ przesto-
je. I tutaj pojawia si¢ alternatywa, Panie Senatorze,
ktéra umozliwia wprowadzenie elastycznego czasu
pracy. Wyraznie powiedzieli$my, ze nadal pozosta-
je ochrona pracownikow, kobiet bedacych w cig-
7y, pracownikow majacych mate dzieci itd., itd.
W zwiazku z tym nie sztabym w kierunku, ze tak
powiem, az takiego radykalnego uscislania infor-
macji, argumentow, ktore bylyby zwigzane z celem
wprowadzenia tej ustawy.

Jezeli chodzi o minimalne wynagrodzenie, to ono
jest ustawowo okreslone. Wynagrodzenie to nie wy-
nika z zadnych procedur obowiazujacych w zaktadzie
pracy, ono wynika z ogélnych przepiséw. Pytanie: czy
mozna zatrudnia¢ w innej firmie? Oczywiscie mozna
zatrudnia¢ na ogolnie przyjetych warunkach, zgodnie
z kodeksem pracy, bo to nie stawia... to nie wylacza
stosowania obecnie obowiazujacego kodeksu pracy.

W zwigzku z tym przepisy prawa pracy, kodeksu
pracy nadal obowigzuja i na normalnych dotychcza-
sowych zasadach mozna te sprawy taczy¢.

Czy pracownik moze przez dwanascie miesigcy
otrzymywa¢ minimalng ptace? Wedtug mnie tak,
dlatego ze jezeli nie bedzie pracy, to przez dwana-
$cie miesigcy... By¢ moze pan minister bedzie mogt
jeszcze szczegdtowiej wyjasnic te kwestie. Wedtug
mnie oczywiscie moze, bo obowigzuje wyplata naj-
nizszego wynagrodzenia na okres pozostawania bez
$wiadczenia pracy.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Koguta, to
oczywiscie kodeks pracy stanowi swego rodzaju kon-
stytucje dla pracownikow. Ja rowniez bytabym za
tym, zeby podja¢ prace nad rozdziatem 6 kodeksu
pracy, i to intensywne. Zreszta o ile wiem, takie prace
W gruncie rzeczy juz trwaja.

Czy ta ustawa zbliza nas do XIX wieku? Nie,
Panie Senatorze, tu si¢ r6znimy w ocenie sytuacji.
Nawet jezeli to jest incydentalna ustawa, to uwazam,
ze cho¢by minimalne wynagrodzenie dla pracownika,
ktory jest zagrozony utratg pracy i ktory w kazdej
chwili moze by¢ zwolniony, jest znacznie lepsze ani-
zeli pozostawanie bez srodkow do zycia w zwiazku
z utratg pracy. Ja znam takie sytuacje, bo mieszkam
w Koszalinskiem i wiem, ze takie praktyki byty do-
tychczas stosowane. Nalezy je ucywilizowac i ubra¢
w normy prawne. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Senator.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jan Michalski:

Jezeli mogg, to chciatbym jeszcze co$ doda¢ do
kwestii dwunastomiesi¢cznego pozostawania bez pra-
cy. Otoz ten element rowniez musi by¢ uzgodniony
ze zwigzkami zawodowymi, bo tre$¢ porozumienia
czy to ze zwigzkami, czy z reprezentacja, musi by¢
znana Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora kontroluje
przebieg catego procesu ustalania i wydtuzania okre-
su rozliczeniowego.

Jesli chodzi o kwestie pracy, to tutaj nie ma zad-
nych przeszkod, zeby w czasie niepracowania czy
zwolnienia z pracy u jednego pracodawcy podejmo-
wac inne formy zatrudnienia.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora Koguta,
musz¢ powiedzie¢ — a mam przed sobg stenogram
z posiedzenia komisji — ze liczby pracownikow, kto-
rzy nie otrzymali wynagrodzenia w 2012, nie padty.
Mysle, ze za chwile bedzie okazja, zeby dopytac o to
pana ministra.

Odpowiadajac panu senatorowi Rulewskiemu,
chcialbym powiedzie¢, ze sformutowanie, ktorego
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uzytem... Ochrona miejsc pracy ma na celu zahamo-
wanie zwolnien w trudnych czasach. W uzasadnie-
niu do tej ustawy pojawia si¢ ten element wplywu
na rynek pracy, ale w kontek$cie ochrony miejsc
pracy przed negatywnymi skutkami kryzysu. Na po-
siedzeniu komisji byt przytaczany przyktad pewnej
firmy ze Slaska, ktora nie majac takiego instrumen-
tu, musiata po prostu zwolni¢ ludzi, a w momencie,
kiedy okres dekoniunktury w tej firmie si¢ niejako
odwrocil, firma ponownie przyjeta ludzi do pracy.
Mysle, ze w tej kwestii jest naprawdg... Warto uwie-
rzy¢, ze zwigzki zawodowe sg silng reprezentacja
pracownikow i beda mogty rozne kwestie uzgad-
niaé, a by¢ moze nawet wplywaé na pracodawce
—wplywaé w taki sposéb, ze w drodze porozumien
beda przyjmowane bezpieczne dla pracownikow
formy, ktore w trudnych czasach pozwolg utrzymac
miegjsca pracy. Oczywiscie, jak jest kryzys, to bez-
robocie wzrasta, ale wzrasta dlatego, ze pracownicy
sg zwalniani. Jezeli bedzie mechanizm pozwalaja-
cy utrzymaé zatrudnienie, to raczej nie bedzie on
wplywal negatywnie na sytuacje i powodowat, ze
bezrobocie bedzie rosto.

Odnoszac si¢ do kwestii urlopéw macierzyn-
skich, chcialbym pokaza¢ troszeczke inng logike,
jezeli chodzi o wpltyw tej ustawy. Otoz przerywany
czas pracy umozliwi tworzenie przerw — na wniosek
pracownika — i pozwoli rodzicom sprawowac opieke
nad dzieckiem na zmiang. Krotka przerwa w pra-
cy pozwalalaby rodzicom na przyklad na odebranie
dziecka z przedszkola i odprowadzenie go do domu.
Ja bym si¢ tu doszukiwatl jakiej$ korelacji pomiedzy
tg ustawg a ustawg, ktora zostala niedawno przyjeta,
a dotyczyla zwigkszenia wymiaru urlopéw macie-
rzynskich czy rodzicielskich.

Jesli chodzi o kwestie wyobrazen, Panie Senatorze,
to ja nie chceg sobie wyobrazac... Mysle, ze zaden pra-
codawca, ktory zatrudnia u siebie osoby w podesztym
wieku czy osoby niepetnosprawne, nie zatrudnia ich
z sadystycznym przeswiadczeniem o uprzykrzaniu,
tylko zatrudnia je z przeswiadczeniem o jak najlep-
szym wykorzystaniu ich mozliwosci i ich potencjatu.
Dzickuje bardzo.

(Senator Ryszard Knosala: Jeszcze ja.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Pan senator Klima.

(Glos z sali: Paszkowski.)

Paszkowski, Klimy nie ma...

(Senator Maciej Klima: Ja si¢ nie zglaszalem.)
Pan senator si¢ nie zglaszal.

Pan senator Paszkowski i pan senator Rulewski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzickuje, Panie Marszatku.

Mam pytanie odnosnie do art. 129 i stosunku §1
do §2. Bo o ile w tym §1 ustanawia si¢ norme cztero-
miesi¢cznego okresu rozliczeniowego maksymalnego,
to ten §2 dotyczy wyjatkow. W §1 sa zastrzezenia.
Jest tam napisane, Zze mozna czas pracy w okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym czterech mie-
siecy, z zastrzezeniem art. 135-138, 134, 144... Te
artykuly wprowadzaja szczegdlne zasady, chociazby
rownowazny system pracy, ciagty przy pilnowaniu...
Wprowadzaja one takze réznorakie okresy rozlicze-
niowe z uwagi na wydtuzenie czasu pracy — tak to
nazwijmy — dobowego. Z kolei §2 zaczyna si¢ od
stwierdzenia: w kazdym systemie czasu pracy, je-
zeli jest to uzasadnione przyczynami obiektywnymi
itd., itd., mozna wprowadzi¢ dwunastomiesi¢czny
okres rozliczeniowy. A moje pytanie jest takie. Czy
te zastrzezenia w §1 wynikajace z przytoczonych ar-
tykutow obowigzuja réwniez w odniesieniu do §2?
Czy ten §2, ktdry zaczyna si¢ od tego, ze w kazdym
systemie czasu pracy mozna wprowadzi¢ ten nowy
system... A moze one juz w ogoble nie obowiazujg?
Jak si¢ ma jedno do drugiego? Przyznam, ze dla mnie
jest to zagadkowe.

Mam jeszcze jedno pytanie do panstwa. A mia-
nowicie jaka moze by¢ maksymalna dobowa liczba
godzin pracy pracownika w tym ewentualnie nowo
wprowadzanym czasie pracy, w tym dwunastomie-
sigcznym okresie rozliczeniowym? Czy jest ona wa-
runkowana jakimi$ szczegdlnymi zdarzeniami, ze
tak powiem, lezacymi po stronie pracodawcy, czy tez
wynika w zasadzie z tej ogélnej, jeszcze nieprzewi-
dzianej przyczyny, ktora towarzyszy wprowadzeniu
czasu pracy w tak dtugim okresie rozliczeniowym,
w zwigzku z czym mozna jg wprowadzi¢ w zalez-
nosci, ze tak powiem, od potrzeby pracodawcy?
Dzickuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Ja nie do kofica zrozumiatem odpowiedz pani
senator Sztark na pytanie zadane przez pana senato-
ra Knosale, chociaz bylem wiernym stuchaczem...
A mianowicie pani senator, tak mozna przyjac, wyra-
zita si¢ w ten sposob, ze wprowadzono taka pozycje,
iz na przyktad w przypadku, gdy pracodawca nie
widzi potrzeby dawania zadnej pracy pracownikowi
przez trzy miesigce, pracownik ten bedzie otrzymy-
wat w tym czasie minimalne wynagrodzenie. A moje
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pytanie jest takie: czy mozliwa jest taka sytuacja, ze
pracownicy — a takich jest niemato — ktorzy do tej
pory otrzymujg minimalne wynagrodzenie, w przy-
padku, gdy przez trzy miesiace nie beda pracowac
w zakladzie, tez dostang minimalne wynagrodzenie?
Jaki jest sens ekonomiczny takiego dziatania? I kto
pokryje koszty zwigzane z tym $wiadczeniem? Jak
rzad to wyjasnial, Pani Przewodniczaca?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Wojciechowski. Prosze uprzejmie.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Senator!
Panie Senatorze! Mam pytanie do obojga panstwa
senatorow. Czy te rozwigzania nie mogg ulatwi¢ zwal-
niania pracownikow poprzez ustawienie czasu pracy
zarowno jesli chodzi o czas rozliczeniowy, jak i o ten
elastyczny, o t¢ zmiang godzin. Mowie o tym z tego
powodu, zadaje¢ to pytanie z tego powodu, ze wiele,
wiele lat temu bylem $wiadkiem pewnej rozmowy.
Pracodawca spytat pracownika: ,,O ktorej przyjez-
dza pierwszy autobus?”. Ten odpowiedziat: ,,0 7.30”.
Pracodawca: ,,To prosz¢ od jutra stawia¢ si¢ na 6.00”,
Czy nie beda miaty miejsca podobne przypadki, czy
nie bedzie to po prostu utatwienie zwalniania pra-
cownikow? Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Proszg bardzo, Panistwo Senatorowie Sprawozdawcy.

(Senator Grazyna Sztark: Zaczniesz od pierw-
szego?)

Senator Jan Michalski:

Tak.

Zaczniemy od watpliwo$ci pana senatora
Paszkowskiego, ktory zadaje bardzo istotne pytania.
Moge powiedzie¢ tak: by¢ moze nie wszystkie kwe-
stie zostaly wystarczajgco precyzyjnie poruszone na
posiedzeniu komisji, dlatego tez poprosimy pdzniej
0 pomoc pana ministra.

Jesli chodzi o kwesti¢ maksymalnego czasu pra-
cy — bo, jak rozumiem, jest ona istotna w momencie
wyréwnywania przerw w pracy — to opisane w ko-
deksie ograniczenia normuja t¢ kwesti¢, a mianowicie
minimalna dobowa przerwa w pracy musi wynosic,
o ile dobrze pamigtam i o ile si¢ nic nie zmienito,
jedenascie godzin.

(Senator Ryszard Knosala: Jedenascie godzin.)

I to jest tak... I teraz w uktadzie, powiedzmy,
weekendowym musi... czy, powiedzmy, w tygodniu
musi by¢ uktad trzydziestu szesciu... Tak?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Trzydziestu go-
dzin...)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Radostaw Mleczko: Trzydziesci
pie¢ godzin przerwy.)

Trzydziesci pig¢, tak? Musi by¢ trzydziesci piec
godzin przerwy w pracy. Tak wigc to sa te ustalenia
czasowe, ktore absolutnie nie moga by¢ przekroczo-
ne. Nie jestem pewny, czy w tym konteks$cie moze
zostac przekroczony dwunastogodzinny dzien pracy
w uktadzie, powiedzmy, normy codziennej. Wydaje
mi si¢ jednak, ze nie moze.

Odniosg si¢ jeszcze do watpliwosci co do tego, czy
w tym momencie §1 i §2 art. 129 si¢ nie wykluczaja.
Mysle, ze si¢ nie wykluczaja, bo one niejako stanowig
wlasdnie rozszerzenie — z zastrzezeniem art. 135—138,
ktore si¢ nie zmieniajg, oraz art. 143 i 144, ktérych
si¢ nie zmienia — w przypadku pozostalych kwestii
dotyczacych kazdego systemu czasu pracy.

(Senator Stanistaw Kogut: Jak to nie?)

Oczywi$cie pan senator poruszal pewien aspekt
zapisany w §2, kwesti¢ powodow... Tak? Jednak sy-
tuacja, na skutek ktorej moze by¢ wprowadzona zmia-
na, jest osobnym tematem. Te uzasadnienia musza by¢
na tyle przekonujace, zeby na to przedtuzenie, czyli
na wprowadzenie dtuzszego okresu rozliczeniowego,
zgodzila si¢ reprezentacja pracownikow lub zwigzki
zawodowe.

Pan senator Wojciechowski pytal, czy te rozwia-
zania nie utatwig zwalniania. Wedtug mnie nie. One
raczej stanowig utrudnienie zwalniania. Nie po to
wprowadza si¢ mozliwo$¢ porozumienia ze zwiaz-
kami zawodowymi, nie po to na caly system pracy
w zaktadzie zostaje natozony pewien kaganiec, czyli
obietnica dotrzymywania zobowigzan...

(Senator Grazyna Sztark: Kontrola Panstwowej
Inspekc;ji Pracy.)

...1przez pracodawce, i pracownikow... Dzieje si¢
to pod nadzorem Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora
czuje si¢ szczegdlnie upowazniona do kontrolowania
tych wszystkich porozumien.

Na pewno ta ustawa nie utatwia zycia pracodaw-
com. Chciatbym jeszcze raz podkresli¢, ze utrzymanie
miejsc pracy w trudnym okresie moze by¢ zadaniem
trudniejszym niz nam si¢ wydaje. Jezeli pracownicy
zgadzaja si¢ na rozwigzania, ktére proponuje praco-
dawca, to docenmy to. Docenmy, ze chce w okresie,
gdy nie ma pracy, zastgpowac urzad pracy, podej-
mujac si¢ wyplaty jakiegokolwiek, nawet najnizsze-
go, wynagrodzenia i ze chce razem z pracownikami
przetrwac trudny okres. Jezeli bowiem w tym czasie
kto$ nie pracuje, to znaczy, ze nie produkuje, tak wigc
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przychody pracodawcy w tym okresie rowniez si¢
nie zwigkszaja. Tak wiec zarzut, ze te rozwigzania
moga pomoc tylko w zwalnianiu ludzi, wydaje si¢
nie na miejscu.

Nie wiem, czy odpowiedziatem na wszystkie py-
tania. Jezeli nie, to prositbym o ewentualng pomoc
pana ministra lub panig senator, jezeli chciataby co$
powiedzie¢.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Senator Grazyna Sztark:

Dzigkuje bardzo.

Ja chcialabym jeszcze przypomnie¢ —i o tym na-
prawde warto pamigtaé — ze stosowanie ruchomego
czasu pracy nie moze naruszac pracowniczego pra-
wa do nieprzerwanego odpoczynku dobowego i ty-
godniowego. Ponadto w art. 140' §4 przyjeto jako
zasade, ze ponowne wykonywanie pracy w tej sa-
mej dobie w ramach ruchomego czasu pracy nie sta-
nowi pracy w godzinach nadliczbowych. Ruchomy
czas pracy moze zosta¢ wprowadzony u danego
pracodawcy w trybie art. 150, o czym mowit pan
senator, w sposob analogiczny do przyjetego dla
wydtuzenia okresu rozliczeniowego czasu pracy,
a ponadto na pisemny wniosek zainteresowane-
go pracownika. Ta ostatnia ewentualno$¢ bedzie
mozliwa zarowno wowczas, gdy w zaktadzie pra-
cy w ogdle nie przyjeto — w trybie uzgodnien ze
zwigzkami zawodowymi albo przedstawicielami
pracownikow — systemu ruchomego czasu pracy,
jak réwniez wtedy, gdy przyjeto ruchomy czas pra-
cy, ale pracownik jest zainteresowany innym roz-
ktadem czasu pracy niz ten wynikajacy z ustalen
na szczeblu zaktadowym.

Proszg panstwa, tutaj jest naprawde ogromna ela-
stycznos$¢. Oczywiscie, powiem w ten sposob: jezeli
bedzie si¢ chcialo zwolni¢ pracownika, to zarowno
pan senator, jak i wszyscy siedzacy na tej sali, wiedza,
ze bedzie to mozna zrobi¢. Ale absolutnie nie doszu-
kiwatabym si¢ w tej propozycji, w tej ustawie wlasnie
takiego zamiaru. To jest wyjscie naprzeciw klopo-
tom — by¢ moze przejsciowym — pracodawcow. [ nie
uznawatabym tutaj rzadu za gtéwnego pracodawce,
dotyczy to bowiem poszczegdlnych zaktadow pracy.
I tam, na szczeblu zaktadowym — przypomne jesz-
cze raz — te porozumienia beda podpisywane przez
zwigzki zawodowe, beda nadzorowane, pilotowane
i monitorowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy.
Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje, Pani Senator.
Wiecej pytan nie ma... A, jednak jest.
Pan senator Kogut. Prosze uprzejmie.

Senator Stanistaw Kogut:

Dzisiaj jestem spokojny jak aniotek, ale po wy-
stuchaniu tej wypowiedzi musze zada¢ pytanie. Pani
Senator Sztark, w ktorym kraju Europy, poza Dania,
jest dwunastomiesigczny okres rozliczeniowy czasu
pracy? Niech mi pani powie.

(Senator Grazyna Sztark: Juz, juz...)

Poza Danig nigdzie.

Nastepna sprawa, do senatora Michalskiego.
Drodzy Panstwo, jezeli méwimy o kodeksie pracy,
to naprawdge trzeba wiedzie¢, ze teraz byta taka moz-
liwos¢ — trzymiesigczny okres rozliczeniowy. Jezeli
Tychy tego nie stosowaty, to do kogo nalezy mie¢
pretensje? Na te ustepstwa poszty zwigzki zawodowe.
Dlatego nie méwmy, ze nie bylo takiej mozliwosci —
mozliwos$ci byty, ale ich nie wykorzystano.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

(Senator Grazyna Sztark: Ja juz poszukam za-
raz...)

(Glos z sali: Kwartalnie, czteromiesi¢czne. . .)

Senator Jan Michalski:

Panie Senatorze...

(Senator Grazyna Sztark: Chyba to Stowenia...)

Ja nie powiedziatem, nie przypominam sobie,
zebym uzyt sformutowania, ze nie byto takiej moz-
liwosci. W sprawozdaniu z ustawy i posiedzenia
komisji bylo przeciez zaznaczone, ze w dotych-
czasowym unormowaniu prawnym jest mozliwos¢
zastosowania okresu rozliczeniowego o dtugosci
do czterech miesigcy, w szczegdlnych przypad-
kach dtuzszego. To jest nowos$¢ obejmujaca dtuzsze
okresy — ten okres dwunastu miesiecy pojawia si¢
tu jako maksymalny, co wcale nie znaczy, ze ma
to by¢ az do dwunastu miesi¢cy, moze to by¢ na
przyktad sze$¢. Ja nie podejrzewam, ze zakladom
pracy bedzie zalezalo na tym, zeby wydtuzaé ten
okres az do dwunastu miesigcy w zwiazku z ta
przewidywang trudng sytuacja. Spodziewam si¢
raczej, ze przy podejmowaniu decyzji bedzie decy-
dowata specyfika kazdego zaktadu. I taka decyzja
bedzie musiata by¢ poparta zgoda zwigzkéw lub
reprezentacji pracownikow.
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Senator Grazyna Sztark:

Panie Senatorze, w informacji, ktorg uzyskalismy
podczas posiedzenia komisji, oprocz wymienionej
Danii, o ktorej pan méwil, mamy wymienione jesz-
cze Stowacje, Czechy, Niemcy. Czternascie panstw
korzysta z podobnej czy z takiej samej mozliwosci,
ale oczywiscie sg rozne projekty. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Bierecki. Prosz¢ bardzo.

Senator Grzegorz Bierecki:

Stucham tych zapewnien o tym, ze zwigzki zawo-
dowe bedg pilnowaly... Zwrdcilem uwage na to, ze
u pracodawcow bedacych osobami fizycznymi te re-
gulacje znajda si¢ wylacznie w umowie o prace, ktora
bedzie zawierana bezposrednio z pracownikiem. Nie
bedzie... U pracodawcy bedacego osoba fizyczng —
czytam art. 139 §4 — prowadzacego dziatalno$¢ itd.,
u ktorego nie dziata organizacja zwigzkowa, system
przerywanego czasu pracy moze by¢ stosowany na
podstawie umowy o prace. Tak ze bedzie to ustalane
w ramach umowy o prace.

A moje pytanie dotyczy tylko statystyki. Czy
komisja uzyskata informacje o tym, jak wielu pra-
cownikow dotyczy¢ beda zmiany regulowane i nad-
zorowane przez organizacje zwigzkowe, a jak wielu
pracownikow beda dotyczy¢ te zmiany, gdzie bedzie
to ujete tylko w umowie? Z danych statystycznych
wynikatoby, ze okoto 75% pracownikoéw w Polsce za-
trudnionych jest w matych zaktadach, matych i §red-
nich przedsigbiorstwach, gdzie bedzie to uregulowane
wylacznie w umowie o pracg. Obawiam si¢ — jest to
juz komentarz do pytan — ze pracodawcy mogg nad-
uzywac swojej dominujacej pozycji w stosunku do
pracownikow i wymuszaé niekorzystne rozwigzania
w umowach o pracg.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Senator Grazyna Sztark:

Panie Senatorze, nie uzyskalismy takich infor-
macji, w zwigzku z tym skieruj¢ to pytanie do pana
ministra. O hipotezach trudno byloby rozmawiac.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wiecej zgloszen nie ma.

Dzigkuje panstwu senatorom sprawozdawcom.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad
i postow. Do prezentowania stanowiska rzadu w toku
prac parlamentarnych zostat upowazniony minister
pracy i polityki spoteczne;.

Czy pan minister Radostaw Mleczko chciatby za-
bra¢ glos w sprawie ustawy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Radostaw Mleczko: Tak, Panie
Marszatku.)

Prosze uprzejmie. Zapraszam na mownice.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Radostaw Mleczko:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przebieg dzisiejszej dyskusji przekonuje mnie
o tym, ze projekt, ktory ztozyliSmy w komisji troj-
stronnej juz kilkanascie miesigcy temu, projekt
przewidujacy likwidacje dosy¢ skomplikowanego
systemu czasu pracy, wielu systemow czasu pracy
wystepujacych w kodeksie i przekazujgcy partnerom
spotecznym mozliwos$¢ organizowania czasu pracy,
jest dobrym projektem i powinni$my do niego wrocié.
Bedziemy do tego projektu wracac.

Dzisiaj rozmawiamy tylko o dwoch rozwigzaniach
—to jest rezultat wielu lat doswiadczen 1 wielu miesig-
cy dyskusji w ramach komisji trojstronnej — ktore zde-
cydowali$my si¢ przedstawi¢ Sejmowi. Dyskutujemy
dzi$ o dwoch istotnych zmianach. Czy dyskutujemy
o wydtuzeniu okresu rozliczeniowego z czterech do
dwunastu miesi¢cy? Nie. Czy dyskutujemy o wydtu-
zeniu okresu rozliczeniowego do szesciu miesiecy?
Tez nie. Czy dyskutujemy o wydtuzeniu okresu rozli-
czeniowego do odmiu miesi¢cy? Nie, nie dyskutujemy
o tym. Dyskutujemy o mozliwosci wydtuzenia okresu
rozliczeniowego, ktora jest bardzo szczegétowo uwa-
runkowana w proponowanych zapisach.

Po pierwsze, chodzi o porozumienie ze zwigzkami
zawodowymi, jesli dziatajg w zaktadzie pracy, a jesli
zwigzki zawodowe nie dziatajg w zaktadzie pracy, to
0 porozumienie z reprezentacjg pracownikéw wybra-
ng w trybie przyjetym u danego pracodawcy.

Po drugie, to porozumienie, kopia tego porozu-
mienia w trybie pilnym, a wigc w ciggu pigciu dni,
ma zostac przekazana do Panstwowej Inspekcji Pracy.

Po trzecie, pracodawca zobowigzany jest do tego,
aby kazdemu pracownikowi objgtemu tym wydtuzo-
nym okresem rozliczeniowym przedstawi¢ co naj-
mniej miesi¢czny rozktad czasu pracy i przekazaé
mu ten rozktad czasu pracy nie pozniej niz na siedem
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dni przed rozpoczeciem tego miesigcznego okresu
w formie pisemnej lub elektronicznej umozliwiajace;j
zapoznanie si¢ z nim.

Po czwarte — i tu przechodzg¢ do jednego z watkow
szczegOtowych, ktore panistwo poruszyli —minimalne
wynagrodzenie. Wyjasnijmy sobie od razu wszystkie
watpliwo$ci. Nie chciatbym, zeby debata przyjeta
charakter seminaryjny, ale b¢de odpowiadat rowniez
na te szczegdtowe pytania, w takim zakresie, na jaki
pozwala moja wiedza. Skad ten przepis gwarantu-
jacy minimalne wynagrodzenie dla pracownikow?
Oto6z... Na czym polega ten wydtuzony okres roz-
liczeniowy z punktu widzenia wynagrodzenia dla
pracownika? Jezeli jestem wynagradzany wedtug
stawki miesiecznej, to kazdego miesigca, bez wzgledu
na to, czy pracowalem nieco dtuzej, czy pracowatem
nieco krocej, otrzymuj¢ miesigczne wynagrodzenie,
kropka. W zwigzku z tym nie ma zagrozenia dla wy-
nagrodzenia pracownika wraz z ewentualnym wydtu-
zeniem okresu rozliczeniowego.

Pan senator poruszyt jednak kwesti¢ bardzo szcze-
gotowa, kwestie tych pracownikdéw, ktorzy sa wyna-
gradzani wedtug stawki godzinowe;.

(Senator Jan Rulewski: Minimalne;j.)

I teraz... Jesli sa wynagradzani wedtug stawki
godzinowej 1 w ciggu miesigca pracuja dtuzej, to
otrzymujg wyzsze wynagrodzenie, stosownie do
liczby przepracowanych godzin. Ale jesli zdarzyto
si¢ tak, ze pracujg znacznie krocej, o tyle krocej, ze
ich wynagrodzenie bytoby nizsze niz wynagrodzenie
minimalne, to z ustawy o minimalnym wynagrodze-
niu, Panie Senatorze, wynika, Ze to wynagrodzenie
musi zosta¢ podwyzszone do minimalnego. A zatem
pracownik, ktory w jednym miesigcu zarabiat wie-
cej, bo pracowat dtuzej, za§ w nastgpnym miesigcu
ma tej pracy mniej, o tyle mniej, ze zarabia ponizej
wynagrodzenia minimalnego, z mocy ustawy ma to
wynagrodzenie podwyzszone. Dlaczego wprowadzi-
lismy do ustawy ten szczegdlny przepis w szczegolnej
sytuacji, kiedy ktos mdglby nie pracowac ani jednej
godziny? Ot6z Panstwowa Inspekcja Pracy wska-
zata — my nie do konca si¢ z tym zgadzalismy, ale
przyjelisSmy te racje — ze w sytuacji, w ktorej ktos
nie przepracowat ani jednej godziny, ustawa o mini-
malnym wynagrodzeniu moze mu nie gwarantowac
tego minimalnego wynagrodzenia. Dlatego w tej
wyjatkowej sytuacji, kiedy kto$ nie przepracowat
ani jednej godziny, z mocy ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu i tej zmiany, ktorg wprowadzilismy,
otrzyma to minimalne wynagrodzenie. Niezaleznie
od tego otrzyma wyzsze wynagrodzenie wtedy, kiedy
pracowat dtuze;.

Czy moga by¢ okresy kilku miesigcy takiego stanu
faktycznego, w ktorym ten... Tak, wyliczyliSmy to

skrupulatnie. Mogg to by¢ niemal cztery miesigce.
No to prosz¢ mi pokazac¢ pracodawce, ktory tak chce
zaplanowac sobie pracg, zeby przez cztery miesigce
ptaci¢ pracownikom za to, ze nie przychodza do pra-
cy. Jaki ten pracodawca ma interes w tym, zeby ptaci¢
pracownikowi miesieczne wynagrodzenie —jezeli jest
wynagradzany wedlug stawki miesi¢cznej — przez
cztery miesigce za to, ze nie przychodzi do pracy?
A dlaczego ma ptaci¢ minimalne wynagrodzenie
temu pracownikowi, ktéremu juz wcze$niej zaplacit
wedtug stawki godzinowej wiecej? Czyli teraz nie-
jako dodatkowo bedzie mu ptacit za to minimalne
wynagrodzenie.

Pytali panstwo, chyba réwniez pan senator o to
pytat, czy pracownik moze wykonywaé w tym czasie
inng pracg¢. Chciatbym tu wprowadzi¢ drobng mody-
fikacje do tego, o czym mowit wezesniej pan senator
Michalski: tak, z zastrzezeniem, ze musi pozostawac
w gotowosci do pracy u swojego pracodawcy, wigc
jesli sytuacja wymagaé bedzie jego powrotu do pracy,
to jest do tego zobowigzany, i musi to uwzglednic
w swojej kalkulacji.

Znéw wracam do tego: nie wydtuzamy okresu
rozliczeniowego, stwarzamy tylko mozliwos¢ jego
wydluzenia w takich sytuacjach, kiedy jest to po-
dyktowane racjonalnymi wzgledami, uzgodnionymi
z pracodawcami.

Pan senator poruszyt kolejny watek szczegoto-
wy. Mam wrazenie, ze odnidst si¢ pan tutaj do stanu
faktycznego z dzi$, to znaczy do tak zwanego prze-
rywanego czasu pracy, nie do wydtuzonego okresu
rozliczeniowego, tylko do przerywanego czasu pracy.
Odniost si¢ pan tutaj do obecnego stanu faktycznego,
w ktoérym osoba fizyczna, w szczegdlnosci w rol-
nictwie i w hodowli, jesli dobrze pamigtam, moze
stosowac¢ taki przerywany czas pracy u siebie. Taki
jest stan na dzisiaj, jezeli chodzi o przerywany czas
pracy. W istocie nowelizacja przewiduje tez pewne
rozszerzenie wykorzystania przerywanego czasu pra-
cy, ktory zreszta, na co zwracajg uwage pracodawcy,
jest dla nich dosy¢ ucigzliwy. Pamietajmy, ze za ten
okres przerwy w pracy w danym dniu pracodawca
musi pracownikowi zaptaci¢, wigc musi to tez wliczy¢
do swoich dodatkowych kosztow.

Poniewaz pan senator Kogut zechciat wréci¢ na to
nasze spotkanie, to ja mam pewna refleksje zwigzanag
Z pana pierwotnym pytaniem dotyczacym XIX wie-
ku. Uwazam, ze poruszyt pan bardzo wazny watek
i bardzo wazny temat. Z literatury, z historii znamy te
czasy, w ktorych ta elastycznos$¢ czasu pracy taka jak
w ,,Ziemi obiecanej”... Pracownik nigdy nie wiedziat
o tym, czy bedzie mial prace, jak dtugo bedzie mogt
te prace wykonywac, czy jak dtugo bedzie musiat ja
wykonywac. Panie Senatorze, w moim przekonaniu
poruszyl pan jeden z najwazniejszych tematow do
dyskusji na temat czasu pracy, ktora nas czeka. Ten
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historyczny, dwudziestowieczny dorobek zwigzkow
zawodowych, reprezentantow pracownikow, ktory
wyraza si¢ tym, ze ograniczone zostaly godziny spe-
dzane w miejscu pracy, ograniczony zostal ten czas
pracy, ale i zabezpieczono warunki tej pracy... Bo
w gruncie rzeczy kodeks pracy to przede wszystkim
ochrona czasu i miejsca pracy w zakresie warunkow
tej pracy ijej bezpieczenstwa. Jestesmy w XXI wieku
1 musimy si¢ zmierzy¢ z pytaniem dotyczacym czasu
1 miejsca pracy rozumianych w duchu cywilizacji
przemystowej. Nikt nas z tego nie zwolni. Obecnie
coraz czesciej miejsce pracy nie jest zwigzane z okre-
slonym czasem przebywania w tej pracy, a zwlaszcza
7 przebywaniem w tym samym miejscu w okreslo-
nym codziennie wymiarze czasu pracy. I na to py-
tanie musimy poszukiwa¢ odpowiedzi. Ja doskonale
zdaje sobie z tego sprawg i licz¢ na dalsza dyskusje
w Wysokiej Izbie na ten temat, na dalsza dyskusje
w komisji tréjstronnej. Dlatego pierwotng propozycja
ministerstwa pracy byto odstgpienie od bardzo skom-
plikowanych systemow czasu pracy — jest ich wiele
w naszym kodeksie, w dziale 6 kodeksu pracy — na
rzecz zachowania norm ochronnych. I tutaj przewijat
si¢ ten watek. Ja chciatbym bardzo zdecydowanie
podkresli¢, ze proponowana zmiana nie ogranicza
zadnych kodeksowych norm ochronnych. Cieszg sie,
ze rowniez przedstawiciele zwigzkéw zawodowych...
Podczas prac w komisji jednoznacznie sobie to wy-
jasnilismy. Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych
mowili o tym, ze moze by wprowadzi¢ dodatkowe
normy ochronne. My nie likwidujemy zadnych norm
ochronnych. Normy ochronne w zakresie czasu pracy,
o czym mowil pan senator Michalski, takie jak nie-
przerwany jedenastogodzinny odpoczynek wynika-
jacy z dyrektywy, nieprzerwany trzydziestopigciogo-
dzinny odpoczynek tygodniowy, jak rbwniez normy
ochronne dotyczace poszczegolnych pracownikow. ..

Padaty tutaj pytania dotyczace tych dwunastu
godzin. Nie ma w tej chwili na sali pana senatora
Rulewskiego, ale chcialbym mu powiedzie¢ — prze-
kaze mu to pozniej — ze juz dzisiaj w oparciu o réw-
nowazny system czasu pracy mozna pracowacé po
dwanascie godzin w okresie rozliczeniowym mie-
sigcznym, dwu-, trzymiesigcznym, czteromiesi¢cz-
nym. To nie jest zadna nowos$¢. ROwnowazny czas
pracy przewiduje takie rozwigzanie i nadal bedzie
przewidywal. Natomiast rozliczenie tego okresu moze
by¢ dluzsze, o ile pracownicy co do tego si¢ dogadaja.

I kolejna bardzo wazna kwestia, ktora zostata
tutaj poruszona. Kilka tygodni temu miatem oka-
zje rekomendowac czy prezentowa¢ Wysokiej Izbie
projekt rzadowy dotyczacy urlopéw rodzicielskich.
Chciatbym zwrdci¢ uwage na korespondencj¢ po-
miedzy tamtymi rozwigzaniami i rozwigzaniami, ja-

kie proponujemy w tej chwili w zakresie ruchomego
czasu pracy. Tak jakos skupilismy si¢ jedynie na tym
wydtuzonym okresie rozliczeniowym i umyka nam
gdzie$ kwestia ruchomego czasu pracy. Ot6z mamy tu
whpisanie do kodeksu pracy jasnych zasad dotyczacych
mozliwos$ci korzystania z ruchomego czasu pracy.
Co to znaczy? To znaczy, ze w zaktadzie pracy na
podstawie porozumienia... Mozemy si¢ dogadac, ze
zaczynamy prace na przyktad migdzy godzing 7.00
a 11.00. Jesli przychodzi pan o 7.00 — to dobrze; jesli
0 8.00 — tez dobrze. Wazne, ze pracuje pan osiem
godzin. My nie zmieniamy tej normy. Podstawowa
norma czasu pracy to osiem godzin dziennie, czter-
dziesci godzin tygodniowo. W zwigzku z tym moze
pan zaczac¢ wczesniej, ale wowczas pozniej pan skon-
czy. A jezeli nie satysfakcjonuje pana rozwigzanie
przyjete w zaktadzie pracy — to, ze prace zaczynamy
migdzy godzing 7.00 a 11.00 — bo z jakich§ powodow
chciatby pan rozpoczyna¢ prace miedzy godzing 6.00
a 10.00, to moze pan zlozy¢ w tej sprawie indywidu-
alny wniosek do pracodawcy. My pozostawiamy to
rozwigzanie. To nie jest wniosek wigzacy, bo praco-
dawca musi mie¢ mozliwos$¢ organizacji czasu pracy
zgodnie z racjonalnymi przestankami, ale moze pan
skorzysta¢ z tej drogi. Kiedy przypominam sobie
kwestie zwigzane z lgczeniem zycia zawodowego
z osobistym majace wyraz w rozwigzaniach dotycza-
cych urlopu rodzicielskiego... Oboje rodzice moga
faczy¢ opieke nad dzieckiem z praca w wymiarze do
pot etatu. Jak to sobie uloza, co wynegocjuja z pra-
codawcg w zwigzku z tym ruchomym czasem pracy,
to zalezy od nich i od tego pracodawcy. Czy beda
w tym zakresie, w zakresie ruchomego czasu pracy,
wydtuzonego okresu rozliczeniowego, jakie$ uchybie-
nia, czy beda jakie$ niedoskonatosci, czy proby nad-
uzywania tego mechanizmu? Pewnie tak. Czy dzisiaj
ich nie ma? Panstwowa Inspekcja Pracy skrupulatnie
to bada. W zwiazku z tym, to Panstwowa Inspekcja
Pracy — przypomng — podlegajaca Sejmowi, Radzie
Ochrony Pracy, bedzie naszym partnerem w proce-
sie monitorowania funkcjonowania tej ustawy. Co
nam daje poczucie pewnej... pewnos¢, ze ta ustawa
nie bedzie naduzywana? No wtasnie doswiadczenie
zwigzane z ustawg antykryzysowa.

Chciatbym przypomnie¢ Wysokiej Izbie, ze te
propozycje, ktore tutaj sktadamy, nie sa nowoscia.
Te propozycje funkcjonowaty w przepisach polskiego
prawa przez ponad dwa lata. W tym czasie z rozwia-
zan dotyczacych wydluzonego okresu rozliczenio-
wego skorzystalo tysiac siedemdziesiat pie¢ firm, to
rozwiazanie objeto okoto stu tysiecy pracownikow.
Skad to wiemy? No wiemy od Panstwowej Inspekcji
Pracy, dlatego ze tak jak dzi$ proponujemy, tak i wow-
czas kazdy z pracodawcdow byl zobowigzany do poin-
formowania w ciggu pigciu dni Panstwowg Inspekcje
Pracy... Przepraszam, nie do poinformowania. Byt
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zobowiazany do przestania kopii porozumienia, dla-
tego ze w czasie obowigzywania ustawy antykryzy-
sowej zostaly zawarte ze zwigzkami zawodowymi
nie tylko uktady zbiorowe, lecz takze porozumienia
i kopie tych porozumien muszg by¢ przekazane do
Panstwowej Inspekcji Pracy. Taki mechanizm pro-
ponujemy i taki mechanizm chcemy przekazac¢ do
dyspozycji pracodawcom. Czy to bedzie mechanizm,
ktoéry bedzie najdoskonalszym kotem ratunkowym
dla rynku pracy? Pewnie niekoniecznie, pewnie be-
dzie jednym z wielu. Bedzie instrumentem, z ktérego
skorzysta tylko pewna grupa przedsigbiorstw przygo-
towanych do tego, zeby te dodatkowa pracg zwigzang
z przewidywaniem rozwoju sytuacji na rynku wyko-
na¢, przygotowanych do tego, zeby to zatrudnienie
rzeczywiscie bylo ksztaltowane w elastyczny sposob,
tak, jakby$my tego chcieli. Wierzymy, ze te porozu-
mienia beda rowniez szansg na wzmocnienie dialo-
gu na poziomie zaktadu pracy, dlatego ze zwigzek
zawodowy otrzymujacy, w cudzystowie, instrument
negocjacji z pracodawcg w zakresie wydtuzonego
okresu rozliczeniowego moze negocjowac rowniez
w ramach tego samego, tak go nazwijmy, pakietu
inne kwestie.

Kontekst europejski. Pan senator Kogut poru-
szyt te kwesti¢. Ja uzupelni¢ to, o czym powiedziata
pani senator Sztark. Z naszych informacji wynika,
ze w Unii Europejskiej z mozliwos$ci wydtuzone-
go okresu rozliczeniowego do dwunastu miesigcy
korzystajg nast¢pujace kraje: Czechy, Stowacja,
Niemcy, Austria, Wielka Brytania, Dania, Grecja,
Portugalia, Hiszpania, Wtochy, Irlandia, Szwecja,
Lotwa, Estonia. To sg te przypadki, ktore badali-
smy...

(Senator Stanistaw Kogut: Prawie wszystkie, a co
innego mowia dyrektywy...)

Dyrektywy umozliwiaja, Panie Senatorze, wpro-
wadzenie takiego rozwigzania, a my jestesmy zo-
bowigzani przed Wysoka Izba do tego, zeby z naj-
wyzszg staranno$cig przedstawi¢ informacje, ktora
pozyskali$my, rowniez od naszych partnerow w Unii
Europejskie;j.

Mam nadzieje, ze odniostem si¢ do wickszosci
watkow, ktore zostaty poruszone. Dzickuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Ministrze, prosze¢ jeszcze chwilg zostac.

Prosze¢ trzymacé reke w gorze. Prosze, zeby pan
senator zapisywat.

Wczeéniej zglosili si¢ panowie senatorowie:
Jackowski, Knosala, Kogut. W tej kolejno$ci rozpo-
czynamy seri¢ pytan.

Pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzickuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam pytanie. Jak to byto z tym
stynnym posiedzeniem komisji trojstronnej, na kto-
rym strona rzagdowa oskarzyla centrale zwigzkowe,
ze bezpodstawnie zostat zerwany dialog spoteczny,
a zwigzkowcy przedstawili stanowisko, ze rzad nie
przeprowadza z nimi konsultacji w sposob taki,
jak jest to normalnie przyjete? Chodzito o to, ze
w trakcie procedowania i ustalania pewnych re-
gut... Dotyczy to migdzy innymi tej ustawy, nad
ktora dzisiaj procedujemy tutaj w Wysokiej Izbie.
Zwigzkowcy twierdzili, Ze to nie ma nic wspolnego
z dialogiem, poniewaz projekt juz jest poddany
obrébce parlamentarnej, a rzad dopiero chcialby
rozmawia¢ o tym projekcie. Moze pan minister
ustosunkowalby si¢ do tej sytuacji na posiedzeniu
w komisji trojstronnej, poniewaz ona ma istotne
implikacje w dalszej eskalacji protestow, ktore
sg zapowiadane na jesien i ktore, jak si¢ wyda-
je, z uwagi na obecne relacje rzadu z centralami
zwiazkowymi, sg nieuniknione. A wiec kto bedzie
ponosil odpowiedzialno$¢ za kryterium uliczne
jesienig? Dziekuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Radostaw Mleczko: Czy mam
odpowiadac od razu?)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Nie, Panie Ministrze, jeszcze chwilg.

Chciatbym przeczyta¢ nazwiska senatorow, kto-
rych zapisali$my: panowie senatorowie Augustyn,
Matusiewicz, Kraska, Zajac, pani senator Czudowska.

Czy kto$ jeszcze?

(Senator Tadeusz Kopecé: Wojciechowski
i Paszkowski.)

Prosze pana senatora Knosale o zabranie glosu.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Chcialbym, Panie Ministrze, nawigza¢ do tego, co
pan powiedzial o elastycznosci w zakresie utozenia
harmonogramu dziatan w ramach rodziny, przez me¢za
i zong. Czy pracownik bedzie miat w takiej sytuacji
—mowig o tej elastycznosci — prawo sam zdecydowac
o tym, czy chce skorzysta¢ z gwarancji minimalnej,
jedenastogodzinnej przerwy w pracy, gdyby tak sie
ztozylo, czy tez moze zdecydowacé, zeby byto inaczej?

I kolejne pytanie. Podat pan minister informacje
o tym, w jakim zakresie byla stosowana ustawa z dnia
1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu eko-
nomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow do
konca 2011 r. Ponad tysigc firm, sto tysiecy pracow-
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nikéw. I moje pytanie bytoby takie: czy w zwigzku
Z nowa propozycja byly przeprowadzane jakies$ ana-
lizy dotyczace potencjalnego zainteresowania praco-
dawcoéw wprowadzeniem tych rozwigzan? Chodzi mi
w szczegolnosci o mozliwos¢ wydtuzenia okresu roz-
liczeniowego do dwunastu miesi¢cy oraz o umozli-
wienie pozostawienia pracownika na, ze tak powiem,
minimalnym wynagrodzeniu w takim okresie, bez
obowigzku wykonywania pracy. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Poprosze pana senatora Koguta.

Senator Stanislaw Kogut:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze! Ja mam pytanie. Czy Polska jest
czlonkiem Unii Europejskiej i Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy? Jest. To dlaczego tamany jest
art. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
72003 r., ktéry jasno mowi, ze tygodniowy czas pracy
z godzinami nadliczbowymi to jest czterdziesci osiem
godzin? Najdtuzszy okres rozliczeniowy to cztery
miesigce. Tu tamana jest takze konwencja nr 135
Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Nastepne pytanie, Panie Ministrze. Wszyscy ucie-
kali od odpowiedzi. W Polsce w roku 2012 wyna-
grodzen nie otrzymato siedemdziesiat jeden tysig-
cy pracownikdéw. W stosunku do roku 2011 jest tu
wzrost ze 140 milionow do 230 milionéw. Wykryta
to Panstwowa Inspekcja Pracy. Jest to wzrost o 66%,
ajesli chodzi o godziny nadliczbowe — 0 33%. Drodzy
Panstwo, nie czarujmy si¢, ze ta cata nowelizacja ko-
deksu pracy nie wychodzi naprzeciw pracodawcom.
Zwiazki traktuje si¢ tu naprawde niepowaznie.

Kolejne pytanie. Jak pan zareaguje... Mowi si¢
o reprezentancie zalogi, o tym, ze to pracodawca
wybiera... A jak sobie wybierze szwagra? Co wtedy
bedzie? Nie chcialbym dalej ciagna¢, przedtuzac.

Uktady zbiorowe. Panie Ministrze, jak zwigzki
beda silne, to nie wypowiedza zaktadowych uktadow
zbiorowych pracy i zadnego takiego czasu pracy nikt
faktycznie nie wprowadzi. Jest to antyludzka nowe-
lizacja kodeksu. Niech mnie pan nie przekonuje. Ja
pozniej powiem w wystapieniu, jakie zyski z tego
wszystkiego bedg mieli pracownicy. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Radostaw Mleczko:

Pan senator Jackowski zadat pytanie o posie-
dzenie komisji trojstronnej, jak rozumiem, nieco
wykraczajace poza temat dzisiejszego posiedze-
nia. Rozumiem, ze pytat pan o ostatnie posiedze-
nie plenarne komisji trojstronnej, podczas ktérego
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych opuscili
sale posiedzen, przekazujac na r¢ce pana premie-
ra i na rgce przewodniczacego komisji trojstron-
nej, ministra pracy stosowny dokument podpisany
przez szefow central. Jak rozumiem, odnosi si¢ pan
do tego wydarzenia, chcialbym zatem powiedzie¢,
ze... Moze zaczng¢ od szczegotow, a mianowicie od
kwestii dotyczacych konsultacji projektu, ktory jest
przedmiotem dzisiejszych obrad.

Wszystko zaczeto si¢ od porozumienia partnerow
spotecznych. Na poczatku bylo porozumienie part-
nerdéw spolecznych, zwigzkéw zawodowych i praco-
dawcow. To byto porozumienie zawarte przed przy-
gotowaniem ustawy antykryzysowej, porozumienie
ktore przewidywato mozliwo$¢ wydtuzenia okresu
rozliczeniowego. Na postawie tego porozumienia
partnerdéw spotecznych zostaty sformutowane prze-
pisy ustawy antykryzysowej, w tym rozwigzania do-
tyczace czasu pracy i mozliwo$ci wydtuzenia okresu
rozliczeniowego. Przepisy, ktore dotycza mozliwosci
wydtuzenia okresu rozliczeniowego, stanowia co do
zasady przeniesienie rozwigzan z ustawy antykryzy-
sowej, czyli rozwiazan, ktore funkcjonowaty przez
ponad dwa i po6t roku.

Kiedy zblizat si¢ do konca czas, ze ustawa anty-
kryzysowa... to znaczy, kiedy zblizat si¢ do konca
rok 2011, uznalis$my za stosowne przedstawienie part-
nerom spotecznym w zespole do spraw prawa pracy
w komisji trojstronnej trzech mozliwych scenariuszy
dotyczacych wykorzystania do§wiadczen wynika-
jacych z obowiazywania ustawy antykryzysowe;j.
Pierwszy scenariusz zaktadatl przedtuzenia dziatania
tych elementow, ktore byty ujete w ustawie antykry-
zysowej, a dotyczyly czasu pracy. Drugi scenariusz
dotyczyl nowej, tak to nazwijmy, ustawy epizodycznej
czy specustawy, ktéra miataby obowigzywac przez
jakis czas. Mozliwe byto roéwniez wprowadzenie do
kodeksu pracy rozwigzan, ktore... W kazdym razie
zaczeliSmy w ramach komisji trojstronnej pracowaé
nad takimi wtasnie scenariuszami. Jak juz wspomi-
natem, jest duzy projekt, ktory... Nie bede teraz po-
Swiecat czasu Wysokiej Izby na omawianie... Mam
nadzieje, ze kiedys dojdzie do dyskusji na temat tego
duzego projektu, ktory jest z duzym zainteresowa-
niem przyjmowany zarowno przez zwigzkowcow,
jak i przez pracodawcow.



36. posiedzenie Senatu w dniu 3 lipca 2013 1.
Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwiazkach zawodowych 17

(podsekretarz stanu R. Mleczko)

Rozpoczat si¢ proces konsultacji, ktory trwat. ..
Musialbym teraz tak na szybko policzy¢, ile mie-
sigcy. Wedtug mojej wiedzy odbyto si¢ co najmniej
kilkanascie formalnych posiedzen zespotu do spraw
prawa pracy. Do tego pig¢ lub szes¢... Nie potrafie
w tej chwili tego odtworzy¢, ale szczegdly na ten te-
mat przekazali§my panu przewodniczgcemu Dudzie,
poniewaz o to prosit. Minister pracy wystosowat od-
powiednie pismo, gdzie przedstawit raport dotyczacy
tych konsultacji.

Oprocz tego z naszej inicjatywy, z mojej inicjaty-
wy zaprosiliSmy partneroéw spotecznych na rozmowy
eksperckie dotyczace tego projektu do ministerstwa
pracy. Tych rozméw, spotkan tez odbylo si¢ kilka.
W oparciu o te konsultacje doszliSmy do takiego
punktu... Podczas konsultacji uznali$my, ze jeze-
li chodzi o mozliwo$¢ wprowadzenia wydtuzone-
go okresu rozliczeniowego, to — méwi¢ to z petng
odpowiedzialnosci — co do zasady nie ma réznicy
pomigdzy partnerami spotecznymi.

Ze strony zwigzkoéw zawodowych pojawit si¢ po-
stulat, zeby t¢ mozliwos$¢ ograniczy¢ do tak zwanych
uktadow branzowych, czyli zeby niejako zwigzki za-
wodowe miaty wylaczno$¢ na mozliwos$¢ wydtuzenia
okresu rozliczeniowego do dwunastu miesiecy. W ra-
mach tej koncepcji inne zaktady pracy, inni pracodaw-
cy mogliby przystepowac do przygotowanych w ten
sposob uktadow branzowych.

Analizowali$my t¢ sytuacj¢ w réznych aspektach
iz r6znych punktow widzenia. Uznali$my, Ze wpro-
wadzenie takiego rozwigzania nie jest w tej chwili
mozliwe 1 ze powinnismy odwotaé si¢ do rozwia-
zania wynegocjowanego wczesniej przez partneréw
spolecznych i wykorzystanego w ustawie antykry-
zysowej. W ten sposob na poczatku funkcjonowa-
nia tej ustawy — panstwo zapewne zdaja sobie z tego
sprawe — wyeliminowaliby$my bardzo znaczng czg¢s$¢
podmiotéw, ktore... Pozbawilibysmy je mozliwo$ci
skorzystania z tego rozwigzania. Powstataby sytuacja,
w ktorej ta mozliwos¢ bytaby znacznie ograniczona.

To wszystko oczywiscie nie zamyka pola do dys-
kusji, pola do rozwazan. Ja deklarowatem i deklaruje,
ze do projektu tak zwanej duzej nowelizacji dziatu VI
kodeksu pracy powrocimy, bo jest to nowoczesnie
napisany i spojny projekt, w naszej ocenie w petni
zgodny z prawem Unii Europejskiej i wszelkimi in-
nymi wigzgcymi nas zobowigzaniami.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

Pan senator oczekuje ode mnie pewnej konklu-
zji, a nie tylko relacji z tego, co juz si¢ wydarzyto,
jesli chodzi o dialog na ten temat. Moge tu z cala
odpowiedzialno$cig powiedzie¢, ze dialog dotyczacy
zmian w kodeksie pracy prowadzony byt z najwyzsza

starannos$cia i trwat... Gdybysmy siggneli do prze-
szto$ci, do porozumienia partneréw spotecznych, to
okazatoby sig, ze trwal ponad pig¢ lat, a gdybySmy
siegneli tylko do konsultacji odbywajacych si¢ w ra-
mach zespotow merytorycznych komisji trojstronnej,
to pewno wysztoby nam mniej wiecej jakies pottora
roku, do dwoch lat. Tyle czasu trwaty rozmowy na
ten temat, zanim projekt zostat skierowany do for-
malnych konsultacji. Jedyna uwaga, o ktorej moge
tutaj otwarcie powiedzie¢, pojawita si¢ wtedy, kiedy
projekt zostat juz skierowany do konsultacji, tych
ustawowych konsultacji, po rozmowach w zespole do
spraw prawa pracy komisji tréjstronne;j, i dotyczyta
mozliwosci — jesli dobrze pamigtam, byt to postu-
lat jednego ze zwigzkow zawodowych — dodatkowe;j
konsultacji podczas posiedzenia plenarnego komisji
trojstronnej, to byl juz wlasnie etap tych konsultacji
w trybie ustawowym.

Projekt, tak jak mowie, byl poprzedzony bardzo
starannymi konsultacjami z partnerami spotecznymi.
I bez cienia obtudy, bez cienia hipokryzji z tego miej-
sca, publicznie chce bardzo podzigckowaé partnerom
spotecznym i zwiazkom zawodowym, ekspertom
zwiazkow zawodowych, za ich wielka ekspercka
prace. Nie mowig o tym dlatego, zeby zyskac popar-
cie dla tego projektu, dlatego ze jestesmy w takim
migjscu, w jakim jesteSmy. Mowig o tym dlatego,
iz jestem przekonany... Dotozymy staran, zeby na
gruncie tego projektu pracowac¢ dalej wspolnie wia-
$nie z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych.
To jest rowniez odpowiedZ na pana pytanie, Panie
Senatorze. Tak, jestem przekonany o tym, ze rowniez
z panstwa pomocg i wsparciem wyjasnimy watpli-
wosci czy nieporozumienia dotyczace tego projek-
tu 1 usiadziemy wspolnie w komisji trojstronnej do
pracy nad dalszymi rozwigzaniami, bo XXI wiek
tego od nas wymaga. Ten skomplikowany system czy
komplikacja systeméw czasu pracy w kodeksie pracy
wymaga powaznej dyskusji 1 powaznej rewizji, tak
aby kodeks, jak mowit pan senator Kogut, byl tym,
czym powinien by¢ kodeks, a partnerzy spoleczni
rozstrzygali szczegotowe sprawy na swoim poziomie.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dzigkuje...)

Juz trzy czy nawet cztery pytania... A wigc jesli
moge. ..

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Oczywiscie,
prosze skonczy¢ odpowiadac na ten zestaw pytan.)

Teraz pytanie pana senatora Knosali, dotyczace
harmonogramu pracy, tego, czy pracownik bedzie
mogt skorzysta¢ z minimalne;j... Aha, norma ochron-
na. Normy ochronne wynikaja z dyrektywy, normy
ochronne wynikaja z kodeksu pracy. Pracownik — nie
wiem, czy to dobrze, czy nie — nie ma w tej sprawie,
mowiac kolokwialnie, wiele do powiedzenia. Norma
ochronna to jest... Nie mozna sobie o tym elastycznie
decydowaé. Mozemy dyskutowac na gruncie filozofii,
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etyki, we wszelkich innych kontekstach na temat tego,
czy to dobrze, czy Zle, ale fakt jest faktem — jedena-
scie godzin nieprzerwanego dobowego odpoczynku,
trzydziesci pie¢ godzin nieprzerwanego tygodniowe-
go odpoczynku. Tak wynika z dyrektywy, tak jest
w przepisach kodeksu pracy i nie planujemy tego
zmieniac, zeby byla jasnosc.

A analizy, o ktorych pan senator mowit...
Oczywiscie analizy sa przez nas prowadzone, na
podstawie réznych zrédel. Znakomitym zrodtem
jest raport Panstwowej Inspekcji Pracy, do ktérego
lektury zachecam. Z tego raportu wynika, jakie firmy
korzystaty z tego rozwigzania, czy byty to tylko male
firmy, czy tylko duze firmy, czy korzystaty z szesciu
miesiecy, czy z dwunastu, a moze z osmiu itd. Ten
raport umieszczony jest na stronach Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, jest powszechnie dostep-
ny, tak ze jezeli panstwo senatorowie chcieliby zapo-
znac si¢ z jego szczegotami, to serdecznie zachgcam.
Oczywiscie zrodtem wiedzy na ten temat jest dla nas
réwniez dialog z partnerami spotecznymi. Zdaje sobie
sprawe z tego, ze mowig to w szczegdlnym momencie,
tutaj, publicznie, ale mowi¢ to z petnym przekona-
niem. Jest to taki szczegdlny moment i szczeg6lny
etap tego dialogu, dlatego ze opinie pracodawcow
i reprezentantow zwigzkow zawodowych pogtebione
dokonywanymi przez nich analizami sg dla nas zrd-
dtem wiedzy na ten temat. Takim zrodlem jest row-
niez wspolpraca z innymi panstwami cztonkowskimi.
Ja akurat, jezeli chodzi o dyrektywe o czasie pracy,
to mogg dtugo o niej opowiadac, bo uczestniczytem
w negocjacjach dotyczacych jej ewentualnych zmian.
Teraz pitka jest po stronie partneréw spotecznych na
poziomie europejskim i oni, mamy nadzieje, beda
przedstawia¢ Komisji Europejskiej swoje rozwigza-
nia.

Chciatbym zapewnic¢ pana senatora, przechodzac
do odpowiedzi na pana pytanie, ze zaroOwno w spra-
wie konwencji nr 135 Migdzynarodowej Organizacji
Pracy, jak i zgodnosci przepisow z dyrektywa o or-
ganizacji czasu pracy udzielilismy partnerom spo-
fecznym odpowiedzi, wyjasnilismy im, dlaczego ta
dodatkowa ochrona — podkres§lam, ze pracownicy,
ktorzy beda negocjowac z pracodawcg réwniez to
rozwiazanie, sg pracownikami chronionymi... Ta
dodatkowa ochrona, o ktorej pan senator mowit, jest
ochrong, ktora nie bylaby w naszej ocenie uzasadnio-
na. Bytaby to juz w naszych przepisach bodaj ponad
czterdziesta szczegoélnie chroniona grupa pracow-
nikow 1 mieliby$my kolejng sytuacje, w ktorej do
wynegocjowania rozwigzania szczegbétowego w danej
firmie wprowadzaliby$my kolejng grupe szczegdlnie
chronionych pracownikéw. Na temat zasad ich ochro-
ny kodeks pracy mowi bardzo jasno.

Co do zgodnosci z dyrektywa Unii Europejskiej
—pan senator odwotywal si¢ tutaj do artykutow, kto-
rych absolutnie nie kwestionujemy. O$miogodzinny
tydzien pracy i czterdziestogodzinny tydzien pracy
sg pewna podstawa; z kolei art. 17 1 18 tej dyrek-
tywy przewiduja, w jakim trybie ten okres rozli-
czeniowy w sytuacjach wyjatkowych moze by¢
przedtuzony. Tryb wynikajacy z art. 17 jest nieco
inny od trybu wynikajacego z art. 18. W kazdym
razie wydaje si¢, ze zastosowane rozwigzanie be-
dzie... To znaczy minister spraw zagranicznych,
jako organ wtasciwy do oceny zgodnosci z prawem
Unii Europejskiej, wydat oceng co do zgodnosci
procedowanego projektu.

Chciatbym tez zachgci¢ pana senatora do lektury
pewnego zestawienia. Pan tutaj tak mowit o tym
szwagrze, z pewnym lekcewazeniem i pewng ironia,
i o tym, ze ta reprezentacja bedzie niewlasciwa...
Otoz ta instytucja reprezentacji wybranej u danego
pracodawcy nie jest czym$ nowym w polskim ko-
deksie pracy, jest instytucja, ktora juz funkcjonuje.
I odnosi si¢ do bardzo wielu kwestii, rowniez tak
istotnych jak zawieszenie stosowania w catosci lub
W cze$ci przepisow prawa pracy w zaktadzie — art. 9,
a w wielu innych rozwigzaniach... Nie kwestionuj¢
tego, ze beda sie zdarzac sytuacje, w ktorych mo-
glibySmy dyskutowac tutaj, w Senacie, nad pewna
prawidtowos$cig procesu wyboru pracownikow, ale
nie jest to nowa instytucja, jest to instytucja, kto-
ra ma swoja tradycje. Jest to tez instytucja na tyle
elastyczna, zeby reagowac¢ na potrzeby w danym
zaktadzie pracy. Mysmy w toku pracy w komisji
trojstronnej nawet przedstawili propozycje czy pro-
jekt tego, jak wybiera¢ tego pracownika czy tych
pracownikow, ogdlem te reprezentacje, ale diabet,
jak zwykle, tkwi w szczegotach. I jak zaczelismy sie
zastanawia¢ razem z pracodawcami i z pracownika-
mi nad tym, jak to zapisac, zeby byto to adekwatne
do sytuacji firmy, ktéra zatrudnia trzech, pigciu,
pieciuset, dwustu, dwa tysigce pieciuset pracow-
nikow... Panie Senatorze, nie wsze¢dzie dziataja
zwiazki zawodowe, a rada pracownikow, zgodnie
z ustawg o informowaniu pracownikéw, stuzy do
okreslonych celow.

Pan senator...

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Prosz¢ panow
senatoréw o ciszg.)

Pan senator powiedzial réwniez, konczac swoja
wypowiedz: niech mnie juz pan minister nie przeko-
nuje. No, ja bede pana senatora przekonywal — z sza-
cunku dla Wysokiej Izby, dla Senatu, dla pana sena-
tora. Na tym polega moja rola. Nie na tym, zeby tutaj
wyglasza¢ ptomienne przemowienia, tylko na tym,
zeby stara¢ si¢ precyzyjnie odpowiadaé na pytania
zadawane przez panstwa senatorow.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Teraz pan senator Augustyn, a potem senator
Matusiewicz i senator Kraska.

Rozpoczyna pan senator Augustyn. Bardzo pro-
SZg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, dwie sprawy.

Wyrazany byt tu niepokoj co do tego, ze interesy
pracownikow niepelnosprawnych nie beda wlasciwie
chronione ze wzgledu na te przepisy ustawy. Ja tego
tak nie rozumiem, wiem, ze ta ustawa w zadnej mie-
rze nie uchyla zawartych w innych ustawach przepi-
sow dotyczacych ochrony 0sob niepelnosprawnych,
ale prositbym, zeby to jednak wyartykutowac.

I druga sprawa. Odnosi si¢ ona akurat do tego, co
pan minister przed chwilg mowit. Czy mogiby pan
wskaza¢ przyklady wskazujace na to, ze juz dzisiaj
W oparciu o istniejgce przepisy, na zasadach ustalo-
nych wlasnie w firmie wylaniane sg reprezentacje
pracownicze w zaktadach, w przedsigbiorstwach? Czy
wiemy, ze zatogi potrafig wylaniac takie reprezenta-
cje? Czy to si¢ dzieje? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz pan senator Matusiewicz. Bardzo prosze,
Panie Senatorze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, jak wiadomo, ustawa sejmowa
stanowi kompilacj¢ dwdch projektow, rzadowego
1 poselskiego. Ja chcialbym si¢ skupi¢ na jednym
z elementow projektu poselskiego. Chodzi o prze-
rywany czas pracy. Nowe brzmienie art. 139 §3,
140" ma tutaj istotne znaczenie, bo przerywany czas
pracy, jezeli ta praca jest wykonywana w ciagu
doby, stanowi podstawe do tego, zeby pracodaw-
ca nie ptacil za godziny nadliczbowe. Czy projekt
poselski byl konsultowany w komisji trojstronnej,
czy te wszystkie elementy byly konsultowane, czy
doszto do zaniedbania ze strony rzadowej? Bo jesli
to wszystko, co zostalo wprowadzone w zakresie
przerywanego czasu pracy i innych kwestii, nie byto
konsultowane, to mamy tu do czynienia z narusze-
niem ustawy o komisji trojstronnej, a takze narusze-
niem konwencji nr 135 MOP. A to juz jest podstawa
do skutecznej skargi do Trybunatu Konstytucyjnego.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo, Panie Senatorze.
1 jako trzeci pan senator Kraska. Bardzo proszg.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, czy jest prawda, ze w ciggu ostat-
niego roku ponad 1/3 pracownikéw matych i $red-
nich przedsigbiorstw musiata zamieni¢ swoje umowy
o prace na tak zwane umowy $mieciowe? Czy pan-
stwo posiadacie takie dane?

I drugie pytanie: ile 0sob bedzie zmuszonych do
zaakceptowania nowych warunkdéw pracy, zmienia-
jacych okres rozliczeniowy czasu pracy? I czy to
spowoduje wzrost bezrobocia, czy wrecz odwrotnie
— powstang nowe miejsca pracy? Wedtug panstwa
oczywiscie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, prosz¢ o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Radostaw Mleczko:

Moze teraz sprobuje odpowiedzie¢ krotko, bo
podczas poprzedniej odpowiedzi troszke si¢ rozga-
datem...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: To zalezy od
pana.)

...wigc moze juz nie naduzywajmy cierpliwosci
Wysokiej Izby.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Sprawa jest waz-
na, wigc...)

Panie Senatorze, oczywiscie zapewniam, ze ta
ustawa w zaden sposob nie ingeruje w zakres ustaw
dotyczacych ochrony pracy osob niepelnospraw-
nych, w zwiazku z tym nie zmusza takich osob...
nie tworzy takich warunkow, w ktorych te osoby
moglyby czy musialyby pracowaé w wymiarze
wigkszym niz zgodny z rozwigzaniami przyjetymi
w innych ustawach.

Wspomniatem o tych rozwigzaniach, ktore wynika-
ja z kodeksu i w ktorych jest juz stosowana instytucja
reprezentacji pracownikoéw wybranej u danego praco-
dawcy. Wskazatem na art. 9, ktory mowi o mozliwosci
zawieszenia—w catosci lub w czesci — stosowania prze-
pisow prawa pracy. Ale mogg wskaza¢ rowniez na bar-
dzo wazny artykut czy czgs¢ kodeksu, ktora wywodzi
si¢ z porozumienia partneréw spotecznych. Mam tu na
mysli kwesti¢ telepracy. W przypadku telepracy part-



36. posiedzenie Senatu w dniu 3 lipca 2013 1.
20 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwiazkach zawodowych

(podsekretarz stanu R. Mleczko)

nerzy spoleczni — najpierw na poziomie europejskim,
potem nasi partnerzy spoteczni —dogadali si¢ ze sobg co
do tego, w jaki sposdb wybiera¢ reprezentacje pracow-
nikow. Zastosowali doktadnie to rozwigzanie: zwigzki
zawodowe, a jezeli zwigzkow zawodowych nie ma, to
reprezentacja pracownikow wybrana w zgodzie z przy-
jetymi u danego pracodawcy rozwigzaniami. I to wynika
z porozumienia partnerow spotecznych, ktorzy takie
rozwigzanie w odniesieniu do telepracy zastosowali.

Artykutoéw, ktore w bardziej lub mniej posredni
sposob wigzg si¢ z tym pytaniem, jest w kodeksie
co najmniej kilkanascie, jezeli nie kilkadziesiat, tak
wiec jezeli pan senator pozwoli, to przekazg rowniez
takie pisemne, szczegotowe zestawienie dotyczace
mozliwos$ci skorzystania z tej instytucji.

Pan senator Matusiewicz zadal bardzo istotne
pytanie. Ja zupelnie si¢ nie zgodze z tym, ze projekt
jest kompilacja projektu rzadowego i projektu posel-
skiego. To jest projekt rzadowy, do ktorego zostaty
wprowadzone pewne poprawki. Pan senator wskazat
na by¢ moze najistotniejszg z nich, a mianowicie na
przerywany czas pracy. Rzeczywiscie, w toku prac
w Sejmie pojawialo si¢ wiele projektow czy propozycji
albo wynikajacych z projektu poselskiego, albo zgta-
szanych przez pracodawcow czy zwiazki zawodowe,
ale te projekty, te propozycje nie zostaty przyjete. Nie
ma na przyktad tych propozyciji, ktore juz od miesigcy
funkcjonuja w obiegu publicznym, Ze oto obnizone
zostang dodatki za pracg w godzinach nadliczbowych.
Nic z tych rzeczy. Tego nie ma i nie bylo w projekcie
rzadowym. Wiemy, ze na temat godzin nadliczbowych
i sposobu ich funkcjonowania trzeba dyskutowaé, bo
chociaz jest to instytucja, ktora ma swojg historycz-
ng tradycje, to nalezy zastanawia¢ si¢ nad tym, jak ja
modyfikowac. Ale projekt rzadowy tego nie zawieral.

Pan senator tymczasem skupit si¢ na pytaniu, czy
przerywany czas pracy byt konsultowany. Ot6z mogli-
$my uwzgledni¢ mozliwo$¢ stosowania przerywanego
czasu pracy dlatego, ze ta kwestia byta przedmiotem
konsultacji w komisji trojstronnej, w zespole prawa
pracy —niezaleznie od tego, czy znalazta si¢ w projek-
cie poselskim — poniewaz jest czescig projektu mini-
stra pracy i polityki spotecznej, ktory to projekt zostat
ztozony do komisji trojstronnej jako ten tak zwany
duzy projekt nowelizacji dziatu VI. I kwestia przery-
wanego czasu pracy byla tam rowniez przedmiotem
dyskusji. Partnerzy spoteczni otrzymali, takze w for-
mie pisemnej, ten projekt do konsultacji. W zwigzku
z tym mogg z catg odpowiedzialno$cig powiedzie¢,
ze istotnych uwag dotyczacych przerywanego cza-
su pracy w kontekscie tamtych dwdch rozwigzan,
a mianowicie wydtuzonego okresu rozliczeniowego
i ruchomego czasu pracy, nie byto. O tym, jakie byty
réznice migdzy partnerami, moéwitem wezesnie;.

Pan senator Kraska pytat o umowy $§mieciowe
i konsekwencje wprowadzenia tej ustawy. Chciatbym
zwroci¢ uwagg na to, ze zgodnie z publikowanymi
danymi wcigz — wbrew pewnej publicznej dyskusji
— utrzymuja si¢ mniej wiecej te same proporcje, jesli
chodzi o ilo$¢ umoéw o prace na czas nieokreslony,
umow o prac¢ na czas okreslony i umow cywilno-
prawnych. Staramy si¢ nie uzywac pojecia ,,umowa
$mieciowa” ze wzgledu na szacunek dla wszystkich
0sob, ktére w zgodzie z przepisami prawa wykonuja
prace na podstawie takich umoéw. Tak wigc te pro-
porcje utrzymujg si¢ mniej wiecej na tym samym
poziomie. Dzisiaj byla ciekawa publikacja dotyczaca
tego, w jaki sposob umowy cywilnoprawne wykorzy-
stywane sg przez osoby... to znaczy korzystajg z nich
na rynku pracy osoby bardzo mlode i starsze. To bar-
dzo ciekawa publikacja, nie pamigtam juz dzisiaj jej
zrodta. .. To jest czgs¢ analizy profesora Czapinskiego
,Diagnoza...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: ,,Diagnoza spo-
leczna”)

...spoteczna”. Tak. Ostatnie wydanie ,,Diagnozy
spotecznej” wskazuje wtasnie na ciekawe kwestie —
wymagajace rowniez poglebionej refleksji z naszej
strony — dotyczace tego, ze wlasnie mtodzi ludzie
bardzo czesto sg zatrudniani na podstawie umow cy-
wilnoprawnych. Potem liczby zdecydowanie spadaja,
kolejne sg umowy o prace.

Tak, jeste§my przekonani, mamy taka nadziejg, ze
proponowane przez nas rozwigzania — podkreslam:
sg to rozwigzania, ktore wymagaja zgody partneréw
spotecznych — ulatwig pracodawcom zachowanie
miejsc pracy, a dzigki ulatwieniu ich zachowania
1 stworzeniu warunkéw do rozwoju przedsiebiorstw
réwniez utatwig tworzenie miejsc pracy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Teraz, w kolejnosci: pan senator Zajac, pani sena-
tor Czudowska i pan senator Wojciechowski.

Bardzo proszg, pan senator Zajac.

(Senator Jan Filip Libicki: Czy jestem zapisany,
Panie Marszatku?)

Oczywiscie, Panie Senatorze, nic tutaj nie zginie. ..
nikt nie zginie.

(Senator Jan Filip Libicki: Dzigkuje bardzo.)

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jozef Zajac:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! O$miogodzinny
czas pracy — jako pewna zdobycz, powiedzmy, klasy
robotniczej. ..

(Senator Jan Rulewski: Pitsudskiego.)

(Senator Stanistaw Kogut: Dziadka, Pitsudskiego.)
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...pochodzaca z dawnych czasow — niewatpliwie
si¢ przezyt.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Radostaw Mleczko: Niewatpliwie...
Przepraszam, nie ustyszalem.)

Mowig o tym, ze osmiogodzinny dzien pracy jako
pewna norma, ktora kiedys wywalczyla sobie klasa
robotnicza, niewatpliwie przezyt si¢. Erozja jest oczy-
wista, stato sie tak ze wzgledow technologicznych,
ze wzgledow rozliczeniowych. W tej chwili mozna
bytoby poda¢ wiele argumentéw, dlaczego zmiany
muszg tutaj nastgpi¢. Pewne elementy uelastycznie-
nia tego systemu muszg si¢ pojawic, poniewaz jezeli
tego nie zrobimy, te elementy wejda, juz wchodza,
bocznymi drzwiami.

Ciekawostka, w sensie obserwacji socjologicznej,
jest to, ze wiele osob, ktore kiedy$ walczyty o ten
os$miogodzinny dzien pracy, no, musiato przej$¢
w tej chwili na drugg strong. To jest oznaka czasu
dzisiejszego 1, jak si¢ wydaje, nawet pewien moment
historyczny.

Z drugiej strony mam pewng troszeczke cyniczna
obserwacjg. ..

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: ...ktora to za-
konczy si¢ pytaniem...)

Tak, oczywiscie, to jest wstep.

Mianowicie ta nowa forma jest jakim$ sposo-
bem realizacji idei umoéw $§mieciowych, bo jednymi
drzwiami jg wyrzucamy, a ona wchodzi drugimi. I to
jest tez pewna watpliwosc¢.

Teraz przechodzg do podstawowego problemu,
ktory chcialbym przedstawi¢. Wszyscy wiemy, ze
propozycja wprowadzenia elastycznego czasu pra-
cy oraz wydtuzenia okresu rozliczeniowego budzi
wielkie kontrowersje. To jest oczywiste, bo to jest
nowos$¢, do ktorej mentalnie bedziemy musieli si¢
przyzwyczai€. Pragne jednak stwierdzi¢, ze jesli sy-
tuacja przedsigbiorstwa jest przej$ciowo trudna, to
wprowadzenie tych przepisow moze by¢ pewnym
kotem ratunkowym dla firmy.

Chciatbym tez jednak zaznaczy¢, ze mam obawy
dotyczace praw pracowniczych. I tu pytanie: jakie sa
mechanizmy chronigce pracownikow przed mozliwo-
$cig pojawienia si¢ pewnych patologii, polegajacych
miedzy innymi na traktowaniu przez przedsi¢bior-
stwo proponowanych regulacji jedynie jako narzedzi
maksymalizacji zysku przy jednoczesnym utrzymaniu
masowych zwolnien pracownikoéw? Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz pani senator Czudowska, ktora zapewne
zmiesci si¢ w jednej minucie.

Senator Dorota Czudowska:

Dzickuje, Panie Marszatku, postaram si¢ nie nad-
uzy¢ zaufania.

Pierwsze pytanie: ilu tysiecy pracownikéw
w Polsce moze lub bgdzie dotyczy¢ ta ustawa?

Drugie pytanie: czy wobec tego, co mowili pan
minister i senatorowie sprawozdawcy — jedenascie
godzin odpoczynku na dobe, trzydziesci pig¢ godzin
nieprzerwanego odpoczynku w tygodniu — za prawi-
dlowe nalezy uznac, ze pracownik bedzie pracowat po
trzynas$cie godzin dziennie od poniedziatku do soboty,
w sobote wyjdzie o godzinie 21.00 i stawi si¢ w pracy
w poniedziatek na szostg rano? Zachowujemy wtedy
jedenascie godzin odpoczynku kazdej doby i trzydzie-
$ci pie¢ godzin nieprzerwanego odpoczynku w czasie
tygodnia. Czy pan uwaza, ze to jest ludzkie, ze to jest
do wytrzymania? I czy to bedzie zgodne z kodeksem. ..
no, z kodeksem bedzie zgodne. Czy te pig¢ godzin
kazdego dnia bedzie policzone jako nadliczbowe?

[ trzecie pytanie: czy pan minister naprawd¢ wie-
rzy w to, ze pracodawcy beda przez kilka miesiecy
utrzymywac, nawet z minimalng pensja, pracowni-
kow, ktorzy nie $wiadcza zadnej pracy?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, za dyscypling czasowa rowniez.

Panie Ministrze, teraz...

(Senator Stanistaw Kogut: Jeszcze Wojciechowski.)

A, przepraszam, pan senator Grzegorz
Wojciechowski; tak czesto zadaje pytania, ze zapo-
mniatem. Oczywiscie.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze,
powiedziat pan, ze pracodawca, ktory nie moze za-
pewnic pracy przez pierwszy miesiac, dwa czy trzy
miesigce okresu rozliczeniowego, ptaci pracowniko-
wi minimalng pensjg, i to jest dodatkowy koszt. Jak
zrozumiatem, oznacza to, ze sg to pienigdze, ktore
dodatkowo sa wyplacane pracownikowi przez praco-
dawce. I gdy ta praca si¢ pojawi, to... Bo to nie jest
zaliczka na poczet przysztych poboréw. Gdy wigc ta
praca bedzie, nawet dodatkowe godziny, to za te go-
dziny dodatkowe w przysztosci pracodawca zaptaci.
W przeciwnym razie nie bgdzie to dodatkowy koszt,
a jedynie zaliczka na poczet przysztych poborow,
kiedy bedzie praca. Jak zrozumialem, w odwrotnej
sytuacji, kiedy na poczatku okresu rozliczeniowego
jest odpowiednia ilo$¢ pracy, te godziny mogg zostac
niewyptacone i nastepnie rozliczane w ciggu catosci
roku, a wigc pracownik, zamiast pracowac osiem
godzin, bedzie pracowal, nie wiem, pi¢¢ i dodatkowo
bedzie odbierat te godziny. Czy dobrze zrozumiatem,
Panie Ministrze? Dzigkuje.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Panie Ministrze, teraz bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Radostaw Mleczko:

Pytanie pana senatora Zajaca. Bardzo dziekuje
za to pytanie i jego wprowadzenie. Gdyby$my mieli
troszke wiecej czasu, to warto byloby tej sprawie
poswigci¢ naprawde duzo uwagi. Bede przekonywat
panstwa senatoréw do tego, zeby — moze nie w formie
debaty plenarnej, ale w jakims innym ksztalcie — takie
spotkanie zorganizowac i po§wieci¢ je wlasnie temu,
w jaki sposOb reagowac na te kwestie dotyczace ela-
stycznego czasu pracy w XXI wieku, pojawiajace
si¢ za sprawg technologii, zmian cywilizacyjnych,
zmian kulturowych w przypadku pokolenia, ktore
w tej chwili wchodzi na rynek pracy. Czy to bedzie
koto ratunkowe w niektorych sytuacjach? Na pewno
tak, Panie Senatorze. Czy bedzie to miato wptyw
na — znow z trudem przychodzi mi wypowiedzenie
tego — zwigkszenie liczby uméw cywilnoprawnych
kosztem umow o pracg? Mozliwo$¢ wydtuzenia
okresoéw rozliczeniowych, jak wiemy, wprost doty-
czy stosunku pracy, czyli, tak czy inaczej, odnosi
si¢ do pracownikow. Jesli pracodawca bedzie mogt
dzieki temu rozwigzaniu zachowac te miejsca pracy,
to nie bedzie wypychac tych osob, tych pracownikow
nawet w takich sytuacjach na umowy cywilnoprawne.
Dotknat pan tutaj kluczowej sprawy. Rzeczywiscie
jednym z elastycznych rozwiazan, tak je nazwijmy,
bytoby takie rozwigzanie: no, nie mam dzisiaj dla
ciebie pracy, w zwiazku z tym rozwigzujemy umowe,
stosunek pracy, jak bede miat dla ciebie zlecenia, to
bedziesz je wykonywal na podstawie umowy cywil-
noprawnej. Nie mowi¢ o prawidtowosci czy niepra-
widlowosci tego rozwiazania, ale tak rowniez mozna
to interpretowac.

Rozwigzanie, ktore proponujemy, w istocie jest
w jakiej§ mierze rozwigzaniem stabilizujagcym za-
trudnienie, czyli umozliwiajacym pracodawcy prze-
sunigcie rozliczenia czasu pracy, a zatem takze prze-
ciwstawianie si¢ roznym patologiom. Ja ten watek
wprowadzony przez pana senatora z przyjemnoscia
podejme w roznych kontekstach, ze si¢ tak wyrazg.
Jezeli beda panstwo tym zainteresowani, to jesteSmy
do panstwa dyspozycji.

Pani senator Czudowska pytata o to, ilu tysiecy
pracownikow w Polsce bedzie dotyczy¢ ta ustawa.

(Senator Dorota Czudowska: Blisko stu.)

Ja moge odpowiedzie¢ na to pytanie na dwa spo-
soby. Moge¢ odwotac si¢ do do§wiadczenia, czyli do

tego, ilu pracownikow dotyczyta w ciagu niemal dwu-
ipotrocznego funkcjonowania. Tak jak mowitem, to
dotyczyto tysigca siedemdziesigciu pigciu firm 1 okoto
stu tysiecy pracownikdéw — to sg szacunkowe dane
Panstwowej Inspekcji Pracy. Ale trzeba si¢ liczy¢
Z tym, zZe teraz pewnie zainteresowanie tym rozwia-
zaniem moze by¢ wigksze ze wzgledu na to, ze to
rozwigzanie juz nie jest rozwigzaniem epizodycznym,
tylko rozwigzaniem wpisanym do kodeksu. Mozna
tez odpowiedzie¢ na to pytanie w inny sposob: to roz-
wigzanie bedzie dotyczy¢ wszystkich pracownikdw.
Tak jak mowitem, nie tych, ktérzy majg umowy cy-
wilnoprawne, tylko tych, ktorzy sa w stosunku pracy
na podstawie umowy. W Polsce te proporcje ksztattuja
si¢ — 1 sa w zasadzie stabilne od kilku lat — mniej
wiecej tak: okoto dziewieciu miliondw pracownikdéw
jest zatrudnionych na podstawie umowy na czas nie-
okreslony i okoto trzech milion6w pracownikow jest
zatrudnionych na podstawie umoéw na czas okreslony.
Takie sg te liczby.

Pani senator nawigzata raz jeszcze do kwestii,
o ktorej staratem si¢ opowiedzie¢ najlepiej, jak mo-
gltem, we wstepie do swojej wypowiedzi, a miano-
wicie do tego, czy przy zachowaniu norm ochron-
nych bedzie mozliwa dwunastogodzinna praca przez
sze$¢ dni w tygodniu itd. Jeszcze raz powiem: to jest
mozliwe juz dzi$ w rbwnowaznym czasie pracy i tak
samo bedzie mozliwe w przyszto$ci. Dzisiaj moze to
by¢ czteromiesieczny okres rozliczeniowy, dwuna-
stogodzinna praca. Tylko pytam: po co? Po co pra-
codawca miatby naraza¢ swoich pracownikéw — i to
bez racjonalnego uzasadnienia — na nieefektywna
prace po dwanascie godzin przez sze$¢ dni w tygo-
dniu w rownowaznym czasie pracy, a potem przez
nastepne miesigce placi¢ im za to, ze nie pracuja?
No, mowia panstwo o jakiej$ ekstremalnej sytu-
acji, w ktorej mamy do czynienia z nieracjonalnie
zachowujacym si¢ pracodawca, ktory z niejasnych
dla nas, nieuzasadnionych powodoéw odnajdywatby
nadzwyczajng satysfakcje w tworzeniu mozliwos$ci
pracy po dwanascie godzin na dobg po to, zeby pra-
cownicy potem nie pracowali, a on by im za to ptacit.
Powiem tak: wszystkie obawy musimy traktowac
powaznie i powaznie do nich podchodzi¢. Dlatego
jednym z podstawowych mechanizmoéw, ktory ma
wptyna¢ na ograniczenie... no, nie chce powiedzie¢
naduzy¢, w kazdym razie tych obaw, o ktérych pani
senator powiedziala, jest Panstwowa Inspekcja Pracy.
Do Panstwowej Inspekcji Pracy, przypomne, w cig-
gu pigciu dni od podpisania porozumienia nalezy
wysta¢ zaproszenie do przeprowadzenia kontroli.
Przepraszam za kolokwializm.

(Senator Dorota Czudowska: A jak pracodawca
nie wysle?)

Jak nie wysle, to nie moze stosowac tego rozwig-
zania.
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(podsekretarz stanu R. Mleczko)

Pani Senator, powtarzam: najpierw on musi si¢ po-
rozumie¢ ze zwiazkami zawodowymi. Jezeli zwigz-
kéw zawodowych nie ma, to musi si¢ porozumieé
z pracownikami i ich reprezentacja. Jezeli si¢ poro-
zumie na pi$mie, to kopi¢ tego pisma musi wystaé
do Panstwowej Inspekcji Pracy w ciggu pieciu dni.
Jezeli tego nie zrobi, to zgodnie z ta nowelizacja nie
ma mozliwosci wprowadzenia takiego rozwigzania.
Jezeli reprezentacja pracownikow nie wyrazi zgody,
to nie ma wydtuzonego okresu rozliczeniowego. Jezeli
pracodawca nie poinformuje Panstwowej Inspekcji
Pracy, to zgodnie z kodeksem pracy nie moze stoso-
wac tego rozwigzania. Jezeli nie przedstawi tych pla-
now czy okreslonego harmonogramu dla pracownika,
dziata niezgodnie z przepisami kodeksu pracy. Jezeli
nie zagwarantuje wynagrodzenia, o ktérym mowit
pan senator Wojciechowski, nie moze stosowac tego
rozwigzania. To nie jest rozwigzanie, ktore ma by¢. ..

(Senator Mieczystaw Augustyn: Latwe.)

.. Jatwe...

(Senator Mieczystaw Augustyn: 1 przyjemne.)

Tak, dzigkuj¢ za podpowiedz.

...dla pracodawcow. To jest instrument, z ktorego
trzeba korzysta¢ z ogromng starannoscia, z rozwaga,
podejmujac wysitki zwigzane z planowaniem pracy
pracownika, a przede wszystkim w porozumieniu
z reprezentacjg pracownikéw. W zwigzku z tym,
podzielajac troske i obawy pani senator, bo przeciez
nie cheieliby$my takich ekstremalnych sytuacji, chce
pokaza¢, ze zastosowaliSmy w tych przepisach roz-
wigzania, ktore w naszej ocenie w najwigkszym moz-
liwym stopniu ograniczaja mozliwo$¢ naduzy¢, ale
jednoczesnie nie wykluczajg mozliwo$ci skorzystania
z tego instrumentu, bo wowczas jego wprowadzenie
nie mialoby wielkiego sensu.

Co do mojej wiary czy niewiary, to ona chyba nie
jest tu najwazniejsza. Wazne sg przepisy kodeksu
pracy, bo...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Latwe i przyjem-
ne.)

Pominmy ten watek, Panie Senatorze, podczas
dyskusji na ten temat.

Co do mojego przekonania, czy mechanizmy te
bedg wykorzystywane w sposob zgodny z ich prze-
znaczeniem, czy nie... Ja staram si¢ tylko przekonaé
panstwa, ze zastosowaliSmy takie rozwiazania, ktore
zostaty sprawdzone w czasie obowigzywania ustawy
antykryzysowej, ktore s3 wykorzystywane w innych
panstwach Unii Europejskiej i ktore nie byty naduzy-
wane w okresie obowigzywania ustawy antykryzyso-
wej. Zastosowali$my te same mechanizmy kontrolne,
ktore zostaty wprowadzone w ustawie antykryzyso-
wej. [ co bedziemy teraz robi¢? Bedziemy monitoro-
wac, jak ten mechanizm jest wykorzystywany. Mam

nadziej¢ na dalsza dobrg wspolprace z Panstwowg
Inspekcja Pracy, ktora przedstawi kolejny raport,
amy zarok, dwa lata bedziemy mogli poinformowaé
Wysoka Izbg¢ o tym, czy 1 w jakim zakresie rozwigza-
nie to zostato wykorzystane, i jakie firmy...

Jeszcze raz zachgcam do lektury raportu, ktory
przygotowata Panstwowa Inspekcja Pracy — dotyczy
on trwajacego dwa i pot roku okresu funkcjonowania
ustawy antykryzysowej. Zeby$my mieli jasno$¢: jest
to obszerny raport dotyczacy branz, gdzie zostato
zastosowane rozwigzanie dotyczace... Opieralismy
si¢ na faktach i dalej bedziemy opierac¢ si¢ na faktach,
rozmawiajgc w ramach komisji tréjstronnej o nowych
rozwigzaniach. Bedziemy tez analizowac te rozwig-
zania, ktore, jak mam nadzieje, Wysoka Izba zechce
uchwalic.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Jeszcze pytanie
pana senatora Wojciechowskiego, ktory...)

Myslatem, ze odpowiadajac na pytanie pani sena-
tor, posrednio juz odpowiedziatem...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Proszg odpo-
wiedziec.)

Powiem to jeszcze raz: mowimy tu o dwoch sytu-
acjach. Méwimy o sytuacji, w ktorej wynagrodzenie
pracownika wynika z jego stawki miesi¢cznej. Tu
sytuacja jest prosta: niezaleznie od tego, czy w cia-
gu miesigca pracownik pracuje dtuzej, czy krocej,
wynagrodzenie nalezy mu si¢ takie samo. A ta szcze-
golna sytuacja dotyczaca minimalnego wynagrodze-
nia... Podkre$lam, ze jest to przepis gwarancyjny
dla takiego pracownika, ktory w ciggu miesigca
Z racji organizacji czasu pracy, mimo gotowosci do
wykonywania pracy, nie pracowal przez ani jedna
godzine. Wowczas, poniewaz jego stosunek pracy nie
wygast, otrzyma on minimalne wynagrodzenie, ktore
na wniosek Panstwowej Inspekcji Pracy wpisalismy
do projektu, o ile wczesniej... [ nie jest to kredytowa-
nie. Pan senator mowit tu o kredytowaniu przysztego
wynagrodzenia, ale, jak sadzg, byl to pewien skrot
mys$lowy. Zapewniam, ze jest to takie samo rozwia-
zanie jak to w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu.
Gdyby pracownik nie ze swojej winy przepracowat
na przyktad kilkanascie godzin, to ustawa o minimal-
nym wynagrodzeniu gwarantuje mu podwyzszenie
wynagrodzenia do ustawowego minimum, a gdyby
nie przepracowat ani jednej, to wowczas zastosowanie
ma przepis gwarancyjny z kodeksu pracy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Pan senator w nastepnej turze. Tak?

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Ale ja zadatem
inne pytanie.)

Skoro zadat pan inne pytanie, to uprzejmie prosz¢
0 powtdrzenie tego innego pytania.
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Senator Grzegorz Wojciechowski:

Zadatem pytanie o to, czy dodatkowy koszt, o kto-
rym pan minister powiedziat... Czy tu naprawde
chodzi o dodatkowy koszt, czy tez bylo to przeje-
zyczenie? A moze jest jaki$ inny powdd, ze te stowa
sie pojawity? Chodzi mi o stowa ,,dodatkowy koszt”.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Radostaw Mleczko:

Panie Senatorze, mozemy uzna¢ sformutowanie
»dodatkowy koszt” za niefortunne. Nie podtrzymy-
walbym tego akurat sformutowania, poniewaz nie tyle
chodzi tu o dodatkowy koszt, co po prostu o wyna-
grodzenie nalezne pracownikowi.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Teraz pan senator Paszkowski — senator Mamatow
zrezygnowal z zadania pytania — a pdzniej pan senator
Rulewski i pan senator Bielecki.

Pan senator Wojciechowski zabierze glos w na-
stepnej turze.

(Senator Jan Filip Libicki: A ja?)

Oczywiscie tez.

Pan senator Paszkowski. Prosz¢ bardzo.

Ma pan minute, Panie Senatorze. Prosze podja¢
wysilek, zeby...

Senator Bohdan Paszkowski:

Panie Ministrze, wroce do swojego pytania, bo
ani nie otrzymatem odpowiedzi od kolegéw, ani pan
si¢ do tego nie odnidst. Bo rozumiem — prosze to
potwierdzi¢ — Ze jezeli si¢ pisze, ze w kazdym syste-
mie czasu pracy mozna stosowac okres wydtuzony
do dwunastu miesigcy, to dotyczy to réwniez pracy
w ruchu cigglym, pracy przy pilnowaniu... Dobrze
mysle, Panie Ministrze?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Radostaw Mleczko: No, przy
pilnowaniu mienia to moze pan teraz pracowac dwa-
dziescia cztery godziny.)

Jasne, ale tam jest jednomiesi¢czny okres rozlicze-
niowy, a tutaj... Mozemy wprowadzi¢ okres dwuna-
stu miesi¢cy przy pilnowaniu?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Radostaw Mleczko: Przy wszyst-

kich systemach czasu pracy ustawa przewiduje wpro-
wadzenie mozliwo$ci wydtuzenia okresu rozlicze-
niowego, o ile taka mozliwo$¢ zostanie wyrazona
W porozumieniu...)

Ja rozumiem. Ale na przyktad art. 137 kodeksu
dotyczy, powiedzmy, pracy przy ochronie mienia itd.,
gdzie sg na przyktad dwudziestoczterogodzinne czasy
pracy w okresie rozliczeniowym jednego miesigca.
Czyli ja moge sobie wyobrazié, ze wedtug rozwigza-
nia, ktdre panstwo proponujecie, taki dwudziestoczte-
rogodzinny czas pracy mozna wprowadzi¢ w okresie
rozliczeniowym trzech miesiecy, sze$ciu miesigcy.
I jak takie wprowadzenie pan, ze tak powiem, widzi?
To jest moje pierwsze pytanie. Pan potwierdzit, ze
przepisy wyjatkowe bedg jednak stosowane zgodnie
z art. 199 §2. Ja mam trudno$ci z wyobrazeniem sobie
takich sytuacji.

Drugie pytanie. Wprowadzacie panstwo obo-
wigzek, zeby kopi¢ porozumienia przesyta¢ do
Panstwowej Inspekcji Pracy. Z jakiego przepisu wy-
nika, ze Panstwowa Inspekcja Pracy ma to przeanali-
zowac, zatwierdzi¢ itd.? Czy wystarczy, ze inspekcja
otrzyma takga kopie porozumienia? Jaka bylta prakty-
ka, po jakim czasie od wprowadzenia takiego systemu
w poprzednim okresie Panstwowa Inspekcja Pracy
ewentualnie interweniowata? Czy duzo byto inter-
wencji w stosunku do liczby zawartych porozumien?
Czy w kazdym przypadku interweniowata?

Mam tez do pana pytanie o to, czy mogtby pan...
Pan si¢ odwotuje do raportu Panstwowej Inspekcji
Pracy. Ja w tej chwili nie mam wiedzy na ten temat,
a dobrze by bylo mie¢ rozréznienie dotyczace tego,
w ilu przedsigbiorstwach, w ktorych funkcjonuja
zwigzki zawodowe — pan méwit o tysigcu stu — za-
wierano takie porozumienia i na jakim to bylo szcze-
blu? Uktad zbiorowy, porozumienie z zaktadowymi
organizacjami pracy? A w ilu przypadkach chodzito
o reprezentacj¢ pracowniczg? Reprezentacja pracow-
nicza jest przewaznie w mniejszych zaktadach pracy,
tak mi si¢ przynajmniej wydaje. To by byto wazne.

Jest jeszcze pytanie o to, jak wyglada... Jak rozu-
miem, rady pracownicze, reprezentacje pracownicze
sg niejako oparte na ustawie z 2006 r. Tam jest bodaj-
ze o informowaniu i konsultacji z pracownikami. Ja
pamigtam, ze jak bodajze w 2008 r. nowelizowalismy
te ustawe, to byt przedstawiany taki problem, ze w za-
sadzie w bardzo istotnej czgsci zaktadow, w ktorych
powstaly takie rady, one zupetnie nie funkcjonowaty.
Jak w tej chwili wyglada sytuacja z radami?

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze. . .)

I jeszcze ostatnie pytanie. Jest tutaj przywoty-
wana kwestia zwigzana z ptacg minimalng — ma tu
by¢ gwarancja. Jak moze si¢ to mie¢ do zasady z ko-
deksu pracy co do tak zwanego przestojowego? Czy
w przypadku, gdybyscie panstwo nie wprowadzili tej
regulacji, toby bylo, ze tak powiem, to przestojowe?
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By¢ moze w indywidualnych przypadkach... Tam jest
inna podstawa do ustalania przestojowego i moze by
wychodzito tak, ze dany pracownik mogtby otrzymy-
wac wyzsze wynagrodzenie. Chcialbym to wiedzie¢.

Mam tez zasadnicze pytanie dotyczace...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze. . .)

To juz ostatnie pytanie. Czy prowadzicie panstwo
analizy, w szczegdlnosci dotyczace mniejszych za-
ktadow pracy, w zakresie tego, jak ksztaltujg sie¢ wy-
nagrodzenia i jaki jest procent zaktadow, w ktorych
pracownikom jest gwarantowana ptaca minimalna
lub niewiele od niej odbiegajaca, jesli chodzi o wy-
sokos$¢? To jest problem — nie wiem, czy pan minister
to potwierdzi, czy tego nie potwierdzi — dotyczacy
w zasadzie naszej gospodarki i zwigzany z tak zwana
szarg strefa, gdzie pracownikowi gwarantuje si¢ tylko
minimalne wynagrodzenie lub wynagrodzenie nie-
wiele odbiegajace od minimalnego wynagrodzenia,
a wiadomo, ze jakie$ dodatkowe gratyfikacje z tytutu
pracy ida, ze tak powiem poza obiegiem. Czy tutaj
pan si¢ nie spodziewa, ze rowniez przez takie propo-
zycje odnosnie do czasu pracy petryfikacji ulegnie
taki system funkcjonujacy przynajmniej w ramach
cze$ci naszej gospodarki? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Liczytem po cichu, ze zmiesci si¢ pan w dwoch
minutach, bylo znacznie dtuzej. Proszg bra¢ przyktad
z pani senator Czudowskiej, ktora jest naprawde. ..

(Senator Bogdan Pe¢k: Panie Marszatku, klimaty-
zacja tu nie dziata?)

(Senator Jan Maria Jackowski: Mamy pakiet kli-
matyczny, a nie mamy klimatyzacji.)

Zaraz o to zapytam.

Teraz pan senator Rulewski. Bardzo prosze. Ma
pan minute.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje. Bedg sie spieszyt.

Panie Ministrze, jak odpowiedziatby pan na zarzut,
ze rzad w tej swoistej mediacji — bo moim zdaniem
rzad powinien petni¢ funkcje mediacyjne — posunat
si¢ daleko, wprowadzajac taka sztywna regulacje na
czas nieokreslony, czy tez, jak opozycja mowi, po-
szedl na cato$¢? Przeciez w art. 241?7 obecnie obowig-
zujacego kodeksu pracy jest przewidziana mozliwosé
zawieszania badz ograniczania norm kodeksowych
w przypadku trudno$ci. Rozumiem, Ze tg trudno$cia
jest na przyktad brak zamowien czy zmniejszenie
liczby zaméwien. To jest pierwsza sprawa.

Z drugiej strony bede bronil pracodawcow, a wta-
sciwie wiascicieli. Pan bardzo chwali... Powotuje

si¢ pan na pakiet. W pakiecie rzeczywiscie byla ta
norma, ze tak powiem, przyjaznie przyjeta, wyne-
gocjowana réwniez ze zwigzkami zawodowymi, ale
tez bylo postanowienie, ze w podobnym przypadku,
gdy zabraknie zaméwien, pracodawca otrzymuje
pomoc chyba ze strony Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Innymi stowy — to kra-
zylo, pojawiato si¢ w dyskusji tutaj na tej sali — mini-
malne wynagrodzenie bylo ptacone, oczywiscie pod
pewnymi warunkami, z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Zatem pytanie jest takie:
dlaczego pan minister czy tez rzad nie powtorzyt
tego rozwigzania, zeby wykorzystac¢ §rodki Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w petni
lub czgsciowo, zwlaszcza ze w tym funduszu sg nad-
wyzki, duze nadwyzki?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Pan senator Bierecki. Bardzo proszg...
(Senator Robert Mamgtow: A ja?)

Przeciez pan zrezygnowat.

(Senator Robert Mamgtow: Zapisywatem sig¢.)
Dobrze, to w nastepnej turze.

Senator Grzegorz Bierecki:

Mam dwa krotkie pytania.

W opinii do projektu zlozonej przez Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej zauwazylem, ze oni
w zwiazku z wprowadzeniem tego elastycznego
czasu pracy przewiduja, ze pracownik bedzie miat
mozliwo$¢ dwukrotnie przyby¢ do pracy, ze w ciagu
doby pracownik bedzie mogt przybywaé dwukrotnie
do miejsca pracy. Moje pytanie dotyczy tego, czego
brakuje w zwigzku z tym w tej ustawie. Brakuje tutaj
zmiany stosownych regulacji dotyczacych kosztow
uzyskania przychodu ze stosunku pracy, tych rozli-
czanych w PIT. Te koszty sa przeznaczone na dojazd
do miejsca pracy. Rozumiemy, ze do tej pory w zwiaz-
ku ze zdobyczami klasy robotniczej, jak to powiedziat
jeden z moich przedmowcow, pracownicy przybywa-
li do pracy jednokrotnie i to uwzgledniaty przepisy
podatkowe. Przepisy uwzgledniaty, ze w przypadku
pracownika dojezdzajacego do miejsca pracy koszty
te wynosza 139 z1 6 gr miesigcznie, zas w przypadku
pracownika, ktoéry mieszka w tej samej miejscowo-
$ci, gdzie znajduje si¢ zaktad pracy — 111 zt i 25 gr.
Teraz jest pytanie o to, dlaczego brakuje korelacji tych
przepisow z przepisami podatkowymi dotyczacymi
wiasnie kosztow uzyskania przychodu ze stosunku
pracy. Skoro panstwo polskie dopuszcza sytuacje, ze
pracownicy wielokrotnie beda mogli przychodzi¢ do
pracy w ciggu doby, to ten koszt dojazdu do miejsca
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pracy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych
powinien by¢ takze zauwazony, ta zmiana powinna
by¢ zauwazona. To jest pierwsza kwestia. Dlaczego
istotne jest wytkniecie braku tych uregulowan? Ot6z
widzialem orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego,
w ktorym mowil o tym, Ze przepisy moga by¢ nie-
konstytucyjne z powodu braku istotnych uregulowan.
Ja uwazam, ze to uregulowanie podatkowe zwigzane
z uelastycznieniem czasu pracy i faktem, ze pracow-
nicy beda mogli — jezeli tak to zostanie uregulowane
w ich zaktadzie pracy — przybywac¢ do miejsca pracy
dwukrotnie w ciggu jednego dnia, powinno znalez¢
swoje odzwierciedlenie takze w wysokosci kosztow
uzyskania przychodu ze stosunku pracy rozliczanych
w PIT. I to jest brak, ktéry chciatem wytknaé. I jedno-
czes$nie chcialbym zadacé pytanie, czy rzad zamierza
dokonac¢ takiej zmiany w ustawie o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych.

Drugie pytanie, szybciutko: w tejze samej opinii
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej znalaztem
bardzo krotkie zdanie, zgodnie z ktéorym ta ustawa
obniza koszta pracy. Czy rzad dysponuje wylicze-
niami, o ile i w jaki sposob ona obniza koszta pracy?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Radostaw Mleczko:

Szanowni Panstwo! Pojawito si¢ tutaj bardzo duzo
watkow, bardzo szczegdlowych pytan pana senatora
Paszkowskiego. Na niektore odpowiem z pamigci, na
inne bedziemy odpowiadac na pismie. .. Przepraszam?

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Nie, nie, nic. Pan
senator Wojciechowski si¢ zegnat.)

Tak wigc, jesli chodzi o te proporcje, o zwigzki
zawodowe, to moim zdaniem — mowi¢ z pamigci —
podpisanych zostato okoto dwudziestu uktadéw zbio-
rowych i ponad trzysta trzydziesci, trzysta trzydziesci
pie¢ porozumien zwigzkéw zawodowych. Pozostale
porozumienia to byty te zawarte z reprezentacja
pracownikow wybrang w trybie przyjetym u dane-
go pracodawcy. Czyli powiedzmy, ze na tych tysigc
siedemdziesiat pig¢ porozumien ponizej czterystu
to byly porozumienia ze zwigzkami zawodowymi,
a pozostale to te zawierane z pracownikami.

Ten raport Panstwowej Inspekcji Pracy, do ktorego
si¢ tutaj odwoluj¢ i w ktéorym pan senator i wszyscy
panstwo znajdg wszystkie szczegdtowe dane, mozna

znalez¢ na stronie ministra pracy i polityki spoteczne;.
Czy takze na stronie Panstwowej Inspekcji Pracy —
tego nie jestem pewien, ale na naszej stronie na pew-
no. Jezeli pojawitoby si¢ takie oczekiwanie z panstwa
strony, to oczywiscie mozemy przestac stosowny link.

Pan pytat rowniez. ..

(Senator Marek Borowski: Panie Ministrze, szu-
katem, nie moge tego znalez¢.)

Na stronie ministra pracy i polityki spoteczne;j.

(Senator Marek Borowski: Nie, nie ma.)

To ja poprosze o link dla panstwa.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: To moze prosze
si¢ skonsultowac z pracownikami.)

Mamy technologi¢ XXI wieku, moze by$my teraz
znalezli, dobrze?

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Oczywiscie.)

Jesli mogg panie prosic... Ja wtedy publicznie tutaj
podam informacje, jaki to jest link. Mozemy prosic?
Zwracam si¢ do ekspertow ministra pracy i polityki
spotecznej. Czy moge poprosic, aby teraz, w trakcie
posiedzenia zostat do nas przestany link do strony,
na ktérej jest raport, do ktérego staram si¢ — mniej
lub bardziej udolnie — odwotac?

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: 1 rbwniez na
adres pana senatora Borowskiego, tak?)

Czy mam przej$¢ teraz do nastepnych pytan?

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Oczywiscie,
bardzo prosze.)

Jesli chodzi o pytanie pana senatora Rulewskiego
dotyczace mediacji, to chcg uspokoi¢ pana senatora:
projekt dotyczacy tak zwanej ustawy antykryzysowej
bis, czyli zwigzany z tymi dodatkowymi srodkami
dla pracodawcow, ktorzy znajdujg si¢ w szczegdlnej
sytuacji, kiedy w firmie spadaja obroty itd., o czym
pan mowil... Ten projekt, ktory byl tacznie ze zmia-
nami dotyczacymi czasu pracy w ustawie antykry-
zysowej, jest procedowany w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej. Zostat przygotowany taki
projekt i, o ile mi wiadomo, jest w trakcie konsul-
tacji migdzyresortowych. Nie moge o tym mowié
z cala odpowiedzialnoscia, bo to ,,rynek pracy”, ze
tak powiem, prowadzi ten projekt, ale te elementy
poprzedniego rozwigzania antykryzysowego, ktore
zostaly ocenione pozytywnie, rowniez sg procedowa-
ne, tyle ze w innym projekcie ustawy. A jesli chodzi
o te dwa rozwigzania — mozliwo$¢ wydtuzenia okresu
rozliczeniowego i wprowadzenia ruchomego czasu
pracy — to uznaliSmy, ze sg one na tyle omowione,
na tyle przegadane w komisji trojstronnej, ze projekt
w takim, a nie innym ksztalcie mozemy przedstawic
pod obrady parlamentu.

Jezeli z kolei chodzi o pytania szczegdtowe pana
senatora Biereckiego... Tak?

(Senator Jan Rulewski: Ja przepraszam, art. 241%7,
mozliwos¢ zawieszania na trzy lata ukladu zbioro-
wego...)



36. posiedzenie Senatu w dniu 3 lipca 2013 1.
Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwiazkach zawodowych 27

(podsekretarz stanu R. Mleczko)

Tak, to, to... Panie Senatorze, to tutaj mamy do
czynienia z nast¢pujagcym pytaniem... To znaczy,
czy w pana pytaniu, w jego podtekscie, jest diagno-
za, ze ta mozliwos¢ wydhuzenia okresu rozlicze-
niowego 1 wprowadzenia ruchomego czasu pracy
jest ztem koniecznym? Bo ja tak rozumiem pana
pytanie. Czy pan uwaza, ze to dotyczy tylko sytuacji
przejsciowej, trudnej, kryzysowej, w ktorej mozna
zawiesic...

W naszej ocenie — wynikajacej zarowno z nasze-
go doswiadczenia, jak i z kontekstu europejskiego
— jest to rozwigzanie dosy¢ neutralne. To znaczy
nie jest ono rozwigzaniem idealnym, nie jest roz-
wigzaniem doskonatym, ale rozwigzaniem, ktore...
Ono zostalo wprowadzone w sytuacji zagrozenia
kryzysem, w sytuacji, powiedzmy, og6lnie zna-
nych problemdéw spowolnienia gospodarczego itp.
w Unii Europejskiej. Czy jest to rozwigzanie, ktore
powinno by¢ oceniane wytacznie jako rozwigzanie
nadzwyczajne, stosowane w najtrudniejszych sy-
tuacjach? Czas pokaze. Wydaje si¢, ze jesli bedzie
ono wykorzystywane w sposob neutralny, jak to
bylo w przypadku ustawy antykryzysowej, czyli
oszczgdnie, nie lawinowo i z umiarem, to moze si¢
okaza¢, ze dla pewnych firm czy zaktadow bedzie
to instrument, ktéory moze funkcjonowaé w dtuz-
szym okresie. Tak jak podkreslatem, bedziemy to
monitorowac.

Przechodzg teraz do pytan szczegdtowych pana
senatora Biereckiego. W mojej ocenie nie jest to
brak... Chodzi o te regulacje dotyczace kosztow
rozliczanych w PIT. To jest tylko mdj poglad.
Odpowiemy na to pytanie na piSmie, bo nie chciat-
bym udzieli¢ tu odpowiedzi w sposob, powiedzial-
bym, nicodpowiedzialny. W mojej ocenie ta nasza
regulacja wprowadza, nazwijmy to, wyjasnienie in-
terpretacyjne dotyczace sytuacji pracownika, ktory
sktada wniosek do pracodawcy, ze z jakich$ okre-
slonych powodoéw chcialby przerwaé prace w da-
nym dniu. My do tych regulacji wprowadzilismy
takie rozwigzanie, zgodnie z ktérym ten pracownik
bedzie mogt przerwaé pracg... Nie mowimy teraz
0 przerywanym czasie pracy, ktory jest instytucja
znang, zawartg w kodeksie. Uscislijmy moze, jaki
obszar spraw pana senatora interesuje, dzieki czemu
latwiej bedzie mi odpowiedzie¢ na pis§mie. Mowimy
0 przerywanym czasie pracy, czy o...

(Senator Grzegorz Bierecki: O przerywanym cza-
sie pracy.)

O przerywanym czasie pracy... No, to jest insty-
tucja, ktora funkcjonuje w kodeksie, nie jest to nowe
rozwigzanie. Nowoscig w odniesieniu do przerywane-
go czasu pracy jest jedynie mozliwo$¢ zastosowania
trybu wynikajacego z porozumienia z partnerami

spotecznymi. Dotychczas byta taka mozliwo$¢ w ra-
mach uktadéw zbiorowych oraz w przywotywanym
juz wezesniej przez pana senatora przypadku oséb
fizycznych bedacych pracodawcami w rolnictwie
i w hodowli. Mowie z pamieci... W mojej ocenie nie
ma zaniedbania, jezeli chodzi o ustawy dotyczace
finansow. Spogladam jeszcze w strong ekspertow,
ktorzy to potwierdzaja... Dla pewnos$ci udzielimy
odpowiedzi na to pytanie na pismie.

(Senator Grzegorz Bierecki: Jeszcze pytanie o kosz-
ta pracy.)

Nie chcialbym wystgpowac tutaj w roli repre-
zentanta czy adwokata konkretnego stanowiska
wyrazonego przez przedstawicieli pracodawcow.
Sugerowaltbym, jesli taka jest ocena Pracodawcow
RP, bo ich ekspertyze pan senator tutaj przytoczyt...
My mozemy dyskutowa¢ na ten temat z pracodaw-
cami. Mysle, ze to jest niejednoznaczna... Skoro
Pracodawcy RP wyrazili tak jednoznaczny poglad, to
sugerowatbym adresowanie tego pytania w ich strong.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Teraz pan senator Mamatow, a potem pan sena-
tor Jan Filip Libicki. Jak na razie s to dwaj ostatni
senatorowie...

(Senator Robert Mamgtow: Dzigkuje, Panie
Marszatku.)

Przepraszam senatora Mamatowa, ale te zna-
ki uznatem za rezygnacj¢ z ch¢ci zabrania glosu,
a nie za...

Proszeg.

Senator Robert Mamatow:

Panie Ministrze, czy nie uwaza pan, ze demon-
tujac raz po raz prawo pracy, dbamy tylko o pozycje
wielkiego kapitatu kosztem pracownikow? To jest
pierwsze pytanie.

Drugie: czy zaproponowany projekt nie jest proba
przerzucenia na pracownikow kosztow pracy i kosz-
tow narastajacego kryzysu gospodarczego?

I wreszcie ostatnie pytanie: czy nie jest to ustawa
skierowana przeciwko zwigzkom zawodowym? Moim
zdaniem trzeba takie pytanie zada¢. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
I pan senator Jan Filip Libicki. Bardzo prosze.

Senator Jan Filip Libicki:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo! W nawigzaniu do tego, o czym mowit
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pan senator Bierecki, powolujac sie na eksper-
tyze¢ pracodawcow, ktorzy mowili o tym, ze to
jest obnizenie kosztéw pracy... Jesli tak jest, to
jest to dziatanie absolutnie logiczne i stuszne.
W czasach kryzysu, trudnosci w zatrudnieniu
1 bezrobocia trzeba podejmowac takie dziatania,
ktore obnizaja koszty pracy. Miejsca pracy two-
rzg pracodawcy, a nie pracownicy czy zwiazki
zawodowe. W zwigzku z tym chciatbym zapytaé
pana ministra, czy to jest pierwszy krok na tej
dtuzszej drodze i czy panstwo planujecie dalej te
koszty pracy obnizaé. Jesli tak, to w jakim termi-
nie, w jaki sposob i przy pomocy jakich rozwigzan
planujecie to zrobi¢.

Jeszcze tylko jedno zdanie. Tutaj bardzo wielu
kolegébw z PiS mowi, ze nie bytbym tutaj, gdyby
nie zwigzek zawodowy ,,Solidarnos$¢”. To prawda,
wszyscy jestesmy tutaj wlasnie dlatego, ze zwigzek
zawodowy ,,Solidarno$¢” byt wielkim patriotycznym
ogolnopolskim ruchem spolecznym dziatajacym na
rzecz niepodleglosci, a nie na rzecz, ze tak powiem,
rozbuchanych zadan pracowniczych i zwigzkowych,
w dodatku zglaszanych w czasie $wiatowego kryzysu.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

To ostatnie zdanie byto komentarzem historiozo-
ficznym do pytania, ktore byto zadane.

(Senator Jan Filip Libicki: No bo jestem prowo-
kowany tu z boku...)

Rozumiem.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoréw chciatby
zadac¢ pytanie? Nie widze¢ chetnych.

Jeszcze pan senator Zajac. Bardzo prosze. Bedzie
pan ostatni w tej trdjce, mam nadzieje, w ostatniej
trojce.

Senator Jozef Zajac:

Tym razem mam pytania.

Pierwsze: czy ta nowa ustawa zburzy rachunek
zyskow 1 strat w przedsiebiorstwie oraz rozbuduje
biurokracje?

Drugie pytanie: czy bedzie ona faktycznie tym
narzgdziem, ktore zlikwiduje, popularnie mowiac,
socjal panstwowy 1 wprowadzi socjal firmowy? Skad
firma wezmie na to pieniadze? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Bardzo proszeg, Panie Ministrze. By¢ moze byly
to juz ostatnie pytania.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Radostaw Mleczko:

Pan senator Mamatow zadat pytania o charakterze
bardzo generalnym. Czy nie uwazam, ze demontujgc
prawo pracy, dbamy tylko o pracodawcow? Panie
Senatorze, zdecydowanie tak nie uwazam. Przede
wszystkim nie zgadzam si¢ z pojgciem ,,demontowa-
nie prawa pracy”. Wyjatkowo starannie przeprowa-
dzili$my proces tej zmiany. Nie ma drugiego takiego
rozwigzania, ktore byloby przez dwa i pot roku testo-
wane w formie ustawy antykryzysowej. Nie ma takie-
go drugiego rozwigzania w prawie pracy, ktore bytoby
tak szczegdtowo badane, analizowane, rowniez kon-
sultowane z partnerami spotecznymi. Zgadzam sie, ze
pewnie jest wiele powodow, dla ktorych to rozwigza-
nie nadal bedzie uwazane za kontrowersyjne. Po owo-
cach poznamy, na ile te kontrowersje sg uzasadnione,
a na ile nasze przekonanie o tym, ze doswiadczenie,
ktore zdobylismy, wiedza, ktora ptynie z doswiadczen
réwniez europejskich, sprawdza si¢ w tym szczegol-
nym rozwiazaniu. Zawsze staramy si¢ zachowac pew-
ng rownowage pomiedzy interesami artykutowanymi
przez organizacje pracodawcow a interesami artyku-
fowanymi przez zwiazki zawodowe. Jesli pan senator
sledzit debate dotyczaca réwniez tego projektu na
etapie sejmowym i przyjrzat si¢ stanowisku rzadu
w tej sprawie, ktore bylo artykutowane rowniez na
posiedzeniu komisji trdjstronnej przez pana premiera
Donalda Tuska, i wielu propozycjom, ktore pojawity
si¢ jakby w biegu, to ma pan najlepszg odpowiedz
na pytanie, czy rzad stara si¢ zachowac¢ rownowage
i proporcje pomiedzy stanowiskami zajetymi wtasnie
przez pracodawcow i przez reprezentacj¢ zwiazkow
zawodowych czy szeroko rozumianych pracownikow.

Niestety moje notatki okazujg si¢ by¢ na tyle nie-
czytelne, ze tego ostatniego pytania, ktdre pan senator
zadal...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Bardzo proszg,
Panie Senatorze, powtorzy¢ pytanie.)

(Senator Robert Mamgtow: Czy ta ustawa nie jest
skierowana przeciwko zwigzkom zawodowym? Tak
w podtekscie...)

Panie Senatorze, zostawmy... Moze nie odpo-
wiem na to pytanie wprost, bo nie bede tutaj znow
wystepowat jako adwokat czy zwigzkow zawodo-
wych, czy innych organizacji. Jestem tutaj jako
przedstawiciel ministra pracy i chcialbym panu se-
natorowi. ..

(Senator Robert Mamgtow: Niech pan udowodni,
ze tak nie jest.)

Panie Senatorze, wyobrazmy sobie takg hipote-
tyczng sytuacje: jezeli ja... albo pan senator chcial-
by zaproponowa¢ mnie czy komukolwiek innemu
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podpisanie porozumienia, umowy w jakiej$ sprawie,
ale warunkiem tej umowy byloby wyrazenie przeze
mnie na to zgody, to czy to bytoby dzialanie na moja
niekorzys¢? Jezeli wprowadzamy rozwigzanie, co
do ktorego... Jesli zwigzek zawodowy jest obecny
w zaktadzie pracy, to takie rozwigzanie nie moze by¢
wprowadzone bez zgody zwiazku zawodowego. Czy
to jest dziatanie przeciwko zwigzkom zawodowym?
Moge pana zapewni¢, ze rozmawiatem z wieloma
zwigzkowcami — méwig tutaj nie tylko o tych, ktorzy
artykuluja interesy zwiazkow zawodowych na pozio-
mie komisji trojstronnej, ale rowniez o wielu innych
zwigzkowcach, ktorzy funkcjonujg w zaktadach pra-
cy — 1 oni odpowiadali mi, Ze to jest dla nich bardzo
korzystne rozwigzanie, ze jest ono korzystne dlatego,
ze bedg mogli na bazie tego rozwigzania negocjowac
z pracodawca rozne rozwigzania. Tak ze mysle, ze
w posredni sposob odpowiedziatlem panu senatorowi.

Pan senator Libicki méwit o obnizeniu kosztow
pracy. Ja nie chciatlem tutaj... To znaczy nie byl to
tutaj unik z mojej strony, to odpowiedz zwigzana ze
stanowiskiem Pracodawcow RP. Tak, oczywiscie po-
winny by¢ prowadzone dziatania dotyczace obnizenia
kosztéw wynagrodzenia, ale muszg by¢ prowadzone
W sposob racjonalny...

(Glos z sali: Dotyczace kosztow pracy.)

Dotyczace pozaptacowych kosztow pracy — po-
wiem tak, zeby$Smy byli jeszcze bardziej precyzyj-
ni. A wigc na pewno takie analizy sg prowadzo-
ne. Musimy si¢ porownywaé¢ do Unii Europejskiej
rowniez w zakresie minimalnego wynagrodzenia,
co jest powszechnie dyskutowane, musimy na ten
temat rozmawiac. I zapewniam pana senatora, ze
jest to jednym z priorytetow rzadu. Zdajemy sobie
sprawe, ze 1 w czasach trudnych, i tych tatwiejszych
z gospodarczego punktu widzenia jest to instrument
niezwykle wazny.

Pan senator Zajac pytat o to, czy rozbudujemy
biurokracje¢. No, mam nadziejg¢, ze nie. Dopuszczajac
stosowanie formy elektronicznej w przypadku tak
zwanego harmonogramu czasu pracy, mamy nadzie-
je, ze utatwimy przekazywanie przez pracodawcow
tego harmonogramu pracownikom. Na pewno na-
szym celem nie jest zwigkszenie biurokracji. Poza
tym zndéw musz¢ odwotaé si¢ do tego, ze te zmiany
beda wprowadzone tylko w tych firmach, w ktérych
pracodawcy beda chceieli wprowadzi¢ te zmiany.
A jesli pracodawcy — odwrdéémy teraz ten sposob
rozumowania — nie beda chcieli wprowadzi¢ tego
rozwigzania, to zwigzki zawodowe tu nie pomoga.
Nie pomogg tez reprezentacje pracownikow, bo musi
by¢ wola ze strony pracodawcy. A zatem musi by¢
$wiadomo$¢ 1 wola ze strony pracodawcy, rowniez
z tg konsekwencja, ktora wigze si¢ z przygotowy-

waniem co najmniej miesi¢cznych rozktadow czasu
pracy przewidzianych w kodeksie.

Na koniec chciatbym... Bo rozumiem, ze to juz
ostatnie pytanie?

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Tak chyba nale-
zy sadzi¢, bo nie bylo wigcej chetnych.)

Bardzo dzigkuj¢ za mozliwo$¢ uczestniczenia
w tej debacie. Cheialbym prosi¢ panstwa i apelowac
do panstwa senatorow o racjonalny przekaz dotyczacy
proponowanych zmian. Chodzi o to, zeby$my mogli
wystosowac do pracownikow, ktorzy beda adresatami
tych propozycji, ale i do pracodawcow, ktorzy wspol-
nie z pracownikami bedg z tych zmian korzystali...
W kazdym razie my bedziemy si¢ starali, zeby prze-
kaz ze strony ministra pracy i polityki spotecznej, ze
strony rzadu byl wlasnie bardzo zracjonalizowany,
oparty na faktach, a nie na pewnych mitach, ktore
wokot tego projektu w pewnym momencie narosty.
Jeszcze raz dzigkuje za wszystkie zadane pytania.
Jesli nie udzielitem odpowiedzi na ktéres z nich, to
udziele tych odpowiedzi na pis$mie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Radostaw Mleczko: Dzigkuje.)

Na pytania odpowiadat pan Radostaw Mleczko,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

Otwieram dyskusje¢, Panie i Panowie Senatorowie.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Marka
Borowskiego, ktory by¢ moze dostat juz ten link...

(Glos z sali: Chyba nie...)

Jeszcze nie dostat pan senator...

(Gtos z sali: Dostat.)

Tak? No to sprawnie dziatamy.

Senator Marek Borowski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Ta ustawa, jak wszyscy wiemy, wywolala bardzo
duzy rezonans spoteczny, ktory wykroczyt poza zwy-
kty spor dotyczacy zmian ustawowych. Skonczylo sig
opuszczeniem komisji trojstronnej przez przedstawi-
cieli zwigzkéw zawodowych, zapowiedzig strajkow,
demonstracji, a zatem ta ustawa musi by¢ rozpatry-
wana szczegolnie starannie.

Ot6z ja bede o niej mowit zarowno pozytywnie,
jak i — niestety — negatywnie.

Pozytywna strona tej nowelizacji nawigzuje do
tego, co juz miato miejsce, czyli do ustawy incyden-
talnej, ktora miata miejsce w roku 2009. Wprowadzata
ona ten okres rozliczeniowy, a takze inne jeszcze
przepisy majace utatwi¢ pracodawcom utrzymanie
zatrudnienia, czyli zmniejszata parcie na zwalnia-
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nie ludzi. Na ile ona odegrata swoja rolg? Trudno
powiedzie¢. Analizy, z ktoérymi si¢ zapoznatem,
w tym analiza ministerstwa pracy, podaja pewne
dane w tym wzgledzie. Tam jest mowa o tym, ze
skorzystato z tego sto tysiecy pracownikow i chy-
ba tysigc siedemdziesigt pi¢¢ firm. Ponadto sg tam
pewne wyliczenia dotyczace tego, ile miejsc pracy
by¢ moze zachowano. No ale trzeba powiedzie¢, ze
te wyliczenia sg oparte, powiedzialbym, na do$¢ kru-
chych podstawach. Mozna tylko generalnie zatozy¢,
ze jesli pracodawca ma takg oto alternatywe: moze
zwolni¢ pracownikow, a nastepnie po jakims czasie,
kiedy powrdci koniunktura, probowac zatrudnic¢ ich
z powrotem, albo utrzymywac¢ ich w zatrudnieniu, ale
pozniej placi¢ za godziny nadliczbowe... No, praco-
dawca woli sytuacje, w ktorej rozliczat bedzie ten czas
pracy w dtuzszym okresie, a za godziny nadliczbowe
ptacit nie bedzie. I to jest odpowiedz na ten dos¢ cze-
sto wyrazany tutaj argument, ze wychodzenie z kry-
zysu odbywa si¢ kosztem pracownikdéw. W pewnym
sensie tak, to znaczy... Trzeba jasno powiedzie¢, ze
rozliczanie czasu w dtuzszym okresie oznacza nic
innego jak rezygnacj¢ z wypftat za godziny nadlicz-
bowe — na tym to polega. Oznacza to oszczednosc
dla pracodawcy. Krotko mowige, ogranicza ryzyko
jego bankructwa czy tez zaprzestania dzialalnosci,
poniewaz obniza jego koszty. Z jednej strony mozna
wiec powiedzie¢, ze odbywa si¢ to kosztem pracow-
nikow, ale z drugiej strony, skoro w wyniku takich
dziatan ilu$ ludzi nie zostanie zwolnionych z pracy,
nawet czasowo, no to mozna powiedziec, ze jest to na
korzys$¢ tych pracownikow, ktorzy byliby zwolnieni.

Przypominam, ze w poprzednich ustawach bylo
tak, ze... Zdarzalo sig¢ tak, ze pracownicy w sytuacji
dos$¢ dramatycznej dogadywali si¢ z pracodawca, na
przyktad zgadzali si¢ na obnizenie swoich wyna-
grodzen po to, zeby nie byto zwolnien. Tyle tylko,
ze to miato charakter dobrowolny, a rzad, walczac
z bezrobociem, musi podejmowaé pewne decyzje
o charakterze generalnym. Dlatego sam fakt, ze pro-
ponuje si¢ wydtuzenie tego okresu rozliczenia w sy-
tuacji niewatpliwego kryzysu i wzrostu bezrobocia
w Polsce, trzeba uznac za prawidtowy kierunek dzia-
fan. Problemy pojawiajg si¢ wtedy, kiedy zaczynamy
si¢ styka¢ z realiami naszego zycia. Ot6z niewatpliwie
to rozliczanie w dtugim okresie spowoduje roznego
rodzaju negatywne konsekwencje dla r6znych osob
— w zaleznosci od tego, jaki jest ich sytuacja zycio-
wa, rodzinna itd. | woéwczas powstaje pytanie, czy
ta ustawa odpowiednio zabezpiecza pracownikow
w takich przypadkach.

Zacznijmy od tego, ze ustawa przewiduje mozli-
wos¢ rozliczania czasu pracy w ciggu trzech miesigcy,
a nawet czterech miesigcy. Pan senator Paszkowski

moim zdaniem stusznie dopytywat o to, dlaczego
wtedy, kiedy przechodzimy na dwanascie miesiecy. ..
Warunki sg tu okreslone dosy¢ ogoélnie, podczas gdy
w przypadku okresu czteromiesigcznego — to jest prze-
ciez okres krotszy i w zasadzie powinno by¢ tatwiej;
latwiej zastosowac czteromiesigczny okres rozlicze-
niowy — warunki sg okreslone bardziej precyzyjnie.
Jest tu powiedziane, ze ten okres czteromiesigczny
moze dotyczy¢ przedsigbiorstw wykonujacych prace
uzaleznione od pory roku lub warunkéw atmosferycz-
nych, natomiast okres dwunastomiesieczny... To jest
bardzo ogodlne, bo jest tu powiedziane, ze zwigzane
jest to z przyczynami obiektywnymi, technicznymi
lub dotyczacymi organizacji czasu pracy. Muszg po-
wiedzie¢, ze tu miesci si¢ po prostu wszystko, bez
wzgledu na to, czy taka potrzeba naprawdg istnieje,
czy nie. Kto§ moze zapytac: no dobrze, ale o co do-
ktadnie chodzi? Na czym polega ryzyko? Ryzyko
polega na tym, ze przedsigbiorstwa, w ktorych maja
miejsce takie przypadki jak okresowos¢ produkeii,
jak pewne przestoje itd., itd... Tam wtasnie trzeba to
zastosowac, 1 bardzo dobrze. Sa réwniez przedsig-
biorstwa, gdzie czego$ takiego nie ma, a pracodawca
dochodzi do wniosku, Ze nie bedzie ptaci¢ za godziny
nadliczbowe, skoro moze nie placic.

(Senator Mieczystaw Augustyn: A porozumienie?)

A wlasnie, dochodzimy do porozumienia. Pan mi-
nister — zreszta uktony dla pana ministra, bo trzeba
powiedzie¢, ze wyjatkowo kompetentnie pan przed-
stawit sprawy — powiada: ale przeciez sg zwiazki za-
wodowe. Dobrze. A co w przypadku, kiedy zwiazkoéw
nie ma? Tam, gdzie nie ma zwigzkow, jest reprezen-
tacja pracownicza wylaniana w trybie okreslonym
w zaktadzie. No, prosze panstwa, to tadnie brzmi
na papierze, ale to, jaka jest praktyka... No, ja bym
proponowal przeprowadzi¢ jaka$ odrgbng analize
W tej sprawie.

Pan minister powolywat si¢ na raport Panstwowej
Inspekeji Pracy, ktora opisata w tym raporcie rdézne
rzeczy. Ja otrzymatem ten raport, przejrzatem go i mu-
szg powiedzie¢... Otdz rzecz polega na tym, ze tam,
gdzie sa konkretne przepisy dotyczace czasu pracy
pracownika itd., itd... Panstwowa Inspekcja Pracy
sprawdzita to 1 gdzieniegdzie ukarata kogos, wypisalta,
ile byto takich przypadkow. Tak na marginesie w roku
2010 na tysigc siedemdziesiat zaktadow byto dwiescie
osiemdziesiat przypadkow negatywnych. A wiec —
zwracam na to uwagg — to nie jest mato, chociaz jeszcze
to zbytnio si¢ nie upowszechnito. Ale dobrze, moze
damy sobie z tym radg. Jednak Panstwowa Inspekcja
Pracy powinna wypowiedzie¢ si¢ na temat tego, czy
zostaty spetnione warunki obiektywne, techniczne
lub dotyczace organizacji pracy. Ale czy ona moze
si¢ wypowiedzie¢ na ten temat? Czy to porozumienie
rzeczywiscie odpowiada tej ustawie? Otdz nie moze si¢
wypowiedzie¢. I nie jest to moje zdanie. Mianowicie
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glowny inspektor pracy w opinii z 11 marca 2013 .
mowi wyraznie, ze przekazanie porozumienia ma
znaczenie tylko informacyjne i niestety na podstawie
takiego przepisu ustawowego nie mozna stwierdzi¢
naruszenia. . .Czyli, krotko mowiac, kazde porozumie-
nie bedzie akceptowane. A wigc uwazam, biorgc pod
uwage rowniez dyrektywe europejska w tej sprawie,
ze te warunki obiektywne, techniczne itd., ktore sg
zapisane w dyrektywie, powinny by¢ doprecyzowane
—no bo jak dyrektywa miataby to ujac szczegdtowo —
w konkretnych rozwigzaniach w kraju. Powinno by¢
jasno powiedziane, co znaczg warunki obiektywne,
inne itd., tak jak w przypadku tych czterech miesigcy,
kiedy pracg uzalezniono od pory roku lub warunkow
atmosferycznych. Ale tutaj nic takiego nie ma. I to jest
problem, poniewaz w momencie, kiedy przejdziemy na
grunt zakladu, w ktérym nie ma zwigzkow zawodo-
wych... No, niestety, w takich zaktadach pracownicy
nie sg chronieni. Tam, gdzie dziataja zwigzki zawo-
dowe, jest przynajmniej jeden, ktory jest chroniony
1 ktory moze zorganizowac cokolwiek, na przyktad
referendum, moze chodzi¢ po pracownikach, moze
zglasza¢ $miato sprzeciw itd. Ale tam, gdzie sg te tak
zwane reprezentacje ustalane w trybie okre§lonym
w zaktadzie, zadnej ochrony nie ma. Oczywiscie ktog
moze powiedzieé: no tak, ale co wiemy na temat tego,
jakie sg przypadki itd.? Prosz¢ panstwa, prawo powin-
no by¢ tak skonstruowane, zeby nie mozna go bylo
naduzywac wtedy, kiedy z gory wiadomo, ze moze by¢
naduzywane, kiedy prawdopodobnie jest naduzywane
i bedzie naduzywane. I tutaj czkawka odbija si¢ to, ze
stosunek do zwigzkow zawodowych u nas jest dwoisty.
Te zwigzki, ktore sg, dos¢ czesto si¢ upolityczniaja,
w zwiazku z czym kolejne rzady uwazaja, ze zwiazki
zawodowe to zto konieczne. Tymczasem powinno by¢
tak, ze rzadowi powinno zaleze¢ na tym, zeby rowniez
w tych mniejszych zaktadach, gdzie cze¢sto mamy do
czynienia z eksploatacjg pracownikow, na co niejed-
nokrotnie wskazywata Panstwowa Inspekcja Pracy,
stworzy¢ jakis system, moze delegatow, moze jakichs$
przedstawicieli, czegokolwiek. Tego jednak nie ma.
(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
czas juz...)
Wiem, ale zglositem si¢ pierwszy, zeby...
(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Oczywiscie.)
W zwiazku z tym ci przedstawiciele wylaniani
ad hoc, w ramach blizej nicokreslonej procedury
— przeciez nie ma zadnych specjalnych procedur
w tym zakresie — ktorzy nie korzystajg z tej wzmo-
zonej ochrony, niestety nie gwarantujg rownowagi
prowadzonych rokowan zbiorowych i w zwigzku
z tym istnieje ryzyko naruszenia tych przepisow
przez przyjecie rozwigzan korzystnych tylko dla
pracodawcy.

I teraz, skracajac juz swoja wypowiedz, chceg po-
wiedzie¢, ze jednak najbardziej ubolewam nad tym, ze
dialog, o ktorym jest mowa migdzy innymi w art. 20
konstytucji — spoteczna gospodarka rynkowa oparta
powinna by¢ na solidarnosci, dialogu i wspotpracy
partneréw spotecznych i rzadu —nie dziata w Polsce.
On bardzo Zle dziala. I ja w tej chwili nie chce kie-
rowa¢ oskarzycielskiego palca w stron¢ rzadu czy
zwigzkow, cho¢ powiem szczerze, ze opuszczenie
przez zwiazki zawodowe spotkania oceniam bardzo
negatywnie, tak nie powinno si¢ robic.

Chce powiedzie¢, ze ze strony rzadu ten dialog
byt tez prowadzony w sposob, ktory po prostu dawat
pretekst do tego rodzaju dziatan. Jezeli, prosze pan-
stwa, rzad opracowuje projekt ustawy w tej sprawie
i kieruje go do konsultacji, migdzy innymi do komisji
trdjstronnej, a jednoczesnie postowie ugrupowania
rzadzacego podobna ustawe — a moze nawet dalej ida-
cg, bo w niej byly jeszcze obnizki wyptat za godziny
nadliczbowe — wprowadza w innym trybie w Sejmie,
no to musz¢ powiedzie¢, ze zwiazki zawodowe mo-
gty si¢ poczu¢ troche nieswojo. To znaczy, ze co?
My tu sobie rozmawiamy, a tam sobie uchwalaja co
innego. Tak? Ponadto jesli chodzi o r6znego rodzaju
gwarancje, ktore tutaj powinny by¢, na przyktad do-
tyczace zaktadow, w ktorych nie istnieje reprezentacja
zwigzkowa, to rowniez, jak si¢ zdaje, trzeba bytoby
dolozy¢ wigkszej starannos$ci, aby zabezpieczy¢ si¢
przed pewnego rodzaju zjawiskami. Dzisiaj trudno
powiedzie¢, co z tym fantem zrobié.

Ostatnig kwestia, jakg chce podniesc, jest albo
incydentalnos$¢, albo trwalo$¢ tej zmiany. Spytatem
0 to na posiedzeniu komisji i pan minister powie-
dziat: no, doszliSmy do wniosku... Chociaz, jak
dzisiaj mowie, byly rozpatrywane trzy warianty,
migdzy innymi ten tez. Z jakich wzgledéw wybrano
trwalo$¢? Muszg powiedziec, ze jezeli jest to rozwia-
zanie na kryzys — a jest to rozwigzanie na kryzys —
no to powinno ono jednak by¢ ograniczone czasowo.
Ja mam w tym wzgledzie przygotowana poprawke,
ogranicza ona czas trwania tego rozwigzania do
konca roku 2015, powiem jednak szczerze, ze jesli
pan minister powie, ze w zadnym razie rzad nie
bedzie tego zglaszal, to ja tez nie bedg jej zgtaszat,
bo szkoda czasu. Uwazam, ze jezeli mowi si¢ o tym,
ze to rozwigzanie ma pomdc w czasie kryzysu, to
jednak musi by¢ tu okreslony czas; musimy bardziej
doktadnie niz bylo do tej pory to zbada¢, musimy to
zrobi¢, zanim to przedluzymy, ze tak powiem, ad
Kalendas Graecas.

W tej sytuacji chce powiedzie¢ jasno: jesli ta usta-
wa jest tak skonstruowana, glosowat przeciw niej nie
bedg, uwazam bowiem, ze pewne kierunki dziatan
sg konieczne, jednak poprze¢ jej tez nie mogg, ze
wzgledu na wszystkie argumenty, ktore tu wyltozy-
tem. Dzigkuje.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Teraz pan senator Stanistaw Kogut. Bardzo prosze.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Marszatku! Panowie Senatorowie! Panie
Ministrze! Drodzy Goscie!

Ja w tym momencie w kilku kwestiach faktycznie
popre senatora, pana Marka. Przede wszystkim, jezeli
nie bedzie dialogu, to, Drodzy Panstwo, bedziemy
dryfowac w tym panstwie nie wiem, w jakim kierun-
ku. Dojdziemy do tego, ze — wstyd i hanba! — z powo-
du brak dialogu dochodzi do r6znych manifestacji,
a rzad stawia dwumetrowe ptoty, zeby nie ustyszeé
tego, co ludzie mowia.

Ja w odroznieniu od pana, Panie Senatorze, ztoze
sze$¢ poprawek — po to, zeby ta ustawa autentycznie
byta dostosowana do prawa unijnego i zeby wszystkie
kwestie zostaty zachowane.

Jestem wieloletnim zwigzkowcem. Panie
Ministrze, powiem tak: podpisywalem jako szef
»Solidarnosci” kolejowej setny ponadzaktadowy
uktad zbiorowy pracy, wtedy w ministerstwie byt
jeszcze pan Pancerz, i dialog byl prowadzony bar-
dzo, bardzo dtugo, i w koncu doszli§my do pewnych
konsensuséw. Dlatego dzi$ pytalem o... My tez go-
dzili$my si¢ na kwartalne rozliczenie czasu pracy, ale
rozwigzanie to nie zostalo wykorzystane.

Weczoraj siedzialem i myslalem o tym, w jakim
tonie wystapi¢. Wszyscy znajag mnie jako radykata,
wiec przynajmniej raz panstwa zaskocze. Musimy
pamigtaé, ze jesteSmy w parlamencie, czyli w miej-
scu, w ktorym spor, ktotnia i dyskusja to naturalne
sprawy. Spieramy si¢ dzi$ o ocen¢ zmian w kodeksie
pracy, ktore sa pozytywnie odbierane przez praco-
dawcow, ale negatywnie przez pracownikow. Jedni
twierdza, a rzad ich w tym wspiera, ze zmiany te
trzeba wprowadzi¢, by nasza gospodarka byla kon-
kurencyjna. Strona pracownicza, po ktorej ja zawsze
bede, uznaje t¢ nowelizacje za atak na pracownikow,
za co$, co pogorszy ich sytuacj¢ prawng i warunki
zycia. Tak pewnie jest, ze to, co jest lepsze dla pra-
codawcow, musi szkodzi¢ pracownikom. Ja musze
by¢ po stronie tych drugich, bo wyszedlem sposrod
pracownikow, z ruchu zwigzkowego. Przywyktem
tez do tego, ze druga strona mowila: zdobadz si¢ na
obiektywizm, sprobuj rozwazy¢ racje naszej strony
— panstwo i spoteczenstwo to nie tylko pracownicy,
to takze pracodawcy.

Rozwazatem to stanowisko i w tym rozwazaniu
posunatem si¢ az do przejrzenia oceny skutkow regu-
lacji zalaczonych do projektu rzadowego. Co tam zna-
laztem? Pozycja pierwsza: wptyw regulacji na sektor
finansow publicznych, w tym budzet panstwa i bu-

dzety jednostek samorzadu terytorialnego. Jest tam
napisane, ze projektowana zmiana nie ma wptywu na
sektor finans6w publicznych, w tym budzet panstwa,
ani budzety jednostek samorzadu terytorialnego. To
po co my to robimy, skoro to i tak nie ma wptywu na
sektor finansow publicznych? Dla czystej satysfakcji?

Kolejna pozycja: wplyw regulacji na rynek pracy.
Jest tam napisane, ze projektowane zmiany beda wy-
wiera¢ wptyw narynek pracy, umozliwiajac pracodaw-
com elastyczne organizowanie procesu pracy, w tym
dostosowanie do zmieniajacych si¢ warunkow gospo-
darczych. Czy to znaczy, Ze teraz nie moga go organi-
zowac, ze nie ma narzedzi pozwalajacych na organizo-
wanie procesu pracy? Przeciez go organizuja. Czytamy
dalej: instytucja przedtuzenia okresu rozliczeniowego
czasu pracy do dwunastu miesi¢cy na podstawie ukla-
dow zbiorowych lub porozumien miedzy partnerami
spotecznymi wystepuje w systemach prawnych wielu
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — Austrii,
Czech, Stowacji, Wielkiej Brytanii, Danii, Niemiec,
Grecji, Portugalii, Hiszpanii, Wtoch oraz Irlandii. Okej,
z tym nie dyskutuje, tak jak nie dyskutuje z teza, ze
w USA zyje wielu Indian. Tylko czy fakt, ze w Danii
okres rozliczeniowy jest dtuzszy, oznacza, ze u nas tez
musi by¢ taki? Czy istotnie nasza gospodarka, nasz
rynek pracy r6znig si¢ od dunskiego tylko okresem
rozliczeniowym? Proszg, traktujmy si¢ powaznie.

Dalej cytuje dokument rzagdowy: wptyw regulacji na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorstw, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw. I kolejne zdanie:
projektowana regulacja moze mie¢ wplyw na konkuren-
cyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorstw, w tym na funk-
cjonowanie przedsiebiorstw ze wzgledu na mozliwosé
zmniejszania kosztow pracy poprzez lepszg organizacije
pracy w maksymalnym dwunastomiesigcznym okresie
rozliczeniowym czasu pracy, co w konsekwencji moze
takze wplyna¢ na ograniczanie polecenia pracownikom
wykonania pracy w godzinach nadliczbowych. A liczba
godzin nadliczbowych zwigkszyta si¢ — mowit o tym
pan senator Borowski — bo w roku 2012 byto o 33%
wiecej godzin nadliczbowych. Czyli regulacja moze
mie¢ wplyw, ale nie musi, moze zwigkszy¢ konkuren-
cyjnos¢, ale nie musi. Mam poczucie déja vu. Przed
laty prositem zapamigtatych reformatoréw kolei, zeby
najpierw wyprobowali rozne swoje pomysty na kolejce
piko, a potem brali si¢ za duze wagoniki. Teraz tez ape-
luje: nie robmy eksperymentéw na ludziach, jezeli nie
wiemy nawet, jakie beda skutki.

I podsumowanie oceny skutkow regulacji — to
juz ostatnia cytowana przeze mnie pozycja. Wptyw
regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny. Czytamy:
projektowana regulacja nie wptynie na sytuacje i roz-
woj regionalny. Koniec cytatu. Jak nie wptynie, to
po co to robic?

Ja dystansuje si¢ od tej ustawy i bede glosowat
przeciw niej. Dziekuje. (Oklaski)
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkujemy, Panie Senatorze.

Bardzo dzigkujemy za wystapienie, dosy¢ zaska-
kujace, jak na pana senatora.

(Senator Stanistaw Kogut: Zachowatem si¢ w cza-
sie.)

Alez jak najbardziej, w ogole si¢ pan zachowat.

(Senator Stanistaw Kogut: Moja wypowiedz nie
przekroczyta dziesigciu minut.)

Szanowni Panstwo, teraz pan senator Jan Rulewski,
tez zwiazkowiec.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pan senator Kogut miat bardzo tatwe zadanie
i umiat jako$ skonstruowac...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Caty wieczor
miat na to.)

Juz trudniejsze zadanie mial, jak zauwazytem, pan
senator Borowski. Prawda? I dlatego jego wniosek
byt taki, powiedzialbym, niejednoznaczny. Ja jestem
w podobnej sytuacji, bo mam $wiadomos¢, ze zyjemy
na $wiecie, ktorego porzadek gospodarczy si¢ trze-
sie. I to trzgsienie, o pozytywnych i negatywnych
skutkach, w czasach globalizacji wywotuje rowniez
trzesienie gospodarki w Polsce.

Sa trzy strony tej gospodarki: pracodawcy, pra-
cownicy irzad. No i te trzy strony — a kazda kieruje
si¢ dobrymi intencjami — probuja, majac na uwadze
przede wszystkim wlasne interesy, dopasowac prawo
do tej uktadanki. Ja uwazam, ze rzad posunat si¢ za
daleko w swojej misji mediacyjnej i probuje narzucaé
partnerom rozwigzania o dalekosi¢znych skutkach.
Czas to pieniadz — to trywialne powiedzenie, ale
czas pracownika to wigcej niz pienigdz. Czas jest
niezbedny dla zachowania rodziny, regeneracji sit
potrzebnych do pracy az do sze$cdziesigtego siod-
mego roku zycia.

To zrozumiate, ze ta dyskusja ma charakter emo-
cjonalny, cho¢ pan senator Michalski zapewne si¢
z tym nie zgodzi. Ja probuje zrozumie¢ pana sena-
tora Michalskiego, sprawozdawce Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej, i dlatego nie bede szermowat
osobistymi argumentami. Ale bede méwit o tym, do
czego delegowal mnie Senat, a mianowicie o pracy
w Radzie Ochrony Pracy. Rada Ochrony Pracy, jak
wiadomo, jest tym organem, ktory sprawuje nadzor
nad warunkami pracy w Polsce i oczywiScie bada —
inaczej niz rzad — wszystkie warunki pracy, w tym
czas pracy. Najnowsze jej stanowisko, z czerwca, takie
samo zreszta, jak pie¢ innych z poprzednich lat, odkry-
wa naga prawdg, ze sposrod wielu tysigey przypadkow
naruszenia prawa pracy przepisy dotyczace czasu
pracy — czytaj: pieniedzy za t¢ prace — sa najczesciej

naruszanymi przepisami prawa. Przywotany przez
senatora Koguta — nie wiem, chyba pomytkowo albo
moze w dobrej wierze — passus o tym, ze zalegtosci
dotycza tylko kilkunastu czy kilkudziesigciu tysie-
cy pracownikow, oczywiscie zawiera nieprawdziwe
informacje. Tyle Panstwowa Inspekcja Pracy stwier-
dzita przypadkow, ale Panstwowa Inspekcja Pracy
sprawdza tylko 4—6% przedsigbiorstw. W gruncie
rzeczy liczba naruszen jest wieksza. I gdyby, Panie
Senatorze Michalski — pan bardzo wazne elementy
wniost do naszej dyskusji — odrzuci¢ argumenty emo-
cjonalne czy nawet stronnicze, to faktem pozostaje
jedno... Mowie o pracy Rady Ochrony Pracy. Faktem
pozostaje to, ze epidemia naruszen dotyczacych czasu
pracy — czytaj: wynagrodzen, czytaj: urlopow, czytaj:
ekwiwalentow za nadgodziny i urlopy — obejmuje nie
tylko mate przedsigbiorstwa, te, ktére usitujg kon-
kurowa¢ z koncernami czy tez znalazty sobie nisze.
Ona objeta sto dwadziescia osiem bankow. Nikt mi
tu nie powie, a zwlaszcza pan, Panie Ministrze, ze
banki majg zla kondycje, ze banki w Polsce upadaja
1 ze wobec tego muszg wykonywa¢ rachityczne ru-
chy na rzecz tego, zeby do czasu pracy pracownika
nie wlicza¢ obshugi kolejki, ktora powstaje po za-
mknigciu banku, sprzatania, zabezpieczania skarb-
ca, zabezpieczania drzwi. W ten oto sposob, Panie
Senatorze Michalski — dobrze, ze pan to sprawdzit
— zapis o gwarantowanych przez kodeks pracy jede-
nastu godzinach nie jest przestrzegany. I — o dziwo!
— najlepiej wychodzi w przypadku bankéw sprawa
nadgodzin. Tam prawo nie jest tamane, tam po prostu
nadgodzin nie ma! Bo jesli si¢ tamie prawo, nadmier-
nie wydtuzajac czas pracy, to oczywiscie nie placi si¢
za nadgodziny. Nie pami¢tam juz liczby miliardow
dochodu, jakimi dysponuja banki, w tym banki, ktore
maja gwarancje zagraniczne. .. I to nie jest emocjonal-
ne, Panie Senatorze. To jest po prostu fakt, o ktérym
mozna przeczyta¢ w sprawozdaniu, ktore wkrotce
Wysokiej Izbie bgdzie czytane.

Inspekcja pracy — zejde z tematu bankéw — po-
wiada, ze prawie 50% naduzy¢ prawa dotyczy wia-
$nie tamania zasad zwigzanych z czasem pracy, czyli
z wyplatg wynagrodzenia. Rada Ochrony Pracy —
koncze juz ten watek — wyraznie stwierdza, ze sytu-
acja wymaga zmiany, ze wymagana jest eliminacja
skomplikowanych przepisow, i podkresla, ze w za-
ktadach, w ktorych stwierdzono naruszenia co do
czasu pracy i w zwigzku z tym co do wynagrodzenia,
kwota zalegtych nalezno$ci wynosila na pracownika
740 zt. Tyle wynosit kredyt, jaki r6zni przedsigbiorcy,
i ci uczciwi, 1 ci przypadkowi, i ci losowi, zaciagneli
u pracownikow.

Proszg panstwa, co ta ustawa wnosi? Moze naj-
pierw uwaga ogdlna.

Wysoka Izbo, ja jestem za zmianami, w tym za
uelastycznieniem form pracy i czasu pracy, tylko
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niech to bedzie zwigzane ze zmiang catego kodeksu
pracy. Kazdy z nas jest pracownikiem i podpisuje
umowe nie tylko w zakresie czasu pracy, ale podpisuje
umowe z zapisami o wszystkich warunkach pracy.
I wobec tego o tym, czy to wszystko jest korzystne,
czy niekorzystne, czy to jest dunskie, czy antydun-
skie, bedziemy mogli mowi¢ dopiero wtedy, kiedy
dostaniemy nowy kodeks pracy, na ktory czekamy
od 1993 r. Tak jest! Kodeks pracy, w ktorym byta
kiedy$ siedziba, kadrowa, stuzby specjalne, stuzba
wojskowa, komorka wojskowa. .. To wszystko odeszto
w przesztos¢. I wiecej: nawet zmieniony kodeks — to
byta tylko nowelizacja kilku ksigg — kodeks, ktory
ma przez wiele lat okreslac¢ sytuacje w warunkach
zmieniajgcej, globalizujacej si¢ gospodarki, nie jest
elastyczny. On musi ulec zmianie. Dlatego, ze kie-
dys... Pan marszatek Borowski méwit, ze byly okre-
slone warunki elastycznosci i czasu pracy przy cztero-
miesi¢cznym okresie rozliczeniowym. Dzisiaj polska
gospodarka jest otwarta i, cate szczescie, kooperuje
z calym $wiatem. I jest tu nieustanna... Sg rézne okre-
sy, sezony i zmienno$ci. I musi si¢ uwzgledniac to, ze
polska gospodarka funkcjonuje i powinna w jeszcze
wigkszym zakresie funkcjonowaé niejako na catym
swiecie, gdzie sg rozne strefy klimatyczne, rézne
potrzeby, rozne... Tu sg §wigta bozonarodzeniowe,
tam jest $wicto Tét i wszedzie tam ida — i dobrze, ze
tak si¢ dzieje — wyroby polskie. I z tej racji formy
dostosowania przepisow, kodeksow i nie tylko po-
winny by¢ jak najdalej idace. Kraje, ktore najlepiej si¢
w tym zakresie zachowuja, to sg kraje, w ktorych nie
stycha¢ glosu senatora Libickiego powiadajacego, ze
trzeba eksmitowac zwiazki, czy innych... To sg kraje,
ktore wyraznie stawiajg na zaufanie, na budowanie
zaufania spotecznego. Wprawdzie nie lubig si¢ ze
zwigzkowcami czy z pracodawcami, ale nie neguja
potrzeby istnienia tych zwigzkow.

Jak dowodzi pan minister, ta ustawa to nie jest
zmiana jakosci, tylko tworzenie nowych mozliwosci
z pomoca zwiazkéw zawodowych. I stusznie... Pan
senator Borowski ma racje, mowiac, ze stosunek do
zwigzkow zawodowych jest w Polsce ambiwalentny.
I stuszna jest ta ironia wyrazona w trakcie obrad —
na szczgscie w Sejmie — kiedy to poset Szejnfeld. ..
Prosze, to rzecz niesamowita: liberal, a spoglada na
sowiecka gospodarke i chce znies¢ te prace w nie-
dziele; powiada, ze $wiadczenia za prac¢ w niedzie-
le i soboty powinny by¢ takie same. Konsekwencja
tego zniesienia bedzie przywigzanie pracownika
fancuchem do fabryki tak jak do skarbca w banku.
A p6zniej zlikwidujemy wszystkie dni tygodnia i czas
bedziemy liczyli sukcesami, zyskami przedsigbiorstw.
[ to bedzie $wigto, w trakcie ktorego chyba bedziemy
ogladac posta Szejnfelda w telewizji... Bedg tez dni

smutne, dni zatoby, kiedy to... Ja nie wiem, czy to
beda dni, bo przeciez te dni znikaja, te pojecia dni
tygodnia znikajg, te niedziele... To wszystko zni-
ka. O tym marzyt Stalin, Lenin i inni sowietofile.
(Oklaski) 1 takie poprawki wniesli w Sejmie! To przy-
kre, jak dalece ludzie sa przekonani, ze gospodarka
polska poddana sinologizacji czy tez chinizacji jest
w stanie konkurowac... no wtasnie z Chinami.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Panie
Senatorze, mnie si¢ bardzo podoba to, co pan méwi,
ale przekroczyt pan czas.)

Skorzystam z dodatkowych pi¢ciu minut i skoncze
ten watek.

My tej proby nie przejdziemy...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Ale to poz-
niej mozna skorzysta¢ z dodatkowego...)

Mogge jeszcze. Tak?

(Wicemarszalek Stanistaw Karczewski: Ale poz-
niej to beda cztery minuty.)

Dobrze.

...Nie wygramy, Szanowna Wysoka Izbo, Panie
Ministrze, z jednego powodu: gospodarka polska, jak
powiedzialem, jest otwarta, nasze granice sg otwarte,
za$ chinska jest zamknigta, jest rozgrywana w cie-
niu Tiananmen. W Polsce ten eksperyment si¢ nie
uda. Skorzystam p6zniej z tych czterech minut, Panie
Marszatku. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Gtos zabierze pan senator Jan Maria Jackowski.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Obradujemy nad ustawg o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz ustawy o zwigzkach zawodowych.
Jak wida¢, jak wynika z tego, co si¢ dzieje juz od
jakiego$ czasu, temat ten wzbudza bardzo powazne
emocje spoteczne. Przewazajg opinie, ze ta ustawa
cofa nas o sto lat, ze mamy do czynienia ze wspot-
czesng forma niewolnictwa, ze rzad nie prowadzi
dialogu na podstawie ustawy o komisji trdjstronne;.
Styszymy zapowiedzi protestow spotecznych, kto-
re maja si¢ odby¢ jesienia. Widzimy, ze Warszawa
jest coraz bardziej zamykana, kolejne zjazdy z Trasy
Lazienkowskiej... Kazdy protest spoleczny bedzie
szczegblnie dotkliwy dla mieszkancow Warszawy
i 0s0b przebywajacych czasowo w Warszawie.
Sytuacja nie zapowiada si¢ ciekawie.

Filozofia dziatania rzadu polega w gruncie rze-
czy na przerzucaniu kosztéw kryzysu oraz kosztow
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niereformowania panstwa polskiego na barki ludzi
pracy, przedstawicieli $§wiata pracy. To jest dalszy
ciagg tych zdarzen, tego modelu transformacji, ktory
zostat przyjety w 1989 r., ze jest mniejszos¢, bedaca
beneficjentem przemian gospodarczych, spotecznych,
ustrojowych, i wigkszo$¢, ktora w sposdb niepro-
porcjonalny, niesolidarny ponosi koszty tych prze-
ksztatcen.

Malo tego, uderza si¢ w najstabszych. Rzad boi
si¢ lobby finansowego, rzad boi si¢ hipermarketow,
rzad boi si¢ tych, ktorzy zyski zdobywane w Polsce
transferujg i przenosza za granice, poprzez sztuczki
ksiggowe i regulacje prawne unikajac tutaj ptacenia
podatkéw, cho¢ uzyskujg tu wymierne korzysci fi-
nansowe.

Mato tego, przeciez widzimy, ze rzad boi si¢ pod-
ja¢ na forum Unii Europejskiej negocjacje dotyczace
pakietu klimatycznego. A co podnosi koszty produk-
cji 1 powoduje, ze za chwilg juz w ogole utracimy
zdolno$¢ konkurowania na rynku europejskim, nie
mowiac juz o rynku globalnym? To jest, Wysoka
Izbo, pakt klimatyczny, ktory powoduje wzrost cen
energii. Juz w tej chwili w Unii Europejskiej zaczyna
si¢ na ten temat dyskutowac, poniewaz jest to jeden
z niestychanie istotnych czynnikow w produkeji,
a podnoszenie cen energii spowoduje, ze gospodar-
ka europejska w ogdéle utraci konkurencyjnos¢ na
rynku globalnym.

Jestesmy wigc w pewnym szczegolnym momencie
tego, co si¢ dzieje w Unii Europejskiej, szerszych,
globalnych procesow. Dlatego trudno poprzec to roz-
wigzanie, poniewaz ono idzie po linii najmniejszego
oporu, to znaczy zaktada przerzucenie kosztow na
$wiat pracy. Oczywiscie lobby pracodawcow, kto-
re jest klientem politycznym rzadu, ma wymierne
interesy ekonomiczne w tym zakresie. A tak zwany
$wiat pracy, ktory jest juz w gorszej sytuacji, stoi na
straconej pozycji, ponosi koszty tego dziatania.

Chcialbym zwroci¢ uwage na te elementy i od-
wota¢ sie do mojego ulubionego przyktadu, Wegier.
Mianowicie, prosz¢ zauwazyc¢, ze Wegry po objeciu
wladzy przez premiera Orbana byly i sa opisywane
w tak zwanych mediach mainstreamowych, repre-
zentujacych interesy wielkiego kapitatu, zazwyczaj
w niekorzystnym $wietle. O tym kraju i pomystach
jego premiera pisze si¢ i mowi przewaznie zle, nagta-
$niajgc takze niezadowolenie instytucji europejskich
Z prawa przyjmowanego w tamtejszym parlamencie.
Ale trzeba przyznac, ze Viktor Orban konsekwentnie
reformuje panstwo, doprowadzone na skraj przepasci
w wyniku nieodpowiedzialnych rzadéw socjalistow,
ktorzy osiem lat sprawowali wladze w panstwie, do-
prowadzili jego gospodarke do ruiny, a swoje rzadze-
nie oparli na filozofii klamstwa. Ktamalismy rano,

w dzien 1 wieczorem — przyznat socjalistyczny pre-
mier, ktéry w niestawie zostat odwotany.

Wegry, ktore miaty ujemny wzrost gospodarczy
1 ogromny deficyt sektora finanséw publicznych,
dtug publiczny, przyjety program, ktory poprawit
sytuacje gospodarczg w tym panstwie. Odbywa si¢
to w procedurze dialogu spotecznego, zgodnie z za-
sadami nowoczesnej gospodarki spolecznej, opartej
na pewnej rownowadze miedzy regulatorem, czyli
panstwem, kapitatem, czyli pracodawcami, a $wia-
tem pracy, czyli pracownikami najemnymi, ktorzy
sa pracobiorcami. W ramach ucierania si¢ pogladow
i wyprowadzania pewnych konsensusowych rozwig-
zan mozna osiggac¢ sukces. Przeciez rzad wegierski
wprowadzit na przyktad opodatkowanie bankéw na
okres trzech lat, na lata 2010-2012, w wysokos$ci
0,15-0,5% sumy bilansowej. Rzad wegierski wpro-
wadzit rowniez podatek kryzysowy od przychodow.
Zostaly opodatkowane: handel wielkopowierzchnio-
wy w wysokosci 0,1-2,5%, telekomunikacja w wyso-
kosci 2,5-6,5% 1 energetyka w wysokosci 1,5%. Od
2013 r. na Wegrzech stawka podatku dochodowego od
firm wynosi tylko 10% i jest najnizsza w Europie...
w Unii Europejskiej. Podobna stawka jest tylko na
Cyprze. A w podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych, ktorego stawka wynosi 16%, zostata wpro-
wadzona ulga prorodzinna, ktéra pozwala rodzinie
z trojgiem dzieci odliczy¢ od podatku w przeliczeniu
okoto 17 tysigcy zt rocznie. Dla por6wnania u nas ulga
na trojke dzieci — i to nie dla wszystkich, bo tylko dla
tych, ktorzy osiagna odpowiedni prog — wynosi zale-
dwie okoto 3 tysiecy 400 zt. Oznacza to, ze rodzice
otrzymujgcy na Wegrzech srednie wynagrodzenie
wecale nie ptacg podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych. Oczywiscie tez wprowadzono wydtuzenie wie-
ku emerytalnego z sze$¢dziesigciu dwoch do szesc-
dziesigciu pigciu lat, a nie do szes¢dziesigeiu siedmiu.
Podatek VAT wynosi 25% 1 zostal on wprowadzony
jeszcze przez rzady socjalistyczne, i rzad Orbana tego
nie zmienit. Oczywiste jest, ze nie wymieniam tutaj
wszystkich posunie¢ rzadu wegierskiego, ale wazne
jest to, co z tych dzialan wynikneto. Ot6z niedaw-
no bank BNP Paribas opublikowat ciekawg analize
poréwnawczg Polski i Wegier, w ktorej znalazto si¢
stwierdzenie, ze Polska i Wegry zamienity si¢ miej-
scami, jezeli chodzi o poziom wzrostu gospodarczego
i perspektywy rozwoju w najblizszej przysztosci.

Wegry w I kwartale 2013 r. odnotowaly wzrost
gospodarczy wynoszacy 0,7% PKB i interesujaco
wygladaja dalsze perspektywy w tym zakresie, pod-
czas gdy w Polsce wzrost ten wyniost tylko 0,4%,
a w relacji do poprzedniego kwartatu wyniost on
zaledwie 0,1%. Wegierskie inwestycje publiczne
wzrosna z 3% PKB w roku 2012 do blisko 5% PKB
w latach 20132015, podczas gdy w Polsce beda ma-
laty z 4,6% PKB w roku 2012 do 3,3% w roku 2015.
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Wreszcie polski deficyt sektora finanséw publicznych
i deficyt rachunkow obrotow biezacych ciagle si¢gaja
blisko 4% PKB, podczas gdy na Wegrzech ten pierw-
szy jest juz zdecydowanie nizszy od 3% PKB, a ten
drugi jest nawet dodatni. Wegierskie reformy daja
juz, jak widac z przytoczonych przeze mnie danych,
pozytywne rezultaty. [ nawet Komisja Europejska, do
tej pory bardzo krytyczna wobec tego kraju, zaczyna
je dostrzegaé, a wielkie banki pozytywnie oceniaja
i pokazuja go jako bardzo perspektywiczny.

Wysoka Izbo, to wszystko pokazuje, ze na sprawy
trzeba patrze¢ cato$ciowo. Tutaj juz byta mowa o tym,
ze jest to wycinek... cze$¢ rozwigzan wylobbowana
pod naciskiem $rodowisk, ktore maja interes gospo-
darczy, zeby takie rozwigzania legislacyjne wprowa-
dzi¢, ze jest to dziatanie czastkowe, spotecznie ryzy-
kowne, a nawet, powiedzialbym wigcej, generujace
duze protesty, bo nie zostal przeprowadzony dialog
taki, jaki powinien by¢ przeprowadzony: na forum
komisji trojstronnej. I to prowadzi do niepokojow
spotecznych.

W zwiazku z tym, jezeli beda ztozone poprawki —
a wiem, ze bedg — ktore zniwelujg negatywne skutki
proponowanych zmian, to oczywiscie bede gtosowat
za przyjeciem tych poprawek. Jezeli jednak nie zosta-
ng one przyjete, to z oczywistych wzgledow, dziatajac
w interesie spotecznym, bede gtosowal przeciwko tej
ustawie. Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze, glos zabierze pan senator Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Rozmawiamy o ustawie, ktéra jest przeciez ele-
mentem szerszego programu. Nie nalezy jej oce-
nia¢ jako odrgbnego aktu, trzeba jg widzie¢ w ciagu
zdarzen, w ciggu dziatan prowadzonych przez rzad
Donalda Tuska przez ostatnie sze$¢ lat, niestety.

Ten rzad przeciez, wybrany przez ludzi w glo-
sowaniu powszechnym, zobowigzany jest chronic¢
najstabszych, zobowiazany jest dziata¢ po to, zeby
ludzie chcieli w Polsce zy¢. Tymczasem przyjmowane
ustawy, regulacje, ktore przychodza i sa akceptowane
przez wickszos¢ w Sejmie i Senacie, sprawiaja, ze
ludzie nie chcg w Polsce zy¢. Przeciez przez ostatnie
sze$¢ lat rzgdow wyjechala z Polski ogromna masa
naszych obywateli. To jest ubytek zasobow ludzkich
poréwnywalny z tym podczas katastrofy wojenne;j.
Ci ludzie wyjechali z Polski, poszukujac lepszego

zycia, nie tylko wyzszej zaptaty. Oni poszukuja chyba
bardziej, prosze panstwa, bezpieczenstwa socjalnego.
Oni poszukujg takiego panstwa, w ktorym regulacje
dziatajace na jego terytorium... poszukuja takich
panstw, w ktorych ludzie pracuja, zeby zy¢, pracuja,
zeby zy¢ godnie i dostatnio, a nie zyja po to, zeby
pracowac.

Ja, prosze panstwa, chcialbym zwroci¢ uwage
na pewien ciagg dziatan rzadu. Umowy $mieciowe
skutkuja przeciez wykluczeniem spotecznym, wy-
kluczeniem finansowym catej masy ludzi, milionow
ludzi. Oni nie mogg dosta¢ kredytu, a jak nie moga
dosta¢ kredytu, to nie kupig sobie mieszkan. A jak nie
kupig sobie mieszkan, to jaki to ma skutek dla popytu
wewnetrznego, jaki to ma skutek dla podatkow, dla
ZUS? I wreszcie jaki skutek ma to cate dziatanie dla
najwazniejszej rzeczy, dla struktury demograficzne;j
Polski? Ci ludzie wyjechali, bo szukaja krajow, w kto-
rych prawa socjalne sg lepsze niz te w Polsce. I te
prawa socjalne, proszg panstwa, sa elementem konku-
rencji pomiedzy panstwami— chodzi o pracownikow.
O pracownikow. W rozwinigtych gospodarkach sa
potrzebni pracownicy. No, Niemcy, nasz najblizszy
sasiad, jak pokazuja wyliczenia, potrzebuja szesciu
milionéw pracownikow. Oni przeciez oferujg naszym
rodakom obywatelstwo. Oferuja naszym rodakom
obywatelstwo 1 nasi rodacy przeprowadzajg si¢ do
Niemiec, dlatego ze znalezli panstwo, ktore oferuje
im prawa socjalne, oferuje im bezpieczenstwo.

Te krotkoterminowe korzysci, ktore rzad osiaga,
stang si¢ w przysztosci przyczyng katastrofy. To be-
dzie katastrofa demograficzna i katastrofa budzetowa.
Tych skutkéw rzad nie policzyt. On nie liczy tych
skutkow, bo patrzy tylko na to, co jest w krotkim
okresie.

Pytatlem pana ministra o spadek kosztéw pracy,
o ktorym informujg Pracodawcy RP. Potem usty-
szeliSmy w debacie, ze przeciez chodzi o to, zeby
ludziom nie ptaci¢ za nadgodziny, zeby obnizy¢
wydatki przedsiebiorstw. No ale jak nie zaplacimy
ludziom, to z czego oni maja zy¢ i za co maja kupo-
wac? Z czego wezmie sie ten popyt wewnetrzny, ktory
byt motorem naszej gospodarki, motorem naszego
wzrostu? Moze on jeszcze jest, ale... Tego, co stato
si¢ z popytem wewnetrznym, dowiemy si¢ za chwile
przy okazji debaty budzetowej. Dziatania rzadu wpi-
suja si¢ w... powoduja obcinanie zasitkow spotecz-
nych. To sa dziatania, ktore sprawiaja, ze Polacy maja
w swoich portfelach coraz mniej, czujg si¢ w Polsce
coraz mniej bezpiecznie 1 wybierajg przeloty liniami
Ryanair czy Wizz Air... Niestety nie wybierajg LOT,
do ktérego my jako podatnicy musimy doptacac, tylko
wybieraja... W kazdym razie gdzie indziej poszukuja
lepszego zycia. Mnie poprzez moje dziatania udato
si¢ stworzy¢ kilkanascie tysigcy miejsc pracy. Jestem
z tego bardzo dumny. Chciatbym, zeby ci wszyscy
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ludzie zyli i mieszkali w Polsce, Zeby to tutaj tworzyli
dobrobyt.

Ustawa proponowana przez rzad jest zlg ustawa.
Na koniec, zeby panstwa rozbawi¢, przytocze frag-
ment podpisanego przez Donalda Tuska uzasadnienia
do tej ustawy. Jest tam napisane tak: ta ustawa umozli-
wi pracownikom — poprzez korzystanie z ruchomego
czasu pracy — latwiejsze godzenie zycia zawodowego
z zyciem osobistym, zwigkszy przestrzen porozumien
zawieranych przez pracodawcow i reprezentacje pra-
cownikow. Prosze panstwa, to juz nie sg klamstwa,
to sg bezczelne ktamstwa. My tu moéwimy o sytuacji,
w ktorej ludzie beda przychodzili dwa razy na dob¢ do
pracy i beda pracowali po dwanascie godzin dziennie,
aprzy tym rozliczeniu czasu pracy mozliwe bedzie to,
ze wolne beda mieli od 21.00 w sobote — tak wyliczyta
to moja kolezanka — do 8.00 rano w poniedziatek.
I to jest, prosz¢ panstwa, co$, co ma spowodowac,
ze godzenie zycia zawodowego z zyciem osobistym
bedzie tatwiejsze.

Jezeli chodzi o porozumienia zawierane przez pra-
codawcow i reprezentacje pracownikow, to... Jeden
z moich przedmowcow mowit o fikcyjnosci tych po-
rozumien, bo nie wiadomo, w jaki sposob ludzie ci
zostali wybrani. Jaka jest ochrona... Bez ochrony
pracownik nie jest partnerem dla pracodawcy, bo
podpisze wszystko, co mu szef kaze, szczegolnie
w matym zakladzie pracy.

Prosze panstwa, ta ustawa jest zta, szkodliwa,
a uzasadnienie do niej opiera si¢ na bezczelnych
ktamstwach. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg¢ o zabranie glosu pana senatora
Mieczystawa Augustyna.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panie Marszatku! Panie Ministrze!

Nie spodziewatem si¢ po panu senatorze
Biereckim, ze okaze si¢ az tak bezczelny. Pan senator
jest inteligentny i dobrze wie, ze w czasie szesciu lat
rzadow Donalda Tuska... Dobrze pan wie, ze w czasie
sze$ciu lat rzadéw Donalda Tuska liczba 0sob zatrud-
nionych w Polsce znaczaco si¢ zwigkszyla. Rzad nie
redukuje miejsc pracy, nie mozna go za to obwiniac,
chociaz w tym czasie na rynek pracy trafito znacznie
wigcej 0sob, niz gospodarka byta w stanie wchiongé.
Pan o tym wie — gdyby pan nie wiedzial, to ja bym
teraz tak brzydko o panu nie méwit.

(Senator Grzegorz Bierecki: Pan senator wie, ze
takich rzeczy nie wolno mowic.)

Zasitki w Polsce nie sg obnizane. Wrecz przeciw-
nie — zostaty podwyzszone. Owszem, Polacy wy-
jezdzaja do innych krajow w poszukiwaniu pracy,
bezsprzecznie. Cz¢$¢ wyjezdza, bo nie ma jej tutaj
dostatecznie duzo, cze$¢ wraca. Wyjezdzaja takze do
Niemiec, do tych Niemiec, w ktorych przepisy podob-
ne do tych, nad ktérymi dzisiaj radzimy, obowigzuja
juz od dawna. Jest jedna sprawa, ktora mnie martwi.
Pan senator Bierecki stworzyt — co podziwiam — mno-
stwo miejsc pracy w Polsce. Czapki z glow.

(Senator Grzegorz Bierecki: Dzigkuje.)

Trzeba nam takich ludzi. Tez bylem pracodawca
1 tworcg miejsc pracy, cho¢ zdecydowanie na mniej-
sza skale, takze dla 0sob niepetnosprawnych. Mam
zatem to dos§wiadczenie, pan tez ma. I przyzna pan,
ze polscy pracodawcy, pan chyba takze, to nie sg jacys
wyzyskiwacze, to nie sg ci, ktorzy dybig na pracow-
nika na kazdym rogu, to przewaznie nie sg ci, ktorzy
tamia kodeks pracy. Pan byl pracodawca, ja bytem
pracodawca, wielu z nas byto pracodawcami i mamy
prawo czu¢ si¢ urazeni takim mysleniem. Owszem,
sa tacy, ktdrzy nie przestrzegaja prawa, nie przestrze-
gaja kodeksu, nie szanuja pracownikow — to sg zli
przedsigbiorcy. Jest tez tak, jak mowit pan senator
Rulewski i jak mowit pan marszatek Borowski. To
tez si¢ zdarza i to niepokoi. Po to mamy inspekcje
pracy i od niej wiemy, ze tego rodzaju przypadki sg
Scigane. Dlatego to wiemy.

Ta ustawa nie jest zadnym eksperymentem na lu-
dziach, jak tutaj kto$ powiedzial. Wszystko zostato
rzetelnie sprawdzone. PytaliSmy pana ministra na
posiedzeniu komisji, czy w tych tysiacu siedemdzie-
sigciu pigciu firmach, ktore na podstawie podobnych
przepisoOw ustawialy, ze tak powiem, czas pracy, in-
spekcja pracy — ktora byla powiadamiana i kontrolo-
wala kazda z tych firm — stwierdzita tamanie prawa
pracy. Jaka byla odpowiedz? Praktycznie nie byto
takich przypadkow. Mowienie, ze dziatajaca w ten
sam sposoOb ustawa od jutra przyniesie co$ ztego pra-
cownikom, jest bezczelnym klamstwem. Tak nie bylo
i tak nie ma prawa by¢. Innych si¢ zlapie lub nie, bo
si¢ to kontroluje Iub nie... Kontrolerzy zawsze bgda
powiadamiani i zawsze beda to sprawdzac.

Niebezpieczne jest przeciwstawianie interesow
i dgzen pracodawcow i pracownikow. To tacy ludzie
jak pan senator Bierecki i przedsigbiorcy tworza miej-
sca pracy, a pracownicy witasnie takim ludziom te
miejsca zawdzigczaja. Nie mozna tych interesow prze-
ciwstawia¢, bo to jest ten sam interes — rozwoj i praca.
Dlatego uwazam, ze cho¢ ta ustawa by¢ moze w nie-
ktorych punktach budzi watpliwosci, to na pewno
nie jest katastrofg i na pewno nie jest przerzucaniem
kosztow, tylko proba wspdlnego dzwigania tego, co
niesie ze soba spowolnienie gospodarcze, niepewnosc¢
na rynku. Nie udzwigna tego ani sami pracownicy
bez pracodawcow, ani pracodawcy bez pracownikow.
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Dialog w tej sprawie jest konieczny. Po pigciu latach
gadania, dwoch latach pilotazu jest dobry moment —
tak mi si¢ wydaje — do podejmowania decyz;ji.

Jeszcze kilka kwestii budzito tutaj watpliwosci.
Jedna z nich to kwestia porozumienia, ktorg od gory
do dotu... Ono jest czy nie jest mozliwe? Ot6z wydaje
mi si¢, ze mowienie, ze rzagd wprowadza rozwigzania,
nie liczac si¢ ze zdaniem zwigzkow zawodowych, jest
naduzyciem, poniewaz ustawa wszedzie tam, gdzie
istnieja zwigzki zawodowe, daje tym zwiazkom pra-
wo do zablokowania jakiegokolwiek ruchu, na ktory
one si¢ nie zgadzaja — nikt nie bedzie mial wigkszych
mozliwosci w tym zakresie niz zwigzki zawodowe.
A tam, gdzie takie co$ bedzie niemozliwe, bedzie
reprezentacja pracownicza. Bardzo wiele kontrower-
sji budzito w dyskusji to, ze nie okreslono sposobu
wylaniania tej reprezentacji. Ale, prosz¢ panstwa,
reprezentacje pracownicze w zaktadach, ktore licza
wigcej niz dwudziestu pigciu pracownikow... One sg
nawet w matych firmach. One reprezentujg pracow-
nikéw, migdzy innymi, przy podziale zakladowego
funduszu §wiadczen pracowniczych. Jest si¢ zatem na
czym wzorowac, jest praktyka, cos, co si¢ sprawdzato
przez dziesigciolecia. Takie reprezentacje funkcjonuja
bardzo dobrze.

Mysle, ze nie powinni$Smy si¢ obawia¢ procedo-
wanej ustawy. Ona funkcjonowata, byta sprawdzana,
testowana, a inspekcja pracy nie stwierdzita famania
prawa pracy. Mamy gwarancj¢, ze inspekcja pracy
kazdorazowo bedzie powiadamiana o zawartych po-
rozumieniach, bedzie miata mozliwo$¢ sprawdzania,
co si¢ dzieje, i badania wszystkiego w kontekscie pra-
wa pracy, kodeksu pracy i z catg pewnoscig bedzie to
czynié. | jestem przekonany o tym, ze za jaki$ czas,
kiedy bedziemy ocenia¢ funkcjonowanie ustawy,
ustyszymy to samo, co styszymy po dwoch latach jej
stosowania: ze nie stwierdzono, aby przepisy kodeksu
pracy byty tamane. W kazdym razie chciatbym w to
wierzy¢, a upewnia mnie w tym fakt, ze tego rodzaju
porozumienia beda podlegaty §cistemu kontrolowaniu
przez inspekcje pracy.

Chcialbym tez, Panie Marszatku, ztozy¢ poprawke
uscislajaca niektore przepisy.

Na zakonczenie cheg powiedziec. .. Poprzedni gtos
byl bardzo polityczny i rozszerzajacy nasza debate
praktycznie na wszystko. Chcialbym powiedziec¢ tak:
jezeli kto$ szuka pretekstu do tego, zeby wszczynaé
w Polsce, ktora ma si¢ zmagac z kryzysem, awanture
w postaci strajku generalnego, w postaci demonstracji
i wysylta¢ takie sygnaly w §wiat, do przedsigbiorcow,
do potencjalnych inwestorow, to nie jest to przyjaciel
ludzi pracy. I jezeli kto$ chciatby uzy¢ do tego tej
ustawy, to jest to zupelnie chybiony argument. Ta
ustawa jest po to, zeby chroni¢ miejsca pracy w dobie

spowolnienia. Jest takze — mowig to do pana senatora
Rulewskiego — pewna, tylko fragmentaryczng odpo-
wiedzig na to, co si¢ dzieje na rynku pracy ijak on si¢
zmienia. Chciatbym wierzy¢, ze prace nad rozdzia-
fem 6 kodeksu beda jednak kontynuowane w zgodzie,
ze zwiazki wroca do prac przy wspolnym stole, bo
dzisiaj w tym calym zamieszaniu ja, tak jak i pan-
stwo, zadaje sobie i przeciwnikom tego rozwigzania
bardzo konkretne pytanie: jaka jest wasza propozycja?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje. Panie Senatorze, nie moge przyjac tej
poprawki, poniewaz jest niepodpisana. Przepraszam
bardzo, proszg ja podpisac.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Juz. Dzigkuje.)

(Senator Grzegorz Bierecki: Ad vocem, Panie
Marszatku.)

Panie Senatorze, w jakim trybie pan chce zabra¢
glos?

(Senator Grzegorz Bierecki: W trybie art. 48 re-
gulaminu. Musze sprostowac i odnies¢ si¢ do wypo-
wiedzi senatora Augustyna.)

Prosze bardzo. Ma pan trzy minuty, Panie
Senatorze, prosz¢ z moéwnicy.

Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Bierecki:

Przede wszystkim mam nadziejg, ze pan senator
si¢ przejezyczyt i nie nazywa mnie bezczelnym czto-
wiekiem, gdyz jest istotna réznica pomig¢dzy bezczel-
noscig osoby a bezczelno$cig zdarzen. Ja mowitem
o bezczelnych ktamstwach zawartych w uzasadnieniu
do tej ustawy.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Oczywiscie, Panie
Senatorze. Jesli to zabrzmiato inaczej, to przepra-
szam.)

Te sprawe wyjasnilismy.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Wyrazatem wiele
razy szacunek dla pana pracy i dla pana osobiscie.)

Bardzo dzigkuje. Ja tez myslatem nie inaczej,
Panie Senatorze, myS$latem, Ze pan senator si¢ po
prostu przejezyczyt.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Panie
Senatorze, prosz¢ nie prowadzi¢ debaty. Prosze zgto-
si¢ si¢ do dyskusji pozniej.)

Wysoka kultura osobista pana senatora jest mi
znana i domyslitem sie, ze pan senator si¢ przeje-
zyczyl, ale skorzystalem z trybu sprostowania.
Chciatbym panu senatorowi jednak zwroci¢ uwage
na pewien brak elegancji wypowiedzi — tak bym to
okreslil. Niestety méwienie o tym, ze nawotywanie
do strajkéw jest niewtasciwym zachowaniem, ze jest
burzeniem tadu spotecznego... Ja teraz nie cytuje
pana wypowiedzi, tylko mowie tak jak ustyszatem,
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tak jak to zrozumiatem, w stenogramie jest panska
wypowiedz... Niestety, Panie Senatorze, zwigzki za-
wodowe maja prawo do strajku, maja prawo z tego
skorzystac...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Na tym
polega demokracja.)

To jest element demokracji. Stawianie zarzutu
legalnie dziatajacym zwigzkom zawodowym, Ze
z tego prawa korzystaja, jest absolutnie bezpodstawne
i brzmi jak wypowiedz z jakiegos$ plenum komitetu
wojewodzkiego PZPR albo innego gremium, gdzie
styszelismy takie zarzuty skierowane do strajkuja-
cych bohateroéw ,,Solidarnosci”. Wigc prosze, abySmy
w tej Izbie nie krytykowali zwigzkdéw zawodowych
za korzystanie z praw, ktore sg im nadane ustawami.

Wreszcie krotkie przypomnienie. Panie Senatorze,
moje wystapienie, jakkolwiek byto szerokie, musiato
si¢ odnosi¢ do szeregu dzialan prowadzonych przez
ten rzad. Moje wystapienie prosz¢ traktowac jako
zwrocenie uwagi na istotny problem spoteczny, ja-
kim jest koszt nierownosci spotecznej, ktory jest
tworzony w tej chwili tymi ustawami, prowadzona
polityka. Ten koszt nierowno$ci spotecznej wszyscy
pewnie panstwo widzieliscie, kiedy odwiedzaliscie
kraje Trzeciego Swiata. Tam jest ta nierdwnos¢ spo-
leczna, tam wlasnie prawa zwigzkéw zawodowych,
zasady spoleczenstwa obywatelskiego sg tamane, tam
pracodawcy ze swoimi pracownikami moga zrobic¢
wszystko, co zechcg, poniewaz nic ich nie ograni-
cza, panstwo ich nie ogranicza. Jesli my taki model
spoteczny chcemy wprowadzi¢ w Polsce, to glosujmy
za takimi ustawami. Ja, prosz¢ panstwa, reki do tego
nie przytoze. I, Panie Senatorze Augustyn, bdj si¢
pan Boga! (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Kto jest nastgpny w kolejnosci? Przepraszam, bo
nie mam... Pan senator Bogdan Pek. Bardzo prosze.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Rozszerzyl pan
swoja wypowiedz az po niebo.)

(Senator Grzegorz Bierecki: Niebo jest...)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Nie przywotuj
nadaremno...)

Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Az mi si¢ tza w oku zakrecita, jak styszatem wy-
powiedz senatora Augustyna, dzielnego, twardego
obroncy ludu pracy. Prosze panstwa, dawno nie sty-
szatem takiej wypowiedzi, naprawdg si¢ wzruszylem.
I pewnie wzruszylbym si¢ jeszcze bardziej, gdyby

nie to, ze zostat postawiony zarzut wobec senato-
ra Rzeczypospolitej, mojego poprzednika, ze mowi
nie na temat, bo o$mielit si¢ poszerzy¢ zakres swo-
jej wypowiedzi o pewien kompleks dziatan rzadu
Rzeczypospolitej. A jakze to inaczej mamy przed-
stawia¢ Wysokiej Izbie, spoteczenstwu polskiemu
to, co czyni rzad?

Czcigodny pan minister Kosiniak-Kamysz, kto-
ry w ramach operacji ,,pierwsza praca” zostal mini-
strem... (oklaski) ...nie przyszedt dzisiaj pochwali¢
si¢ ta ustawa, bo jego tata, stary gracz, powiedzial
mu: synu, dzisiaj tu nie przychodz, bo tu mozna tylko
oberwac, bo ni ma si¢ czym chwali¢. Bo jezeli stoi
za tym politycznie minister z Polskiego Stronnictwa
Ludowego, ktdre na szczycie sztandaréw ma wypisa-
ne: ,,My blisko ludzkich spraw”, to ja pytam: czyich?
Chyba wylacznie wlasnych, bo ta ustawa jest prze-
ciwko ludzkim sprawom.

Prosze panstwa, ja nie jestem historykiem, ale
za moich czasow jeszcze si¢ co$ czytato, no i uczo-
no nas, jak to nastepowal rozwoj spoteczenstwa
w wyniku rewolucji przemystowej i nastepnych
dziatan, ze wpierw byl okres totalnego wyzysku,
krwawego kapitalizmu, klasa robotnicza burzy-
ta si¢, w miedzyczasie powstaty takie potworki
jak komunizm, ktére zerowaly na niezadowoleniu
milion6éw ludzi pracy, no i potem, z biegiem lat,
z biegiem dni tworzono pewien uktad rownowagi,
w ktorym prawa, w tym kodeks pracy, i rownowa-
ga migdzy potega pracodawcow a pracownikami
tworzyty dobrobyt.

Kiedy to si¢ zaczelo zatamywac, Wysoka 1zbo?
Zaczeto si¢ zatamywaé wtedy, kiedy wmawiajac
nam wszystkim, ze istnieje prawo wolnego rynku
i ze wolny rynek tym wszystkim zarzadza, stworzono
taki rynek, w ktérym ryzyko maja ponosi¢ jedynie
pracownicy. Nie ponoszg ryzyka migdzynarodowi
spekulanci, najmniejszego, kazde ich ryzyko jest prze-
rzucane na spoteczenstwa, na miliardy ludzi w skali
$wiata, a w Polsce — na miliony. Nie ponosza ryzyka
banki, nie ponosza ryzyka fundusze emerytalne...
Bylta tu mowa o czcigodnym posle Szejnfeldzie. No,
jako zywo pamigtam, ze gdy decydowaly si¢ losy
ustawy o otwartych funduszach emerytalnych, ten
dzentelmen nie mogt si¢ juz bardziej zachtysnaé,
tak chwalit i polecal ten system. Dzisiaj wystepuje
z prosba czy wnioskiem, ze najlepiej to by byto tak
regulowac czas pracy, zeby trzeba bylo pracowac tak-
ze w niedzielg. I, prosze panstwa, tacy ludzie nadal
sa przy wladzy i rzadza.

To przypomnijmy, jak to byto z tymi funduszami
emerytalnymi, bo to ma absolutnie zwigzek z korekta
prawa pracy na niekorzy$¢ pracownikéw. Powstaty
fundusze, ktore ostatnio o$wiadczyly, ze nie beda
wyplacac¢ emerytur, ze beda je wyptacac tylko przez
krotki okres, okoto dziesigciu lat. Majatek, ktory zo-
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stal im powierzony, dat im zarobi¢ kilkanascie mi-
liardow ztotych, a efektywnos¢ ich gospodarowania
byta mniejsza niz w FUS, a w FUS, jak powszechnie
wiadomo, jest mniejsza niz na oprocentowanych kon-
tach bankowych. Przez sze$¢ lat rzad premiera Tuska
tolerowat ten stan, ktory spowodowal zwigkszenie
dtugu publicznego o co najmniej 300 miliardéw. To
sg oczywiscie informacje niepetne. I nagle minister
Vincent-Rostowski, ktéoremu stryczek niedoboréw
budzetowych zaciska si¢ na szyi i niedtugo tu z kape-
lusza bedziemy wyciagac ko$ciotrupa tego stynnego
kroélika, u§wiadomit sobie, ze otwarte fundusze eme-
rytalne powoduja dramatyczne, negatywne zmiany
w budzecie panstwa, obcigzaja polskich podatnikow,
nie rozwijaja rynkéw i jednoczesdnie zagrazajg wypta-
tom rent i emerytur.

No, prosz¢ panstwa, system bankowy — mowit
o tym czcigodny senator Bierecki — to 17,5 miliar-
da na czysto, a prawo pracy jest tak organizowane,
ze nikt nie podskoczy. A jakbyscie panstwo dowie-
dzieli sig, ile zarabiali dyrektorzy zarzadzajacy OFE
czy najwigkszymi bankami... No, ludzi ogarnetoby
przerazenie. A oni chca nadal zarabia¢ tyle samo.
Szeroko rozumiany rzad premiera Tuska, z ministrem
Kosiniakiem pochodzacym z ludu i z jego zastgpca
siedzgcym tu na sali, jak najbardziej ich popiera i jesz-
cze usituje nam wmowic, ze taka korekta prawa pracy,
ktora polega na oczywistym i prostym przerzuceniu,
dalszym przerzuceniu, kosztow na pracownikoéw bez
ponoszenia jakiegokolwiek ryzyka przez pracodaw-
cOw, jest czyms oczywistym i trzeba to klepnac, bo
jak nie, to bedzie to czy owo. Jakby tu przyjechat
taki biznesmen z jakich§ najciemniejszych krajow
Trzeciego Swiata, toby powiedzial: Polska to byé
bardzo pigkna kraj, tutaj dopiero si¢ robi interesy,
za nic si¢ nie odpowiada, mozna $miato przerzuci¢
koszty 1 jeszcze powiedzie¢ zwigzkom zawodowym
,won”, cho¢ prawo pozwala im upominac si¢ o spra-
wy pracownicze, do tego stuzg w systemie pewnej
rownowagi.

Ja jestem czlowiekiem, ktory obserwuje te spra-
wy od lat i ktory od lat je krytykuje, i twierdzg, ze
panstwo doszto dzisiaj do takiego stanu, ze te korekty
emerytalne, ktore byly chamskim skokiem na kasg
emerytow... Pierwsza ustawa emerytalna, dotycza-
ca tak zwanych otwartych funduszy emerytalnych,
ktora zabrata ludziom co najmniej potowe emery-
tur, nie wystarczyla, trzeba bylo jeszcze zwickszy¢
okres wystugi emerytalnej, przez co jeszcze bardziej
zostaly ograniczone potencjalne wydatki panstwa.
To wszystko razem jest pasmem niebywalego wrecz
wyzysku w zorganizowanej, skondensowanej formie,
a fastrygi polityczne, fastrygi prawne, ktore usitujecie
wprowadzi¢, w zadnym razie nie zwigkszaja... nie

wplyna pozytywnie na efektywno$¢ gospodarowania,
przerzucg jedynie koszty na tych ludzi.

Na koniec, prosze¢ panstwa, podam takie dwa
przyktady. Pierwszy przyktad. Pracodawca ma juz
to prawo i bedzie mogt wprowadzi¢ elastyczny czas
pracy. Rolnicy produkujacy owoce miekkie, przypu-
$¢my, porzeczki, a zwlaszcza truskawki, ktore maja
najkrotszy okres trwatosci, zwracajg si¢ do firmy
przetworczej o odbidr pewnej partii towaru. Wowczas
taki kapitalista w ramach tych przepisow zawiesza
prace zaktadu w tym okresie i méwi do dostawcy: ja
wezme to za trzy dni, ale nie po 2 zl, tylko po 50 gr,
1 bedziecie musieli dostarczy¢... Tak tez to moze dzia-
fa¢ i wtedy nie bedzie zadnej ostony.

I wreszcie inspekcja pracy. Ja nie chce stawia¢ za-
rzutéw inspekcji pracy, ale pomyst, zeby kontrole byty
uprzedzane, to znaczy zeby inspekcja przed wykona-
niem kontroli przestrzegania praw pracy musiata poin-
formowac pracodawce, sg pomystami z piekta rodem.
Te pomysty sprowadzaja si¢ do tego, ze pracownicy
przerazeni mozliwo$cig narazenia si¢ wszechwladne-
mu pracodawcy — bo dzisiaj mamy rynek pracodawcy,
catkowicie — albo nie powiedzg stowa, albo beda nie-
uczciwie pracodawce chwali¢. A wowczas taka kontro-
la i jej efektywno$¢ nie pozostang w zadnej proporcji
do tego, co rzeczywiscie na tym rynku si¢ dzieje.

Prosze¢ panstwa, byly juz przerazajace przykta-
dy z Biedronek, dotyczace pieluch i innych spraw.
Jezeli mamy wychodzi¢ z kryzysu, to tych miliar-
dow, ktorych rzad potrzebuje, trzeba szuka¢ gdzie
indziej, na pewno nie w kieszeniach biedniejacych
pracownikow, ktorzy, jesli chodzi o Srednie zarobki,
sa juz w tej chwili na szarym koncu Europy, a poziom
ich biedy 1 pauperyzacji spotecznej rosnie. Jest tyl-
ko jeden pozytywny efekt tego wszystkiego. Prosze
panstwa, byli jeszcze lepsi. Nie wiem, czy panstwo
styszeli$cie o tym, ale w okresie realnego socjali-
zmu byt taki dyktator, ktéry nazywat si¢ Ceausescu.
Zanim upadt, zanim lud, Ze tak powiem, wymierzyt
mu sprawiedliwo$¢ dziejowa, to w biurze politycznym
rozpatrywano calkiem powaznie wystanie emerytow
na wies, rozpatrywano zawieszenie wyplat emery-
tur 1 wystanie emerytow na wie$ — niechaj si¢ tam
wyzywig. Liberalno-ludowy rzad Rzeczypospolitej
jeszcze do takiego etapu nie doszedt, ale jezeli bedzie-
my milcze¢ wobec kolejnych krokéw uderzajacych
w podstawy bytu ludzi, to, jak sadzg, moze si¢ posu-
na¢ do wszystkiego, bo zmuszac¢ go bedzie do tego
calkowite bankructwo koncepcji makroekonomiczne;j
i gospodarczej. Dzigkuje za uwagg. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Glos zabierze pani senator Dorota Czudowska.
Bardzo proszg.
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Senator Dorota Czudowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Jednym z argumentow za wprowadzeniem zmian
do istniejacej ustawy, do kodeksu pracy jest — padato
to w dyskusji, w pytaniach — koniecznos$¢ dostoso-
wania prawa, jakim jest kodeks pracy, do nowych
wyzwan, jakie wnosi rozwdj cywilizacji, dostoso-
wania do potrzeb mtodego pokolenia, ktére wchodzi
na rynek pracy, jest tez konieczno$¢ uwzgledniania
nowych technologii. Ale co to oznacza w praktyce? To
prawda, ze dzisiaj mlodzi ludzie, tacy jak na przyktad
dzieci moich znajomych, bardzo dobrze wyksztatceni,
czasem znajacy kilka jezykow, pracujacy w polskich
warunkach, w polskich firmach, nawet niezle zara-
biaja. Pracujg jednak na okraglo, ze tak powiem, nie
liczac godzin i lat; pracuja po kilkanascie godzin na
dobeg. Sta¢ ich potem na to, zeby pdjs¢ na kolacje do
restauracji, ale ile tak mozna pracowac? Jak praktyka
pokazuje, tych mtodych, zdolnych, wyksztatconych,
znajacych kilka jezykow pracodawcy cenig tak do
ukonczenia plus minus czterdziestu lat, bo potem
pojawiaja sie mlodsi, ktorzy tez sg wyksztaltceni, tez
dobrze znaja kilka jezykow, a sa silniejsi i tak samo
gotowi pracowac po kilkanascie godzin dziennie.
O tym, jakie daje to skutki, wspominali juz inni se-
natorowie, na przyktad senator Bierecki, zdaje sic.
A jakie to oznacza skutki dla przysztosci? Ci ludzie,
tak zapracowani, czg¢sto nawet zafascynowani swoja
praca i mozliwosciami mtodego czlowieka, nie decy-
duja si¢ na zatozenie rodziny albo bardzo opdznia-
ja decyzje o tym, kobiety odkladaja czas urodzenia
pierwszego dziecka i w ogdle urodzin dzieci, przesu-
waja to poza ten wlasciwy okres, najlepszy z punktu
widzenia fizjologii. Sg odpowiednie badania. Bardzo
czesto u tych ludzi juz okoto czterdziestego roku zy-
cia wystepuje tak zwany zespot wypalenia zawodo-
wego — my juz pracujemy znacznie dtuzej, a chyba
jeszcze nikt z nas, przynajmniej jak si¢ wyspi, takich
objawdw nie ma — narasta lawinowo liczba przypad-
kow depresji, ilo§¢ uzywanych lekéw antydepresyj-
nych, zwigksza si¢ liczba mlodych osob cierpigcych
na bezsennos$¢, nieptodnos¢. To jest wynik wiasnie
takich kodeksow pracy, ktore chcemy wprowadzac.
Usprawiedliwiajg one tak nierozsgdne gospodarowa-
nie swoimi sitami i czasem, jaki mamy.

Ale czy to tylko problem mtodych, zdrowych
i bogatych? Pan minister mowit, Ze to jest $wietna
ustawa, ze tak naprawdg jest pigknie, bo sg dobrzy
pracodawcy, sami dobrzy pracodawcy. A jesli jakis
pracodawca jest nie taki, jak trzeba, no to mamy
zwiazki zawodowe, jesli nie mamy zwigzkéw za-
wodowych, to mamy rady pracownicze, a jak to si¢
nie sprawdzi, to mamy jeszcze Panstwowg Inspekcje
Pracy. Jednak moje pacjentki, pracownice bankow,
hipermarketow, pracownice réznych zaktadow, ktore

powstaja, czasem tylko na kilka miesigcy, na kilkana-
$cie miesiecy, zaktadow przetworczych, krawieckich
i innych, skarzg si¢ na tamanie praw dotyczacych
pracy, dotyczacych wypoczynku, przerw w pracy,
urlopow. Te urlopy sa zawsze wtedy, kiedy pasuje
to pracodawcy, a nie wtedy, kiedy urlop chciatby
wzig¢ pracownik i jego rodzina. Przyktad z ostat-
niego tygodnia: pacjentka w dramatycznej sytuacji,
chorujaca na jedng z najgorszych choréb, jaka moze
by¢ — nie powiem jaka, bo to tajemnica lekarska —
moéwi... Pytana o dochody, odpowiedziala, ze jest
na utrzymaniu me¢za. Czy pracowala pani? No tak,
pracowatam — troch¢ na umowe o pracg, a potem na
umowy-zlecenia i nie mam prawa do zasitku, do zad-
nych $wiadczen. No dobrze, ale co z ta umowa-zlece-
niem? Bytam taka ghupia, ze podpisatam zgode na to,
aby moj pracodawca nie odprowadzat za mnie sktadek
ubezpieczeniowych. Panie Ministrze, to tak wyglada
w praktyce. Nie mowig juz o tych pacjentkach, ktore
do pracy wstajg o0 3.00 i wracaja do domu o godzinie
18.00. Nastgpnego dnia znowu muszg wstac¢ o 3.00,
niewazne czy zima, czy lato.

Mowi sie, ze to ma by¢ ustawa na kryzys. Ja si¢
z tym nie zgadzam, bo ta ustawa bytaby dobra raczej
w czasach prosperity. Jakim partnerem jest obecnie
pracownik wobec pracodawcy? Bierz, co ci daje, a jak
nie chcesz... Zobacz, jaka jest kolejka na twoje miej-
sce. Pracownicy nie maja wyboru.

Omawiana ustawa jest projektem rzadowym.
Na zakonczenie przytocze, cho¢ moze niedostow-
nie, stowa Piotra Dudy, przewodniczacego zwiazku
zawodowego ,,Solidarno$¢” — jest to rowniez moj
przewodniczacy, bo jestem w zwigzku zawodowym
»Solidarno$¢” od 1981 r. — jakie padly na czwartym
kongresie PiS: pracodawcow niech bronia pracodaw-
cy, pracownikéw majg broni¢ zwigzki zawodowe,
arzad jest od tego, zeby madrze i sprawiedliwie rzg-
dzit i stat na strazy dobra publicznego Polski.

Jezeli nie zostang przyjete poprawki wniesione
przez senatorow Prawa i Sprawiedliwosci, to bede
glosowala przeciwko tej ustawie. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo, Pani Senator.
Teraz glos zabierze pan senator Jan Michalski.
Bardzo prosze.

Senator Jan Michalski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

W wypowiedzi pana senatora Rulewskiego zosta-
fem niejako wywotany do odpowiedzi. Pan senator
uczynit mi zaszczyt, odnoszac si¢ do wypowiadanych
przeze mnie kwestii w ramach sprawozdawania z prac
komisji. Panie Senatorze, mysle, ze roznica miedzy
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naszymi wypowiedziami polega na tym, ze ja si¢
odnositem do ustawy, ktora dopiero ma wej$¢ w zycie,
a pan senator opisywat sytuacje, jaka jest pod rzadami
obecnie obowigzujacych przepisow.

Pan senator Kogut —w pewnej mierze rowniez pan
senator Borowski — troche¢ kwestionowat prawidto-
wo$¢ tego wyboru do reprezentacji pracowniczej, po-
dajac za przyktad przystowiowego szwagra. Panowie,
to sprobujcie tego szwagra zwolni¢ z pracy. To jest
jedno z bardziej karkotomnych zadan. Wydaje mi sie,
ze za malo powagi i odpowiedzialnosci przypisuje-
my pracownikom, ktorzy sa zatrudniani w zaktadach
pracy. Mamy obecnie tak uksztattowane przepisy,
ze kazdy jest swiadomy swoich praw. Panstwowa
Inspekcja Pracy reaguje na kazdy anonim, media te
sprawy naglasniaja. Kazda nieprawidlowa sytuacja
zostanie skontrolowana. Kazdy, kto byl pracodawca
i byl kontrolowany, wie, ze wigze si¢ to nie tylko
z kontrolg aspektu pracy opisanego w doniesieniu,
tylko z kontrolg catosci funkcjonowania przedsig-
biorstwa — od listy obecnosci po wyplaty.

Ja mam olbrzymi problem z ta ustawa, gdyz nie je-
stem fanatykiem wszystkich zaproponowanych w niej
rozwigzan, cho¢ pewnie z innych wzgledow niz wielu
z panstwa, ktorzy si¢ tutaj wypowiadali. Ja uwazam,
ze cigzar wprowadzenia tych rozwigzan bedzie obcig-
zat jednak glownie pracodawcow — to oni musza stwo-
rzy¢ system, takze biurokratyczny, administracyjny,
utrzymywania tych harmonograméw, tworzenia...
To nie jest jednorazowa czynnos¢, szczego6lnie jesli
kto$ bedzie chciat to robi¢ co miesigc. To musi by¢
robione zgodnie z przepisami. Czas wolny, co niekto-
rzy kwestionuja, przeznaczony na wypoczynek, musi
by¢ precyzyjnie zachowany bez wzgledu na to, czy
to jest jedenascie, czy trzydziesci pig¢ godzin. Tak ze
nie wystarczy tu zastosowanie zwyklego programu
komputerowego. Trzeba przewidywac urlopy, zwol-
nienia lekarskie 1 przerwy w pracy.

(Senator Jan Rulewski: Kobiety w cigzy.)

Tak, Panie Senatorze, ale bron Boze nie uogoélniat-
bym... Kobieta w cigzy to jeszcze nic ztego. Mysle,
ze $wiadomo$¢ wsrod pracodawcow rosnie i ze czgsto
starajg si¢ w jak najwigkszym stopniu pomoc, szcze-
golnie jesli chodzi o dobrych pracownikow.

Popre t¢ ustawe, bo... Nie chodzi tu o moje dobre
samopoczucie, bo pewien element niepokojow spo-
fecznych i argumenty podnoszone przez zwigzki...
Ja pochodze¢ z regionu bardzo, nazwijmy to, uzwigz-
kowionego, gdzie reprezentacje pracownikow zatrud-
nione w duzych i de facto panstwowych zaktadach
pracy nie muszg obawia¢ si¢ skutkow tej ustawy.
Bede glosowat za tg ustawa, bo uwazam, ze nalezy
udziela¢ pomocy w sytuacjach trudnych, w ktoérych
niejedna firma czy niejeden podmiot moga si¢ zna-

lez¢. Uwazam, ze jezeli chodzi o porozumienia mig-
dzy pracodawcg a pracownikiem, to nalezy sig¢ tu jak
najwiecej wsparcia, zeby rzeczywiscie utrzymywac
miejsca pracy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Prosze¢ o zabranie glosu pana senatora Jana
Rulewskiego.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Zeby troche odreagowaé taka atmosfere, ktora
tu... Moze niestusznie Wysoka Izba, a nawet poszcze-
g06lni senatorowie sg podejrzewani o... Chce powie-
dzie¢ tak: chyba nikt, kto przystepuje do dziatalno$ci
gospodarczej, w tym oczywiscie przede wszystkim
do zatrudniania pracownikow, bynajmniej nie kieruje
si¢ checig wyzysku. Ale prawda jest to, ze sg pewne
ograniczenia dotyczace kazdego pracodawcy, a jed-
nym z nich jest konkurencja — nie bede rozszerzal tego
pojecia — ktora zwtaszcza w warunkach gospodarki
globalnej, ze tak powiem, r6znymi kanatami wchodzi
do zaktadu. To powoduje, ze przedsigbiorca, chcac
rzeczywiScie uchroni¢ zaktad przed nieznanymi mu
zjawiskami, ucieka si¢ do swoistego nowoczesnego
luddyzmu — niszczy te globalizacje, a jego reakcje
wobec pracownikow czasem sa negatywne.

Mam juz tylko trzy minuty, wigc chcialbym tylko
powiedzie¢, ze bitbym brawa, gdyby rzad poszedt
w kierunku... Chodzi o to, zeby, nazwijmy to, nie
fragmentaryzowa¢ prac nad kodeksem, o czym juz
powiedziatem. Dobrze by bylo, zeby nie wybierat
tego, co dzisiaj boli lub nie boli, tylko zeby zakon-
czyt prace nad kodeksem i zeby w tym kontekscie
zastosowat, poszerzyl formute zawartg w kodeksie
i stanowigcg odpowiedz w sytuacjach, o ktorych tu
méwimy. Chodzi o to, zeby rzad poszerzyl formute
art. 241%", gdzie proponuje si¢ stronom, partnerom
spotecznym... Tu daje si¢ prawo i jednej, i drugiej
stronie, a w ustawie mowa jest tylko o jednej stronie.
W kazdym razie i jednej, i drugiej stronie daje si¢
prawo do wypowiadania badz nawigzywania nowych
uktadow, ktore zmniejszajg normy, zawieszaja normy
1 moga trwac trzy lata lub nawet wiece;.

Formuta ujeta w kodeksie znajduje rozwiniecie
w orzecznictwie sadu, jest, powiedziatbym, uprak-
tykowana. Na czym wiec polegataby modyfikacja?
Ot6z chodzi tu o przyznanie — mowit o tym sena-
tor Borowski 1 inni — statusu przedstawiciela zatogi.
Obecna formuta daje prawa tylko zwiazkom zawodo-
wym, ktore... Panie i Panowie Senatorowie, mozna
tu mowic o jakims Bantustanie, o jakim$ marginesie
wystepowania dziatalnosci zwigzkowej. Tak napraw-
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de 10% uzwiagzkowienia... Jesli odliczymy budzetow-
ke nauczycielska i inna, to si¢ okaze, ze w sektorach,
do przedstawicieli ktorych ta ustawa jest skierowana
— ona jest skierowana niejako do produkcji, ustug —
uzwiazkowienie wynosi praktycznie 4%. I tu jak gdy-
by nie ma partnera. Zatem podpunktem do wniosku
o rozszerzenie formuty art. 241 bytoby uregulowanie
statusu przedstawiciela zatogi.

Drugi wniosek zmierzalby do tego... Stysze, ze
jest to przewidywane. Chodzi o uruchamianie $rod-
kow Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Te dwa fundusze, nota-
bene pomyslane jako wsparcie i tworzone przez pra-
codawcow, sg jakby martwe. One sg uruchamiane na
zasadzie wyjmowania krolika z nie wiadomo ktorej
kieszeni pana ministra Rostowskiego.

Trzecia sprawa. Wszyscy tu honorowali Panstwowg
Inspekcje Pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy nie jest
w stanie kontrolowaé wszystkich porozumien, ona
moze to robi¢ wybidrczo i, jak powiedziatem, robi
to w przypadku 2-3%. Zatem potrzebna jest tu wola
partnerdéw spolecznych. Inspekcja pracy moze dzia-
1a¢, 1 czasem stusznie dziata, na zasadzie sprawdza-
nia anonimo6w. Notabene, Panie Senatorze Michalski,
48% anonimow okazuje si¢, ze tak powiem, trafnych.
Wysoka Izbo, nie chodzi tu tylko o sankcjonowa-
nie Panstwowej Inspekcji Pracy. Nie sankcjonuje si¢
sadoéw pracy, nie sankcjonuje si¢ sadéw karnych —
niektore sprawy, jak juz organy ochrony pracy nie
dziataja, kieruje si¢ do sadow karnych i prokuratu-
ry. Zatem trzeci warunek, Panie Ministrze, jest taki:
niech rzad czyta, co napisata Panstwowa Inspekcja
Pracy, i niech prébuje to sankcjonowac na biezgco.

I to by byto wszystko. Wtedy nie tylko bede gto-
sowat za, ale nawet bede bit brawo rzadowi.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Henryka Ciocha.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Miatem ochote nie zabiera¢ glosu, ale niestety
zmuszony jestem powiedzie¢ par¢ stow. Mianowicie
w 1974 1., jak wszedl w zycie kodeks pracy, bytem
mlodym asystentem na uczelni. Przez osiem lat na
ro6znych kursach prowadzitem wyktady z kodeksu
pracy dla roznych stuzb pracowniczych, kierownikow
zaktadow pracy. Wyktadalem, migdzy innymi, takie
dziaty, jak stosunek zatrudnienia, czyli umowy o pra-
cg, prawo do wypoczynku, urlopy i ochrona pracow-

nikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace.
P6zniej funkcjonowatem tez jako adwokat i prowa-
dzitem wiele spraw pracowniczych. Wystepowatem
w swoim zyciu w podwojnej roli: jako pracodaweca,
bo sam zatrudniam, i jako pracownik. A wiec mo-
glem zobaczyc¢, jak te wszystkie przepisy funkcjonuja.
Widze, ze senator Zajac si¢ usmiecha, ten usmiech
jest zrozumiaty.

Jak obecnie wyglada ochrona pracownika przed
rozwigzaniem umowy o prace za wypowiedzeniem?
Oto6z ja uwazam, ze takiej ochrony po prostu nie ma.
Zeby rozwigza¢ umowe o prace za wypowiedzeniem,
wystarczy, by pracodawca wykazat, ze wypowiedze-
nie jest zasadne. Czyli musi istnie¢ przyczyna. I teraz
tak: ta nowela wprowadza pewien element — pracow-
nik moze by¢ dwa razy w ciggu doby wzywany do
$wiadczenia pracy. Jezeli odmowi, mowiac na przy-
ktad, ze musi odebra¢ dziecko z przedszkola czy ze
ztobka, to bedzie to podstawa do rozwigzania umowy
o prace za wypowiedzeniem i wypowiedzenie bedzie
zasadne. Jak wyktadatem kodeks pracy w potowie
lat siedemdziesiatych, a pdzniej pracowatem jako
adwokat, to sprawy zwigzane z ochrona przed wy-
powiedzeniem, rozpoznawane w specjalnych sadach,
sadach pracy, byty zwolnione z optat sadowych. I tak
zawsze byto. Ku mojemu zaskoczeniu, kiedy sam
bytem zmuszony wystapi¢ do sadu z powddztwem
0 uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne, dowie-
dzialem si¢ — a nieznajomo$¢ prawa szkodzi, co przy-
kre — ze w tej chwili optaty w tych sprawach wynosza,
podkreslam, 5% rocznego wynagrodzenia. Zadaje¢
pytanie: czy pracownika, ktory otrzyma wypowie-
dzenie, ktérego przy tak niskich wynagrodzeniach
czesto nie staé, zeby zaptaci¢ czynsz, bedzie sta¢ na
wystapienie do sadu z pozwem o uznanie wypowie-
dzenia za bezskuteczne, z zadaniem o przywrdcenie
do pracy? Proszg¢ sobie na to pytanie samemu udzieli¢
odpowiedzi.

Jestem zdania, ze ruchomy czas pracy... takiej for-
my zatrudnienia nie obejmowat kodeks pracy, kiedy
wchodzil w zycie. Wprowadzacie nowg forme $wiad-
czenia pracy i nowe zasady rozliczania pracy w godzi-
nach nadliczbowych. W ostatnim czasie bardzo duzo
si¢ pisze na temat mobbingu i stalkingu w stosunkach
zatrudnienia. Jak kodeks pracy wchodzit w zycie, to
w odniesieniu do stosunkow zatrudnienia stosowato
si¢ przepisy kodeksu cywilnego, czyli umowe o prace
traktowano jako stosunek pomigdzy rownorzednymi
partnerami: pracodawca — pracownik. Obowigzywata
zasada rownosci, czyli w petnym zakresie byta reali-
zowana zasada ochrony pracownikow i tutaj nic si¢
nie zmienito. Panstwowa Inspekcja Pracy, na kto-
ra panstwo si¢ powolujecie, rowniez w tym okresie
funkcjonowata i ze wzgledu na tamanie praw pra-
cowniczych wprowadzono odpowiednie regulacje,
ktore pozwolity stosowac wobec pracodawcow srod-
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ki regulaminowe, a takze umozliwily zastosowanie
srodkow karnych. Uwazam, ze wprowadzenie tego
sposobu rozliczania i $wiadczenia pracy umozliwia
stosowanie mobbingu, czyli prowadzi nie tylko do na-
ruszania praw pracowniczych, a wigc praw podmiotu
stabszego, ale takze do naruszania dobr osobistych
oraz do naruszania praw rodziny.

Chciatbym tez zwroci¢ uwage na kwestig, na ktora
nie zwrocono uwagi. Ja przynajmniej tego nie stysza-
fem, chociaz wychodzilem, wigc... Mianowicie regu-
lacja ta narusza dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektorych
aspektodw organizacji czasu pracy. Wigc zadaje sobie
pytanie... Skoro nowelizacja ta jest sprzeczna z re-
gulacjami Parlamentu Europejskiego, to z przyczyn
oczywistych nie tylko ja, ale generalnie my nie po-
winni$my glosowac za jej przyjeciem. Ponadto cheial-
bym zwroci¢ uwagg na to, ze w Sejmie za przyjeciem
tej ustawy glosowaty dwa kluby partii rzadzacych.
PiS 1 pozostate ugrupowania opozycyjne gltosowaty
przeciwko tej ustawie. [ wlasnie z przyczyn meryto-
rycznych, a nie politycznych — a ta sprawa ma takze
taki wymiar — bede glosowat przeciw. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dziekuje bardzo panu senatorowi.
Teraz zabierze glos pan senator Krzysztof Ston.
Bardzo proszg.

Senator Krzysztof Ston:

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Rzadko to robie, ale dzi§ musze wyttlumaczy¢ sie
z tego, dlaczego bede gltosowal przeciw tej ustawie
rzadowej. Ot6z bede glosowat przeciw, bo nie po-
dzielam optymizmu pana ministra co do doskona-
lych zabezpieczen, ktore uchronig biednych polskich
pracownikow przed ,,dobrodziejstwami” tej ustawy.
Ja tych realnych zabezpieczen nie widzg. Nie zabez-
pieczaja tez intereséw polskiego pracownika inne, juz
istniejace zapisy. Chociazby kodeks pracy powinien
zabezpiecza¢ pracownikow przed wspomnianym
mobbingiem, powinien gwarantowaé pracownikom
wyplate pensji o czasie i w wysokosci, na jaka sig
umowili z pracodawcg, powinien gwarantowac im
czas pracy, by mogli odpocza¢ w domu, z rodzina,
by mogli uczci¢ dzien swigty.

I c6z z tego, ze sg te zapisy, skoro zycie wyglada
zupetnie inaczej? Ot6z przyszedt do mnie pewien
cztowiek. Rece wskazujg na to, ze pracuje w budow-
nictwie. Nie méwit mi, w jakiej firmie pracuje, ale
wiem, jak wygladaja rece pracownika budowlanego

o tej porze roku, w sezonie: przezarte przez zaprawy,
przez wapno, poranione przez druty zbrojeniowe...
Mowi mi: ,,Panie Senatorze, Zle si¢ dzieje w naszej
firmie. To, co z nami robia, przypomina XIX wiek.
Ja nie mam swojego zycia. Juz ledwo radze sobie
w domu, rzadko widuj¢ Zone, dzieci”. Mowig za-
tem, ze pomoge zawiadomi¢ odpowiednie organy.
Odpowiada: ,,Bron Boze, Panie Senatorze, ja si¢ panu
tylko przyszedtem pozali¢. Jak pan kogo$ zawiadomi,
to te naszg firme¢ pewnie zlikwidujg, a jak nie zli-
kwiduja, to naszego kochanego pracodawce obciaza
takimi karami, ze my ich nie splacimy przez dlugie
lata. Przyszedtem si¢ tylko pozali¢”.

Panie Ministrze, ilu jeszcze bed¢ miat takich in-
teresantow, jak ta ustawa wejdzie w zycie? Ilu ludzi
przyjdzie do nas, zeby tylko si¢ pozali¢? Pracodawcy
maja niby uzgadnia¢ ze zwiazkami zawodowymi,
majg mie¢ podpisane przez pracownikow w swietle
jupiterow uzgodnienia, ze bgda pracowac po dwa-
dziescia pig¢ godzin na dobe. .. Czy ci pracownicy nie
przyjda do nas, do naszych biur? Parafrazujac stowa
klasyka: nie o taka Polske pokolenie ,,Solidarnosci”
walczyto. Pokolenie ,,Solidarnosci” walczylo o to,
zeby pracownik byt podmiotem. A kim teraz jest?
A kim bedzie, jak ta ustawa wejdzie w zycie?

Rzad naszej Najjasniejszej coraz chetniej wypisuje
karty mobilizacyjne dla coraz to nowych grup spo-
fecznych, tych najbiedniejszych, karty mobilizacyjne
do wojny z kryzysem. A ja dzi$ pytam z tej mownicy:
co bedzie, jezeli takie same karty mobilizacyjne do
wojny z rzadem zacznie wysyta¢ kryzys do emerytow,
rencistow, bezrobotnych albo tych, ktoérzy w swojej
wiasnej pracy beda krzywdzeni? Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Gtlos zabierze po raz drugi pan senator Jan
Michalski. Pig¢ minut, Panie Senatorze.

Senator Jan Michalski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Chciatbym skorzystac¢ z tego krotkiego czasu, zeby
odnies¢ si¢ do stow wypowiedzianych przez senatora
Ciocha, ktéry, jako autorytet prawniczy, troszeczke,
moim zdaniem, si¢ zagalopowal w swojej interpretacji
tej ustawy. Nie ma tu wprawdzie senatora Ciocha, ale
chciatbym powiedzie¢, ze pracodawcy znajg prostsze
sposoby zwalniania ludzi niz wpisywanie si¢ w uktad
opisany tg ustawa, zawieranie porozumien, po to zeby
potem tych ludzi zwalnia¢. Nie po to jest ta ustawa.
Jezeli kto$ zna histori¢ zmian w kodeksie pracy, to
wie, ze do 1995 r. mozna bylo zwalnia¢ pracowni-
ka bez zadnego powodu i nie trzeba bylo stosowaé
zadnych czasowych umow o prace tylko po to, zeby
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bez uzasadnienia skroci¢ okres wypowiedzenia do
dwoch tygodni i pozby¢ si¢ pracownika. Ta ustawa
to instrument stworzony naprawde po to, zeby mozna
byto przetrwa¢ trudny moment w firmie czy w zakta-
dzie, a nie po to, zeby zwolni¢ pracownika. Bo jak
kto$ nie bedzie chciat zatrudnia¢ ludzi i utrzymywacé
rygoréw zwiazanych z ta ustawa, po prostu wysle
tych pracownikow do urzegdu pracy. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.
Bardzo proszg, pan senator Michat Sewerynski.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Michal Sewerynski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Przystuchuje si¢ tej debacie, §ledzitem takze prze-
bieg dyskusji na ten temat na innych forach. Nie bede
rozwazat szczegdlowych przepisdéw, sformutowan tej
ustawy, ale chcialbym przedstawi¢ kilka ogolniej-
szych refleks;ji, ktore mi si¢ nasuwajg. Uwazam, ze
gléwne instrumenty zaradcze wobec kryzysu za-
trudnienia, ktory przezywamy, znajduja si¢ w sferze
polityki gospodarczej. Pewne srodki dostosowawcze
moga by¢ wprowadzane takze w obszarze prawa pra-
cy. Sprowadzaja si¢ one do ograniczenia pewnych
uprawnien pracowniczych —ale z wylgczeniem prze-
piséw bhp, o ochronie pracy kobiet i mtodocianych,
co trzeba wyraznie powiedzie¢ — w celu obnizenia
kosztow zatrudnienia. Ograniczenia takie musza mieé¢
jednak charakter tylko przejsciowy, a rekompensata
zanie powinna by¢ gwarancja zachowania przez pra-
cownikéw zatrudnienia.

Ogodlne ramy takich wzajemnych koncesji po-
winny by¢ przedmiotem porozumienia generalnego
pomiedzy partnerami spotecznymi, tak jak to miato
miejsce niedawno we Francji — mowig tu o ustawie
z 16 czerwca tego roku — a konkretyzacja tych gene-
ralnych porozumien powinna si¢ dokonywac w poro-
zumieniach zaktadowych. Metoda narzucania zmian
prawa pracy przez ustawodawce, tak jak to si¢ robi
w tej ustawie, ktorg dzisiaj omawiamy — czy to pod
wplywem zadan pracownikéw, czy pracodawcow —
nie moze by¢ skuteczna, bo zawsze spotka si¢ z opo-
rem jednej ze stron, a niewykluczone, ze nawet obu
stron jednoczes$nie.

Dialog jako metoda dostosowania prawa pracy do
kryzysowej sytuacji w gospodarce napotyka powazne
trudnosci, dlatego ze nie sa do niego gotowi obaj part-
nerzy spoteczni. Zwiazki zawodowe — pod naciskiem
pracownikow, niezadowolonych z pogarszajacych si¢
warunkow zatrudnienia i stajacych wobec zagrozenia

jego utraty — zajmuja, co zrozumiate, postawe obron-
ng. Jednocze$nie widoczne jest ostabienie sytuacji
przetargowej zwiazkéw zawodowych, zwlaszcza na
poziomie zaktadowym, typowe w okresie kryzysu go-
spodarczego. Z kolei pracodawcy, jak wiadomo, szu-
kaja obnizenia kosztow zatrudnienia poprzez ucieczke
od prawa pracy do umow cywilnoprawnych, a nawet
do zatrudnienia nielegalnego. Ten trwajacy w naszym
kraju impas w dialogu partnerow spotecznych doty-
czgcym zatrudnienia moze zosta¢ przetamany przez
rzad. W tym celu rzad powinien jasno sformutowac
zasade solidarnego ponoszenia przez partneréw spo-
fecznych kosztéw kryzysu w zatrudnieniu i zachgcaé
ich do konstruktywnego dialogu, stosujac znajdujace
si¢ w jego dyspozycji $rodki z arsenatu polityki go-
spodarczej wobec pracodawcow i polityki socjalnej
— wobec pracownikow. Jednoczesnie rzad powinien
zaja¢ jasne stanowisko, ze obcigzanie pracownikow
skutkami kryzysu w zatrudnieniu, nawet okreslany-
mi w porozumieniach zbiorowych, musi mie¢ nie-
przekraczalne granice. I te granice nalezy okre$li¢
ustawowo. To mozna i trzeba narzuci¢ ustawa, nawet
bowiem w kryzysie konieczne jest spetnianie funkcji
ochronnej przez prawo pracy wobec pracownikow. Co
wigcej, to wlasnie w czasie kryzysu taka ochrona jest
im najbardziej potrzebna. (Oklaski)

Ustawa, nad ktéra debatujemy, nie spetnia zad-
nego z tych zalozen i doprowadzi do pogtebiania si¢
konfliktu spotecznego. Dlatego bede glosowat prze-
ciwko niej. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Gtos zabierze pan senator Marek Borowski.

Senator Marek Borowski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W swoim wystgpieniu gtéwnym skupitem si¢
przede wszystkim na relacjach miedzy pracodawca
a pracownikami, ktore to relacje sa bardzo rozne,
w zaleznos$ci od tego, czy istnieja zwiazki zawodo-
we, czy s3 silne, czy stabsze, czy wreszcie w ogodle
ich nie ma.

Nie podzielam pogladow, ktore byly tutaj wyglo-
szone, a ktore rysowaty jaki$ bardzo katastroficz-
ny obraz, ale nie zmienia to istoty rzeczy, ze moze
dojs¢ nie do nielicznych, tylko do stosunkowo licz-
nych przypadkow naruszania pewnych zasad wspot-
zycia spotecznego, ktore moze si¢ w Polsce nie do
konca uksztattowaty, bo z tym nie jest najlepiej, ale
w kazdym razie w sferze werbalnej caly czas istnieja
1 wszyscy uwazaja, ze powinny funkcjonowac.

Ot6z wprawdzie pan senator Michalski i pan se-
nator Augustyn do mojej wypowiedzi si¢ specjalnie



36. posiedzenie Senatu w dniu 3 lipca 2013 1.
46 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o zwiazkach zawodowych

(senator M. Borowski)

nie odnosili, ale jeden temat byt poruszony, a jest on
kluczowy. Mianowicie chodzi o kwesti¢ reprezentacji
tradycyjnie, ze tak powiem, wyltanianej w firmach,
w ktorych nie ma zwigzkow zawodowych.

Panie Ministrze, jesli sednem, osig tej propozycji
— a jeszcze raz podkreslam, generalnie rozumiem
jej cel — jest to, ze nic o nas bez nas, bo przeciez na
kazdy zarzut pada tutaj odpowiedz: no, ale przeciez
pracodawca sam tego nie wprowadza, tylko musi uzy-
ska¢ zgode, to musimy miec¢ takie rozwigzania, ktore
zagwarantujg, ze nie bedzie to zgoda wymuszona,
tylko wynikajaca z dialogu.

I o ile w przypadku przedsigbiorstw, w ktorych
istniejg zwigzki zawodowe, aczkolwiek na szczeblu
zaktadowym roznie to bywa, no, ale trudno, to juz
jest sprawa zwigzkow, musza by¢ twarde w takich
sytuacjach, jak chcg istnie¢, nie ma co si¢ czepiac...
Ale w pozostatych przedsigbiorstwach nie ma ochro-
ny. I nie chodzi o tego szwagra, o ktorym tutaj kto$
powiedziat, Ze si¢ go nie zwolni, albo nie chodzi o to,
ze przeciez juz istnieja takie reprezentacje, ktore na
przyktad dzielg fundusz socjalny. Bo dzielenie fun-
duszu socjalnego to jest przyjemnos$¢, a my tutaj mo-
wimy o porozumieniu, gdzie jednak narzuca si¢ pew-
ne reguty, ktore nie wszystkim si¢ musza podobac.
Alternatywg moze by¢ zwolnienie z pracy pewnej
liczby ludzi, na tym polega gra.

W zwiazku z tym uwazam, ze jesli tego czasu
— troszk¢ mowit o tym tutaj pan senator Rulewski,
ktory ma duze doswiadczenie w tym wzgledzie — od
wprowadzenia tamtej ustawy incydentalnej nie wyko-
rzystano na wprowadzenie rozwigzan, ktore dawaty-
by tej reprezentacji jaka$ ochrone, jakies mozliwosci
rzeczywistego, nieskrgpowanego dziatania, jesli nie
wykorzystano tego okresu, to w tej chwili nie nalezy
wprowadza¢ tego rozwigzania bezterminowo, jako
stalego rozwigzania.

Powotywanie si¢ na kraje zachodnie, na to, ze tam
istniejg sytuacje tego rodzaju, ze wykorzystuje si¢ to
rozliczenie, wymagatoby jednak, Panie Ministrze,
pokazania, jak w ogole wyglada ochrona rynku pracy
w tych krajach. Tam bowiem wyglada to troche ina-
czej rowniez jezeli chodzi o kontrole, o sankcje, o tego
typu rzeczy czy o przestrzeganie przepisow. Takze
urzedy pracy dziatajg tam inaczej niz u nas. U nas sg
zapowiedzi, ze urzedy pracy beda dziata¢ inaczej, ale
na razie jeszcze tak nie dziatajg. Jest zapowiedz, ze
panstwo pomoze firmom, ktore majg spadek sprzeda-
zy wigkszy niz 15% — sam pan minister powiedzial,
ze ustawa jest konsultowana. Ona jest konsultowana
juz chyba od p6t roku. Tak wigc tych dziatan nie ma,
a inne podejmuje si¢ bardzo szybko.

Otoz powiedziatem, ze nie ztoze¢ tej poprawki,
jesli pan minister nie widzi mozliwosci jej przyjecia,

ale jednak ja ztozg. Poniewaz nie ma rozwigzan do-
tyczacych reprezentacji w zaktadach, w ktorych nie
ma zwigzkow zawodowych, uwazam, ze rowniez to
rozwigzanie powinno by¢ czasowe, powinno by¢ tem-
poralne. Nalezy wykorzysta¢ ten czas do powaznej
rozmowy ze zwigzkami zawodowymi na temat utwo-
rzenia takich gwarancji i dopiero gdy one bedg, mozna
przejs¢ na nieograniczony czas obowigzywania...
Poprawka mowi o tym, ze przepisy dotyczace prze-
dtuzenia okresu rozliczeniowego — o ktérym mowa
w odpowiednim artykule, czyli przedtuzenia go do
dwunastu miesiecy — obowigzuja nie dtuzej niz do
konca 31 grudnia 2015 r. Oczywiscie moje zdanie nie
ma tutaj, jak sadze, zadnego znaczenia, ale dla mnie
jest wazne. Jesli tak by to wygladato, to mogtbym
za tg ustawg zagltosowaé, w przeciwnym razie — nie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Jest, tak?

(Senator Marek Borowski: Podpisane.)

Widze, Panie Senatorze.

(Senator Marek Borowski: Zwracam tylko na to
uwage.)

Tak, zauwazytem.

Dzickuje bardzo.

Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Informuje, ze wnioski o charakterze legislacyjnym
na pisSmie ztozyli: pan senator Stanistaw Kogut, pan
senator Mieczystaw Augustyn i —przed chwilka —pan
senator Marek Borowski.

Zamykam dyskus;je.

Czy przedstawiciel rzadu chece ustosunkowacé si¢
do przedstawionych wnioskow?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Radostaw Mleczko: Nie, dzigku-
j&. Zapoznam si¢ z nimi podczas posiedzenia komisji.)

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Poniewaz zostaty zgtoszone wnioski o charakterze
legislacyjnym, bardzo prosze¢ Komisj¢ Ustawodawcza
oraz Komisje Rodziny i Polityki Spotecznej o usto-
sunkowanie si¢ do przedstawionych wnioskow i przy-
gotowanie wspolnego sprawozdania.

Informuje¢, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugie-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 377, a spra-
wozdania komisji — w drukach nr 377A 1 377B.

Prosz¢ sprawozdawce Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, pana
senatora Andrzeja Pajaka, o przedstawienie spra-
wozdania komisji.
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Senator Sprawozdawca
Andrzej Pajak:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ stanowisko Komisji
Samorzadu Terytorialnego i1 Administracji
Panstwowej, ktorej posiedzenie odbyto si¢ 25 czerwca
2013 r., a dotyczyto ustawy o zmianie ustawy o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zakres nowelizacji dotyczy wykonywania pieczy
zastepczej w formie instytucjonalnej i rodzinnej na te-
renie innego powiatu niz powiat wlasciwy. Mozliwos¢
ta zostaje wprowadzona pod warunkiem zawarcia
porozumienia pomig¢dzy starostami. Jest to obligato-
ryjny warunek tego, aby podmiot, ktory realizuje te
zadania, moégt wykonywac je poza terenem powia-
tu, w ktorym aktualnie je wykonuje. Nowelizacja
obejmuje rodzinne domy dziecka oraz placowki opie-
kunczo-wychowawcze typu rodzinnego prowadzone
przez powiat, dajac mozliwos¢ dziatania w innych po-
wiatach pod warunkiem podpisania porozumienia ze
starostami. Nowelizacja obejmuje réwniez podmioty
wykonujace te zadania jako zlecone. Ustawa ta posze-
rza zakres dziatania o rodziny zast¢pcze zawodowe,
nakazujac starostom, aby réwniez w tym przypadku
zawarli wczesniej porozumienie.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej nie wniosta zadnych poprawek i jedno-
glosnie przyjeta ustawe. Upowaznita mnie do przed-
stawienia takiego stanowiska Wysokiemu Senatowi,
co niniejszym czyni¢. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosz¢ sprawozdawce Komisji Rodziny
i Polityki Spolecznej, pania senator Andzelike
Mozdzanowska, o przedstawienie sprawozdania ko-
misji.

Senator Sprawozdawca
Andzelika Mozdzanowska:

Panie Marszatku! Pani Minister! Panie i Panowie
Senatorowie!

Mam zaszczyt przedstawic¢ sprawozdanie Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Komisja zebrata si¢ na posiedzeniu
w dniu 26 czerwca 2013 1.

W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w art. 54
ust. 3a i 3b oraz art. 60 ust. 2 przewiduje si¢ mozli-
woS$¢ organizowania na terenie innego powiatu, na
zasadzie porozumienia starostow, rodzin zastgpczych
zawodowych oraz publicznych rodzinnych domow

dziecka. Brakuje tutaj jednak podstawy prawnej do
organizowania na terenie innego powiatu niz powiat
realizujacy zadanie organizowania niepublicznych
rodzinnych doméw dziecka oraz placowek opie-
kunczo-wychowawczych. Nowelizowana ustawa
rozszerza ten katalog. Ustawa o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
przewiduje wprowadzenie mozliwosci organizowania
na terenie innego powiatu niepublicznych rodzinnych
domoéw dziecka oraz placowek opiekunczo-wycho-
wawczych publicznych i niepublicznych. W art. 54
ust. 3a i 3b ustawy przewiduje si¢, ze umowa o pel-
nienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej moze
by¢ zawarta takze przez starost¢ innego powiatu niz
starosta powiatu wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny. Umowa taka moze by¢ zawarta
po uprzednim zawarciu porozumienia przez staroste
powiatu wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania rodziny zast¢pczej ze starostg innego powiatu.
Proponowane zmiany zmierzajg do uelastycznienia
mozliwos$ci organizowania pieczy zastgpczej, a takze
usprawniajg zawieranie pomi¢dzy starostami porozu-
mien w sprawie organizowania réznych form pieczy
zastepczej na terenie innego powiatu.

W imieniu Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej
prosze Wysoki Senat o przyjecie ustawy bez popra-
wek. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Obecnie senatorowie moga zgltasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senato-
row sprawozdawcow.

Czy kto$ z Panstwa Senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie.

Dzigkuje.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez postow.
Czy przedstawiciel rzgdu pragnie zabrac glos w spra-
wie rozpatrywanej ustawy?

Na posiedzeniu obecna jest podsekretarz stanu,
pani minister Elzbieta Seredyn.

Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Seredyn:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Jaw zasadzie chciatabym podzigkowac serdecznie
za jednomyslne stanowisko w tej sprawie. Panstwo
senatorowie przedstawili tutaj wyczerpujacg infor-
macje. W ramach uzupelnienia pozwolg sobie tylko
dodag, ze chodzi o pewna forme... o to, zeby sprawic,
zeby dzieci pozostajace w systemie pieczy zastep-
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czej, ktory zostat im narzucony ze wzgledu na to,
ze zostaly pozbawione rodzin biologicznych, mogty
korzysta¢ réwniez z innych form pieczy zastgpcze;j,
za co odpowiada starosta. Do tej pory starosta mogt
organizowac na terenie innego powiatu tylko 1 wy-
lacznie rodziny zawodowe i rodzinne domy dziecka,
a ta nowela pozwoli organizowaé na terenie innego
powiatu inne formy pieczy zastepczej, w tym niepu-
bliczne rodzinne domy dziecka i placowki rodzinno-
-wychowawcze.

Dlaczego jest to takie wazne? Wazne jest to dlate-
go — i tutaj podepre si¢ przyktadem... Starosta ziem-
ski czesto posiada swoje obiekty na terenie powiatu
grodzkiego. Gdyby chciat organizowac¢ placowke
opiekunczo-wychowaczg w swoim budynku, na te-
renie powiatu grodzkiego, to miatby klopot, bo nie ma
takiej mozliwos$ci ustawowej. A ta nowelizacja, nad
ktora dzisiaj procedujemy, sprawi, ze bedzie mogt,
oczywiscie po zawarciu stosownego porozumienia ze
starosta wlasciwym, prowadzi¢ rézne formy systemu
pieczy zastepczej. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa pragnie zada¢ takie pytanie
pani minister?

Bardzo prosze, pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo Panie Marszatku.

Pani Minister, chciatbym zapytaé, czy w budzecie
na rok 2013 sg zabezpieczone $srodki zwigzane z tg
nowelizacja. | czy ministerstwo ma informacj¢ o tym,
ze sg zapewnione $rodki dla starostw powiatowych,
jezeli chodzi o rodziny zastepcze zawodowe? Bo mam
sygnaty z terenu Podkarpacia, ze srodki z budzetu
panstwa sa za matle i jest wigksze zapotrzebowanie
na finansowanie rodzin zastepczych zawodowych.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Bardzo proszg, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Elzbieta Seredyn: Od razu od-
powiadam...)

Tak, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Seredyn:

Finansowanie systemu pieczy zast¢pczej tak na-
prawde lezy w kompetencji powiatu, bo jest to zada-
nie jednostki samorzadu powiatowego. Z kolei nasze
srodki, ktore w kazdym roku budzetowym sg plano-
wane i przekazywane do starostwa, sg przeznaczone
na realizacje wszystkich zadan, czyli na organizacjg
rodzin zastgpczych zawodowych, ale takze na inne
formy pieczy zastepczej. Jesli chodzi o t¢ konkretna
nowelizacjg, to ona nie bg¢dzie rodzita, generowata
dodatkowych kosztow, dlatego ze w momencie, kiedy
zostanie podpisane porozumienie, finansowanie tejze
pieczy zastepczej w innym powiecie bedzie spoczy-
wato na wlasciwym staro$cie, ktory tak naprawde
srodki na ten cel ma we wiasnym budzecie. Srodki,
ktore ptyna ze strony panstwa, sa jakby wsparciem
tego zadania. Przekazywane $rodki §rednio sg w gra-
nicach... To byly ponad 2 miliardy zt w ubiegtym
roku, w 2012 r., a jesli chodzi o rok 2013, to petna
wiedze¢ bedziemy mie¢ wtedy, kiedy bede panstwu
prezentowata sprawozdanie z realizacji tejze usta-
wy. Jest taki obligatoryjny wymog, wigc do 30 lipca
przedtozymy sprawozdanie. [ wtedy szczegotowo be-
dziemy mowi¢ o tym, jakie koszty generuje ta ustawa.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Pan senator Mamatow, Robert Mamatow.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Robert Mamatow:

Dzickuje bardzo.

Pani Minister, cala ustawa o pieczy zastgpczej jest
niedofinansowana. Pani mi powie. .. To jest zadanie zle-
cone, za ktorym powinny i$¢ pienigdze do gminy. Pani
mowi, ze zadnych kosztow tu nie bedzie. A skad gmina
ma wzig¢ pieniadze na te dodatkowe zadania zlecone?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej Elzbieta Seredyn: Realizacja
ustawy...)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Seredyn:

Realizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej... Kiedy mowa jest o realizacji sys-
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temu pieczy zastepczej, to trzeba pamietaé, ze zadanie
to spoczywa na samorzadzie powiatowym, a nie na
gminnym. To jest zadanie wlasne powiatu i pienigdze
na realizacj¢ tego zadania pochodza z podatku PIT
i CIT. Panstwo dofinansowuje danego staroste, prze-
kazuje mu dodatkowe $rodki. Z kolei od 2015 r. — takie
sg zatozenia ustawy — dodatkowo do pieczy zastgpczej
bedg musialy si¢ doktada¢ samorzady gminne. No,
ale to bedzie dopiero w 2015 r.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Nie widzg¢ juz wigcej zgloszen, wige dzigkuje bar-
dzo, Pani Minister...

(Senator Henryk Cioch: Ja mam pytanie.)

No to bardzo proszg, Panie Senatorze.

Pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Pani Minister, chciatbym spyta¢ o taka kwestie. ..
Mianowicie system pieczy zast¢pczej wystepuje
w trzech formach. Tutaj, w tej nowelizacji, jest mowa
o rodzinnych domach dziecka i o rodzinie zastepczej
zawodowej, natomiast nie ma mowy o trzeciej for-
mie, o rodzinie zastgpczej spokrewnionej. Niedawno,
z miesigc temu, w Trybunale Konstytucyjnym byta
sprawa wlasnie dotyczaca $Swiadczen zwigzanych
z realizacjg pieczy zastepczej. Mianowicie w §wie-
tle obowigzujacych juz przepisow rodziny zastegp-
cze spokrewnione sg dyskryminowane, poniewaz
swiadczenie wynosi nie 1 tysigc zt, jak w pozosta-
tych przypadkach, tylko 660 zt. I teraz spytam: czy
pominigcie rodziny zastgpczej spokrewnionej to jest
zwyktle pominigcie, czy tez jest to celowe pominigcie?
A sprawa jest niezmiernie istotna, poniewaz w 90%
przypadkow piecza zastepcza jest sprawowana w ro-
dzinach zastgpczych spokrewnionych i najczesciej
sprawujg ja dziadkowie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pani Minister, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej

Elzbieta Seredyn:

Panie Marszalku! Panie Senatorze! Istotg noweli,

o ktorej dzisiaj rozmawiamy, jest tworzenie réznych
form pieczy zastepczej na terenie powiatu innego niz

wilasciwy. Przepisy obowiazujace do tej pory pozwa-
laty tworzy¢ na terenie innego powiatu zawodowa
rodzine zastepcza i rodzinny dom dziecka typu pu-
blicznego. Procedowana wtasnie ustawa rozszerza ka-
talog tych podmiotow pieczy zastepczej, ktoére moga
by¢ tworzone na terenie innego powiatu, o rodzinne
domy dziecka niepubliczne i placowki opiekunczo-
-wychowawcze trzech typow. I to jest pierwsza kwe-
stia, o ktorej mowimy.

Druga kwestia, bardzo istotng, jest to, ze takie
mozliwosci i rozwigzania moga by¢ realizowane
w praktyce tylko i wytacznie wtedy, kiedy zostanie
podpisane stosowne porozumienie mi¢dzy starostg
wlasciwym a starosta, w powiecie ktorego zadanie
bedzie realizowane. Tymczasem rodziny spokrew-
nione sg wylaczone z tejze wiasnie procedury, po-
niewaz w procesie ustanawiania pieczy zastepczej te
rodziny traktuje si¢ priorytetowo. I organizator pieczy
zastgpczej na terenie powiatu, czyli starosta powiato-
wy, kieruje si¢ przede wszystkim tym, zeby dziecko
byto jak najblizej rodziny biologicznej i w warunkach
jak najbardziej zblizonych do domowych. Tak wigc
rodzina spokrewniona jest przy wyborze rodziny
zastepczej brana pod uwage w pierwszej kolejnosci.

Jesli chodzi za$ o finansowanie tych spokrewnio-
nych rodzin — bo rozumiem, ze o to tez pan senator
pytat — to ono rowniez lezy w kompetencji starosty,
czyli organizatora pieczy zast¢pczej w powiecie. Tutaj
jest to starosta powiatowy, za$ z reguly te zadania wy-
konuja powiatowe centra pomocy rodzinie. Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Pan senator Wojciechowski si¢ zgtaszat.
Proszg bardzo.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister,
ile w ogole jest pieczy zastepczych, w tym takich,
ktorych przyczyng sg zte warunki ekonomiczne,
bieda itd.?

Druga kwestia. Jedng z przyczyn ustanawiania
pieczy zastgpczej jest wiasnie bieda, a tg ustawg pro-
bujemy uleczy¢ jedynie jej skutek. Czy w zwiazku
z tym w resorcie sa prowadzone jakie$ prace, ktore
miatyby na celu uleczanie réwniez przyczyny tego
bardzo niekorzystnego i nieprzyjemnego, ze tak po-
wiem, zjawiska? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Pani Minister.
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Seredyn:

Jesli chodzi o przyczyny umieszczania dzieci
w systemie pieczy zastgpczej, to z naszych informacji,
z badan nad tym zjawiskiem wynika, ze $mier¢ rodzi-
codw — co by si¢ wydawato najbardziej logiczne — bieda
czy ubdstwo rodzicoOw nie sg najczestszymi przy-
czynami umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;.
Gros sytuacji, ktore prowadza do tego, ze odbiera si¢
dzieci rodzinie biologicznej badz tez umieszcza si¢ je
W pieczy zastepczej, wigze si¢ niestety z uzaleznie-
niami. To jest gtdéwny problem. Wszystkie szczegoty
zwigzane réwniez z tg kwestig bedziemy omawiaé
przy okazji sprawozdania — lada moment, juz na po-
czatku drugiej potowy roku. Tymczasem teraz chce
powiedzie¢ o funkcji profilaktycznej, ktorg juz reali-
zujemy, chociazby zgodnie z zapisami tejze ustawy.
Przypomng¢ i pozwole sobie powiedzie¢, ze w pierw-
szym cztonie nazwy tej ustawy jest sformulowanie
,»0 Wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”.
Intencja tej ustawy jest pomoc, podpowiedz czy tez
sensu stricto poprawienie oddziatywania na rodzing,
ktora przezywa rozne klopoty, zmaga si¢ z roznymi
dysfunkcjami moggcymi w konsekwencji prowadzié
do umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej. Stad tez
system wprowadzit funkcje tak zwanego koordyna-
tora pieczy zastepczej, ktory funkcjonuje na terenie
powiatu i ma wspiera¢ system pieczy zastepcze;j.
Ponadto ustawa wprowadzita system asystenta ro-
dzinnego, ktory jest zatrudniany na poziomie gminy.
To nie jest pracownik socjalny, cho¢ jest to osoba, ze
tak powiem, na ksztalt pracownika socjalnego. Ma
ona kontakt z rodzing dysfunkcyjna i jej zadaniem jest
wylapa¢ na jak najwczesniejszym etapie wszystkie
problemy, ktére w konsekwencji moga prowadzi¢ do
umieszczenia dziecka w systemie pieczy zastgpczej.
Finansujemy i dofinansowujemy te wlasnie dziatania,
koordynatora i asystenta. W ramach tych srodkow,
o ktorych powiedziatam, czyli ponad 2 miliardow zt
w ubiegtym roku, sg pienigdze na zatrudnianie ko-
ordynatorow i asystentow rodzinnych.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Jesli dobrze zrozumiatem, chodzi tutaj o jakie$
patologie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Elzbieta Seredyn: Dysfunkcje.)

...o dysfunkcje rodziny. Moze poda mi pani mi-
nister, ile bylo przypadkéw zabrania dzieci z rodzin
na przyktad mafijnych czy jakichs takich. Czy byty
takie przypadki? Dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Elzbieta Seredyn: Jesli moge...)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Seredyn:

Panie Senatorze, nie umiem w tym momencie po-
wiedzie¢, ile byto takich przypadkow, ale mogg panu
powiedzie¢, ze 70% dzieci umieszczanych w pieczy
to sg dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, w tym z takich,
w ktorych wystepuje problem uzaleznienia zar6wno
od alkoholu, jak i narkotykow czy tez hazardu, czyli
problem uzaleznien behawioralnych.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Elzbieta Seredyn: Dzigkuje.)

Nie widze wiecej zgloszen do zadania pytan.
Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Informuje, Ze nikt z panstwa senatoréw nie zapisat
si¢ do gtosu.

Dla porzadku informuje, ze panowie senatorowie
Ryszard Knosala i Zbigniew Meres ztozyli swoje
przemowienia w dyskusji do protokotu”.

Zamykam dyskus;je.

Informuje¢, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzecie-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o ustu-
gach platniczych oraz niektorych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 380, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 380A.

Bardzo prosze sprawozdawce Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych, pana senatora Leszka
Czarnobaja, o przedstawienie sprawozdania.

Senator Sprawozdawca
Leszek Czarnobaj:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Panie Ministrze!

* Przemowienia ztozone do protokotu — w zatgczeniu.
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W imieniu Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych chcialbym panstwu przedstawi¢ rzadowa
ustawe o zmianie ustawy o ustugach platniczych oraz
niektorych innych ustaw. Pragne tylko przypomniec,
ze jeszcze niedawno, chyba ponad miesigc temu, by-
fem postem sprawozdawca. ..

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Senatorem.)

Proszg?

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Senatorem
sprawozdawca.)

... Tak, senatorem sprawozdawca inicjatywy
Senatu o optatach interchange.

Chce tylko powiedzie¢, ze ustawa o optatach in-
terchange, ktora aktualnie jest procedowana, dotyczy
tylko czgsci problemu ustug platniczych, niemniej
bardzo istotnej. Przypomneg, ze to, co dotyczy obrotu
bezgotoéwkowego, jest waznym elementem polity-
ki kazdego panstwa. Z danych Narodowego Banku
Polskiego wynika, ze to, ze tak powiem, opiekowanie
si¢ pienigdzem, czuwanie nad jego bezpieczenstwem
ijego dystrybucja pochtania niemal 1% produktu kra-
jowego brutto. W zwiazku z tym kazdy z krajow,
nie tylko europejskich, dazy do tego, aby obrot bez-
gotowkowy stal si¢ jednym z waznych elementow
funkcjonowania panstwa.

Wprowadzanie w coraz wigkszym zakresie obrotu
bezgotowkowego w nasze zycie wigze si¢ nie tylko
z korzy$ciami gospodarczymi — to jest bezpieczen-
stwo, fatwo$¢ dostepu, miejsca pracy, ograniczanie
szarej strefy. To jest stawianie na innowacyjna gospo-
darke, co jest jednym z waznych elementow. .. Niestety
Polska nie nalezy do czotéwki krajow w Europie, jesli
chodzi o obrét bezgotdéwkowy zaré6wno za pomoca
kart, jak 1 wszelkich innych form. Gros obrotow to
jednak sa obroty gotoéwkowe. Dlatego wazne jest,
aby ta staba dostepnos¢ do bankomatow oraz innych
form obrotu bezgotowkowego zostata. .. Jest to wazny
element funkcjonowania polskiego panstwa.

Szanowni Panstwo, przedtozona ustawa w catosci
uwzglednia funkcjonowanie rynku elektronicznego.
Dlaczego ta ustawa jest tak wazna? Chciatbym tu
zwréci¢ uwage na kilka bardzo istotnych jej aspektow,
a doktadnie na cztery.

Po pierwsze, na aspekt prawny. Uregulowania
w zakresie rynku pienigdza elektronicznego zgodnie
z dyrektywami powinny funkcjonowaé w panstwie
polskim juz od dwoch lat. Istnieje koniecznos¢ wdroze-
nia dyrektywy 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz dyrektywy 2009/110/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie podejmowania
1 prowadzenia dziatalnosci przez instytucje pienig-
dza elektronicznego oraz nadzoru ostrozno$ciowego
nad ich dziatalnoscig. Przypomng¢ tylko, ze Komisja
Europejska zwrdcita juz Polsce, mowigce delikatnie,

uwagg na to, ze od dwoch lat taka ustawa powinna
funkcjonowaé w polskim prawodawstwie, czyli ko-
nieczna jest pilna implementacja wymienionych re-
gulacji do polskiego prawa. To jest ten aspekt prawny.

O korzysciach ptynacych z rynku pieniadza elek-
tronicznego, czyli bezgotowkowego obrotu, mowi-
fem juz wezesniej. Sg to korzysci nie tylko wymierne
w sensie pieniadza, ale rowniez zwigzane z bezpie-
czenstwem kazdego z nas oraz innowacyjnoscig czy
rynkiem pracy, co jest istotne w dobie obecnego kry-
zysu. To po drugie.

Po trzecie, rozwoj ushug platniczych — to rowniez
jest wazny element. Ta ustawa daje mozliwosci ol-
brzymiego rozwoju rynku ustug platniczych.

I czwarty, ostatni aspekt to innowacyjnos¢, czyli
to wszystko, co jest zwigzane z innowacyjnymi ele-
mentami wprowadzania na rynku ustug pienigdza
elektronicznego. To tez jest wazny element tej ustawy.

Szanowni Panstwo, dwa stowa o tym, co to jest
pieniadz elektroniczny. Pienigdz elektroniczny zgod-
nie z definicja to warto$¢ pieni¢zna stanowigca elek-
troniczny odpowiednik znakéw pieni¢znych, ktéra
spetnia tacznie nastgpujace warunki: pieniadz elek-
troniczny jest przechowywany na elektronicznych
nosnikach informacji, jest wydawany do dyspozycji
na podstawie umowy w zamian za $rodki pieni¢zne
o nominalnej warto$ci nie mniejszej niz ta wartosc,
jest przyjmowany jako §rodek platniczy przez przed-
sigbiorcéw innych niz wydajacy go do dyspozycji i na
zadanie jest wymieniany przez wydawce na srodki
pieni¢zne. Te cztery warunki muszg by¢ spetnione
lacznie, aby dang warto$¢ pienigzng mozna byto
uzna¢ za pienigdz elektroniczny.

I kilka stéw na temat katalogu podmiotow, ktére
moga emitowac pienigdz elektroniczny, oczywiscie
zgodnie z przepisami prawa. Ja wymienig tylko te in-
stytucje, ktore zgodnie z przepisami ustawy beda miaty
takg mozliwos$¢, a mianowicie: banki krajowe, oddziat
banku zagranicznego, instytucje kredytowe, instytucje
pieniadza elektronicznego, Europejski Bank Centralny,
Narodowy Bank Polski, organ administracji publiczne;,
oddziat zagraniczny instytucji pienigdza elektronicz-
nego oraz — to jest nowos¢, o ktorg ten katalog zostat
rozszerzony — Poczta Polska i SKOK.

Szanowni Panstwo, omawiana ustawa jest o tyle
wazna, ze dotyczy, mozna powiedzie¢, kazdego z nas.
Ustawa wprowadza uregulowania w zakresie wy-
dawania, wykupu i dystrybucji pienigdza elektro-
nicznego oraz tworzenia, organizacji i dziatalnos$ci
instytucji pienigdza elektronicznego, a takze nadzoru
nad tymi podmiotami. Czyli mozna powiedzie¢, ze
ustawa reguluje wszystko, co dotyczy funkcjonowa-
nia catego systemu, a wiec kto moze wydawac, kto
moze dystrybuowac... Zawiera rozmaite definicje,
wzory sprawozdan, reguluje kwestie nadzoru, a na-
wet wysokos¢ srodkow, ktdrymi muszg dysponowac
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spotki, zeby mogly wej$¢ na ten rynek. [ oczywiscie
caty ten proces jest monitorowany przez instytucje
panstwa, a mianowicie przez KNF, co jest bardzo
wazne, gdyz kwestie dotyczace pieniadza elektronicz-
nego wigza si¢ rowniez z bezpieczenstwem panstwa.
Dlatego nadzoér panstwa musi by¢ jasny, prosty, zde-
cydowany i czytelny.

Wymieni¢ jeszcze kilka innych celéw projekto-
wanej ustawy. Ustawa zgodnie z zalozeniem niesie
ufatwienia, jesli chodzi o podejmowanie dziatalnosci
przez krajowe instytucje pienigdza elektronicznego.
Jest w niej przewidziana procedura — ktora moze nie
jest prosta, ale jest czytelna — w zakresie krokow, jakie
nalezy przedsiewzia¢, i warunkow, jakie nalezy spet-
ni¢, aby stac si¢ instytucja pienigdza elektronicznego.

Jednym z wazniejszych zadan tej ustawy jest
zwigkszenie zaufania konsumentéw do pieniadza
elektronicznego. Mysle, ze Polska nie nalezy do
czotowki, jesli chodzi o zaufanie do pienigdza elek-
tronicznego. Rozwigzania zawarte w ustawie maja
takiemu zaufaniu sprzyja¢ — chodzi o bezpieczenstwo
pieniadza, o nadzor, o przeptywy i czytelnos¢ zwiaza-
ng z instytucjami, ktore pienigdzem elektronicznym,
mowigc potocznie, mogg obracac.

Ustawa wprowadza rozwigzania, ktore sg zwig-
zane z usuwaniem barier dla firm chcacych wejs$c
na rynek ustug pienigdza elektronicznego. Ponadto,
wprowadza regulacje zwigzane z tworzeniem insty-
tucji pieniadza elektronicznego i nadzorem nad nim.
Tak jak méwitem, nowelizacja poszerza katalog pod-
miotow oraz produktéw mozliwych do wyboru przy
dystrybucji $wiadczen emerytalno-rentowych, daje
mozliwo$¢ otrzymywania §wiadczen emerytalno-
-rentowych na rachunek innego podmiotu niz banki
1 SKOK. To wszystko, co jest zwigzane z systemem
emerytalno-rentowym, rowniez moze by¢ umieszczo-
ne w systemie z obiegiem pienigdza elektronicznego.

Przewidziano mozliwos¢ korzystania z rachunkow
ptatniczych prowadzonych przez dostawcow innych
niz banki. Projekt ustawy bedzie oddziatywat na
wiele podmiotow: osoby prawne, instytucje pienig-
dza elektronicznego, zagraniczne instytucje pienig-
dza elektronicznego, banki krajowe, Poczte Polska,
SKOK, KNF, NBP, jednostki samorzadu terytorialne-
g0, instytucje ptatnicze, biura ushug ptatniczych. Jest
to prawie caty katalog 0sob, instytucji i firm, ktorych
ta ustawa bedzie dotyczy¢. Tak jak powiedziatem, jest
to ustawa, ktora, mozna tak powiedzie¢, obejmie za-
kresem swojego dziatania wszystkich Polakow, ktorzy
beda korzystali z tego rodzaju ustug.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, waznym elemen-
tem ustawy jest transparentno$¢ transakcji, to, co
byto przedmiotem naszej dyskusji podczas prac nad
projektem Senatu, jesli chodzi o optaty interchango-

we. Jak panstwo pamigtacie, optata interchange jest
najmniej czytelna, jesli chodzi o optaty, w stosunku
do klientow, czyli nas, ktorzy ptacimy kartami ptatni-
czymi. Dlatego tez w projekcie ustawy zawarto zapis,
ze agent rozliczeniowy ma obowiazek, oczywiscie na
zadanie, udzieli¢ informacji o wysokosci i rodzaju
optat naktadanych przez agenta na akceptanta. Jest
to punkt, ktory wzbudzit najwigcej kontrowersji pod-
czas dyskusji komisji. Chodzito o to, czy w ramach
transparentnos$ci az tak daleko bedziemy si¢ posuwac.
Z dyskusji o stanowisku rzadu wynikato jednoznacz-
nie, ze nie chodzi tutaj o zagladanie do szczegdtow
funkcjonowania kazdej z firm, a jedynie o to, aby$Smy
my, jako klienci, czyli osoby korzystajace z pienig-
dza elektronicznego, nie byli obcigzani nadmiernymi
kosztami przez akceptantdw.

Ponadto NBP bedzie mogt posiada¢ akcje lub
udziaty osob prawnych, ktére majg istotne znaczenie
w zakresie dziatania na rzecz... Czyli jest tu zawg-
zenie: Narodowy Bank Polski bedzie mogt posiadac
tylko te akcje, ktore Scisle wigzg si¢ z funkcjonowa-
niem w zakresie tejze ustawy.

Waznym elementem, ktory wnosi ustawa, jest
mozliwos$¢ placenia podatkéw lokalnych... Teraz
mozna je uiszczaé, oczywiscie poza gotowka i przele-
wem, tylko kartg ptatniczg. Po wejsciu w zycie ustawy
mozliwos¢ ptacenia podatkow lokalnych z wykorzy-
staniem pienigdza elektronicznego stanie si¢ faktem.

Panie i Panowie Senatorowie, opiniowana usta-
wa zmienia pietnascie innych ustaw, z ktérymi jest
$cisle powigzana. Oczywiscie zmienia je w mniej-
szym zakresie, niemniej trzeba powiedzie¢, ze jakby
wspotpracuje ona z pigtnastoma innymi ustawami:
z ustawg o Poczcie Polskiej, o SKOK, o nadzorze
nad rynkiem finansowym, o podatku dochodowym,
z ustawami o podatku od 0s6b prawnych i fizycznych,
z kodeksem karnym, z ustawa o Narodowym Banku
Polskim, z prawem bankowym itd. Jest pigtnascie r6z-
nych instytucji, ktorych dotyczy projekt tejze ustawy.

Prosz¢ panstwa, dwa stowa o konsultacjach...
Jeszcze moment. Zanim powiem o konsultacjach, jesz-
cze dwa stowa na temat przebiegu prac legislacyjnych.
Omawiang ustawe Sejm uchwalit na czterdziestym
trzecim posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2013 r. Projekt
byt przedtozeniem rzadowym. Sejmowa Komisja
Finanséw Publicznych rozpatrywata go w dniach
22 i 23 maja 2013 r. Komisja Budzetu i Finansow
Publicznych Senatu rozpatrywata ustawe 26 czerwca.
W czasie obrad komisji zostalo wniesionych i uchwa-
lonych ponad pigédziesiat, o ile dobrze pamigtam,
piecdziesiat siedem poprawek poprawiajacych jakos¢
tejze ustawy.

Teraz powiem o konsultacjach. Ot6z podczas
prac zaréwno sejmowych, jak i senackich w rozne-
go rodzaju posiedzeniach, konsultacjach brali udziat
przedstawiciele Zwiazku Bankow Polskich, Polskiej
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Organizacji Niebankowych Instytucji Platnosci,
a takze innych organizacji i fundacji, ktore dziataja
w okre$lonej sferze czy zamierzaja, po podjeciu tej
ustawy przez Senat i wyczerpaniu catej drogi legi-
slacyjnej, podjac¢ dziatalno$¢ gospodarcza w tejze
dziedzinie.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Maria Panczyk-Pozdziej)

Jesli chodzi o wejscie tej ustawy w zycie, to tez
toczyla si¢ na ten temat krotka dyskusja. Pan minister
prezentowat jednoznacznie stanowisko, ktore chciat-
bym podzieli¢ i ktore komisja rowniez podzielita.
Oto6z ustawa wejdzie w zycie po uptywie trzydziestu
dni od dnia ogloszenia. W zwiazku z koniecznos$cia
dostosowania si¢ Komisji Nadzoru Finansowego do
nowych regulacji trzymiesigczne vacatio legis za-
stosowano w odniesieniu do przepiséw statuujacych
uprawnienia krajowej instytucji ptatniczej do wyda-
wania pienigdza elektronicznego oraz §wiadczenia
ustug Scisle powigzanych z jego wydawaniem. To
jest fakt. Na posiedzeniu komisji padl komentarz,
ze dwa lata op6znienia, dtugie dyskusje, konsultacje
to wystarczajacy czas, aby wszyscy ci, ktorzy za-
mierzajg dziata¢ pod skrzydlami tejze ustawy, oraz
ci, ktorych to bedzie dotyczyto, przygotowali si¢ do
wejscia w zycie tejze ustawy.

Dzigkuje bardzo i w imieniu komisji rekomenduj¢
pozytywne zaopiniowanie i przyjecie tejze ustawy.
Jednoczesnie, Pani Marszalek, cheiatbym przedtozy¢
kilka poprawek. Chcialbym, aby byty procedowane
na posiedzeniu komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Bierecki. Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.

Przede wszystkim chcialbym wyrazi¢ uznanie dla
pana senatora sprawozdawcy za znakomitg prace nad
ta ustawa, bardzo trudng i skomplikowana. Pan sena-
tor znakomicie si¢ poruszal w tej trudnej tematyce.

Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Budzetu
1 Finanséw Publicznych byla zasygnalizowana przez
centrale bankow spoéldzielczych kwestia optat po-
bieranych przez wiascicieli bankomatow, oplat od
transakcji wyplaty srodkéw z bankomatu. Banki spot-

dzielcze przestaty pismo — mielismy mozliwos¢ si¢
znim zapoznac¢ — i sygnalizujg w nim problem, ktory
pojawi si¢ w zwigzku z decyzja dominujacych organi-
zacji kartowych na rynku polskim, czyli MasterCard
i Visa, dotyczacych obnizki optat, ktora, jesli chodzi
o wiasciciela bankomatu, spadnie z 3 z1 60 grdo 1 zt
30 gr. Banki spotdzielcze méwig tutaj o zagrozeniu
dla funkcjonowania bankomatow w matych miejsco-
wosciach, gdzie ruch transakcyjny z wykorzystaniem
bankomatow jest niewielki. Banki spotdzielcze wy-
liczyty, ze aby byto to optacalne, musiatyby by¢ trzy
tysigce transakcji z tymi optatami, ktore otrzymaja
od Visy czy MasterCard.

Czy komisja w trakcie prac rozwazata kwesti¢
surcharge, czyli optaty pobieranej przez wilascicie-
la bankomatu za wiedzg i zgoda uzytkownika tego
bankomatu?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje.
Czy sg jeszcze pytania?
Pan senator Cioch. Prosze.

Senator Henryk Cioch:

Wiasciwie to cheiatbym si¢ upewni¢. Otdz zwra-
cam uwagg na to, ze jest to bardzo obszerna noweli-
zacja ustawy o ustugach ptatniczych z sierpnia 2011 r.
Jest bardzo, bardzo duzo poprawek, i to z réznych
stron, co budzi mdj niepokdj, jezeli chodzi o jakosé¢
przepiséw zawartych w tej ustawie.

Mam konkretne pytanie. Pan senator sprawoz-
dawca wspominal, ze z inicjatywy Senatu zostaly
rozpoczete bardzo istotne prace nad obnizeniem optat
z tytutu intercharge. Czy ewentualne uchwalenie tej
ustawy nie wplynie na szybkos¢ prac nad tamtg usta-
wa? Czy pomigdzy ta nowelizacjg a naszym projek-
tem nie ma kolizji? Bo odnoszg takie wrazenie — moze
jestem w bledzie, jesli tak, to prosze mnie z niego
wyprowadzi¢ — ze jezeli chodzi o prace nad ta nasza
ustawag, to jako$ niewiele si¢ dzieje, a przeciez w na-
szym kraju jest oligopol, naszych krajowych organi-
zacji funkcjonujacych w dziedzinie ustug ptatniczych
praktycznie nie ma, sg dwie potezne firmy platnicze. ..

(Glos z sali: Migdzynarodowe.)

...migdzynarodowe, ktore czerpia nie wiadomo
jakie zyski, idgce w miliardy ztotych. Mam na mysli
MasterCard i Visa, te dwie organizacje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze pytania? Nie widze zgloszen.
Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.



36. posiedzenie Senatu w dniu 3 lipca 2013 1.
54 Ustawa o zmianie ustawy o ushugach ptatniczych oraz niektorych innych ustaw

Senator Leszek Czarnobaj:

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo! Odpowiem
panu senatorowi Biereckiemu. To, co dotyczy pro-
blemu, ktory pan senator podniost... Tak jak rozma-
wiali$my, ja rowniez stoj¢ na stanowisku, ze nalezy
uregulowac te oplaty. Stety czy niestety, sa pewne
elementy opftat, ktére nie podlegaja grze rynkowe;.
Optaty intercharge, surcharge sg trudno czytelne dla
zwyklego $miertelnika. Dlatego tez, cho¢ generalnie
nie opowiadam si¢ za uregulowaniami dzialalnosci
gospodarczej w postaci ustaw, uwazam, ze akurat
w tej kwestii powinnismy odpowiedzie¢. To jest
pierwsza sprawa.

Zgadzam si¢ rowniez z tym, ze jezeli beda miaty
miejsce takie dzialania i praktyki, o jakich mowit pan
senator Bierecki, to moga przynie$¢ wrecz odwrotny
skutek niz ten, ktory chcieliby$my osiagnaé. Jednym
z celow, zalozen ustawy dotyczacej intercharge byto
to, aby bankomaty i obstuga bezgotéwkowa trafity
pod strzechy, zeby pojawily si¢ rowniez w matych
miasteczkach, nie tylko w duzych miastach. Jezeli
jest to jeden z elementow, ktore warto byloby zawrzec¢
W tej ustawie, to ja osobiscie opowiadam si¢ za tym.

Poza tym, o ile wiem, taki zapis byl w pierw-
szym projekcie rzagdowym, i to jest pytanie, ktore
bedg chciatl zada¢ — a mysle, ze rdwniez pan sena-
tor Bierecki — panu ministrowi: co leglo u podstaw
wykreslenia tego punktu? Moze wtasnie w ramach
debaty nad tg ustawa — jezeli jest szansa, ze pan mi-
nister wyrazi opini¢ pozytywna, stwierdzi, ze warto
si¢ nad tym pochyli¢ — sprobujmy to zawrzec... Ja
osobi$cie uwazam, ze warto si¢ nad tym zastanowié¢
1 wyeliminowac¢ te elementy, o ktorych méwit pan
senator.

Teraz odpowiem panu senatorowi Ciochowi, jesli
chodzi o kwestie kolizji tych dwoch ustaw. Jeszcze raz
chciatbym podkresli¢ to, o czym moze niezbyt wyraz-
nie mowitem na poczatku. Projekt ustawy o optatach
intercharge, ktéry wyszedt z Senatu, dotyczy pewnej
czesci catego rynku, catego problemu zwigzanego
z pienigdzem elektronicznym, do$¢ istotnej, jak to
argumentowano, ktéra ma duzy wpltyw na to, o ile
—1czy w ogoble — zwigkszy si¢ obrot bezgotowkowy,
szczegblnie w matych miejscowosciach.

O ile wiem, Sejm juz przeszedt droge zwigzana
z catym procesem. Nie wiem, czy na najblizszym
posiedzeniu Sejmu, czy na nast¢pnym bedzie to osta-
tecznie uchwalone i w zwigzku z tym projekt ujrzy
$wiatto dzienne. Ale to w zaden sposob si¢ nie ktoci.
Co wigcej, Sejm poszedt jeszcze dalej, likwidujac to,
co bylo elementem naszego projektu ustawy, a miano-
wicie okresy przejsciowe. Ma by¢ jeden termin. Czyli
to idzie w dobrym kierunku. Niestety... to znaczy
stety, w procesie legislacyjnym sa potrzebne opinie,
konsultacje, ale Sejm nad tym szybko pracuje.

Jesli chodzi o te dwie organizacje platnicze, Visa
i MasterCard, to mysle, ze tego rodzaju przedsigwzie-
cia, jak chociazby projekt ustawy o ustugach ptatni-
czych, i inne dziatania moga wptyna¢ na to, ze pojawi
si¢ polski podmiot, ktory bedzie elementem konku-
rencji wobec tych dwoch organizacji kartowych. Ale
chce powiedzie¢, cho¢ nie jestem superfachowcem
w tej branzy, ze inicjatywa dotyczaca jego utworze-
nia nie lezy po stronie parlamentarzystow czy rzadu.
To jednak ludzie dziatajacy w tej branzy musza si¢
zebra¢, mowiac krotko, i sprobowac stworzy¢ cos, co
bedzie konkurencja dla tych organizacji kartowych,
o ktérych mowit pan senator Cioch.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Nie ma wigcej pytan.

Dzigkuje, Panie Senatorze.

(Senator Leszek Czarnobaj: Dzigkujg bardzo.)

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowisku rzadu w toku prac parla-
mentarnych zostat upowazniony minister finansow.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ gtos
W sprawie rozpatrywanej ustawy?

Informuje, ze Ministerstwo Finansow reprezentuje
podsekretarz stanu, pan Wojciech Kowalczyk.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Chciatbym od-
nie$¢ sie do pytan panow senatorow, szczegdlnie do
tak zwanego surcharge, jezeli chodzi o mozliwos¢
pobierania dodatkowych optat za korzystanie z ban-
komatow. Ministerstwo Finansow w pierwotnej wersji
tej ustawy przewidywato taka mozliwosé. Bylto to
tak zwane dozwolenie mocne, bo w tej chwili nie
ma ograniczen w zakresie wprowadzania optat za
korzystanie z bankomatéw. Podam moze obrazowy
przyktad. Jezeli bank spoldzielczy ma bankomat, to
za korzystanie z tego bankomatu otrzymuje 1,30 zt,
a gdy z tego bankomatu korzysta wlasciciel karty
wyemitowanej przez inny bank, to ten bank moze
pobieraé, zatézmy, 5 zt za skorzystanie... Sytuacja
ta jest kuriozalna, rzeczywiscie mamy do czynienia
z oligopolem. W pierwotnej wersji minister finansow
chcial wprowadzi¢ taka optate, tak zwane dozwole-
nie mocne, czyli dookresli¢, ze wprowadzanie optat
dodatkowych jest mozliwe. Tymczasem rozpetata si¢
dosy¢ duza burza medialna. Zostali$my zasypani in-
terpelacjami — zardwno ze strony Senatu, jak i Sejmu
—w zwigzku z tym, ze chcemy wprowadzi¢ podatek
bankomatowy.
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Rzad przyjat oficjalne stanowisko bez tego zapisu,
amy zwrocilismy si¢ do Narodowego Banku Polskiego
o dodatkowe analizy pokazujace, jak rozwigzanie to
moze wplynaé na rozwoj obrotu bezgotoéwkowego
w kraju. I tak pokrotce wyglada cala historia. Sytuacja
jest kuriozalna, a my dobrze rozumiemy... Jeszcze
chciatbym podkresli¢, ze pytalismy przedstawicieli
zrzeszen 1 bankow spoldzielczych, ale oni... Jestem
zdziwiony, ze dzisiaj zabieraja gtos, a trzy, cztery mie-
sigce temu w ogole nie wspominali o tym, Ze czego$
takiego chca. ProwadziliSmy konsultacje — jestem
swiadkiem, ze na pytanie skierowane do prezesow
duzych zrzeszen nie byto zadnej odpowiedzi. Nikt nie
wyrazit checi zabrania glosu w medialnej debacie na
temat podatku bankomatowego. Jak panstwo dobrze
wiecie, nie bylo ani jednego gtosu, ktory by wspierat
ministra finansow podczas tej proby.

Drugie pytanie pana senatora Ciocha dotyczylo. ..
Nie widzimy tu zadnego konfliktu. Tamten projekt
jestjuz... Sprawozdanie specjalnej podkomis;ji zostato
juz przygotowane. Jak rozumiem, oplata interchange
ma by¢ obnizona juz od stycznia przysztego roku do
poziomu 0,5%. Takie sg propozycje. Probowalismy
tez wprowadzi¢... Byla poprawka jednego z postow
dotyczaca tak zwanego recognition, czyli objgcia or-
ganizacji kartowych nadzorem przez KNF. Te prze-
pisy muszg jeszcze zosta¢ doprecyzowane, KNF nad
nimi pracuje. Wydaje si¢, ze w najblizszych dniach,
by¢ moze w przysztym tygodniu, powinno odby¢
si¢ posiedzenie komisji finanso6w poswiecone temu
sprawozdaniu. Tak Ze nie tu ma zadnej kolizji. To
tyle z mojej strony.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Teraz senatorowie beda zadawac pytania.
Prosze bardzo, pan senator Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Moje pytanie dotyczy skutkéw dziatania tego
oligopolu. Rynek kartowy zdominowany jest przez
dwie miedzynarodowe organizacje, czyli Visa
i MasterCard, ktore pobierajg gros zyskow z tej dzia-
falnosci. Czy sg szacunki dotyczace wielkosci przy-
chodéw uzyskiwanych przez te organizacje z rynku
polskiego?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Czy sa jeszcze pytania do...
Prosze bardzo, senator Czarnoba;.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Ministrze, wracam do pierwszej wersji pro-
jektu rzadowego. Jak pan minister powiedzial, zosta-
liscie panstwo zasypani reakcjami zaré6wno postow
1 senatorow, jak i opinii publicznej na wprowadzenie
podatku, ale ostatni glos byt bardzo optymistycz-
ny. Pan minister powiedziat, ze nie ustyszat glosow
wsparcia przy tym projekcie. Chee zapyta¢ wprost:
gdyby taki gtos wsparcia poplynal z komisji budze-
tu i finansow, to on znajdzie akceptacje w rzadzie,
u pana ministra, czy nie nalezy go zgtaszac, zeby nie
przedtuzac procesu, dyskus;ji?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Czy jeszcze sa pytania? Nie ma.
Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!
Co do pytania pana senatora Biereckiego — nie
chciatbym szafowac tu kwotami, poniewaz to sa
tylko nasze estymacje. Gdyby pan senator pozwo-
lil, to odpowiedziatbym na to pytanie w trybie pi-
semnym, przedstawilibySmy wtedy analize naszych
szacunkow. Przedstawiliby$my to, jak to szacujemy,
bo danych nie mamy — w koncu te organizacje maja
siedziby albo w Irlandii, albo w Delaware w Stanach
Zjednoczonych. A wigc w trybie pisemnym postara-
my si¢ takie szacunki przedstawic.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Czarnobaja,
to powiem tak: nie chciatbym si¢ tu wypowiadac
w imieniu rzadu, ale na pewno wzi¢liby$my taki
gltos pod uwage 1 przeanalizowalibySmy powtornie
te propozycjg.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Nie widze wigcej pytan.

Dzickuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk: Dzigkuje.)

Otwieram dyskusjg.

Informujg, Ze nikt z panstwa senatoréw nie zapisat
si¢ do glosu.

Informuje réwniez, ze wnioski o charakterze. ..

(Glos z sali: Pan senator Zajac...)

Zghasza si¢ do dyskus;ji? Prosze bardzo, ale to...
Prosze przestrzega¢ zasad, jednak obowiazuje zapi-
sywanie si¢ do dyskusji. Siedzi tutaj kolega. ..

Prosze bardzo.
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Senator Jozef Zajac:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Zadalem sobie do$¢ duzy trud razem z moimi
wspotpracownikami majacymi jakiekolwiek pojecie
o sprawach bankowych, zeby doktadnie przestudio-
wac ten dokument, dlatego ze on ustanawia relacje
pomigdzy strong stabg i strong mocng w relacjach
bankowych, czyli pomiedzy klientem bankdéw i sa-
mym systemem bankowym. Wydaje mi sig, ze z tego
powodu dokument ten powinien by¢ bardzo dokladnie
przeczytany. Z takich ogdlnych uwag, ktore szczego-
lowo przedstawitem na pisSmie, wynika jedno — to,
ze ostatnio opracowany dokument niestety zawiera
pewne pomini¢cia, zmian¢ pewnych sformutowan
i nowe sformutowania, ktére wedtug mnie w gorszej
sytuacji stawiajg klienta. To sg takie niby nieznaczne
pominigcia, ale dajace w tej relacji duza przewage
bankom. Pozwolitem sobie to wszystko wypisac;
jest to na czterech stronach. Sg to uwagi i propozycje
zmian. Bardzo bym prosit, zeby to przeczytac i wziaé
to pod uwage, poniewaz co jak co, ale ten dokument
powinien bardzo jasno precyzowac te relacje, ktore
bedzie ustanawiat. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Grzegorz Bierecki. Zapraszam.

Senator Grzegorz Bierecki:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Ustawa, nad ktorg pracujemy, jest bardzo wazna.
Stwarza duza szans¢ rozwoju obrotu bezgotowkowe-
go, poprawienia obrotu bezgotowkowego w Polsce,
tak wigc zastuguje z catg pewnos$cig na poparcie —
z niewielkimi zmianami, ktore, jak wiem, sg postu-
lowanie przez niektérych senatorow, a wigc komisja
pewnie bedzie miata jeszcze okazje tym sie zajac.

Ja chciatbym zwrdci¢ uwagg na istotny aspekt tej
ustawy — na szans¢ zniesienia tego oligopolu, o kt6-
rym tutaj méwilismy. Jak pamietamy, kilkanascie
lat temu byta w Polsce taka karta z fadng zlotow-
ka — nazywata si¢ Polcard — wydawana przez pol-
skie organizacje. Czgs$¢ bankow oferowala je swo-
im klientom. Karta Polcard miata stuzy¢ dla obrotu
krajowego, a przeciez wigkszos$¢ naszych transakcji
przeprowadzamy w domu, w okolicy domu, w kraju.
Te karty ze znaczkiem migdzynarodowym tak bar-
dzo nie sg nam potrzebne, gdyz wigkszo$¢ ptatnosci
realizujemy w kraju. Historia sektora bankowego tak
si¢ potoczyla, bo taka byta wtedy polityka panstwa,
ze sprzedalismy wigkszos$¢ naszych bankow, karta
Polcard znikneta, zostata pogrzebana, a wraz z za-

granicznymi grupami bankowymi weszty na rynek
Visa, MasterCard i ten krajowy obrot kartowy zostat
przejety przez organizacje zagraniczne. Nasz rynek
tak naprawde oddalismy. Nie powstata instytucja kra-
jowa, ktora by te, ze tak powiem, korzys¢ przejeta
i te pieniadze, ktore by na tym zarobita, dalej inwe-
stowata w polska gospodarke. Ja mam nadzieje, ze
w odniesieniu do tych przepisow... ze polityka rzadu
zmierzajaca do udomowienia — réznie to nazywaja,
raz ,,udomowienie”, innym razem ,,repolonizacja”, ale
,udomowienie” jest najbardziej poprawne politycznie
— doprowadzi takze do tego, ze w Polsce bedziemy
mieli polska karte krajowa, ktora, tak jak na przyktad
dunska dk-CARD, natychmiast po przekroczeniu gra-
nicy w magiczny sposob bedzie zamieniac si¢ w karte
uznawang mi¢dzynarodowo, a na terytorium kraju
bedzie obstugiwana przez krajowa organizacj¢ czer-
piaca z tego korzysci stuzace gospodarce kraju. Tak
wigc mam nadzieje, Ze ta ustawa takze przyczyni si¢
do wprowadzenia wreszcie polskiej karty platnicze;.
Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.

Informujg, ze lista moéwcow zostata wyczerpana. ..
Jeszcze ktos?

(Senator Leszek Czarnobaj: Pani Marszatek, ja
krociutko.)

Prosze.

Senator Leszek Czarnobaj:

Pani Marszatek! Panie Ministrze!

Przede wszystkim chciatbym w imieniu wlasnym,
ale mysle, ze takze w imieniu catej komisji ztozy¢ na
rgce pana ministra podzigkowanie, bo to naprawde
jesttrudna, duza i skomplikowana ustawa. Jak mowili
w minionej epoce: kawat dobrej roboty zostat w tym
zakresie wykonany. Szczegolnie cheiatbym podzigko-
wac legislatorom, bo to, co byto przedmiotem obrad
ostatnich posiedzen komisji, pokazuje, jak wazna jest
pozycja legislatora. To, ze uwzglednilismy wszystkie
poprawki — za zgoda pana ministra i za zgoda komisji
— jest bardzo wazne.

Chciatbym zglosi¢ jeszcze jedng poprawke. Pan
minister wlat w moje serce troche nadziei, wigc zglo-
sze te poprawke i podczas posiedzenia komisji zoba-
czymy, jak to si¢ potoczy. Tak ze zgtaszam jeszcze
jedna poprawke.

Ostatnie zdanie. Pan senator Bierecki dotaczyt si¢
do tej nadziei, ktdrg maja chyba wszyscy siedzacy tu
na sali. Przystuchiwalem si¢ poprzedniej dyskusji,
kiedy pan senator méwit o swoich przedsiewzigciach,
i mysle, ze warto bankowcow, ludzi z tej branzy za-
prosi¢ nie na to posiedzenie, ale do siebie i powie-
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dzie¢: stuchajcie, zrobmy polska organizacje kartowa,
niech ona nazywa si¢ ,,SKOK Polcard” czy co§ w tym
stylu, to bedzie przyktad dobrej wspdtpracy polskich
bankowcow. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje.

Rozumiem, ze juz teraz moge odczytaé formute:
lista méwcow zostata wyczerpana.

Dzigkuje.

Informuje, ze wnioski o charakterze legislacyjnym
na pisSmie ztozyli senatorowie: Jozef Zajac, Maciej
Klima i Leszek Czarnobaj.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chce ustosunkowac sie
do przedstawionych wnioskow?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Nie znam ostatniej poprawki zgloszonej przez
pana senatora Czarnobaja.

(Senator Leszek Czarnobay: Jest taka jak rzadowy
projekt.)

Proszg?

(Senator Leszek Czarnobaj: Jest taka jak rzadowy
projekt.)

W kazdym razie je$li chodzi o poprawki, ktore wi-
dziatem wczes$niej, strona rzagdowa, minister finansow
je popiera. Dotyczy to szczegolnie zmian dotyczacych
zawezenia definicji karty platniczej. Popieramy takze
inne poprawki, bardziej techniczne, o charakterze
legislacyjnym. Jak rozumiem, dzisiaj wieczorem be-
dziemy debatowac na posiedzeniu komisji. Tak ze do
zobaczenia. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.

Poniewaz zostaty zgloszone wnioski o charakterze
legislacyjnym, prosz¢ Komisje Budzetu i Finansow
Publicznych o ustosunkowanie si¢ do przedstawio-
nych wnioskéw i przygotowanie sprawozdania.

Informuje, ze gltosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Dzickuje panstwu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czwar-
tego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o wy-
robach budowlanych oraz ustawy o systemie oceny
zgodnosci.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 383, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 383A.

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Gospodarki
Narodowej, senatora Romana Zaborowskiego,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Roman Zaborowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt w imieniu Komisji Gospodarki
Narodowej przedstawi¢ Wysokiej Izbie sprawozdanie
dotyczace procedowania nad ustawg o zmianie usta-
wy o wyrobach budowlanych oraz ustawy o systemie
oceny zgodnosci; druk senacki nr 383.

Przyjeta 13 czerwca tego roku przez Sejm ustawa
zgloszona zostata do prac legislacyjnych jako projekt
poselski. Istotg zmian zawartych w tym projekcie
ustawy i w przyjetej ostateczne wersji tego projektu
byta koniecznos¢ szybkiego dostosowania prawa pol-
skiego do wspolnotowego porzadku prawnego w cze-
$ci, w ktorej brak odpowiednich regulacji w dluzszym
czasie moglby mie¢ bardzo niekorzystny wptyw na
sfere produkcji nowych wyrobéw budowlanych sto-
sowanych na rynku krajowym i europejskim, a dla
ktorych to wymagane sg nowe zharmonizowane wa-
runki wprowadzania do obrotu.

Te nowe zasady okre$lone zostaty w rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr 305/2011
z dnia 9 marca 2011 r., uchylajagcym dotychczas
obowiazujacag dyrektywe z dnia 21 grudnia 1988 r.
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do wyrobow budowlanych.

Rozporzadzenie dziata wprost i obowiagzuje
wszystkie panstwa w Unii Europejskiej, a cz¢$¢ jego
zapisow implikuje zmiany w prawodawstwie krajo-
wym. Migdzy innymi od 1 lipca tego roku w miejsce
europejskich aprobat technicznych — wydawanych
przez upowaznione jednostki certyfikujace zrzeszone
w europejskiej organizacji aprobat EOTA — wchodza
tak zwane europejskie oceny techniczne dla wyrobow,
dla ktorych nie okreslono jeszcze zharmonizowanych
norm, a ktore maja wymog oznakowania CE w ob-
rocie europejskim. Nowymi instytucjami upowaz-
nionymi do wydawania tych ocen beda tak zwane
JOT — jednostki oceny technicznej, ktére moga...
w zasadzie powinny by¢ utworzone w kazdym kraju
nalezacym do Unii Europejskiej. W procedowanej
ustawie kompetencje dotyczace wydawania decyzji
w sprawie powolania jednostek oceny technicznej
powierzono ministrowi wlasciwemu do spraw budow-
nictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

W ustawie okreslono rowniez, ze po spelnieniu
wymagan zawartych w rozporzadzeniu nr 305/2011
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role JOT beda mogty spelniaé instytuty badawcze
dzialajagce na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych. Akurat ten zapis
wzbudzit najwiecej kontrowersji, przede wszystkim
u przedstawicieli niektorych organizacji zrzeszajacych
producentéw wyrobow budowlanych. Postulowano,
aby role JOT powierzy¢ szerszej gamie organizacji,
czyli aby nie ograniczac si¢ tylko do instytutow badaw-
czych. Jednakze, w ocenie przedstawicieli minister-
stwa, najbardziej przygotowane do tych zadan sa wta-
$nie zarejestrowane instytuty. Wedtug przekazanych
na posiedzeniu komisji informacji jest ich czternascie
1 wszystkie moga ubiegac si¢ o akredytacje, o stanie si¢
jednostka oceny techniczne;j. Ta liczba jest wystarczaja-
ca dla zachowania zasad zdrowej konkurencji. Ponadto
konkurencja dla nich beda analogiczne podmioty w sa-
siednich krajach Unii Europejskiej, ktérym to polscy
producenci wyrobéw budowlanych rowniez beda mogli
zleca¢ wydawanie europejskich ocen technicznych.

Pani Marszatek, Wysoka Izbo, ustawa ta regulu-
je tez kilka innych spraw, miedzy innymi definiuje
pojecia, ktore przywotywane sg w rozporzadzeniu,
wyznacza tez obowigzek powolania punktu kontak-
towego do spraw wyrobow budowlanych, o ktérym
mowa w art. 10 rozporzadzenia, oraz reguluje kwestie
kontroli wyrobow budowlanych.

Dyskusja na posiedzeniu komisji, jak juz méwi-
fem, koncentrowata si¢ na kwestii podmiotow, kto-
rym mogg by¢ powierzone uprawnienia JOT, oraz na
kwestii tak poznego uregulowania naszych krajowych
norm prawnych w kontekscie tego, ze juz od 1 lipca,
czyli od dwoch dni, JOT powinny funkcjonowac.
Przedstawiciele ministerstwa przyznali, Ze inicjatywa
poselska wyprzedzita — i bardzo dobrze — przygotowa-
ny rzadowy projekt zmian, ktory w catosci dostosowu-
je nasze uregulowanie ustawowe do rozporzadzenia
i ktory jest juz po konsultacjach miedzyresortowych
1 wnet stanie na posiedzeniu Komitetu Statego Rady
Ministrow. Opo6znienie usprawiedliwiano bardzo du-
zym nawatem pracy zwigzanym z projektowanymi
zmianami w prawie budowlanym i oczywiscie ogra-
niczonymi mozliwo$ciami kadrowymi.

Przedmiotowa ustawa nie wzbudzita zastrzezen
senackiego Biura Legislacyjnego i zostata przyjeta
przez cztonkéw komisji bez poprawek w jednomysl-
nym glosowaniu. | takg tez rekomendacje zgtaszam
Wysokiej Izbie. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje bardzo.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Widze, ze zglasza si¢ senator Meres. Czy jeszcze
kto$ z panstwa...
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Meres:

Dzigkujg bardzo, Pani Marszatek.

Mam pytanie zwigzane z tg liczbg jednostek oceny
technicznej. Minister wlasciwy do spraw budownic-
twa bedzie wydawal okreslone decyzje na wniosek
danego instytutu. Takich instytutow jest czternascie.
Czy istnieje obawa, ze ktorys$ z tych instytutow nie
wystapi z takim wnioskiem? A co si¢ stanie w przy-
padku, kiedy okaze sig, ze liczba tych instytutow, tych
czternascie instytutow — pan senator sam to stwierdzit
— nie wystarczy? Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Czy sa jeszcze pytania? Nie.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Roman Zaborowski:

Odpowiadajac na to pytanie, powiem, ze oczywi-
$cie te instytuty, ktore byly wymieniane przeze mnie,
tych czternascie instytutow... To znaczy ja ich nie
wymienitem z nazwy... Te funkcjonujace instytuty
wcale nie muszg wystgpowaé o uprawnienia JOT.
W organizacji EOTA, ktora do tej pory funkcjono-
wala na rynku europejskim, byl w zasadzie tylko je-
den nasz instytut majgcy uprawnienia do wydawania
europejskich aprobat technicznych. Wigkszo$¢ tych
instytutow wydawata krajowe aprobaty techniczne.
W tej chwili bedg to krajowe oceny techniczne. Na
pewno bedzie konkurencja miedzy tymi instytutami,
aczkolwiek one s3 w miarg branzowe, zdaje sig, ze one
— pan senator doskonale o tym wie — troszeczke si¢
specjalizuja. Wydaje mi si¢, ze dobrze by byto — to jest
oczywiscie pewne marzenie — zeby tych czternascie
instytutow zglosito sig, spetnito wszystkie warunki,
ktore sg okreslone w pkceie 10 rozporzadzenia i mogto
zosta¢ takimi jednostkami. Wowczas konkurencja
bytaby na naszym rynku, krajowym. Moim marze-
niem jest to, zeby przynajmniej dwa, trzy instytuty
uzyskaty uprawnienia do wydawania europejskich
ocen technicznych. Przypomng, albo moze poinfor-
muje — to tez jest wiedza uzyskana na posiedzeniu
komisji — ze w zasadzie w wiekszosci krajow euro-
pejskich wystepuja jeden, dwa takie instytuty, ktore
juz zostaty zarejestrowane, oprocz Wielkiej Brytanii
i Holandii — tam jest ich troszeczke wigce;j.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Nie ma wigcej pytan.
Dzigkuje, Panie Senatorze.
(Senator Roman Zaborowski: Dzigkuje.)
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Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez postow.
Czy przedstawiciel rzgdu pragnie zabra¢ gtos w spra-
wie rozpatrywanej ustawy?

Zapraszam.

Informuj¢, ze Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej reprezentuje
podsekretarz stanu, pan Janusz Zbik.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Janusz Zbik:

Szanowni Panstwo! Pani Marszatek! Panie
i Panowie Senatorowie!

Pan senator bardzo szczegdtowo omowil te
inicjatywe. Projekt poselski pojawit si¢ w bardzo
dobrym momencie. Ta legislacja zmierza w takim
kierunku, zeby polscy przedsigbiorcy, ale takze
ci, ktorzy sg klientami, czyli nabywaja wyroby
budowlane, mieli pewno$¢, bezpieczenstwo za-
stosowania wtasciwych wyrobow w budowie, czy
to obiektow mieszkalnych, swojego mieszkania,
domoéw jednorodzinnych, czy innych inwestycji.
Ja nie bede powtarzatl tego, co méwit pan senator,
chcialbym jednak odnie$¢ si¢ do pytania, ktore
zadal pan senator Meres.

Ot6z, Szanowni Panstwo, zapytanie grupy po-
stow, ktore dotarto do ministerstwa dostownie przed
dwoma czy trzema dniami, dotyczylo wlasnie licz-
by jednostek, ktore decyzja ministra beda dopusz-
czone do certyfikacji wyrobow budowlanych. My
na to pytanie odpowiedzieliSmy na pisSmie, ale, jak
rozumiem, to wyjasnienie jeszcze nie doszto do...
Ono chyba wczoraj zostato podpisane i w ostatniej
chwili... Chciatbym tylko, Szanowni Panstwo, dla
petnej jasnosci przedstawié szczegoty dotyczace
liczby JOT. Obecnie w Europie na mocy tego rozpo-
rzadzenia, o ktérym méwimy, czyli rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 305/2011, zo-
stalo wyznaczonych siedemna$cie jednostek oceny
technicznej. Tylko trzy panstwa wyznaczyly wiecej
niz jedng jednostke. W wiekszosci przypadkow pan-
stwa wyznaczaja jako jednostki oceny technicznej
instytuty badawcze. Dlaczego? Dlatego, prosze pan-
stwa, ze instytuty badawcze maja potencjat naukowy
i potencjal techniczny do tego, zeby bada¢ wyroby
budowlane.

Prosze panstwa, wyroby budowlane nie sg... Kto$
z moich kolegdw powiedziat to obrazowo: wyrdb
budowlany to nie jest butelka mleka, ktore zosta-
wione poza lodéwka po dwoch dniach sie skwasi.
Wyrob budowlany jest stosowany w budynku i ma on
stuzy¢ przez dziesiatki, a nawet setki lat. Ma zapew-

nia¢ bezpieczenstwo konstrukceji, bezpieczenstwo
pozarowe i bezpieczenstwo zdrowotne, bo przeciez
wyroby budowlane to jest chemia. Prawda? Trzeba
mie¢ petng Swiadomosé, ze ci, ktérzy beda certyfi-
kowac¢ te wyroby, musza mie¢ potencjal badawczy
i naukowy.

Obecnie JOT wyznaczyly: Austria — jedna jed-
nostka, Niemcy — jedna jednostka, Irlandia — jedna
jednostka, Stowacja — jedna jednostka, Stowenia —
jedna jednostka, Czechy — dwie jednostki, Hiszpania
— trzy jednostki. Czyli widzimy, ze nasi partnerzy
unijni... Praktycznie wystarcza im jeden instytut.
I we wszystkich przypadkach to sg instytuty.

Pan senator powiedziat wczesniej, ze w Polsce
wszystkich instytutow jest pigcdziesiat, a tych oko-
lobudowlanych — okoto czternastu. Tak ze moéwienie
o tym, ze nie bedzie zapewniona konkurencja na ryn-
ku, jest zupelnie nieuzasadnione. Konkurencja bedzie
zapewniona, bo jesli tylko instytuty beda chciaty wy-
stepowac do ministra o decyzje i spetnig odpowiednie
warunki, to decyzje te zostang wydane.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢, ze w niektorych
panstwach, na przyklad w Austrii, JOT zostat...
W ustawie okreslono, ze taka jednostka bedzie
Austriacki Instytut Techniki Budowlanej. Podobnie
jest w Niemczech, gdzie JOT zostat Niemiecki Instytut
Techniki Budowlane;j. Jak wigc panstwo widzicie, nie
ma tu takiego niebezpieczenstwa.

Chciatbym powiedzie¢, ze rzad popiera propo-
nowang nowelizacje ustawy. Bardzo prosze panstwa
senatorow o pozytywne jej przyjecie, zagtosowanie
za jej przyjeciem. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Obecnie senatorowie moga zgltasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do pana
ministra zwigzane z omawianym punktem porzadku
obrad.

Czy kto$ z panstwa pragnie zada¢ takie pytanie?

Senator Meres. Prosz¢ bardzo.

Senator Zbigniew Meres:

Dzickuje, Pani Marszatek.

Chce zapyta¢ pana ministra o to, czy jezeli
wszystkie instytuty — mowig o tych czternastu, tacz-
nie z Instytutem Techniki Budowlanej — wystapia
z wnioskami o... Czy jesli spetnig wszystkie warunki,
to otrzymajg te kompetencje, czy minister wybierze
jedna jednostke Iub dwie, w zaleznosci od tego...

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Czy sa jeszcze...
Prosze.
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Janusz Zbik:

Hotdujac zasadzie konkurencyjnosci... Gdyby sta-
fo si¢ tak, ze wszystkie instytuty spelniag wymagania,
ktore sa okreslone w odpowiednim zataczniku, to
oczywiscie dostang zgode na certyfikacje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Senator Martynowski. Prosze¢ bardzo.

Senator Marek Martynowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, chcialbym dopytac o... Ta ustawa
powinna zaczaé obowiazywac od 1 lipca, a dzisiaj
mamy juz 3 lipca. Jakie konsekwencje groza nam
w zwigzku z tym, zZe nie wprowadziliSmy tej ustawy
na czas?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Janusz Zbik:

Panie Senatorze, konsekwencje grozityby nam
wtedy, gdyby rzeczywiscie proces ten przedtuzat sig
znaczaco. Spodziewam sig, ze jezeli panstwo sena-
torowie przyjma t¢ regulacje, a pan prezydent szyb-
ko podpisze ustawe, to juz, powiedzmy, pod koniec
sierpnia bedziemy mogli powotywac jednostki oceny
technicznej. Praktycznie nie ma tu zadnych konse-
kwencji. Trudno tutaj zauwazy¢ te konsekwencje.
Oczywiscie gdyby ktorys z producentéw juz dzisiaj
wystapit o certyfikat europejski, no to pewnie bedzie
musiat poczeka¢ do wrzesnia. No ale i tak procedura
badania danego wyrobu trwa, wiec praktycznie nie
ma tutaj zadnych konsekwencji.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje.

Nie ma wigcej pytan.

(Senator Tadeusz Kopec: Jeszcze senator
Martynowski.)

Prosze bardzo.

Senator Marek Martynowski:

Panie Ministrze, mam jeszcze jedno pytanie.
Wiem, ze podsekretarz stanu, pan Artur Nowak,
z Ministerstwa Spraw Zagranicznych miat jakie$

uwagi co do tej ustawy — przynajmniej mam tutaj
takg informacje z Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Firm Budowlano-Wykonczeniowych — i stwierdzit,
ze ustawa jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.
Czy moglby si¢ pan odnies¢ do tego pisma?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Janusz Zbik:

Tak, moge.

Absolutnie tak nie jest. Szanowni Panstwo,
ta ustawa podlegata uzgodnieniom mi¢dzyresor-
towym, rowniez z ministrem spraw zagranicz-
nych, ktoéry nas jak gdyby kontroluje. Jesli chodzi
0 zgodnos$¢ z przepisami unijnymi, opinia jest
pozytywna. Tutaj nie ma zadnych watpliwosci
co do tego, czy ustawa jest zgodna z prawem eu-
ropejskim.

Co do uwag dotyczacych poszczegolnych sto-
warzyszen... Szanowni Panstwo, to jest tak, ze my
musimy dbac przede wszystkim o interes klienta, to
znaczy tego, kto kupuje w Polsce wyroby budow-
lane. I czujac brzemi¢ odpowiedzialno$ci, musimy
wiedzie¢ o tym, ze musimy dopuszcza¢ do certyfi-
kacji odpowiednie jednostki i instytuty, ktore maja
potencjal badawczy i naukowy. No, jestem przeko-
nany o tym, ze na tej sali nie ma ani jednej osoby,
ktora chciataby, zeby badania, jesli chodzi o dopusz-
czenie, o certyfikaty, robiono w garazu — mtotkiem
na uderzenia mechaniczne, farelkg w przypadku
przepisow przeciwpozarowych czy jeszcze jakimis
innymi metodami. My musimy mie¢ pewnos¢, ze
certyfikaty... ze wyroby bedg spetnialy normy eu-
ropejskie w momencie, kiedy bedga wprowadzane na
rynek. My musimy mie¢ pewnos¢, ze badania beda
przeprowadzane skutecznie.

Byl tez tutaj taki zarzut, ze chodzi o ceng.
Moéwiono, ze ceny by pewnie spadly, gdybySmy
dopuscili nie czternascie instytutéow, a sto pigc-
dziesiat roznych instytucji, ktore by si¢ zawigzaly
i robity takg certyfikacj¢. Prosze¢ panstwa, ceny
wynikajg z cen materiatdéw budowlanych. Jezeli my
certyfikujemy na przyktad drzwi przeciwpozarowe
— takie drzwi kosztuja 8, 9 czy 15 tysiecy zt — czy
ostony przeciwpozarowe... Czgsto sam element,
ktory musi by¢ zniszczony podczas badania, kosz-
tuje duze pieniadze. Prawda? Urzadzenia, ktore sg
niejako zaangazowane w badanie takiego wyro-
bu budowlanego, to sg roéwniez bardzo kosztowne
urzadzenia. | w takie urzadzenia nasze instytuty,
polskie instytuty sa wyposazone. Prosze pami¢tac,
ze polski Instytut Techniki Budowlanej jest jednym
z najwigkszych i najlepiej wyposazonych instytu-
tow w Europie, ma znakomita marke i odgrywa
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bardzo istotng role w europejskiej organizacji ocen
technicznych.

Oczywiscie ceny... Przeciez nic nie stoi na prze-
szkodzie, zeby nasi producenci, jesli stwierdza, ze
w Czechach czy w Niemczech jest taniej, tym bar-
dziej ze... Jesli chcg wprowadzi¢ wyrob na rynek
europejski, do Francji, do Niemiec, to i tak musza
przygotowywac dokumenty w ich jezyku. Nic nie stoi
na przeszkodzie — jezeliby producenci stwierdzili, ze
tam jest taniej, to, prosze bardzo, droga wolna, mozna
jechac i certyfikowac¢ za granicg. Ale po to my to
wszytko robimy, zeby$Smy nie musieli jezdzi¢ tam.
Z naszych wyliczen wynika, ze w tej chwili takie
badania sg u nas dwukrotnie tansze niz za granica,
poza jednym wyjatkiem, chyba Czechami. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze.

Otwieram dyskus;je.

Informuje, ze nikt z panstwa nie zapisat si¢ do
glosu.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu piatego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 382, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 382A.

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Gospodarki
Narodowej, senatora Stanistawa Jurcewicza, o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Stanistaw Jurcewicz:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu Komisji
Gospodarki Narodowej sprawozdanie z uchwalonej
przez Sejm w dniu 13 czerwca 2013 r. ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Komisja
rozpatrywala te ustawe w dniu 26 czerwca 2013 r.
Chcialbym teraz pokrotce przedstawi¢ panstwu jej
cel i przedmiot.

Ustawa naktada na kazdego pieszego porusza-
jacego si¢ po drodze po zmierzchu poza obszarem
zabudowanym obowigzek uzywania elementow od-
blaskowych w sposob widoczny dla innych uczest-
nikow ruchu, chyba ze pieszy porusza si¢ po drodze
przeznaczonej wylacznie dla niego Iub po chodniku.

W dotychczasowym stanie prawnym wymog taki
dotyczy jedynie dzieci w wieku do lat pigtnastu.
Ustawa byta tworzona przede wszystkim z mysla
o wzgledach bezpieczenstwa. Jak wynika z uza-
sadnienia do projektu ustawy, znaczny odsetek ofiar
wypadkéw drogowych to piesi poruszajacy sie po
zmierzchu wzdtuz nieo§wietlonych drog. W wielu
przypadkach, szczegdlnie w trudnych warunkach
atmosferycznych i przy ograniczonej widocznosci,
kierujacy pojazdem zauwaza pieszego zbyt po6zno,
aby go bezpiecznie wyminaé. Zdaniem wniosko-
dawcow — przypominam, ze byl to projekt poselski,
postéw SLD — koszty wyposazenia pieszych poru-
szajacych si¢ po drogach w elementy odblaskowe,
jak na przyktad kamizelki czy opaski, sg niewspot-
miernie niskie w poréwnaniu z wydatkami i strata-
mi niematerialnymi spowodowanymi wypadkami
drogowymi z udziatem pieszych.

Teraz kilka zdan o pracach komisji. W zasadzie
poruszane byly dwa tematy. Pierwszym z nich byt
termin wejscia ustawy w zycie. W druku, ktory
panstwo otrzymaliscie, jest informacja o wniesionej
poprawce. Wejscie ustawy w zycie mialo nastgpic
po uptywie trzech miesiecy od dnia zgloszenia, ale
w wyniku wprowadzonej poprawki dojdzie do tego
w dniu 1 stycznia 2014 r. Celem tej poprawki byto
to, aby wprowadzac¢ t¢ ustawe w sposob edukacyj-
ny, a nie w ciggu trzech miesiecy, przeciez teraz jest
okres wakacyjny... Zdaniem komisji, ktora przyjeta
ten wniosek, nowy termin jest duzo bardziej trafiony.
Jesli to bedzie od 1 stycznia, to bedzie mozna ten czas
przeznaczy¢ na informacje.

Drugi temat, ktéry w dyskusji byl mocno pod-
noszony, w pierwszym aspekcie dotyczyt skutkow
zwigkszenia odpowiedzialnos$ci pieszych za to, aby
nie doszto do wypadku —mozna by uzy¢ wrecz pew-
nej przenosni — dotyczyt skutkow przerzucenia jakby
wigkszej odpowiedzialnosci na pieszego. To byt jeden
aspekt dyskusji. Inny aspekt, takze bardzo istotny,
wigzat si¢ ze sprawami ubezpieczenia, z tym, jak
zareaguja w takich przypadkach firmy ubezpiecze-
niowe. To byty kluczowe zagadnienia, ktérymi zaj-
mowala si¢ komisja.

Bardzo prosze Wysoki Senat o przyjecie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym wraz z przyjeta przez
komisj¢ poprawka. Dzigkuje za uwage.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje bardzo.

Obecnie senatorowie mogag zgtaszaé z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Widze, ze sa pytania, senator Bonistawski si¢ zgta-
sza. Czy ktos$ jeszcze?

Bardzo proszg, pan senator Bonistawski.
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Senator Ryszard Bonistawski:

Rodzi si¢ kilka pytan, ja wyartykutuje tylko trzy
z nich.

W ustawie jest mowa o terenie poza obszarem za-
budowanym, ale w miastach sg obszary zabudowane,
gdzie nie ma chodnika. Co wtedy? To czesto nawet
ktoci si¢ z rozsadkiem, bo ja znam bardzo ruchliwe
drogi w Lodzi, gdzie przejicie na lewa strong jest
praktycznie niemozliwe ze wzgledu na ogromny ruch.
Kto$ wysiada z autobusu, nie ma innego dojscia do
domu jak tylko poboczem, a jego dom stoi tuz za
rogiem... No, zaktadanie w tej sytuacji odblaskow
bytoby chyba niedorzeczne. Przeciez jest to teren za-
budowany. To po pierwsze.

Po drugie, czy to nie spowoduje, ze wladze wielu
miast, w ktorych nie ma chodnikéw, tylko pobocza,
zrezygnuja z ewentualnej budowy chodnikow na
rzecz odblaskow?

Po trzecie, dlaczego maja to by¢ tylko odblaski,
anie inne formy o$wietlenia idacej postaci? Przeciez
mozna mie¢ latarke itd. Czy wprowadzanie tych od-
blaskow nie faczy si¢ z jakim$ lobbystycznym dzia-
faniem firm produkujacych odblaski? Juz kiedys
mieli$my co$ podobnego, kiedy to odblaski zakta-
dane migdzy innymi przez rowerzystow i mlodziez
musiaty mie¢ tak zwane atesty. Tak jakby to byto
jakims$ ksigzycowym wynalazkiem... Wéwczas oka-
zalo sig, ze chyba tylko trzy firmy w Polsce spetniaja
jakie$ normy w tym zakresie. Ja podejrzewam, Ze za
koniecznoscig wprowadzania tych elementéw znow
kryje si¢ jakies$ lobby odblaskowe. Czy panstwo macie
takg informacje¢? Czy kto$ na to naciskat? Dzickuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze pytania do pana sprawozdawcy?
Proszg¢ bardzo, pan senator Sewerynski.

Senator Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Panie Senatorze, by¢ moze ta ustawa, nad ktorg
dzisiaj debatujemy, to nie jest najlepsze miejsce, zeby
regulowac¢ sprawy, o ktorych chciatbym powiedzie¢.
Nie moge jednak nie skorzystac z okazji, ze mowimy
o bezpieczenstwie ruchu drogowego i nie poruszy¢
dwoch spraw. Moze datoby sie je uwzgledni¢ w tej
ustawie, a moze odlozymy to do nast¢pnej okazji.
Sprawy, o ktorych chce powiedzieé¢, wymagajg na-
mystu i zastanowienia si¢, trzeba wziac¢ je pod uwagg.

Zeby uczyni¢ zadoéé formule, w jakiej zabieram
glos, formutuj¢ nast¢pujace pytania. Po pierwsze,
czy komisja rozpatrywata, czy rozsadne jest dopusz-
czenie ruchu rowerzystow na chodnikach? Rowerow

w Polsce przybywa, ale $ciezek rowerowych, ktoére
daja szanse bezpiecznego poruszania si¢, przybywa
bardzo niewiele. Rozsadku u kierujacych rowerami
nie przybywa. Ja to obserwuj¢ w swoim miescie, po-
nadto rozmawiam na ten temat z ludzmi z innych
miast i dowiaduje sie, ze poziom bezpieczenstwa ludzi
poruszajacych si¢ chodnikiem, pieszych — chodnik to
jest dla nich jedyne bezpieczne miejsce — zaczyna si¢
bardzo powaznie obnizac, bo rowerzysci nie respek-
tujg zasad poruszania si¢ po chodniku. One sa dosy¢
surowe, ale nikt nigdy tego nie sprawdza. Rowerzysci
sa bardzo trudni do zauwazenia, zwlaszcza przez oso-
by starsze i niedol¢zne, w zwigzku z czym dochodzi
do wypadkéw, czasami nawet Smiertelnych. Ja nie
potrafie zacytowac statystyki w tym zakresie, az tak
daleko nie siggatem, ale zastanawiam si¢, czy to nie
jest sprawa, ktora mozna by ujaé w tej ustawie. A jesli
nie w tej, to w nastepne;.

I drugie pytanie: czy komisja zastanawiata si¢
nad tym, jak wielkie, wcigz rosnace, zagrozenie na
polskich drogach stanowig motocyklisci, posiadacze
bardzo silnych motocykli rozwijajacych astronomicz-
ne predkosci, siejacy poptoch i zagrozenie wsrod
wszystkich innych uzytkownikéw ruchu drogowego,
na ktorych nie ma zadnego sposobu kontroli? Policja
nie jest w stanie ich doscigna¢, a fotoradary nie sa
W stanie zarejestrowac ich numerow rejestracyjnych.
Czy my mamy si¢ godzi¢ na to, zeby rocznie — jak si¢
dowiaduje — setki mtodych ludzi gineto, tracito zycie
w ghupi sposob tylko dlatego, ze producenci produ-
kuja takie motocykle, ktorych szybkosci nie da si¢
legalnie wykorzysta¢, przynajmniej w Polsce, i tylko
dlatego, ze my udajemy, iz nie ma tego problemu albo
nie chcemy go dostrzec?

Przepraszam, Pani Marszatek, za tak dtugie py-
tanie, ale uwaga, jaka panstwo chcieli mi poswiecic,
pozwala mi sadzi¢, ze to nie sg sprawy wydumane,
tylko naprawde wazne.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze sg pytania?

Nie widze zgloszen.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo dzigkuje, Pani Marszatek.

Najpierw bardzo krétko odniose si¢ do sugestii
pana senatora Sewerynskiego. To, o czym pan mo-
wil... Bezpieczenstwo jest bardzo istotne i w przy-
sztosci, jak sadzg, nalezy si¢ tymi sprawami zajac.
To jest moje osobiste zdanie. Podobne sytuacje ob-
serwuje na przyktad na ,,0semce”, ktéra na pewnym
odcinku jest droga $mierci. Do tego motocykle trzy-
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kotowe, potgzne, duzo silniejsze niz $redniej klasy
auto, silniejsze w sensie szybko$ci, pojemnosci itd.

I druga sprawa. Jesli chodzi o pieszych, sadze,
ze mamy potrzebne instrumenty, nawet my, jako
Senat. Jezeli jestesmy do czego$ przekonani i mamy
podstawe, mozemy wyjs$¢ z inicjatywa. A komisja
gospodarki, jak sadze, powinna zlozy¢ do minister-
stwa infrastruktury zapytanie w tej materii. Jesli nie
komisja, ja to uczyni¢ indywidualnie, bo problem
zaczyna si¢, gdy popatrzymy na rowerzystow. Dostali
oni dosy¢ szczegblne prawa — przypomne, ze moga
jezdzi¢ tak zwanymi parami — ale z przestrzeganiem
przepiséw jest roznie... Myslg, ze tez roznie to bywa
w poszczeg6lnych regionach kraju.

Na pytania senatora Bonistawskiego odpowiem
w odwrotnej kolejnosci. Na pytanie trzecie... No,
skoro pan senator tak podejrzewa, trudno mi si¢
do tego ustosunkowac, ale na posiedzeniu komisji
nie bylo zgloszonej organizacji lobbystycznej w tej
materii.

Co do chodnikéw, na posiedzeniu komisji byta
podnoszona kwestia, ze tym przepisem niejako
wprowadzamy koniecznos¢ dla pieszych, a w wielu
miejscach na przyktad brak chodnikéw czy przejsc,
co pan bardzo trafnie zasygnalizowal. Ale ja mowig
o ustawie, a ona okresla wyraznie: poza obszarem
zabudowanym, ktory jest zdefiniowany w prawie
drogowym, i tylko tego dotyczy.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Proszg bardzo.

Czy sa jeszcze pytania?

To moze ja zadam pytanie, bo niepokoi mnie taka
oto sprawa. Coraz wigcej wypadkow powodowanych
jest przez uzytkownikéw quaddéw, ktére podobno
maja wyznaczone pola, ze tak powiem, do penetra-
cji. Ale to, ze nie jest wymagane od nich prawo jazdy,
ze coraz bardziej zuchwali zasiadajg za kierownica
tychze pojazdow, wymaga jakiej$ naszej interwencji
albo zauwazenia tego problemu. Czy co$ na ten temat,
Panie Senatorze, wiadomo?

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Komisja w trakcie omawiania tej ustawy nie zaj-
mowala si¢ tym tematem, ale jest pan minister, ktory
wystuchat tutaj trzech glosow i, jak sadze, w pewnej
perspektywie ma podjgcie dziatan.

Panie Ministrze, polecam to panskiej pamigci...
Trzy sygnaty zostaty tu zgltoszone: o quadach, o mo-
tocyklach i o rowerzystach, zeby ministerstwo pochy-
lito si¢ poprzez swoje instytucje nad tym tematem.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Dzigkuje.)

Nie ma wigcej pytan.

Dzigkuje bardzo.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez postow.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabrac¢ gtos
W sprawie rozpatrywanej ustawy?

Zapraszam bardzo.

Ministerstwo Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej reprezentuje sekretarz stanu,
pan Zbigniew Rynasiewicz.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Zbigniew Rynasiewicz:

Pani Marszatek! Wysoka [zbo!

Pragng przedstawi¢ w imieniu rzadu stanowisko
w sprawie poselskiego projektu ustawy, ktory doty-
czy wprowadzenia obowigzku uzywania elementow
odblaskowych przez wszystkich uczestnikéw ruchu
drogowego poza terenem zabudowanym. Stanowisko
rzadu jest pozytywne.

Chciatbym réowniez powiedzieé, ze w czasie ob-
rad senackiej komisji gospodarki zostata wniesiona
poprawka, z tym uzasadnieniem, ze jest potrzebne
okreslone vacatio legis, pewne przygotowanie spo-
leczenstwa do wejscia w zycie tych przepisow, ze
potrzeba pewnej promocji tych rozwigzan, jak i pro-
mocji wszystkiego tego, co si¢ wigze z bezpieczen-
stwem w ruchu drogowym. Ta poprawka réwniez
uzyskuje akceptacje rzadu. I chciatbym o tym pan-
stwa poinformowac.

Co do kwestii, ktore zostaty poruszone w cza-
sie dzisiejszej debaty, to w przypadku quadow, o co
pytata pani marszalek, zostaly juz wprowadzone
przepisy, ktore zobowiazujg wiascicieli quadow do
rejestracji tych pojazdow. Oczywiscie w zaleznosci
od wielkosci, od pojemnosci takiego quadu rowniez
istnieje obowiazek posiadania prawa jazdy. Tutaj jest
kolejny element, jak mysle, bardzo istotny, dotyczacy
egzekucji tych przepisow, egzekucji prawa, i na to
pewnie trzeba bedzie zwraca¢ uwage. Dzisiaj odbyla
si¢ konferencja prasowa dotyczaca spraw zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego pana ministra
Nowaka i pana ministra Sienkiewicza, ktorzy wyraz-
nie mowili o kwestiach zwigzanych z takim wspol-
nym dziataniem resortu transportu i resortu spraw
wewnetrznych.

Regulacje dotyczace poruszania si¢ rowerzystow
po drogach to temat bardzo glto$ny w poprzedniej ka-
dencji Sejmu, szczegodlnie pod koniec. Myslg, ze pan-
stwo pamigtacie t¢ dyskusje. Byt tez bardzo duzy na-
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cisk ze strony wszystkich, ktorzy — a coraz wigcej ich
jest w Polsce i cate szczgScie — korzystaja z rowerow,
doskonale zdajg sobie sprawe z tego, ze jest to zwig-
zane z podtrzymywaniem naszej kondycji i z lepszym
stanem zdrowia. Te zapisy, ktore utatwiaja poruszanie
sie rowerzystow po drogach, weszly w zycie. Resort
razem — tak jak powiedzialem wczesniej — z resortem
spraw wewnetrznych monitorujg pewne rozwigza-
nia. Mysle, ze przyjdzie czas na to, zeby w raporcie
o stanie bezpieczenstwa na polskich drogach, ktore
panstwo rokrocznie omawiacie, przedstawic¢ panstwu
pierwsze wyniki — na przygotowanie tego tez musi
by¢ jaki$ czas — pierwsze wskazniki, ktore pokaza,
czy te rozwigzania powoduja wigksze zagrozenie na
polskich drogach, zwickszenie liczby wypadkow,
czy ewentualnie nawet i wicksza $miertelnos¢. My
to panstwu przedstawimy. Oczywiscie caty czas te
przepisy bedziemy monitorowaé, bedziemy analizo-
wac ich realizacje w zyciu i bedziemy odpowiednio
je modyfikowaé, tak aby nie byly to rozwigzania,
ktore powoduja zwigkszenie liczby niebezpiecznych
zdarzen na polskich drogach.

Jesli chodzi o motocyklistow, sytuacja wyglada
podobnie, sprawy z tym zwigzane sa bardzo glosne.
To jest kolejny element dotyczacy calego systemu,
ktory w Polsce jest wprowadzany i ktory zwigzany
jest z bezpieczenstwem na polskich drogach. Chodzi
tutaj o skuteczno$¢ i dziatanie calego systemu foto-
radarowego, dziatania policji, egzekwowanie prawa
w tym zakresie. Tutaj jest wiele do zrobienia, ponie-
waz motocyklistom najtatwiej jest omijaé te wszystkie
przepisy z tym zwigzane. W ramach nowelizacji, ktorg
przygotowujemy — szczeg6lnie jezeli chodzi o system
fotoradarowy — element dotyczacy sposobu poruszania
si¢ motocyklistow, wykorzystywania tez luk nie tyle
prawnych, ile rzeczywistych zwigzanych z polskimi
drogami bedziemy starali si¢ w jaki$ sposob wyelimi-
nowac i rozwigzac. Pani Marszatek, dziekuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje rowniez.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Senator Bonistawski. Kto jeszcze? Senator
Wojciechowski i senator Michalski.

Prosze bardzo, senator Bonistawski.

Senator Ryszard Bonistawski:

Dziekuje.
Panie Ministrze, powtdrz¢ pytanie, na ktore
poprzednio nie otrzymatem odpowiedzi. Zreszta

nie otrzymalem jej ze zrozumiatych wzgledow, bo
my tutaj tylko omawiamy ustawe, nie orientujemy
sig, jesli chodzi o r6zne techniczne warunki. Czy
tutaj chodzi tylko o odblaski, a nie na przyktad
o naramienne latarki dwustronne, takie, jakich
czasami uzywamy jako rowerzysci? To od razu
eliminuje pewien sposob oznakowania pieszego,
a przeciez odblaski sg nawet mniej widoczne, bo
moga zginaé gdzie§ jakby w zatamaniu odziezy
przez to, ze my w czasie jazdy jeste§my w ruchu,
ruszamy rekoma, nogami itd. To jest pierwsze
pytanie.

Drugie pytanie: czy gdzie$ za granicg ustawowo
wprowadzono tego typu oznakowanie pieszych? Czy
my nie jesteSmy jedynymi? Jezeli jestesmy jedyni, to
co bedzie z obcokrajowcami, ktdrzy, przyjezdzajac
do naszego kraju, nie sa na tego typu zmiany przy-
gotowani.

I jeszcze trzecie takie techniczne pytanie. Prosze
sobie wyobrazi¢, ze ja wyprzedzam kogos samocho-
dem, a po lewej stronie, prawidtowo, idzie pieszy,
na plecach nie ma odblasku, bo przeciez on sam
sobie go nie zawiesi. Ja méwie to tak zartobliwie,
ale bardzo czeste sa przypadki, ze ci idacy prawidto-
wo, lewa strong, sa uderzani przez wyprzedzajacy
samochod. Co z tym zrobi¢? Czy to ma by¢ tylko
odblask, a moze i1 kamizelka itd.? Te pytania beda
sie mnozyly. Od kiedy w Sejmie zaczeto o tym mo-
wic, to na mojej stronie wrecz gotuje sie od wielu,
wielu pytan. Stad tez i ja je zadajg, rowniez jako
uzytkownik szos. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Senator Wojciechowski. Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Jakie kary groza osobie, ktdra juz po wejsciu w zycie
tej ustawy nie dostosuje si¢ do warunkow, ktore ona
narzuca? To jedno pytanie.

Drugie pytanie dotyczy budowy chodnikow.
Rozbudowa drég bardzo czesto jest wykonywana
w taki sposéb, ze jezdnia jest poszerzana kosztem
pobocza i nie pozostawia si¢ miejsca dla piesze-
go. Czasami jest taka sytuacja, ze musimy przejs¢
z jednej miejscowosci do drugiej przy drodze — nie
wiem, krajowej czy wojewodzkiej, na ktorych ruch
jest znaczny — po przebudowie ktorej, a tak jest
czesto, w ogole nie ma miejsca dla ruchu pieszego.
Nie sa tez budowane chodniki — ja juz nie mowie, ze
powinny by¢ po dwdch stronach, ale przynajmnie;j
po jednej stronie. Czy w tym zakresie sg czynione
jakies$ prace? Dzickuje bardzo.
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, senator Michalski.

Senator Jan Michalski:

Panie Ministrze, chcialbym o co$ dopytac.
Mianowicie na posiedzeniu komisji byta podawana
statystyka zdarzen z udzialem pieszych na terenie
zabudowanym i niezabudowanym, a chciatbym si¢
dowiedzie¢, czy istnieje, powiedzmy, wiedza na temat
takich zdarzen z udzialem dzieci od momentu, kiedy
obowiazuje je obowigzek noszenia znakow odblasko-
wych. [ czy mozemy tez dokona¢ podziatu na to, ile
takich zdarzen miato miejsce w terenie zabudowa-
nym, a ile w niezabudowanym, czyli tam, gdzie po-
winny by¢ noszone $wiatetka odblaskowe? Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Zbigniew Rynasiewicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pierwsze pyta-
nie dotyczylo tego, czy tylko odblaski, czy réwniez
inne elementy. Tak, latarka — to, o czym méwit pan
senator. Mowimy... To znaczy wnioskodawcy, a jest
to projekt poselski, méwig o uzywaniu elementow
odblaskowych, tak wigc musieliby$my tu, ze tak po-
wiem, powiedzie¢ sobie, co $cisle rozumiemy przez
pojecie ,.elementy odblaskowe”. Uwazam, ze kazdy
element, urzadzenie, ktére powoduje, ze nasza roz-
poznawalno$¢ podczas przebywania na drodze jest
lepsza, czyli wszystko, co pozwala nam by¢ widocz-
nym, jest takim elementem odblaskowym. Absolutnie
tez w rozumieniu resortu, bo wczesniej zostato takie
pytanie zadane przez pana senatora... To znaczy my
podczas prac nad tym projektem nie mieliSmy do
czynienia z dziataniami instytucji czy firm, ktore sg
bardzo mocno tym zainteresowane. Wnioskodawcg
byta tu konkretnie pani poset Lybacka, przedstawita
ona konkretne dane, a wniosek uzasadnita przede
wszystkim troska o wzrost stanu bezpieczenstwa na
polskich drogach.

Czy za granicg istniejg takie rozwigzania? Tak,
w wigkszosci krajow europejskich one istniejg. To
tez zalezy od samodyscypliny spoteczenstwa. U nas,
w Polsce dyskusja wyglada tak, ze kiedy méwimy
o stanie bezpieczenstwa, to oczywiscie wszyscy wy-
razamy troske, ale kiedy przechodzimy do momentu,
w ktorym mieliby$my okresli¢ na przyktad taryfikator
— bo tu tez padlo pytanie o wysokos¢ kary itd. — to

stajemy si¢ bardziej liberalni, bo gdzie$ tam z tytu
glowy mamy... mamy takie wrazenie, ze to tez moze
nas dotyczy¢, ze moze by¢ taki moment, w ktorym tez
bedziemy musieli placi¢ za te wszystkie wykroczenia
czy przekroczenia. A w tej sprawie trzeba by¢ konse-
kwentnym. Trzeba by¢ konsekwentnym, jesli chodzi
o0 stan bezpieczenstwa na polskich drogach, moze
wtedy co$ si¢ poprawi. A w zasadzie juz si¢ poprawia.
My nie mozemy mowic, ze tak nie jest, bo stan bezpie-
czenstwa na polskich drogach wyraznie si¢ poprawil.
Po prostu wszyscy powinni§my by¢ konsekwentni
—1my, z punktu widzenia ustawodawcy, i wszystkie
te instytucje, ktore odpowiadaja za egzekucje kar.

Jakie to kary? Mam informacje, ze jest podwazane
rozporzadzenie dotyczace taryfikatora kar. Resort
pracuje nad takim kompleksowym rozwigzaniem,
dlatego tez bardzo przychylnie podchodzimy do pro-
pozycji Wysokiej Izby... na razie komisji, przepra-
szam, Komisji Gospodarki Narodowej Senatu, ktora
moéwi o wydtuzeniu okresu wprowadzania zapisow
tej ustawy. Nie chodzi tu bowiem o karanie, chodzi
tez o edukacje, o prewencje, o dyskusje. Od momentu
ukazania si¢ tego projektu w mediach zaczyna sig¢
toczy¢ dyskusja. I dobrze, Ze si¢ toczy. Nie chodzi
tu bowiem o, ze tak powiem, cz¢sto przypisywang
pewna odpowiedzialno$¢ polityczng, ale o napraw-
de lepszy stan bezpieczenstwa na polskich drogach.
I dobrze, ze taka dyskusja si¢ toczy.

Jezeli chodzi o karanie, to oczywiscie wprowa-
dzono rozwiazania i taryfikator kar do kodeksu wy-
kroczen. Na pewno nie beda to kary tak wysokie, jak
w przypadku innych uzytkownikéw drog, na przy-
ktad kierowcow.

Jezeli chodzi o budowg drog, stan drog i mozliwosé
poruszania si¢ poza terenem zabudowanym réznymi
drogami, czyli gminnymi, powiatowymi i wczesniej
lokalnymi, wojewddzkimi, krajowymi, to z tym jest
réznie. Rzad, a w szczegdlnosci samorzad wojewodz-
ki—bo on za to odpowiada, nawet w przypadku drog
wojewodzkich — wprowadza do swoich rozwigzan
wiele programow, ktore przy$pieszaja budowe chod-
nikéw, nie tylko dotycza stanu korony jezdni, lecz
takze tego, co si¢ dzieje na obrzezach tejze jezdni.
Oczywiscie, ze mamy ogromne zapoznienia, ale tez
nie mozemy powiedzie¢, ze nie idziemy naprzod.
Ogladamy nasze miejscowosci, tereny zabudowane,
jak rowniez niezabudowane i mozemy powiedziec, ze
sytuacja wyraznie si¢ poprawia. Mysle, ze taki jest
kierunek. Trzeba te programy kontynuowac. Wiele
srodkow, ktore sg przeznaczone na te cele, pochodzi
z Unii Europejskiej — czy to z programéw zwigzanych
z rozwojem obszarow wiejskich, czy programow, kto-
re dotycza budowy drog przy drogach wojewodzkich.
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
réwniez dysponuje srodkami — chcieliby$my, zeby
byty one wigksze — ktoére przeznacza na ten cel, czyli
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na poprawe stanu bezpieczenstwa na polskich dro-
gach, a konkretnie na budowe chodnikdow.

Jezeli chodzi o kwesti¢ dotyczaca wypadkow
zudzialem pieszych, nie dysponuje w tym momencie
takimi danymi, ktore zadowolityby pana senatora, ale
powiem to, o czym mowilem zreszta na posiedze-
niu komisji: w 2012 r. odnotowano dziesig¢ tysigcy
trzysta dziewig¢ wypadkow z udziatem pieszych,
w ktorych zginglo tysigc sto szes¢dziesiat siedem
0sob, a dziewigé tysiecy dziewiecset czterdziesci
pie¢ osob odniosto obrazenia ciata. W wiekszosci
poszkodowanymi byli sami piesi, konkretnie byto
to tysigc sto piec¢dziesiat siedem osob, ktore swoim
zachowaniem powodowaty czgsto duze zagrozenie.
O tym tez caty czas méwimy.

Naszym zdaniem kazdy projekt... Ten oczywi-
$cie jest wyrywkowy, a panstwo mowicie, zeby moze
przygotowaé kompleksowy projekt, ktory uwzgled-
ni wiele przypadkow, o ktorych tutaj byla mowa.
Zdaniem resortu — a rzad podziela t¢ opini¢ — kazdy
projekt, ktory zmierza do poprawy warunkow bezpie-
czenstwa wszystkich uczestnikow ruchu drogowego,
zastuguje na poparcie. Dlatego rzad popiera ten pro-
jekt, jak rowniez poprawke zgtoszong przez Komisje
Gospodarki Narodowej. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Teraz pytanie zadaje senator Martynowski. Prosze
bardzo.

Senator Marek Martynowski:

Dzi¢kuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, czy nie uwaza pan, ze usta-
wa w takim ksztaltcie bedzie martwym projektem?
Wezoraj, przygotowujac si¢ z senatorem Jurcewiczem
do konferencji prasowej, przejrzalem statystyki
Policji. Tam jest wyraznie napisane, ze na pi¢tnascioro
dzieci tylko jedno nosi odblaski. Ustawa, ktora teraz
wchodzi w zycie, bedzie obowigzywata rowniez ludzi
dorostych, czyli w wieku od osiemnastu lat, w tej
chwili te przepisy obowiazuja dzieci do pigtnastego
roku zycia. Czy nie uwaza pan, ze ta ustawa bedzie
tak samo ignorowana jak obecne przepisy?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:
Czy sa jeszcze pytania?

Pan senator Wojciechowski. Prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Dzigkuje, Pani Marszatek.
Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chodzi mi o to, ile konkretnie ta kara bedzie wynosic.

Jak rozumiem, w gre wchodzi kodeks wykroczen,
ana podstawie tego kodeksu... Nie wiem, ale tam jest
chyba 5 tysigcy zt. Mysle, ze ta kara jest drakonska.

I druga sprawa. Pan minister powiedziat, ze latar-
ka moze by¢ elementem odblaskowym. Oczywiscie
latarka ma w sobie element odblaskowy, wedtug mnie
réwniez, tylko czy zdaniem pana ministra policjant,
ktory pod koniec miesigca wyrobit niewielki procent
mandatow, jaki miat wlepi¢, podejdzie do tego tak jak
pan minister i ja? Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Zbigniew Rynasiewicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Czy to bedzie pro-
jekt martwy? Tak jak powiedzialem, duzo oczywiscie
zalezy od egzekucji prawa, a wczesniej oczywiscie od
pewnej promocji tychze rozwigzan. Te rozwigzania
sg potrzebne. To bedzie tak samo jak w przypadku
jazdy rowerem. Tutaj tez mamy okreslone przepisy,
w ktorych mowi sie o tym, jakie zabezpieczenia po-
winien posiadac¢ rowerzysta. | wiemy, ze jedni si¢ do
tego stosuja i wiedza o tym doskonale, ze tak trzeba,
jezdza w kaskach, jezdzg tez z malutkimi dzie¢mi
w kaskach, a niektorzy nie, bo podchodza do tego...
Mozna oczywiscie podchodzi¢ do tego w taki spo-
sob, o jakim powiedzial pan senator, méwigc o tym,
ze policjant, widzac co$ takiego, bedzie postepowat
restrykcyjnie. Moge powiedzie¢, ze niekoniecznie. ..
Dobrze by bylo, zeby postepowat prewencyjnie, zeby
thumaczyl, zeby o tym mowil, zebySmy wszyscy
o tym mowili, zeby byta prowadzona dobrze przy-
gotowana okreslona akcja promujaca taki sposéb
poruszania si¢ na jezdni nas wszystkich. I tu innej
drogi, innego rozwigzania nie ma. | dlatego uwa-
zam, ze to nie begdzie projekt martwy. Odnoszac si¢
znowu do tego przykladu z rowerzystami, powiem,
iz uwazam, ze jesli nawet tylko te 15% zastosuje si¢
do takich rozwigzan, to o 15% zmniejszy si¢ ryzy-
ko wystapienia niepotrzebnych zdarzen na naszych
drogach. A to juz bedzie sukces i w tym kierunku
powinni$my zmierzac.

Ile bedzie wynosi¢ kara? No, nie ma jeszcze ta-
kich zapisow ustawowych, o jakich teraz moéwimy,
a wigc trudno powiedzie¢, jak to zostanie wpisane
w taryfikator kar. Ja tez nie uwazam, podobnie jak
pan senator — wyczulem tutaj taka intencje — ze ta
kara powinna by¢ maksymalnie wysoka. Ale nie czas
teraz mowic o karach, bo uwazam, ze w przypadku
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akceptacji przez Wysoka Izbg¢ tego projektu powin-
nismy mowi¢ przede wszystkim o dzialaniach pre-
wencyjnych i w taki wlasnie sposob powinnismy do
tego podchodzic.

Trudno odnosi¢ si¢ do dziatan policji, bo oczywi-
scie sg rozne... W policji tez pracuja ludzie, a przeciez
ludzie réznie si¢ zachowujg. Ten okres vacatio legis
powinien przyczynic si¢ rowniez do tego, zeby policja
rozumiata swoje miejsce w tym catym potoku zdarzen
zwiazanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego i by
postepowata rozsadnie. Tak moge odpowiedzie¢ na
pytanie pana senatora.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Widze, ze pan senator nie jest usatysfakcjonowany.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Zbigniew
Rynasiewicz: Ja to rozumiem.)

Pan senator Wojciechowski zadaje kolejne pytanie.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Pani Marszalek! Wysoka [zbo! Panie Ministrze!
Czesciowo tak, ale czg$ciowo bedzie to nowe pyta-
nie. Jezeli chodzi o kary, to ja mam troszeczke inne
podejscie do tej kwestii niz pan minister. Kary nie
powinny by¢ wysokie, powinny by¢ nieuchronne,
a jedno drugie troche wyklucza. Z moich wtasnych
obserwacji... Nie wiem, czy pan minister to po-
twierdzi. Jak wyjezdzam wcze$nie rano, zwtaszcza
w okresie zimowym, kiedy jest jeszcze ciemno, to
widzg, ze mniej wigcej potowa pieszych i rowerzy-
stow, moze nawet wigcej niz potowa, uzywa kami-
zelek, takich, ktore sa na wyposazeniu samocho-
dow. Ale kiedy jad¢ tg sama drogag wieczorem, po
zapadnigciu zmroku, to jest to, nie wiem, moze 1%.
A wiec ci, ktorzy systematycznie, tak mi si¢ wydaje,
uzytkuja drogi, maja jakby wigksza §wiadomos$¢ niz
ci, ktorzy... No nie wiem, czy zmrok ich zaskakuje,
czy... Mysle, ze w tym zakresie, Panie Ministrze,
przepisy sa w pewnym sensie troche restrykcyjne.
No, trudno na co dzien nosi¢ takie elementy caly
czas przy sobie. Z tego przyktadu, ktéry podatem,
wynika, ze $wiadomos$¢ jest wysoka, ale czasami nie
ma mozliwosci uzycia... No nie wiem. Musi by¢ tu
jakas dostgpnos¢. Zupetnie nie mam tutaj pomystu.
Czy pan minister ma? Dzigkuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
o ile si¢ nie myle, miat pan zada¢ pytanie.)

Czy pan minister ma jaki§ pomyst na to, zeby ci
ludzie mieli mozliwo$¢ zalozenia kamizelki, odblasku
czy czegokolwiek?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bylo pytanie. Dzigkuje.
Pan senator Bonistawski.

Senator Ryszard Bonistawski:

Jeszcze jedna rzecz jest tutaj, moim zdaniem, do-
sy¢ istotna. Otoz jezeli natozymy obowigzek, bedzie-
my mieli prawo kara¢, a jezeli stworzymy co$ dobro-
wolnego, to zostawimy uzytkownikowi szosy wybor:
chece zgingdé, nie chece zgingd itd. On jest zawsze po-
krzywdzony, bo jest najstabszym elementem w wy-
padku. Zostawiam to pod rozwagg. Z tym ze podobne
myslenie moze towarzyszy¢ firmom ubezpieczenio-
wym. Czy kto$§ zadawatl sobie pytanie, w jaki sposob
beda teraz egzekwowane srodki z ubezpieczen? Bo
jesli bedzie obowiazek, a nie znajdzie si¢, na przy-
ktad, $wiatetka odblaskowego, ktore przy wypadku
moze odpas¢, upas¢ gdzie§ tam w polu, gdzie nikt
go nie bedzie szukat... I wtedy powiedza: nie miat
$wiatetka, wobec tego nie ma nic z ubezpieczenia. Ja
obawiam si¢ tego, ze da to furtke do wielu... ze beda
pozniej jakie$ takie przykre konsekwencje dla oséb
pokrzywdzonych.

Jesli chodzi o pierwsze... Mowilismy o $wiatet-
ku odblaskowym i latarce. Latarka daje mocniejsze
$wiatlo 1 nie jest odblaskiem. Rower nie moze by¢
wieczorem wyposazony tylko w odblaski, powinien
mie¢ takze $wiatto stale, a wigc, niejako bogatsze,
lepiej widoczne z daleka. To tylko dodaje. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Rozumiem, ze to bylo pytanie o sprawy ubezpie-
czeniowe.

Czy ktos$ jeszcze z panstwa senatorow jest chetny?
Nie widze chetnych.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Zbigniew Rynasiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Polska Izba
Ubezpieczen, ktéra w takich przypadkach opiniuje
projekty, wyraza swoja opinig, nie wnosila uwag do
omawianego projektu, co nalezy rozumiec¢ tak, ze to
rozwiazanie nie bedzie stanowi¢ podstawy do zmiany
w postepowaniu w stosunku do uczestnikéw ruchu
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drogowego i ewentualnych zdarzen, ktére b¢dg miaty
miejsce na polskich drogach.

Pierwsze pytania pana senatora... Oczywiscie
najpierw potrzebna jest pewna wiedza, przekonanie,
a takze dyscyplina wewng¢trzna zwigzane z tym, ze
nalezy uzywac elementow odblaskowych, jesli jest si¢
uczestnikiem ruchu drogowego. Wyraznie widaé, po-
kazujg to badania, ze taka samodyscyplina jest coraz
wieksza. Wspotpraca wszystkich instytucji, wlgcznie
z Policja, w zakresie prowadzenia naprawde solidnej
prewencji powoduje, ze sytuacja si¢ poprawia. Ja je-
stem optymista. Na pewno to si¢ nie stanie od razu,
ale wida¢ wyraznie, ze sytuacja na polskich drogach
i $wiadomos¢ nas wszystkich si¢ poprawia. I to jest
najwazniejsze. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Nie ma wigcej pytan.

Otwieram dyskus;je.

Bardzo prosze pana senatora Lukasza Abgarowicza
o zabranie glosu.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie i Panowie Senatorowie! Panie Ministrze!

Na wstepie nie moge si¢ powstrzymac od uwagi,
ze jezeli idzie o bezpieczenstwo ruchu drogowego,
to trakcja konna nie byta taka zta. A teraz do rzeczy.

Prosze panstwa, z calg pewnos$cig odblaski, gdyby
rzeczywiscie byty powszechnie stosowane, popra-
wiltyby bezpieczenstwo, poprawityby widocznos$¢.
Nalezy dazy¢ do wdrazania wszelkich rozwigzan,
ktore stuza bezpieczenstwu na drodze. Ale zadatem
sobie trud, zeby z kilkoma kolegami przebada¢, jak
sytuacja wyglada, jak to bedzie stosowane, jakie be-
dzie niosto skutki.

Przede wszystkim tak twardy zapis powoduje, ze
kto$, kto nie bedzie miat odblasku, bedzie dopuszczat
sie wykroczenia drogowego. Ktos$, kto przekracza do-
puszczalng predkosé, tez dopuszcza si¢ wykroczenia
drogowego. Tak wiec w kazdym przypadku, kiedy
pieszy nie bedzie miat odblasku, ta wina bedzie sig
rozktadata na dwie strony.

Co do postepowan ubezpieczeniowych, to trudno,
zeby izba... Otartem si¢ w zyciu do§¢ mocno o ubez-
pieczenia i o zarzadzanie ryzykiem. Trudno, zeby izba
ubezpieczycieli nie przyklasneta czemus, co jest dla
niej korzystne. Naruszenie prawa drogowego bedzie
podstawg co najmniej do uszczuplania odszkodowan,
do przewlekania wyptat odszkodowan, a przy odpo-

wiednim formutowaniu umow rowniez do odmawia-
nia wyptat odszkodowan osobom poszkodowanym.

Teraz, jak to bedzie z bezpieczenstwem.
Rozmawialis$my z kierowcami, to byto wiasciwie ba-
danie fokusowe, a nie ilo§ciowe, bo na to nie mielismy
czasu, ale spotkatem si¢ naprawde z wieloma takimi
opiniami, rowniez wérod kolegéw senatoréw: naresz-
cie bede mogt jezdzic, boje si¢ jezdzi¢ po zmroku, bo
nie bardzo widzg, a tam jaki$ pieszy bedzie szedt.
No i zaczatem si¢ niepokoi¢ o rezultat wdrozenia tej
ustawy w takiej twardej formie. Doskonale wiemy,
ze nie wolno siada¢ za kierownica, chodzi¢ po dro-
dze albo jezdzi¢ na rowerze w stanie upojenia alko-
holowego, ale co weekend ponad tysigc kierowcow
jest na tym przytapywanych, a wiadomo, ze moze co
tysieczny czy co pigésetny jest badany. A co dopiero
odblask. Odblask, ktoéry niby obowigzuje wszystkich,
ale w gruncie rzeczy nie wszystkich na co dzien, bo
ludzie, ktorzy sa w miescie, nie musza go nosic. A je-
zeli idzie o tych bez odblaskow 1 podchmielonych, to
wyobrazmy sobie powroty z dyskotek. Po prostu beda
wysypy tych ludzi, oni bedg. A kierowcy, ktorzy beda
uwazali, ze pieszy ma by¢ zaopatrzony w odblask,
beda mniej ostrozni. Nie wiem wiec, jak to bedzie
skutkowato, przynajmniej w okresie wprowadzania,
bo potem to oczywiscie jakos$ tam si¢ utozy.

W zwiazku z tym doszlismy do wniosku, Ze na-
lezy dazy¢ do powszechnego stosowania odblaskow,
ale trzeba to wprowadza¢ w sposéb tagodniejszy,
w pierwszej fazie nie jako obowiazek, a jako zale-
cenie. Pozwole sobie zatem zlozy¢ poprawke, ktora
w tekscie zmieni stowa ,,jest obowigzany” na ,,powi-
nien”. Mysle, Zze po roku bedzie mozna zbadac, jak
ta ustawa funkcjonuje, jak powszechne sg odblaski.
Taki zapis bedzie powodowat, ze konieczne bedzie
uprzedzanie, pouczanie przez policjantéw, a nie da-
wanie mandatow. By¢ moze akcje rozdawania odbla-
skow, by¢ moze akcje uswiadamiajace... No i potem
bedzie mozna te sprawe utwardzac, ze tak powiem.
Ale obawiam si¢ takiego gwattownego wprowadzenia
tego przepisu.

Sktadam tez drugg poprawke, na wypadek, gdyby
na przyktad ta pierwsza przepadla w Sejmie, zeby
mie¢ mozliwo$¢ jakiej$ elastycznej drogi... Jest to
poprawka wydtuzajaca vacatio legis do dwunastu
miesiecy, a to ze wzgledu na to, zeby przeprowadzié
naprawde bardzo duza, szerokg akcje edukacyjna,
uswiadamiajaca, potaczong z kolportazem odblaskow.
Pozwolg sobie te poprawki ztozy¢.

Wydaje mi sig, ze powinnismy dazy¢ do noszenia
odblaskow 1 wdrazania tego obowigzku, ale w spo-
sob tagodny, a nie represyjny, w sposéb przyjazny
dla pieszych. Przede wszystkim trzeba ciggle mie¢
w tyle glowy to, zeby w zadnym momencie wpro-
wadzania tego obowiazku nie pogorszy¢ sytuacji na
drogach tych, ktorzy zapomna o noszeniu odblasku,
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bo chodzi o zycie. Ten odblask to niewiclka rzecz,
a zycie kazdego cztowieka jest wielkie, czy nosi ten
odblask, czy nie. Chodzi tez o to, zeby nie pogarszaé
ich sytuacji prawnej w momencie wdrazania tego
rozwiazania. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje bardzo Panie Senatorze.
Teraz zabierze gtos pan senator Jan Michalski.
Bardzo prosz¢

Senator Jan Michalski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

W zasadzie senator Abgarowicz powiedzial o wie-
lu elementach, ktore sam chcialem omowié, wige
ogranicze si¢ do paru aspektow takiego, by¢ moze,
praktycznego zastosowania, ktore mogtyby sie ujaw-
ni¢. Poniewaz jestem wlasnie z rejonu, gdzie sg mate
miejscowosci, wiem, ze teren niezbudowany jest tam
czesto odcinkiem taczacym miasteczka z wsig, a na
obrzezach miasta sg markety, wigc ludzie poruszaja
si¢ tam pieszo. I jak sobie analizowatem kwestie za-
stosowania tych przepisow, to mi wychodzito — i to
chcialbym powiedzie¢ — ze generalnie obcigzymy
tg ustawg wilasnie mieszkancow wsi i malych mia-
steczek, pozostawiajac troche z boku mieszkancow
terenow zabudowanych. A przeciez jest wiele drog
w terenie zabudowanym, ktére nie sg odpowiednio
oswietlone, gdzie czgsto nie ma nawet chodnika,
a pieszy jest rowniez narazony na niebezpieczenstwo.
I z uwagi na ten kontekst nalezatoby si¢ zastanowic,
czy nie rozszerzy¢ tej ustawy na wszystkich — oczy-
wiscie po zastosowaniu poprawki pana senatora
Abgarowicza — w ten sposob, ze mieszkancy tere-
ndéw i zabudowanych, i niezabudowanych poruszajacy
si¢ po zmroku powinni nosi¢ znaki odblaskowe, bo
bedzie to §wiadczylo o takim edukacyjnym charak-
terze tej zmiany, bez wylaczania czy to mieszkancow
duzych miast, czy mieszkancow innych obszarow.

Senator Abgarowicz mowil o pytaniach i watpli-
wosciach w roznych postepowaniach, ktore mogg si¢
toczy¢ przed firmami ubezpieczeniowymi albo przed
sadem, dotyczacych ustalania tego, kto tak naprawde
moze ponosi¢ wing. Wydaje mi sie, ze kazdy, szcze-
golnie dorosty, powinien by¢ $wiadomy niebezpie-
czenstw, jakie go czekaja na drodze, i odpowiednio
zabezpiecza¢ si¢ w sytuacji, kiedy jest niewidocz-
ny lub kiedy moze by¢ niewidoczny. Czgsto pewnie
dzieje si¢ tak, ze to nie brak widocznosci ma wptyw
na wypadek, tylko okreslonego rodzaju zachowania
kierowcow albo niefrasobliwo$¢ pieszych, bo ich tez
nie mozna wytacza¢ z takich zachowan. Jezeli pan

senator Abgarowicz zlozyl taka poprawke, to pozwoli
mi to poprze¢ te ustawe. Apelowatbym jednak o to,
zeby zastanowil si¢ nad kwestig autopoprawki, zgod-
nie z ktoéra regulacja objetaby takze mieszkancow
terenow zabudowanych, szczegodlnie tych, ktore nie sa
o$wietlone. Ostatnio trochg jezdzitem i rozmawiatem
z réznymi osobami, badajac sprawe tak fokusowo,
i ci ludzie mi wskazywali przebiegajace przez tereny
zabudowane drogi krajowe, ktore nie sg oswietlone,
oraz drogi wojewodzkie przebiegajace przez tereny
zabudowane, ktore nie sg o§wietlone, a po tych dro-
gach jezdzi si¢ zdecydowanie szybciej niz na pozo-
statych. Dzieckuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Piecha, tak?
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Boleslaw Piecha:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo!

Dobrymi checiami to piekto jest wybrukowane.
Ja oczywiscie w tych naszych krotkich informa-
cjach dotyczacych ustawy wyczytalem, ze projekt
byt przedmiotem przedtozenia poselskiego. Niestety,
symptomatyczne s3a obecne tutaj pewne braki.
Przede wszystkim nie ma odniesienia Polskiej [zby
Ubezpieczen. Dos¢ dtugo pracowatem w Sejmie,
w zwiazku z czym wiem, ze przy okazji jakiejkolwiek
proby regulacji czegokolwiek o ruchu drogowym,
regulacji, ktére moga dotyczy¢ spraw odszkodowaw-
czych, pierwsze o$wiadczenia, pierwsze eksperty-
zy, ktore si¢ pojawialy, pochodzily z Polskiej Izby
Ubezpieczen. Tu panuje symptomatyczne milczenie.
No, przyjmujemy, ze jezeli kto$ z pieszych nie bedzie
nosit tego elementu odblaskowego, to popeini wy-
kroczenie. Jak ono bedzie karane, zalezy od uznania
— widetki sg bardzo szerokie, no, o ile wiem, mozna
za takie wykroczenie wlepi¢ 5 tysiecy zt, a mozna
imniejsza kare. Pytanie tylko, jak to bedzie interpre-
towat ubezpieczyciel. Dzisiaj wypadki drogowe to nie
jest w Polsce jakas rzadko$¢, ba, piesi to jedna z naj-
wiekszych grup ryzyka i stanowia jedng z najlicz-
niejszych grup poszkodowanych w tych wypadkach.
Leczenie pieszego poszkodowanego w wypadku
zudziatem pojazdu mechanicznego jest zdecydowanie
drozsze, niz si¢ nam wydaje i niz naprawa samochodu.
Sadze w zwiazku z tym, Ze mogg pojawi¢ si¢ trud-
nosci z weryfikacjg przede wszystkim winy czynu
niedozwolonego, a tym samym mozliwos$ci regresu
co do odszkodowania.

Odnoszg takie wrazenie — oczywiscie to jest moja
obawa, ale Wysoka Izba ja chyba podziela, bo moi
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przedmowcy mowili o tym wyraznie — ze wylewamy
dziecko z kapielag. My generalnie nie wiemy — bo
nie mamy przeprowadzonych odpowiednich badan
— w jakim stopniu te odblaski przyczynia si¢ w tak
szybkim tempie... No, przewidziano trzymiesi¢cz-
ne vacatio legis. Czy to znaczy, ze za trzy miesigce
bedziemy w krainie wiecznej szczesliwosci 1 zaden
pieszy nie zostanie poszkodowany na polskich dro-
gach? W jakim stopniu te odblaski bedg zapobiegac
wypadkom, jezeli chodzi o pieszych, i jak beda sig¢
zachowywali ubezpieczyciele? Rehabilitacja poszko-
dowanego w wypadku drogowym pieszego kosztuje
wieleset tysigcy ztotych. Czes¢ tych kosztow dzisiaj
zasadzaja sady, o czym panstwo doskonale wiedza.
Ja wiem, ze procesy byly dhugie i zmudne, ale byty,
i odszkodowania byty. Bardzo czesto, jezeli czyn byt
zabroniony, ale nieumyslny, te koszty odszkodowania
byly ponoszone przez ubezpieczyciela. A teraz, jak
sadzg, nieznalezienie u pieszego elementu odblasko-
wego moze by¢ doskonata przestanka do tego, zeby
ubezpieczyciel zrezygnowat z wyptaty odszkodowa-
nia. W zwigzku z tym ja mam ambiwalentny stosunek
do tej ustawy, bo intencje sa dobre, ale co$ mi si¢
wydaje, ze zastosowany tutaj mechanizm w swojej
konstrukcji przypomina budowg cepa. No, zapro-
ponowala go okreslona formacja polityczna, czyli
SLD — wiem to, jako ze jestem w polityce. Ten akt
prawny jest podobny do budowy cepa: zastosujemy
proste rozwigzanie i b¢dziemy mieli kraj wiecznej
szczgsliwosci. Nie bedziemy. Obawiam si¢, ze be-
dziemy mieli zdecydowanie wigcej problemow niz
w dzisiejszym stanie prawnym. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista mowcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, Ze pan senator Ryszard
Knosala i pan senator Zbigniew Meres ztozyli swoje
przeméwienia w dyskusji do protokotu”.

Zostaty tez zlozone wnioski legislacyjne przez
pana senatora Martynowskiego i pana senatora
Abgarowicza.

Panie i Panowie Senatorowie, zamykam dyskusje.

Informuje, ze gtosowanie...

A, najpierw moze zapytam pana ministra: czy
chcialby pan si¢ ustosunkowa¢ do tych wnioskow
teraz, czy tez na posiedzeniu komis;ji?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Zbigniew
Rynasiewicz: Panie Marszatku, je§li mozna, to na
posiedzeniu komisji.)

* Przemowienia ztozone do protokotu — w zataczeniu.

Dobrze. Dzigkuje bardzo.

Poniewaz, jak juz powiedziatem, zostaty zto-
zone wnioski o charakterze legislacyjnym, prosze
Komisje Gospodarki Narodowej o ustosunkowanie
si¢ do przedstawionych wnioskow i przygotowanie
sprawozdania.

Informuj¢ ponadto, ze gtosowanie w sprawie roz-
patrywanej ustawy zostanie przeprowadzone pod ko-
niec posiedzenia Senatu.

Panie i Panowie Senatorowie, przystepujemy do
rozpatrzenia punktu széstego porzadku obrad: usta-
wa o zmianie ustawy — Prawo lotnicze.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 387, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 387A.

Bardzo prosz¢ pana senatora Stanistawa Iwana
o przedstawienie sprawozdania Komisji Gospodarki
Narodowe;j.

Senator Sprawozdawca
Stanistaw Iwan:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Przedstawiam sprawozdanie Komisji Gospodarki
Narodowej o uchwalonej przez Sejm w dniu 14 czerw-
ca biezacego roku ustawie o zmianie ustawy — Prawo
lotnicze.

Zanim przedstawie wnioski i propozycje komisji,
chce powiedzie¢ parg stow o tej ustawie. Jest to pro-
jekt sejmowej Komisji Infrastruktury i dotyczy on
pewnych zmian, ktére wynikaja badz z konieczno-
$ci dostosowania naszego prawa do prawa unijnego,
badz z checi utatwienia, uproszcezenia. .. Chodzi takze
0 obnizenie kosztow zwigzanych z implementacja
ustawy — Prawo lotnicze.

Ustawa ma na celu przede wszystkim dopuszcze-
nie do uzywania w procedurach administracyjnych
jezyka angielskiego i wprowadzenie przepisow umoz-
liwiajacych... Jak wszyscy wiemy, zgodnie z ustawa
o jezyku polskim podstawowym jezykiem, w kto-
rym w Polsce rozne dokumenty musza i powinny
by¢ przedstawiane... Rzektbym, ze walor prawny
majg dokumenty napisane w jezyku polskim. W tym
przypadku sytuacja jest bardzo specyficzna, bo, jak
wiadomo, lotnictwo nie zna granic i tak jak w prze-
szto$ci ... Lotnictwo postuguje si¢ jezykiem najbar-
dziej popularnym, najbardziej powszechnym. Z hi-
storii wiemy, ze kiedys$ byla to greka, potem tacina,
moze jezyk francuski, a od dluzszego czasu jezykiem
migdzynarodowym jest jezyk angielski. Poniewaz
specyfika lotnictwa, ktore, jak powiedziatem, nie zna
granic... Wydaje si¢, ze mozna tu zastosowac lex
specialis.

Wspomniane przepisy dotyczytyby: wnioskow
o dokonanie okreslonych w ustawie czynnosci oraz
dokumentow dotaczanych we wskazanych w usta-
wie sprawach; przedstawienia do wiadomosci pre-
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zesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego przed kazdym
sezonem rozktadu albo programu lotéw stosowanych
w przewozach lotniczych do i z oraz na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; zawiadomienia prezesa
Urzedu Lotnictwa Cywilnego przez okreslonego prze-
woznika o jego planach dotyczacych wykonywania
regularnych rejséw na trasach do, z oraz na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Chodzi tu takze o doku-
menty zwigzane z uznaniem zagranicznego certyfi-
katu oraz o kopie dokumentéw ubezpieczeniowych.

Wydaje sig, ze bardzo czg¢sto thumaczenie takich
dokumentow jest zbyteczne, ale wprowadzana zmiana
ustawowa zmierza do... Na wniosek prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego pewne dokumenty... Bedzie
mozna wymagac przedstawienia ttumaczenia pew-
nych dokumentéw. Tego dotyczy pierwsza czes¢ tej
ustawy.

Druga czg¢$¢ ma na celu dostosowanie polskie-
go prawa do przepisoOw rozporzadzenia Komisji
nr 1178/2011 ustanawiajgcego wymagania techniczne
1 procedury administracyjne odnoszace si¢ do zatog
w lotnictwie cywilnym zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 216/2008, ktore
zmienia wymagania dotyczace zalog na poktadach...
Do tej pory wystarczalo swiadectwo odbycia podsta-
wowego szkolenia z zakresu bezpieczenstwa, a w tej
chwili wymagania unijne sg takie, zeby szkolenie bylo
przeprowadzane przez certyfikowanego przewoznika
lotniczego posiadajacego stosowny wpis w swoich
specyfikacjach operacyjnych. Dostosowanie naszego
prawa do tego prawa europejskiego to druga czgsé
tejze ustawy.

Na posiedzeniu komisji przeprowadzilismy dys-
kusje na ten temat i zgodnie z sugestiami senackich
legislatoréw proponujemy Wysokiej Izbie przyjecie
dwoch poprawek.

Pierwsza poprawka zwigzana jest z poprawnoscia
legislacyjna, do ktorej, jak wiadomo, my w Senacie
przywiazujemy wielka wage. Chodzi o to, ze jezeli
co$ jest obowiazkowe, to nie powinno si¢ stosowac
sformulowania ,,moga wykonywac¢” czy ,,moga pro-
wadzi¢” tylko ,,wykonujg”, ,,prowadzg”. Chodzi o for-
me¢ dokonang. [ tego dotyczy pierwsza poprawka.

I druga poprawka. W wyniku dostosowania prawa
polskiego do prawa unijnego bardzo mocno zostat
zmieniony art. 95g, w zwiazku z czym... Druga po-
prawka, zgodnie z ktorg art. 97 ust. 1 pkt 1 otrzymuje
brzmienie ,,wykonywania czynnosci lotniczych przez
osobe nieposiadajaca licencji lub swiadectwa kwalifi-
kacji albo niespelniajacg wymagan, o ktorych mowa
w art. 95g ust. 17, ma na celu uniknig¢cie nieporozu-
mien, niejasnosci i watpliwosci interpretacyjnych.
Komisja rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie tych
dwoch poprawek.

Ustawa wchodzi w zycie po dwoch tygodniach
od ogloszenia.
To by bylo tyle, Panie Marszatku. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Senatorze, za sprawoz-
danie.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez komi-
sje sejmowg. Czy przedstawiciel rzadu, pan minister
Rynasiewicz, pragnie zabra¢ glos w sprawie rozpa-
trywanej ustawy?

Bardzo prosze, Panie Ministrze... A, przepraszam,
Panie Ministrze, ale senatorowie mogg teraz zadac
pytania panu senatorowi sprawozdawcy. To taka for-
malnos¢, bo... Jak widze, nie ma chetnych.

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o zabranie glosu.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Zbigniew Rynasiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Chciatbym stwierdzi¢, ze minister transportu,
budownictwa i gospodarki morskiej popiera zapro-
ponowane przez Komisj¢ Gospodarki Narodowej po-
prawki do przedmiotowej ustawy — Prawo lotnicze.
Poprawki te majg charakter porzadkowy i zwiazane
sa z dobrymi praktykami legislacyjnymi, stad tez
nasze poparcie.

Pan senator Iwan doktadnie przedstawit uzasad-
nienie. Jezeli b¢dg pytania, to postaram si¢ na nie
odpowiedzie¢. Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy sg pytania do pana ministra?

Nie ma pytan, a zatem bardzo dzickujg, Panie
Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Zbigniew
Rynasiewicz: Dzigkuje.)

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze nikt z panstwa senatoré6w nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskusje.

Informuje panstwa senatorow, ze glosowanie
W sprawie rozpatrywanej ustawy zostanie przepro-
wadzone pod koniec posiedzenia Senatu.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Zbigniew
Rynasiewicz: Dzigkuje bardzo.)

Dzickujemy panu ministrowi.
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Przystepujemy do rozpatrzenia punktu siéd-
mego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 384, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 384A.

Chciatbym przywita¢ pana ministra Aleksandra
Soplinskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Zdrowia, oraz panig minister Dari¢ Lipinska-
Natecz, podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

Prosze pana senatora Gogacza o przedstawienie
sprawozdania Komisji Zdrowia oraz Komisji Spraw
Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica.

Bardzo prosze.

Senator Sprawozdawca
Stanistaw Gogacz:

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie i Panowie! Panie Ministrze!

Mam zaszczyt przedstawic¢ sprawozdanie z obrad
potaczonych komisji: Komisji Zdrowia oraz Komisji
Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica.
To posiedzenie odbyto si¢ w dniu 20 czerwca 2013 r.

Komisje stwierdzity, ze przedmiotowy projekt
powinien zosta¢ przyjety bez poprawek. Niemniej
jednak podczas obrad komisji zostalo zgtoszone za-
pytanie dotyczace sytuacji, w ktorych swiadczenia
zdrowotne miatyby by¢ udzielane... Chodzi o wy-
pisywanie recept cudzoziemcom, osobom o narodo-
wosci polskiej, ale nieposiadajacym polskiego oby-
watelstwa. Jest tu problem z numerem PESEL, ktory
zawsze znajduje si¢ na recepcie. Dostali$my obietnice
od ministerstwa, ze dzisiaj takg informacj¢ otrzyma-
my. Pytanie to zglosil pan senator Piecha.

Przechodzac do sprawozdania, chcg powiedzie¢,
ze projektowana nowelizacja jest inicjatywa Senatu.
Mys$my podjeli ja juz w ubiegltym roku. Przypomne,
ze ztozylismy, jako Komisja Ustawodawcza, spra-
wozdanie razem z komisja emigracji. Zostalo ono
przygotowane 4 lipca i inicjatywa trafita do Sejmu.
To, co dzisiaj prezentujemy, jest juz inicjatywg po
etapie sejmowym.

Przypomne rowniez, ze przedmiotowa noweli-
zacja dotyczy ustawy o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze §rodkow publicznych.
I w tej ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. pkt 14
w art. 86 ust. 1 otrzymuje brzmienie: oséb, o kto-
rych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 11 4 tejze ustawy.
Chodzi tu o osoby wymienione w tych punktach,
czyli studentéw, uczestnikow studiow doktoranc-
kich, ktorzy studiuja w Rzeczypospolitej Polskiej,
absolwentow, ktorzy odbywaja w Rzeczypospolitej

Polskiej obowiazkowy staz, nieposiadajg-
cych obywatelstwa panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej lub panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
i niebedacych osobami, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 3, a takze — w pkcie 4 — o osoby odbywajace
kurs jezyka polskiego oraz kursy przygotowawcze
do podjecia nauki w jezyku polskim, o ktorych
mowa w przepisach o szkolnictwie wyzszym, nie-
posiadajace obywatelstwa panstwa cztonkowskie-
go Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu.

W obecnych przepisach tejze ustawy w art. 86
w ust. 1 w pkcie 14 jest zapisane, Ze te osoby sg ubez-
pieczane przez budzet panstwa, ale w sytuacji kie-
dy zostaty uznane za osoby pochodzenia polskiego,
z tym ze w rozumieniu przepisow o repatriacji. Istota
tej nowelizacji sprowadza si¢ do tego, ze poszerzamy
zakres podmiotowy 0sob, ktore bytyby objete dobro-
dziejstwem tej ustawy, i dotagczamy do nich osoby
posiadajace Karte Polaka.

Oczywiscie moze si¢ zdarzy¢, ze te zakresy beda
si¢ pokrywac, ze osoba uznana za osob¢ pochodze-
nia polskiego wedtug ustawy posiada rowniez Kartg
Polaka, bo taka formalna mozliwos¢ istnieje. Wedlug
informacji ministra zdrowia, ktora otrzymali$my
jeszcze w tamtym roku, osob objetych dobrodziej-
stwem tej ustawy byloby obecnie sze$¢ i pot tysiaca,
z tym ze cztery i pot tysiaca to bylyby osoby, ktére
posiadaja Karte Polaka, natomiast pozostale dwa ty-
sigce to bylyby osoby uznane za osoby pochodzenia
polskiego wedtug ustawy o repatriacji.

A jezeli chodzi o symulowane koszty dla budzetu
panstwa, jakie przyniesie ta nowelizacja... Chodzi tu
o pokrycie skladek, ja nie mowie o kosztach lecze-
nia, bo osoby, ktorych sktadki zdrowotne zostang
pokryte, wchodza w system ubezpieczen zdrowot-
nych, a w Polsce mamy system polegajacy na soli-
daryzmie spotecznym, czyli réznie wptacamy, a tak
samo korzystamy. Tak zZe tu chodzi o koszt sktadek,
jaki bedzie ponoszony przez ministra nauki z rezerwy
celowej, ktora tenze minister posiada. To bedzie okoto
4,5 miliona zt.

Chciatbym przypomnie¢, ze z inicjatywa tej no-
welizacji wystapita Studencka Migdzyuczelniana
Organizacja Kresowiakow. Oni przygotowali pro-
pozycje trzech nowelizacji, dotyczacych oprocz tej
ustawy, o ktorej wlasnie teraz mowimy, czyli ustawy
o $wiadczeniach zdrowotnych, takze ustawy o szkol-
nictwie wyzszym w zakresie, ktory poszerzalby za-
kres podmiotowy oso6b majacych prawo do otrzy-
mania stypendium uczelni wyzszej rowniez o osoby
uznane za osoby pochodzenia polskiego nie tylko
na podstawie przepisow o repatriacji, lecz takze na
podstawie ustawy o Karcie Polaka. I byta jeszcze pro-
pozycja, zeby zmieni¢ ustawe o repatriacji w czesci
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dotyczacej dokumentow, za pomocg ktorych udowad-
nia si¢ pochodzenie polskie. Na posiedzeniu komisji
zdecydowali$my jednak, ze poniewaz trwaja prace
nad ustawg o repatriacji — nawiasem moéwiac, miejmy
nadziej¢, ze one zostang przyspieszone — i ma by¢
przygotowana réwniez inicjatywa zmiany ustawy
o szkolnictwie wyzszym, t¢ inicjatywe Studenckiej
Migdzyuczelnianej Organizacji Kresowiakow spro-
wadzimy do tego jednego aspektu, jakim jest na pew-
no bardzo wazna sprawa, mianowicie ubezpieczenie
zdrowotne.

Przypomne, ze w art. 6 w pkcie 5 ustawy
o Karcie Polaka jest informacja, ze posiadacz
waznej Karty Polaka... Karta Polaka jest wazna
wtedy, kiedy jest odnawiana co dziesi¢¢ lat, chyba
ze kto$ ma wiecej niz szesédziesiat pig¢ lat. No
wigc w sytuacji, kiedy kto$ posiada wazng Karte
Polaka, miat do tej pory prawo do $wiadczen zdro-
wotnych, ale tylko w tak zwanych naglych wy-
padkach. W tej nowej ustawie zakres tej ochrony
poszerzamy, wzbogacamy o sytuacje normalne,
zwyczajne. Czyli po prostu dopisujemy ich do
grupy osob, ktore sa normalnie, tak jak kazdy
obywatel polski, ubezpieczone.

Chciatbym jeszcze poinformowac — bo czasami sg
o to pytania — jak do tej pory wygladato korzystanie
ze $wiadczen zdrowotnych w naglych wypadkach.
Z informacji uzyskanych z Narodowego Funduszu
Zdrowia wynika, ze w 2011 r. wydatki na §wiadczenia
opieki zdrowotnej, o ktérych mowa w art. 12 ust. 9
ustawy o $wiadczeniach, udzielone wszystkim po-
siadaczom Karty Polaka w stanach nagltych — czyli
tych stanach, w ktérych posiadacz Karty Polaka ma
prawo do korzystania ze $wiadczen — poniesione zo-
staty w kwocie 172 tysigcy 335 zt 15 gr. Wymienione
$wiadczenia zostaty udzielone stu czterdziestu sied-
miu osobom.

Chcialtbym prosi¢ Wysoka Izbe o przyjecie takiej
wiasnie nowelizacji, jakg zaprezentowalem, o wyra-
zenie na nig zgody. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do pana
senatora sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chcialby zadac takie
pytanie? Nie widze¢ chetnych.

Zatem jeszcze raz bardzo dzigkuje, Panie
Senatorze.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez Senat.

Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostat upowazniony minister zdrowia.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu?

Pan minister Aleksander Soplinski. Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Aleksander Soplinski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Jezeli chodzi o opini¢ ministra zdrowia dotyczaca
tego projektu ustawy, to jest to opinia pozytywna. Jest
ona zresztg taka sama jak ta, ktorg wyrazaliSmy na
wspolnym posiedzeniu komisji senackich.

Pan senator Piecha na ostatnim posiedzeniu ko-
misji zadat pytanie dotyczace wystawiania recept,
a takze innych uprawnien osob, ktore posiadajg Karte
Polaka.

Chciatbym powiedzie¢, ze w mysl rozporzadzenia
z 8 marca 2012 r. w sprawie recept lekarskich, recepta,
na ktorej co najmniej jeden z przepisanych lekow czy tez
srodkow spozywezych specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego jest objety refundacja — czyli to jest to, o czym
tutaj jest mowa — powinna zawiera¢ numer PESEL.

Jezeli z kolei dotyczy to cudzoziemca niebedacego
osoba uprawniong do §wiadczen opieki zdrowotnej na
podstawie przepisow o koordynacji, to recepta powinna
zawiera¢ numer paszportu lub innego dokumentu ze
zdjeciem potwierdzajacego tozsamos¢; w przypadku
za$ osoby posiadajacej Karte Polaka — numer Karty
Polaka. Ponadto w przypadku oséb posiadajacych
Karte Polaka powinien zosta¢ zamieszczony na recep-
cie w polu przeznaczonym na uprawnienia dodatkowe
kod IN. Ten kod dotyczy pacjentéw innych niz ubezpie-
czeni, posiadajacych — zgodnie z zasadami okreslony-
mi w art. 12 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych —uprawnienia
do bezptatnych §wiadczen opieki zdrowotne;.

Chciatbym rowniez zwroci¢ uwage na jedng waz-
ng rzecz. Ot6z kazdy obcokrajowiec moze otrzy-
mac¢ w Polsce, na wniosek ubezpieczyciela, numer
PESEL. Zwraca si¢ on o jego nadanie do samorzadu
czy gminy i samorzad czy gmina wystepuje z odpo-
wiednim wnioskiem, potem taki cudzoziemiec zosta-
je zarejestrowany w systemie eWUS. Jest to zgodne
z ustawg o ewidencji ludnosci, dlatego tez tutaj nie
bedzie zadnych problemow z wystawianiem recept,
réwniez nie bedzie problemow w sytuacji, gdy Polak
posiadajacy Kart¢ Polaka nie bgdzie miat pewnych
rzeczy jeszcze formalnie uregulowanych. Tak wigc
jezeli cudzoziemiec nie ma pewnych spraw jeszcze
formalnie uregulowanych, to moze — tak jak i Polak
— zlozy¢ w placdéwcee leczniczej o§wiadczenie, ze jest
ubezpieczony, a w pdzniejszym okresie przedstawic
w placoéwcee, ktora wykonata procedure medyczna,
odpowiedni dokument. Dzigkuje.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Czy pani minister chcialaby jeszcze co$ dodac¢?

Bardzo prosze.

Pani minister Daria Lipinska-Natgcz, podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Daria Lipinska-Nalecz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pozwole sobie zabra¢ glos tylko w trosce o nasz
budzet, poniewaz w tre$ci wystapienia byta pewna
— tak mysle, tak powiedzialabym — drobna zmiana
w odniesieniu do tresci zapiséw ustawy, do tych
uzgodnien, ktore mieliSmy. Mianowicie to nie rezer-
wa celowa ministra nauki i szkolnictwa wyzszego
bedzie uzyta do zabezpieczenia potrzeb studentow,
ktorzy skorzystaja z tego ubezpieczenia zdrowotnego,
ale rezerwa ministra finansow. My o to zabiegamy od
poczatku. W zwiazku z tym chcialabym podkreslic,
ze jest to jednak pewnego rodzaju réznica, minister
nauki i szkolnictwa wyzszego nie dysponuje bowiem
takg rezerwa na ten cel, nie mowigc juz o tym, ze
nasz budzet na ubezpieczenia studentéw w ogole jest
mocno nadwyregzony.

No i druga sprawa. Tych studentow, jak liczymy,
moze by¢ cztery i pot tysiaca, a kwota, o ktérag be-
dziemy wystepowali do ministra finansoéw, to 2,5 mi-
liona zt. To tylko tak gwoli wyjasnienia, zeby w pro-
tokole bylo to tez zaznaczone. Dzigkuje serdecznie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zadac py-
tania przedstawicielom rzad? Nie widzg chetnych.

Zatem jeszcze raz dzigkuje.

Otwieram dyskus;je.

Zapisany jest do niej pan senator Piecha, ale go
nie ma. Zatem jest to 1 jego, 1 nasza strata prawdopo-
dobnie, no, ale co zrobi¢? Nikt za niego nie wystapi.

(Rozmowy na sali)

Zatem informuje, ze lista mowcow zostata wy-
czerpana.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Bardzo dziekuje pani minister i panu ministrowi.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu ésmego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 379, a spra-
wozdania komisji — w drukach nr 379A i 379B.

Bardzo prosz¢ sprawozdawce Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, pana senatora
Ryszarda Knosalg, o przedstawienie sprawozdania
komisji.

Senator Sprawozdawca
Ryszard Knosala:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka [zbo!

Pragne przedstawi¢ sprawozdanie Komisji Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji o uchwalonej
przez Sejm w dniu 13 czerwca 2013 r. ustawie o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-
nia cywilnego ukierunkowana jest na wykonanie
przepiséw unijnych. Chodzi o przyspieszenie prze-
pltywu pomiedzy panstwami czlonkowskimi Unii
Europejskiej dokumentéw sadowych dotyczacych
spraw cywilnych.

Odnoszac si¢ do obecnego porzadku prawnego,
wypada stwierdzi¢, ze nie odpowiada on stanowi
postulowanemu w przepisach unijnych. Kodeks po-
stepowania cywilnego nadal stanowi bowiem, ze za-
chowanie terminu dla pisma procesowego wysytanego
poczta mozliwe jest wytacznie wtedy, gdy zostanie
ono nadane w polskiej placowce pocztowej operatora
wyznaczonego. W przypadku dorgczen pism proceso-
wych stronie, ktora ma miejsce zamieszkania, zwy-
ktego pobytu albo siedziby poza granicami Polski,
zgodnie z dotychczasowymi przepisami wymaga si¢
ustanowienia zamieszkatego w Polsce pelnomocnika
do prowadzenia sprawy albo petnomocnika do dore-
czen. Projekt ustawy wprowadza w tym zakresie waz-
ne zmiany, ktore zapewnig zgodnos¢ miedzy prze-
pisami unijnymi a naszymi przepisami krajowymi.

W pierwszym przypadku okreslono, ze do zachowa-
nia terminu wystarczajace bedzie oddanie pisma proce-
sowego w jakiejkolwiek placowce pocztowej operatora
pocztowego na terenie Unii Europejskiej, jesli operator
ten w danym panstwie cztonkowskim §wiadczy poczto-
we ustugi powszechne. Jesli chodzi o dorgczenia, obo-
wigzek ustanowienia jednego ze wspomnianych przeze
mnie wczesniej pelnomocnikéw zachodzil bedzie jedy-
nie wtedy, gdy miejsce zamieszkania, miejsce zwyklego
pobytu albo siedziba strony znajdowac si¢ beda poza
granicami Unii Europejskiej. To, o czym powiedzia-
fem przed chwila, dotyczy zaréwno obywateli polskich
przebywajacych za granica, jak i obywateli panstw Unii
Europejskiej przebywajacych w Polsce.

Wysoka Izbo, po rozpatrzeniu ustawy na posiedze-
niu w dniu 19 czerwca tego roku komisja jednogtosnie
poparta przyjecie ustawy bez poprawek 1 wnosi o jej
uchwalenie. Dzigkuje bardzo.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Teraz prosze¢ pana senatora Zientarskiego, prze-
wodniczacego Komisji Ustawodawczej, o wystgpienie
w roli senatora sprawozdawcy.

Senator Sprawozdawca
Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Wiasciwie chcg powiedzieé¢, ze Komisja
Ustawodawcza zajeta identyczne stanowisko jak
stanowisko, ktore przed chwilg zostato bardzo sze-
roko i dobitnie przedstawione przez pana senatora
sprawozdawce, pana profesora Knosale. Stad wydaje
sig, ze powtarzanie tych samych argumentow jest
zbedne. Rzeczywiscie istotg przedlozenia jest zmiana
w zakresie dwoch przepisow. Dotyczy ona nadania
przesytki, listu poleconego zawierajacego pismo pro-
cesowe, bez ograniczania si¢ do terenu Polski, tylko
z rozszerzeniem na teren Unii Europejskiej z takim
skutkiem, jakby byt nadany w urzedzie czy tez u ope-
ratora, ktory $wiadczy powszechne ustugi pocztowe.
I podobna, analogiczna sytuacja jest w przypadku
ustanowienia petnomocnika do dorgczen badz pet-
nomocnika wystepujacego w sprawie. On nie musi. ..
Nie ogranicza si¢ to tylko do terenu Polski, ale roz-
szerza na calg Uni¢ Europejska.

Uwazam, ze taka sytuacja, przy swobodnym
przemieszczaniu si¢ 0sob, ktore mogg miec¢ rézne
miejsca zamieszkania, znacznie utatwi prowadzenie
procesow, poniewaz dotad bardzo czgsto byt problem
z doreczaniem pism. W ogoéle byt problem z prowa-
dzeniem procesu w przypadku osoby, ktora zamiesz-
kiwata czy pracowala poza granicami, bo musiata ona
wysyla¢ pismo z urzgdu polskiego, z terenu polskiego
lub ewentualnie musiata angazowa¢ w to wszystko
inng osobe. Nie mozna tez byto dorgczy¢ jej pisma na
terenie panstw Unii Europejskiej, a tylko na terenie
Polski.

Zmiana nie tylko utatwi, ale tez przyspieszy po-
stepowania.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ trwajace nie
dtuzej niz minute zapytania do senatorow sprawoz-
dawcow. Moga to czyni¢ z miejsca.

Czy kto$ z panistwa senatoréw chciatby zada¢ takie
pytanie? Nie ma takiej woli.

Pragne poinformowac, ze projekt ustawy zostat
whniesiony przez rzad. Pragne powita¢ pana mini-
stra Jacka Golaczynskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Do prezentowania

stanowiska rzadu w toku prac parlamentarnych zostat
upowazniony wiasnie minister sprawiedliwos$ci.
Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ gtos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu? Tak.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Golaczynski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Chciatbym krotko przedstawi¢ stanowisko rzadu
w sprawie omawianej ustawy. Ot6z wdrozenie tej
ustawy, jak juz panowie senatorowie sprawozdawcy
zauwazyli, stanowi konieczno$¢, poniewaz chodzi
tutaj o dostosowanie polskiego prawa procesowego do
przepiséw prawa Unii Europejskiej, ktore chociazby
w art. 18 Traktatu o ustanowieniu Unii Europejskiej
wprowadza zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowg. Nasze dotychczasowe
przepisy kodeksu postepowania cywilnego, zardw-
no art. 165 §2, jak i art. 1135° kodeksu postepowania
cywilnego, niejako przewidywaty taka dyskrymi-
nacje, krzywdzac w toku postepowania cywilnego
podmioty, ktore pochodzity z innych panstw niz
Polska, z panstw trzecich. Stan ten rzeczywiscie byt
niepozadany i w orzeczeniu wydanym przez Trybunat
Unii Europejskiej z 19 grudnia 2012 r. wskazano,
stwierdzono sprzecznos¢ wymienionych przepisow
prawa polskiego z przepisami Unii Europejskie;j. Stad
tez inicjatywa ustawodawcza musiala by¢ podjeta
i zostata ona podjeta niezwlocznie. W grudniu 2012 1.
zapadlo orzeczenie, a rzad, konkretnie Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci i dziatajaca przy ministerstwie
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, opraco-
wat juz stosowne przepisy.

W catlej rozciaglosci popieram przedmiotows usta-
we 1 wnosze o jej uchwalenie. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu, do pana ministra, zwigzane z oma-
wianym punktem porzadku obrad.

Czy ktos$ z panstwa senatorow chciatby zadac py-
tanie?

Pan senator Grzegorz Wojciechowski.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Panie Ministrze!
Ja mam takie krotkie, powiedzialbym, doprecyzo-
wujgce pytanie. Samo zlozenie pisma w placowce
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potwierdza juz, ze zostato ono ztozone. Pod uwagg
jest brany dzien ztozenia tego pisma. Czasami prze-
sytka wedruje wiele dni w obrebie... Tu bedzie kilku
operatoréw. Czy w zwigzku z tym wydtuzy sie okres
oczekiwania na dane pisma? To jedna sprawa.

I druga. Czy to dotyczy tylko spraw sadowych,
czy rowniez spraw administracyjnych? Jak rozumiem,
wszystkich, tak? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jacek Golaczynski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! To sg przepisy
kodeksu postepowania cywilnego; dotyczy to wy-
Iacznie postepowania cywilnego, a nie postgpowania
administracyjnego, w przypadku ktoérego w odreb-
nym kodeksie reguluje si¢ kwesti¢ dorgczen w ob-
rocie migdzynarodowym. To sa przepisy dotyczace
wylgcznie postgpowania cywilnego miedzy innymi
przed sadami powszechnymi.

To, w jakim momencie nastepuje skuteczne wnie-
sienie pisma procesowego... Zgodnie z przepisem
zawartym w ustawie uchwalonej przez Sejm — to jest
art. 165 §2 — nastgpuje to w chwili oddania pisma
procesowego w placowce. I to jest wniesienie pisma
procesowego do sadu... Pan senator ma racjg¢, mo-
wigc, ze jesli oddamy pismo procesowe w placowce
zagranicznej, termin, w ktérym sad dowie si¢ o tym,
ze nastapito skuteczne wniesienie tego pisma we wia-
sciwej placowcee pocztowej zagranicznej, wydtuzy sig.
Co do tego nie ma watpliwosci. Wptynie to nieco na
wydtuzenie postgpowania w sprawie, ale zapewni
stronom — zwlaszcza tym majacym obecne miejsce
zamieszkania, miejsce statego pobytu badz siedzibg
za granicg, a konkretnie w innych panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej — realizacje¢ ich prawa
do sadu. Obecnie bowiem te osoby — nawet Polacy,
ktorzy przeciez licznie za granicg zamieszkujg — aby
mogty skutecznie realizowac swoje prawa procesowe,
musiaty dotrzymywac czasami krotkich terminow za-
wartych w naszym kodeksie postgpowania cywilnego
i niestety albo osobiscie wnies¢ to pismo procesowe
do sadu, albo nada¢ to pismo w polskiej placowce,
co na przyktad w Irlandii czy chociazby w Wielkiej
Brytanii — do tych krajéw jest duza emigracja — na-
strecza sporych probleméw. Kosztem nieznacznego
wydtuzenia postgpowania gwarantujemy prawo do
sadu — to jest najwazniejsze w tej sytuacji.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Jeszcze pan senator Wojciechowski. Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Pytanie o kwestie techniczne. Jakie sg terminy, okre-
sy, w ktorych... O ile wiem, nie jest to okreslone
jakimis przepisami. Jaki jest powszechnie uznany
termin na dorgczenie? Czy moglby pan minister to
przyblizyc¢?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie SprawiedliwoS$ci
Jacek Golaczynski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Jesli chodzi
o dorgczenie w Polsce, to te terminy sg zwigzane ze
sprawnoscig operatora pocztowego, Poczty Polskiej,
ktéra jak na razie obstuguje sady powszechne na
podstawie umowy, ktora wygasa z koncem tego
roku. W przysztym roku bedzie nowy operator —
by¢ moze bedzie to Poczta Polska, by¢ moze begdzie
to inny operator — $wiadczacy ustugi powszechne
w tym zakresie. Ten standardowy termin na dorgcze-
nie wynosi mniej wigcej siedem dni. Czasami jest on
dtuzszy, zwlaszcza w sytuacji, kiedy dorgczenie nie
nastapi bezposrednio do rak adresata, tylko w dro-
dze awiza. Wtedy niestety musimy czekac na ode-
branie awizowanej przesyltki z urzgdu pocztowego.

W przypadku dorgczen zagranicznych ten ter-
min oczywiscie jest dtuzszy i na pewno nie jest to
tydzien. Zalezy to roéwniez od tego, z jakiego kraju
Unii Europejskiej... To dorgczenie moze trwac na-
wet do trzech tygodni. Na ogot jest to czternascie
dni, tak ze to jako$ specjalnie nie wydtuza poste-
powania.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze.

Nie ma wigcej pytan.

A zatem dzigkuje.

(Podsekretarz  Stanu w  Ministerstwie
Sprawiedliwosci Jacek Gotaczynski: Dzigkuje bardzo.)

Otwieram dyskusjg.

Informujg, Ze nikt z panstwa senatoréw nie zapisat
si¢ do glosu.
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(wicemarszatek J. Wyrowinski)

Dla porzadku informuje, Ze pan senator Ryszard
Knosala ztozyt swoje przemdéwienie w dyskusji do
protokotu”.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze gtosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dzie-
wigtego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
0 nasiennictwie.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 381, a spra-
wozdanie komisji znajda panstwo senatorowie w dru-
ku nr 381A.

Pragne¢ powita¢ panig minister Krystyne Gurbiel,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Pana senatora Marka Konopke, sprawozdawce
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, poprosze o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Marek Konopka:

Szanowny Panie Marszatku! Panowie Senatorowie!
Pani Minister! Szanowni Panstwo!

Mam przyjemnos¢ i1 zaszczyt przedtozy¢
Wysokiej Izbie sprawozdanie Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o uchwalonej przez Sejm w dniu
13 czerwca biezacego roku ustawie o zmianie usta-
WY 0 nasiennictwie.

Celem ustawy jest umozliwienie dokonania
wpisu do krajowego rejestru odmian ros$lin sa-
downiczych, ktore znajdowaty si¢ na liScie odmian
materiatu szkotkarskiego w systemie CAC — jest
to materiat szkotkarski roslin sadowniczych wy-
tworzony przez dostawce i przez niego oceniany —
i dla ktorych byty sporzadzone odpisy odmian, bez
koniecznos$ci przeprowadzania badan OWT, czyli
badan odrebnos$ci, wyréwnania i trwatosci prze-
prowadzanych przez Centralny Osrodek Badania
Odmian Roslin Uprawnych. Okreslony w art. 132
ustawy o nasiennictwie termin na ztozenie przez
zainteresowane podmioty wniosku o wpis tych
odmian ro$lin sadowniczych do krajowego rejestru
minal z dniem 30 wrzesnia 2012 r. Aby umozliwié¢
skorzystanie z tego przepisu, nalezato przedtuzyc¢
termin o dwa lata, to jest do 30 wrze$nia 2014 r.

Po rozpatrzeniu ustawy na posiedzeniu 26 czerw-
ca biezgcego roku komisja wnosi o przyjecie jej bez
poprawek. Dziekuj¢ bardzo.

* Przemowienie ztozone do protokotu — w zalgczeniu.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zada¢ panu
senatorowi sprawozdawcy Markowi Konopce pytania
w zwiazku z ta ustawa? Nie ma chetnych.

Informuje¢ zatem, ze projekt tej ustawy zostat
wniesiony przez rzad. Do prezentowania stanowiska
rzadu w toku prac parlamentarnych zostal upowaz-
niony minister rolnictwa i rozwoju wsi. Reprezentuje
go pani minister Krystyna Gurbiel.

Czy chciataby pani zabra¢ gltos w sprawie rozpa-
trywanej ustawy 1 przedstawi¢ stanowisko rzadu?

Widze, ze zmierza pani na trybune, zatem bardzo
prosze¢ o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Krystyna Gurbiel:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo!

Ta ustawa, tak jak powiedziat pan senator, stuzy
temu, zeby umozliwi¢ producentom zwtaszcza takich
starych, tradycyjnych odmian ro$lin sadowniczych
wpisanie ich do rejestru bez przechodzenia peitnej
procedury, co nie bytoby rozsadne w przypadku tego
typu odmian. Ustawa stuzy naprawieniu pewnego
niedopatrzenia, ktore nastapito w procesie legisla-
cyjnym — data, ktéra byta zawarta w prezydenckim
projekcie ustawy, nie zostata zmieniona w trak-
cie dhugiego procesu legislacyjnego. Chodzi wigc
o zmiang tej daty na wiasnie taka, ktora umozliwi
zainteresowanym podmiotom skorzystanie z przepi-
sow ustawy. Rzad wnosi, by Wysoka Izba przyjeta
te ustawe. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Obecnie senatorowie mogg zadawac pani minister
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania w zwigzku
z tg ustawa.

Wkroczyt pan senator Jerzy Chroscikowski.
Bardzo prosze o zadanie pytania.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Marszatku! Pani Minister! Niewiele o tej
ustawie mozna powiedzie¢. Dzisiaj dzwonit do mnie
rolnik i pytal, czy ten termin, ktory jest okreslony
na 2014 r., jesli dobrze pamigtam, jest obowigzkowy.
Czy nie mozna na przyktad da¢ tej mozliwosci bez-
terminowo? Czy jest to zwigzane z konkretng datg?
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(senator J. Chroscikowski)

Jak pytatem na posiedzeniu komisji, to minister mo-
wil, Ze to jest taki termin, nazwijmy to, instrukcyjny,
niezobowiazujacy. Czy nie mozna by go wydtuzy¢ na
przyktad o rok? Czy bezterminowo...

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Nie ma wigcej pytan.
Pani Minister, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Krystyna Gurbiel:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panie Senatorze!
Potrzeba okre$lenia terminu wynikala z tego, ze...
Chodzito o to, zeby zachowac¢ jeszcze mozliwos¢ sko-
rzystania z dobrodziejstw przepiséw, ktore istniaty
w poprzednim stanie prawnym. Ale, jak rozumiem,
intencja ustawodawcy jest to, zeby na przysztos¢ sto-
sowac¢ jednolita procedurg rejestracji, ktora bedzie
dotyczyta wszystkich roslin bez wyjatku, wszystkich
odmian bez wyjatku. Ten termin wydaje si¢ dos¢ dtu-
gi, jednak... No teraz jest juz bezpiecznie, bo jesli
zatozymy, ze proces legislacyjny zmierza ku koncowi,
to bedzie ponad rok... Mysle, ze w ciagu roku wszy-
scy zainteresowani producenci beda mogli dokonac
rejestracji tak, jak odbywato si¢ to wczesniej, czyli
bez koniecznosci przechodzenia badan.

Mowimy o odmianach tradycyjnych, wigc nie po-
jawiaja si¢ tu nowe... To sg odmiany, ktore juz wy-
stepuja w przyrodzie i w obrocie, w zwiazku z czym,
jak uznajemy, ten ponadroczny termin bedzie wystar-
czajacy, zeby... No i jednoczes$nie pozwoli na to, zeby
w przysztosci jednolite zasady obowigzywaty wszyst-
kich producentow odmian roslin objetych rezimem
ustawy o nasiennictwie. Stad taka propozycja rzado-
wa, ktora zresztg jest zgodna z oryginalng propozycja
ujeta w projekcie ustawy, tyle ze na skutek dtugotrwa-
tosci procesu legislacyjnego nastgpita ta niefortunna
pomytka. Oryginalna intencja byta taka, zeby da¢
producentom mozliwos¢ skorzystania z uproszczone;j
procedury jeszcze przez rozsadny okres po wejsciu
w zycie nowej ustawy. Mysle, ze okres wynoszacy
ponad rok jest takim okresem, ktory mozna uznac
za wystarczajacy. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo pani minister.
Jeszcze pan senator Grzegorz Wojciechowski.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Wojciechowski

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Pani minister powiedziata, ze te odmiany juz sg i ze
nie beda pojawiac si¢ nowe. No, kiedy$ tam te nowe. ..
Te odmiany kiedy$ byly nowe, one si¢ kiedy$ tam
pojawily. Skad przekonanie pani minister, ze takie
odmiany juz si¢ nie pojawig? Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Pani Minister, skad to przekonanie?
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Krystyna Gurbiel:

Ono wynika z tego, ze mowimy o odmianach tra-
dycyjnych. Panie Marszatku, Wysoka Izbo, jak rozu-
miem, pan senator ma na mysli to, ze aktualne odmiany
tez mogg sta¢ si¢ odmianami tradycyjnymi zastepowa-
nymi stopniowo przez kolejne odmiany ze wzgledu na
postep biologiczny itd. Oczywiscie tak jest, tylko ze te
aktualne, nowe odmiany wymagaja rejestracji zgodnie
z pelng procedura, ktora zostala przewidziana w usta-
wie. Tak ze one bedg zarejestrowane. To znaczy, ze
w momencie. .. Ta rejestracja nie traci swojej waznosci
z uplywem czasu. No chyba ze zmienityby si¢ przepi-
sy. Ale na gruncie aktualnego stanu prawnego, czyli
tego, ktory obowiagzuje w tej chwili, rejestracja nie traci
waznosci, zatem te przyszte odmiany tradycyjne beda
odmianami zarejestrowanymi zgodnie z obowigzujaca
procedura. Taki byt, ze tak powiem, cigg rozumowania,
ktore przedstawitam przed chwila.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Pan senator Grzegorz Wojciechowski nie jest jesz-
cze do konca przekonany.

Prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Oznacza to, jak zrozumialem, ze nie ma juz miejsca
dla odmian tradycyjnych, bo... Odmiany tradycyjne
powstawaly w ten sposob, ze ktos$ sobie wyhodowat. ..
A jak teraz kto§ wyhoduje jaka$ odmiane lokalna,
tradycyjng... Nie chce podawaé przyktadow, ale sa
tacy rolnicy, ktorzy wyhoduja. I czy oni nie moga
zarejestrowac... Bo koszty rejestracji w przypadku
pelnej procedury moga przerasta¢ mozliwosci rol-
nika. A poza tym taka procedura jest niepotrzebna,
na co wskazuja dotychczasowe odmiany tradycyjne.
Dzickuje.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Pani Minister, prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Krystyna Gurbiel:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Panie Senatorze, rze-
czywiscie intencja tej aktualnie obowigzujacej ustawy
o nasiennictwie jest to, zeby na przysztos¢, po tym okresie
przejsciowym, zapewni¢ jednolita procedure rejestracji
wszystkich odmian przy przeprowadzeniu petnych badan
odrebnosci, wyréwnania i trwalosci. W zwigzku z tym
réwniez odmiany wyhodowane w sposob — moze wtedy
trudno moéwi¢ o odmianach tradycyjnych — powiedzmy,
amatorski, przez amatoréw czy o charakterze lokalnym,
beda musiaty przechodzi¢ petng procedure.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan. Zatem pani minister bardzo
dziekuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Krystyna Gurbiel: Dzigkuje bardzo.)

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze nikt z panstwa senatordéw nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dzie-
siatego porzadku obrad: ustawa o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Singapuru w sprawie unikania podwojnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opo-
datkowania w zakresie podatkéw od dochodu oraz
Protokotu do tej Umowy, podpisanych w Singapurze
dnia 4 listopada 2012 r.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 385, a spra-
wozdania komisji — w drukach nr 385A 1 385B.

Prosze sprawozdawce Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych, pana senatora Piotra Gruszczynskiego,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Prosz¢ o sprawienie, aby pan senator Jarostaw
Obremski pojawit si¢ na sali.

Jednocze$nie witam pana ministra Macieja
Grabowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow, ktory reprezentuje rzad. Witam rzecznika
praw dziecka, ktory co prawda nie jest tutaj w zwigz-
ku z tym punktem, ale nastgpnym punktem.

Panie Senatorze, bardzo proszg o przedstawienie
sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Piotr Gruszczynski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Panowie
Senatorowie!

Mam zaszczyt w imieniu Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych przedstawic¢ sprawoz-
danie, ktére dotyczy ustawy o ratyfikacji umo-
wy miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Singapuru w sprawie uni-
kania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie po-
datkéw od dochodu oraz protokotu do tej umo-
wy, podpisanych w Singapurze dnia 4 listopada
2012 r...

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Bardzo proszg,
Panie Senatorze.)

Dzickuje.

Opiniowana ustawa wyraza zgode na ratyfikacje
umowy miegdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a rzagdem Republiki Singapuru w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchyla-
niu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow od
dochodu oraz protokotu do tej umowy, podpisanych
w Singapurze 4 listopada 2012 r.

Umowa okresla zakres i zasady opodatkowania
podatkami dochodowymi podmiotéw majacych
miejsce zamieszkania lub siedzibe w jednym lub obu
umawiajacych si¢ panstwach. Postanowienia umowy
oparte zostaly na Modelowej Konwencji Organizacji
Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju w sprawie po-
datkow od dochodu i majatku.

Umowa ma zastgpi¢ dotychczasowa umowe
miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rza-
dem Republiki Singapuru w sprawie unikania po-
dwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu
si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow od do-
chodu, sporzadzonej w Singapurze dnia 23 kwiet-
nia 1993 r. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
ustawy umowa pozwoli na usunigcie watpliwos$ci
interpretacyjnych oraz podniesienie jakos$ci pol-
sko-singapurskiej umowy, migdzy innymi w za-
kresie opodatkowania licencji, dywidend i od-
setek, definicji umownych, wymiany informacji
oraz tak zwanych korekt wtornych pozwalajacych
na usuniecie podwojnego ekonomicznego opodat-
kowania.

Umowa dotyczy konstytucyjnych praw i wolnosci,
w szczegblnosci obejmuje materig, o ktorej mowa
w art. 217 konstytucji. Z tych wzgledow zasadny jest
tryb zwigzania Polski umowa za uprzednia zgoda na
ratyfikacje wyrazona w ustawie, zgodnie z art. 89
ust. 1, pkty 2 i 5 konstytucji.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, wnosz¢ o przyje-
cie tej ustawy bez poprawek.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Teraz poprosz¢ pana senatora Jarostawa
Obremskiego o przedstawienie sprawozdania Komisji
Spraw Zagranicznych.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Jarostaw Obremski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Komisja Spraw Zagranicznych jednogto$nie przy-
jeta propozycje przyjecia ustawy przez Senat.

Moze tylko, zeby uzupetni¢ wypowiedZ pana
sprawozdawcy, powiem, ze wspotpraca, wymiana
towarowa z Singapurem w ostatnich dziesieciu la-
tach wzrosla czterokrotnie, jednakze bilans, podob-
nie jak w przypadku wymiany z wszystkimi krajami
azjatyckimi, jest ujemny. No, moze wyjatkiem jest
tutaj Turcja, cho¢ to, gdzie z geograficznego punktu
widzenia znajduje si¢ Turcja... To juz jest kwestia
interpretacji. W przeciggu pieciu lat majg zostac zli-
kwidowane taryfy celne na import z Singapuru, co
by¢ moze oznacza takze pewna szanse dla polskich
przedsigbiorcow i zintensyfikowanie wymiany to-
warowe;j.

Ta ustawa miedzy innymi precyzuje kwestie, kto-
re w 1993 r. nie zostaty uwzglednione. Do tej pory
funkcjonowat na przyktad zapis, zgodnie z ktorym
ulgi inwestycyjne i pewne zwolnienia podatkowe wy-
stepujace w Singapurze obowigzywaty takze strong
polska. A to oznaczato, ze nie bedziemy pobierac
podatkow. Ten zapis zostat usunigty, co moze okazaé
si¢ korzystne dla polskich dochodow.

Ponadto zostala uszczegdtowiona migdzy inny-
mi kwestia podatku zwigzanego z transportem mig-
dzynarodowym — uzalezniono go od rzeczywistego
miejsca zarzadu, czy to w odniesieniu do statkow,
czy do samolotow. Pojawity si¢ tez inne, drobniejsze
doregulowania, o ktorych juz wspominal pan senator
sprawozdawca.

Prosimy o przyjecie tej ustawy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze, za przedsta-
wienie sprawozdania.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do senato-
réw sprawozdawcow.

Widze, ze jest taka wola ze strony pana senatora
Jana Marii Jackowskiego.

A zatem bardzo proszg, Panie Senatorze, o zadanie
pytania, ze §wiadomoscig, ze jeszcze minister bedzie
mowit.

(Senator Jan Maria Jackowski: Tak jest, Panie
Marszatku. Do ministra tez bede miat pytanie.)

Rozumiem.

Bardzo prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Mam pytanie do pana senatora Gruszczynskiego,
sprawozdawcy Komisji Gospodarki Narodowe;.
A mianowicie...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: ...Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych.)

Tak jest, Komisji BudZetu i Finanséw Publicznych.

Mam pytanie, czy na posiedzeniu komisji byta
dyskusja na temat wolumenu obrotéw w kontaktach
gospodarczych miedzy Polskg a Singapurem. Czy
znane s3 panu senatorowi sprawozdawcy kwoty tych
obrotow? Jaka jest skala inwestycji nazywanych sin-
gapurskimi w Polsce, a jaka polskich w Singapurze?
Bardzo bym prosit o odpowiedz.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosz¢ pana senatora o krotka odpowiedz.

Senator Piotr Gruszczynski:

Panie Marszatku, Panowie Senatorowie, nic mi
nie wiadomo o tym, zeby toczyta si¢ na ten temat
jakas dyskusja. A jesli chodzi o te dane, to mysle,
ze to raczej ministerstwo powinno by¢ adresatem
tego pytania, ono na pewno bgdzie posiadato bardziej
precyzyjne informacje. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Wydaje mi si¢, ze pan senator Obremski moze
odpowiedzie¢ na to pytanie.

Senator Jaroslaw Obremski:

W Roczniku Statystycznym znajdujg si¢ naste-
pujace dane dotyczace 2010 r.: eksport do Singapuru
— 1 miliard 400 milionéw, import — 2 miliardy 200 mi-
lionéw. Czyli jest...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: ...ztotych czy
dolaréw?)

...800 milionéw zl r6znicy, powiedzmy, na nie-
korzy$¢ w tym przypadku. Polska ma niekorzystny
bilans jeszcze z pigtnastoma innymi krajami, z wigk-
szoscig mamy bilanse korzystne. Najwiekszy deficyt
mamy oczywiscie w przypadku Chin i Rosji. Tak
wigc powiedziatbym, Ze ta wielko$¢ deficytu w przy-
padku Singapuru nie jest taka duza. Jak juz podkre-
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slitem, w ciggu ostatnich jedenastu, dwunastu lat ta
wymiana wzrosta czterokrotnie. Tak wynika z danych
gusowskich, ktorymi dysponowatem.

Jesli chodzi o tak zwane inwestycje singapurskie,
to nie mam wiedzy na ten temat.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Jeszcze pan senator Jan Maria Jackowski.
Bardzo prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Ja dlatego pytalem przedstawiciela Komisji
Budzetu i Finansoéw Publicznych... Jako czlonek
Komisji Spraw Zagranicznych wiem, ze my$smy
probowali podja¢ dyskusje na ten temat, ale py-
talem o to, czy w ogole byla dyskusja na temat
warto$ci tego wolumenu podczas posiedzenia tejze
komisji, na ktorym przedmiotowa ratyfikacja byta
omawiana.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Rozumiem, ze to byto doprecyzowanie pytania.
Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Informuje, ze projekt tej ustawy zostat wniesio-
ny przez rzad. Do prezentowania stanowiska rzadu
w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony
minister spraw zagranicznych i minister finansow.

Czy powitany przeze mnie juz przedstawiciel rza-
du, pan minister Maciej Grabowski, pragnie zabrac¢
glos w sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic¢
stanowisko rzadu?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski: Chyba nie, dzigkuje.)

Dziekuje bardzo. Ale moze pan nie ustrzec si¢
pytan, ktore majg prawo zadawac senatorowie.

Widzg, ze pan senator Jan Maria Jackowski takie
pytanie pragnie zadac, tak ze niestety czy stety...

(Glos z sali: Niestety? Na szczescie.)

Bardzo prosze, Panie Ministrze, o przyblizenie
si¢ do trybuny i wystuchanie tego pytania. W razie
pojawienia si¢ potrzeby konsultacji taka konsultacja
jest mozliwa. Bardzo prosze.

(Senator Jan Maria Jackowski: Czyli, Panie
Marszatku, moge juz zadawac pytanie, tak?)

Oczywiscie.

(Senator Jan Maria Jackowski: Dobrze, dzigkuje.)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Panie Senatorze, prosz¢ zadaé pytanie, tak.
Pytanie nietrwajace dtuzej niz minute.

Senator Jan Maria Jackowski:

Tak jest, Panie Marszatku.

Mam do pana ministra pytanie rozwijajace wlasnie
to, o co pytalem tutaj senatoréw sprawozdawcow.
Mianowicie jak szacuje resort: czy w wyniku przy-
jecia tej ratyfikacji zwigksza sie dochodzg budzetowe
z tytutu podatkow, czy si¢ nie zwigksza? Jaki jest wo-
lumen tych obrotow? Chodzi o to, zeby Wysoka Izba
miata Swiadomosc¢, o jakich pienigdzach czy o jakich
skutkach finansowych dla panstwa tutaj dyskutujemy.
Bardzo bym prosit o jakis komentarz czyli informacjg
ze strony pana ministra jako przedstawiciela rzadu.
Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Senatorze!
Przy tego typu umowach oszacowanie skutkoéw
takiej regulacji zawsze jest trudne — co najmniej
z dwoch powodow. A wiec, po pierwsze, trudno jest
przewidzie¢ skutki wptywu regulacji na rzeczy-
wiste decyzje podatnikoéw, ktorzy prowadzg jakies
dziatania gospodarcze, inwestycyjne czy handlowe.
A po drugie, tym bardziej trudno jest przewidzie¢
zachowanie podatnikow, ktorzy wykorzystuja na
przyktad t¢ jurysdykcje wytacznie w celach, po-
wiedzmy, agresywnego planowania podatkowego.
Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze obecne zapisy w umo-
wie z Singapurem maja wtasnie taki charakter. To
znaczy zdajemy sobie sprawe, ze cz¢$¢ podatnikow,
niekoniecznie zreszta bezposrednio polskich...
Singapur jest wykorzystywany w ramach takiego
mig¢dzynarodowego agresywnego planowania podat-
kowego. Ja bym powiedziat, ze to raczej duze firmy
ponadnarodowe, ktore sg obecne réwniez w Polsce,
moga wykorzystywac polska umowe do tego, zeby
obniza¢ swoje zobowiagzania podatkowe. A gdyby
ta ustawa, ta umowa ostatecznie weszta w zycie, to
tez trudno bytoby nam oszacowagé, czy te podmioty,
o ktoérych przed chwilg mowitem, a wiec te, ktore
de facto wykorzystuja nie realng dziatalnos¢, tylko
wlasnie jakie$ sztuczne struktury w celu omijania
opodatkowania, nie bedg korzystaty z innych kana-
16w czy z innych przepisow zawartych w naszym
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wachlarzu uméw o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania. Zaznaczam, ze takich kanatow jest co-
raz mniej. Prowadzimy tutaj dosy¢ konsekwentng
polityke zmierzajaca do tego, zeby wyeliminowac
najbardziej szkodliwe przepisy, ktore w tym celu sg
wykorzystywane. Wkrotce, mam nadzieje, przyj-
dziemy do Wysokiej Izby z nastepnymi tego typu
umowami. A wigc taka jest najwigksza trudnos¢,
jezeli chodzi o oszacowanie skutkéw budzetowych
i fiskalnych. I dlatego dopiero caty wachlarz tych
umow pozwala nam mie¢ nadziejg, ze przynajmniej
znaczng cze$¢ tych aktywow, a w szczegolnosci tych
dochodow pasywnych, o ktorych tez wezoraj na
posiedzeniu komisji mowitem, bedziemy, powiem
kolokwialnie, tatac.

Trzeba jednak pamigtac o tym, ze Singapur, pomi-
mo niskiej liczby ludnosci, to kraj wysoko rozwinigty,
ktory prowadzi rzeczywistg dziatalno$¢ gospodarcza.
Przyciagnat z catej Unii Europejskiej blisko 100 mi-
liardow euro inwestycji. Dlaczego méwig o inwesty-
cjach europejskich? Bo to pokazuje skale... No, my tez
jestesmy czescia Unii Europejskiej, nie powinni§my
tego rozpatrywac wylacznie przez pryzmat bilateral-
nych stosunkéw, w tym wypadku inwestycyjnych.
Wydaje mi si¢, ze powinniSmy uszanowac to, jak
znaczace inwestycje, 1 to realne inwestycje z Unii
Europejskiej, przyciggnat Singapur. A jednocze$nie
Singapur zainwestowat w Unii Europejskiej 24 mi-
liardy dolaro6w w ramach inwestycji bezposrednich.

Mnie si¢ wydaje, ze ta umowa powinna sprzyjacé
nawigzywaniu rzeczywistych relacji i ograniczaniu
tych sztucznych operacji, ktore maja na celu wytacz-
nie agresywne planowanie podatkowe. Tak ze z cata
przykroscia muszg powiedzie¢, ze nie moge podac
konkretnych cyfr. Ale w odpowiedzi na pytanie pana
senatora staratem si¢ wyjasni¢ szerszy kontekst i me-
chanizm. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy sa jeszcze jakies pytania? Nie ma.

Bardzo serdecznie dzigkuje panu ministrowi.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski: Dzigkuje.)

Otwieram dyskus;je.

Informuje, ze nikt z panstwa senatorow nie zapisat
si¢ do glosu.

Dla porzadku informuje, Ze pan senator Zbigniew
Meres ztozyt swoje przemowienie w dyskusji do pro-
tokotu”.

Zamykam dyskusje.

* Przemowienie ztozone do protokotu — w zalgczeniu.

Informuje, ze gtosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu jede-
nastego porzadku obrad: informacja o dziatalno$ci
Rzecznika Praw Dziecka za rok 2012 wraz z uwagami
o stanie przestrzegania praw dziecka.

Tekst informacji zawarty jest w druku nr 321.

Marszatek Senatu otrzymang informacje skiero-
wat do Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej oraz
do Komisji Nauki, Edukacji i Sportu. Komisje na
posiedzeniach w dniu 4 czerwca 2013 r. rozpatrzyty
informacje i poinformowaty o tym marszatka Senatu.

Pragne powita¢ przybytego na posiedzenie Senatu
rzecznika praw dziecka, pana Marka Michalaka.

Bardzo prosze pana rzecznika o zabranie gltosu
i przedstawienie informacji. Bardzo prosze.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie
Senatorowie! Wysoka Izbo!

Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ ,,Informacje
o dziatalno$ci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2012
oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka”.

Przedstawione sprawozdanie obejmuje, zgodnie
z przepisami ustawy, pi¢¢ gtéwnych obszarow dzia-
fania na rzecz ochrony praw najmtodszych obywateli
Rzeczypospolitej Polskie;j.

W 2012 r. do Biura Rzecznika Praw Dziecka wpty-
neto tacznie dwadziescia cztery tysigce dziewieéset
pieédziesiat pie¢ spraw — tutaj obserwujemy wzrost
w stosunku do roku 2008 o 136%. Szes¢set dwadzie-
$cia trzy sprawy zgloszone do biura zwiazane byly
z prawem do zycia i ochrony zdrowia. Dotyczyly one
glownie przestrzegania praw maloletnich pacjentow,
organizacji opieki zdrowotnej nad populacja wieku
rozwojowego, organizacji i funkcjonowania placowek
stuzby zdrowia, kosztéw leczenia, btgdow lekarskich
i dochodzenia roszczen zwigzanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych. Tradycyjnie juz najwick-
sza liczba spraw miala zwigzek z prawem dziecka
do wychowania w rodzinie — to az pigtnascie tysie-
cy sze$¢dziesiat przypadkow. Wspomniane sprawy
dotyczyly miedzy innymi: ograniczenia tak zwanej
adopcji ze wskazaniem, wyshuchania matoletniego
w postepowaniu cywilnym, konfliktéw o charakterze
transgranicznym, funkcjonowania placéwek opiekun-
czo-wychowawczych, procedury przymusowego ode-
brania dziecka, przestrzegania przepiséw postepowa-
nia w sprawach o pozbawienie wladzy rodzicielskiej,
widzen rodzinnych w jednostkach penitencjarnych,
nieletnich oczekujacych na umieszczenie w mlodzie-
zowych osrodkach socjoterapii, placowek wsparcia
dziennego prowadzonych przez organizacje poza-
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rzagdowe, funkcjonowania sadownictwa rodzinnego,
wystawiania przez lekarzy za§wiadczen o braku prze-
ciwwskazan zdrowotnych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziec-
ka, jak rowniez ingerencji stuzb socjalnych obcych
panstw w stosunki rodzinne Polakow mieszkajacych
z dzie¢mi poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Tysigc sto czterdziesci sze$¢ spraw odnosito si¢ do
prawa dziecka do godziwych warunkéw socjalnych,
a konkretnie rent rodzinnych, $wiadczen z pomocy
spotecznej, orzeczen dotyczacych niepetnosprawno-
$ci, swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, probleméw mieszkaniowych czy
eksmisji.

Trzy tysiace sto jeden spraw zwigzanych byto
z prawem do nauki. Dotyczyty one rekrutacji dzie-
ci do szkot i przedszkoli, zapewnienia dzieciom ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi mozliwosci
realizowania wychowania przedszkolnego, liczeb-
nosci dzieci w oddziatach przedszkolnych zorgani-
zowanych w szkotach podstawowych, realizacji pod-
stawy programowej wychowania przedszkolnego we
wilasciwych warunkach, optat w szkole podstawowe;
za udziat przedszkolaka w zajeciach $wietlicowych,
prawidlowosci wydawania orzeczen dla dziecka z nie-
petnosprawnoscia, utworzenia oddziatu integracyjne-
g0, podziatu klasy szkoty podstawowej na oddziaty
wedtug kryterium tempa pracy oraz mozliwosci in-
telektualnych uczniow, niewlasciwego zachowania
nauczycieli i dyrektoréw szkot zarowno w stosunku
do uczniéw, jak i ich rodzicow, wypadkow uczniow
na terenie szkoty Iub poza nig w czasie zaje¢ organi-
zowanych przez szkole, organizacji uczniom pomocy
psychologiczno-pedegogicznej, w tym organizacji
nauczania indywidualnego, konfliktow zwigzanych
z zachowaniem uczniéw oraz wspotpracy szkoty z ro-
dzicami, dowozenia dzieci do szkoét i przedszkoli,
w tym dzieci z niepelnosprawnosciami, likwidacji
lub reorganizacji szkot, likwidacji stoldwek szkol-
nych, naliczania i rozliczania dotacji przekazywa-
nych placowkom niepublicznym na realizacj¢ zadan
oswiatowych, optat za Swiadectwa szkolne, cigzaru
plecakow szkolnych, funkcjonowania w szkotach rady
rodzicow i kwestii optat pobieranych od rodzicow za
dostep do nich, warunkow egzaminu gimnazjalnego
i przepiséw statutow szkot.

Cztery tysigce czterysta czterdziesci przypadkow
zostato zakwalifikowanych jako przypadki zwiazane
z prawem do ochrony przed przemocg i ztym trakto-
waniem. Sygnalizowano takie problemy jak: przemoc
seksualna, przemoc wobec dzieci w srodowisku do-
mowym, przemoc wobec dzieci w przedszkolu czy
szkole, przemoc w pieczy zastgpczej, naruszanie
praw wychowankow placowek opiekunczo-wycho-

wawczych, wlacznie ze stosowaniem wobec nich
przemocy, oraz przemoc roéwiesnicza w szkole czy
w przedszkolu.

W 2012 r. rzecznik praw dziecka skierowat do r6z-
nych resortoéw ogotem sto dwa wystapienia o charak-
terze generalnym. Ponadto, korzystajac z ustawowych
kompetencji, zglaszatem udziat rzecznika praw dziec-
ka w charakterze strony lub uczestnika postgpowania
sadowego, jezeli uznalem, iz w toczacym si¢ procesie
istnieje zagrozenie dla dobra dziecka.

W 2012 r. rzecznik praw dziecka uczestniczyt na
prawach przystugujacych prokuratorowi w dwustu
dwudziestu postepowaniach sadowych. Jest tu wzrost
o prawie dwadziescia dziewi¢e¢ punktow procento-
wych wzgledem roku 2011.

Istotnym elementem dziatalno$ci rzecznika
praw dziecka jest podejmowanie czynnos$ci kon-
trolnych w nastgpstwie otrzymanych sygnatow
o nieprawidtowosciach, jak réwniez z wlasnej ini-
cjatywy. W 2012 r. zbadano na miejscu tacznie
dwiescie szescdziesigt siedem spraw. W zwigzku
z obnizeniem wieku szkolnego przedstawiciele
biura rzecznika skontrolowali stan przygotowa-
nia szkot podstawowych do przyjmowania dzieci
piecio- i szescioletnich, objetych rocznym obo-
wigzkowym wychowaniem przedszkolnym lub
obowiazkiem szkolnym. Badanie przeprowadzono
w dziewiecdziesigeciu czterech szkotach podstawo-
wych na terenie catego kraju. Dodatkowo skontro-
lowano osrodki wypoczynku dzieci w miejscach
zamieszkania i poza nimi. Bylo to odpowiednio:
czterdziesci trzy placowki i osiemdziesiagt siedem
placowek. Postuzyto to do rozpoznania stopnia za-
pewnienia dzieciom bezpiecznych i higienicznych
warunkow wypoczynku oraz zbadania stanu prze-
strzegania praw dziecka.

W ubiegtym roku kontynuowalismy spotkania
z sedziami orzekajacymi w sadach rodzinnych na
terenie catego kraju, ktore rozpoczety sie w 2011 r.
Lacznie caly projekt umozliwit narade z okoto sze-
$ciuset pig¢dziesigcioma sedziami sadow rejonowych
i okregowych w czterdziestu czterech okrggach.
Celem spotkan byta analiza poszczegolnych instytu-
cji prawa procesowego pod katem ich znaczenia dla
ochrony praw dziecka oraz wymiana do$wiadczen
w tym zakresie. Efektem jest zbior kilkudziesieciu
zatozen bedacych aktualnie przedmiotem analizy po-
wotanej Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego
przy Rzeczniku Praw Dziecka, ktére w dalszej ko-
lejnosci beda podstawa do przygotowania propozycji
zmian w przepisach prawa rodzinnego.

W ubiegtym roku Biuro Rzecznika Praw Dziecka
odwiedzito ponad tysiac dwiescie dzieci i mtodziezy
z catej Polski. Przez caty rok 2012 osobiscie spotka-
fem si¢ w szkotach, przedszkolach, szpitalach, pla-
cowkach wypoczynku i placowkach opiekunczo-wy-
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chowawczych z ponad sze$¢dziesigcioma tysigcami
dzieci i mtodziezy.

W 2012 r. rzecznik osobiscie lub poprzez dele-
gowanych przedstawicieli uczestniczyl w stu piec-
dziesigciu siedmiu spotkaniach w ramach promocji
praw dziecka oraz w stu czterdziestu dziewigciu
konferencjach i seminariach. Honorowym patrona-
tem rzecznika objgte zostato sto dziewigédziesigt
jeden wydarzen i inicjatyw organizowanych miedzy
innymi przez organizacje pozarzadowe, placowki
naukowe, organy administracji panstwowej i samo-
rzadowe;.

Rok 2012 to takze wielka ogoélnopolska kam-
pania na rzecz promocji praw dziecka w ramach
obchodow Roku Janusza Korczaka — siedemnascie
konferencji w poszczegdlnych regionach kraju, semi-
naria, konkursy, wystawy, prelekcje. Zaangazowaly
si¢ w te tematyke wszystkie mozliwe srodowiska.
Zwienczeniem tych obchodow byl zorganizowany
przez rzecznika w Warszawie Miedzynarodowy
Kongres Praw Dziecka i ogloszenie na nim tak zwa-
nej Deklaracji Warszawskiej. To tyle, jesli chodzi
o te ogblna czes¢, informacje o dzialaniach rzecz-
nika w roku 2012.

Integralng czgscig informacji rzecznika sg uwagi
o0 stanie przestrzegania praw dziecka. To sg uwagi,
ktore zostaty zebrane podczas minionego roku, ale
takze te z lat wcze$niejszych, ktore nie zostaty zre-
alizowane. Jak panstwo zauwazycie, cz¢$¢ tych uwag
jest powtdérzona z roku 2011, poniewaz nie zostaly
one zrealizowane. Te, ktore zostaty zrealizowane...
Jest to odnotowane.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w roku
2012 nastapito wycofanie zastrzezen do art. 7 i 38
Konwencji o prawach dziecka, o co zabiegalem od
roku 2008. Bardzo wazng rzecza, na ktorg chcial-
bym zwrdci¢ uwage — za moment trafi to pod obrady
parlamentu — jest nadanie Komitetowi Praw Dziecka
uprawnien do przyjmowania i rozpatrywania skarg
o naruszenie praw dziecka. Chodzi tu o trzeci pro-
tokot opcjonalny do Konwencji o prawach dziecka,
ktory zostat stworzony niejako z inicjatywy polskie-
go rzecznika. Dzisiaj jesteSmy na etapie wyrazenia
zgody na jego podpisanie.

Jesli moge, omowie teraz poszczegdlne prawa
okreslone w ustawie o rzeczniku. Chciatbym zwro-
ci¢ uwage na stan przestrzegania w polskiej prakty-
ce spotfecznej art. 12 Konwencji o prawach dziecka
mowigcego o prawie dziecka, ktore jest zdolne do
ksztattowania wlasnych pogladow, do swobodnego
ich wyrazania, na wypetnianie tego prawa w codzien-
nej praktyce instytucji panstwowych, w tym sadow,
instytucji reprezentujgcych panstwo polskie. Niestety
niezasigganie opinii dziecka nadal jest bardzo widocz-

ne w wielu postgpowaniach prowadzonych przez sady
czy przez organy administracyjne.

W dalszym ciggu nie zostat zrealizowany nie-
zmiernie wazny postulat rzecznika praw dziecka,
bardzo wspierany takze przez srodowisko medyczne,
aby przynajmniej raz w roku kazde dziecko, rowniez
zdrowe, bylo przebadane przez lekarza pediatre. Ja
powtarzam ten postulat jako postulat kierunkowo bar-
dzo wazny. Nadal w wielu miejscach utrudniony jest
dostep dzieci do lekarzy wielu specjalizacji, a kon-
trakty na $wiadczenia zawierane przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, opierajace si¢ na zasadach rynko-
wych, gwarantujg najtansza, ale nie zawsze najwyzsza
jakos$¢ ustugi. Fakt, iz wigkszos$¢ poradni specjali-
stycznych jest zlokalizowana w duzych miastach,
poglebia ten problem.

Niezwykle pilna jest takze potrzeba monitorowa-
nia funkcjonowania systemu udzielania i kontrakto-
wania §wiadczen w ramach nocnej pomocy lekarskiej
oraz w dni $wiateczne, tak aby dziecko o kazdej po-
rze dnia i nocy moglo uzyska¢ wtasciwa pomoc ze
strony specjalisty pediatry. Ponadto jestem zdania,
iz nalezy wprowadzi¢ skuteczniejsze mechanizmy
kontroli realizacji powierzonych zadan. W tym za-
kresie pewne dziatania zostaty w tym roku wdrozone.
Mam nadziejg, ze tej uwagi nie bede musiat powtarzac
w kolejnych informacjach.

Zwracam takze szczegolng uwage na dostep dzieci
do opieki stomatologicznej. W informacji sa podane
takze dane statystyczne odnoszace si¢ do tego zagad-
nienia. Pomyst tak zwanych dentobuséw uwazam za
nadal aktualny i mozliwy do realizacji.

W dalszym ciggu brakuje — t¢ kwesti¢ podnosze po
raz kolejny — dostatecznej liczby specjalistow w za-
kresie psychiatrii dziecigcej, pomimo obserwowanego
wzrostu liczby dzieci z zaburzeniami depresyjno-
-lekowymi, podejmujacych proby samobdjcze lub
zamierzone samookaleczenia. Jest to temat niezwy-
kle pilny, niezwykle aktualny. Dobrze si¢ stato, ze
psychiatria zostala wpisana na liste preferowanych
zawoddw medycznych, ale nadal mamy tutaj bardzo
powazny problem.

Weiaz zbyt dtugi jest czas oczekiwania dziecka na
badania diagnostyczne i terapie w wyspecjalizowa-
nej poradni, szczegdlnie w alarmujacych sytuacjach,
kiedy dziecko potrzebuje natychmiastowej pomocy.

Kolejna sprawa to dtugotrwate procedury przyj-
mowania standardéw postepowania medycznego
i udostgpniania lekow, ktore powoduja znaczne
ograniczenie w dostepie do lekow badz programow
terapeutycznych.

Zwracam uwage na niedostateczny poziom opieki
zdrowotnej w przedszkolach i szkotach. Jestem prze-
konany, iz kontrakt z pielegniarka na prace w wymia-
rze kilku godzin w tygodniu nie zaspokaja potrzeb
dzieci, w tym dzieci przewlekle chorych.
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W dalszym ciggu nie wykorzystujemy we wia-
$ciwy sposob potencjatu sanatoriéw i uzdrowisk.
Obserwujemy juz zahamowanie proby likwidacji
tych miejsc, ale liczba skierowan i mozliwosci sko-
rzystania z tych miejsc przez dzieci jest caly czas
niesatysfakcjonujaca.

W zeszlym roku dalo si¢ stysze¢ krytyke tak
zwanych okien zycia ze strony niektérych czton-
kéw Komitetu Praw Dziecka Organizacji Narodéw
Zjednoczonych oraz przedstawicieli niektorych or-
ganizacji pozarzadowych. Tutaj dzialania rzecznika
byty bardzo szybkie i mysle, ze skutecznie doprowa-
dzono do tego, ze dzisiaj juz nie zastanawiamy sig,
czy ta instytucja jest potrzebna.

Idac dalej, konieczne jest przeprowadzenie analizy
poziomu opieki nad matka i dzieckiem w zakresie
programow zdrowotnych i edukacyjnych zapobiega-
jacych wcezesniactwu. Przytaczam dane: chociazby
w Japonii zaledwie 1% wszystkich urodzonych dzieci
to wezesniaki, Srednia europejska to 2%, w Polsce za$
to jest ponad 5%. Powinni$§my dazy¢ do obnizenia
tego wskaznika.

Chcialbym takze nadmieni¢ przy okazji, ze
w Polsce 3,5-5% dzieci jest rodzonych przez matolet-
nie matki. Cigze te zwykle nie sg planowane, co rodzi
okreslone nastgpstwa zdrowotne zarowno dla matki,
jak idla dziecka. Tymczasem mtodzi rodzice nie maja
odpowiedniego wsparcia. System opieki zdrowotnej
nie jest nastawiony na zaspokajanie specyficznych
potrzeb rodziny, w tym potrzeb emocjonalnych.

Bardzo niepokojacy jest duzy odsetek kobiet przy-
znajacych si¢ do spozywania alkoholu i takze innych
uzywek w trakcie cigzy. W pewnym stopniu wigze si¢
z tym problem uzywania przez dzieci i naduzywania
przez dorostych alkoholu i innych $rodkow psychoak-
tywnych. Tu zwracam uwage na to, ze dane zbierane
przez instytucje oraz organizacje pozarzadowe sa
bardzo fragmentaryczne — nie poddaje si¢ ich syste-
matycznej aktualizacji, przez co nie odzwierciedlaja
cato$ci zjawiska, a to z kolei uniemozliwia wdrozenie
skutecznego programu przeciwdzialania.

Wsrdd probleméw zwigzanych z prawem do wy-
chowania w rodzinie warto wymieni¢ konieczno$¢
podnoszenia kompetencji rodzicielskich. Wszelkie
programy podnoszace kompetencje opiekunczo-
-wychowawcze rodzicéw oraz programy promujace
pozytywne metody wychowawcze i zach¢cajace do
samodoskonalenia sg warte naglo$nienia, wsparcia
i pokazania.

Ponadto wcigz nierozwigzany, niezwykle aktual-
ny i niezwykle utrudniajacy codzienne zycie dzieci
i przestrzeganie praw dziecka pozostaje problem do-
tyczacy przewleklosci postgpowan sadowych w spra-
wach rodzinnych i opiekunczych. Przewlektos¢ po-

stepowan sadowych uniemozliwia sprawna realizacje
praw i ochrony interesoéw dzieci.

W tym miejscu cheialbym po raz kolejny zwrocié
szczegblng uwage na asymetryczng pozycj¢ ojcow
1 matek w procesach opiekunczych i rozwodowych.
Wedhug statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci
obejmujacych ostatnie dziesie¢ lat odsetek orzeczen
przyznajacych wiadz¢ rodzicielska ojcom to okoto
4%. Z kolei praktyka w procesach rozwodowych do-
wodzi, ze tak zwany plan wychowawczy nie spetnit
poktadanych w nim nadziei. W dalszym ciggu nawet
ojcowie majacy dobre kwalifikacje wychowawcze sa
eliminowani z zycia dziecka lub ich rola jest margi-
nalizowana. Obowigzujace rozwigzania nie sprzy-
jaja w petni wykonywaniu prawa dziecka do opieki
sprawowanej przez oboje rodzicow. Zwracam uwage,
ze jest to przede wszystkim prawo dziecka do bycia
z jednym i z drugim rodzicem.

W toku postgpowan rodzinnych w znikomym
stopniu wykorzystywana jest instytucja mediacji.
W konsekwencji konflikt, ktory moglby zostaé za-
zegnany na wczesnym etapie postepowania, ulega
eskalacji i prowadzi do naruszenia dobra mimowolnie
uczestniczacego w nim dziecka oraz powoduje prze-
wlekto$¢ 1 wysokie koszty kazdego postgpowania.

Dlaczego istniejg trudnosci w realizacji prawa
dziecka do kontaktu z rodzicami? Mysle, Zze powodem
takiej sytuacji jest migdzy innymi postawa samych
rodzicow, ich nieche¢ do rozwigzania konfliktu, ale
takze przewleklos¢ postgpowan, nietraktowanie tego
rodzaju spraw priorytetowo czy niskie kwoty zasadza-
ne od rodzica nierespektujacego orzeczenia sgdowego.

Warto takze wspomnie¢, ze rodzice czgsto nie
maja $wiadomosci, ze bezprawne wywiezienie dziec-
ka za granice oznacza nie tylko naruszenie prawa
dziecka do kontaktu z obojgiem rodzicow, ale takze
wszczecie procedur wynikajgcych z konwencji ha-
skiej, ktore dotycza cywilnych aspektow uprowadze-
nia dziecka za granice. Kontynuujac temat konwencji
haskiej, powiem, ze w mojej ocenie Sad Najwyzszy
powinien kontrolowa¢ orzeczenia wydawane w tym
trybie. Wprowadzenie mozliwo$ci wnoszenia skarg
kasacyjnych zapewnitoby prawidtowo$¢ oraz jedno-
lito$¢ wyktadni prawa i praktyki sadowe;j.

Kolejnym problemem jest to, iz placowki opie-
kunczo-wychowawcze ograniczajg kontakty prze-
bywajacych w nich dzieci z rodzing biologiczna.
Nalezy wyeliminowac z regulaminéw tych placowek
kare pozbawienia wychowanka prawa do kontaktu
z jego rodzing biologiczng. Niestety podczas kontroli
stwierdzamy, ze takie zapisy wcigz jeszcze istnieja.
Obowigzujace przepisy nadal nie zostaly uzupeinione
0 wytyczne, ktdre w sposob jasny, systemowy i nie-
budzacy watpliwosci interpretacyjnych beda regulo-
wac postgpowanie kuratora i innych stuzb podczas
czynnosci odebrania dziecka.
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Po raz kolejny sygnalizuj¢ problem tak zwanej
adopcji ze wskazaniem. Istnieje potrzeba noweliza-
cji przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekunczego
w kierunku ograniczenia krggu osob, wsrod ktorych
rodzice moga wskaza¢ przysposabiajacych. Analiza
orzeczen wskazuje, ze duza liczba adopcji dokony-
wana jest z pominigciem o$rodkow adopcyjnych.
Praktyka taka ulatwia funkcjonowanie tak zwanej
szarej strefy adopcyjnej. Propozycje konkretnych
zapisow w tym zakresie przedstawitem juz komisji
sejmowej z prosba o podjecie dziatan i oczekuje tutaj
zajecia stanowiska. Chciatbym takze zauwazy¢, ze
istniejace obecnie wymogi dla kandydatow na rodziny
zastgpcze czy adopceyjne nie daja petnej gwarancji
wyboru odpowiednich 0sob, ktore mogtyby stworzy¢
dzieciom $rodowisko zastepcze w petni gwarantujace
ich bezpieczenstwo.

Kolejny temat, ktory cheiatbym podniesc, to spra-
wa $wietlic sSrodowiskowych. Dobrze si¢ stalo, ze
do konca 2014 r. wydtuzono okres dostosowania do
nowych standardéw istniejacych placéwek, ale z ob-
serwacji i konsultacji w tym zakresie wiem, ze i tak
wiele z nich do tego czasu nie uzupetni... nie bedzie
w stanie wypetni¢ tych wymogow. Nalezy nad tym
tematem poprzez nowelizacje ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej jeszcze raz si¢
pochyli¢ i zastanowié, czy one musza by¢ tak rygo-
rystyczne.

Z niepokojem obserwuje, ze liczba dzieci pozo-
stawionych bez opieki wciaz jest bardzo wysoka.
Migracja rodzicéw zwigzana z poszukiwaniem pracy
uzasadnia podjecie prac legislacyjnych regulujacych
sytuacje prawng pozostawionego dziecka, na przyktad
poprzez stworzenie mozliwos$ci przekazania za zgoda
sadu prawa do opieki nad dzieckiem wskazanej przez
rodzicow osobie. Jednoczes$nie stopniowo zmniejsza
sie liczba matoletnich cudzoziemcow umieszczanych
w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow, co jest
bardzo pozytywna tendencja. Jestem zdania, iz pro-
ponowane zmiany w projekcie ustawy o cudzoziem-
cach sg coraz bardziej korzystne dla dzieci.

Kolejnym punktem, jaki chce podnies¢, sa gwa-
rancje procesowe dla matoletnich ponizej trzynaste-
go roku zycia. Dziecko migdzy trzynastym a osiem-
nastym rokiem zycia ma ograniczong zdolnos¢ do
czynnosci prawnych. W toku ustalania praw dziecka
organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne
za dziecko sg obowigzane do wystuchania i w miare
mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka. To jakby
koresponduje z tym, co powiedzialem na wstepie.

Chcialbym takze zwroci¢ uwagg, ze telewizja pu-
bliczna w swojej ramowce sukcesywnie ogranicza
warto$ciowe programy dla dzieci i ich rodzicéw, co
jest sprzeczne z jej misjg. To jest uwaga, ktorg po-

wtarzam. W roku 2011 zrezygnowalem z méwienia
o tym, poniewaz zapowiedziano wprowadzenie zmian
w tym zakresie, ale rok 2012 tych zapowiadanych
zmian nie przynidst. Obecnie dziecko w telewizji
publicznej praktycznie nie ma swojego miejsca. Za
to bardzo pozytywnie tutaj nalezy oceni¢ zapowiedz
Polskiego Radia, ktore chce stworzy¢ specjalny pro-
gram dla rodzicow i dzieci. [ w tym zakresie podej-
mowane sg dzialania, o czym powiadomit mnie pan
prezes.

Szczegdlng uwage nalezy takze zwroci¢ na sytu-
acje mieszkaniowa rodzin z dzie¢mi. To jest temat
trudny, podnoszony podczas kazdej debaty o prawach
dziecka, problem trudny do rozwigzania. Zwracam na
niego uwagg, poniewaz nadal wptywa do mnie bardzo
wiele présb o interwencje, a mozliwosci rzecznika
w tym zakresie sg bardzo ograniczone, bo rzecznik
nie ma mozliwo$ci nakazowych, nie ma mozliwosci
podjecia w tym zakresie dziatan, ktore w stu procen-
tach zakonczylyby sie sukcesem, czyli przydziatem
mieszkania.

Statym i niezwykle powaznym problemem, ktory
takze podnositem w uwagach, jest ubostwo dzieci
z rodzin wielodzietnych. Kolejng trudnos¢ dla rodzin
stanowi fakt, iz z ulgi prorodzinnej nie moze korzy-
sta¢ grupa podatnikow wychowujacych dzieci, ktorzy
rozliczaja si¢ w sposob ryczattowy lub placa podatek
liniowy. Nadal brakuje precyzyjnego ustawowego
okreslenia terminu ,,0soba samotnie wychowujaca
dziecko”. Nieskuteczne jest dochodzenie alimentow
naleznych dzieciom. Kolejnym problemem jest fakt, iz
dzieci osoby catkowicie niezdolnej do pracy majace;j
ustalone prawo do renty socjalnej w przypadku smier-
ci rodzica pozbawione sg prawa do renty rodzinnej
z ubezpieczenia spotecznego.

I w czesci socjalnej juz ostatnia uwaga: samorza-
dy podejmuja kolejne decyzje dotyczace likwidacji
stotowek szkolnych i zastgpienia ich zewnetrznym
cateringiem, co powoduje nie tylko wzrost cen posit-
kéw, ale takze obnizenie ich jakosci. Zwracam na to
szczeg6lng uwage, nie sprzyja to bowiem rozwojowi
dzieci. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ uwagg na to, ze
coraz bardziej palacym, rosngcym problemem jest
otytos¢ 1 nadwaga. To jest nowe zjawisko w naszej
rzeczywistosci, a wspomniane dziatania na pewno
nie sprzyjaja walce z nimi.

W kontekscie prawa dziecka do nauki chciatbym
zwroci¢ uwage na dostepnos¢ do opieki ztobkowe;j,
ktora wzrasta, cho¢ ciagle nie jest na satysfakcjo-
nujacym poziomie. I tutaj uzupelni¢ dane, ktore
zostaty podane w informacji, bo one byly z potowy
roku 2012. Mianowicie z danych Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej wynika, iz na koniec roku 2012
na terenie catego kraju bylo wpisanych do rejestru
zaledwie dziewigéset dwadziescia szes¢ ztobkow
i kluboéw dzieciecych. Z tych danych takze wynika,
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ze w placowkach opieka otoczono prawie czterdziesci
tysiecy dzieci, a w klubach — szes$éset pie¢dziesigcioro
pigcioro. Ponadto opieke nad dzie¢mi do lat trzech
sprawowato prawie dwudziestu opiekunow dziennych
idziesi¢¢ tysiecy nian. To jest oczywiscie zdecydowa-
nie za mato w stosunku do potrzeb, widac¢ tu jednak
takze wzrost w stosunku do roku 2010: o czterysta
instytucji i dziesig¢ tysiecy miejsc. Mimo ze w ciggu
ostatnich lat dostep dzieci w wieku trzech i czterech
lat do opieki ztobkowej stopniowo si¢ poprawial, to
jednak odsetek dzieci objetych wychowaniem przed-
szkolnym jest nadal niezadowalajgcy. Z danych prze-
kazanych mi przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
wynika, iz w roku szkolnym 2012/2013 52,35% dzieci
w wieku trzech lat 1 66,4% dzieci w wieku czterech
lat zostato objetych wychowaniem przedszkolnym.
Nastapit wzrost wskaznika upowszechniania edukacji
przedszkolnej wsérod dzieci w wieku trzech i czterech
lat — w poréwnaniu z ubiegtym rokiem szkolnym
wzrost on z 58,04% do 59,31%. Jednak i tak jest to
zbyt mato, zeby mozna byto uzna¢ problem za roz-
wigzany.

Z pewnoscig nalezy cieszy¢ si¢ z tego, iz w duzej
mierze zostat rozwigzany odczuwalny w 2011 r. pro-
blem wzrastajacych optat za pobyt dzieci w przed-
szkolach i ztobkach, mozna to wywnioskowac takze
na podstawie liczby spraw wptywajacych do biura
rzecznika.

Uwazam, ze nalezy precyzyjnie uregulowac kwe-
sti¢ liczebnos$ci uczniow w oddziatach. Uregulowano
to w klasach [-I1I, jednak zmiana nie dotkneta innych
klas, a byloby to, ze wzgledu na dzieci, na pewno
wskazane. Na uwage zashuiguje réwniez kwestia
wspotpracy szkoly z rodzicami. To jest temat, nad
ktérym mozna dtuzej dyskutowac, ja jestem jednak
zdania, ze rodzice zbyt rzadko uczestnicza w zyciu
szkoty, a s3 niezbedni zwtaszcza w procesie wycho-
wawczym, zwlaszcza jesli chodzi o udziat dzieci
w zajeciach.

Zwracam szczeg6lng uwage — i robi¢ to z petna
odpowiedzialnos$cig —na bardzo niski poziom eduka-
cji prawnej uczniéw. Dzieci bardzo czesto nie zdaja
sobie sprawy z konsekwencji podejmowanych dzia-
fan, a sprzyja temu brak informacji, ktora na co dzien
powinna mie¢ miejsce. Uwazam, ze w szkole musi
znalez¢ si¢ miejsce na tak zwang edukacjg¢ prawna.

Zwracam takze uwage na obawy nauczycieli co do
wykonywania prostych czynnosci, niewymagajgcych
specjalistycznej wiedzy medycznej, w stosunku do
dziecka przewlekle chorego.

Analiza wynikow kontroli przeprowadzonych
przez biuro rzecznika w szkotach i w placowkach
opiekunczo-wychowawczych wskazuje na niedo-
stateczng jako$¢ udzielanej dzieciom pomocy psy-

chologiczno-pedagogicznej. Szkoty i placowki zbyt
czesto nie realizujg zalecen z opinii badz orzeczen
wydawanych dziecku ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Daje si¢ zaobserwowac rowniez brak
wystarczajacej wiedzy nauczycieli i wychowawcow
w zakresie dostosowania metod pracy do mozliwosci
edukacyjnych uczniow.

Problem zywienia podnositem w zwigzku z kwe-
stig likwidacji stotowek, ale chciatbym zwrocié szcze-
g6lng uwagg na to, ze sytuacja wymaga powaznego
podejscia do tematu i wprowadzenia konieczno$ci
przestrzegania norm zywieniowych, ktore sa opraco-
wane przez Instytut Zywnosci i Zywienia. Ja po raz
kolejny podnoszg¢ ten temat i na pewno bedg uparty
w swoich dziataniach, bo jest tu szansa na zahamo-
wanie pewnych ztych tendencji.

W tym miejscu przechodzg do chyba juz ostatnie-
go punktu, zwigzanego z prawem do ochrony przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demorali-
zacja, zaniedbywaniem oraz innym zlym trakto-
waniem. Ogolna sprawa, na ktorg zwracam uwagg,
to fakt, ze Polska w dalszym ciggu nie ratyfikowata
konwencji Rady Europy z Lanzarote, ktora naktada
na nas obowigzki jeszcze lepszego chronienia dzieci
przed przemoca, szczeg6lnie ta najbardziej destruk-
cyjna, czyli przemoca seksualng. I tutaj zwracam
uwage na to, ze powinni§my przystosowaé nasze
prawo i podja¢ odpowiednie dziatania. Zapowiedzi
Ministerstwa Sprawiedliwosci z 2012 r., dotyczace
zmian w prawie karnym, zmierzajace do zwicksze-
nia ochrony dzieci przed pedofilami, zdecydowanego
zwalczania pornografii dziecigcej, izolowania od
spoteczenstwa szczegodlnie niebezpiecznych prze-
stepcow, wychodza naprzeciw postulatom rzecznika.
I przyjmuje je tutaj z duza satystakcja, liczac na to,
ze znajda one odzwierciedlenie w prawie, ktore jest
uchwalane.

Z duza satysfakcja odnotowuje — dzisiaj mozna
to juz powiedzie¢ — to, co dotyczy ochrony przed
przestepstwem zgwatcenia osoby matoletniej powyzej
pietnastego roku zycia. Ten dokument czeka juz na
podpisanie przez pana prezydenta. Tak samo jest, jesli
chodzi o temat przestuchiwania matoletnich $wiad-
kow 1 pokrzywdzonych. Zrobilismy duzy krok, wazny
krok do przodu, ale caty czas aktualny zostaje postulat
dotyczacy przedawniania — ja wnioskuje o to, zeby
nie bylo instytucji przedawniania przestepstw seksu-
alnych popetnionych na szkode matoletnich.

Chciatbym takze zglosi¢ zastrzezenia do sposo-
bu prowadzenia postgpowan sadowych dotyczacych
nieletnich. W dalszym ciaggu trwaja one zbyt dtugo,
podczas gdy ze wzgledu na dobro dziecka, powinny
by¢ rozpatrywane priorytetowo.

Dalej. Nieugruntowang praktyka organow $cigania
jest wystepowanie w trakcie postepowan karnych
prowadzonych przeciwko opiekunowi prawnemu
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w sprawach o przestepstwa popetniane na szkodg
jego podopiecznego do sadéw rodzinnych o wyzna-
czenie kuratora reprezentujacego prawa maloletnich.
W przypadkach, w ktoérych dochodzi do wyznaczenia
osoby reprezentujgcej interesy dziecka, najczesciej
jest to pracownik sadu bez odpowiedniego przygoto-
wania do reprezentowania interesow dziecka. Czesto
obserwuje si¢ biernos¢ osob reprezentujgcych prawa
dzieci, co uniemozliwia petng ochrong ich intereséw.
Temat tak zwanego adwokata dziecka caly czas jest
tematem, ktory podnoszg, ktory jest aktualny. Bede
chciat dalej zwracac na niego uwage.

Dodatkowa trudno$¢, na ktoéra zwracam uwagg,
to jest fakt, ze wigkszo§¢ prowadzonych statystyk
nie specyfikuje osoby dziecka jako ofiary przemocy
i nie specyfikuje plci dziecka. To sprawia, ze nie ma
precyzyjnych danych dotyczacych zjawiska przemo-
cy wobec dzieci, a to nie pozwala rozwija¢ jeszcze
bardziej skutecznych metod przeciwdziatania temu
zjawisku.

Zwracam uwage na konieczno$¢ prowadzenia
statych szkolen podnoszacych kompetencje osob
realizujacych zadania wynikajace z ustawy o prze-
ciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zwracam takze
szczegblng uwage — w zesztym roku byto to wyjat-
kowo uwidocznione — na konieczno$¢ natozenia na
organy $cigania i inne instytucje obowigzku pilnego
przekazywania rzecznikowi praw dziecka informacji
o nagtych zgonach i pobiciach dzieci znajdujacych si¢
w pieczy zastepczej. Nie moze by¢ tak, ze rzecznik
dowiaduje si¢ z mediow o tym, ze doszto do sytuacji
tragicznej czy zagrazajacej bezposrednio zdrowiu czy
zyciu dziecka. Sg sprawy, w ktorych mozna, dziata-
jac wczesniej, analizujac sytuacje, zapobiec tragedii,
ktora potem nastepuje. Taka sytuacja jest chociazby
sprawa z Pucka. Gdyby podjeto wlasciwe dziatania
po pierwszym zgonie dziecka, mozna bytoby zabez-
pieczy¢... Nie mowig juz o tym, ze jeszcze przed tym
pierwszym zgonem mozna bylo podja¢ wiasciwe dzia-
fania dotyczace analizy informacji, ktére sptywaty do
wilasciwych osob.

Zwracam takze uwage na przypadki, ktore nieste-
ty nadal odnotowywuje, stosowania przemocy wobec
dzieci przez osoby sprawujace nad nimi opieke, przez
nauczycieli 1 wychowawcdw. Podnosze takze temat
dziatan tak zwanych komisji dyscyplinarnych, ktore
w moim przekonaniu nie wywiazuja si¢ z obowigzku
zabezpieczenia dobra dziecka.

Nalezy tu takze zwroci¢ uwage na pewng pozy-
tywng tendencje, ktdrg obserwujemy od momentu
wprowadzenia do polskiego prawodawstwa zakazu
bicia dzieci. Na przestrzeni tych kilku lat od 1 sierp-
nia 2010 r. przyzwolenie na bicie dzieci w naszym
spoteczenstwie — to jest oczywiscie deklaratywne, to

nie sg twarde dane policyjne, ktore pokazywatyby, co
si¢ doktadnie zmienito — zmalato o 10%. Odnotowuje
to jako cos, co jest bardzo wlasciwe. Mam nadzieje,
ze ten proces bedzie przyspieszony.

Na zakonczenie uwag o stanie przestrzegania praw
dziecka wspomne o uwagach dotyczacych sytuacji
dzieci z niepetnosprawnoscia. Tak jak konsekwent-
nie robig¢ juz od 2008 r., nie chcg ukazywac ich jako
szczegodlne, poniewaz dzieci z niepelnosprawnoscia
majg swoje miejsce w kazdym z obszaréw, o ktorych
weczesniej mowitem. [ majg one prawo do przestrzega-
nia ich praw na réwni ze wszystkimi innymi dzie¢mi
— 1 tymi, ktore maja oczy niebieskie, i wtosy blond,
i nosza okulary. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréow chcialby zada¢
jakie$ pytanie rzecznikowi praw dziecka, panu
Markowi Michalakowi?

Pierwszy zgtlosil si¢ pan senator Ston. Bardzo
prosze.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam dwa pytania.

Wsrod blisko dwustu wydarzen — sg to konfe-
rencje, konkursy, akcje objete honorowym patrona-
tem rzecznika praw dziecka — nie znalaztem akcji
»Ratujmy maluchy i starsze dzieci tez”. Czy organiza-
torzy tej ogolnopolskiej akcji zwracali si¢ do rzeczni-
ka praw dziecka o to, zeby objal patronatem réwniez
te akcje? I jakie jest zdanie pana ministra odnosnie
do postulatow zglaszanych przez t¢ tak liczng, bo
ponadmilionowa, grupe rodzicéw? Czy pan rzecznik
uwaza, ze zasadne jest przeprowadzenie referendum?
Nie dotyczy to tylko sprawy tego, czy szesciolatki
majg pojs$¢ do szkoly podstawowej, jest tam tez kilka
innych zagadnien.

Kolejna sprawa dotyczy tego, co szczegolnie
mnie zainteresowato w Deklaracji Warszawskiej,
czyli tego, ze fundamentem korczakowskiej filo-
zofii jest madra mito$¢ do dziecka, uznanie jego
podmiotowos$ci, godnosci, wolnosci i odpowie-
dzialnosci. Jak w swietle tej jakze zacnej deklara-
cji traktowac t¢ ekspansje, to zjawisko, ktore juz
si¢ do nas zbliza, zwigzane z bardzo drastyczna
i intensywna edukacja seksualng dzieci we wcze-
snych latach ich zycia? Jakie jest zdanie polskiego
rzecznika praw polskich dzieci na temat tego nie-
pokojacego zjawiska? Czy pan minister zamierza
podja¢ w zwiazku z tym jakie$ dziatania prewen-
cyjne? Dzigkuje.
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo prosz¢. Mozna teraz odpowiada¢ na po-
jedyncze pytania.

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:
Pojedyncze?)

Tak, bardzo prosze.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Panie Senatorze, obejmuj¢ patronatem te inicja-
tywy, w przypadku ktorych patronat rzecznika praw
dziecka uznaj¢ za zasadny. Nie kazda inicjatywa,
ktora ma miejsce w Polsce, ubiega si¢ o taki patronat.
Ta inicjatywa nie ubiegata si¢ o taki patronat. To jest
odpowiedz na to pytanie.

Jesli chodzi o sprawe zasadno$ci referendum, to
ja to zostawiam do decyzji parlamentu. Nie zajmuje¢
stanowiska w tej sprawie, bo to nie jest cos, co jest
w zakresie odpowiedzialno$ci rzecznika. To Sejm
i Senat beda o tym decydowaé, biorgc pod uwage
wszelkie uwarunkowania w tym zakresie.

Dzigkuje za nawigzanie do Deklaracji
Warszawskiej. To jest oczywiscie deklaracja, doku-
ment, ktory ma przypomnie¢ o pewnych wartosciach,
o pewnych powinnos$ciach. Tak naprawde, nawigzujac
do tego fundamentu, ktéry mamy, tego fundamentu
korczakowskiego, wywalczonego, okupionego naj-
wigkszym darem, jaki cztowiek moze ofiarowac dru-
giemu cztowiekowi, czyli poswigceniem wilasnego
zycia... Musze powiedzie¢, ze ja tu nie dostrzegam
zadnej ekspansji. W rzeczywistos$ci analizujac ten
problem, a takze go podejmujac... Zreszta obecna
tutaj pani dyrektor zespotu do spraw edukacji byta na
tej stawetnej konferencji, ktora zostata przez media
w niezrozumiaty tak naprawde sposob podniesiona
do rangi proby wprowadzenia czegokolwiek do naszej
rzeczywistosci. Ja nie dostrzegam takiej proby i nikt
nie potwierdza, ze taka proba ma miejsce. A wigc
mozemy dzisiaj tylko dywagowac, co by byto gdyby.
Na dzien dzisiejszy jestem spokojny, bo zagrozenia
dla polskich dzieci, takze tych matych, nie ma.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jan Maria Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam pytanie dotyczace art. 2
ustawy, na podstawie ktorej pan dziata. A przypomne,
ze w rozumieniu ustawy dzieckiem jest kazda isto-
ta ludzka od poczecia do osiagnigcia pelnoletniosci.
A moje pytanie... Nie znalaztem w panskim sprawoz-

daniu zadnego odniesienia do tego bardzo istotnego
zagadnienia, w zwigzku z tym chcialbym wiedzie¢,
co pan konkretnie zrobit w tym zakresie. Jakie dzia-
fania podejmowal pana urzad w omawianym okresie,
ze szczegblnym uwzglednieniem tych dzieci, ktore na
przyktad sag zamrozone w wyniku procedury in vitro,
a ktore rowniez podlegaja panskiej pieczy? Co pan
w tym zakresie konkretnego zrobit?

I druga kwestia, dotyczaca... Jakie byty pana kon-
kretne dzialania, jesli chodzi o telewizj¢ publiczng?
Wspomnial pan w swoim wystapieniu, ze tych progra-
moéw dla dzieci nie ma. Jesli chodzi o te diagnoze. ..
Chyba wszyscy na tej sali mamy taki sam poglad.
Co konkretnie pan zrobit w tym zakresie? Co pan
zrobit, zeby przeciwdziala¢ tej przemocy i agresji,
ktora wystepuje w tych tak zwanych zwiastunach
nadawanych w czasie chronionym, czyli do godziny
23.00? Zwiastuny, ktore zawieraja zarowno sceny nie-
obyczajne, jak i agresji oraz przemocy sg pokazywane
zwlaszcza w okolicach nadawania gtownego wydania
Wiadomosci, czyli w czasie duzej ogladalnosci, wtedy
ma miejsce nasilenie tego typu materiatow. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Dzickuje bardzo.

Panie Senatorze, najpierw odpowiem na pierw-
sze pytanie. Chcialbym zauwazy¢, ze rzecznik praw
dziecka dziata w granicach prawa obowiazujacego
w Rzeczypospolitej i nie ma mozliwosci wykracza-
nia poza to prawo. Jesli chodzi o to, co rzecznik robi
dla tych i innych dzieci, to wszelkie dziatania, ktore
zostaly wymienione w informacji i w uwagach, sg
podejmowane w trosce o kazde dziecko w naszym
kraju i to narodzone, i to nienarodzone. Wszelkie
dziatania dotyczace zabezpieczenia socjalnego, edu-
kacyjnego, walki z przemoca s dziataniami zmierza-
jacymi do tworzenia lepszej rzeczywisto$ci dla dzieci,
sg dzialaniami, ktore pozwalajg na tworzenie takiej
rzeczywistosci, zeby polski rodzic czut si¢ bezpiecz-
ny, podczas kiedy podejmuje takze trudne decyzje
zZwigzane z rzeczywistos$cig swoja i swojego dziecka.

Jesli chodzi o dziatania dotyczace telewizji nie
tylko publicznej, ale rozumianej szerzej, to ja wielo-
krotnie wystgpowatem do Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji w sprawach tresci — delikatnie tak to na-
zwe — niewlasciwych dla dzieci. Efektem tego byly
takze decyzje administracyjne Krajowej Rady nakta-
dajace kary na telewizjg, ktora dopuscita si¢ tamania
praw dziecka. Poza tym sg to wielokrotne wysta-
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pienia rzecznika w sprawach dotyczacych miejsca
dzieci w odniesieniu do telewizji, sg to wielokrotne
spotkania i z prezesem telewizji, i z pracownikami
u mnie w biurze czy w placowce telewizji, jest to
takze podnoszenie tematu zwiastunow, dobranocek,
zwiastunow w okresie ,,okotodobranockowym?”, kie-
dy rodzic niejako powierza dziecko telewizji w tym
zakresie. Jest takze plan zorganizowania okragte-
go stohu z udziatem o0s6b zajmujacych najwyzsze
stanowiska, 0sob decydujacych o miejscu dziecka
w mediach, ktory poswigcony byltby zastanowieniu
sig, w jakim kierunku to idzie i w jaki sposob tak
naprawde zahamowac te dziatania, ktore ja dzisiaj
oceniam negatywnie. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Henryk Cioch...

(Senator Henryk Cioch: Panie Marszatku, zasta-
nawiam sie¢, czy zadawaé pytania po kolei... Moze ja
od razu zadam wszystkie pytania, ktore zapisatem,
a pan bedzie odpowiadat.)

Ma pan minute¢, Panie Senatorze, a pdzniej na-
stepne.

(Senator Henryk Cioch: Skoro mam dziesi¢¢ py-
tan, to mysle, ze w ciggu minuty nie zdaze...)

Ale mozna je podzieli¢, mozna od razu nie zada-
wac wszystkich.

Bardzo prosze.

Senator Henryk Cioch:

No to je podziele, a pan po kolei bedzie odpo-
wiadat.

Niedawno byl tutaj prezes Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory sktadat sprawozdanie z dzia-
alnosci Trybunatu Konstytucyjnego w roku poprzed-
nim. Kiedy stuchatem tego sprawozdania, zwrocitem
uwage na to — zreszta to z tego sprawozdania wyni-
kato — ze wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego sa
sktadane miedzy innymi przez rzecznika praw oby-
watelskich. Z taka konstatacja zostato stwierdzone,
iz tych wnioskéw nie sktada pan, czyli rzecznik praw
dziecka, chociaz dysponuje pan takowymi upraw-
nieniami.

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: Nie
dysponuje.)

Przepraszam...

Teraz zadam kolejne pytanie. Przeanalizowatem
pana sprawozdanie z dziatalno$ci za rok poprzedni
i si¢ okazato, ze nie ztozyl pan ani jednego wniosku
do Trybunatu Konstytucyjnego, ani jednej kasacji
bezposrednio, tylko uczynil to pan dwukrotnie: raz

do Sadu Najwyzszego — kasacja, a raz do Trybunatu
Konstytucyjnego — wniosek za posrednictwem pani
rzecznik praw obywatelskich. Czy mysle prawidlo-
wo, czy nie? Czy potwierdza pan teze¢, ze ma pan
mozliwosci. ..

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Nie, nie mam mozliwosci, moge tylko za posred-
nictwem rzecznika praw obywatelskich...

(Senator Henryk Cioch: Nie ma pan bezposrednich
mozliwo$ci?)

Nie, nie mam bezposrednich mozliwosci. Nie
uwzgledniono tego w nowelizacji ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka.

(Senator Henryk Cioch: Czyli ustawa nie zostala
jeszcze znowelizowana?)

Ona byta nowelizowana, ale chodzito o to, ze moge
to robi¢ za posrednictwem rzecznika praw obywatel-
skich, a nie bezposrednio.

(Senator Henryk Cioch: Kazdy moze. Czyli nie
ma pan szczegdlnych...)

Panie Senatorze, to jest decyzja parlamentu.

Senator Henryk Cioch:

Drugie pytanie: dlaczego konwencja z Lanzarote
do tej pory nie zostata ratyfikowana przez nasz kraj?
Co uczynit pan w tym zakresie? Jestem przedstawi-
cielem parlamentu w Zgromadzeniu Parlamentarnym
Rady Europy, bior¢ udzial w posiedzeniach dotycza-
cych spraw spolecznych i zrownowazonego rozwoju,
gdzie bardzo czesto tematem wiodacym jest walka
z przemocg seksualng wobec dzieci. Pan w swoim
sprawozdaniu wspomina bodajze o trzech przypad-
kach, a obecnie jest to problem bardzo powaznej na-
tury.

I najwazniejszy czton mojego pytania. Polska
jest chyba jedynym krajem sposrod cztonkéw Unii
Europejskiej, ktory nie ratyfikowat tej konwencji,
ktora, krotko mowiagc, walczy z pedofilig i nie tylko.
Czy pan co$ robi w tej sprawie. czy nic pan nie robi?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Bardzo prosze, Panie Rzeczniku.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Panie Senatorze, ja juz odpowiedziatem na to py-
tanie, przedstawiajgc uwagi o stanie przestrzegania
praw dziecka, i weze$niej nawigzalem wtasnie do tej
konkretnej konwencji. Jak pan senator przesledzi dzia-
falno$¢ rzecznika w tym zakresie w ciggu ubieglych
pieciu lat, to pan senator zauwazy duza konsekwencjg
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i podejmowanie dziatan zardwno poprzez wystapienia
generalne, jak 1 uwagi o stanie przestrzegania praw
dziecka. Dzisiaj takze z tej méwnicy powiedzialem,
ze bede nieugiety, jesli chodzi o dazenie do ratyfikacji
tej konwencji. Ja takze dostrzegam ogromne zapo-
trzebowanie w tym zakresie, ale przypominam, ze
to dzialanie zostanie przeprowadzone w parlamencie.

(Senator Henryk Cioch: Tak, tylko dtugo trwa,
wiec...)

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dobrze, dzigkuje.

Panie Senatorze, my tu nie prowadzimy konwersa-
cji. Pada pytanie i odpowiedz. Zapisuje pana senatora
do nastegpnej kolejki pytan, a tej chwili pytanie zada
pan senator Marek Konopka.

(Senator Henryk Cioch: Jeszcze trzecie pytanie...)

Nie, nie, Panie Senatorze. Mam regulamin i bedg
tego regulaminu przestrzegat. Jak rozumiem, pan se-
nator zglasza si¢ do nast¢pnego pytania, wiec zapisuje
pana senatora.

Teraz pan senator Marek Konopka. Proszg bardzo.

Senator Marek Konopka:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, wspomnial pan w swoim wystg-
pieniu, ze jak najszybciej nalezy uregulowac kwestig
liczebnosci dzieci w oddziatach. Ja ten poglad podzie-
lam 1 bede pana sprzymierzencem, ale chciatbym zapy-
tac: czy dotyczy to rowniez mlodziezy w gimnazjach
i w szkotach ponadpodstawowych? Duza liczebno$¢
dzieci w tych oddziatach tez jest tematem, ktory...

Wspomnial pan o positkach w szkole w formie
cateringu. Jestem przeciwnikiem takiej formy ser-
wowania obiadow czy innych positkow z tego wzgle-
du, Ze rzeczywiscie jest to i niedogrzane, i za pdzno
dowozone. Tak ze dobrze by byto, zeby positki byty
znowu przygotowywane w szkolnych stotowkach.

Przy okazji chcialbym podzigkowaé panu za to, ze
pan swojego urzedu nie sprawuje tylko w Warszawie,
ale bardzo czgsto jest pan w terenie. Serdecznie za
to dzigkuje.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:
Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg, Panie Rzeczniku.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Bardzo dzigkuje.
Panie Senatorze, nalezy uregulowac tam, gdzie sg
dzieci, a wigc szczegodlnie jesli chodzi o szkole pod-

stawowa, gimnazjum. Ale gdyby byta taka mozliwosc,
zeby to zapisaé, to wskazane byloby ustalenie jasnych
regut gry, czyli zeby klasy byty nie wigksze niz... Tak
jak to teraz jest uregulowane w przypadku klas I-III.

Jesli chodzi o sprawe cateringu, to mysle, ze gdy-
by$my wprowadzili te normy zywieniowe, o ktore tak
zabiegam, juz po raz kolejny zreszta, to w jakis sposob
to by rozwiazato problem, bo te positki beda musiaty
by¢ wlasciwej jakosci i ta jako$¢ bedzie sprawdzalna.
A dzisiaj niestety brakuje mozliwosci jej sprawdzenia.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Rzeczniku.
Pan senator Waldemar Kraska. Bardzo proszg.
Jedna minuta.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, w kolejnym juz sprawozdaniu
podkresla pan rolg lekarza dentysty w szkole, a wta-
$ciwie konsekwencje braku gabinetu stomatologicz-
nego w szkole. Od wielu lat mowimy, Ze to niewyba-
czalny btad, ze w szkole nie ma stomatologa. Wiemy,
ze ponad 80% dzieci w wieku sze$ciu, siedmiu lat
ma prochnicg. Co pan zrobit w sprawie tego, zeby
w szkole pojawil si¢ lekarz stomatolog? No, mowit
pan w informacji, tez zreszta po raz kolejny, o dento-
busach, ale z tego, co wiem, ten pomyst zupetnie nie
zadziatat i czegos$ takiego po prostu nie ma. Jakie pan
dostrzega mozliwosci, jesli chodzi o powrot stomato-
logdw do szkot? To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie, tez natury medycznej. Wiemy,
ze ani higienistek, ani lekarza, a tym bardziej lekarza
pediatry w szkotach nie ma. Czy brak lekarza pediatry
wedtug pana wptywa na to, ze polskie dzieci rozwijaja
si¢ gorzej niz dzieci z innych krajow? Dzickuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Bardzo dzigkuje.

Panie Senatorze, jak pan by¢ moze zaobserwowat,
to jest jeden z priorytetow w moich dziataniach, do
ktorego dazg bardzo konsekwentnie, z peing determi-
nacja. Oczywiscie, brak lekarza pediatry wptywa na
to, ze rozwqj dzieci jest gorszy, niewtasciwy. Udato
si¢ dopracowac nieco wigkszej liczby pediatrow na
przestrzeni ostatnich kilku lat, bo tendencja byta taka,
ze za moment juz w ogole nie mialby kto leczy¢ na-
szych dzieci — jeszcze kilka lat temu $rednia wieku
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(rzecznik M. Michalak)

pediatry przekraczata sze$¢dziesiat lat. Wiem, ze dzi-
siaj ta srednia wieku nieco si¢ obnizyta, ale to wcigz
jest problem.

Czy jest szansa na powrdt gabinetéw stomatolo-
gicznych do szkol, tego nie wiem. Ale uwazam, ze
trzeba doprowadzi¢ do sytuacji, ze kazde dziecko raz
do roku bedzie badane, diagnozowane i ewentualnie
kierowane na leczenie, jesli bedzie taka potrzeba.
Proba stworzenia jakiego$ systemu zapobiegajacego
prochnicy — bo prochnica jest na porzadku dziennym,
ponad 80% dzieci ma prochnicg — poprzez siec... Ja
proponowatem dentobusy. Cos si¢ ruszyto, w zesztlym
roku pilotazowo taki program zostat uruchomiony
przez organizacj¢ pozarzadows. Bedziemy mierzy¢
jego efekty, no ale niech minie chociaz rok od jego
wprowadzenia na okreslonym terenie. Mysle, ze to
jest wlasciwy kierunek. W chwili obecnej z proch-
nicg sobie nie radzimy, ale walka z tym problemem
powinna si¢ odbywa¢ na dwoch polach, bo to takze
zalezy od $wiadomosci rodzicoéw. No, instytucje pan-
stwa wszystkiego za rodzicéw nie zrobig i nawet nie
powinny tego robi¢. Opieka stomatologiczna powinna
by¢ dostepna, ale i rodzice powinni mie¢ $wiadomos¢,
ze nalezy z niej korzystac.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Jadwiga Rotnicka. Bardzo prosze.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, mam dwa pytania.

Pierwsze zmierza wlasciwie do wyjasnienia pew-
nej kwestii. Wspomniat pan, ze znajomos$¢ prawa
wsérdd dzieci i mtodziezy jest bardzo staba. Mam
pytanie, czy chodzi o prawo w ogole, szeroko ro-
zumiane prawo, czy tez o prawa dziecka wzgledem
usytuowania go w szkole. To jest pierwsza sprawa.
Moze rok temu albo troche wigcej bytam na spotka-
niu srodowisk prawniczych z ministrem edukacji, na
ktorym to spotkaniu mowito si¢ o wprowadzeniu do
nauczania elementéw prawa.

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: Tak.)

I wysztam z przekonaniem, Ze ten program juz
zaczyna dziata¢. Czy moze pan powiedzie¢, na jakim
etapie jest ten program? Czy on juz zostal wprowa-
dzony, czy jeszcze nie? To pierwsze pytanie.

Drugie. Chciatabym takze zapytac¢ o kwesti¢ za-
pobiegania, to jest edukacji rodzicéw, ktorzy zasto-
sowali, 1 udowodniono im to, przemoc wobec dzieci.
Czy tacy rodzice, opickunowie sa zobowigzani odby¢

pewien rodzaj szkolenia, przejs$¢, nie wiem, jakie$
pogadanki, ktore by im uprzytamniaty... ktore by
ich edukowaty na temat tego zjawiska?

To dwa podstawowe pytania. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Rzeczniku.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Bardzo dzigkuje.

Pani Senator! Dziatania majace na celu eduka-
cj¢ prawng systematycznie majg miejsce, jeszcze nie
masowo, jeszcze nie jest tak, ze kazde dziecko jest...
Chodzi mi o edukacje og6lna. Mysle, ze dzisiaj dzieci
lepiej znajg prawa dziecka, niz ogdlnie poruszajg si¢
w prawie. One nie wiedzg — podaje przyktad z prakty-
ki, z codziennosci — ze wpisanie do dziennika oceny
to jest podrobienie dokumentu, ze podpisanie za ko-
gos$ legitymacji, podpisanie zwolnienia za rodzica to
jest podrobienie dokumentu. A to jest taka elementar-
na podstawa. Ale powiem pani senator, ze dorosli tez
czesto o tym nie wiedzg i sktadajg podpis w cudzym
imieniu, a pdézniej wszczynane sg postepowania.
Dlatego bardzo wazne jest to, zebySmy szerzej wpro-
wadzali... Przedstawiciele wielu srodowisk, takze
prawniczych, wlaczyli si¢ w takie dziatania, chodza
po szkotach, edukuja. Do mnie ostatnio zwrocito si¢
zrzeszenie prokuratorow, ktorzy takze chcieliby do
tej grupy dotaczy¢. Bardzo zywe dziatania zostaty
podjete miedzy ministrem sprawiedliwos$ci a mini-
strem edukacji. [ mysle, ze to jest bardzo potrzebne.
Ja podnoszg ten temat, bo wielu nieszczes$¢, wielu
tragedii mtodych ludzi bysmy unikneli, gdyby oni byli
swiadomymi konsekwencji, jakie mogag ich spotkac.

(Senator Jadwiga Rotnicka: To nie jest obligo, tak?
To jest na razie tylko dobra wola, tak?)

Na razie tak. Oczywiscie tu nie jest potrzebny
osobny przedmiot. Nie trzeba dzieci obarcza¢ do-
datkowa godzing zaje¢ raz w tygodniu. Mozna wpro-
wadzi¢ elementy do istniejagcych przedmiotow, ale
wazne, zeby one byly. Z panig s¢dzig Anng Marig
Wesolowska, ktéra od dwunastu lat jest propagato-
rem tego tematu, pracujemy nad zaproponowaniem
poszczegodlnych blokéw tematycznych, takich najwaz-
niejszych, przepracowanych, takze z sali sadowe;.

Jesli chodzi o kierowanie na dziatania reeduka-
cyjne, podnoszace kompetencje, to powiem, ze to si¢
dzieje, ale za sprawg decyzji sadu. Jesli sad uzna, ze to
jest wlasciwe, to zajecia w tak zwanych szkotach dla
rodzicow, z psychologiem, z terapeuta maja miejsce.
Ja tez w wielu przypadkach o takie dziatanie wnosi-
tem. Dzigkuj¢ bardzo.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Rzeczniku.
Pan senator Grzegorz Wojciechowski. Bardzo
prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Trzy krotkie pytania. Pierwsze dotyczy stomatolo-
gow w szkotach i Narodowego Funduszu Zdrowia,
ktory wprawdzie refunduje leczenie dzieci, jednak
refunduje to leczenie w takiej najbardziej brutalne;
formie, bez znieczulenia. Dzieci z reguty boja si¢
pojs¢ do lekarza z uwagi na to, ze ten lekarz po prostu
boruje chory, bolacy zab bez znieczulenia. I dziecko
chyba stusznie wybiera — lepiej zeby ten zab bolal,
niz miatoby nie wytrzymac z bolu.

Druga sprawa, ktora chcialbym poruszy¢, to
kwestia dziedziczenia przez dzieci i opieki nad ma-
jatkiem dziecka, ktora z reguty sprawuje rodzic lub
jego opiekun. Czasami opieka nad takim majatkiem
jest niedostateczna, zwlaszcza jesli ten rodzic znowu
staje si¢ matzonkiem, jesli ponownie zawiera zwigzek
matzenski, wtedy bardzo czesto te prawa nie sa do
konca zabezpieczone.

I trzecia kwestia, ktorg wprawdzie pan minister
dosy¢ szeroko uwzglednit w swoim sprawozdaniu, to
prawa tych dzieci, ktdre majg ograniczona zdolnos¢
do czynnosci prawnych, moim zdaniem zupelnie nie-
dostrzegana rowniez przez instytucje. ..

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Panie
Senatorze, bardzo prosz¢ konczy¢ pytanie, bo...)

Tak, tak, juz konczeg, Panie Marszatku.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Ale bardzo
prosze¢ konczy¢. Dwie minuty dwadzie$cia sekund...)

...zupetnie niedostrzegana przede wszystkim
przez instytucje panstwowe.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
(Senator Grzegorz Wojciechowski: Prositbym o in-
formacje. Dzigkuje.)

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Panie Senatorze, problemem stomatologicznym...
Ja mysle, ze ten problem jest jeszcze szerszy. Kiedy
dziecko idzie do stomatologa, to nie idzie profilak-
tycznie, nie idzie wtedy, kiedy mozna zapobiec, tylko
wtedy, kiedy juz boli. I pewne procedury, ktore sa
w tym zakresie podejmowane, powinny by¢ podej-
mowane zgodnie z interesem dziecka. Z dzieckiem
idzie takze rodzic, ktory powinien nad tym czuwaé

i powinien pewnych rzeczy wymagac. Jesli co$ si¢
nie dzieje, to powinien interweniowac.

Mysle, ze sprawa dotyczaca opieki nad majatkiem
czy zarzadzania majatkiem jest w naszych przepisach
dobrze uregulowana. Jesli rodzice naduzywajg tej
wiadzy, a sprawa trafia do sadu, to sad podejmuje
decyzje¢. Chyba ze mamy uwagi do decyzji podejmo-
wanych przez sady, ale w takim wypadku trzeba by
byto rozpatrywac sprawy indywidualnie.

Na przestrzeganie podmiotowosci dziecigcej
wszystkich dzieci, wzgledem ktorych sa podejmo-
wane dziatania, ja bardzo mocno zwracam uwage
— zaré6wno w sprawach indywidualnych, jak i przy
podejmowaniu dzialan generalnych.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Grzegorz Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, ja chcialbym pana zapytaé o pan-
ski stosunek do inicjatywy spolecznej podjetej przez
sto tysigcy obywateli, ktorzy ztozyli obywatelski pro-
jekt zmiany ustawy o ochronie zycia. Dotyczy on tak
zwanej aborcji eugenicznej. Osoby organizujace te
kampanie twierdzg, ze obecnie w Polsce 95% aborcji
dokonywanych jest na dzieciach podejrzanych o cho-
robe. Projekt, ktory wezoraj zamierzali wnie$¢ —1 za-
pewne wniesli — do laski marszatkowskiej obywatele,
projekt, pod ktdérym zebrano sto tysigcy podpisow,
zaktada usunigcie z ustawy przestanki pozwalaja-
cej na zabijanie tych dzieci podejrzanych o chorobg.
Postulowane jest wiec usunigcie art. 4a ust. 1 pkt 2,
zgodnie z ktorym przerwanie cigzy moze by¢ doko-
nane w przypadku, gdy badania prenatalne lub inne
przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodo-
bienstwo cigzkiego i nieodwracalnego uposledzenia
plodu lub nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego
zyciu.

Ja chcialbym zwroci¢ pana uwagg na to, ze art. 3
ustawy o ochronie praw dziecka zobowigzuje pana do
dbania o dziecko, ktore jest istota ludzka od pocze-
cia. Chciatbym zwrdci¢ pana uwage takze na art. 24
Konwencji o prawach dziecka, ktory zobowiagzuje
panstwa do zapewnienia kazdemu dziecku najwyz-
szego poziomu ochrony zdrowia i udogodnien w za-
kresie leczenia chordb oraz rehabilitacji zdrowotne;.
Chciatbym tez zwrdci¢ uwage na sprzecznosc tych
regulacji z przepisem, ktorego usuni¢cia domagaja si¢
obywatele, ktorzy podpisali si¢ pod tym projektem.
Tak wiec moje pytanie dotyczy panskiego stosunku
do tego projektu. Czy pan, jako rzecznik praw dziec-
ka, zamierza to poprzec?
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Bardzo prosze o odpowiedz, Panie Rzeczniku.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Dzickuje bardzo.

Dzi¢kuje, Panie Senatorze, za przywotanie arty-
kutow, ktore oczywiscie sa mi bardzo dobrze znane —
moja codzienna praca polega na realizowaniu zawar-
tych tam postulatow. Mysle, ze z duza staranno$cia
i z duzym zaangazowaniem catego zespotu, ktory
nad tym pracuje. Nie jest mi jeszcze znany doktadnie
dokument, ktory zostat wniesiony i ktory poparty
jest, jak podaja media, liczba czterystu tysigcy pod-
piséw. Licze na to, ze parlamentarzys$ci pochyla si¢
nad tym z duzym zaangazowaniem i z odpowiednim
stosunkiem. Ja takze bardzo doktadnie przeanalizuj¢
zawarte tam zapisy.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Stanistaw Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, ja bym chcial wréci¢ do kwe-
stii tych dentobuséw, bo, jak mysle, jest to bardzo
wazna sprawa. To wazne, ze nie zajmuje si¢ pan ko-
lorem torebki Tinky Winky, jak to robit poprzedni
rzecznik... Moje pytanie jest nast¢pujace: czy widzi
pan mozliwo$¢ pozyskania srodkow na te dentobusy
w ramach pieni¢dzy z Unii na lata 2014-2020? Mysle,
ze w ramach tego mozna by... Moze Ministerstwo
Zdrowia... No, to taka sugestia.

Druga sprawa. Jakie zagrozenia pana zdaniem,
na podstawie analizy sytuacji z poprzedniego roku,
moga w przysztosci wystepowac, jesli chodzi o dzieci
i mtodziez? Chodzi o to, zeby wprowadzi¢ tu jakas
profilaktyke.

I trzecia sprawa. Mysle, ze ci, ktorzy naprawde
1 rzeczywiscie interesujg si¢ sprawami dzieci, na-
lezag migdzy innymi do zespotu parlamentarnego,
anie tylko do tej szacownej Izby. Czy nie odnosi pan
wrazenia, ze niektore pytania majg charakter czysto
polityczny? Dzigkuje.

(Senator Stanistaw Kogut: Stasiu, Stasiu...)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje.
Panie Rzeczniku, prosze odpowiedzie¢, czy to sa
pytania polityczne, czy nie polityczne...

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Bardzo dzigkuje.

Jak pan zapewne zauwazyt, ja od polityki trzymam
si¢ najdalej, jak tylko potrafie. Mysle, ze przez te pig¢ lat
z duza skutecznoscig udato mi si¢ odpolityczni¢ urzad
Rzecznika Praw Dziecka i pokazac, ze merytoryka, realna
obrona praw dziecka jest dla nas warto$cig nadrzedna.
Stad, jesli pan senator pozwoli, na ostatnie pytanie nie
odpowiem, bo nie jestem tutaj po to, zeby ocenia¢ pytania
zadawane przez senatorow. To ja poddaje panstwa ocenie
informacje, ktora przedstawitem Wysokiej Izbie.

Mysle, ze wykorzystanie sSrodkéw unijnych w celu
zakupu dentobusow jest kierunkiem wlasciwym. Ja
podnosze te kwestie bardzo systematycznie, wskazujgc
kolejne obszary, opatrujac je kolejnymi danymi w tym
zakresie... Daj¢ takze mozliwos$¢ przedstawienia tej
sprawy w imieniu panstwa polskiego... zaintereso-
wania Unii tym tematem. Mysle, ze taki narodowy
program walki z prochnica, w ramach ktérego mogtyby
funkcjonowac te dentobusy, jak je nazywam... Jesli to
beda gabinety, jesli beda inne mozliwosci, to bardzo
dobrze. Chodzi o to, zeby stawi¢ czota temu problemo-
wi, bo on jest bardzo wazny, bardzo powazny.

Zagrozenia, ktore sa i ktorag beda, wynikaja takze
Z1Naszego przyspieszonego rozwoju, z wejscia w tryby
gospodarki §wiatowej. Mowi¢ tu o przemocy w szero-
kim zakresie dotykajacej dzieci, przemocy, ktora one
si¢ zarazajg i ktorg poprzez swoje dziatania przeno-
sza na... Ponadto zwracam szczego6lng uwagg — po-
wotatem specjalny zespot do spraw cyberprzemocy
— na problemy zwigzane z nowymi technologiami.
Wybitni specjalisci — i naukowcy, i praktycy — anali-
Zuja sytuacje dzieci i czgsto zagubionych w tej nowej
rzeczywistosci, 1 tych dajacych sobie $wietnie rade,
ale niestety zagrozonych wptywami tresci dla nich
niewlasciwych i destrukcyjnych.

W tej informacji zwracam takze szczeg6lng uwage
— chciatbym to zaakcentowaé — na dysproporcje, na
nierowny udzial ojca i matki w zyciu dziecka. Chodzi
tu gléwnie o sytuacje rozwodowe, o sytuacje, w kto-
rych te dwie osoby nie mieszkaja razem, co powoduje
ogromng destabilizacje w rzeczywistosci dziecigce;.
To jest takze przyczyng nowego zjawiska — przemo-
cy psychicznej, ktéra wywotuje cierpienie dziecka,
poprzez naktanianie do bycia z daleka albo nawet
przyjmowania postawy negujacej jednego z rodzicow.
To powazny i wazny problem, nad ktorym musimy si¢
pochyli¢. Trzeba takze zauwazy¢, ze dzisiaj sytuacja
ojca w rodzinie nieco si¢ zmienita. Ojcowie chcg opie-
kowac¢ si¢ dzie¢mi. Widzimy to w zyciu codziennym,
na placach zabaw, w zainteresowaniu szkota, przed-
szkolem. To tez wazne, zeby przeprogramowac pewne
myslenie o roli jednego z rodzicéw. Oboje rodzice sa
réwnie wazni i bardzo potrzebni dziecku.
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Henryk Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Jajuz skrocg, zeby mi pan czasu, Panie Marszatku. ..

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Nie, no
czas tu...)

...hie ograniczal.

Bardzo sig¢ cieszg, iz pan wspotpracuje z wieloma
fundacjami. Ale te fundacje maja do$¢ wybiorczy
charakter. I chciatbym spyta¢ o jedng z nich, a mia-
nowicie o Fundacje¢ Kidprotect. Prezes tej fundacji
byl cztonkiem rady spotecznej, czyli organu dorad-
czego. Chciatbym si¢ dowiedzie¢, czy ta wspotpraca
nadal istnieje, czy nie. A pytam dlatego, ze ta fundacja
skompromitowata wszystkie polskie fundacje niosace
pomoc dzieciom.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Panie Rzeczniku.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Panie Senatorze, byly prezes fundacji nie jest
cztonkiem rady doradczej, co jest powszechnie wia-
dome. Byt cztonkiem rady doradczej, jak wiele innych
0s0b.

Chciatbym takze zauwazy¢, iz rzecznik wspot-
pracuje z wieloma organizacjami pozarzadowymi,
szczegoblnie tymi specjalizujacymi si¢ w rozwigzy-
waniu okreslonych probleméw dotyczacych dzieci.
Nie zawsze jestesmy w stanie przewidziec¢, co zrobi
konkretna osoba w danej sytuacji, dlatego nie mo-
zemy ponosi¢ odpowiedzialnosci za takie dziatania.
Ale dzisiaj wspotpracy miedzy Fundacjg Kidprotect
a biurem rzecznika nie ma, pan prezes za$ nie jest
cztonkiem rady doradcze;.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jan Maria Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Chciatbym zapytaé, jak urzad rzecznika i pan
minister szacujg skale gtodu w Polsce wsrod dzieci,
poniewaz niedawno pojawialy si¢ r6zne informacje
na ten temat, i jakie dziatania podejmuje urzad rzecz-
nika, aby przeciwdziata¢ temu wysoce szkodliwemu
zjawisku.

I drugie pytanie: czy w Polsce pojawia si¢ pro-
blem, o ktéorym niekiedy mozna ustysze¢, traktowania
dzieci jako taniej sity roboczej? Czy to zjawisko jest
monitorowane? Czy ono w ogole wystepuje w Polsce?
A jezeli tak, to jakie przeciwdziatania czy jakie dzia-
fania panski urzad podjat w tym zakresie? Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Panie Rzeczniku.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Bardzo dzigkuje.

Jak rozumiem, pierwsze pytanie zostato wywotane
rozbiezno$ciami w statystykach czy w informacjach
dotyczacych dozywiania dzieci. Tak? To jest co$, co
miato miejsce w [ kwartale roku. Ogtoszono, ze blisko
milion dzieci jest w stanie skrajnego niedozywienia.
Ale te dane zostaly sprostowane przez samych ba-
daczy tego zjawiska, przez pania profesor Maison,
ktora prowadzita te badania i na otwartym spotkaniu
specjalistow wyraznie wyartykutowala, ze te badania
zostaty zle przedstawione i zle podsumowane.

Japowiem, co wynika z praktyki Biura Rzecznika
Praw Dziecka. Od czterech lat do mojego biura nie
wptynela nawet jedna prosba o interwencje w sprawie
niedozywionych dzieci, a wczesniej byty. Tymczasem
liczba interwencji, jak podawatem, w r6éznych dzie-
dzinach wzrosta o ponad 160%. Mysle wigc, Ze rezer-
wa budzetowa w wysokosci 550 miliondéw zt, ktora
nie jest do konca wykorzystywana przez organy pro-
wadzace i w jakiej$ niewielkiej czesci jednak wraca
do budzetu centralnego, ten problem na poziomie
zywienia dzieci w placéwkach rozwigzata.

Ja dzisiaj bardziej zwracam uwage — i to jest
poparte takze stanowiskiem specjalistow w tym
zakresie — na jako$¢ zywienia. Dostgpnos¢ — tak,
ale jakos$¢ dzisiaj jest niezadowalajaca. Nowy pro-
blem, ktéry nam si¢ zrodzit, to otylos¢ i nadwaga
wsrdd dzieci. Z tym niewatpliwie musimy walczyc.
Co w tym zakresie byto robione? Ja wielokrotnie
podejmowatem dziatania sprawdzajace, ale takze
razem z ministrem pracy i polityki spolecznej, pa-
nem Wiladystawem Kosiniakiem-Kamyszem, zor-
ganizowalismy w | kwartale tego roku okragty stot
w sprawie zywienia dzieci w Polsce. W tym spotkaniu
wziety udziat srodowiska z catej Polski, zardwno 0sob
prowadzacych dozywianie dzieci, jak i korzystaja-
cych z tego dozywiania, a takze instytucje pozarza-
dowe, ktore tym tematem si¢ zajmuja, oraz naukowcy,
ktorzy potrafig go uogdlni¢. Wniosek na zakonczenie
tego spotkania byt taki, jak przedstawilem wczesnie;.
Musimy si¢ dzisiaj bardziej skupi¢ na jakosci, dlatego
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postulat dotyczacy norm zywieniowych, ktory zgta-
szam od dwoch lat, najbardziej wymaga realizacji.

Jesli chodzi o drugie pytanie... Panu senatorowi
chodzi stricte o prace czy wykorzystywanie dzieci
do zebractwa? Bo ja dostrzegam problem zebractwa,
informacje dotyczace wykorzystywania dzieci do in-
nych prac...

Senator Jan Maria Jackowski:

Mnie chodzi o zjawisko wykorzystywania dzieci
do dziatan niezgodnych z prawem, w szerszym za-
kresie, nie tylko do zebractwa czy do jakichs$ innych
dziatan na pograniczu prawa, ale wlagnie o zmuszanie
dzieci do pracy po prostu jako taniej, czy wlasciwie
bezptatnej, sity roboczej. Czy to zjawisko jest jakos
monitorowane przez urzad, przez biuro rzecznika?

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Nie mam takich zgloszen. Nie mam takich poje-
dynczych zgloszen, na podstawie ktorych mogtbym
uogodlniac. Sa jakie$ pojedyncze sprawy, ale raczej
dotyczace wykorzystywania dzieci do zebractwa,
dzieci przywozonych z innych krajow albo wiasnych
dzieci... Wtedy podejmujemy konkretne dziatania.
Ja zreszta systematycznie ten temat... Trzy dni temu
podpisatem wystapienie generalne w tej sprawie do
ministra spraw wewngtrznych, zwracajgc szczegdlng
uwagg na to zagadnienie i podejmowanie bezposred-
nich dziatan. Upowszechniamy takze informacje, jak
reagowa¢ w sytuacjach, kiedy jesteSmy swiadkami
takiego a nie innego zjawiska. Dzieci do zebractwa
w naszym kraju, zgodnie z naszym prawodawstwem,
wykorzystywaé nie wolno w zaden sposob 1 kazdy,
kto to robi, musi liczy¢ si¢ z konsekwencjami. Ja sam
kilkakrotnie interweniowalem w takich sprawach,
bylem tez $wiadkiem wlasciwej reakcji policji czy
strazy miejskiej w sytuacji, gdy, szczeg6lnie pod ko-
$ciolami, pojawialy si¢ osoby, ktore oczekiwaty datku
za to, ze to ptaczace dziecko miaty gdzie$ pod pacha.
Jest to problem, ktory dostrzegamy i monitorujemy.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Krzysztof Ston.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.
Panie Ministrze, w swoim pytaniu chciatbym kon-
tynuowac ten watek, o ktorym wspomniat mgj kolega,

amianowicie kwesti¢ dozywiania dzieci w szkotach.
Ot6z samorzady coraz glos$niej podnosza kwestie spo-
wolnienia, ograniczenia §rodkoéw przeznaczonych na
tenze cel. Obawiam si¢, co bedzie w sytuacji, kiedy
nastapi juz realna nowelizacja budzetu na ten rok.
Co rzecznik praw dziecka zamierza w tej kwestii
robi¢? Czy podejmie pan jakie$ dziatania, chociaz-
by informujace pana ministra Rostowskiego o tym,
jak istotna jest rezerwa przeznaczona na dozywianie
dzieci w placowkach o§wiatowych?

Drugie pytanie dotyczy kwestii zwigzanych z tym,
ze w placowkach oswiatowych, wychowawczych,
placowkach, najogdlniej mowiac, terapeutycznych,
zatrudnienie znajdujg rowniez osoby, ktore kiedys,
w przesztosci, dopuscity sie roznego rodzaju aktow
agresji na dzieciach, czyndw karalnych. Czy rzecznik
praw dziecka zamierza podjac jakas inicjatywe w tej
sprawie, zeby na zawsze wyeliminowac tego typu
przypadki z naszego zycia publicznego?

Ostatnie pytanie dotyczy kwestii, ktora, by¢ moze,
Panie Rzeczniku, jest przejaskrawiana przez niektore
media — idzie to do nas rowniez z Zachodu — czyli
mody na wychowywanie dzieci w zwigzkach jedno-
ptciowych. Czy tego typu kwestie, tego typu proble-
my spotykaja si¢ ze szczegdlnym zainteresowaniem
rzecznika praw dziecka? Na jaka to jest skale w na-
szym kraju, czy jest to juz powszechne, cho¢ jeszcze
nieformalne? I czy zamierza pan w zwigzku z tym
podjac jakie$ dzialania? Cieszy mnie — to juz taka
dygresja — panskie stanowisko wyrazane tutaj pod-
czas tej dyskusji i pana wczesniejszego wystgpienia,
Ze uznaje pan ogromne znaczenie rodziny jako miej-
sca, w ktorym dzieci majg prawo by¢ wychowywane
przez ojca...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Przepraszam
bardzo, Panie Senatorze...)

...1 matke.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: ...nie wy-
glaszamy teraz opinii, tylko zadajemy pytania.)

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku, i przepraszam.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Prosze, Panie Rzeczniku.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

To stanowisko jest od pigciu lat takie samo.
Przedstawilem je pig¢ lat temu, kiedy panstwo tutaj
zadawali$cie mi pytania, i ono jest niezmienialne.

Chcialbym powiedzie¢, ze jesli chodzi o dozywia-
nie i rezerwe budzetowa, to ja nie mam informacji,
jakoby ona w jakikolwiek sposob byta zagrozona,
WI¢CZ przeciwnie, otrzymuj¢ raczej zapewnienia,
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7e to sg pienigdze nie do ruszenia, ze to sg pienig-
dze dla dzieci. Gdyby taka sytuacja zaistniala, to ja
oczywiscie bede podejmowat dziatania, korzystajac
z wszelkich mozliwych instrumentéw dostepnych
rzecznikowi. Nie dotarly takze do mnie od samorzg-
dow informacje dotyczace jakiegokolwiek zagrozenia,
wrecz przeciwnie, mam informacje, ktore wyptynety
podczas spotkania przy tym okragtym stole, o ktorym
wspominatem, ze organy prowadzace odpowiednio
si¢ zajety tym problemem.

Rozumiem, ze pytanie drugie, dotyczace zatrud-
niania pewnych osob, jest troszke¢ na kanwie tej sy-
tuacji, ktora ostatnio miala miejsce. Wystgpitem do
ministra sprawiedliwosci z wnioskiem dotyczacym
instytucji zatarcia skazania, zeby rozszerzy¢ nieza-
cieranie tego skazania takze na osoby, ktore popetnity
przestepstwa wobec dzieci. Dzisiaj nie zacierajg si¢
przestepstwa, ktore dotyczyly czyndéw pedofilnych.
Niewatpliwie pracodawca, w tym wypadku dyrektor
czy organ prowadzacy, powinien mie¢ wiedze o tym,
czy ta osoba w przesztosci dokonata, czy nie dokonata
przestepstwa, i to czynu tak strasznego. Do tej pory
nasze prawodawstwo faktycznie tego nie przewidy-
walo i nie mogli wiedzie¢ o tym przestepstwie, bo
w momencie zatarcia skazania ta osoba ma czysta
kartg, rozpoczyna nowe zycie, w nowej rzeczywi-
stosci. W innej pracy, w pracy z dorostymi albo nie
z ludzmi, tylko w jakiej$ pracy produkcyjnej to moze
nie ma wigkszego znaczenia, ale w pracy z dzie¢mi...
Jesli ktos kiedykolwiek dopuscit sie zbrodni wobec
dziecka, to nie powinien z dzie¢mi pracowac — ja stoje
na takim stanowisku. Zwrdcitem wigc tutaj uwage
na koniecznos¢ rozszerzenia sprawdzania niekaral-
nosci 0sob przyjmowanych do pracy z dzie¢mi, nie
tylko tych, ktore sa zatrudniane na Karte Nauczyciela
w placowkach publicznych, ale wszystkich osob,
ktore w jakikolwiek sposob sa zatrudniane do pra-
cy z dzie¢mi. Przekazatem dwa wystgpienia: jedno,
generalne, do ministra sprawiedliwosci, drugie do
ministra edukacji narodowej. Wiem, ze panstwo mini-
strowie porozumieli si¢ juz w tej kwestii 1 majg bardzo
wyrazne stanowiska. Informacj¢ t¢ wzmacnia wypo-
wiedz pana premiera, ktory tez zajal stanowisko w tej
sprawie, a ktore ja przyjmuj¢ z bardzo duzg aprobata,
bo powinnismy dzieci chroni¢ wszedzie, gdzie tylko
to jest mozliwe i w kazdy mozliwy sposob. Ta insty-
tucja zatarcia skazania — cho¢ oczywiscie prawnicy,
karnisci beda teraz nad tym dyskutowac — nie moze
powodowac sytuacji jakiegokolwiek zagrozenia dla
najstabszych.

Mysle, ze trzeci temat, ktory pan senator podjat,
jest tematem medialnym. Jest wiele tematéw medial-
nych, a ja, szczerze mowigc, nie chce zuzywac energii
tam, gdzie jest pompowany balon, bo lepiej jest podej-

mowac¢ dziatania, ktore moga skutkowac, i skutkuja,
polepszeniem sytuacji. Myslg, ze dzisiaj powinnismy
zajmowac si¢ realnymi problemami, ktore wplywaja,
ktore sg zgtaszane, w przypadku ktérych wnosi si¢
o podjecie konkretnych dziatan.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Stanistaw Kogut. Bardzo prosze.

Senator Stanislaw Kogut:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze! Pan juz chyba wie, jakie bedg miat
pytanie, bo pan si¢ usmiecha. Kiedy wystapi pan do
ministra zdrowia o to — bo méwimy tu tylko o proch-
nicy dzieci zdrowych, nie méwimy o dzieciach nie-
petnosprawnych — aby szpitale powiatowe zostaly
wyposazone we wlasciwe gabinety stomatologiczne?
Ja nie mowie o prywatnych gabinetach, bo mnie one
nie interesuja, ino o szpitalach powiatowych. Dobrze
pan wie, ze tam faktycznie powinien by¢ anestezjolog,
powinny by¢ gabinety wybudzen, usypian. Kiedy ta
kwestia nareszcie zostanie zrealizowana? Bo ja stysze
obietnice juz sam nie wiem od kiedy.

Druga rzecz. Ja ciggle walczg o przedszkola inte-
gracyjne, o szkoty. Kiedy w Polsce bedzie taki sys-
tem, zeby dzieci niepelnosprawne nie musiaty mie¢
nauczania domowego, tylko zeby byta mozliwos¢
nauczania ich w szkole, a takze — jezeli sg w wieku
przedszkolnym — w przedszkolu? Nie bede przeciagat,
bo tu tematow jest naprawdg bardzo, bardzo wiele.

Drodzy Panstwo, my ciaggle pytamy tu o prawa
dziecka, a, przepraszam, nikt nie zapyta o obowigzki.
I ja mam pytanie: kiedy rzecznik zrobi taki standard
obowigzkow? Panstwo Drodzy, to, do czego doprowa-
dzamy... Panstwo widzicie, co si¢ dzieje. Byta pani ze
Szwecji 1 apelowata o ustawe o przemocy w rodzinie. ..
Pamietam, Ze tam siedzial pan Piechniczek, senator PO,
i podal pewien przyktad. Przyjechaty dzieci ze Szwecji
i pity piwo, a jego mama spytala babcie tych dzieci, dla-
czego nie interweniuje, 1 ustyszala: no, zainterweniuje,
a jak corka wroci do Szwecji, to od razu znajde si¢ na
policji. Ja jestem, Drodzy Panstwo, zdania, ze jezeli
faktycznie bedzie silna rodzina, wtasciwa rodzina, to
nie bedzie takich sytuacji. Dzigkujg, nie chee przeciggac.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Panie Rzeczniku.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Silna i zdrowa.
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(Senator Stanistaw Kogut: 1 zdrowa.)

(Senator Bolestaw Piecha: Dlaczego zdrowa?)

No zdrowa, zdrowa w swoich dziataniach wzgle-
dem kazdego cztonka rodziny. Na szczescie pamigtam
to spotkanie i wypowiedz tej pani ze Szwecji. Na szczg-
Scie to jej straszenie, to, co zostato tu wypowiedziane,
nie sprawdzito si¢ w zadnym stopniu w naszej rze-
czywistosci. To byty, jak wida¢, wypowiedzi gleboko
przesadzone 1 niedopasowane do tego, co jest tutaj.

Panie Senatorze, odpowiem idac od konca: ja obo-
wigzkami nie bedg si¢ zajmowat, nie taka jest bowiem
moja rola, nie taki obowigzek natozyl na mnie par-
lament. Jesli bedg zajmowat si¢ obowiazkami, to nie
dzieci, a dorostych, ktorzy maja je wzgledem dzieci,
w tym obowigzkami instytucji panstwowych, ktore
sa zobowigzane do tego, zeby absolutnie w kazdej
sytuacji przestrzegac¢ praw dziecka.

Jesli chodzi o temat, ktory pan senator podjat, to
ja szerzej mowitem o tym juz wezesniej. Ja nie roz-
dzielam w tej informacji praw dzieci zdrowych i praw
dzieci z niepetnosprawnoscig. Chcialbym, zeby prawa
wszystkich dzieci byty respektowane, wiec podejmuje
te tematy réwnolegle. Oczywiscie pan senator ma
racj¢ — miejsca przyjazne dzieciom i przystosowane
do opieki medycznej, w tym takze stomatologicznej,
dla dzieci z niepetnosprawnos$cia powinny by¢ i to jest
temat, ktory ja podejmuje, ale prosze tutaj o wsparcie
w bezposrednich negocjacjach z wlasciwym resortem,
ktory jest za te sprawy odpowiedzialny.

Jatakze zauwazam czasami sytuacje — podejmuje
ten temat bardzo doktadnie — naktaniania rodzica do
nauczania indywidualnego dziecka wowczas, kiedy
orzeczenie o tym nie mowi i nie ma takiej koniecz-
nosci. Z tym zjawiskiem musimy walczy¢. Edukacja
wlaczajaca, wprowadzanie dzieci do srodowiska jest
kierunkiem, za ktorym takze dzisiaj bardzo wyraznie
opowiada si¢ Ministerstwo Edukacji Narodowe;j. Tak
wigc mnie pozostaje tylko wspiera¢ dzialania w tym
zakresie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Prosze o zadanie pytania pana senatora Kazimierza
Wiatra.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszatku, ja mam duzo pytan, ale zeby
unikng¢ trudnosci regulaminowych, przenios¢ je
w duzej czgsci do swojego wystapienia w dyskusji,
apan rzecznik albo na nie odpowie, albo wykorzysta
je w przysztosci, albo zastanowi si¢ nad nimi.

Teraz chcialbym zada¢ dwa pytania. Zanim zadam
pierwsze pytanie, chcialbym powiedzie¢, ze w kazdej
dyskusji zwigzanej czy to ze sprawozdaniem pana
rzecznika, czy tez ze zmiang ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka zawsze zabieralem glos i przypomi-
natem o tym, ze rolg urzedu i rolg rzecznika praw
dziecka jest nie tylko walka z patologiami, lecz takze
obrona dobra, ktdre jest, i poszerzanie tego dobra.
To cze$ciowo ma swoje odbicie w tym obszernym
sprawozdaniu.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze wazna rola
urzedu jest budowa mentalnosci spotecznej wokot
tych spraw. Ciesze sig, ze pan rzecznik kiwa glowa.
Chciatbym zapytaé, czy pan rzecznik podejmowat
jakie$ dziatania zwiazane z obiegiem medialnym,
ktory byt niedawno, a dotyczyt likwidacji ,,okien zy-
cia”. Tam chodzito tez o prawo dzieci do znajomosci
rodzicow. No to jest... Nie chce tego komentowac,
pozostawiam to panu rzecznikowi.

Drugie pytanie jest bardzo szczegdotowe. Na
stronie 43 jest napisane, ze rzecznik postulowat
opracowanie wspolnego narzedzia, ktorym bytby
jednostronicowy ,,test” na dobro dziecka do wyko-
rzystania w dziataniach dotyczacych dzieci. Chodzi tu
o Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Brzmi to bar-
dzo tajemniczo i przeczytatem to z pewnym lekiem.
Bardzo bym prosit o wyjasnienia w tym zakresie.
Bardzo dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Bardzo dzigkuje, Panie Profesorze.

Ja zawsze z duzg wnikliwosciag wczytuje sie
w uwagi pana profesora, bo one pozwalajg mi jakby
z roznych stron zwroci¢ uwage na podejmowane dzia-
lania. Ale te dwie konkretne rzeczy... Taka zmiana
mentalnosci, budowanie klimatu wokot wlasciwego
dziatania to jest jeden z priorytetow mojego urzedu
i staram to si¢ robi¢, wspierajac inicjatywy juz istnie-
jace, a takze inicjujac wiasne.

Sprawa ,,okien zycia” to byt temat, ktéry zostat
wywolany wypowiedzia jednej z cztonkin Komitetu
Praw Dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
pani Marii Herczog z Wegier, ktora opowiedziala
si¢ za zlikwidowaniem takich miejsc ze wzgledu na
brak mozliwosci poznania przez dziecko rodzicow
biologicznych. Ja wtedy bardzo ostro zaprotestowa-
fem przeciwko takiemu stawianiu sprawy szczegolnie
W naszej rzeczywistosci, kiedy na przestrzeni tych
kilku ostatnich lat kilkadziesi¢cioro dzieci zostato
uratowanych w ,,oknach zycia” i to jest instytucja,
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ktérg powinni$my raczej wspierac i upowszechniac.
Wystapitem wowczas rownolegle do rzadu z zapyta-
niem, czy jakie$ dziatania w tym zakresie sg podejmo-
wane i zostalem uspokojony, ze polski rzad nie prze-
widuje podjecia takich dzialan. Spotkalem si¢ takze
z panig Marig Herczog i cztlonkami Komitetu Praw
Dziecka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktorym
przedstawitem stanowisko polskiego rzecznika praw
dziecka, przedstawitem polskie realia i zapowiedzia-
fem, ze ten kierunek zmian w naszej rzeczywistosci
nie jest kierunkiem wtasciwym i ja na pewno bedg stat
po przeciwnej stronie, jesli dosztoby do jakichkolwiek
dyspozycji w tym zakresie. Nie ma zadnych reperkusji,
nie przyszly zadne pisma, zadne proby naktonienia nas
do likwidacji od tego czasu nie mialy miejsca i mam
nadzieje, ze temat zostat zalatwiony. Jesli moéwimy
o wazeniu dobr, to tutaj ta sytuacja jest bezdyskusyjna.

Ten dokument, tak zwany test na dobro dziecka,
jest juz w koncowej fazie realizacji. Zostat powotany
specjalny zespot w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
ztozony takze z przedstawicieli innych resortow, insty-
tucji, organizacji pozarzadowych i pracownikéw mojego
biura. To jest taka instrukcja... To nawet nie nazywa
si¢... Ja to roboczo nazwalem testem, ale to jest taka
instrukcja przypominajgca o warto$ciach wynikajacych
z Konwencji o prawach dziecka, podmiotowosci dziecka,
pokazujaca, ze w przypadku kazdej interwencji stuzb
mundurowych dotyczacej dzieci nalezy — nawet jesli
przepisy do tej pory nie przewidziaty pewnej wyjatko-
wej sytuacji— zrobi¢ wszystko, zeby zabezpieczy¢ dobro
dziecka. Pomyst utworzenia tego dokumentu zrodzit si¢
na bazie tej tak zwanej sytuacji opolskiej. Pan profesor
pamieta zapewne sytuacje, kiedy mama musiata by¢
aresztowana i dwoje dzieci zostato bez opieki. Chodzito
wowczas o zapewnienie im wlasciwych warunkow, wia-
sciwej pomocy... zeby to bylo dla nich jak najmniej
traumatyczne. Dzisiaj jestesmy w koncowej fazie pro-
jektowania tego dokumentu, ktory ani nie bedzie miat
rangi rozporzadzenia, ani nie bedzie wpisany w ustawe,
ale bedzie funkcjonowat bardziej w takiej sferze zalecen
dotyczacych wieloptaszczyznowej ochrony praw i dobra
dziecka w odniesieniu do interwencji nie tylko policji,
ale takze innych stuzb.

(Senator Kazimierz Wiatr: Ja chciatbym jeszcze
do mojego pytania...)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Wiatr:

Nie ustyszatem odpowiedzi na pytanie, co pani
Maria Herczog panu odpowiedziala w czasie tej roz-

mowy. Druga sprawa zwigzana jest z tym, ze jednak
do mediéw nie przebita si¢ ta pana interwencja...
(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:
Przebita...)
...1to uspokojenie...

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Panie Senatorze, ja mam tez wiele informacji,
ktore si¢ przebity, ale dla mnie najwazniejsza jest
skuteczno$¢. Ten temat, jak mysle, zostat zatatwiony.
Maria Herczog zajeta stanowisko w tej sprawie i ona
nie zmienita zdania, ale ma takze §wiadomos$¢ tego, ze
Polska jest krajem, ktory ma swoj poglad na te sprawy,
a unas ,,okna zycia” sg wartoscig samg w sobie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Grzegorz Wojciechowski.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Jeszcze jedna kwestia dotyczaca dzieci szczego6l-
nie uzdolnionych. W przypadku niektorych, ze tak
nietadnie powiem, dziedzin uzdolnien te talenty sg
w miar¢ wychwytywane. Wydaje mi si¢, ze jesli cho-
dzi o talenty plastyczne, to tutaj sg duze zapdznienia
i dzieci uzdolnione w tym zakresie maja problem
z pokazaniem swojego talentu i z wlasciwym jego
rozwijaniem. Jesli chodzi o dziedziny, powiedzmy,
sportowe czy przedmiotowe, to wyglada to lepiej,
ale jesli chodzi o, tak to nazwijmy, sztuki pickne, to
troche to szwankuje. Czy w tym zakresie byty po-
dejmowane jakie$ dzialania, Panie Ministrze? I czy
w przysztosci zamierza pan podjac jakie$ dziatania?
Czy w ogole podziela pan moj poglad na t¢ sprawe?
Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Prosze bardzo.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Trudno mi jest potwierdzi€, ze sztuki plastyczne
sa w jakikolwiek sposob szczegolnie niedoceniane
czy nieuzewnetrzniane. Ja udzielatem patronatu,
wsparcia wielu akcjom, wielu inicjatywom, podej-
mowatem takze rozmowy z Ministerstwem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego wspierajacym takie dzia-
fania. Cieszg mnie zapowiedzi dotyczace wickszego
dostepu dzieci do muzedéw, do miejsc, w przypadku
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ktorych majg obecnie ograniczone mozliwosci dotar-
cia. Jednoczes$nie chcialbym zwrdci¢ uwage na to, ze
W naszej rzeczywistosci dziatajg mtodziezowe domy
kultury, o$rodki kultury, miejsca, gdzie dzieci uzdol-
nione moga rozwija¢ swoje talenty i te talenty rozwi-
jaja. Mysle, ze efektem tego jest tez bardzo wysoki
poziom polskiej sztuki na arenie miedzynarodowe;
—to jest oczywiscie juz poézniejszy etap, ale przeciez
gdzie$ to musialo zosta¢ zapoczatkowane. Polski
plakat, polskie malarstwo sg dzisiaj na wszystkich
znaczgcych zewnetrznych przegladach, konkursach
jednymi z najbardziej liczgcych si¢ na swiecie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Henryk Cioch. Bardzo proszg... A,
nie ma pana senatora.

Pan senator Jan Maria Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Mam pytanie dotyczace przemocy, o ktorej pan
wspominat. Otéz wlasciwie wedtug wszystkich ba-
daczy problemu rozwdd jest jednym z najwigkszych
dramatow, jakie moga dotkngé¢ dziecko. Niestety,
w Polsce ten problem dotyczy dziesiatek tysiecy, jezeli
nie wigkszej liczby, dzieci w skali roku. W zwigzku
ztym mam pytanie do pana ministra: czy pan minister
osobis$cie opowiada si¢ za ktoryms z tych rozwigzan,
ktore wprowadzaja do swojego prawodawstwa rézne
kraje europejskie, w tym miedzy innymi Norwegia
i Wielka Brytania, polegajacych na tym, aby osoby,
ktore pragna si¢ rozwies¢, musiaty bra¢ udziat w pro-
gramie u§wiadamiania skutkow rozwodu dla nich, ale
przede wszystkim dla ich dzieci? By¢ moze —1i te kra-
je, ktore to stosuja, tak twierdza — to przynosi dobre
efekty i by¢ moze stwarzatoby to szans¢ uratowania
tych zwigzkow, ktore rozpadaja si¢ niekoniecznie
pod wplywem emocji. W ten sposob zabezpieczone
bytoby réwniez dobro dzieci. Jaki jest pana osobisty
poglad na tego typu rozwigzania? Czy nie uwaza pan,
ze w sytuacji, w jakiej znajduje si¢ Polska, byloby to
korzystne i dla spoteczenstwa, i dla dzieci? Wiadomo
przeciez, ze rozwod generuje tez koszty i powazne
obcigzenia dla budzetu panstwa. W Wielkiej Brytanii
miedzy innymi wtasnie taka byta motywacja przyje-
cia tych rozwiazan. Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Panie Rzeczniku.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Dziekuje.

Ja juz wezeéniej, jak mysle, mocno akcentowatem,
zwracatem uwage na sytuacj¢ dziecka na tym etapie
okotorozwodowym i te, delikatnie to nazwe, trudnosc,
jaka ma ono ze znalezieniem swojego miejsca w takiej
rzeczywistosci. Jest to jedna z najmniej, tez delikatnie
moéwiage, komfortowych dla dziecka sytuacji. Dziecko
bardzo czgsto cierpi, poddawane jest r6znym formom
przemocy, a najdrazliwsza w takich momentach jest
przemoc psychiczna. I wszelkie dziatania ukierunko-
wane na polepszenie sytuacji dzieci w przypadkach,
kiedy ich prawa sa naruszane lub istnieje ryzyko ich
naruszenia w jakikolwiek sposob, sg warte dyskus;ji.
Jesli chodzi o podjecie okreslonych dziatan w tym
zakresie, dziatan, ktore realnie zabezpiecza dziecko,
to ja je wspieram i bede wspieral.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Stanistaw Hodorowicz. Bardzo prosze.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Dzickuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze! JesteSmy w okresie nizu de-
mograficznego, ktory jest bez watpienia dopustem,
ale moze by¢ takze ogromng szansg na zbudowanie
nowych programow ksztattowania osobowosci. Na
kanwie tego stwierdzenia chciatbym zapytaé, czy
pomiedzy urzedem, ktory pan reprezentuje, ktoremu
pan przewodzi, a ministerstwem oswiaty istnieje sys-
tematyczna kooperacja wtasnie w tym zakresie. Byto
tu wspominane nauczanie z zakresu prawa. Ale czy
w innych kwestiach, ktore pozwalaja rozszerzac ho-
ryzont mtodego cztowieka i ksztattowac osobowos¢,
ksztattowacé to, co nazwatbym duchem, sa prowadzo-
ne systematyczne dzialania?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Bardo dziekuje.

Panie Senatorze! Dzigkuje za to pytanie. W czesci
wstepnej nie podejmowalem tak szczegdtowego tema-
tu, ale powiem, ze bardzo $cista kooperacja w dzia-
faniach, i tych indywidualnych, i tych systemowych,
miedzy rzecznikiem a ministrem i wiceministrami
edukacji ma miejsce. Systematycznie podejmujemy
dialog, analizujemy pomysty czy wnioski wyptywa-
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jace z mojego urzedu, ale takze pomysty, wnioski
wyplywajace z ministerstwa edukacji. Ja analizuj¢
poszczegolne projekty albo zatozenia do projektow,
ktore powstaja. I tu chciatbym powiedzie¢, ze wspot-
pracujemy takze w sprawach indywidualnych. Sprawa
z dzisiaj: grupa dzieci powodziowych. Zwrocit si¢ do
mnie wojt gminy, ktéra bardzo ucierpiata, z prosba,
z informacja, ze ma problem z wakacjami dla dzieci.
1 dzisiaj ministerstwo edukacji na moja telefoniczna
prosbe btyskawicznie podjeto konkretne dziatania
w tym zakresie. Ale wspotpracujemy takze w spra-
wach dotyczacych takiego szerszego, dtugofalowego
projektowania.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Dziekuje.

Zauwazytem, ze w ramach posiadanego czasu
przejrzat pan szereg problemoéw, jakie wystepuja
i dotykaja dzieci. Ale chciatbym, aby rozwinat pan
pewne watki i pokazal, jak dalece panskie dziatania
s skuteczne 1 co w przysztosci pan zamierza zrobié,
zeby istniejacy stan poprawic.

Pierwsza kwestia to zagadnienie, ktore... Od lat
stawiam to pytanie. Jest prawie szes¢set tysiecy dzieci
alimentowanych, jest to grupa z tendencja do powick-
szania si¢. Panstwo nie opuscito tych dzieci, udziela
im pomocy, sg $wiadczenia. Ale prawda jest taka,
ze te dzieci nie maja drugiego rodzica, nie majg do-
statecznych srodkow, zatem zgodnie... a w zasadzie
w sprzecznos$ci z Konwencjg Praw Dziecka nie maja
réwnych warunkow rozwoju, takich, jakie majg inne
dzieci. Tego dotyczy pierwsze pytanie.

Drugie. Czy wspiera pan dziatania rzecznika praw
obywatelskich i senatora Rulewskiego zmierzajace
do tego, zeby rzad, a zwlaszcza Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, dojrzat to, Zze rodziny wielodziet-
ne sg objete konstytucyjng ochrong i trzeba wobec
nich stosowaé szczegdlne srodki? Tymczasem rzad,
niestety, a zwlaszcza minister pracy, ignoruje wszel-
kie apele i1 dziatania na rzecz tego, zeby w rodzinach
wielodzietnych dziecko miato waloryzowany dodatek.
To jest jedyna grupa, w przypadku ktorej ten dodatek
nie jest waloryzowany. Rzecznik praw obywatelskich
wnidst nawet skarge do Trybunatu Konstytucyjnego.
Sprawa dotyczy tego, zeby w rodzinach, w ktorych
osoba samotnie wychowuje dzieci, w ktorych jest dwo-
je dzieci niepetnosprawnych. .. Jesli chodzi o pomoc,
granicg jest 350 zt, a przeciez nalezatoby te granice
znies¢, bo to tam jest najwiekszy problem.

[ wreszcie trzecie zagadnienie medyczne. Czy za-
uwaza pan, ze wiele dzieci... Bo wspomniat pan, ze. ..
Chodzi o starania o pomoc medyczna, pediatryczna,
stomatologiczng...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Panie
Senatorze, mingty dwie minuty, tak ze bardzo pro-
S7¢...)

Tak, tak. Czy zauwaza pan, ze wiele dzieci zaczy-
na nosi¢ okulary o wiele za wezesnie?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze.

(Senator Jan Rulewski: Dwie minuty i nie bede
juz po raz drugi zadawat pytan, Panie Marszatku.)

Pan senator moze zadaé pytanie, ale ma na to tylko
minutg.

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak: Panie
Senatorze...)

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Pan senator tak naprawde nawet nie w formie py-
tan, tylko pewnych informacji potwierdza to, co za-
wieram w tej informacji i w informacjach wcze$niej-
szych, bo zabezpieczenie socjalne... Zabezpieczeniu
socjalnemu poswiecam duzo uwagi. Zwracatem si¢ do
rzecznika praw obywatelskich z wnioskiem o podje-
cie... bo ja nie mam takiej bezposredniej mozliwosci.
Zwracalem si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego, tak
ze jest wspotpraca, wspotdziatanie w tym zakresie.

Wielokrotnie w swoich wystapieniach generalnych
podejmowalem temat dotyczacy dysproporcji, jezeli
chodzi o zycie dzieci z rodzin wielodzietnych i dzie-
ci z rodzin, gdzie jest mniej... Jest to szczegdlowo
opisane w wystapieniach. Jak pan senator zwrdcit
uwage, nie poprzestaje na jednym wystapieniu i od-
powiedzi, jesli nie wychodzi ona naprzeciw realizacji
tego zagadnienia, tylko podejmuje temat po raz drugi
i trzeci, co jest uwidocznione w informacji, a takze
podczas wielu spotkan i dyskusji przekonuje do pod-
jecia dziatan w tym zakresie.

Jesli chodzi o sfer¢ medyczng — okreslitem ja nieco
szerzej — to, jak mysle, gdyby$smy doprowadzili do
sytuacji, o ktora si¢ upominam... Ogromnie wspiera
mnie w tym zakresie pani senator Alicja Chybicka,
ktora wnioskuje gdzie tylko moze... Chodzi o to,
zeby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej od samego
poczatku kazde dziecko bytoby przynajmniej raz do
roku badane przez lekarza specjalistg, bo wtedy wiele
schorzen wykrywaliby$my wcze$niej i nie byloby
tylu trudnych, przewleklych chorob zagrazajacych
dalszemu bezpieczenstwu.
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Pan senator Henryk Cioch. Bardzo prosze.

(Senator Henryk Cioch: Ale to juz nie w ramach
pytan.)

Nie, jeszcze sg pytania, Panie Senatorze. Zgtaszat
si¢ pan senator do zadania pytania.

(Senator Henryk Cioch: Zgtaszalem si¢ do dys-
kusji.)

Skoro tak, to dziekuje bardzo.

Teraz glos zabierze pani senator Sagatowska.

Bardzo prosze.

Senator Janina Sagatowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Mam nastepujace pytanie: czy podejmuje pan ja-
kiekolwiek dziatania, gtdwnie o charakterze pomoco-
wym, na rzecz dzieci odbieranych przez Niemcow? To
obecnie sg glosne sprawy. Relacje matek, rodzicow sa
tragiczne, bulwersujace. Mysle, ze to jest niezwykle
bolesna kwestia, prawie jak rana. Kiedy ogladam, stu-
cham, kiedy §ledzg te sprawy, to... Dlatego chciatabym
wiedzie¢, czy podejmuje pan jakie$ dziatania w tym
zakresie, czy lezy to panu na sercu. To wszystko dzieje
sie juz od dawna, ale teraz si¢ nasilito. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje, Pani Senator.
Bardzo prosze.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

Pani Senator, dzigkuj¢ za to pytanie. Ten temat byt
bardziej nasilony w poprzedniej kadencji rzecznika
praw dziecka. W latach 2006—2007 dostawalismy
wigcej sygnatow na ten temat. Dzisiaj nie ma ich tyle,
zeby powiedzied, ze jest to zjawisko masowe, ale kaz-
dy z sygnalizowanych przypadkow jest badany.

Wielokrotnie zwracatem si¢ do polskich placo-
wek, bo w Niemczech nie ma rzecznika praw dziecka
i mam tylko takg mozliwo$¢ dziatania... W tych kra-
jach, gdzie jest rzecznik praw dziecka, mam bardzo
dobrze wypracowang wspolprace z tymi instytucjami.
W zeszlym roku bylem przewodniczacym europej-
skiej sieci rzecznikow, wigc wszystkich znam, dlatego
w tych krajach mogli$my podejmowac¢ dziatania, takie
jak sprawdzanie na miejscu... Udato mi si¢ odwie-
dzi¢ cztery landy niemieckie i odby¢ spotkania na
wysokim szczeblu z przedstawicielami parlamentéw
tych landow, stworzy¢ taki nowy kontakt w miejscu,
ktore, jak mysle, jest miejscem odpowiednim do po-
dejmowania dziatan na terenie danego landu. Chodzi
o komisje petycji przy parlamentach. To jest organ,

ktory do tej pory nie podejmowat tych tematow, bo
my nie zwracali$my si¢ z... Dzisiaj te komisje petycji
sg otwarte na wnioski rzecznika i na wnioski polskich
konsuléw. I juz mamy pierwsze efekty. Ten temat,
ktory pani senator podnosi... Wczoraj byto kolejne
posiedzenie sadu w sprawie odebrania dzieci. Nalezy
takze zwrdci¢ uwage na to, ze trzeba sprawdzi¢ — po-
dobnie jak w naszej rzeczywistosci — czy w tych przy-
padkach nie byto zagrozenia zycia i zdrowia dzieci.
Bo sa sytuacje, w przypadku ktoérych odebranie dzieci
uratowalo te dzieci.

Japodnosze jeszcze jeden wazny temat: tworzenia
w Niemczech, w Anglii, czyli tam, gdzie jest duza
spotecznos¢ polska, polskich rodzin zastepczych.
Zachecam Polakoéw do tego, zeby podejmowali si¢
prowadzenia rodzin zast¢pczych. Dzigki temu jesli
dojdzie do sytuacji trudnej i sad bedzie musiat zabez-
pieczy¢ dobro dziecka poprzez umieszczenie go poza
rodzing biologiczng, to dziecko bedzie mogtlo trafi¢
do rodziny, ktéra mowi jego jezykiem, ktéra ma te
samg kulture, co na pewno bedzie dla dziecka mniej
traumatyczne. W Londynie odbytla si¢ specjalna kon-
ferencja — mialem w niej aktywny udziat — dotyczaca
takiego, powiedzialbym, oswojenia stuzb polskich
i stuzb angielskich. Ponadto planujemy zwigkszone
dzialania po stronie niemieckiej, bo... My musimy
pokaza¢, ze Polska to jest cywilizowany kraj, ktory
ma bardzo dobrze rozwinigty system zabezpieczenia
dzieci, stuzby socjalne. Sa sytuacje, w ktorych dzie-
ci tam przebywajace mozna zabezpieczy¢ poprzez
przekazanie ich pod opiek¢ w Polsce. A wigc takie
dziatania sg podejmowane. Jestem bardzo wdzigcz-
ny polskiemu MSZ i konsulom oraz ambasadorom,
ktorzy udzielaja mi wszelkiej mozliwej pomocy w po-
dejmowaniu interwencji w sprawach polskich dzieci,
takze tych wywiezionych i poszukiwanych, ktorych
powrdt do kraju reguluje konwencja haska. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby jeszcze
zada¢ pytanie panu ministrowi? Nie.

W taki razie bardzo serdecznie dzigkuje.

(Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak:
Dziekuje.)

Otwieram dyskus;je.

Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Jana Mari¢
Jackowskiego.

Bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Panie Ministrze!
Z uwaga przystuchiwatem sig¢ tej debacie, tej dtu-
gotrwalej serii pytan. Rozne mysli przychodzity mi
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do gtowy w trakcie tej debaty. Przypomnijmy, ze
panski urzad zostal powolany na mocy konstytucji
przyjetej w 1997 r. Sama idea powotania urzedu czy
Biura Rzecznika Praw Dziecka byla wowczas w wielu
srodowiskach krytykowana. Z tych ostatnich szesna-
stu lat funkcjonowania tego urzedu mamy rozne do-
$wiadczenia. Panscy poprzednicy prezentowali rozne
typy wrazliwosci — przez jednych byli krytykowant,
przez innych chwaleni. Jednym stowem, widzimy,
ze ten urzad, ktory powinien sta¢ na strazy dobra
dziecka, dobra kazdego dziecka, jest z jednej stro-
ny poddawany naciskom politycznym, poniewaz to
rzadzaca wigkszos$¢ zazwyczaj powotuje rzecznika,
a z drugiej strony jest poddawany, szczegolnie w cza-
sach panskiego rzecznikowania, to jest od 2008 r.,
naciskom ideologicznym, zwigzanym z polityczna
poprawnoscia: o pewnych tematach si¢ mowi, inne
si¢ pomija.

Nie przypadkiem tutaj padaty pytania dotyczace
tego, co jest zapisane w art. 2 ustawy, mianowicie, ze
w rozumieniu ustawy dzieckiem jest kazda istota ludz-
ka od poczecia do osiggnigcia petnoletniosci. Z catym
szacunkiem dla pana ministra, ale ochrona nienarodzo-
nych i sytuacje, w ktoérych miato miejsce naruszanie
obowigzujacego prawa w tym zakresie w Polsce... To
niestety miato miejsce, o tego typu sytuacjach donosity
media. Ja nie dostrzegtem ani w pana odpowiedziach
na moje pytanie, ani w panskim sprawozdaniu, ani
w tym, co pan mowit tutaj Wysokiej Izbie, zeby pan
sie ustosunkowywat do tego problemu. A problem jest
i on si¢ bedzie nasilal, chociazby z tego powodu, ze
biotechnologie sa coraz bardziej wyrafinowane i pro-
blem, ktory si¢ pojawia, jest coraz wigkszy, szczeg6lnie
w zakresie chronienia zycia ludzkiego zainicjowanego
w wyniku procedur in vitro. To jest problem, na ktory
zwracaja uwage wszyscy, bez wzgledu na to, jaki maja
stosunek do tej techniki medycznej. Dlatego wydaje mi
sie, ze te sprawy powinny zostaé wzmocnione i glos
rzecznika praw dziecka w tym zakresie na gruncie obo-
wigzujacego prawa — bo jest pan przeciez urzgdnikiem
panstwowym, wysokim urz¢dnikiem panstwowym —
powinien by¢ styszalny.

Druga kwestia, o ktorej chcialbym powiedziec.
Zabrakto mi panskiego glosu w toczacej si¢ debacie
na temat reform edukacyjnych. Milion podpiséw pod
wnioskiem o referendum w sprawie przymusowe-
go poboru pigciolatkow do szkot, bo w praktyce ten
obowigzek bedzie obejmowat dzieci od pigtego roku
zycia. Badania spoteczne pokazuja, ze ponad 60% ro-
dzicdéw nie aprobuje tego zamystu rzgdu. Sprawa jest
kontrowersyjna, dotyczy milionow polskich dzieci,
a wiec miesci si¢ w polu zainteresowania pana biura
i pana osobiscie. W zwigzku z tym nie chcialbym,
zeby niejako rzecznik praw rodzicow chowat si¢ za

tym, co zrobi Sejm, tylko zeby przedstawit swoje
zdanie. Tutaj z pania minister Szumilas byly debaty
na ten temat, mi¢dzy innymi byta debata w lutym
2012 r., kiedy przedtuzaliémy okres, w ktérym to
rozwigzanie ma wej$¢ w zycie. Wowczas pani sena-
tor Chybicka przypomniata pani minister Szumilas,
ze ta reforma nie byla konsultowana z Polskim
Towarzystwem Pediatrycznym — prosz¢ mnie po-
prawié, Pani Profesor, jezeli si¢ pomylitem — mimo ze
pani minister Szumilas twierdzita, ze takie konsulta-
cje byty, a pani profesor najlepiej wie, jak to byto, bo
jest prezesem Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego
od roku 2006...

(Senator Alicja Chybicka: Od 2007 r.)

...2007 r., dzigkuje za podpowiedz. Sprawa tez jest
istotna w ocenie naukowcow, jesli chodzi o przygoto-
wanie szkot do realizacji tych zadan. Tak ze tu wydaje
mi sig, ze to nie jest jakas tam debata seminaryjna, ja-
kis taki sztuczny problem. Problem jest bardzo realny,
poniewaz wzbudza niepokoj. Trzeba powiedzieé, ze
wyjatkowo trzeba ludzi poruszy¢, zeby zebrac¢ milion
podpisdéw pod tego typu inicjatywa.

Wydaje mi sig, ze cenne jest to, co pan powiedzial,
odpowiadajac na moje pytanie, odnosnie do problemu
rozwodu. Jest to problem spoteczny, ktoéry w sposéb
szczegblny dotyka dzieci, dlatego tez warto podej-
mowac¢ wszelkie mozliwe dziatania w tym zakresie
1 odwotywac sie¢ do do§wiadczen krajow, ktore z pla-
g3 rozwoddw probuja sobie radzi¢. One zdaja sobie
sprawe z tego, ze ta plaga rodzi negatywne skutki
rowniez dla budzetu panstwa, dla opieki spoteczne;j,
dla funduszy publicznych — pomijajac juz nawet watek
osobisty, watek dobra dziecka, bowiem rozpad zwigz-
ku w sposob oczywisty wptywa na dzieci. W zwigzku
z tym ucieszytbym si¢, gdyby pan minister zainicjo-
wal takg debate w Polsce. Jesli chodzi o panski urzad,
to niedtugo zostanie on poddany weryfikacji, bo, jak
rozumiem, niedtugo dobiega konca pigcioletnia ka-
dencja i bedziemy mieli do czynienia z wyborami.
Jednak, jak rozumiem, po wyborach ten temat bedzie
mozna po prostu podjac i taka debate pod patronatem
czy przy wspotudziale pana ministra przeprowadzic,
poniewaz ona moze mie¢ donioste skutki spoteczne.

Chciatbym rowniez zwroci¢ uwagg pana ministra
na problem, ktory pan — miatem troche takie wraze-
nie — zbagatelizowal. Mam na mysli tutaj tak zwang
edukacje seksualna. To nie jest tak, ze jest to problem
abstrakcyjny. W oficjalnych dokumentach Organizacji
Narodow Zjednoczonych sg pewne zalecenia na ten
temat, a proponuje si¢ w nich czteroletnim dzieciom
dzialania, ktore sa skrajnie nieodpowiedzialne — juz
nie bede mowit, jakie sa to dzialania — i ktére wzbu-
dzaja zaniepokojenie rodzicow. Wazny jest sam fakt,
ze taki temat podejmuje tak powazne gremium jak
Organizacja Narodow Zjednoczonych. Tym bardziej
jest to wazne, ze edukacja seksualna w krajach, w kto-
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rych... Tam sg poszczegdlne typy edukacji seksu-
alnej: A, B i C, ale o tym pan minister doskonale
wie. Wariant, ktéry jest realizowany na przyktad
w Wielkiej Brytanii, czyli A, wcale nie powoduje —
wbrew temu, co si¢ mOwi — zmniejszenia liczby tak
zwanych niepozadanych cigz wsrod nieletnich, czyli
0s0b podlegtych wiekowo panskiemu urzgdowi, tylko
jest wrecz przeciwnie: zwigksza si¢ liczba takich cigz.

Problem jest badany. Warto bytoby, aby rowniez
pan minister w ramach swoich dziatan podjat dysku-
sj¢ na ten temat z udziatem réznych $rodowisk. Ta
dyskusja ma pewien podtekst ideologiczny. Mysle
wiec, ze jesli wysoki urzednik panstwowy w sposob
obiektywny przygotowalby taka debate, to mogtaby
by¢ to inicjatywa przynoszaca wiele korzysci i wyja-
$niajaca wiele problemow zwigzanych z tym tematem.

Podsumowujac, chcialbym powiedzie¢, ze panskie
sprawozdanie zawiera bardzo wiele liczb, zestawien,
odnosi si¢... No, trudno, zeby bylo inne, po prostu ono
pokazuje konkretng merytoryczng prace panskiego
urzgdu, dzien po dniu. Zabrakto mi jednak w panskim
dziataniu czy w sprawozdaniu pewnej kreacji, wyjscia
naprzeciw problemom, podejmowania decyzji, ktore
czasami politycznie czy ideologicznie komu$§ moga
si¢ nie podobac, ale ktore — gdy ma si¢ na celu dobro
dzieci, do pieczy nad ktorym z mocy konstytucji jest
pan powotany — wychodza naprzeciw rzeczywistym
problemom. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje marszatek Bog-
dan Borusewicz)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosz¢ o zabranie glosu panig senator Alicje
Chybicka.

Prosze uprzejmie, Pani Senator.

Senator Alicja Chybicka:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Chciatabym powiedzie¢ nastepujaca rzecz: zdro-
wie dziecka powinno by¢ i chyba jest w naszym kraju
czyms apolitycznym. Dziecko to jest... Tak napraw-
de¢ dzieci jako takie s3 najwyzszym dobrem, jakie
posiada rodzina i jakie posiada nasz kraj. Dlatego
trzeba hotubi¢ kazde dziecko od momentu, w ktérym
przychodzi ono na ten $§wiat, az do momentu, kiedy
osiagnie petnoletnios¢. A kto ma dzieci, to wie, ze na-
wet jak osiggng one petnoletnosc, to tez czgsto potrze-
buja pomocy. Rzeczywiscie najwigkszego wsparcia
wymagaja te dzieci, ktore rodza si¢ niepetnosprawne
lub ktorym zycie tak si¢ uktada, ze wskutek choro-
by to zycie jest dla nich trudne. Dlatego chyle czota

przed wszystkimi, ktorzy dzieciom pomagaja. Mysle,
ze niezaleznie od barw politycznych kazdy dobro
dzieci ma na wzgledzie. A jesli nie ma, to wlasnie
takie osoby, jak rzecznik praw dziecka, jak kazdy
z siedzacych tutaj senatorow, powinny tego dziecka
broni¢. I na pewno bronia, jestem o tym gleboko prze-
konana. Dla mnie nie ma rzeczy wazniejszej. Nawet
w kryzysie europejskim, $wiatowym, kryzysie, ktory
dotknal Polske, ostatnia rzeczg, na jakiej powinno
si¢ oszczedzad, sg dzieci, ich zdrowie, zycie, a takze
wyksztalcenie, kultura, zabezpieczenie bytu. Z przy-
kro$cig ogladam niektore zestawienia WHO, gdzie
Polska jest, niestety, nie na jednej z pierwszych lokat
z uwagi na ubdstwo polskich dzieci.

Muszg tez powiedzied, ze ze zdziwieniem stucham
o tej catej akcji, jaka si¢ odbywa, zwigzanej z eduka-
cja szesciolatkow. Przeciez w Polsce od dawna naucza
si¢ szesciolatki. Dlaczego my robimy teraz taki strasz-
liwy raban i afere, zbieramy milion podpiséw, podczas
gdy jest to tylko kwestia tego, czy my obowigzkowo
zaczynamy uczy¢ dziecko w przedszkolu, czy zaczy-
namy to robi¢ w szkole? Kazdy polski szesciolatek od
wielu lat jest nauczany, wigc dla mnie cata ta dyskusja
jest zdumiewajaca.

Odnosnie do sprawozdania przedstawionego przez
pana ministra chciatabym powiedzie¢, kierujac to do
tych z panstwa, ktdrzy nie widzieli pelnej wersji tego
sprawozdania, ze to sprawozdanie jest wielka ksie-
g3. Idzie za tym ogromna praca. Polskie dzieci maja
naprawde duzo szczg$cia, ze maja tak wspaniatego
or¢downika, ktory walczy o ich prawa, ktory uzmy-
stawia rodzicom, ze dziecko nie jest ich wtasno$cig.
Bo w polskiej mentalnosci naprawde jest co$ takiego,
ze zgodnie z nig to rodzic lepiej wie, co dziecku trze-
ba, a dziecko nie zawsze jest dopuszczane do glosu.
Jednak dziecko ma swoje prawa, zgodnie z konwen-
cja, ktorg Polska podpisala, i rzecznik praw dziecka
$wietnie tych praw przestrzega.

Wydaje mi si¢ tez, ze wielokrotnie organizowat
to, o czym tutaj byto méwione, ze tego nie robi. To
nieprawda, robi bardzo wiele, i to we wszystkich
mozliwych dziedzinach. My, niestety, mamy duze
zap6znienia w roznych sprawach. Wspominam tu
o tym, o czym senatorowie juz tu mowili — o opiece
nad najbiedniejszymi dzie¢mi, nad dzie¢mi, ktore nie
majg rodzicow, nad dzie¢mi, ktore sa niepetnospraw-
ne. Te dzieci wymagaja najwickszego wsparcia ze
strony urzedu, nas, politykow, tak naprawde ze strony
kazdego cztowieka. Jesli dziecko ro$nie w dostatniej
rodzinie, to wiadomo, ze rodzice o nie zadbaja.

Urzad rzecznika praw dziecka w fantastyczny
sposob organizuje réwniez bardzo wazng w dniach
dzisiejszych sprawe, mianowicie edukacje rodzicow,
uczenie o tym, czym jest w ogole posiadanie dziec-
ka i jak powinno si¢ do tego podchodzi¢. Podczas
czterech miesigcy tego roku urodzito si¢ tylko sto



36. posiedzenie Senatu w dniu 3 lipca 2013 1.
Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2012 wraz z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka 108§

(senator A. Chybicka)

osiemnascie tysiecy dzieci — wszyscy panstwo to na
pewno $wietnie wiedza — a zmarlo sto czterdziesci
dwa tysigce Polakow. Bedziemy w tej dziedzinie na
duzym minusie na koniec tego roku. Szacowalo sie, ze
do konca roku urodzi si¢ trzysta sze§¢dziesiat tysigcy
dzieci. Nie wyglada na to, ze to zrealizujemy. Pilng
sprawa jest edukacja mtodego pokolenia, przekony-
wanie, ze sami sobie w ten sposob bardzo przykra
staro$¢ szykuja, a krajowi wielkie problemy. Bo mto-
de pokolenie bedzie potrzebne do pracy, do tworzenia
tak zwanej kotdry budzetowej. A ja zawsze jestem
oskarzana o to, ze dla moich walczacych o swoje zycie
dzieci jaki$ kawalek tej kotdry usituje wyrwac.

Staram si¢ tez, jako prezes Polskiego Towarzystwa
Pediatrycznego, wspotpracowac z Biurem Rzecznika
Praw Dziecka. Ta wspolpraca trwa od 2007 r. i muszg
powiedzie¢, ze pan minister Michalak robi tyle dobre-
go... Pediatrzy sa mu wdzigczni za pomoc w medycz-
nych sprawach, bo naprawd¢ wystarczy jeden sygnat
do Biura Rzecznika Praw Dziecka, a jest wystgpie-
nie generalne i jest konkretna pomoc dla konkretne;j
grupy dzieci czy w konkretnej sprawie. Tak wigc ja
si¢ nisko panu ktaniam w imieniu dzieci i rodzicow,
ale takze w imieniu pediatrow, ktérzy uhonorowali
pana na zjezdzie pediatrow w czerwcu w Krakowie
Oskarem Pediatrii, wlasnie za te dziatania wspierajace
nas. Bo ja musze powiedzie¢, ze od 2007 r. bezsku-
tecznie walcze o to, zeby kazde dziecko w Polsce
raz w roku byto badane nie tylko fizykalnie, ale tak-
ze przez stomatologa. Wszyscy panstwo o tym tutaj
moéwicie, to jest naprawdg potrzebne. 90% polskich
dzieci ma prochnice, a to jest bomba zegarowa, ktora
powoduje wystapienie innych, bardzo powaznych
choréb. I na razie si¢ nie udato.

Bardzo dzigkuje rowniez za pomoc w walce o to,
azeby rodzic mial prawo wyboru, czy chce, zeby
dziecko byto pod opiekg lekarza rodzinnego na
pierwszej linii, czy tez lekarza pediatrii. [ to, ze w tej
chwili bedzie poprawka do ustawy o §wiadczeniach
zdrowotnych, zgodnie z ktora pediatra i internista —
co tez jest istotne dla ludzi dorostych — wracajg na
pierwszg lini¢, na pewno nie bedzie bez znaczenia.
Tak wiec my, pediatrzy, bardzo wysoko oceniamy
rzecznika, z tego, co wiem, rodzice rowniez, a dzieci
wrecz uwielbiajg rzecznika praw dziecka. Bylam na
wielu roznych imprezach z udziatem pana ministra,
ma on fantastyczne podejscie do dzieci.

Prosze panstwa, ja trzydziesci osiem lat pracuje
z dzie¢mi, i to cigzko chorymi dzie¢mi, nie kazdego
akceptuja, nie kazdego lubia, szczegodlnie jesli jest
mezczyzng. Dlatego w pediatrii sg gtownie kobiety,
dzieci jednak jako$ bardziej do kobiet Igng. A do pana
rzecznika Igng wszystkie dzieci. Oczywiscie mowie
to w celu takiego bardziej moze pogodnego przedsta-

wienia instytucji, ktora jest jak najbardziej powazna
i robi bardzo dobrg robote. To, ze kazde dziecko moze
zadzwoni¢ na telefon zaufania do rzecznika praw
dziecka, jest nie do przecenienia. Kiedy$ to byto nie
do pomyslenia. Kazde dziecko z kazda sprawa moze
si¢ do niego zwrdcic.

Licze¢ na pomoc wszystkich senatorow, wszystkich
opcji w walce o dobro dziecka, bo dla mnie ono jest
najwazniejsze. Od zawsze dziele ludzi na tych, co sa
przyjaciotmi dzieci, i tych, ktorzy sa ich wrogami.
To od razu ustawia ich przeciwko temu, co robig...
Bo dzieci sg naszym polskim skarbem. Bardzo chcia-
fabym, azeby byty priorytetem tego rzadu — troche
pod tym wzgledem juz si¢ zmienito — priorytetem
nie tylko w zakresie edukacji, ale takze kultury, me-
didw... Chciatabym, zeby w mediach tych programéw
misyjnych byto zdecydowanie wigcej, zeby to si¢ nie
odbywalo tylko dzigki takim osobom jak senator
Kogut, zeby instytucje pozarzadowe nie musiaty tatac
wielu, wielu dziur. I to si¢ dzieje, pan premier Tusk
ma dobro dzieci na wzgledzie i coraz czgéciej w tym
kierunku ida wszelkie starania.

Chciatabym tez, zeby na innowacyjne terapie i le-
czenie dzieci w Polsce pienigdzy nie brakowato. Mam
nadzieje, ze dozyje¢ czasow, kiedy tak bedzie, bo na
razie nie zawsze tak jest. Bardzo dzigkuje i jeszcze
raz gratuluje wspaniatej pracy. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Kazimierza Wiatra.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszatku! Panie Ministrze!

Mam bardzo duzo réznych mysli, i kartek mam
wigcej niz zazwyczaj, ale postaram si¢ zmie$cic¢
w czasie. Bede si¢ staral tylko wywotywac tematy,
anie je rozwijaé, bo rzeczywiscie nie ma na to czasu,
cho¢ kazdy z nich zastugiwalby na swoje dziesieé¢
minut.

Ot6z powtdrze to, co powiedziatem przy okazji
pytania, ze urzad Rzecznika Praw Dziecka i Biuro
Rzecznika Praw Dziecka maja niestychanie wazna
role w dwoch ogromnie waznych obszarach — obrona
tego dobra, ktore jest, a takze jego poszerzanie, i spra-
wy interwencyjne, ktére wymagaja tego, zeby si¢
nimi zajmowacé. Zawsze si¢ obawiatem tego, zeby te
sprawy interwencyjne nie zdominowaty dziatalno$ci
rzecznika, i chcialbym, zeby w obronie dobra i jego
poszerzaniu bylto wiele takiej inicjatywy, o jakiej
mowil tu pan senator Jackowski 1 ktorej niedosyt on
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odczuwa. Ja rozumiem, ze pan rzecznik i jego biuro
maja z tym problem ze wzgledu na pewne ogranicze-
nia—Dbo jest parlament, jest wigkszo$¢ parlamentarna,
jest poprawnos$¢ polityczna, a to sa dosy¢ powazne
ograniczenia. Ale jednoczes$nie jest misja i ustawa,
ktora zawiera pewne niezwykle wazne zapisy.

I w tym miejscu chciatbym powiedzie¢ pani sena-
tor, mojej przedmowczyni, ze Polska nie tylko ratyfi-
kowata t¢ konwencjg, ale takze byla jej inicjatorem,
i warto o tym pamigtaé. Warto tez pamigtac o pol-
skich deklaracjach, w odréznieniu od zastrzezen. Juz
to prze¢wiczyliSmy w tej Izbie wielokrotnie.

Z ta grubg ksigzkg my$my si¢ zapoznali — znam
tych, ktorzy si¢ z nig zapoznali. Otéz w tym wszystkim
niestychanie wazna jest budowa mentalnosci w wy-
miarze spotecznym —ja tak to nazywam — mentalnosci
spotecznej 1 etyki spotecznej. Nie rozwijajac kwestii
zastug i tego, co zostato w tej ksigdze zawarte, o czym
moéwit juz tu pan senator Ston — my wszyscy to doce-
niamy i uwazamy za wazne — trzeba powiedzie¢ o tym,
czego nam tu mimo wszystko brakuje. Mam pewien
dyskomfort psychiczny, poniewaz nie ma pana senato-
ra Jurcewicza, ktory w swoim pytaniu zawarl opinig,
niezwykle trudng do przyjecia dla wielu obecnych na
tej sali, ze to sg pytania polityczne. Albo pan senator
Jurcewicz nie zna klasycznej definicji polityki, ktora
jest troska o dobro wspolne, albo tez chciat tym epite-
tem zdyskwalifikowac pytajacych, a pytajacy w trosce
o dobro dziecka pytali zyczliwie, takie przynajmniej
odniostem wrazenie, stuchajac tych pytan.

Chciatbym tez powiedzie¢ panu senatorowi
Jurcewiczowi, ze poza Parlamentarnym Zespotem
do spraw Dzieci jest tez Senacki Zesp6t do spraw
Wychowania Mlodego Pokolenia i Parlamentarny
Zespol do spraw Harcerstwa w Polsce i poza
Granicami Kraju. Te zespoty tez troszcza si¢ o dobro
dziecka. Znam réwniez parlamentarzystow, ktorzy
w przesztosci byli w radzie rzecznika praw dziecka.
Tak wiec nie obrzucajmy epitetami oséb, ktore o do-
bro dziecka si¢ troszcza.

Problemy. Jest w tej informacji duzy rozdziat po-
$wigcony prawu do zycia i tu sg powazne deficyty,
jesli chodzi o obrone nienarodzonych, sprawy in vitro.
No, ciggle tego brakuje. Ja wiem, Ze to jest trudne,
ale musimy si¢ o to upominaé, bo w art. 2 to jednak
jest zapisane i to jest wazne.

Kolejna sprawa — prawo do wychowania w rodzi-
nie. Tu jest wiele kwestii. Pan minister powiedzial,
ze jest mata aktywno$¢ rodzicow w zyciu szkolnym.
A jaka ma by¢, skoro mamy milion podpiso6w w spra-
wie szesciolatkow i te podpisy sg lekcewazone? No
to jak ci rodzice maja by¢ powaznie zaangazowani?
Ja wiem, ze mozna to rozdziela¢, ale jest to jednak
niepokojace.

Sprawa druga byta dyskutowana w przywotywa-
nej debacie z panig minister Szumilas — chodzi o po-
lityke rzadu zmierzajaca do tego, aby jak najwiecej
dzieci uczeszezato do przedszkola. A ja znam wiele
opracowan $wiatowej klasy naukowcow, ktorzy mo-
wia, ze wychowanie w rodzinie jest lepsze niz wy-
chowanie w przedszkolu. To dlaczego rzad wdraza
srodki dopingujace, zeby jak najwigcej dzieci byto
w przedszkolu, 90%? No przeciez to jest troche nie-
spojne. I tu gltosu nie ma. Mato tego, przeznacza si¢
srodki finansowe spoteczne, samorzadowe czy rzado-
we, na wychowanie przedszkolne, a te rodziny, ktore
wychowuja dzieci nie w przedszkolu, sa finansowo
uposledzone, bo ekwiwalentu nie ma.

Nastepna kwestia — czy klaps to bicie dzieci?
Tutaj sg takie tabelki, ktore zaczynaja si¢ od tekstu
»Spoleczna akceptacja dla bicia dzieci”. I tu si¢ po-
jawia cala hierarchia przemocy fizycznej. No, to jest
materiat do dyskusji, jak to jest. Tutaj zostato zasy-
gnalizowane o tych obowiazkach... Wiemy, ze to
wykracza poza materi¢ ustawowa Rzecznika Praw
Dziecka. Ale ja pamigtam, jak pan senator Augustyn
pieknie ze mng polemizowal, kiedy podejmowalismy
uchwate o atmosferze wychowawczej. Prawda, Panie
Senatorze? Pan senator Augustyn powiedziat, Ze to
jest uchwala meteorologiczna. I pamietam jak dzis,
jak jeden z senatorow, zreszta z tej czgsci sali, powie-
dziat do mnie: Panie Senatorze, tam nie ma obowiaz-
kéw. A wiec to jest powazny problem rownowagi,
aczkolwiek mam §wiadomos¢, ze to wykracza...

Sprawa adopcji... Tu pan senator poza pytaniem
jeszcze w dyskusji zabierat glos. No, jest to pewna prze-
strzen mentalna. To, Ze nie ma rozwigzan prawnych
dzisiaj... Ale mentalnos¢ to jest cos, co wyprzedza...
Tak? Gleboka profilaktyke w przypadku budowy men-
talnosci spotecznej liczy sie¢ w dziesigcioleciach. My
nie mozemy mowic, ze dzisiaj nie ma problemu, bo jak
on bedzie, to juz bedzie za p6zno. Mentalnosci nie da
si¢ zmieni¢ w ciggu dwudziestu czy trzydziestu lat.
Wiemy o tym dobrze. To sg powazne sprawy.

Teraz kwestia edukacji seksualnej w szkotach.
Pan minister mowi: nie ma problemu, a senatoro-
wie dostajg obszerng korespondencje w tej sprawie.
Jestedmy zarzucani korespondencja, wydawnictwa-
mi ksigzkowymi. Czyli w przestrzeni publicznej to
jest 1 ktos t¢ mentalnos$¢ probuje zmieniad, tylko my,
jako senatorowie, nie mamy narzedzi, zeby si¢ temu
przeciwstawié, a potem bedzie za pézno. A potem
bedzie za pdzno.

Jesli chodzi o przemoc i seks w mediach, to tutaj
ciggle mamy niedosyt rozwigzan. To jest oczywi-
Scie niestychana sprawa, ze powstrzymanie tego jest
czym$ nadzwyczajnym.

Tych spraw jest oczywiscie duzo. Nie chcialbym
przesadzi¢, ale musimy patrze¢ na te problemy szerzej
1z ogromnym wyprzedzeniem.
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Tutaj padto stowo o edukacji prawnej dzieci. No,
jestem za, a nawet przeciw, bo nie wiem, co to zna-
czy. Czy chodzi o edukacj¢ prawng pictnastolatkow,
czy o$miolatkéw? No, znamy to z czasow stalinow-
skich, kiedy dziecko donosito na ojca, matke. Jesli o to
chodzi, to ja jestem przeciw. A jesli chodzi o dzieci
starsze, to raczej] mowitbym o pewnej $wiadomosci
zachowania si¢ itd., a nie o edukacji prawnej. Bo my-
sle, ze holistyczny rozwoj dziecka, rownomierny we
wszystkich obszarach, wiedzy, emocji, umiejetno-
$ci... To wszystko musi by¢ budowane w pewnej har-
monii. Niestety o t¢ harmoni¢ coraz trudniej. I dlatego
chciatbym, Zeby pan minister wziat sobie te sprawy do
serca. Czy uzna pan, ze nalezy na nie odpowiedzie¢,
czy tez nie, to juz... Zupetnie si¢ tego nie domagam,
poniewaz wiem, ze jest trudno. Ale sg takie chwile,
kiedy ten glos jest oczekiwany, ale nie zawsze si¢
przebija. Jak powiedziatem, ja nie zauwazytem w me-
diach... To znaczy zauwazylem jedno, a nie zauwa-
zytem drugiego... Chodzi o to, ze nasilenie, erupcja
medialna jednego stanowiska byly tak wielkie, ze to
drugie stanowisko do mnie nie dotarto. Ja nie jestem
osobg, ktdéra duzo czasu poswigca na sledzenie me-
diow, a to pokazuje, ze jednak jestesmy przebijani,
ze te zwiastuny, jak mowit tutaj pan senator, te inne
zte rzeczy, ktore sg w mediach, sg koszmarne. Ja juz
nie mowig¢ o problemach, ktérych w ogole dzisiaj nie
poruszyli$my. Swego czasu komisja pod moja wodza
zorganizowata konferencje¢ na temat ,,Zagrozenia wy-
chowawcze XXI wieku”. Jest tu sprawa internetu, gier
komputerowych, catego problemu mentalnej absorpcji
nowoczesnych technologii, absorpcji mentalnej przez
tych mtodych ludzi nowych sytuacji, tego, ze ojciec
i matka pracuja od rana do wieczora. To s3 ogromne
wyzwania. | mysle, ze jesli nie stawimy im czota, to
nie bedzie najlepiej. Bardzo dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Teraz pan senator Henryk Cioch. Bardzo proszg.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Szanowny Panie Rzeczniku!

Nie uzywam sformutowania ,,minister”, ponie-
waz rzecznik praw dziecka nie jest cztonkiem rzadu,
nie jest tez kierownikiem urzedu centralnego. Jest
to organ niezalezny, ktorego zadaniem konstytucyj-
nym jest ochrona praw dziecka. On jest straznikiem
tychze intereséw. I tutaj powstaje nastepujace py-
tanie. Jezeli zadaniem rzecznika jest ochrona praw
dziecka, to kogo rzecznik ma chroni¢? Pojecie dziec-
ka — wykazuje to nie tylko dzisiejsza dyskusja — jest

pojeciem nieostrym, zaréwno jesli chodzi o dolna
granic¢ ochrony, jak 1 gorng granic¢ ochrony. Ustawa,
na podstawie ktorej pan funkcjonuje, stanowi tutaj
dobry przyktad. Mianowicie pojecie dziecka, ktore
podlega ochronie, dotyczy tutaj okresu nie od momen-
tu urodzenia, czyli uzyskania zdolnosci prawnej, ale
od momentu poczgcia. Z ustawy tej wynika wiasnie,
ze dziecko poczgte, ale nie urodzone, jest juz podmio-
tem. Co prawda w swoim czasie z kodeksu cywilne-
go na skutek sporéw ideologicznych zostat usuniety
z art. 8 kodeksu cywilnego §2, ale nie zostaty usuniete
wyjatki, ktore potwierdzaja to, ze dziecko poczete,
lecz nieurodzone ma tak zwang warunkowa zdolnos¢
prawna, o ile urodzi si¢ zywe. I takich przyktadow
mamy bardzo wiele. Przeciez z kodeksu cywilnego
wynika chociazby to, ze dziecko poczete, lecz nieuro-
dzone moze by¢ uznane przez me¢zczyzng, ktory jest
biologicznym ojcem dziecka, a nie jest mezem matki.
To jest przeciez jeden z podstawowych sposobow
ustalenia ojcostwa, i to o charakterze dobrowolnym,
a nie o charakterze sagdowym.

Jezeli chodzi o gérng granice ochrony, to mamy
wiele ustaw, ktore te gorng granice rdéznie okreslaja.
Przyktadowo kodeks cywilny okresla pojgcie mato-
letniego, okresla pojecie dziecka. Pojgciem ,,dziecko”
okresla si¢ osobe do ukonczenia trzynastego roku
zycia, a pojeciem ,,matoletni”” — osobg¢ od trzynastego
do osiemnastego roku zycia. Z kolei na gruncie kodek-
su karnego funkcjonuje pojecie nieletniego, dziecka,
mtodocianego itd., itd. Wigc wydaje si¢ — i to nie
tylko dotyczy naszego ustawodawstwa — ze powinien
zosta¢ okreslony w sposob jednoznaczny podmiot
ochronny tak, zeby nie padaty zarzuty pod adresem
pana rzecznika, ze na przyktad nie chroni pan dziecka
przed urodzeniem, a moim zdaniem powinien pan
to czyni¢, poniewaz wynika to wprost z przepisow
ustawy, na podstawie ktorej pan funkcjonuje.

Poruszana byla kwestia in vitro, ale nalezy tez
wspomnie¢ o in vivo. To jest problem $cisle zwigzany
z tak zwanymi adopcjami ze wskazaniem. W przy-
padku, gdyby w naszym kraju zostaty zaakceptowane
zwiazki partnerskie pomigdzy osobami tej samej plci,
nie mowigc juz o zwigzkach matzenskich homosek-
sualnych, to na skutek tego procederu pary homosek-
sualne bylyby w stanie mie¢ wlasne czy niewlasne
dzieci, w zaleznosci od tego, jak spojrzymy na pro-
blem, mianowicie, ktoéra z kobiet bedzie uznana za
matke dziecka. Chce zwroci¢ uwage, ze dokonana
kilka lat temu nowelizacja przepisow kodeksu rodzin-
nego w sposob dos¢ odmienny okreslita metodg usta-
lenia macierzynstwa, czyli ustalenia, kto jest matka
dziecka. Zgodnie ze znowelizowanym kodeksem ro-
dzinnym matka dziecka jest ta kobieta, ktéra dziecko
urodzila, a przeciez czesto pojawiaja si¢ ogloszenia
W prasie tego typu: jestem mloda, pigkna, inteligent-
na, z wysokim wskaznikiem IQ, jestem w stanie za 50
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czy za 100 tysigcy urodzi¢ dziecko. Tego typu zabiegi
i procedery narazie sg poza Stanami Zjednoczonymi
zakazane, a w naszym kraju brakuje w tym zakresie
regulacji.

Nie méwiono wiele o bardzo waznej konwencji
z 2007 r. z Lanzarote, ktéra dotyczy ochrony dzieci
przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych. Ja chce powie-
dzie¢, ze uczestniczytem w spotkaniach tej komisji. ..
Wiele odbytlo si¢ posiedzen: w tym roku uczestniczy-
fem w posiedzeniu w Berlinie w gmachu Bundestagu,
uczestniczytem w posiedzeniu w Paryzu, a ostatnio
nawet w posiedzeniu w Azerbejdzanie. Wszystkie
te spotkania dotyczyty walki z przemoca seksual-
na, z wykorzystywaniem seksualnym. Spotkania te
majg na celu promocje tej konwencji w krajach, ktore
wchodzg w sktad Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy i tych krajow jest kilkadziesigt. Sg tam
tez kraje muzutmanskie, takie jak Maroko, takie jak
Azerbejdzan. I to nie jest temat niepoprawny poli-
tycznie, obyczajowo. Wrecz odwrotnie: jest to temat
neutralny, temat, ktory nie budzi najmniejszych kon-
trowersji, nie wywoluje zadnych sprzecznosci.

Ja moge panstwu powiedzie¢, jakie liczby sg
w Niemczech — to jest duzy kraj. Tam dzieci wykorzy-
stywanych seksualnie, zarejestrowanych, ktore lecza
si¢ w roznego rodzaju osrodkach i poradniach, ktére
czesto ujawniaja problem dopiero po kilkudziesieciu
latach... To jest liczba wynoszgca trzysta tysiecy.
Tyle jest 0s6b zarejestrowanych, tych, ktore si¢ lecza.

To jest bardzo, bardzo powazny problem, ktory jest
problemem wstydliwym, ale jest to problem po prostu
realny. I czego si¢ obawialem? Nikomu do glowy nie
przyszto, prosze panstwa, nikomu. .. Nasz kraj, bedacy
cztonkiem Unii Europejskiej, cieszacy si¢ autorytetem
w roznych sferach, nie ratyfikowat jeszcze tej konwen-
cji. Juz parg tadnych lat mingto. Ja nie rozumiem, o co
w tym wszystkim chodzi. Czy moze pewne lobby jest
u nas zbyt mocne? Dzisiaj na mocy kodeksu karnego
tego typu przestepstwa podlegaja przedawnieniu na
ogollnych zasadach. I mam watpliwos$ci co do tego,
czy powinny. W krajach, ktére podpisaly, ratyfiko-
waty konwencjg, zostaly zmienione przepisy kodeksu
karnego 1 terminy przedawnienia. Terminy §cigania s
tam bardzo, bardzo dlugie, poniewaz fakty te sg czgsto
ujawniane nawet po kilkudziesieciu latach. Uwazam,
Ze nie ma co si¢ bac tego typu kwestii, nie ma co si¢
wstydzi¢, tylko po prostu trzeba to rozwigzac, tak jak
zrobiono w innych krajach.

(Wicemarszalek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
czas.)

Oczywiscie nie sposob w ciaggu paru minut poru-
szy¢ wszystkich kwestii. Porusze jeszcze tylko jedng
kwestie.

Panie Rzeczniku, mamy chroni¢ dzieci. I dobrze,
chronmy je. Ale musimy pamigta¢ o tym, ze jesz-
cze parg¢ lat temu stawka VAT na ubiory i inne arty-
kuty dziecigce wynosita 7%. Obecnie wynosi 23%.
W Anglii jest to 0%. I to jest odpowiedz na pytanie,
dlaczego mtode Polki, mtodzi Polacy wolg wyjezdza¢
do Anglii, tam rodzi¢ i wychowywac dzieci. Uwazam,
ze polityka prorodzinna jest niezmiernie wazna, ona
ma charakter fundamentalny. Nierozerwalnym ele-
mentem polityki rodzinnej jest dziecko, jest dobro
dziecka wychowywanego w rodzinie. Prawda? Ale
juz samo pojecie rodziny budzi, jak wiemy, watpli-
wosci prawne, bo czy to sa tylko i wylacznie. ..

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
juz czas.)

...malzonkowie i dzieci, czy takze dziadkowie,
czy... A by¢ moze jeszcze inaczej bedziemy rozumieé
pojecie rodziny?

Ja wiem, mingto dziesig¢ minut, czas mi si¢ skon-
czyl. Bede miat jeszcze pie¢, to skoncze. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, pan senator Mieczystaw Augustyn.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panstwo
Senatorowie!

Jest p6zno, powiem bardzo krociutko. Nie sposob,
zebym nie poinformowal Wysokiej [zby, ze Komisja
Rodziny i Polityki Spolecznej zajmowata si¢ spra-
wozdaniem rzecznika praw dziecka i ze wypowiada-
jacy sie na posiedzeniu komisji senatorowie wysoko
ocenili prace rzecznika i catego jego zespotu, catego
biura. Wskazywali$my na te same problemy, ktore
uwidocznione sg w sprawozdaniu. Senatorowie sami
je dostrzegaja w kontaktach z rodzinami, w kontak-
tach z dzie¢mi i1 z wszystkimi, ktérzy odpowiadaja
w Polsce za ich satysfakcjonujace zycie. To po pierw-
sze.

Po drugie, chciatbym powiedziec, ze z wielka sa-
tysfakcja dostrzegamy to, ze instrumenty, ktdre pan
rzecznik otrzymat dzieki inicjatywie Senatu, ustawie
uchwalonej 10 wrze$nia 2010 r., si¢ przydaja i sprzy-
jaja temu, azeby lepiej chroni¢ prawa dziecka.

Na koniec chciatbym powiedzie¢, ze to tak ob-
szerne sprawozdanie moze troszeczke wprowadzac
w blad, gdyz mozna odnie$¢ wrazenie, ze jest to
ogromna ksiega samych probleméw, a sytuacja dzieci
w Polsce jest wrecz dramatyczna. Warto skonstato-
wac, ze wigkszo$¢ dzieci w Polsce zyje w dobrych
rodzinach — nie tylko w rodzinach, bo i instytucjach
— doswiadcza mito$ci, do§wiadcza opieki i ma szans¢
na rozwoj. Prawa dzieci, a jest taki rozdziat ,,Uwagi
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o stanie przestrzegania praw dziecka”... Myslg, Panie
Rzeczniku, ze dobrze by byto, gdyby to sprawozdanie
zawieralo oceng¢ generalna. Ja pozwole sobie na wia-
sng oceng generalng: stan przestrzegania praw dziec-
ka w Polsce jest wigcej niz przyzwoity, jest dobry.
Oczywiscie wystepuje tutaj cala masa mankamentow.
Mowig o tym nie dlatego, zeby na nowo wszczynac
dyskusj¢ o tych mankamentach, tylko dlatego, zeby
przypomnie¢, iz... My zagubili§my gdzies§ pozytyw-
ne spojrzenie na sprawy dzieci. Z tego sprawozdania
iz tej debaty wychodzi, ze dzieci stanowig dla wielu
ogromny problem, a przeciez przede wszystkim sta-
nowig rado$¢, stanowig szanse. Wskazujmy zatem nie
tylko na te sytuacje, w ktorych dzieciom dzieje si¢ Zle.
Czesciej pokazujmy — tego mi bardzo brak — rodziny
prawdziwie kochajace dzieci, szkoty naprawde dba-
jace o dzieci, przedszkola wspaniale funkcjonujgce
itd. By¢ moze to bedzie jeden z czynnikow, ktory
spowoduje, ze liczba mtodych ludzi obawiajacych
si¢ posiadania dzieci si¢ zmniejszy i to nie na skutek
jakiej$ propagandy, tylko méwienia rzeczy prawdzi-
wych.

Wyrazajac wielkie uznanie dla pana pracy, ktora
miatem okazje¢ obserwowaé, dla pana szczegolne-
go, petnego ciepta podejscia do dzieci, chcialbym
w imieniu tych senatorow, ktorzy zaangazowali si¢
w konkurs ,,List do ojca”, podzickowa¢ panu za pa-
tronat i poinformowac, ze duzo dzieci pisze listy do
swoich ojcow — i tych, ktorzy sg wspaniali, 1 tych,
w przypadku ktérych dobrze by byto, gdyby takimi
si¢ stali. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Rozumiem, ze kolejna edycja konkursu jest
w toku.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Tak, jest w toku.)

Dziekuje bardzo.

I jeszcze pan senator Cioch. Niecate pie¢ minut,
bo pan juz wyczerpal nieco z tego zapasu...

Senator Henryk Cioch:

Niecate pig¢ minut, tak.

Ja si¢ ciesze, ze przy instytucji pana rzecznika
dziala rozbudowana rada, w ktorej zasiada tak wie-
le wspaniatych osob, przedstawicieli fundacji pro-
wadzacych dziatalnos¢ statutowa na rzecz dzieci.
Pierwsza fundacje, ktorej celem byto niesienie po-
mocy dzieciom, zatozytem w 1987 r. Byta to Fundacja
Spelnionych Marzen z siedzibg w Chetmie. Jej celem
byto niesienie pomocy dzieciom ze schorzeniami no-
wotworowymi. P6Zniej byto jeszcze bardzo wiele tego

typu fundacji, ale... Chodzi o to, ze zauwazylem, iz
od pewnego czasu co$ ztego zaczgto si¢ dzia¢ w fun-
dacjach, tak ze nie bez kozery zadatem pytanie o to,
czy w radzie nadal jest pan o tym znanym nazwisku.
Sprawa ta dotyczy fundacji, krétko méwiac, kompro-
mitujacej caty ruch fundacyjny w Polsce, z ktérym
pan wspotdziata. Tego typu kwestie nie mogg wcho-
dzi¢ w rachube, poniewaz marka wszystkich fundacji
zaczyna traci¢ na znaczeniu.

Nastgpna sprawa. Dnia 23 kwietnia tego roku
Trybunat Konstytucyjny rozpoznawat wniosek do-
tyczacy wilasnie tej ustawy, o ktorej pan szeroko pisze
w sprawozdaniu, czyli ustawy o pieczy zastgpczej
i jej wykonywaniu. Najczesciej jest tak, ze piecza
zastepcza jest ustanawiana na rzecz osob bedacych
krewnymi, na rzecz rodzin spokrewnionych, ale ro-
dziny spokrewnione wykonujace piecze zastepcza
— najczescie] sa to dziadkowie lub rodzenstwo — sa
p6zniej dyskryminowane finansowo, czyli w ich przy-
padku $wiadczenie jest nizsze 1 wynosi nie 1 tysiac zt,
ale 660 zt.

Spodziewalem sig, bo bytem w tej sprawie petno-
mocnikiem wnioskodawcdow, ze pan rzecznik do nas
dotaczy i bedzie walczyt o réwne traktowanie takich
dzieci, bo chyba najlepszym rozwigzaniem jest...
W takiej rodzinie dziecko wychowywane jest przez
dziadkow, przez starsze rodzenstwo i sg to warunki
najbardziej optymalne, najbardziej zblizone do na-
turalnego $rodowiska rodzinnego. Niestety, tak sig¢
nie stato, ale by¢ moze — dlatego zadatem to pytanie
—wynika to z faktu, iz rzecznik praw dziecka nie ma
takiej pozycji jak rzecznik praw obywatelskich i nie
ma takiej pozycji jak prokurator, ktéry sam moze
wszczaé postgpowanie w sprawach rodzinnych. Jezeli
tak jest, to trzeba to zmieni¢. Wydaje mi sig, ze jezeli
rzecznik bedzie wystepowaé czy to do Sejmu, czy
do Senatu ze stosownymi inicjatywami, to ten stan
prawny bedziemy zmienia¢, poniewaz dobro dziecka
jest dobrem najwyzszym. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Panie i Panowie Senatorowie, wszystko wskazuje
na to, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Czy rzecznik praw dziecka, pan Marek Michalak
chciatby zabra¢ glos i ustosunkowac si¢ do wystapien
senatorow w dyskus;ji? Nalezatoby uwzglednic¢ pdzna
pore i fakt, ze wszystkie dzieci juz raczej $pia.

Rzecznik Praw Dziecka
Marek Michalak:

No wiasnie.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Bardzo dzigkuje za dyskusje, za pytania bedace
jednoczesnie zwroceniem uwagi na poszczegolne
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sprawy, ktorymi rzecznik si¢ zajmowal, ktorymi po-
winien si¢ zajmowac¢, o ktoérych powinien si¢ wypo-
wiada¢. Ze wzgledu na te wczesniejszg uwagg, a takze
na pozng porg nie bede juz wchodzit w szczegoty.
Chciatbym tylko ogolnie zauwazy¢, ze jesli chodzi
o sprawy dotyczace dzieci, to kierunek jest ten sam —
chcemy chroni¢ dzieci, chcemy zabezpiecza¢ dla nich
jak najlepsze miejsce w rodzinie, miejsce w naszej
rzeczywistosci. Te glosy w sprawach dzieci — ptynace
z roznych miejsc, od réoznych osob, takze ze strony
rzecznika praw dziecka — mysleg, Ze coraz cze¢sciej sg
coraz mocniej styszalne. Aczkolwiek chciatbym tez
zwroci¢ uwagge, ze to, co zle, jest gltosniejsze, atrak-
cyjniejsze — takze dla mediow. Dlatego nasze pozy-
tywne informacje nie zawsze sg w stanie konkurowaé
z negatywnymi. Zwracam na to uwage, dzickuje tak-
ze innym za zwrocenie na t¢ kwesti¢ uwagi. Trzeba
sie¢ dopomina¢ pokazywania naszej rzeczywistosci,
takiej rzeczywistosci, jaka ona jest, rzeczywistosci,
ktora najczesciej jest dla dzieci rzeczywistoscig wiha-
sciwg, dobrg i bezpieczng. Oczywiscie w informacji
rzecznika, ktory zajmuje si¢ sprawami interwencyj-
nymi, trudnymi, bo takie sg zglaszane do urzedu,
wigcej jest informacji o tym, co nalezy zmienic¢, bo
to daje szanse na podejmowanie wlasciwych dzia-
fan. Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka sg
uwagami pokazujacymi obszary zycia dzieci, ktore
nalezy doskonali¢, zmieniac.

Na zakonczenie chciatbym moze jeszcze przyto-
czy¢ pare twardych danych, ktore zgromadziliSmy
w ostatnim czasie, bo nie chciatbym, zeby gdzies tu
wybijata si¢ informacja, ze sytuacja dzieci zmienia
si¢ na gorsze. Ona si¢ zmienia na lepsze. Jezeli po-
patrze¢ na najtrudniejsze sprawy... Chociazby kwe-
stia dzieci porzuconych — na przestrzeni ostatnich
pieciu lat, jak wynika z danych Komendy Gltéwnej
Policji, liczba porzuconych zmalata prawie o potowe.
Liczba dzieci zabijanych zmalata prawie trzykrotnie,
wynosi teraz 2,8. Liczba dzieci, wzgledem ktérych
stosowana byta przemoc skutkujaca zatozeniem nie-
bieskiej karty, zostata obnizona z czterdziestu kilku
tysigcy do siedemnastu tysiecy. To sg, jak mysle, ta-
kie informacje, ktorym nie da si¢ zaprzeczy¢. Liczba
dzieci odbieranych rodzicom, jezeli porowna si¢ rok
2012 i 2011, tylko na przestrzeni ostatnich dwéch
lat zmalata o trzynascie tysiecy przypadkow. To jest
efekt funkcjonowania ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, to jest lepsze wsparcie

dzieci w $rodowisku. Mysle, ze na to takze warto
zwréci¢ uwage, bo to pokazuje, ze ten kierunek zmian
ustawowych, kodeksowych jest wlasciwy. Te kon-
krety, konkretne nowe instytucje, konkretne zapisy
i ponaglanie do ich wprowadzania w zycie skutkuja
jednak poprawa sytuacji. Oczywiscie ja w dalszym
ciggu bede pokazywal nawet pojedyncze przypadki,
w ktorych bedzie miato miejsce niewtasciwe zabez-
pieczenie dobra dziecka.

I jeszcze jedna indywidualna sprawa, dotyczaca
konwencji z Lanzarote. Jeszcze raz chciatbym z petna
moca z tego miejsca podkresli¢ — a mowie to dzisiaj
juz trzeci raz — ze ta sprawa jest bardzo doktadnie
analizowana, rzecznik praw dziecka si¢ nig zajmuje.
Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo panu rzecznikowi — rowniez za t¢
szczypte optymizmu, nieco dobrych wiesci na koniec.

Stwierdzam, ze Senat zapoznal si¢ z informacja
o dziatalnosci rzecznika praw dziecka za rok 2012
oraz uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka.

Bardzo prosz¢ senatora sekretarza, pana Marka
Martynowskiego, o przedstawienie komunikatow.

Senator Sekretarz
Marek Martynowski:

Wspolne posiedzenie Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej poswig-
cone rozpatrzeniu wnioskow zgloszonych do usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy
o zwigzkach zawodowych odbedzie si¢ dzisiaj, bez-
posrednio po zakonczeniu obrad w sali nr 182.

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych poswigcone rozpatrzeniu wnioskow
zgloszonych na trzydziestym szostym posiedzeniu
Senatu do ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptat-
niczych oraz niektorych innych ustaw odbedzie si¢ 4
lipca, czyli jutro, o godzinie 8.00 w sali nr 217.

I ostatni komunikat: posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej w sprawie rozpatrzenia wniosku do ustawy
o0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym odbgdzie
si¢ jutro, o godzinie 8.15 w sali nr 176.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Ogtaszam przerwe do jutra, do godziny 11.00.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 22 minut 06)



(Wznowienie posiedzenia o godzinie 11 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy wicemarszatek Maria
Panczyk-Pozdziej)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Wysoka Izbo, wznawiam obrady.

Prosze senatorow sekretarzy o zajecie miejsc przy
stole prezydialnym.

Powracamy do rozpatrywania punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz ustawy o zwigzkach zawodowych.

W przerwie w obradach odbylo si¢ posiedze-
nie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej, ktore ustosunkowaty si¢ do
przedstawionych w toku debaty wnioskow 1 przygo-
towaty wspolne sprawozdanie w tej sprawie. Znajduje
si¢ ono w druku nr 378Z.

Prosze sprawozdawce, senatora Jana Michalskiego,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Jan Michalski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Potaczone komisje spotkaty si¢ na posiedzeniu
w dniu wczorajszym i rozpatrzyly zgloszone popraw-
ki. Komisje wnosza do Wysokiej [zby o przyjecie
poprawki czwartej zawartej w punkcie oznaczonym
rzymska dwojka. Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.

Czy senatorowie wnioskodawcy lub pozostaty
senator sprawozdawca chcg jeszcze zabrac glos? Nie.

Przystepujemy do gtosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez
poprawek, a nastepnie, w wypadku odrzucenia tego
wniosku, nad przedstawionymi poprawkami.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej o przyjecie ustawy bez po-
prawek.

Proszg¢ o nacis$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow.

2 senatoréw glosowalo za, 86 — przeciw, nikt si¢
nie wstrzymat od glosu. (Glosowanie nr 4)

Wobec odrzucenia wniosku o przyjecie ustawy
bez poprawek przystepujemy do glosowania nad
przedstawionymi poprawkami.

Nad poprawkami pierwszg i trzecig nalezy gloso-
wac lacznie. Przyjecie poprawek pierwszej i trzeciej
wyklucza glosowanie nad poprawkami druga, piata
i dziewiata.

Poprawki pierwsza i trzecia dopuszczajg mozli-
wo$¢ wydluzenia okresu rozliczeniowego do szesciu
miesiecy w sytuacjach enumeratywnie wymienionych
w art. 129 §2 oraz przewiduja, ze w przypadkach
wskazanych w art. 129 §2 okres rozliczeniowy moze
zosta¢ wydluzony nie wigcej niz do dwunastu mie-
sigcy, jezeli jest to uzasadnione przyczynami ekono-
micznymi, technicznymi lub zwigzanymi z organi-
7acja pracy.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow.

31 senatorow glosowato za, 58 — przeciw.
(Glosowanie nr 5)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Glosujemy wobec tego nad poprawkami druga,
piata i dziewiata.

Nad poprawkami tymi nalezy glosowac¢ tacznie.

Poprawki druga, piata i dziewigta przewiduja, ze
regulacja wprowadzajgca mozliwos¢ przedtuzenia
okresu rozliczeniowego do dwunastu miesigcy przy
zachowaniu ogolnych zasad dotyczacych ochrony
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow bedzie obo-
wigzywala do dnia 31 grudnia 2015 r.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?
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Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow.

5 senatorow glosowalto za, 55 — przeciw, 29 si¢
wstrzymato. (Glosowanie nr 6)

Poprawki nie uzyskaty poparcia.

Poprawka trzecia byta przeglosowana tacznie z po-
prawka pierwsza.

Poprawka czwarta uzupetnia katalog sytuacji,
w ktoérych pracodawca nie ma obowigzku sporza-
dzania rozktadu czasu pracy.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow.

60 senatorow glosowalo za, 29 si¢ wstrzymato.
(Glosowanie nr 7)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka piata byta juz przegtosowana tacznie
z poprawkami druga i dziewiata.

Poprawka szosta przywraca zasade, ze system
przerywanego czasu pracy moze by¢ wprowadzony
tylko w uktadzie zbiorowym pracy.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

29 senatorow glosowato za, 57 — przeciw, 2 si¢
wstrzymato. (Glosowanie nr 8)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka siodma dodaje do kodeksu pracy przepis, na
podstawie ktorego pracodawca nie bedzie mogt wypowie-
dzie¢ ani rozwigza¢ umowy o prace z przedstawicielem
pracownikow wylonionym w trybie przyjetym u danego
pracodawcy przez okres obowigzywania zawartego poro-
zumienia, a po jego uptywie — dodatkowo przez czas od-
powiadajacy polowie okresu obowigzywania zawartego
porozumienia, nie dtuzej jednak niz rok po jego uptywie.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

33 senatoréw glosowato za, 54 — przeciw, 1 si¢
wstrzymatl. (Glosowanie nr 9)

Poprawka nie uzyskala poparcia.

Poprawka 6sma polega na usunigciu z noweli prze-
pisu stanowigcego, ze nie jest pracg w godzinach nad-
liczbowych czas odpracowania zwolnienia od pracy
udzielonego pracownikowi na jego pisemny wniosek
w celu zatatwienia spraw osobistych.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

31 senatoréw glosowato za, 58 — przeciw.
(Glosowanie nr 10)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaly w sprawie przyjecia ustawy w catosci ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

55 senatoréw glosowato za, 30 — przeciw, 4 si¢
wstrzymato. (Glosowanie nr 11)

Wobec wynikdéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz ustawy o zwigzkach zawodowych.

Powracamy do rozpatrywania punktu drugiego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisja Rodziny i Polityki Spoteczne;j
przedstawity jednobrzmigce projekty uchwat, w kto-
rych wnosza o przyjecie tej ustawy bez poprawek.
Druki senackie nr 377A 1 377B.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o wyniki.

82 senatorow glosowalo za, 6 si¢ wstrzymato.
(Glosowanie nr 12)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Powracamy do rozpatrywania punktu trzeciego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o ustugach
ptatniczych oraz niektérych innych ustaw.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedzenie
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych, ktora usto-
sunkowala si¢ do przedstawionych w toku debaty
wnioskow i przygotowata sprawozdanie w tej sprawie.
Znajduje si¢ ono w druku 380Z.

Prosze sprawozdawce, senatora Leszka Czarnobaja,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Leszek Czarnobaj:

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!
W imieniu Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych proszg¢ Wysoki Senat o zaakceptowa-
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nie poprawek o nastgpujagcych numerach: 1-5, 810,
13-15, 18-22, 25-27, 29-34, 37-65, 67-76 1 78-87.
Jednoczesnie pragne poinformowac, ze dwa wnioski
— pana senatora Klimy i jeden mdj — zostaty wyco-
fane podczas posiedzenia komisji. Prosz¢ o odrzu-
cenie wnioskéw innych niz wymienione na wstepie.
Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Czy senatorowie wnioskodawcy chca jeszcze za-
bra¢ glos? Nie widze chetnych.

Jak juz zostato powiedziane, wnioskodawcy sena-
tor Maciej Klima i senator Leszek Czarnobaj wycofali
swoje wnioski.

Czy ktos z panstwa senatorow chce podtrzymac
wycofane wnioski? Nie widzg¢ zgloszen.

(Glos z sali: Pani Marszatek...)

Proszg?

(Glos z sali: Senator Kleina chce zaproponowaé
glosowanie nad blokiem poprawek, nad duzg ich
czgs$cia.)

Glosowanie nad blokiem poprawek, tak? Bardzo
prosze.

Senator Kazimierz Kleina:

Pani Marszatek, chciatbym zaproponowac, jezeli
nie bedzie sprzeciwu ze strony senatorow, glosowanie
nad blokiem poprawek. Duza ich cz¢$§¢ ma charakter
legislacyjny, uzupelniajacy, wigc wydaje mi si¢ to
bardzo rozsadne i logiczne.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Czy jest sprzeciw?

(Senator Kazimierz Kleina: Ztozytem do pani
marszatek wlasnie takg propozycje. Pani marszatek
odczyta...)

Blok poprawek do tacznego glosowania, prosze
panstwa, to poprawki o numerach: 1, 3, 4, 9, 10, 13,
14, 18-22,25-27, 29, 31-34, 38, 40-42, 44-53, 55-64,
67-74, 76, 79-87.

Czy jest sprzeciw?

(Glos z sali: Nie.)

Nie ma sprzeciwu.

Przystgpujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzo-
ne glosowania nad przedstawionymi poprawkami,
a nastepnie nad podjeciem uchwaly co do calosci,
czyli ustawy ze zmianami wynikajgcymi z przyjetych
poprawek.

Poprawki pierwsza, siedemdziesiata czwarta i sie-
demdziesiatg szostg nalezy przegltosowac tacznie. ..

(Glos z sali: Pani Marszatek, teraz glosujemy nad
blokiem poprawek...)

Nad blokiem...

(Glos z sali: Ma pani je tutaj...)

Glosujemy, proszg panstwa, nad poprawkami o na-
stepujacych numerach: 1, 3, 4, 9, 10, 13, 14, 18-22,
25-27, 29, 31-34, 38, 40-42, 44-53, 55-64, 67-74,
76, 79-87. Poprawki te zmierzajg do zapewnienia
poprawnosci techniczno-legislacyjnej, spojnosci me-
rytorycznej i terminologicznej oraz komunikatyw-
nosci ustawy.

Przystepujemy do gltosowania.

Obecnosc.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o podanie wynikow.

Na 89 obecnych senatoréw 88 glosowato za,
1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 13)

Poprawki uzyskaty poparcie.

Poprawka druga modyfikuje definicj¢ poje-
cia ,,agent”, przyjmujac, iz agent moze dziataé
rowniez na podstawie innej umowy niz umowa
agencyjna.

Obecnosc.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o podanie wynikow.

Na 89 obecnych senatorow 61 glosowato za, 26
— przeciw, 2 wstrzymato si¢ od gltosu (Glosowanie
nr 14).

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawki pigta i 6sma.

Nad poprawkami piata i 6sma nalezy glosowac
lacznie.

Przyjecie tych poprawek wyklucza glosowanie
nad poprawkg szost3.

Poprawki piata i 6sma usci$lajg definicje poje-
cia ,,karta platnicza”, przyjmujac, iz karta nie musi
identyfikowa¢ wydawcy, oraz zawezajac zakres tej
definicji w sposob uniemozliwiajacy uznanie za karte
platnicza na przyktad polecenia zaptaty lub mobil-
nych instrumentéw platniczych.

Proszg¢ panstwa, glosujemy.

Obecnosc¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Na 89 obecnych senatoréw 88 glosowato za,
1 wstrzymat si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 15)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka siodma modyfikuje definicje pojecia
,»pieniadz elektroniczny”, wskazujac migdzy innymi,
iz pieniadz elektroniczny jest warto$cig pieni¢zna
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wyrazong w jednostkach pieni¢znych, ktdra stanowi
elektroniczny odpowiednik znakéw pienigznych.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 89 obecnych senatorow 7 glosowato za, 79
— przeciw, 3 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 16)

Poprawka nie uzyskala poparcia.

Poprawka 6sma zostala przeglosowana wraz z po-
prawka piata.

Poprawka jedenasta modyfikuje przepis, wska-
zujac, iz ushuga platnicza jest nie tyle umozliwienie
wykonywania transakcji ptatniczych instrumentem
ptatniczym platnika, co posredniczenie w wykony-
waniu takiej transakcji

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Na 89 obecnych senatoréow 3 glosowalo za, 83
—przeciw, 2 wstrzymato si¢ od gtosu, 1 nie glosowat.
(Glosowanie nr 17)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka dwunasta wskazuje, iz wykonywanie
transakcji ptatniczych, w przypadku ktoérych zgo-
da ptatnika na wykonywanie transakcji udzielana
jest migdzy innymi przy uzyciu urzadzenia teleko-
munikacyjnego, nast¢puje w zwiazku ze zleceniem
platnika.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 89 obecnych senatoréw 7 byto za, 80 — przeciw,
2 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 18)

Poprawka nie uzyskala poparcia.

Poprawka pigtnasta zmierza do tego, aby w kaz-
dej walucie mogt by¢ wydawany wyltacznie pienigdz
elektroniczny.

(Rozmowy na sali)

Proszg panstwa, dyscyplinuje prawa strone.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 89 obecnych senatorow 85 glosowato za, 3
— przeciw, 1 wstrzymatl si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 19)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka szesnasta modyfikuje katalog wyltaczen
z rezimu ustawy o ustugach ptatniczych, przyjmujac,
iz rezimem tym nie bedg objete rowniez transakcje
platnicze pomiedzy ptatnikiem a odbiorca dokonywane
w pienigdzu elektronicznym bez udziatu posrednikow.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o wyniki.

Na 89 obecnych senatoréow 4 glosowalo za, 83
— przeciw, 2 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 20)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka dwudziesta trzecia modyfikuje katalog
informacji, ktére bedzie obowigzywany przekazaé
Narodowemu Bankowi Polskiemu wydawca pienia-
dza elektronicznego, ktéry wydaje rownoczesnie in-
strument platniczy.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 89 obecnych senatoréw 2 glosowalo za, prze-
ciw — 86, 1 wstrzymat si¢ od gtosu. (Glosowanie
nr 21)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka dwudziesta czwarta zmierza do tego,
aby rowniez uzytkownik bedacy konsumentem mogt
uzgodni¢ z dostawcg, iz we wzajemnych relacjach nie
beda oni stosowali wszystkich lub czesci przepisow
dotyczacych obowigzkow informacyjnych w zakresie
$wiadczenia ustug platniczych.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 89 obecnych senatorow 4 glosowato za, 83
byto przeciwnego zdania, 2 wstrzymato si¢ od glosu.
(Glosowanie nr 22)

Poprawka nie uzyskala poparcia.

Poprawka trzydziesta uwzglednia, iz na rynku
funkcjonuja réwniez karty ptatnicze na okaziciela.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Na 89 obecnych senatoréw 87 glosowalo za,
1 byt przeciwnego zdania, 1 wstrzymat si¢ od gtosu.
(Glosowanie nr 23)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka trzydziesta pigta zmierza do tego,
aby roszczenie o wykup pieniadza elektronicznego
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przedawniato si¢ z uptywem roku, a nie pigciu lat
od dnia wygasnigcia umowy o wydanie pienigdza
elektronicznego.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 88 obecnych senatorow 4 glosowato za, 83
byto przeciwnego zdania, 1 wstrzymat si¢ od glosu.
(Glosowanie nr 24)

Poprawka nie uzyskatla poparcia.

Poprawka trzydziesta szosta zmierza do tego, aby
uzytkownik i akceptant mogli wprowadzi¢ wydawce
pienigdza elektronicznego do wykonywania ich praw
jako pokrzywdzonych w postepowaniu karnym.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 89 obecnych senatoréw 3 glosowato za, 85
byto przeciwnego zdania, 1 wstrzymat si¢ od glosu.
(Glosowanie nr 25)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Nad poprawkami trzydziestg siddma, trzydziesta
dziewiata i1 piccdziesigta czwartg nalezy gtosowac
lacznie.

Poprawki trzydziesta siddma, trzydziesta dzie-
wigta i pie¢dziesigta czwarta eliminujg katalog przy-
ktadowych okolicznosci, ktore Komisja Nadzoru
Finansowego obowigzana bylaby wzia¢ pod uwage
przy ocenie przestanki rekojmi ostroznego i stabil-
nego zarzadzania instytucja platnicza.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 88 obecnych senatoréw 84 glosowato za,
3 bylo przeciwnego zdania, 1 wstrzymat si¢ od glosu.
(Glosowanie nr 26)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka czterdziesta trzecia dodaje do ustawy
mechanizm umozliwiajacy krajowej instytucji ptat-
niczej wydajacej pieniadz elektroniczny unikniecie
sankcji w zwiazku z przekroczeniem ustawowego
limitu $redniej warto$ci pienigdza elektronicznego
pozostajacego w obiegu.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 89 obecnych senatorow 87 glosowalo za, 1
byl przeciwnego zdania, 1 wstrzymat si¢ od glosu.
(Glosowanie nr 27)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka sze$c¢dziesiata pigta wyklucza glosowa-
nie nad poprawka szesc¢dziesiata.

Poprawka szescdziesiata pigta okresla precyzyj-
nie, od kiedy podlegaja ochronie $rodki pieni¢zne
otrzymane w zamian za wydanie pienigdza elektro-
nicznego. W poprawce przyjeto, ze srodki pieniezne
otrzymane w zamian za wydanie pieniadza elektro-
nicznego beda podlegaly ochronie nie p6zniej niz od
piatego dnia roboczego od dnia postawienia srodkow
do dyspozycji instytucji pienigdza elektronicznego.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Na 89 obecnych senatorow 88 glosowato za,
1 wstrzymat si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 28)

Poprawka uzyskata poparcie.

Nad poprawka siedemdziesiata czwarta juz glo-
sowalismy.

Poprawka siedemdziesigta pigta dokonuje zmiany
w ustawie — Kodeks karny skarbowy, uwzgledniajac,
1z przekaz pieni¢zny lub rozliczenie w kraju zwigzane
z obrotem dewizowym mogg by¢ dokonywane row-
niez przez instytucje ptatnicza, instytucje pienigdza
elektronicznego lub w przypadku dokonywania roz-
liczen w kraju przez biuro ustug ptatniczych.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 88 obecnych senatorow 87 glosowato za,
1 wstrzymat si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 29)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka siedemdziesiata siodma odnosi znowe-
lizowany przepis nie do transferu pieniadza elektro-
nicznego, ale do zasilenia instrumentu platniczego.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o wyniki.

Na 86 obecnych senatorow 4 glosowalo za, 81
— przeciw, 1 wstrzymal si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 30)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka siedemdziesigta 6sma dokonuje w usta-
wie o funkcjonowaniu bankéw spodtdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych zmiany, ktora
polega na uznaniu wydawania pienigdza elektronicz-
nego za czynnos¢ bankowa.

Przycisk obecnosci.
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Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 88 obecnych senatorow 85 glosowato za,
1 wstrzymat si¢ od glosu, 2 nie glosowalo.
(Glosowanie nr 31)

Poprawka uzyskata poparcie.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaly w sprawie przyjecia ustawy w catosci ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 89 obecnych senatorow 59 glosowalo za,
3 —przeciw, 27 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 32)

Wobec wynikéw glosowania nad podjeciem
uchwaty w sprawie przyjecia ustawy stwierdzam,
ze Senat podjat uchwate w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektorych
innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu czwarte-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o wy-
robach budowlanych oraz ustawy o systemie oceny
zgodnosci.

Komisja Gospodarki Narodowej przedstawita pro-
jekt uchwaty, w ktorym wnosita o przyjecie tej ustawy
bez poprawek; druk senacki nr 383A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 89 obecnych senatoréw 88 glosowato za,
1 — przeciw. (Glosowanie nr 33)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o wyrobach budowlanych oraz ustawy o systemie
oceny zgodnosci.

Powracamy do rozpatrywania punktu piatego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej, ktora ustosunkowa-
fa si¢ do przedstawionych w toku debaty wnioskow
i przygotowata sprawozdanie w tej sprawie; znajduje
si¢ ono w druku nr 382Z.

Prosze sprawozdawce, senatora Stanistawa
Jurcewicza, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Stanislaw Jurcewicz:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!
Prosze o przyjecie zawartych w druku nr 3827
poprawek: pierwszej, drugiej i trzeciej. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje.

Czy senatorowie wnioskodawcy chcg jeszcze za-
bra¢ glos? Nie.

Przystgpujemy do glosowania.

W pierwszej kolejno$ci zostang przeprowadzone
glosowania nad przedstawionymi poprawkami, a na-
stepnie nad podjeciem uchwaty co do catosci ustawy
ze zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Poprawka pierwsza zawe¢za obowigzek uzywania
elementéw odblaskowych przez pieszych poruszaja-
cych sie po drodze po zmierzchu tylko do drog kra-
jowych 1 wojewodzkich.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Na 89 obecnych senatoréw 84 glosowato za,
4 wstrzymato si¢ od glosu, 1 nie glosowat.
(Glosowanie nr 34)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka druga zastgpuje okreslenie ,,obowiazek
uzywania elementow odblaskowych” okresleniem
,»powinno$¢ uzywania elementéw odblaskowych”.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow.

Na 89 obecnych senatoréw 85 glosowalo za,
4 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 35)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka trzecia wydluza termin wejscia w zycie
ustawy z trzech do dwunastu miesiecy od dnia jej
ogloszenia.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Na 89 obecnych senatoréw 88 glosowato za,
1 — przeciw. (Glosowanie nr 36)

Poprawka uzyskata poparcie.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaty w sprawie przyjecia ustawy w catosci ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Przycisk obecnosci.
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Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 89 obecnych senatorow 82 glosowato za,
5 wstrzymato si¢ od glosu, 2 nie glosowato.
(Glosowanie nr 37)

Wobec wynikéw gltosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym.

Powracamy do rozpatrywania punktu széstego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Prawo
lotnicze.

(Rozmowy na sali)

Wysoki Senacie, prosze o dyscypling.

Komisja Gospodarki Narodowej przedstawila
projekt uchwaty, w ktorym wnosi o wprowadzenie
poprawek do ustawy — druk senacki nr 387A.

W pierwszej kolejno$ci zostang przeprowadzone
glosowania nad przedstawionymi poprawkami, a na-
stepnie nad podjeciem uchwaty w sprawie przyjecia
ustawy w catosci ze zmianami wynikajacymi z przy-
jetych poprawek.

Przystgpujemy do glosowania.

Poprawka pierwsza uwzglednia tak zwane dobre
praktyki legislacyjne, zgodnie z ktérymi przy for-
mulowaniu przepisow o charakterze obligatoryjnym
nalezy unika¢ czasownikéw modalnych.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 87 obecnych senatorow wszyscy gltosowali za.
(Glosowanie nr 38)

Poprawka druga ma na celu prawidtowe i petne
odestanie do okreslonego przepisu ustawy — Prawo
lotnicze.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 87 obecnych senatoréw 61 glosowalo za, 26
wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 39)

Poprawka uzyskata poparcie.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaly w sprawie przyjecia ustawy w catosci ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Obecnosé.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o wyniki.

Na 87 obecnych senatoréw 58 glosowato za, 29
bylo przeciw. (Glosowanie nr 40)

Wobec wynikdéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo lotnicze.

Powracamy do rozpatrywania punktu siéd-
mego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych.

Komisja Zdrowia oraz Komisja Spraw Emigracji
1 Lacznosci z Polakami za Granicg przedstawity pro-
jektuchwaty, w ktorej wnosza o przyjecie tej ustawy
bez poprawek — druk senacki nr 384A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki.

Na 87 obecnych senatorow wszyscy glosowali za.
(Glosowanie nr 41)

Wobec wynikdéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych.

Powracamy do rozpatrywania punktu ésmego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadno$ci
i Petycji oraz Komisja Ustawodawcza przedstawity
jednobrzmiace projekty uchwal, w ktorych wnosza
o przyjecie tej ustawy bez poprawek — druki senackie
nr 379A 1 379B.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Obecnosc.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o wyniki.

Na 87 obecnych senatorow wszyscy gtosowali za.
(Glosowanie nr 42)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania cywilnego.

Powracamy do rozpatrywania punktu dzie-
wigtego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
0 nasiennictwie.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawita
projekt uchwaty, w ktorym wnosi o przyjecie tej usta-
wy bez poprawek — druk senacki nr 381A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Obecnosc.

Kto za?



36. posiedzenie Senatu w dniu 4 lipca 2013 1.
118 Glosowania. O$wiadczenia

(wicemarszatek M. Panczyk-Pozdziej)

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 87 obecnych senatoréw 87 byto za. (Glesowanie
nr 43)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
0 nasiennictwie.

Powracamy do punktu dziesigtego porzadku
obrad: ustawa o ratyfikacji Umowy mi¢dzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Singapuru w sprawie unikania podwdjnego opodatko-
wania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu oraz Protokotu do
tej Umowy, podpisanych w Singapurze dnia 4 listo-
pada 2012 .

Komisja Spraw Zagranicznych oraz Komisja
Budzetu i Finanséw Publicznych przedstawity jed-
nobrzmigce projekty uchwal, w ktorych wnosza
o0 przyjecie tej ustawy bez poprawek; druki senackie
nr 385A 1 385B.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Obecnos¢.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Proszg o wyniki.

Na 86 obecnych senatorow 86 gtosowato za.
(Glosowanie nr 44)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwale w sprawie przyjecia ustawy o raty-
fikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzagdem Republiki Singapuru w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu oraz Protokotu do tej Umowy, podpisa-
nych w Singapurze dnia 4 listopada 2012 r.

Informuje, ze porzadek obrad trzydziestego szo-
stego posiedzenia Senatu zostat wyczerpany.

Dwie minuty przerwy techniczne;j.

(Rozmowy na sali)

Prosze rozmowy kuluarowe przenies¢ na ze-
wnatrz.

Przystepujemy do o$wiadczen senatoréw poza
porzadkiem obrad.

Informuj¢ panstwa senatorow, ze oswiadcze-
nia zlozone do protokotu zostang zamieszczone
w urzedowej wersji sprawozdania stenograficznego.
Oswiadczenia nie mogg trwac dhuzej niz pie¢ minut.
Przedmiotem o$wiadczenia moga by¢ sprawy zwia-
zane z wykonywaniem mandatu, przy czym nie moze
ono dotyczy¢ spraw bedacych przedmiotem porzadku
obrad biezacego posiedzenia Senatu. Marszatek od-

mowi przyjecia niewygloszonych o$wiadczen, kto-

rych tresci nie mozna ustali¢ lub ktorych wygloszenie

przez senatora nie bytoby mozliwe w przystugujacym

na to czasie, czyli w ciggu pi¢ciu minut. Nad o$wiad-

czeniami senatorskimi nie przeprowadza si¢ dyskusji.
Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zabrac glos?

Gtlos pragnie zabra¢ pan senator Stanistaw Gogacz.
Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Gogacz:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Swoje o$wiadczenie kieruje do ministra spraw
zagranicznych, pana Radostawa Sikorskiego.

Panie Ministrze!

Pani Weronika Sebastianowicz, prezes
Stowarzyszenia Zolnierzy Armii Krajowej na
Biatorusi, zostata uznana przez sad szczuczynski
za winng tamania zasad organizowania zgromadzen
masowych w zwiazku ze zorganizowang w dniu
12 maja biezgcego roku uroczystoscia postawienia
krzyza upamigtniajacego ostatniego dowodce Armii
Krajowej potaczonych sit Szczuczyn-Lida, pana
Anatola Radziwonika, pseudonim ,,Olech”, ktory
przed wojng byt nauczycielem jgzyka polskiego.

Stanowisko wtadz biatoruskich musi dziwi¢, tym
bardziej ze krzyz zostat postawiony na terenie pry-
watnym za zgoda gospodarzy tego terenu, Antoniego
1 Janiny Korzeniewskich, pamigtajacych jeszcze
Anatola Radziwonika, pseudonim ,,Olech”, ktory
zginat wraz ze swoim oddzialem, nie poddajac si¢
NKWD, pod Raczkowszczyzna, czyli w ich miejsco-
wosci, a bylo to wlasnie w dniu 12 maja 1949 r., czyli
sze$¢dziesigt cztery lata temu.

Nikt do tej pory nie wie, gdzie Sowieci zakopa-
li ciala tych zolnierzy i ich dowddcy, dlatego krzyz
ustawiony na prywatnej posesji stanowi upamigtnie-
nie tamtego bohaterstwa. Jezeli chodzi o zachowanie
wiladz biatoruskich, to zdarzenie to nalezy oceni¢ jako
probe utrudniania aktywnej dziatalno$ci przedstawi-
cieli mniejszosci polskiej na Biatorusi w kultywowa-
niu polskiej kultury, tradycji i historii.

Dlatego zwracam si¢ do pana ministra z apelem
o natychmiastowg interwencj¢ w tej sprawie, tak aby
Polacy na Biatorusi nie poczuli si¢ osamotnieni.

Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Zapraszam, pan senator Norbert Obrycki.

Senator Norbert Obrycki:

Szanowna Pani Marszatek! Wysoka [zbo!
16 maja 2013 r. Senat podjat uchwal¢ w spra-
wie 25. rocznicy strajkow i protestow w 1988 r.,



36. posiedzenie Senatu w dniu 4 lipca 2013 1.
Os$wiadczenia. Komunikaty 119

(senator N. Obrycki)

ktore w konsekwencji doprowadzity do Okragtego
Stotu, wyborow 4 czerwca 1989 r. i obalenia ko-
munizmu.

Niestety we wspomnianej uchwale zmargina-
lizowany zostat udzial zaktadéw pracy regionu
szczecinskiego, pomini¢to migdzy innymi udziat
szczecinskiego WPKM w wiosennej fali strajkow,
dodatkowo pojawita si¢ nieprecyzyjna informacja.
17 sierpnia 1988 r. staneta nie Stocznia Szczecinska
im. Adolfa Warskiego, jak zostalo to zapisane
w uchwale, tylko port szczecinski. Trwajacy do
3 wrzesnia strajk byt wyjatkowo dtugi i wyczerpu-
jacy dla biorgcych w nim udziat. Port szczecinski
byt gléwnym osrodkiem strajku. Kolejnego dnia
strajk rozszerzyl si¢ na nastgpne zaktady porto-
we i zajezdnie autobusowe, a pdzniej tramwajowe
WPKM. 22 sierpnia do strajku przylaczyt si¢ row-
niez Zaktad Budownictwa Kolejowego. W ostat-
nich dniach sierpnia sposrod wszystkich strajku-
jacych potowa protestowata w Szczecinie. Strajk
w szczecinskim porcie w dniach od 17 sierpnia do
3 wrzesnia 1988 r. to najdtuzszy protest w dziejach
Szczecina.

W uznaniu tego wysitku strajkowego i jednocze-
$nie wagi tych strajkow, ,,Solidarno$¢” i przedstawi-
ciele najwazniejszych osrodkow strajkowych z maja,
sierpnia 1988 r. zostali zaproszeni przez Lecha Walgse
do zespotu negocjacyjnego w Magdalence, ktdrego
spotkanie odbylo si¢ 15-16 wrzesnia 1988 r., i wia-
czeni do grona KKW.

Dlatego jako przedstawiciele senatoréw woje-
wodztwa zachodniopomorskiego uwazamy, ze Zle si¢
stato, ze nie tylko nie zostaty wymienione te zaktady,
ale rowniez zostata podana w uchwale niescista infor-
macja dotyczaca uczestnikow strajku 1988 r.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Zapraszam panig marszatek Grazyne¢ Sztark.

Senator Grazyna Sztark:

Dzigkuja bardzo.

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo!

Jako uczestnik tamtych wydarzen, jako byta prze-
wodniczaca Zarzadu Regionu ,,Solidarno$¢” — co
prawda w Koszalinie, ale to jest tez w wojewodz-
twie zachodniopomorskim — chciatabym przeprosié¢
wszystkich, ktorzy poczuli sie¢ dotknieci w zwigzku
z tym, ze przy konstruowaniu tej uchwaly zostaty po-
minigte zaktady pracy tutaj wymienione przez pana
senatora, gtownie chodzi o Stoczni¢ Remontow3.

Chcieliby$my goraco przeprosi¢ wszystkich uczest-
nikow tamtych wydarzen. I chciatabym przyrzec,
ze jesli kiedykolwiek w przyszlosci pojawia si¢
pomysty i bedziemy pracowac i dyskutowac¢ nad
nastepnymi uchwalami, na pewno siggniemy do zro-
dta i zaczerpniemy informacje, co pozwoli nam na
uniknigcie podobnych btedow.

Jeszcze raz serdecznie przepraszam wszystkich,
ktorzy poczuli si¢ dotknigci, i wszystkich, ktorzy po-
czuli si¢ przez Wysoki Senat pominigci i zwrocili nam
réwniez na to uwagg. Przepraszam bardzo w imieniu
wszystkich senatorow, nie tylko zachodniopomor-
skich. Uwazam, ze Wysoka Izba takze przylaczy si¢
do tych przeprosin. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Zapraszam. Senator Grzegorz Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.

Wysoka Izbo!

W imieniu wnioskodawcow uchwaty chciatbym
podzigkowaé senatorom reprezentujgcym woje-
wodztwo zachodniopomorskie za zwrdcenie uwagi
na niescistosci zaistniate w uchwale. Intencjg catej
naszej [zby bylo uczczenie bohaterow strajkow ma-
jowych, takze strajkow sierpniowych, ktérzy podjeli
bohaterska walke, gdy tak niewielu miato odwage ja
podjac. A wiec chyle czota przed wszystkimi biora-
cymi udzial w zdarzeniach, ktore doprowadzity do
powstania wolnej i demokratycznej Polski. Zatuje, ze
tak pdzno senatorowie z okregu zachodniopomor-
skiego przypomnieli o zdarzeniach majacych w nim
miejsce, ale cieszg si¢, ze sprawa nie zostala nieza-
fatwiona. Tak wiec dzigkuje bardzo za zwrocenie na
to uwagi i popieram wszystko w calej rozciagtosci,
takze przeprosiny, ktore przekazali senatorowie z za-
chodniopomorskiego. Wszystkiego dobrego.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje bardzo.

Rozumiem, ze nie ma wigcej 0sob chetnych do
wygloszenia o§wiadczen.

Prosz¢ zatem senatora sekretarza o odczytanie
komunikatow.

Senator Sekretarz
Tadeusz Kope¢:

Posiedzenie Komisji Obrony Narodowej w sprawie
rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy o urzedzie
ministra obrony narodowej oraz niektorych innych
ustaw odbedzie si¢ dzisiaj o godzinie 14.00 w sali
nr 176. Dzigkuje.
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Informuje, ze protokot trzydziestego szostego po-
siedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 6smej
kadencji zostanie udostgpniony senatorom w terminie

trzydziestu dni po posiedzeniu Senatu w Biurze Prac
Senackich — pokoj nr 255.

Zamykam trzydzieste szoste posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji. Dzigkuje
bardzo.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskg mar-

szatkowskq)

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 48)
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu pieczy zastepczej to zadanie, za ktorego organizacje
odpowiada powiat. Za takim umiejscowieniem wspomnianego zadania przemawia wiele czynnikéw. Wymienic¢
mozna tutaj chociazby dobro dziecka, charakter pomocy $§wiadczonej w formie pieczy zastepczej, mozliwosci
organizacyjne i kadrowe, jak rowniez stopien zapotrzebowania na przedmiotowa forme opieki. Oczywiscie, co
do zasady, obowigzuje w tym przypadku przestrzeganie wlasciwosci miejscowej. Oznacza to, ze zarowno dla
jednostek $wiadczacych opieke instytucjonalna, jak i dla rodzin zastepczych, najczesciej wiasciwy bedzie starosta
powiatu, na terenie ktoérego podmioty te — odpowiednio — dziataja lub posiadaja miejsce zamieszkania. Jednakze
juz na gruncie obowigzujacej ustawy dostrzec mozna rozwigzania prawne dopuszczajgce pewne odstepstwa
od tej zasady. Otoz art. 60 ust. 2 ustawy dopuszcza organizowanie przez powiat rodzinnego domu dziecka na
terenie innego powiatu, a obowigzujace od ubieglego roku przepisy art. 54 ust. 3a i 3b daja podstawe prawna
do zawarcia umowy o petienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowej z rodzing zamieszkalg na terenie inne-
go powiatu. Mozliwos¢ wykorzystania opisanych rozwigzan uzalezniona jest jednak od zawarcia stosownego
porozumienia pomiedzy powiatami.

Ustawa zmierza do doprecyzowania zasad, na jakich piecza zastepcza moze by¢ organizowana przez
dany powiat na terenie innego powiatu. Ustawa odnosi si¢ zarowno do rodzinnych, jak i instytucjonalnych
form opieki. Pierwsza zmiana polega na dodaniu w art. 54 ustepu 3c, w ktorym projektodawca dookresla
zakres przedmiotowy porozumienia, postanawiajgc, ze w porozumieniu tym moze znalez¢ si¢ zapis o tym,
ktory powiat wykonuje w takim przypadku zadania zwigzane z funkcjonowaniem danej rodziny zastgpczej
zawodowej. Projektodawca zaznacza wyraznie, ze moze to by¢ powiat starosty zawierajacego umowe z dang
rodzing. Projektodawca wskazuje nadto, ze do katalogu zadan powierzonych w porozumieniu zaliczy¢ nalezy
w szczegolnosci te zadania, ktore odnoszg si¢ do organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, a takze przyzna-
wania $wiadczen, dodatkow i finansowania takiej rodziny. Co istotne, oméwiony przepis bedzie odpowiednio
stosowany takze w przypadku zawartych miedzy starostami porozumien w zakresie funkcjonowania rodzinnych
domoéw dziecka oraz placowek opiekunczo-wychowawczych. Przesadzajg o tym znowelizowany art. 60 ust. 2
oraz ust. 2a dodawany do art. 93 ustawy.

Przy tej okazji warto jeszcze zwrdci¢ uwage na fakt, ze ustawa doprowadzi do rozszerzenia katalogu przy-
padkow, gdy dopuszczalne jest zawarcie porozumienia pomiedzy powiatami. Dotychczasowe przepisy dawaty
taka mozliwo$¢ jedynie w odniesieniu do wybranych form sprawowania pieczy zastgpczej. Przyjecie noweli-
zacji spowoduje zas$, ze porozumienie takie bgdzie mogto by¢ zawarte w odniesieniu do kazdej przewidzianej
ustawg formy pieczy zastepczej. W ten sposdb powstanie prawna mozliwo$¢ objgcia nim na przyktad placowek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego i rodzinnych doméw dziecka prowadzonych przez podmioty,
ktorym powiat zlecit realizacje tego zadania w oparciu o art. 190 ustawy.

Wysoka Izbo, przedstawiona propozycja nowelizacji ma charakter kompleksowy i nie budzi watpliwosci.
Przyjecie opisanych zmian jest ze wszech miar uzasadnione, co wynika przede wszystkim z sygnatow ptynacych
ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za organizowanie i wykonywanie pieczy zastepczej. Opisane zmiany
umozliwig lepsze wykorzystanie potencjalu kadrowego i instytucjonalnego w obszarze pieczy zastgpczej, przez
co umozliwig powiatom lepsze wykonywanie natozonych na nie zadan. W dalszej perspektywie przetozy sie
to oczywiscie takze na poprawe sytuacji dzieci objetych wspomniang forma opieki. Biorgc pod uwage opisany
stan rzeczy, rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie tej ustawy. Dzigkuje.
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PrzemoOwienie senatora Zbigniewa Meresa
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest bardzo po-
trzebna, bo daje mozliwo$¢ wykonywania pieczy zastgpczej w formie instytucjonalnej i rodzinnej na terenie
innego powiatu niz powiat wlasciwy, po zawarciu stosownego porozumienia pomi¢dzy starostami.

Nalezy wskaza¢, ze nowelizacja jest odpowiedzia na potrzebe wprowadzania takich uregulowan, poniewaz
nie wszystkie formy wykonywania pieczy zastgpczej byty mozliwe do wykonywania na terenie powiatu innego
niz wlasciwy. Uregulowanie ustawowe w kwestii zakresu porozumienia zawieranego przez starostow dotyczy
takze rodzin zastepczych zawodowych.

Nadto, istotne w brzmieniu sa réwniez zmiany obejmujace rodzinne domy dziecka i placéwki opiekunczo-
-wychowawcze typu rodzinnego, ktore prowadzone sg przez powiat, jak rowniez przez podmiot, ktéremu powiat
zlecit realizacje takiego zadania.

Uwazam wprowadzenie proponowanych zmian za konieczne i celowe. Dzigkuje za uwage.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Zaprezentowana ustawa zmieniajaca ustawg — Prawo o ruchu drogowym odnosi si¢ do bardzo waskiego
zagadnienia zwigzanego z zasadami, ktorych musi przestrzegaé pieszy uczestnik ruchu. Zasady te wynikaja
przede wszystkim z obowigzujacego art. 11 ustawy.

Jak wynika z przedstawionych propozycji, istniejacy katalog nakazow miatby zosta¢ rozszerzony o obowigzek
noszenia elementow w sposob widoczny dla innych uczestnikow ruchu. Rozwigzanie to ma oczywiscie na celu
poprawe bezpieczenstwa na drogach poprzez zwigkszenie widocznosci pieszych. Dlatego tez w proponowanym
przepisie obowigzek noszenia elementow odblaskowych zawezony zostat do tych przypadkow, kiedy owa widocz-
no$¢ rzeczywiscie moze by¢ niewystarczajaca i kiedy fakt ten moze w konsekwencji prowadzi¢ do wystapienia
sytuacji niebezpiecznej. Biorac to pod uwage, projektodawca proponuje, aby obowiazek taki dotyczyt pieszych
poruszajacych si¢ po zmierzchu i poza obszarem zabudowanym, a wigc w miejscu, gdzie najczesciej przy drodze
nie ma ani chodnika, ani odpowiednio szerokiego pobocza. Wyjatkiem od przedmiotowego obowigzku beda
przypadki, kiedy pieszy porusza si¢ po chodniku lub drodze przeznaczonej wylacznie dla pieszych.

Warto przypomnieé, ze zgodnie z obowigzujacym art. 43 ust. 2 ustawy obowigzek noszenia elementow
odblaskowych dotyczy wytacznie dzieci w wieku do pigtnastu lat, jesli poruszajg si¢ po drodze po zmierzchu
i poza obszarem zabudowanym. Poniewaz jednak projekt ustawy przewiduje wprowadzenie przepisu dalej ida-
cego, zasadne jest uchylenie przywotanej normy, ktorej zakres w cato$ci miesci sie¢ w zakresie normy wyrazone;j
w projektowanym art. 11 ust. 4a.

Kolejna zmiana ma na celu uprzywilejowanie pieszego poruszajacego si¢ w strefie zamieszkania. Z pro-
jektowanego art. 11 ust. 5 wynika, ze w takiej strefie pieszy moze poruszaé si¢ ,,calg szerokoscig drogi i ma
pierwszenstwo przed pojazdem”. Nadto przepis ten wylacza stosowanie pewnych regul, wyrazonych w art. 11
ust. 1-4, na przyktad obowigzek korzystania z chodnika lub pobocza lub poruszania si¢ lewa strong drogi, ktore
w normalnych warunkach, czyli poza strefg zamieszkania, obowigzywatyby pieszego. W tym przypadku jednak
ich zastosowanie byloby sprzeczne z przywolang juz zasada uprzywilejowania pieszego.

Jak wynika z policyjnych statystyk, najechanie na pieszego stanowi prawie 1/3 ogdétu wypadkow. Zdarzenia
tego rodzaju charakteryzujg sie duzg $miertelnoscia; w 2011 r. bylo prawie tysigc czterysta ofiar Smiertelnych,
co stanowito ponad 30% wszystkich ofiar wypadkow na drodze. Wielu pieszych odnosi réwniez obrazenia ciata.
Projektodawca podkresla takze, ze jesli wypadek z udzialem pieszego wydarzyt si¢ w warunkach nocnych, to
statystycznie w co czwartym takim zdarzeniu jest ofiara $miertelna. Tymczasem w warunkach dostatecznej
widocznosci, na przyktad w dzien, zagrozenie takie wystepuje statystycznie jedynie w przypadku co dziewigtego
takiego zdarzenia. Dane te najdobitniej §wiadcza o celowosci projektowanych zmian. Oczywiscie nadal aktualne
pozostaja postulaty, aby tam, gdzie to tylko mozliwe, budowac infrastrukturg poprawiajaca bezpieczenstwo
pieszych. Mam tu na mysli przede wszystkim chodniki, dobrze o$wietlone, bezpieczne przejscia dla pieszych.
Rozwiazania tego rodzaju sg jednak bardzo kosztowne, przez co raczej trudno oczekiwaé, ze w najblizszym
czasie mozliwe bedzie zapewnienie odpowiedniej infrastruktury wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia
z ruchem pieszych. Dlatego tez z petng aprobatg nalezy spojrze¢ na projektowane przepisy, ktore wigza si¢ za-
réwno z wysokg skutecznoscia, jak 1 z niskimi kosztami wprowadzenia zapisanych w nich rozwigzan. Badania
pokazuja, ze osoba wyposazona w elementy odblaskowe jest widoczna z odleglosci nawet kilkuset metrow.
Tym samym kierowca ma zdecydowanie wigksze szanse na skuteczng reakcje i unikniecie niebezpieczenstwa.
Jednoczes$nie koszt zakupu elementow odblaskowych, ktory musieliby ponies¢ piesi, jest na tyle niewielki, ze
nie powinien stanowic istotnej przeszkody w stosowaniu nowych przepisow.

Jestem przekonany o tym, ze niniejszy projekt, ustanawiajac stosunkowo proste i nietrudne do wdrozenia
wymagania, przyczyni si¢ w wymiernym zakresie do poprawy bezpieczenstwa na naszych drogach, a tym sa-
mym do ocalenia wielu ludzkich istnien. Zasadno$¢ jego przyjecia nie budzi zatem najmniejszych watpliwosci.
Dzigkuje za uwage.
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PrzemoOwienie senatora Zbigniewa Meresa
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nowelizacja dotychczas funkcjonujacej ustawy — Prawo o ruchu drogowym jest niezwykle potrzebna do
zapewnienia bezpieczenstwa pieszych poruszajacych sie po drodze po zmierzchu poza obszarem zabudowanym.

Glownym zalozeniem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym jest wprowadzenie obowigzku
uzywania elementéw odblaskowych. Planowane zmiany obejmuja wszystkich pieszych, a nie tylko dzieci w wieku
do lat pigtnastu, jak to bytlo w dotychczasowym stanie prawnym. Wyjatek od tej zasady dotyczy poruszania si¢
po drodze przeznaczonej wytacznie dla pieszych lub po chodniku oraz w strefie zamieszkania.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze proponowane zmiany zwigkszaja bezpieczenstwo pieszych, przy
czym koszty, jakie oni poniosa, sg niewspoimiernie niskie w poréwnaniu do wydatkow i strat niematerialnych
spowodowanych wypadkami drogowymi z udziatem pieszych.

Mysle, ze wazna role w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa moga odegraé liczne organizacje pozarza-
dowe. Aktywnosc¢ tych organizacji moze polega¢ cho¢by na ufundowaniu elementow odblaskowych osobom
szczegodlnie narazonym na wypadek. Dzickuj¢ za uwage.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 8. porzadku obrad

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ktora jest dzisiaj rozpatrywana przez Wysoka
Izbe, ukierunkowana jest na wykonanie przepisow unijnych. Chodzi mianowicie o przyspieszenie przeptywu
pomiedzy panstwami Unii Europejskiej dokumentow sgdowych dotyczacych spraw cywilnych.

Jak zostato to opisane w motywie drugim rozporzadzenia nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacego doreczania w panstwach cztonkowskich dokumentéw sadowych i pozasadowych w sprawach cywil-
nych i handlowych, wspomniany element ma znacznie dla prawidtowego funkcjonowania rynku wewngtrznego.
Prawodawca unijny zaznacza w szczegolnosci, ze osiggniecie wysokiej skutecznosci i odpowiedniej szybko-
$ci dorgczen wymaga powszechniejszego stosowania bezposredniej formy dorgczenia na terytorium panstw
cztonkowskich z zastrzezeniem, ze takie dorgczenie powinno gwarantowa¢ zachowanie pewnych warunkow
dotyczacych czytelnosci i wiarygodnosci otrzymanego dokumentu. Dalej, w motywie siedemnastym czytamy,
ze ,.kazde panstwo cztonkowskie powinno mie¢ prawo do doreczania dokumentéw osobom zamieszkatym
w innym panstwie czlonkowskim lub bezposrednio droga pocztowa — listem poleconym za potwierdzeniem
odbioru lub rownowazng przesytka”. Przytoczony postulat materializuje si¢ w formie art. 14 wspomnianego
rozporzadzenia.

Odnoszac si¢ do krajowego porzadku prawnego, wypada stwierdzi¢, ze nie odpowiada on stanowi postu-
lowanemu w zwiazku z przepisami unijnymi. Kodeks postepowania cywilnego nadal bowiem stanowi, ze
zachowanie terminu dla pisma procesowego wysytanego poczta mozliwe jest wytacznie wtedy, jesli zostanie
ono oddane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego. W przypadku dorgczen pism proceso-
wych stronie, ktéora ma miejsce zamieszkania, zwyktego pobytu albo siedziby poza granicami Polski, przepisy
wymagaja ustanowienia zamieszkatego w Polsce pelnomocnika do prowadzenia sprawy albo peltnomocnika
do dorgczen. Ustawa przynosi w tym zakresie wazne zmiany, ktore zapewnia zgodno$¢ przepisoOw krajowych
z prawodawstwem unijnym. W pierwszym przypadku okreslono, ze dla zachowania terminu wystarczajace
bedzie oddanie pisma procesowego w jakiejkolwiek placowce pocztowej operatora pocztowego na terenie Unii
Europejskiej, jesli operator ten w danym panstwie cztonkowskim $§wiadczy pocztowe ustugi powszechne. Jesli
natomiast chodzi o dorgczenia, to obowigzek ustanowienia jednego ze wspomnianych petnomocnikow zachodzit
bedzie jedynie wowczas, gdy miejsce zamieszkania, miejsce zwyktego pobytu albo siedziba strony znajdowac
si¢ bedzie poza granicami Unii Europejskiej. Ustawa zapewnia zatem pozadang spojnos¢ prawa krajowego
z prawem unijnym, w zwiazku z czym zashuguje na aprobate.

Warto doda¢, ze dotychczasowe zaniechanie legislacyjne stato si¢ juz przedmiotem zainteresowania Komisji
Europejskiej, co w dalszej perspektywie moze oznacza¢ natozenie na nasz kraj kar finansowych. Dlatego tez
jeszcze raz proszg o przyjecie przedmiotowej ustawy. Dzigkuje.
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PrzemoOwienie senatora Zbigniewa Meresa
w dyskusji nad punktem 10. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Celem zmiany ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Singapuru w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowana
w zakresie podatkéw od dochodu oraz Protokotu do tej Umowy, podpisanych w Singapurze dnia 4 listopada
2012 r., jest wyrazanie zgody przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej i rzad Republiki Singapuru na ratyfikacje
umowy w sprawie unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w za-
kresie podatkéw od dochodu oraz Protokotu do tej Umowy, podpisanych w Singapurze dnia 4 listopada 2012 r.

Glownym celem proponowanych zmian jest wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych i tym samym
podniesienie jakosci polsko-singapurskiej umowy.

Jak wynika z opinii do wspomnianej ustawy, ustawa ta dokonuje znaczacych zmian w poréwnaniu z do-
tychczasowym stanem prawnym. Po pierwsze, uzalezniono miejsce opodatkowania dochodéw z transportu
mi¢dzynarodowego od miejsca faktycznego zarzadu przedsigbiorstwa eksploatujacego statki morskie lub
powietrzne, rezygnujac z dotychczasowych wyjatkdow od tej zasady.

Po drugie, wprowadzono mozliwo$¢ dokonania tak zwanej korekty wtérnej — art. 9 umowy.

Po trzecie, obnizono stawki podatku u zrodia dla dochodow pasywnych. Migedzy innymi w przypadku
dywidend wprowadzono — co do zasady — opodatkowanie wedlug stawki 10%, jednoczesnie obnizajac stawke
podatku do 5% dla os6b uprawnionych, posiadajacych co najmniej 10% kapitatu w spotce wyptacajacej dywi-
dende; w przypadku odsetek obnizono stawke z 10% na 5%; w przypadku naleznos$ci licencyjnych obnizono
stawke z 10% na 5%, jednoczesnie wprowadzajac stawke 2% w przypadku korzystania z urzadzen przemysto-
wych, handlowych lub naukowych.

Po czwarte, wprowadzono zasadg, ze zyski rezydenta z posiadania akcji w spolce, ktorej wigcej niz 75%
warto$ci pochodzi z nieruchomosci potozonych w drugim panstwie, moga by¢ opodatkowane w tym drugim
panstwie.

Po piagte, wprowadzono jako jedyng metodg unikania podwdjnego opodatkowania metode zaliczenia pro-
porcjonalnego w stosunku do wszystkich kategorii dochodu, rezygnujac jednoczesnie ze stosowania metody
wylaczenia z progresja;

Po szoste, wprowadzono peina klauzule wymiany informacji podatkowych, chodzi tu o umozliwienie zadania
informacji, nawet jezeli drugie umawiajace si¢ panstwo nie potrzebuje ich do wlasnych celow podatkowych.

Nalezy zauwazy¢, ze inicjatywa ustawodawcza jest niezbedna z wymienionych wcze$niej przyczyn.
Wprowadzone zmiany sg celowe i konieczne. Dzigkuj¢ za uwagg.
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Przemyslawa Blaszczyka

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego
oraz do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Stanistawa Kalemby

Szanowny Panie Premierze! Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego docieraja skargi, z ktorych wynika, iz w szczegélnosci matzonkowie rolni-
kow, ktorzy skorzystali z pomocy w ramach dziatania PROW ,,Ro6znicowanie w kierunku dziatalnosci nierol-
niczej” 1 zdecydowali si¢ na rozpoczecie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, z uwagi na obowiazujace przepisy
podatkowe nie sg w stanie wywigzac si¢ z zawartych umow przyznania wsparcia i dokonaé rozliczenia podatku
VAT. Co wigcej, na podstawie tych samych powszechnie obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug (tekst jedn. DzU z 2011 r. nr 177, poz. 1054 z p6zniejszymi zmianami)
czes$¢ urzedoéw skarbowych przyjmuje zgloszenia rejestracyjne matzonkéw rolnikow zarejestrowanych jako
podatnicy czynni VAT, a czg$¢ odmawia ich przyjecia.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (tekst jedn.
DzU z 2011 r. nr 177, poz. 1054 z p6zniejszymi zmianami) podatnikami sg osoby prawne, jednostki organiza-
cyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne wykonujace samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza,
o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Powotany wyzej ust. 2 art. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. stanowi za$, iz dziatalno$¢ gospodarcza obej-
muje wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych
zasoby naturalne, oraz rolnikow, takze dziatalnos¢ oséb wykonujacych wolne zawody.

Przepis art. 15 ust. 4 wskazanej ustawy stanowi, iz w przypadku osob fizycznych prowadzacych wytacznie
gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie za podatnika uwaza si¢ osobe, ktéra ztozy zgloszenie rejestracyjne.
Zgodnie z ust. 5 powotanego przepisu przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do 0sob fizycznych prowadzacych
wylacznie dziatalnos¢ rolnicza w innych niz wymienione w ust. 4 przypadkach. Definicje legalng dziatalnosci
rolniczej zawiera art. 2 pkt 15 u.p.t.u. oraz zalacznik nr 2 do tejze ustawy.

W $wietle tego nalezy zauwazy¢, ze rolnikiem bedacym podatnikiem podatku od towaréw i ustug jest podmiot
prowadzacy szczegdlny rodzaj dziatalnosci gospodarczej, to jest dziatalnos¢ rolniczg w ramach gospodarstwa
rolnego, réwniez gospodarstwa lesnego lub gospodarstwa rybackiego, i w jej zakresie jest producentem, czyli
wytwarza produkty rolne celem ich dostawy, jak i ustugodawca, czyli §wiadczy ustugi rolnicze na rzecz pod-
miotow trzecich.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz art. 96 ust. 2 u.p.t.u. odnosi si¢ wprost jedynie do 0sob fizycznych, o ktd-
rych mowa w art. 15 ust. 4 1 5, w zakresie dokonywanej przez nich sprzedazy produktow rolnych.

W zwigzku z tym wnosze¢ o wyjasnienie, czy w przypadku wieloosobowych gospodarstw rolnych, w szcze-
golnosci stanowigcych wspdtwlasnos¢ matzonkow, mozliwe jest dokonanie zgloszenia rejestracyjnego w zakresie
podatku od towarow i ustug VAT-R przez jednego ze wspotwiascicieli gospodarstwa rolnego, prowadzacego
dziatalno$¢ rolniczg w ramach gospodarstwa rolniczego, oraz przez drugiego ze wspotwlascicieli, prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie $wiadczenia przez niego ustug rolniczych na rzecz podmiotoéw trzecich,
czy moze on by¢ samodzielnym podatnikiem czynnym VAT.

Dodatkowo wnosz¢ o wyjasnienie, czy w opisanej wyzej sytuacji, to jest w przypadku wieloosobowych
gospodarstw rolnych, mozliwe jest dokonanie zgtoszenia rejestracyjnego w zakresie podatku od towardw i ustug
VAT-R przez jednego ze wspotwlascicieli gospodarstwa rolnego dla gospodarstwa rolnego oraz drugiego ze
wspotwlasceicieli, prowadzacego dodatkowo pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza inng niz wymieniona w art. 2
pkt 15 u.p.t.u. i czy podmiot taki moze by¢ samodzielnym podatnikiem czynnym VAT.

Z powazaniem
Przemystaw Btaszczyk
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Alicje Chybickag

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z licznymi apelami skierowanymi do biura w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pra-
cy oraz ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o zainteresowanie si¢ przedstawionym problemem.

Ustawa zaklada, ze z urlopu rodzicielskiego beda mogly skorzysta¢ zarowno matki dzieci urodzonych
w 2013 r., jak i matki dzieci urodzonych w 2012 r., ktére na czas hospitalizacji dziecka zawiesity urlop macie-
rzynski. Zgodnie z ustawg z urlopu rodzicielskiego bedga mogty skorzysta¢ rowniez matki, ktore urodzity dzieci
w 2013 r., ale te, ktore urlop macierzynski rozpoczety juz w 2012 r. i w przypadku ktérych w dniu wejscia
w zycie ustawy nie bedzie zachowana cigglo$¢ pomigdzy urlopem macierzynskim a rodzicielskim.

Tak funkcjonujgce zapisy prowadza do nierownego traktowania dzieci, ktore w momencie wejscia w zycie
ustawy nie ukonczyly pierwszego roku zycia, a dla ktoérych obecno$¢ i opieka matki i ojca jest niewatpliwie
lepsza niz opieka 0sob trzecich, nawet babci i dziadka.

W celu zagwarantowania rownosci obywateli, dzieci, wobec przepiséw prawa urlop rodzicielski w wymiarze
proporcjonalnym powinien obja¢ wszystkich rodzicéw, ktorych dziecko w dniu wejscia w zycie ustawy nie
ukonczylto pierwszego roku zycia, a w przypadku porodow mnogich odpowiednio dtuze;j.

Zwracam si¢ do Pana Ministra z gorgca prosba o analiz¢ przedstawionego problemu.

Z wyrazami szacunku
Alicja Chybicka
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Alicje Chybickag

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza

Szanowny Pani Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego wptyneto pismo z prosba o interwencje w sprawie dotyczacej odmowy
przez ZUS przyznania renty z tytutu niezdolnosci do pracy osobie, ktéra w wyniku zawatu serca znajduje si¢
w stanie $pigczki. ZUS odmowit prawa do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, powotlujac si¢ na art. 58 ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (DzU z 2009 r.
nr 153, poz. 1227).

Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem okres sktadkowy i niesktadkowy — wynoszacy tacznie pigc lat
— powinien przypada¢ w ciagu ostatniego dziesigciolecia przed zgloszeniem wniosku o rente lub przed dniem
powstania niezdolno$ci do pracy. W tym konkretnym przypadku w ciggu ostatnich dziesigciu lat udokumento-
wane zostaty niestety jedynie trzy lata i sze$¢ miesigcy okresow sktadkowych i niesktadkowych. Mimo ze taczny
okres sktadkowy wynosi prawie dwadziescia trzy lata, osoba ta zostata pozbawiona jakichkolwiek srodkow.
W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie, co dzieje si¢ ze zgromadzonymi srodkami i po co byty one zbierane,
skoro nie przystuguja one osobie, ktora odktadata je przez pot swojego zycia, a teraz, w bardzo ciezkiej sytuacji
zdrowotnej, nie moze z nich skorzystac.

Zwracam si¢ do Pana Ministra z prosbg o pilng zmian¢ wyzej wymienionych zapisow w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, gdyz obecnie funkcjonujace
zapisy sa wysoce krzywdzace.

Z wyrazami szacunku
Alicja Chybicka
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Dowhana

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Marcina Korolca

Szanowny Panie Ministrze!

Jako senator Rzeczypospolitej Polskiej wnoszg o zorganizowanie i sfinansowanie ogdlnopolskiej kampa-
nii spotecznej informujgcej obywateli o podstawowych celach, zatozeniach i skutkach nowelizacji przepisow
z zakresu gospodarki odpadami.

Wchodzaca w zycie znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach catkowicie zmienia
system gospodarowania odpadami na terenach gmin. W gminach trwajg obecnie prace polegajace na przygo-
towaniu regulamindw czysto$ci, organizacji przetargéow, zbieraniu deklaracji od mieszkancow, sporzadzaniu
wycen i opracowaniu nowych stawek optat, a takze budowaniu punktéow segregacji odpadéw komunalnych.
Problemem pozostaje kwestia zmiany mentalnosci spotecznej w kwestii gospodarowania odpadami. Mieszkan-
cy gmin nie zawsze dostosowuja si¢ do nowych przepiséw glownie dlatego, iz nie zapoznali si¢ z ich trescia.
Na skutek niepoinformowania spoteczenstwa rodzi si¢ opinia, iz panstwo i samorzady chcg obcigzy¢ swoich
obywateli kolejng optata, zmuszajac do segregacji odpadow. Dziatania przeprowadzone do tej pory w celach
informacyjnych nadal sa niewystarczajace.

Zasadne jest przeprowadzenie ogdlnopolskiej kampanii promocyjno-informacyjnej, ktéra wyjasnitaby nowe
zasady gospodarowania odpadami. Do$wiadczenia plynace z przeprowadzonych kampanii o reformie emery-
talnej czy funduszach unijnych pozwalaja wnioskowac, iz tego typu dzialania przynoszg pozytywne skutki.
W zwigzku z tym bedzie to rowniez niewatpliwie duze wsparcie dla lokalnych dziatan promocyjnych prowadzo-
nych przez samorzady. W tym stanie rzeczy dziatania we wspomnianym zakresie sg konieczne i uzasadnione.

Z powazaniem
Robert Dowhan
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Dowhana

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka
oraz do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bienkowskiej

Szanowna Pani Minister! Szanowny Panie Ministrze!

Jako senator Rzeczypospolitej Polskiej wnosz¢ o umozliwienie realizacji w ramach Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego ,,Lubuskie 2020, w ramach osi priorytetowej 7. ,,Transport” projektow w zakresie lokalnej
infrastruktury drogowej o znaczeniu regionalnym.

W ,,Zatozeniach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 wskazuje si¢ na niezadowalajgcy
stan techniczny drog lokalnych skomunikowanych z ciggami ekspresowymi i autostradowymi w wojewodztwie
lubuskim. Aby zapobiec pogorszeniu tego stanu rzeczy, nalezy zrealizowac projekty obejmujace infrastrukture
drogowa takze na poziomie lokalnym. W mysl si6dmego celu tematycznego na poziomie regionalnym winna
by¢ wspierana regionalna i lokalna infrastruktura transportowa.

W perspektywie finansowej na lata 2014—2020 w ramach regionalnych programéw operacyjnych planuje
si¢ obja¢ wsparciem drogi o charakterze co najmniej regionalnym. Oznacza to, iz w ramach regionalnych
programow operacyjnych nie bedzie mozliwosci pozyskania srodkoéw finansowych na realizacje projektow
dotyczacych inwestycji w drogi lokalne.

Do kryteriow podlegajacych ocenie zasadne jest dodanie warunkow stanowiacych o charakterze regional-
nym drég powiatowych. Znaczenie regionalne maja rowniez obwodnice miast, drogi tagczace drogi krajowe
z wojewoOdzkimi, drogi stanowigce dojazdy do stref przemystowych oraz drogi powiatowe stanowiace drogi
objazdowe dla droég wojewodzkich i krajowych, ktdrych stan techniczny nie pozwala na przenoszenie obcigzen
jak w przypadku drég wyzszych kategorii. Wobec takiego stanu rzeczy dziatania w powyzszym zakresie sg
konieczne i uzasadnione.

Z powazaniem
Robert Dowhan
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Goreckiego

Oswiadczenie skierowane do ministra kultury 1 dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Wojewoda warminsko-mazurski Marian Podziewski zwrocil moja uwage na niedociggnigcia legislacyjne
zwigzane z funkcjonowaniem Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa oraz wojewddzkich komitetow
ochrony pamigci walk i mgczenstwa.

Zasady funkcjonowania rady i wojewodzkich komitetow okresla ustawa o Radzie Ochrony Miegjsc Pamigci
Narodowej z dnia 21 stycznia 1988 r. oraz rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie organizacji, trybu dzia-
fania i zasad finansowania Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa oraz komitetow ochrony pamieci walk
imeczenstwa z dnia 25 kwietnia 1988 r. Organy te reguluja tworzenie miejsc pamig¢ci narodowej, jednak petnige
funkcje jedynie opiniodawczo-doradcza, nie majg realnego i pelnego wptywu na podejmowane inicjatywy
upamigtniajace.

Wojewddzki Komitet Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa w Olsztynie realizuje na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego zadania Rady Ochrony Pamieci Walk i Mgczenstwa. Jedno z zadan komitetu polega
na opiniowaniu pod wzgledem historycznym, artystycznym i technicznym wnioskow o trwale upamigtnienie
miejsc wydarzen historycznych. W celu opracowania wszechstronnej i obiektywnej oceny zgtaszanych inicjatyw
upamigtniajacych w sklad komitetu powotano osoby zawodowo zwigzane z zagadnieniami pami¢ci narodowe;j,
sa to przedstawiciele wojewodzkiego konserwatora zabytkow czy historycy, a takze przedstawiciele swiata
nauki, Kos$ciota katolickiego, artystow, organizacji kombatanckich oraz nadzoru budowlanego.

Obecny stan prawny obliguje wnioskodawce do uzyskania opinii komitetu, nie wymaga jednak jej uwzgled-
nienia przy realizacji projektu, dlatego czesto uwagi ekspertow sa ignorowane. Co wiecej, do zaopiniowania
zglaszane sa przedsigwzigcia juz zrealizowane, ktore pozniej nie sg korygowane. Stad liczne pomniki z blgdami
faktograficznymi i jezykowymi, ktorym czgsto brak jest walorow estetycznych i artystycznych.

Szanowny Panie Ministrze, z powodu nieefektywnych rozwigzan legislacyjnych wysitek wielu osob nie
odnosi skutku, a organy, ktorych zadaniem jest dbato$¢ o miejsca pamieci narodowej, nie mogg skutecznie
realizowac powierzonych im obowigzkéw. Apeluje o podjecie dziatan legislacyjnych nadajacych opiniom rady
oraz wojewddzkich komitetow ochrony pamieci walk i meczenstwa charakter dyrektywny.

Z powazaniem
Ryszard Gorecki



36. posiedzenie Senatu w dniach 3 14 lipca 2013 1.
Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygtoszone podczas 36. posiedzenia Senatu 143

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Piotra Gruszczynskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Chce zwroci¢ uwage Pana Ministra na problemy dotyczace podatku akcyzowego w zakresie opodatkowa-
nia wyrobow weglowych, z ktorymi to problemami borykaja si¢ przedsigbiorstwa okreslone w ustawie jako
»podmioty zuzywajace”. Otdéz owe podmioty zuzywajace podlegaja zwolnieniu zgodnie z art. 41a ust. 2 pkt 8
ustawy o podatku akcyzowym, przy czym roznice inwentaryzacyjne (ubytki i nadwyzki w wyrobach weglo-
wych ujawnione podczas inwentaryzacji) nie sa ujete w art. 2 pkt 20 i zdaniem izby skarbowej nalezy od nich
zaptaci¢ podatek akcyzowy.

Przedsigbiorstwo okreslone jako ,,podmiot zuzywajacy”, nieprowadzace sprzedazy wyrobow weglowych
i niezarejestrowane jako ,,podmiot posredniczacy”, jest w §wietle takiej interpretacji zobowigzane do zaptaty
podatku akcyzowego od roznic inwentaryzacyjnych wynikajacych z wlasciwosci towaréw weglowych oraz
dziatania zmiennych warunkow atmosferycznych. Zaznaczam, ze dotyczy to roznic mieszczacych si¢ w gra-
nicach dopuszczalnych norm stosowanych przez podmiot zuzywajacy. Powstata nadwyzka — paradoksalnie
— nie podlega opodatkowaniu, ale juz jej uzycie do celow opatowych skutkuje obowiazkiem optaty podatku
akcyzowego. Ostatnia nowelizacja ustawy nie uwzglednia wszystkich podmiotow wykorzystujacych ten sam
wyrob akcyzowy. Dla przyktadu podam, ze podmiot posredniczacy moze korzysta¢ ze zwolnienia z podatku
akcyzowego od ubytkow, natomiast o podmiotach zuzywajacych nie ma wzmianki.

Uprzejmie prosze Pana Ministra o zajgcie stanowiska w powyzszej sprawie.

Dotaczam takze kserokopi¢ pisma skierowanego na moje rece przez Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej
w Gnieznie Sp. z 0.0., a dotyczacego przedstawionego przeze mnie problemu.

Z powazaniem
Piotr Gruszczynski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Piotra Gruszczynskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra Skarbu Panstwa Wlodzimierza Karpinskiego

Uprawa ziemniaka z przeznaczeniem na produkcj¢ skrobi odgrywa wazng role w krajowym rolnictwie, szczeg6lnie
na terenach o stabych glebach, na ktorych inna dziatalno$¢ rolnicza jest niemozliwa lub nieoptacalna. W celu jednak
utrzymania tej gatezi rolnictwa oraz konkurencyjnosci polskiego przemystu skrobiowego kluczowe jest stworzenie
warunkow pozwalajacych polskim przedsigbiorstwom konkurowaé na silnym europejskim rynku. Najwigkszym
producentem skrobi ziemniaczanej na §wiecie jest Unia Europejska, w samej za$ Unii: Niemcy, Holandia, Francja
i Dania. Przedsiebiorstwa z UE to duze krochmalnie przerabiajace 3000—5000 ton ziemniakéw na dobe. W UE
w ostatnich latach produkcja skrobi ziemniaczanej wynosita okoto 1,85 mln ton rocznie, z tego 92% przypada na
UE-15, a niespetna 8% na nowe kraje cztonkowskie, za$ udziat polskiej produkeji wynosi ok. 6%. Nalezy podkreslic,
ze na czotowe firmy europejskie przypada okoto 65% unijnej produkcji skrobi.

Polski przemyst skrobiowy to jedenascie przedsigbiorstw produkujacych skrobie ziemniaczang i jej pochodne,
ktore maja potencjat przerobowy w wysokosci 1,0—1,01 mln ton ziemniakéw, co pozwala uzyska¢ 120—140 tys. ton
skrobi ziemniaczanej. Dla poréwnania podam, ze kazdy z najwigckszych europejskich producentow skrobi produkuje
od 400 do 600 tys. ton skrobi rocznie.

Charakterystyczna cecha polskiego rynku skrobi, w przeciwienstwie do rynku UE, jest duze rozdrobnienie.
Jedynie pie¢ najwigkszych krochmalni znajdujacych si¢ w Lomzy, Luboniu, Trzemesznie, Pile i Lobzie posiada
zdolnosci przerobowe wynoszace okoto 10002400 ton ziemniakow na dobg. Sg to dominujgce przedsigbiorstwa
na krajowym rynku. Pozostate sg zdolne do przerobu dobowego wynoszacego okoto 300—800 ton ziemniakow.

To pokazuje jak wazna jest konsolidacja rynku, by mdc nawigza¢ konkurencje z producentami zachodnimi.

Obecnie zdecydowang wickszo$¢ producentow skrobi ziemniaczanej stanowig przedsiebiorstwa prywatne. Do
Skarbu Panstwa naleza wigkszosciowe udzialy w PPZ ,.Trzemeszno” i mniejszosciowe w PPZ Pita. Skarb Panstwa
ma wigc mozliwosci bezposredniego oddziatywania na strukture i sytuacj¢ na rynku producentéw skrobi poprzez
decyzj¢ o sprzedazy posiadanych przez siebie aktywow na rzecz innych podmiotdw.

Jednym z pomystow na konsolidacje rynku byta prywatyzacja PPZ ,, Trzemeszno” Sp. z 0.0. i zakup jej udziatow
przez PEPEES SA z siedzibg w Lomzy — najwickszego producenta skrobi w Polsce. Jednakze po ponad rocznym
procedowaniu procesu prywatyzacji PPZ ,,Trzemeszno” Sp. z 0.0., po wyborze ostatecznego nabywcy i zaparafo-
waniu z nim umowy sprzedazy akcji, w ostatniej chwili przed finalizacjg transakcji proces prywatyzacyjny zostat
zamkniety bez rozstrzygniecia.

Jednoczesnie podczas posiedzenia sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dn. 23 maja br.) pan Tomasz
Lenkiewicz, reprezentujacy woéwczas Ministerstwo Skarbu Panstwa, przedstawil pomyst wniesienia udziatéw PPZ
»Irzemeszno” Sp. z 0.0. do Krajowej Spotki Cukrowe;.

Powyzsze wydarzenia majg miejsce, w sytuacji kiedy Komisja Europejska wprowadza zmiany (od sezonu
2012/2013) w funkcjonowaniu rynku skrobi ziemniaczanej: zniesienie kwotowania produkcji skrobi, obowigzywania
ceny minimalnej i doptat dla plantatorow oraz premii produkcyjnych. Ponadto wystepuje wysoki potencjat wzrostu
sektora m.in. w Rosji i Chinach. Jest to szczegolnie istotne w kontek$cie niskiej koncentracji polskiej branzy, a przez
to oslabienia jej pozycji na rynku $wiatowym.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Ministra z pro$ba o udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. Z jakich powodow ministerstwo wycofato si¢ na ostatnim etapie prywatyzacyjnym ze sprzedazy PPZ , Trze-
meszno” do gieldowej spotki PEPEES SA?

2. Jakie plany ma ministerstwo w zakresie uregulowania struktury wlasnosciowej na rynku skrobi ziemniaczanej
— czy obowigzujaca jest koncepcja wniesienia PPZ ,,Trzemeszno” Sp. z 0.0. do Krajowej Spotki Cukrowe;j?

3. Czy ministerstwo przeprowadzito analizy rynku skrobiowego w Europie i w Polsce, na podstawie ktorych
rozpatrywany jest scenariusz zaangazowania kapitatowego Krajowej Spotki Cukrowej w ten sektor?

4. Czy ministerstwo prowadzi analizy innych scenariuszy dotyczacych spotki ,,Trzemeszno” niz wigczenie jej
do Krajowej Spotki Cukrowej?

Piotr Gruszczynski
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Helen¢ Hatke

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Majac na uwadze bezpieczenstwo mieszkancow wojewodztwa lubuskiego, w tym w szczegolnosci miesz-
kancow Strzelec Krajenskich, a takze kierowcow podrozujacych przez t¢ miejscowos¢ droga krajowa nr 22,
pragne podnies¢ temat koniecznosci wybudowania obwodnicy miasta Strzelce Krajenskie.

Obecnie droga krajowa nr 22 przez Strzelce Krajenskie kazdej doby przejezdza okoto o$miu tysigcy samochodow,
w tym auta cigzarowe o wadze dochodzacej do 40 ton. Skutkiem takiego stanu rzeczy jest dewastacja okolicznych
budynkow, w tym zabytkowych muréw miejskich. Przede wszystkim za$ prowadzony przez srodek miasta ruch ciez-
kich pojazdow stanowi powazne zagrozenie dla tamtejszej ludnos$ci, w tym dzieci przemieszczajacych sie do szkoty.

Obecny stan techniczny nawierzchni drogi nr 22 w granicach miasta oraz tempo jej degradacji juz do-
prowadzity do znacznych utrudnien w przejezdnosci i ograniczen w bezpieczenstwie ruchu. Dotychczasowe
punktowo przeprowadzone remonty oraz mialowanie kostki nie sg dziataniami wystarczajagcymi do tego, aby
zapobiec dalszej degradacji nawierzchni jezdni.

Wiladze gminy, ktore w tym zakresie catkowicie popieram, w trosce o mieszkancow Strzelec Krajenskich
deklaruja partycypacje w kosztach opracowania studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego dotyczacego
budowy obwodnicy Strzelec Krajenskich, a ze wzgledu na czasochtonnos¢ tego typu opracowan wskazuja, iz
prace nalezatoby rozpocza¢ najpozniej w przysztym roku.

Do czasu podjecia decyzji o budowie obwodnicy nalezatoby wymieni¢ cze¢$¢ nawierzchni wraz z podbudowa na
drodze dojazdowej do miasta od strony Gorzowa Wielkopolskiego i Dobiegniewa. Chodzi o wymiang kostki brukowej
na asfalt. Zasadnos$¢ takich dziatan potwierdza takze wojewodzki konserwator zabytkow. Podejmowane corocznie
dziatania Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oddziat w Zielonej Gorze w zakresie remontu czgsci
nawierzchni z kostki i mialowania sa niewystarczajace wobec szybko postepujacej degradacji nawierzchni drogi.

Nalezy podkresli¢, iz brak obwodnicy miasta stanowi istotne utrudnienie, jesli chodzi o nowe inwestycje
planowane do zlokalizowania na terenie miasta. Brak jednoznacznych decyzji o budowie obwodnicy miasta
Strzelce Krajenskie skutecznie hamuje jego rozwoj i powoduje, ze nie ma mozliwosci podejmowania dziatan
zwigzanych z zagospodarowaniem terenéw przylegtych do przysztej obwodnicy (koncepcja).

Ze wzgledu na historyczny charakter zabudowy miasta Strzelce Krajefiskie nie ma technicznych mozliwosci
poprawienia bezpieczenstwa i przepustowosci drogi krajowej w miescie.

Jest oczywiste, ze droga krajowa nr 22 stanowi istotny szlak komunikacyjny dla ruchu pojazdoéw osobowych
oraz cigzarowych w ruchu tranzytowym w kierunku od zachodnich granic panstwa do Gdanska i Grzechotek.
Potwierdzaja to miedzy innymi prowadzone oraz planowane zadania inwestycyjne w ciggu drogi krajowe;j
nr 22 w wojewodztwie pomorskim.

Szanowny Panie Ministrze, starania o budowe obwodnicy Strzelec Krajenskich rozpoczeto juz w 2007 r. W maju
tego roku zostato zawarte porozumienie pomiedzy GDDKIiA oddziat w Zielonej Gorze a gming Strzelce Krajen-
skie w sprawie wspoHinansowania opracowania koncepcji przebiegu obwodnicy Strzelec Krajenskich w ciagu
drogi krajowej nr 22 w ramach Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Porozumienie zostato dwukrotnie anektowane (aneks nr 1 z dnia 03 grudnia 2007 r. oraz aneks nr 2 z dnia
28 pazdziernika 2008 r.) w zwiazku ze zwigkszeniem kosztéw opracowania dokumentacji oraz wydtuzeniem
terminu realizacji.

Ponizej pozwalam sobie przedstawi¢ petng korespondencje i histori¢ poruszanego tu problemu, aby pokazac
wieloletnie starania i determinacj¢ wladz gminy w tym zakresie.

1) Pismem oznaczonym sygnaturg GDDKiA-O/ZG-P1-bo-070-4/6.1/2008 z dnia 08 wrzes$nia 2008 r. GDD-
KiA oddzial w Zielonej Gérze zaopiniowata pozytywnie wariant wynikowy planowanej obwodnicy miasta
Strzelce Krajenskie.

2) Pismem oznaczonym sygnaturg GPM-0718/90/2008 z dnia 28 pazdziernika 2008 r. przekazano do GDD-
KiA oddziat w Zielonej Gorze jeden egzemplarz dokumentacji ,,Projekt zmiany — Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Strzelce Krajenskie oraz koncepcja przebiegu obwodnicy
w ciggu drogi krajowej nr 22 o parametrach drogi gtdéwnej ruchu przyspieszonego”.

3) Pismem oznaczonym sygnaturg GPM-0718/90/2008 z dnia 22 grudnia 2009 r. przekazano do GDDKiA
oddziat w Zielonej Gorze uchwate nr XLVI1/338/09 Rady Miejskiej w Strzelcach Krajenskich z dnia 27 listo-
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pada 2009 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Strzelce Krajenskie (z lokalizacja wariantowego przebiegu obwodnicy miasta Strzelce Krajenskie).

4) Zgodnie z porozumieniem z dnia 15 maja 2007 r. GDDKIiA oddziat w Zielonej Gorze pokryta 50% kosztow
opracowania dokumentacji (tgczny koszt opracowania dokumentacji — 231 tysiecy 800 zt).

5) Sredni dobowy ruch pojazdéw w miescie Strzelce Krajenskie na drodze krajowej nr 22 (droga klasy GP
— gtéwna ruchu przyspieszonego) wynosi obecnie okoto siedmiu tysiecy pieciuset pojazdow (dane GDDKiA
oddziat w Zielonej Gorze z 2005 r. — warto§¢ SDR wynosila siedem tysigcy dwiescie osiem pojazdow, z 2010
— warto$¢ SDR wynosila siedem tysiecy trzysta pigcdziesiat trzy pojazdy).

6) W 2005 r. natgzenie ruchu na tym samym odcinku drogi krajowej podawane przez dr Jamroza z Poli-
techniki Gdanskiej wyniosto okoto dziesigciu tysiecy pojazdow na dobe, a prognozowany przyrost natezenia
ruchu wynosi rocznie okoto 8%.

7) Pismem oznaczonym sygnaturg GPM.670.2.17.201.GR z dnia 08 listopada 2012 r. burmistrz Strzelec
Krajenskich wystapit do GDDKIiA z propozycja opracowania niezb¢dnych dokumentéw zwigzanych z przy-
gotowaniem dokumentacji projektowej obwodnicy miasta Strzelce Krajenskie.

8) Pismem oznaczonym sygnaturg GDDKiA-O/ZG-P1-kk-070-4/48/2012 z dnia 03 grudnia 2013 r. burmistrz
Strzelec Krajenskich zostal poinformowany, ze budowa obwodnicy nie jest ujeta w zadnym programie budowy
drég, w zwiazku z czym nie zostato zapewnione finansowanie ani na prace przygotowawcze, ani na realizacj¢
inwestycji. Zawnioskowano rowniez o uscislenie zasad dalszej wspotpracy (w tym zasad wspdtinansowania).

9) Pismem oznaczonym sygnaturag GPM.670.2.17.2012.GR z dnia 27 grudnia 2012 r. burmistrz Strzelec Kra-
jenskich podtrzymat gotowos¢ do wspotpracy przy opracowaniu niezb¢dnych dokumentow zwigzanych z przy-
gotowaniem dokumentacji projektowej obwodnicy miasta Strzelce Krajenskie. Burmistrz Strzelec Krajenskich
zadeklarowal gotowo$¢ wspotfinansowania opracowania studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego
(STES) w wysokosci 50% poniesionych kosztow opracowania.

10) Pismem oznaczonym sygnatura GDDKiA-O/ZG-P1-ak-070-4/.1/2013 z dnia 21 lutego 2013 r. GDDKiA
nie wyrazila zgody na zawarcie porozumienia w sprawie wspotfinansowania studium techniczno-ekonomiczno-
-srodowiskowego (STES) oraz na finansowanie przygotowania i realizacji inwestycji ze wzgledu na nieujecie
inwestycji w jakimkolwiek programie rozwoju lub przebudowy drég krajowych oraz na ograniczenie dostgpnych
srodkow finansowych na przygotowanie inwestycji w ramach obowigzujacego Programu Budowy Drog Krajowych.

11) W zwiazku z odmowa wspotpracy przez GDDKIiA oraz w zwigzku z pogarszajacym si¢ w szybkim tem-
pie stanem nawierzchni drogi w granicach administracyjnych miasta burmistrz Strzelec Krajenskich pismem
oznaczonym sygnaturg GPM.670.2.15.2013.GR z dnia 26 marca 2013 r. zawnioskowatl o podanie informacji na
temat planowanych prac remontowych oraz zabezpieczonych srodkow finansowych zwigzanych z utrzymaniem
drogi w biezacych roku budzetowym.

12) Pismem oznaczonym sygnaturg GDDKiA-O/ZG-Z-1-mt-4200-40/2013 z dnia 22 kwietnia 2013 r. GDD-
KiA poinformowala, ze: do Planu Dziatan na Sieci Drogowej w 2012 r. zgloszony zostat remont odcinka drogi
krajowej nr 22 od km 87+014 do km 88+100 (Strzelce Krajenskie — Lichen, realizacja zadania uzalezniona
jest od przyznania $rodkow finansowych na ten cel); w Planie Dziatan na Sieci Drogowej na lata 2013-2015
w pozycji nr 556 ujeto zadanie pod nazwa ,,Rozbudowa drogi krajowej nr 22 na odcinku Gorzow Wielkopolski
— Strzelce Krajenskie od km 64+778 do km 85+416 z wlaczeniem odcinka drogi obejmujacego m. Przyteg od
km 79+066 do km 80+0007; planowany jest remont nawierzchni z kostki w zakresie 1 tysigca m?, miatlowanie
kostki w zakresie 144 tysigce m? oraz biezgce usuwanie nierownosci.

Jak wida¢ z powyzszych informacji, dotychczas wykonywane i planowane prace sa wylacznie fragmenta-
ryczne i nie prowadza do realnego rozwigzania problemu. Jedynym ratunkiem dla miasta, rozwigzaniem, ktore
zapewnieni bezpieczenstwo jego mieszkancom i podréznym, jest wybudowanie obwodnicy Strzelec Krajen-
skich. Jako senator RP, ale takze jako mieszkanka wojewddztwa lubuskiego licz¢ na zrozumienie i przychylne
odniesienie si¢ do przedstawionego tu zagadnienia.

Szanowny Panie Ministrze, jestem przekonana, ze w momencie, gdy narazone jest zdrowie i zycie ludzi,
a miasta oraz dobra i zabytki historyczne sa zagrozone dewastacja, nalezy dziata¢ najszybciej jak to jest moz-
liwe. W zwiazku z tym prosz¢ o informacje, czy Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej planuje budowe obwodnicy Strzelec Krajenskich oraz o poinformowanie mnie na jakim etapie sg prace
zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa ruchu w ciggu drogi krajowej nr 22.

Z powazaniem
Helena Hatka
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Helen¢ Hatke

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

Na wstepie chciatabym podzigkowaé Panu za odpowiedZ na zlozone przeze mnie o$wiadczenie w sprawie
pacjentow z wirusowymi zapaleniami watroby typu B i C zrzeszonych w Koalicji Hepatologicznej. Zwracam
si¢ jednak z uprzejmg prosba o rozszerzenie tej odpowiedzi pod katem zglaszanych przez cztonkow koalicji
uwag dotyczacych potrzeby zmian w programie leczenia chorych na wirusowe zapalenie watroby typu B.

Koalicja Hepatologiczna w swoich postulatach zwraca uwage na problem zwigzany z przestarzatym i nie-
wlasciwym programem leczenia wirusowego zapalenia watroby typu B. Obecnie w programie tym stosowana
jest lamiwudyna, ktéra w opinii zaréwno krajowych, jak i zagranicznych grup eksperckich nie powinna juz by¢
stosowana, poniewaz wywotuje oporno$¢ wirusa HBV u 30% leczonych juz po pierwszym roku stosowania.
W kolejnych latach opornos¢ na t¢ substancje wystepuje juz u 80% pacjentow. Pomimo tego, ze sam producent
w charakterystyce produktu leczniczego wskazuje, ze lamiwudyna powinna by¢ stosowana tylko wtedy, kiedy
podanie innych $rodkéw, o wyzszej barierze genetycznej, nie jest mozliwe, w Polsce ponad 80% przewlekle
chorych zaczyna leczenie wlasnie od lamiwudyny.

Chory, u ktérego wytworza si¢ wirusy oporne na dziatanie lamiwudyny, staje si¢ mniej podatny na dziata-
nie nowoczesniejszych i mocniejszych lekéw podawanych w dalszej kolejnosci. Pojawia si¢ takze ryzyko, ze
zmutowany wirus uodporni si¢ na kolejne substancje, catkowicie pozbawiajac chorego mozliwosci leczenia,
przy czym wiadomo, ze terapia osoby przewlekle chorej powinna by¢ kontynuowana jak najdtuzej. Pacjenci,
ktorych leczenie farmakologiczne bedzie nieefektywne, beda narazeni na rozwoj powaznych powiktan, w tym
na rozwoj raka pierwotnego watroby. Nie trzeba wspominac, ze przeszczep watroby generuje ogromne koszty
dla budzetu, a takze wcale nie gwarantuje braku nawrotu choroby. Stosowanie lamiwudyny wydaje si¢ wigc
nieuzasadnione i ze wzgledow medycznych, i ekonomicznych, jesli wziaé pod uwage catkowite koszty leczenia.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ do Szanownego Pana Ministra z pytaniem, jakie dziatania prowadzi
Ministerstwo Zdrowia w celu udostgpnienia chorym najnowoczesniejszych i bezpiecznych terapii, ktore nie
beda stwarzaty ryzyka wystapienia opornosci wirusa HBV 1 ktore sg zalecane migdzy innymi przez Polska
Grupe Ekspertow HBV.

Z wyrazami szacunku
Helena Hatka
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Stanistawa Iwana, Roberta Dowhana i Helen¢ Hatke

Oswiadczenie skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

Podzial §rodkéw przeznaczonych na szkolnictwo wyzsze odbywa si¢ zgodnie z rozporzadzeniem ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego z dnia 20 lutego 2013 r. w sprawie podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczel-
ni publicznych i niepublicznych. Dotacja przyznawana jest za pomocg algorytmu, ktéry powinien zapewniac¢
obiektywnosc¢ kryteriow i racjonalizacje zachowan uczelni. Dotacja dla uczelni publicznych przeznaczona jest
na zadania zwigzane z ksztatceniem studentow studiow stacjonarnych, uczestnikdw stacjonarnych studiow
doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym na remonty. Decyzja o przyznaniu dotacji
podejmowana jest na podstawie informacji sporzadzanych przez uczelni¢ dotyczacych:

— liczby studentéw studiow stacjonarnych na dzien 30 listopada, z podziatem na kierunki studiow,

— liczby profesoroéw z zagranicy prowadzacych w uczelni zajecia przez co najmniej semestr lub szesc¢dzie-
sigt godzin w roku akademickim,

— liczby polskich studentow/doktorantéw uczelni wyjezdzajacych za granice oraz liczby zagranicznych
studentéw/doktorantéw przyjezdzajacych do uczelni w ramach programow stypendialnych lub edukacyjnych
na ksztatcenie trwajace przez okres co najmniej semestru,

— liczby studentow niepetnosprawnych na wszystkich kierunkach uczelni w podziale na poszczegolne
rodzaje niesprawnosci oraz formy studiow (stacjonarne, niestacjonarne) wedtug stanu na dzien 30 listopada,

— liczby uczestnikdéw stacjonarnych studiow doktoranckich,

— danych o przecigtnym zatrudnieniu na poszczegélnych stanowiskach w przeliczeniu na petne etaty,
z wyodrebnieniem w ramach stopni naukowych i tytutu naukowego,

— danych dotyczacych podyplomowego ksztalcenia w celu zdobywania specjalizacji przez pielegniarki
i potozne oraz przez lekarzy weterynarii.

Przedstawione informacje zostajag wykorzystane w algorytmie, na podstawie ktorego dzielona jest dotacja
pomiedzy uczelnie. Kazdy sktadnik w algorytmie ma swojg warto$¢.

Uniwersytet Zielonogoérski zatrudnia dzi§ 1 495 pracownikéw, w tym 237 profesorow i doktorow habili-
towanych. Na Uniwersytecie studiuje okoto 15 tysiecy studentow, ksztatcenie odbywa sie na 44 kierunkach,
w tym na 14 kierunkach inzynierskich. Uniwersytet Zielonogorski jest jedyng jednostka w wojewodztwie
lubuskim z pelnymi prawami akademickimi i odgrywa gtéwna rol¢ w ksztatceniu kadr dla regionu. Jest tez
jednym z najwiekszych wojewodzkich pracodawcow. Wojewddztwo lubuskie znajduje si¢ na ostatnim miejscu
w kraju pod wzgledem odsetka studiujgcej mtodziezy, stad tez dalszy rozwoj Uniwersytetu Zielonogorskiego
jest spoteczng i gospodarczg racja stanu dla catego regionu.

Dotacja otrzymywana przez uniwersytet stale maleje. Dotacja otrzymana w 2013 r. w stosunku do dotacji
w 2009 1. spadia 0 9,4%. Dotacja otrzymana przez uniwersytet w 2013 r. jest na poziomie dotacji z 2006 r. Jest
to niepokojace w zestawieniu ze z jednej strony zmniejszajacg si¢ systematycznie kwota pozyskiwang ze §wiad-
czonych ustug edukacyjnych (gtéwnie studiow niestacjonarnych), a z drugiej strony — rosngcymi kosztami ich
swiadczenia. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze od 1 stycznia 2011 r. wzrosta stawka podatku VAT z 22 do 23%.
Ponadto zmiany wynikajace z rozporzadzenia ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z dnia 5 pazdziernika
2011 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznania innych §wiadczen zwigzanych z pracg dla
pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej, dotyczace zwigkszenia minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego, spowodowaly wzrost wynagrodzen od 1 stycznia 2012 r. Zwiekszenie wynagrodzen, zgodnie
z rozporzadzeniem, bedzie miato miejsce rowniez w 2013, 201412015 r. Od 1 lutego 2012 r. zostata zwigkszona
sktadka na ubezpieczenia rentowe z 6% do 8%. Koszty ksztalcenia rosng w najwickszym stopniu z powodu
znacznego wzrostu inflacji.

W 2013 r. dotacja dla Uniwersytetu Zielonogorskiego bedzie stanowila okoto 78,9% przychodow dziatal-
nosci dydaktycznej i bedzie pokrywaé okoto 67% calkowitych kosztow dziatalno$ci dydaktycznej. Dotacja
dydaktyczna przeznaczona jest praktycznie na ptace.

Jak wida¢ w zamieszczonej ponizej tabeli, w biezacym roku dotacja dydaktyczna po raz pierwszy nie wy-
starczy na pokrycie samych tylko kosztow wynagrodzen pracownikow.
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Stosunek
Lp. Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2013 r. do
2009 r.
1 | Dotacja z budzetu panstwa (podstawowa) | 93 901,9 92 398,8 90 570,3 89 469.,4 85 036,6 90,6%
Koszty wynagrodzen z pochodnymi
2 | (bez kosztoéw wynagrodzen zwigzanych | 83 590,4 83 119,8 84 5552 85481,0 88 281,0 106%
z ksztalceniem niestacjonarnym)
3 Ud21a.1 kosztgw wynagrodzen w przy- 89% 90% 93% 96% 104%
znanej dotacji

Bardzo istotny jest fakt, ze dotacja Uniwersytetu Zielonogdrskiego zmniejsza si¢, pomimo ze:

— liczba studentow Uniwersytetu Zielonogorskiego w latach 2009-2012 pozostaje na podobnym poziomie,
— uniwersytet uzyskuje kolejne uprawnienia do nadawania stopnia naukowego w zakresie stopnia doktora
habilitowanego i doktora; w ciggu ostatniego potrocza uzyskat dwa uprawnienia do przeprowadzania proceséw
habilitacyjnych i jedno do doktorskich,
— zwiekszyla si¢ liczba studentow stacjonarnych studiow doktoranckich.
Przeprowadzona analiza przychodow i kosztow uczelni wskazuje na duze niedofinansowanie uniwersytetu
przez budzet panstwa. Rosngce zadania uczelni nie znajdujg odzwierciedlenia w zwigkszonym finansowaniu

budzetowym.
0,35 0,30 0,15 0,10 0,05 0,05
kwotowa Dotacja na
Rok warto$¢ cze- | kwotowa wartosé (kol. 11+kol. 14)
$ci zaleznej |[warto$é¢ czesci wartos¢ warto$¢ skladnika warto$¢ wartos$¢ warto$¢ (tys. zb)
niezaleznej skladnika skladnika , skladnika skladnika skladnika
studenckiego | kadrowego zrov:v(:;.uioz- badawczego| uprawnien wymiany
2009 |64 704,6 23 837,1 8 822,2 10 263,1 2706,3 801,4 968.9 275,3 93 901,9
2010 |66 010,3 24 253,8 8 666,5 10 520,8 2851,2 878,6 1 007,1 329,7 92 398,8
2011 (64 851,5 24 064,3 8 706,6 10 306,7 2861,4 9444 993,1 252,0 90 570,3
2012 |63 624,8 239132 8 643,9 10272,5 2 882,5 802,6 1130,7 181,1 89 469,4
2013 |57 569,5 27 458,3 99228 10 147,7 4 650,0 994,5 1417,9 325,4 85 036,6
2013/2009-7 135,2 3621,2 1 100,6 -115,4 19437 193,1 449,0 50,1 -8 865,3

Realng sytuacje finansowa Uniwersytetu Zielonogorskiego najlepiej zilustrowa¢ mozna w odniesieniu do
sytuacji pozostatych uniwersytetow polskich. Jak pokazano na ponizszym wykresie, dotacja otrzymana przez
uniwersytety w 2013 r. wzrosta w stosunku do dotacji otrzymanej w 2008 r. §rednio o 12,9%. Tylko w przypadku
Uniwersytetu Zielonogdrskiego widoczny jest spadek tej dotacji o okoto 6%.
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1 Ad A
A 114 o
1,2 1,09 112

0,8 -

0,4 -

o

Universytet w Bialymstoku
Universytet Gdanski
Universytet Jagiellonski
Univsersytet Slaski
Univsersytet Lodzki
Univwersytet Opolski
Universytet Rzeszowski
Univsersytet Szczecinski
Universytet Warszawski
Uniwersytet Wroclawski
Universytet Zielonogrski

Uniwersytet K. Wielkiego w Bydgoszczy
Uniwersytet M. Curie-Sklodowskiej ..
Uniwersytet Warminsko-Mazurski
Uniwersytet A, Mickiewicza w Poznaniu
Uniwersytet M. Kopernika v Toruniu
Uniwersytet Kardynala 5. Wyszynskiego

Katolicki Universytet Lubelski Jana Pawlall

Utrzymanie ministerialnego algorytmu w niezmienionej formie spowoduje w kolejnych latach dalszy spadek
srodkow z dotacji dydaktycznej. Algorytm ma charakter czysto dystrybucyjny. Nie uwzglednia zréznicowania
uwarunkowan, potrzeb i mozliwos$ci uniwersytetow, a przeciez sa one catkowicie odmienne w przypadku Uni-
wersytetu Zielonogorskiego oraz Uniwersytetu Warszawskiego czy Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Pomimo uzyskania w ciggu ostatniego potrocza nowych uprawnien (dwa uprawnienia do przeprowadzania
proceséw habilitacyjnych i jedno do doktorskich) oraz prawie dwukrotnego zwigkszenia liczby studentéw
doktoranckich dotacja uniwersytetu nadal spada. W kolejnych latach mozna przewidywac dalszy spadek do-
tacji, chociazby z tytulu nizu demograficznego, ktory — jak wynika z opracowan GUS — najbardziej dotknie
wojewodztwo lubuskie (o okoto 37,4% mniej potencjalnych studentow). W podobnej sytuacji znajda si¢ kolejne
mate, regionalne uczelnie.

W ponizszej tabeli przedstawiono planowane dotacje dla Uniwersytetu Zielonogdrskiego na kolejne lata.
Zatozono skutki zwigkszenia wynagrodzen, jak réwniez spadek dotacji podstawowej (przyjeto sredni procent
spadku dotacji z czterech ostatnich lat). Jak wynika z ponizszych obliczen, dotacja juz w 2014 r. nie bedzie
pokrywata wynagrodzen zwigzanych z ksztalceniem studentéw na studiach stacjonarnych. W kolejnych latach
sytuacja przedstawia si¢ jeszcze gorzej.
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Kwota bazo- | Zaklada- Zwigkszenie Zwic;‘ksz‘enie . OFP (zwiazane
. A wynikajace Dotacja .
e wa (dotacja | ny spadek wynikajace e tylko ze studia- Ze g
Lp. | Wyszczegélnienie . Kwota z podniesie- | planowana R " Réznica
z roku po- dotacji z Rozporza- . . mi stacjonar-
. . nia stawki (tys. zh) .
przedniego) (%) dzenia 7US nymi)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. | Dotacja na 2013 94 751,1 92 727,8 20233
2. | Dotacjana 2014 | 93 684,3 3,63% 90 283,6 |10 000,0 1 000,0 101 283,6 | 102 727,8 -14442
3. | Dotacjana 2015 | 100 283,6 3,63% 96 643,3 |11 000,0 1 000,0 108 643,3 | 113 727.8 -5 084,5
4. | Dotacjana 2016 | 107 643,3 3,63% 103 735,8 1 000,0 104 735,8 | 113 727.8 -8992.0
5. | Dotacjana 2017 | 103 735,8 3,63% 99 970,2 |- 1 000,0 100970,2 | 113 727.8 - 127576

Podsumowanie:

1. Obecny algorytm, wbrew zapowiedziom, nie promuje uczelni za uzyskiwane wskazniki projakosciowe.
Premiowane sa przede wszystkim uczelnie majgce duzg liczbg studentow oraz wysoko kwalifikowang kadre
naukowo-dydaktyczng. Skad pozyskiwac pienigdze na ksztalcenie wlasnej kadry, ktora w mtodych uczelniach
jest niekonkurencyjna?

2. W rozporzadzeniu brakuje podania sposobu okre$lenia statej przeniesienia bedacej najistotniejszym sktadni-
kiem algorytmu, wedtug ktorego przyznawana jest dotacja. W jaki sposob uczelnie maja planowac swoje budzety na
kolejne lata, gdy nie wiadomo, czy w kolejnych latach nie nastapi dalsze jej zmniejszenie? Prawdopodobnym skut-
kiem takiego dziatania bytaby najprawdopodobniej konieczno$¢ likwidacji znaczacej liczby uczelni regionalnych.

3. Zupelnie nieuzasadnione jest wliczanie do sktadnika dostgpnosci liczby studentéw studiow niestacjo-
narnych i uczestnikow niestacjonarnych studiow doktoranckich, skoro w sktadniku studencko-doktoranckim
uwzgledniani sa tylko studenci studiow stacjonarnych réznych stopni. Nie jest tez zdefiniowany parametr m
— modelowej dostgpnosci nauczycieli akademickich.

4. Algorytm nie rozréznia wielko$ci uczelni. Mate uczelnie w zadnym przypadku nie beda mogty konkurowac
o srodki z czgéci dotacji niezaleznej od roku poprzedniego (35%) z uczelniami z duzych osrodkow akademickich.

5. Uniwersytet Jagiellonski otrzymat w pierwszych siedmiu grantach NCN kwote na badania w wysokosci ponad
207 milionéw zl, z tego 20—30% stanowia koszty uczelni, czyli pienigdze przeznaczone na uzupetnienie jej budzetu
(w granicach 50 milionéw zt). W tych samych konkursach NCN Uniwersytet Zielonogorski, ktory zajat w tej kategorii
pigtnaste miejsce wsrod dwudziestu polskich uniwersytetow, uzyskat nieco ponad 4 miliony zl, a wigc koszty uczelni
stanowity okoto 1 miliona zt. Przy olbrzymich staraniach wynik mozna poprawi¢ moze dwukrotnie. To najlepiej
ilustruje zréznicowanie ilosci dodatkowych pieniedzy do uzyskania przez mate i duze uczelnie.

6. Pomimo ograniczenia rozporzadzeniem ministra nauki i szkolnictwa wyzszego wzrostu liczby studen-
tow na wszystkich uczelniach, czg¢sto uznawane sg wnioski uczelni o przyznanie zwiekszenia obowigzujacych
limitow, co prowadzi do zmniejszenia liczby potencjalnych kandydatéw miodym uczelniom regionalnym na
rzecz renomowanych uczelni w tradycyjnych osrodkach akademickich.

7. Istotnym problemem dla uczelni regionalnych jest rowniez wylaczenie ich z mozliwosci ubiegania si¢
o $rodki unijne dostgpne w ramach programow centralnych z nowej perspektywy. ,,Mapa drogowa” wyraznie
wskazuje, jakie uczelnie beda mogtly otrzymac srodki na badania naukowe. Oznacza to dalsze marginalizowanie
matych, co nie oznacza, ze gorszych, osrodkow akademickich.

W zwiazku z przedstawionymi argumentami uprzejmie prosimy Panig Minister o odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy mozliwa jest zmiana przedmiotowego algorytmu, tak aby nie dyskryminowat on takich uczelni wyz-
szych jak Uniwersytet Zielonogorski?

2. Jakie analizy poprzedzity takie skonstruowanie przedmiotowego algorytmu? Prosimy o wskazanie ich
metodologii oraz wnioskow.

Z powazaniem
Stanistaw Iwan
Robert Dowhan
Helena Hatka
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Jana Marie¢ Jackowskiego,

Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego, Andrzeja Pajgka,
Bogdana P¢ka, Macieja Klime¢, Waldemara Kraske,
Stanistawa Karczewskiego, Janin¢ Sagatowska,
Dorote Czudowska i Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Stanistawa Kalemby

Do mojego biura senatorskiego zwrocili si¢ cztonkowie Walnego Zgromadzenia Mazowieckiej Izby Rolni-
czej zaniepokojeni tym, ze brakuje ustawy o odnawialnych zrédtach energii. Konsekwencja braku uregulowan
w tej dziedzinie sg, wedtug moich rozmoéwcow, powazne perturbacje dla inwestorow przedsiewzig¢ zwigzanych
z budowa biogazowni i innych urzadzen stuzacych do pozyskiwania energii.

Na konieczno$¢ jak najszybszego wprowadzenia zapiséw ustawowych odnoszacych si¢ do problematyki
odnawialnych zrodet energii wskazuja tez wnioski z odbytych przeze mnie rozméw z mieszkancami pétnocnego
Mazowsza. W tym regionie jest bardzo duze nagromadzenie elektrowni wiatrowych, ktore powoduja znaczne
obnizenie komfortu zycia mieszkancow, majacych swoje domostwa w bezposredniej bliskosci tych urzadzen.

W zwigzku z tym zwracamy si¢ z uprzejma prosba o informacje, kiedy projekt ustawy trafi pod obrady
parlamentu.

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
Henryk Gorski
Andrzej Pajak
Bogdan P¢k

Maciej Klima
Waldemar Kraska
Stanistaw Karczewski
Janina Sagatowska
Dorota Czudowska
Grzegorz Wojciechowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Jana Marie¢ Jackowskiego,

Krzysztofa Slonia, Henryka Gorskiego, Andrzeja Pajgka,
Bogdana P¢ka, Macieja Klime¢, Waldemara Kraske,
Stanistawa Karczewskiego, Janin¢ Sagatowska,
Dorote Czudowska i Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Lukasza Kaminskiego

Wiedza o najnowszej historii Polski, opisujaca okres powojenny w naszym kraju, jest zbyt szczatkowa, stad
potrzeba jej ciggltego pogltebiania. Bardzo waznym aspektem powodujacym celowo$¢ zdobywania informacji
o wspomnianym okresie jest narastajace zainteresowanie spotecznosci lokalnych, w tym coraz czesciej osob
z mlodego pokolenia, wydarzeniami, jakie rozgrywaty si¢ na terenie Polski.

Bedac senatorem RP z okregu ciechanowskiego, wstuchuje si¢ w postulaty mieszkancow tego terenu, ktore
wyrazaja potrzebe poszerzenia wiedzy na temat doniesien o lokalizacji w Ciechanowie w 1945 r. obozu NKWD.
Kierujac sie troska o pamie¢ o tragicznych losach Polakow, wystapitem 8 lutego 2013 r. z pismem do Pana
Prezesa, zawierajagcym prosbe o przekazanie informacji o tej tematyce bedacych w zasobach IPN. Niestety, do
tej pory nie otrzymalem odpowiedzi. W zwigzku z tym ponawiam w trybie oswiadczenia senatorskiego prosbe
o informacje zawierajace opis lokalizacji obozu NKWD w Ciechanowie. Pragng nadmieni¢, ze informacje na
ten temat podat kierownik dziatu edukacji publicznej oddziatu IPN w Warszawie, pan Jacek Pawlowicz.

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
Henryk Gorski
Andrzej Pajagk
Bogdan P¢k

Maciej Klima
Waldemar Kraska
Stanistaw Karczewski
Janina Sagatowska
Dorota Czudowska
Grzegorz Wojciechowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Klime¢

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Zgodnie z zapisami art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dyrektywa wiaze kazde panstwo
cztonkowskie, do ktorego jest kierowana, do implementacji okreslonych uregulowan prawnych w celu osia-
gnigcia zatozonego rezultatu.

Polska jest zobowigzana do wprowadzenia szeregu dyrektyw Unii Europejskiej. Niedotrzymanie terminow
wprowadzenia dyrektyw powoduje natozenie kar finansowych na panstwo cztonkowskie. W zwigzku z tym
prosze Pana Premiera o przedstawienie informacji o implementacji dyrektyw Unii Europejskiej w okresie od
2008 r. do I kwartatu 2013 r. W szczegolnosci prosze o nastepujace informacje.

1. Jaka liczbe dyrektyw UE implementowal rzad RP w okresie od 2008 r. do I kwartatu 2013 r.?

2. Ile ostrzezen skierowata Komisja Europejska do rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z brakiem
implementacji dyrektyw UE lub implementacja przeprowadzong niepoprawnie w okresie od 2008 r. do I kwar-
talu 2013 .7

3. Ile razy Komisja Europejska rozpoczynata wobec Polski procedure o naruszenie prawa w zwiazku z nie-
wdrozeniem dyrektyw UE?

4. lle spraw skierowata KE do rozpatrzenia przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w zwigzku
z niewdrozeniem na czas przez Polske dyrektyw UE?

5. Ile niekorzystnych dla Polski decyzji w tych sprawach zapadto i jakie kary z tego powodu zaptacit rzad RP?

6. Jak przedstawia si¢ plan wdrozenia dyrektyw UE i czy jest zagrozenie, iz poszczegolne dyrektywy nie
zostang implementowane w okre§lonym czasie?

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima



36. posiedzenie Senatu w dniach 3 14 lipca 2013 1.
Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygtoszone podczas 36. posiedzenia Senatu 155

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Klime¢

Oswiadczenie skierowane do przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Andrzeja Jakubiaka

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Zwracam si¢ z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska, oceny oraz opinii Komisji Nadzoru Finansowe-
£o na temat proponowanych przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 26 czerwca 2013 r. trzech wariantow
zmian w funkcjonowaniu otwartych funduszy emerytalnych, a w szczeg6lno$ci nastepujacych kwestii.

1. Czy proponowane zmiany sg zgodne z ustawg zasadnicza? Zgodnie z informacjg prasowg zastrzezenie
do zmian w OFE zostato zgtoszone przez profesora Aleksandra Chtopeckiego. Wedhug profesora proponowane
zmiany mogg by¢ niezgodne z Konstytucja RP.

2. Czy proponowane zmiany w OFE beda generowaty zmiany w zakresie legislacji?

3. Jakie beda skutki finansowe dla przysztych emerytéw oraz dla finanséw panstwa w poszczegolnych
proponowanych wariantach OFE?

4. Jaki bedzie wpltyw proponowanych zmian w OFE na oficjalny i ukryty dtug publiczny Polski?

5. Jak proponowane zmiany beda oddzialywac na europejski system rachunkéw narodowych i regionalnych,
to jest ESA 95, oraz na planowany od 2014 r. w Polsce ESA 2010?

6. Ktory z zaproponowanych wariantow zmian w OFE moze spowodowac¢ destabilizacj¢ finanséw publicz-
nych panstwa?

7. Wedtug jakich regulacji prawnych nastapi przekazanie obligacji Skarbu Panstwa z OFE do ZUS i innych
instytucji i czy nie jest to nacjonalizacja?

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Macieja Klime¢, Kazimierza Jaworskiego,
Andrzeja Matusiewicza, Waldemara Kraske
i Stanistawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Zwracamy si¢ z uprzejma prosba o przedstawienie informacji w zakresie bezpieczenstwa publicznego, ze
szczegolnym uwzglednieniem wojewodztwa matopolskiego. Coraz czestsze brutalne ataki pseudokibicow przy
uzyciu broni biatej, do jakich dochodzi na krakowskich osiedlach, powoduja, iz nalezy zintensyfikowac dziatania
przyczyniajace si¢ do poprawy bezpieczenstwa obywateli.

W zwigzku z powyzszym prosimy Pana Premiera o odpowiedz na nast¢gpujace pytania.

1. Jakie braki kadrowe funkcjonariuszy i pracownikow Policji wystepuja w Komendzie Wojewodzkiej Policji
w Krakowie oraz Komendzie Miejskiej Policji w Krakowie?

2. Jakie sg braki kadrowe funkcjonariuszy i pracownikow innych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
publiczne w kraju?

3. Czy w zwiazku z nasileniem uzycia broni biatej, tj. maczet, w miescie Krakowie nie rozwaza Pan Premier
zwigkszenia liczby funkcjonariuszy i pracownikéw Policji w mie$cie Krakowie?

4. Jak ksztaltuja si¢ wydatki z budzetu panstwa na rozwoj monitoringu w miescie Krakowie oraz jakie sa
plany dotyczace zwickszenia naktadow na inwestycje zwigzane z bezpieczenstwem publicznym obywateli?

Prosimy Pana Premiera o przedstawienie informacji w zakresie statystyki przyjec¢ i odejs¢ pracownikow
i funkcjonariuszy Policji w latach 2011 i 2012 oraz do maja 2013 r.

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima
Kazimierz Jaworski
Andrzej Matusiewicz
Waldemar Kraska
Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Macieja Klime¢, Kazimierza Jaworskiego,
Andrzeja Matusiewicza i Waldemara Kraske

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Zwracamy si¢ z uprzejma prosba o przedstawienie informacji o ocenie funkcjonowania Glownego In-
spektoratu Weterynarii w zakresie dzialan merytorycznych, a takze bilansu finansowego instytucji. Prosimy
o odpowiedz na nast¢pujace pytania.

1. Kiedy byty dokonywane ocena i kontrola funkcjonowania merytorycznego Gtéwnego Inspektoratu We-
terynarii przez instytucje podlegte Panu Premierowi, ewentualnie przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli?

2. Dostepna na stronie internetowej Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii informacja o bilansie funkcjo-
nowania instytucji za rok 2010 zostata upubliczniona w dniu 14 stycznia 2013 r. o godzinie 15.55 sekund 27,
a bilans funkcjonowania instytucji za rok 2011 — w tym samym dniu o godzinie 15.55 sekund 35. Jakie czynniki
wplywaja na to, ze instytucje kontrolne publikujg informacje z roku 2010 trzy lata p6znie;j?

3. Kiedy zostanie podana do publicznej wiadomosci informacja na temat bilansu funkcjonowania Gtownego
Inspektoratu Weterynarii za rok 20127

4. Kiedy zostang podane do publicznej wiadomosci informacje o wynikach kontroli wewnetrznych?

5. Czy w zwiazku z licznymi doniesieniami medialnymi dotyczacymi obecnosci antybiotykow w migsie
zwierzat hodowlanych nie jest zasadne wzmocnienie srodkoéw kontrolnych w Glownym Inspektoracie Wetery-
narii? Prosimy o przedstawienie opinii rzadu w tej sprawie.

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima
Kazimierz Jaworski
Andrzej Matusiewicz
Waldemar Kraska
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Jak wynika z ustalen Najwyzszej [zby Kontroli, przyjetych w toku kontroli pod nazwa ,,Windykacja docho-
dow z tytutu mandatow karnych i kar administracyjnych”, dochody uzyskane faktycznie przez Skarb Panstwa
stanowily zaledwie 70% naleznos$ci zaewidencjonowanych w kontrolowanym okresie. Co wigcej, prawie 30%
faktycznie uzyskanych dochodow pochodzito nie z wptat dobrowolnych, tylko byto pozyskanych juz na etapie
postepowania egzekucyjnego. Kontrola obejmowata okres poéttoraroczny, poczawszy od 1 stycznia 2011 r.

Istnieje wiele réznych czynnikow, ktorych oddzialywanie przektada si¢ na stwierdzong skalg problemu. Ja
jednak chciatbym odnies¢ sie przede wszystkim do tych, ktore sa nastepstwem okreslonego stanu prawnego.

Pierwsza kwestia dotyczy kosztow egzekucji mandatu karnego. Obecnie sa one stosunkowo niskie, co
u wielu ukaranych rodzi pokuse nieuiszczania nalezno$ci w terminie w nadziei na to, ze dojdzie do przedaw-
nienia. Ryzyko jest niewielkie, bowiem jezeli nawet organ egzekucyjny podejmie na czas stosowne dzialania,
to osoba unikajgca zaptaty bedzie musiata si¢ liczy¢ co najwyzej z — jak juz wspomniatem — mato dotkliwymi
dodatkowymi kosztami postepowania egzekucyjnego. W tym miejscu warto podkresli¢ takze, iz w ocenie wielu
ekspertow ustawowe koszty egzekucji mandatow nierzadko sa nizsze, anizeli faktyczne koszty ponoszone przez
aparat administracyjny w zwigzku z prowadzong egzekucja.

Kolejny problem to brak mechanizmow prawnych, ktore dodatkowo promowatyby terminowe regulowanie
nalezno$ci mandatowych. Z drugiej strony warto rozwazy¢, czy poziom $ciggalno$ci naleznosci z mandatow nie
bytby wyzszy w przypadku, gdyby w przepisach prawa przewidziane byty dodatkowe dolegliwo$ci zwigzane
z brakiem terminowego uiszczania nalezno$ci. Najczgsciej spotykanym postulatem jest ten, aby w przypadku
mandatu za wykroczenie drogowe nie bylo mozliwe ,,wykasowanie” punktéw karnych tak dtugo, jak dtugo
ukarany nie rozliczy kary finansowe;.

Podniesienie skuteczno$ci mechanizméow egzekucyjnych, migdzy innymi poprzez ustanowienie rozwig-
zan promujacych dobrowolne wptaty, pozwoli podnies¢ poziom poszanowania przepiséw prawa i wptynac
na obnizenie poczucia bezkarno$ci wielu osoéb. Rozwigzania obliczone na poprawe $ciggalnosci naleznosci
mandatowych jeszcze na etapie przedegzekucyjnym moga przyczyni¢ si¢ takze do odcigzenia pracownikow
administracji publicznej zaangazowanych w windykacje przedmiotowych nalezno$ci. Oczywiscie innym po-
zytywnym efektem bedzie rowniez wzrost wptywdéw do budzetu panstwa.

Proszg zatem Pana Ministra o rozwazenie mozliwosci wypracowania takich zmian legislacyjnych, ktore
pomoglyby zagwarantowac wysoki poziom $ciggalno$ci naleznosci mandatowych, stosownie do poruszonego
przeze mnie problemu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra administracji i cyfryzacji Michata Boniego

Praktyka pokazuje, ze niektore rady gmin w toku rozpatrywania skarg podejmuja dodatkowe czynnosci,
ktore wprawdzie nie znajduja poparcia w obowigzujacych obecnie przepisach prawa, ale mimo to — jak si¢
wydaje — zastugujg na aprobate.

Zdarza si¢ mianowicie, ze organ (na przyktad rada gminy) informuje skarzacego o wszystkich czynno$ciach
wewnetrznych podejmowanych w celu rozpatrzenia skargi. W szczegolnosci chodzi o informacje o posiedzeniu
komisji rewizyjnej oraz o prowadzonym przez komisje postgpowaniu wyjasniajacym. Taka praktyka nie znajduje
jednak zrodta w obowiazujacych w tym zakresie przepisach prawa (ani w dziale VIII ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, ani w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow). We wskazanych
aktach pominigto szczeg6lne regulacje, ktore precyzowatyby obowigzek informowania skarzacego o czynno-
sciach wewnetrznych podejmowanych przez organ w toku rozpatrzenia i zatatwienia skargi. Namiastka takiej
procedury zostala natomiast przewidziana w art. 245 k.p.a. jedynie w odniesieniu do czynnos$ci podjetych w celu
rozpatrzenia wniosku, jesli wniosek ten nie moze zosta¢ zalatwiony w terminie podstawowym. W analogicznym
przypadku, odnoszacym si¢ do skargi, z art. 239 §4 k.p.a. w zwigzku z art. 36 §4 k.p.a. wynika de facto jedynie
obowigzek poinformowania skarzacego o przyczynie zwloki.

Logiczne zatem wydaje si¢, ze organ administracji powinien by¢ prawnie zobowigzany do podejmowania
okreslonych obowigzkow informacyjnych (co najmniej tak, jak ma to miejsce w przypadku wnioskow) takze
w stosunku do skarzgcego. Wprowadzenie takiej regulacji sprzyjatoby wyrazonej w art. 8 k.p.a. zasadzie po-
glebiania zaufania obywateli do organéw panstwa.

W zwigzku z tym prosz¢ Pana Ministra o rozwazenie celowo$ci wprowadzenia zmian przepisow we wska-
zanym przeze mnie zakresie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduja dwa zasadnicze sposoby regulowania
fadu przestrzennego, poprzez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego oraz decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowaniu terenu. Oba te instrumenty maja zatem — co do zasady — petni¢ bardzo podobna
funkcje. Stad tez nalezy oczekiwac, ze zasadnicze kwestie zwigzane z ich stosowaniem bgdg uregulowane w obu
przypadkach w sposob analogiczny, przy zachowaniu oczywiscie tych odrebnosci, ktore wynikaja z charakteru
kazdego ze wspomnianych instrumentow.

Chcialbym w tym miejscu odnie$¢ si¢ do problemu polegajacego na samowolnej zmianie sposobu zago-
spodarowania terenu. Okazuje si¢ bowiem, ze jesli samowola urbanistyczna zaistnieje na dzialce nieobjetej
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, to — zgodnie z art. 59 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — istnieje mozliwos¢ podjegcia okreslonych dziatan administracyjnych
wzgledem podmiotu naruszajacego prawo. Wspomniany przepis przewiduje mozliwos$¢ nakazania wlascicie-
lowi lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomos$ci wstrzymania uzytkowania terenu (przy jednoczesnym
wyznaczeniu terminu, w ktorym nalezy wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu warunkow za-
budowy) albo przywrodcenia poprzedniego sposobu zagospodarowania. Podobnych rozwiazan prézno szukac
w odniesieniu do przypadkow, kiedy wihasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objgtej miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego dopuszcza si¢ tego typu naruszen. Pojawiajg si¢ wprawdzie opinie,
zgodnie z ktorymi w takich przypadkach dopuszczalne jest stosowanie wymienionego art. 59 ust. 3 na zasadzie
analogii, niemniej jednak — jak wynika z docierajacych do mnie sygnatéw pochodzacych od gmin — zasadne
jest precyzyjne uregulowanie tej kwestii w ustawie.

Prosze¢ wigc Pana Ministra o zainicjowanie stosownych zmian legislacyjnych w opisanym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

Szanowna Pani Minister!

Najbardziej znane polskie uniwersytety — Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet Warszawski — gdzie pracuja
polscy naukowcy, od wielu lat byly uznawanymi o$rodkami akademickimi, z ktérymi liczono si¢ w §wiecie
i 0 ktorych wypowiadano si¢ z uznaniem. W prestizowym i najwigkszym rankingu uczelni organizowanym
przez siedemdziesigt dwa kraje $wiata polskie uczelnie w ostatnich latach zajmujg niepokojaco niskie miejsca
— plasujg si¢ w czwartej setce sklasyfikowanych uczelni.

Do oceny uczelni we wspomnianym rankingu stuzy sze$¢ podstawowych kryteriow: opinia §rodowiska
akademickiego o uczelni, opinia pracodawcow, umigdzynarodowienie kadry i studentéw, proporcje liczby stu-
dentow i kadry oraz liczba cytowan przypadajaca na jednego wyktadowce. Najwigkszy spadek polskie uczelnie
zanotowaly w trzech ostatnich kategoriach. Wedtug oceniajacych polskie uczelnie sa dramatycznie rozro$nigte,
jezeli chodzi o kadrg, a zagraniczny wyktadowca to rzadkos¢ — student ma szansg¢ zobaczy¢ zagranicznego
wyktadowce moze raz w roku podczas goscinnego wyktadu.

W rankingach przodujg uczelnie z USA i Wielkiej Brytanii. Francja i Szwajcaria takze maja wielu repre-
zentantow. Polskie akcenty to najczeséciej weiaz te same dwie uczelnie: Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet
Warszawski (w zestawieniu Times Higher Education World University Rankings 2012/2013 oprocz wspomnianej
dwojki znalazty si¢ takze Politechnika Warszawska oraz Uniwersytet L.6dzki). Dodam, ze na potrzeby rankingu
ankietuje si¢ okoto czterdziestu szesciu tysigcy wyktadowcow i dwudziestu osSmiu tysiecy pracodawcow.

Chce zatem zapytac: czy Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego planuje podja¢ jakiekolwiek dziatania
w celu uzyskiwania wyzszych lokat w przedmiotowych rankingach w przysztych latach? Przed laty polska
nauka byla oceniana i klasyfikowana znacznie wyzej. Czy nie warto bytoby rozwazy¢ jakich$ dodatkowych
nagrod dla polskich uczelni, ktore w ramach wymiany do§wiadczen realizowalyby wigcej wyktadow z udziatem
cenionych migdzynarodowych specjalistow?

Z powazaniem
Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

Na oddziale onkologicznym w nowosadeckim szpitalu od roku stoi nieuzywany nowoczesny akcelerator,
zakupiony za kwote 8 milionéw zl. Stoi nieuzywany, gdyz rozporzadzenie Pana Ministra nie daje mozliwosci
uzytkowania tego sprzgtu w obecnej sytuacji szpitala, gdy nie ma w placéwce drugiego podobnego urzadzenia.

Na stronie Najwyzszej Izby Kontroli znajduje si¢ artykut pod tytutem ,,Dlaczego nowoczesna aparatura
kurzy sie w szpitalach?”. Z przedmiotowego artykutu mozna wyczyta¢, ze Polska otrzymata dzigki funduszom
Unii Europejskiej blisko 4 miliardy zt na modernizacj¢ sprzgtu medycznego; aparatura, ktora dysponowaty do
tej pory szpitale, byla w wiekszosci przestarzata i zuzyta. Zakup nowego sprzetu nie przetozyt sie jednak na
oczekiwang poprawe sytuacji pacjentow. Az jedna trzecia skontrolowanych przez NIK szpitali, ktore zakupity
specjalistyczny sprzet ze srodkow UE, nie wykorzystuje go tak, jak planowata. Liczba faktycznie udzielonych
swiadczen byta nizsza, niekiedy duzo nizsza od przewidywanych. W dodatku stosowane obecnie procedury
zakupowe sprawiajg, ze w jednych miejscowosciach specjalistycznego sprzetu brakuje, a w innych jest go zbyt
duzo.

Moje pytania brzmia nastepujaco:

Czy kto$ w Ministerstwie Zdrowia nadzoruje proces zakupowy sprzetu dla polskich szpitali?

Czy mozna bylto unikng¢ btgdow, o ktorych pisze NIK?

Czy nie mozna dostosowac rozporzadzen w taki sposdb, aby nie dochodzito do absurdéw i aby mozna byto
w petni wykorzystywac zakupiony nowoczesny sprzgt medyczny?

Chce tez zapytac o to, czy znajda si¢ w budzecie Ministerstwa Zdrowia pienigdze na zakup drugiego akce-
leratora do nowosadeckiego szpitala. Oddziat onkologiczny niewykorzystujacy takiego urzadzenia to — prosze
wybaczy¢ — jakie$ grube nieporozumienie.

Z powazaniem
Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Marka Konopke

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Stanistawa Kalemby

Uprawa ziemniakéw ma ogromne znaczenie gospodarcze dla rolnikéw z wielu regionéw Polski. W szcze-
golnosci dotyczy to terendw o stabych glebach, na ktérych inna produkcja roslinna i zwierzeca jest catkowicie
nieoptacalna — do takich nalezg ziemie poéinocnej i wschodniej Polski. Dodatkowo nalezy wskazac, iz s to rejony
najstabiej zurbanizowane i rozwinigte gospodarczo, z wysokim strukturalnym bezrobociem i w konsekwencji
niewielka szansg na zdobycie pracy i utrzymanie poza rolnictwem. Co wazne, wickszo$¢ tamtejszych zaktadow
produkcyjnych zwigzana jest z branzg spozywcza, czyli posrednio lub wprost z rolnictwem.

Przez wiele lat powazna czes¢ upraw stanowita uprawa ziemniaka z przeznaczeniem na produkcje skro-
bi. Niestety od kilku lat obserwujemy duzy regres w tej dziedzinie. Przejawia si¢ on mniejszg optacalnoscia
produkcji ziemniakoéw przez rolnikéw i radykalnym zmniejszeniem zatrudnienia przez zaktady produkujace
skrobie¢. Sktada si¢ na to wiele przyczyn o charakterze globalnym, ktére maja wptyw na nasz rynek lokalny.

Najwigkszym producentem skrobi ziemniaczanej na swiecie jest Unia Europejska, w samej zas$ Unii —
Niemcy, Holandia, Francja i Dania. Przedsiebiorstwa z UE to duze krochmalnie przerabiajace 3—5 tysiecy ton
ziemniakow na dobg¢. Na czotowe firmy europejskie przypada okoto 65% unijnej produkeji skrobi.

Polski przemyst skrobiowy to jedenascie przedsigbiorstw produkujacych skrobi¢ ziemniaczang i jej po-
chodne, ktore maja potencjat przerobowy na poziomie 1,0—1,01 miliona ton ziemniakow, co pozwala uzyskac
120-140 tysigcy ton skrobi ziemniaczanej. Dla poréwnania podam, ze najwigksi europejscy producenci skrobi
produkuja od 400 do 600 tysigcy ton skrobi rocznie.

Charakterystyczna cecha polskiego rynku skrobi, w przeciwienstwie do rynku UE, jest duze rozdrobnie-
nie. Jedynie pie¢ najwigkszych krochmalni (w Lomzy, Luboniu, Trzemesznie, Pile i Lobzie) posiada zdolnosci
przerobowe na poziomie okoto 1-2 tysiace 400 ton ziemniakow na dobg. Sa to dominujace przedsigbiorstwa
na krajowym rynku. Pozostale sg zdolne do przerobu dobowego okoto 300— 800 ton ziemniakéw. To pokazuje,
jak wazna jest konsolidacja tego rynku, by moc nawigza¢ konkurencje z producentami zachodnimi.

Jednym z pomystéw na konsolidacj¢ rynku byta prywatyzacja PPZ ,,Trzemeszno” Sp. z o.0. i zakup jej
udzialow przez najwickszego producenta skrobi w Polsce — PEPEES SA z siedzibg w Lomzy. Jednakze po
ponadrocznym procedowaniu procesu prywatyzacji PPZ |, Trzemeszno” Sp. z 0.0., po wyborze ostatecznego
nabywcy i zaparafowaniu z nim umowy sprzedazy akcji w ostatniej chwili przed finalizacja transakcji proces
prywatyzacyjny zostat zamknigty bez rozstrzygnigcia. Z uzyskanych przeze mnie informacji wynika, iz wy-
brany nabywca udziatow PPZ , Trzemeszno” Sp. z 0.0., z ktérym ministerstwo prowadzito wielomiesigczne
negocjacje, nie otrzymat stosownych wyjasnien co do zaistniatej sytuaciji.

Podczas posiedzenia sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 23 maja biezacego roku pan To-
masz Lenkiewicz, reprezentujacy wowczas Ministerstwo Skarbu Panstwa, przedstawit pomyst wniesienia PPZ
»Irzemeszno” Sp. z 0.0. do Krajowej Spotki Cukrowe;.

Powyzsze wydarzenia majg miejsce w sytuacji, kiedy Komisja Europejska wprowadza zmiany (od sezonu
2012/2013) w funkcjonowaniu rynku skrobi ziemniaczanej (zniesienie kwotowania produkcji skrobi, obowia-
zywania ceny minimalnej i doptat dla plantatoréw oraz premii produkcyjnych) oraz kiedy wystepuje wysoki
potencjal wzrostu tego sektora, migdzy innymi w Rosji i Chinach. Jest to szczego6lnie istotne w kontekscie
niskiej koncentracji polskiej branzy, a przez to ostabienia jej pozycji na rynku §wiatowym.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ z prosba doPana Ministra o udzielenie odpowiedzi na nast¢pujace
pytania.

Czy Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi monitoruje sytuacje przedsigbiorstw produkujacych skrobie
ziemniaczang w Polsce? Czy ministerstwo rolnictwa byto pytane o opini¢ przed podj¢ciem przez resort Skarbu
Panstwa decyzji o wycofaniu si¢ na ostatnim etapie prywatyzacyjnym ze sprzedazy PPZ , Trzemeszno” do
spotki PEPEES SA? Czy bylo o tym informowane? Czy ministerstwo uczestniczy w konsultacjach dotyczacych
uregulowania struktury wlasnos$ciowej na rynku skrobi ziemniaczanej — na przyktad koncepcji wniesienia PPZ
»Irzemeszno” Sp. z 0.0. do Krajowej Spotki Cukrowe;j?

Marek Konopka
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Andrzeja Misiolka i Leszka Piechote

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W obecnych realiach gospodarczych wiele podmiotow zagranicznych, to jest majacych swa siedzibe¢ poza
granicami Polski, prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg na terenie naszego kraju. Dziatalno$¢ taka jest prowadzona
bezposrednio lub poprzez zatozone lub wykupione podmioty na terenie Polski.

W jaki sposob, z punktu widzenia polskiego fiskusa, podmioty te rozliczajg si¢ z polskimi urzedami skar-
bowymi, to znaczy czy mozliwa jest sytuacja, w ktérej podmiot majacy swa siedzibe na terenie kraju Unii
Europejskiej (innego niz Polska) rozlicza si¢ z fiskusem kraju, gdzie ma swoja siedzibg, mimo prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terenie Polski?

Andrzej Misiotek
Leszek Piechota
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci Marka Biernackiego, do pierwszego prezesa Sadu
Najwyzszego Stanistawa Dabrowskiego oraz do prezesa Krajowej Rady Notarialnej Tomasza Janika

Szanowny Panie Ministrze! Szanowni Panowie Prezesi!

Obecnie sady powszechne sa oblozone sprawami cywilnymi dotyczacymi zaplaty. Podejmowane sg liczne
dziatania majgce na celu zwigkszenie sprawnos$ci postepowan. W celu przyspieszenia prowadzenia postgpowan
spornych ustawodawca w ostatniej dekadzie rozwinat postepowanie mediacyjne, na ktérego popularyzacje kta-
dziony jest duzy nacisk, rozwija si¢ sadownictwo arbitrazowe, cho¢ niestety nadal nie cieszy si¢ ono duzym zain-
teresowaniem spolecznym i stuzy wtasciwie wytacznie w przypadku duzych spraw korporacyjnych, zwigkszono
uprawnienia referendarzy sadowych, ktérzy moga wydawac nakazy zaptaty w postgpowaniu cywilnym, zwickszyla
sie rowniez liczba referendarzy sadowych. Ponadto powstata znaczna grupa asystentow sedziego, ktorzy wspieraja
sedziow w ich pracy. Wreszcie utworzono e-sad, ktory rzeczywiscie wplynal na szybkie rozpoznanie wielu spraw,
niemniej wygenerowat rowniez nowa falg powodztw. Ponadto nie zniesiono bankowych tytutdw egzekucyjnych
(BTE), dzigki czemu sady nadal nie muszg rozpatrywa¢ dodatkowych tysigcy spraw rocznie.

Wszystkie te dziatania, cho¢ odniosty pozytywne skutki, nie sg w pelni wystarczajace. Nadal obywatele,
zwlaszcza przedsiebiorcy, sa niezadowoleni z tempa rozpatrywania spraw. Niewatpliwie liczba spraw bezspor-
nych dotyczacych zaplaty zalegtosci pienieznych przektada si¢ na mozliwosc¢ rozpatrywania pozostatych spraw,
tych, w ktorych konieczne jest przeprowadzenie postgpowania dowodowego.

W zwiazku z tym zwracam si¢ z pytaniem, czy w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego i Krajowej Rady Notarialnej jest mozliwe 1 uzasadnione rozszerzenie kompetencji notariuszy
o wydawanie nakazow zaptaty w sprawach, w ktoérych roszczenie nie budzi watpliwosci.

Dla poparcia powyzszego wniosku podaj¢ nastepujace okolicznosci. Obecnie sady powszechne nie sg jedy-
nymi podmiotami uprawnionymi do wydawania tytutéw egzekucyjnych. Taka moc maja juz akty notarialne
sporzadzane przez notariuszy w warunkach art. 777 §1 pkt 4-6 k.p.c., bankowe tytuty egzekucyjne wystawiane
przez banki, rowniez orzeczenia komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych dziatajagcych na podsta-
wie ustawy o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta, wreszcie nakazy zaptaty wydane przez referendarzy
sadowych czy tez orzeczenia sagdow arbitrazowych.

Powyzsze przyktady pokazuja, ze orzekanie nie jest w obecnym stanie prawnym wytaczng kompetencija
sadow. Orzeczenia wigzace dla pozwanego sa wydawane przez pracownikow sadu (referendarzy), organy qu-
asi-sagdowe (komisje do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych), sady arbitrazowe, ktorych jurysdykcja
bierze si¢ z woli stron, czy tez samych wierzycieli (BTE), cho¢ mozna przyznac, ze pelnig oni szczegdlng role
w obrocie.

Ponadto w obecnym stanie prawnym orzeczenie wydane przez sad wcale nie stanowi gwarancji wydania
go po dotarciu do prawdy materialnej przez sad. Sam nakaz zaptaty jest przyktadem ograniczenia rozpozna-
nia sprawy do twierdzen i dowodéw przedstawionych przez powoda. Z kolei e-sad opiera swoje orzeczenie
wylacznie o twierdzenia powoda, bez wgladu do jakichkolwiek dowodow. Réwniez wyrok zaoczny opiera
si¢ o twierdzenia powoda. Z kolei wprowadzona ostatnio powszechna prekluzja procesowa (art. 6 §2 k.p.c.,
art. 207 1 217 k.p.c.) znaczaco ogranicza gwarancj¢ rozpoznania sprawy wylacznie po uzyskaniu pewnosci co
do prawdziwosci okolicznosci sktadajacych si¢ na stan faktyczny sprawy.

Zatem uprawnienie notariusza do wydania nakazu zaptaty wcale nie przeczyloby gwarancji obywatela do
sadu, o ile obywatel mogtby wnies¢ sprzeciw i zazadac rozpoznania sprawy przez sad powszechny.

Notariusz jest funkcjonariuszem publicznym, ktory petnige swoisty urzad, jednoczesnie zobowigzany jest do
finansowego utrzymania swojej kancelarii. Zarowno wyksztatcenie, przygotowanie do zawodu, jak i ograniczenia
zwigzane z petnieniem tej funkcji sg gwarancjg tego, ze notariusz bedzie postgpowat uczciwie i zgodnie z prawem,
wydajac nakazy zaptaty.

Obecnie notariusze wykonujg wiele czynnosci, ktore majg na celu zastapienie roli sadu, takich jak sporzadza-
nie aktow notarialnych, w ktorych strona poddaje si¢ dobrowolnej egzekucji (art. 777 §1 pkt 4—6 k.p.c.), wydawa-
nie poswiadczen dziedziczenia zastepujacych sadowe stwierdzenie nabycia spadku. Rola notariusza w obrocie
prawnym i zaufanie do tego zawodu w spoteczenstwie sa wysokie. Ponadto notariusz w przeciwienstwie do
sadow czy tez quasi-sgdow ponosi odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng za uchybienia w swoim dzialaniu. Z tego
tytutu musi mie¢ wykupiong polisg, co stanowi zabezpieczenie potencjalnych roszczen odszkodowawczych.
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Majac to na uwadze, sadze, ze dopuszczalne i wskazane bytoby nadanie notariuszom uprawnienia do wy-
dawania nakazow zaplaty przy nastepujacych zatozeniach.

1. Powod sktada pozew do notariusza dowolnie przez siebie wybranego, z tym ze nie kazdy notariusz ma
obowiazek wydawa¢ nakazy, a tylko ci, ktorzy si¢ na to zgodzg (stosowna informacja na stronie internetowe;j
1 powiadomienie wlasciwego miejscowo sadu rejonowego oraz izby notarialnej).

2. Sprawy, ktére moga by¢ kierowane do notariusza, sa to sprawy o roszczenia pieniezne wynikajgce z umow.
Notariusz nie wnikalby w sprawy roszczen deliktowych.

3. Notariusz dokonuje analizy dowodéw zalaczonych do pozwu oraz oceny formalnoprawnej pozwu. W razie
brakéw formalnoprawnych notariusz dokonuje zwrotu pozwu (ponowne wniesienie pozwu w tej samej sprawie
do notariusza w terminie siedmiu dni oznacza¢ bedzie wniesienie pozwu w pierwszym terminie).

4. Wraz z pozwem powdd wnosi optate od pozwu. Optata od pozwu jest wynagrodzeniem dla notariusza
za podjecie czynnosci.

5. Notariusz wydaje nakaz zaptaty. Nakaz zaptaty nie moze by¢ wydany, jezeli wedtug tresci pozwu:

a) roszczenie jest oczywiscie bezzasadne,

b) przytoczone okolicznosci budzg watpliwosci,

¢) zaspokojenie roszczenia zalezy od $wiadczenia wzajemnego,

d) miejsce pobytu pozwanego nie jest znane albo gdyby doreczenie mu nakazu nie mogto nastgpi¢ w kraju.

6. Notariusz nie moze wyda¢ nakazu zaptaty co do czgséci roszczenia. Jezeli sg watpliwosci co do roszcze-
nia, chocby tylko jego czesci, notariusz dokonuje zwrotu pozwu. W takim przypadku notariuszowi nalezy si¢
potowa wniesionej optaty od pozwu.

7. Nakaz zaptaty wydany przez notariusza nie ma rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Staje si¢ tytutem
wykonawczym dopiero z chwilg nadania mu klauzuli wykonalnosci przez sad, podobnie jak w przypadku aktow
notarialnych, o ktérych mowa w art. 777 §1 pkt 4—6 k.p.c.

8. Notariusz dokonuje weryfikacji prawidlowo$ci doreczenia nakazu zaptaty. Jezeli na potwierdzeniu odbioru
znajdzie si¢ informacja, ze adresat si¢ wyprowadzit, notariusz wzywa powoda do ustalenia wlasciwego adresu jego
zamieszkania, a w razie bezskuteczno$ci powtornego doreczenia zwraca pozew 1 zatrzymuje potowe optaty od
pozwu. Jezeli jest adnotacja, ze adresat nie Zyje, notariusz zwraca pozew, ale zatrzymuje tylko 1/4 optaty od pozwu.

9. Pozwany po dorgczeniu nakazu zaptaty moze wnie$¢ sprzeciw. Sktada si¢ go u notariusza, ktory wydat
nakaz zaptaty, zas$ notariusz przesyta go wraz z pozwem do wlasciwego sagdu. Powodd moze w pozwie zastrzec
wlasciwo$¢ przemienng sagdu w razie wniesienia sprzeciwu przez pozwanego.

10. Jezeli dorgczenie jest prawidtowe, notariusz potwierdza ten fakt na nakazie zaplaty i wydaje go po-
wodowi. Jezeli pozwany nie uregulowat naleznosci, powod sklada nakaz do sadu i wnosi o nadanie klauzuli
wykonalno$ci. Sad nadaje klauzulg wykonalnosci.

11. Wysoko$¢ wynagrodzenia notariusza — optaty od pozwu — opiera si¢ na dotychczasowych przepisach
o kosztach sadowych, zatem bedzie to 5% od zadanej kwoty.

12. Pozwany ponosi koszty optaty od pozwu.

13. Jezeli w wyniku rozpoznania sprzeciwu od nakazu zaptaty sad oddali powodztwo, powdd ponosi dodat-
kowo koszty postgpowania sagdowego. Zatem ta forma powddztwa begdzie skierowana do tych powodow, ktorzy
sa dobrze przygotowani do obrony swoich roszczen, gdyz w razie pochopnego wniesienia pozwu i nastepnie
przegranej przed sadem poniosg oni dwukrotnie koszty, koszt optaty od pozwu i optaty sadowe;j.

14. W postepowaniu przed sgdem sagd moze orzec, ze w stanie faktycznym wskazanym w pozwie notariusz nie miat
podstaw do wydania nakazu zaptaty. W takim przypadku optata od pozwu pobrana przez notariusza zaliczana jest
na poczet kosztow sadowych, ktore winien ponies¢ powdd lub pozwany. Notariusz nie uczestniczy w postepowaniu
wywolanym sprzeciwem. Jedynie w razie wydania orzeczenia, o ktorym mowa wyzej, moze on wnie$¢ zazalenie.

Majac na uwadze przedstawione propozycje, prosze o informacjeg, czy wskazane rozwigzania mogtyby zna-
lez¢ zastosowanie w praktyce i przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia rozpoznania roszczen pieni¢znych w sprawach
zalegtosci umownych oraz zwigkszenia roli notariuszy i rynku ustug notarialnych.

Zdaje sobie sprawe, ze podobne rozwiazanie bylo przedmiotem prac Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne
Panstwo” do spraw zwigzanych z ograniczeniem biurokracji (vide biuletyn nr 4188/VI kad. z 6 pazdziernika
2010 r.), niemniej nie znalazto ono w mojej ocenie zastuzonego zakonczenia.

Lacze wyrazy szacunku
Rafal Muchacki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z art. 35 ustawy o §wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych swiadcze-
niobiorcy przyjetemu do szpitala lub innego przedsigbiorstwa podmiotu leczniczego wykonujacego dziatalnos¢
lecznicza — chodzi tu o stacjonarne i catlodobowe $wiadczenia zdrowotne w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
leczniczej — oraz w przypadku wykonywania zabiegéw leczniczych i pielegnacyjnych, diagnostycznych i re-
habilitacyjnych przez podmioty uprawnione do udzielania §wiadczen, a takze w przypadku udzielania przez te
podmioty pomocy w stanach nagtych, zapewnia si¢ bezptatnie leki i wyroby medyczne, jezeli s one konieczne
do wykonania §wiadczenia.

W zwigzku z tym powstaje watpliwos¢ co do zakresu, w jakim szpital jest zobowigzany do zaopatrywania
pacjentéw w leki, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z leczeniem schorzenia, jakie ma zosta¢ wyleczone
w trakcie konkretnego pobytu w szpitalu. Chodzi mianowicie o wyjasnienie sytuacji, w ktorej pacjent zostaje
przyjety do szpitala i ma ze sobg leki. Zwykle leki te sa od pacjenta odbierane w celu umozliwienia lekarzom
ustalenia ewentualnych interakcji z proponowanym leczeniem i zaplanowania najlepszego dla pacjenta przebiegu
leczenia. Ponadto taka procedura zapobiega przyjmowaniu przez pacjenta lekow bez wiedzy lekarzy. Praktyka
jest taka, ze odebrane od pacjenta leki sg mu podawane — o ile nie ma przeciwwskazan ze wzgledu na podjete
w szpitalu leczenie — zgodnie z zaleceniami lekarza do momentu, kiedy si¢ skoncza.

W praktyce powstata powazna watpliwos¢, czy pacjent, ktoremu skonczyly si¢ jego wiasne leki, musi je
wykupié, bo szpital zapewnia jedynie te leki, ktére sg konieczne i pozostaja w Scistym zwigzku z leczeniem
konkretnego schorzenia w szpitalu. Narodowy Fundusz Zdrowia stoi na stanowisku, ze praktyka polegajaca na
wymaganiu od pacjenta, aby sam kupowat leki, jest nieprawidlowa, gdyz art. 35 ustawy o §wiadczeniach zdro-
wotnych wyraznie stanowi o wymogu zapewnienia lekow, jezeli sa one konieczne do wykonania $§wiadczenia.

(vide: http:/www.nfz-szczecin.pl/n-1770htm,

http:/szukaj.nfz-lublin.pl/aktualnosci 2010/komunikat 29 10 2010 Ol.asp).

Jednoczesnie brak jednoznacznego stanowiska co do tego, czy szpital moze wykorzystywac leki, ktdre pacjent
przywiozt ze soba, do momentu, kiedy si¢ skoncza. Powyzsza kwestia budzi rowniez watpliwosci w srodowisku
polskich farmaceutow: (vide http//oia.krakow.pl/storage/stan_formalno prawny.pdf).

W zwiagzku z tym prosz¢ o informacje, czy ministerstwo rozwaza doprecyzowanie przepisu art. 35 ustawy
o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkow publicznych, aby rozwia¢ przedstawione watpliwo$ci?

Lacze wyrazy szacunku
Rafat Muchacki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Krystyny Szumilas

Jak donosi dziennik ,,Rzeczpospolita”, jeszcze w czerwcu do wojewodow powinien trafi¢ raport programu
,Cyfrowa Szkota”. Z zapowiedzi wynikato, ze projekt ten miat zrewolucjonizowac¢ polska szkote poprzez zakup
tabletow, tablic multimedialnych czy e-podrecznikow. Budzi on jednak wiele kontrowersji. W zwigzku z tym
chcialbym zapyta¢ Panig Minister o kilka kwestii.

1. Czy prawda jest, ze ministerstwo planuje, kosztem 45 milionéw z1, stworzenie e-podrecznika, a nastepnie
bezptatne udostepnianie go uczniom i nauczycielom?

2. Jesli tak, to jakiego efektu spodziewa si¢ ministerstwo? Czy e-podrecznik bedzie alternatywa dla obecnych
na rynku podre¢cznikow papierowych? Czy tez te drugie zostana wycofane?

3. Czy ministerstwo zdaje sobie sprawe, ze podobny projekt nie powiddt si¢ w zadnym kraju? W USA,
mimo zaangazowania giganta w branzy oprogramowania edukacyjnego, firmy Microsoft, szkoty testujace
e-podregcznik majg bardzo stabe wyniki. W Korei Potudniowej wycofano si¢ z planow wprowadzenia e-podrecz-
nika. W Portugalii program wprowadzania e-podrgcznika zakonczyt sie totalnym niepowodzeniem i dymisja
ministra. Czy ministerstwo nalezycie zbadato te przypadki i wyciggneto wnioski, pozwalajace nie powtorzyc
tamtejszych bledow?

4. Czym si¢ bedzie roznit projektowany e-podrecznik od obecnego w Internecie od roku 2004 portalu Scho-
laris, ktory juz pochtongt ponad 50 milionéw z1?

5. Czy prawda jest, ze w projekcie nie bierze udziatu zaden profesjonalny wydawca podrecznikow? Jesli
tak, to dlaczego?

6. Czy planowana jest wicksza akcja doposazenia szkot w sprzet multimedialny? Jesli tak, to jakie beda jej
zasady i na jaki sprzet szkoly moga liczy¢?

Pozostaje z szacunkiem
Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Polska i Turcja juz od dtuzszego czasu daza do poglebiania partnerstwa strategicznego, przede wszystkim
w takich dziedzinach jak polityka energetyczna czy obronna. Polskie spoleczenstwo nalezy dzi§ do najsilniej
wspierajacych cztonkostwo Turcji w Unii Europejskiej. Ponadto, w 2012 r. Turcje odwiedzito blisko pot miliona
Polakéw. Nasze relacje byly tez w ostatnim czasie umacniane dzigki wzrostowi wymiany handlowej, a takze
dzigki nasileniu stosunkow kulturalnych. I wlasnie na tym ostatnim aspekcie chciatbym si¢ na chwile zatrzymac.

Jak wynika ze statystyk, Polska jest najpopularniejszym krajem wybieranym przez tureckich studentow
w ramach programu ,,Erasmus”. Problem pojawia si¢ jednak w momencie, kiedy termin waznosci ich wiz uptywa
tuz po zakonczeniu przez nich studidw. W tej sytuacji Turcy nie moga swobodnie porusza¢ si¢ po terytorium
Polski, a w szczegdlnosci zdobywac¢ do§wiadczenia zawodowego. W konsekwencji sg zmuszeni opuscic¢ nasz kraj.

Warto zauwazy¢, ze chodzi jedynie o waskg grupe obywateli Turcji, jaka sg absolwenci uczelni wyzszych.
Nalezy jednak pamigtac o sytuacji, jaka obecnie ma miejsce w Niemczech, aby unikna¢ podobnych bledow.
Wydaje si¢ jednak, ze polski system w stosunku do imigrantéw nie jest na tyle socjalny, aby grozita nam po-
dobna sytuacja.

W zwigzku z tym kieruj¢ do Pana Ministra nastepujace pytania.

1. Czy ministerstwo uwaza, ze mozliwa jest zmiana warunkow wydawania wiz przez zajmujacych si¢ tym
tureckich ustugodawcow? Tak zrobity inne kraje cztonkowskie UE.

2. Czy jest mozliwe prowadzenie wobec nich takiej polityki wizowej, jakg Polska prowadzi wobec swoich
wschodnich sgsiadow, w szczegolnosci wobec obywateli Ukrainy, zrezygnowanie z optat wizowych i dziatanie
na rzecz ruchu bezwizowego dla Turkow?

Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Marka Biernackiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z ostatnimi doniesieniami medialnymi z Bialegostoku, Kielc, Poznania, a takze mojego rodzin-
nego Wroctawia wydaje sig, ze ro$nie zagrozenie dla obowigzujacych norm spolecznych ze strony organizacji
o pogladach skrajnych. Mam na mysli wymienione w art. 13 konstytucji ,,organizacje odwotujace si¢ w swoich
programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu” oraz grupy tamiace
art. 256 kodeksu karnego pod wptywem ideologii ,,faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej”.

Zjawisko to, dobrze zdiagnozowane, moze by¢ najwyzszym zagrozeniem dla panstwa polskiego. Zdaje sobie
jednak sprawe z tego, ze przekaz medialny czgsto bywa uproszczony. Zdarza si¢, ze sa ze sobg utozsamiane
zjawiska niekoniecznie majgce wspolny mianownik, takie jak:

— grozne ruchy o ideologii faszystowskiej lub komunistycznej;

— grupy wandali bez podstaw ideologicznych lub znajdujgce te podstawy jako pretekst, a nie przyczyng, do
zachowan sprzecznych z prawem;

— ruchy kibicéw sportowych;

— ruchy o charakterze narodowo-demokratycznym niestojace w sprzecznosci z obowigzujacym w Polsce
prawem ani obyczajem.

Mieszanie w §wiadomosci obywateli tych grup jest atrakcyjne dla zadnych sensacji mediow, ale z punktu
widzenia spoteczenstwa obywatelskiego — niebezpieczne. Z jednej strony osobom, ktore tamig prawo i powinny
za to bezwzglednie odpowiedzie¢, poprawia si¢ wizerunek i ,,rozwadnia” si¢ je w grupach, ktére majg petne
prawo istnie¢ i dziata¢, z drugiej strony grupy te cierpia na skutek stygmatyzacji, co moze by¢ uznane nawet
za probe manipulacji polityczne;.

Walka rzadu z ruchami faszystowskimi i komunistycznymi pozostawia wiele do zyczenia. Mieli§my do
czynienia m.in. z zamykaniem stadionéw, co uderzylo w zwyktych ludzi, checacych po pracy obejrze¢ mecz,
w biznes z tym zwigzany, w samorzady. Z racji spektakularnos$ci akcji nie dalo si¢ o niej nie stysze¢. W wielu
Polakach zasiato to panike albo przynajmniej niepokdj zwigzany z zagrozeniem ekstremizmem i skutecznie
popsuto odbidr spoteczny grup kibicowskich.

W zwiazku z tym kieruj¢ do Pana Ministra nastgpujace pytania.

1. Czy w $wietle informacji, jakimi dysponuje Ministerstwo Sprawiedliwosci, w ostatnich latach nastgpita
eskalacja czynoéw sprzecznych z polskim prawem, a majacych za przyczyne skrajng ideologi¢ faszystowska
lub komunistyczna?

2. Czy w ostatnich latach nastgpil wzrost wyrokow skazujacych za tego typu przestepstwa?

3. Czy ministerstwo uwaza, ze polskie regulacje prawne sa wystarczajace i pozwalajg kara¢ na przyktad za
noszenie koszulek z symbolami, takimi jak swastyka, sierp i mlot, a takze z wizerunkiem os6b zwigzanych
z ideologig totalitarng (Hitler, Stalin, Che Guevara itd.), jako ,,no$nikami symboliki faszystowskiej, komuni-
stycznej lub innej totalitarnej”?

Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

14 maja 2013 r. rzad przyjal projekt ustawy o pomocy panstwa przy zakupie pierwszego mieszkania dla
0sob mtodych. Nowy rzadowy program ,,Mieszkanie dla mtodych” ma by¢ kontynuacjg zakonczonego projektu
»Rodzina na swoim”. Program ten ma wej$¢ w zycie w styczniu przysztego roku. Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej zatozylo, ze bedzie on trwat 5 lat i w tym czasie skorzysta z niego ponad
115 tysiecy beneficjentow. Program doptat do zakupu mieszkan budzi jednak sporo kontrowersji.

W wielu miastach i wigkszo$ci wsi mtodzi nie majg szans na takie doptaty, bo mozna si¢ o nie stara¢ wytacz-
nie wtedy, kiedy kupuje si¢ nowe mieszkania. Dane GUS pokazuja, ze az w 198 z 379 powiatéw deweloperzy
nie rozpoczeli w minionym roku budowy zadnego mieszkania. Ponadto watpliwosci budzi fakt, ze warunkiem
otrzymania dopftaty jest skorzystanie z kredytu, ktory jest opcja dostepng wytacznie dla bogatszej czesci spo-
teczenstwa. Wykluczeni sa wigc mtodzi ludzie pozyczajacy pieniadze od rodziny lub otrzymujacy spadek lub
inne wsparcie.

Moje zastrzezenia budzi jeszcze jedna kwestia, w zwigzku z czym chcialbym zada¢ Panu Ministrowi na-
stepujace pytania.

Po pierwsze, jak beda rozpatrywane wnioski osob, ktore wskutek dziedziczenia otrzymaty nieruchomos¢
mieszkalng w czesci utamkowej bez prawa do zamieszkania w niej i w chwili ztozenia wniosku jg posiadajg lub
tez juz si¢ jej pozbyly? Zdarza sig, ze cz¢s¢ spadku jest §miesznie mata — wynosi kilka metrow kwadratowych.

Po drugie, czy projekt ustawy reguluje w jaki§ sposéb tego typu sytuacje?

Po trzecie, czy te osoby beda pozbawione mozliwosci skorzystania z programu ,,Mieszkanie dla mtodych™?

Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

Chciatbym poprosi¢ Pana o wyjasnienie kwestii zwigzanej z celowymi zbiorkami krwi. Dosy¢ czesto styszy
si¢ 0 potrzebie zbierania krwi (dowolnej grupy, gdyz tylko ilo$¢ musi si¢ zgadzac) dla osoby oczekujacej na
operacje. Czeste sg tez doniesienia o przypadkach uzalezniania operacji od iloSci zebranej krwi.

Tymczasem w artykutach prasowych (na przyktad ,,Polityka” nr 9/2012, ,,Gazeta Pomorska” z 5 wrze$nia
2011), w oparciu o wypowiedzi ekspertow (z NFZ czy uczelni wyzszych), nazywa si¢ taki proceder nielegal-
nym, wrecz szantazem (o ktorym wiemy, ze jest przestepstwem), w tym wyjatkowo perfidnym szantazem, bo
wykorzystujacym cudze nieszczescie (potrzebe operacji). Podkresla sie, ze w Polsce nie ma zadnych podstaw
prawnych do uzaleznienia udzielenia badZ nieudzielenia §wiadczenia od donacji krwi przez osoby trzecie.

Jak Pan Minister ocenia to zjawisko? Czy sadzi Pan, Zze moze ono doprowadzi¢ do nielegalnego handlu krwig
(pod postacig imiennych za§wiadczen)? Dlaczego w ogoéle regionalne centra krwiodawstwa i krwiolecznictwa
(RCKiK) wiaczajg sie w ten proceder, wystawiajac imienne zaswiadczenia? Czy, jesli zdecydowali$my si¢ jako
nardd na wytacznie honorowe krwiodawstwo, nie powinno to by¢ zabronione?

Czy takie zjawisko prowadzi do podawania krwi osobom jej niepotrzebujacym (w przypadku zebrania
nadmiaru), a niepodawania jej osobom potrzebujacym (w przypadku niezebrania odpowiedniej ilosci)? Czy,
jesli wierzy¢ interpretacjom, ze zbiorka celowa jest jedynie ,,symbolem”, a §wiadczenia naprawde sg udzielane
niezaleznie, do stusznego propagowania zbiorek krwi nie jest wykorzystywana skrajnie nieetyczna idea, wy-
wotujaca poczucie szantazu, ktérego ceng jest czyjes zycie?

Zdaje sobie sprawe, ze krew jest niezwykle cenna i w medycynie jest towarem deficytowym. Czy w zwigzku
z tym nie nalezatoby si¢ przyjrze¢ monopolowi RCKiK na zbiorki krwi? By¢ moze wlaczenie innych podmiotow
poprawitoby sytuacje. Mam tu na mysli zwtaszcza instytucje zwigzane z PCK, gdyz ruch Czerwonego Krzyza
jest $wiatowym pionierem i liderem zbidrek krwi. Zaszloscig tej chwalebnej przesztosci jest przyznawanie przez
PCK odznak zastuzonym krwiodawcom. Z tego, co mi wiadomo, wynika, ze w krajach Europy Zachodnigj
tamtejsze organizacje Czerwonego Krzyza zbiérkami krwi zarabiajg na dziatalnos$¢ statutows.

Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Pajaka

Oswiadczenie skierowane do minister sportu i turystyki Joanny Muchy

Do mojego biura senatorskiego w Suchej Beskidzkiej zwrocil sie¢ pan Krzysztof Jordanek, prezes Klubu
Orlika ,,Wilki” w Zawoi w powiecie suskim, z prosba o pomoc we wsparciu klubu w zakresie upowszechniania
sportu dla dzieci i mtodziezy. W zwigzku z tym pragne przedstawi¢ Pani Minister przedmiot sprawy, popierajac
jednoczesnie wladze klubu w staraniach o wsparcie biezacej 1 planowanej dziatalnosci.

Klub Orlika ,,Wilki” jest wiejskim klubem sportowym zrzeszajacym dzieci i mtodziez, ktory swoja osobowos¢
prawng poprzez wpis do ewidencji starosty suskiego uzyskal w marcu 2012 r. Inicjatorami utworzenia klubu
byli gtéwnie rodzice, ktorzy szukali mozliwosci sportowego rozwoju swoich dzieci. Obecnie, po ponadrocznym
okresie dziatalnosci, klub prowadzi dwie sekcje sportowe dla dzieci i mtodziezy oraz jeden projekt sportowy:
po pierwsze, sekcje pitki noznej dla chtopcéw w wieku od pieciu do dwunastu lat, ktora skupia siedemdziesie-
cioro pigcioro dzieci, trenujacych w trzech grupach wiekowych; kazda grupa trenuje trzy godziny tygodniowo;
po drugie, sekcje siatkowki trenujgca w dwoch grupach — dziewczeta szkoty podstawowej i gimnazjum oraz
milodziez ponadgimnazjalna; sekcja w chwili obecnej liczy czterdziesci osiem oséb, kazda grupa trenuje trzy
godziny tygodniowo. Ponadto do marca biezacego roku realizowany jest projekt w formie zadania publicznego
wspieranego przez starostwo suskie ,,Koszykowka dla dzieci”. W zajeciach tych bierze udziat dwadziescioro
czworo dzieci, ktore rowniez trenujg trzy godziny tygodniowo. Lacznie na zajg¢cia treningowe organizowane
przez zawojski klub uczeszcza sto czterdziescioro siedmioro dzieci i mtodziezy.

W 2013 r. klub uzyskat pomoc finansowa od woéjta gminy Zawoja w wysokosci 10 tysigcy zt, ktdra w catosci
przeznaczy na wyplaty minimalnych wynagrodzen dla instruktoréw siatkowki. Analogicznie sytuacja wyglada
w przypadku wsparcia otrzymanego od starostwa powiatowego, ktore rowniez jest przeznaczone w catosci na
zatrudnienie instruktora koszykowki. Z kolei instruktorzy pitki noznej prowadza sekcje w ramach przydzielo-
nych im godzin dla animatoréw sportu.

Podstawowym zamierzeniem klubu jest potaczenie celow projektu ,,Moje Boisko — Orlik 2012” i zapewnienie
dzieciom i mtodziezy odpowiednich do istniejgcej bazy zajgc sportowych w réznych dyscyplinach sportowych.
Plany na najblizszy czas obejmujg rozpoczecie szkolenia dzieci najmtodszych (5—6 lat) w tenisie ziemnym, co
odpowiada wyraznemu zapotrzebowaniu spotecznemu.

W zwigzku z duzg liczbg trenujacych dzieci klub napotyka wiele trudnosci, ktore przerastaja mozliwosci
organizacyjne, a zwlaszcza finansowe klubu. Wyr6zni¢ nalezy tu zwlaszcza:

— brak §rodkow na zakup odpowiednich strojow dla dzieci biorgcych udziat w licznych zawodach sportowych;

— brak odpowiednigj ilo$ci sprzgtu sportowego;

— brak $rodkéw na wyjazdy dzieci na zawody sportowe oraz srodkéw na badania lekarskie.

Gloéwny problem wiaze si¢ zatem z brakiem odpowiednich srodkow finansowych. Skutkuje to wykluczeniem
klubu z uczestnictwa w wielu projektach sportowych, najczesciej majacych zasigg ponadgminny lub wymaga-
jacych wktadu wlasnego. Wtadze klubu wszystkie $rodki, ktorymi dysponuja, przeznaczaja w catosci na cele
statutowe, a wsparcie finansowe ze szczebla gminnego lub powiatowego, chociaz istotne, nie wystarcza na
wiele, co skutecznie blokuje pre¢zng i niezwykle pozyteczng dziatalno$¢ Klubu Orlika ,,Wilki” w Zawoi, ktory
szczegdlny nacisk ktadzie na zajecia z najmtodszymi. Wiaze si¢ to z przekonaniem instruktoréow klubowych,
ze udzial mtodych ludzi w imprezach sportowych bedzie miat realny wpltyw na ksztaltowanie pozytywnych
postaw duchowych i moralnych. Dzieci moga poprzez sport ksztattowaé swoja sprawnos¢ fizyczna, a dzieki
rywalizacji sportowej w duchu walki fair play bedg nawigzywacé nowe przyjaznie i poznawac najbardziej ele-
mentarne zasady wspotzycia spotecznego.

Poniewaz jestem przekonany o stusznosci sprawy i1 znaczeniu wsparcia ze strony wladz szczebla centralnego,
zwracam si¢ do Pani Minister o analize sytuacji Klubu Orlika ,,Wilki” w Zawoi oraz przedstawienie propozycji
pomocy dla wladz klubu. Biezace dzialania mozna §ledzi¢ na stronach internetowych: www.orlikzawoja.pl oraz
www.wilki.orlikzawoja.pl. Z tego przekonania wynika drugie, takie, ze Ministerstwo Sportu i Turystyki, kto-
rym Pani kieruje, posiada ogromne $rodki finansowe, zatem przekazanie na przyklad 20 tysiecy zt nie bedzie
problemem. Wniosek taki wyciggam z faktu, ze Pani Minister (prosze wybaczy¢ przywigzanie do tradycyjnego
nazewnictwa) bez zadnych zahamowan doptacita 6 miliondéw zt do zorganizowanego w dniu 1 sierpnia 2012 r.
koncertu Madonny. Ja wnoszg¢ tylko o pomoc réwng 1/350 czg¢$ci kwoty wyplaconej Madonnie.
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Przy tej okazji chciatbym pozna¢ powod wyptaty takiej sumy pieniedzy polskiego podatnika i przeznaczenia
ich na organizacj¢ koncertu, ktory zaplanowany akurat w tym terminie obraza godnos¢ polskiego podatnika
i pamie¢ uczestnikow Powstania Warszawskiego. Nie mowie juz o warto$ci artystycznej tego koncertu. Gdyby
podzieli¢ te¢ sume i obdarzy¢ trzysta pigcdziesiat polskich klubow, takich jak Klub Orlika ,,\Wilki” w Zawoi,
kwotami po 20 tysiecy zl, to wsparliby$my (bioragc pod uwage w obliczeniach sto czterdziescioro siedmioro
dzieci i mtodziezy jak w Zawoi) pie¢dziesiat jeden tysiecy czterysta pigcdziesiecioro polskich dzieci i polskiej
mtodziezy w szlachetnym wychowywaniu poprzez sport, a nie Madonng i jej koncert depczacy pamig¢ uczest-
nikoéw Powstania Warszawskiego.

Andrzej Pajagk
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Leszka Piechote¢ i Andrzeja Misiotka

Os$wiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W nawigzaniu do naszego oswiadczenia, ztozonego na siedemnastym posiedzeniu Senatu w dniu 3 sierpnia
2012 r. w sprawie wyktadni art. 168 1 169 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z pojawiajacymi si¢ watpli-
wosciami w odniesieniu do regulacji zawartych w art. 168 ustawy o finansach publicznych dotyczacymi pojecia
,~wykorzystanie dotacji” zwracamy si¢ do Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy gdy obcigzenie
rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego nast¢puje w terminie wynikajacym z umowy o dotacje,
za$ samo wykonanie przez bank dyspozycji przelewu na rzecz wykonawcow nastepuje po uptywie tego terminu,
uzasadnia to stanowisko, ze kwota udzielonej dotacji nie zostata wykorzystana w terminie. W razie odpowiedzi
twierdzacej prosimy o wyjasnienie, czy w przypadku przekazania gminie decyzji w terminie uniemozliwiajacym
dokonanie zaptaty — rozumianej jako faktyczne przekazanie srodkow pieni¢znych na rachunek wykonawcoéw — za
zrealizowane zadania w okreslonym terminie z przyczyn niezaleznych od gminy po stronie gminy winien powstaé
obowiazek jej zwrotu.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ,,wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja
byta udzielona”. Z przekazywanych przez gminy informacji wynika, ze w zwigzku ze stosowang wyktadnig tego
przepisu zdarzajg si¢ sytuacje, w ktdrych dotacje przekazywane sag w terminie uniemozliwiajagcym ich prawidlowe
wykorzystanie, co doprowadza do sytuacji, w ktorych juz w chwili przekazania dotacji istnieje duze prawdopodo-
bienstwo, ze dotacja bedzie musiata by¢ zwrdcona.

Przyktadem powyzszego jest sytuacja jednej z gmin, ktorej dotacja celowa na usuniecie skutkow powodzi zo-
stata przekazana przez wojewod¢ w ostatniej transzy w dniu 30 grudnia 2011 r. z terminem wykorzystania do dnia
31 grudnia 2011 r. Kwota dotacji zostata zaksiggowana na rachunku gminy w dniu 30 grudnia 2011 r. o godzinie 14.30,
za$ bank, w ktorym gmina posiada rachunek, w dniu 30 grudnia 2011 r. realizowat przelewy wychodzace do godzi-
ny 12.30. Dodatkowo zaznaczenia wymaga to, ze 31 grudnia 2011 r. przypadat na sobote, a 1 stycznia na niedzielg.

W tej sytuacji ztozenie przez gming w banku dyspozycji przelewdw niezwlocznie po przekazaniu dotacji spowo-
dowato, de facto z przyczyn niezaleznych od gminy, ze okres$lone kwoty zostaty faktycznie przekazane wykonawcom
przez bank po 31 grudnia 2011 r. Doprowadzito to do uznania przez wojewode, ze dotacja nie zostata wykorzystana
w terminie wynikajacym z umow dotacyjnych, to jest do 31 grudnia 2011 r., z wszelkimi wynikajgcymi z tego tytutu
konsekwencjami.

Taka konstrukcja, a przede wszystkim interpretacja przepisow prawa wydaje si¢ nie do pogodzenia z zasada
oszczednego, celowego i petnego wykorzystania dotacji. Dotacje majg umozliwi¢, miedzy innymi jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, wykonanie okreslonych zadan, nie za§ doprowadzi¢ do sytuacji, ze ich przekazanie w sposob
praktycznie uniemozliwiajacy terminowe ich wykorzystanie rodzi¢ bedzie po stronie jednostek samorzadu terytorial-
nego obowigzek zwrotu udzielonych dotacji. Nie bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢, iz w opisanej sytuacji gmina
nie posiadata wlasnych $rodkéw na sfinansowanie zadan wynikajacych z umow o dotacje, a nawet gdyby srodkami
tymi dysponowala, to i tak nie mogtaby ich przeznaczy¢ na sfinansowanie zadan wynikajacych z uméw o dotacje,
a nastepnie przekazac srodkow z dotacji na realizacje innych zadan, gdyz $rodki z dotacji moga by¢ wydatkowane
jedynie na realizacje zadan wynikajacych z umowy o dotacje.

W tej sytuacji nie bez znaczenia pozostaje rowniez kwestia liczenia termindéw dokonania okreslonej czynnosci.
Zgodnie z brzmieniem art. 57 §4 k.p.k., jezeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za
ostatni dzien terminu uwaza si¢ najblizszy nast¢pny dzien powszedni. Naczelny Sad Administracyjny w uchwale
siedmiu sedziéw z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. akt IOPS 1/11, uznat sobote za dzien réwnowazny z dniem usta-
wowo wolnym od pracy.

Jako ze powyzsze ma niezwykle istotne znaczenie, prosimy o zajecie stanowiska w sprawie.

Z wyrazami szacunku
Leszek Piechota
Andrzej Misiotek
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Leszka Piechote¢ i Andrzeja Misiotka

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Marcina Korolca

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z tym, iz z dniem 1 lipca 2013 r. na podstawie przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach gminy przejmuja obowigzek odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
gminy zgtosity si¢ do nas z prosba o pomoc w rozwigzaniu kwestii, ktore budza ich watpliwosci. W zwigzku
z tymi prosbami zwracamy si¢ do Pana Ministra o zaj¢cie stanowiska w przedstawionych sprawach.

1. Art. 379 ust. 3 prawa ochrony srodowiska wskazuje, ze ,,kontrolujacy, wykonujac kontrolg, jest uprawniony
do wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzgtem przez catg dobe na teren nieruchomosci”. Watpliwosci
budza kwestie interpretacji zapisu art. 379 ust. 3 prawa ochrony $rodowiska: ,,kontrolujacy, wykonujac kontrolg,
jest uprawniony do”, w zwiagzku z tym prosimy o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania.

a) Czy zwrot ,,jest uprawniony” obliguje kontrolujacego do kazdorazowego korzystania podczas kontroli
z ustug rzeczoznawcy, niezbgdnego sprzetu i do przeprowadzenia badan?

b) Czy upowaznienie prezydenta wydane na mocy art. 379 ust. 2 prawa ochrony §rodowiska stanowi tylko
i wylacznie upowaznienie do podejmowania tacznie czynnosci kontrolnych, jakie okresla ust. 3 przedmiotowe;j
ustawy?

c) Jesli zakres kontroli nie wymaga zastosowania tacznie wszystkich czynnosci okreslonych w ust. 3, to
czy w takiej sytuacji nie jest wymagane upowaznienie prezydenta wydane na podstawie art. 379 ust. 2 prawa
ochrony $rodowiska?

d) Jaki przepis upowaznia urzednika do kontroli przestrzegania przepisow w zakresie ochrony srodowiska
— gospodarowania odpadami, prawa wodnego, emisji zanieczyszczen i energii do srodowiska?

2. Zwracamy si¢ z prosba o szczegotowa interpretacje zapisu art. 379 ust. 3 pkt 1 prawa ochrony srodowiska:
»Kontrolujacy, wykonujac kontrole, jest uprawniony do wstgpu wraz z rzeczoznawcg i niezb¢dnym sprzgtem
przez cata dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospo-
darcza, a w godzinach od 6 do 22 na pozostaty teren”.

3. Prosimy takze o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy upowazniony przez organ do czynnosci kontrolnych
pracownik w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych zawsze musi by¢ razem z rzeczoznawca i stosownym
sprzetem, niezaleznie od tego, wedtug jakich przepiséw okotosrodowiskowych prowadzi kontrole, na przyktad
zgodnie z ustawg o odpadach, o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach czy prawem ochrony srodowiska.

4. Prosimy o podanie informacji, jakie przepisy reguluja uprawnienia w tym zakresie, gdyz uprawnienia
rzeczoznawcy wydawane niegdys$ przez ministra do spraw ochrony srodowiska, potem przez wojewodow,
zgodnie z danymi przekazanymi przez gmine juz nie funkcjonujg.

5. Powotujac si¢ na rozporzadzenie ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie sposobu obliczania
poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakeji
odpadow komunalnych, wedtug stanu na jaki dzien nalezy przyja¢ Lm (liczba mieszkancéw) przy obliczaniu
(w przypadku gmin) Mwpmts (laczna masa wytworzonych odpadéw papieru, metalu, tworzyw sztucznych
i szkla), w zwigzku z brakiem wskazania daty/czasu, dla jakiego nalezy przyja¢ liczb¢ mieszkancoéw gminy Lm.

W zwigzku z zaprezentowanymi zagadnieniami prosimy o przedstawienie jednoznacznego stanowiska
w przedmiotowych sprawach.

Z wyrazami szacunku
Leszek Piechota
Andrzej Misiotek
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Janin¢ Sagatowska

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra gospodarki Janusza Piechocinskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Majac na uwadze role specjalnych stref ekonomicznych w rozwoju gospodarczym mojego okregu wyborczego
obejmujgcego powiaty stalowowolski, tarnobrzeski, nizanski oraz lezajski oraz catego kraju, postuluje przedtu-
zenie ich funkcjonowania. W pelni popieram dziatania sejmiku i zarzadu wojewodztwa podkarpackiego oraz
wszystkich innych samorzadow, ktore w specjalnych strefach ekonomicznych widzg jedno z najwazniejszych
narzedzi rozwoju gospodarczego majgcego znaczacy wptyw na rynek pracy.

Specjalne strefy ekonomiczne sa skutecznym instrumentem wspierania rozwoju regionalnego, minimalizo-
wania skutkow bezrobocia oraz walki z bezrobociem. Przyczyniaja si¢ do gospodarczej aktywizacji regiondw,
tworzenia nowych miejsc pracy, umozliwiajg rozwoj przemystu i nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy
i innowacjach. Popularnos¢ specjalnych stref ekonomicznych w Polsce zwigzana jest z prostotg i efektywnoscia
narzedzia, jakim jest zwolnienie podatkowe dla przedsigbiorcow. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce na
dobre wpisaty si¢ w krajobraz dziatalnosci gospodarczej i trudno obecnie znalez¢ duzy projekt inwestycyjny,
ktory nie bytby ulokowany na terenie jednej z takich stref. Na obszarze wojewodztwa podkarpackiego prowadza
dzialalno$¢ dwie strefy, to jest Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec, ktorej termin funkcjonowania
wyznaczono rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie mieleckiej specjalnej strefy
ekonomicznej, DzU z 2008 r. nr 232, poz. 1555, oraz Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park
WISLOSAN, ktorej termin funkcjonowania wyznaczono na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 grudnia 2008 r. w sprawie tarnobrzeskiej specjalnej strefy ekonomicznej, DzU z 2008 r. nr 232, poz. 1560.

Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park Mielec jest najstarszg specjalng strefa ekonomiczna w Polsce.
Zostata zatozona w 1995 r. i od poczatku swego istnienia zarzadzana jest przez Agencje Rozwoju Przemystu
SA. Gtowny obszar tej SSE ulokowany jest w Mielcu, na terenach nalezacych uprzednio do Wytworni Sprzetu
Komunikacyjnego ,,PZL-Mielec”. Strefa poza Mielcem obejmuje tereny gtéwnie potudniowo-wschodniej czgsci
Polski. Wérod atutéw mieleckiej SSE wymieni¢ nalezy orientacje na wschodzace rynki zbytu, niskie koszty
pracy, niskie koszty kooperacyjne (duza liczba kooperujacych podwykonawcow na obszarze strefy), niskie koszty
wdrozenia inwestycji (dostgpnos$¢ pelnej i tanszej infrastruktury). SSE jest obszarem oferujagcym przedsigbiorcom
wyjatkowe warunki do szybkiego zwrotu inwestycji i efektywnego gospodarowania, oferujacym wieloletnie
ulgi podatkowe i udogodnienia. Obecnie SSE Euro-Park Mielec obejmuje obszar okoto 1246 ha, a w jej sktad
wchodzg tereny potozone w Mielcu — 605 ha, Rzeszowie (tereny miasta oraz gminy Gtogow Matopolski i gminy
Trzebownisko) — 170 ha, Lublinie — 118 ha, Szczecinie — 73 ha, Zamosciu — 54 ha, Krosnie — 36 ha, Lezajsku
(tereny miasta i gminy) — 27 ha, D¢bicy (tereny miasta i gminy) — 35 ha, Gorlicach — 21 ha, Lubartowie — 20 ha,
Jarostawiu (tereny miasta i gminy Jarostaw) — 14 ha, Ropczycach (tereny miasta Ropczyce i gminy Ostrow) —
39 ha, Sanoku i Zagérzu — 15 ha, Lubaczowie — 9 ha, Kolbuszowej — 8 ha, Radzyniu Podlaskim — 2 ha. Liczba
zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci: 239. Wielkos$¢ naktadéw poniesionych przez inwestorow: 5,7 miliarda zt.
Liczba nowych miejsc pracy utworzonych przez inwestoréw: 17 485. Liczba ogdtem zatrudnionych w firmach
dziatajacych w SSE Euro-Park Mielec: 21 241 pracownikow.

Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna Euro-Park WISEOSAN zostata utworzona w 1997 r. na terenach
bytego zaglebia siarkowego jako jeden z gtéwnych instrumentoéw wsparcia przemian gospodarczych upadajacych
przedsigbiorstw panstwowych, dziatajacych w branzy hutniczej (Stalowa Wola), wydobycia i przetworstwa siarki
(okolice Tarnobrzega i Staszowa) oraz w branzy metalowej (Nowa Dg¢ba). Recesja na rynkach w tych branzach
spowodowata masowe zwolnienia w poteznych przedsigbiorstwach branzy metalowej i hutniczej na terenie
Stalowej Woli oraz zatog kopalni siarki. Zarzadca Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park
WISLOSAN jest Agencja Rozwoju Przemystu SA. Strefa jest zlokalizowana w dwudziestu podstrefach na
terenie sze$ciu wojewodztw: podkarpackiego, §wietokrzyskiego, mazowieckiego, lubelskiego, dolnoslaskiego
i podlaskiego. Obecnie TSSE Euro-Park WISLOSAN obejmuje obszar okoto 1632 ha, a w jej sktad wchodza
tereny potozone w Tarnobrzegu — 150 ha, Stalowej Woli — 227 ha, Nowej Debie — 114 ha, Radomiu — 152 ha,
Staszowie — 104 ha, Jasle — 58 ha, Wroctawiu-Kobierzycach — 411 ha, Przemyslu — 82 ha, Janowie Lubelskim
—19 ha, Siedlcach — 65 ha, Lukowie — 40 ha, Tomaszowie Lubelskim — 11 ha, We¢growie — 29 ha, Nowym Mie-
scie nad Pilicg — 15 ha, Krasniku — 23 ha, Przasnyszu — 55 ha, Horodle — 5 ha, Rykach — 4 ha, Lapach — 12 ha,
Minsku Mazowieckim — 6 ha. Liczba zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci: 233. Wielko$¢ naktadow ponie-



36. posiedzenie Senatu w dniach 3 14 lipca 2013 1.
178 Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygtoszone podczas 36. posiedzenia Senatu

sionych przez inwestorow: 7,3 miliarda z}. Liczba nowych miejsc pracy utworzonych przez inwestorow: 19 443.
Liczba ogotem zatrudnionych w firmach dziatajacych w TSSE Euro-Park WISELOSAN: 28 831 pracownikow.

W zwigzku z tym, iz obecnie obowigzujace rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie funkcjonowania
poszczegdlnych stref ustalajg okres ich dziatania do 31 grudnia 2020 r., jako senator petnigca mandat w okregu,
ktory rozwija si¢ gospodarczo dzigki specjalnym strefom ekonomicznym, uwazam za niezbedne przedtuzenie ich
funkcjonowania. Wymaga to nowelizacji poszczegolnych rozporzadzen w czesci dotyczacej wskazania terminu
ich dziatania. Wspierajac dziatania samorzadow, ktore na co dzien dostrzegaja znaczenie stref ekonomicznych
w rozwoju naszej gospodarki, postuluje przedtuzenie okresu dziatania specjalnych stref ekonomicznych na
czas nieokreslony.

Janina Sagatowska
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Wojciecha Skurkiewicza, Grzegorza Wojciechowskiego,
Andrzeja Matusiewicza, Dorot¢e Czudowska,
Jerzego Chroscikowskiego, Stanistawa Koguta,
Krzysztofa Slonia, Bogdana P¢ka, Przemyslawa Blaszczyka,
Waldemara Kraske, Henryka Gorskiego,

Jana Mari¢ Jackowskiego, Roberta Mamatowa,
Michala Sewerynskiego, Stanistawa Karczewskiego,
Kazimierza Wiatra, Andrzeja Pajaka,
Wieslawa Dobkowskiego, Macieja Klime,
Marka Martynowskiego, Bohdana Paszkowskiego,
Beate Gosiewska i Boleslawa Pieche

Oswiadczenie skierowane do rzecznik praw obywatelskich Ireny Lipowicz

Szanowna Pani Rzecznik!

Zdumiewa nas tre$¢ odpowiedzi, jakiej udzielita Pani Rzecznik na nasze oswiadczenie senatorskie z 16 maja
2013 r. w sprawie nieuzasadnionej, naszym zdaniem, i catkowicie dowolnej odmowy zgody na utrwalenie przez
dziennikarzy przebiegu procesu w sprawie bytego posta Witolda Tomczaka, ktory w 2000 r. przeciwstawit si¢
profanacji wizerunku papieza Jana Pawta I1 w warszawskiej galerii ,,Zacheta”.

Ten proces, budzacy wielkie zainteresowanie spoleczne, bez zadnych przyczyn i bez zadnego rzeczowego
uzasadnienia zostat zamkniety dla prasy, na zasadzie ,,nie bo nie”. Pani Rzecznik ograniczyla si¢ w odpowiedzi
do stwierdzenia wlasnej niemocy wobec rozstrzygnie¢ sadowych.

Pani Rzecznik, my doskonale znamy kompetencje Pani urzedu, ale wiemy réwniez to, o czym Pani Rzecz-
nik, zdaje si¢, zapomniata — ze obok formalnych uprawnien procesowych do interwencji w konkretnych po-
stepowaniach sgdowych ma Pani jeszcze autorytet. I w wielu przypadkach moze Pani tego autorytetu uzywac.
W tej konkretnej sprawie mogta Pani na przyktad zwroci¢ si¢ do prokuratora generalnego, zeby wptynat na
podlegtych sobie prokuratoréw, by ci ztozyli odpowiednie wnioski, zmierzajace do zapewnienia dziennikarzom
mozliwosci relacjonowania procesu. I by¢ moze to by wystarczyto do zmiany zupetnie niezrozumiatej, dowolnej
i zagrazajacej wolnosciom obywatelskim postawy sadu.

Przykro nam, ze w reakcji na powazne wystapienie senatorow RP, wskazujacych na powazne zagrozenie
praw obywatelskich, konstytucyjny organ Rzeczypospolitej Polskiej, jakim jest Rzecznik Praw Obywatelskich,
udzielil nam tak ptytkiej, ,,urzedniczej” odpowiedzi.

Prosimy, by Pani Rzecznik nie obnizata takimi odpowiedziami powagi i autorytetu petnionego urzedu.

Z powazaniem Jan Maria Jackowski
Wojciech Skurkiewicz Robert Mamatow
Grzegorz Wojciechowski Michat Sewerynski
Andrzej Matusiewicz Stanistaw Karczewski
Dorota Czudowska Kazimierz Wiatr
Jerzy Chroscikowski Andrzej Pajak
Stanistaw Kogut Wiestaw Dobkowski
Krzysztof Ston Maciej Klima
Bogdan Pek Marek Martynowski
Przemystaw Btaszczyk Bohdan Paszkowski
Waldemar Kraska Beata Gosiewska

Henryk Gorski Bolestaw Piecha
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Wojciecha Skurkiewicza, Grzegorza Wojciechowskiego,
Macieja Klime, Stanistawa Koguta, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Kazimierza Wiatra, Krzysztofa Slonia, Michala Sewerynskiego,
Bohdana Paszkowskiego, Waldemara Kraske, Roberta Mamatowa,
Andrzeja Matusiewicza, Beate Gosiewska, Dorote Czudowska,
Henryka Gorskiego, Przemyslawa Blaszczyka,
Marka Martynowskiego, Wieslawa Dobkowskiego i Bogdana P¢ka

Oswiadczenie skierowane do rzecznik praw obywatelskich Ireny Lipowicz oraz do prokuratora generalnego
Andrzeja Seremeta.

Szanowna Pani Rzecznik! Szanowny Panie Prokuratorze!

Prosimy Panig Rzecznik Praw Obywatelskich i Pana Prokuratora Generalnego o zainteresowanie si¢ sprawg
wyroku Sadu Okrggowego w Bydgoszczy w sprawie I C 276/10 dotyczacego znanej dziennikarki TVP, pani
redaktor Elzbiety Jaworowicz.

W wyroku tym sad zobowigzatl dziennikarke do przeproszenia powoda za ,,bezprawne wtargnigcie na posesj¢
stanowigca jego wtasnos¢” oraz za ,tworzenie... nieprawdziwego wizerunku poprzez publiczne sugerowanie
etycznie watpliwych postaw w zyciu prywatnym i spolecznym”.

W rzeczywistosci, ktora sad zreszta prawidlowo ustalil, dziennikarka nigdzie nie wtargneta, tylko po prostu
weszta na otwartg posesje powoda, zeby poprosi¢ go o wypowiedz do realizowanego przez nig programu. Wy-
konywata w ten sposob dziennikarski obowigzek, aby przy realizacji programu ukazujacego konflikt spoteczny,
w tym przypadku chodzito o ukazanie krzywdy cztowieka niesprawiedliwie pozbawionego dorobku zycia,
umozliwi¢ wypowiedz wszystkim stronom tego konfliktu. Za ,,bezprawne wtargniecie” sad uznat zachowanie
niezagrazajace powodowi, bedace jedynie wyrazem dziennikarskiej rzetelnosci. Wechodzac na otwarta posesje
powoda, dziennikarka nie wiedziala, ze nie chce si¢ on wypowiadac¢ do jej programu, a po aroganckim zacho-
waniu powoda niezwlocznie opuscita jego posesj¢. Trudno pojaé, dlaczego sad uznat to zwyczajne, nikomu
nieczynigce krzywdy zachowanie za ,bezprawne wtargniecie”.

Drugi zarzut powoda, mianowicie sugerowanie etycznie watpliwych postaw, jest ogdlnikowy i catkowicie
bezpodstawny, program nie dotyczyt bowiem powoda, a przedmiotem incydentalnej oceny byto jedynie jego
niewlasciwe zachowanie wobec dziennikarki.

Uwazamy, ze wydany w tej sprawie wyrok stanowi precedens zagrazajacy wolnosci prasy w Polsce. Od
tej chwili zaden dziennikarz nie bedzie mogt zwroci¢ si¢ do kogokolwiek o wypowiedz czy odniesienie si¢ do
zarzutow, bo zostanie oskarzony lub pozwany o wtargniecie na jego posesj¢.

Mamy nadziejg, ze zarowno Pani Rzecznik Praw Obywatelskich, jak i Pan Prokurator Generalny zainteresuja
si¢ tym groznym precedensem i podejma dziatania prawne zmierzajace do ochrony wolnosci prasy w Polsce
i uchylenia wyroku, ktory t¢ wolno$¢ narusza.

Z powazaniem Waldemar Kraska
Wojciech Skurkiewicz Robert Mamatow
Grzegorz Wojciechowski Andrzej Matusiewicz
Maciej Klima Beata Gosiewska
Stanistaw Kogut Dorota Czudowska
Jan Maria Jackowski Henryk Gorski
Kazimierz Wiatr Przemystaw Btaszczyk
Krzysztof Ston Marek Martynowski
Michal Sewerynski Wiestaw Dobkowski

Bohdan Paszkowski Bogdan P¢k
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Oswiadczenie zlozone przez senatorow
Grazyne Sztark i Piotra Zientarskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

W dniu 15.05.2013 1. otrzymali$my stanowisko burmistrzow i wojtow wojewodztwa zachodniopomorskiego
w sprawie wprowadzenia subwencji ekologicznej dla gmin o ograniczonych mozliwosciach rozwoju ze wzgledu
na potozenie geograficzne na obszarach prawnie chronionych.

Wedtug przekazanej informacji projekt ustawy przygotowany przez Polskie Stronnictwo Ludowe cieszy si¢
ogromnym poparciem gmin objetych szczegdlng ochrona.

W wojewddztwie zachodniopomorskim tagczna powierzchnia obszarow chronionych stanowi 20% powierzch-
ni tego wojewodztwa. Obszary te sg postrzegane przez spotecznosci lokalne jako bariera rozwoju. Wynika to
z ustanowionych na tych terenach ograniczen w gospodarowaniu przestrzenia i zasobami. Dlatego tez zdaniem
samorzagdowcow gminy potozone na obszarach o szczegdlnych walorach przyrodniczych powinny otrzymywac
specjalng subwencje budzetowa, ktora pozwolitaby wspomagac ich rozwdj z wykorzystaniem tych srodkow
szczegodlnie na ochrone srodowiska i turystyke.

W zwiazku z powyzszym prosimy Pana Ministra o udzielenie informacji o planowanych dziataniach
w sprawie przedmiotowego projektu ustawy i mozliwosci wsparcia inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie.

Grazyna Sztark
Piotr Zientarski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o objgcie osobistym nadzorem sprawy pani Krystyny R. zamieszkatej
w D. przy ulicy B. K. 14. Pani Krystyna od wielu lat choruje i w zwigzku z niezdolno$cig do pracy wystapita
o $wiadczenie rentowe przystugujace ubezpieczonemu. Niestety, komisja nie uznaje jej choroby od roku 1990,
tylko od 1996 r., pomimo iz ewidentnie wynika to z przedstawionych dokumentow, i w zwigzku z tym do uzy-
skania naleznego jej $wiadczenia — niezasadnego, zdaniem ZUS — brakuje osiemnastu miesiecy.

Po zapoznaniu si¢ ze sprawa i po przeanalizowaniu tresci dokumentow uznatem, ze niektore aspekty sprawy
pani Krystyny R. wymagaja wyjasnienia i doprecyzowania, a catos¢ jest godna uwagi Pana Ministra.

Prosze¢ zatem Pana Ministra o zajecie si¢ przedstawiong sprawg 1 wskazanie mozliwos$ci rozwigzania problemu,
z uwagi na bardzo trudng sytuacje, w jakiej nie z wlasnej winy znalezli si¢ pani Krystyna i jej maz Tadeusz R.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Prokuratorze!

Zwracam si¢ z prosba o wyjasnienie wszelkich okoliczno$ci sprawy pana Mieczystawa W. zamieszkalego
w Opocznie.

Pan Mieczystaw W. wielokrotnie kierowal do réznych organdéw prokuratury pisma, migdzy innymi z dnia
15 wrzesnia 1993 r. do Prokuratury Rejonowej w Opocznie, z dnia 2 lutego 1994 r. do Prokuratury Apelacyj-
nej w Lodzi, z dnia 3 lipca 2006 r. do Prokuratury Rejonowej w Opocznie, z dnia 22 pazdziernika 2009 r. do
Prokuratury Rejonowej w Warszawie-Srodmiesciu, zgtaszajac wiele powaznych zarzutow.

Odpowiedzi prokuratury, nawet jesli byly, to nie byty, moim zdaniem, wyczerpujace, i moga wskazywac na
duze nieprawidtowosci, jesli chodzi o charakter podejmowanych dziatan.

Jeszcze raz bardzo prosze o wyjasnienie wszelkich okolicznosci podnoszonych przez pana Mieczystawa W.
w pismach kierowanych do prokuratury, a takze innych instytucji.

Z gory dziekuje za zajecie si¢ sprawg i przekazanie szczegdlowych wyjasnien.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Andrzeja Matusiewicza,
Stanistawa Karczewskiego, Roberta Mamatowa,
Waldemara Kraske, Kazimierza Wiatra,

Jana Marie¢ Jackowskiego, Dorote Czudowska,
Marka Martynowskiego, Henryka Gorskiego,
Stanistawa Koguta, Bohdana Paszkowskiego,
Beate Gosiewska, Bogdana P¢ka, Wiestawa Dobkowskiego,
Michala Sewerynskiego, Wojciecha Skurkiewicza,
Krzysztofa Slonia, Andrzeja Pajaka, Macieja Klime,
Jerzego Chroscikowskiego i Przemystawa Blaszczyka

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W zwiazku z nieudzieleniem przez przewodniczacego Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Lotni-
czych, Macieja Laska, odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone na 31. posiedzeniu Senatu w dniu 18 kwietnia
2013 r. w sprawie wyjasnienia przyczyn katastrofy smolenskiej przez komisj¢ rzadowg prosimy Pana Premiera

o udzielenie odpowiedzi na wspomniane o$wiadczenie, ktorego tres¢ przekazujemy w zataczniku.

Jednoczes$nie prosimy o sprawdzenie powodow braku odpowiedzi w ustawowym terminie, a takze spraw-
dzenie tego, czym naprawde zajmuje si¢ Komisja Badania Wypadkow Lotniczych, bo na pewno nie jest to
wyjasnianie przyczyn katastrofy — przewodniczacy komisji nawet senatorom RP nie raczy, a moze nie potrafi,

udzieli¢ odpowiedzi na pytania w tym zakresie.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Andrzej Matusiewicz
Stanistaw Karczewski
Robert Mamatow
Waldemar Kraska
Kazimierz Wiatr

Jan Maria Jackowski
Dorota Czudowska
Marek Martynowski
Henryk Gorski
Stanistaw Kogut
Bohdan Paszkowski
Beata Gosiewska
Bogdan Pe¢k

Wiestaw Dobkowski
Michat Sewerynski
Wojciech Skurkiewicz
Krzysztof Ston
Andrzej Pajak

Maciej Klima

Jerzy Chroéscikowski
Przemystaw Btaszczyk
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Oswiadczenie zloZzone przez senatorow
Grzegorza Wojciechowskiego, Michala Sewerynskiego,
Krzysztofa Slonia, Waldemara Kraske, Wojciecha Skurkiewicza,
Henryka Gorskiego, Jana Mari¢ Jackowskiego, Kazimierza Wiatra,
Roberta Mamatowa, Andrzeja Matusiewicza, Beat¢ Gosiewska,

Dorote Czudowska, Stanislawa Koguta, Marka Martynowskiego,

Wieslawa Dobkowskiego, Macieja Klime,

Bogdana P¢ka i Przemyslawa Blaszczyka

Oswiadczenie skierowane do prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej SA Juliusza Brauna, do prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli Jacka Jezierskiego oraz do ministra Skarbu Panstwa Wlodzimierza Karpinskiego

Szanowni Panowie Prezesi! Szanowny Panie Ministrze!

Docieraja do nas niepokojace informacje o sytuacji w telewizji publicznej, wskazujace na zagrozenie dla
istnienia tej waznej dla wszystkich Polakéw instytucji.

Wedtug uzyskanych informacji TVP SA odnotowala na koniec roku 2012 strate bilansowa na poziomie
218,8 miliona zt. Mimo to minister skarbu przyjal sprawozdanie zarzadu i udzielit rbwniez absolutorium
wszystkim cztonkom zarzadu.

Posiadamy rowniez informacje, ze zarzad przyjat program restrukturyzacji spotki, ktory zaktada wypro-
wadzenie do firmy zewngtrznej znacznej czesci kadry dziennikarskiej, a takze montazystow, grafikow i cha-
rakteryzatoréw, w sumie jest to 550 0sob. Rownoczesnie podjeto wiele dziatan, aby osoby te odeszty ze spotki
i otworzyly jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg (TVP deklaruje nawet pomoc prawng i finansowg dla tych
0s0b). Jest to dzialanie na granicy wymuszania przez firm¢ panstwowa masowego przechodzenia na ,,umowy
$mieciowe”. Jest to zagrozenie zwigzane z utratg podstawowej kadry tworczej, stanowigcej trzon dzialalnosci
telewizji publiczne;.

Wedtug uzyskanych przez nas informacji obecna polityka wtadz TVP preferuje wykorzystywanie kosztow-
nych firm zewnetrznych w zakresie wynajmu sprzetu i ustug, mimo posiadania wlasnych srodkéw i mozliwosci
produkcyjnych. Wskazuje si¢ migdzy innymi, ze produkcja jedenastu seriali dla TVP jest o 150-250 tysiecy zt
drozsza niz analogiczna produkcja w stacjach komercyjnych, w sytuacji gdy angazowane sg te same firmy
producenckie, graja ci sami aktorzy, zatrudniani sg ci sami rezyserzy i cata obstuga techniczna.

Zwracamy si¢ wobec tego do Prezesa TVP z prosba o podanie informacji, jaka jest obecna sytuacja finansowa
TVP, z jakich przyczyn ona wynika i jakie dzialania naprawcze zamierza podja¢ zarzad TVP.

Zwracamy si¢ do Prezesa NIK z prosba o pilne podjecie kontroli dziatalnosci TVP SA, glownie w zakresie
gospodarnos$ci zawieranych przez TVP kontraktow z podmiotami zewngtrznymi.

Do Ministra Skarbu Panstwa mamy pytanie: dlaczego, mimo tak wielkich strat i przejawow niegospodar-
nosci, udzielil pan skwitowania zarzgdowi TVP?

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski Andrzej Matusiewicz
Michat Sewerynski Beata Gosiewska
Krzysztof Ston Dorota Czudowska
Waldemar Kraska Stanistaw Kogut
Wojciech Skurkiewicz Marek Martynowski
Henryk Gorski Wiestaw Dobkowski
Jan Maria Jackowski Maciej Klima
Kazimierz Wiatr Bogdan P¢k

Robert Mamatow Przemystaw Btaszczyk
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Kodeks pracy oraz ustawy o zwiazkach zawodowych (ed.)
Sprawozdanie potaczonych Komisji Ustawodaw-
czej oraz Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;j
senator sprawozdawca

Jan Michalski. . . . . ... ... ... .... 111
Glosowanienr4 . . . . . ... ... ... .... 111
Glosowanienr5 . . . . . .. ... ... ... .. 111
Glosowanienr6 . . . . . ... .. ... ..... 112
Glosowanienr7 . . . . . ... ... ... .... 112
Glosowanienr® . . . . . .. ... ... ..... 112
Glosowanienr9 . . . . ... ... ... ... .. 112
Glosowanienr 10 . . . . . .. .. .. ... ... 112
Glosowanienr 11. . . . . . .. .. .. ... ... 112
Podjecie uchwaly

Punkt 2. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (cd.)
Glosowanienr 12 . . . .. ... ... ... ... 112
Podjecie uchwaly

Punkt 3. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy

o ustugach ptatniczych oraz niektorych innych ustaw (cd.)
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senator sprawozdawca

Leszek Czarnobaj . . . . ... ... ..... 112

senator KazimierzKleina . . . ... ... .. 113
Glosowanienr 13 . . . . . ... ... ... ... 113
Glosowanienr 14 . . . . . .. .. .. ... ... 113
Glosowanienr 15 . . . .. .. ... ... .... 113
Glosowanienr 16 . . . . . ... ... ...... 114
Glosowanienr 17 . . . . . .. .. ... ..... 114
Glosowanienr 18 . . . . . .. .. .. ... ... 114
Glosowanienr 19 . . . . . .. .. .. ... ... 114
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Glosowanienr23 . . .. ... .. ... ..... 114
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zgodnosci (cd.)
Glosowanienr33 . . ... ... ... ... ... 116
Podjecie uchwaly
Punkt 5. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym (cd.)

Sprawozdanie Komisji Gospodarki Narodowej
senator sprawozdawca

Stanistaw Jurcewicz . . . . . ... ... ... 116
Glosowanienr34 . . .. .. ... ... ..... 116
Glosowanienr35 . . .. ... ... ... .... 116
Glosowanienr36 . . .. .. ... ... ..... 116
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Podjecie uchwaty
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Przemoéwienie senatora Zbigniewa Meresa

w dyskusji nad punktem 2.
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36. posiedzenie Senatu w dniach 3 14 lipca 2013 1. 191
Spis tresci

Przemoéwienie senatora Ryszarda Knosali Macieja Klime¢, Kazimierza Jaworskiego,

w dyskusji nad punktem 5. Andrzeja Matusiewicza, Waldemara Kraske

porzadkuobrad. . . . .. ... 133 i Stanistawa Koguta . . . . . .. ... ... .. 156
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porzadkuobrad. . . . .. ... 135 Oswiadczenie ztozone
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Oswiadczenie ztozone Oswiadczenie ztozone przez senatorow
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przez senatora Roberta Dowhana . . . . . . .. 141 przez senatora Rafala Muchackiego . . . . . . . 165
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Oswiadczenie ztozone Oswiadczenie ztozone
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Stanistawa Karczewskiego, przez senator Janing Sagatowska . . . . . . .. 177
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i Grzegorza Wojciechowskiego . . . . . . . .. 153 Kazimierza Wiatra, Andrzeja Pajaka,
Oswiadczenie ztozone Wiestawa Dobkowskiego, Macieja Klimg,
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Macieja Klimg, Stanistawa Koguta,

Jana Marie¢ Jackowskiego,

Kazimierza Wiatra, Krzysztofa Stonia,
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Grzegorza Wojciechowskiego,

Andrzeja Matusiewicza,

Stanistawa Karczewskiego, Roberta Mamatowa,

Waldemara Kraske, Kazimierza Wiatra,

Jana Mari¢ Jackowskiego, Dorote Czudowska,
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