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Porzadek obrad
26. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 30 stycznia 2013 r.

1. Ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.
2. Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

3. Ustawa o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Grenada o wymianie informacji
w sprawach podatkowych, podpisanej w Nowym Jorku dnia 19 lipca 2012 .

4. Ustawa o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne.

5. Informacja Prezesa Narodowego Banku Polskiego o dziataniach antykryzysowych podejmo-
wanych przez NBP, majacych na celu wejscie Polski na $ciezke wzrostu gospodarczego.

6. Informacja Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej na temat sytuacji w ko-
lejnictwie ze szczegdlnym uwzglednieniem przewozow regionalnych na Slasku.

Oswiadczenia senatorow sq sktadane na koncu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzqdku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zatgczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie 1 przedstawiciele urzedow:

Narodowy Bank Polski — prezes Marek Belka
Ministerstwo Finansow — podsekretarz stanu Wojciech Kowalczyk
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — podsekretarz stanu Czestawa Ostrowska

Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej — podsekretarz stanu Andrzej Massel

Ministerstwo Srodowiska — podsekretarz stanu Beata Jaczewska

Ministerstwo Spraw Zagranicznych — podsekretarz stanu Maciej Szpunar



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 10 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan Bo-
rusewicz oraz wicemarszatkowie Jan Wyrowinski,
Maria Panczyk-Pozdziej i Stanistaw Karczewski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram dwudzieste szoste posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam pana se-
natora Marka Martynowskiego i panig senator Anng¢
Aksamit. List¢ méwcow prowadzi¢ bedzie pani se-
nator Anna Aksamit.

Proszg senatoréw sekretarzy o zajecie miejsc przy
stole prezydialnym.

Panie i Panowie Senatorowie!

W dniu 24 stycznia 2013 r. zmart senator Antoni
Motyczka, senator szostej, siodmej i 6smej kaden-
cji, cztonek Komisji Gospodarki Narodowej, profe-
sor Politechniki Slaskiej. Byt profesorem w latach
1990-1996, dziekanem Wydziatu Budownictwa. Miat
dorobek obejmujacy kilkadziesigt publikacji nauko-
wych i patentow. Byt powszechnie lubiany i szano-
wany. Bedzie nam go bardzo brakowato. Pozostanie
w naszej wdzigcznej pamigci.

Uczcijmy jego pamig¢ minutg ciszy.

(Wszyscy wstajg) (Chwila ciszy)

(Senator Kazimierz Jaworski: Wieczny odpoczy-
nek racz mu da¢, Panie.)

(Zgromadzeni odpowiadajqg: A $wiatlo$¢ wiekuista
niechaj mu §wieci na wieki wiekow, amen.)

(Senator Robert Mamgtow: Niech odpoczywa
w pokoju wiecznym, amen.)

Dzickuje.

Informuje, ze Sejm na trzydziestym drugim posie-
dzeniu w dniu 23 stycznia 2013 r. przyjal wszystkie
poprawki Senatu do ustawy budzetowej na rok 2013.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokotu
dwudziestego pierwszego i dwudziestego drugiego
posiedzenia stwierdzam, ze protokoty tych posiedzen
zostaty przyjete.

Informuje, ze protokoly dwudziestego trzeciego
i dwudziestego czwartego posiedzenia Senatu zgod-

nie z Regulaminem Senatu sg przygotowane do udo-
stepnienia senatorom. Jezeli nikt z panstwa senatorow
nie zglosi do nich zastrzezen, to zostang one przyjete
na kolejnym posiedzeniu.

Wysoki Senacie! Informuje, ze w dniu 4 grudnia
2012 r. prezes Rady Ministrow przekazat Senatowi
»Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie za okres od
1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.”. Zawarte
jest ono w druku nr 258. W dniu 6 grudnia 2012 r.
marszatek Senatu skierowat sprawozdanie do Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej oraz do Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnos$ci i Petycji. Komisja
Rodziny i Polityki Spotecznej na posiedzeniu w dniu
16 stycznia 2013 r. oraz Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji na posiedzeniu w dniu
29 stycznia 2013 r. zapoznaty si¢ ze sprawozdaniem
i poinformowaty o tym marszatka Senatu.

Panstwo Senatorowie, projekt porzadku obrad
zostat wylozony na fawach senatorskich. Proponuje
rozpatrzenie punktu pierwszego projektu porzadku
obrad, pomimo ze sprawozdanie komisji w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach zostalo dostarczone w ter-
minie pozniejszym niz okreslony w art. 34 ust. 2
Regulaminu Senatu. Jesli nie ustysz¢ sprzeciwu,
uznam, ze Wysoka Izba przyjeta przedstawiong pro-
pozycje. Wobec braku gloséw sprzeciwu stwierdzam,
ze Senat przedstawiong propozycje przyjat.

Wysoki Senacie, proponuje uzupetnienie porzad-
ku obrad o punkt: ustawa o zmianie ustawy o po-
reczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne — i rozpatrzenie
go jako punktu czwartego. Jesli nie ustysze sprzeci-
wu, uznam, ze Wysoka Izba przyjeta przedstawiong
propozycje. Wobec braku sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycje przyjal.

Informuje, ze senator Maciej Klima, zgodnie
z art. 34 ust. 3 Regulaminu Senatu, zglosit wniosek
o uzupetnienie porzadku obrad o punkt: informacja
prezesa Narodowego Banku Polskiego o dziataniach
antykryzysowych podejmowanych przez NBP, maja-
cych na celu wejscie Polski na $ciezke wzrostu gospo-
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4 Whiosek w sprawie porzadku obrad

(marszatek B. Borusewicz)

darczego. Informuje, ze uwzglednitem ten wniosek.
Informacja ta znajduje si¢ w dostarczonym panstwu
porzadku obrad.

Informuje, ze senator Jerzy Chroscikowski
w dniu 19 stycznia 2013 r., zgodnie z art. 34 ust. 3
Regulaminu Senatu, zgtosit wniosek o uzupet-
nienie porzadku obrad o punkt: informacja rzg-
du o realizacji uchwaly Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie wezwa-
nia rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu
Europejskiego do aktywnego dzialania na rzecz
uproszczenia wspolnej polityki rolnej, konkuren-
cyjnosci i postgpu oraz wprowadzenia rownych
i niedyskryminujacych zasad podziatu miedzy pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej srodkow na
doptaty bezposrednie dla rolnikéw. Informuje, ze nie
uwzglednitem przedstawionego wniosku, poniewaz
Senatowi nie przystuguja uprawnienia kontrolne.

Czy mimo wyjasnien wnioskodawca podtrzymuje
swoj wniosek?

(Senator Jerzy Chroscikowski: Panie Marszatku,
Wysoka Izbo...)

Proszg bardzo.

(Senator Jerzy Chroscikowski: Panie Marszatku,
Wysoka Izbo... Mikrofon jest wlaczony?)

Tak, prosze.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, podtrzymuje
whniosek. [ chcg zwrdci¢ uwagg, ze informacja rzadu
jest w tym momencie bardzo potrzebna, albowiem
prace nad ksztattem przysztej wspdlnej polityki rolnej
wchodza w decydujaca faze legislacji. I niezbedne
jest zespolenie wysitkow wszystkich konstytucyjnych
organow panstwa w celu uzyskania rozstrzygnigc jak
najkorzystniejszych dla Polski, a przede wszystkim
w celu zakonczenia niezgodnej z przepisami traktatu
dyskryminacji polskich rolnikow. I dlatego, ze na
7-8 lutego jest zapowiedziany szczyt, chcieliby$my
ustysze¢ informacje rzadu, jaki jest stan prac wskaza-
nych w tytule wpisanym jako tytut uchwaly podjete;
przez Wysoka Izbe. W zwigzku z tym uwazam, ze tu-
taj wszystko jest w porzadku, chyba ze pan marszatek
uwaza, ze trzeba ten wniosek jakos jeszcze doprecy-
zowaé — samo brzmienie punktu, chodzi o stowa — to
ja jestem gotow to poprawic...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Tak, tak. Tak
uwazam...)

...ale uwazam, ze informacja rzadu nam si¢ na-
lezy.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: ...Panie
Senatorze, tak uwazam i dlatego jestem przeciwny
wprowadzeniu...)

A wigc ja bym dat propozycje, w ktorej bedzie
mowa tak: informacja rzadu o podjetych dziataniach.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Ale to, Panie
Senatorze, musi pan powtornie ztozy¢ wniosek...)

(Glosy z sali: Albo ten...)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Albo ja poddam
go w takim ksztatcie pod glosowanie.)

Panie Marszatku, jezeli o tym tak méwig, to po
to, aby w tej chwili, jezeli pan marszatek tak by to
przyjat, zmieni¢ punkt, zeby to byta informacja rzadu
o podjetych dziataniach, a nie o realizacji. Bytoby
to wnioskiem jakby o uzupetnienie w dniu dzisiej-
SZym...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze. . .)

Ale jezeli to nie jest mozliwe, to sktadam powtor-
nie wniosek...

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, musi pan ztozy¢ wniosek na
pismie zgodnie z regulaminem, i sformutowac go
zgodnie z naszymi uprawnieniami.

Czy pan podtrzymuje ten wniosek w takim ksztatcie?

(Glos z sali: Na nast¢gpnym posiedzeniu...)

Tak? Nie?

Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Marszatku, podtrzymuje wniosek i prosze
o przeglosowanie go. I jesli nie przejdzie, to popro-
simy...

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dobrze, to w takim razie... Dobrze...

(Senator Jerzy Chroscikowski: ...o nastepne...)

Panie Senatorze, w zwiazku z tym, ze podtrzymu-
je pan ten wniosek, zarzadzam gltosowanie.

Prosze pobra¢ karty.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za wnioskiem? Przycisk ,,za”.

(Senator Stanistaw Karczewski: Jest za czym?)

Kto jest za wnioskiem pana senatora
Chroéscikowskiego? Przycisk ,,za”.

Kto jest przeciw? Przycisk ,,przeciw”.

(Senator Michat Sewerynski: System nie dziata.)

Oczywi$cie najpierw trzeba wcisna¢ przycisk
obecnosci.

Powtarzam...

(Senator Stanistaw Karczewski: Przycisk obec-
nosci.)

Proszg wcisna¢ przycisk obecnosci.

Kto jest za wnioskiem senatora Chroscikowskiego?
Przycisk ,,za”.

Kto jest przeciw? Przycisk ,,przeciw”.

Kto si¢ wstrzymal? Przycisk ,,wstrzymuje si¢”.
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(marszatek B. Borusewicz)

Prosze o wyniki.

Na 80 obecnych senatoréw 28 glosowato za, 52 —
przeciw. (Glosowanie nr 1)

Wnhniosek nie zostat uwzgledniony.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie jeszcze
zabra¢ glos w sprawie porzadku obrad? Nie.

Dzigkuje.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzil porzadek ob-
rad dwudziestego szdstego posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

Glosowania w sprawie rozpatrywanych ustaw
zostang przeprowadzone dzisiaj. Bedziemy si¢ sta-
rali dzisiaj zakonczy¢ posiedzenie, bo jutro mamy
pogrzeb naszego kolegi i przyjaciela.

Informuje, ze dzisiaj o godzinie 12.00 zostanie za-
rzadzona potgodzinna przerwa w obradach na otwar-
cie wystawy ,,Gorzka chwata — Powstanie 1863 ..

Ponadto informuje¢, ze informacja prezesa
Narodowego Banku Polskiego zostanie przedsta-
wiona dzi$ po godzinie 14.00. To znaczy moze by¢
przedstawiana od godziny 14.00. Prezes moze by¢
tutaj do godziny 17.00, miedzy 14.00 a 17.00 musimy
si¢ zmies$cic.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 289, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 289A.

Prosze sprawozdawce Komisji Srodowiska oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, pania senator Jadwigg Rotnicka, o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Jadwiga Rotnicka:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie o uchwa-
lonej przez Sejm w dniu 25 stycznia tego roku usta-
wie o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach. Owo sprawozdanie przedkladaja
dwie komisje: Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisja Srodowiska.

Jak panstwo moze pamigtacie, na jednym z ostat-
nich posiedzen Senatu omawiali$my projekt ustawy
nowelizujacej ustawe o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, ktory...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Glo$niej, glo-
$niej.)

Glosniej?

...ktory byl nasza inicjatywa legislacyjng. Ta
nowela ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
samorzadow, ktore pod rzadami ustawy z 2011 r. mia-
ty przygotowac stosowne uchwaty o ustaleniu optat

za odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci. Ta ustawa trafita do Sejmu. W Sejmie
procedowano nad nig. Byla rozpatrywana wspoélnie
przez komisj¢ Srodowiska oraz komisje¢ administracji
panstwowej i byta z matymi poprawkami rekomen-
dowana izbie sejmowe;.

Do naszego projektu Sejm wprowadzil niemal
kosmetyczne zmiany. Jeden zapis uszczegdlowiat
i precyzowal nasz zapis. Druga zmiana sprowadzata
si¢ do wyeliminowania jednego artykutu, mianowicie
tego, ktory wydtuzat o jeden miesiac mozliwos¢ po-
dejmowania przez rady gminne stosownych uchwat
dotyczacych wysokosci optaty za gospodarke odpa-
dami komunalnymi. Uzasadniano to tym, iz ustawa
weszta w zycie. Nie ma juz mozliwosci wprowadzenia
takiego zapisu, dlatego ze Sejm, a wtasciwie komisja
sejmowa procedowata na poczatku stycznia, a ustawa
zobowigzywala gminy do podejmowania uchwat do
konca roku 2012.

Jakie istotne zmiany sg w omawianej ustawie
w porownaniu do ustawy obowigzujacej? Zostat po-
szerzony zakres mozliwos$ci, jakie gmina moze wy-
korzystac, aby ustali¢ optate $mieciowa. Dotychczas
byty tu trzy mozliwosci: ustalenie optaty w zalezno-
$ci od liczby mieszkancow, ustalenie oplaty w za-
leznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego oraz
ustalenie optaty w zaleznosci od ilosci wody zuzytej
w danym lokalu mieszkalnym. Samorzady stwier-
dzity, ze to za mato, wobec tego inicjatywa Senatu,
przyjeta przez Sejm, daje tez inne mozliwosci — moz-
na uchwali¢, Zze beda r6zne sposoby ustalania optaty
dla réznych czgsci gminy. Mato tego, jezeli gming
na to sta¢ albo jej wladze uwazaja, ze rozwigze to
problem gospodarowania odpadami komunalnymi,
mozna zwalnia¢ czg$¢ mieszkancow z oplaty lub
dokonywac¢ doptat, podobnie jak jest w przypadku
doptat do czynszu.

Co jeszcze nowego? WprowadziliSmy mozliwo$¢
sktadania o§wiadczen drogg elektroniczng. Wtasciciel
nieruchomosci sklada elektroniczne o$wiadczenie
o liczbie 0s6b zamieszkujacych lokal, o powierzch-
ni mieszkania albo zuzyciu wody itd. Rada gminy
okresla wzor takiej deklaracji, rodzaj podpisu elek-
tronicznego, forme i wszystkie szczegoty.

Gmina z optat pobranych od mieszkancow...
Gmina moze przeja¢ obowiazek wyposazania nie-
ruchomosci w pojemniki na nieczystosci i zadbac o te
pojemniki, o ich stan sanitarny i stan techniczny. Nie
jest to obligo, jest to mozliwos¢.

Sg tez zmiany, ktore burmistrzowi, prezydentowi
1 wojtowi gminy przypisuja uprawnienia egzekutora
podatku od nieczystosci. W normalnych warunkach
jest nim naczelnik urzedu skarbowego. Jezeli jest
zawigzany zwigzek miedzygminny dla gospodarki
odpadami, wowczas takie prawo przystuguje zarza-
dowi zwigzku migdzygminnego.
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(senator sprawozdawca J. Rotnicka)

Spojrze jeszcze w zapisy. Co jeszcze jest waznego
do podania do wiadomosci? Mianowicie to, ze rady
gmin, ktore podjety juz uchwaty o sposobie naliczania
optat pod rzadami starej ustawy, czyli wypetnity swoj
obowigzek, moga zmieni¢ podjete uchwaty, bardziej
dostosowac ich zapisy do swoich potrzeb juz pod rza-
dami nowej ustawy. Taka rzecz takze jest mozliwa.

Musze dodac, ze dyskusja najczgsciej toczyla si¢
wokoét dwoch zagadnien i znalazto to odzwierciedle-
nie na forum Sejmu. Chodzi mianowicie o mozliwo$¢
przekazywania spotkom gminnym takiego zadania bez
stawania do przetargu, czyli o mozliwo$¢ polecenia,
natozenia obowigzku. Ten element nie zyskat akceptacji
ani u nas, w Komisji Srodowiska i komisji samorza-
du, ani podczas debaty plenarnej w Sejmie. Posiadam
wiadomosci, ze odbylo si¢ spotkanie strony rzadowej
ze strong samorzadowa i przedstawiciele samorzadu
w koncu uznali, Ze taki zapis jest mozliwy do przyjecia.

(Senator Jan Rulewski: Czyli juz caty...)

No, reprezentanci strony samorzadowe].
Poszczegblne gminy by¢ moze si¢ z tym nie zgadzaja.

Byt jeszcze jeden problem, mianowicie taki, czy
samorzady zdaza przygotowac caty proces zagospo-
darowania odpadow do 1 lipca tego roku, bo to jest
data graniczna. Sejm nie przychylit si¢ do mozliwosci
wydhtuzenia terminu wprowadzenia tej procedury,
poniewaz stangl na stanowisku, podobnie jak nasza
komisja, Ze ta ustawa wreszcie powinna wej$¢ w zycie
izosta¢ zweryfikowana przez praktyke. W zaleznosci
od tego, co praktyka pokaze, jezeli bedzie koniecz-
nos¢ wprowadzenia jakich$ zmian, to mysle, ze wpro-
wadzimy je w pdzniejszym terminie. Im szybciej tego
dokonamy, tym szybciej samorzady beda nam moze
bardziej wdzieczne, aczkolwiek i tak zarzucaja nam,
ze za pozno si¢ do tego zabieramy.

Posiedzenie obydwu komisji odbylto si¢ wczoraj.
Komisje nie zaproponowaty zadnych poprawek i wno-
sza do Wysokiej Izby o przyjecie ustawy, o ktorej
w tej chwili mowig, bez poprawek. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Senator.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajgce nie dtuzej niz minutg zapytania do pani se-
nator sprawozdawcy.

Po kolei.

Pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.
Pani Senator, ja mam pytanie, ktore dotyczy
art. 6k lit. b, to jest na stronie 2. Tam sa przyklady,

kiedy rada gminy moze okresla¢ warunki optat zgod-
nie z metoda, o ktoérej mowa, kiedy moze réznicowac
stawki optat. Chodzi mi o wprowadzanie zwolnien
przedmiotowych. Czy pani senator moglaby podac
jakies przyktady zwolnien przedmiotowych? Nie ma
tu stowniczka wyrazen ustawowych i mysle, ze samo-
rzadowcy nie bardzo beda wiedzieli, o co tu chodzi.
(Senator Jadwiga Rotnicka: Dzigkuje.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Moment, Pani Senator, jeszcze dwoch senatorow.
Niech pani sobie zapisuje.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak, tylko chciatabym
zapisac, ktory to jest artykut.)

(Senator Andrzej Matusiewicz: Art. 6k lit. b.)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak?)

(Senator Andrzej Matusiewicz: Lit. b. To jest na
stronie 2, pkt 4. Tam jest uprawnienie rady gminy do
wprowadzania zwolnien przedmiotowych.)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dobrze. To juz
wiem, czego to dotyczy. Zwolnienia przedmiotowe.
Dzigkuje.)

Dzigkuje.

Pan senator Paszkowski.

Tak, tak, prosze bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam takie pytanie. Czy panstwo na posiedzeniu
komisji rozpatrywaliscie moze kwestig tego, jaki jest stan
zaawansowania gmin w kraju, jesli chodzi o podejmowa-
nie uchwal odnosnie do optat? Z tego, co wiemy, czes$¢
samorzadow czekata, cze$¢ sie buntowata. Moze w tej
chwili, na koniec roku byly przedstawiane jakie$ infor-
macje, jak to teraz wyglada w kraju. To jedna kwestia.

I druga kwestia. Wiem, ze ta ustawa podle-
ga lub bedzie podlegata zaskarzeniu do Trybunatu
Konstytucyjnego przez organizacje samorzadowe, tak
to okresle. Czy rozmawiali$cie panstwo na temat tego,
co jest niejako przedmiotem zaskarzenia, ktore artykuty,
jakie zarzuty sg podnoszone? Czy w tym zakresie byta
prowadzona jakas dyskusja i czy ewentualnie cze$¢ tych
zarzutow jest uwzgledniana w tejze nowelizacji?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Jeszcze pan senator Wojciech Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.
Pani Senator, byta pani taskawa wspomnie¢, iz
zmiany, ktore proponuje Sejm, beda zmierzaty row-



26. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2013 1.
Ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach 7

(senator W. Skurkiewicz)

niez do tego, ze bedzie mozliwy podzial, jesli chodzi
0 sposoOb pobierania optat za utrzymanie czystosci
w roznej formie na terenie jednej gminy, oraz bedzie
mozliwe stosowanie doptat ze strony gminy. Do tej
pory filozofig tego systemu byto to, iz jest on samobi-
lansujacy sig, czyli gmina nie moze do tego systemu
dotozy¢ ani zlotowki, ale nie moze rowniez czerpac
z niego zadnego zysku. Teraz pojawia si¢ propozycja
dofinansowania... Czy to dofinansowanie miatoby
funkcjonowa¢ w ramach pomocy spolecznej, czy
w jakim$ innym zakresie? Bo jezeli miatby to by¢
inny rodzaj pomocy wskazywany przez rad¢ gminy,
to bytoby to w zupelnej sprzecznosci z filozofig tej
ustawy.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze, Pani Senator Sprawozdawco.
(Senator Jadwiga Rotnicka: Mogg. Tak?)
Tak, tak.

Prosze bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Zwolnienia przedmiotowe. .. Ja wiem, ze jest pan
prawnikiem i doktadnie czuje t¢ réznice, wie, co to
jest zwolnienie przedmiotowe. Z jakiego$ przedmio-
tu czy z jakiegos tytulu... Nie wiem, moze chodzi
o przedmiotowe zwolnienie z tytutu niskich zarobkow
albo zwolnienie z optaty za pojemniki... Nie wiem,
jak doktadnie to rozumie¢. Pani minister, jak sadze,
doktadnie to wyjasni. W kazdym razie prawnicy
nie zarzucili nam nieprawidtowosci w tym zakresie.
Zwolnienie przedmiotowe to zwolnienie z przedmiotu
optaty — ja tak to rozumiem.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Przedmiotowe
albo podmiotowe. .. Podmiotowe dotyczy podmiotu,
tak?)

Dotyczy podmiotu, tak.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: MySlg, ze pani
minister to wyjasni.)

Prosze mi wybaczy¢, ze nie potrafi¢ jednoznacznie
odpowiedzie¢ na to pytanie.

Pan Paszkowski pytal o stopien zaawansowania
przyjmowania uchwat dotyczacych optat w gminach
w kraju. Ja takich danych nie mam, komisja o tym nie
moéwila, ale moge powiedzie¢, ze z rozmow, z moich
spotkan z samorzadowcami i innymi osobami wyni-
ka, iz cz¢$¢ gmin byta juz gotowa do podjecia takich
uchwal, ale jak dowiedziala si¢, ze nad tym tematem
pracujemy, wstrzymata si¢ z tym. Nie wiem, jaki jest
stopien zaawansowania, moze p6l na pot... Trudno mi
w tej chwili odpowiedzie¢, bo nie mam takich danych.

Jezeli chodzi o zaskarzenie do Trybunatu
Konstytucyjnego... W tej chwili do trybunatu zo-
stata zaskarzona nie ta nasza nowela, ale ustawa
z 1996 r., nowelizowana w 2011 r. Zaskarzyty ja
wiadze Inowroctawia. Jaki bedzie wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, trudno przewidzie¢. Przedmiotem
procedowania trybunatu z pewnoscig nie jest ustawa,
nad ktéra teraz pracujemy, bo jej po prostu jeszcze
nie ma w obiegu prawnym. Jezeli wyrok trybunatu
zostanie wydany, to my jako organ ustawodawczy
bedziemy musieli si¢ do niego dostosowac — taki jest
obecny stan prawny.

Kolega senator Skurkiewicz pytat o sposéb od-
bioru nieczystosci z gmin, o rozdziat optaty... Nie
dajemy tutaj mozliwos$ci dzielenia gmin na mniejsze
sektory. Wiadomo, ze bedg to sektory okoto dziesig-
ciotysieczne... Jesli bedzie to duze miasto, to oczy-
wiscie te sektory moga by¢ wieksze. Taki sektor po-
winien obejmowac¢ minimum dziesig¢ tysigcy osob.
Z czego ma pochodzi¢ ta pomoc, to dofinansowanie?
Oczywiscie, ze z pomocy spolecznej; przeciez nie
z optat za odbieranie $mieci, bo to oznaczatoby, ze
kazdy z nas, kto ptaci, dofinansowuje kogo$, kogo na
to nie sta¢. Bytby to zatem jaki$§ rodzaj dziatalnosci
charytatywnej wymuszonej, tak bym powiedziata.
Tak Zze oczywiscie z pomocy spotecznej, jezeli gmina
dysponuje takimi srodkami.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pani Przewodniczaca, mam nastgpujace pytanie:
czy na posiedzeniu komisji zastanawialiscie si¢ nad
tym, czy nie nalezatoby... Bo istotg tej ustawy jest to,
ze kazdy obywatel indywidualnie rozlicza si¢ z gming
i ze strony urzedu gminy otrzymuje odpowiednia
decyzje. Czy braliScie pod uwage mozliwo$c¢, aby
w przypadku wspolnot mieszkaniowych, spotdzielni,
te wlasnie organizacje mogty wystepowac, reprezen-
tujac wszystkich, cale te grupy producentéw $mieci?
To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie. Ta ustawa jest, ze tak powiem,
niedochodowa z punktu widzenia gmin. Prawda?
Jej celem nie jest osigganie zysku z gospodarowania
$mieciami. A co si¢ stanie z, ze tak powiem, nadwyz-
kami, jezeli w wyniku uchwal, jakie podjety gminy,
cena wywozu, utylizacji odpadow bedzie zdecydo-
wanie wyzsza od rzeczywistych kosztow calego tego
projektu? Bo jak wiadomo, cena ostateczna bedzie
wynikata z przetargu, jaki zostanie zorganizowany
przez gminy.



26. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2013 1.
8 Ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Nawigze do koncowej wypowiedzi pani senator
sprawozdawczyni, ktora wspomniata o tym, ze gmi-
na moze ze §rodkéw na pomoc spoteczng dofinanso-
wac, jak rozumiem, tych, ktérzy nie beda w stanie
placi¢. Ale, jak stusznie pani powiedziata, moze
dofinansowac, jesli bedzie miata $rodki. Pociggne
to dalej i zapytam: a jak nie bgdzie miata srodkow,
to co? Czy nie bedziemy wtedy mieli do czynienia
z deficytem w gminie zamiast z podejrzeniami o do-
chod? Kto bedzie w stanie doptacié, skoro w budze-
cie na ten rok nie przewidziano wigkszych srodkow?
Kto doptaci w szczegolnosci do tych wielodzietnych
rodzin, w przypadku ktorych pogtéwne za odbior
$mieci spowoduje miesigczny wzrost wydatkow
o przeszto 100 zt?

I drugie pytanie. Czy na posiedzeniach komi-
sji zarowno w Sejmie, jak 1 w Senacie rozwazono
te rzadsze przypadki, gdy gminy — te gospodarne,
zajmujace si¢ ochrong srodowiska, powiedziatbym,
sanatoryjne, w tym Inowroctaw — dopracowaty si¢
systemu, zainwestowaty w to $rodki, rowniez euro-
pejskie? Co sig stanie, jesli wyposazone w ten sposob
podmioty, spotki komunalne przegraja przetarg? Co
si¢ stanie z tymi $rodkami, stratami, karami wobec
Unii Europejskiej z tytutu niezrealizowanych kon-
traktow czy zamowien?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Czy pan senator Gorczyca zgtaszat si¢ do pytania?

(Senator Stanistaw Gorezyca: Do dyskusji, Panie
Marszatku.)

Dobrze, dzigkuje.

Pan senator Jurcewicz, proszg.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzickuje bardzo.

Panie Marszatku! Pani Senator! Ja takze chciatbym
nawigza¢ do kwestii ewentualnego dofinansowania,
do proby udzielania rodzinom pomocy przez OPS.
Mam pytanie: czy ma pani wiedzg¢ co do tego, czy ten
temat byt poruszany na forum Komisji Trojstronnej?
Moim zdaniem, ale nie tylko moim, bo generalnie
nasza inicjatywa jest pozytywnie oceniana... W kaz-
dym razie tym forum, na ktorym powinny zostaé
zaprezentowane watpliwosci czy tez propozycje, jest
wilasnie Komisja Trojstronna. I chciatbym wiedzie¢,
czy w ramach Komisji Trdjstronnej poruszony zo-

stal temat zwigzany ze $ciggalnoscia 1 z tymi r6z-
nymi konsekwencjami wynikajacymi z tego tytutu.
Dzickuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje.

Pan senator Kleina pyta o to, co bgdzie, jak gmina
zbierze za malo pienigzkow albo jak bedzie ich miata
za duzo.

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Kazimierz Kleina: No wta$nie jak za
duzo, to...)

Jesli bedzie za duzo, to, jak mysle, powinno to
zostac rozliczone w nastepnym roku. Bo skoro pta-
cimy ryczatt na przyktad za gaz, ptacimy co miesiac,
coiles... I jak mamy tak zwang nadptatg, to ona nam
wraca...

(Senator Kazimierz Kleina: Czyli indywidual-
nie...)

Proszg?

(Senator Kazimierz Kleina: Czyli indywidualnie
bedzie to zwracane osobom, ktore...)

Nie wiem, jak to sobie gmina rozwigze, bo nie
jestem finansista, Kolego Kleina. W kazdym razie
to przeciez jest umowa migdzy spotka, ktora odbiera
nieczystos$ci, a gming. I na tej linii powinno to zostaé¢
uregulowane. By¢ moze ta spotka, ktéra obstuguje,
obnizy koszty odbioru odpadéw na kolejny rok. Ja
nie wiem, jak to zostanie rozwiazane.

(Senator Kazimierz Kleina: Innego rodzaju py-
tanie...)

Mianowicie?

(Senator Kazimierz Kleina: Sprawa jest taka, ze
dzisiaj gmina ustala optatg...)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Dobrze, Panie
Senatorze, ale dyskusja bedzie po...)

Gmina to na jakim$ poziomie ustali i bedzie miata
albo za mato, albo... No moze mie¢ wiecej, a moze
trafic.

(Senator Kazimierz Kleina: Dobrze, to ja p6z-
niej...)

Teraz spotki i sanatoria. Kolego Rulewski, my
moéwimy tylko o odpadzie komunalnym. Nie mo-
wimy o calej gospodarce odpadami, tylko o tym, co
produkujemy w mieszkaniach, a sanatorium jest juz
pewnego rodzaju instytucja, wigc...

(Senator Jan Rulewski: Ja tylko podatem przyktad,
ze zrobiono to w gminach sanatoryjnych.)

Ale nie tylko w sanatoryjnych, w innych takze.
Prosz¢ zwolni¢ mnie z obowigzku... My méwimy
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o jednej ustawie, dotyczacej nieczystosci komunal-
nych, a nie o catej gospodarce odpadami, bo ona zo-
stata uregulowana wczes$niejsza ustawa.

I c6z jeszcze? Pomoc... Aha, bylo pytanie, czy
sprawa pomocy byla omawiana na posiedzeniu
Komisji Trojstronnej. Nie wiem. Nie jestem czton-
kiem tej komisji, nie mam sprawozdania z tego po-
siedzenia, moze strona rzagdowa co$ na temat bedzie
wiedziata. Musze powiedzie¢, ze na posiedzeniu ko-
misji dyskusja nad tym byta dosy¢ ograniczona i od-
nosita si¢ tylko do pewnych zapisow, do tych, ktorych
propozycje wptynety do nas ze strony samorzadow.
Chcielismy zawrzec je w tej ustawie po to, zeby byto
troche lepiej, a nie trochg gorzej. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Chciatlbym, aby pani przewodniczaca odpowie-
dziata na pytanie dotyczace kwestii wspolnot miesz-
kaniowych i, ewentualnie, spotdzielni.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Aha, tak. OczywisScie to moze zgtasza¢ wspolnota
mieszkaniowa, tak samo jak jest w spotdzielniach. Na
przyktad wspolnota mieszkaniowa moze by¢ w jednej
kamienicy, w ktorej jest zarzadca, 1 wtedy ta osoba,
ten zarzadca, bedzie odpowiadala za ztozenie wia-
sciwej deklaracji.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Wigcej zgloszen do pytan nie widzg.

Dzigkuje, Pani Senator.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dzigkuje.)

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez Senat.

Czy pani minister Beata Jaczewska z Ministerstwa
Srodowiska pragnie zabra¢ glos w sprawie rozpatry-
wanej ustawy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Tak.)

Tak? Prosze¢ bardzo.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!
Poprositam o mozliwo$¢ zabrania glosu, bo przede
wszystkim chcialabym bardzo podzigkowac¢ za no-

welizacje¢ przygotowang przez panstwa senatorow.
I cheiatabym tez poprosi¢ o jak najszybsze nad nig
procedowanie, bo rzeczywiscie z sygnalow ze strony
samorzaddéw wynika, Ze prosza one o jak najszybsze
przyjecie tych przepisow.

Ze swojej strony dodam — troche uzupetniajac
wypowiedz pani senator sprawozdawcy — ze roz-
mawiamy o noweli, ktora tak naprawde uelastyczni
forme¢ zamawiania ustugi polegajacej na odbiorze
1 transporcie odpadéw do instalacji, ktore juz istnieja.
Zapewni ona zachowanie zasad konkurencyjnos$ci
zaro6wno w przypadku podmiotéw prywatnych, jak
i tych nalezgcych do samorzadow. Ta nowela czy ta
ustawa jest czescia calego systemu gospodarki od-
padami, ktorego celem jest przede wszystkim zmi-
nimalizowanie zjawiska, jakim sg tak zwane $mieci
bezpanskie. To jest pierwszy i podstawowy cel tej
regulacji. Drugim celem — bardzo bliskim sercu mi-
nistra sSrodowiska — jest zwigkszenie udziatu odzysku
z odpadow. Rozmawiamy tutaj bowiem o tym, ze
odpady segregowane w prawidlowy sposéb czesto
sa surowcem odnawialnym. Tak wigc gmina, ktora
dostarcza surowiec w postaci szkta czy papieru, moze
z tego tytutu, to znaczy ze sprzedazy tego surowca,
uzyskiwac¢ dodatkowe przychody. Bardzo prosze o jak
najszybsze przyjecie tej nowelizacji. Bardzo dzickuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pani Minister, jeszcze moment.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Oczywiscie.)

Widzg, Ze sg zgloszenia, teraz zaczne z lewej stro-
ny: pan senator Jurcewicz i pan senator Rulewski.
Prosze si¢ zapisywac.

Prosze bardzo, pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Marszatku, jest pytanie, ktore chciatbym
skierowa¢ do pani minister; prosze na nie odpowie-
dzie¢. Mianowicie dotyczy ono tego, czy kwestie za-
dtuzenia i, ewentualnie, sposobu finansowania po-
przez OPS byly poruszane na posiedzeniu Komisji
Trojstronne;.

I szybciutko, postaram si¢ zmie$ci¢ w czasie...
Mam pytania dotyczace art. 1 pktu 1, art. 1 pktu 2
lit. c. Przestano mi te pytania, a s3 one nastgpujace:
czy rada gminy, chcac przeja¢ obowiagzki z zakresu
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki do zbiera-
nia odpadéw, bedzie zobowiazana do przejecia tych
obowiazkow od wszystkich wiascicieli nierucho-
mosci, czy tylko od tych, ktérzy zobowiazani bgda
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wnosi¢ na rzecz gminy optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi?

Drugie pytanie. Czy w zwigzku z upowaznieniem
rad gmin do podjecia decyzji o przyjeciu obowiazku
wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki nie nalezy
zmieni¢ brzmienia art. 6a ust. 1?

To tyle. Daje teraz szansg kolegom. Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Wracam do pytania, na ktdre pani senator Rotnicka
nie byla w stanie...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Prosze o zwrot
dtugopisu, Pani Senator. Brakuje nam dtugopisu.)

Dhugopisu marszatkowskiego. To nie jest odpad.
Prawda, Panie Marszatku?

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Chwilg, Panie
Senatorze. .. Prosze bardzo.)

(Rozmowy na sali)

Pytanie dotyczy nierzadkich przypadkow, w kto-
rych gminy odbieraly... Chodzi o gminy, ktore zorga-
nizowaty caty system, powolaly wlasciwe podmioty
gospodarcze do odbioru odpadéw i $Smieci z terenu
swojego wladztwa, 1 zaangazowaly w to nie tylko
wlasne $rodki, ale rowniez $rodki europejskie. I je-
§li — nie przewiduje tego — spotki gminne przegraja
przetarg, to pozostanie po nich niemata baza ma-
terialowa i beda sankcje z tytulu niewykorzystania
lub ztego wykorzystania §rodkoéw europejskich. Kto
wtedy poniesie konsekwencje?

(Senator Aleksander Swieykowski: Mieszkancy.)

Czy beda to mieszkancy, jak podpowiada...

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Gorczyca.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Ja mam trzy krociutkie pytania do pani minister.
OczywisScie przedstawiciele samorzadéow domagaja
si¢ tego, zeby jednak przetargi si¢ nie odbywaly i zeby
chroni¢ firmy komunalne. Uzasadniajg to wielkimi
naktadami i wielkg mobilizacja, ktéra miata miej-
sce w przeszlosci. Ale czy znane sa przypadki firm
prywatnych, ktére dosy¢ dtugo funkcjonujg na tym

rynku? Czy one by nie utracity nabytych praw? Czy
pani minister mogtaby co$ na ten temat powiedziec¢?

Czy pani minister mogtaby potwierdzi¢, ze tak
wiasciwie to chodzi tutaj o przetarg tylko na transport,
poniewaz firmy komunalne dalej mogg wykonywac
swoje zadania? To drugie pytanie.

[ trzecie pytanie. Czy w krajach Europy Zachodniej
sa rozwigzania — bardzo czesto powotuja si¢ na to
samorzadowcy — ktore chronig firmy komunalne?
Chodzi na przyktad o to, ze firmy komunalne dosta-
ja jakie$ preferencje i przez to sa jakby najbardziej
wiarygodne. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Bardzo dzigkujg za te pytania.

Odpowiadajgc na pytanie pana senatora Gorczycy,
zaczng od wyraznego stwierdzenia, ze rzeczywiscie
transport i odbiér sg najwazniejszymi elementami
nowelizacji. I chcg podkresli¢, ze jezeli sg instalacje,
takie jak sktadowisko...

(Senator Jan Rulewski: Nie, nie o tym mowimy:.)

Jezeli gmina rzeczywiscie zainwestowata i posia-
da na swoim terenie instalacje, to z tytutu tego, ze
jest wlascicielem, moze je wykorzystywac i w drodze
przetargu zamowi¢ tylko odbior odpadow.

(Senator Jan Rulewski: Samochody, sprzet, po-
jemniki. O tym rozmawiamy.)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze,
wystuchajmy... Ja rozumiem...)

(Senator Jan Rulewski: Temat jest sprowadzany
na bocznicg. Chodzi o...)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze,
pani minister odpowie na pytania. Pan moze zada¢
nastgpne pytanie. Prosz¢ o to, zeby nie dyskutowaé
z taw, bo to niczego nie rozwiaze. Prosz¢ bardzo,
Pani Minister.)

Jest zaproponowane i uzgodnione z samorzgdami
rozwigzanie, ktore. .. Podkreslam, ze jest to uzgodnio-
ne z samorzadami. Do ostatniej chwili trwaty uzgod-
nienia miedzy rzadem a samorzadami dotyczace pro-
jektu zgloszonego przez panstwa senatorow. Ja ze
swej strony potwierdzam, ze te rozwigzania zostaty
wydyskutowane z przedstawicielami gmin. Instalacje,
ktore istnieja, ktore sa in house, mogg by¢ wykorzy-
stywane bezprzetargowo, a przetarg bedzie tylko na
odbior odpadow. To jest zdecydowane stwierdzenie,
ktore chciatam podkresli¢ na samym poczatku.
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Pan senator pytal, czy opiniowata to Komisja
Trojstronna. W przypadku tej noweli nie opinio-
wala, ale tutaj moze powinnam zwroci¢ uwage
na umiejscowienie tej ustawy w catym porzadku
ustaw, ktore dotycza odpadow, takich jak usta-
wa o zuzytych bateriach, akumulatorach, ustawa
o opakowaniach. Tutaj sa, jak juz zdazytam powie-
dzie¢, te przepisy szczegdlne, na podstawie kto-
rych mozliwe bedzie uzyskanie przez samorzad
dodatkowych srodkéw wiasnie poprzez sprzedaz
surowca, jakim jest szkto czy papier, te wszystkie
wylaczenia przedmiotowe, o ktérych mowita pani
senator.

Pan senator pytal, czy jest obligo, czy jest
mozliwo$¢. Chce powiedzieé, ze ta nowela roz-
szerza katalog mozliwych rozwigzan, dlatego jest
bardziej korzystna zarowno dla gmin, jak i dla
przedsiebiorcow, umozliwia swobodng konkuren-
cje w momencie stawania do przetargéw w takim
zakresie, w jakim decyduje gmina, i przez to, ze
zniesione zostaty wszelkie przepisy, ktore moze
wprowadzaly w blad i nie dawaty elastyczno-
$ci. Teraz ta elastyczno$¢ zostala wprowadzona.
A wiec mysle, ze na to pytanie trzeba po prostu
odpowiedzie¢, ze jest mozliwo$¢, a nie ma obo-
wigzku.

Byto jeszcze pytanie pana senatora o rozwig-
zania w innych panstwach. Wydaje mi si¢, ze tutaj
tez mozna wréci¢ do tego ttumaczenia, ktore juz
padato, to znaczy ze nie ma potrzeby dodatkowe;j
ochrony czy dodatkowego wskazywania w przepi-
sach na jakiekolwiek uprzywilejowanie instalacji
samorzadowych, dlatego ze w tej dzisiejszej nowe-
lizacji jest zapisane, iz mozna z nich skorzystac,
system przewiduje takg mozliwos¢. A z drugiej
strony, podczas budowy catego systemu, a te prace
trwaty wiele lat, od poczatku wazne bylo zapewnie-
nie wolnej konkurencji, mozliwos$ci konkurowania
firm i spotek gminnych. A wiec nawet, jezeli takie
przepisy sa w innych krajach, to, jak mi si¢ wy-
daje, akurat nasze propozycje... Po pierwsze, one
zapewniaja mozliwos¢ skorzystania z tych spolek,
ktorych gmina jest wtascicielem, a po drugie, nie
ma tu kwestii preferowania, czyli te przepisy caty
czas dajg mozliwos¢ istnienia wolnej konkurencji.
To tyle w zwiazku z tym, co zapisatam.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Dzigkuje bardzo.)

Nast¢pne pytania. Pan senator Paszkowski, potem
pan senator Skurkiewicz...

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzickuje, Panie Marszatku.

Ja mam w zasadzie dwa pytania. Pierwsze to jak-
by powtorzenie tego pytania, ktére juz zadawatem.
Panstwo pewnie w jaki$ sposob monitorujecie sytu-
acje, ktora ma miejsce odnosnie do ustalania stawek
optat w gminach itd. Ja bym chcial wiedzie¢, jak to
wyglada. Czy podejmowaliScie juz panstwo kwesti¢
rozwigzan dotyczacych jakiego$ dyscyplinowania sa-
morzadu w tym zakresie, czy jeszcze czekacie itd.,
itd.? To jest jedno.

A druga sprawa jest taka. Wydaje mi sig, ze
w tejze ustawie nastepuje takie precedensowe ure-
gulowanie kwestii zwigzanych z kryteriami, kto-
re beda stanowi¢ podstawe do ustalania optat. Sg
tam jakby dwa rodzaje kryteriéw: jedne, ktére sa
jako$ logicznie powigzane ze $mieciami, tak bym
powiedziat, i drugie, w przypadku ktérych nie ma
takiej logicznos$ci czy jakiej$ konsekwencji. Za te
ostatnie uwazam na przyktad powierzchnie¢ lokalu
mieszkalnego czy liczbe mieszkancow, ilos¢ zuzy-
wanej wody w danej nieruchomosci, bo tutaj takiej
logicznej konsekwencji migdzy ilo$cig $mieci a na
przyktad zuzyciem wody nie widzg. Czy panstwo
si¢ nie obawiacie... Bo dotychczas w prawie pol-
skim byta taka konstrukcja — tak mi si¢ przynajmniej
wydaje — byt zwigzek logiczny miedzy stawkami
oplat, ktore si¢ ustanawialo, a innymi kryteriami,
takimi jak optaty transportowe, tonaz danego $rod-
ka transportu itd. Tutaj, moim zdaniem, jest pewne
odwrocenie sytuacji, a ponadto wystepuje cos takie-
go... Przyjmuje to oczywiscie tak teoretycznie, bo
to gminy begda ustala¢, ale ustawa daje podstawe do
tego, zeby... Mowie to tak teoretycznie, bo raczej
przyjmuje, ze ktos, kto zuzywa wigcej wody albo
ma wigkszy lokal mieszkalny, bedzie wigcej ptacic,
cho¢ teoretycznie ustawa nie wyklucza, ze to moze
i8¢ w odwrotnym kierunku. Ale tutaj przyjmujemy,
ze kto$ musi wigcej zaplaci¢ — juz tu zadaje pytanie
—1pdzniej ewentualnie bedzie jeszcze wigcej placic
z tytutu wywozu $mieci. Czy panstwo nie obawiacie
sie... Bo ja juz tutaj widze podstawe do tego, zeby
te ustawe zaskarzy¢, gdyz nie ma zadnego zwiazku
logicznego z tymi kryteriami, przynajmniej z tymi,
ktére wymienitem. No, chyba ze pani przedstawi
argumentacje, ze zwiagzek logiczny migdzy iloscia
$mieci a ilo$cig zuzytej wody albo powierzchnia
lokalu istnieje... albo jakby zaliczymy, przyjmiemy,
ze zbiera si¢ wigcej kurzu, ale mysle, ze to nie jest
rzecz, ktora ma jaki§ wplyw na ilo$¢ oddawanych
$mieci. Dziekuje.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Czy istnieje
zwigzek. Tak?)

Czy istnieje zwigzek, a jesli istnieje, to na jakiej
podstawie?
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Jak zostanie to wyjasnione, to pan nie zaskarzy.

Pan senator Skurkiewicz, prosz¢ uprzejmie. Prosze
miesci¢ si¢ w jednej minucie, bo pytajacych jest bar-
dzo duzo.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister, ile samorzadow, ile gmin na koniec
2012 1. przyjeto stosowne uchwatly? Jak to wyglada
procentowo? Bo wojewodowie powinni wydaé za-
rzadzenia zastgpcze, jezeli rada gminy nie przyjeta
stosownej uchwaty. Czy wobec tego wojewodowie
wydali takie zarzadzenia zastepcze w tej sprawie, czy
takie przypadki miaty miejsce? Teoretycznie wojewo-
dowie mieli na to trzydziesci dni, a dzisiaj jest trzy-
dziesty dzien stycznia, tak Ze to juz jest taki deadline,
jezeli chodzi o czas, jaki mieli na to wojewodowie.

Kolejna sprawa. Problem pojawia si¢ rowniez...
Ciesze sig, ze ta ustawa jest znowelizowana w tym
sensie, ze na terenie jednej gminy mozna tworzy¢
okregi, gdzie bedzie rézny sposob naliczania oplaty.
Docieraja do mnie informacje, Ze jest iscie niespra-
wiedliwe, gdy na przyktad jest blokowisko i sg domki
jednorodzinne na jednym terenie i blok dziesigcio-
pietrowy trzyklatkowy, gdzie jest sto mieszkan, na
drugim terenie i wywoz odpadoéw wedtug przepisow
prawa w przypadku stu domkow jednorodzinnych
jest taki sam, jak w przypadku tego bloku, a przeciez
koszty wywozu tych nieczystosci sg niewspotmiernie
rozne, bo w jednym przypadku jest jeden transport,
a w drugim samoch6d musi przemierzy¢ dwie czy
trzy ulice, zeby odebra¢ odpady z tych stu domkow.
Czy dopuszczacie panstwo by¢ moze w kolejnym eta-
pie nowelizacji ustawy dalsze zliberalizowanie tych
zasad, zeby gminy mogty w jaki$ sposob zliberali-
zowac te zasady w ramach tych, o czym pani senator
Rotnicka mowita, minimum dziesi¢ciotysiecznych
okregow? Dzigkuje.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Chodzi o zrdz-
nicowanie tego. Tak?)

Tak, oczywiscie zréznicowacd, bo to jest kluczowa
sprawa.

Marszalek Bogdan Borusewicz:
Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Matusiewicz, prosz¢ uprzejmie.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.
Pani Minister, zanim pani zadam dwa pytania,
chciatbym sprostowac¢ pewna kwestig, ktora poru-

szyla pani w swojej wypowiedzi. Powiedziata pani,
ze Komisja Trdjstronna si¢ tym zajmowata.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Nie.)

Tak pani powiedziata: Komisja Trojstronna.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Nie.)

No jak nie? Prosz¢ w takim razie zajrze¢ do ste-
nogramu. Powiedziata pani: Komisja Trdjstronna...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie
Senatorze...)

I tego dotyczylo réwniez pytanie pana sena-
tora Jurcewicza. Komisja Trojstronna w ogole si¢
tym nie zajmuje, tym zajmowala si¢ tylko Komisja
Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Komisja
Trojstronna to jest rzad, organizacje zwigzkowe i or-
ganizacje pracodawcow. Pani powiedziata: Komisja
Trojstronna. Prosze to sprawdzi¢ w stenogramie.

Teraz pytanie. Pytanie dotyczy zwolnien przed-
miotowych, bo to naprawdg nurtuje samorzadowcow.
Ja jezdze po sesjach rad gmin i ludzie prosza, aby
podac przyktady zwolnien przedmiotowych, pytaja,
co Senat miat na mysli. Mozna by chyba podac¢ taki
przyktad, ze rada gminy moze ustali¢ progi dochodo-
we na jednego cztonka rodziny, od — do itd., ale mam
watpliwosci, czy to rzeczywiscie jest to, czy to jest
zwolnienie przedmiotowe. Skoro jest tu tak napisa-
ne, to w ustawie powinien by¢ stowniczek wyrazen
ustawowych, w ktorym byloby wyjasnione, co my
rozumiemy przez zwolnienie przedmiotowe.

Druga sprawa to sprawa doptat. Doptaty, mozli-
wos$C stosowania doptat byla juz wezesniej. Pytanie
jest takie. Skad samorzady majg wziac na to pie-
niagdze? Doktadamy im zadan. Pojawia si¢ tu takze
problem konstytucyjny wynikajacy z art. 67 ust. 4
konstytucji, ktory wyraznie mowi o tym, ze wraz
z nowymi zadaniami naktadanymi na samorzady
powinny by¢ przekazane na nie odpowiednie $rod-
ki finansowe. Wynika to tez z Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego, ktora Polska ratyfikowata
w 1992 r., doktadnie z jej art. 12. Tak jak méwit mgj
poprzednik, jest mozliwos¢ zaskarzenia tego przez
gminy do Trybunatu Konstytucyjnego. Czy ewen-
tualnie bytyby jakies$ srodki z budzetu panstwa czy
z rezerwy celowej, zeby cho¢ na okres pétroczny,
na okres od 1 lipca 2013 r. do konca roku zapewnic
gminom $rodki na te doptaty? Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Jezeli chodzi o pytanie o komisje, to byto to pyta-
nie o Komisje Trojstronng i odpowiedz byta: Komisja
Trojstronna.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jarczewska: Tak.)
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Nie bylto pytania o komisj¢ wspolna.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Komisja...)

Panie Senatorze, ja bardzo uwazam...

(Senator Andrzej Matusiewicz: Mnie chodzi o to,
ze Komisja Trojstronna w ogdle nie mogta si¢ tym
zajmowac....)

Jasne, jasne, ale pytanie dotyczylo Komisji
Trojstronnej i odpowiedz takze Komisji Trojstronne;.
A oczywiscie to sg kompetencje komisji wspodlne;.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Bardzo dzigkuje.

Moze zaczn¢ od zwolnien przedmiotowych, zeby
to jak najszybciej wyjasni¢. Mowilam o powigzaniu
z innymi ustawami. Na przyktad ustawa o opakowa-
niach traktuje opakowania jako surowiec wtdrny, suro-
wiec odzyskiwany i takie opakowania moga by¢ objete
zwolnieniem przedmiotowym zgodnie z tg ustawa.
Mogga to by¢ na przyktad opakowania szklane. Czyste
szkto wktadane do specjalnych pojemnikow moze by¢
zwalniane z opftat, dlatego zZe nie trzeba juz sortowac
odpadéw szklanych i nie trzeba ich potem my¢. One
tak naprawde w miejscu odbioru sg gotowym surow-
cem w rozumieniu zasad odzysku odpadow. Gmina,
zwalniajac z optaty za odbidr na przyktad czystego
szkta, moze to szklo definiowac jako surowiec, ktory
bedzie w ten sposob sprzedawag, a to z kolei jest moz-
liwos¢ uzyskania dodatkowego przychodu. Z punktu
widzenia mieszkancow jest to oczywiscie korzystne
rozwigzanie, bo stosunkowo nieduzy wysitek, czyli
segregowanie wlasnych, wytwarzanych we wlasnym
domu odpadéw, wysegregowanie na przyktad czystego
szkta, powoduje zmniejszenie oplaty za odbidr wszyst-
kich odpadéw z danego lokalu.

Pytatl pan senator o zré6znicowanie. Zré6znicowanie
jest mozliwe wlasnie na podstawie nowelizowanych
przepiséw. W gminach liczacych powyzej dziesigciu
tysigcy mieszkancow bedzie mozna dokonaé podzia-
hu na sektory i w tych sektorach réznicowaé sposob
odbierania odpadow.

Ja jestem przekonana, ze te przepisy musza przez
pewien czas dziata¢, zeby gminy mogty przede
wszystkim zweryfikowa¢ wszystkie szacunki doty-
czace kosztow, ktorych dzisiaj musza, maja obowiazek
dokonywac na przyktad przy okazji organizowania
przetargéw na odbior. To jest pierwsza sprawa. Poza
tym samorzady muszg si¢ nauczy¢ tej nowej gospo-
darki. W tej sytuacji mnie jest dzisiaj trudno obiecac,
ze zaraz przystapimy do nastgpnej nowelizacji. Musi
to wynikac¢ przede wszystkim z do$wiadczen, jakie

zbiorg samorzady. Te przepisy sg nowe, caty system
jest nowy 1 najpierw musi on zadziala¢, zeby mozna
byto zobaczy¢, czy nie potrzeba jakiej$ ewentualnej
nowelizacji. Oczywi$cie, ze monitorujemy postepy
gmin. Jest juz 60% uchwat, 60% regulaminéw odbio-
ru odpadow, 63% uchwat w sprawie metod naliczania.

Skoro pan senator pyta o kryteria, to powiem, ze
wiem, ze kryteria byty mocno dyskutowane w komisji
w Senacie. Wydaje sie, ze to, ze tych kryteriow jest kilka,
ze gmina ma mozliwo$¢ wyboru kryterium, w zalezno-
$ci od sektora, ktory sobie wyznaczy, daje najwicksza
mozliwos¢ co do decyzji, jak maja by¢ naliczone optaty.
Poza tym decyzja w tym roku co do metody czy wy-
sokosci oplaty nie oznacza, ze w nastgpnym roku ta
decyzja na poziomie gminy nie moze by¢ zmieniona. Ja
odwotam si¢ do zasady ogolnej. Nasza rola jest stworzy¢
ramy prawne na tyle elastyczne, aby mogty tak naprawde
na poziomie samorzadowym najlepiej odzwierciedla¢
wszystkie potrzeby mieszkancow, ktore sa na poziomie
lokalnym. W mojej ocenie wiasnie taka rama, z jednej
strony pewne ustandaryzowanie kryteriow poprzez
okreslenie stosunkowo krotkiego katalogu mozliwosci,
az drugiej strony mimo wszystko jednak danie wyboru
samorzadom tak, aby wlodarze lokalni mogli decydo-
wac na swoim terenie... Wydaje mi si¢, ze akurat ten
mechanizm powinien si¢ sprawdzi¢ i akurat tutaj nie
spodziewatabym si¢ specjalnie najwiekszej krytyki.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: A zarzadzenia
zastepcze?)

Rzeczywiscie mija dzisiaj trzydziesty dzien, wiec
cigzko mi powiedzie¢. Nie zbieramy tych danych,
liczymy na bardzo szybka nowelizacje...

(Rozmowy na sali)

Nie bylo jeszcze.

(Rozmowy na sali)

Z dotychczasowej wspotpracy z wojewodami in-
formacje... Pani dyrektor podpowiada mi tu, Ze nie
ma jeszcze tych zarzadzen zastgpczych. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Prosze, pan senator Kleina.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Marszatku! Pani Minister!

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Potem panowie
senatorowie Obremski i Wojciechowski.)

To pytanie, ktore zadalem pani senator Rotnickie;.
Chodzi o taka kwesti¢, ze gmina ustali optaty na po-
ziomie wyraznie wyzszym niz koszy utrzymania ca-
lego systemu, bo z przetargu wyjdzie zdecydowanie
nizsza kwota niz szacowano. Co si¢ stanie z tymi
pieniedzmi nadwyzkowymi, ktore si¢ pojawia w bu-
dzecie gminy? Bo wiemy, ze system ma by¢ niedo-
chodowy.
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.
Pan senator Obremski. Prosze bardzo.
(Senator Kazimierz Kleina: To jest powazna sprawa.)

Senator Jaroslaw Obremski:

Trzy krotki pytania, Pani Minister.

Po pierwsze, przyjmuje pewne ideologiczne po-
dejscie zwigzane z tym, ze maja by¢ organizowane
przetargi. Jednak samorzady z obszarow przy gra-
nicy z Republika Czeska zwracajg uwage na to, ze
rozwigzanie podobne do tego, ktore my bedziemy
przyjmowac, zostalo przyjete u naszych potudnio-
wych sgsiadow. Wygraty oferujace bardzo niskie
ceny firmy zagraniczne, zabijajac firmy lokalne,
i po jakims$ czasie nastgpita gwaltowna podwyzka
optat za wywoz $Smieci. To znaczy na ile strona
rzadowa jest $wiadoma niebezpieczenstwa wysta-
pienia tego typu praktyk i na ile na przyktad urzad
antymonopolowy probujemy ukierunkowac na ten
problem?

Drugie pytanie to jest taki trochg apel. W tej
chwili juz wlasciwie w bardzo wielu gminach ma
miejsce, powiedziatbym, wyrazna walka o zabar-
wieniu politycznym. Mowi si¢, ze burmistrzowie
funduja mieszkancom podwyzki, ze jest to granda,
ze si¢ zle przygotowali itd., itd., ze powinno by¢
taniej, a bedzie drozej itd., itd. Moj apel jest taki,
zeby strona rzagdowa probowata jednak mowic, ze
kupujemy pewien wickszy komfort ekologiczny, ze
za ten komfort przyjdzie ptacic¢, natomiast pole ma-
newru, zwlaszcza jak si¢ organizuje przetargi, nie
jest do konca przewidywalne. Gminy poprzez lepsze
lub gorsze przygotowanie moga uprawdopodobni¢
troszke wyzsza, troche wigksza ceng, ale tego nie
wiemy. To znaczy chodzi mi tutaj o to, zeby strona
rzadowa, positkujac si¢ tym, ze chyba juz w 2004 r.,
kiedy wchodziliSmy do Unii Europejskiej, do cze-
go$ takiego si¢ zobowiazalismy, wziela czastke tej
odpowiedzialno$ci na siebie.

[ trzecia kwestia, zwigzana wedtug mnie z pewng
niespojnoscia przepisow. Przez Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych sa podejmowane dziatania de facto
likwidujace meldunki. Mysle, ze ten caty system nie
do konca sprawnie funkcjonuje. Z jednej strony z mel-
dunkiem wigze si¢ kwestia obowigzku szkolnego, na
meldunkach moze bazowa¢ gmina, okreslajac liczbe
0s0b zameldowanych itd... Jedni ten system demon-
tuja, drugim jest on potrzebny. I ten caty system...
To jest pewnie zadanie dla kancelarii premiera. By¢
moze ministerstwo cyfryzacji poprzez... A teraz be-
dzie tak, ze bedzie liczy¢ si¢ nawet nie to, gdzie kto
jest zameldowany, tylko to, gdzie zgodnie z deklaracjg
mieszka itd. To znaczy prositbym, zeby probowac

wspomoc samorzady, poniewaz nawet jesli przyjmie
si¢ pewne kryteria, to i tak wszystko bedzie opiera¢
si¢ na o$wiadczeniach. I moze by¢ tak, ze w danej
miejscowosci bedzie mieszka¢ de facto duzo mniej
mieszkancow niz jest zameldowanych.

(Gfos z sali: To jest do dyskusji...)

(Senator Kazimierz Kleina: Pytanie.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.

Czy ministerstwo si¢ do tego przygotowuje?

(Senator Jarostaw Obremski: ...skoordynowania
kwestii my$lenia o meldunkach.)

(Edmund Wittbrodt: Ale jakie jest pytanie?)

Dobrze, dzigkuje.

Pani minister wytuska pytanie albo nie.

Pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
W przysztym roku wejda nowe zasady ustalania za-
dluzenia gmin, ktore beda o wiele bardziej restrykcyj-
ne niz obecne. Nalezy przypuszczaé, ze gminy beda
mniej chetnie finansowaty, przynajmniej w czesci,
koszty zwigzane z wywozem $mieci. Czy pani mi-
nister nie obawia si¢ tego, ze gminy moga z jednej
strony przerzuca¢ koszty... Ja wiem, ze to ma by¢
niedochodowe, ale moze by¢ taka sytuacja, ze kry-
jac pewne koszty... Z drugiej strony trudniej bedzie
moim zdaniem — nie wiem, czy pani minister podzieli
mdj poglad — udzieli¢ gminom petnego, szerszego
wsparcia osobom o nizszych dochodach.

Drugie pytanie. Wsparcie z opieki spotecznej jest
troszeczke... Pani Minister, obawiam si¢ tutaj pew-
nej kolizji, kiedy wojt bedzie przyznawat wsparcie
osobie, ktora przeciez ma zaptaci¢ wlasnie wojtowi.
I to moze by¢ problematyczne z punktu widzenia
samych przepisow.

I jeszcze jedna kwestia. Czy w zwigzku z tg ustawa
sg prowadzone jakie$ prace majgce na celu alterna-
tywna zbiorke. .. to znaczy skup surowcoéw wtornych?
Pytam o to, bo w tej chwili tych skupow jest naprawde
bardzo, bardzo mato i jezeli kto$ posiada, nie wiem,
szklo, papier i chciatby to sprzedac, to naprawdg bar-
dzo trudno to zrobi¢, zwlaszcza w niewielkich miej-
scowosciach. Koszty dojazdu czasami wielokrotnie
przekraczaja zysk ze sprzedazy i to bardzo czg¢sto
powoduje, ze Smieci jest po prostu wigcej. Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Pani Minister.
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Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Bardzo dzigkuje.

Zaczng od zdania, ktore mam nadzieje, wylu-
skatam... Chciatabym si¢ odnie$¢ do sformutowa-
nia ,, komfort ekologiczny”. Jest mi bardzo trudno
zgodzi¢ si¢ z panem senatorem, ze my kupujemy
sobie komfort ekologiczny. Ja na przyktad — prze-
praszam za prywatny przyktad — mam zwyczaj nie-
$miecenia w swoim mieszkaniu w sposob niekon-
trolowany. Inni majg inne zwyczaje i na przyktad
takze w moim lesie Smieca bez opamigtania. A wigc
wydaje mi sie, ze komfortu ekologicznego my sobie
nie kupujemy tymi przepisami, tylko porzadkujemy
pewne wazne dla nas wszystkich sprawy. Bo do tej
pory zasady gospodarki odpadami byty nieupo-
rzadkowane, tymczasem trzeba potozy¢ wyrazny
nacisk na odzysk, na wykorzystywanie mozliwosci
zwiazanych ze spalaniem odpadow i uzyskiwaniem
W ten sposob energii cieplnej przede wszystkim,
na utylizacje odpadow i uzyskiwanie biogazu na
przyktad — takie mozliwos$ci technologiczne tez
sa —na odzyskiwanie surowcow, ktorych na catym
$wiecie jest coraz mniej. Tak wigc przedmiotem
naszej dzisiejszej dyskusji jest tak naprawde go-
spodarka odpadami.

(Senator Jarostaw Obremski: Nastepnym razem
uzyje innego sformutowania.)

To tyle tytulem wyjasnienia.

Powiem tez od razu, ze ja mam ogromne zaufanie
do wtadz samorzadowych. Trudno mi si¢ odnies¢ do
wszystkich tych pytan i komentarzy, ktoére wskazu-
ja na trudnosci, jakie beda miaty gminy. To znaczy
te przepisy wchodzg w zycie 1 lipca i jest przewi-
dziany roczny okres przejsciowy wilasnie po to, zeby
umozliwi¢ gminom zorganizowanie tego systemu na
swoim terenie, wypracowanie zasad funkcjonowania
gospodarki odpadami, nauczenie si¢ i zweryfikowa-
nie wszystkich swoich pomystow.

Wracajac do pytania pana senatora o dofinanso-
wanie, chce przypomnieé, ze przeciez obowigzujg
przepisy o finansach w samorzadach. No trudno mi
dzisiaj probowa¢ antycypowacé, co bedzie z nadwyz-
ka... To znaczy, te optaty majg by¢ tak ustalone, zeby
nie byto nadwyzek, ten system ma by¢ samofinansu-
jacy si¢ 1 jednoczesnie niezarabiajacy, a ksztaltowa-
nie budzetow to jest juz kwestia odpowiedzialno$ci
samorzadowcow. Mnie si¢ nie wydaje, zeby tutaj...
Ja nie chciatabym ustyszeé, ze tu jest jakies$ pole do
naduzy¢.

(Senator Kazimierz Kleina: Do marnotrawstwa
raczej niz naduzyc.)

Powtorze: ja mam duzg wiar¢ w samorzady.

(Senator Kazimierz Kleina: Ja tez.)

To po prostu trzeba przetestowac.

Teraz pytanie dotyczace meldunkéw. Panie
Senatorze, jedno z drugim nie ma zwigzku, kom-
pletnie nie ma zwigzku. Tu chodzi o deklaracje co
do liczby mieszkancéw zajmujacych dany lokal.
Jezeli gmina zdecyduje si¢ na pobieranie optat uza-
leznionych od liczby oséb zamieszkujgcych dany
lokal, to potrzebna bedzie deklaracja, nic wigce;.
To absolutnie nie ma zwigzku z meldunkiem. To
pytanie tak naprawd¢ nawigzuje do kwestii kryte-
riow, ktére zostaly zaproponowane, a ktore maja
za zadanie umozliwi¢ wybor najlepszego systemu
pobierania optat. O tym tak naprawde beda decydo-
waly gminy. Mysle, ze to bedzie tez przedmiotem
wielu dyskusji z mieszkancami, zreszta te dyskusje
juz si¢ toczg. I tutaj zndw pozwolg sobie na przyktad
osobisty: ja tez produkuje odpady i moja wspdlnota
mieszkaniowa dyskutuje na temat tego, co chce-
my uzyska¢, to znaczy jakie stawki nas interesuja.
I patrzac na sprawe z tego punktu widzenia, trzeba
powiedzie¢, ze dobrze jest, ze to jest przedmiot usta-
len mieszkancéw, bo tak naprawde to jest kwestia
ogolnospoteczna i ona w spoteczenstwie musi by¢
przedyskutowana.

Chce jeszcze dodaé, ze w Ministerstwie
Srodowiska przygotowujemy... My caty czas je-
ste§my w kontakcie z samorzadami — w ubiegltym
roku w Departamencie Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Srodowiska zostaty utworzone spe-
cjalne stanowiska pracy przeznaczone tylko i wylacz-
nie do wspotpracy z samorzadami. Tak ze wsparcie
z naszej strony jest zapewnione. Bedziemy tez in-
formowac¢ spoleczenstwo. Jeszcze przed wejsciem
w zycie tych przepiséw ruszy kampania informacyjna
skierowana do spoteczenstwa, ktora jest juz przygo-
towana. Zatem dodatkowy wysilek w wyjasnienie
wszystkich kwestii zostatl wlozony, wszystko to zosta-
fo przygotowane. JesteSmy w nieustannym kontakcie
z samorzadami, starajgc si¢ na kazdym mozliwym
etapie je wspierac.

Moze nie mnie si¢ chwali¢, ze jest to wynik tych
wszystkich dziatah Ministerstwa Srodowiska, ale
chce powiedziec, ze kilka przetargow juz si¢ odbylo
1 wygraly matle lokalne firmy. Oczywiscie, ze zawsze
jest obawa o to, ze wejdzie tania zachodnia... Tyle ze
znow to jest taka obawa o naduzycia, co do ktoérych
wole wierzy¢, ze ich nie bedzie. Gdyby takie nad-
uzycia miaty si¢ zdarzy¢, to wtedy oczywiscie mial-
by pole do dzialania Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, stuzby panstwowe, ktore sa do tego
powotane. Obecnie, tak jak mowig, kilka przetargdw
zostalo juz przeprowadzonych i wygraty mate lokal-
ne firmy. I nie ma zadnych sygnatéw na temat tego,
ze mozliwo$¢ przeprowadzenia przetargéw miata-
by spowodowa¢ powstawanie naduzy¢. Dzigkuje
bardzo.
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickuje.
Pani senator Mozdzanowska, potem pan senator
Smigielski i ja.

Senator Andzelika Mozdzanowska:

Ja mam pytanie, czy...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Nie stychad.)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Niech pani po-
wtorzy.)

Jesli chodzi o rozwigzania, o ktorych tu mowimy
i w odniesieniu do ktorych uzywa si¢ argumentow, ze
byty one uzgadniane ze strong samorzagdowa w trak-
cie prac legislacyjnych, to wiem, ze brano pod uwage
stanowiska korporacji samorzadowych zrzeszajacych
najwigksze firmy, takich jak Zwigzek Miast Polskich
i Unia Metropolii Polskich. Czy byto to uzgadniane
czy konsultowane z korporacjami zrzeszajgcymi mate
gminy czy wiejskie gminy, na przyktad ze Zwiazkiem
Gmin Wiejskich czy z Unig Miasteczek Polskich?

I drugie pytanie. Pani Minister, chcialabym zapy-
ta¢ o tryb odwotawczy. Dana osoba na przyktad de-
klaruje, ze segreguje $mieci, a ich nie segreguje, wiec
wypowiadana jest jej umowa, a ta osoba twierdzi, ze
segreguje. W jaki sposéb bedziemy dochodzili, kto
ma racj¢? Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Smigielski.

Senator Bogustaw Smigielski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, pan senator Jurcewicz zadat pyta-
nie, ale chyba nie uzyskal na nie odpowiedzi. Ja spro-
buje to pytanie powtdrzyé¢. To bylo chyba pierwsze
pytanie pana senatora Jurcewicza.

Ustawa mowi o tym, ze odpady sa wlasnoscig tego,
kto je wytworzyt, i pojemniki powinny by¢ u niego.
Dajemy szanse, zeby mogty by¢ one rowniez wiasnoscia
firmy odbierajace;j, utylizujacej odpady. W nastepnych
punktach méwimy o sposobie naliczania i przy tej okazji
dajemy samorzgdom szans¢ okreslenia w uchwatach
tego sposobu, na przyktad od zuzycia wody, od licz-
by mieszkan, od powierzchni, od liczby mieszkancow,
dzielimy to na strefy itd. To jest bardzo czytelny zapis.

Pytanie dotyczyto pierwszego punktu, w ktorym jest
mowa o tym, ze pojemniki mogg by¢ u wiasciciela lub
tez u firm odbierajacych, dajemy t¢ szansg. Czy ta szansa
moze by¢ zrealizowana tak, ze w uchwale rady miejskiej
mozna zréznicowac to w ten sposob, aby tam, gdzie sg
blokowiska, gdzie sa spotdzielnie i spoldzielnie sg tym
zainteresowane, pojemniki byly wtasnoscig firm odbie-

rajgcych odpady? Tam, gdzie sa domy jednorodzinne, to
jest jasne, ze ludzie nie beda chcieli, zeby to prowadzita
firma z zewnatrz, wjezdzala na podworko, gospodaro-
wata pojemnikami, oni sami beda chceieli gospodarowaé
odpadami. Czy zgodnie z ta ustawg gmina moze podja¢
uchwale o takim podziale, aby tutaj odpady odbierata,
gospodarowata pojemnikami firma odbierajaca odpady,
atam, gdzie sa domy rodzinne, ich wlasciciele? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.

Teraz ja chciatbym zada¢ pytanie. Pani Minister,
jednym z kryteriow wymienianych w poprzedniej
ustawie jest pobor wody. Mam pytanie zwigzane
z tym, ze czesto sg dwa liczniki, licznik gléwny
i licznik ogrodowy. Czy bylby tu brany pod uwage
licznik glowny, czy wskazanie licznika gtéwnego mi-
nus wskazanie licznika ogrodowego? Czy ta kwestia
jest jakos zaznaczona, czy nie? Czy jest jasno$¢ w tej
sprawie? Dzigkuje¢ bardzo.

I poprositbym o odpowiedzi.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Bardzo dzigkuje.

Pytaja panstwo senatorowie o rzeczy, ktdre tak na-
prawde maja by¢ ustalane na poziomie gmin w uchwa-
fach, ktérych podjecie ta ustawa nakazuje. Chodzi wigc
o zadecydowanie, ktory licznik bra¢ pod uwagg, ktore
pojemniki wykorzystywacé... Te wszystkie decyzje
pozostawione sg samorzagdom. Trudno regulowac tak
szczegotowe kwestie na poziomie przepisow rangi usta-
wowej. To jest sfera decyzyjnosci samorzadow, o czym
mowitam, wskazujac na, w mojej ocenie, koniecznosc¢
zachowania rownowagi pomiedzy przepisem ustawy
standaryzujacym czy wprowadzajacym obowigzek
ogolny a mozliwos$ciag decydowania z uwagi na okolicz-
nosci czy szczegolne uwarunkowania w danej gminie.
Przypomng tu o przepisie pozwalajacym na podziat
gminy na sektory pod warunkiem, ze jest wiecej niz
dziesig¢ tysigcy mieszkancow. Wtedy rzeczywiscie jest
mozliwo$¢ odrebnego uregulowania —na poziomie de-
cyzji o kryteriach czy regulaminu — sposobu odbierania
odpaddow na blokowisku i sposobu odbierania odpadéw
na osiedlu domkoéw jednorodzinnych.

Pani Senator, ze wszystkimi tymi zwigzkami,
o ktérych pani wspomniata, bylo to konsultowane.

(Senator Andzelika Mozdzanowska: Tak?)

Tak. Strona samorzadowa, w tym przedstawiciele
gmin, matych miasteczek... Wszyscy zostali powia-
domieni, ze wszystkimi, zgodnie z obowigzujacymi
trybami konsultacji, zostato to skonsultowane.

(Glos z sali: Jeszcze...)

Czyzbym o czym$ zapomniata?
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Dzigkuje.)

Pan senator Wojciechowski zgtasza si¢ do zadania
pytania czy sygnalizuje, ze pani minister co§ pomi-
neta?

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Nie otrzyma-
lem odpowiedzi na dwa pytania.)

Rozumiem, nie otrzymat pan odpowiedzi. Czy
moze pan powtorzyc...

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Chodzi mi o te kolizje, o sytuacje, w ktorej wojt
przyznaje pomoc na sptate zobowigzan wobec woj-
ta... To jest jedno pytanie.

A drugie pytanie dotyczylo sytuacji, w ktorej
kto$ podpisze umowg i... Moze rozszerze to pyta-
nie, bo by¢ moze bylto niezrozumiate. Czy w sytuaciji,
w ktorej ktos podpisze juz umowe, bedzie mogt sam
sprzeda¢ wysegregowane $mieci? | jeszcze ta kwestia
skupu surowcow wtornych.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Ja tez pozwolg sobie doprecyzowac swoja odpo-
wiedz. Absolutnie nie ma zakazu organizowania sku-
pu surowcowego na terenie danej gminy. Jako taki
skup ja rozumiem na przyktad skup surowca takiego
jak szklo czy papier i zwiazane z tym decyzje gminy
w zakresie zwolnienia przedmiotowego... Jezeli czy-
sto matematycznie potraktujemy... Jesli pan senator
segreguje odpady, jakie sa wytwarzane w panskim
domu czy w pana wspdlnocie mieszkaniowej, spot-
dzielni czy bloku, jest jeszcze tatwiej, bo nie trzeba
z tym surowcem szklanym, papierem czy czymkol-
wiek, co jest zwolnione przedmiotowo, gdzies$ jechaé
— jest to odbierane u zrodla, czyli z panskiego miejsca
zamieszkania. Jednocze$nie zostaje na pana natozona
duzo nizsza optata, co wynika z tego, ze czg¢$¢ od-
padéw jest prawidtowo wysegregowana. Moze nie
jest to klasyczna sytuacja... Latwiej jest nam sobie
wyobrazié, ze idziemy do skupu i oddajemy butelki,
a w zamian dostajemy gotéwke, ale mechanizm ryn-
kowy jest taki sam. A wigc jest mniejsza oplata za
odbior odpaddow, jesli cze$¢ surowcow jest posegre-
gowana w prawidtowy sposob. I to jest jedna sprawa.

Panie Senatorze, przysiggam, nie rozumiem py-
tania dotyczacego konfliktu interesow i zwolnienia
przez wojta... To znaczy tutaj wchodza w gre inne
tytuty na poziomie budzetu danej jednostki samorza-
dowej, bo czym innym jest caty system gospodarki
odpadami i optaty, ktére beda uiszcza¢ mieszkancy
z tego tytutu, a czym innym jest pomoc spoleczna
i uwzglednienie w tym obszarze... Tak ze troche nie
rozumiem takiego zlinkowania. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Jackowski zadaje pytania.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister, mam dwa pytania.

Mianowicie: co si¢ dzieje w sytuacji, kiedy kto$
po prostu nie ma $srodkow na zaptacenie za odbidr
odpadow $mieciowych? Mysle tutaj gtownie o kontek-
Scie matych gmin wiejskich, w ktorych wajt nie jest
w stanie zrefundowac zwigzanych z ta dziatalnoscia
kosztow, a wiec na mocy ustawy niejako wchodzi
si¢, poprzez dziatania komornicze, na czyjas... Moze
przez to dojs¢ do catego szeregu konfliktow, szcze-
golnie w takiej gminie jak Krasne z mojego okrggu
— w tej pieciotysiecznej gminie zostato utraconych
szes¢set miejsc pracy w wyniku, powiedzmy, trans-
formacji, bezrobocie jest bardzo wysokie i ludzie po
prostu nie majg srodkoéw do zycia. Co wigc bedzie
teraz w takiej sytuacji jak ta wspomniana? Jak rzad
widzi rozwigzanie tego problemu, ktory moze by¢
problemem spotecznym, ale réwniez politycznym?

I druga kwestia. Jakie s mechanizmy, zeby zabez-
pieczy¢ sytuacje rodzin wielodzietnych? Bo wiadomo
— to wynika z wszystkich danych statystycznych — ze
w rodzinach wielodzietnych dochdd przypadajacy na
jedna osobe jest szczegodlnie niski, znacznie nizszy niz
na przyktad w gospodarstwach, w ktorych nie ma wielu
dzieci. Wiadomo tez, ze rzad promuje — a przynajmniej
to deklaruje — polityke rodzinng. Tymczasem system na-
liczania sktadki, ktory jest obecnie promowany, w zasa-
dzie nie przewiduje zadnych mechanizméw ostonowych
dla takich rodzin, poniewaz traktuje dziecko tak samo
jak osobe dorosta. Kiedy procedowalismy nad projektem
ustawy, 12 grudnia, proponowatem poprawke, ktora
uwzgledniataby taka sytuacje, ze jezeli w rodzinie jest
dziecko bedace na utrzymaniu podatnika, to jest mozli-
we zmniejszenie o 50% naliczanej sktadki, ale niestety
ta poprawka nie znalazta uznania Wysokiej [zby. Jednak
w moim glebokim przekonaniu ten obecny system jest
gleboko niesprawiedliwy, krzywdzacy w stosunku do
rodzin wielodzietnych, ponadto de facto dziata na szko-
de, jesli chodzi o mozliwosci poprawy sytuacji wobec
zapasci demograficznej w Polsce. Dzigkuje.
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Jurcewicz, prosze bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, bez watpienia szereg decyzji beda
podejmowatly samorzady, my za$ stworzymy ku temu
istotne zrgby — chociazby takie jak te, o ktérych pani
tu wspomniata, a wigc podziaty co dziesig¢ tysigcy
mieszkancow itd. I z tego biora si¢ nasze pytania —to
gminy je do nas kierujg. Jest zatem pytanie nastepuja-
ce: czy w przypadku braku na terenie regionu gospo-
darowania odpadami regionalnej instytucji przetwa-
rzania odpadoéw komunalnych mozna przekazywaé
odpady do instalacji zastepczej, jesli na przyktad nie
ma instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania, jesli nie ma przetwarzania selektywnie zebra-
nych odpadoéw zielonych itd.? To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie: jakie trzy najistotniejsze problemy
czy uwagi — oprocz konieczno$ci przeprowadzania
przetargdw, bo ten temat jest niejako standardowy
w przypadku wszystkich gmin — zgtosita strona sa-
morzadowa w ramach komisji wspolnej rzadu i sa-
morzadu?

I ostatnia sprawa. Jesli chodzi o dokumenty, ktére
ma stworzy¢ gmina, to czy w deklaracji, ktorej wzor
ma ustali¢, moze — troche tu przejaskrawi¢ sprawe
— zastosowa¢ pewng dowolno$¢? Ewentualnie jakie
dane moze umiesci¢? Pytam o to, bo to bedzie miato
pozniej pewne konsekwencje w postaci roznych od-
wotan itd., o ktorych tu juz wspominano. Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Pan senator Dobkowski, prosze uprzejmie.

(Glos z sali: Nie, nie, zrezygnowal.)

Zrezygnowat. Aha. Prosze. .. Dobrze, dobrze, jasne.

Wigcej pytajacych... O, pan senator Konopka.
Prosze uprzejmie.

Senator Marek Konopka:

Dzigkuje serdecznie.

Ja moze juz tak... Gmina wszystko ustala, czyli
optaty itd., wszystko jedno, jaki ten system zapropo-
nuje mieszkancom. Ale czy w swoich uchwatach be-
dzie mogta zawrze¢ rowniez pewne uwarunkowania,
takie jak umorzenia, zapomogi czy jeszcze inne me-
chanizmy pozwalajace na nieptacenie tym, ktorzy nie
moga zaptaci¢ za te odpady? Bo chce przypomnie¢,
ze do tej pory wojtowie mieli taki obowiazek, zeby
egzekwowac umowg z tym, kto wywozit te odpady,

i tego nie robili. Jak to bedzie teraz, jesli beda takie
osoby, ktore nie beda mogtly zaptaci¢ za wywoéz tych
nieczystosci? Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Dzickuje.

Przede wszystkim na poziomie gminy i tylko na
poziomie gminy mozna w najbardziej prawidtowy
sposob oszacowac liczbe mieszkancow, co do ktorych
wiadomo z gory, ze bedzie ktopot z uzyskaniem od
nich platnosci. Na poziomie gminy sg najbardziej
wiarygodne informacje wtasnie na temat zamoznosci
rodzin, tego, czy korzystaja z opieki spotecznej, z ja-
kiejkolwiek pomocy udzielanej na poziomie samorza-
du. A wiec wydaje sig, ze oczywiste jest, iz na pozio-
mie gminy mozna uzyska¢ najpetniejsze informacje
na temat zatrudnienia czy bezrobocia zwigzanego
z sytuacja na rynku pracy na tym obszarze. Gmina
moze podjac¢ decyzje o oszacowaniu takiej oplaty za
odbiér odpaddw, ktdra by juz uwzgledniata szacunek
dotyczacy tego procenta populacji, co do ktorego wia-
domo, ze bedzie klopot. Tak ze ta decyzja musi by¢
podjeta na poziomie gminy, wydaje mi si¢, ze w ten
sposdb moge tutaj odpowiedzied.

Nawigzujac do pytania pana senatora Jackowskiego,
powiem tak. To zrdznicowanie stawek optat dla rodzin
wielodzietnych zostalo... W mojej ocenie to jest jedna
znajlepszych idei, ktore zostaty zaproponowane przez
Senat, i absolutnie jest uwzglednione...

(Senator Jan Maria Jackowski: Ale w jaki spo-
sob?)

No jest mozliwo§¢ zmniejszenia stawki w przy-
padku rodzin wielodzietnych.

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: To sa poprawki senackie.)

Ito sg poprawki senackie. A wigc jarozumiem, ze. . .

(Rozmowy na sali)

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Jurcewicza
0 najwazniejsze uwagi samorzadow, to powiem tak.
Na tym etapie, tej nowelizacji, kiedy tak naprawde
kwestia przetargdw byta oczywista i byta glownym
przedmiotem rozmoéw... Oprocz tego, ze celem tej
nowelizacji byto wypracowanie jak najlepszego, jak
najbardziej pomocnego dla samorzadéw rozwigzania
na tym ostatnim etapie, przed poczatkiem obowia-
zywania ustawy... Tutaj innych uwag specjalnie nie
byto, inne uwagi byly zglaszane na etapie tworze-
nia catego systemu, czyli w czasie prac nad ustawa
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w roku 2009 1 2010. Teraz mogg tylko powiedziec, ze
rzeczywiscie sygnaty na temat finansowania czy oba-
Wy na temat tego, jak bedzie funkcjonowat system...
Ale, tak jak juz méwitam wczesniej, pierwszy rok jest
tak naprawde przejsciowy 1 wszyscy bedziemy si¢
przyglada¢ temu, jak ten caty system zadziata. Nie
mam tu nic do dodania.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Czy wszyscy panstwo senatorowie otrzymali od-
powiedzi? Nie mowie, ze satysfakcjonujace, ale...

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Jan Maria Jackowski: Nie, ja si¢ nie do-
wiedziatem...)

Pan senator Jackowski ma jeszcze watpliwosci co
do mechanizmu...

Senator Jan Maria Jackowski:

Nie co do mechanizmu, Panie Marszatku, tylko...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Nie stycha¢ pana.)

Umkneta mi odpowiedz pani minister. A chodzi-
o mi o to, czy rzad przewiduje mozliwos¢ zmiany
tego uktadu, ze tytul egzekucyjny wojt gminy na-
ktada na ludzi, ktorzy nie ptaca, co powoduje, moze
powodowac¢ konflikty szczegdlnie w gminach wiej-
skich, gdzie ten problem jest niestychanie drazliwy
spotecznie. W tej chwili jest tak, ze kiedy kto$ nie
wnosi optaty za $mieci, bo obiektywnie nie moze,
bo po prostu nie ma dochodéw czy ma minimalne
dochody, to wojt gminy nie jest w stanie umorzyc¢
mu tych optat, ale z mocy ustawy ma obowigzek,
tak to rozumiem, wystapic¢ z tytutem egzekucyjnym
w stosunku do takiego gospodarstwa domowego czy
do takiego obywatela. A w malym $rodowisku to
automatycznie powoduje konflikty spoteczne, ktore
beda wystepowaly szczegolnie w przypadku takich
gmin, gdzie jest duze bezrobocie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Jeszcze pan senator Szewinski. Tak?

Czy sa jeszcze inni chetni do zadawania pytan?
Nie ma. Wydaje mi sig, ze to bedzie koniec.

Pani Minister, bardzo prosze. Jezeli trzeba sko-
rzysta¢ z podpowiedzi, to zezwalam.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Ja naprawde zastanawiam si¢, jak odpowiedzie¢
na to pytanie, bo tu...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Moze si¢ pani
wyreczy¢ swoimi wspolpracownikami.)

Sprobuje to sprecyzowac, Panie Senatorze. Wiasnie
na terenie matej gminy, wlasnie na terenie takiej gminy,
ktora jest dotknieta bezrobociem czy w ktorej wystapi
na przyktad zamkniecie zaktadu, powodujace nagly
wzrost bezrobocia... Wydaje mi sig, Ze na takie wraz-
liwe spotecznie sytuacje pan senator zwracat uwagg.
W kazdym razie whasnie w takich gminach wajt jest
pierwsza osobg, ktéra ma §wiadomos¢ tego, jakie za-
szty zmiany, jaka jest sytuacja, jaki jest poziom za-
moznosci wszystkich osob, ktore na terenie tej gminy
mieszkaja, wytwarzaja odpady i rzeczywiscie zgodnie
Z przepisami ustawy — tu nowelizacja niczego nie zmie-
nia — sg zobowigzane do oddawania tych odpadow.
I nie ma innej mozliwo$ci niz wiasnie nakazanie woj-
towi wykonania tej egzekucji, bo w innym przypadku
system miatby dziury i nie daloby si¢ egzekwowaé
obowigzku utrzymania czystosci.

Chce tez powiedzie¢ o tym, ze wojt dziata jako
organ podatkowy rowniez na podstawie innych prze-
pisow i ze wzgledu na trudng sytuacje moze wyda-
wac¢ tez inne decyzje. A na poziomie finansowania
gminy sg przeciez $rodki i z pomocy spotecznej, i...
Wszystkie inne obowigzki, ktore sa wykonywane
przez wojta... Wydaje mi sig, ze te scenariusze nie
beda tak pesymistyczne, jak wskazuje pan senator.
Mam nadzieje, ze zycie nie udowodni, Ze pan senator
ma racje.

(Senator Jan Maria Jackowski: Tez mam taka
nadzieje.)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Jak rozumiem, to wszystko rozstrzygnie praktyka.
No, ale pan senator ma prawo wyrazac troske o los
najbiedniejszych mieszkancow gmin, szczegoblnie
z tej racji, ze zostal wybrany w takim a nie innym
okregu wyborczym.

Bardzo prosze, pan senator Szewinski.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje, Pani Marszatku.

Pani Minister! Nie mam watpliwosci, iz po wpro-
wadzeniu przedmiotowego projektu ustawy te optaty
per capita, na mieszkanca beda wyzsze. Jest to zwia-
zane rowniez z tym, ze praktycznie 30% obywateli
polskich nie ma podpisanych umoéw. Tak wynika z ba-
dan, z ktorymi si¢ zapoznatem. I moje pytanie jest
takie: czy uchwalajac tak trudny i wrecz rewolucyjny
system naliczania tak zwanych $mieciowych optat,
przynajmniej w okresie przejsciowym nie mozna
zrezygnowac z podatku VAT, ktory stanowi zdecy-
dowane obcigzenie dla mieszkanca i posredni koszt
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w samej optacie. Optata nie jest de facto obcigzana
w systemie podatkiem VAT, ale podatek ten uwzgled-
niany jest w kosztach wykonywanych ustug odbioru
oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadow. Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, bardzo prosze — kwestia ukrytego VAT.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Gdyby byto to przedlozenie rzadowe, powiedzia-
fabym, Ze jest to poza przedtozeniem rzadowym, ale
to projekt senacki, Panie Senatorze, wigc...

Powiem tak: wejScie w zycie przepisow w dniu
1 lipca nie oznacza, ze konczy si¢ refleksja na te-
mat systemu gospodarki odpadami w Polsce.
Jestem przekonana, ze tak jak ta refleksja bedzie
i w Senacie, i w rzadzie, na pewno tak samo bedzie
w Ministerstwie Srodowiska. Obecnie ja nie umiem
odnies¢ si¢ do tego pytania tylko i wylacznie z tego
powodu, ze to nie jest przedmiotem tej nowelizacji,
a ta nowelizacja jest potrzebna szybko i to jest dzisiej-
sza nasza najwigksza troska. Moge oczywiscie zobo-
wigzac si¢ do tego, ze pytanie pana senatora bedzie
inspiracja przede wszystkim do naszych rozwazan
w ministerstwie, Ministerstwo Finansow moze tez
sprobujemy skutecznie zainspirowac.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Pani Minister.

Zaprotokotowano pani stowa, zatem bedziemy
oczekiwacd takiej refleksji.

Koniczymy runde pytan.

Otwieram dyskusje.

Bardzo dzigkuje, Pani Minister, za obecnos$¢ i za
odpowiedzi.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Dzigkujg.)

Do dyskusji, wedtug listy, zapisali si¢ pan senator
Stanistaw Gorczyca i pan senator Dobkowski Wiestaw
— takg mam tutaj listg.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Gorczyca:

Dzigkuje bardzo.
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

No, trudno nie mie¢ watpliwosci. Gdy si¢ wpro-
wadza pewna regulacje, to wszyscy mamy watpli-
wosci, czy ona w praktyce bedzie dobrze dziatata.
Oczywi$cie bedziemy to wszystko monitorowac.
Niewlasciwe rozwigzania prawne trzeba bedzie po
prostu w jaki$ sposob naprawiac.

Ja mam wielka nadzieje, ze zgodnie z zapowie-
dziami dzigki wejsciu w zycie w lipcu petnej ustawy
na terenie Polski zapanuje porzadek, wreszcie znikng
$mieci z lasow, z ulic, torowisk — gdy dzisiaj jedziemy
pociagiem, widzimy niebywata ilo$¢ §mieci — rowow
przydroznych. Musimy z tym skonczy¢. JesteSmy
cztonkiem Unii Europejskiej i najwyzszy czas, zeby
z tym skonczy¢. Dzisiaj, po udoskonaleniu ustawy
i po uwzglednieniu praktycznych poprawek samorza-
déw — bardzo zalezato mi na tym, zeby jednak wy-
stucha¢ samorzadow i wprowadzi¢ te regulacje, bo to
samorzady beda tak naprawde wykonywac wszystkie
zadania zwigzane z gospodarka odpadami — Polska
dotaczy do stosujacych europejski standard zagospo-
darowania $mieci komunalnych.

Chciatbym bardzo, zeby panstwo i samorzad, ktore
wymagaja od mieszkancow ekologicznych zachowan —
powtarzam: ekologicznych zachowan, w koncu musimy
tego si¢ nauczy¢ — stworzyly jak najlepsze warunki dla
takich wlasnie zachowan. Moze zaptacimy kilka ztotych
wiecej od mieszkanca. Ale musimy to robi¢, czy nam si¢
to podoba, czy nie. Przy czym trzeba tez uwzglednic to,
ze te mechanizmy, ktore sa wprowadzone, beda opty-
malizowaly i beda minimalizowaty koszty. Tak dziata
gospodarka rynkowa, nie ma innego wyjscia.

Ustawa dotyczy wszystkich, takze gospodarstw
domowych i zwyktych mieszkancow, dlatego wszy-
scy powinni pozna¢ jej zapisy i zasady gospodaro-
wania odpadami. Ale ludzie z natury sg leniwi i to
panstwo i gmina musza zapewni¢ spoteczenstwu
efektywny i wygodny sposob postgpowania z wszel-
kimi odpadami. Dlatego tez chciatbym zaapelowac:
pora na kampani¢ informacyjng z wiadomosciami,
ktore dotrg do wszystkich mieszkancow Polski. To
musimy zrobi¢. Zrobig to samorzady, wladze lokalne,
ale musi to robi¢ rowniez ministerstwo na szczeblu
centralnym. Edukacja, odpowiednie zachowania —to
sa bardzo wazne elementy, na ktoére trzeba zwrocié
szczeg6Olng uwage. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, pan senator Dobkowski.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!
W dniu dzisiejszym zajmujemy si¢ utrzymaniem
czystosci w gminach, a praktycznie tym, w jaki spo-
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sob segregowac $mieci, odpady, tak zeby nie zalegaly
na przyktad w polskich lasach i zeby po prostu nie
bylo tych $mieci na placach, przy blokach, na wsiach
i w innych miejscach. Mysle jednak, ze jest to sposob
taki... Mysle, ze my podchodzimy do tego problemu
niejako od tylu, to znaczy zajmujemy si¢ skutkami
wytwarzania duzej ilo$ci $mieci, a moze powinni-
$my zacza¢ si¢ zajmowac przyczynami. Dobrze by
przeciez byto, gdyby w Polsce szczegdlnie tych $§mie-
ci, ktore sa szkodliwe dla §rodowiska, jak najmnie;j
wytwarza¢. Czy nie nalezatoby na przyktad zache¢ci¢
producentéw réznych materialow spozywczych czy
towarow spozywczych, tak zeby im si¢ nie optaca-
lo pakowa¢ w opakowania plastikowe, tylko moze
w inne, na przyktad papierowe czy szklane. I poprzez
system oplat, system podatkowy, mozna sprawic, ze
producenci b¢da w mniejszym stopniu pakowali to-
wary w opakowania nieekologiczne. To jedna sprawa.

I sprawa druga: nalezy przyjac¢ taki sposob, zeby
optacato si¢ oddawac opakowania szklane, na przy-
ktad butelki po piwie czy inne opakowania szklane.
To moze bedzie lepsze niz segregacja i po prostu utyli-
zacja. Mozna by wprowadzi¢ to w ten sposob, ze firma
otrzyma zezwolenie na sprzedaz piwa czy innych
napojow alkoholowych pod warunkiem, ze bedzie
skupowata opakowania szklane, ale nie tylko te, ktore
sama sprzedaje, lecz po prostu wszystkie opakowania
szklane, po optacalnej cenie, takiej, zeby ludziom
optacalo si¢ je zbiera¢ i sprzedawac do takiego skle-
pu. W latach osiemdziesiatych byto co$ podobnego,
ja sam nawet takie butelki nositem do sprzedazy, bo
si¢ po prostu optacato je nosi¢. Jak cztowiek nie miat
wtedy grosza, jak nie miat za duzo pieni¢edzy, no to
si¢ optacalo, nawet te 50 gr czy ztotéwka za butel-
ke. I mysle, ze do tego nalezaloby wroci¢. Ale jak
zacheci¢ do tego, zeby sklepy chcialy takie butelki
skupowa¢, zeby optacato im si¢ tworzy¢ magazyny
i potem sprzedawac to do hurtu? Moze, tak jak mowi-
tem, wprowadzi¢ to przy okazji zezwolen na sprzedaz
alkoholu, ktore gminy wydaja. I mozna by, zamiast
budowac nowe oczyszczalnie, nowe wysypiska §mie-
ci i spalarnie... A ze spalarniami sg problemy, bo
mieszkancy podnosza larum i w ogole nie chca sig
zgodzi¢ na lokowanie u nich takiej spalarni. W moim
okrggu przynajmniej w dwoch miejscach jest konflikt,
jezeli chodzi o lokowanie spalarni. Wtedy zas, przy
wspomnianym podejsciu, bedzie tych $§mieci mniej,
a wiec i ten problem bedzie mniejszy.

Jeszcze odnosnie do obecnej sytuacji i do realizacji
tej ustawy ja si¢ zastanawiam, w jaki sposob bedzie
si¢ pilnowalo segregacji $§mieci. Kto bedzie si¢ tym
zajmowat? | czy to w ogdle jest mozliwe? Na przyktad
w bloku mieszkalnym, gdzie mieszka tak ze dwie-
$cie 0sob — albo wigcej, bo jak jest dwanascie klatek

po dziesi¢¢ pigter, to mieszka tam pewnie i wigcej
ludzi — kto bedzie pilnowatl prawidlowej segregacji
$mieci? Kto bedzie pilnowal, zeby na przyktad tam,
gdzie sg butelki plastikowe, kto§ nie wyrzucat jakich$
obierkow, ziemniakow itd., czy tez tego, zeby butelek
plastikowych nie wrzuca¢ do pojemnika, gdzie sa
odpady biologiczne? Czy jest mozliwos¢ egzekucji
ustawy? Sadzg, ze bedzie z tym cigzko, bo po pro-
stu nie bedzie mozliwosci, zeby na kazdym kroku,
w nocy i w dzien, pilnowac segregacji Smieci. Nawet
jesli wiekszo$¢ bedzie stosowala ustawe i bedzie se-
gregowata $mieci, to wystarczy, ze jedna osoba z da-
nej klatki si¢ nie dostosuje. I co wtedy? Kto bedzie
egzekutorem, kto bedzie Scigat tych, ktorzy si¢ nie
dostosuja do ustawy?

Jezeli chodzi o dzisiejsza sytuacje, to by¢ moze
ustawa musi by¢ wprowadzona. Mysle jednak, ze
nalezy si¢ zastanowi¢ nad tym, zeby zacza¢ od po-
czatku, zeby produkowac jak najmniej $mieci. Mozna
to zrobi¢ poprzez system oplat, poprzez system po-
datkowy. Jest jeszcze wiele innych pomystow, ja w tej
chwili zglaszam kilka na gorgco. Dla chegcego nic
trudnego. Myslg, ze w tej chwili jest to zadanie rzadu.
Chodzi o to, zeby rzad przedstawit wlasciwy projekt,
wlasciwy sposob na to, zeby wytwarzaé jak najmniej
$mieci. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Jako ostatni przed przerwa glos zabierze pan se-
nator Rulewski.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Wypada mi naduzy¢ praw autorskich mo-
ich poprzednikow, senatora Gorczycy i senatora
Dobkowskiego, i powiedzie¢ tak: wszyscy chcemy
zy¢ w warunkach czysto$ci, wszyscy chcemy, zeby
srodowisko bylo zdrowe, czyli, jak méwia, zeby byto
ekologicznie. Ale juz mniej si¢ wszyscy godzimy na
to, ze za to trzeba ptaci¢. Oczywiscie powinniSmy
ptaci¢ wszyscy, bo wszyscy jestesmy konsumentami
réznego rodzaju towardéw i nie w pelni je konsumu-
jemy, w szczegdlnosci mam tu na mysli opakowania.
Ale powstaja takie problemy, ze mimo checi i oczy-
wistej jednos$ci spoleczenstwa, nawet na poziomie
$wiatowym, jesli chodzi o omawiane problemy, nie
wszyscy moga ptaci¢. Jest tak z réznych powodow,
czgsto po prostu z biedy.

Ostatnio podano, ze indeks biedy — to jest takie pro-
ste pojecie — czyli suma stopy bezrobocia i inflacji, jest
w Polsce wyzszy niz w roku 2007. Ale w indeksie biedy,
ktory obejmuje rowniez Europe... Jest tu szczegdlna
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kategoria ludzi, ktora w jakis sposob krzyczy, jesli cho-
dzi o omawiang ustawe. To sa rodziny wielodzietne.
I mimo wysitkow pani senator Rotnickiej, ktora niejako
rozluznita mozliwosci swoistego opodatkowania kosz-
tow, jesli chodzi o czyste srodowisko, nie ma tu pelnej
odpowiedzi. Dodam jeszcze, ze chodzi o odpowiedz
zawartg w ustawie, o odpowiedz pani senator Rotnickiej,
0 to, ze gminy moga w rozny sposob dywersyfikowac,
naktada¢ cigzary na obywateli, rodziny, w tym rodziny
wielodzietne. I poza dyskusja pozostaje fakt, ze mamy
znaczaca grupe obywateli — jeszcze raz mowie: rodzin
wielodzietnych — w przypadku ktérych indeks biedy
nieustannie wzrasta, jak licznik Balcerowicza. Tak na-
wiasem mowigc, powiem, ze pan Balcerowicz powinien
tez uruchomi¢ zegar biedy w Polsce. A wracajac do
tematu. Ta grupa nie zaptaci, nie poniesie tych kosztow.
Ijaki bedziemy mie¢ wybor? Ta grupa bedzie podlegata
egzekucjom i tez nie zaptaci. Niedawno w debacie bu-
dzetowej wyszto na jaw, ze 80% natozonych mandatow
i grzywien nie jest ptaconych. By§my musieli powotac
armig policjantow, syndykdw i innych oséb. .. Moze by¢
jeszeze gorzej, tak, ze po prostu nie bedzie $mieci, bo
niektore osoby z powodu biedy beda je spalac. A prze-
ciez nie o to chodzi. I nie jest to gra o wielkie pieniadze,
Wysoki Rzadzie. To jest gra o by¢ moze 200 czy 300 mi-
lionow, ktére gminom nalezaloby. .. Gminy nalezatoby
wesprzec. Jakie gminy? Gminy wiejskie, gdzie nie ma
zrddet dochodu, bo nie ma przedsigbiorczosci, nie ma
podatkéw dochodowych. Zatem nie jest prawda to, co
pani minister usitowala nam tutaj troszeczke przemy-
ci¢, ze gminy w ramach wlasnych mozliwosci rozwiaza
problem spoteczny. Gminy dzisiaj nie rozwiazujg pro-
blemoéw spotecznych, a tu dochodzi jeszcze koniecznos¢
opodatkowania w zwigzku z walkg o czystosc¢. Czy jest
jakie$ rozwigzanie — pytam, bo senatorowi wypada na
to pytanie odpowiedzie¢ — w warunkach posuchy bu-
dzetowej? Otoz twierdze, ze jest.

Wysoka Izbo, jak wiadomo, niedawno procedowa-
lismy nad ustawami, w ktorych — i chwata za to rza-
dowi — zwiekszono progi dochodowe dla osob, ktore
ubiegaja si¢ o pomoc spoteczna, a takze progi docho-
dowe, ktore upowazniaja do §wiadczen rodzinnych.
Ja szczegolnie si¢ tym nadal zajmuje i stwierdzitem,
ze nie przybylo osob ubiegajacych si¢ o swiadcze-
nia rodzinne — z racji biologicznej, po prostu jest niz
biologiczny. Zatem rezerwa, ktora byta przewidziana
wlasnie na te cele, w granicach 200—-300 milionow zt
— przypominam, to sg $rodki na $wiadczenia pielggna-
cyjne — moglaby, w moim przekonaniu, zosta¢ tutaj
zuzyta. I wtedy ta ustawa, tak oczekiwana i tak dobra,
mogtaby wystartowac bez skazy zwigzanej z oporem
duzej, znacznej czy istotnej czesci spoteczenstwa.

Wysoka Izbo, dodam jeszcze, ze przekonywano
nas, ze zasitki rodzinne zwigkszono o 7 zt, maksimum

o 10 zl, ta ustawa tworzy za$ obowigzek zwigzany
z optatg, mozna powiedzie¢, obowigzek podatkowy,
ktory dla niektorych rodzin — mowie o tych, w kto-
rych jest troje i wigcej dzieci — oznacza wydatek w po-
staci przeszto 100 zl miesigcznie. Oczywiscie, jezeli
gmina przyjmie uchwate o charakterze poglownym,
od kazdej glowy. Jesli chodzi o inne rozwigzanie, na
przyktad o to, o czym mowila pani minister, ze gmina
moglaby to jakos, ze tak powiem, rozwodnic¢, to tez
nie jest to zasadne, bo powstaje pytanie, dlaczego
nie muszg w tym uczestniczy¢ wszyscy obywatele.

I na koniec to, o czym powiedziat pan senator
Dobkowski. Rzeczywiscie by¢ moze jest pewien ratu-
nek, by¢ moze ta ustawa, ktora stwarza koszty, ale roz-
wigzuje tez pewne problemy, spowoduje, ze producenci
opakowan — bo najwigkszym zagrozeniem nie jest Zyw-
nos¢, papier czy tektura, tylko organiczne opakowania
— zechca pochyli¢ sie nad klientem, ktory p6zniej musi
jeszcze dodatkowo ptaci¢. W polskim prawodawstwie
jest oplata, ale ona nie do konca spetnia... Ja przypo-
minam, ze proponowalem pewne rozwigzanie, ale wy-
$miewano mnie, zwlaszcza w TV N, arzad do dzisiaj nie
odpowiedziat... Wysoki Rzadzie, na catym $wiecie — to
jest tylko przyktad — walczy si¢ z opakowaniami PET.
W pewnym stanie amerykanskim —powiem doktadnie,
zeby jednak rzeczywiscie moc troche wypowiedzie¢
sie na ten temat — wprowadzono trzydziestoprocento-
wy podatek na towary, ktore sg w butelkach PET o po-
jemnosci powyzej 1 1, chodzilo zapewne o wszystkie
wysokoenergetyczne napoje typu pepsi. Niestety, nasz
rzad, zwlaszcza w osobie ministra finanséw, zamiast
eliminowac te kupy $mieci i ograniczac¢ proces ich wy-
wozu i utylizacji, poprzestaje — cho¢ moze wprost nie da
sie tak powiedzie¢ — na premiowaniu koncernow, ktore
zarzucaja nas tonami opakowan, miliardami opakowan.
W Polsce sa dwa miliardy tego typu opakowan, a w nich
jest nie tylko, jak kto§ powiedziat, pewien napdj — nie
chce go reklamowac — ale rowniez sg w nich substancje
szkodliwe w postaci napojéw energizujacych, sztucz-
nie stodzonych i sztucznie barwionych. I to jest jeszcze
dodatkowe utrapienie dla tych wielodzietnych rodzin.
Dzigkuj¢ bardzo, Wysoka Izbo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Ogtlaszam przerwe do godziny 12.30.

Przypominam, ze o godzinie 12.00 jest otwar-
cie wystawy poswieconej 150. rocznicy powstania
styczniowego.

Po przerwie bedziemy kontynuowac dyskusje. Do
glosu sg zapisane jeszcze dwie osoby, pani senator
Mozdzanowska i pan senator Matusiewicz.

Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach od godziny 11 minut 59

do godziny 12 minut 32)
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Wznawiam obrady.

Prosze senatordow sekretarzy o zajecie miejsc przy
stole prezydialnym. Niektorzy juz to uczynili.

Powracamy do rozpatrywania punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kontynuujemy dyskusje.

Bardzo prosze panig senator Andzelike
Mozdzanowska o zabranie glosu.

Senator Andzelika Mozdzanowska:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Chciatabym w imieniu wlasnym oraz senatora
Jozefa Zajaca i senatora Jarostawa Obremskiego zto-
zy¢ poprawke.

Poprawka dotyczy zmiany obecnie obowiazuja-
cego przepisu przewidujacego obligatoryjng forme
przetargu na odbieranie odpadoéw komunalnych lub
odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw w roz-
patrywanej przez nas ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Wprowadzenie tej poprawki
umozliwi zlecanie spotkom z udzialem gminy odbie-
rania odpadow komunalnych od wtascicieli nierucho-
mosci w drodze bezprzetargowe;.

Proponujemy poprawke w nast¢pujgcym brzmie-
niu: ,,Gmina moze udzieli¢ zamowienia na odbieranie
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
o ktoérych mowa w art. 6¢, w sposob bezposredni na
okres do trzech lat od dnia wejscia w zycie niniej-
szej ustawy spotce o kapitale zaktadowym wytacznie
gminnym oraz prowadzacej przewazajacg czes¢ dzia-
falno$ci w sferze uzytecznosci publicznej na rzecz tej
jednostki samorzadu terytorialnego”.

Przyjecie tej poprawki, ustanawiajgcej trzyletni
okres karencji, umozliwi dostosowanie si¢ spotek
gminnych do przepisow przewidujacych tryb prze-
targowy.

Zgodnie z ust. la w art. 6f, w przypadku zmiany
kapitatu zaktadowego spotki, ktorej w sposob bez-
posredni gmina udzielita zamoéwienia na odbieranie
odpadow komunalnych, wojt, burmistrz lub prezydent
miasta obowigzany jest do rozwigzania umowy na
odbieranie odpadéw komunalnych oraz przeprowa-
dzenia przetargu, o ktorym mowa w art. 6d ust. 2.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej nie ma obowigzku
oglaszania przetargu nawet w przypadku, gdy zle-
ceniobiorca jest podmiotem prawnie odrgbnym od
instytucji zamawiajacej, jezeli spetnione zostang te
dwa warunki, o ktorych wspomniatam. Wymieniony
art. 6f przewiduje, ze w przypadku zmiany kapitatu
spoiki jest obowigzek zapewnienia... Jezeli dojdzie
do zmiany kapitatu zaktadowego spo6tki, gmina musi

rozwigza¢ umowe i oglosi¢ przetarg. Myslg, ze jest
to poprawka, ktéra zmierza do zrealizowania potrzeb
Polski lokalnej zgodnie z konstytucjg i orzecznic-
twem. Bardzo prosze panstwa senatoréw o poparcie
tej poprawki. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo, Pani Senator.
Teraz poprosze pana senatora Matusiewicza o za-
branie gtosu.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Chcialbym odnies¢ si¢ do tej legislacji w kontek-
Scie, tak to okresle, samorzadowo-prawnym. Trzeba
pamigtac o tym, ze ustawa o odpadach zostala wydana
najpierw w roku 2001, czyli jeszcze przed akcesja
naszego kraju do Unii Europejskiej, a od chwili wej-
$cia do Unii mielismy osiem lat na wykonanie tak
zwanej dyrektywy $mieciowej. Dyrektywy unijne,
jak wiadomo, sa okreslane tylko cyframi, ale... To
byta dyrektywa z 2003 r., byto wigc do$¢ duzo czasu
na to, zeby to dobrze przygotowac.

W lipcu 2011 r. wydano ustawe o odpadach i wpro-
wadzono stosunkowo odlegte terminy jej wejscia
w zycie — te najbardziej odlegte dotyczyty samorza-
dow, ktore do konca roku 2012 miaty podja¢ uchwa-
e o ustaleniu optat za wywdz $mieci. 1 samorzady,
Wysoka Izbo, protestowaty, poszczegdlne korporacje
samorzadowe protestowaty, a do biur senatorskich
kierowano uchwatly rad gmin zmierzajace do tego,
aby wprowadzi¢ szersze kryteria. Wptywaty pisma
do senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej i do sejmowej komisji
samorzadu terytorialnego i rozwoju regionalnego —
tak si¢ chyba nazywa ta komisja. Niestety, posto-
wie na to nie zareagowali. Chwata Wysokiej [zbie
i tym dwom komisjom, czyli Komisji Srodowiska
pod przewodnictwem pani senator Jadwigi Rotnickiej
i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej pod przewodnictwem pana senatora
Janusza Sepiota za to... Chwata wszystkim czlon-
kom tych komisji i calemu Senatowi, bo, przypomne,
ze glosowanie tu byto bez mata jednogtosne, byto 90
glosow za.

Chciatbym tez powiedzie¢, Wysoka Izbo, ze ta nowe-
lizacja daje naprawdg szerokie mozliwosci radom gmin.
Teraz wszystko zalezy od nich. To poszczegolne rady
zdecydujg o tym, w jaki sposob beda ustala¢ wysokos¢
optat za wywoz $mieci. Kryteria zostaty rozszerzone
1 juz nie tylko liczba mieszkan, ilo$¢ zuzytej wody, ale
réwniez powierzchnia lokalu mieszkalnego, rodzaj za-
budowy. .. Jak wiadomo na wysoko$¢ tej oplaty wptywa
réwniez to, czy na terenie danej gminy sa sktadowi-
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ska, ktore $mieci odbierajg, czy takich sktadowisk nie
ma. Co wiecej, mozliwe jest obnizenie skalkulowanej
juz ceny — to jest odpowiedz na to, co podnosit senator
pan Rulewski. Mozna stosowac¢ obnizenie podmiotowe
na przyktad w stosunku do rodzin wielodzietnych, ale
wiadomo, Ze jezeli stosuje si¢ obnizenia, to wptywy do
samorzadu z tytutu tych optat bedg mniejsze. Jest mowa
o doptatach, ale nie mamy tu zadnych zapewnien, ze te
doptaty zostang sfinansowane z budzetu panstwa. To
po prostu nie jest przewidziane. Rowniez gminy nie
przewidzialy w budzetach tego, skad bra¢ pieniadze na
doptaty, ktore wspomagalyby je wtedy, gdy zastosu-
je sie obnizenia, 1 stanowityby uzupelnienie srodkow
budzetowych. Obawiam sig¢, ze nieprzewidzenie tych
srodkow moze spowodowac, ze ktoras z gmin skutecznie
zaskarzy te przepisy do Trybunatu Konstytucyjnego,
amysle, ze art. 167 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej jawi si¢ tu jako przestanka bardzo skuteczna.

Chciatbym jeszcze odnies¢ si¢ do wspomnianej po-
prawki. Wczoraj na posiedzeniu komisji podnositem
kwesti¢ tych przetargow, nalezatoby jednak zwazyc,
czy ta poprawka moze by¢ w tej ustawie. Bo, prosze
panstwa, zgodnie z ustawg o tworzeniu aktow prawnych
poruszali$my si¢ w zasadzie w materii ustawy o odpa-
dach. Tam znajdowaty si¢ szeroko rozbudowane przepisy
ustawy z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i my$my nie mogli wprowadzi¢ szerszej
nowelizacji. | teraz jest kwestia tego, czy ta poprawka
—moim zdaniem stuszna, bo wiadomo, Ze skoro gminy
przez te dwadziescia kilka lat istnienia samorzadu inwe-
stowaty w przedsiebiorstwa ustugowe, ktore w wiekszo-
Sci stanowig jednoosobowe spotki prawa handlowego,
gdzie jedyng osobg prawng jest gmina... A wiec to jest
tez majatek gminy. [ pozbywanie sie tego majatku w taki
sposob, ze organizuje si¢ przetarg i jakas inna firma go
wygrywa, i nie ma okresu przejsciowego... Uwazam,
ze to nie jest wlasciwe. Jednak w sumie, nawet jesli sa
tego rodzaju watpliwosci, mysle, ze bardzo dobrze si¢
stato, ze Senat podjat w tym zakresie inicjatywe, stanat
na wysokosci zadania i spetnit oczekiwania samorza-
dowcow z calej Polski. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Teraz glos zabierze pan senator Jan Maria
Jackowski, a potem pani senator Jadwiga Rotnicka.

Bardzo prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!
Problem jest niestychanie doniosty. Media euro-
pejskie mowia teraz o sprawie problemoéw ze $mie-

ciami. Tradycyjnie w Europie dotyczy to Neapolu,
aw tej chwili styszymy, Ze i Rzym ma problemy. No,
tak si¢ sktada, ze rozwdj cywilizacji powoduje wzrost
produkcji $mieci. I to jest bardzo wyraznie widocz-
ne. W tej chwili, jezeli bySmy badali mase przyrostu
$mieci na jedna statystyczna osobe w gospodarstwie
domowym, to okazaloby si¢, ze dynamika wzrostu
w ciggu ostatnich dwudziestu lat w Polsce ewidentnie
si¢ zwicksza. A wiec z jednej strony dobrze si¢ dzieje,
ze samorzady uzyskuja instrument do racjonalnej
zrownowazonej gospodarki odpadami, to znaczy
zajmowania si¢ problemem $mieci. Z drugiej jednak
strony jak zwykle pojawiaja si¢ pytania o wymiar biz-
nesowy calego przedsiewzigcia, a przede wszystkim
o wymiar spoteczny. | na tym wtasnie chciatbym si¢
skoncentrowac.

Nie ma w zasadzie idealnej metody naliczania
kosztow utylizacji $mieci. Kazda z metod jest jakas$
metoda, ale nie jest w pelni sprawiedliwa. Klasyczny
przyktad dotyczy chociazby rozlozenia optat za uzyt-
kowanie windy w dziesigciopigtrowym budynku.
Ktos$, kto mieszka na pierwszym pigtrze i nie korzysta
z windy, bedzie mowit, ze windy nie uzywa, i bedzie
pytat, dlaczego w ramach kosztow eksploatacji ma
ptaci¢ tyle samo za uzytkowanie windy, co osoba
mieszkajgca na dziesigtym pigtrze korzystajgca z tej
windy notorycznie. Po prostu nie da si¢ tego podzie-
li¢ w sposob inny. Oczywiscie trzeba stwarza¢ me-
chanizmy ostonowe, poniewaz jesteSmy w tej chwili
w takiej sytuacji, w ktorej dojdzie do drastycznego
wzrostu optat za Smieci. Pytanie, czy jakos$¢ tego wy-
wozu, utylizacji, tego wszystkiego bedzie lepsza. Nie
wiem. Z podwarszawskich gmin docierajag do mnie
sygnaly, ze jak raz na tydzien z gospodarstw indy-
widualnych wywozono $§mieci... W $wietle nowych
regulacji bedzie to na przyktad raz na dwa tygodnie,
a cena wzros$nie. I takie sytuacje rowniez wystepuja.
A wiec tak naprawde my jako ustawodawcy propo-
nujemy rozwiazania, co do intencji ktorych wszyscy
jeste$my zgodni. Z jednej strony jeste$my zgodni,
7e jest to sprawa niestychanie doniosta i wazna, ale
z drugiej strony obawa, jakie to przyniesie skutki
spoteczne i jakie to przyniesie obcigzenie dla gospo-
darstw domowych, jest spora. Jezeli to naliczanie
bedzie si¢ odbywato na podstawie o§wiadczen, to
moze si¢ okazaé, ze w miescie, w ktorym jest szescset
czy siedemset tysiecy mieszkancow, w swietle tych
deklaracji bedzie tych mieszkancéw trzysta czy czte-
rysta tysigcy. Moga by¢ takie sytuacje, poniewaz nie
ma powigzania naliczania na podstawie liczby 0sob
z obowigzkiem meldunkowym, jest powigzanie tylko
z o§wiadczeniem.

Druga kwestia z tym zwigzana. Zgadzam si¢ z pa-
nig minister — zresztg my o tym dyskutowali$my — co
do kwestii, ze teoretycznie gminy maja mozliwos¢
zréznicowania optaty na osobe ze wzgledu na sytu-
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acje rodzinnag, czyli jezeli sg dzieci w gospodarstwie
domowym, to mozna to uwzgledni¢. Nie wiem, moze
sg w Polsce takie gminy, ale raczej nie styszatem,
zeby jakie$ gminy skorzystaty z tej mozliwosci.
Dostaje bardzo duzo maili z r6znych miast i z r6z-
nych osrodkow od przedstawicieli sSrodowisk rodzin
wielodzietnych, w ktdrych jest podana zmiana optat,
jest podane, jak te koszty ksztattowaty si¢ do tej pory
1 jak beda si¢ ksztattowaly po wprowadzeniu nowych
regulacji. No i to powoduje, ze ten wzrost oplat jest
duzy. Trzeba rowniez to uwzgledni¢ w catym otocze-
niu gospodarczym, przeciez gminy podnosza opta-
ty za wieczyste uzytkowanie, podnoszone sg rézne
optaty eksploatacyjne, parapodatki. W zwigzku z tym
realne obcigzenie, ktore w roku 2013 przypadnie na
gospodarstwo domowe, powaznie wzrosnie, co be-
dzie powodowalo pogorszenie sytuacji materialnej
konkretnych rodzin.

Chciatbym tez popolemizowac¢ z panig minister,
Ze to nie jest problem w matych wiejskich gminach.
Rozmawiatem z wojtami u siebie w okrggu — mo-
wig tutaj o okrggu ciechanowskim, czyli pétnocnym
Mazowszu — rozmawiatem z wojtami matych gmin
i oni obawiajg si¢ tego, poniewaz mala gmina to
jest srodowisko, gdzie wszyscy si¢ znaja, a finalnie
wojt bedzie musiat wydaé nakaz egzekucyjny. On to
prawdopodobnie begdzie robit pod koniec kadencji,
nie chcac wczesniej porusza¢ tematu wrazliwego
spolecznie. A poza tym mowimy tutaj o srodowi-
sku wiejskim, gdzie od pokolen przy pomocy metod
naturalnych, tradycyjnych zajmowano si¢ utylizacja
$mieci. Dzi$ jest to krytykowane, ale palono $mie-
ci w jaki$ inny sposéb. Poza tym $mieci generalnie
w przeszlosci bylo mniej. Dzisiaj jak kupi si¢ jakies,
nie wiem, urzadzenie do domu, lodowke czy jakie-
kolwiek inne urzadzenie, to opakowanie tej lodowki
generuje ile$ kilogramow $mieci.

Dlatego wydaje mi si¢... Mowi¢ to rowniez
w $wietle tego, ze, o ile mi wiadomo, jest wniosek
w Trybunale Konstytucyjnym dotyczacy zgodnosci
z konstytucja, jak rowniez dlatego, ze pozostaje kwe-
stia tych przetargow, zwlaszcza w duzych gminach
wielkomigjskich, ktore poinwestowaly we whasne
przedsigbiorstwa, czy to w systemie przedsi¢biorstwa
miejskiego, czy spotki miejskiej w roznych formach
prawnych. To wszystko razem powoduje, ze tutaj
idziemy w stusznym kierunku, ale nie wiem, czy
wszystkie rozwigzania, ktore zostaly zaproponowane,
przyniosg oczekiwany skutek. Ja co do tego miatbym
duze watpliwosci, aczkolwiek chciatbym sie mylic.

I jeszcze jedna kwestia na koniec. Mianowicie czy
nie jest tez tak — stawiam takie pytanie w tej chwi-
li — ze mamy do czynienia z bardzo lukratywnym
rynkiem, bo jest to rodzaj monopolu naturalnego.

Przedsigbiorstwa, ktore dostarczajg wode do gospo-
darstw domowych i odprowadzaja $cieki, to sg za-
zwyczaj spotki miejskie, mowie zwlaszcza o duzych
aglomeracjach. To sg po prostu praktycznie monopole
naturalne, ktére zawsze beda dochodowe i nie ma
mozliwosci dywersyfikacji w tym zakresie, ponie-
waz trudno, zeby liczba operatoréw w ramach tej
infrastruktury... Podobnie jest w obszarze gospodarki
odpadami. Tu rowniez dziataja firmy, ktore sg bardzo
dobrze przygotowane, a wiele spotek czy przedsig-
biorstw gminnych jest w pozycji gorszej, poniewaz. ..
No, logika przetargu jest taka, ze to cena jest czynni-
kiem decydujacym. Czy tego chcemy, czy nie, inne
kryteria sg po prostu mniej istotne. Wydaje mi sig, ze
dzisiaj robimy krok w dobrym kierunku, jesli chodzi
o poprawe jakos$ci zycia i standardu gospodarowania
odpadami w Polsce, ale nie wiem, czy zrownowazy-
lismy koszty spoteczne. Mam powazne watpliwos$ci
co do tego... Chodzi szczegolnie o osoby w bardzo
trudnej sytuacji materialnej z obszaréw wiejskich.
To bedzie zupelnie nowy problem dla wielu gospo-
darstw domowych, ktdre do tej pory praktycznie nie
ponosity optat z tytutu utylizacji, a jesli ponosity, to
byty one minimalne. A teraz nastapi skokowy wzrost
tych optat. Dlatego przypuszczam, ze jeszcze w tej
kadencji przyjdzie nam si¢ z troska pochyli¢ nad tym
problemem. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy pani senator Rotnicka chciataby zabra¢ gtos?
(Senator Jadwiga Rotnicka: Tak.)

Bardzo prosze.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Szanowny Panie Marszatku! Pani Minister!
Koledzy i Kolezanki Senatorowie!

Jestem bardzo zadowolona z tej dyskusji, bo z ta
ustawa zwiazatam si¢ jako$ tak uczuciowo... Chyba
nie pomyle sie, stwierdzajac, ze jest ogodlne przyzwo-
lenie na przyjecie tej nowelizacji, jej akceptacja pomi-
mo $wiadomosci, ze nie jest to ustawa idealna i wiele
rzeczy jest pewnie do poprawienia. Wstuchiwatam
si¢ we wszystkie wypowiedzi i wydaje mi si¢, ze pa-
trzymy na t¢ problematyke tylko z jednej strony — ze
strony mieszkanca, ewentualnie gminy i jej spotki.
Istniejg jednak podmioty gospodarcze, ktore w zwigz-
ku z nowela tej ustawy stang przed problemem utraty
rynku, a by¢ moze w ogole utraty pracy. One szybciej
si¢ dostosowaty do zmieniajacych si¢ warunkéw niz
na przyktad gminy, a... Jako parlamentarzy$ci musi-
my wzia¢ pod uwagg to, ze takie podmioty prywatne
istnieja i z ustug tych podmiotow wielu z nas jest za-
dowolonych. Optata za wywoz przez nich $§mieci nie-
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koniecznie jest wyzsza niz optata dla spotki gminnej.
To tylko taka uwaga, a nie, powiedzmy, pochwata...
Stwierdzam po prostu, ze tak jest.

Dalej: sprawy socjalne. Na mozliwo$¢ réznicowa-
nia optat i doptat do tego, powiedzmy, podatku $mie-
ciowego, zwracaty uwagg duze gminy, najpierw pod-
niosta t¢ kwestie Warszawa. Ja pytatam wtedy, czy
gmina ma pienigdze. Odpowiedzieli: no, my chyba
bedziemy mieli. Jezeli gmina te pienigdze ma, niech
zaptaci. Prawda? Ja nie wiem, z jakiego tytutu, ale to
jest wniosek duzego samorzadu — miasta stotecznego
Warszawy. Okazuje si¢, ze w pewnych gminach to
rozwigzanie jest bardzo akceptowane. Oczywiscie
na pewno nie we wszystkich tak bedzie, na pewno
nie we wszystkich.

Jesli chodzi o wysokos$¢ tych optat... Ja nie dopa-
trywatabym si¢ tu katastroficznego stanu rzeczy i nie
stwierdzata, ze te doptaty wielokrotnie si¢ zwicksza,
bo niekoniecznie tak bedzie. Jezeli gmina tak ustali,
to odpady z materiatlow nadajacych si¢ do odzysku,
takich jak papier, szkto, plastik — a wiec konieczna be-
dzie segregacja — po prostu beda odbierane za darmo,
i wtedy optata $mieciowa bgdzie mniejsza. Tam, gdzie
sa ogrody przydomowe, na obszarach wiejskich, moz-
na pewne odpady utylizowac, na przyktad przerabiaé
na kompost. A jezeli sg hodowane jakie$ zwierzeta,
no to one zjedza pewnego rodzaju odpadki, tak ze
tam tych odpadéw komunalnych stricte biodegrado-
walnych bedzie pewnie malo. Ale musimy si¢ wszy-
scy nawzajem edukowac, a takze wszyscy nawzajem
pilnowac. To nie jest donosicielstwo, to nie jest co$
ztego, jezeli zwrocimy sasiadowi uwagg, ze postepuje
niewlasciwie, bo za jego niesubordynacje zaptaci kto
inny, tak wiec nie wstydzmy sie tego, tak musi by¢.

A to, ze wojt nie wyda tytutu egzekucyjnego wte-
dy, kiedy trzeba, tylko tuz przed koncem kadencji,
zdarzy¢ si¢ nie powinno. Jezeli podjat si¢ petnienia
tej funkcji, to musi jg petni¢ zgodnie z prawem — ja
tak na to patrze. Wiem, ze zdarzajg si¢ rézne sytuacje,
1 wszyscy w praktyce si¢ z tym spotykamy, ale to nie
oznacza, ze nasze prawo musi by¢ tak skonstruowane,
zeby przewidywato wszelkie mozliwe sposoby obej-
$cia prawa i im zapobiegato, bo to jest niemozliwe
do uregulowania.

Dzickuje wszystkim panstwu, wszystkim kole-
gom tu obecnym, a takze nieobecnym za wniesienie
swego wktadu w przygotowanie tej ustawy. Dzigkuje
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
Teraz jeszcze pan senator Andrzej Misiotek.
Bardzo prosze.

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Marszaltku! Panie i Panowie Senatorowie!

Ja generalnie nie chciatem zabiera¢ glosu, ale
pewne stwierdzenia, ktore tu padly z ust pana sena-
tora Jackowskiego, sktonity mnie do tego, zeby kilka
stow powiedzie¢. Ot6z w wypowiedzi pana senatora,
a przynajmniej w niektorych jej fragmentach, zatra-
cit si¢ pewien istotny element, a mianowicie powod,
dla ktorego ta ustawa byta zmieniana. Ona zostata
zmieniona, bo polski system gospodarowania odpa-
dami byt dotychczas — nie boj¢ si¢ tego powiedzie¢
— barbarzynski. 85% odpadow trafiato na wysypisko,
stawalismy si¢ powoli $mietnikiem Europy, i to byt
ten podstawowy element czy jeden z elementow, po-
wodow zmiany. Celem obecnie procedowanej ustawy
jest zmiana tego stanu rzeczy, to znaczy doprowa-
dzenie do sytuacji, ze odpady komunalne beda, po
pierwsze, segregowane, po drugie, zeby to, co si¢
nadaje do recyklingu, szto do recyklingu, a to, co si¢
nadaje do kompostowania, szto do kompostowania, to,
co ewentualnie da si¢ termicznie przeksztatcic, prze-
ksztalci¢ termicznie w energie. I tutaj tez chciatbym
zwrdci¢ uwagg, ze jesteSmy ewenementem w Europie,
bo w Polsce jest zaledwie jedna spalarnia odpadow
komunalnych, w Warszawie. No to jest po prostu nie-
normalne, zeby w tak duzym kraju nie powstawaty
tego typu instalacje.

Jezeli chodzi o wysoko$¢ opflat, to poprzednia
ustawa umozliwiata wprowadzenie — po przeprowa-
dzeniu referendum — podobnego systemu do tego, jaki
jest teraz proponowany, i niektore gminy taki system
po referendum wprowadzity. Jedng z tych gmin jest
Pszczyna, gdzie okazalo sig, ze optaty za wywoéz
odpadow nie wzrosty, a wrgcz spadty — wprawdzie
o jaki$ niewielki procent, ale spadty. Dlatego ja nie
dostrzegam zagrozenia, ze te oplaty gwattownie
wzrosna. A jezeli wzrosng, to wtedy samorzad, rad-
ni, burmistrzowie, prezydenci czy wojtowie niech
si¢ thumacza, dlaczego tak bardzo podniesli optaty.

Chciatbym si¢ odnies¢ jeszcze do jednej sprawy.
Ot6z my jako parlamentarzysci musimy patrze¢ na to
catosciowo i przede wszystkim bra¢ pod uwage dobro
obywateli. Ja podam przyktad z wojewoddztwa $laskie-
go. Zreszta pan senator Jackowski tez méwit o tym,
ze czes¢ ludzi, szczegdlnie w matych gminach, sama
utylizowata odpady, na przyktad poprzez spalanie ich
w piecu. I, prosze¢ panstwa, z badan prowadzonych
przez wojewodzki inspektorat ochrony $rodowiska
wynika, ze najgorsza jako$¢ powietrza na Slasku
zimg jest na Zywiecczyznie, w powiecie Zywieckim.
Przy czym na Zywiecczyznie jest najmniejsza ilos¢
odpadéw komunalnych odbieranych od obywateli.
Natomiast okazuje si¢, ze w Pszczynie — po wprowa-
dzeniu tam w wyniku referendum systemu zblizonego
do tego, jaki obecnie proponujemy — jest najczystsze
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powietrze w catym wojewoddztwie, no bo ludziom nie
optaca si¢ szczegolnie wrzucaé do pieca tych tworzyw
syntetycznych. Tak wigc patrzmy na to tez pod takim
wzgledem, ze gospodarka odpadami komunalnymi
powoduje na przyktad réwniez to, ze mamy czyste
powietrze, ze nie oddychamy dioksynami czy innymi
tego typu toksycznymi substancjami, tylko mamy,
jak powiedziatem, zdecydowanie czystsze powietrze.

Jezeli chodzi o przetargi, no to tutaj ja znowu
mowie, ze powinnisSmy... Dlaczego ciaggle mowimy
o gminach? To jest sprawa samorzadu. My patrzmy
na wszystkich obywateli, na ich dobro. A w interesie
obywateli jest to, zeby byly przeprowadzone przetar-
gi. Bo jezeli my bedziemy szli ku temu, Zeby pozwa-
la¢, aby gminne sp6iki bezprzetargowo prowadzity te
gospodarke, no to tak jakby$my dali przyzwolenie na
wzrost kosztow — tak? A wigc patrzmy na te zmiany,
na to, co pozytywnego daje ta ustawa w kontekscie nie
wasko rozumianych intereso6w pewnych, powiedzmy,
gmin czy przedsi¢biorstw, ale w interesie wszystkich
obywateli. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Teraz zabierze glos pan senator Stanistaw Kogut.
Bardzo prosze.

A potem jeszcze pan senator Jackowski.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja nie bede replikowat. ..

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Pani Minister! Panowie Ministrowie! Panowie
Dyrektorzy! Drogie Media!

Ja powiem tak, Panstwo Drodzy: temat jest te-
matem bardzo cigzkim. Kiedy byta pierwsza ustawa,
odwiedzilem prawie calg Sadecczyzne, wszystkie
gminy, bo nas zapraszano na spotkania, a tam szedt
frontalny atak na parlamentarzystéw za to, ze stwo-
rzyli taka ustawe.

Przede wszystkim trzeba powiedzie¢, Szanowny
Senatorze Misiotek, ze gmina to jest zbior obywateli
w danych granicach. Dotychczas za wywoz $mieci
—zalezy jaka byta polityka uchwalona przez gmine —
ptacita gmina, i bardzo trudno byto si¢ przyzwyczaic¢
do innego sposobu finansowania. Gtéwnym postula-
tem, Panie Senatorze... Wiele z tego, co powiedziat
senator Jackowski, faktycznie mowiono na zebraniach
wiejskich. Jak ostatnio bytem w mojej miejscowosci
na zebraniu wiejskim, to mato wdjta nie zlinczowali.
Mato go nie zlinczowali. Bo inna jest sytuacja kogos,
kto zarabia dziesi¢c tysigey, a inna tych mieszkancow,
ktorzy pracuja za minimum. I ja bym nie dzigkowat

za ustawe rzadowi, ino dzigkowatbym za roztropne
decyzje Senatu, bo wszystkie te kwestie, ktore poru-
szano w protestach zwigzku gmin polskich, zostaty
przez szanowne grono pan i panéw, moich kolezanek
i kolegow senatorow, uwzglednione. I nie krytykowat-
bym tez tak zakladéw komunalnych, bo te zaktady
mogg bra¢ teraz udzial w przetargach, a w pierwszej
ustawie to bylo catkowicie wyeliminowane.

Powiem panu o takim przyktadzie — nie bede mo-
wit, jaka to firma, bo nie powinienem tutaj lobbowa¢
w czyimkolwiek imieniu. Otd6z w pewnej gminie,
Rytro, jak oglosili przetarg, to wystartowata tylko
jedna firma, i ta firma, ktora wywozila, podniosta
0 60%... O 60%!

Sprawa nastgpna. Bardzo mocno trzeba podzieko-
wac Senatowi takze za to, ze wprowadzit odptatno-
$ci... To znaczy, ze gmina moze podjac¢ uchwale, ze
zakupuje kubty i worki. Bo dotychczas tego nie bylo.
Jednak to jest pewne obcigzenie.

Pani minister wyjasniata tu, ze jak rodzina ma
szescioro... No, sg rézne warianty. Bylem ostatnio
na przyklad w gminie Korzenna — moge o tym mo-
wi¢ i podawac jako przyktad — gdzie za segregowane
$mieci na jednego cztonka rodziny jest 3,50 zi. Ale
segregowane, zeby zmusi¢ — o czym mowita pani
senator przewodniczgca komisji — zeby si¢ ludzie
nauczyli segregowac $mieci, bo jezeli kto$ nie chce
segregowac, to niech autentycznie ptaci nie wiadomo
ile. Tam byly te terminy, przedtuzenie do 31 stycznia,
podejmowanie uchwat i przyjeto z ogromna rozwaga
i podzigkowaniem, Ze nie robi si¢ wszystkiego na hip-
-hop. Ja akurat, wie pan, nie Slask... Ja boleje, Pani
Minister — i1 zainteresujcie si¢ tym — ze najwigkszy
smog teraz jest na terenie, na ktérym nie powinno go
by¢, na terenie Sadecczyzny. Tam sg uzdrowiska i to
naprawde powinna by¢ perta, jesli chodzi o czyste
powietrze. Jestem przeciwnikiem palenia w piecach
wszystkiego: PET, nie-PET, innych rzeczy. W kon-
cu ja powiedziatem na zebraniu: kazdy przychodzi
1 mowi, ze chce mie¢ czystag wode. A co si¢ robi?
Kazdy chce mie¢ czyste powietrze, chce by¢ zdro-
wy. A co sig robi? I na to musimy, Drodzy Panstwo,
ZWroci¢ uwagg.

Powiedziata pani tu o kompostach. Przeciez,
Drodzy Panstwo, kto mi broni, zebym, jak zsieke so-
bie trawe, zrobit kompost? Jak kto§ ma dwie lewe rece
do roboty, uwaza, ze powinien mie¢ trawe po okna,
to kompostu nie bgdzie mial, bo w takich warunkach
chce zy¢. W Stanach nikt si¢ z nikim, powiedzmy, nie
piesci, przychodzi policja, widzi, Ze niewystrzyzone:
ptaci¢, drogi kolego, mandat. Ale te sprawy... i nie
moéwmy tak, bo faktycznie samorzadowcy podejmu-
ja madre decyzje. To nie jest tak, ze narzucaja nie
wiadomo jakie kwoty. I chwala Senatowi za to, ze
dopuscit do konkurencji, dopuscit zwiazki komu-
nalne, a takze zaktady komunalne, ktére mogg bra¢
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w tym udziat. Podatem przyktad i niech pani minister
sprawdzi: gmina Rytro. Tam byt tylko jeden podmiot
i faktycznie o 60% to wzrosto.

A jak moéwimy juz o tej ustawie o $mieciach, to
powiem, ze mi bardzo si¢ podoba edukacja ekolo-
giczna w szkotach, uczenie od dziecka, zeby dzieci
naprawde miaty te wiedze ekologiczna.

Panstwo Drodzy, naprawdg trzeba podzigkowaé
calemu Senatowi za te poprawki i trzeba podzicko-
waé samorzadowcom, ze si¢ upomnieli, bo tamta
ustawa byta zta. Wszyscy mowia: dostosowac si¢ do
Unii Europejskiej, ale prosci ludzie sobie przeliczali.
On przedtem, jak miat sze$¢ 0s6b w rodzinie, pta-
cit na rok 120 zt, a teraz — sze$¢ razy, powiedzmy,
5 zt, bo tak $srednio tam wychodzi — ptaci, bo 30 zt
razy dwanascie, 360 zi. Drodzy Panstwo, mowi sig
o deszczowkach, mowi si¢ o innych rzeczach, a jak
ktos zarabia 1 tysigc 600 z1, dostaje najnizsza ptace,
to on sobie wszystko liczy, wszystko sobie kalku-
luje. Bo Drodzy Panstwo, my$Smy tu wprowadzili,
ale chyba nawet to nie przeszlo... Chcielismy, zeby
gmina, wojt mieli prawo zwolni¢ rodziny najbied-
niejsze, naprawde mieli prawo je zwolni¢, zeby nie
ptacily za wywdz $mieci.

Tak ze tyle, Drodzy Panstwo, miatem nie zabie-
rac¢ glosu, ino ze tylem zjezdzit i tylem styszat, ze
czasem, gdy kto$ zadaje takie nierzeczowe pytania,
to mnie nosi. Bo cho¢ jestem z opozycji... Kolego
Misiolek, Panie Senatorze, kolege Jackowskiego tez
trzeba uszanowac, bo powiedziat w 80% prawde, to,
co bylo mowione na zebraniach wiejskich. Moze zréb-
my czasem tak, jak ja robi¢: jade na te zebrania wiej-
skie. Ale wojtowi tez powiedziatem: panie, o czym
pan méwisz? Oszukuje pan obywateli, nie zna pan
si¢ na znowelizowanej ustawie $Smieciowej, pan nawet
nie wie, ze pan moze kupi¢ worki, kubty. Bo wpiera
mieszkancom, ze oni muszg sobie to kupi¢. A moze
pan —tak méwig — kupit je uchwatg radnych? Bo prze-
ciez radni zostali wybrani... I to, co radni ustyszeli
od obywateli... Ja, senator juz trzecig kadencje, ni-
gdy tego nie ustyszatem. Wielu rzeczy tez si¢ trzeba,
Drodzy Panstwo, uczy¢: pokory, pokory i jeszcze raz
pokory. A o ojczyzng i ekologi¢ trzeba dbac.

Kiedy tu grzmiatem o GMO, to wszyscy mnie
przekonywali, ze to jest cud. A Niemcy protestuja.
Pszczoty w ,,Sadeckim bartniku” w Strozach juz za-
czynaja padac. I ciekawe, jak to wyjasnicie, ze zosta-
lo przegtosowane GMO. A jedno z drugim, Drodzy
Panstwo, si¢ wigze.

Jabym se zyczyl, zeby rzad Rzeczypospolitej, mo-
jej ojczyzny, bronit wszystkiego tak jak pani Merkel,
kanclerz Niemiec, broni obojetnie czego: niemiec-
kich zaktadow, niemieckiej ekologii i wszystkiego.
Wszystkiego! Nauczmy si¢ troche. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo, Panie Senatorze.

Teraz pan senator Jackowski ma jeszcze pig¢ mi-
nut.

Pana senatora szanujemy i oddajemy mu glos, kie-
dy tylko zechce. Wykorzystuje on wszystkie zasoby
czasowe mu przystugujace.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Ja jednak polemizowatbym z senatorem Kogutem,
bo ja w 100% powiedzialem to, co ustyszalem na
zebraniach wiejskich, a nie tylko w 80%. Tak ze tutaj
bym polemizowat.

Odnoszac si¢ do naszej debaty, przypomng, ze
dyskutujemy o ustawie o zmianie ustawy o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach, a nie o ustawie
o odpadach, ktora z kolei obejmuje kwestie, ktore
w swoim wystgpieniu podnosit pan senator Misiotek.
Tak wiec do tego chcialbym si¢ odnies¢.

Rzeczywiscie, jest problem spoteczny zwigzany
z podnoszeniem standardu, jako$ci zycia i, powiedz-
my, waloréow ekologicznych srodowiska, w ktorym
zyjemy, bo rzeczywiscie wigze si¢ to z kosztami. I ro-
dzi si¢ pytanie, w jaki sposob te koszty bedziemy
przerzucac¢. My oczywiscie podnosimy kwestie bar-
dzo wielu procedur, bardzo wielu standardow, ktore
$3 w naszym zyciu codziennym, ale to jest trochg taka
sytuacja jak bysmy powiedzieli biednemu inwestoro-
wi, ze on musi mie¢ ztote klamki, bo inaczej od niego
budynku nie odbierzemy. Na to on méwi: ale mnie
wystarczytyby blaszane, a jak si¢ dorobie, to moze
zmienig¢ je na jakie$ inne, na mosi¢zne, ale nieckoniecz-
nie na ztote. A my odpowiadamy: nie, musisz mie¢
ztote klamki, bo inaczej nie odbierzemy budynku.

I dlatego w tych wszystkich regulacjach, ktore
dotycza catoksztaltu naszego zycia spolecznego
i gospodarczego, a takze wszystkiego tego, co wigze
si¢ z ponoszeniem okres$lonych optat — szczeg6lnie
w przypadku narodu, ktory jest na dorobku, ktory
nadrabia opdznienia cywilizacyjne — trzeba to im-
plantowa¢ w sposob roztropny i madry. Patrzac na
to, co si¢ zyska, trzeba pilnowa¢ balansu, a takze
umiejetnie, odpowiednio i w sposob sprawiedliwy
trzeba rozktada¢ koszty. I na to w swoim wystapie-
niu staratem si¢ zwroci¢ uwage. W tej chwili jest to
gigantyczny problem, szczegdlnie w matych gminach,
no i po prostu... Zresztg w duzych tez, ale w nich jest
to, powiedzmy, moze mniej widoczne, poniewaz dla
mieszkancow i dla wojtow matych gmin ta ustawa
$mieciowa stanowi pot¢zne wyzwanie.

Na koniec chciatbym réwniez przytaczy¢ si¢ do
podzigkowan. Praca nad tg ustawa pokazuje, ze jed-
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nak jest mozliwy pewien konsensus ogdlnosenacki
co do kierunku rozwoju. Oczywiscie, my mozemy
dyskutowac o szczegdtach, poza tym bedziemy bo-
gatsi w do§wiadczenia po tym, jak taka ustawa wej-
dzie w zycie, bedzie to w pewien sposdb monitoro-
wane, zobaczymy tez, co bedzie si¢ dziato wlasnie
w Trybunale Konstytucyjnym. To wszystko bedzie
miato wplyw na kierunek naszych dalszych prac.
Teraz jednak wyszliSmy z bardzo konstruktywna
odpowiedzig na wyzwania spoleczne oraz na ocze-
kiwania samorzadowcow, ktorzy sa odpowiedzialni
za realizacje¢ tego zakresu zadan. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Teraz swoje pie¢ minut ma pan senator Misiotek.
Bardzo proszg¢. To dodatkowe pig¢ minut.

Senator Andrzej Misiolek:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Szanowni Panstwo, ja bede mowit krociutko, nie
wykorzystam tych pieciu minut. Mysle, ze zmieszcze
si¢ w minucie.

Chciatbym co$ sprostowac, a chodzi o pewien brak
zrozumienia przez pana senatora Koguta moich wy-
powiedzi — cho¢ moze wypowiedzialem si¢ niezbyt
precyzyjnie. Nie powiedziatem, ze to, co mowit pan
senator Jackowski jest catkowicie btgdne. Ja tylko
wskazywatem niektore elementy wypowiedzi, z kto-
rymi ja si¢ nie zgadzam. | mam prawo nie zgadzaé
si¢ z nimi.

(Senator Stanistaw Kogut: Jasne.)

Zwrocitbym tez uwage na to, Panie Senatorze
Kogut, ze wlasnie w takich gminach jak Krynica
czy na Zywiecczyznie, ktora tez lezy na obszarze
gorskim, powietrze powinno by¢ czyste, a ono czy-
ste nie jest. Nie jest ono czyste wtasnie dlatego, ze
gospodarka odpadami w obecnym stanie, tym, jaki
teraz jeszcze mamy, jest niewtasciwa. Ale miejmy
nadzieje, ze jezeli dokonamy tej zmiany, to ten stan
si¢ zmieni. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Cioch tez chciat zabra¢ glos. Zatem
bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!
Ja nie jestem samorzadowcem i nie miatem za-
miaru zabiera¢ glosu, ale zostalem niejako wywo-

lany. Mianowicie w tej chwili w Sejmie sa juz po
pierwszym czytaniu projekty dotyczace nowej usta-
wy o spotdzielniach mieszkaniowych. A spotdzielnie
mieszkaniowe to specyficzny producent $mieci, bo
gospodarka odpadami wyglada inaczej w przypadku
duzych budynkow, gdzie sa tak zwane zsypy $mieci
— tam te wszystkie normy, przeliczanie zuzycia czy
to na jednego mieszkanca, czy na osoby faktycznie
zamieszkujgce biora, krotko mowiac, w teb. Taki sys-
tem moze oczywiscie obowigzywac w prosty sposob
w odniesieniu do wtascicieli domow jednorodzinnych
czy ewentualnie do matych doméw mieszkalnych,
ale w przypadku duzych budynkow jest, powiedzmy,
inna specyfika. Dotychczas spotdzielnie mieszkanio-
we jako wieloletni zarzadca takich nieruchomosci
nie miaty na tym tle jakich§ wigkszych nieporozu-
mien z jednostkami samorzadu terytorialnego, jako
wspotgospodarze uzgadniaty te kwestie i dogadywaty
si¢ — chociaz oczywiscie wystgpowaly tez sytuacje
sporne, ktore konczyly si¢ sprawami w sadzie. Teraz
ten system moze zostac¢ zaktocony, mianowicie jesli
spoldzielnie mieszkaniowe zostang przeksztatcone we
wspolnoty mieszkaniowe, tak zwane jednobudynko-
we, to jednostki samorzadu terytorialnego absolutnie
beda miaty problem.

Pan senator poruszyl bardzo ciekawg kwesti¢
dotyczaca spalarni $§mieci. Uzyskatem od pana in-
formacje, ze w Polsce mamy tylko jedng spalarni¢
smieci. Chee tu powiedzieé, ze pod koniec lat osiem-
dziesiatych zatozytem w Lublinie fundacje, ktorej
juz nie ma, Lubelskg Fundacje Ochrony Srodowiska
Naturalnego, ktéra miala miedzy innymi wybudo-
wac¢ w Lublinie spalarni¢ $§mieci. Pierwszym naszym
miastem partnerskim miato by¢ Nancy. Pamigtam,
ze w czerwcu 1989 r. bratem udziat w delegacji do
Nancy — a jest to niejako odpowiednik Lublina, jest
to miasto liczace ponad trzysta tysigcy mieszkancow
—1izwrocitem tam uwagg na jedno. Otéz ogladalismy
tam gospodarke odpadami i zauwazylem miedzy
innymi, prosz¢ panstwa, to, ze wtedy w Nancy —
cho¢ moze sytuacja si¢ zmienila — w catym miescie
byt tylko jeden jedyny komin, ktory dymit. To byt
komin spalarni $mieci. Tak jak mi ttumaczyt mer
i wladze, to absolutnie nie zatruwato srodowiska. Ja
si¢ tak zastanawiam, bo mingto kilkadziesiat lat, ja-
kie sity w naszym kraju spowodowaly, ze w naszym
kraju nie powstaja spalarnie $§mieci. To jest przeciez
nonsens, to jest nie do przyj¢cia. W Niemczech, we
Francji, wsze¢dzie sg spalarnie $mieci. A jaka by one
spetniaty role w gospodarce odpadami, to nie musze
tlumaczy¢. Wiemy, ze wysypiska Smieci przyspa-
rzaja miastom, gminom olbrzymich probleméw. Nie
wiem, czy kto$ z panstwa byt na wysypisku $mie-
ci. Ja wiele lat temu miatem okazje tam by¢, kiedy
jako student gdzie§ tam pracowatem przy pracach
porzadkowych.
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Reasumujac, powiem tak: to jest problematyka
niezmiernie istotna. Ja si¢ bardzo ciesze, ze Wysoki
Senat zajat si¢ tg problematyka. Te zmiany oczywiscie
ida we wlasciwym kierunku, ale to jest pierwszy krok
1 z calg pewnoscig bedzie nastgpowata kontynuacja.
Jest to problem, ktory dotyczy nie tylko nas, ale takze
przysztych pokolen. Dzickuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Stanistaw Kogut tez chce wykorzysta¢
przystugujace mu jeszcze pie¢ minut.

Bardzo prosz¢ Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Drodzy Goscie!

Nie bede polemizowal dtugo. Ja naprawde je-
stem $wiecie przekonany, ze te dwie ustawy, ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
ustawa o gospodarowaniu odpadami, doprowadza do
tego, ze w Polsce bedzie wickszy porzadek i ze jesli
chodzi o ekologig, pdjdzie to do gory.

Jeszcze o jednym zapomniatem powiedziec.
Musimy pamigtaé takze o tym, ze wojewodowie
w poszczegdlnych wojewodztwach tez wysytali swoje
stuzby, zeby jezdzity po $mietniskach i sprawdza-
ty, ktore spetniajg standardy, a ktore nie. To tez ma
wplyw na ceng¢. Wiem o tym bardzo dobrze. Jak
w powiecie sadeckim zostat wybrany Nowy Sacz
1 Gorlice... Drodzy Panstwo, ja w Austrii widzialem
spalarni¢ w centrum Wiednia, a popatrzmy, co si¢
dzieje w Krakowie. Kiedy chca wybudowac spalarnig,
to tylko protesty, protesty i protesty. Jednak spote-
czenstwo nie jest jeszcze na tyle doedukowane, nie
wie, ze spalarnia nie robi zadnej krzywdy, a raczej
przynosi pozytek. Obserwowatem tez takie zjawisko,
ze jak w gminie Labowa wojt powiedzial, ze bedzie
budowat spalarnig, to byto referendum o odwotanie
wojta. I tak to si¢ trudno wszystko przebija, autentycz-
nie. Tym, co méwig, nie atakuje, bron Boze, nikogo,
pan senator Jackowski miat w 82,5% racje. Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Zajac.

(Senator Jozef Zajgc: Ja tytutem uzupetnienia.)

Zapraszam, Panie Senatorze. Zapraszam tutaj, na
trybune, Panie Senatorze. Pan ma jeszcze w sumie
pigetnascie minut.

(Senator Jozef Zajgc: Péttorej minuty wystarczy.)

Bardzo prosze.

Senator Jozef Zajac:

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoki Senacie!

Ja tylko tytutem uzupetnienia. Faktycznie jest chy-
ba tak, ze czasami jeste§my bardzo stabo zorientowa-
ni w pewnych danych i z tego powodu kursujg wsrod
nas nieprawdziwe informacje. Ot6z jedna z najwigk-
szych spalarni §mieci w Polsce zostala uruchomiona
dwa lata temu na bazie znanej Cementowni Chetm
i funkcjonuje, obstugujac ponad potowe wojewodztwa
lubelskiego i1 czes¢ wojewddztwa podkarpackiego.
Gdyby ktos chciat si¢ przekonac, jak ona funkcjonuje,
to zapraszam. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze, za to zaprosze-
nie, ktore chyba konczy debate nad ustawa.

Zamykam dyskusje’.

Przypominam, ze Senat zaproponowat nowelizacje
tej ustawy 1 ona do nas wrocita zgodnie z porzadkiem
i trybem procesu legislacyjnego w naszym kraju. Jest
nadzieja, ktorg tutaj wyrazali panstwo senatorowie,
ze przyniesie ona pozytek tym wszystkim, ktorzy
beda korzystac z tej ustawy.

Czy pani minister chciataby jeszcze odnies¢ si¢
do tych poprawek? Rozumiem, Ze na posiedzeniu
komisji, tak? Niestety bedzie pani musiata by¢ jeszcze
na posiedzeniu.

Szanowni Panstwo, pragne poinformowac, ze
w zwigzku z tym, ze zgloszony zostat wniosek o cha-
rakterze legislacyjnym przez panig senator Andzelike
Mozdzanowska, prosze Komisje Srodowiska oraz
Komisje Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej o czynienie swojej powinnosci, czy-
li odniesienie si¢ do tego wniosku i przygotowanie
sprawozdania.

Pan senator jeszcze chciatby sie odniesc. ..

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ja bym chciata...)

Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Szanowny Panie Marszatku, czy jest mozliwos$¢,
zeby pan oglosit przerwe na posiedzenie komisji te-
raz, a nie pdzniej? Bo nie wiadomo, jak si¢ sprawa
potoczy.

(Senator Stanistaw Kogut: Nie wiadomo, kiedy
bedzie gtosowanie.)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Debatowato nad tym prezydium i uznali$my, ze na
razie nie bedziemy takiej decyzji podejmowali. Jezeli

* Senatorowie R. Knosala i R. Muchacki ztozyli przeméwienia
do protokotu - w zalaczeniu.
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jednak sytuacja bedzie si¢ rozwijata niekorzystnie dla
harmonogramu czasowego w zwigzku z jutrzejszymi
naszymi ewentualnymi planami, to wowczas taka
decyzja zostanie podjeta, Pani Senator.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dzigkuje bardzo.)

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, informuj¢, Zze glosowanie
W sprawie rozpatrywanej ustawy zostanie przepro-
wadzone dzisiaj.

Na razie dzigkuje pani minister.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dru-
giego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Tekst ustawy panstwo senatorowie znajdziecie
w druku nr 281, a sprawozdanie komisji w druku
nr 281A.

Bardzo serdecznie witam panig minister
Czestawe Ostrowska, ktora juz od dtuzszego cza-
su oczekuje na ten punkt. Nareszcie... W Senacie
niestety nie do konca da si¢ przewidzie¢ czasowy
harmonogram obrad.

Pan senator Dowhan juz jest na trybunie i przed-
stawi nam sprawozdanie Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej, jezeli chodzi wiasnie o te ustawe.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Robert Dowhan:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Drodzy Panstwo!

Celem przyjetej ustawy jest usprawnienie pro-
cesu wydawania decyzji dotyczacych waloryzacji
emerytur i rent, dokonywanej corocznie, na zasa-
dach okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

W roku 2012 obowigzywata epizodyczna regu-
lacja przewidujaca kwotowa waloryzacje §wiad-
czen, wprowadzona ustawg z dnia 13 stycznia
2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz nie-
ktorych innych ustaw, ktora zawierata analogiczny
przepis do obecnie wprowadzonego na state. Przepis
ten przewiduje, ze w decyzjach waloryzacyjnych
sporzadzanych z wykorzystaniem systemu teleinfor-
matycznego zamiast podpisu bedzie znajdowat si¢
nadruk imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbo-
wego osoby upowaznionej do ich wydania. Ustawa
przyjmuje rozwigzanie, ktore znalazto juz zastoso-
wanie funkcjonalne, aby mozna je bylo wykorzystaé
do obstugi waloryzacji $wiadczen, ktérg obecnie
objete jest ponad siedem i pot miliona decyzji, jak

wynika z uzasadnienia projektu zawartego w druku
sejmowym nr 935.

Chce powiedziec, ze projekt ustawy byt inicjaty-
wa poselska, ktora wplyneta do Sejmu 23 listopada
ubieglego roku. Sejm przyjat ustawe na trzydziestym
pierwszym posiedzeniu wigkszo$cig czterystu trzy-
dziestu dwoch glosow, nikt nie byl przeciw, nikt si¢
nie wstrzymat od glosu. Nasza komisja rowniez bylta
jednogtosnie za.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Czy sa pytania do pana senatora?
(Senator Zbigniew Meres: Tak.)
Pan senator Meres. Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Meres:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Mam krotkie pytanie. Ile dzigki temu uda si¢ za-
oszczedzi¢ w budzecie? Dziekuje.

(Senator Robert Dowhan: Takich wyliczen nie...)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Ale moze pani
minister bedzie wiedziala.)

(Senator Robert Dowhan: Pani minister by¢ moze
bedzie wiedziata. Na pewno, jezeli chodzi o czas
1 0 usprawnienie, to jest to bezcenne.)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez postow.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy?

Pani minister jeszcze si¢ konsultuje. ..

Pani Minister, czy chciataby pani zabra¢ gtos? By¢
moze wzbogaci nas pani o informacje, o ktora prosit
pan senator Meres. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czestawa Ostrowska:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Szacujemy, ze to bedzie oszczedno$¢ prawie trzy-
stu osiemdziesigciu tysiecy roboczogodzin. Jezeli
przeliczymy warto$¢ roboczogodziny jednego pra-
cownika ZUS, to bardzo doktadnie mozemy to okre-
$li¢. Panie Senatorze, mozemy podac to na pismie,
ale myslimy, ze to bedzie oszczgdnos¢ rzedu nawet
kilku milionow.
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(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Niebagatelna.)

Trzysta osiemdziesiat tysigcy godzin pracy urzed-
nika zostanie zaoszczedzone i bedzie on mogt je prze-
znaczy¢ na lepsza wspotprace ze swoimi klientami.

(Senator Bogdan Pek: A nie mozna zwolnic?)

Nie, tu nie chodzi o zwolnienie, tylko o popra-
wienie jakos$ci.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan do pani minister.

A ja przekazuje teraz wladze pani marszalek.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Maria Panczyk-Pozdziej)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Otwieram dyskus;je.

Informuje, ze nikt z pafistwa senatorow nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskusje’.

Informuje, Ze glosowanie w sprawie rozpatrywa-
nej ustawy zostanie przeprowadzone dzisiaj.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trze-
ciego porzadku obrad: ustawa o ratyfikacji Umowy
miegdzy Rzeczgpospolitg Polskg a Grenadg o wymia-
nie informacji w sprawach podatkowych, podpisane;j
w Nowym Jorku dnia 19 lipca 2012 .

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 283, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 283A.

Prosze sprawozdawce Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych, se-
natora Marka Martynowskiego, o przedstawienie
sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca

Marek Martynowski:

Dziekuje.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Ustawa o ratyfikacji umowy miedzy

Rzeczapospolita Polska a Grenada o wymianie in-
formacji w sprawach podatkowych jest projektem rza-
dowym, ktory wptynat do Sejmu 27 listopada 2012 1.
Glosowanie w Sejmie odbylo si¢ 4 stycznia 2013 r.

Na wspoélnym posiedzeniu senackich komi-
sji, Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisji Spraw Zagranicznych, 9 stycznia 2013 r.
rozpatrywaliSmy projekt ustawy, do ktorego nikt nie
wniost poprawek, a ustawa zostata poparta jedno-
glosnie.

* Senatorowie R. Knosala, Z. Meres i R. Muchacki zlozyli prze-
mowienia do protokotu - w zalaczeniu.

Postanowienia umowy oparte zostaty na mo-
delowej konwencji Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju o wymianie informacji
podatkowych. Grenada zawarta dotychczas umo-
wy o wymianie informacji w sprawach podatko-
wych migedzy innymi z Australig, Belgia, Dania,
Finlandia, Francja, Holandia, Norwegia, Szwecja
i Wielka Brytanig. Zawarcie umowy stato si¢ moz-
liwe z uwagi na catkowita zmiang podejscia admi-
nistracji Grenady do kwestii wymiany informacji
podatkowych. Transparentna polityka w tym zakre-
sie spowoduje zmiane statusu Grenady, to jest wy-
kreslenie tego terytorium z listy krajow stosujacych
szkodliwe praktyki podatkowe.

Zakres przekazywanych informacji okresla art. 1
umowy, zgodnie z ktérym sg to informacje mogace
mie¢ istotne znaczenie dla administracji i stosowania
prawa wewnetrznego w zakresie podatkow. Kazda
informacja przekazywana i otrzymywana przez stro-
ny traktowana jest jako informacja poufna, zgodnie
z art. 10 umowy. W imieniu komisji prosz¢ o przyjecie
ustawy bez poprawek. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje bardzo.

Obecnie senatorowie moga zgtaszaé z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie widz¢ chetnych.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac par-
lamentarnych zostali upowaznieni minister spraw
zagranicznych oraz minister finansow.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ gtos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzadu? Nie.

Teraz senatorowie moga zgtaszac z miejsca trwaja-
ce nie dtuzej niz minute zapytania do przedstawiciela
rzadu zwiazane z omawianym punktem porzadku
obrad.

Musze zapytaé, czy ktos z panstwa senatorow
pragnie zadac takie pytanie. Tez nie widz¢ chetnych.

Otwieram dyskusje.

Informuje, Ze nikt z panstwa senatoréw nie zapisat
si¢ do zabrania glosu.

Zamykam dyskusje.

Informuje, Ze glosowanie w sprawie rozpatrywa-
nej ustawy zostanie przeprowadzone dzisiaj.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czwar-
tego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o po-
reczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 290, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 290A.
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Prosze sprawozdawce Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisji Gospodarki Narodowe;j,
senatora Stanislawa Jurcewicza, o przedstawienie
sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Stanislaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka [zbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu potaczonych
komisji, Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisji Gospodarki Narodowej, sprawozdanie o uchwa-
lonej przez Sejm w dniu 25 stycznia 2013 r. ustawie
0 zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzie-
lanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne.

Marszalek Senatu w dniu 28 stycznia skierowat
ustawe do wyzej wymienionych komisji, a w dniu
30 stycznia nastgpito rozpatrzenie ustawy. Chciatbym
bardzo precyzyjnie, ale w sposob bardzo krotki,
przedstawic istot¢ przedtozenia, jakie otrzymat Senat.

Glownym zatozeniem tejze nowelizacji jest umozli-
wienie Bankowi Gospodarstwa Krajowego udzielania
poreczen i gwarancji na szerszg niz dotychczas skalg.
Nalezy zwroci¢ uwagg, iz dotychczasowe przepisy
ustawy o poreczeniach i gwarancjach pozwalajg na
udzielenie poreczen i gwarancji w ramach rzgdowych
projektow spoteczno-gospodarczych oraz programéw
samorzadnosci lokalnej 1 rozwoju regionalnego na za-
sadach rynkowych, co z uwagi na wysoko$¢ koniecznej
do pobierania rynkowej oplaty prowizyjnej blokuje
dostep duzej czgsci mikro-, matych i srednich przed-
siebiorstw do tego produktu. Przygotowana przez rzad
zmiana daje Bankowi Gospodarstwa Krajowego mozli-
wos¢ udzielania porgczen i gwarancji stanowigcych po-
moc publiczng oraz pomoc de minimis w przypadku,
w ktorym pobierana jest optata w wysokosci nizszej niz
rynkowa lub nie jest pobierana wcale, co z pewnoscia
zwiekszy dostepnos¢ tej formy zabezpieczenia splaty
kredytow dla przedsigbiorcow. Taka jest istota tego
przedtozenia.

Chciatbym tez poinformowa¢, ze w trakcie dys-
kusji Biuro Legislacyjne Senatu zwrocito uwage na
art. 34a oraz art. 34b 1 34d. Po wyjasnieniach przedsta-
wionych przez pana ministra nie byto w tym zakresie
dalszych pytan. Na posiedzeniu komisji pojawity si¢
pytania dotyczace formuty ustalania warunkéw uzy-
skania kredytu, udzielania porgczen badz gwarancji,
pytano o to, jak powinno by¢ szacowane ryzyko. Na
te pytania w zasadzie zostaty udzielone odpowiedzi.

W zwigzku z tym wnosz¢ w imieniu potgczonych
komisji, aby Wysoki Senat uchwali¢ raczyt zataczo-
ny projekt uchwatly dotyczacy przyjecia ustawy bez
poprawek. Dzieckuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie?

(Senator Grzegorz Bierecki: Ja si¢ zapisatem.)

Pan senator Bierecki. Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzickuje bardzo.

Panie Senatorze, mam pytanie o tryb procedowa-
nia nad tg ustawa. Dlaczego w takim trybie procedu-
jemy nad ustawa, ktora mowi przeciez o gwarancjach
na poziomie 5 miliardow zt w tym roku? Nie mamy
zadnych opinii do tej ustawy. Biuro Legislacyjne nie
byto w stanie sporzadzi¢ swojej opinii, bo nie miato
czasu. Jaki jest powod tego, ze tak szybko procedu-
jemy, bez zachowania, mozna powiedzie¢, nalezytej
starannos$ci w pracy nad taka ustawa? Nie mamy zad-
nych opinii, nie mamy dokumentow, ktére mogtyby
nam dopomoc w ocenie programu, ktory dotyczy
przeciez ogromnych pieniedzy.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zada¢ pytanie?
Nie widze chetnych.

(Senator Henryk Cioch: Ja.)

A, to prosze¢ bardzo.

Pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Nie bede zadawal pytan, jakie zadawalem na
posiedzeniu komisji, ale zapytam o udzielane przez
Bank Gospodarstwa Krajowego gwarancje oraz po-
reczenia, ktore sg, jak rozumiem, udzielane bankom
komercyjnym udzielajacym kredytdéw oraz pozyczek
podmiotom gospodarczym, przedsigbiorcom. Kréotko
moéwigce, Bank Gospodarstwa Krajowego jako pore-
czyciel bedzie ponosit facznie z kredytobiorca odpo-
wiedzialno$¢. Cheialbym wiedzie¢, czy ta odpowie-
dzialno$¢ jest petna, czy ograniczona?

I drugie pytanie zwiazane z ta kwestig. W §wie-
tle nowej ustawy o spotdzielczych kasach oszczed-
nosciowo-kredytowych, ktéra juz weszta w zycie,
réwniez spotdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredy-
towe beda mogty udziela¢ kredytow i pozyczek nie-
ktorym przedsigbiorcom. Czy Bank Gospodarstwa
Krajowego bedzie miat mozliwos$¢ udzielania gwa-
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rancji i por¢gczen w przypadku, gdy Kasa Krajowa
badz spotdzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa
udzieli takiej pozyczki?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Bardzo pilnie przystuchiwalem si¢ dyskusji, ktora
odbyla si¢ na posiedzeniu komisji i powiem, cytujac
pana senatora Biereckiego: ,,tak, popieram t¢ ustawe”.
Mysle, ze merytorycznie. .. Ciesze si¢, ze pan jg popie-
ra. To jest odpowiedz na temat istoty bardzo waznej
ustawy, ktora chcemy, jak to zaproponowaty obydwie
komisje, przyjac¢ bez poprawek. A jezeli chodzi o...

(Senator Grzegorz Bierecki: Ale czy wszystkie,
ktore bedg popieral, czy te, ktore beda pilne?)

Pan pozwoli, ze sprobuje odpowiedzie¢, bo troszke
pan mi przeszkadza.

(Senator Grzegorz Bierecki: Przepraszam.)

Nie 5 miliardow, Panie Senatorze, tylko do 5 mi-
liardow. To zasadnicza roznica i na to chcg zwrocié
uwagg.

Jesli chodzi o opinie, to jasno chce powiedzie¢,
7€ nie ma opinii pisemnej, a w swojej opinii ustnej
przytoczytem, jak pan raczyt zauwazyc¢, bo byto to
tematem dyskusji komisji... Cytowalem paragrafy,
i zrobig to raz jeszcze, ktore dotyczyty pewnych wat-
pliwo$ci — chodzi tu o art. 34a, art. 34b i art. 34d,
ktore sg zwigzane z art. 34c.

Zgadzam si¢ z panem co do tego, ze tempo byto
ekspresowe, ale, jak sadz¢, komisja kierowata si¢ tym
— tak to odebratem i w ten sposob chce to przekazaé
— Ze istotg tej ustawy jest pomoc przedsi¢biorcom. Po
przyjeciu i oczywiscie po podpisaniu przez pana pre-
zydenta ustawa ta wchodzi w zycie, o ile sobie dobrze
przypominam, w ciggu czternastu dni od dnia ogto-
szenia. Zatem ta pomoc jest potrzebna i wskazana,
dlatego cieszy mnie panska opinia, ze merytorycznie
ja pan popiera.

Jesli chodzi o odpowiedzialnos$¢ to, Panie
Senatorze Cioch, mam nadzieje, ze dobrze pami¢tam
z dyskusji, a jesli nie, to pan minister doprecyzuje...
Odpowiedzialnos¢ ogranicza si¢ do 60%, jesli to wy-
razi¢ w procentach, a jesli chodzi o to, czy — bo tak
zrozumiatem panskie pytanie — SKOK beda mogly
otrzymywac z banku krajowego... Sygnat, ktory do-
statem od pana ministra, sugeruje, ze tak, ze b¢da
mogtly o to wystepowac. By¢ moze pan minister to
jeszcze doprecyzuje. Mysle, ze pan jest usatysfakcjo-
nowany, szczegolnie ta druga...

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje. Nie widzg wiecej... Jeszcze pan senator
Cioch.
Prosze bardzo

Senator Henryk Cioch:

Zabieram glos ad vocem, bo jestem zaskoczony
konstrukcjg tej odpowiedzialnosci, jej podzialem. Czy
bank, ktory udzielit pozyczki i kredytu, odpowiada
do 60%, a Bank Gospodarki Krajowej ponosi odpo-
wiedzialnos$¢ do 40%, czy odwrotnie?

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Nie, ja tak nie po-
wiedziatem.)

Nie ma to znaczenia. Kiedy ucz¢ studentow...
Wszyscy studenci wiedzg o tym, ze poreczyciel, tak
samo jak dtuznik... Porgczyciel wraz z dtuznikiem
ponosi odpowiedzialnos¢ solidarng do petnej wysoko-
$ci udzielonej pozyczki. | ja nie styszatem o tym, zeby
w przypadku poreczenia badz gwarancji procentowo
dzieli¢ taka odpowiedzialnos¢.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Pani Marszatek, raczej to byla pewna konsta-
tacja, ktorag mozna podziela¢ — to, co wygtosit pan
senator. Zyczyt sobie odpowiedzi na pytanie, ktorej
udzielitem. No, taki jest podziat. Czy on jest dobry,
czy zly... Jesli ministerstwo chciatoby do tego si¢
ustosunkowad, to, Panie Senatorze... Ja udzielitem
moim zdaniem wtasciwej odpowiedzi, wyplywajace;j
z informacji, ktora zostata przekazana na posiedzeniu
potaczonych komisji.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.

Zaraz zaprosimy pana ministra.

Dzigkuje, Panie Senatorze.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Dzigkuje bardzo.)

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac parla-
mentarnych zostal upowazniony minister finansow.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk: Skoro sa pytania, jestem do
dyspozycji.)

Bardzo proszg.

Ministerstwo Finansow reprezentuje podsekretarz
stanu, pan Wojciech Kowalczyk.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Jesli panstwo pozwola, to uzupetnitbym odpowie-
dzi na poprzednie pytania.

Jezeli chodzi o to, z jakimi podmiotami Bank
Gospodarstwa Krajowego moze zawiera¢ t¢ umowe,
to one sg nicokreslone. Jest to podejscie przedmioto-
we, czyli podmioty udzielajagce kredytow moga za-
wiera¢ umowe z Bankiem Gospodarstwa Krajowego,
a wigc Kasa Krajowa, czy SKOK nie s3 z tego wy-
kluczone.

Jezeli chodzi o pytanie pana senator Ciocha, to
zeby$my rozrozniali dwie sprawy. Obowiazek sptaty
przede wszystkim cigzy na kredytobiorcy. To, co my
dostarczamy, to jest jakby dodatkowe zabezpieczenie
po to, zeby w przypadku spowolnienia gospodarcze-
go, kiedy standing finansowy matego czy $rednie-
go przedsigbiorstwa moze si¢ pogarszac, banki nie
wypowiadaty tych umow kredytowych, zeby byto
podtrzymane finansowanie w rachunku biezagcym
czy poprzez kredyty obrotowe. To jest dodatkowe
zabezpieczenie dla bankow komercyjnych czy dla
instytucji kredytowych.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Teraz senatorowie moga zglasza¢ z miejsca trwajace
nie dtuzej niz minute zapytania do przedstawiciela rza-
du zwigzane z omawianym punktem porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa chce zada¢ takie pytania?

Prosze bardzo, pan senator... pan senator...

(Senator Andrzej Matusiewicz: Matusiewicz.)

Tak, Matusiewicz, przepraszam.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dziekuje.

Panie Ministrze, pierwsze pytanie: dlaczego tak
pozno rzad wystapil z projektem takiej ustawy, sko-
ro wiadomo bylo, ze jest spowolnienie gospodarcze,
wzrost produktu krajowego brutto spadt z 3,6%
w [ kwartale do 1,4% w III kwartale? Dlaczego rzad
czekat i na przyktad na jesieni czy w potowie ubie-
gltego roku nie wystapit z takg inicjatywa?

Drugie pytanie. Prosz¢ mi powiedzie¢, dlacze-
go akurat Bank Gospodarstwa Krajowego jest tym
bankiem, ktory bedzie tym si¢ zajmowat i ktorego
fundusz statutowy bedzie zasilany z tego tytutu?
Czy uwaza pan, ze koszty wprowadzenia w zycie tej
ustawy, ktore maja wynosic¢ 389 milionow zt w ciggu
trzech lat, s3 odpowiednie — czy sg znaczne, czy nie
— w odniesieniu do tego obrotu kwotg okoto 5 mi-
liardow z1?

I kolejne pytanie. Czy jest notyfikacja Komisji
Europejskiej? Bo niewatpliwie jest to rodzaj pomocy
publicznej dla mikroprzedsigbiorcéw czy dla matych
przedsigbiorstw. Dzickuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Czy jeszcze kto$ z panstwa chce zadac pytanie?
(Senator Grzegorz Bierecki: Jeszcze ja.)
Proszg¢ bardzo, jeszcze pan senator Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Mam pytania o skale korzysci dla sektora banko-
wego wynikajacych z tej ustawy. Bo posrednim bene-
ficjentem, no, moze bezpos$rednim, bym powiedziat,
beneficjentem tej ustawy...

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Co$
stabo styszymy.)

...sa takze przeciez banki, ktore zmniejszajg ry-
zyko swojej dziatalnosci, a tym samym poprawiaja
swoje wyniki. Moje pytanie dotyczy skali korzysci
dla sektora bankowego z realizacji tego projektu.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Pani Marszatek! Wysoki Senacie! Odpowiadajac
na pierwsze pytanie — zresztg podobne pytanie zadat
pan poset Kuzmiuk — mianowicie dlaczego tak p6zno
i dlaczego rzad czekat, powiem tak: prace rozpocze-
ty si¢ w lipcu, a niestety proces legislacyjny troche
trwa, uzgodnienia migdzyresortowe tez trochg trwaja.
Chciatbym rowniez odnies¢ si¢ do sugestii, jaka padta
ze strony pana senatora, ze rzad zbyt dtugo czekatl —
chodzi mi o spowolnienie gospodarcze. Chciatbym
powiedzie¢, ze do wrzesnia — i to samo méwitem na
posiedzeniu komisji, odpowiadajac na pytanie pana
senatora Biereckiego — prognozy wzrostu w 2013 r.,
chodzi o te rzadowe, byly jednymi z bardziej kon-
serwatywnych na rynku. Jak spojrze¢ na prognozy
analitykéow bankowych, Komisji Europejskiej czy
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, to wi-
da¢, ze wszystkie zmiany co do prognoz nastgpowaty
w listopadzie czy w grudniu. A rzad nie moze si¢
w ten sposob zachowywacé. Podkreslam jeszcze raz:
prace zostaty rozpoczete w lipcu, czyli dosy¢ szybko.

Jezeli chodzi o pytanie drugie, dlaczego BGK, to
odpowiadam, ze powierzenie BGK prawa do zarza-
dzania programem pomocowym jest zgodne z usta-
wa o BGK, art. 5 ust. 5, a rekompensata za zarza-



26. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2013 1.
36 Ustawa o zmianie ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne

(podsekretarz stanu W. Kowalczyk)

dzanie programem jest ustalona zgodnie z prawem
Unii Europejskiej i orzecznictwem Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwo$ci. Tak ze tu wszystko jest
zgodnie z prawem unijnym. Program poreczeniowy
BGK nie wymaga notyfikacji, poniewaz wynika on
z rozporzadzenia komisji nr 1998/2006 z 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i art. 88 trak-
tatu do pomocy de minimis w sposob nieskutkujacy
obowiagzkiem notyfikacji.

Jezeli chodzi o korzysci dla sektora bankowe-
go, przede wszystkim chcialbym podkresli¢, ze nie
jest to niedozwolona pomoc dla sektora bankowego.
Udzielanie gwarancji dla sektora bankowego jest
Scisle okreslone w przepisach unijnych. Poreczenia
oraz gwarancje udzielane przez BGK zawierajg si¢
w tych przepisach i sg przez nie doktadnie okreslone.
Jednym z plusow wprowadzenia portfelowych linii
gwarancyjnych czy tez gwarancji jednostkowych
jest zwolnienie z obcigzen kapitatowych, poniewaz
gwarancje BGK beda miaty zerowa wagg ryzyka
ze strony Komisji Nadzoru Finansowego. Ale, o co
tez wczesniej pan senator Bierecki mnie pytal, my
nie okre$lamy w ustawie podmiotow, ktore beda
z tego korzystaty, tylko jest to podejscie przedmio-
towe, czyli podejscie do instytucji kredytujacych.
Jeszcze raz podkreslam, ze nie sg to niedozwolone
gwarancje. Sg one $cisle okreslone przez przepisy
unijne. [ nie jest to niedozwolona pomoc dla bankdw.
Dziekuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje.

Juz nie ma pytan?

Nie, jest jeszcze...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk: Tu jeszcze...)

Jeszcze jest pytanie?

(Senator Henryk Cioch: Jest, jest.)

Pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Tak, tak.

Ja sobie doktadnie wynotowatem pewne rzeczy
z posiedzenia komisji, Panie Ministrze, i chciatbym
o nie dopyta¢. Mianowicie z tej ustawy wynika, ze
w roku 2013 Bank Gospodarki Krajowe;...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk: Gospodarstwa Krajowego.)

Tak, gospodarstwa. Przed wojna, w II RP, byl bank
gospodarki.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk: Nie, nazwa jest przedwojenna.)

(Senator Henryk Cioch: Tak, tak, tak, wiem,
wiem.)

...moze udzieli¢ gwarancji — tak dokladnie byto
powiedziane — od 5 miliardow do 8 miliardow zt
w 2013 r. i zaklada sie, ze szkodowos¢ z tego tytutu
to okoto 200 milionéw zl. Mnie ta sprawa niepokoi,
dlatego ze mozemy powiedzie¢, iz praktycznie sektor
bankowy w Polsce, poza bankiem PKO BP, nie jest
juz polskim sektorem. Czyli ta pomoc udzielana ze
srodkéw publicznych — bo na to minister finanso6w ma
okreslong rezerwe budzetowa — zamiast i§¢ przykta-
dowo na wspieranie rodzin, jest udzielana kapitatowi
zagranicznemu, bankom zagranicznym...

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze, to jest kwestia do przedstawienia w dys-
kusji. Teraz prosz¢ o pytanie.)

...ktore w roku ubiegltym osiagnely najwyzsze
zyski w historii, pomimo kryzysu.

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Prosze
pytanie.)

Czy na tym polega polityka rzadu? Ja zadalem
juz to pytanie. Czy moze si¢ pan odnies¢ do tych
kwot, tych miliardéw, milionow? I czy moze pan do-
precyzowac ,,szkodowos$¢”, powiedzie¢, co to jest ta
tak zwana szkodowo$¢? Bo dla mnie to jest pojecie
niezrozumiale.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Oczywiscie.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pytanie jest na-
prawde rozbudowane. Jak pan wie, aby moc udzieli¢
gwarancji czy porgczenia, potrzebna jest tez druga
strona, czyli mowimy nie tylko o podazy, ktoéra sie
zaktada, ale i o popycie. I przede wszystkim jest tu
kwestia, dlaczego poprzednie programy, te z roku
2008, miaty tak ograniczong skalg¢ dziatania. Otoz
byto tak ze wzgledu na to, Ze byl niski popyt ze strony
bankow komercyjnych, byty rowniez optaty rynkowe
i oczywiscie ucigzliwe procedury, jezeli chodzi o ana-
lize ryzyka kredytowego, glownie ze strony bankow
komercyjnych, jak i Banku Gospodarstwa Krajowego.
Teraz aby przeciwdziata¢ spowolnieniu gospodarcze-
mu, rzagd wprowadza program rzagdowy, ktory jednak
nie ma na celu wspomagania bankow zagranicznych
czy tez kapitatu zagranicznego. Tu przypomne, ze
jestesmy cztonkiem Unii Europejskiej, a jedna z jej
glownych swobdd jest swoboda przeptywu kapita-
tu, a wigc nie mozemy jako rzad Rzeczypospolitej
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Polskiej kierowac naszych dziatan docelowo jedynie
do takiego czy innego banku. Instytucje, ktore dzia-
lajg na terenie RP, dzialaja wedlug prawa polskie-
go, jak i wedtug prawa unijnego. I tak jak mowitem
wczesniej, nie ma tu pomocy niedozwolonej wedtug
przepiséw unijnych. Udzielanie gwarancji nie jest
pomoca niedozwolong. Banki majg obowiazek prze-
prowadzenia analizy kredytowej, zbadania standingu
przedsigbiorstwa i, tak jak méwitem wczesniej, po-
noszg one w 40% ryzyko. W przypadku procesow
windykacyjnych mamy do czynienia z zasadg pari
passu—odzyskane kwoty sa dzielone proporcjonalnie.
Tak Ze banki réwniez ponosza tu ryzyko. Chodzi o to,
zeby$my utrzymali...

Ja panstwa zupelnie nie rozumiem. Z jednej stro-
ny popieracie program rzadowy, ktory wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom przedsi¢gbiorcow, przede
wszystkim matych i $rednich przedsigbiorstw, nizsza
izba parlamentu przyjmuje ten program praktycznie
jednoglosnie, bo tam nie byto sprzeciwu, a tu mamy
dyskusje o wspieraniu kapitalu zagranicznego. Ja
jestem w ogole zaskoczony postawieniem takiego
pytania. Przeciez tu celem nie jest wspieranie bankow,
tylko dotarcie do matych i srednich przedsigbiorstw.
Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Pan senator Bierecki jeszcze.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

No, moze w izbie nizszej sa mniej wnikliwi dys-
kutanci. I prosze nie mie¢ do nas pretensji, Panie
Ministrze, ze pytamy, bo to wynika z trybu procedo-
wania nad tg ustawa — moze gdybys$my dostali opinie,
ekspertyzy, mielibysSmy mniej pytan, ale teraz, pozba-
wieni takich ekspertyz, musimy korzystac z panskiej
wiedzy, za co przeciez bardzo dzickujemy.

A pytanie, ktore chce zadaé, dotyczy zakresu
poreczenia, ktorego udziela Bank Gospodarstwa
Krajowego. Czy to porgczenie obejmuje takze odset-
ki od zadtuzenia? I jaki wptyw ma BGK na wielkos¢
tych odsetek? Czy banki beda swobodnie ksztatto-
waty oprocentowanie kredytu, czy tez istnieja jakies
uzgodnienia dotyczace limitow w tym zakresie? Bo
ja rozumiem to tak, ze jesli takze te odsetki beda
objete poreczeniem czy jesli sptata catosci zadtu-
zenia bedzie objeta tym poreczeniem, to moze teza
pana senatora Ciocha o pomocy dla bankow okaze
si¢ prawdziwa.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo! Odsetki rowniez beda obejmo-
wane — to odpowiedz na pierwszg czg$¢ pytania.

Jezeli chodzi o to, czy BGK bedzie mial wptyw
na ceng, to my w trakcie prac nad konstruowaniem
tej ustawy szeroko to dyskutowali$my i1 doszli-
$my do wniosku, ze jezeli jakby recznie bedziemy
ustala¢ ceng, to nie bedziemy mie¢ skali zasiegu
dziatania. Zaktadamy, ze podmioty zachowuja si¢
racjonalnie. Zaktadamy réwniez, ze w przypad-
ku spowolnienia gospodarczego banki niestety
dziataja procyklicznie, czyli zacie$niajg swoje
procedury kredytowe. Zeby wyj$é¢ temu naprze-
ciw, dajemy bankom dodatkowe zabezpieczenie
w celu utrzymania czy nawet zwigkszenia akcji
kredytowej, jezeli chodzi o male i $rednie przed-
sigbiorstwa, w zakresie produktow kredytu ob-
rotowego 1 kredytow rachunkow biezacych. Tak
ze BGK nie bedzie miat bezposredniego wptywu
na ceny, ale to BGK be¢dzie zawierat dwustronng
umowe z poszczegdlnym bankiem komercyjnym
czy innym podmiotem kredytujagcym. Ta umowa
na pewno bedzie na czas okreslony. Jezeli bank
nie bedzie wypelniat zadan albo stabo bedzie
wypelniat zadania, ktorych czy BGK, czy rzad
oczekuja od danej instytucji kredytowej, umowa
bedzie mogta by¢ aneksowana.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Czy jeszcze sg pytania? Nie widze chetnych.

Dzigkuje bardzo. Dzigkuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusjg.

Informuje, ze nikt z panstwa nie zapisat si¢ do
glosu.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze gtosowanie w sprawie rozpatrywa-
nej ustawy zostanie przeprowadzone dzisiaj.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pigte-
go porzadku obrad: informacja Prezesa Narodowego
Banku Polskiego o dziataniach antykryzysowych po-
dejmowanych przez NBP, majacych na celu wejscie
Polski na $ciezke wzrostu gospodarczego.

Witam obecnego na posiedzeniu prezesa
Narodowego Banku Polskiego, pana Marka Belke.

Proszg¢ pana prezesa o zabranie glosu i przedsta-
wienie informacji.
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Prezes I taka jest podstawowa, moze najbardziej widocz-
Narodowego Banku Polskiego na cze$¢ dziatan Narodowego Banku Polskiego i Rady
Marek Belka: Polityki Pienigznej. To, co jest mniej widoczne, to

Dzien dobry panstwu.

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Chciatbym przypomnie¢, ze wszystko to, co po-
wiem, trzeba rozpatrywac na tle mandatu Narodowego
Banku Polskiego, ktorym jest dbanie o stabilno$¢ pol-
skiego pienigdza, a wiec — tak jak to interpretujemy
— o niskie tempo inflacji oraz wspomaganie polityki
rzadu, o ile nie kloci si¢ to z podstawowym zadaniem,
jakim jest utrzymanie stabilno$ci cen.

Narodowy Bank Polski dba, $cislej méwiac, wspo-
maga dziatania majgce na celu stabilnos¢ systemu fi-
nansowego, a wi¢c systemu bankowego. Co to znaczy?
Ot6z w ostatnich kilku latach mieli$my do czynienia
z presja inflacyjna, ktora plyneta do nas z zagranicy
poprzez rynki towarow zywnosciowych i paliw. Mozna
wigc powiedzied, ze mieliSmy do czynienia z sytuacja,
kiedy w kraju presja popytowa byta umiarkowana, ale
presja kosztowa ptyngca z zagranicy byla znaczaca.
Polityka stop procentowych Rady Polityki Pienieznej
musiata wigc by¢ polityka, w ktorej probowano znalez¢
jaki$ kompromis migedzy niedopuszczeniem do tego,
aby presja inflacyjna rozlata si¢ po gospodarce, glownie
poprzez tak zwane efekty drugiej rundy, czyli poprzez
podwyzszone tempo wzrostu ptac — a to natychmiast
spowodowatoby pojawienie si¢ spirali cenowo-ptaco-
wej, ktorej opanowanie jest kosztowne —a niedgzeniem
do tego, aby biezaca stopa inflacji byla zawsze precy-
zyjnie zgodna z celem inflacyjnym wynoszacym 2,5%,
gdyz jej utrzymanie powodowatoby znéw olbrzymie
koszty w postaci oslabienia tempa aktywnosci gospo-
darczej. Mozna wiec powiedziec, ze strategia bezpo-
sredniego celu inflacyjnego byta realizowana w sposob
elastyczny. | okazalo sig, ze mieli$my racj¢ — dzisiaj
tempo wzrostu cen spadto mniej wigcej do poziomu
celu inflacyjnego. Konkretnie moéwiac, w grudniu to
byto 2,4% z roku na rok. Mozna wiec powiedzie¢, ze
wlasciwe bylo, iz Rada Polityki Pienigznej nie uciekta
si¢ do nadmiernie restrykcyjnej polityki stop procento-
wych i dopuscita do przej$ciowego odchylenia inflacji
od celu, liczac na to, ze efekt inflacji z importu, ze tak
powiem, si¢ wyczerpie. I rzeczywiscie, w tej chwili
mamy taka sytuacje. Jednocze$nie w ostatnim czasie
jestesmy w trakcie realizowania cyklu luzowania po-
lityki stop procentowych — poziom stopy podstawowej
obnizono o 75 punktéw bazowych. Dzisiaj on wynosi
4%. Mozna si¢ spodziewac kontynuacji tego tagodze-
nia. Na temat skali, rytmu tego tagodzenia dzisiaj nie
bede mogt sie wypowiedzie¢, gdyz od dnia dzisiejszego
obowigzuje tak zwany blackout — tydzien przed posie-
dzeniem Rady Polityki Pieni¢znej zaden z cztonkoéw
Rady Polityki Pieni¢znej nie powinien publicznie wy-
powiadac¢ si¢ na temat tej kwestii.

nasze przygotowania do sytuacji szczegdlnych, do
sytuacji kryzysu, ktory mogtby do nas nadejs$¢ ze
strefy euro. Do niedawna jeszcze uzasadnione byto
sadzi¢, iz strefa euro moze przezywac bardzo po-
wazne, niemalze egzystencjalne trudnosci, co z kolei
moze powodowac¢ mozliwos¢ wystgpienia roznych,
wrecz trudnych do przewidzenia zjawisk, takich jak
wycofanie kapitatu czy nawet bankructwo niektorych
bankow europejskich. Dla nas o tyle ma to znacze-
nie, ze ponad 60% polskiego systemu bankowego
jest powigzane kapitatowo z bankami zagranicznymi.
A wigc to, co si¢ dzieje w strefie euro, dla naszych
bankow ma takze istotne znaczenie. Stad przygotowa-
lismy wiele instrumentdw, ktore w takich sytuacjach
pozwola Narodowemu Bankowi Polskiemu dostar-
cza¢ przede wszystkim ptynnosci w nieograniczone;j
potrzebnej tym bankom ilo$ci — zarowno ptynnosci
w ztotych, jak i ptynnosci w walutach obcych. Rada
Polityki Pienigznej takg modyfikacje zatozen polityki
pienieznej na rok 2013 przyjeta. Jezeli panstwo inte-
resuja sie tym bardziej, to zapraszam do przeczytania
tego dokumentu. On zawiera odniesienia do takich
wlasnie ponadstandardowych dziatan w polityce
Narodowego Banku Polskiego.

Kolejna sprawa. Wiedzac, ze zarowno Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, jak i Fundusz Stabilizacyjny
Kasy Krajowej SKOK moga by¢ w potrzebie, to zna-
czy mogg zdarzy¢ si¢ sytuacje, w ktorych te instytucje
beda wystepowaé do Narodowego Banku Polskiego
o dostarczenie ptynnos$ci, decyzja Rady Polityki
Pienieznej ustalono, ze taki kredyt bedzie udziela-
ny wedtug rownej stopy referencyjnej, obecnie 4%,
czyli wedtug stopy o wiele nizszej niz ta, ktora jest
przewidziana w przypadku dziatan tego typu, jesli
chodzi o banki komercyjne, wtedy bowiem kredyt
refinansowy jest o kilka punktéw procentowych droz-
szy. Przewidujac mato prawdopodobne, ale przeciez
mozliwe wydarzenia na rynku kapitatlowym, wypo-
sazyliSmy NBP w odpowiednie instrumenty w tym
zakresie.

Jedna z istotnych spraw, na ktére chciatbym
zwroci¢ uwagg, jest takze pewna modyfikacja polity-
ki kursowej, ktéra nastapita w ostatnich miesigcach
roku 2011, kiedy kilkakrotnie, cztery razy, byliSmy
obecni na rynku walutowym, interweniowali§my,
zresztg bardzo ograniczonymi sumami, w przypad-
ku istotnych, zbyt szybkich, naszym zdaniem, zmian
kursu ztotego wobec walut zagranicznych. Nie wiem,
czy to byta podstawowa przyczyna, podstawowy
czynnik, ale juz w calym roku 2012 obserwowali$my
znaczace uspokojenie si¢ rynku walutowego — ztoty
byt o wiele bardziej stabilny niz dotychczas i taka
stabilno$cig w dalszym ciagu si¢ legitymuje. To jest
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oczywiscie korzystne, zarowno z punktu widze-
nia walki z inflacja, jak i prowadzenia biznesu. Dla
przedsiebiorcow polskich, szczego6lnie rodzimych,
hedgowanie, czyli zabezpieczanie, transakcji przed
ryzykiem kursowym jest albo niedoste¢pne, albo bar-
dzo drogie i w zwiazku z tym zbytnia wahliwos$¢
kursu ztotego jest dla nich niezmiernie niekorzystna.
Tak Ze to zmieniliSmy. Podkre§lam: nie probujemy
broni¢ jakiegokolwiek kursu czy jakiegokolwiek pa-
sma kursowego, ale publicznie méwimy, iz w przy-
padku, gdyby na rynku walutowym obserwowana
byla niedajaca si¢ wyttumaczy¢ dynamika, jak to
moéwimy troche eufemistycznie, czyli gdyby ztoty
albo bardzo si¢ wzmacniat, albo bardzo ostabiat...
Niech ci, ktorzy spekuluja na zlotym wiedza, ze
w takim przypadku moga si¢ zderzy¢ z Narodowym
Bankiem Polskim. Jak na razie to jest bardzo sku-
teczne. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w oce-
nie polityki kursowej Polski zauwazyt te¢ zmiang
1 Polska nie jest juz klasyfikowana jako kraj z cal-
kowicie swobodnie ksztattujacym sie kursem, tylko
o szczebelek nizej: jako kraj ze swobodnie ksztattu-
jacym si¢ kursem. Dla analitykow i dla ewentualnych
uczestnikow rynku walutowego to jest ostrzezenie,
ze zloty jest w miar¢ potrzeby broniony.

To sg chyba najbardziej istotne sprawy, ktore przy-
chodza mi do glowy w odpowiedzi na pytania, ktore
sformulowaliscie panstwo do prezesa Narodowego
Banku Polskiego. One dotyczg przede wszystkim
polityki makroekonomicznej i polityki stabilizacji
sektora finansowego.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje, Panie Prezesie. Proszg jeszcze zaczekac,
bo beda pytania.

Najpierw pan senator Marek Borowski, potem
Grzegorz Pgk... Kto jeszcze? Dobrze, to... Pan se-
nator Klima... To najpierw trzej senatorowie.

Pan senator Marek Borowski, bardzo proszg.

Senator Marek Borowski:

Dziekuje bardzo.

Mam takie trzy krociutkie pytania do pana
prezesa. Pierwsze. Jak pan prezes ocenia korzy$ci
i zagrozenia dla Polski zwigzane z powstaniem unii
bankowej? Czy po powstaniu unii polski nadzor
finansowy nadal bgdzie mogt skutecznie wyko-
rzystywac narzedzia oddzialywania na akcje kre-
dytowa? Na ile skutecznie bgdzie mogt to robic,
a na ile co$ si¢ moze zmieni¢ na niekorzys¢? To
po pierwsze.

Po drugie, jesli chodzi o kwesti¢ wstapienia do
strefy euro, ktora to kwestia jest teraz zywo dysku-
towana, to do tej pory, mozna powiedzie¢, retoryka
pana prezesa, prezydenta, i rzadu w sprawie euro
opierata si¢ na takim pojeciu okreslanym w zargo-
nie ,,wait and see”, czyli ,,czekaj i obserwuj”. No
ale w migdzyczasie juz tylko 20% Polakow popiera
wejscie do strefy euro. Czy pan prezes wie o jakich$
dziataniach, by¢ moze ze strony NBP, a moze i in-
nych, ktore by jednak dostarczaty takiej szerszej
informacji i przekonywaty Polakow?

I ostatnie pytanie. Czy Narodowy Bank Polski
proébowat oceni¢ wplyw tego konceptu programu
inwestycji polskich, na wzrost gospodarczy w la-
tach 2013-2014? Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Teraz pan senator Bogdan P¢k. Prosz¢ bardzo.

Senator Bogdan Pek:

Dziekuje.

Panie Prezesie, dwa pytania.

Pytanie pierwsze: z rezerw Narodowego Banku
Polskiego udzielono Migdzynarodowemu Funduszowi
Walutowemu ponad 6 miliardéw zt srodkéw w for-
mie pozyczki na pomoc dla bankrutujacych bankow
europejskich. Prosze powiedzieé, na jaki procent
NBP udzielit tej pozyczki Miedzynarodowemu
Funduszowi Walutowemu.

Drugie pytanie, powazniejsze, dotyczy tego, co
w tej chwili, jak sadze, jest przedmiotem powazne-
go sporu miedzy rzadem a Narodowym Bankiem
Polskim, a wiec i panem. Mianowicie Jan Vincent-
Rostowski, m¢j ulubiony minister, o$wiadczyl nie-
dawno wprost, ze pan i Rada Polityki Pieni¢znej
ponosicie gtowng odpowiedzialnos¢ za spowolnie-
nie wzrostu gospodarczego w Polsce. Powtorzyt to
niedawno w Davos — widziatem w telewizji. Prosze,
ze tak powiem, odnies¢ si¢ do tego, bo to jest chyba
kluczowe.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Pan senator Maciej Klima. Prosze¢ bardzo.

Senator Maciej Klima:

Pani Marszalek! Panie Prezesie! W najblizszym
czasie parlament bedzie zapoznawal si¢ z tym, co
pan premier podpisal w zesztym roku, czyli z pak-
tem fiskalnym, i akceptowat go. Chciatbym, zeby pan
ewentualnie odniost si¢ do tej kwestii.

I jeszcze jedno. Pan jest nie tylko prezesem, ale tez
naukowcem. Czy w pana ocenie ekonomia i finanse
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to jest sprawa dynamiczna, $cierajaca si¢ z réznymi
problemami, z ré6znymi zagrozeniami? Czy system,
ktory w naszym kraju funkcjonuje — czyli te wszystkie
instytucje, jak Narodowy Bank Polski, Ministerstwo
Finanséw, Krajowy Nadzoér Finansowy, Krajowy
Nadzor Bankowy — dziata wiasciwie, czy tez wyma-
ga jakiej$ nowej zmiany, tak wedlug pana odczucia,
albo dodatkowych form, ktoére powinny tu dziatac¢?
Widzimy to na przyktadzie Unii. Kryzys zmusit Uni¢
do stworzenia nowych elementow, ktore maja prze-
ciwdziata¢ wlasnie kryzysowi w zakresie finansow.

I kolejne pytanie, powiedziatbym, takie szczegolo-
we. Pozwolg sobie je odczyta¢. Ono bedzie dotyczylto
dwoch prac, §wiezo opublikowanych, w styczniu, przez
Narodowy Bank Polski. Zgodnie z danymi zawartymi
w informacji o kondycji sektora przedsiebiorstw — to
jest, powtarzam, publikacja ze stycznia tego roku — wy-
korzystanie mocy produkcyjnych w czwartym kwartale
2012 r. spadto ponizej dtugoterminowej $redniej i po
raz pierwszy od 2010 r. wynosito 79%. Jednoczesnie
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy — na t¢ organiza-
cje wielu z nas si¢ powotuje, podobnie robig tez finan-
si$ci — przyznal, ze mnozniki fiskalne w czasie recesji
sa wicksze od jeden. I gtéwny ekonomista, pan Olivier
Blanchard uwaza... Tymczasem rzad nie wycofuje si¢
z prowadzonej konsolidacji fiskalnej w 2013 r. W cza-
sach niepetnego wykorzystania mocy wytworczych
utrzymanie wyzszego deficytu mogtoby zachowac nieco
wyzszy poziom wzrostu gospodarczego. Z drugiej stro-
ny Rada Polityki Pieni¢znej w swojej ocenie do projektu
ustawy budzetowej na rok 2013 sugeruje kontynuowanie
obnizenia deficytu strukturalnego z obecnego plano-
wanego w celu zapewnienia dtugoterminowe;j stabil-
nosci finansowej stymulacji wzrostu gospodarczego.
Czy to nie kldci si¢ w pana odczuciu z zaleceniami
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego? Ostatnie
dane GUS wskazuja jednoznacznie na to, ze obserwu-
jemy wyrazne wyhamowywanie gospodarki. Tu chodzi
o kwestig¢ strategii na ten rok. Dziekuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo. ..

(Senator Janusz Sepiot: To jest wystgpienie, a nie
pytanie.)

Panie Prezesie, prosze na razie odpowiedzie¢ na
pytania.

Prezes
Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka:

Dzigkuje bardzo.
Czes¢ tych pytan wlasciwie dotyczylo bardzo
wielkich, szerokich problemow, o kazdym z nich po-

winienem da¢ wyktad, chociazby po to, zeby moc
przedstawi¢ wlasne poglady. Nie unikne tu wigc
glebokich uproszczen i, powiedzialbym, skrotow
myslowych.

Pierwsze pytanie pana senatora Borowskiego: unia
bankowa. Przede wszystkim unia bankowa jest chyba
niezbednym warunkiem utrzymania strefy euro, jest
wigc catkiem zrozumiate, Ze kraje tej strefy zdecydo-
waly si¢ na powotanie takowej. Jest tez jasne, ze unia
bankowa musi sktada¢ si¢ z kilku elementdw, pierw-
szym z nich jest wspolny nadzoér bankowy, a w dalszej
kolejnos$ci: wspolny system gwarantowania wktadow
1 wspolny system tak zwanej wczesnej likwidacji,
mechanizm resolution. Unia bankowa tak pomyslana
przede wszystkim niezbedna jest dla krajow strefy
euro. Co z krajami poza strefg euro, takimi jak Polska?

Ot6z my postawilismy pewne warunki, od ktorych
spetnienia zalezatoby to, ze wejscie do unii bankowej
kraju takiego jak Polska, kraju spoza strefy euro, mia-
loby sens. Miedzy innymi chodzi o to, aby zostaty
zachowane funkcje istotne dla naszego krajowego
nadzoru, a takze o to, aby system glosowania we wia-
dzach, czyli w ciatach zarzadzajacych unia bankowa,
byt taki, zeby kraje nienalezace do strefy euro nie
byty po prostu przeglosowywane w sposob automa-
tyczny. Wreszcie chodzi o to, ze poszczegodlne kraje
powinny zachowaé¢ suwerennosc, jesli chodzi o tak
zwang polityke makroostrozno$ciowa — do niej jesz-
cze wroce, gdy bede udzielat odpowiedzi na pytania
chyba pana senatora Klimy. Trudno jednak powie-
dzie¢, w jakim stopniu te postulaty zostaty spetnione,
dlatego ze najpierw mieliSmy propozycj¢ Komisji
Europejskiej, a potem — w wyniku réznych interwen-
cji i negocjacji — te propozycje zostaty dosy¢ istotnie
zmodyfikowane, a teraz sg one dalej modyfikowane,
pracuje nad nimi Parlament Europejski. Tak wigc
trudno mi jest powiedzie¢, na jakim etapie znajduje
si¢ propozycja dotyczaca pierwszej fazy budowy unii
bankowej, czyli wspdlnego nadzoru.

Pytanie, ktore powinnismy sobie postawié, jest
takie: czy Polska powinna interesowac si¢ wejsciem
do tego wspolnego nadzoru i, co za tym idzie, co jest
tego konsekwencja, wejsciem do unii bankowej? Otdz
wydaje mi sig, ze jezeli kto$ nie ma zamiaru w ogodle
nigdy wchodzi¢ do strefy euro, tak jak na przyktad
Wielka Brytania, to nie ma tez po co wchodzi¢ do unii
bankowej. To jest oczywiste. Jezeli zas kto$ przyjmuje
za cel strategiczny przyjecie waluty europejskiej, to
wtedy jest pytanie ,,czy i kiedy”, a raczej ,,kiedy”.
No bo jezeli w pewnym momencie Polska wesztaby
do strefy euro, to automatycznie wesztaby takze do
unii bankowe;.

Jaki jest dzisiaj w Polsce najwazniejszy problem
z ta unig bankowa, a wlasciwe z jej pierwszym eta-
pem, czyli wspolnym nadzorem? Czy ten nadzor
europejski, skomasowany w jednym miejscu, czyli
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we Frankfurcie, bylby dla bankow funkcjonujgcych
w Polsce nadzorem z jakich$s powodow lepszym, czy
nie? Wiasciwie trudno powiedzie¢. Sg rdézne poglady
na ten temat. Niektore poglady sa takie, ze nawet
gdyby wspolny nadzor bankowy funkcjonowat juz
jakis czas temu, to i tak nie zapobiegloby to kryzy-
sowi. Dla mnie osobi$cie najwazniejsze jest to, zeby
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy unia bankowa i jej
pierwszy element, czyli nadzér bankowy, ma by¢ zo-
rientowana na przyszto$¢ czy niejako dziata¢ wstecz.
To znaczy, czy ma stuzy¢ funkcjonowaniu europej-
skiej waluty i europejskiej integracji w przysztosci
i zapobiega¢ na przyktad zjawiskom nienalezytego
albo zbyt tagodnego nadzoru, ktéry sprawowany
byl nad bankami, powiedzmy sobie, w réznych kra-
jach zachodniej Europy, czy tez ma to by¢ instytucja
majaca, ze tak powiem, zatatwia¢ stare dtugi, kto-
re przeciez takze sg dtugami bankowymi. Tak wiec
czy jest to instytucja, ktéra stuzy zalatwianiu bardzo
trudnych, inaczej nierozwigzywalnych problemow
z przesztosci, czy tez jest to instytucja zorientowana
na przysztos$¢. Takie pytania stawiaja sobie zreszta
dzisiaj nie tylko Polacy, ale takze na przyktad Niemcy
czy Holendrzy. Bo wiadomo, ze chodzi o to, czy unia
bankowa ma by¢ po to, aby nie dopuszczac do przy-
sztych nierownowag, przysztych bledoéw, czy ma byc
to sprytny sposéb zaptacenia przez wspolnote euro-
pejska za bledy popelnione przez gtownych grzesz-
nikow. Dla nas to jest podstawowe pytanie, na ktore
trzeba sobie odpowiedzie¢. A po odpowiedzeniu sobie
na to pytanie trzeba zdecydowac.

Oczywiscie decyzja, jak zwykle, jak kazda wazna
decyzja, bedzie decyzja polityczng, ale nie ma w tym
nic ztego. Kazda wazna decyzja podejmowana przez
narody, przez kraje, przez panstwa, przez wspolnoty
jest decyzja polityczng. Dobrze jest jednak zawsze
zna¢ konsekwencje ekonomiczne takiej decyzji, pro-
bowac je, nawet jesli nie mozna tego zrobi¢ w sposob
precyzyjny, skwantyfikowaé. Dla mnie podstawowe
pytanie jest takie, czy unia bankowa jest zorientowana
na przyszto$¢ czy na przesztos¢. Wiadomo, jaka be-
dzie moja rada, jak postepowacé w zwigzku z naszym
wejsciem do unii bankowe;.

Co do wejscia do strefy euro, to bedzie podobnie,
jak w przypadku wejscia do unii bankowej — to tez be-
dzie decyzja polityczna. Jest to rowniez decyzja, ktora
musi by¢, ze tak powiem, zanalizowana pod wzgledem
ekonomicznym. I bardzo fortunnie si¢ zdarzyto, ze ze
wzgledu, jak mysle, na wagg tych dyskusji, ktore tocza
si¢ dzisiaj w Unii Europejskiej, nastapita dynamizacja
dyskusji nad ta kwestig w Polsce. Premier, prezydent,
minister finanséw, chyba w najmniejszym stopniu
prezes NBP, wypowiadaja si¢ na ten temat, zreszta
na ten temat wypowiadajg si¢ rozni przedstawiciele

wladz publicznych. I wydaje mi sig, ze juz sa z tego
pierwsze pozytki. A mianowicie mamy caty wysyp na
0g061 bardzo roztropnych wypowiedzi ekonomistow,
i nie tylko ekonomistow, na temat warunkow nie tyl-
ko wejscia do strefy euro, ale takze funkcjonowania
w niej z sukcesem, i to funkcjonowania w niej nie na
peryferiach, tylko w centrum.

Chciatbym panstwu zwroci¢ uwage na bardzo
ciekawy krotki artykut pana profesora Cezarego
Wojcika, ekonomisty z SGH, ktéry pracowat w NBP
i jest autorem najbardziej, ze tak powiem, aktualnego,
bo wydanego dopiero w roku 2009 raportu o euro,
ktory powstat pod egida NBP. I pan Wojcik proponuje,
zeby po prostu przeczyta¢ kryteria zawarte w do-
kumencie z Maastricht. Czego mozemy si¢ o nich
dowiedzie¢? Otoz tego, ze kryteria te trzeba spetnic
w sposob trwaty — trzeba mie¢ niska inflacje w spo-
sob trwaty, mie¢ niski poziom zadtuzenia i deficytu
w sposob trwaty oraz mie¢ niski, relatywnie niski
poziom stop procentowych rowniez w sposob trwaty
Trzeba wreszcie mie¢ w miare stabilny kurs waluty
— znOwW w sposob trwaty. Realizacja tych celow —
kazdego z osobna i wszystkich razem — jest korzystna
dla polskiej gospodarki, ale chciatbym tez zwroci¢
uwage na to, ze dla gospodarki doganiajacej, czyli dla
takiej gospodarki jak gospodarka polska, jednoczesna
realizacja tych wszystkich celow moze by¢ trudna.
Przyktad: jezeli chcemy mie¢ trwale niska inflacje, to
w przypadku struktury polskiej gospodarki utrzyma-
nie w sposob trwaty niskich stop procentowych moze
by¢ niemozliwe. I nie chodzi mi o te stopy procento-
we, ktore w tej chwili obowiazuja w strefie euro, bo
one moga by¢ znacznie wyzsze, cho¢ 1 tak sg nizsze
niz w Polsce. A te wyzsze stopy procentowe moga
prowadzi¢ do powstania presji inflacyjnych, ktore
uniemozliwig nam zrealizowanie tego kryterium
z Maastricht, jakim jest niska inflacja.

Przeczytawszy doktadnie kryteria z Maastricht,
trzeba sobie zada¢ pytanie: jak przygotowaé pol-
ska gospodarke do tego, zeby te kryteria spetniac
w sposob trwaty, juz bedac w strefie euro. Ale po-
wtarzam, ze nie chodzi o to, by te kryteria spetnic¢ na
moment, zalapa¢ si¢ do strefy euro i czeka¢ na cud
— Stowency, ktorzy czekali na cud, sa dzisiaj w gle-
bokim kryzysie. Nie méwig tu o przyktadach tych
krajow, o ktorych wszyscy méwig, mowie o kraju,
o ktorym w tym konteks$cie mowi si¢ najmniej. Co
wiec trzeba zrobi¢? Ano trzeba w sposob §wiadomy
doprowadzi¢ do takich zmian struktury polskiej go-
spodarki, ktére umozliwiatyby spelienie kryteriow
z Maastricht w sposob trwaty. I tu od razu sam sig
zapraszam do nastepnego wykladu, ale oszczgdze
panu senatorowi. ..

(Senator Marek Borowski: Ale dlaczego?)

Pan senator bylby zadowolony, ale cata reszta sali
moglaby tego, ze tak powiem, nie znie$¢.
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(Senator Marek Konopka: Alez absolutnie, z milg
checia...)

To nastepnym razem.

Jezeli chodzi o program ,,Inwestycje polskie”, to
probowalismy... Zaktadalis$my, ze to zostanie uru-
chomione bardzo szybko i w ciagu kilku lat bedzie
dziata¢. Moze zwickszy¢ PKB o mniej niz 0,5%,
ale widocznie, nie jest to catkowicie nieistotne. Ja
osobiscie jestem zwolennikiem tej inicjatywy, ale
oczywiscie, jak to mowia, diabet tkwi w szczegotach
i wszystko zalezy od tego, w jaki sposob inicjaty-
wa ta zostanie zrealizowana. Chcialbym tu zwrdcic
uwagge na jedng sprawe, a mianowicie na to, czym
w istocie jest inicjatywa ,,Inwestycje polskie” Otoz
jest to inicjatywa zmierzajaca do potaczenia ryzyka
czy raczej do podziatu ryzyka tkwiacego w kazdym
przedsigwzigciu inwestycyjnym mig¢dzy sektor pry-
watny 1 sektor publiczny.

My przez jakis czas zyliSmy w iluzji — zresztg nie
tylko my — ze ryzyko, a szczegolnie ryzyko dtugoter-
minowe, to jest co$, z wyceng czego, jak si¢ niekiedy
mowi, rynek sobie znakomicie daje rade. Ostatni kry-
zys pokazal nam co$ doktadnie odwrotnego: rynek
bardzo stabo sobie radzi z wycena ryzyka, szczegolnie
ryzyka dtugoterminowego. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
wytworzyla si¢ taka struktura zarzadcza wielkich
korporacji na $wiecie, ze majg one coraz krotszy hory-
zont planistyczny, ten short-term, jak si¢ mowi, krotki
horyzont planistyczny. W zwigzku z tym nikt nie
mysli o tym, co ma by¢ za pie¢ czy siedem lat, mysli
si¢ o tym, co bedzie w nastepnym kwartale, zeby po-
kaza¢ dobry wynik akcjonariuszom i uzyskac spory
bonus. Dlatego jest teoretyczne uzasadnienie dla tego,
zeby to ryzyko podejmowac wspolnie, co dla sektora
prywatnego moze by¢ nie do zaakceptowania, a dla
sektora panstwowego czy publicznego, raczej publicz-
nego niz panstwowego, moze by¢ do zaakceptowania.
Tak Ze ja jestem za, ale oczywiscie wszystko zalezy
od tego, jak to bedzie zrealizowane. No, znéw wiele
wypowiedzi jest bardzo roztropnych: raczej trzeba to
powierzy¢ ludziom z doswiadczeniami biznesowymi,
a takze znajomoscig duzych instytucji, nie za$ komus,
kto chcialtby po prostu sprawdzic¢ si¢ w biznesie itd. ..
no, wszyscy to wiemy. Ale to nie tylko to, chodzi o to,
zeby swiadomie taczy¢ ryzyko sektora prywatnego
z ryzykiem sektora publicznego. Sektor prywatny
jest bardzo dobry w dyscyplinie kosztow, natomiast
bardzo staby w ocenie ryzyka dlugoterminowego, to
jest doktadnie odwrotno$¢ tego, co mamy w sektorze
publicznym. To wszystko, co mogg powiedziec.

Jezeli chodzi o pana senatora Peka... Kredyt dla
NBP jeszcze nie zostat udzielony...

(Senator Bogdan Pe¢k: Wiadomo, na ile procent
to bedzie?)

Bedzie na taki procent, jaki przynosza krotkoter-
minowe obligacje w walutach koszyka dobr SDR, czy-
li on jest bardzo niski. Krotko méwiace, to jest mniej
wiecej tak niskie oprocentowanie, jakie my dzisiaj
uzyskujemy od rezerw, ktére lokujemy w papiery
krotkoterminowe. To jest dzisiaj 30—40 punktow ba-
zowych, to znaczy od dolarowych jest jeszcze mniej,
od bundow... od bundéw jest jeszcze mniej, od dolaro-
wych trochg wigcej, a to jest $rednia wazona koszyka
SDR. To jest niskie oprocentowanie, tak niskie, jakie
uzyskujemy od naszych rezerw krotkoterminowych.
Rzeczywiscie kredyt ten jeszcze nie zostat udzielony,
ale w niedtugim czasie — poniewaz mysmy zadawali
funduszowi rézne pytania, na te pytania uzyskalismy
odpowiedzi, w gruncie rzeczy te odpowiedzi sg, no,
w 100% nas satysfakcjonujace — ta sprawa bedzie
rozpatrywana przez Zarzad NBP.

Jezeli chodzi o te spektakularne i ukocha-
ne przez media potyczki miedzy rzadem i Rada
Polityki Pieniezne co do tego, kto ponosi gtdowna
odpowiedzialno$¢ za spowolnienie gospodarcze, to
chce powiedzieé, ze mam do takich wypowiedzi
stosunek dosy¢, bym powiedzial, zdystansowany.
Juz kiedy$ powiedziatem, ze zawsze bytem twardym
i bezkompromisowym zwolennikiem utrzymania
niezaleznosci banku centralnego — i mogg to udo-
wodni¢ — a byly trudniejsze czasy niz dzisiaj. Ale
przeciez wypowiadatem si¢ takze niekiedy bardzo
krytycznie o polityce Rady Polityki Pieniezne;j.
Pamigtam na przyktad, jak w roku 2001, jeszcze
przed wyborami w tamtym czasie, wypowiedzia-
tem si¢ chyba publicznie w jednym z artykulow,
ze nie widz¢ szans na to, aby mozna byto ozywic
gospodarke, jesli rada nie obnizy stop o co najmniej
300 punktéw bazowych. Musicie panstwo przyznac,
ze... No ale wtedy stopa procentowa to ho, ho, ho,
byta trzy razy wyzsza niz dzisiaj, tak ze nie bylo tak
tragicznie. Jezeli panstwo porownacie t¢ wypowiedz
z dzisiejszymi wypowiedziami roznych przedstawi-
cieli rzadu... Pan senator wybaczy, ale ja to traktuj¢
luzno. A niech mowia, co komu w duszy gra. Prosze
mi wierzyg...

Teraz pytania pana senatora Klimy. Jezeli chodzi
o pakt fiskalny, no to jest to rzecz, o ktérej, jak rozu-
miem, bedzie decydowatl parlament. W tej sprawie
rola NBP jest bardzo niewielka czy wrecz zerowa. Ja
mogg tylko powiedzie¢ tak. Po pierwsze, pakt fiskalny
nie zmusza Polski do prowadzenia polityki budzeto-
wej bardziej restrykcyjnej niz ta, ktéorg my sami juz
prowadzimy. Po drugie, pakt fiskalny obowigzywaé
bedzie Polske dopiero po jej wejsciu do strefy euro.
Przyjecie paktu fiskalnego jest dzisiaj pewnym wyra-
zem preferencji politycznych, okreslenia, czy chcemy
by¢ w twardym rdzeniu Europy, czy tez nie. Z punktu
widzenia ekonomicznego wptywu na Polske... Nie
widzg takiego wptywu.
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Jezeli chodzi o instytucje bezpieczenstwa finanso-
wego, bo w istocie takimi instytucjami sg wszystkie
te, ktére pan wymienit... Brakowato tylko jedne;j,
bardzo istotnej — rady ryzyka systemowego. Taka in-
stytucja juz istnieje w Unii Europejskiej — Europejska
Rada do Spraw Ryzyka Systemowego, czyli European
Systemic Risk Board, w ktorej pracach uczestniczy
ex officio prezes Narodowego Banku Polskiego oraz
przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, cho¢
bez mozliwos$ci glosowania. Taka rada ryzyka syste-
mowego w odréznieniu od KNF odpowiedzialna by-
faby za ryzyka makroekonomiczne, a nie mikroeko-
nomiczne. KNF w istocie nie powinien... Zawezajac
mandat KNF, nalezatoby powiedzie¢, ze KNF powi-
nien zajmowac si¢ wylacznie poszczegdlnymi banka-
mi, kazdym oddzielnie, wylacznie poszczegdlnymi
instytucjami finansowymi — w ogdle nie powinno go,
zgodnie z tym mandatem, interesowac to, co dzieje si¢
w catym systemie. To jest oczywiscie gruby btad. Tak
si¢ dziato w wielu krajach $§wiata i one zafundowaty
sobie olbrzymi kryzys.

My w Polsce bylisSmy madrzejsi, bo juz mniej
wigcej od roku 2006 wiedzielisSmy, iz wazne jest nie
tylko to, czy poszczegdlne instytucje finansowe sg
zdrowe... One w okresie prosperity zawsze wygladaja
zdrowo, tylko co z tego, skoro wszystkie podazaja
w jednym kierunku, a wigc caty system, mozna po-
wiedzie¢, zbliza si¢ do urwiska i spadaja wszyscy.
W zwiazku z tym my juz od 2006 r., jeszcze wte-
dy, kiedy nadzor bankowy byt w NBP i nazywat si¢
GINB, Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego. ..
Juz wtedy GINB podejmowat inicjatywy o charakte-
rze makroostrozno$ciowym, czyli wydawal bankom
rekomendacje co do tego, jak si¢ zachowywac, jak
ogranicza¢ na przyktad dostep do kredytow walu-
towych, ktore mogty skonczy¢ sie dla Polski tak zle
jak dla Wegrow czy krajow battyckich. Takiej in-
stytucji jeszcze w Polsce nie ma. NBP przygotowat
w tym zakresie propozycje ustawowa, ktora w tej
chwili jest w Ministerstwie Finansow. Mysle, ze na
dniach, przynajmniej tak nam obiecuje minister, doj-
dzie do konsultacji migdzyresortowych, a niecbawem
— mamy nadziejg, ze jak najszybciej — wejdzie pod
obrady parlamentu. Panstwa zainteresowaniu, pieczy
i uwadze polecam te instytucj¢. Licze na pozytywne
panstwa podejscie. .. Czegos$ takiego w Polsce jeszcze
nie mamy. Jesli bedziemy mieli, to bedzie mozna
powiedzie¢, ze zbudujemy calg sie¢ bezpieczenstwa
finansowego.

I ostatnie pytanie, dotyczace konsolidacji fiskalnej,
czyli budzetowej, i oceny RPP. Ja miatem wraze-
nie... W tej chwili nie mam przed oczami opinii Rady
Polityki Pieni¢znej, ale mam wrazenie, ze jednym
z istotniejszych i nietypowych stwierdzen w tej opinii

jest stwierdzenie, iz tempo konsolidacji budzetowe;j
uznaliSmy za wystarczajace. W opinii raczej odradza-
liSmy rzadowi przyspieszanie, zwigkszanie tempa,
co jest dosy¢ nietypowe, bo banki centralne na ogo6t
poganiaja rzady, zalecaja, zeby ciely wydatki, zeby
ograniczaly deficyty. My$my tego, przynajmniej tak
mi si¢ wydaje, unikneli. Chcieli$my tego uniknac.

Chce powiedziec, ze w ciggu ostatnich dwoch lat
deficyt strukturalny Polski — nie biezacy, tylko struk-
turalny — spadt z okoto 8% PKB do 2-2,2% w roku
poprzednim, 2012. To po prostu pokazuje, ze tempo
wzrostu gospodarczego jest dzisiaj, ze tak powiem,
bardzo zanizone i my juz dalszej konsolidacji... To
nie znaczy, ze mamy teraz przestrzen do stymulacji
budzetowej koniunktury gospodarczej. Nie mamy.
Ale dalszego zmniejszania deficytu budzetowego na
razie bym nie radzit. Na razie. To wszystko.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Szanowni Panstwo!

Ja przypominam o cezurze czasowej. Zadajacy
pytanie, niezaleznie czy pytanie jest jedno, czy jest
ich kilka, musi si¢ zmie$ci¢ w minucie.

Teraz takie minutowe pytanie zadaje pan senator
Henryk Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Panie Prezesie! W zasadzie na cz¢$¢ pytan uzyska-
lismy juz odpowiedz, ale chciatbym jeszcze rozwingc¢
watek europejskiego nadzoru bankowego majacego
zwigzek z unig bankowa. Wiemy, jak w ostatnich
latach wygladata ewolucja nadzoru nad instytucja-
mi finansowymi. Komisja Nadzoru Bankowego jako
ostatnia zostata zlikwidowana w ramach konsolidacji.
Jej zadania zostaly przejete przez Komisje Nadzoru
Finansowego. I teraz pytanie. Czy nie uwaza pan, ze
w zwiazku z tym, ze powstanie w Europie europej-
ski nadzor bankowy, mozna byloby reaktywowacé
Komisje Nadzoru Bankowego? Dziatataby ona oczy-
wiScie przy prezesie Narodowego Banku Polskiego,
tak jak jest to w innych krajach.

Drugie pytanie. W swoim czasie zostal utworzony
Komitet Stabilno$ci Finansowej, ktorego cztonkami
sg pierwszy prezes Narodowego Banku Polskiego,
minister finansow i przewodniczacy KNF.

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze, ja przed chwilg apelowatam o dyscypling.
Proszg¢ zadac pytanie.)

Chcialbym zada¢ pytanie o to, jak wygladaja re-
lacje pomiedzy tymi trzema podmiotami. Ja bynaj-
mniej mam odczucie, i znajduje ono odzwierciedlenie
w wielu aktach, ze minister finanséw chyba sobie
uzurpuje trochg wigcej niz...
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje bardzo.
Prosze bardzo, pan senator Grzegorz Bierecki.
Minuta.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo, postaram si¢ zmiescic.

Panie Prezesie! Polska waluta, jak donosity media,
byta w ubiegtym roku najsilniejsza, obok wegierskie-
go forinta, walutg na §wiecie. Chcialbym prosi¢ pana
prezesa o komentarz dotyczacy tego faktu, oceng jego
skutkéw i oceng perspektywy utrzymywania si¢ ta-
kiej sytuaciji.

Drugie pytanie dotyczy panskiej opinii na te-
mat programu konwergencji, ktory przygotowato
Ministerstwo Finansow. Prositbym o informacje, jak
Narodowy Bank Polski opiniuje ten projekt.

Wreszcie trzecie pytanie, moze takie bardziej
ogolne — o spdjnos¢ dziatan Narodowego Banku
Polskiego i Ministerstwa Finanséw. Oczekiwane jest
obnizenie stop procentowych ze strony Narodowego
Banku Polskiego, a jednoczes$nie mamy do czynienia
ze stale podwyzszanymi podatkami. Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
W tej serii pytan jeszcze pan senator Wieslaw
Dobkowski. Prosze bardzo.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Prezesie! W swoim wystapieniu mowit pan
o przedsiewzigciu, ktore okreslit pan jako ,,Inwestycje
polskie”. Chciatbym zapytag, jakie podmioty z udzia-
tem Skarbu Panstwa wezma w tym udzial, beda w to
zaangazowane, i w jakim stopniu? Jaki zostanie
zgromadzony laczny kapital? Ile procentowo bedzie
w tym przedsigwzi¢ciu podmiotdow prywatnych, a ile
podmiotéw z udziatem Skarbu Panstwa? Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Prezes
Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka:

Prosze panstwa, utworzenie Komisji Nadzoru
Finansowego, wyprowadzenie GINB z NBP i po-
faczenie go z pozostatymi jednostkami nadzorujg-
cymi bylo decyzja polityczna. To nie jest decyzja,

ktora mozna w jakikolwiek inny sposob wyjasnic.
Rozumiem... Tak samo decyzja, o ktorej pan mowi,
Panie Senatorze, bytaby decyzja polityczng. Jako
prezes Narodowego Banku Polskiego czyni¢ wszyst-
ko, aby trzyma¢ Narodowy Bank Polski z dala od
polityki.

Jesli chodzi o KSF, to sklada si¢ on wiasciwie
z trzech 0sob, czyli z ministra finansow, prezesa NBP
i przewodniczacego KNF. W praktyce sktada si¢ z czte-
rech 0sdb, bo jest jeszcze prezes Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, ktory jest traktowany —nie tak formal-
nie — jako staty uczestnik prac. W posiedzeniach KSF
uczestniczg takze eksperci z tych czterech instytucji.
Jest to instytucja bardzo specyficzna. Po pierwsze, nie
ma zadnych samoistnych, Zze tak powiem, praw, samo-
istnych przywilejéw czy tez... Jest to forma wymiany
informacji i koordynacji dzialan. Kazdy tam reprezento-
wany dziata we wlasnym imieniu. KSF jest wiec bardzo
uzyteczng forma koordynacji dziatan, ale nie jest to zad-
na instytucja sprawcza. Po drugie, KSF jest instytucja,
ktéra ma rozwigzywaé kryzysy. Mowig to dlatego, ze
chce wyraznie podkresli¢ réznice miedzy Komitetem
Stabilnosci Finansowej a ewentualnie Rada Ryzyka
Systemowego, ktora zostanie niebawem powotana. Rada
Ryzyka Systemowego nie bytaby od rozwigzywania
kryzysow, a miataby ostrzega¢ przed narastajacymi kry-
zysami w roznych czgséciach gospodarki, przede wszyst-
kim w sektorze finansowym. Co do funkcjonowania
KSF, to trudno mi powiedzie¢, jak on funkcjonowat
wczesniej, ale teraz funkcjonuje poprawnie, w sposob
rzeczowy. Nie widzg¢ tu zadnych problemow.

Teraz odniosg si¢ do tego, co powiedziat pan se-
nator Bierecki. Jesli chodzi o site zlotego w 2012 r.,
to rzeczywiscie tadnie to wyglada — odnotowalismy
taki przyrost sily zlotego wobec dolara. Ale chcial-
bym powiedzie¢, ze to wszystko zalezy od tego, jaki
moment, ze tak powiem, startowy przyjmiemy. Jezeli
date 1 stycznia 2012 r., to rzeczywiscie od 1 stycz-
nia 2012 r. whasciwie do konca roku ztoty bardzo si¢
wzmocnit. Ale poprzednio, czyli w ostatnim kwartale
2011 r., bardzo si¢ z kolei ostabit. Tak wiec gdyby$smy
porownali dzisiejszy kurs zlotego z kursem ztotego,
powiedzmy, w sierpniu 2011 r., to jest on chyba taki
sam. Nawiasem mowigc, jak panstwo spojrzycie na
wykres historyczny, to zobaczycie, ze w 2000 r. za
euro placiliSmy 4 zt, a dzisiaj placimy 4 zt 10 gr, 4 zt
15 gr, bo ostatnio ztoty trochg sie ostabit. Czyli ztoty
wprawdzie si¢ bardzo waha, ale wokot pewnego kur-
su, nie ma jakiego$... Analitycy gieldowi chyba by
powiedzieli, ze jest to trend boczny. Krotko méwiac:
w diugim okresie ztoty przejawia niezwyktg stabil-
nos¢, ale w srednim okresie podlega wrecz wscieklym
wahaniom i te wéciekle wahania trochg. .. no, znacza-
co ograniczyli$my.

O programie konwergencji nie mam wiele do
powiedzenia. Najbardziej interesujgca kwestig, jak
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rozumiem, jest to, czy tempo konsolidacji fiskalnej
jest realistyczne i czy w tym roku... przepraszam,
czy w poprzednim roku, w roku 2012 osiggnelismy
taki wynik sektora finansow publicznych, jaki prze-
widywat program konwergencji. Trudno powiedzie¢,
bo jeszcze nie wiemy, jaki bedzie wynik budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, a to zwykle jest
wiadome w marcu czy kwietniu. Wedtug mojej intu-
icji deficyt sektora finansow publicznych w 2012 r. nie
powinien by¢ wigkszy niz 3,5%, co powinno by¢...
Moze by¢ mniejszy, ale, jak mowig, opieram si¢ tutaj
na swojej intuicji, to nie jest zadna twarda wiedza.
Jezeli tak bedzie i jezeli tak by bylo, to mieliby$Smy
szanse na zdjgcie procedury nadmiernego deficytu.

Teraz odniose si¢ do spojnosci dziatan NBP, czyli
polityki pienieznej, i dziatan Ministerstwa Finansow,
czyli polityki budzetowej. Otoz tak zwany policy mix,
czyli kombinacja polityki pieni¢znej i budzetowe;j,
powinien mniej wigcej odpowiadaé nastepujacym
zasadom. Jezeli polityka budzetowa prowadzona jest
w kierunku zacie$nienia, to polityka pieni¢zna po-
winna tagodzi¢, amortyzowac. Jest jeszcze trzecia
polityka, to jest polityka makronadzorcza, ktora tez
w jakims stopniu moze tutaj wptywac na koniunkture
gospodarczg. Generalnie rzecz biorgc mozna powie-
dzie¢ tak: poniewaz przez ostatnie dwa lata prowadzi-
lismy polityke bardzo istotnego zaciesnienia finanséw
publicznych, to polityka pieniezna powinna by¢ za-
sadniczo tagodna. Ona nie byta zbyt restrykcyjna, ale
jesli chodzi o to, czy byla tagodna, to sg w tej sprawie
roézne poglady. Te poglady sa rozne takze dlatego, ze
Rada Polityki Pienigznej jest takze zréznicowana.
Rada Polityki Pienigznej jest wybierana miedzy in-
nymi przez Senat, takze panstwo wybrali$cie Radg
Polityki Pienieznej i ci przedstawiciele tworza tam
polityke. Kazda z tych osob ma troche inne poglady,
zreszta tak jest wszedzie na swiecie. Wiekszo$¢ moich
kolezanek i kolegow z rady to sg osoby takze bardzo
elokwentne i czgsto wystepujace w mediach. To oczy-
wiscie nie stuzy precyzyjnej komunikacji w ramach
polityki pieni¢znej, bo wiadomo, ze jest cala, ze tak
sie wyraze, mozaika wypowiedzi, ale rola przewod-
niczgcego rady, czyli moja, jest szuka¢ kompromisu
i prowadzi¢ polityke pieniezng w jakims, powiedziat-
bym, przewidywalnym kierunku. Nawet jezeli nasza
polityka si¢ spotyka z krytyka, to chciatbym panstwu
zwroci¢ uwage na to, iz ta rada $wiadomie prowa-
dzi polityke w miarg stabilnych stop procentowych.
Innymi stowy, skala zmian stop procentowych jest
bardzo niewielka, bo waha si¢ od 3,5 do 4,75, w tej
chwili wynosi 4. Tak wiec tyle komentarza.

Co do pytania pana senatora Dobkowskiego —
pewnie bedzie pan senator zawiedziony, ale NBP
nie ma z tym projektem nic wspdlnego. O wszelkie

informacje na ten temat mozna pyta¢ pana ministra
Kowalczyka, ktory juz tu dzi$ si¢ wypowiadat. Ja po
prostu nie mam podstaw, ze tak powiem, zeby na ten
temat si¢ wypowiadac.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

(Prezes Narodowego Banku Polskiego Marek
Belka: Czy jeszcze beda jakie$ pytania?)

Tak, tak, jeszcze kolejna tura pytan, Panie Prezesie.

Pan senator Ortyl, pan senator Sepiot i pan senator
Jackowski.

Pan senator Wiadystaw Ortyl, bardzo proszg.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzickuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Prezesie! Ja chciatbym
prosi¢ o prognoze na przyszto$¢, zwigzang nie tyle
z kwestiami finansowymi, ile z instrumentami NBP.
Czy dostrzega pan prezes koniecznos¢ wprowadze-
nia jakiej$ regulacji ustawowej w tym zakresie? Pan
prezes wspomniat juz o pewnej inicjatywie w tym
zakresie, ale chciatbym zapytaé, czy w dalszych pla-
nach tez co$ jest. Nowoczesna inzynieria finansowa
si¢ zmienia, prawda, tak ze innowacje w tym zakre-
sie tez sg potrzebne. Dlatego prositbym o oceng, czy
usytuowanie w tym systemie NBP i instytucji, ktore
sa skupione wokot niego, jest whasciwe, czy on bedzie
podlegat w jakiej$ dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci
zmianom i czy prace nad jakimi$ zmianami w tym
zakresie w NBP trwaja? Oczywiscie instrumenty do
reagowania na sytuacje zwigzane z kryzysem gospo-
darczym sa, ale pytam, czy nie jest potrzebna jakas
ich ustawowa modyfikacja.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Janusz Sepiot, bardzo prosze.

Senator Janusz Sepiol:

Chciatbym zapyta¢, czy pan prezes jest juz w sta-
nie co$ powiedzie¢ o skali zysku NBP za rok 2012
ijaki w zwigzku z tym moze by¢ wktad NBP do bu-
dzetu. W tym roku ten wktad zostat zatozony na dosy¢
niskim poziomie, zwlaszcza w poréwnaniu z wkta-
dem z roku ubiegltego. Czy da si¢ juz co$ na ten temat
powiedzie¢? Czy jest mozliwa jaka$ sympatyczna
niespodzianka, czy raczej nalezy porzuci¢ nadzieje?
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Jan Maria Jackowski, bardzo prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Prezesie, mam kilka pytan. Pierwsze pytanie
jest nastepujace. Czy NBP nie widzi obecnie zagroze-
nia zwigzanego z banka spekulacyjna na polskim zto-
tym, a jezeli tak, to czy nie oznacza to, ze instytucje
finansowe, takie jak NBP i Ministerstwo Finansow,
utracity realng kontrolg nad polskim ztotym? To jest
pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Jaki poziom wedlug pana powi-
nien osiggnac rozwaj gospodarczy Polski w stosunku
do $redniej unijnej — mam na mysli to, co si¢ liczy
przy tych wszystkich wspotczynnikach Funduszu
Spojnosci — aby z punktu widzenia ekonomicznego
racjonalne byto wejscie Polski do strefy euro? Czy to
powinno by¢ 80%, 60% czy 90%? Jaka to powinna
by¢ w pana ocenie warto§¢? Pytam o to, poniewaz
debata na temat euro ma podtekst polityczno-ideolo-
giczny, a troch¢ mniej si¢ méwi o aspekcie czysto
ekonomicznym, merytorycznym.

I trzecie pytanie. Jak pan ocenia realnos¢ wskaz-
nikéw zalozonych w budzecie panstwa na rok 2013?
Mam tu na mysli poziom deficytu, mam tu na mysli
wzrost PKB. Na ile to s realne, a na ile to sg wstgpne
oceny?

I czwarte pytanie, dotyczace informacji podanej
przez dzisiejszg pras¢ na temat zamiaru sprzedania
przez bank PKO SA 10% akcji. Czy wedtug pana in-
formacji zainteresowania tymi akcjami nie wykazuje
Sbierbank? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Panie Prezesie, zanim oddam panu prezesowi gtos,
chciatbym zapyta¢, czy ktos jeszcze bedzie chceiat
zada¢ panu prezesowi pytanie. Jesli tak, to bardzo
proszg si¢ zglaszac.

Pani Sekretarz, prosze¢ o zapisanie.

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Prezes
Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka:

Odpowiadajac na pytanie pana senatora Ortyla,
chce powiedzie¢, ze NBP posiada bardzo wiele in-
strumentow, ktorych nie uzywa, a nie uzywa ich dla-
tego, ze nie ma takiej potrzeby. Ten aspekt zresztg byt
bardzo widoczny w dziataniach Europejskiego Banku

Centralnego, co do ktérego wszyscy przez wiele lat
sadzili$my, ze tam zadnych instrumentow — z wyjat-
kiem stop procentowych — nie potrzeba albo tez ze
bank nie bedzie w stanie czy nie bedzie sktonny ich
uzywac. Tymczasem czasami mogt. Okazuje sie, ze
Europejski Bank Centralny moze zapewnia¢ ptyn-
nos$¢ na bardzo dtugie terminy. No, to juz wlasciwie
nie jest ptynnos$¢... Ale moze to robi¢. Moze kupowaé
na rynku wtornym obligacje skarbowe, panstwowe.
Polska tez moze, tylko nie ma takiej potrzeby. Bank
moze w sposob bardziej liberalny podchodzi¢ do kla-
syfikacji collaterali, czyli zastawow. Wiadomo, ze
banki, a szczegolnie banki centralne, nie pozyczaja
niczego ,,na gebe”, tylko pod zastaw czego$ — prawda?
—1izwykle to sg papiery typu triple A paper, czyli cha-
rakteryzujace si¢ najwyzszym ratingiem. Z tym ze,
jak sie okazato, faktyczny rating byt czasami znacz-
nie gorszy od obiecywanego, od okreslanego przez
agencje ratingowe. Ale my takze to wszystko mozemy
robi¢ — NBP ma duzo takich instrumentow, tylko ze sa
to instrumenty nieuzywane z prostego powodu: ot0z
my jeste$my jednym z nielicznych krajow w Europie,
ktory moze sobie pozwoli¢ na prowadzenie polityki
konwencjonalnej, to znaczy na prowadzenie polityki
dodatnich stop procentowych, nie za$ ultraniskich,
i na probowanie dyscyplinowania bankow w spo-
sob normalny. Jesliby sytuacja u nas byta tak zla jak
w wigkszo$ci krajéw wysoko rozwinigtych, to wtedy
bank centralny uciekatby si¢ do instrumentéw nie-
konwencjonalnych. I trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze one
moga by¢ niezbgdne, ale tez prowadza one do powsta-
wania i narastania nierownowag w przyszlosci, tak ze
koszty takich dziatan sg dzisiaj trudne do zmierzenia,
ale na pewno sg realne. My wigc uwazamy, ze obecnie
usytuowanie prawne i instytucjonalne banku central-
nego, a takze wyposazanie go w instrumentarium jest
w Polsce wystarczajace.

Co do zysku NBP, to... No, my w ogole stoimy na
stanowisku, ze w kazdym budzecie powinno by¢ za-
lozenie dotyczace zysku, ze tak powiem, nastgpujace:
zysk bedzie rowny zeru. A to z prostego powodu: bo
zysk jest trudny do prognozowania i moze si¢ zmienic
w ciagu kilku dni w sposob bardzo, ze tak powiem,
radykalny na skutek zmiany kursu ztotego. Ale stato
si¢ tak, ze w planie budZzetowym na rok 2013 jest za-
lozenie o zysku wynoszacym bodaj 400 milionéw zt.
Tak? Co6z, zrealizujemy go, nawet z nadwyzka, ale nic
wiecej nie moge na ten temat powiedziec.

Odpowiedz dla pana senatora Jackowskiego: nie
ma zadnej banki spekulacyjnej dotyczacej polskiego
ztotego, w zwigzku z tym nie ma o czym rozmawiac.
Zreszta ja odpowiadatem juz na podobne pytania po-
przednikéw. Dzisiaj nominalny kurs ztotego w sto-
sunku do euro jest wtasciwie taki sam jak w roku
2000, nie ma wigc zadnej banki spekulacyjnej doty-
czacej ztotego — i kropka, nie ma o czym rozmawiac.
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Teraz kwestia wzrostu gospodarki Polski. Otéz
oczywiscie w gruncie rzeczy dla nas najwazniejsze
jest to, czy jesteSmy w stanie realizowaé w dtuzszym
okresie pewne rownomierne tempo wzrostu gospo-
darczego, tak jak to byto w ciggu ostatnich kilkunastu
lat, gdy przecigtne tempo wzrostu polskiej gospodarki
wynosito 4,2% — nie wiem, czy to juz uwzglednia rok
2012, ale tak byto do 2011 r. przez pigtnascie poprzed-
nich lat. Pytanie, czy jest to do osiggni¢cia w przy-
szto$ci. Ale pan zadat inne pytanie, mianowicie takie,
jak bardzo musi w Polsce wzrosna¢ poziom dochodu
narodowego, zeby wejscie do euro byto sensowne.
Ot6z wejscie do euro moze rownie dobrze by¢ udane
wtedy, kiedy ma si¢ dochod narodowy, powiedzmy,
na poziomie 60%, jak w przypadku Estonii, jak i nie
udac¢ si¢ w sytuacji, gdy ten dochdd jest na poziomie
90%, jak w przypadku Stowenii. Innymi stowy: to
nie jest niewazne i lepiej, jak si¢ zblizamy do pewne-
go poziomu dochodu narodowego przecigtnego dla,
nazwijmy to tak, starej Unii, ale najwazniejsze jest
to, aby gospodarka byta elastyczna, dynamiczna, aby
miata w sobie zardwno rezerwy wzrostu sity roboczej
i kapitatu, jak 1 zdolno$ci do lepszego wykorzystania
tych dwoch podstawowych czynnikow wytworczych.
Jeszcze innymi stowy: tak, to prawda, ze czym bogat-
szy kraj, tym wigksza szansa, ze lepiej sobie poradzi
w Unii — ale tylko pod warunkiem, ze jego struktu-
ra bedzie odpowiednia. Wtochy sobie nie radzity,
a miaty dochdod ponad 100%. Irlandia miata ponizej
100% 1 $wietnie sobie radzita, az za dobrze, mozna
powiedzie¢, i wpadta w dziurg. Nawiasem mowiac,
z tej dziury stosunkowo szybko si¢ wygrzebuje. Tak
ze nie tgczytbym tych dwoch rzeczy w sposob $cisty.

Co do budzetu na rok 2013, to, prosz¢ panstwa, to,
co powiem, jak rozumiem, bedzie juz teraz ku radosci
dziennikarzy. Wiecie panstwo, ja mam straszng...
Ja, chyba nawet chocbyscie mnie tutaj zabili, nie pa-
migtam, ile ten wzrost gospodarczy na rok 2013 ma
wyniesc.

(Senator Bogdan Pek: 2,2%.)

Ile procent?

(Senator Bogdan Pek: 2,2.)

Dobrze, okej, fajnie, dzigkuje.

No to realistycznie, to realistycznie.

Przepraszam, ale specjalnie tak na to pytanie
odpowiedziatem, bo ja wiem, Ze to, co si¢ zapisuje
w planach, moze ulec bardzo istotnej, ze tak powiem,
weryfikacji przez rzeczywisto$¢. Zwykle tak jest
w naszej polskiej rzeczywistosci, ze jak gospodarka
ro$nie, to my nie doceniamy jej wzrostu, a ona rosnie
szybciej, niz myslimy, a jak spada, to spada szybciej,
niz myslimy. My jesteSmy w tej chwili mniej wigcej
w punkcie przegigcia, a to jest jeszcze gorzej, bo ja
nawet nie wiem, czy polska gospodarka bedzie dalej

stabla, czy juz sig, ze tak powiem, odbije. No bo to
jest akurat taki fatalny moment, w ktérym zbyt mato
mamy jaskotek ozywienia na Zachodzie — a to jest
bardzo istotne. I z tego Zachodu, gtéwnie z zachodu
Europy, ida do nas nie tylko utrudnienia w naszym
eksporcie, ale takze, jak to tak troche, sam nie wiem,
w jezyku jak z horroréw. .. Jeden z moich wspolpra-
cownikow kiedys tak to okreslil, ze z Zachodu ptynie
taka szara mgta, ktora spowija powoli t¢ polska go-
spodarke i méwi polskiemu konsumentowi, a przede
wszystkim polskiemu inwestorowi: uwazaj, zaczaj si¢
gdzie$ w jakies$ norze. Oczywiscie trzeba to przetrwac
i oczywiscie to jest bardzo zta rada, bo tak napraw-
de racjonalny inwestor powinien teraz inwestowac.
Powtarzam: racjonalny inwestor powinien wlasnie
w takiej sytuacji inwestowaé. Dlaczego? A dlatego, ze
przeciez spowolnienie koniunktury jest przejsciowe,
jak wszystko w gospodarce. W zwiazku z tym, jak on
zacznie inwestowac wtedy, gdy koniunktura zacznie
si¢ poprawiac, to on si¢ spozni. A jak kto$ ma tyle
odwagi, zeby dzisiaj zacza¢ inwestowaé, to zbierze
zniwo w postaci wysokich zyskow, kiedy gospodarka
wejdzie w stan ozywienia. No ale znajdzcie mi takich
racjonalnych inwestorow.

Wreszcie, co do banku PKO S.A., to rzeczywiscie
to jest informacja dostownie z dzisiejszego dnia. Nic
nie wiem o zainteresowaniu tego banku, trudno mi
takze powiedzie¢, co to oznacza. Oznacza to jedno,
ze Unicredit potrzebuje pieniedzy i szuka. Zreszta
oficjalny komunikat jest taki, ze chcg wspomodc
tymi pienigdzmi dzialanie w regionie. W porzadku.
Mozna powiedziec tak: gdy bedzie wigkszy free float
na polskiej gieldzie, czyli wigkszy udziat inwesto-
row mniejszosciowych, to lepiej dla nas, lepiej dla
interesu Polski. Ale za wczednie, aby o tym mowic.
Naprawde. To jest pytanie, na ktore poza spekulacjami
nic nie mog¢ odpowiedzie¢, nie mogg zareagowac.
To wszystko.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

W tej turze pytan pan senator Zajac, pan senator
Wojciechowski i senator Bierecki.

Pan senator Jozef Zajac.

Bardzo prosze.

(Senator Jozef Zajgc: Teraz?)

Tak, teraz, Panie Senatorze. Prosze zadac¢ pytanie.

Senator Jozef Zajac:

Panie Prezesie, chcialbym zapytaé o nastepujaca
sprawe. Obserwujac funkcjonowanie naszej gospo-
darki w ostatnim roku, moze dwoch, poprzez pe-
wien uktad parametrow gospodarczych, parametrow
finansowych, przykro mi, ale mam watpliwosci co
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do tego, o czym si¢ bardzo czgsto ostatnio mowi,
mianowicie co do tego, ze jesteSmy w stanie kryzysu.
Poszukiwalem definicji kryzysu w roznych podrecz-
nikach, mam troche styczno$¢ z matematyka finan-
sowa, 1 musz¢ powiedzie¢, ze nie znalaztem podstaw
do tego, zeby stwierdzi¢ definitywnie, ze jesteSmy
gospodarczo w stanie kryzysu. Chcialbym uzyskaé
od pana opini¢ na ten temat. Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Grzegorz Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezesie!
Jak wyglada sytuacja bankow spotdzielczych wobec
przeniesienia funduszu udziatlowego, wlasciwie wy-
laczenia funduszu udzialowego z funduszy podsta-
wowych w kontekscie zardbwno zmiany wszystkich,
moze nie wszystkich, ale podstawowych wspotczyn-
nikow, ktore sie w stosunku do tych funduszy wyli-
cza, jak 1 zmniejszenia mozliwosci kredytowych itd.
z uwagi na to, ze te fundusze sg mniejsze? Prositbym
tez o kilka stow o tym, jak obecnie wyglada sytuacja
bankow spotdzielczych. Jak pamigtamy, te banki byty
wiasciwie w kazdej gminie, a teraz sa w kazdym po-
wiecie. Czy w dalszym ciagu tych bankow bedzie
ubywag, czy tez ten proces zostat w jaki$ sposob za-
hamowany? To jest jedna sprawa.

I druga sprawa, o ktora chcialbym zapytac, to
kwestia zaangazowania w system bankowy, ze tak
powiem, obcego kapitatu, jak to si¢ kiedys mowito.
Chodzi mi generalnie o to —nie wiem, czy jest w ogole
taka statystyka i czy jej prowadzenie jest w ogole
mozliwe — ile jest polskiego kapitatu w bankach czy
tez w systemie bankowym? Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Grzegorz Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Tylko jedno pytanie. Panie Prezesie, czy obecnie
emitowana przez Narodowy Bank Polski wielkos¢
pieniadza jest wystarczajaca do uniknigcia recesji?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Prezesie.

(Prezes Narodowego Banku Polskiego Marek
Belka: To juz. Tak?)

Tak, tak, juz. Jeszcze bedg pytania, bedzie na-
stepna tura, juz niewielu, ale jeszcze kilku senatoréw
zglosilo che¢ zadania pytania.

Prosze bardzo.

Prezes
Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka:

Pytanie pana senatora Zajaca. Gdybym miat
powiedzie¢, ze jest kryzys, gdybym miat udowod-
ni¢, ze jest kryzys, to na pewno zwréocitbym uwage
na to, ze po raz pierwszy od kilkunastu lat spadta
konsumpcja wewnetrzna. Pokazujg to dane sta-
tystyczne. To oznacza, ze rzeczywiscie... Jest to
czynnik nietypowy. To znaczy on jest typowy dla
kryzysu czy tez dla recesji. I to jest chyba podsta-
wowa wielko$¢, ktora powinna niepokoi¢ analityka
gospodarczego. Bo oczywiscie bezrobocie to jest
najwazniejsza sprawa, ale bezrobocie w Polsce ro-
$nie, ilekro¢ tempo wzrostu gospodarczego jest
ponizej potencjalnego — nie wiem, co to znaczy,
bo to jest niemierzalne, ale jest to okoto 3-3,5%...
W kazdym razie mamy wtedy taka sytuacje, ze
bezrobocie ro$nie.

Chcialbym tu bardzo wyraznie podkresli¢, ze
jezeli chcemy porownywac sytuacje w Polsce z sy-
tuacja w innych krajach, to powinni$my zapomnie¢
o naszych oficjalnych statystykach z urz¢dow pra-
cy i skorzysta¢ z innej metody, jaka jest Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, czyli BAEL.
Metoda ta polega na tym, ze dane sg raz na kwartat
... Wedtug tych badan bezrobocie w Polsce jest na
poziomie 10,4%, czyli jest nizsze niz $redni poziom
bezrobocia w Unii Europejskiej. Z punktu widzenia
Narodowego Banku Polskiego mozna powiedzie¢
tak: jestedmy jednym z nielicznych krajow, ktory
moze pozwoli¢ sobie na prowadzenie nie tyle kon-
serwatywnej, co konwencjonalnej polityki pieniez-
nej. Gdyby$my mieli kryzys, to musieliby$my uciec
si¢ do stosowania znacznie bardziej radykalnych
i niekonwencjonalnych instrumentéow. Tak ze rze-
czywiscie: kryzys nie kryzys... Wiecie panstwo, jak
ludziom si¢ wmawia, ze jest kryzys, jak si¢ inwe-
storom wmawia, ze jest kryzys, to on rzeczywiscie
nastepuje.

Co do bankow spotdzielczych, obcego kapitatu
w bankowosci polskiej, to... Banki spoldzielcze
sg bankami, ktore operuja w coraz trudniejszych
warunkach, dlatego ze ich naturalny habitat, czyli,
powiedzmy, §rodowiska matych czy mniejszych
miast i srodowiska wiejskie, zaczyna robi¢ si¢ co-
raz bardziej atrakcyjny dla innych graczy takich
jak PKO BP, ale takze BGZ, SKOK i oczywiscie
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Bank Pocztowy. Tak wigc banki te musza liczy¢ si¢
z tym, ze beda miaty, ze tak powiem, coraz bardziej
pod gorke. Zreszta patrzymy na nie i widzimy, ze
wprawdzie sa rentowne, ale ich efektywnos$c¢ jest
nizsza niz w catym sektorze bankow komercyjnych.
Nie jest jako$ dramatycznie nizsza, ale jest nizsza.

Regulacje nadzorcze wprawdzie nie od razu,
ale zmienig przede wszystkim sytuacje w zakresie
plynnosci finansowej bankéw. One prowadzg do
koniecznosci restrukturyzacji tego sektora, innego
usytuowania czy tez zbudowania innych zwigzkow
miedzy bankami spotdzielczymi a bankami zrzesza-
jacymi. I oczywiscie wiem, ze wiele bankow spot-
dzielczych boi si¢ tego, ze bedg musiaty si¢ skon-
solidowac¢, czyli ze czg$¢ z nich bedzie musiata si¢
potaczy¢, tracac w jakims$ sensie swoja niezalezno$¢.
Niektore z tych bankéw boja si¢ takze tego, ze po-
przez instytucje IPS — jezeli pan si¢ tym interesuje,
to pan na pewno wie, o co chodzi... W kazdym razie
boja si¢, ze banki zrzeszajace zwigkszg swoja site
przetargowa wobec bankow spotdzielczych, ktore
sg oczywiscie bankami komercyjnymi. Tak wigc
rzeczywiscie banki spoldzielcze stoja dzisiaj przed
wyzwaniem polegajacym na wprowadzeniu zmian
strukturalnych, co jednak wcale nie oznacza, ze to
sa banki, ktore nie majg przysztosci, badz ze ten
sektor spoldzielczy nie bedzie trwale istniat w pol-
skim systemie bankowym. Z jednej strony ten, jak
powiedziatem, habitat staje si¢ coraz bardziej kon-
kurencyjny, ale z drugiej strony si¢ rozwija. Chyba
najszybciej rozwijajaca si¢ czgscig Polski dzisiaj sa
mate miasteczka i wsie — tam najszybciej rosng do-
chody, takze ze wzgledu na Uni¢. W zwigzku z tym
jest tez wiecej przestrzeni do dziatania dla bankow,
ale od razu zaczynaja tam pojawiac si¢ wigksi gra-
cze, ktorzy jak te rekiny, ze tak powiem, zaczynaja
eliminowac drobniejsze ptotki. Tak ze to jest taka
w pigutce, bardzo skrétowa ocena sytuacji bankow
spotdzielczych.

Jesli chodzi o obcy kapitat w bankowosci, to sa
rozne sposoby mierzenia jego udziatu. Ten udziat
wynosi okoto 60—64%, czyli to jest wigkszos¢, ale
nie jest az tak, jak jest w Czechach, gdzie ten udziat
wynosi chyba 95%. Zreszta w wigkszo$ci krajow na-
szego regionu, tych nowych krajow cztonkowskich,
udziat obcego kapitatu w bankowosci danego kraju
jest bliski 90%. To jest oczywiscie wynik jakby dzie-
dzictwa historii, transformacji. My zaczynali$my,
praktycznie rzecz biorac, bez jakiejkolwiek tradycji
w bankowosci komercyjnej i stad takie istotne zna-
czenie przejmowanych przez banki zagraniczne albo
tworzonych od nowa bankéw w Polsce.

Na temat tak zwanego udomowienia czy polo-
nizacji polskich bankow juz si¢ wypowiadatem.

Jestem jej zwolennikiem, ale jestem zwolennikiem
dzialan, w cudzystowie, oportunistycznych. Nic zte-
go w tym... Nie chcialbym, Zeby tutaj byta w tym
jakas zta konotacja. To znaczy chodzi o to, ze jak
si¢ trafi okazja... Bo my wlasciwie powinnismy by¢
zadowoleni z tych inwestorow zagranicznych. Oni
si¢ zachowujg o wiele... wlasciwie zachowuja si¢
zupetnie przyzwoicie. Czasami po prostu te banki
matki bankrutuja. Sg takie przypadki. Juz byt je-
den irlandzki bank, Allied Irish Bank... Moglbym
moéwi¢ o tym dalej, ale nie chce. Wige trzeba wy-
korzystywac takie okazje i mie¢... I ja jestem zwo-
lennikiem §wiadomej deklaracji panstwa polskiego
w tym zakresie. Trzeba by wyrazniej inwestorom
w polskim systemie bankowym powiedzie¢: my nie
mamy zamiaru dokonywaé sekwestracji. My jeste-
$my w zasadzie zadowoleni, ale jezeli beda klopoty,
to bedziemy gotowi do realizacji takiego procesu
udomawiania bankow. I to powinno by¢ powiedziane
wyraznie. Bo taka deklaracja ze strony wladz miata-
by olbrzymie — powtarzam: olbrzymie — znaczenie
dla zachowania potencjalnych inwestoréow. Zaden
powazny bank nie wchodzi tam, gdzie nie jest mile
widziany przez panstwo. Tylko nam si¢ wydaje, ze
jest inaczej.

Pan senator Bierecki podniost inng kwestie. Ja
chce powiedzieé, ze mniej wigcej od dwudziestu
paru lat w teorii polityki pienieznej odchodzimy...
ze odeszliSmy od monetaryzmu, od monetary-
zmu, ktory jest traktowany tak, ze ilo$¢ pieniedzy
w obiegu jest czynnikiem decydujacym zaréwno
o inflacji, jak i 0 nominalnym poziomie dochodu
narodowego, tempie wzrostu dochodu narodowego.
Po prostu trudno dzisiaj zdefiniowac, co to jest
pieniadz. W ostatnich kilkudziesieciu latach po-
jawily sie tak drastyczne wrecz innowacje, jesli
chodzi o bankowos¢, jesli chodzi o sektor finan-
sowy, ze proba sterowania, w jaki$ sposob zdefi-
niowania podazy pienigdza nie prowadzitaby do
stabilizowania gospodarki, ale wrgcz odwrotnie,
do jej destabilizowania. Dzisiaj patrzymy raczej na
przyktad na wielkos$¢ kredytu, to sg te wielkosci,
ktore Rada Polityki Pieni¢znej przy podejmowaniu
swoich decyzji bardzo bierze pod uwage. 1 c6z?
Obserwujemy, ze ilo$¢ kredytow w dalszym ciggu
ro$nie, ale wolno, coraz wolniej. Stad, jak mysle,
jest to wiasnie czas takze na tagodzenie polityki
pienieznej i na tagodzenie norm makroostrozno-
$ciowych. To wszystko.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

Pan senator Klima i pan senator Pek.

Najpierw pan senator Maciej Klima, bardzo
proszg.
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Senator Maciej Klima:

Panie Marszatku! Panie Prezesie! Warto wspo-
mnie¢ o tym, ze Narodowy Bank Polski na przestrze-
ni ostatnich kilkudziesigciu lat zebrat maksymalnie
wysokie rezerwy, czyli ponad 105 miliardow dolarow.
Jest to zastuga panska, pana poprzednikow i wszyst-
kich, ktérzy byli w stanie swoja pracg stworzy¢ rezer-
wy, ktore pracujg na zysk, o ktory pytat pan senator
Sepiol.

Mam bardzo kroétkie pytanie. Wspomniat pan o in-
terwencjach na rynku walutowym. A czy w pana
opinii, ocenie, pieniagdze, ktore docierajg z Unii do
nas, do rzadu, nie powinny by¢ przekazywane do
Narodowego Banku Polskiego i czy nie tam powinna
nastepowac ich zamiana? Czy tez moze lepiej jest tak,
jak jest obecnie, kiedy instytucje rzadowe, oczywiscie
poprzez instytucje bankowe, uptynniaja te $Srodki na
rynku miedzybankowym? Czy z punktu widzenia
interesu panstwa i Narodowego Banku Polskiego nie
bytoby wskazane wprowadzenie tego pierwszego roz-
wigzania? Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Bogdan P¢k, bardzo proszg.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Prezesie, jeszcze tylko jedno pytanie.
Mianowicie z catg pewnoscig odbywa si¢ transfer
finansow z Polski poprzez te banki corki do central.
Czy NBP zdaje sobie sprawe z wielkosci, ze skali tego
transferu? Czy wie, jakie to sag kwoty w ciagu roku,
czy w jakim$ okresie?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Prezes
Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka:

Jezeli chodzi o rezerwy walutowe, to one rosng
w Polsce z dwoch powodow. Po pierwsze, rosna, kiedy
skupujemy waluty od ludnosci — to znaczy nie bez-
posrednio, tylko poprzez banki komercyjne, prawda?
— 1 to jest najbardziej typowy powdd. Powiedzmy,
jaki$ eksporter zarabia w walucie, lokuje pienigdze
w banku, a bank dostaje za te walute ztotowki. I to
jest charakterystyczne. Jednak w Polsce jest jeszcze
drugi czynnik, czyli fundusze europejskie naptywa-
jace na konta rzadu. I tu sa dwie mozliwosci, ktore
zresztg rownolegle wykorzystujemy, czyli albo mi-

nister finanséw przychodzi do nas i mowi: ,,tu mam
1 miliard euro, bardzo prosze o ztotéwki”, albo Bank
Gospodarstwa Krajowego sprzedaje waluty na rynku.

(Senator Maciej Klima: Walutowym.)

Tak.

I'my dosy¢ §wiadomie i w sposob skoordynowany
stosujemy obie te metody, wybieramy ktoras$ z nich
w zaleznos$ci od tego, czy chcemy, zeby nastgpowat
wigkszy, dalszy, jeszcze bardziej dynamiczny przy-
rost rezerw, czy tez nie. Dlatego ze posiadanie rezerw
oczywiscie oznacza wigksze bezpieczenstwo finan-
sowe kraju, ale posiadanie rezerw to takze jest koszt.
Jezeli, powiedzmy, minister finansow przychodzi do
mnie i moéwi: ,,mam 1 miliard euro, wymien mi go
na ztotowki”, a ja mu daj¢ 4 miliardy z1, to te 4 mi-
liardy zt oczywi$cie ida na rynek. I zwigksza si¢ nad-
ptynnos¢ w sektorze bankowym. Jezeli nie chcemy,
zeby ta nadptynno$¢ powodowata presje¢ inflacyjna
1w zwigzku z tym zwigkszone tempo wzrostu cen, to
musimy to sterylizowac, to znaczy musimy zbierac te
nadwyzki pltynno$ci. Robimy to gléwnie za pomoca
siedmiodniowych operacji repo, ktére sg oprocento-
wane obecnie mniej wigcej na poziomie 4%. To jest
przeciez straszny koszt. Im wyzsza stopa procento-
wa NBP, tym ten koszt wyzszy. W zwigzku z tym
utrzymywanie rezerw jest dla nas kosztowne. My
zawsze musimy wywazyc¢, czy chcemy mie¢ jeszcze
wiecej rezerw, ale kosztem tego bedzie zmniejszenie
zysku NBP, a wigc wigkszy koszt dla gospodarki,
czy tez nie. Tak ze to jest pewnego rodzaju gra, kto-
ra w sposob skoordynowany probujemy prowadzi¢
z Ministerstwem Finansow.

Co do interwencji walutowych, to nie sagdzimy,
zeby sprzedawanie przez BGK euro na rynku waluto-
wym mialo takie wielkie znaczenie dla ksztattowania
sie kursu. Dla ksztattowania si¢ kursu ma znaczenie
to, jak si¢ sprzedaje, a nie to, czy si¢ sprzedaje.

(Senator Maciej Klima: To sa dwa osrodki, jeden
podmiot.)

Tak, ale te dwa osrodki sg ze sobg, ze tak powiem,
na twardym lgczu siedem razy dziennie. Dlatego tak
istotna jest wspotpraca migdzy réznymi instytucjami
panstwowymi.

Kwestia transferéw zysku, ptynnosci itd. Wiecie
panstwo — zwracam si¢ tu do senatora Peka — jezeli
kto$ zainwestowat pienigdze w Polsce, to po to, zeby
z tego mie¢ zysk, korzy$¢, a nie w celach charytatyw-
nych. Inwestorzy zagraniczni licza na to, zreszta na
0got si¢ nie przeliczaja, ze ze swoich inwestycji beda
osiagali profity. Jezeli chodzi o system bankowy, to
w ciggu ostatnich kilku lat przecigtnie transferowano
nieco ponad 20% zysku. Prawie 80% zysku zostawato
w sektorze bankowym jako zwigkszenie kapitatu,
czyli na inwestycje.

Ale panu by¢ moze chodzilo o co$ innego, o to,
ze spotki, czyli banki matki, ktore lokowaty w Polsce
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i w dalszym ciggu lokuja srodki w postaci kredytow
albo depozytow, moga teraz, bedac w potrzebie gdzies
tam w Turynie, w Amsterdamie czy gdzie indziej,
wyciagac. Otoz, rzeczywiscie takie zjawisko ma miej-
sce, tylko teraz tak. Po pierwsze, trzeba mie¢ $wia-
domos¢, ze to zmniejsza zadtuzenie kraju. Przeciez
to nie sa, to nigdy nie byty nasze pienigdze, to bylty
ich pienigdze, tylko ztozone w depozycie. Po drugie,
mys$my si¢ w sposob dosy¢ istotny do tego przyczyni-
li, ograniczajac skale kredytow walutowych. Bardzo
duza czeg$¢ tych depozytow lub kredytow w walutach
obcych dla polskich bankéw corek przeznaczana byta
na sfinansowanie akcji kredytu hipotecznego w walu-
tach obcych. Uwazamy ten kredyt za kredyt z piekta
rodem, za zjawisko z piekta rodem i, jak sadze, do-
szczetnie, z korzeniami je wypalilismy. Oczywiscie
zasob istnieje, ale zasob si¢ zmniejsza 1 w zwigzku
z tym potrzeby tych bankow corek na finansowanie
zagraniczne si¢ zmniejszajg. Zatem cze$ciowo jest
to spowodowane naszg akcja przeciwko kredytom
walutowym.

Oczywiscie bardzo doktadnie to obserwujemy,
bo ma pan racjg, to jest cos, co potencjalnie stano-
wi czynnik destabilizujacy polska gospodarke i jest
charakterystyczne dla niektorych krajow stabszych
w naszym regionie. Ja jestem aktywny w projekcie,
ktory sie nazywa Inicjatywa Wiedenska 2 i dziata pod
egida EBOR, ale takze pod egida Banku Swiatowego
1 MFW. Ja jestem przewodniczgcym komitetu steruja-
cego. W gruncie rzeczy jest to platforma wzmacniania
gtosu krajow spoza strefy euro, czy tez spoza Unii
Europejskiej, w europejskim systemie finansowym.
I my tam rzeczywiscie przygladamy si¢ temu, jak
odbywaja si¢ procesy wycofywania kapitatu z po-
szczegblnych krajow naszego regionu. I rzeczywiscie:
Wegry — tak, bez watpienia; niektore kraje batkanskie
—tak; Polska — w mniejszym stopniu. W gruncie rze-
czy sa sposoby na to, zeby okreslac, czy to wszystko
jest juz grozne, czy nie jest grozne. W duzej mierze to
wycofywanie w Polsce daje si¢ wyjasni¢ inng sytuacja
w zakresie kredytow walutowych. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Prezesie.

Pan senator Wojciechowski i pan senator Ortyl.

Najpierw pan senator Grzegorz Wojciechowski.
Bardzo proszg.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Prezesie!
Chodzi mi o sytuacje, ktora... Z pozoru moze si¢
wydawac, ze to si¢ nie tgczy. Chodzi o pozyczki.

Coraz cz¢sciej sa oferowane pozyczki, a nie kredy-
ty. Czasami oferuja je banki, a czasami oferuja je
spotki powotane przez banki. Poziom bezpieczen-
stwa pozyczek, zarowno dla jednej, jak i dla drugie;j
strony, jest nizszy, jednak banki i spotki przez nie
powotane... No niewatpliwie sga to podmioty sil-
niejsze 1 w jakichkolwiek sporach... Tak naprawde
cate ryzyko jest kierowane na stron¢ stabsza. Czy
w tym zakresie sg przewidywane jakie$ zmiany, czy
to w dalszym ciagu...

Druga rzecz tez dotyczy... Spotyka sie wiele
ogloszen, w ktorych gtdwnie przedstawiciele, ajenci
wprost oferujg kredyty — podkreslam: kredyty, nie
pozyczki—bez zyrantéw, zabezpieczen, badania zdol-
nosci kredytowej itd.

(Prezes Narodowego Banku Polskiego Marek
Belka: Bez BIK.)

Tak, bez BIK. Ja pozwolitem sobie zadzwoni¢ do
kilku takich oferentéw i okazato sig... poinformo-
wano mnie, ze stoja za tym wszystkim banki. To sg
banki, ktore w miastach powiatowych lub gminach
powotaty ostatnio wiele punktéw obstugi bankowej
lub filii. Stojg za tym duze banki. Proszg¢ o ocen¢
pana prezesa, bo tu trudno prosi¢ o co$ innego.
Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wiladystaw Ortyl. Bardzo proszg.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Prezesie, ja w panskiej
wypowiedzi zauwazylem pewien dysonans i chcial-
bym jak gdyby stwierdzi¢, czy jest on glebszy, czy
ptytszy. Powiem, o co chodzi.

Powiedziat pan, ze w pewnym momencie banki
beda miatly pod gore. Dotyczylto to migdzy innymi. ..

(Prezes Narodowego Banku Polskiego Marek
Belka: Banki spotdzielcze.)

Tak, spotdzielcze. Jednoczesnie powiedziat pan,
ze zaden bank z zagranicy, ktorego rzadzacy nie lubig
albo ktdrego sobie nie zycza, nie zjawi si¢ w Polsce.
Prawda? W miejsce rzadzacych — tak mysle — trzeba
wstawi¢ NBP, bo chodzi o rzadzacych w sferze finan-
sowej. Tak to przynajmniej odebratem.

Jak popatrzymy na kwesti¢ lubienia z zewnatrz, to
okaze sig, ze ci, ktorych lubimy... Na przyktad w catej
korporacji UniCredit Bank Pekao SA stanowi kapita-
towo... No to jest rzad wielkos$ci okoto 3%. A jezeli
chodzi o zysk, to jest to okoto 30% zysku catej grupy.
Czy to dobrze, ze bankow spotdzielczych nie lubimy
i one bgda miaty pod gorke, a Pekao SA z korporacji
UniCredit jest lubiany i ma oczywiscie z gorki?
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzickuje bardzo.

Nim poprosz¢ pana prezesa o odpowiedz, chcial-
bym zapytaé, czy kto$ jeszcze z panstwa senatoréw
chciatby zada¢ pytanie? Juz nie.

Tak ze, Panie Prezesie, to sa dwa ostatnie pytania.

Prezes
Narodowego Banku Polskiego
Marek Belka:

Na pewno zauwazyliScie panstwo wszyscy te ak-
cje méwiaca o czterech zasadach zachowania wobec
lichwiarzy. Mamy silnych sprzymierzencow, partne-
row: KNF, Ministerstwo Finansow, UOKiK. I mysle,
ze trudno bedzie zmierzy¢ wplyw naszej akcji, ale
na pewno wiele 0sob zastanowi si¢ albo przynajmniej
policzy jeszcze raz, czy naprawde sa w tak tragicz-
nej sytuacji, ze muszg wziac¢ taka chwilowke, ktora
potem moze si¢ okaza¢ chwilowka na cale zycie. Jest
wystarczajgco duzo instytucji bankowych, mysle, ze
bliskich i przyjaznych ludziom, w ktorych mozna
probowac otrzymac czy to kredyty, czy to pozyczki;
zaraz do tego wroce.

Prosze panstwa, to jest tak, zycie nie znosi proz-
ni. Jezeli przykreciliSmy $rube na kredyty konsu-
menckie czy konsumpcyjne... Nawiasem mowiac,
one sa zardbwno bardzo wysoko oprocentowane, jak
i szkodowe, ze si¢ tak wyraze, czyli duzy jest pro-
cent kredytow niesptacanych. Nawiasem mowiac,
jezeli cheecie panstwo o tej sprawie dowiedzie¢ sie
z lepszego, pewniejszego zrodta wigcej, to pewnie
przewodniczacego Kwasniaka trzeba tutaj zaprosi¢
albo przewodniczacego Jakubiaka, on ma wiedze
niestychang. Nie ma chyba w naszym regionie ta-
kiego nadzoru jak w Polsce. No wigc jezeli przy-
krgcamy $rube, to banki zaczynaja uciekac si¢ do
takich wtasnie metod, ktore nie sg nielegalne — zeby
byta jasno$¢ — pozyczajg pienigdze pewnym jed-
nostkom, ktore... to jest jakby tworzenie pozycji
pozabilansowych. W zwigzku z tym w tej chwili
pracujemy w KNF nad ztagodzeniem tych warun-
koéw brania kredytow, takze kredytow konsump-
cyjnych. Mozecie powiedzie¢: no to po co zescie
wtedy przykrecali, jak teraz musicie tagodzi¢? No,
na tym to polega. Jak co$ rosnie za szybko, to trzeba
przykrecié, jak zaczyna bardzo szybko zwalnia¢, to
trzeba odkreci¢. Na tym polega elastyczna polityka,
w tym przypadku nadzorcza.

Jeszcze gorsza alternatywag jest pozyczanie pie-
ni¢dzy... Pan to nazywat: pozyczki bez BIK. Ja nie
wiem, pozyczki bez BIK to nie sg zadne pozyczki...
przepraszam, kredyty bez BIK to nie sg zadne kre-
dyty, tylko to sa pozyczki.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Kredyty.)

No dobrze, tylko co to znaczy? Roznica migdzy
kredytem i pozyczka jest taka, ze kredyt jest na kon-
kretny cel, a pozyczka — na co chcesz. Jezeli kto$ nie
sprawdza rekordu, czyli historii kredytowej klienta,
nie sprawdza tego, czy on nie ma jakichs$ tam innych
zobowigzan, poprzez Biuro Informacji Kredytowej,
to tak naprawde udzielanie kredytu nie rézni si¢ ni-
czym od udzielenia pozyczki. Ja przynajmniej nie
widz¢ ro6znicy. Moze nie znam si¢ na tym. Jednak
faktem jest, ze czy to jest kredyt... Bo co to jest kre-
dyt? Instytucja udzielajaca kredytu musi mie¢ zdol-
no$¢ kontrolowania wydawania tych pieniedzy, tego,
czy one s3 wydawane na cel zgodny, ze tak powiem,
z przeznaczeniem. Jezeli tego nie ma, to nie jest to
zaden kredyt, tylko to jest pozyczka. Ale wlasciwie
na ten temat to naprawde... Mysle, ze adresat tego
pytania powinien by¢ inny. W KNF prowadza do-
ktadniejszy, ze tak powiem, monitoring tego zjawiska.

Co do pytania pana senatora Ortyla, chcg wyraz-
nie powiedziec¢, ze ja jestem bardzo ostrozny w tym
nawotywaniu do udomowienia naszej bankowosci czy
tez do polonizacji bankéw. Uwazam, ze my nie mamy
co narzekac na tych naszych inwestoréw zagranicz-
nych. Jest dla mnie oczywiste — wynika to z moich
doswiadczen w rozmowach z réznymi przedstawi-
cielami bankowosci — ze jezeli inwestor zagraniczny
otrzyma od wtadz danego panstwa jasny komunikat
»hie jeste$ tu mile widziany”, z jakich$ powodow, to
w ogole nie ma mowy o... On w takiej sytuacji nawet
nie probuje podejmowaé dziatan. Powod jest prosty:
biznes bankowy jest biznesem tak kontrolowanym,
tak regulowanym, Ze jezeli kto$ jest niemile widzia-
ny, to ten regulator zrobi z niego, ze tak powiem,
mizerie. Oczywiscie o ile wie, jak to robi¢. A my juz
to wiemy. Kiedy$ w naszym kraju dopuszczaliSmy
do prob wrogich przejec... To juz nie jest mozliwe,
nie ma teraz takiej mozliwosci. Po prostu jestesmy
krajem o dojrzatym systemie regulacyjnym, o doj-
rzatym systemie nadzorczym. Trzeba po prostu miec¢
swiadomos$¢ tego, ze panstwo to jest potega, ale to
nie znaczy, ze my mamy jako$ specjalnie narzekac
na inwestordw zagranicznych w naszym systemie
bankowym.

To, o czym mowit pan senator, ze w przypadku
PKO SA to jest, konkretniej mowiac, 3,5% sumy
bilansowej UniCredit, a jesli chodzi o zysk netto,
to jest ponad ¢wier¢... To pokazuje, jak znakomicie
prowadzony jest to bank i jak znakomicie wyglada
polska gospodarka na tle innych gospodarek, w kto-
rych UniCredit ma swoje banki. Ja z calym szacun-
kiem odnosze si¢ do takiego banku, to jest porzadny
bank prowadzony konserwatywnie. A fakt, ze ma
wysokie zyski, oznacza, ze nigdy nie popetnial gru-
bych btedow. Nawiasem mowiac, to jest jeden z tych
bankow, ktory nigdy si¢ nie zaangazowal w kredyty
walutowe, ktorych tak nie lubimy. Dlaczego? Bo



26. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2013 1.
Informacja Prezesa Narodowego Banku Polskiego o dziataniach antykryzysowych podejmowanych przez NBP... 53

(prezes NBP M. Belka)

zawsze wydawalo im si¢ to zbyt ryzykowne. Tak
ze akurat w tym przypadku nawolywanie do polo-
nizacji, a raczej, jak ja méwie, do udomowienia...
To jest pewien strategiczny kierunek, a nie jakas$
nagonka na inwestorow zagranicznych. Istotg udo-
mowienia jest to, ze centrala banku jest w Polsce, ze
decyzje kredytowe sa podejmowane w Polsce. A to,
ze wlasno$¢ bedzie rozproszona, a by¢ moze bedzie
to wlasnos¢ wigkszosciowa roznych inwestoréw ze
$wiata, ma znaczenie drugorzedne. Wszystkie duze
banki na $§wiecie, z wyjatkiem bankéw w naszym
regionie i w Meksyku, majg akcjonariat rozproszony
i trudno powiedzie¢, kto jest ich whascicielem. Tak ze
polonizacja w tym kontekscie jest trochg archaiczna.
Bo co to znaczy, ze bank ma mie¢ 65% czy nawet
90% polskiego kapitatu? Czy Deutsche Bank nie
jest bankiem niemieckim, mimo ze wtasno$¢ tego
banku jest rozproszona i dalibog trudno powiedzie¢,
kto jest jego wlascicielem? Jego struktura zarzadcza
jest taka, ze decyzje podejmuje si¢ we Frankfurcie.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Prezesie.

Che¢ doprecyzowania pytania zglaszat pan se-
nator...

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Nie, juz nie.)

(Prezes Narodowego Banku Polskiego Marek
Belka: Ale ja juz pewno nic tu nie dopowiem, Panie
Senatorze.)

Nie, juz nie trzeba, juz si¢ wycofal. I rowniez pan
senator, chyba to przewidujac, zrezygnowat z zadania
dodatkowego pytania.

Bardzo dzigkuje, Panie Prezesie. Dziekuje uprze;j-
mie.

(Oklaski)

Otwieram dyskus;je.

Przypominam o wymogach regulaminowych do-
tyczacych czasu przemowienia senatora oraz o ko-
niecznosci zapisywania si¢ do glosu u senatora pro-
wadzacego liste mowcow.

Proszg o zabranie glosu pana senatora Bogdana
Peka.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Bogdan Pe¢k:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

To wazna debata. Przypomng, Ze jej tematem
bylo podejmowanie dziatan antykryzysowych przez
Narodowy Bank Polski — pan prezes mowit dtugo,
ale o dziataniach antykryzysowych nie powiedziat
zbyt wiele.

Musze powiedzie¢, ze jesteSmy w tej chwili
w sytuacji dos¢ interesujacej z punktu widzenia
makroekonomicznego, bowiem na skutek decy-
zji Narodowego Banku Polskiego i Rady Polityki
Pienieznej mamy obecnie najwyzsze stopy pro-
centowe w Europie — prawdopodobnie zostata
jeszcze Rosja i jaki$ inny, maty kraj... Tak wigc
ta stopa podstawowa, 4%, jest bardzo wysoka.
Uwazam, ze podniesienie tych stop mniej wigcej
w potowie roku byto grubym btgdem Narodowego
Banku Polskiego, btedem, ktory nie mogt nie miec
negatywnego wplywu na polska gospodarke. No
i mamy jeszcze do czynienia z powaznym kryzy-
sem pewnej zaleznos$ci, bowiem wida¢ wyraznie,
ze pan prezes — cho¢ oswiadczyl to nie wprost,
w zawoalowany sposob — nie ma zbyt wysokiego
mniemania o naszym ulubionym ministrze Janie
Vincencie-Rostowskim. Biorac pod uwagg, ze cho-
dzi o dwoch niestychanie waznych urzednikow
panstwowych, oznacza to spor nie tylko kompe-
tencyjny, ale i zasadniczy klasyczny spor inten-
cjonalny, spor o to, w jakim kierunku powinna
rozwija¢ si¢ polska gospodarka i jakie sg prawi-
dtowe drogi wyjscia z kryzysu czy wprowadzenia
kraju na trwata $Sciezke rozwoju. Mowiac krotko,
jest spor o to, jak zwickszaé dobrobyt obywateli
naszego kraju. Ten spoér nie moze nas cieszy¢, on
jest przejawem niedobrym, za ktory win¢ ponosza
oczywiscie obie strony, konstytucyjny obowiazek
nakazuje im bowiem S$cisla wspdtprace dla dobra
narodu i panstwa.

Wysoka Izbo, chcialbym powiedziec teraz o paru
elementach szczegdtowych. Przede wszystkim kwe-
stia udomowienia bankéw. Byl taki czas, kiedy
w Polsce decydowano o modelowych rozwigzaniach
prywatyzacyjnych w obszarze finanséw, chodzi tu
oczywiscie przede wszystkim o banki, ale takze
o systemy ubezpieczeniowe. Nalezalem wtedy do
tej grupy ludzi, ktéra zdecydowanie przeciwstawia-
la si¢ dzikiej wyprzedazy bankow za nieekwiwa-
lentng ceng, to bylo bowiem przejmowanie kontroli
przez centrale obcych bankéw nad wielkim kapita-
fem wypracowanym przez Polakéw, to byt transfer
tego kapitatu na zewnatrz, do tych central. Mysle, ze
ten transfer w tej chwili jest nawet znacznie wigkszy
niz poprzednio, cho¢ pan prezes nie byl uprzejmy
odpowiedzie¢, jaka jest jego skala. On nie wynosi
teraz 20% zysku, tylko pewnie 80%, a moze i wigce;.
Wspomniany transfer spowodowal, ze w tej chwili
mamy banki corki, byte banki polskie, takie banki
wydmuszki ekonomiczne, ktore mieliby§my udomo-
wic, czyli wykupi¢. Wykupié, tak wigc jest to dziata-
nie, jak sadze, poprawne tylko teoretycznie, bo byloby
dobrze, zeby centrale tych bankow byly w Polsce.
Jednakowoz, jesli nardd polski ma wydac duze srodki
na odzyskanie czego$, co wlasciwie jest juz tylko
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systemem wyprutym z kapitatu, to jest to dziatanie
znajdujace si¢ w sferze obnizania poziomu rozwoju
gospodarczego, dziatanie niebezpieczne.

Jesli chodzi o to, co bedzie robit Narodowy Bank
Polski, zeby wplynaé¢ na bezpieczenstwo polskich
podatnikéw i zabezpieczenie rozwoju gospodar-
czego, to jest kilka zapowiedzi. Przede wszystkim
chodzi o zabezpieczenie wlasciwie nicograniczonej
plynnosci dla bankéw, co moim zdaniem oznacza
zaproszenie do megaspekulacji w obszarze polskich
finansow publicznych. To dzieje si¢ w sytuacji, kiedy
na koniec tego roku bedziemy mieli dtug publiczny
w wysokosci circa 1 biliona zt, a stopy procentowe —
jezeli obnizanie ich bedzie nastgpowac, co rowniez
zapowiedziat pan prezes — pewnie beda jeszcze na
poziomie powyzej 3%. W takiej sytuacji atak speku-
lacyjny jest prawie pewny. To moze oznacza¢ znaczne
obnizenie i wyssanie... Mam na mysli negatywny,
quasi-ztodziejski transfer tych srodkow, ktorymi
dysponuje Narodowy Bank Polski gtéwnie w formie
rezerw dewizowych.

Wydaje sie¢, ze pomyst, ktory nie jest przeciez
nowy, polegajacy na tym, zeby chociaz cz¢$¢ owych
rezerw w formie, powiedzmy, rezerwy rewaluacyjnej
wykorzysta¢ w jakis$ racjonalny sposob, zwiekszajac
mozliwoS$ci inwestowania, i stworzy¢ na przyktad fun-
dusz pod zabezpieczenie kredytow inwestycyjnych,
ktore nie generuja wzrostu inflacji, jest pomystem
racjonalnym. Warto ten pomyst rozwazy¢, bowiem
w sytuacji, kiedy rezerwy rosna, a gospodarka polska
si¢ zwija, stanie przez Narodowy Bank Polski, ze tak
powiem, z bronig u nogi i utrzymywanie wysokich
stop procentowych nie jest dobrym dziataniem. A jesli
jeszeze do tego dotozymy naszego ulubionego mini-
stra Rostowskiego, ktorego polityka polega gtownie
na intensywnym ci¢ciu wydatkéw publicznych, to
bedziemy mieli bardzo niekorzystng sytuacje.

Proszg¢ panstwa, nalezy zatozy¢, ze budzet — zga-
dzaja si¢ z tym prawie wszyscy eksperci — jest bardzo
nierealistyczny i bedzie nowelizowany. On moze by¢
nowelizowany nawet pod koniec I kwartatu, a na pew-
no w pierwszym potroczu. Moéwiac ,,nowelizowany”
mam na mysli to, ze zrewidowane zostang przychody
i zrewidowane zostang wydatki. Nastapi wtedy, jak
sadze, elementarne cigcie gtownie wydatkow pro-
spotecznych i wydatkow, ktorymi panstwo finansuje
zadania zlecone samorzadom. W takiej sytuacji do-
datkowe pomysty i uruchomienie dodatkowych $rod-
kow zabezpieczajacych wzrost gospodarczy wydaje
si¢ nie tylko potrzebne, ale wrecz konieczne.

Prosze panstwa, mamy pozyczy¢ 6 miliardow
Miedzynarodowemu Funduszowi Walutowemu.
6 miliardow to nie jest kwota dramatycznie wielka,
jednakowoz pozyczymy je, jak pan prezes oswiad-

czyt, na 0,3% — takie bedzie oprocentowanie — pod-
czas gdy sam udziela podstawowego kredytu na 4%.
Czy nie byloby lepiej — bo przeciez nie ma przymu-
su, zeby udziela¢ tej pozyczki Miedzynarodowemu
Funduszowi Walutowemu, bo ona ma stuzy¢ ra-
towaniu bankrutow europejskich, w czym my nie
ponosimy zadnej, ale to zadnej winy — pozyczy¢ te
pieniadze polskim przedsi¢biorcom na 4%? Byloby
lepiej i wtedy, jak sadze, powstalby dodatkowy impuls
zwigkszajacy mozliwos$ci rozwoju gospodarczego.

Proszg panstwa, chce jeszcze powiedzie¢ o pew-
nym problemie, ktory od dawna mnie nurtuje. Otoz
zyjemy w $wiecie, gdzie demonem jedynej rzeczywi-
stej prawdy jest tak zwany rynek, wolny rynek, ktory
reguluje wszystko. Gdyby$my z takim rynkiem mieli
do czynienia, to na takim rynku wszyscy ponosiliby
mniej wiecej jednakowe ryzyko.

Kazdy na takim rynku ryzykuje. A my mamy
$wiat, w ktorym ryzykuja wszyscy z wyjatkiem me-
gaspekulantow, najwigkszych systemow finansowych
$wiata, ktore w przypadku upadku, jaki moglismy
zaobserwowac... w sytuacji kryzysu wywotanego
przez upadek Lehman Brothers sg pewne, ze i tak
dostang z pienigdzy swiatowych podatnikow ogromne
bezzwrotne dotacje, bez zadnych gwarancji i zabez-
pieczen. Na takim rynku nie mozna normalnie funk-
cjonowac. I w zwigzku z tym pomyst, ze powinniSmy
przyspieszy¢ dziatania zwigzane z wejsciem do strefy
euro dzisiaj, kiedy z jednej strony strefa euro wisi na
wlosku, a z drugiej strony my mamy jednak w reku
wszystkie podstawowe narzgdzia makroekonomicz-
ne, zeby skutecznie wptywac na poziom rozwoju pol-
skiej gospodarki czy w jaki$ sposob interweniowac,
gdyby sie tu zle dziato, jest pomystem catkowicie
nieracjonalnym. I cieszy mnie to, ze z wypowie-
dzi prezesa, cho¢ delikatnych, wynika, Ze nie jest
on zwolennikiem jakich$ radykalnych przyspieszen
w tym zakresie, co z kolei deklaruje rzad z premierem
i ministrem Rostowskim na czele. To wazna dekla-
racja, bowiem zdanie narodowego banku i prezesa
Narodowego Banku Polskiego w tej materii bedzie
miato kapitalne znaczenie w kreowaniu okreslonego
poziomu opinii publicznej w Polsce.

Mozna by na ten temat jeszcze wiele mowic,
jednakowoz jestem przekonany, ze w aktualnej sy-
tuacji nalezy udostepni¢ wszelkie mozliwe mecha-
nizmy, ktore wptynelyby na wzrost gospodarczy,
stymulowaty ten wzrost gospodarczy, i pozwoli-
tyby patrze¢ doktadnie na r¢ce wielkim braciom
z Europy. Jezeli Unia Europejska, a zwlaszcza stre-
fa euro, znajdzie site i Srodki na racjonalne wyjscie
z kryzysu, to dopiero wtedy moze si¢ rozpoczaé
powazna debata o wejsciu do strefy euro. Dzisiaj
taka debatg uwazam za wybitnie szkodliwa, przed-
wczesng i ostabiajacg pozycje negocjacyjng Polski.
Wszystkie kraje, ktore przedwczesnie i w sposob
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nieprzygotowany przystapity do tej strefy waluto-
wej, poniosty tego bolesne konsekwencje, z prostej
przyczyny. Poziom rozwoju gospodarczego, wydaj-
nos$¢ pracy i inne podstawowe wskazniki makro-
ekonomiczne w krajach wysoko rozwinigtych byty
znacznie wyzsze niz w krajach takich jak Stowacja
iinne, ponoszacych dzisiaj konsekwencje przysta-
pienia do tej strefy. Ale przeciez konsekwencje tego
ponosza przede wszystkim obywatele tych krajow.
Gwattownie wzrost poziom cen, zwickszyto si¢
zadluzenie, a jednocze$nie spadia stopa zyciowa
obywateli tych narodow.

A wigc reasumujac, powiem, ze chcieliby$my,
zeby polityka Narodowego Banku Polskiego i Rady
Polityki Pienieznej byta o wiele lepiej skoordynowa-
na z polityka rzadu, zwlaszcza premiera i ministra
finansow, zeby utworzyta si¢ z tego jedna wspdlna
polityka dla dobra rozwoju Polski i zeby te dwie naj-
wazniejsze instytucje w jednolity sposob negocjowaty
z Unia Europejska, z jej moznymi, potencjalne roz-
wigzania, w ktérych Polska by miata uczestniczyc¢.
Nie chcemy za$ zadnego radykalizmu i glupoty ma-
kroekonomicznej czy ekonomicznej polegajacej na
napedzaniu w sposob przyspieszony wejscia Polski
do strefy euro, kiedy Polska nie jest do tego przygo-
towana 1 znajduje si¢ w sytuacji niezbyt korzystnej,
a sama strefa euro dostownie wisi na wtosku. Dziekuje
za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista moéwcow zostata wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

Pana prezesa nie ma, wigc nie pytam, czy chce
zabra¢ glos, ale bardzo dziekuje za przedstawienie
Senatowi informacji. Podzigkowania te sktadam na
rece prezesa Narodowego Banku Polskiego, pana
Marka Belki. Bardzo dzigkuje.

Proszg panstwa, za chwileczke oglosze pigtnasto-
minutowg przerwe, przedtem jednak bardzo prosze
pana sekretarza o przeczytanie komunikatu. Jest je-
den komunikat.

Senator Sekretarz
Marek Martynowski:

Wspoélne posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisji Srodowiska w sprawie rozpatrzenia wnio-
skow zgloszonych podczas debaty do ustawy o zmia-
nie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach odbedzie si¢ bezposrednio po ogloszeniu
przerwy w obradach w sali nr 216.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Prosz¢ panstwa, oglaszam przerwe do godzi-
ny 16.25.
(Przerwa w posiedzeniu od godziny 16 minut 10
do godziny 16 minut 27)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Wznawiam obrady.

Bardzo prosze senatorow sekretarzy o zajecie
miejsc przy stole prezydialnym.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu szoste-
go porzadku obrad: informacja Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej na temat sytu-
acji w kolejnictwie ze szczegdlnym uwzglednieniem
przewozow regionalnych na Slasku.

Witam obecnego na posiedzeniu podsekretarza
stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, pana Andrzeja Massela.

Bardzo prosz¢ pana ministra o zabranie glosu
1 przedstawienie informacji.

(Glos z sali: Mam pytanie do pana ministra...)

Pytania do pana ministra beda pdzniej. Czy pan
senator zapisuje si¢ do glosu, do zadania pytania?
Tak, do pytania.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Odpowiadajac na prosbe Wysokiej Izby, przed-
stawiam informacj¢ na temat sytuacji w transporcie
kolejowym, z uwzglgdnieniem funkcjonowania Kolei
Slaskich.

Chciatbym zacza¢ od aspektu infrastrukturalne-
go. Dzisiaj miato miejsce bardzo wazne wydarzenie,
mianowicie odbyty si¢ konsultacje spoteczne w spra-
wie Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych,
czyli takiego podstawowego dokumentu programo-
wego, ktory jest podstawa wydatkowania §rodkow
publicznych na inwestycje kolejowe do roku 2015. Jest
to nowelizacja programu, ktoéry w pierwotnej wersji
zostat przyjety przez Rad¢ Ministrow w dniu 7 listo-
pada 2011 r. Obecnie procedujemy nad zmienionym
programem, rozszerzonym o nowe inicjatywy, przede
wszystkim inwestycje rewitalizacyjne, program po-
prawy bezpieczenstwa na przejazdach, a takze pro-
gram wymiany rozjazdéw kolejowych. Tak ze jesli
chodzi o ten nowy program wieloletni, obowigzujacy
do roku 2015, to sprawa jest na koncowym etapie prac.

Prowadzone sg inwestycje taborowe, ktore w duzej
mierze sg ukierunkowane na wykorzystanie srodkow
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(podsekretarz stanu A. Massel)

z Unii Europejskiej. Moge w szczegolno$ci przedsta-
wi¢, jak duzy jest zakres tych projektow taborowych
dotyczacych obstugi przewozow dalekobieznych: za-
kup dwudziestu sktadow zespotowych oraz budowa
hali catopociagowej na potrzeby taboru pasazerskie-
go; odnowa taboru dla relacji Przemy$l — Szczecin:
sze$c¢dziesigt osiem wagondw w pierwszym etapie
i sto pie¢dziesigt w drugim; zakup nowego taboru dla
relacji Wroctaw — Gdynia; zakup lokomotyw spali-
nowych do obstugi ruchu pasazerskiego na liniach
niezelektryfikowanych; modernizacja dwudziestu
lokomotyw do pracy manewrowej i lekkiej pracy pa-
sazerskiej; 1 wreszcie najnowsza inicjatywa, zakup
dwudziestu elektrycznych zespotéw trakcyjnych do
przewozow pasazerskich na terenie Polski w przewo-
zach pod marka TLK.

Kolejna sprawa, ktorg chcialbym tutaj podnies¢,
dotyczy publicznego finansowania przewozow.
Prosze panstwa, znaczna cze$¢ przewozow pasazer-
skich w Polsce jest realizowana na podstawie umow
o $wiadczenie ustug publicznych, ktére to umowy
sa zawierane pomiedzy organizatorami publicznego
transportu zbiorowego a przewoznikami. I w ramach
tych ustug publicznych w roku ubiegtym przewiezio-
no dwiescie trzydziesci cztery miliony pasazerow, co
stanowito 89,3% cato$ci przewozoéw. Wykonywanie
tych ushug jest finansowane z budzetu panstwa i bu-
dzetow samorzadowych, co stanowi rekompensate dla
przewoznikow z tytutu wykonywania deficytowych
przewozow. Lacznie te dotacje wyniosty w ostatnim
roku 1 miliard 414 milion6ow zt.

Sytuacja na Slasku. Problemy zwiazane z funkcjo-
nowaniem transportu kolejowego na Slasku powstaty
po decyzji wladz samorzadu wojewodztwa $laskiego
o powierzeniu $wiadczenia ustug na terenie calego
wojewodztwa spotce Koleje Slaskie. W zwiazku
z zaistnialg sytuacja, wynikajaca z przejecia catosci
przewozow, stwierdzone zostaty istotne problemy:
opoOznienia pociggoéw, odwotania pociggow. Stato si¢
tak, mimo ze spotka ztozyta organizatorowi przewo-
z6w deklaracj¢ o gotowosci przejecia catosci obstu-
gi tych przewozow przewidzianych w rozktadzie na
201212013 1.

Z posiadanych przeze mnie informacji wynika,
ze sytuacja przewozowa ustabilizowata si¢, spotka
stopniowo przywraca potaczenia obstugiwane do
tej pory przez komunikacj¢ zastgpcza. We wspot-
pracy z zarzadca infrastruktury, czyli Polskimi
Liniami Kolejowymi, zostal przygotowany plan
naprawczy i na nowo wykonane zostaly obiegi
sktadéw pociggow, tak zeby zapewnic realizacje
rozktadu jazdy. Rozktad jest rowniez dostosowy-
wany do potrzeb pasazerskich, w szczegolnosci
przywracane sg postoje pociaggdéw na przystan-

kach, ktore byty zlikwidowane, co spotkato si¢
z duzg krytyka spoteczng. Systematycznie wzrasta
liczba jednostek taboru w dyspozycji przewoz-
nika.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze w tej sytuacji, kto-
ra zaistniala w grudniu na obszarze wojewodztwa
slaskiego, mialo miejsce bardzo znaczace wsparcie
ze strony innych przewoznikow kolejowych, tak
zeby zlagodzi¢ skutki tej sytuacji. Polskie Linie
Kolejowe dokonaly wzmocnienia obsady stanowisk
dyspozytorskich w dyspozyturze gtéwnej i w eks-
pozyturach, powotlane zostaty sztaby kryzysowe
z calodobowymi dyzurami do biezacego reagowa-
nia, wydzielono réwniez lokomotywy ostonowe do
$ciggania uszkodzonych sktadow pociagow. Spotka
PKP Cargo przekazata do dyspozycji Kolei Slaskich
pie¢ lokomotyw dostosowanych do obstugi pocia-
gow pasazerskich, a nastepnie dwie lokomotywy
ET22 i dwie lokomotywy EUO7. W sumie Kolejom
Slaskim zostato uzyczonych przez PKP Cargo dzie-
wie¢ lokomotyw. Wspotpraca tych firm trwa zresz-
tg nadal i PKP Cargo wspomaga Koleje Slaskie
w obstudze, pracy eksploatacyjnej do dzisiaj.

Spotka PKP Intercity rowniez udzielita duzej
pomocy Kolejom Slaskim, bo od 7 do 21 grudnia
udostepnita czterdziesci pie¢ wagondéw. Wprawdzie
one potem musiaty zosta¢ wykorzystane do przewo-
zow $wiatecznych dalekobieznych, ale 10 stycznia
pietnascie wagondéw zostato ponownie oddanych do
dyspozycji Kolei Slaskich. Umowy zawarte z Intercity
obejmujg rowniez wykonywanie czynnosci utrzyma-
niowych przy tych wagonach.

W tym okresie grudniowym w pociggach dale-
kobieznych honorowano bilety wydane na przejazd
pociagami spotki Koleje Slaskie. Waznym wydarze-
niem byto podpisanie uméw pomiedzy samorzadem
wojewodztwa a Przewozami Regionalnymi na ob-
stuge tak zwanych linii stykowych, czyli faczacych
wojewddztwo §laskie z wojewoddztwami sgsiednimi,
co przyczynito si¢ do stabilizacji sytuacji i ulatwilo
przejazdy. Po prostu znikneta koniecznos¢ przesiada-
nia si¢, na przyktad na stacjach Radomsko, Strzelce
Opolskie czy Kedzierzyn-Kozle, co zostato chyba
dobrze odebrane przez pasazerow.

Podsumowujac, powiem, ze w grudniu rzeczywi-
Scie wystapila na terenie wojewddztwa §lgskiego sy-
tuacja trudna dla pasazerow, ale obecnie powinnismy
si¢ wszyscy skoncentrowaé na tym, zeby wspomoc
podmiot, ktory wykonuje te przewozy, czyli Koleje
Slaskie, w jak najsprawniejszym dziataniu. I podkre-
slam te wazng kwestie dobrej wspdlpracy zarzadcy
infrastruktury i przewoznikéw kolejowych, ktorzy
w trudnej sytuacji po prostu sobie pomogli, i tak po-
winno by¢. Dziekuje za uwage.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Uprzejmie prosz¢ o pozostanie, bo na pewno be-
dzie sporo pytan.

Pierwsze pytanie pragnie zada¢ pani senator Alicja
Zajac.

Bardzo proszg.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Chciatabym blok moich pytan zatytutowac
,»Boczny tor”.

A oto pierwsze pytanie: dlaczego PKP nie szanuje
swojej historii? Od 1993 r. w Jaworzynie Slaskiej na
bocznym torze stoi kilka wagonow wpisanych do
rejestru zabytkoéw. Gmina Jaworzyna Slaska zwracata
si¢ do PKP o mozliwos¢ bezptatnego przekazania
tych wagondw, interweniowal réwniez konserwator
zabytkow. Obecnie ztozyt do prokuratury doniesienie
w tej sprawie. To moje pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest takie: czy musialo do tego
dojs¢?

Trzecie pytanie: jak pan ocenia efektywnosc¢ eko-
nomiczng i funkcjonalng regionalizacji kolei, komu-
nalizacji spotki?

I czwarte: czy rzad, przekazujac Przewozy
Regionalne na wlasnos$¢ samorzadow wojewoddzkich,
przekazal im prawdziwe informacje o kondyc;ji prze-
woznika? Czy resort weryfikowal w $wietle pozniej-
szych doswiadczen prawdziwos¢ informacji udzie-
lonych przez resort przed regionalizacja? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, proszg bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Pani Senator, co do pytania o Jaworzyne Slaska
1 zgromadzony tam tabor kolejowy, informuje¢, ze
naprawde¢ dostrzegamy potrzebe kompleksowego
potraktowania ochrony zabytkow techniki, w tym
réwniez zabytkdéw ruchomych, czyli jednostek tabo-
ru kolejowego. PodjeliSmy w tej kwestii wspotprace
z ministerstwem kultury, z gtdownym konserwato-
rem zabytkow i zorganizowaliSmy pottora tygodnia
temu spotkanie z udziatem organizacji zajmujacych
si¢ ochrong zabytkow techniki. To sg ré6zne organi-
zacje pozarzadowe, ktore juz majg doswiadczenie
w ochronie tego rodzaju obiektow, w odbudowie

zniszczonych lokomotyw czy wagonow i w udostep-
nianiu ich spoteczenstwu. Staramy si¢ wypracowac
jednolite zasady, tak zeby majatek, ktory jeszcze
jest w gestii PKP, zagospodarowac i zeby nic, co ma
duza wartos¢ historyczna, nie zostato zmarnowa-
ne. Zgadzam sie, ze takich przypadkow jest sporo,
i chcieliby$my unikng¢ btedow, ktore kiedys tam
byly popelniane. Na przyktad, zaniedbywano po-
jazdy trakcji spalinowej czy elektrycznej, poniewaz
uwazano, ze to nie sg zabytki, ale wiele tych pojaz-
dow pochodzi z lat pie¢dziesiatych czy szes¢dzie-
siagtych i od tego czasu juz stalo si¢ zabytkami lub
naprawde ma warto$¢ historycznag, bo sa to jedyne
pojazdy danych serii.

Jezeli chodzi o oceng procesu regionalizacji...
Prosze panstwa, tego, co nastapito w 2008 r., czyli
przekazania udziatéw w spotce Przewozy Regionalne
samorzadom, nie oceniam dobrze, dlatego ze spotka,
ktora ma szesnastu wilascicieli, nie moze by¢ efek-
tywnie zarzadzana — to moze potwierdzic zarzad tej
spotki. A wigc nie jest to rozwigzanie najlepiej funk-
cjonujace. Pracujemy z marszatkami wojewddztw nad
wypracowaniem lepszego rozwigzania.

I czwarte pytanie...

(Senator Alicja Zajgc: Czy byli poinformowani
o kondycji przewoznika...)

Aha, tak. Pani Senator, tak troszke przewrotnie:
przeciez marszatkowie wojewodztw kontraktowali
ustugi w PKP — wtedy to byty jeszcze PKP ,,Przewozy
Regionalne” — od roku 2000, a dzigki codziennej
wspotpracy z ta spotka mieli dosy¢ dobra informa-
cje. Spotka byta oddtuzona, ze sSrodkéw publicznych
wydatkowano na ten cel ponad 2 miliardy zt. Ale nie-
stety doszto do powtornego zadtuzenia si¢ spotki. To
jest problem strukturalny wynikajacy po prostu z...

(Glos z sali: Ze ztego nadzoru?)

Nie, to nie jest kwestia ztego nadzoru. To jest po
prostu kwestia skali wykonywanych przewozow, nie-
dopasowania do mozliwosci finansowych samorzg-
dow — tak mozna to oceni¢. A najlepszym sposobem
na wywazenie tego jest rynek. Tam, gdzie organizo-
wane sg przetargi na obstuge linii kolejowych, tatwiej
te ustugi wycenic, bo przynajmniej jest jakie$ porow-
nanie. Tyle moge powiedzie¢. Dzickuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze. Prosze pozostac tutaj
jeszcze... Tak, Panie Ministrze, bardzo proszg...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Andrzej Massel:
Oczywiscie, prosze¢ bardzo.)

Jest tutaj taka tradycja, ze minister stoi, a senato-
rowie pytaja.

Teraz pan senator Andrzej Szewinski. Bardzo
prosze, Panie Senatorze. A potem pan senator Ortyl.
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Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, jako mieszkaniec moze nie tyle
Slaska, ile raczej subregionu poinocnego wojewoddz-
twa $laskiego, pragne zadac kilka pytan, jakie cze-
sto sa do mnie adresowane przez osoby korzystajace
z komunikacji kolejowej, w szczegdlnosci w naszym
wojewodztwie — cho¢ podejrzewam, ze podobne pro-
blemy wystepuja w catej Polsce. Otdéz moje pytanie
jest nastepujace: czy w ministerstwie sg prowadzone
w oparciu o analizy i opinie specjalistow i we wspol-
pracy ze spotkami regionalnymi prace zmierzajace
do usprawnienia funkcjonowania pewnych mechani-
zmoéw, ktore w mojej ocenie, a takze w ocenie 0so6b
korzystajacych z ustug spotek kolejowych na dzien
dzisiejszy nie sa do konca dopracowane? Tu dopre-
cyzuj¢ pytanie: czy w ministerstwie sg prowadzone
prace dotyczace zunifikowania systemu i skonstru-
owania jednego rozktadu jazdy pociagow dla wszyst-
kich przewoznikéw realizujacych przewozy pasazer-
skie, tak by taki rozklad mégt by¢ wywieszony na
dworcach? Bo jak si¢ jezdzi pociagami i patrzy na te
sprawe z perspektywy pasazera, to naprawde widac,
ze jest z tym duzy problem i ze ludzie sg naprawde
zagubieni.

Drugie pytanie: czy pasazerowie mogg liczy¢ na
mozliwo$¢ zakupu w niedalekiej przysztosci biletu
w jednej kasie, niezaleznie od tego, czy bylby to bilet
na przejazdy Kolejami Slaskimi, Intercity, czy tez
bilet na przejazdy pociaggami innych przewoznikow?

I ostatnia kwestia. Moze warto byloby si¢ zasta-
nowi¢ nad wprowadzeniem wspolnego biletu dla
wszystkich przewoznikéw, czyli tego, by bilet obo-
wigzywal na dang trase, a nie na ustuge przewoznika.
W mojej ocenie taka zmiana, najdalej idaca, diame-
tralnie wptynetaby na podwyzszenie jako$ci ustug
s$wiadczonych przez przewoznikow kolejowych.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Odpowiadajac na pierwsze pytanie, to o wspolny
rozktad jazdy, $piesz¢ poinformowac, ze od grud-
nia ubieglego roku ten postulat jest juz spetniony, bo
zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym zarzadca
infrastruktury jest zobowigzany wywiesi¢ na kazdej
stacji, w miejscu og6lnie dostgpnym, rozklad jazdy
obejmujacy przejazdy wszystkich przewoznikow za-

trzymujacych si¢ na danej stacji, powtarzam: wszyst-
kich. I ten obowigzek ustawowy jest przez spotke
PKP PLK realizowany przy okazji kazdej zmiany
rozktadu jazdy. W tej chwili znajdziecie panstwo na
dworcach rozktad, ktéry obowiazuje do dnia 9 lute-
go, a takze rozktad, ktory bedzie obowigzywat od
9 lutego do 9 kwietnia. Te rozktady sg upublicznione,
wywieszone, co wiecej, kazdy pasazer ma mozliwos¢
Sciaggnigcia ze strony internetowej PLK plakatow sta-
cyjnych z przyjazdami i z odjazdami dla dowolnej
stacji kolejowej w Polsce. I w ten sposob zapewnia-
na jest informacja w jednolitej formie. Ksztalt tego
rozktadu byt konsultowany, bo byta przeprowadzona
przez Polskie Linie Kolejowe swego rodzaju ankieta
co do tego, jakie informacje pasazerowie chcieliby
w rozktadzie zobaczy¢. Tak ze mamy efekt tych usta-
len z uwzglednieniem konsultacji spotecznych.

Drugi postulat, o ktorym pan moéwit, dotyczyt
mozliwosci nabycia biletu réoznych przewoznikoéw
kolejowych w jednej kasie. Staramy sie, zeby kasy
obstugiwane przez przewoznika, na ktéorego mamy
wptyw, czyli przez PKP Intercity, sprzedawaty row-
niez bilety innych przewoznikéw, ale niestety nie
zawsze si¢ to udaje. ZapisaliSmy to w planie zrow-
nowazonego rozwoju transportu zbiorowego, ktory
zostal opublikowany w pazdzierniku jako ogolnopol-
ski plan transportowy, do ktorego bgda nawigzywaé
plany opracowane przez marszatkow wojewodztw.
W tym planie transportowym zapisaliSmy réwniez
taki postulat dla przewoznikéw w celu zapewnienia
wspolnych kanatow dystrybucji biletéw i wypracowa-
nia takiego rozwigzania, o ktorym wspomniat pan na
koncu — chodzi o wspolny bilet. To jest najtrudniejsze,
od razu powiem, bo wigze si¢ z rozliczeniami mie-
dzy przewoznikami. Widzimy, jak to jest trudne, na
przyktadzie aglomeracji stotecznej, gdzie r6zne pod-
mioty zaangazowane w ten system wspolnego biletu
teraz bardzo twardo negocjuja, bo umowy zawierane
pomiedzy samorzadami poszczegolnych gmin wigza
si¢ z wydatkowaniem kwot czesto wielomilionowych.
Tak ze trzeba to zrozumie¢. Mimo wszystko jednak
w wielu regionach takie wspodlne rozwigzania bileto-
we zostaly wypracowane. To tyle.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Teraz pan senator Wtadystaw Ortyl, potem pan
senator Marek Borowski.

Bardzo proszg.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.
Panie Ministrze, patrzac na to, co dzieje si¢ na
kolei w ostatnich tygodniach, miesigcach i latach,
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mozna powiedzie¢, ze resort nigdy nie analizowat
podazy i popytu, jezeli chodzi o ustugi transporto-
we w zakresie kolejowego transportu zbiorowego.
Ja mam pytanie: czy faktycznie tak byto, czy takie
analizy byty robione? Czy w ogdle wyciggano z nich
wnioski? Bo moim zdaniem nie. Ale moze nawet
analiz nie bylo?

Drugie pytanie dotyczy sprawy, ktora jak gdyby
porzadkowata ten chaos. Ze wstepnej wypowiedzi
pana ministra zrozumialem, ze probowano doraz-
nie zebra¢ takg petng informacje o funkcjonowaniu
transportu kolejowego jako transportu zbiorowego
i ze probowano reagowac, tak zeby to jako$ racjona-
lizowaé w sytuacji, ze tak powiem, takich przetomo-
wych kryzysow. Chciatbym wiedzie¢, dlaczego nie
doszto do tego, ze w jednym miejscu jest jaka$ stata
komorka zajmujaca si¢ takimi rzeczami? Jezeli mnie
pan minister wyprowadzi z btedu i jezeli taka ko-
morka jest, to bym prosit, zeby o funkcjonowaniu tej
organizacji informowac senatoréw — przynajmniej ja
takie zainteresowanie wyrazam i jak by pan minister
umies$cit mnie tam w rozdzielniku, to bytoby bardzo
dobrze. Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Borowski, bardzo prosze.

Senator Marek Borowski:

Chciatbym, Panie Ministrze, na chwile wroci¢ do
tej kompromitujacej tragikomedii, jaka miata miejsce
na torach $laskiej kolei regionalnej. Tak na marginesie
powiem, ze podobno w prasie meksykanskiej ukazat
si¢ taki artykut, gdzie autor przeanalizowal skutki
zapowiadanego przez Majow konca $wiata i stwier-
dzit, ze nigdzie nic si¢ nie stato, tylko w Polsce koleje
stanety.

Moje pytanie jest takie: marszatek podat si¢ do dy-
misji, odwotano szefa tych kolei — dobrze. Ale ja chciat-
bym spyta¢ o rol¢ Urzedu Transportu Kolejowego.
Bo jest taki Urzad Transportu Kolejowego, ktory za-
twierdza, ze tak powiem, do funkcjonowania... On
zezwala na funkcjonowanie réznego rodzaju spotek,
ktore zamierzaja uruchomi¢ transport kolejowy, in-
teresuje si¢ rozktadami jazdy, tym, jaka jest kadra,
itd., itd. I to wszystko tutaj, z tego co mi wiadomo,
odbywalo si¢ w niezwykle krétkim czasie, innymi
stowy — nie mogto by¢ porzadnie sprawdzone. Tak
wiec moje pytanie jest takie, czy dokonano oceny.
Czy ministerstwo dokonato oceny dziatania Urzedu
Transportu Kolejowego w tej sprawie? I jakie sg jej
wyniki? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Ministrze. Byly trzy pytania.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego badania
podazy i popytu w transporcie kolejowym, musze
powiedzie¢, ze korzystamy z badan, ktore byty prze-
prowadzane przy okazji opracowania roznych do-
kumentow. Na przyklad w momencie opracowania
tak zwanego master plan dla transportu kolejowego
w Polsce do roku 2030 — ten dokument zostat przyjety
w roku 2008 — takie kompleksowe badania dotycza-
ce wilasnie zapotrzebowania na przewozy, zardwno
pasazerskie, jak 1 towarowe, zostaty przeprowadzo-
ne. Wiem, co mowig, bo sam kierowatem zespolem,
ktory te badania prowadzit. Muszg tez powiedzie¢, ze
bardzo doktadne badania dotyczace zapotrzebowania
na przewozy sa wykonywane przy okazji przygoto-
wywania wszelkich inwestycji infrastrukturalnych,
czyli zwigzanych z modernizacja czy budowa nowego
odcinka infrastruktury, jak rowniez przy okazji przy-
gotowywania projektéw taborowych, bo one dotycza
zapotrzebowania na przewozy na trasach, na ktérych
dany tabor ma kursowac. Biorac pod uwagg potrzebe
zapewnienia spojnosci tych prognoz, bo wiadomo, ze
poszczegolni eksperci moga stosowaé rézne meto-
dy opracowania tych prognoz, zalecili$my Polskim
Liniom Kolejowym wypracowanie nowej prognozy
zapotrzebowania na przewozy z terminem wykona-
nia najpozniej na przetomie 2013/2014 r., tak zeby ta
prognoza postuzyta z kolei do opracowywania doku-
mentow takich jak studia wykonalno$ci czy wnioski
o dofinansowanie dla projektow wspotfinansowanych
ze $rodkow Unii Europejskiej w latach 20142020,
czyli odnoszacych si¢ do przysztej perspektywy fi-
nansowe;j.

Pan senator sugerowal tez, ze ta odpowiedzialnos¢
i petna wiedza dotyczgca zaréwno oferty, jak i infor-
macji o zapotrzebowaniu na przewozy powinna by¢
lokowana w jednym miejscu. Z tym nie zgodzitbym
sig, bo jest to troszke niemozliwe, wynika to z usta-
wowej odpowiedzialnosci organizatora na poziomie
ogolnokrajowym, ktorym jest minister wiasciwy do
spraw transportu, jak i organizatorow wojewodzkich,
ktorzy na swoim terenie muszg rozpoznawac potrze-
by transportowe, oraz organizator6w w powiatach
iw gminach. Tak wiec dziata tu zasada subsydiarno-
$ci. Oczywiscie wazny jest tez przeptyw informacji
miedzy tymi organizatorami, to jest prawda. Staramy
si¢ w r6zny sposob to robi¢, sam dosy¢ czesto spoty-
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kam si¢ z marszatkami réznych wojewddztw, glownie
w kontekscie przygotowanych czy to inwestycji in-
frastrukturalnych, czy taborowych i to tez jest okazja
do wymiany informacji dotyczacych tych potrzeb.
Sytuacja na Slasku, o ktéra pytat senator
Borowski. Urzad Transportu Kolejowego jest or-
ganem, ktory ma jednoznacznie zapisane kompe-
tencje w ustawie o transporcie kolejowym, i urzad
te zadania wynikajace z ustawy realizowat, przede
wszystkim poprzez kontrole przeprowadzane u prze-
woznika. Byly to kontrole do$¢ szczegotowe, o czym
$wiadczy bardzo obszerny raport pokontrolny, ktory
pod koniec grudnia zostat opracowany. Z tego rapor-
tu wynikaja takie wnioski, ze w wielu punktach nie
postepowano zgodnie ze sztuka, stwierdzono szereg
naruszen. Analizujemy ten raport, przewoznik oczy-
wiscie tez miat okazje odnies¢ si¢ do tego raportu. To
sg bardzo powazne wnioski dla przewoznika, ktory
musi je uwzgledni¢ w swojej dalszej dziatalnosci.
Wiele dziatan Urzedu Transportu Kolejowego zwig-
zanych bylo z respektowaniem praw pasazerdéw, na
przyktad do informacji. Czynnosci pod tym katem
urzad rowniez wykonywat w tym okresie. Jednak,
Szanowni Panstwo, urzad nie zastapi menadzera
w podejmowaniu decyzji, urzad jest przeznaczo-
ny do kontroli, czy to, co wykonujg podmioty go-
spodarcze, jest zgodne z obowigzujacym prawem,
czy szanowane s3 prawa pasazerow i czy dzialania,
w przypadku przewoznika kolejowego wykonywa-
nie przewozow, wykonywane sa bezpiecznie. Urzad
Transportu Kolejowego jest rowniez organem od-
powiedzialnym za bezpieczenstwo. W przypadku
naruszen, na przyklad stwierdzenia, ze dany po-
jazd nie ma uprawnien do poruszania si¢ po sieci
kolejowej, takie pojazdy byty wylaczane z ruchu.
W zwigzku z tym, prosz¢ panstwa, stwierdzam, ze
Urzad Transportu Kolejowego to, co w swoich zada-
niach miat zapisane, realizowal. Dzi¢kuj¢ za uwagg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Teraz pan senator Kogut...

(Senator Marek Borowski: Panie Marszatku, tylko
dopytam. Dobrze?)

Dobrze, bardzo prosze.

Senator Marek Borowski:

Czy w kompetencjach, bo nie znam doktadnie
tych kompetencji, Urzedu Transportu Kolejowego
mies$ci si¢, mozna powiedzie¢, dopuszczanie spotki
— bo przeciez powstata nowa spotka — do dzialal-
nosci?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Tak, Panie Senatorze. UTK wydaje dokument,
ktory nazywa si¢ licencjg. Ta licencja jest wydawana
po spetnieniu szeregu kryteriow. Taka licencje Koleje
Slaskie rowniez otrzymaty, byty uprawnione do wy-
konywania przewozow. Z tym ze zwrdce uwage na
jedng sprawe. Koleje Slaskie te licencje posiadaty juz
od dosy¢ dawna, dlatego ze wykonywaty przewozy
na terenie wojewodztwa $laskiego rowniez wezesniej.
Kazdy przewoznik, ktory jezdzi po polskich torach,
musi posiadac takg licencjg, to jest zgodne i z prawem
unijnym, i z prawem krajowym.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Kogut i pan senator Dobkowski.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze! Nie bede przediuzal, ale powiem
tak: dla mnie to, co si¢ dzieje na kolei, to jest skandal,
skandal i jeszcze raz skandal.

Panie Ministrze, pierwsze pytanie. Zeby poprzeé
pana senatora Borowskiego... Prawda jest, ze 7 grud-
nia Koleje Slaskie otrzymaty licencje, a 8 grudnia
wyjechaly na tory. Chcialbym wiedzie¢, czy tu nie
bylo lobbingu, czy na sit¢ nie probowano doprowadzi¢
do tego, zeby Koleje Slaskie miaty licencje.

Druga sprawa. Jak méwitem, widze, ze senatoro-
wie sg zorientowani. Czy potencjat Urzedu Transportu
Kolejowego wystarczy do tego, by wyeliminowac
z ruchu zty tabor i elementy grozace wypadkami?

Trzecia kwestia. Panie Ministrze, z tego, co obser-
wuje, wynika, ze od dtuzszego czasu dazy si¢ — pro-
sze, niech pan potwierdzi albo temu zaprzeczy — do
tego, aby zlikwidowac spotke Przewozy Regionalne.

I po czwarte — pytam o to, zeby panstwo wiedzieli —
jak dtugo nowy zarzad bedzie wydawat astronomiczne
kwoty na ekspertyzy? Na ekspertyzy, ktore... Ostatnio
ustyszatem, ze w Intercity wydano 8 miliondw na to,
zeby zrobi¢ ekspertyze i stwierdzié, ze toalety sg brudne.
Kolejne ekspertyzy robi za ogromne pienigdze kolejna
firma. A jesli robi si¢ je po to, zeby stwierdzi¢, ze peron
jestkrzywy, to... No przeciez wszyscy o tym wiedzg.

Nie chce... Panie Ministrze, szanuj¢ pana za serce,
za wiedzg¢ o kolei 1 nie chce by¢ ztosliwy, ale musze
zada¢ jeszcze jedno pytanie: dlaczego pan minister
Nowak tu nie przyszedl, zebySmy mu zadali pyta-
nia, tylko wyslal pana po to, zeby to pan wystuchat
tych wszystkich faktycznie nieprzyjemnych stow?
Dzickuje.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosze. Pytan bylo sporo,
wiec...

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Panie Senatorze, powtorze to, co powiedzialem.
Koleje Slaskie posiadaty licencje od momentu, kiedy
rozpoczely swoja dziatalno$¢, a to nastgpilo moze
z pottora roku temu — doktadnej daty nie pamigtam.
Pdzniej odbyla si¢ procedura rozszerzenia licencji
wynikajaca z rozszerzenia zakresu wykonywania
przewozow. Wiem, ze urzad t¢ procedur¢ przepro-
wadzil w okresie okoto dwoch miesiecy, czyli trwato
to od pazdziernika do grudnia, i wiem, ze Koleje
Slaskie musialy przedtozyé stosowne dokumenty.
A jesli chodzi o to, jak ta procedura wygladata data po
dacie, to sugeruje, zeby zwrocic si¢ do prezesa UTK
—on to doktadnie opisze. Mogg tylko potwierdzi¢, ze
prezes UTK suwerennie podejmowat swoje decyzje.
Oczywiscie o niektorych z nich nas informowat, Ze-
by$my wiedzieli, ze co$ istotnego si¢ moze dziaé, ale
nieprawdg jest to, ze Urzad Transportu Kolejowego
byt przez kogokolwiek sterowany — nie mogt by¢ ste-
rowany i nie moze by¢ sterowany.

Pytat pan o zasoby, jakimi dysponuje UTK.
Odpowiem troszke przewrotnie: przeciez gdybySmy
chcieli przyjaé¢ bardzo restrykcyjny model, to przy
kazdym dyzurnym ruchu i przy kazdym maszyniscie
musieliby$my postawi¢ kontrolera UTK, a chyba nie
o to chodzi. Generalnie dziatania UTK obejmuja nie
tylko kontrole w terenie. One sg spektakularne, bo
rzeczywiscie jest to bardzo widoczne rowniez dla
pasazerow, ale znaczna czg¢$¢ dziatan UTK odnosi
si¢ do dokumentacji, a przede wszystkim do nadzoru
nad dokumentem dotyczacym systemu zarzadzania
bezpieczenstwem, czyli tak zwanym SMS. To wlasnie
jest jedno z najistotniejszych zadan UTK.

Czy zasoby sg wystarczajace? Uznali$my, ze trze-
ba te zasoby wzmocni¢, o czym §wiadczy zwigkszenie
budzetu UTK na rok biezacy. Przypomng, ze w ze-
sztym roku byto to niecale 19 miliondéw zt, a w tym
roku jest 25 milionow, a wigc UTK dysponuje wigk-
szymi zasobami. To juz wida¢, bo UTK szkoli swo-
ich pracownikéw w réznych obszarach. Prezes UTK
niedawno opowiadal mi o masowych szkoleniach dla
pracownikow UTK, ktore pomagajg im lepiej wyko-
nywac swoje obowiazki.

Kolejna sprawa — spotka Przewozy Regionalne.
Wiascicielami spotki Przewozy Regionalne sg sa-
morzady wojewodztw 1 tylko one mogg podejmowac

decyzje co do losow tej spotki, moga ja podzielic,
moga jg rozwigzac, wszystko to jest we wlasciwosci
marszatkow wojewddztw. W zwiazku z tym jest to
pytanie na pewno nie do resortu wtasciwego do spraw
transportu.

Padto pytanie o zarzad, z tego, co rozumiem, za-
rzad PKP, i ekspertyzy, ktore s3g zamawiane. Wiem, ze
krazy informacja o kwocie 8 milionow zt. Z calg pew-
nos$cig taka kwota nie zostata wydana. Opracowania,
ktére zamawia PKP, maja na celu rozpoznanie potrzeb
pasazerow i poprawe obstugi klientéw. W takim celu
zlecane jest przygotowanie tych opracowan. Dzigkuje
za wystuchanie informacji.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Bedzie jeszcze wiele pytan, bo lista jest dtuga,
ale pan ma sporo energii, wiec sadzg, ze nie bgdzie
problemu.

Teraz pan senator Dobkowski.

Bardzo prosze.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzickuje bardzo.

Panie Ministrze, mam do pana pytanie dotycza-
ce praw pasazerow. W jakim stopniu zrealizowano
nakazy unijnego rozporzadzenia w sprawie praw
pasazeréw i czy mozna liczy¢ na to, ze z uplywem
terminow, na ktore zawieszono stosowanie niektorych
przepisow tego rozporzadzenia w sprawie praw pasa-
zerow, polskie koleje beda juz do nich dostosowane?

Mam jeszcze pytanie dotyczace rozktadu jazdy
pociagow. Czy zmiana rozkladu jazdy pociggdw musi
nastepowac wraz z poczatkiem nowego roku, to jest
od 1 stycznia, czyli w okresie duzych mrozéw, w cza-
sie zimy? Czy nie mozna tego zrobi¢ w innym okresie,
w okresie wakacyjnym i urlopowym, na przyktad od
1 sierpnia? Wtedy ucigzliwo$ci dla pasazerow zwig-
zane z ewentualng zmiang bylyby duzo mniejsze.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje.

Jeszcze pan senator Andrzej Matusiewicz,
Podkarpacie.

Bardzo proszg.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dziekuje.

Panie Ministrze, mam do pana jako do wieloletnie-
go praktyka takie pytanie. Jak pan uwaza, czy resort
ma dostateczne uprawnienia do tego, aby ten trans-
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port funkcjonowal whasciwie, czy moze potrzebne sa
jakie$ zmiany ustawowe, moze jakie$ nowe mechani-
zmy koordynacyjne pomigdzy tym, co si¢ dzieje na
poziomie krajowym, a tym, co si¢ dzieje na poziomie
wojewodzkim? Czy macie realny wptyw na funkcjo-
nowanie tych kilkunastu spotek PKP?

Chciatbym rowniez, zeby pan wyjasnit takie po-
jecia, jak ,,modernizacja linii kolejowe]” 1 ,,rewitali-
zacja linii kolejowej”, bo w ustawie o transporcie nie
sa one wyjasnione. Ta prosba jest zwigzana z faktem,
ze jedna z najstarszych linii kolejowych w Polsce,
cesarsko-krolewska Krakow — Lwow jest naprawiana
w ten sposob: prowadzona jest modernizacja na trasie
Krakow — Rzeszow, rewitalizacja na trasie Rzeszow —
Przemysl, a od Przemysla do Lwowa to juz wiadomo,
sa szerokie tory.

Mam jeszcze jedno pytanie, dotyczace absorpcji
srodkéw unijnych przez spotki PKP. W jakim zakre-
sie te Srodki byty wykorzystywane w perspektywie
2007-2013? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Pytania zadawali senator Dobkowski i senator
Matusiewicz.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Padlo pytanie dotyczace rozktadéw jazdy i zmiany
terminu. Mozna dyskutowac¢ o tym, czy to jest naj-
bardziej dogodny termin, ale jest to termin jednolity
dla catej Europy, koleje w catej Europie zmieniaja
rozktad w nocy z soboty na niedzielg zawsze gdzies$
koto 10 grudnia, czasem jest to 9 grudnia, czasem 11
czy 12 grudnia. Prosze panstwa, tak si¢ dzieje juz od
dziesigciu lat. Po raz pierwszy zmiana w tym terminie
miata miejsce w 2002 r. Wezesniej ta zmiana nastgpo-
wata na przetomie maja i czerwca. Przeniesienie tego
terminu motywowano tym, ze w ten sposéb mozna
uwzgledni¢ na przyktad wykonane w ciggu danego
roku inwestycje, ktére wptywaja na parametry in-
frastruktury, takie jak predkosci, czy uruchomienie
nowych odcinkow. To jest przyczyna. I na to, jak mo-
wig, nie mamy wplywu. A poniewaz w catej Europie
zmiana odbywa si¢ w tym terminie, to my robimy
tak samo.

Padlo pytanie o kompetencje resortu, o to, czy
one s3 wlasciwe. Prosze panstwa, prosze wziac¢ pod
uwage to, ze w warunkach zliberalizowanego ryn-

ku kolejowego resort nie moze rosci¢ sobie prawa
do decydowania o tym, co nalezy do obowigzkow
dziatajacych na rynku podmiotow. W zwigzku z tym
zadania resortu obejmuja gtéwnie troske o rozwoj
infrastruktury oraz wsparcie przewoznikow shuz-
by publicznej w zaopatrzeniu w tabor i w zaplano-
waniu obstugi pasazerskiej na poziomie krajowym.
Funkcjonowanie wielu przewoznikoéw korzystajacych
z jednej infrastruktury to zadanie, ktore podlega kon-
troli Urzedu Transportu Kolejowego. I kompetencje
UTK w tym zakresie zostaly czgsciowo zwigkszone
juz w roku 2011.

Mogg jeszcze powiedzie¢ o nowej inicjatywie.
W projekcie, ktory wyszedt z rzadu w grudniu, pro-
jekcie zmiany ustawy o transporcie kolejowym, poja-
wia si¢ nowe uprawnienie prezesa UTK polegajace na
mozliwo$ci wydawania ujednoliconych instrukcji dla
przewoznikow. Jest bardzo wazne, zeby przewoznicy
korzystajacy z tej samej infrastruktury korzystali
z takich samych instrukcji. Mowimy tu o kluczo-
wych instrukcjach, takich jak instrukcja ruchowa,
instrukcja dotyczaca sygnalizacji czy instrukcja do-
tyczaca radiotacznosci. Te instrukcje beda mogly by¢
wydawane przez prezesa UTK. GdybySmy chcieli
wprost zastosowa¢ prawo unijne... Obowigzek wy-
dania takich instrukcji to obowigzek przewoznika.
Uznalis$my jednak, ze w tej sytuacji powinniSmy te
sprawy troszeczke doregulowacd i da¢ takie uprawnie-
nie prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego.

Pan senator pytat o dwa pojecia, modernizacji i re-
witalizacji. Najprostsza roznica jest tu taka, ze rozny
jest zakres inwestycji. W pierwszym przypadku mo-
wimy o kompleksowej przebudowie linii kolejowej,
praktycznie o budowie wszystkich elementéw infra-
struktury od nowa, za wyjatkiem budowli ziemnej —
obiekty inzynieryjne sa albo przebudowywane, albo
budowane od nowa, uktadana jest nowa nawierzchnia,
budowane sg nowa sie¢ trakcyjna, nowy system ste-
rowania ruchem, nowe perony. To jest modernizacja.

Rewitalizacja ma nieco mniejszy zakres, mniej
kosztuje i jest szybciej przeprowadzana. To ze w przy-
padku linii z Krakowa do Przemysla prace zostaty
podzielone na dwa odcinki, czyli Krakéw — Rzeszow
i Rzeszow — Przemysl, to nie jest przypadek. Na trasie
z Krakowa do Rzeszowa sa wigksze potoki pasazerow
1 potrzeba jazdy z predkoscig 160 km/h jest wigksza.
W zwiazku z tym modernizacja, ktora kosztuje dos¢
duzo —jest to koszt rzedu 30 milionéw zt za kilometr
dwutorowej linii —jest tam zasadna i jest w tej chwili
wykonywana.

Na odcinku z Rzeszowa do Przemysla jest wyko-
nywana rewitalizacja. Jest to kompleksowa wymiana
nawierzchni kolejowej. Przebudowie ulegaja niektore
obiekty inzynieryjne. Po rewitalizacji bedzie wpro-
wadzona predkos¢ 120 km/h, ktora, powiedziatbym,
jestna tym odcinku atrakcyjna, tym bardziej ze linia
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pod wzgledem geometrycznym jest tam trudniejsza.
I nie ma co pakowac¢ si¢ w duze koszty zwigzane
z modernizacja, jezeli wystgpujg tam tuki o takich
promieniach, ze i tak nie pojechalibysmy 160 km/h.
Jest to dopasowanie do warunkéw miejscowych.
Moim zdaniem byla to racjonalna decyzja.

Absorpcja $rodkow — siedzi tutaj pani senator
Bienkowska, ktora na pewno mnie zgromi — jest nie-
wystarczajgca i staramy si¢ t¢ absorpcje poprawiac.
Moge powiedzie¢ tak: w tej chwili juz ponad 55%
alokacji jest zakontraktowane w umowach z wyko-
nawcami. W ostatnim okresie podpisalismy dosy¢
duzo umow i postep jest tu wyrazny. Ostatnio zo-
staly podpisane duze kontrakty, takie jak kontrakt
na system sterowania na linii Warszawa — Gdansk,
czyli ETCS, czy kontrakt na projekt Rail Baltica na
odcinku z Warszawy do stacji Sadowne Wegrowskie.
Dzigkuje za uwage.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Teraz pan senator Skurkiewicz ma okazj¢ zadaé
pytanie, a potem pan senator Obremski, tak?

Bardzo proszg.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, pytanie o absorpcje srodkow
unijnych w odniesieniu do kolejnictwa juz padto, ale
mysle, ze zasadnicze jest pytanie, czy te Srodki, ktore
byly przewidziane w tej perspektywie na moderniza-
cje taboru, na budowe czy rozbudowe linii kolejowych
w ogole, zostang wykorzystane do konca 2015 r., bo
rozliczenie jest do konca 2015 r. Juz wiadomo, ze
Bruksela nie zgodzita si¢, zeby te srodki byly prze-
sunigte na...

(Senator Stanistaw Kogut: ...na drogi.)

...na drogi.

Drugie pytanie dotyczy drogi kolejowej nr 8, jej
modernizacji na odcinku Warszawa — Radom. Plan
tej modernizacji byt juz wielokrotnie przektadany. Jak
pan minister ocenia, kiedy definitywnie ta inwesty-
cja zostanie doprowadzona do szczegsliwego konca?
Zwlaszcza 7e jak dotad nie zostata bodajze zatatwiona
sprawa pigciuset dzialek na odcinku pomigedzy Warka
a Radomiem; chodzi o kwestie wykupu tych nieru-
chomosci. Juz nie moéwig o wydzieleniu geodezyjnym,
ale o wykupie. Wcigz sg tu bardzo duze opoznienia.

Trzecie moje pytanie tez bezposrednio dotyczy
Radomia. Przed kilkoma tygodniami... no, miesigca-
mi, bo to byto 30 listopada, pisatlem do pana w spra-
wie modernizacji dworca kolejowego w Radomiu.

Modernizacja tegoz dworca miata zakonczy¢ si¢
w marcu ubiegtego roku. Jak na razie plac budowy
jest zupetnie rozgrzebany. W ubieglym roku — w listo-
padzie czy w pazdzierniku — wskazywat pan na spo-
tkaniu, ze ta inwestycja powinna by¢ zakonczona teo-
retycznie wla$nie do konca ubieglego roku. Na moje
o$wiadczenie odpowiadat pan, ze nowy inwestor,
nowy podmiot, ktory dokonczy remont tego dworca,
wejdzie na plac budowy do konca stycznia. Dzisiaj
jest 30 stycznia. Firma, ktéra ma zastgpic¢ biatostoc-
ki Mostostal, nie weszla na plac budowy. Pojawity
si¢ kolejne problemy zwigzane z tym, ze poprzedni
inwestor w niewlasciwy sposob zabezpieczyl teren
budowy. Sa bardzo duze rozbieznosci, jezeli chodzi
o te inwestycje. Kiedy remont dworca w Radomiu zo-
stanie zakonczony? Jest tu juz blisko roczne opdznie-
nie. Jezeli polska kolej bedzie zorganizowana tak, jak
modernizacja dworca PKP w Radomiu, to obawiam
si¢, ze w najblizszych latach nie bedziemy podazac
w dobrym kierunku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Jezeli chodzi o wykorzystanie §rodkéw Unii
Europejskiej, to dzialania, ktore podjelisSmy, sa
ukierunkowane wtasnie na zwigkszenie absorpcji,
aczkolwiek, cho¢ absorpcja jest wazna, to jeszcze
wazniejszy jest efekt. Najpierw zatem patrzymy na
efekt w postaci poprawy standardu ustug, absorpcja
jest potem.

Nowe inicjatywy to sg projekty rewitaliza-
cyjne. Na poczatku moéwilem o Wieloletnim
Programie Inwestycji Kolejowych — wprowadzono
do tego programu inwestycje, ktore wczesniej zna-
lazty si¢ w Programie Operacyjnym ,,Infrastruktura
i Srodowisko”, chodzi o ostatnia liste projektow indy-
widualnych z listopada. Wszystkie te projekty doty-
czg rewitalizacji linii. Méwili$my o granicy miedzy
rewitalizacja a modernizacja, méwiliSmy o projekcie
przejazdowym i rozjazdowym. Wszystkie one beda
realizowane w ramach tego rozszerzonego WPIK
i beda przynosity konkretne korzysci w postaci po-
prawy bezpieczenstwa, beda tez poprawiaty absorpcje
$rodkéw unijnych.

Zwiekszylismy radykalnie liczbe projektow tabo-
rowych; wymienitem przyktady tych projektow. Te
projekty rowniez przynosza szybki efekt, bo budowa
nowego taboru trwa krocej niz modernizacja dtugiej
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linii kolejowej. Mysle, Zze pasazerowie zauwazg ten
nowy tabor bardzo szybko. Przed nami bardzo trudne
zadanie — nalezy wyda¢ te srodki do konca 2015 r.
Robimy wszystko, zeby te srodki zostaty wydane.

Jesli chodzi o lini¢ Warszawa — Radom, to w ze-
sztym tygodniu poczyniono wazny krok. Zostata
podpisana umowa z wykonawcg na budowe systemu
sterowania na tej linii, na catej trasie od Warszawy
do Radomia. Na zaawansowanym etapie jest przetarg
na przebudowg stacji w Radomiu.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Do Warki?)

Nie, sterowanie jest zakontraktowane na catg trase.

Na zaawansowanym etapie jest przetarg na prze-
budowg stacji w Radomiu. Mowimy o uktadzie toro-
wym i peronowym, nie o budynku dworca. Zgadzam
si¢ z tym, ze z dworcem radomskim sa problemy, ale
prosz¢ tez nas zrozumie¢ — my nie mamy wplywu
na to, czy podmioty z branzy budowlanej sobie po-
radza, czy nie. Jakie$ sito mozna stworzy¢ na pozio-
mie specyfikacji przetargowej, ale nie moze to by¢
W sprzecznos$ci z prawem zaméwien publicznych.
Tak ze w takiej sytuacji jedynym rozwigzaniem jest
to, co zostato juz zrobione, to znaczy rozwigzanie
umowy z niesolidnym wykonawca i wybranie nowego
wykonawcy — a to niestety musi trwaé. Poszanowanie
prawa, w tym prawa zamowien publicznych tez jest
duza wartoscig. Tak ze tyle mam do powiedzenia
w tej sprawie.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dzigkuje bardzo. . .)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Kiedy ta linia zo-
stanie definitywnie zmodernizowana?)

W tej perspektywie, czyli do konca roku 2015, re-
alizujemy odcinek Warszawa — Warka i stacje Radom.
Niejako na zaktadke, od poczatku przysztej perspek-
tywy bedziemy robili odcinek, o ktérym pan mowit,
gdzie jest problem z tymi dziatkami, czyli odcinek od
Warki do Radomia. Moja ocena jest taka, ze niewiele
pozniej, w roku 2016, moze w 2017 r., cala ta trasa
bedzie zrobiona.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Pan senator Obremski.

Bardzo prosze.

(Gtos z sali: Nie dozyje tego, Panie Ministrze.)
Dozyje pan senator, na pewno.

Senator Jaroslaw Obremski:

Panie Ministrze, rozumiem, ze jest zgoda co do
tego, iz gtéwnga przyczyna nieefektywnosci zarzadza-
nia Przewozami Regionalnymi jest, ze tak powiem,
rozcienczenie wlascicielskie. Czy ministerstwo uwa-

za, ze to jest jedyny powod, czy tez sg moze jakies$
inne powody mniej dostrzegalne, ale istotne, przez
ktore sytuacja w polskich kolejach jest taka a nie inna?

Mowit pan, ze jestescie panstwo w trakcie ne-
gocjacji z urzedami marszatkowskimi, z marszatka-
mi, a pdzniej powiedzial pan, ze wszystko zalezy od
marszatkow. Ja bym chcial si¢ dowiedzie¢, jaki jest
docelowy model organizacyjny, jezeli chodzi o cata
sie¢ kolei w Polsce, ktory preferuje ministerstwo.

Kolejne pytanie. Mam wrazenie, ze koszty doku-
mentacji — pan senator Kogut méwit tu o eksperty-
zach — sa w przypadku kolei szczegélnie wysokie.
Probowatem to porownywac z kosztami dokumentacji
zwigzanej chociazby z projektowaniem nowych tras
tramwajowych. OczywiScie tramwaj to jest troche co$
innego niz pociag, ale w przypadku tramwajow funk-
cjonujacych w miastach infrastruktura podziemna jest
glebsza, co tez jest bardzo skomplikowana kwestig.
Czy ministerstwo dostrzega problem wysokich kosz-
tow? Na ile jest to na przyktad spowodowane tym,
ze trzeba wykorzystaé pienigdze europejskie? Jezeli
wykorzystujemy $rodki europejskie, to w sktadaniu
ofert na dokumentacj¢ limitem jest niebo...

I kolejne pytanie. Jezeli jest tak, ze Polska jest na
przedostatnim miejscu w Unii Europejskiej, jezeli
chodzi o korzystanie z transportu publicznego, w tym
z kolei, ze u nas najczeséciej uzywa si¢ prywatnych
samochoddéw — jesli o to chodzi, to na pierwszym
miejscu jest Litwa, o ile dobrze pamietam, a my jeste-
$my na miejscu drugim — to mialbym prosbe, zeby pan
minister sprobowat powiedzie¢, jakie ze strategiczne-
go punktu widzenia sg trzy gtéwne ograniczenia, kto-
rych usunigcie spowoduje, ze ten transport publiczny,
transport kolejowy, zyska na konkurencyjnosci w sto-
sunku do samochoddw. Nie bede usatysfakcjonowany,
jezeli w odpowiedzi bedzie mowa o pienigdzach, czyli
o0 gestszej sieci fotoradarow.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo. Trudne jest to ostatnie pytanie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Andrzej Massel:
Nie, spokojnie.)

Proszeg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Panie Senatorze, decyzje o losach spétki Przewozy
Regionalne zalezag od marszatkow wojewddztw.
Zespol marszatkéw powotany do restrukturyzacji
tej spolki pracuje, jego szefem jest marszatek woje-
wodztwa zachodniopomorskiego i to oni podejmujg
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decyzje. Ja rozmawiam z marszatkami o projektach
infrastrukturalnych, dworcowych, o wspomozeniu
zakupu taboru, ale decyzje — jeszcze raz to powtorze
— 0 spotce Przewozy Regionalne nie zapadng w mi-
nisterstwie, bo nie mogg tam zapas¢. To jest pierwsza
sprawa.

Kolejna sprawa to sie¢ kolejowa. Jak pan wie
— pochodzi pan z Dolnego Slaska — sie¢ kolejowa
w Polsce byla kiedy$ bardzo gesta, co widac szcze-
golnie na przyktadzie tego regionu, w ktérym kazda
miejscowos¢, kazde miasteczko byto podpigte do sieci
kolejowej. Wiadomo tez, ze obyczaje transportowe,
zachowania komunikacyjne — tak mozna by bardziej
poprawnie powiedzie¢ — si¢ zmienily. Spora cz¢s$¢
spoteczenstwa korzysta z transportu indywidualnego.
W zasadzie rowniez transport autobusowy przezywa
regres. Paradoksalnie utrzymujg si¢ potaczenia na
duze odleglosci, natomiast potaczenia o charakterze
lokalnym, zwlaszcza na obszarach stabo zurbanizo-
wanych, tez nie maja si¢ najlepiej. To, ze transport
kolejowy w Polsce odgrywa nie taka role, jakg by$my
chcieli, wynika przede wszystkim — to jest moja dia-
gnoza — ze stanu infrastruktury, to znaczy z zalegtlo-
$ci, jakie potworzyty sie od roku 1990.

Paradoks jest taki, ze pod koniec trwania komu-
nizmu w Polsce kolej miata si¢ relatywnie dobrze,
wiasciwie mieliSmy jedng z lepszych kolei w naszej
czesci Europy. To w Polsce juz wtedy pociagi jez-
dzity 160 km/h. To jest moze paradoks niepoprawny
politycznie, ale taka jest prawda, Panie Senatorze. To
pogorszenie si¢ stanu infrastruktury, ktoére corocz-
nie mogli$my obserwowac, badajgc tak zwany bilans
predkosci, czyli sume dtugosci odcinkow, na ktorych
predkosc¢ byta zwigkszana, i sume dtugosci odcinkow,
na ktorych predkos$¢ si¢ zmniejszala... Ten bilans byt
ujemny kazdego roku, to znaczy co roku byto gorzej,
gorzej i gorzej. Odwrocilismy ten trend dwa lata temu.
Bilans predkosci byt dodatni po raz pierwszy przy
wprowadzeniu rozktadu jazdy w grudniu 2011 r.,
byt rzedu plus 600. Teraz w grudniu 2012 r. bilans
predkosci rowniez byt dodatni — kolejne plus 1000.
Tak ze jest poprawa. Prosze mi jednak wierzy¢, ze
to bedzie trwato moze dziesig¢, moze pigtnascie lat,
zanim dojdziemy do poziomu, ktory bedzie nas sa-
tysfakcjonowal.

To za$, ze kolej moze odzyskaé pasazerow,
moge¢ udowodni¢ na konkretnym przyktadzie. Trasa
z Wroctawia do Jeleniej Gory. Jeszcze dwa lata temu
jechato si¢ te 126 km trzy i p6t godziny z powodu
beznadziejnego stanu infrastruktury. Na niektorych
odcinkach predkos¢ wynosita 30 km/h. W tej chwili
jedziemy niecate dwie i pot godziny, a za p6t roku
bedziemy jechali dwie godziny. Juz pasazerowie wra-
caja. Tylko ze tym pasazerom trzeba cos$ zaoferowac.

Tak ze jezeli polaczymy inwestycj¢ infrastrukturalng
z zakupem, a nawet modernizacja taboru kolejowego,
to, jak sadze, przybedzie bardzo duzo pasazerow.
Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzickuje bardzo.
Teraz pan senator Kraska, a potem pan senator
Jackowski, jezeli jest. Jest.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, styszymy, ze jest pan prakty-
kiem i na kolei zna si¢ pan do$¢ dobrze, wigc pytam
pana, jakie wedtug pana bledy popetnito kierownic-
two Kolei Slaskich, projektujac obiegi sktadow, co
doprowadzito do takiego chaosu na kolei na Slasku.

Drugie pytanie. Czy wie pan, jaki jest $redni wiek
wagonu pasazerskiego wykorzystywanego przez pol-
skie koleje regionalne?

I trzecie pytanie. Czy mozliwe jest, aby na naszym
rynku w kolejach regionalnych pojawita si¢ obca kon-
kurencja podobna do tej, jaka jest w tej chwili w przy-
padku dalekobieznych przewozow autobusowych?
Dzickuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
I pan senator Jackowski, tak?

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku, mam pig¢ krotkich pytan.

Panie Ministrze, jak ministerstwo zamierza
przeciwdziata¢ zmianom rozktadéw prowadzacym
do koniecznosci przesiadek w relacjach, ktore przed
usamorzadowieniem byly taczone pociggami bez-
posrednimi?

Pytanie drugie. Czy resort uwaza, ze mechanizmy
wspotpracy w zakresie informacji dla pasazerow pro-
wadzonej miedzy przewoznikami a zarzadcg infra-
struktury sg dostateczne?

Pytanie trzecie. W jakim stopniu dworce i przy-
stanki kolejowe spelniajg wymagania prawa w zakre-
sie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych?

Pytanie kolejne. Jaka czg¢$¢ taboru pasazerskiego
kolei regionalnych jest dostosowana do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg.
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Padlo pytanie o bledy popelnione przez kierow-
nictwo Kolei Slaskich. Mnie niezrecznie jest sic
wypowiada¢ na ten temat, jednak, najogélniej rzecz
ujmujac, moge powiedzie¢: moze troche brak pokory.
To znaczy kolej jest...

(Senator Stanistaw Kogut: ...rzadzili, Panie
Ministrze.)

Ograniczg si¢ do sformutowania ,,brak pokory”.
Kolej jest dosy¢ skomplikowanym systemem i pla-
nujac ten transport, trzeba wziaé¢ pod uwage duzo
czynnikdéw. Na pewno znacie panstwo podstawowe
przyczyny tego stanu rzeczy, przede wszystkim sa to
niewystarczajace zasoby do pracy, ktora miata by¢
wykonana, to znaczy planowanie obiegow podczas
przejscia na stacjach zwrotnych na dziesi¢¢ minut na
pewno spowodowato taka sytuacje, ze najmniejsze
zaktocenie przenosilo si¢ potem na kazdy kolejny
pociag. Mysle, ze po prostu czasami lepiej jest za-
oferowac pasazerom troszk¢ mniej pociagéw w roz-
ktadzie, ale tak, zeby ci pasazerowie byli pewni, ze
ten pociag pojedzie, niz planowac¢ oferte, ktora jest na
granicy mozliwos$ci. Mysle jednak, ze jest to kwestia
bolesnego doswiadczenia. W tej chwili, jak mysle,
przewoznik postepuje juz nieco inacze;.

Sprawa informacji dla pasazeréw... Aha, prze-
praszam: wiek taboru kolejowego. Moge powiedzie¢
tak: wiem, ile wynosi §redni wiek taboru w przewo-
zach dalekobieznych — jest to dwadziescia osiem lat.
Przypuszczam, ze ten $redni wiek niewiele roézni si¢
od tego u przewoznikow regionalnych, aczkolwiek
z cala pewnoscig u niektorych z nich kwestia wie-
ku wyglada znacznie korzystniej z uwagi na poczy-
nione ostatnio inwestycje taborowe, tak jest chocby
z Kolejami Mazowieckimi, ktore dysponujg spora
liczba jednostek nowego taboru, jak i taboru zmo-
dernizowanego, SKM warszawska tez jezdzi niemal
wylacznie nowym taborem. Tak Ze sytuacja bardzo
zalezy od konkretnego przewoznika.

Padlo tez pytanie o obcg konkurencje. Prosze pan-
stwa, juz w tej chwili jest w Polsce wojewodztwo,
gdzie przewozy wykonywane sg przez przewoznika,
ktory jest wlasnos$cia zagraniczna. Jest to wojewodz-
two kujawsko-pomorskie, w ktdrego poétnocnej cze-
$ci, gtdwnie na terenie Borow Tucholskich, przewozy
wykonuje firma Arriva. Ten przewoznik jezdzi od
kilku lat. A wigc to nie jest tylko kwestia wyobrazania
sobie, to po prostu tez juz mamy.

Pytania senatora Jackowskiego. Sprawa przesiadek
— rozumiem, ze chodzi o problem stykow pomigdzy
wojewodztwami, gdzie ustugi kontraktowane sg przez
réznych organizatoréw. Oczywiscie jedyny model,

jaki moze tutaj funkcjonowac, to jest wspotpraca tych
organizatoréw ze soba. W przypadku potaczen po-
miedzy wigkszymi osrodkami jest mozliwe dziatanie
ze strony ministra wlasciwego do spraw transportu.
Na przyktad w zesztym roku funkcjonowaty pociagi
bezposrednie z Rzeszowa do Lublina. To zostato po-
dzielone na stacji Stalowa Wola Rozwadow, ale row-
noczes$nie uruchomione zostaty pociagi dalekobiezne
z Rzeszowa jadace w kierunku Warszawy wiasnie
przez Lublin, czyli jest zapewniona mozliwos¢ bez-
posredniego polaczenia wigkszych osrodkow poprzez
pociagi, jak mowie, dalekobiezne.

Padlo pytanie o jednolitg informacj¢. Juz mowi-
fem, ze informacja, ktora zapewnia zarzadca infra-
struktury, czyli Polskie Linie Kolejowe, jest informa-
cja kompleksowa, ona obejmuje wszystkich polskich
przewoznikow. Co wiecej, zachecam do korzystania
z systemu Infopasazer. Jest to system powstaty na
podstawie wspolpracy pomigdzy roéznymi przewoz-
nikami kolejowymi i zarzadca. Dzigki niemu mozna
nie tylko uzyska¢ informacj¢ o wyjazdach wszystkich
pociggow, ale rowniez o ewentualnych opoznieniach.
Ten system jest dostgpny w internecie.

Sprawa dostepnosci dworcow dla osob o ograni-
czonych mozliwosciach ruchowych. Prosz¢ panstwa,
skoro méwimy o ponaddwudziestoletnich zaleglo-
sciach dotyczacych naszej infrastruktury kolejowej, to
proszg si¢ nie dziwi¢, ze polskie dworce bardzo czesto
nie sa dostosowane. Na szcze$cie tych przyktadow
dworcow dostosowanych pojawia si¢ coraz wiece;.
Sa przyktady tadnie zmodernizowanych dworcow, na
ktoérych ten dostep jest juz cywilizowany. Jak mowie,
caty czas jest to niezadowalajace, ale idziemy w tym
kierunku... I tyle, dzickuj¢ za uwage. ..

(Glos z sali: A wagony?)

Dostgpnos¢ wagonow dla niepetnosprawnych?
Panie Senatorze, z tym jest podobnie jak z dworcami,
to znaczy przy okazji modernizacji taboru zamawia
si¢ tabor, ktory jest dostepny. Caty czas w ruchu jest
spora liczba jednostek taboru, ktérych nie da si¢ do-
stosowac. One po prostu musza dojezdzi¢ do fizycz-
nego zuzycia i by¢ pociete na ztom. Nie podam teraz
doktadnie, ile procent taboru jest dostosowanego.
Postaramy si¢ t¢ informacje znalez¢, w razie potrze-
by dostarczy¢ panu senatorowi. Jezeli pan senator
zechciatby napisa¢ interpelacje, chetnie odpowiem.
Ktaniam si¢ nisko.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Maria Panczyk-Pozdziej)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo. Przypominam o minucie na za-
dawanie pytan.

Senatorowie Chroscikowski, Jurcewicz 1 Szewinski.

Prosze bardzo, senator Chroscikowski.
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Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, czy resort kontroluje polityke
taborowa poszczegolnych spotek przewozowych two-
rzonych przez samorzady na tyle, by zagwarantowac
jednolite standardy utatwiajace funkcjonowanie za-
plecza remontowego? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Kiedy zostanie zmodernizowany
odcinek trasy Warszawa — Lublin? No, przykro mi
powiedzie¢, ze do Krakowa mozna zajecha¢ w cza-
sie 0 potowe krotszym... to znaczy w takim samym
czasie, a droga jest o polowe krotsza do... ten Lublin
i ten wschod dalej sg tak traktowane. Nie mowig juz
o tym, ze to jest jakby trasa do Lwowa.

Pan minister powiedziat w odpowiedzi, ze nie ma
dostepu dla osob niepetnosprawnych. Ale sg dworce
pozamykane, jak w Zamosciu, gdzie dworzec w ogodle
nie jest otwarty. Mimo ze r6znymi naciskami spowodo-
walismy, ze zaczat jezdzi¢ pociag do Zamoscia, dwo-
rzec dalej jest zamknigty, nie ma juz zadnej mozliwosci
funkcjonowania. Czy na terenach wschodnich bedg po-
dejmowane dziatania zmierzajace w tych kierunkach?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje.
Proszg¢ bardzo, senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, trzy pytania.

Czy w tym roku ministerstwo podejmie decyzje
dotyczace przysztosci spotek, ktore wykazuja co naj-
mniej ujemny wynik ekonomiczny i nie rokuja na
przysztos¢? Czy taka analiza jest przygotowywana?
To po pierwsze.

Po drugie, czy jest w jakich$ planach transport
intermodalny?

I trzecia sprawa — to jest apel, prosba, bo dotyczy
pewnie niektorych regionéw, w ktorych umiejscowio-
ne sg tereny uzdrowiskowe. Krotki przyktad: PKP
PLK przeciez... Panie Ministrze, to nie jest tak, ze
panstwo nie macie wgladu. W organach nadzorczych
sg przedstawiciele ministerstwa i trudno przyjac, ze
nie ma wiedzy, jaka jest sytuacja. Chodzi o to, aby nie
likwidowac¢ linii kolejowych, poniewaz one powoduja
znaczne zwigkszenie ruchu turystycznego.

I ostatnie pytanie. Czy wedtug pana oceny wszyst-
kie projekty umieszczone w zalgczniku do budzetu
na rok 2013 beda zrealizowane? Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
I jeszcze senator Szewinski. Prosze.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzickuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, oknem na §wiat nie tylko dla
¢wierémilionowego miasta, jakim jest Czestochowa,
ale 1 dla calego regionu czg¢stochowskiego, bedzie
potaczenie Czgstochowy z Warszawa, ale rowniez
1z Wroctawiem, Centralng Magistralg Kolejowa przez
wyremontowanie tak zwanej protezy koniecpolskiej,
czyli odcinka taczacego Czgstochowe z Centralng
Magistrala Kolejowa, na ktorej pociagi beda mogty
osigga¢ predkos¢ do 200 km/h. Czy pan minister
moze podzieli¢ si¢ z izbg wyzsza informacja, jaka
jest perspektywa czasowa? Kiedy beda ukonczone
poszczegdlne etapy remontu linii 61 Czestochowa
w kierunku Zelistawic — Koniecpola? Srodkow fi-
nansowych nie powinno zabrakna¢, poniewaz wedle
mojej wiedzy decyzja Komisji Europejskiej o braku
zgody na przesuni¢cie 1 miliarda 200 milionow euro
w ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura
i Srodowisko” z projektéw kolejowych na projek-
ty drogowe spowoduje zabezpieczenie srodkow na
wykonanie inwestycji znajdujacych si¢ na liscie pro-
jektow rewitalizacji kluczowych odcinkéw kolejo-
wych opracowywanych przez PKP PLK, do ktorych
zalicza si¢ rowniez odcinek linii 61 Czgstochowa —
Zelistawice.

I drugie pytanie, takie bardziej precyzyjne, ale
jakze wazne dla mieszkancow mojego regionu. Do
mojego biura w Czgstochowie wielokrotnie zgtasza-
ty si¢ osoby korzystajace z polaczenia kolejowego
Czgstochowa — Warszawa. Pociag wyjezdzat o0 6.27,
0 9.55 przyjezdzat do Warszawy. Ja na podstawie wta-
snych do§wiadczen mogg stwierdzi¢, iz ten pociagg byt
zawsze zapelniony, ale zostat on wycofany z rozktadu
1 zastgpiony pustym pociggiem, pociggiem widmo,
ktory przyjezdza do Warszawy o godzinie 11.00.
Dla nocnych markow pozostaje inna opcja — skorzy-
stania z pociagu, ktory odjezdza z Czg¢stochowy po
3.00 w nocy. Czy jest jednak mozliwo$¢ przywro-
cenia pierwotnego polaczenia? Jezeli tak, to kiedy?
Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Dzigkuje, Pani Marszatek.
Odpowiadam najpierw na pytanie dotyczace
standardu taboru i ujednolicenia polityki taborowe;.
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W ogole dzigkuje za to pytanie, bo tabor to jest tez dla
nas po trosze przedmiot troski. Dotyczy to zwtaszcza
taboru nabywanego przez wojewodztwa samorza-
dowe za $rodki, ktore sa efektem niejako montazu
z jednej strony $rodkdow pochodzacych z budzetu,
z Funduszu Kolejowego, a z drugiej strony wlasnych
srodkow wojewodztw. Takie zamdwienia nie sg
duze, czasami chodzi o dwa, czasami o trzy pojaz-
dy. Najgorsza sytuacja jest wtedy, kiedy na terenie
danego wojewddztwa jezdza na przyklad trzy lub
cztery serie pojazdow, a kazdy o roznej charakte-
rystyce. Chcieliby$my, zeby takie zamowienia byly
wigksze, a tabor bardziej jednolity. Dlatego rozwaza-
my w kontek$cie przysztej perspektywy finansowej
Unii Europejskiej to, zeby przynajmniej cze$¢ taboru
byta nabywana przez spotke taborowa, ktéra chcie-
liby$my tutaj wspoélnie z resortem skarbu powotac.
Spotka ta udostepniataby tabor réznym przewozni-
kom kolejowym, przy czym tabor ten mogtby by¢
chyba nabywany po korzystniejszych cenach dzigki
efektowi skali.

Padlo tu tez pytanie o lini¢ z Warszawy do Lublina.
Ja mam $wiadomosc¢, ze skoro jest to trasa o dtugosci
175 km, a czas przejazdu to dwie godziny dwadziescia
minut, to chciatoby si¢ oczywiscie lepszych warun-
kow. Aczkolwiek badzmy uczciwi: tej trasy w takim
czasie samochodem, przestrzegajac przepisow, nie
przejedziemy. W zwigzku z tym wszystkim ta tra-
sa utrzymywana jest w dobrym stanie technicznym,
mimo ze jest tam dosy¢ stara infrastruktura. W tej
chwili jesteSmy na etapie wyboru firmy, ktdra zapro-
jektuje modernizacje tej linii. Ta modernizacja bg-
dzie realizowana w ramach perspektywy finansowej
20142020, ale jeszcze w Programie Operacyjnym
LInfrastruktura i Srodowisko” wpisali$my prace przy-
gotowawcze prowadzace do tej modernizacji, w tym
dokumentacje projektows.

Kilka stow tak przy okazji. Padta na tej sali dygre-
sja, ze w Polsce rynek wykonawcéw prac projekto-
wych jest taki, iz te opracowania sg bardzo drogie. Ale
jabym si¢ z tym nie zgodzit i nawet bym powiedzial,
ze jestem zaniepokojony czyms odwrotnym — tym,
ze spora czg$¢ projektow jest zlecana firmom, ktore
oferuja zadziwiajgco niskie ceny, ale potem jakosc¢ tej
dokumentacji jest niezadowalajaca. No ale to tylko
dygresja. Z tego, co wiem, wynika, ze w przypadku
linii Warszawa — Lublin postgpowanie trwa.

Teraz sprawa dworcow kolejowych, ktore nie sa
dostepne dla podroznych. Zgadzam sie, ze przypadek
Zamoscia wymaga wyjasnienia. Zwrocimy si¢ do
zarzadcy dworcow o wyjasnienie tej sytuacjii o uru-
chomienie dworca dla pasazerow.

Padlo pytanie dotyczace oceny spotek, ktore maja
ujemny wynik finansowy. No, taki wynik w przypad-

ku naszego zarzadcy infrastruktury od wielu lat jest
niestety ujemny, a wynika to po prostu z niezbilanso-
wania kosztoéw 1 przychodow zarzadcy infrastruktury,
ktory jest obcigzony na przyktad kosztami procesu in-
westycyjnego, kosztami dotyczacymi Strazy Ochrony
Kolei, a tych kosztow nie mozna pokry¢ z optat wno-
szonych przez przewoznikéw. A wigc z tym si¢ wiaze
troszke inna sytuacja. Niemniej jednak oczywiscie
kazda ze spotek, na ktoére resort ma wpltyw, czyli
spotek nalezacych do Grupy PKP, podlega ocenie,
a jezeli wyniki spotki sa niezadowalajace, to Zarzad
PKP stawia zarzadom tych spotek okreslone cele,
ktorych realizacja ma doprowadzi¢ do poprawy funk-
cjonowania spolek.

Transport intermodalny. To akurat, prosz¢ pan-
stwa, jest bardzo dobrze rozwijajaca si¢ dziedzina
przewozow towarowych. W przypadku tych przewo-
76w obserwujemy wzrost, w szczegolnosci w uktadzie
potnoc —potudnie, z portow morskich w glab kraju. To
wynika po prostu z duzego potoku kontenerdw, ktore
docierajg do portow, zwlaszcza do Gdanska i Gdyni.
Coraz wigksza liczba kontenerdéw opuszcza te porty na
platformach kolejowych. Jeszcze dwa, trzy lata temu
wywozonych transportem kolejowym byto 15-20%
kontenerdéw, w tej chwili, w zaleznos$ci od terminala,
wywozonych jest juz 40 lub 50% konteneréw. Czyli
jest to fajny, rozwijajacy si¢ segment rynku. Panstwo
wspiera te przewozy kontenerowe poprzez rozwoj
infrastruktury stuzacej przewozom intermodalnym.
W ramach Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura
i Srodowisko” jest dziatanie 7.4 poswiecone wiasnie
intermodalowi. Niedawno, bo w styczniu, byt termin
sktadania kolejnych ofert i w ramach tego konkur-
su bedg rozdysponowane kolejne srodki wtasnie dla
przedsiebiorcéw budujacych terminale, rowniez dla
firm kolejowych, ktore na przyktad chca naby¢ tabor
do przewozoéw intermodalnych.

Sprawa uzdrowisk i ich dostgpnosci transportem
kolejowym. Podzielam poglad, ze transport kolejowy
jest wlasciwy, zwlaszcza na obszarach wrazliwych
ekologicznie. Podzielam poglad, ze traktujemy to
powaznie, o czym chocby swiadcza dwie inwestycje
na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego, realizowane
w ramach regionalnego programu operacyjnego, ale
z zapewnionym wkladem krajowym, z wktadem za-
pewnionym wiasnie przez panstwo. Mianowicie trwa
rewitalizacja linii kolejowej Jelenia Gora — Szklarska
Poreba i trwa rewitalizacja linii kolejowej Klodzko
— Kudowa Zdr¢j. To sa przyktady linii kolejowych,
ktore obstuguja miejscowosci uzdrowiskowe.

Potaczenie Warszawa — Czgstochowa — Wroctaw
w tej chwili jest na etapie rewitalizacji. Realizacja
przedsiewzigcia na odcinku, o ktéorym pan senator
wspomnial, od Centralnej Magistrali Kolejowej do
Opola, zostala podzielona na wiele zadan. Cz¢s¢ tego
przedsigwzigcia jest realizowana w ramach Programu
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Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”.
Dziatania na odcinku Czgstochowa — Fosowskie,
w zwiazku z tym dofinansowaniem unijnym, sg na
etapie przetargu na zaprojektowanie i wykonanie ro-
bot budowlanych. Czg$¢ robot na odcinku od miej-
scowos$ci Koniecpol do Czgstochowy zostato wykona-
nych. Konkretnie na odcinku Koniecpol — Turéw juz
w zesztym roku zostaty wykonane roboty budowlane.
Czyli realizacja tego przedsigwzigcia przebiega zgod-
nie z planem, chcemy zeby zakonczyta si¢ do kon-
ca roku 2014. W efekcie uzyskamy skrocenie czasu
przejazdu zarowno z Wroctawia, jak i z Opola oraz
z Czgstochowy do Warszawy.

Padto pytanie o pocigg z Czg¢stochowy do
Warszawy. Otrzymali$my kilka sygnatéw wlasnie
w sprawie tego pociagu. ZwroéciliSmy si¢ do PKP
Intercity o modyfikacj¢ oferty i przesunigcie roz-
ktadu jazdy pociagu, ktéry przyjezdza, delikatnie
moéwige, w srodku dnia do Warszawy, w ten sposob,
zeby przyjazd do Warszawy byt miedzy godzing 9.00
a 10.00. Tak ze bedziemy starali si¢ to wprowadzic¢
przy okazji, w cudzystowie, matej zmiany rozktadu
jazdy, czyli od poczatku czerwca biezacego roku.
Dzigkuje za uwage.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Teraz senatorowie: Ortyl, Rulewski i Michalski.
Prosze bardzo, senator Ortyl.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Marszalek.

Pani Ministrze, powiedziat pan, ze byty eksperty-
zy, ktore pokazywaty na te podazowo-popytowe spra-
wy zwiazane z transportem kolejowym. Prositbym
w zwigzku z tym o oceng zaspokojenia tych potrzeb
w kontekscie tych ekspertyz, no bo pan ma jaka$
ulubiong... A zeby to byta krétka odpowiedz, popro-
sitbym o ocene w skali od jednego do pieciu, jak to
za tym jakby nadaza.

Kolejne pytanie: czy bedzie, a jesli tak, to kiedy,
nowelizacja rozporzadzenia, w ktorym umieszczone
sg linie o strategicznym znaczeniu dla gospodarki?
Pytam o to systematycznie co rok, bo zabiegam o to,
zeby linig 25 wpisa¢ do tego wykazu. Przypomne,
ze w ramach tej linii sg dwie specjalne strefy ekono-
miczne, trzy podstrefy, a dalej ta linia nie ma stra-
tegicznego znaczenia dla gospodarki, ale czekamy,
moze to moje zyczenie zostanie spetnione. Ponadto
w miedzyczasie wydarzylo si¢ cos takiego, ze PLK,
korzystajac ze swoich ekspertéw, dotarty do takiego
opracowania, ktére mowi o tym, ze podktady kolejo-
we na tej linii nalezy zlikwidowac¢ i zdemontowac te

lini¢. Taki jest zamiar. Myslg, ze do tego nie dojdzie,
ale chciatbym wiedzie¢, czy pan minister o tym wie
i czy o takich planach jest informowany.

I wreszcie chee dodatkowo powiedzieé, ze nad ta
linig kolejowa beda przebiegaty dwa wiadukty. Jest
budowana obwodnica miasta Mielca i gdyby teraz
kto$ si¢ pospieszyl, to moze by koszty tej obwodnicy
spadty i te wiadukty by zdemontowat. Ale mysle, ze
do tego nie dojdzie. To jest powazny problem, i bardzo
bym prosit o odpowiedzi na te pytania.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje bardzo.
Prosze bardzo, senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! W swoich wy-
powiedziach potwierdzil pan, ze kolej czeka duza
robota — nie tylko dyrekcjg, ale 1 kolejarzy — i ze jest
duzo znakéw zapytania. W zwigzku z tym mam
jedno pytanie... A p6zniej zadam jeszcze dwa. Kto
jest bardziej rozumny: czy senator Rulewski, ktory
namawia, zeby z kolejarzami rozmawiac, czy dyrek-
tor generalny kolei, pan Karnowski, ktory w radiu
i telewizji w dniach strajku jatrzyt, dowodzac, ze az
stu siedemnastu zwigzkowcoOw pracuje na etacie i do
tego oni chcg na zebrania zwigzkowe jezdzi¢ pierwsza
klasg? Czy znana jest panu dyrektorowi taka sprawa
z przesztosci.. . Tu siedzi $wiadek, senator Kogut, kto-
ry niejako wbrew doktrynie zwigzkowej godzit sig,
negocjowal. Otdz z kolei odeszto trzysta pigcdziesiat
tysiecy ludzi z czterystu pieédziesigciu tysiecy. Jaka
metode¢ dyrekcja kolei chece przyja¢ w rozwiazywa-
niu tych problemow? Czy ona gwarantuje wykonanie
zadan?

Drugie pytanie... Pani Marszalek, przepraszam...
Trasa taczgca porty, Szczecin, ktora pozwoli na re-
alizacje hasta ,,Koleja blizej”, o czym i pan, i ja ma-
rzymy, bo przeciez przez Bydgoszcz przebiega...
Jakie sa perspektywy jej dalszej modernizacji i jej
udroznienia? Czy sg jakie$ konkurencyjne projekty?

I trzecie. Co mnie boli, juz jako inzyniera, nie se-
natora... Zarowno we wczesniejszych wypowiedziach
pana nie tyle poprzednika, ile kolegi, i w panskich
moéwi sie: kupimy tabor, kupimy naprawy, kupimy
remonty. A co polscy inzynierowie majg robi¢? Czy
nas na to nie sta¢? W Bydgoszczy jest PESA. Ona
osiaga sukcesy migdzynarodowe. Czy nie mozna by
tego po tej linii pociggnaé i w innych miastach utwo-
rzy¢ takie osrodki...

(Senator Stanistaw Kogut: Jato przeprowadzitem, ja.)

...mysli kolejowej. Bo Polska bedzie potega ko-
lejowa, ale musi mie¢ os$rodki produkcji, naprawy
i konserwacji. Czyli nie zmieniacie panstwo tego
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myslenia... Tu miliony ludzi czekaja na prace, pracg
wymagajacg wysokich kwalifikacji... I nie chodzi
o kupno we Wtoszech, we Francji czy w Niemczech,
ale o produkcje tutaj.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje bardzo.
Pan senator Michalski.

Senator Jan Michalski:

Dzickuje bardzo.

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Ja wykorzystam
okazje i poprosze pana ministra o wyjasnienie paru
kwestii, miedzy innymi kwestii potaczen transgra-
nicznych. Wiadomo, Ze za te polaczenia obecnie sg
odpowiedzialni marszatkowie, chociaz w przypad-
ku potaczenia Drezno — Wroctaw, o dlugosci ponad
250 km, trudno moéwic o tylko transgranicznym cha-
rakterze.

Jesli chodzi o te linie, jedna z lepiej wykorzy-
stywanych przez pasazerow, niestety obstugiwang
przez niemieckiego przewoznika. .. Czy istnieje szan-
sa, takze w tym roku, na uzyskanie wsparcia przez
samorzad wojewddztwa dolnoslgskiego w kwestii tej
linii? I czy co$ zmienito si¢ w ostatnim czasie, jesli
chodzi o stanowisko strony niemieckiej, o elektryfi-
kacje na jej odcinku migdzy Gorlitz a Dreznem albo
w samym Gorlitz?

Druga sprawa dotyczy tego, czy obecnie jest szan-
sa na uruchomienie potaczenia zachodniego kran-
ca kraju z Warszawg? Przynajmniej od Weglinca,
0 czym wczesniej rozmawialiSmy.

I ostatnia kwestia. By¢ moze nie dotyczy ona $cisle
sytuacji na kolei, ale dotyczy dworca we Wroctawiu.
Jest to problem zgtaszany wielu senatorom, nie tyl-
ko mi. Czy istnieje szansa na to, ze kaplica zostanie
wynajeta na zasadach niekomercyjnych? Bo ostatnie
propozycje niejako ekspediuja te kaplice poza obszar
dworca. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Pytanie dotyczace zaspokojenia potrzeb, stopnia
zaspokojenia potrzeb... Jak rozumiem, chodzi o po-

trzeby wynikajace z prognoz przewozowych. Zapytat
o to senator Ortyl. Oczywiscie, stopien zaspokojenia
tych potrzeb bedzie wigkszy w momencie, kiedy trans-
port kolejowy bedzie dysponowat lepszg infrastrukturg
i lepszym taborem. Chcielibysmy, zeby co$, co w tej
chwili mozna uzna¢ za dostateczne, byto dobre czy
bardzo dobre. To wymaga wykonania wielu dziatan
zwigzanych czy to z modernizacja, czy z rewitalizacja,
czy z zakupem nowego taboru kolejowego.

Bylo tez pytanie o linie o znaczeniu panstwo-
wym. Rozporzadzenie zmieniajace dotychczasowe
rozporzadzenie jest w tej chwili procedowane przez
Komisje Wspolng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
—nawet nie wiem, czy przypadkiem nie dzisiaj komi-
sja obraduje w tej sprawie. Ale odcinka przebiegaja-
cego przez Mielec tam nie ma z uwagi na to, ze w tej
chwili nie ma tam przewozow. Z tym ze nieuprawnio-
ny jest poglad, ze ktokolwiek chce te lini¢ rozbierac.

(Senator Witadystaw Ortyl: Jest taki plan, Panie
Ministrze, ja znam takie plany.)

Prosze mnie postucha¢. Nikt nie chce rozbieraé
linii na odcinku Ocice — Mielec — Debica. Polskie
Linie Kolejowe beda rozmawiaty z marszatkiem
wojewddztwa podkarpackiego i jezeli wojewddztwo
podkarpackie begdzie chciato, zeby ta linia byta zmo-
dernizowana czy zrewitalizowana w ramach regio-
nalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020,
my niewatpliwie chetnie si¢ na to zgodzimy. Mamy
dobre doswiadczenia z juz realizowanych projektow
na odcinku Rzeszow — Jasto i Jaslo — Zagorz, wigc
linia, o ktorg pytal pan senator, to idealny kandydat
na rewitalizacje w ramach przysztej perspektywy.
Powtorze: linii nikt nie moze zlikwidowaé, chocby
z uwagi na dojazd do waznych podmiotow gospodar-
czych na terenie Mielca, o ktorych pan wspomniat.

Senator Rulewski zapytal o prowadzone obecnie
bardzo burzliwe negocjacje pomigdzy pracodawcami
kolejowymi a przedstawicielami zatogi. Poniewaz
atmosfera jest naprawde goraca, prosz¢ mnie zwolnié
z obowiazku odpowiedzi, nie chcialbym po prostu
dolewac¢ oliwy do ognia. Trzeba to raczej wyciszac,
a nie jeszcze podgrzewac atmosfere, bo chyba nie
o to chodzi. Tym bardziej Ze kolej naprawde czekaja
powazne przeksztatcenia, restrukturyzacje i one wy-
magajg konsensusu spotecznego.

Pytat pan senator o wazne linie magistralne ta-
czace nasze porty. To jest nasz priorytet. Magistrala
weglowa, czyli linia nr 131 Chorzéw — Tarnowskie
Gory — Herby Nowe — Inowroctaw — Bydgoszez —
Tczew, 1 magistrala nadodrzanska taczaca Wroctaw ze
Szczecinem to linie o najwigkszym znaczeniu w prze-
wozach towarowych. Rozwdj przewozow intermodal-
nych pokazuje, ze teraz one sa jeszcze wazniejsze, bo
acza terminale nad Battykiem cho¢by ze Stawkowem
czy z terminalami w Gliwicach, co jest bardzo wazne
w przewozach kontenerowych.
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W przypadku magistrali weglowej potezny wy-
sitek zostat wykonany w latach 2011-2012. To byto
wida¢ juz w czasie Euro, bo dzigki temu catg trasa
od Inowroctawia przez Bydgoszcz do Tczewa — gdzie
jeszcze niedawno jechato si¢ 40 km/h — teraz jedzie
si¢ 120 km/h, tak ze czas przejazdu pociggdéw pa-
sazerskich radykalnie si¢ skrocit. Korzystajg z tego
oczywiscie rowniez pociggi towarowe, wozace mig-
dzy innymi wegiel do portéw czy z portow. Bo teraz
mamy taka ciekawa sytuacje w transporcie, ze te same
tadunki czasami kraza w dwie strony. No, widocznie
komus si¢ to optaca.

Padto tez pytanie o tabor kolejowy, wiec uspo-
kajam: wigkszos$¢ tego taboru, ktory jest nabywany
przez polskich przewoznikéw czy modernizowany
przez polskich przewoznikow, to tabor budowany
w polskich fabrykach. Wspominalem tu o moderni-
zacji szesc¢dziesieciu osmiu wagondw i kolejnych stu
pigc¢dziesigciu, na ktore jest przetarg. To wszystko
robig krajowe fabryki. Nowe elektryczne zespoty
trakcyjne, na przyktad dla wojewodztwa wielkopol-
skiego, dwadziescia dwie sztuki ELF, powstaja wla-
$nie w Bydgoszczy.

(Senator Jan Rulewski: Potrzeba wigcej, wigcej!
Co to jest szeS¢dziesigt pig¢ wagondw?)

Zgadza sie, ale wszystko zalezy od tego, jak na to
patrzymy, czy uznamy, ze szklanka jest do potowy
petna czy do potowy pusta. Oczywiscie cieszymy sig¢
Z tego, ze polski przemyst taki jak ten z Bydgoszczy
czy taki jak ten z Nowego Sacza daje sobie rade na
rynkach europejskich. Jesienig ubiegtego roku, we
wrzesniu, odbyly si¢ w Berlinie najwigksze na $wiecie
targi kolejowe — InnoTrans. Polskie firmy tam blysz-
czaty, nowe pojazdy oferowane zaréwno przez Pesa,
jak i Newag miaty tam swoje premiery i robity wraze-
nie réwniez na firmach niemieckich. Tak si¢ ztozylo,
ze wlasnie wtedy Pesa podpisywata ramowy kontrakt
z Deutsche Bahn na dostawy taboru. Wazne jest to, ze
polskie firmy staja si¢ europejskimi graczami.

Senator Michalski pytat o problem przewozow
transgranicznych. Zgodnie z prawem s3 one orga-
nizowane przez marszatkoéw wojewodztw. Mamy
swiadomos¢, ze w przypadku wojewodztw, ktorych
dtugos¢ granic jest dos¢ duza — tak jest w woje-
wodztwie dolnoslaskim — jest to zadanie trudne, ale
zgodnie z prawem tak to wyglada. My wielokrotnie
deklarowalismy, ze w przypadku potgczen na wigksze
odlegtosci... Takie potagczenia sg oczywiscie finanso-
wane jako potaczenia migdzynarodowe. A potaczenia
o charakterze jednak regionalnym, bo taczacym sa-
siednie regiony... To jest obowigzek wojewddztwa.

Kwestia elektryfikacji odcinka z Weglinca do
Zgorzelca i dalej do Gorlitz. Potwierdzalismy cheé
dokonczenia modernizacji tej linii E30, wyposazenia

jej w sie¢ trakcyjng na odcinku tych 26 km migdzy
Weglincem a Zgorzelcem. Rozmawiali$my na ten
temat ze strong niemiecka i jest wstgpna zgoda na to,
zeby ta elektryfikacja objeta rowniez stacj¢ w Gorlitz,
dzieki czemu nie bedzie potrzeby zmiany lokomoty-
WYy po stronie polskiej.

Potaczenia kolejowe na linii od Wroctawia do
Zgorzelca. W tej chwili, od nieco ponad miesigca
kursuje nowy pociag taczacy Warszawg z Legnica.
Dotychczas ten pociag konczyt bieg we Wroctawiu,
a teraz dociera do Legnicy. Rozmawiamy z Intercity
o przedtuzeniu jego trasy przynajmniej w niektore
dni do Weglinca.

I sprawa kaplicy we Wroctawiu. Moge potwier-
dzi¢, ze stanowisko resortu w tej sprawie byto jed-
noznaczne, PKP otrzymato je na pismie. Jako jedyne
rozsadne rozwigzanie wskazali$my udostepnienie po-
wierzchni na kaplice na zasadach niekomercyjnych
tak, jak to byto dotychczas. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Teraz pani senator Sagatowska, potem po raz trze-
ci senator Szewinski i po raz drugi senator Rulewski.

Pani senator Sagatowska.

Prosze bardzo.

Senator Janina Sagatowska:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, uzyskatam czgsciowa odpowiedz
na swoje pytanie, bo chcialam zapytac¢ o trwatosé¢
wagonow pasazerskich produkowanych w Polsce...
Chcialabym jednak, zeby jeszcze raz przedstawit pan
swoja oceng co do trwatosci wagonow pasazerskich
produkowanych obecnie przez polskie firmy w po-
rownaniu do tych z lat siedemdziesiatych, osiem-
dziesigtych. Bo mowito sie tu o tym, ze polskie firmy
wzmacniaja jakos$¢ produke;ji itd...

Jednoczes$nie chcialabym wyrazi¢ ubolewanie,
ze... Przywotane tu zostato moje miasto — Stalowa
Wola. Chodzi o kwesti¢ naprawy taboru. Chcialabym
wyrazi¢ wielkie ubolewanie — korespondowatam
z panem w tej sprawie — ze sekcja naprawy taboru
w Stalowej Woli w Rozwadowie zostata zlikwido-
wana, a jej pracownicy o wielkich umiejetnosciach
rozproszeni po... Musze powiedzie¢, ze to jest wiel-
ka strata dla tego wezla kolejowego w Rozwadowie,
wezta o wielkich tradycjach. Tylu pracownikow musi
dojezdzac teraz bardzo daleko, bo i do Skarzyska,
i do... Ja z panem korespondowalam w tej sprawie.
Musze wyrazi¢ wielkie ubolewanie, ze nie uratowa-
lismy tego zaktadu.

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Pani
Senator, nie bedzie pytania, tylko...)
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Pytanie byto na poczatku. Chodzi o polskie firmy
produkujace obecnie wagony. Jak pan ocenia trwatos¢
tych wagonow?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg¢ bardzo, pan senator Szewinski.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, byt tu juz podejmowany problem
dotyczacy polaczen transgranicznych, regionalnych.
Ja mam $wiadomos¢ tego, ze samorzady wojewodz-
kie maja autonomi¢ w podejmowaniu decyzji zwia-
zanych z danym regionem, ale chcialbym zapytac,
czy w sprawach o znaczeniu ponadwojewddzkim
rzad, ministerstwo moze wptyna¢ na zawarcie po-
rozumien pomi¢dzy marszatkami w celu realizacji
bezposrednich potaczen migdzywojewddzkich, nie
tylko w obrebie danego wojewddztwa. Chodzi o to,
aby nie dochodzito do takich sytuacji, jaka chyba
nadal w mojej ocenie wystegpuje na trasie Krakow —
Katowice, gdzie pasazer w Stawkowie przesiada si¢
z pociagu na autobus, czyli transport zastepczy, jedzie
do Sosnowca, a w Sosnowcu przesiada si¢ na nastgpny
autobus, tym razem do Katowic. Taki stan wynika
by¢ moze z traktowania granicy wojewodztw jako
granicy mi¢dzynarodowe;j. Takie jest moje pytanie.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Dziekuje.

Poprzednio pani marszalek gniewnie na mnie
spojrzata, bo troche przekroczytem czas, dlatego po-
zwolitem sobie zada¢ dodatkowe pytanie.

Pytanie jest lekkie, wycieczkowe, Panie Ministrze.
Pojawita si¢ taka koncepcja ze strony jednego z naj-
wyzszych urzednikdéw panstwowych, ale tez ze strony
zwyklego radnego gminnego. Czy mozliwe bytoby
przy dobrych checiach kolei jako wtasciciela wyko-
rzystanie szlakoéw po zlikwidowanych liniach kolejo-
wych, a takze szlakow na watach przeciwpowodzio-
wych do budowania §ciezek rowerowych badz innych
szlakow turystycznych? Jak ministerstwo zapatruje
si¢ na tego rodzaju koncepcje¢? Wtedy tez niektore
dworce mogtyby zosta¢ wykorzystane jako hoteliki.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Odpowiadajac na pytanie pani senator, powiem
tak. Ja jestem troszeczke¢ w niezrgcznej sytuacji, bo
nie chcialbym wymienia¢ nazw firm i wskazywac,
ktory tabor uwazam za lepszy, a ktory uwazam za
gorszy.

(Senator Stanistaw Kogut: Polski tabor.)

Tak, ale polski tabor tez ma r6znych producentow.
Prawda?

Ogolna uwaga bedzie nastepujaca. Tabor jest coraz
bardziej skomplikowany technicznie, ale tez — trzeba
to powiedzie¢ — szybciej si¢ starzeje. To jest troszke
tak, jak z dobrami powszechnego uzytku, z pralka-
mi, z lodéwkami czy z samochodami. W przypadku
taboru jest niestety podobnie, starzenie si¢ taboru,
zwlaszcza tam, gdzie jest on wyposazony w elektro-
nike, zawsze bedzie wystepowato. Wielu producen-
tow, projektujac tabor, przewiduje to w ten sposob,
ze w polowie jego cyklu zycia zaktada koniecznosé¢
dosy¢ kompleksowej modernizacji. Nie chcialbym
tu wechodzi¢ w oceny taboru poszczegdlnych produ-
centow.

Jezeli chodzi o Stalowa Wole i pracownikow PKP
Cargo, to rzeczywiscie zwracaliS§my zarzagdowi PKP
Cargo uwage na ten problem, bo wiele zacnych os6b
w tej sprawie interweniowato. Od zarzadu ustyszeli-
$my, ze bedzie si¢ starat zapewni¢ tym ludziom za-
trudnienie, niekoniecznie w dotychczasowym miej-
scu. Jednocze$nie trudno nam podejmowaé decyzje
biznesowe za zarzad spotki, prosze nas zrozumiec.

W przypadku przewozéw pomigdzy wojewddz-
twami niestety bez wspotpracy migdzy marszatkami
nie da si¢ ich zorganizowac¢. Przyktad, ktory pan po-
dat, z rejonu Olkusza i Sosnowca, tu chodzi akurat
o polaczenie z Kielc do Katowic, to jest przyktad
rejonu, gdzie pociagi lokalne przejezdzajag w sumie
przez teren trzech wojewodztw: swietokrzyskiego,
malopolskiego i $laskiego. Jesli chodzi o bezposrednie
potaczenie z Kielc do Katowic, to oczywiscie taki
pociag jest zapewniany przez ministra wlasciwego
do spraw transportu, bo dofinansowujemy pociag
dalekobiezny, jadacy z Lublina w kierunku Katowic,
jednakowoz on si¢ nie zatrzymuje na takich matych
stacjach i w zwigzku z tym mieszkancy na przyktad
Olkusza, Bukowna czy Wolbromia majg ten problem.
Jedynym rozwigzaniem jest wspotpraca pomi¢dzy sg-
siadami. To si¢ niekiedy udaje. Prosze zwroci¢ uwage
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na to, ze na przyktad w drodze z Katowic do Krakowa
nie trzeba si¢ przesiada¢, mimo ze jest to teren dwoch
wojewodztw. Pociagi kursujg tu bezposrednio.
Odnoszac si¢ do pytania senatora Rulewskiego,
moge¢ powiedzie¢, ze wykorzystywanie nasypow
po zlikwidowanych gminach kolejowych wtasnie
na $ciezki rowerowe jest bardzo popularne. Takich
przyktadow na Dolnym Slasku jest wiele. Juz kilka-
nascie lat temu w rejonie Lwowka Slaskiego powstaty
pierwsze wlasnie takie §ciezki rowerowe. Najnowszy
przyktad, ktory znam, to projekt dofinansowany ze
srodkéw Unii Europejskiej, polegajacy na wykorzy-
staniu szlaku toru przy stacji Unistaw Pomorski. Tam
wlasnie, staraniem zaangazowanych gmin, powstaje
sciezka rowerowa. Tak wiec jest to fajna inicjatywa.
Wiadomo, Ze nasypy kolejowe charakteryzuja si¢
bardzo tagodnymi pochyleniami, znacznie tagodniej-
bardzo rekreacyjna. Pochylenia na kolei mierzone
sa w promilach, a nie w procentach, tak wigc mo-
zecie panstwo... Jest bezpiecznie, jest wygodnie.
Oczywiscie, jezeli jest taka potrzeba, a linie kolejowe
zostaty juz zlikwidowane, to PKP przekazuje grun-
ty po tych liniach wlasnie samorzagdom. Zazwyczaj
jest to robione albo nieodptatnie, albo za zaleglosci
podatkowe. Tak to si¢ zazwyczaj odbywa. Dzigekuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze panstwa, teraz zadaje pytanie pan senator
Wojciechowski.

Czy jeszcze kto$ chce o co$ zapytaé? Zamykam
liste pytajacych.

Proszg¢ bardzo, senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Mam pytanie dotyczace modernizacji linii kolejowe;j
z Warszawy do Gdanska. Otrzymatem od kolejarzy
informacje¢, ze tor, ktory zostat wyremontowany,
zwlaszcza jego potnocna czgs¢, juz kwalifikuje si¢
do remontu z uwagi na to, ze prace zostaty wykonane
nieprawidlowo. A wlasciwie to projekt zostal wyko-
nany nieprawidtowo i w miejscach, gdzie sg kurzawki
i inne tego typu przeszkody, po prostu tor si¢ zapada
1 wymaga remontu.

Drugie moje pytanie dotyczy linii kolejo-
wej z Lodzi do Warszawy, a gtownie jej remontu.
Mianowicie przed remontem tej linii pociagi jezdzity
znacznie szybciej niz po remoncie. Ja wiem, ze jest
realizowany drugi etap, tylko ze w tej chwili odci-
nek zostat zrobiony, nic wigcej si¢ nie robi, a pociag
kiedy$ jechat czterdzie$ci dziewig¢ minut, a w tej

chwili jedzie godzing i trzynascie minut. Co cieka-
we, Koleje Mazowieckie, zatrzymujac si¢ na kazdej
stacji, a jest ich siedemnascie, oferujg ten sam czas
przejazdu TLK, do Centralnej, kiedy to Centralna jest
trzecia stacja, liczac od Skierniewic, na ktorej pociag
si¢ zatrzymuje.

I jeszcze jeden problem, ktory chciatbym tu-
taj podnies¢. Podam tez przyktad pociagu relacji
1L6dZz — Warszawa. Mianowicie ten pociag jedzie do
Skierniewic w zasadzie pusty, tam wsiada bardzo duzo
pasazeréw, ludzie juz musza sta¢, a w Zyrardowie
czasami nie sg nawet w stanie wsigs¢ do pociagu.
Czy w zwigzku z tym nie nalezatoby uruchomic krot-
szych potaczen pospiesznych, na przyklad tylko ze
Skierniewic do Warszawy, Skierniewice — Zyrardow
— Warszawa? Dzickuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Pytanie o jako$¢ robdt na linii Warszawa —
Gdansk... Ja bym te kwestie¢ troche rozszerzyt. Mam
wiele zastrzezen co do jakosci robdt na modernizo-
wanych liniach kolejowych, ta jako$¢ wynika ze skali
inwestycji, z pospiechu, a takze z tego, ze nadzor cza-
sem jest lepszy, a czasem gorszy. Pan podat przyktad
linii Warszawa — Gdansk, ja znam ten przypadek,
chodzi o obszar LCS Tczew, gdzie rzeczywiscie do
dzisiaj nie dokonano ostatecznego odbioru, mimo ze
pociagi od dtuzszego czasu jezdza. Tam jest miej-
sce, w ktorym rzeczywiscie doszto do osunigcia sig
nasypu 1 musialo tam zosta¢ wprowadzone ograni-
czenie predkosci. Wykonywane sg ekspertyzy, ktore
maja stwierdzi¢, jaka byla tego przyczyna, czy byt
to btad wykonawcy tych robét, czy byt to blad na
przyktad uzytkownikow sasiedniego kawatka gruntu,
ktorzy wykonywali jakie$ prace na polu. Trudno mi
w tej chwili wypowiadac si¢ na temat tego, jaka byta
przyczyna. Potwierdzam jednak, ze jako$¢ jest dla
nas istotna. W przypadku procesu inwestycyjnego
dotyczacego linii Warszawa — Gdansk chcieliby$my
jako ostatnig prac¢ wykonywang jeszcze w ramach tej
inwestycji dodatkowo zakontraktowac cigglte podbicie
toru na dtugosci ponad 350 km razy dwa, bo migdzy
Warszawg a Gdynig jest linia dwutorowa. Chodzi
o0 to, zeby na zakonczenie procesu uzyska¢ w miare
jednorodny stan nawierzchni i umozliwi¢ kursowa-
nie taboru nowej generacji, czyli Pendolino, na trasie
Gdynia — Warszawa z takimi predko$ciami, jakich
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oczekujemy, czyli przekraczajagcymi 160 km/h, a na
niektorych odcinkach nawet 200 km/h. Tak ze tutaj
PLK ma takie zadanie, zeby dokonczy¢ ten proces,
a tam, gdzie jako$¢ jest niezadawalajaca, w ramach
prac utrzymaniowych zapewnic stan nalezyty.

Trasa £.6dz — Warszawa. To jest przypadek wy-
nikajacy z trudnosci, z upadtosci uktadowej firmy
PNI, ktora na tej trasie byta gldéwnym wykonawca.
Zostaty zamowione zamknigcia torowe, ktore nie sa
wykorzystywane. To, co pan obserwuje... No ma
pan ma racj¢ — czas jazdy pociagow jest wydluzony,
niejednokrotnie po drodze pociagi maja dtugie niepla-
nowe postoje, a mimo wszystko planowo przyjezdzaja
do stacji docelowe;j.

Oczywiscie PLK stara si¢ w kolejnych zmianach
rozktadu jazdy nieco poprawic oferte. Nie wiem, czy
bedzie mozliwe uruchomienie dodatkowych pocia-
géw ze Skierniewic czy Zyrardowa do Warszawy.
Wiem, ze Koleje Mazowieckie takie pociggi urucha-
miajg. Przynajmniej jedna czy dwie pary pociggow
przyspieszonych uruchomiono na trasiec Warszawa
- Zyrardc')w, Warszawa — Skierniewice, ale nie wiem,
czy one teraz, w czasie robot kursujg. Takie wyjscie
jest najrozsadniejsze — jezeli jest duzy potok podrdz-
nych, to uruchamia si¢ przyspieszony pocigg pod-
miejski, tak zeby czas przejazdu byt odpowiedni. Po
zakonczeniu modernizacji — jestem o tym przekonany
—przyspieszonych pociggdw bedzie wiecej. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskus;je.

Przypominam o wymogach regulaminowych
dotyczacych czasu przemowienia senatoréw oraz
o konieczno$ci zapisywania si¢ do glosu u senatora
prowadzacego liste méwcow.

Proszg o zabranie glosu pana senatora Stanistawa
Koguta.

Senator Stanistaw Kogut:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze!

Cigzko jest zabiera¢ glos senatorowi kolejarzowi,
ktory widzial rozkwit polskich kolei, widziat, jak
wokot kolei rozwijaty si¢ miasta i wsie, teraz, kiedy
widzi on ogromng degradacje polskich kolei i widzi
upadajace miasta i wsie, widzi pozabijane dworce.
Senatorowie t¢ sprawe przedstawiali. Chodzi tu takze
o dworzec w Nowym Saczu podparty krokiewkami.

Cigzko jest moéwic senatorowi, ktory jako zwigz-
kowiec podpisywat setny ponadzaktadowy uktad
zbiorowy pracy, ktory podpisywat pakiety socjalne.
To, co powiedzial senator Rulewski... Z czterystu
szes$¢dziesieciu tysiecy do stu dwudziestu tysigcy. ..
Wielu moich kolegdéw i kolezanek odeszto. Oni au-
tentycznie nie zostali zwolnieni.

Cigzko si¢ mowi kolejarzowi senatorowi, ktory
w 2000 r. stawal na glowie, zeby w ustawie o re-
strukturyzacji, prywatyzacji i komercjalizacji PKP
byty uwzglednione Przewozy Regionalne i zeby byta
sktadanka finansowa. Ta sktadanka wygladata w ten
sposob, ze w ostatnim roku miato by¢ 800 milio-
néw z budzetu panstwa na Przewozy Regionalne
— wczesniej byto 300, 300, 500 milionéw. Kiedy
trzeba byto, szesnascie dni glodowalem ze stu
trzydziestoma pigcioma kolejarzami w obronie na-
rodowego charakteru polskich kolei. Z ogromna
przykroscia przyjmowatem decyzje z 2008 r., kie-
dy przegtosowano usamorzadowienie Przewozow
Regionalnych. Panstwo Drodzy, musicie wiedzie¢,
ze koleje przewozg trzysta dziewigédziesiat milio-
néw pasazerow, z czego trzysta trzydziesci milio-
néw — Przewozy Regionalne, trzydziesci milionow
Intercity, EuroCity, a kolejne trzydziesci — pociagi
pospieszne. No ale robiono wszystko, zeby... Zaden
rzad nie dotozyt 215 milionéw zt do pociggdw po-
spiesznych. Naprawdg, Drodzy Panstwo, trudno si¢
na to patrzy. Kiedy obserwowatem frontalny atak
mediéw na moja ukochana kolej — ja si¢ czuje ko-
lejarzem i zawsze czutem, ze jest to rodzaj stuzby,
ktora... Kiedy powotywano w ogole nieprzygoto-
wane Koleje Slaskie, kiedy pozniej okazato sie, ze
w zarzadach Kolei Slaskich sa tacy... Jeden miat
wyroki do odsiadki, a drugi mial by¢ skazany — tak
wygladat zarzad Kolei Slaskich. Czlowieka, ktory
miat robi¢ rozktady jazdy, wzigto gdzies z Poznania,
a on nie potrafit tego rozktadu zrobi¢. Przeciez tak,
Drodzy Panstwo, nie moze by¢.

Ustawa z 2000 r. wyraznie mowita o tym, zeby
dostosowac eksploatacje do infrastruktury. Byly
w tej sprawie dyrektywy Unii Europejskiej, ale nie
byto w nich mowy o tym, zeby rozbi¢ Polskie Koleje
Panstwowe na mnostwo spotek i spoteczek. Ogromnie
si¢ cieszytem, kiedy nareszcie powiedziano — mowit
o tym pan minister — ze efekty usamorzadowienia
powinny by¢ inne. Smiatem si¢ z tego, ze trzy kobiety
w spotce Przewozy Regionalne zarzadzaja lepiej, niz
mezczyzni, ktorzy zarzadzali w Kolejach Slaskich.
Dzisiaj powiedzialem do senatorow z klubu Prawa
i Sprawiedliwos$ci, a pan minister to potwierdzit, ze
umyto rece jak Pitat i stwierdzono: to nie mdj pro-
blem, to problem samorzgdow.

Bytem zdecydowanym przeciwnikiem usamorza-
dowienia kolei wigc pytam: gdzie sg te dochody z CIT
i PIT, o ktorych mowit pan minister Grabarczyk?
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Azeby uratowa¢ infrastrukture i narodowy charak-
ter... Pamieta pan, ze chciano — chodzi o pana mi-
nistra Morawskiego — zrobi¢ podobnie, jak zrobio-
no w Anglii w przypadku Railtrack. Tony Blair sig¢
kapnal, ze wyciaga si¢ dywidendg¢ z infrastruktury
i od razu przejal na garnuszek panstwa catg spotke
Railtrack. Panstwo Drodzy, wiele tu mozna by mowicé.

A jak dzi§ wyglada reforma kolei? To jest, Panie
Ministrze, dyrektoryzacja, a nie restrukturyza-
cja. (Oklaski) Pan Karnowski przyszedt i zarabia
58 tysigcy plus premia. Utworzyt dwadzie$cia
trzy departamenty, ma dwudziestu trzech zastep-
cow, $ciagnat stu ludzi, ktorzy zarabiajg szesé
czy osiem $rednich krajowych. Panie Ministrze,
mam do pana pytanie: na co potrzebny jest byty
wicepremier, pan Komotowski, ktory negocjuje
ze zwigzkowcami? Czy on negocjuje za darmo?
A pensja pana Maminskiego — osiem $rednich kra-
jowych... W mediach mowi si¢, ze ludzie chca
jezdzi¢ pierwsza klasa, ale tak nie jest. Ludzie
chcg godziwie zy¢, chcg stuzy¢ spoleczenstwu,
chca stuzy¢ pasazerom.

Nastepna sprawa. Pan dobrze pamigta, Ze...
A moze wroci¢ do tego, co bylo przed wojna, kiedy
bylo trzynascie grup zaszeregowania? I od pierwszej
do sibdmej byta pierwsza klasa, a od 6smej do trzy-
nastej — druga. Byta znizka 80%, byt bilet okresowy.
Maszynisci powinni moc dojecha¢ do pracy, zeby...
Naprawde przestanmy... Jak ludzie nie odrézniajg
szyny od semafora, to niech si¢ nie wypowiadaja
w mediach. Co porobiono? Poodwotywano wszystkie
zarzady. Powiem paniom i panom senatorom, jak si¢
odbywa reforma w PKP SA. Pigciu cztonkéw zarzadu
miato duzo mniejsze pieniadze niz teraz ma trzech.
Pan minister Nowak zawart — miat prawo — umowg
kontraktowa, menadzerska, zeby obej$¢ ustawe ko-
minowg. A pozostali? Pani cztonkini, ktora juz od
wszystkich czasow jest w zarzadzie — ile zarabia?
A nastepny cztonek — ile zarabia?

(Senator Bogdan Pek: 11e?)

150 tysigcy zl miesigcznie trzeba dawac na wy-
nagrodzenie. W pozostalych spotkach zostawiono
fachowcow. Wprowadzono dwdch bankierow po to,
zeby przeglosowywac wszystkie sprawy. I co sig
dzieje? Powiem tak: do PLK — pan minister moze
postucha¢ — przyszli faktycznie ludzie, ktorzy...
pan Wolowiec, ktory zna si¢ na pienigdzach unij-
nych. Wszyscy si¢ teraz tym szczyca: 1 miliard
200 milionow to moja zastuga, bo napisatem do
pana Barroso, ze w Polsce jest dwa tysigce powol-
nych jazd i Unia Europejska wyrazita zgode na to,
zeby dac¢ na to pieniadze. Czy mam przypomniec,
jak za czaséw ministra Grabarczyka jezdzity
tam rzesze rzadzacych po to, zeby pienigdze nie

byly przeznaczone na kolej, ino na drogi? To byto
przykre, bo to byli kolejarze. Kolejarze. Mowimy
o tych stynnych czasach jazdy. Stynny to czas, bo
z Gdanska jedzie si¢ do Warszawy 6 h, a kiedys$
jechato si¢ 3 h. W ogdle nie ma zadnych, ale to
zadnych potaczen. Stacje wezlowe nie sg skomu-
nikowane. To jest reforma przeciw pasazerowi,
przeciw klientowi. Nie wiadomo, po co si¢ to robi,
chyba po to, zeby...

W tamtym roku przewieziono trzysta szes¢-
dziesigt milionow... Po co? Chyba po to, zeby kto
inny to przejat, zeby wszedt inny przewoznik. I co?
Okazuje si¢, chwata zwiagzkom, ze Cargo nie bg-
dzie prywatyzowane poprzez inwestora... prze-
praszam... dobrze mowig, nie poprzez inwestora,
ino poprzez gietde, bo juz w kolejce staty koleje
rosyjskie, koleje niemieckie, koleje francuskie.
O czym my mowimy? Oni moéwia, ze w Polsce
jest kabotaz. W ktorym kraju Europy nie ma DB
Schenker? Wszedzie jest. Prywatyzuje si¢ Polskie
Koleje Linowe, superdochodowe. Promocje robi
byty ambasador Polski w Czechach, byly posel.
Jak to moze by¢? Drodzy Panstwo, 25 milionow
czystego dochodu maja kolejki linowe, w moder-
nizacj¢ wlozono prawie 200 milionéw; wy moze
nie wiecie, ale ja wiem. W to wchodzi Gubatowka,
Kasprowy, Szczawnica, Krynica, Zawoja. To po-
nad 100 ha gruntu. Wystarczy ino te pola kupi¢
i sprzedaé. Panstwo Drodzy, nie robmy z reformy
kolei szopki. Wystarczytoby na kolei pig¢ spotek,
tak jak jest w Austrii; w Austrii jest podobnie jak
u nas. Byto dwadziescia cztery tysigce linii ko-
lejowych. Zamykamy te linie i nad tym pastwiag
si¢ ztodzieje, sprzedajg ztom. A jak to wyglada
w Austrii? Utrzymanie linii kolejowych w 60%
jest pokrywane z budzetu panstwa, 40% to sa pie-
nigdze z optat za wjazdy prywatnych przewozni-
koéw. Intercity i Cargo sprywatyzowane poprzez
gielde... Przewozy, zwigzki komunalne... Juz naj-
Wyzszy czas, zeby zjednoczy¢ przewozy regional-
ne, bo dazy sie do tego... Drodzy Panstwo, mowig
to z petna odpowiedzialnoscia, moge si¢ zatozy¢
z moim kolega, przyjacielem Rulewskim, ze dozy-
jemy takich czasow...

(Senator Jan Rulewski: Ja nie mam pieniedzy...)

Ale o herbatg...

Dazy si¢ do tego, zeby Przewozy Regionalne do-
prowadzi¢ do upadku. Nikt dzi$ nie mowi, ze Koleje
Slaskie od razu zwolnity dwa tysigce ludzi. Przyszli
ludzie nickompetentni, ludzie, ktoérzy nie wiedzieli,
jak wyglada reforma.

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze, méwi pan dwunastg minute...)

Przepraszam... Dobrze, to nic. Bede jeszcze
miatl trzy minuty, wigc skorzystam. Dzigkuje, Pani
Marszatek. (Oklaski)
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje.

Pan senator Bogustaw Smigielski.

Zapraszam.

(Senator Bogdan Pek: Zrobi¢ go prezesem kolei!)
(Senator Stanistaw Kogut: A po co?)

Dopiero by byto...

(Senator Jan Maria Jackowski: Ale ktorej spotki?)
(Wesotos¢ na sali)

Senator Boguslaw Smigielski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Pochodze z miasta, w ktorym 1/3 mieszkancow
to kolejarze — z Jaworzna. Jaworzno Szczakowa to
duza stacja kolejowa. Znam wielu kolejarzy, ktorzy
z rozrzewnieniem spogladaja wstecz i wspominajg
czasy, w ktorych kolej byta inna, w ktorych koleja-
rzom zyto si¢ inaczej. Rozumiem, Ze to emocjonalne
wystapienie pana senatora — chyba ze to jest jakas gra
—zwigzane jest wlasnie z takim spojrzeniem na kole;j,
ktora byta koleja punktualna, czysta, z odpowiednia
liczba wagondw, gdzie toalety nie zamarzaly itd.

Prosze¢ panstwa, w ostatnim czasie bardzo wie-
le zmienito si¢ na kolei i to nie tylko w Polsce, ale
i w catej Europie. Na krotkich odcinkach samochody
wyparty kolej; kolej przestata by¢ konkurencyjna,
wiec panstwo probuje wspiera¢ koleje na tych krot-
kich odcinkach. Najczgsciej nie sg to przedsigbiorstwa
panstwowe, tylko przedsigbiorstwa samorzadowe.
Trzeba pamietac, ze w 2008 r. realizowany byt plan
dotyczacy zmian na kolei. Na poczatku roku 2008, na
konwencie marszatkéw wojewodztw 6wcezesny mini-
ster razem z prezesem kolei i wiceministrem zapro-
ponowali samorzadom, zeby to samorzady przejely
koleje regionalne. Podjeto wowcezas uchwale o tym,
ze takie dzialania zostang rozpoczete. Mniej wig-
cej rok trwato przygotowanie przejecia Przewozow
Regionalnych przez samorzady. Ale co si¢ stato w tym
czasie? Z Przewozow Regionalnych zostaty wydzie-
lone przewozy mig¢dzyregionalne, co spowodowato,
ze mniej wigcej 40% przychodow, a tylko 28% pra-
cownikéw przeszto do innych spotek. Koleje regio-
nalne zostaty bez tych dochodow i z mniejsza liczba
pracownikow. Powtarzam: chodzi o 40% przychodow
i nieco ponad 20% pracownikow.

Dlaczego zabieram glos w tej sprawie? W dwcze-
snym czasie prowadzitem ten konwent, ktory odbyt
si¢ w Szczyrku i na ktérym zapadly decyzje o prze-
jeciu Przewozéw Regionalnych. Mieli§my ogromne
watpliwosci co do tego, czy jesteSmy w stanie za-
mieni¢ je w spotki prawa handlowego i czy jesteSmy
w stanie poprowadzi¢ — jako samorzady — Przewozy
Regionalne. Bardzo dtugo uwazatem, Ze to jest mato
realne. Zostaty przygotowane plany... Rzeczywiscie

udato nam sie, podpisujac pod koniec roku 2008 po-
rozumienie z ministrem o przejeciu. .. Ale wczesniej
byta ustawa, ktora mowita o tym, ze to samorzady
majg zarzadza¢ Przewozami Regionalnymi. Prosze
panstwa, Przewozy Regionalne, jakie przejety wtedy
samorzady, mialy nadmierng liczbe zatrudnionych
pracownikow, jezdzily na trasach nieekonomicz-
nych — ale przeciez koleje powinny jezdzi¢, pomagac
mieszkancom w transporcie takze na trasach nie-
rentownych — dysponowaly pociggami, ktére miaty
przecigtnie po dwadziescia, trzydziesci, a niektore
nawet czterdziesci lat. A zatem przed samorzadami
stangto zadanie. .. Bardzo wiele ztego mowito sig¢ tutaj
o samorzadach: Ze nie potrafig tego poprowadzi¢, ze
to jest btad itd. Samorzady stanety wowczas przed
zadaniem naprawienia tych kolei. Proces to nietatwy
i dlugotrwatly, bo jeden pociag produkuje si¢ przez
pottora roku, dwa lata. Zasoby finansowe w Polsce. ..
Polske poréwnujemy z Niemcami, z Francja czy in-
nymi krajami, ktorych PKB jest absolutnie inne,
w ktorych zasoby finansowe i kapitat sa absolutnie
inne. Francuzi zamawiajg pi¢éset pociggdw, a my za-
mawiamy osiem, dziesie¢, dwadziescia. Skad mamy
wziaé na to pieniadze, skoro $rodki potrzebne sa na
inne zadania w kraju? Czy my samorzadowcy jeste-
$Smy w stanie wylozy¢ te pieniadze, czy panstwo jest
w stanie je wylozy¢? Uwazam, ze ruch zmierzajacy do
usamorzadowienia kolei jest absolutnie prawidtowy
i zgodny z koncepcja rozwoju tego rodzaju transportu
w Europie. Samorzadowe koleje jezdza w Holandii,
w Niemczech, w Szwajcarii i rozwijaja si¢ bardzo
dobrze. W Europie Zachodniej tylko Belgowie maja
koleje panstwowe.

Patrzac na przewozy regionalne, na wojewddztwo
$laskie i na to, co juz wtedy, w 2008 r., byto méwio-
ne — to znaczy na to, ze wedtug Unii Europejskiej
przedsigbiorstwa, ktore zostaly powotane w trybie
ustaw, rowniez maja prawo upasc... Bo w Polsce takie
przedsiebiorstwa nie miaty prawa upasc. I stato si¢
tak, ze po pewnym czasie, w sytuacji duzej rozbiez-
nos$ci potrzeb samorzadow... Bo gdy w wojewddz-
twie $laskim wydawalismy na kolej w ciagu pieciu
lat 510 milionéw zt, czyli $rednio po 102 miliony zt
rocznie, to inne wojewodztwa wydawaty na dotacje
dla kolei 100 milionow w ciggu pigciu lat. A wiec po-
trzeby w r6znych wojewodztwach sg absolutnie rézne.

Wojewddztwo $laskie... Pan senator bardzo moc-
no zaatakowat Koleje Slaskie, mowiac, ze powotano
spotke nieprzygotowang. Ale przeciez zawsze powo-
tuje si¢ spotke nieprzygotowana, dopiero w trakcie
dziatania si¢ jg przygotowuje. Przygotowuje si¢ ja,
gdy sie ja zaktada, gdy otrzymuje si¢ specjalne na-
rzgdzia, zeby UTK wyrazito zgode i zeby mozna byto
jezdzi¢. Teraz spojrzmy na to, co byto przygotowane
w planach ustawowych, co byto w oczekiwaniach Unii
Europejskiej co do zmiany prawa w Polsce. W 2010 .
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powolano spotke — osobiscie jg powotywatem 17 lute-
20 2010 r. Ta spotka tez byta zarzadzana przez kobiete,
nie przez mezczyzn, z zastgpcg mezczyzng. I ta spot-
ka przygotowywata si¢ do dziatania, przygotowywata
si¢ powoli, miata wystartowac za rok czy za pottora.
W roku 2010 byla zmiana wladzy, a wigc koniec...
Kolega, ktory przejat funkcje, rzeczywiscie zaczat
jezdzi¢ na trasie Czgstochowa — Gliwice, za zgoda, za
porozumieniem z Przewozami Regionalnymi. I trze-
ba bylo zobaczy¢, jaka jest w tej kwestii zasadnicza
réznica — co na kolei zrobity samorzady, a co bylo
w Przewozach Regionalnych, ktore mialy bardzo
trudng sytuacje ze wzgledu na zasztosci dotyczace
ogromnego starego majatku. W Kolejach Slaskich
jezdzity ,.elfy” i ,flirty”, bardzo nowoczesne pocia-
gi; w Kolejach Mazowieckich, ktore zostaty usamo-
rzadowione wczesniej, nie jezdzg EZT, tylko jezdza
»flirty” z PESA 1jezdza zmodernizowane EZT, przy
czym jedna modernizacja EZT to koszt 7 milionéw zt,
a jeden pocigg typu FLIRT czy ELF to koszt 23 mi-
lionéw zt. A zatem samorzady zrobity bardzo duzo,
zeby te koleje zmieni¢, bardzo duzo. Ale zdarzyt sig
wypadek przy pracy —rzeczywiscie w wojewodztwie
slaskim zbyt szybko przejeto wszystkie trasy, cate
wojewodztwo $laskie. I tu si¢ zgadzam. I panstwo
wszyscy wiecie, ze marszalek popetnit btad, ale podat
si¢ do dymisji. Gdyby przejecie zrobit w ciggu dwoch,
trzech lat, nie byloby zadnego problemu.

Przed nami stoi problem, czy Przewozy Regionalne
sg w stanie si¢ utrzymac. Sg dobrze zarzadzane, chca
to zrobi¢, ale majg cata mase zasztosci, jest tez bar-
dzo duzo réznych relacji z réznymi spotkami kole-
jowymi, jest rowniez wiele zobowigzan wobec tych
spolek. Ponadto powstaty Koleje Wielkopolskie, sa
wigc juz Koleje Mazowieckie, Koleje Wielkopolskie,
Koleje Dolnoslgskie, Koleje Slaskie i s3 one rozwia-
zaniem alternatywnym na wypadek gdyby Przewozy
Regionalne nie dawaty sobie rady, ponadto bgda one
mogly by¢ przewoznikami na rynku polskim. Tak
ze prosze panstwa, nie narzekajmy na samorzady,
bo bez samorzadow to wszystko zupehie inaczej by
wygladato.

Chce tez panstwu powiedzie¢... Bo byto tu odnie-
sienie si¢ do zwolnien pracownikéw w wojewodztwie
slaskim. W wojewodztwie §laskim wykonywano pra-
ce przewozowa, ktora mozna przeliczy¢ na 9 milionow
200 tysiecy km, podobng ilo$¢ pociggokilometrow ro-
biono w Wielkopolsce, tylko ze w Wielkopolsce, gdy
przejmowalismy kolej, byto tysigc o§miuset pracow-
nikdéw, a w wojewodztwie §laskim byto dwa tysigce
sze$ciuset pracownikow. Juz nie chce mowié o innych
sprawach dotyczacych tego, co byto w wojewddztwie
slaskim, zwlaszcza ze wojewddztwo $laskie wyko-
nywato ustugi dla wielu innych dyrekcji. A zatem

mamy problem, ktory samorzady staraja si¢ rozwig-
za¢. Od roku 2005 dotacje wzrosty z poziomu — to
sg dane z Przewozow Regionalnych — 380 milionow
do 940 milionow zt w roku 2012. W 2008 r. na kolej
byto 500 milionéw, w 2012 r. mieliSmy 940 milio-
néw, a wigc o 440 miliondw wiecej. Ale mamy tez
problemy, mamy zaszto$ci i mamy stary tabor, a pie-
niedzy jest niestety zbyt mato, zeby usprawnic koleje
w szybkim tempie. I jesli nie nastapi restrukturyzacja
kolei, a musi nastepowac, musi stale nastepowac, to
bedziemy mieli problem z ich utrzymaniem. A re-
strukturyzacja to przynajmniej dwa elementy, nie
bede ich wymienial... Pewnie pan senator Rulewski
bedzie uwazal, ze jeden z tych elementow nie powi-
nien by¢ realizowany, ale inaczej si¢ tego zrobi¢ nie
da. Chodzi o restrukturyzacj¢ w zakresie tego, czym
si¢ jezdzi, i w zakresie zasobow ludzkich. Jestesmy,
prosz¢ panstwa. ..

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Panie
Senatorze, mingto dziesi¢¢ minut.)

Mam nadzieje, ze za rok, za pottora roku, najdalej
dwa lata Koleje Slaskie beda przyktadnymi kolejami,
jesli chodzi o teren kraju. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje bardzo.
I pan senator Obremski, prosz¢ bardzo.

Senator Jaroslaw Obremski:

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo!

Panie Ministrze, co prawda zaczne ztosliwie, ale
mam nadzieje, ze tylko ztosliwie historycznie. Jednak
obiecuje, ze bede mowit duzo ciszej niz senator Kogut.

Wezoraj pani minister Mucha zapowiedziala, ze
likwiduje komunizm w sporcie. (wesofos¢ na sali)
(oklaski) Jak patrze na sie¢ kolejowa, na czas prze-
jazdu kolejami migdzy duzymi miastami na roznych
odcinkach w Polsce, to mam wrazenie, ze gdy cho-
dzi o kolejnictwo, to jesteSmy jeszcze pod zaborami.
Jak spojrzy si¢ na mape sieci kolejowej, to gdyby nie
dewastacja sieci, mozna by zauwazy¢, ze w dawnym
zaborze pruskim te sieci nadal bardziej ustawione sa
w kierunku Berlina niz Warszawy. Jak spojrzymy
na inne fragmenty Polski, te, ktére nalezaty do in-
nych zaborcow, to tez zobaczymy, ze ta sie¢ wcigz
jest zorientowana na byte stolice. Nam si¢ nie udato
zszy¢ Polski siecig kolejowa i to jest jakie$ zadanie.
Mimo ze w okresie I Rzeczypospolitej zbudowano
2000 km nowych linii kolejowych, to ta praca nie do
konca zostata wykonana. Chce zwroci¢ uwage na to,
ze w 11 Rzeczypospolitej, i to nawet w okresie wojny
polsko-bolszewickiej, zszyto Poznan z Warszawa,
a byt nie ten rozstaw kolei itd., itd. A wiec jest to pe-
wien przyktad mozliwosci, spraw, ktore si¢ zdarzyty.
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Ale tak naprawdg ostatni wysitek modernizacyjny na
kolei byt zwigzany z latami siedemdziesigtymi. Od
tego czasu mamy do czynienia z dosy¢ duza zapascia
i to jest zapa$¢ ostatnich dwudziestu trzech lat. O ile
pamigtam, w III Rzeczypospolitej do roku 2010 zbu-
dowano 1 km 200 m nowej linii kolejowej, to byto na
wyspie Uznam, zbudowato to Deutsche Bahn. P6zZniej
byto troche lepiej, poniewaz zbudowano potaczenie
do lotniska Okecie. W tej chwili pojawia si¢ szansa
na nowe ruchy. Prosze zwroci¢ uwage: gdy patrzy si¢
na mape, to widaé, ze wystarcza niewielkie odcinki,
zeby ta sie¢ byta takg siecig promienista, siecia, nie
wiem, piasty i szprych. Brakuje niewielkiego odcinka
miedzy Wroctawiem, Lodzig a Poznaniem, brakuje
niewielkich odcinkéw, zeby Pomorze Zachodnie byto
zszyte z Bydgoszcza, mysle, ze warto tez zauwazye¢,
ze Rzeszow 1 Przemysl nie sa juz czescig CK austro-
-wegierskiego 1 polgczenie migdzy tymi miastami
a Warszawa powinno by¢ znaczgco krotsze.

Raport World Economic Forum z 2011 r. podaje,
ze sposrdd stu dwudziestu krajow, ktore majg sieé
kolejowa, Polska pod wzglgdem jakosci infrastruk-
tury jest na siedemdziesigtym czwartym miejscu.
Gorzej w Europie oceniane sa Rumunia i Serbia.
Na dwudziestym czwartym miejscu — Polska jest
na siedemdziesiatym czwartym — sg Indie, i stusz-
nie, na trzydziestym trzecim Azerbejdzan, a na
czterdziestym trzecim Swaziland, gdzie krdla wy-
biera sig, kiedy zabije Iwa dzidg. Polska jest mig-
dzy Bangladeszem a Kenig. Nie wiem, na ktérym
miejscu jest Meksyk; to tak, zeby odnies$¢ sie do
kwestii tego czasu apokalipsy, o ktérym méwit pan
senator Borowski. To jest skala pewnego ktopotu,
w ktorym jeste$my. Jednoczes$nie powiedziatbym,
odchodzac od spraw strategicznych... Trochg si¢
zaniepokoilem odpowiedzig pana ministra, bo zro-
zumialem, ze rozwigzaniem problemu Przewozow
Regionalnych jest tak naprawde doprowadzenie
do upadtosci. Bo nie do konca wierze, ze istnie-
je mozliwos¢ takiego porozumienia migdzy tak
wieloma graczami, z ktorych kazdy bedzie sta-
wial przed sobg troche inne cele. Ale poniewaz
uwazam, ze jest na tyle zle, ze bedziemy juz mieli
tylko lepiej, mam $miato$§¢, Panie Ministrze, sfor-
mulowaé pewien cel zwigzany z rozwojem kolei
w Polsce. Chciatbym, zeby sie¢ i gesto$¢ potaczen
dawaty szans¢ na petnodobowe polaczenie gtow-
nych o$rodkoéw miejskich bezposrednio i dowol-
nych zurbanizowanych obszarow kraju co najwyzej
z dwoma przesiadkami — a teraz powiem czg$¢,
ktorej si¢ boj¢ najbardziej — w czasie krotszym niz
czas przejazdu autem. By¢ moze to jest nierealne,
ale chciatbym, zeby$my probowali, myslac o kolei,
mie¢ tak ambitny program.

Prosze panstwa, $ciggnatem z danych statystycz-
nych informacje, jak wyglada w innych krajach po-
ciagokilometr na mieszkanca. W Niemczech jest to
13,3, w Polsce w tej chwili mniej niz 4, w Czechach
12, na Wegrzech 9, tylko troche lepsi od nas sag Wtosi;
mowig to, zeby pokazac, ze to nie jest tylko i wylacz-
nie pochodna dochodu narodowego. Wydaje mi sie,
ze gdyby udato nam si¢ w ciggu jakichs najblizszych
pietnastu — dwudziestu lat zwigkszyc¢ te liczbe pocia-
gokilometréw dwukrotnie, ten cel, ktoéry probowatem
okresli¢, bytby realny.

Patrze na kolej z pewnym optymizmem z kilku
powodow.

Po pierwsze, wydaje mi si¢, ze w debacie publicz-
nej, w opinii spotecznej jest $wiadomos¢, ze kolej
jest czym$ waznym, ze jej obecny stan to jest jakis
element zapasci, ktory ciggnie nas cywilizacyjnie
w dol, i ze musimy jako panstwo polskie za t¢ sprawe
si¢ wzigC.

Drugi element optymistyczny to jest to, ze catkiem
realne jest, ze za tydzien beda pieniadze europejskie,
w tym takze na infrastrukture transportowg, a w du-
zym stopniu na infrastrukture kolejowa.

A po trzecie bym powiedzial, ze obecnos¢ tutaj
pana ministra jako niewatpliwie fachowca od kolejnic-
twa jest jakas re¢kojmia racjonalnosci decyzji w przy-
sztoéci. Ja mam mata przestanke, zeby w to wierzy¢,
taka, ze byla deklaracja pana ministra skrocenia czasu
podrozy do Jeleniej Gory z Wroctawia, nie wierzylem
w to, a ten czas w tej chwili rzeczywisScie jest skro-
cony do dwoch i pot godziny i nastgpito to w tym
terminie, ktory ministerstwo deklarowato. Wiec by¢
moze moge t¢ nadzieje 1 t¢ spetniong obietnicg mini-
sterstwa ekstrapolowac na przysztosc.

Poniewaz jestem senatorem ziemi dolnoslaskiej,
mam cztery drobne postulaty zwigzane z moim re-
gionem.

Po pierwsze — i wiem, ze tutaj jest zyczliwos¢
pana ministra — chodzi o przywrocenie kolejom mia-
sta Lubin, chyba w tej chwili najwigkszego miasta
w Polsce, ktdre de facto jest pozbawione transportu
kolejowego, zardbwno w ramach aglomeracji miedzio-
wej, jak 1 na trasie do Wroctawia.

Po drugie — to jest to, co pan minister juz dekla-
rowat — chodzi o jeszcze wigksze skrocenie tego cza-
su przejazdu na odcinku Jelenia Gora — Wroctaw,
z dwoch i pot godziny do dwoch, a wiec do czasu,
ktory bedzie juz bliski czasowi przejazdu, ktory byt
w rozktadzie jazdy w 1938 r.: jedna godzina czter-
dziesci pig¢ minut.

Po trzecie, chodzi o wspieranie — pewnie nie tyl-
ko we Wroclawiu, ale takze w innych metropoliach
polskich — sieci torowej kolei szybkiego transportu
torowego aglomeracyjnego. Wedtug mnie niezmiernie
istotne jest to, zeby sukcesy duzych miast, ekono-
miczne sukcesy duzych miast paczkowaty na region.



26. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2013 1.
Informacja Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej na temat sytuacji w kolejnictwie... 79

(senator J. Obremski)

I czwarty, ostatni, zupetnie drobny postulat: zszy-
cie kolejowe Dolnego Slaska z reszta Polski poprzez
bezposrednie potaczenie Wroctawia z Warszawg
i Lodzia. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje.

Chcialabym zapyta¢ pana senatora Koguta, czy
koniecznie chce te swoje trzy minuty wykorzystac.

(Senator Stanistaw Kogut: Tak.)

Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Ja chciatbym powiedzie¢ tak: wierze, ze Przewozy
Regionalne — to w odroznieniu od kolegi, ktory rzadzit
tym konwentem, i dajac rade... Musi pan wiedzie¢,
ze to byla reforma Hausnera, kiedy byt rzad SLD —
Unia Pracy. Ja dobrze wiem, jak to od podszewki wy-
gladato. Wtedy bylo 500 milionow, ktére byto jakby
wyglodowane przez nas, ktore zostalo przegtosowane
dwoma gtosami. Ja tez bym tak rzadzil, bo wtedy
Koleje Mazowieckie od reki dostaty 50 milionow na
to, zeby pokazac... zeby potamac krggostupy kole-
jarzom. Jak si¢ o tym nie wie, to trudno jest o tym
mowié. Wtedy dostali za darmo elektryczne zespoty
trakcyjne. I co si¢ dzialo? Pomalowali je na zielono-
-biato. Ja si¢ $miatem, ze marszatek z PSL faktycznie
maluje na zielono i biato. Drodzy Panstwo, popatrzmy
jeszcze na te sprawy, bo tu o wielu sprawach faktycz-
nie si¢ méwito.

Niech si¢ pan ruszy... Skoro pan jest z Jaworzna,
niech si¢ pan przejedzie do Bukowna i niech pan po-
patrzy, jakie jest tam polaczenie i jak te miejscowosci
sg skomunikowane. Bo ja jezdze i styszg, co naprawde
si¢ dzieje. I niech pan nie mowi... Skoro jest pan
ze Slaska, ja panu powiem tak: na gérnictwo dano
100 miliardow z1, na jego restrukturyzacje. Kolej do
dzisiaj sama si¢ restrukturyzuje. Jezeli chodzi o do-
stosowanie do dyrektyw Unii Europejskiej, to Polska
pod tym wzgledem jest najbardziej dostosowana.
Zobaczmy, ile we Francji jezdzi prywatnych prze-
woznikow. Nie bede przedtuzat, ale powiem jeszcze
tutaj, z méwnicy, tak: kiedy polskie Cargo wygrato
w Niemczech przetarg na dowdz wegla do elektro-
cieptowni, wtenczas kanclerzem byt pan Schroder,
od razu przetarg uniewazniono i wygrato DB, zeby
wegiel wozity koleje niemieckie.

Ja nie bed¢ mowil o sprawach historycznych,
ale musze powiedzie¢ jedno: Drodzy Panstwo, po-
czytajcie troche o kolejarzach. Ostatnio mowilismy
o powstaniu styczniowym. Ja pojde dalej: kto szyb-
ko przerzucit konnice marszatkowi Pilsudskiemu?

Kto w 1939 r. w Tezewie pierwszy wysadzit pociag
pancerny? Pierwsze nie byto Westerplatte, pierw-
szy byt Tezew, gdzie zgineli kolejarze i celnicy. Kto
w Lublinie powiedzial: nie!? Dzi$ wszyscy jesteSmy
ogromnymi bohaterami, ino kiedy trzeba bylo powie-
dzie¢, to pierwsi zrobili to kolejarze.

Mato tego, ja pana ministra znam wys$mienicie.
Dzi$ tu powinien by¢ minister Nowak, bo ten czto-
wiek oddaje kolei serce. On byt w CNTK, to jest
Centrum Naukowo-Techniczne Kolejnictwa, gdzie
wiele rzeczy wymyslali. Ino u nas lepiej — to powie-
dziat pan minister — patrzmy, jaki tabor jezdzi po po-
szczegolnych wojewodztwach, bo nigdy nie wiadomo,
kiedy on bedzie serwisowany.

Na koniec powiem — nie bede przeciggaé, zeby-
Scie panstwo zdazyli na pociagi — ze goraco wierze,
ze spotka Przewozy Regionalne pod kierownictwem
pani prezes da sobie radg. Ino samorzady, jak do-
ptacala kolej, myslatly, ze beda zy¢ na kreche, ale
kosztem kolejarzy. Bylo skrosne finansowanie, Panie
Senatorze, Panie Marszatku, przez Cargo, ono byto
zawyzane po to, zeby skro$nie dofinansowywac prze-
wozy pasazerskie i wszyscy ministrowie finansow
oszukiwali kolej. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje.

Zamykam dyskusje.

Czy pan minister chciatby jeszcze zabra¢ glos
i ustosunkowac¢ si¢ do wystapien senatorow w dys-
kus;ji?

(Senator Bogdan Pek: Prosze powiedzied, kiedy
bedzie lepiej, prosze tchnaé optymizmem.)

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Andrzej Massel:

Pani Marszatek, bardzo krociutko.

Poniewaz padlo tutaj bardzo wiele stow odnosza-
cych si¢ do sytuacji, ktore juz minely, przedstawiane
byto takie spojrzenie wstecz, ja chcialbym popatrzeé
w przysztosc.

Proszg panstwa, polska kolej jest przed bardzo
duzym wyzwaniem zwigzanym z programem, kto-
ry musimy dokonczy¢ do roku 2015, wykorzystu-
jac srodki europejskie na infrastrukturg i na tabor.
Rownoczesnie przygotowujemy program na przy-
szla perspektywe Unii Europejskiej. Opracowujac
ten program, patrzymy na mape Polski, patrzymy
na sie¢ potaczen, ktore chcieliby$Smy, zeby staly si¢
bardziej atrakcyjne, przede wszystkim w kategoriach
czasu przejazdu. O tym mowit tez senator Obremski.
Oczywi$cie na razie realizujemy to, gtéwnie mo-
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dernizujac i rewitalizujac istniejace linie kolejowe,
bo budowa nowych linii bedzie realizowana raczej
po roku 2020. Wyjatkami bedg krotkie potaczenia
chocby do portow lotniczych, bo to jest istotny ele-
ment intermodalnosci. Widzimy korzys$ci wynikajace
ze wspolpracy transportu kolejowego i lotniczego,
w zwigzku z tym potaczenia do portéw lotniczych
juz powstaja albo nicbawem beda powstawaty.

Chciatbym tu zwro6ci¢ uwage na sprawe regulacji
europejskich, ktore musimy wdraza¢. Niedawno wszedt
W zycie zmieniony pierwszy pakiet kolejowy, gdzie za-
pisano wiele nowych postanowien, dotyczacych chocby
rozdzielnosci zarzadzania infrastruktura i wykonywa-
nia przewozow czy zbilansowania zarzadcy infrastruk-
tury, zapewnienia srodkéw dla zarzadcy na utrzymanie
tej infrastruktury i udostgpnianie jej przewoznikom po
kosztach, ktore zapewniaja kolei konkurencyjnos$¢ na
rynku przewozowym. Te regulacje europejskie idg jesz-
cze dalej. Dostownie w tych dniach Komisja Europejska
prezentuje tak zwany czwarty pakiet kolejowy, w kto-
rym pojawiajg si¢ nowe postanowienia, zadajace na
przyktad catkowitej rozdzielnosci zarzadcy infrastruk-
tury 1 przewozow, ale rowniez regulacje dotyczace or-
ganizacji rynku przewozowego. Tam, gdzie ten rynek
jest dofinansowywany przez organizatorow, mowi si¢
wrecz o obowigzkowych przetargach.

Zatem nasze dyskusje o tym, czy lepszy jest model
jednej duzej spotki lub wielu spotek wojewodzkich
niz spélek komunalnych, moga za kilka lat by¢ zu-
petnie nieaktualne, bo bedzie obowigzywat model
kontraktowania ustug u przewoznikow wybieranych
w drodze przetargoéw, a na najbardziej dochodowych
trasach przewoznicy bedg operowali komercyjnie,
czesto konkurujac ze soba. Prosze panstwa, juz te-
raz jest bardzo duzo takich przyktadéw europejskich
i bedzie ich niewatpliwie wigcej. Moge wskazaé przy-
ktad czeski linii Praga — Ostrawa, gdzie trzech prze-
woznikéw konkuruje ze sobg o pasazerow, przyktad
austriacki linii Wieden — Salzburg, tutaj konkuruja
panstwowe koleje austriackie i prywatny przewoznik
Westbahn, czy nawet przyktad konkurencji na liniach
duzych predkosci we Wioszech, gdzie niedawno obok
panstwowej Trenitalii pojawit si¢ nowy przewoznik
pasazerski. Prosze panstwa, chcialbym, zebysSmy to
rowniez widzieli, dlatego ze wtedy dopiero zobaczy-
my, jak duze wyzwania sa zwigzane z ta nowg struk-
turg sektora kolejowego. Niezaleznie od tego z calg
pewnoscia podstawa nowych ustug bedzie lepsza in-
frastruktura i na tym si¢ w tej chwili koncentrujemy.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze mamy juz niezle funk-
cjonujacy zliberalizowany rynek towarowy. O nim si¢
nie méwi, bo te przewozy nie stwarzaja nikomu ktopo-
tu, tymczasem przewoznicy towarowi sa bardzo czg¢-
sto rentowni, coraz lepiej konkurujg z przewoznikami

drogowymi i ta cze$¢ rynku funkcjonuje dobrze. Prosze
panstwa, zatem nie wszystko w naszej kolei jest takie
zle, a przed nami jest duzo do zrobienia. Dzigkuje za
wszystkie konstruktywne glosy, ktore tu si¢ pojawity.
Staramy si¢ jak najlepiej reagowac. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzickuje, Panie Ministrze.

Jatylko dla roztadowania atmosfery na koniec po-
wiem, ze ja tez pochodze z najbardziej kolejarskiego
miasta, jeszcze bardziej kolejarskiego niz Jaworzno,
bo z Tarnowskich Gor, i prosz¢ tego nie traktowac
jako ztosliwos¢, ale u mnie si¢ zawsze mowito: ojciec
porzadny, matka porzadna, a syn kolejarz.

(Wesotos¢ na sali)

Dlaczego? Nie wiem.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Andrzej Massel:
Ja mam porzadnego ojca, on nie jest kolejarzem, a ja
jestem kolejarzem.)

(Wesotos¢ na sali) (Oklaski)

Prosze panstwa, jest godzina 18.54. Oglaszam
mniej wiecej potgodzinng przerwe, do godziny 19.30.
(Przerwa w obradach od godziny 18 minut 54
do godziny 19 minut 30)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Wznawiam obrady.

Prosze senatorow sekretarzy o zajecie miejsc przy
stole prezydialnym.

Powracamy do rozpatrywania punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W przerwie w obradach odbylo si¢ posiedze-
nie Komisji Srodowiska oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, ktore
ustosunkowaly si¢ do przedstawionych w toku de-
baty wnioskow i przygotowaty wspolne sprawozdanie
w tej sprawie. Znajduje si¢ ono w druku nr 286Z.

Prosze sprawozdawce, paniag senator Jadwige
Rotnicka, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Jadwiga Rotnicka:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Na dzisiejszym posiedzeniu obydwu komi-
sji, to znaczy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisji Srodowiska,
omoéwiono poprawke ztozong podczas debaty senac-
kiej. I sg dwa wnioski: wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek i wniosek o wprowadzenie poprawki.
Komisja opowiedziata si¢ za pierwszym wnioskiem
1 przedstawia Senatowi wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkuje, Pani Senator.

Czy senatorowie wnioskodawcy chcg jeszcze za-
brac¢ gtos?

Przypominam, ze wnioski w trakcie dyskusji ztozyli:
pani senator Andzelika Mozdzanowska, pan senator
Jozef Zajac 1 pan senator Jarostaw Obremski. Rozumiem,
ze panstwo nie cheecie zabra¢ glosu. Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do gltosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez
poprawek, a nastepnie, w wypadku odrzucenia tego
whniosku, nad przedstawiong poprawka.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem ko-
misji popartym przez potaczone komisje o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Przystgpujemy do glosowania.

Bardzo prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Na 84 obecnych senatorow 79 bylo za, 5 — przeciw.
(Glosowanie nr 2)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Powracamy do rozpatrywania punktu drugiego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej przedsta-
wila projekt uchwaty, w ktorym wnosita o przyjecie
tej ustawy bez poprawek, druk senacki nr 281A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisj¢ projektem uchwaty.

Prosze o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Na 84 obecnych senatorow wszyscy glosowali za.
(Glosowanie nr 3)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Powracamy do rozpatrywania punktu trzeciego
porzadku obrad: ustawa o ratyfikacji Umowy mig-
dzy Rzeczapospolitg Polska a Grenadg o wymianie
informacji w sprawach podatkowych, podpisanej
w Nowym Jorku dnia 19 lipca 2012 r.

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisja Spraw Zagranicznych przedstawity projekt
uchwaty, w ktorym wnosity o przyjecie tej ustawy
bez poprawek, druk senacki nr 283A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Bardzo prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

Bardzo prosz¢ o podanie wynikow glosowania.

Na 84 obecnych senatorow wszyscy glosowali za.
(Glosowanie nr 4)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwale w sprawie ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Grenada
o wymianie informacji w sprawach podatkowych,
podpisanej w Nowym Jorku dnia 19 lipca 2012 r.

Powracamy do rozpatrywania punktu czwar-
tego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o po-
reczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne.

Komisja Gospodarki Narodowej oraz Komisja
Budzetu i Finansow Publicznych przedstawity projekt
uchwaty, w ktorym wnoszg o przyjecie tej ustawy bez
poprawek, druk senacki nr 290A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Bardzo prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikéow glosowania.

Na 84 obecnych senatoréw 83 glosowalo za,
1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 5)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie usta-
wy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne.

Informuje, ze porzadek obrad dwudziestego sz6-
stego posiedzenia Senatu zostal wyczerpany.

Przystgpujemy do o$wiadczen senatorow poza
porzadkiem obrad.

Informuje panstwa senatorow, ze oswiadcze-
nia zlozone do protokotu zostang zamieszczone
w urzedowej wersji sprawozdania stenograficznego.
Oswiadczenia nie mogg trwac dtuzej niz pi¢¢ minut.
Przedmiotem o$wiadczenia moga by¢ sprawy zwia-
zane z wykonywaniem mandatu, przy czym nie moze
ono dotyczy¢ spraw bedacych przedmiotem porzadku
obrad biezacego posiedzenia Senatu. Marszalek od-
moéwi przyjecia niewygloszonych oswiadczen, kto-
rych tresci nie mozna ustali¢ lub ktorych wygloszenie
przez senatora nie byloby mozliwe w przystugujacym
mu na to czasie, czyli pigciu minut. Nad o$wiadcze-
niem senatorskim nie przeprowadza si¢ dyskus;ji.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zabra¢ glos?

Nie widze zglaszajacych si¢ 0sob.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ja.)

Tak?
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(wicemarszatek S. Karczewski)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ja mam krotkie
oswiadczenie.)

Do wygloszenia, tak?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ale nie ztozy¢, tylko...)

To bardzo proszg.

Pani senator Jadwiga Rotnicka. Bardzo prosze.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Rzadko mi si¢ zdarza co$ takiego, ale chciatabym
dzisiaj wygtosi¢ oswiadczenie, ktore jest skierowane
do ministra zdrowia...

Przepraszam bardzo, pdjde po okulary.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Bardzo
prosze, Pani Senator.)

(Rozmowy na sali)

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego zwroécit si¢ jeden
z mieszkancow Poznania z pro$bg o interwencje i wy-
jasnienia w zwigzku z rozporzadzeniem ministra zdro-
wia z 15 kwietnia 2011 r. w sprawie badan kierowcow,
to jest zalacznik nr 4 oraz zatgcznik nr 4b dotyczacy
sposobu oceny stanu zdrowia osoby chorej na padaczke
w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwska-
zan zdrowotnych do kierowania pojazdami.

Z dokumentacji przedstawionej przez owego
mieszkanca wynika, ze od dwudziestu siedmiu lat
nie ma on zadnych objawoéw chorobowych zwigza-
nych z wczesniejszymi klopotami neurologicznymi.
Jest osoba aktywng zawodowo, ale zmiana pracy, na
ktorej szczegodlnie mu zalezy, wigze si¢ z konieczno-
$cig prowadzenia pojazdu stuzbowego, samochodu
osobowego. Jego zdaniem taka mozliwo$¢ daje mu
pkt 3 tego rozporzadzenia, ktére brzmi nast¢pujaco
»Zdolnos¢ do kierowania pojazdem osoby ubiegaja-
cej si¢ o prawo jazdy lub posiadajacej prawo jazdy,
u ktorej stwierdzono strukturalng zmiane §rédmo-
zgowa lub §rodczaszkowa podlega ocenie indywidu-
alnej przez lekarza neurologa. Lekarz neurolog moze
okresli¢ wymagania dotyczace dalszej obserwacji
lekarskiej oraz wskaza¢ okres, w ktoérym osoba po-
siadajgca prawo jazdy nie moze kierowac pojazdami”.

Dodatkowym argumentem moze by¢ zapis
w pkcie 5 rozporzadzenia mowiacy, ze ,,0sobie, u kto-
rej rozpoznano padaczke, przyjmujacej leki prze-
ciwpadaczkowe, posiadajacej prawo jazdy kategorii
A, Al, B, Bl, B+E, T, mozna wydawac prawo jazdy
albo przedtuzac okres jego waznosci po przedstawie-
niu opinii neurologa potwierdzajgcej brak napadow
padaczkowych w ciagu ostatnich dwoch lat lecze-
nia. Po tym okresie osoba podlega badaniom kon-
trolnym przez lekarza neurologa co po6t roku przez
okres dwoch lat, nastepnie co rok przez kolejne trzy
lata, a nastgpnie w zaleznos$ci od wskazan lekarskich”.

Tymczasem pkt 10 wspomnianego rozporzadzenia
moéwi ,,ze osoba posiadajaca prawo jazdy kategorii
A, Al, B, Bl1, B+E, T, u ktorej kiedykolwiek rozpo-
znano padaczke lub kiedykolwiek wystapit napad
symptomatologii padaczkowej, nie moze by¢ uznana
za zdolng do kierowania pojazdami w ramach obo-
wigzkow stuzbowych”.

Mieszkaniec Poznania, o ktérym mowa, jest go-
towy stawi¢ si¢ na wszelkie badania, takze, a moze
przede wszystkim neurologiczne, i powiedziat: ,,chce
pracowac i ptaci¢ podatki, chce mie¢ prawo utrzymy-
wac swoja rodzine, poniewaz bede mogt pracowac”.
Jak na razie tej szansy nie ma. W zwigzku z tym zwra-
cam si¢ do pana ministra o wyjasnienie tej sytuacji.

Jest to, prosze panstwa, moze jednostkowy przy-
padek, ale, jak mysle, to jest postanowienie w pew-
nym sensie wykluczajace te osobe ze spoteczenstwa.
Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$§ z panstwa pragnie wyglosi¢
o$wiadczenie? Nie. Dziekuje bardzo.

Informuje, ze protok6t dwudziestego szostego
posiedzenia Senatu Rzeczpospolitej Polskiej dsmej
kadencji zostanie udostgpniony senatorom w terminie
trzydziestu dni po posiedzeniu Senatu w Biurze Prac
Senackich, pokoj nr 255.

Zamykam dwudzieste szoste posiedzenie Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskqg mar-
szatkowskq)

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 41)
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Na przetomie roku moglismy ustysze¢ liczne doniesienia medialne o problemach i kontrowersjach to-
warzyszacych procedurze podejmowania tak zwanych uchwat §mieciowych. Zastrzezenia podnosity przede
wszystkim wladze jednostek samorzadu terytorialnego, ktore — ujmujac rzecz najog6lniej — argumentowaty, ze
ustawa nie daje im dostatecznej swobody w zorganizowaniu wlasciwego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Z kolei mieszkancy gmin wskazywali najcze$ciej na to, ze przyjety przez gming sposob ustalania
stawki optaty za wywoz odpadow komunalnych jest w ich ocenie niesprawiedliwy i powoduje nieuzasadnione
zwickszenie wysokosci optat za odbior $mieci. Zroédlem tych ostatnich zastrzezen byly w istocie takze przepisy
ustawy, bowiem to w ustawie okreslono dopuszczalne metody obliczania stawki za odbiér $§mieci. Przedstawiony
pod obrady projekt ustawy nowelizujacej ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ma za zadanie
uelastyczni¢ nieco przepisy ustawy tak, aby umozliwi¢ lepsze dostosowanie systemu gospodarki odpadami do
realiow poszczegolnych gmin.

Przechodzac do omoéwienia najistotniejszych zmian, zaczne od tych, ktore majga wplyw na wysokos¢ optaty.
Bez zmian pozostawiono kompetencje rady gminy do okreslenia stawki optaty, utrzymano takze przepisy sta-
nowigce o tym, ze stawka moze by¢ uzalezniona od liczby mieszkancow danej nieruchomosci, zuzycia wody
lub powierzchni lokalu mieszkalnego. Bardzo istotne znaczenie ma jednak dodawany w ramach projektu art. 6
ust. 2a, ktéry daje mozliwos¢ odejscia od sztywnego kalkulowania optat na rzecz réznicowania stawek w zalez-
nos$ci od powierzchni lokalu, liczby mieszkancéw, rodzaju zabudowy oraz tego, czy teren, z ktorego odbierane
sg odpady, to obszar miejski czy wiejski. Omowiona zmiana umozliwi na przyktad stosowanie preferencyjnych,
stopniowo malejacych stawek w przypadku rodzin wielodzietnych.

Z opisanymi przepisami koresponduje nowe brzmienie art. 6k ust. 1, ktéry pozwala na przyjecie na terenie
gminy wiecej niz jednej metody ustalania optaty. Przepis ten powinien znalez¢ zastosowanie szczeg6lnie w tych
gminach, na obszarze ktoérych istnieja istotne roznice infrastrukturalne przektadajace si¢ czy to na koszty go-
spodarowania odpadami, czy tez na mozliwo$¢ stosowania okreslonej metody ustalania oplaty za ich odbior.
W dalszej perspektywie takie zroznicowanie powinno przetozyc¢ si¢ na okreslone korzysci dla mieszkancow,
bowiem stawka optaty bedzie mogta zosta¢ wyliczona precyzyjniej, a wiec by¢ bardziej zblizona do faktycznie
ponoszonych kosztow.

Kolejnym elementem systemu obliczania optat — tym razem juz na poziomie wigkszej szczegdtowosci —
bedzie dopuszczenie fakultatywnego stosowania zwolnien przedmiotowych, a takze mozliwos¢ przyjecia kry-
teriow, wedle ktorych wiasciciele nieruchomosci zamieszkatych beda mogli korzysta¢ z doptat. Rozwigzanie
takie wynika z chgci zapewnienia gminom instrumentu do jeszcze precyzyjniejszego roznicowania wysokosci
optat. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze w tym wypadku znaczenie bgdzie mie¢ nie tyle rachunek ekonomiczny, co
konieczno$¢ wsparcia okreslonych grup oséb w ponoszeniu tego ci¢zaru.

W dalszej kolejnosci wypada zwrdci¢ uwage na rozwigzania utatwiajagce administrowanie obiegiem informacji
i $srodkow pienieznych. Mam tu na wzgledzie przede wszystkim wskazanie, ze deklaracje ,,0 wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi mogg by¢ sktadane za pomoca srodkéw komunikacji elektronicz-
nej”. Mowi o tym projektowany art. 6m ust. 3, a korespondujacy z nim art. 6n projektu ustawy zobowigzuje
rady gmin do tego, aby w uchwalanych wzorach deklaracji umieszczone zostaty takze informacje o warunkach
i trybie sktadania deklaracji w formie elektronicznej. W aspekcie administrowania finansami zaznaczy¢ trzeba,
ze zgodnie z zapisami projektu ustawy dopuszczone bedzie pobieranie przedmiotowej optaty w drodze inkasa,
o co zabiegalo wiele samorzaddw — art. 61 projektu ustawy. Nadto organ wykonawczy gminy zyska uprawnienia
organu egzekucyjnego w zakresie egzekucji optat z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi, jednak
nalezy pamigtac, ze z takiej egzekucji wylaczone beda nieruchomosci.

Na koniec chciatbym wspomnie¢ jeszcze o dwdch sprawach. Pierwsza sprawa dotyczy tego, ze projektodawca
odniost sie do kwestii wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych.
Niewatpliwie stuszne jest rozwigzanie, ktore daje mozliwos¢ przejecia tego obowigzku przez gming. Oczywiscie
wyposazenie takie odbywac si¢ bedzie na koszt wtascicieli nieruchomosci — w ramach ponoszonych optat za
wywoz — ale warto pamigtac o tym, ze obowigzujgce obecnie przepisy takze oznaczaty koniecznos$¢ poniesienia
przez wiascicieli okreslonych kosztow zwigzanych z wyposazeniem nieruchomos$ci w te pojemniki. Druga sprawa
dotyczy przypadkow, gdy gminy zdecydowaty si¢ na powotanie zwigzku migdzygminnego w celu organizacji
gospodarowania odpadami. W takim przypadku, zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. la i 1b projektu ustawy,
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postanowiono odpowiednio o: przypisaniu srodkéw z tytutu optat — dochdd zwiazku bedzie proporcjonalny
do przejetych zadan — oraz o wskazaniu odpowiedniego organu egzekucyjnego — w tym przypadku bedzie to
zarzad zwigzku migdzygminnego.

Wysoka [zbo, prace nad tym projektem budza spore zainteresowanie spoteczne. Mam sygnaty, ze wiele samo-
rzadoéw zwleka z podjeciem stosownych uchwat, czekajac wtasnie na omawiang dzi§ nowelizacje. Rekomendujac
przyjecie tego projektu, pozwole sobie wyrazi¢ nadzieje, ze pomoze on cho¢ w czg$ci rozwigzac problemy,
z ktérymi tak wiele gmin borykato si¢ w ostatnim czasie. Dziekuje.
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W mojej ocenie na uwzglednienie zastuguje glos samorzadéw gminnych, zgodnie z ktorym obowigzek
natozony brzmieniem art. 6d ustawy stoi w razacej sprzecznosci z zasada samorzadnosci, ktdra stanowi, iz to
wspolnota samorzadowa dobiera instrumenty do zadan wtasnych. Powyzsze sprawia, iz zasadne wydaje si¢
podjecie dalszych dziatan, zmierzajacych do kolejnej nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w celu wprowadzenia dalszych zmian dotyczacych zapisow obligujacych wojtow, burmistrzow,
prezydentéw miast do organizowania przetargdw na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci, o czym stanowi art. 6d.

Gminy realizujg wiele zadan, jest wérdd nich na przyktad prowadzenie szkot, przedszkoli, zaopatrzenie
w wode, odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow, organizacja transportu drogowego itd. W tym zakresie nikt
nie zglasza analogicznych do zgtaszanych w przypadku procedowanej ustawy wnioskow, zmierzajacych de
facto do ograniczenia swobody dziatania gmin i koniecznosci rozstrzygania przetargéw w odniesieniu do tych
dziedzin dziatania samorzadu gminnego. Wydaje sig, iz nie istniejg przestanki, ktore uzasadnialyby koniecznos¢
narzucenia gminom organizowania przetargow w tym zakresie.

Przepis art. 6d w uchwalonym przez Sejm brzmieniu przekresla dorobek wielu gmin z powodzeniem re-
alizujacych zadanie odbierania odpadow za pomoca jednostek i zaktadow budzetowych, ktore z racji braku
odregbnej od gminy osobowoS$ci prawnej nie moga startowaé w przetargach, co zmusza gminy do kosztownych
i niepotrzebnych przeksztatcen zaktadow komunalnych w spotki. Wprowadzenie zakazu §wiadczenia przedmio-
towych ustug bezposrednio przez gminy oraz ograniczenia dla spotek z udzialem gminy, ktére mogg odbierac
odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci na zlecenie gminy, ale tylko w przypadku gdy zostang wybrane
w drodze przetargu, o czym mowi art. 6e ustawy, powoduje, ze gminy, ktore dotychczas realizowaty to zadanie
za pomocg wilasnych stuzb — jednostek organizacyjnych lub spotek komunalnych — badz byly udzialowcami
czy akcjonariuszami takich spéotek, by¢ moze beda musiaty liczy¢ si¢ z postawieniem ich w stan likwidacji.

W wielu gminach wymienione tu podmioty realizuja wazne zadania, w tym zadania kluczowe, takie jak
zimowe utrzymanie drdg, od$niezanie ulic, parkdéw i chodnikéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa pieszym
oraz innym uczestnikom ruchu drogowego, nawet w bardzo trudnych warunkach atmosferycznych i tereno-
wych. Ponadto zapewniaja one utrzymanie czystosci na tych terenach poza okresem zimowym oraz dbaja
o0 czysto$¢ przystankow komunikacyjnych, terenéw zielonych i innych terenéw gminnych. Nalezy pamigtac,
ze wykonuja one rowniez inne wazne dziatania, na przyktad w czasie i po kleskach zywiolowych dostarczaja
piasku, workdw, udostepniajg sprzet itd. Utworzenie takich podmiotow zwigzane byto z ogromnym wysitkiem
finansowym i organizacyjnym gmin. Zostalty wybudowane i urzadzone siedziby, zakupiono odpowiedni sprzet,
w tym specjalistyczny, oraz wyposazenie. Utworzono tez wiele miejsc pracy, ktoére w przypadku przyjecia
ustawy w brzmieniu uchwalonym przez Sejm beda musiaty zosta¢ zlikwidowane.

Majac to na uwadze, w przysztosci nalezy rozwazy¢ modyfikacje art. 6d ustawy z jednej strony w taki
sposob, by umozliwiat on wybor wykonawcy ustugi lub odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
W postepowaniu o zamowienie publiczne tym gminom, ktore nie majg mozliwosci $wiadczenia tego typu ustug
komunalnych mieszkancom we wlasnym zakresie, z drugiej zas tak, by w stosunku do gmin, ktore przez dwa
lata zbudowaty potencjat stuzb komunalnych w tym zakresie — notabene kierujac si¢ obowigzkiem wskazanym
w art. 3 ust. 2 pkt 1 tej samej ustawy, stanowigcym, ze gminy tworza warunki do wykonywania prac zwigzanych
z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniajg wykonanie tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych — zapewniatl mozliwos¢ realizacji ustugi odbierania czy odbierania
i zagospodarowania w trybie zamoéwien in house przez te stuzby. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

W projekcie nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z FUS zapisano tylko jedng zmiang. Dotyczy ona
art. 93 ustawy 1 przewiduje dopuszczenie mozliwosci zastgpienia podpisu odrgcznego sktadanego na decyzjach
dotyczacych waloryzacji emerytur i rent odpowiednim nadrukiem. Nalezy jednak zastrzec, ze projektodawca
przewidziat tu dwie istotne przestanki, ktére musza by¢ spetnione, aby wspomniane udogodnienie mogto by¢
stosowane. Po pierwsze, w projektowanym przepisie odniesiono si¢ do decyzji sporzadzonych z wykorzysta-
niem systemu teleinformatycznego. Po drugie, nadruk bedzie musiat zawiera¢ okreslone dane, takie jak imie,
nazwisko oraz stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do wydania decyzji.

Znaczenie podpisu na dokumencie moze by¢ postrzegane wielowymiarowo. Na pewno jedng z kluczowych
funkcji podpisu jest, co do zasady, funkcja kontrolna. Innymi stowy, podpisujacy zaswiadcza, ze dokonat
weryfikacji i1 akceptacji tresci podpisywanego dokumentu. W tym wypadku jednak, zwazywszy na ogromna
liczbg decyzji — projektodawca wskazuje, ze jest ich siedem milionéw szes$¢set tysigcy — ktore co roku wysta-
wiane sg wlasnie w przedmiocie waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych, mozna poda¢ w watpliwos¢,
czy faktycznie w takich warunkach podpis na konkretnym dokumencie $wiadczy jeszcze o funkcji kontrolne;.
Uzasadnieniem przedmiotowej watpliwos$ci jest w tym wypadku oczywiscie bardzo ograniczony czas na pod-
pisanie tak znacznej liczby decyzji. Ponadto doda¢ wypada, ze system informatyczny, ktoéry zostal wdrozony
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, w sposob zautomatyzowany — na podstawie zgromadzonych w tymze
systemie danych — dokonuje wyliczenia waloryzacji, sprawdza poprawno$¢ wyliczenia oraz generuje tres¢
decyzji. Wydaje si¢ wigc, ze decyzja wygenerowana przez system jest obarczona mniejszym ryzykiem btedu
anizeli decyzja sporzadzona przez cztowieka.

Wzigwszy to pod uwagg, nalezy przyjac, ze rola podpisu pod taka decyzja zredukowana jest przede wszyst-
kim do zado$¢uczynienia przestankom formalnym wynikajacym z procedury administracyjnej. Mozna nawet
zaryzykowac twierdzenie, ze w tym wypadku podpis ma w wigkszej mierze charakter czynnosci techniczne;.

Rozwoj narzedzi informatycznych utatwia optymalizowanie procedur skutkujace lepszym wykorzystaniem
zasobow. W omawianym przypadku optymalizacja polega na zautomatyzowaniu czynno$ci nie tylko na etapie
generowania tresci decyzji, ale takze na etapie jej podpisywania. Rozwigzanie to pozwoli odcigzy¢ pracow-
nikéw organu emerytalno-rentowego, jesli chodzi o obowigzek wykonywania czynnosci, ktore de facto maja
charakter czynnosci technicznych.

Rekomendujac Wysokiej Izbie przyjecie przedstawionej zmiany, podkresle jeszcze, ze omawiane rozwig-
zanie zostato z powodzeniem zastosowane juz w 2012 r. Wowczas miato ono jednak charakter jednorazowy,
natomiast przepis wprowadzony niniejszym projektem znajdzie zastosowanie, poczagwszy od roku 2013, takze
w kolejnych latach. Dziekuje.
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PrzemoOwienie senatora Zbigniewa Meresa
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W zwiazku z coroczng waloryzacja emerytur i rent wydawanych jest okoto siedem milionow szeséset tysigcy
decyzji, ktore doreczane sa w formie dokumentu pisemnego opatrzonego wtasnorgcznym podpisem pracow-
nika ZUS. Zasadniczym celem obecnej zmiany w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych jest usprawnienie tego procesu.

Wymogi wynikajace z kodeksu postgpowania administracyjnego nakladaja obowigzek opatrzenia decyzji
waloryzacji emerytur i rent podpisem wlasnorgecznym, co jest niewatpliwie duzym obcigzeniem dla tereno-
wych jednostek organizacyjnych ZUS. Istotnym elementem wprowadzanym przez nowelizacje jest mozliwos¢
zastagpienia wlasnorecznego podpisu na decyzji sporzadzanej w danej jednostce organizacyjnej ZUS z wyko-
rzystaniem systemu teleinformatycznego, nadrukiem imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym
osoby upowaznionej do wydania takiej decyzji.

Chciatbym zauwazy¢, ze wprowadzenie tego rozwigzania przy okazji waloryzacji S$wiadczen przeprowa-
dzonej w 2012 r. wymagato poczynienia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych znaczacych naktadéw finan-
sowych, zwigzanych miedzy innymi z inwestycjami w infrastrukturg sprzetowg oraz przebudowe systemow
informatycznych. Osiaggnieto tym samym korzysci wynikajace z poprawy obstugi waloryzacji $wiadczen oraz
efektywnosci wykorzystania srodkow trwatych. Popieram wprowadzenie tego rozwigzania na state do ustawy
o emeryturach i rentach z FUS, i to w takim terminie, aby moglo mie¢ zastosowanie takze do najblizszej walo-
ryzacji przeprowadzanej w 2013 r. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie zmiany do art. 93 jest celowe i poprawi
obstuge waloryzacji §wiadczen. Dzigkuje.



26. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2013 1.
94 Przemowienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 26. posiedzenia Senatu

Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przedmiotowa ustawa wprowadza na state do praktyki orzeczniczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych roz-
wigzanie polegajace na tym, ze decyzje dotyczace waloryzacji emerytur i rent sporzadzone z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego moga zamiast podpisu zawiera¢ nadruk imienia i nazwiska, wraz ze stanowiskiem
stuzbowym osoby upowaznionej do ich wydania.

Do tej pory takie rozwigzanie funkcjonowato na gruncie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw.
Rozwigzanie takie w odniesieniu do decyzji majacych w zasadzie charakter techniczny, za to wydawanych
masowo, umozliwia sprawniejsze wydawanie tych decyzji.

W mojej ocenie warto §ledzi¢ dalszg praktyke stosowania tego rozwigzania, gdyz moze ono znalez¢ zasto-
sowanie rowniez w innych dziedzinach prawa administracyjnego. Dzigkuje.
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Przemyslawa Blaszczyka

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka
oraz do peligcego obowiazki dyrektora drog krajowych i autostrad Lecha Witeckiego

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Dyrektorze!

Mieszkancy gminy i miasta Btaszki, powiat sieradzki, zglosili si¢ do mojego biura z prosba o interwencjg
w sprawie drogi krajowej nr 12 oraz drogi wojewodzkiej nr 449. Mieszkancy sg zaniepokojeni bezposrednim
zagrozeniem dla zdrowia oraz zycia uczestnikow ruchu drogowego na tych drogach. Wielokrotnie zgtaszali
potrzebe zmiany organizacji ruchu na skrzyzowaniu drogi krajowej nr 12 z droga wojewodzka nr 449 w miej-
scowosci Borystawice poprzez wybudowanie ronda, ktore umozliwitoby roztadowanie natezenia wzmozonego
ruchu pojazdéow oraz zmniejszenie predkosci poruszajacych sie pojazdow na omawianym odcinku drog. Takie
rozwigzanie bezposrednio przyczynitoby si¢ do poprawy bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego, tak
zmotoryzowanych, jak i pieszych. Mimo przedstawianych argumentow apel lokalnej spoteczno$ci oraz jednostki
terytorialnej Blaszki zostat wielokrotnie zbagatelizowany.

Brak zastosowania jakiegokolwiek rozwigzania w poprawie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowe-
go na skrzyzowaniu przyczynia si¢ do wielu kolizji oraz wypadkdow, niestety konczacych si¢ utratg zycia ich
uczestnikow. ,,W 2012 r. na tym niebezpiecznym skrzyzowaniu doszto do tragicznego wypadku, zderzyt si¢
bus, wiozacy Polakéw wracajacych z pracy w Niemczech, z cigzaroéwka wytadowang ztomem. Osiem os6b
zostato rannych, w tym trzy cigzko, dwa samochody zostaly zniszczone oraz $ciety stup trakceji elektrycznej.
Na poczatku 2013 r. rowniez w tym miejscu doszto do $miertelnego potracenia osiemdziesigciopiecioletniej
mieszkanki Borystawic”.

Powyzsze fakty nie mogg pozostac bez gltosnego komentarza, bo czy mozna oszczgdzac na bezpieczenstwie,
zdrowiu i zyciu ludzi?! Lokalna spotecznos$c¢ jest zdesperowana w zwiazku z niezmieniajacymi si¢ okoliczno-
$ciami, ignorancja wtadz panstwowych oraz zyciem w ciagtym strachu o bezpieczenstwo swoje i najblizszych.

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Dyrektorze!

Czy w zwigzku z duzym zagrozeniem dla zdrowia i Zycia uczestnikow ruchu drogowego na skrzyzowaniu
drogi krajowej nr 12 z droga wojewodzka nr 449 w miejscowosci Borystawice, powiat sieradzki, gmina Btaszki,
sg przewidziane $rodki finansowe w budzecie GDDKIiA pozwalajgce na rozpoczecie procedury opracowywania
dokumentacji projektowej, a nastepnie rozpoczgcie budowy ronda?

Jesli wskazane procedury zostaty opracowane oraz zapewnione $rodki finansowe, to na kiedy jest planowane
sfinansowanie budowy ronda na najniebezpieczniejszym skrzyzowaniu w gminie Blaszki?

Z powazaniem
Przemystaw Btaszczyk
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Alicj¢e Chybickg

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego wptyneto pismo, w ktorym przedstawiony zostat problem firm specjalizu-
jacych sie w opiece nad niepetnosprawnymi, funkcjonujacych przy osrodkach pomocy spoteczne;.

Nigjednokrotnie firmy, ktore funkcjonuja przy osrodkach pomocy spotecznej, zatrudniaja do pielggnaciji
osoby bez wlasciwego wyksztalcenia czy przygotowania do opieki nad chorymi. Firm niestety nikt nie kon-
troluje i nikt nie sprawdza, czy opiekunki prawidtowo zajmujg si¢ chorymi. W piSmie podany byt przyktad
dwudziestoo$mioletniej Karoliny z Warszawy, ktéra z powodu choroby potrzebuje statej opieki. Panig Karoling
opiekowaty si¢ opiekunki z firmy zajmujacej si¢ opieka nad chorymi, niestety opieka sprawowana nad pania
Karoling nie byla wtasciwa. Zdarzaty si¢ sytuacje, ze pani Karolina zostawata przez par¢ dni bez jedzenia i bez
jakiejkolwiek opieki. Takich sytuacji w Polsce jest znacznie wigce;.

Zwracam si¢ do Pana Ministra z prosbg o pochylenie si¢ nad problemem dotyczacym opieki nad ludzmi
niepetnosprawnymi i podjecie stosownych decyzji minimalizujgcych ryzyko niewtasciwego traktowania ludzi
niepelnosprawnych i niewtasciwej opieki nad nimi.

Z wyrazami szacunku
Alicja Chybicka
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Alicj¢e Chybickg

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego wplyneto pismo, w ktérym poruszony zostat problem ograniczonej opieki
medycznej sprawowanej przez lekarzy pierwszego kontaktu. Chodzi o sytuacje, kiedy lekarz pierwszego kon-
taktu wysyla pacjenta do lekarza specjalisty, ale nie daje jednoczesnie skierowania na podstawowe badania.

Jako przyktad podana zostata sytuacja, w ktorej chory musi leczy¢ si¢ u endokrynologa (problemy z tar-
czyca). Aktualnie proces takiego leczenia wyglada nastgpujgco. Lekarz pierwszego kontaktu daje pacjentowi
skierowanie do endokrynologa i ewentualnie na badanie TSH. W zaleznosci od obtozenia danej poradni na
wizyte u specjalisty czeka si¢ okoto kilku tygodni. Od lekarza endokrynologa chory dostaje kolejne skierowa-
nie na potrzebne badania (w tym konkretnym przypadku na przyktad USG tarczycy) i znowu czeka na wizyte
z wynikami badan.

Znacznie bardziej skrocilby sie proces leczenia i diagnostyki, gdyby to lekarze pierwszego kontaktu, oprocz
kierowania do odpowiedniego lekarza specjalisty, mogli kierowa¢ na podstawowe badania pozwalajace na
postawienie diagnozy i rozpoczecie wlasciwego leczenia juz podczas pierwszej wizyty chorego u specjalisty.

Zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o przeanalizowanie przedstawionego problemu.

Z wyrazami szacunku
Alicja Chybicka
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Alicj¢e Chybickg

Oswiadczenie skierowane do prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Agnieszki Pachciarz

Szanowna Pani Prezes!

Do mojego biura senatorskiego wptyngto pismo od Polskiego Towarzystwa Reumatologicznego z prosba
o interwencj¢ w sprawie wyceny pediatrycznych procedur reumatologicznych.

Obecnie rozliczanie diagnostyki i leczenia chorych z uMIZS — jest to uktadowa posta¢ mtodzienczego
idiopatycznego zapalenia stawow — jest mozliwe wytacznie w ramach grupy H87 i P20. Ze wzgledu na niska
wycene wymienionych grup sytuacja jest akceptowalna w przypadku postaci skapostawowej lub wielostawowe;j
oraz postaci innych niz posta¢ uktadowa MIZS. Chorzy z uktadowg postacia MIZS wymagaja intensywnego
leczenia, a co za tym idzie, takze drozszego niz wycena wymienionych grup. Odpowiednik uMIZS u os6b
dorostych, czyli choroba Stilla, znajduje si¢ w wykazie rozpoznan stanowigcych warunki kierunkowe dla grup
H90 i H96. W zwiazku z tym obecnie mamy sytuacj¢, w ktorej chory dorosty jest traktowany przez system
rozliczania §wiadczen lepiej niz dziecko z analogiczng choroba.

Zwracam si¢ do Pani Prezes z prosbg o przeanalizowanie przedstawionego problemu i podjecie odpowiednich
dziatan zmieniajacych wycene jednorodnych grup pacjentow o numerach H90 i H96.

Z wyrazami szacunku
Alicja Chybicka
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Alicj¢e Chybickg

Oswiadczenie skierowane do prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Agnieszki Pachciarz

Szanowna Pani Prezes!

W zwigzku z prosba skierowang do mnie przez dra Leszka Sagana, konsultanta wojewodzkiego w zakresie
neurochirurgii, o wsparcie dziatania Oddziatu Neurochirurgii Dziecigcej formowanego w ramach Zachod-
niopomorskiego Centrum Opieki nad Matka i Dzieckiem, zwracam si¢ do Pani Prezes z prosba o podjecie
odpowiednich dziatan umozliwiajacych funkcjonowanie wspomnianego oddziatu.

Zabezpieczenie w zakresie neurochirurgii dziecigcej w Polsce jest wysoce niezadowalajace. Z mojego do-
$wiadczenia onkologa wiem, ze w placéwkach neurochirurgii dla dorostych bardzo czesto lekarze nie chea podjac
si¢ leczenia dzieci. Wynika to z ich lgku przed przeprowadzeniem operacji na niezwykle matym i drobnym
pacjencie, jakim jest dziecko. Dlatego niejednokrotnie mali pacjenci musza by¢ odsylani do placowek stricte
pediatrycznych, a tych w zakresie neurochirurgii dziecigcej jest w Polsce garstka.

Niezwykle pozytywnie przyjetam wiadomos¢ o utworzeniu Oddziatu Neurochirurgii Dziecigcej, dzigki
ktéremu dzieci z wojewddztwa zachodniopomorskiego, jak réwniez z sgsiednich wojewddztw, bedg miaty
zapewnione leczenie praktycznie na miejscu. Powstanie oddziatu jest niezwykle istotnym wydarzeniem dla
wszystkich matych pacjentow z potnocnej Polski wymagajacych leczenia neurochirurgicznego.

Aby jednak oddziat mogt funkcjonowac, potrzebne sa odpowiednie $rodki finansowe. Dlatego zwracam
si¢ do Pani Prezes z prosba o podpisanie kontraktu z nowo powstatym Oddzialem Neurochirurgii Dziecigce;.

Z wyrazami szacunku
Alicja Chybicka
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Alicj¢e Chybickg

Oswiadczenie skierowane do dyrektora oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad we Wro-
ctawiu Roberta Radonia

Szanowny Panie Dyrektorze!

Do mojego biura senatorskiego wptyneto pismo od zarzadu wroctawskiego osiedla Kuzniki z prosba o in-
terwencje.

Sprawa dotyczy braku ekranow dzwigkochtonnych przy autostradowej obwodnicy Wroctawia (AS8) od stro-
ny osiedla Kuzniki. Mieszkancy skarzg si¢ na ucigzliwosc¢ sagsiadujacej obwodnicy. Hatas dochodzacy z AOW
uniemozliwia normalne funkcjonowanie mieszkancow, zmuszajac ich do ciggtego zamykania okien w miesz-
kaniach czy tez rezygnacji ze spaceréw i korzystania z terenow zielonych. Zarzad osiedla przekazat informacje,
iz w dniach 1920 wrzes$nia 2012 r. zostaty przeprowadzone przez GDDKIA porealizacyjne pomiary nat¢zenia
hatasu. Niestety do dzisiaj nikt nie przekazat mieszkancom wynikéw przeprowadzonych pomiarow.

Zwracam si¢ do Pana Dyrektora z prosba o zainteresowanie si¢ przedstawiong sprawg oraz udostepnienie
mieszkancom osiedla wynikow przeprowadzonych pomiarow.

Z wyrazami szacunku
Alicja Chybicka



26. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2013 1.
Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygtoszone podczas 26. posiedzenia Senatu 101

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Dowhana

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

Jako senator Rzeczypospolitej Polskiej apeluj¢ o doprecyzowanie tresci art. 186 kodeksu pracy. W mysl tego
artykutu pracownik uprawniony do urlopu wychowawczego moze ztozy¢ do przetozonego pisemny wniosek
0 obnizenie wymiaru pracy w okresie, w ktorym mogtby skorzysta¢ z takiej mozliwosci. Czg$¢ rodzicodw jest
jednak zainteresowana praca w obnizonym wymiarze oraz krotszymi godzinami pracy, niestety, pracodawca nie
musi uwzglednia¢ potrzeb pracownika, ktory na przyktad chce pracowaé dziennie o godzine krocej. Przetozony
jest jedynie obowiazany obnizy¢ wymiar czasu pracy. Przepisy nie mowig nic na temat rozktadu pracy takiego
pracownika. Pracodawca nie musi dostosowac si¢ do potrzeb zatrudnionego. Na pisemny wniosek pracownika
pracodawca moze ustali¢ indywidualny rozktad jego czasu pracy, nie jest to jednak wskaznik obowigzkowy.
Przetozony nie musi uzasadnia¢ odmowy.

W art. 186 kodeksu pracy brakuje przepisu, ktory méwitby o mozliwosci ztozenia przez pracownika i uwzgled-
nienia przez pracodawce wniosku o ustalenie indywidualnego czasu pracy przewidujacego réozne godziny
rozpoczynania i konczenia zadan. Pracodawca powinien uwzgledni¢ taki wniosek, z wyjatkiem sytuacji, gdy
nie jest to mozliwe ze wzgledu na organizacj¢ lub rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika. W takim przy-
padku musiatby jednak powiadomi¢ o tym zainteresowanego na pismie, uzasadniajgc swoja odmowna decyzje.

W zwiazku z przedstawiong sytuacja nalezy doprecyzowac art. 186 o wskazanie, w jakim zakresie praco-
dawca jest zwigzany wnioskiem pracownika. Przepis w obecnej wersji moze przyczynic si¢ do utrudnienia
realizacji uprawnien rodzicielskich.

Z powazaniem
Robert Dowhan
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Dowhana

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza oraz do
ministra zdrowia Bartosza Arlukowicza

Szanowni Panowie Ministrowie!

Apeluje o wyjasnienie sprawy mieszkanca Brodow (woj. lubuskie), pana Krzysztofa D., ktéry, by przediu-
zy¢ prawo do renty z powodu catkowitej niezdolno$ci do pracy, musiat przedstawi¢ w zaktadzie ubezpieczen
spotecznych za§wiadczenie na druku N-9 z opinig lekarza specjalisty, ktora bytaby podstawa uzyskania swiad-
czenia z ZUS. Dokument taki zostat wydany, jednak poszkodowany musiat za to ui$ci¢ w przychodni optatg
w wysokos$ci 100 zt, co jest sprzeczne z zapisem art. 16 ust. 4 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotne;.

Prezes NFZ orzekl, iz zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej koszty badania
i wydania orzeczenia lub za§wiadczenia zwigzanego z orzeczeniem o niezdolnosci do pracy dla celéw rento-
wych sg finansowane przez podmiot, na zlecenie ktérego zostaje przeprowadzone badanie. W tym wypadku
przez podmiot zlecajacy nalezy rozumie¢ na przyktad zaktad ubezpieczen spotecznych. Za badania, a takze
orzeczenia i o§wiadczenia, ktore sg zwigzane z orzekaniem o niezdolnos$ci do pracy, ale dla celow rentowych,
powinna zaptaci¢ ta instytucja, ktéra je zleca.

Rzecznik praw pacjenta orzekl, iz stosowana przez niektorych $§wiadczeniodawcow praktyka obciazania
$wiadczeniobiorcow oplatami za wystawianie $wiadczen zwigzanych z niezdolnoscia do pracy jest nieuprawniona
i sprzeczna z obowigzujacymi przepisami prawa. Swiadczeniobiorcy maja zagwarantowane prawo do bezptatnego
uzyskania tych zaswiadczen. Wynika to przede wszystkim z zapiséw art. 16 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, zgodnie
z ktorym zaswiadczenia — jesli zwigzane sg z niezdolnoscig do pracy — powinny by¢ wydawane na zyczenie
$wiadczeniobiorcy w ramach ubezpieczenia zdrowotnego. W §wietle powyzszego, jezeli wnioskodawca wystepuje
o zaswiadczenia, ktore sg nastepnie dotgczane do wniosku jako dowod uzasadniajacy prawo do §wiadczenia,
wydanie takiego zaswiadczenia powinno by¢ wolne od oplat.

W zwigzku z powyzszym apeluj¢ o wyjasnienie sprawy, zwrot kosztow poszkodowanemu oraz wyciggnigcie
konsekwencji wobec zaktadu ubezpieczen spolecznych, a takze o usprawnienie procedur zwigzanych z wyda-
waniem dokumentacji niezbednej do uzyskania §wiadczenia rentowego z zakltadu ubezpieczen spolecznych,
by takie sytuacje nie powtarzaly si¢ w przysztosci.

Z powazaniem
Robert Dowhan
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Goreckiego

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewngtrznych Jacka Cichockiego

Szanowny Panie Ministrze!

Jako senator reprezentujacy Warmi¢ 1 Mazury jestem gleboko zaniepokojony redukcja 75 etatow policyj-
nych w garnizonie warminsko-mazurskim. Jest to kolejny etap procesu, w wyniku ktoérego w ciggu trzech lat
zlikwidowano juz 136 etatéw, co znacznie utrudnia lub wrgcz uniemozliwia utrzymanie wlasciwego poziomu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zaniedbanie tej sfery zycia publicznego powoduje rowniez niepoza-
dane konsekwencje spoteczno-gospodarcze — niektére programy unijne sg zalezne od ,,wskaznikoéw poprawy
bezpieczenstwa”, dlatego absorpcja srodkow finansowych moze zosta¢ ograniczona.

Redukcje sa efektem stosowania parametrow okreslonych w zarzadzeniu komendanta gléwnego Policji nr 88
z dnia 1 lutego 2011 r. w sprawie naliczen etatowych w Policji (Dz. Urz. KGP z 2011 r. nr 2, poz. 7). Niektore
zasady zawarte w owym zarzadzeniu krytykuje migdzy innymi prezydium wojewodzkiej komisji dialogu spo-
tecznego. Szczegoblnie krzywdzace dla naszego regionu, jednego z najwigkszych w Polsce, jest zbagatelizowanie
kryterium obszaru wojewddztw — ma ono tylko 5% wptywu na liczbe etatow policyjnych. Kontrowersje budzi
réwniez sposob, w jaki uwzglednia si¢ przestepczos¢ (30% wplywu) przy ustalaniu liczby funkcjonariuszy
potrzebnych w danym regionie. Stosowanie wspomnianego parametru w tej formie prowadzi do tego, ze sku-
teczna praca policjantow, w rezultacie ktorej obniza si¢ poziom przestepczosci, jest powodem do zwolnien.

Na bezpieczenstwo w wojewodztwie warminsko-mazurskim oddziatuja co najmniej dwa dodatkowe czyn-
niki, ktorych nie wolno ignorowac. Pierwszy to turystyczny charakter regionu, drugi — otwarcie matego ruchu
granicznego z obwodem kaliningradzkim. Warmi¢ i Mazury odwiedza co roku §rednio 5 miliondw osob, co
odzwierciedla si¢ takze w zwigkszonej liczbie dochodzen i $ledztw. Duzy poziom anonimowo$ci wérod turystow
utrudnia wykrycie sprawcow. Z kolei otwarcie matego ruchu granicznego to nowe, dodatkowe wyzwanie dla
policjantéw. Uproszczenie formalnosci zwigzanych z przekazaniem granicy moze doprowadzi¢ do zaistnienia
takich zjawisk jak: przemyt, przestepczo$¢ gospodarcza, przestepczo$¢ narkotykowa oraz handel ludzmi.

W 2013 r. systematycznie redukowany warminsko-mazurski garnizon Policji staje przed trudnym wyzwa-
niem sprostania nowym obowigzkom z powaznym ubytkiem w swoich szeregach. Jest to skutek stosowania
parametrow okreslonych w zarzadzeniu komendanta gldwnego Policji, dlatego wraz z prezydium wojewodzkiej
komisji dialogu spotecznego prosze o ich ponowne rozpatrzenie. Poprawe zapewni dopiero nowelizacja kryteriow
funkcjonujacych niewlasciwie oraz uzupetnienie zasad naliczania etatow w policji o mechanizm uwzgledniajacy
specyfike wojewddztw. Sprawe t¢ nalezy uznac za pilng. Zwracam si¢ do Pana Ministra z pytaniem o dziatania
podjete w celu zado$éuczynienia potrzebom wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Z powazaniem
Ryszard Gorecki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Grubskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Pragnalbym zwréci¢ uwage Pana Ministra na problem przepiséw ustawy o drogach publicznych (DzU
72007 1. 19.115), ktére w jawny sposob dyskryminujg polskich przedsigbiorcow oraz obywateli naszego panstwa.
Chodzi mi tutaj o przepisy dotyczace uiszczania elektronicznej optaty za przejazd po drogach krajowych (art.
13 i art. 13ha), a whasciwie o sankcjonowanie za przejazd bez uiszczenia takiej optaty.

Kara za to naruszenie naktadana jest na kierujacego pojazdem, ma ona wysokos¢ 3 tysiecy zt za jeden zareje-
strowany w systemie viaTOLL incydent, ktérym jest przejazd bez uiszczenia optaty pod bramownica kontrolna.

Wyobrazmy sobie takg sytuacj¢. Trzech kierowcow, z ktorych pierwszy jest obywatelem Rosji, drugi obywa-
telem Wielkiej Brytanii, a trzeci obywatelem Polski, przez okres poprzednich dwunastu miesigcy raz w tygo-
dniu przejezdzali bez uiszczenia oplaty pod jedng bramka. Skutkiem tego natozono na nich odpowiednie kary
pienigzne: na kierowce rosyjskiego w wysokosci 1 x 3000, na kierowce brytyjskiego w wysokosci 4 x 3000 =
12 000, na kierowce polskiego 52 x 3000 = 156 000.

Rdznica ta wynika z obowigzujacych na terenie Polski przepiséw: umowy AETR i rozporzadzenia Rady
nr 3821/1985. Kierowca rosyjski do kontroli byt zobowigzany okaza¢ jedynie wykresowki z biezacego tygodnia
oraz z ostatniego dnia, w ktorym prowadzit pojazd w tygodniu poprzedzajacym, to jest maksymalnie osiem
sztuk, czyli za jeden tydzien. Kierowca brytyjski zobligowany byt do okazania wykresowki z dnia biezacego
i dwudziestu o$miu dni poprzedzajacych, tacznie z dwudziestu dziewigciu dni, czyli z czterech tygodni. Za$
wykresowki kierowcy polskiego musza by¢ przechowywane w siedzibie firmy za okres ostatnich dwunastu
miesigcy, co stanowi pigcdziesigt dwa tygodnie.

W obecnym stanie prawnym ustalenie odpowiedzialnego kierowcy pojazdu jest mozliwe jedynie w wyniku
analizy dokumentow rejestrujacych jego czas prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw i odpoczynkow,
to jest wykresowek z tachografu oraz zapiséw zawartych na kartach kierowcow systemu tachografu cyfrowego
i pamigci urzadzen rejestrujacych. Tym samym kierowcy polscy jako zobowigzani do posiadania i okazywania
do kontroli tych dokumentow za tak dtugi okres zawsze ponosi¢ bedg najwyzsze kary za podobne naruszenia.

Pragnatbym zwroci¢ uwage Pana Ministra na praktyke stuzb kontrolnych powotanych do nadzorowania
przestrzegania tych przepisow.

Z posiadanych przeze mnie informacji wynika, ze na przyktad pracownicy Inspekcji Transportu Drogowego
wykonujacy czynnos$ci kontrolne na drogach zobligowani sa do reagowania na kazde ujawnione przez system
naruszenie. Praktyka ta jest moim zdaniem btedna. Kontrolerzy dziatajacy na drogach powinni skupia¢ cata swa
uwage na przewoznikach zagranicznych, gdyz praktycznie nie ma mozliwosci p6zniejszego niz czas rzeczywisty
ujawniania kierujacych nieuiszczajacych wymaganej optaty. Wobec kierowcow polskich, ktorych naruszenia
tak czy inaczej rejestrowane sa w systemie vialOLL, istnieje mozliwos$¢ dochodzenia winnego i nalozenia na
niego kary poprzez wezwanie uzytkownika pojazdu badz pracodawcy do ztozenia odpowiednich wyjasnien.
Wobec podmiotow zagranicznych takiej mozliwosci w praktyce nie ma.

Z wyrazami szacunku
Maciej Grubski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Grubskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Pragne zwroci¢ uwage Pana Ministra na problem dotyczacy przepiséw ustawy o transporcie drogowym (DzU
2012.1265), ktére w jawny sposob dyskryminujg polskich przedsigbiorcow oraz obywateli naszego panstwa.
Chodzi mi o stosowanie przepisow sankcyjnych zawartych w zataczniku nr 2 do tej ustawy. Obecne brzmie-
nie tych przepisow powoduje, ze okreslone w nich kary w praktyce nie moga by¢ orzekane wobec obywateli
1 przedsiebiorcow z innych panstw. Pozwolg sobie omowic¢ ten problem na dwoch przyktadach.

W wyniku kontroli drogowej pracownicy Inspekeji Transportu Drogowego ujawnili dwa pojazdy — jeden
nalezacy do firmy polskiej, drugi do belgijskiej — wykonujace miedzynarodowy transport drogowy bez wyma-
ganej w takich wypadkach licencji. W wyniku obu tych kontroli wszczeto postgpowanie wyjasniajace, pobie-
rajac wezesniej od przewoznika zagranicznego kaucje w wysokosci 8 tysigcy zt jako zabezpieczenie na poczet
ewentualnej przysztej kary. W wyniku prowadzonych postepowan stwierdzono, ze oba kontrolowane podmioty
posiadaja wymagang licencje, ale kierowca nie zostal w nig wyposazony. Postepowania administracyjne wobec
kontrolowanych przedsiebiorcéw umorzono, a przedsiebiorcy belgijskiemu zwrocono pobrang kaucje. Do obu
podmiotéw wystosowano wezwanie do wskazania osoby zarzadzajacej transportem w firmach. Przedsigbiorca
polski, dzialajac pod réznymi rygorami wynikajacymi z przepisow prawa oraz praktyki kontrolnej, wskazat
te osobe, a nastgpnie zostala ona ukarana mandatem karnym w wysokosci 2 tysiecy zl na podstawie poz. 1
zatacznika nr 2. W tej samej sytuacji przedsi¢biorca belgijski nie udzielit zadnej odpowiedzi, co spowodowato,
ze ukaranie osoby zarzadzajacej zatrudnionej w tej firmie byto niemozliwe. Skutek — obywatel Polski zostat
ukarany i musial zaptaci¢ 2 tysigce zt, a obywatel Belgii nie zostat ukarany w zaden sposob.

W wyniku kontroli drogowej pracownicy Inspekcji Transportu Drogowego ujawnili dwa pojazdy — jeden
nalezacy do firmy polskiej, drugi do belgijskiej — ktorych kierowcy kilkukrotnie naruszyli przepisy dotyczace
wymaganych przerw w prowadzeniu pojazdu oraz uzytkowania kart kierowcy systemu tachografu cyfrowego.
Na skutek wspomnianych naruszen kierowcy zostali ukarani mandatami karnymi w jednakowej wysokosci, co
wynikato z tresci zalgcznika 1 do ustawy. Jednoczesnie pracownicy Inspekcji Transportu Drogowego wezwali
wlascicieli firm do wskazania osob zarzadzajacych transportem w firmach. Obaj przedsigbiorcy wskazali taka
osobe, co spowodowalto natozenie na nig kary w wysokosci 4 tysiecy zt — na podstawie poz. 15 i 16 zalgczni-
ka nr 2 — ktéra to kara nie zostata uiszczona. Wobec ukaranego Polaka wszczeto odpowiednie postgpowanie
komornicze, ktore doprowadzito do windykacji orzeczonej kary. Wobec ukaranego Belga nie przeprowadzono
zadnej czynnosci, gdyz obecne przepisy w zaden sposob na to nie pozwalaja.

W tej sytuacji za zasadne uwazam rozwazenie zmiany przepisOw ustawy, usuniecie z jej tresci zalgcznika
nr 2 i powrdt do wezesniejszych rozwigzan, w ramach ktoérych odpowiedzialno§¢ administracyjna za funkcjo-
nowanie przedsigbiorstw spoczywata na jego wilascicielach, ktorzy ewentualnie mogli ja cedowac na swoich
pracownikow na mocy przepisow kodeksu pracy.

Z wyrazami szacunku
Maciej Grubski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Grzyba

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Jarostawa Gowina

Szanowny Panie Ministrze!

Znowelizowana w styczniu 2012 r. ustawa — Kodeks karny na nowo okresla zasady stosowania §rodka karnego
w postaci zakazu wstepu na imprezy masowe, okreslonego w art. 41b k.k. Wprowadzone zmiany podyktowane
byty oczekiwaniami spoteczenstwa, ktore obawiato si¢ wystepkow o charakterze chuliganskim podczas orga-
nizowanego w Polsce turnieju pitki noznej Euro 2012. Jednakowoz czynigc zmiany legislacyjne, nie ustrzezono
si¢ btedu, ktory nie tylko komplikuje prawidlowe orzekanie i respektowanie stosowania orzeczonego zakazu,
lecz prowadzi takze do ferowania roznych orzeczen na podstawie identycznych stanow faktycznych. Paragraf 2
art. 41b k. k. doprecyzowuje, ze zakaz wstepu obejmuje nie tylko wszystkie imprezy masowe na terenie kraju,
ale takze wszystkie mecze pitki noznej rozgrywane przez reprezentacj¢ narodowa lub polski klub sportowy
poza granicami kraju. Ponadto obowigzkowe jest stawiennictwo osoby, ktorej dotyczy zakaz, we whasciwej dla
miejsca jej zamieszkania jednostce policji.

Przepis ten stanowi, ze skazany, pracujgc poza granicami kraju lub planujac wakacje, bedzie musial spraw-
dzi¢ kalendarz imprez masowych i meczy pitkarskich — w tym takze towarzyskich, i to zaréwno reprezentacji
narodowej, jak i zespotow ligowych, od ekstraklasy po ligi okregowe, ktore beda graty poza granicami Polski
—1 stawiac si¢ w tym czasie w jednostce policji wtasciwej dla miejsca zamieszkania w Polsce.

Sad orzeka zakaz stadionowy na okres od dwoch do szesciu lat, zas osobie, ktora nie zastosuje si¢ do obo-
wigzku stawiennictwa na komisariacie w czasie trwania imprezy masowej lub, co gorsze, na taka imprezg si¢
uda, grozi grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat dwoch.

Niektore sady rejonowe podczas stosowania tych nowych przepisow zauwazyly ten absurd i nie orzekaja
zakazow stadionowych, poniewaz zdaja sobie sprawe, ze ich egzekwowanie jest niemozliwe i prowadzi jedynie
do automatycznego popetnienia przez skazanych przestepstwa z art. 244 k k., to jest niestosowania si¢ do orze-
czonych $rodkow karnych.

Problem ten nalezy rozwiaza¢ nie tylko dlatego, ze w niektorych przypadkach obowigzujacy zakaz sta-
dionowy jest niemozliwy do realizacji i automatycznie czyni ze skazanego powtornego przestepce, ale takze
dlatego, ze sady nie stosuja tego $rodka karnego z uwagi na jego btedna forme.

Z wyrazami szacunku
Andrzej Grzyb
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Do mojego biura senatorskiego zwrdcili si¢ samorzadowcy wojewddztwa mazowieckiego z problemem, jaki
stanowi wstrzymanie prac przygotowawczych do budowy nowego bloku weglowego w Elektrowni Ostroteka
SA. Decyzja Zarzadu Energa SA i ministra skarbu o zaprzestaniu przygotowan do budowy nowego bloku wzbu-
dzita uzasadniony sprzeciw przedstawicieli lokalnych samorzaddéw 1 wojewddztwa mazowieckiego. Obszar,
na ktorym byla przewidziana dalsza rozbudowa energetyki, lezy w podregionie o niskim wskazniku PKB na
mieszkanca, zatem budowa nowej elektrowni mogtaby by¢ znaczacym impulsem do rozwoju miasta Ostroteki,
gminy Rzekun oraz obszaru pétnocno-wschodniego Mazowsza. Z moich informacji wynika, ze wybor takiej
lokalizacji wigze si¢ z mozliwo$ciami dotyczgcymi zaplecza produkcyjnego biomasy na tym terenie, ktora jest
niezbednym komponentem w eksploatacji nowego bloku weglowego.

Po zapoznaniu si¢ z argumentami na rzecz kontynuowania budowy bloku zwracam si¢ z uprzejma prosba
o informacjg, czy rozwazana jest zmiana decyzji o wstrzymaniu budowy. Jesli nie, to prosz¢ uprzejmie o in-
formacje, jakie czynniki przemawiaja za tak radykalna zmiang planow rozwoju energetyki w rejonie Ostroteki.

Jan Maria Jackowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa przewidywane jest wydtuzenie urlopu macierzynskiego do 52 tygodni dla
rodzicow dzieci urodzonych po 17 marca 2013 r. Do mojego biura senatorskiego zgtaszaja si¢ przyszli rodzice,
ktorzy zapisy projektu odbieraja jako dyskryminacje w stosunku do dzieci narodzonych przed 17 marca 2013 r.
W mojej ocenie, aby zapobiec réznicowaniu przywilejoéw rodzicow dzieci urodzonych w roku 2013, nalezy
stworzy¢ takie zapisy, ktore wyréwnaja szanse rozwojowe wszystkich dzieci, tym bardziej ze w przysztosci
beda one w jednakowym czasie podlegaly obowigzkowi szkolnemu.

W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z uprzejma prosba o informacjg, czy rozwazana jest zmiana w pro-
jekcie na rzecz ujednolicenia kwestii dostepnosci wydtuzonego urlopu macierzynskiego dla rodzicow dzieci
narodzonych w roku 2013.

Jan Maria Jackowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Jana Marie Jackowskiego
i Wiladystawa Ortyla

Oswiadczenie skierowane do rzecznik praw obywatelskich Ireny Lipowicz

Do naszych biur senatorskich zwrdcili si¢ panstwo Barbara i Wiestaw M., zamieszkali w Warszawie. Spra-
wa dotyczy budynku, jaki panstwo M. nabyli od dewelopera I. Pigtkowskiej. W zapisie umowy przedwste¢pnej
aktu notarialnego z aneksami, zawartej pomigdzy deweloperem a panstwem M., budynek jest opisany jako
budowla mieszkalna. Niestety, jej obecny stan uniemozliwia zamieszkanie (dziurawy dach powoduje zawilgo-
cenie i zagrzybienie pomieszczen). Powoduje to, ze juz od trzech lat nikt nie chce dokona¢ odbioru budynku
do uzytkowania, traktujac inwestycje jako niedokonczong. Pomimo to deweloper domaga si¢ od panstwa M.
wplaty ostatniej raty za budynek.

W zwigzku z tym zwracamy si¢ z uprzejma prosba o informacje¢, czy mozliwe jest przytaczenie si¢ RPO do
skargi kasacyjnej od wyroku WSA /RPO-698702-1V/12/JL/.

Jan Maria Jackowski
Wiadystaw Ortyl
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Jana Marie Jackowskiego,
Grzegorza Wojciechowskiego, Krzysztofa Slonia,
Dorote Czudowska i Janine Sagatowska

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Do mojego biura senatorskiego zwrdcili si¢ przedstawiciele Polonii kanadyjskiej z informacja o przenie-
sieniu Konsulatu Generalnego RP z Vancouver do miasta Edmonton w prowincji Alberta. Wedlug znacznej
grupy Polonii kanadyjskiej pozostawienie Konsulatu Generalnego RP w Vancouver ma uzasadnienie nie tylko
z powodu tatwiejszego dotarcia do siedziby konsulatu, ale ze wzgledow czysto ekonomicznych. Prowincje Ka-
nady: Ontario, Quebec i Kolumbia Brytyjska, stanowig glowne osrodki wydobycia i przetwarzania surowcow
mineralnych, natomiast miasto Vancouver stanowi swoistg brame eksportowo-importowa dla tego obszaru.
W nieodlegtej przysztosci ma zosta¢ uruchomiona nawigacja morska poza kotem biegunowym, czyli nowe szlaki
beda przebiegaty w poblizu Vancouver. Zadaniem Konsulatu Generalnego RP jest nie tylko obstuga Polonii,
ale tez obserwacja waznych wydarzen w obszarze swojego oddziatywania i uczestnictwo w nich.

W zwigzku z tym zwracamy si¢ z uprzejmg prosba o informacje, jakie wzgledy przemawiaja za zmiang
lokalizacji siedziby konsulatu.

Prosimy tez o informacje, jaki odsetek Polonii kanadyjskiej zamieszkuje obszar prowincji Ontario, Quebec
i Kolumbia Brytyjska, a jaki prowincje Alberta?

Jan Maria Jackowski
Grzegorz Wojciechowski
Krzysztof Ston

Dorota Czudowska
Janina Sagatowska
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Jana Marie Jackowskiego,
Grzegorza Wojciechowskiego i Krzysztofa Stonia

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Jarostawa Gowina

Do naszych biur senatorskich docierajg informacje od rolnikéw rozgoryczonych postepowaniem komornikéw
sadowych. Wzburzenie rolnikow jest spowodowane nieuczciwym zanizaniem warto$ci zajetego mienia. Nie-
rzadko wycena majatku gospodarzy nie ma zadnego zwigzku z rzeczywistg wartoscig. Pragniemy tez zwrdci¢
uwage, ze liczba egzekucji komorniczych w stosunku do rolnikoéw ro$nie wraz ze wzrostem ich majatku. Czgsto
tez kilka postgpowan komorniczych dotyczy jednego rolnika. Coraz wigcej gospodarstw rolnych ma problem
ze splatg kredytow bankowych. Rolnicy biednieja, a doptaty z UE, ktore mialy rosng¢ — malejg. Rolnicy, aby
korzysta¢ z funduszy UE, zadtuzaja si¢ w bankach. Komornicy oprdcz maszyn zajmuja najczesciej ziemie
nalezacg do zadtuzonych gospodarstw rolnych.

W zwiazku z tym zwracamy si¢ z uprzejma prosba o informacje, czy jest przewidywane stworzenie zapisow
prawnych wymuszajacych na komornikach sgdowych wycene zajmowanego majatku wedtug rzeczywistej jego
wartosci.

Jan Maria Jackowski
Grzegorz Wojciechowski
Krzysztof Ston
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Jurcewicza

Oswiadczenie skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bienkowskiej

Gmina Kudowa Zdrdj zwrocita sie¢ do mnie droga e-mailowa z prosba o informacje dotyczaca zgodnosci
realizowanego przez gmine postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z ustawa PZP, ustawa o utrzy-
maniu czystosci i porzagdku w gminach oraz z wytycznymi Programu Operacyjnego Wspotpracy Transportowej
Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013 w zakresie zachowania trwato$ci projektow.

Wedtug przekazanych informacji Kudowa Zdroj w roku 2010 byta beneficjentem projektu ,,Segregacja
odpaddéw komunalnych w Miescie Europejskim Kudowa Zdréj — Nachod”, nr PL.3.22/1.2.00/08.00618, wspot-
finansowanego z Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita
Polska 2007-2013, w ramach ktorego zakupita migedzy innymi dwa samochody specjalne do zwozki odpadow
komunalnych. Po zakonczeniu realizacji projektu auta zostaty przekazane do dwczesnie funkcjonujgcego zaktadu
budzetowego, Miejskich Zaktadow Uzytecznosci Publicznej, jednostki organizacyjnej gminy. Z koncem 2011 r.
zaktad budzetowy zostat zlikwidowany, a zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami przejeta spotka
Kudowski Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji, w ktorej udziat wiekszosciowy, 70% udziatéw, posiada gmina.
Od poczatku 2012 r. samochody zostaty bezptatnie uzyczone tej spotce, ktora na zlecenie gminy prowadzi
gospodarke odpadami na terenie Kudowy Zdroju.

Wejscie w zycie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naktada na gmine obowigzek ogtosze-
nia postgpowania przetargowego na zakres dziatan zwiagzanych z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych.
Majatek nabyty w ramach projektu wspotfinansowanego ze srodkéw UE zgodnie z zapisami wniosku aplika-
cyjnego musi stuzy¢ realizacji celow projektu minimalnie przez okres trwalos$ci, to jest pi¢¢ lat od zakonczenia
realizacji. Dlatego obecnie gmina rozwaza mozliwos¢ natozenia przez zamawiajacego, poprzez odpowiedni zapis
w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, obowiazku bezptatnego wykorzystania zakupionego sprzgtu
w realizacji zadan okreslonych w przetargu. W przekonaniu gminy okreslenie takiego warunku w ramach po-
stepowania przetargowego nie bedzie naruszato zasad konkurencyjnos$ci, poniewaz nadal kazdy z oferentow
bedzie miat takie same warunki udziatu w postegpowaniu. Jednocze$nie zagwarantowane zostanie zachowanie
celéw projektu oraz utrzymana bedzie jego trwalos¢.

W zwiazku z tym uprzejmie prosze o informacje, czy tak zrealizowane przez Kudowe Zdroj postepowanie
o udzielenie zamowienia publicznego bedzie wlasciwe, zgodne z ustawa PZP, ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz z wytycznymi Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika
Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013 w zakresie zachowania trwatos$ci projektow.

Stanistaw Jurcewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Karczewskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Panie Ministrze!

W zwiazku z nowym rozporzadzeniem ministra zdrowia z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie specjalizacji
lekarzy i lekarzy dentystow oraz nowym wykazem specjalizacji lekarskich, wobec duzych zastrzezen ze strony
srodowisk lekarskich, ktore to zastrzezenia dotycza braku wystarczajacej konsultacji, prosze odpowiedzie¢ na
nastepujace pytania.

Czy liczba specjalizacji lekarskich w Polsce odpowiada podobne;j liczbie w krajach UE?

Jakie jest uzasadnienie tworzenia nowych specjalizacji lekarskich, jak na przyktad ,,intensywna terapia”?

Czy Minister Zdrowia przewiduje w konsekwencji podziat obecnej specjalizacji ,,anestezjologia i intensywna
terapia” na dwie oddzielne: ,,intensywna terapia” oraz ,,anestezjologia”?

Jak byly przeprowadzane konsultacje, szczegolnie ze srodowiskiem lekarskim?

Z powazaniem
Stanistaw Karczewski



26. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2013 1.
114 Przemowienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 26. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Stanistawa Kalemby

Przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, definiujac pojecie ,,wytaczenie
gruntow z produkcji”, przyjmuja jako zasade ogélna, ze jest to moment ,,rozpoczecia innego niz rolnicze lub
lesne uzytkowania gruntow”. Z przedstawionego stanu prawnego wynika, ze ustawa odnosi si¢ w tym miejscu
do pewnego zdarzenia faktycznego polegajacego na zmianie sposobu uzytkowania gruntu. Cytowany zapis jest
jasny tylko z pozoru, bowiem przepisy prawa nie wskazuja dostatecznie precyzyjnie, ktore zdarzenie powinno
by¢ w istocie rozumiane jako rozpoczgcie takiego uzytkowania, na przyktad czy uznaé, ze wytaczenie gruntéw
nastepuje faktycznie juz z chwilg wejscia inwestora na grunt, czy tez dopiero w momencie zakonczenia budowy,
a wiec nawet po kilku latach od rozpoczecia inwestycji.

Brak dostatecznie precyzyjnych procedur sprawia, ze w praktyce organy samorzadu powiatowego odpo-
wiedzialne za ten proces majg problemy z jednolitym okresleniem, jakiego typu zdarzenie powinno by¢ rozu-
miane jako moment wytaczenia gruntow z produkcji. Co wigcej, jak wykazata kontrola przeprowadzona przez
Najwyzsza Izbe Kontroli, problemy dotycza takze procedur pozyskania przez starostwo informacji o zdarzeniu
ustalajagcym moment wylaczenia. Pewne zamieszanie wprowadza tutaj art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 .
— Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérym obowiazek zglaszania wtasciwemu staroscie wszelkich
zmian do ewidencji gruntéw i budynkow spoczywa na wlascicielu. Kierujac si¢ tym zapisem, starostowie czgsto
nie podejmuja z wlasnej inicjatywy zabiegéw majacych na celu pozyskanie stosownych informacji (ttumacza to
brakiem instrumentdéw prawnych), a ujawnienie w ewidencji zmian dotyczacych uzytkowania nastepuje wytacz-
nie na podstawie informacji przekazanych przez wtasciciela. W konsekwencji zdarza si¢ — cytuj¢ za Najwyzsza
Izba Kontroli — Ze ,,0d ostatecznej decyzji zezwalajacej na wylaczenie do wprowadzenia zmiany w ewidencji
gruntéw i1 budynkéw uptywa okres od 1 miesigca do 19 lat”. OczywiScie opdznienia w aktualizacji zapisow
ewidencyjnych dotyczacych sposobu uzytkowania gruntow przektadaja si¢ bezposrednio na zanizanie wptywow
do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu podatkéw lokalnych (podatek od nieruchomosci).

Wprawdzie sposob prowadzenia spraw przez niektore starostwa moze stuzy¢ jako swego rodzaju przyktad
dobrych praktyk minimalizujacych skutki nieprecyzyjnych zapiséw ustawowych, niemniej jednak w skali
kraju sa to przypadki rzadkie. Wydaje si¢ zatem, ze konieczne jest przyjecie zmian w przepisach prawa, ktore
pozwolityby na ujednolicenie i poprawe skuteczno$ci dzialan starostow w omawianym zakresie, o co prosze
Pana Ministra.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewngtrznych Jacka Cichockiego

Procedura postepowania mandatowego uregulowana zostata w rozdziale 17 kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia. Zgodnie z art. 97 §2 i 3 wskazanej ustawy sprawca wykroczenia moze odmowic przyjecia
mandatu karnego. Funkcjonariusz naktadajacy grzywne ma obowigzek poinformowac sprawce o prawie do
odmowy przyjecia mandatu oraz o skutkach prawnych takiej odmowy.

Kolejny obowigzek informacyjny wynika z art. 98 §3 ustawy. Stanowi on, ze mandat kredytowany powinien
zawiera¢ pouczenie o obowigzku uiszczenia grzywny w terminie siedmiu dni od daty przyjecia mandatu oraz
o skutkach nieuiszczenia grzywny w terminie. Doda¢ wypada, ze sam wz6r mandatu kredytowanego sporza-
dzony jest w taki sposob, ze osoba ukarana, potwierdzajac przyjecie i odbior mandatu, potwierdza jednocze-
$nie, iz zostala pouczona o prawie do odmowy przyjecia mandatu. Na druku mandatu karnego umieszczono
takze pouczenie o terminie na uiszczenie grzywny oraz o skutkach niedochowania tego terminu, jak rowniez
o skutkach odmowy przyjecia mandatu karnego.

Opisane ustawowe obowiazki informacyjne tylko w czegs$ci wyczerpuja procedure dotyczaca postgpowania
mandatowego. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na art. 101 §1 ustawy, zgodnie z ktoérym ,,prawomocny
mandat karny podlega uchyleniu, jezeli grzywne natozono za czyn niebedacy czynem zabronionym jako wykro-
czenie”. Przepis ten stanowi nadto, ze ,,uchylenie nast¢puje na wniosek ukaranego ztozony w zawitym terminie
siedmiu dni od daty uprawomocnienia si¢ mandatu lub z urzedu”. Istotna jest w tym przypadku przestanka,
zgodnie z ktorg wskazane postepowanie zainicjowane moze by¢ nie tylko z urzgdu, ale takze na wniosek uka-
ranego. Co wigcej, wniosek taki moze by¢ dopuszczony pod warunkiem dochowania dosy¢ krétkiego terminu
na jego ztozenie (termin zawity).

Trudno zrozumie¢ brak konsekwencji, jesli chodzi o realizacje obowigzkow informacyjnych wzgledem
ukaranego mandatem kredytowanym. Przepisy prawa, okreslajac wiele okolicznosci, o ktérych ukarany musi
zosta¢ poinformowany, jednoczes$nie nie przewidujg obowiazku poinformowania ukaranego o prawie ztozenia
wniosku w przedmiocie uchylenia mandatu karnego. Pouczenia takiego nie przewiduje rowniez druk mandatu
kredytowanego. Moze zatem zdarzy¢ sie tak, ze osoba, ktora zostata niestusznie ukarana mandatem karnym (,,za
czyn niebgdacy czynem zabronionym jako wykroczenie”) nie powezmie na czas informacji o prawie ztozenia
wniosku o uchylenie mandatu, przez co zamknie sobie droge dochodzenia swoich praw.

W tej sytuacji zasadne wydaje si¢ przyjecie takich rozwigzan, ktére w sposodb kompleksowy regulowaty-
by kwestie obowigzku informacyjnego. W szczegolnosci — jesli przyjaé, ze obowigzek taki powinien zostac
utrzymany — warto byloby, aby obejmowat on informacj¢ o wszelkich uprawnieniach, ktére przystuguja lub po-
tencjalnie moga przystugiwac osobie ukaranej mandatem karnym. Biorgc to pod uwage, prosze o podjecie
stosownej inicjatywy legislacyjnej.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Jarostawa Gowina

W przypadku orzeczenia rozwodu miedzy matzonkami posiadajacymi dzieci sad obligatoryjnie ustala
w wyroku sposob wykonywania prawa do kontaktow z dzieckiem. Przedmiotowy wyrok zapada w sadzie
okregowym. Wyrok ten faczy zarowno rozstrzygnigcie o rozwodzie, jak i o kontaktach z dzieckiem. W praktyce
strony czgsto — z uplywem czasu — pragna modyfikacji ustalonych warunkéw kontaktow, ich doprecyzowania
albo catkowitej zmiany, co zwigzane jest najczesciej ze zmiang sytuacji zyciowej ktoregos z rodzicow. Wow-
czas stosowny wniosek dotyczacy kontaktow z dzieckiem, zgodnie z podziatem kompetencji, trafia do sagdu
rejonowego. Dochodzi do wywotujacej powazne watpliwosci sytuacji, kiedy to sad rejonowy, jako sad nizszej
instancji, rozpatruje sprawe, w ktorej zapadto orzeczenie sadu okregowego.

Nasuwa si¢ wigc pytanie, czy sedzia sadu rejonowego, majac przed soba wyrok sadu wyzszej instancji, nie
dziata pod presja. Nalezy zaznaczy¢, ze wydane przez sad rejonowy orzeczenie moze by¢ nastepnie weryfiko-
wane wlasnie przez sad okregowy.

Wydaje si¢ wigc zasadne, aby badanie, czy i1 jak zmienity si¢ okolicznosci wptywajace na przedmiotowe
rozstrzygniecie, prowadzone byto od poczatku do konca przez sad okrggowy.

Proszg Pana Ministra o rozwazenie celowosci przyjecia odpowiednich zmian.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Jarostawa Gowina

Zakupy droga elektroniczng traktowane przez prawo jako zawarcie umowy na odlegtos$¢ reguluje ustawa
z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektorych praw konsumentéw oraz o odpowiedzialnosci za szkode wy-
rzadzong przez produkt niebezpieczny. Zdarzajg si¢ przypadki, ze zakupiony na odleglos¢ towar nie spetnia
oczekiwan konsumenta (na przyktad jego wyglad nie odpowiada zataczonym do oferty zdjeciom lub towar jest
po prostu wadliwy). W zwigzku z tym ustawodawca stusznie przewidziat mozliwo$¢ odstapienia od umowy
bez podania przyczyny w terminie dziesi¢ciu dni. Konsument nie ponosi wowczas zadnych zobowigzan ani
kar. Ustawodawca pominat jednak konieczno$¢ poniesienia przez konsumenta kosztéw przesytki odsytanego
towaru. W przypadku wadliwego towaru negatywne emocje nasilaja si¢, a koniecznos¢ ponoszenia dodatko-
wych kosztow przesytki z punktu widzenia konsumenta wydaje si¢ rozwigzaniem niesprawiedliwym. Na uwage
zastuguje fakt, ze w dzisiejszych czasach drogg internetowa mozna zamoéwi¢ dostownie wszystko 1 to w kazdej
ilosci. Towary te ze wzgledu na swojg wielkos$¢ lub wage czesto wymagaja spetnienia szczegdlnych warunkow
transportu, co zwigzane jest z wysokimi oplatami.

Stuszne wydaje si¢ wiec stanowisko, zgodnie z ktorym konsument powinien uzyska¢ zwrot catosci ponie-
sionych kosztow przesytki w przypadku oczywistego naruszenia jego praw, to znaczy wtedy, gdy otrzymany
towar jest wadliwy lub niezgodny z umowa. Prosz¢ wigc Pana Ministra o podjecie inicjatywy legislacyjnej
majacej na celu rozwigzanie omawianego problemu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Stosowana w Polsce procedura zgloszenia wyrobu medycznego ma swoja podstawe w przepisach ustawy
z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych. Jak wynika z art. 59 wspomnianej ustawy, w zgtoszeniu wyrobu
medycznego nalezy zawrze¢ wiele szczegélowych informacji o tym wyrobie, w tym migdzy innymi ,,krotki
opis wyrobu i jego przewidzianego zastosowania, w jezyku polskim i jezyku angielskim”.

Warto w tym miejscu przywotac przepisy unijne regulujace funkcjonowanie europejskiej bazy danych
o wyrobach medycznych (Eudamed), z ktorg powigzany jest takze polski system rejestracji tych wyrobow.
A sg to: dyrektywa Rady (93/42/EWG) dotyczaca wyrobow medycznych oraz wydana w zwiazku z nig decyzja
Komisji (2010/227/UE). Decyzja ustanawia szczegdtowe standardy przekazywania danych do bazy Eudamed
i tym samym stanowi $rodek niezbedny do wykonania przepisow art. 14a ust. 1 i 2 dyrektywy. Jak wynika
z motywow podanych na wstepie decyzji, ma ona zapewnic jednolity opis wyroboéw medycznych oraz utatwi¢
korzystanie z bazy danych Eudamed. W zwigzku z tym komisja zaakcentowala znaczenie postugiwania si¢
przy dokonywaniu zgtoszenia kodem numerycznym utatwiajacym identyfikacje danego wyrobu. Ponadto Ko-
misja zwrocita uwage na zasadnos¢ postugiwania si¢ takim nazewnictwem wyrobow medycznych, ktore jest
uznawane w skali migdzynarodowe;j. Jednoczesnie Komisja zaznaczyta, ze ,,dane moga by¢ wprowadzane do
bazy we wszystkich jezykach urzedowych Wspolnoty™.

Skoro zatem prawo unijne umozliwia dokonanie zgloszenia wyrobu medycznego wylacznie na podstawie
informacji przekazanych w catosci w jezyku urzedowym Wspolnoty, a wigc takze w jezyku polskim, to mozna
mie¢ watpliwos$ci, czy przepisy ustawy krajowej nie s3 w tym wzgledzie zbyt restrykcyjne. Doda¢ wypada, ze
obowiazek wykonania ttumaczenia to dla podmiotu zgtaszajacego dodatkowe obciazenie.

Biorac to pod uwage, prosze Pana Ministra o rozwazenie potrzeby zmiany cytowanego na wstepie przepisu
ustawy.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Marka Konopke

Oswiadczenie skierowane do komendanta gtownego Policji Marka Dziatloszynskiego

Szanowny Panie Komendancie!

Zwracam si¢ do Pana Komendanta o ponowne rozwazenie decyzji w sprawie redukcji 75 etatow policyj-
nych w ramach garnizonu warminsko-mazurskiego. Pozwole sobie zwroci¢ uwage na fakt, iz to kolejny krok
w kierunku zmniejszenia liczebnos$ci garnizonu w tym wojewddztwie. W roku 2010 zatrudnienie wynosito
3738 etatow, a na rok 2013 wynosi juz tylko 3602. Taki spadek budzi daleko idgce obawy o stan warminsko-
-mazurskiej Policji, a co za tym idzie — takze o bezpieczenstwo naszych mieszkancéw. A zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa obywateli to podstawowe zadanie kazdego panstwa. Eliminacja kolejnych etatow w garnizonie
skutkuje tym, iz zadanie to staje si¢ awykonalne.

Nalezy podnies$¢, iz sprawa budzi ogromne zaniepokojenie zarowno wiadz wojewodzkich, jak i lokalnych
samorzadow. Wojewodztwo warminsko-mazurskie charakteryzuje si¢ szczegdlnym polozeniem i uwarunko-
waniami. Funkcjonuje tu migdzy innymi tzw. maly ruch graniczny z obwodem kaliningradzkim, co w prosty
sposob jest czynnikiem zwigkszajagcym zagrozenie przestepczoscia. Dalsze eliminowanie etatéw w garnizonie
tylko poteguje to zagrozenie i nie znajduje faktycznego uzasadnienia, co potwierdza opinia wiadz wojewodz-
kich, samorzadowych oraz zwigzkowych. Liczba sygnatow wptywajacych do mnie oraz kolezanek i kolegow
parlamentarzystow ze strony wtadz i spoleczenstwa jest ogromna.

Wierzg, ze argumenty dostarczone Panu Komendantowi stanowia odpowiedni materiat do nowelizacji
stanowiska okreslonego w zarzadzeniu nr 88, a tym samym do przywrdcenia liczby etatow do stanu z 2012 r.

Z powazaniem
Marek Konopka
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Marka Konopke
i Piotra Gruszczynskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracamy si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o pomoc i wsparcie wniosku nr 906/12 ztozonego przez
Stowarzyszenie Integracji i Rozwoju Kulturalnego Mniejszo$ci Narodowych w Polsce ,,Czeremosz” w Wegorze-
wie do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach Programu Operacyjnego ,,Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich” — ,,Integracja i aktywizacja spoteczna. Zabezpieczenie spoleczne” w obszarze wsparcia poro-
zumienia na rzecz integracji wspolnot i spotecznosci lokalnych, tytut zadania: ,,Mlodziez naszg przysztoscig”.

Rekomendowany projekt obejmuje organizacj¢ trzech dziatan kulturalnych, ktore beda stuzy¢ tworzeniu
partnerskich relacji migdzy spotecznos$ciami réznych narodowosci zamieszkujacych powiat wegorzewski w wo-
jewodztwie warminsko-mazurskim. Dziatanie obejmuje migdzy innymi mi¢dzynarodowy festiwal dziecigcych
zespotow folklorystycznych mniejszosci narodowych. Jest to impreza cykliczna, czterodniowa, skierowana do
wszystkich srodowisk mniejszosci narodowych, grup etnicznych i polonijnych z catego $wiata. Cztonkowie ze-
spotéw folklorystycznych poprzez uczestnictwo w festiwalu podnosza swoje umiejetnosci i poziom artystyczny,
nawigzuja bezposrednie kontakty z przedstawicielami innych grup etnicznych, zdobywaja nowe umiejetnosci
i doswiadczenia. Organizatorzy szacuja, ze koncerty festiwalowe obejrzy okoto 9 tysigcy widzéw. Wniosek
dotyczy organizacji XVI Migdzynarodowego Festiwalu Dziecigcych Zespotow Folklorystycznych Mniejszo$ci
Narodowych w Wegorzewie. Organizatorzy planujg zaprosi¢ do uczestnictwa w festiwalu dziesig¢ dzieciecych
i mlodziezowych zespotow folklorystycznych reprezentujacych mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce
1 innych panstwach.

Nalezy podkresli¢, ze obszar Mazur jest regionem zamieszkalym przez wiele grup narodowosciowych,
etnicznych i religijnych, co jest niewatpliwie zrodlem réznorodnosci oraz bogactwa kulturowego. Pragniemy
zwroci¢ Pana uwage na fakt, iz folklor tych grup i zasada, ze kultura mniejszosci narodowych jest wzbogaceniem
kultury kraju, ktéry mniejszosci zamieszkuja, cieszg si¢ coraz wickszym zrozumieniem, zainteresowaniem
i skutecznoscig.

Whioski ptynace z realizacji wspomnianego programu przekonuja o celowosci prowadzonych dziatan i po-
trzebie rozszerzenia ich na inne grupy narodowosciowe z obszaru Europy Srodkowe;j i Srodkowo-Wschodniej.

Znajac przychylnos¢ Pana Ministra dla o§rodkow kultury na Mazurach, czego potwierdzeniem jest dotych-
czasowa nieoceniona pomoc, wierzymy, ze przychyli si¢ Pan do naszej prosby.

Z powazaniem
Marek Konopka
Piotr Gruszczynski



26. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2013 1.
Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygtoszone podczas 26. posiedzenia Senatu 121

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Michalskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

W dniu 4 lutego 2011 r. uchwalono ustawe o opiece nad dzie¢mi do lat trzech. Ustawa ta w rozdziale 6 reguluje
m.in. kwesti¢ zatrudnienia niani do opieki nad dzieckiem, ktérego obydwoje rodzice pracuja i nie moga postac
dziecka do Ztobka. Ustawa ta daje mozliwos¢ podpisania z nianig tzw. umowy aktywizujacej. W wyniku jej
podpisania zaktad ubezpieczen spotecznych optaca sktadki zdrowotne i chorobowe, gdy spetnione sg tgcznie
trzy przestanki wskazane w art. 51 ust. 3: niania zostata zgtoszona przez rodzica do ubezpieczen spotecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego; rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy dziecko sg zatrudnieni, $wiadcza
ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej stanowiacej tytul do ubezpieczen spotecznych lub prowadza
pozarolniczg dzialalno$¢; dziecko nie jest umieszczone w ztobku, klubie oraz nie zostalo objete opieka spra-
wowang przez dziennego opiekuna.

Zdarzajg si¢ sytuacje, w ktorych niania choruje lub zachodzi w ciaze, w zwigzku z czym dziecko pozostaje
bez opieki. W zwiazku z powyzszym prosze o odpowiedz na pytanie, czy w czasie nieobecnosci niani lub jej
niezdolnos$ci do pracy wynikajacej ze zwolnienia lekarskiego rodzice moga posta¢ dziecko do przedszkola
lub klubu malucha, mimo Ze jest to sprzeczne z art. 51 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi do lat trzech. Czy zaktad ubezpieczen w tym przypadku przestanie ptaci¢ sktadki? Jak rodzice majg
zapewni¢ dziecku opieke podczas nieobecnosci niani?

Ponadto prosz¢ o wskazanie, czy umowa aktywizacyjna ma bezwzglgdny charakter cywilnoprawny i kobiety,
ktore zajda w cigze, nie podlegaja ochronie tak, jak to regulujg przepisy kodeksu pracy. Jednoczes$nie poddaje
pod rozwage podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych w celu uregulowania tej kwestii w ww. ustawie.

Z wyrazami szacunku
Jan Michalski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Michalskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z problemami mieszkancow Bolestawca, ktore powstaty wskutek wybudowania ekranow aku-
stycznych przy drodze krajowej E94 w Bolestawcu, zwracam si¢ do Pana Ministra z pytaniem o mozliwo$¢
przebudowy lub rozbidrki wspomnianych ekrandw.

Ekrany te powstaty na podstawie decyzji wojewody dolnos$laskiego z 23 listopada 2009 r. nr [-D-180/09
zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe dla inwestycji pod nazwa ,,Ekrany
akustyczne wzdtuz odcinka drogi krajowej nr 4 — ul. Armii Wojska Polskiego...” oraz decyzji z dnia 25 sierp-
nia 2010 r. nr 1-D-245/10 zmieniajacej decyzj¢ nr 1-D-180/09. Sprawa dotyczy w szczegdlnosci znajdujacych
si¢ w obrebie miasta Bolestawiec dziatek o nr 153, 95/7, 95/8, 95/9, 96/17, 96/5, potozonych przy ulicy Skalnej,
réownoleglej do drogi krajowej E94.

O budowe ekranow akustycznych od lat dziewigc¢dziesigtych zabiegali mieszkancy Bolestawca, ktorych
dziatki budowlane przylegaty lub potozone byty w poblizu drogi krajowej nr 4 w Bolestawcu. Wraz z oddaniem
nowego odcinka autostrady A4 z Krzyzowej do granicy panstwa w Jedrzychowicach w roku 2009 — zmieniono
numer drogi krajowej z 4 na E94 — caty ruch tranzytowy ze wschodu na zachdd Polski zostat przeniesiony
z drogi krajowej E94 na nowa autostradg. Rownoczesne zakonczenie prac budowlanych przy autostradzie A4
takze przyczynilo si¢ do zmniejszenia nat¢zenia ruchu i poziomu hatasu. Od tego momentu droga krajowa stata
si¢ drogg lokalng o znacznie mniejszym nat¢zeniu ruchu. Ekrany, o ktore przez wiele lat zabiegali mieszkancy,
zostaty wybudowane w listopadzie 2010 r., czyli rok po otwarciu nowego odcinka autostrady. Wysoko$¢ ekra-
néw, wybudowanych w wiekszej czesci z elementow betonowych, wynosi pig¢ metrow. Dodatkowo, budowa
wspomnianych, ucigzliwych dla mieszkancow Bolestawca ekranéw utrudnita bezposredni dojazd do drogi
krajowej E94 oraz przyczynita si¢ do spadku atrakcyjnosci oraz warto$ci dziatek budowlanych.

Z wyrazami szacunku
Jan Michalski



26. posiedzenie Senatu w dniu 30 stycznia 2013 1.
Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygtoszone podczas 26. posiedzenia Senatu 123

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego

Oswiadczenie skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

Szanowna Pani Minister!

Zwracam si¢ z problemem, ktéry dotyka wiele osrodkéw pomocy spolecznej. Zgodnie z art. 179 ust. 8
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym ,,w uzasadnionych przypadkach kierownik podstawowe;j jednostki
organizacyjnej albo odpowiednio komisja stypendialna lub odwotawcza komisja stypendialna, o ktorych mowa
w art. 177, mogag zazada¢ dorgczenia opinii jednostki w systemie pomocy spotecznej odpowiedzialnej za ustalenie
sytuacji dochodowej i majatkowej 0sob i rodzin, i uwzgledni¢ ja w postepowaniu”. Koniecznos¢ ustanowienia
powyZszego przepisu jest oczywista i nie budzi watpliwosci. Komisje stypendialne z natury rzeczy pozbawione
sa odpowiednich mozliwosci weryfikowania sytuacji materialnej studenta oraz jego rodziny. Ze wzgledu na
zdarzajace si¢ przypadki naduzywania uprawnien socjalnych przez studentow komisja musi mie¢ mozliwos¢
przypatrzenia si¢ nie tylko dokumentom przedstawionym przez studenta, ale rowniez zbadania sytuacji mate-
rialnej niejako u zrédta, czyli w miejscu zamieszkania studenta, jego rodziny.

Niemniej stosowanie przepisu pozostawia watpliwosci co do zakresu opinii jednostki w systemie pomocy
spotecznej odpowiedzialnej za ustalenie sytuacji dochodowej i majatkowej 0osob i rodzin. W pierwszej kolejnosci
budzi watpliwos¢, czy OPS, otrzymawszy zapytanie z komisji stypendialnej w trybie art. 179 ust. 8 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym, jest zobowigzany do przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego,
o ktorym mowa w art. 107 ustawy o pomocy spotecznej, czy tez wystarczajace bedzie sporzadzenie opinii na
podstawie informacji znajdujacych si¢ w posiadaniu OPS. W tym drugim przypadku OPS, ktory do tej pory
nie posiadat zadnych informacji o studencie i jego rodzinie, mégtby w opinii zawrze¢ jedynie stwierdzenie,
ze nie obejmuje pomocy tej rodziny czy studenta. Jednakze takie odpowiedzi OPS spotykaty sie do tej pory
z negatywnym przyje¢ciem ze strony komisji stypendialnych. W praktyce przewaza wigc stanowisko, ze w celu
sporzadzenia opinii przeprowadza si¢ wywiad srodowiskowy.

W zwiazku z tym powstaje pytanie, czy OPS jest uprawniony do przesytania komisji stypendialnej do-
kumentoéw zgromadzonych na potrzeby sporzadzenia opinii, o ktdrej mowa w art. 179 ust. 8 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, w szczegolnosci rodzinnego wywiadu srodowiskowego, czy tez OPS przesyla jedynie
opinig, ktora zawiera informacje uzyskane przez OPS.

Wreszcie powstaje pytanie, jakie informacje powinny znalez¢ si¢ w opinii w przypadku, gdy OPS nie prze-
syta wraz z opinig informacji i dokumentow uzyskanych podczas opracowywania opinii.

Wiele tych watpliwosci powstato w zwiazku ze stosowaniem przez uczelnie przepisu art. 179 ust. 8 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym. W zwigzku z tym prosz¢ o informacje, czy ministerstwo byto informowane
o powyzszych watpliwosciach przez osrodki pomocy spotecznej, czy monitoruje liczbe opinii sporzadzanych
w trybie powyzszego przepisu oraz czy planuje doprecyzowanie przepisu tak, aby nie pozostawia¢ watpliwosci
co do zakresu informacji, jakie moga zosta¢ zebrane i udostgpnione w celu sporzadzenia opinii dla komisji
stypendialne;.

Lacze wyrazy szacunku
Rafal Muchacki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ w sprawie mogacej dotyczy¢ wielu osob, ktore znajdujg si¢ w trudnej sytuacji materialnej,
uzyskaty pomoc materialng (stypendium socjalne) na podstawie przepisow ustawy o szkolnictwie wyzszym
i z tego powodu nie moga otrzymac $wiadczenia z pomocy spotecznej, gdyz stypendia socjalne sg uznawane
za dochod w rozumieniu ustawy o pomocy spoleczne;.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej za dochdéd uwaza si¢ sume miesiecznych przychodow
z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek
zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i zrodto ich uzyskania, jesli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszonag o:

1) miesigczne obcigzenie podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych;
2) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okre§lone w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Naro-
dowym Funduszu Zdrowia oraz ubezpieczenia spoteczne okreslone w odrebnych przepisach;
3) kwotg alimentéw Swiadczonych na rzecz innych oséb.
Z kolei w mysli art. 8 ust. 4 ustawy do dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3 nie wlicza sig:
1) jednorazowego pienigznego swiadczenia socjalnego;
2) zasitku celowego;
3) pomocy materialnej majacej charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanej na podstawie prze-
pisOw o systemie o§wiaty;
4) warto$ci §wiadczenia w naturze;
5) $wiadczenia przystugujacego osobie bezrobotnej na podstawie przepiséw o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych.

Z przepisu art. 8 ust. 4 pkt 3 ustawy nie wynika, Ze pomoc przyznana w oparciu o przepisy ustawy o szkol-
nictwie wyzszym rowniez jest objgta zwolnieniem. Brak takze przepisow w ustawie o szkolnictwie wyzszym,
ktore wprost stwierdzatyby, Zze pomoc materialna przyznana studentowi na podstawie tejze ustawy nie jest
wliczana do dochodu studenta obliczanego na potrzeby ustalenia odptatnosci za pobyt w DPS. Z kolei art. 8
ust. 3 wyraznie wskazuje, ze dochodem jest kazdy przychod bez wzgledu na tytut i Zrodlo jego uzyskania.
Przedstawiony poglad znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych (vide: wyrok NSA
1 OSK 745/12).

»Sad zwrocil uwage, ze organy obu instancji, ustalajgc sytuacje dochodowa rodziny skarzacego, zasadnie
uwzglednity rowniez stypendium socjalne, na wyzywienie oraz stypendium specjalne otrzymane przez A. P.
ze szkoly wyzszej, ktorej jest studentem, w kwocie 698,00 zt. Tego rodzaju $wiadczenia nie zostaty wylaczone
przez ustawodawce w art. 8 ust. 4 u.p.s. z dochodu stanowigcego podstawe obliczenia kryterium dochodowego
na osobe w rodzinie. Katalog ten ma natomiast charakter zamknigty. Wobec tego nie mozna w sposob uzna-
niowy poszerzac jego zakresu o innego rodzaju otrzymywane swiadczenia, ktore nie zostaty w nim wyraznie
wymienione”.

Proszg zatem o informacje, czy w zwiazku z powyzszym ministerstwo planuje nowelizacje ustawy o pomo-
cy spolecznej, ktora ujetaby w art. 8 ust. 4 pkt 3 §wiadczenia z ustawy o szkolnictwie wyzszym. Zmiana taka
wydaje si¢ uzasadniona, jezeli wzia¢ pod uwage to, ze potrzeby studentow czesto sa duzo wigksze niz srodki,
ktorymi dysponuja. Powoduje to, ze liczna grupa mtodych zdolnych os6b musi rezygnowac ze studiow lub
ogranicza¢ ich zakres z powodu braku srodkéw finansowych umozliwiajacych kontynuowanie nauki. Wydaje
si¢, ze zmiana begdzie rdwniez wyrownywac sytuacje prawng osob, ktorym przyznano pomoc materialng na
podstawie ustawy o systemie o$wiaty oraz oséb, ktorym przyznano pomoc materialng na podstawie ustawy
o szkolnictwie wyzszym.

Lacze wyrazy szacunku
Rafat Muchacki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Uzasadniajac ostatnio ,,ofensywe fotoradarows”, powolywat si¢ Pan na dane wskazujace na to, ze przy-
czyna ogromnej wigckszosci wypadkow drogowych byta nadmierna predkos¢. Stawiana teza jest niewatpliwie
prawdziwa, ale dziata na zasadzie komunatu, czyli oczywistosci nic nie wnoszacej do stanu wiedzy. Wszak
zaktadajac, ze wigkszo$¢ wypadkow polega na zderzeniu si¢ pojazdu z innym obiektem, zawsze mozna uza-
sadni¢, ze gdyby pojazd poruszat si¢ wolniej, to wyhamowatby przed zderzeniem. Podobna argumentacja moze
dotyczy¢ zachowania odpowiednich odstepdéw miedzy pojazdami — jesli odstep spadt do zera, to prawdopodobnie
poczatkowo nie byt wystarczajacy.

Odmienne od Panskiego zdanie o przyczynach wypadkéw drogowych ma Najwyzsza [zba Kontroli, ktora
w swym raporcie z marca 2011 r. ,,Informacja o wynikach kontroli bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce”
wsrod szesciu najczestszych powodoéw wypadkow nie wymienia weale nadmiernej predkosci, wymienia za to
nastepujace przyczyny w kolejnosci od najmniej do najbardziej znaczacej: zly stan pojazddéw, zagrozenia na
przejazdach kolejowych, nieprawidlowosci w przewozie materialow niebezpiecznych, nieprawidtowosci w or-
ganizacji ruchu drogowego, nieprawidtowosci w szkoleniu i doksztatcaniu kierowcow, zty stan infrastruktury
drogowej. Warto zwroci¢ uwage na to, ze tylko jedna z tych przyczyn, najmniej wazna, lezy po stronie zwy-
ktych, to jest niezawodowych kierowcoéw — zty stan pojazdow. Cho¢ i tu mozna by si¢ zastanowi¢ nad tym,
czy jest to wina kierowcy — czesto laika w sprawach mechaniki — czy kontroli SKP. Pozostate przyczyny sa od
kierowcow niezalezne.

Chciatbym tu zwrdci¢ szczegdlng uwage na problemy zwigzane z przecinaniem si¢ infrastruktury kolejowe;j
z infrastruktura pozostajaca w gestii innego zarzadcy — przejazdy, wiadukty — i duza niechg¢ PKP do wspot-
dzialania przy przebudowie tego typu obiektow. Trudno si¢ dziwic tej niechgci — zwykle tego typu dziatania nie
przynosza PKP zadnych korzysci, trudno wigc wymagac, by z wlasnej woli na przyktad zawieszaty ruch na linii
i szykowaty objazdy. Modernizacja przepustowosci tuneli pod wiaduktami czy organizacja ruchu zastepczego
w obregbie przejazdu przez tory podczas inwestycji drogowych prowadzonych przez samorzady jest niezbedna,
ale bardzo utrudniana. Widac¢ tu nieche¢ PKP do inwestycji — przyktadem moga by¢ wspomniane przez NIK
przejazdy z czaséw 11 wojny Swiatowej — oraz brak centralnego myslenia o infrastrukturze jako catosci, a takze
brak koordynacji dziatan PKP i innych zarzadcow.

Wracajac do przyczyn wypadkow drogowych, warto nadmienic, ze podczas spisywania raportow policyjnych
z wypadkdw znalezienie przyczyny w nadmiernej szybkosci lub w braku odstepu jest rozwigzaniem zardwno
oczywistym i niewatpliwie prawdziwym, jak i nic nam nie méwigcym. Nie ma si¢ co dziwi¢, Ze s to najczesciej
wpisywane przez policje przyczyny, gdyz pozwala to tatwo zakonczy¢ sprawe bez angazowania w nig zarzadcy
drogi czy innych instytucji, na przyklad instytucji szkolacych i egzaminujacych kierowcdow, i bez wdawania
sic w dywagacje. Czesto pomija si¢ przy tym fakty, o ktérych wspomina si¢ w krajach tak zwanej Starej Unii
— kierowca najbardziej niebezpieczny to kierowca zmeczony dluga drogg lub znuzony jej monotonnoscia. Obie
przyczyny sg potegowane poprzez ograniczenia szybkosci.

W zwiazku z tym kieruj¢ do Pana Ministra nast¢pujace pytania:

1. Skad takie rozbiezno$ci w ocenie sytuacji dokonanej przez NIK i przez Pana?

2. Czy dramatyczna sytuacja infrastruktury opisana przez NIK ulegla w ciggu dwoch lat poprawie? Chodzi
tu zwlaszcza o dane dotyczace przejazdow kolejowych i obowigzkow sprawowanych przez zarzadcow drog
zard6wno w zakresie utrzymania infrastruktury, jak i organizacji ruchu.

3. Czy poziom szkolenia kierowcow w Polsce nadal jest tak niski, ze tylko 25% kandydatéw upowaznionych
przez szkoty jazdy do zdawania panstwowego egzaminu jest w stanie zda¢ go za pierwszym razem? Gdzie
szukac przyczyny takiego stanu rzeczy? Jak wygladaja te wskazniki w sasiednich krajach?

4. Czy Pan Minister podziela moje zdanie, ze uznawanie nadmiernej predkosci za przyczyng wigkszosci
wypadkow jest niebezpiecznym uproszczeniem, ktdre spycha odpowiedzialnos¢ na kierowce i oddala nas od
zdiagnozowania problemu, zamiast do niego przybliza¢?

5. Popularna i przekazywana sobie przez kierowcow autobusow i cigzarowek informacja gtosi, ze znaki
ograniczenia wysokos$ci pojazdu stawiane w Polsce przed tunelami majg spory zapas, nawet do 1 m, dlatego
zawsze nalezy zapyta¢ przez radio miejscowych lub po prostu sprobowac przejecha¢. Tymczasem w krajach
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osciennych, zwlaszcza na Stowacji, oznaczenia sg bardzo doktadne i nie pozostawiaja kierowcy watpliwosci co
do tego, czy si¢ zmiesci, czy nie. Czy nie jest to przyklad na istnienie szerszego problemu, czyli obustronnego
tolerowania fikcji przepisow réwniez w innych dziedzinach ograniczanych przez przepisy ruchu drogowego
— chodzi na przyktad o predkos$¢ — i wyuczonego braku szacunku dla prawa, stusznie odbieranego jako nieuza-
sadnione 1 nazbyt opresyjne? Czy nie nalezaloby zmienic tej polityki?

Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze,

Zwracam si¢ do Pana w imieniu wroctawskich przedsiebiorcéw prowadzacych przedszkola, punkty przed-
szkolne i ztobki, sygnalizujacych mi klopoty, ktore, jak sadza, bezzasadnie stwarza im tak zwany sanepid,
to jest Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny we Wroctawiu. Ze wzgledu na charakter sprawy oraz na
sprawowanie przeze mnie mandatu nie chciatbym rozpatrywac tu konkretnego przypadku, ktéry i tak przedaw-
nilby si¢ w czasie interwencji, a jedynie zwrdci¢ uwage na problem po to, by — jesli Pan Minister podzieli moje
zdanie — unikna¢ tego typu probleméw w przysztosci.

Do uruchomienia dziatalnosci ztobka czy przedszkola wymagana jest pozytywna opinia sanepidu dotyczaca
budynku, w ktérym jednostka ma dziata¢. W wyniku kontroli w zakresie wymagan higieniczno-zdrowotnych,
dopuszczajacej budynek do uzytkowania w charakterze wspomnianej placowki, sanepid odmawia wystawie-
nia pozytywnej opinii z powodu nieprzystosowania budynku do wymagan osob niepetnosprawnych ruchowo,
okreslonych w rozporzadzeniu ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.

Z tego, co mi wiadomo, wynika, ze podstawa kontroli sanepidu w placéwkach przedszkolnych przed ich
otwarciem jest ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Ustawa ta nie przewiduje
uprawnien kontrolnych w zakresie technicznym budynkéw, gdyz te pozostaja w kompetencji Panstwowej In-
spekcji Budowlanej. Niestety w praktyce od takiej decyzji nie przystuguje zadne odwotanie poza ztozeniem
zastrzezen do protokotu, ktore rozpatrywane sg przez osoby dokonujace kontroli. Skutkiem opisanej sytuacji
jest konieczno$¢ montowania wind w budynkach, co w najprostszym przypadku — winda w formie ,,fotelika”
wzdtuz schodow — kosztuje okoto 15 tysiecy zt za kondygnacje i jest czesto przeszkoda w otwarciu placowki.
Na przyktad w przypadku przedszkola z jedna dwudziestoosobowa grupa, gdzie czesne wynosi 750 z1, koszt ten
réwny jest miesigcznemu przychodowi firmy. W zwigzku z tym kieruje¢ do Pana Ministra nast¢pujace pytania.

1. Na jakiej podstawie prawnej Panstwowa Inspekcja Sanitarna dokonuje kontroli stanu technicznego bu-
dynkow w zakresie przystosowania dla osob niepetnosprawnych ruchowo?

2. Czy istnieje zdroworozsadkowa potrzeba lub czy istnieja przepisy wymagajace dostosowywania wszystkich
jednostek do potrzeb o0sob niepetnosprawnych, skoro w duzych miastach dziataja dziesiatki tego typu placowek
i wiekszo$¢ z nich nie ma niepetnosprawnych klientow (ani dzieci, ani ich rodzicow), a na poziomie gminy
istnieje mozliwo$¢ skierowania takich osob do jednostek spetniajacych odpowiednie wymagania?

3. Czy wigkszym dobrem nie byloby utatwienie objecia wszystkich dzieci opiekag ztobkow i przedszkoli
poprzez utatwienie zaktadania takich placowek, z zachowaniem odpowiedniej liczby jednostek (na przyktad
50% tych wigkszych lub tych publicznych) dostepnych dla oséb niepetnosprawnych ruchowo?

4. Skoro opinia sanepidu jest niezbedna w procesie zakladania tego typu placowek, to czy nie powinna
by¢ ona wydawana w formie decyzji administracyjnej, to jest z mozliwoscia odwolania do wyzszej instancji,
na przyktad do wojewddzkiego inspektora, a w dalszej kolejnosci do sadu? Obecnie decyzja o pozytywnej
lub negatywnej opinii jest ostateczna nawet wowczas, gdy jest razaco btedna, niedbata lub gdy przekroczone
zostaty uprawnienia.

Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Persona

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Marcina Korolca

Szanowny Panie Ministrze!

W dniu 6 marca 2012 r. sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska, pan Stanistaw Gawtowski udzielit
odpowiedzi na ztozone przeze mnie na 5. posiedzeniu Senatu w dniu 2 lutego 2012 r. os§wiadczenie dotyczace
stanu prac w zwiagzku z budowa stopnia wodnego na wysokosci Nieszawy. Zgodnie z ta odpowiedzig Energa SA
zawarla umowg na wykonanie niezbe¢dnej dokumentacji w realizacji projektu budowy stopnia wodnego z firma
Ove Arup & Partners International Limited Sp. z 0.0. Termin oddania dokumentacji uptynat 11 grudnia 2012 r.
Wskazuje Pan rowniez, iz termin rozpoczecia prac budowlanych jest uwarunkowany procedura uzyskania
decyzji srodowiskowej, o ktorg Energa SA miata wystapi¢ w grudniu 2012 .

Ponadto w odpowiedzi z dnia 19 maja 2011 r., udzielonej przez podsekretarza stanu, pana Janusza Zaleskie-
go, na o§wiadczenie ztozone przeze mnie na 74. posiedzeniu Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r. w sprawie prac
zwigzanych z budowa kolejnego stopnia wodnego na wysokosci Nieszawy pojawia si¢ informacja, iz zgodnie
z postanowieniami listu intencyjnego podpisanego 20 sierpnia 2009 r. pomiedzy Energa SA a Krajowym Zarza-
dem Gospodarki Wodnej przygotowywane sa kwartalne raporty o stanie realizacji prac nad projektem budowy
stopnia wodnego na Wisle ponizej Wloctawka.

Jako senator ziemi kujawskiej z niepokojem $ledze sytuacje dotyczaca bezpieczenstwa wodnego w moim
regionie, szczegdlnie przed zblizajacym si¢ okresem powodziowym. Obawy zwigzane z zagrozeniem powodzia
w rejonie Witoctawka i okolic potggowane sg przez strach przed mozliwosciag wystgpienia katastrofy budowlanej
stopnia wodnego we Wioctawku. Budowa drugiego stopnia wodnego jest priorytetowa sprawa dla wszystkich
zwigzanych z Wloctawkiem.

Biorac to pod uwage, prosze o udzielenie informacji w sprawie dokumentacji sporzadzonej na zamowienie
Energi SA 1jej wptywu na dalsze postepy w projekcie budowy drugiego stopnia wodnego na wysokosci Nieszawy.

Proszg rowniez o udzielenie informacji, na jakim etapie jest procedura przyznania decyzji srodowiskowej,
o ktorej byta mowa w wymienionej odpowiedzi z dnia 6 marca 2012 r.

Ponadto prosze o udostepnienie raportu sporzagdzonego przez Energe SA w ostatnim kwartale 2012 r.

Z powazaniem
Andrzej Person
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Persona

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej zrealizowano duzo waznych dla rozwoju kraju inwesty-
cji. Duza ich liczba dotyczyta zmodernizowania juz istniejacej infrastruktury drogowej i wybudowania nowe;j.
Obok oczywistych korzysci owe dziatania polepszaja wizerunek Polski w Europie i na Swiecie.

Lista pozytywnych aspektow rozwoju jest bardzo dtuga i zawiera wiele waznych pozycji. Cieszy fakt, iz
granica Schengen zostata niejako zatarta nie tylko z powodu zniesienia ucigzliwej kontroli, ale réwniez polep-
szenia jakosci jazdy. Polskie drogi staty si¢ tak samo komfortowe jak niemieckie, francuskie czy brytyjskie. Tym
bardziej smuci fakt, iz takim samym stwierdzeniem nie do konca mozna si¢ postuzy¢, jesli chodzi o krajobraz,
jaki towarzyszy kierowcom w czasie jazdy po polskich drogach.

Od poczatku lat dziewig¢dziesigtych wraz z rozwojem rynku reklamy pojawiajg si¢ w obrebie polskich
drog réznego rodzaju billboardy reklamowe. Ich liczba co roku rosnie. Badania marketingowe dotyczace ich
skuteczno$ci nie sa mi znane, natomiast coraz czg¢sciej pojawiajg sie opinie negatywne. Po pierwsze, ujemnie
wplywaja na bezpieczenstwo na drogach. Szczegélnie w okresie zimowym, kiedy widocznos$¢ jest znacznie
ograniczona z powodu warunkow atmosferycznych, rozpraszaja kierowcow, niejednokrotnie przyczyniajac si¢
do powodowania wypadkow. Po drugie, liczba reklam przy drogach w znacznym stopniu ogranicza czytel-
no$¢ waznych znakéw drogowych i tablic informacyjnych, co powoduje duze utrudnienie w ruchu. Po trzecie,
wplywaja ujemnie na jakos$¢ polskiego krajobrazu — szpeca go. Polska moze poszczycic¢ si¢ duzg roznorodno-
$cig uksztattowania terenu oraz flory, ktére dzieki rozbudowanej infrastrukturze powinny sta¢ si¢ wizytowka
Polski rownie wazna, jak czyste ulice i dworce. Duza liczba billboardow przy drogach, ktore w duzej czgsci
nie posiadaja charakteru informacyjnego tylko reklamowy, godzi w estetyke i obraz Polski.

Do tej pory nie zostaly ustanowione zadne przepisy dotyczace ich liczby czy wregcz zakazujace stawiania
coraz to wickszej liczby billboardéw. Z uwagi na obecng dyskusje na temat bezpieczenstwa drogowego, jak
i ksztattowania polskiej marki za granica, uwazam, ze temat ten jest wart uwagi. W zwigzku z powyzszym
zwracam si¢ do Pana Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska w tej sprawie i ewentualnych planow
ustawodawczych dotyczacych tej materii.

Z powazaniem
Andrzej Person
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Aleksandra Pocieja

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ do Pana w zwiazku z docierajacymi do mnie licznymi informacjami od zdesperowanych
pacjentow klinik onkologicznych, ktorzy boja si¢ o swoje zycie i zdrowie. Ze wzgledu na niestabilng sytuacje
panujaca juz od dtugiego czasu w onkologii, skutkujaca zamykaniem oddziatéw i generowaniem ogromnych
kolejek w coraz mnigjszej liczbie istniejacych centrow onkologicznych, chorzy nie sa pewni tego, gdzie i w ja-
kich warunkach bedg leczeni, co wywotuje u nich silny niepokoj i stres, ktory wpltywa negatywnie na efekty
dotychczasowej terapii. Mimo ze liczba zachorowan na nowotwory wciaz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie,
podejmowane sa decyzje o likwidacji oddziatéw specjalistycznych leczenia onkologicznego, takich jak na przy-
ktad oddziat ginekologii onkologicznej przy ul. Wawelskiej w Warszawie, gdzie miesi¢cznie leczylo si¢ okoto
500 pacjentek. Po jego zamknigciu pacjentki musiaty stang¢ w kolejkach w Centrum Onkologii na Ursynowie,
do ktérego w poszukiwaniu specjalistycznej pomocy przyjezdzaja chorzy niemal z catej Polski. Tym bardziej
opieka onkologiczna na Mazowszu wymaga szczegdlnej troski i zainteresowania ze strony Narodowego Fun-
duszu Zdrowia. Jednoczes$nie kondycja finansowa centrum jest ciagle nie najlepsza, a chorzy z niepokojem
patrza na plany zamkniecia kolejnych oddziatow, takich jak oddzialy medycyny paliatywnej i leczenia bolu
w Centrum Onkologii w Warszawie. Sytuacja w catej ochronie zdrowia jest dramatyczna, jednak w przypadku
ludzi cierpigcych na raka kazdy dzien zwloki w leczeniu moze skutkowa¢ znacznym pogorszeniem si¢ stanu
zdrowia pacjenta, a w konsekwencji nawet jego Smiercig. Opieke onkologiczng nalezy wigc zakwalifikowaé jako
ratowanie zycia, a nie dorazng pomoc, z ktdrej udzieleniem mozna poczekac¢, az warunki w shuzbie zdrowia
stang si¢ lepsze.

W grudniu 2012 r. w Senacie odbylo si¢ posiedzenie Komisji Zdrowia dotyczace kierunkow zmian w or-
ganizacji polskiego systemu opieki onkologicznej, na ktorym podkreslano wage zakresu finansowania opieki
zdrowotnej, dostepnosci innowacyjnych lekdw, liczby specjalistycznych osrodkéw onkologicznych oraz urzadzen
diagnostycznych, od ktorych az w potowie zalezy skuteczno$¢ leczenia nowotworow. Eksperci i senatorowie
podkreslali rowniez ogromng wage kompleksowego leczenia, ktdorego w onkologii wcigz brakuje. W obecne;j
sytuacji szczeg6lna troske budzi stan §wiadczen onkologicznych na terenie wojewodztwa mazowieckiego oraz
samej dostepnosci leczenia, poniewaz mniejsze oddziaty sa zamykane, a wizyta u lekarza wiaze si¢ bardzo
czesto z calodniowg wyprawa do Warszawy oraz oczekiwaniem w dtugich kolejkach, co jest dla chorego do-
datkowym obcigzeniem.

Szanowny Panie Ministrze! W zwiazku z tragiczng sytuacjg wielu pacjentow, ktdrzy boja si¢ o swoje zdrowie
1 zachowanie standardéw dotychczasowe;j terapii, prosze o informacje, jakie dziatania podejmuje Ministerstwo
Zdrowia oraz Narodowy Fundusz Zdrowia w celu zapewnienia pacjentom leczacym si¢ na terenie Warszawy
1 wojewodztwa mazowieckiego wtasciwego dostepu do leczenia onkologicznego. Jednocze$nie wnosze o jak
najszybsze podjecie dzialan w celu podniesienia jakosci i dostgpnosci ustug medycznych na terenie wojewodz-
twa mazowieckiego.

Z powazaniem
Aleksander Pociej
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Mariana PoSlednika

Oswiadczenie skierowane do minister nauki i szkolnictwa wyzszego Barbary Kudryckiej

Szanowna Pani Minister!

Interesujac si¢ jako$cia zycia mtodych ludzi, zwracam si¢ do Pani z pewnym problemem, ktory z uptywem
lat niestety przybiera na sile. Sprawa dotyczy liczby uczelni wyzszych, ktore niczym grzyby po deszczu mnozg
sie rokrocznie, ,,produkujac” tym samym coraz to wigksze rzesze potencjalnie bezrobotnych absolwentow. Mam
tu na mysli szkoty, ktore powstajg nagle i tworza sztuczng de facto konkurencje wzgledem juz istniejacych:
zarowno tych publicznych, jak i prywatnych o ugruntowanej w danym miescie pozycji. Proces 6w rozwinat
si¢ do tego stopnia, ze kierunki niegdy$ przypisane do konkretnych uczelni (z uwagi na ich specyfike) obecnie
tworzone sg tak naprawde wszedzie, jednak poziom nauczania pozostawia wiele do zyczenia. Niejednokrotnie
bylem $§wiadkiem wyznan wyktadowcow tego typu szkot, ktorzy przyznawali, ze zmuszeni sg zaniza¢ poziom
wykladanej wiedzy, poniewaz studenci nie sg w stanie przyswoi¢ jej w pierwotnej postaci. A wszystko to skut-
kuje tym, ze mtody cztowiek konczacy tego typu uczelni¢ jest sila rzeczy gorzej przygotowany do wyuczonego
zawodu anizeli jego ,,konkurent” ze szkoty o dtuzszej historii. W ten sposob rynek obfituje w szeroka rzesze
absolwentow danego kierunku, jednak absolwentow o nieporownywalnym poziomie wiedzy. Nie jest to zatem
zdrowa rywalizacja, powiedziatbym, ze wrecz szkodliwa, bowiem w ten sposob dwoje ludzi o niewspotmiernym
zasobie wiedzy otrzymuje ten sam tytutl naukowy. Czy taka ,,nadprodukcja” zawodoéw jest nam w obecnych
czasach rzeczywiscie potrzebna? Czy nie lepiej bytoby zachg¢ca¢ mtodych ludzi do wyuczenia si¢ i wykonywania
profes;ji, ktore aktualnie sg na rynku pozadane?

Odnosze nieodparte wrazenie, iz nadawane przez uczelnie wyzsze tytuty naukowe, ktore niegdys$ swiadczy-
ly o faktycznie niebagatelnej wiedzy absolwenta i przyznawane bytly wybranym jednostkom, obecnie ulegty
absolutnemu zdeprecjonowaniu. Sytuacja ta nie jest korzystna ani dla panstwa (w tym rynku pracy), ani dla
samych zainteresowanych — studentow. Tendencja, o ktérej mowig, ma miejsce od lat i nic nie wskazuje na to,
aby cos$ miato si¢ w tej sprawie zmienic.

Zwracam si¢ do Pani z zapytaniem, czy rowniez Pani dostrzega ten problem i czy widzi Pani jakie$ realne
szanse na rozwigzanie go.

Z powazaniem
Marian Poslednik
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Szewinskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra Skarbu Panstwa Mikotaja Budzanowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Pracownicy i zwiazki zawodowe poinformowaty mnie o trudnej sytuacji Przedsiebiorstwa Komunikacji
Samochodowej w Lublincu sp. z 0.0. Jak wynika z przedstawionych informacji Ministerstwo Skarbu Panstwa
podjeto decyzje o odstgpieniu od negocjacji w sprawie nabycia udziatow spotki wszczetych na podstawie
opublikowanego w dniu 22 pazdziernika 2012 r. zaproszenia. Zdaniem interweniujacych stawia to spotke
w dramatycznym potozeniu.

Spotka PKS Lubliniec realizuje transport lokalny mieszkancow dla miejscowosci: Lubliniec, Koszecin,
Pawonkow, Ciasna, Kochanowice, Herby, Olesno, Praszka, Przystajn, Ktobuck, Panki, Kalety, Dobrodzien,
Tarnowskie Gory, Czestochowa. Na podstawie zawartych umow realizuje rowniez dowozy dzieci do szkot
w wielu matych miejscowosciach powiatu lublinieckiego. Od 9 grudnia 2012 r. obstuguje takze autobusowa
komunikacje zastgpcza dla Kolei Slaskich. Spétka zatrudnia obecnie stu pracownikow i realizuje program
restrukturyzacyjny zatwierdzony przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, jednak do jego sukcesu konieczne jest
pilne pozyskanie zewnetrznego inwestora. Takim inwestorem, zdaniem interweniujacych, jest firma PKS Gli-
wice, ktora odpowiedziata na ofert¢ MSP, ale nie podj¢to z nig negocjacji.

W przypadku rozpoczecia procesu likwidacyjnego spétka nie bedzie mogta uczestniczy¢ w ogtaszanych
przetargach, co stanowi duze niebezpieczenstwo dla funkcjonowania spotki i zapewnienia transportu zbiorowego
dla mieszkancow powiatu lublinieckiego. Chcialbym podkresli¢, ze podobny problem ma PKS Czestochowa.

W zwigzku z przedstawiong przez pracownikow sytuacja prosze o udzielenie wyjasnien w tej sprawie oraz
odpowiedz na pytanie: dlaczego mimo zgloszonej oferty nie podjeto negocjacji z PKS Gliwice?

Z powazaniem
Andrzej Szewinski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Aleksandra Swieykowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnich kilku tygodniach w mediach pojawito si¢ wiele informacji o tym, ze w przyjetym przez rzad
programie budowy drog ekspresowych i obwodnic nastapig istotne cigcia w ciggu drog krajowych kilku woje-
wodztw. Ciecia te w istotnej mierze dotyczg wojewodztwa opolskiego. Z przewidzianej w programie budowy
obwodnic Nysy, Niemodlina oraz Ke¢dzierzyna-Kozla majg by¢ wykreslone wszystkie trzy przedsiewzigcia.
Oznacza to, ze w latach 2014-2020 w wojewodztwie opolskim nie wybuduje si¢ zadnej obwodnicy.

Z posiadanych przeze mnie informacji wynika, ze budowa obwodnicy Kedzierzyna-Kozla byta przewidziana
juz w programie na lata 2007-2013. W praktyce wykonano tylko jej pierwszy etap, cz¢$¢ potudniowa. Czes¢
poinocna miata by¢ realizowana jeszcze w 2013 r., tymczasem teraz wypada calkowicie z realizacji. Budowa
obwodnicy Nysy wlasciwie juz w stu procentach jest przygotowana do rozpoczecia. Na sporzadzenie catej doku-
mentacji, opinii, projektow i analiz wydano znaczace $rodki. Brakuje jedynie zgody na rozpoczecie inwestycji.
Dalece zaawansowane sg rowniez prace przygotowawcze do budowy obwodnicy Niemodlina.

Wykreslenie tych inwestycji na obecnym etapie oznacza takze zmarnowanie sporej czesci zaangazowanych
juz srodkow i poniesionych przez samorzady kosztow. Czy sa to zatem decyzje ostateczne?

Inwestycje te miaty zapewni¢ dostep do przewidzianych przez samorzady terendw inwestycyjnych. Jawity
si¢ one jako szansa dla powiatow nyskiego i prudnickiego o ponaddwudziestoprocentowym bezrobociu. Za-
powiedzi wskazujace, ze inwestycje te zostaja wykreslone z plandw realizacji, wywotaty duze niezadowolenie
1 powazny niepokoj o codzienny byt i bezpieczenstwo ekonomiczne tamtejszej ludnosci.

Zapowiedzi takich decyzji mijaja si¢ takze z petnymi troski wypowiedziami premiera Donalda Tuska i jego
zainteresowaniem specjalnym programem demograficznym stworzonym przez wladze regionu.

Wskazywanie, iz inwestycje te powinny by¢ realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014—2020, jest sugestia abstrahujaca od realiow. Srodki przewidziane w tym
programie nie wystarczylyby na pokrycie kosztow tych inwestycji.

Czy wobec faktu, ze konsekwencje wykreslenia tych inwestycji beda dla mieszkancow regionu niezwykle
drastyczne, jest mozliwa korekta tych zlych dla Opolszczyzny planéw?

Z wyrazami szacunku
Aleksander Swieykowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Roberta Mamatowa, Andrzeja Pajaka,
Henryka Gorskiego, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Macieja Klime¢, Wojciecha Skurkiewicza,
Krzysztofa Slonia, Stanistawa Karczewskiego,
Andrzeja Matusiewicza, Bogdana P¢ka,
Kazimierza Jaworskiego, Wiestawa Dobkowskiego,
Mieczystawa Gila i Marka Martynowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Zwracamy si¢ z prosba o informacje o sytuacji ekonomicznej samorzadow w Polsce, bowiem z naszych in-
formacji wynika, iz wiele samorzadow nie spetni podstawowych standardéw ekonomicznych w roku przysztym.
Prosimy zatem Pana Premiera o przedstawienie analizy tej sytuacji, a takze o informacje na temat tego, ktérych
samorzadow najbardziej dotyczy ten problem, oraz jakie dziatania zamierza i planuje podjac rzad w tym zakresie.

Ponadto prosimy o informacje o dziataniach rzadu w sprawie realizacji uchwat Sejmu z listopada 2012 r.
i Senatu z lutego 2012 r. w sprawie wyrownania doptat bezposrednich, oraz o tym, jakie sa efekty tych dziatan

na dzien dzisiejszy.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Robert Mamatow
Andrzej Pajak
Henryk Gorski

Jan Maria Jackowski
Maciej Klima
Wojciech Skurkiewicz
Krzysztof Ston
Stanistaw Karczewski
Andrzej Matusiewicz
Bogdan P¢k
Kazimierz Jaworski
Wiestaw Dobkowski
Mieczystaw Gil
Marek Martynowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Kazimierza Jaworskiego, Stanistawa Karczewskiego,
Andrzeja Matusiewicza, Roberta Mamgtowa,

Marka Martynowskiego, Wojciecha Skurkiewicza,
Henryka Gorskiego, Bogdana Peka, Andrzeja Pajgka,
Krzysztofa Slonia, Jana Mari¢ Jackowskiego, Macieja Klime,
Wiestlawa Dobkowskiego i Mieczystawa Gila

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Stanistawa Kalemby

Szanowny Panie Ministrze!

W dniu 15 stycznia 2013 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oglosito projekt rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Program rolnosrodo-
wiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Na konsultacje tego projektu
wyznaczono czas zaledwie siedmiu dni, tj. do 23 stycznia 2013 r., a w projekcie przewidziano wazne zmiany
w ostatnim roku wdrazania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Powoduja one powazne
konsekwencje dla producentéw owocow ekologicznych, prawdopodobnie nie tylko w 2013 r., ale takze w 2014 1.
Wnhiosek ten wynika z wystgpien przedstawicieli ministerstwa, bowiem nowy program rolnosrodowiskowy nie
wejdzie w zycie w 2014 r., gdyz dotychczas nawet nie zostal udostepniony jego projekt do konsultacji.

Panie Ministrze, wej$cie w zycie zmian zaproponowanych w projekcie rozporzadzenia skutkowatoby tym, ze
wszyscy producenci owocoéw ekologicznych, ktdrzy od 2013 r. rozpoczng nowy pigcioletni program rolnosrodo-
wiskowy, nie otrzymaliby ptatnosci do upraw sadowniczych. Prosimy o informacje o stanowisku resortu co do
wielu uwag, ktore wplynety w sprawie projektu, od organizacji rolnikow ekologicznych, grup producenckich
i producentéow owocow ekologicznych.

Ponadto prosimy Pana Ministra o informacje o podjetych przez resort dzialaniach w zakresie niepielegno-
wanych upraw sadowniczych, najpierw orzechéw wioskich, a potem tarnin, gtogdw, jabtonek i malin, na ktore
to byty pobierane dofinansowania. Informacje do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o licznych nieprawi-
dtowosciach w tym zakresie docieraty od 2005 r., a wigc od o$miu lat.

Na koniec prosimy jeszcze Pana Ministra o szczegoétowe informacje odno$nie do stanu prac w resorcie
rolnictwa nad wdrazaniem PROW po 2014 r. oraz o wyjasnienia odno$nie do przyczyn, zakresu potencjalnych
skutkow, jakie odczujg rolnicy w wyniku wprowadzanych zmian do PROW 2007-2013.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski Bogdan Pek
Kazimierz Jaworski Andrzej Pajak
Stanistaw Karczewski Krzysztof Ston
Andrzej Matusiewicz Jan Maria Jackowski
Robert Mamatow Maciej Klima
Marek Martynowski Wiestaw Dobkowski
Wojciech Skurkiewicz Mieczystaw Gil

Henryk Gorski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Roberta Mamatowa, Andrzeja Pajaka,

Henryka Gorskiego, Jana Mari¢ Jackowskiego, Macieja Klime,
Wojciecha Skurkiewicza, Andrzeja Matusiewicza,
Stanislawa Karczewskiego, Bogdana Pe¢ka, Krzysztofa Slonia,
Kazimierza Jaworskiego, Wiestawa Dobkowskiego,
Mieczystawa Gila i Marka Martynowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Stanistawa Kalemby

Szanowny Panie Ministrze!

W dniu 22 listopada 2012 roku, na 22. posiedzeniu Senatu, zwrocitem si¢ do Pana Ministra z zapytaniem
odnos$nie do dziatan PROW 2007-2013, na ktore bedzie jeszcze prowadzony nabor w 2013 roku. Dzigkuje
za otrzymang informacj¢ od pani wiceminister Zofii Szalczyk, pismo z dnia 8 stycznia br., znak ROWwfm-
-pz-0700-1/13(97). Informacja ta jest jednak dalece niewystarczajaca, bowiem zwrdcitem si¢ z zapytaniem do
Pana Ministra w zwiazku z licznymi pytaniami rolnikoéw, ktorzy cheg si¢ przygotowac do ewentualnego ztozenia

wniosku i mozliwosci uzyskania dofinansowania realizowanych w gospodarstwach inwestycji.

Prosimy zatem o przygotowanie powyzszej informacji, ktora bedzie zawiera¢ kwoty limitow do wyko-
rzystania i podziat na wojewddztwa. Ponadto prosimy o informacj¢ w zakresie planowanych zmian w PROW
2007-2013 oraz o informacje, jakie dofinansowanie inwestycji w gospodarstwach rolnych moga ewentualnie

uzyska¢ rolnicy w nowej perspektywie po 2014 r.
Z gbry dziekujemy za wnikliwe wyjasnienia.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Robert Mamatow
Andrzej Pajak
Henryk Gorski

Jan Maria Jackowski
Maciej Klima
Wojciech Skurkiewicz
Andrzej Matusiewicz
Stanistaw Karczewski
Bogdan Pek
Krzysztof Ston
Kazimierz Jaworski
Wiestaw Dobkowski
Mieczystaw Gil
Marek Martynowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Roberta Mamatowa, Andrzeja Pajaka,

Henryka Gorskiego, Jana Mari¢ Jackowskiego, Macieja Klime,
Wojciecha Skurkiewicza, Stanistawa Karczewskiego,
Andrzeja Matusiewicza, Bogdana P¢ka, Krzysztofa Slonia,
Kazimierza Jaworskiego, Wiestawa Dobkowskiego,
Mieczystawa Gila i Marka Martynowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Stanistawa Kalemby

Szanowny Panie Ministrze!

Docieraja do nas dalece niepokojace informacje dotyczace wszczynania kontroli gospodarstw rolnikow,
ktorzy aktualnie protestuja, zaniepokojeni spekulacyjnym wykupem polskiej ziemi rolnej. Protestujacy rolnicy
wskazuja na trwajacy w Polsce proceder wykupu ziemi rolnej z zasobdéw Skarbu Panstwa przez zagranicznych
nabywcow, a agencja wszczyna kontrole ich gospodarstw. Jesli korzystali oni z dziatan finansowanych w ramach
PROW, to, jak wynika z przekazanych nam informacji, otrzymujg telefon z informacjg o planowanej kontroli
w ich gospodarstwie i koniecznosci udostepnienia sprzetu zakupionego w ramach dofinansowania. Doktadnie
chodzi tu o ciaggniki rolnicze, ktore aktualnie sg wykorzystywane w blokowaniu drég w ramach protestu. Jesli
rolnik nie korzystat z dofinansowan z PROW, to kontrola jest przeprowadzona w zwigzku z faktem, iz jest on
beneficjentem platnosci bezposrednich.

Panie Ministrze, prosimy o informacje, na czyj wniosek sg wszczynane takie kontrole, ile takich kontroli
rolnikéw przeprowadzono w Polsce, a w szczegdlnosci w tych wojewddztwach, w ktorych odbywaja si¢ protesty.
Prosimy o szczegotowa informacje dotyczaca wzmozonych w ostatnim czasie kontroli. Z géry dziekujemy za
przekazanie nam szczegdtowych wyjasnien w powyzszej kwestii.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Robert Mamatow
Andrzej Pajak
Henryk Gorski

Jan Maria Jackowski
Maciej Klima
Wojciech Skurkiewicz
Stanistaw Karczewski
Andrzej Matusiewicz
Bogdan Pek
Krzysztof Ston
Kazimierz Jaworski
Wiestaw Dobkowski
Mieczystaw Gil
Marek Martynowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,

Marka Martynowskiego, Roberta Mamatowa,
Andrzeja Matusiewicza, Bogdana P¢ka, Wojciecha Skurkiewicza,
Kazimierza Jaworskiego, Jana Marie¢ Jackowskiego,
Krzysztofa Slonia, Andrzeja Pajaka, Henryka Gorskiego,
Macieja Klime, Stanistawa Karczewskiego,

Wiestlawa Dobkowskiego i Mieczystawa Gila

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Stanistawa Kalemby, do prokuratora general-
nego Andrzeja Seremeta oraz do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowni Panowie Ministrowie! Szanowny Panie Prokuratorze!

Jednym z postulatow, wysuwanym podczas majacych aktualnie miejsce protestow rolniczych, jest poto-
zenie tamy fikcyjnym umowom sprzedazy ziemi rolnej na podstawionych nabywcow — chodzi o tak zwane
stupy — za ktorymi w rzeczywisto$ci kryjg si¢ zagraniczni nabywcy, ktorzy finansujg te transakcje, a swoje
interesy zabezpieczajg poprzez zawieranie umoéw zobowigzujacych do przeniesienia w przysztosci wlasnosci
nieruchomosci. Moge dostarczy¢ co najmniej dwa konkretne przyklady takich umoéw, ktérych zapewne jest
wiecej (akt notarialny z dnia 27 pazdziernika 2011 r. Repetytorium A nr 2853/2011, sporzadzony w Warszawie;
akt notarialny z dnia 10. listopada 2011 r. Repetytorium A nr 3093/2011, sporzadzony w Warszawie).

Nasze pytania w tej sprawie sg nastepujace. Czy fakty zawierania tego rodzaju pozornych transakcji sa
znane Panu Ministrowi Rolnictwa i Panu Prokuratorowi Generalnemu? Czy byly kierowane w tych sprawach
jakie$ doniesienia do prokuratury? Jakie bylty decyzje prokuratury w tych sprawach? Czy minister rolnictwa
oraz prokurator generalny rozwazali podjecie dzialan prawnych zmierzajacych do stwierdzenia niewaznos$ci
takich uméw na podstawie art. 58 k.c. jako czynno$ci prawnych zmierzajacych do obejscia prawa? Chodzi tu
przeciez niewatpliwie o ominigcie ciagle jeszcze obowigzujacego w Polsce zakazu nabywania nieruchomosci
przez cudzoziemcow bez zgody ministra spraw wewnetrznych. Nabywanie nieruchomosci przez zagranicznych
nabywcow z wykorzystaniem podstawionych obywateli polskich i zobowigzywanie ich do przeniesienia w przy-
szto$ci wlasnosci nieruchomosci na rzecz cudzoziemskich nabywcdéw w ewidentny sposob stanowi obejscie
przepis6w ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcoéw z 1920 r.

Do Pana Prokuratora Generalnego kierujemy zapytanie o informacje dotyczace tego, jaki jest bieg poste-
powania w sprawie o sygnaturze 1Ds269/12/Sp(c). Chcieliby$Smy wiedzie¢, jakie dziatania prokuratura podjeta
w sprawie podejrzanego nabycia nieruchomosci przy pomocy aktu notarialnego.

Pana Ministra Finansow chcieliby$my zapytac o to, czy podleglty Panu Ministrowi aparat skarbowy i finan-
sowy (Gtowny Inspektor Kontroli Finansowej) podejmuje jakie$ dziatania zmierzajace do wyjasnienia pocho-
dzenia kapitatu, za ktory nabywane sg nieruchomosci rolne w Polsce? Chodzi tu o nabywcoéw, ktorych stan
majatkowy nie wskazuje na posiadanie wtasnych §rodkow wystarczajacych na zakup nieruchomosci liczonych
niekiedy w setkach hektarow.

Z gbry dzickujemy za przekazanie szczegotowych wyjasnien dotyczacych powyzszych kwestii.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski

Marek Martynowski Krzysztof Ston
Robert Mamatow Andrzej Pajak
Andrzej Matusiewicz Henryk Gorski
Bogdan Pek Maciej Klima
Wojciech Skurkiewicz Stanistaw Karczewski
Kazimierz Jaworski Wiestaw Dobkowski

Jan Maria Jackowski Mieczystaw Gil
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Roberta Mamatowa, Andrzeja Pajaka, Henryka Gorskiego,
Jana Marie¢ Jackowskiego, Wojciecha Skurkiewicza,
Stanislawa Karczewskiego, Andrzeja Matusiewicza,
Bogdana P¢ka, Krzysztofa Slonia, Wiestawa Dobkowskiego,
Mieczystawa Gila i Marka Martynowskiego

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Prokuratorze!

Zwracamy si¢ do Pana Prokuratora Generalnego z prosba o informacje odnos$nie do dziatan podjetych przez
prokuratur¢ w sprawie pana Janusza P. W zalgczeniu przekazujemy zawiadomienie, ktore zostato ztozone
w prokuraturze ponad dwa lata temu — do dnia dzisiejszego zainteresowany nie otrzymat informacji odno$nie
do podjetych dziatan.

Z gory dziekujemy za szczegdtowe wyjasnienia.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Robert Mamatow
Andrzej Pajak
Henryk Gorski

Jan Maria Jackowski
Wojciech Skurkiewicz
Stanistaw Karczewski
Andrzej Matusiewicz
Bogdan Pek
Krzysztof Ston
Wiestaw Dobkowski
Mieczystaw Gil
Marek Martynowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Alicje Zajac

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z pojawiajacymi si¢ informacjami na temat likwidacji Konsulatu Generalnego RP w Vancouver
zwracam si¢ z zapytaniem o doktadne plany Ministerstwa Spraw Zagranicznych w tej sprawie.

Konsulat w Vancouver odgrywa bardzo istotng role w promocji Polski oraz integracji Polakow mieszkajacych
w Kanadzie. Utworzona dwadzie$cia lat temu placowka stuzy wymianie doswiadczen kulturalnych, politycznych
oraz spotecznych i stanowi istotne spoiwo wartosci wspolnotowych w regionie. Decyzja o likwidacji konsulatu
spotkata si¢ z ostrym sprzeciwem mieszkancow Vancouver, ktorzy pod specjalng petycja w tej sprawie zebrali
ponad dwa tysiace podpiséw. Autorzy pisma zwracaja uwage na fakt, ze Vancouver jest miastem, w ktorym
istnieje obecnie czterdziesci placowek dyplomatycznych (dla poréwnania w Edmonton, gdzie ma zosta¢ przenie-
siona siedziba, jest ich zaledwie dziewig¢). Ponadto dzigki dziatalnos$ci konsulatu liczba organizacji polonijnych
w tym czasie wzrosta ponadszesciokrotnie. Istotnym argumentem podnoszonym przez przeciwnikow decyzji
o likwidacji jest rowniez planowany rozwdj produkeji i eksportu gazu LNG w Kolumbii Brytyjskiej, co znacza-
co przyczyni si¢ do zwiekszenia liczby miejsc pracy, ktorych beneficjentami moga okaza¢ sie rowniez Polacy.

Vancouver staje si¢ kolejng ofiarg projektu MSZ zwanego racjonalizacjg sieci polskich placowek. Niestety,
podobnie jak bylo to na przyktad w sprawie konsulatu w Kolonii, decyzje w tak istotnych sprawach nie sa kon-
sultowane z gldéwnymi zainteresowanymi. Dziatania te prowadza do niepotrzebnych konfliktow i niezadowo-
lenia Polonii, a takze mogg skutkowa¢ zaburzeniem prawidtowego dziatania polskich instytucji w przysztosci.

W zwiazku z przytoczonymi wyzej argumentami prosze o informacje, jakie sg motywy dziatania minister-
stwa, oraz o informacje, czy w tym procesie zasiegano opinii Polonii kanadyjskie;j.

Z powazaniem
Alicja Zajac
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