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Porzadek obrad
24. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniach 19 i 20 grudnia 2012 r.

. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo lotnicze.

. Ustawa o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych.

. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw.

. Ustawa o zmianie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych sub-
stancji oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

. Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze.
. Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe.

. Informacja Ministra Zdrowia Bartosza Arfukowicza na temat obecnej sytuacji w systemie
ochrony zdrowia z uwzglednieniem planoéw dzialania Ministra w przysztosci.

. Zmiana w sktadzie komisji senackie;j.

Oswiadczenia senatorow sq sktadane na koncu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzqdku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zatqczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie 1 przedstawiciele urzedow:

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska — Andrzej Jagusiewicz

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej — zastgpca prezesa Matgorzata Skucha
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — sekretarz stanu Jarostaw Duda
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci — podsekretarz stanu Michat Krolikowski

— podsekretarz stanu Wojciech Wegrzyn

Ministerstwo Srodowiska — podsekretarz stanu Aneta Wilmanska
— podsekretarz stanu Stanistaw Rakoczy

Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej — sekretarz stanu Tadeusz Jarmuziewicz

Ministerstwo Zdrowia — sekretarz stanu Stawomir Neumann



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan Bo-
rusewicz oraz wicemarszatkowie Jan Wyrowinski,
Stanistaw Karczewski i Maria Panczyk-Pozdziej)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram dwudzieste czwarte posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam pana se-
natora Tadeusza Kopcia oraz pana senatora Marka
Martynowskiego.

Liste¢ moéwcow prowadzi¢ bedzie pan senator
Marek Martynowski.

Proszg senatoréw sekretarzy o zajgceie miejsc przy
stole prezydialnym.

Informuje, ze Sejm na trzydziestym posiedzeniu
w dniu 14 grudnia 2012 r. przyjat wigkszos$¢ popra-
wek Senatu do ustawy o odpadach, a takze wszystkie
poprawki Senatu do ustawy o zmianie ustawy o dzia-
falno$ci ubezpieczeniowe;.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokotu
dwudziestego posiedzenia stwierdzam, ze protokot
tego posiedzenia zostat przyjety.

Panstwo Senatorowie, projekt porzadku obrad zo-
stal wylozony na tawach senatorskich.

Wysoki Senacie! Proponujg uzupetnienie porzad-
ku obrad o punkt: ustawa o zmianie ustawy o sys-
temie zarzadzania emisjami gazdéw cieplarnianych
1 innych substancji oraz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, i rozpatrzenie go jako punktu czwartego.

Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawiong propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiona propozycj¢ przyjat.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zabrac glos
w sprawie przedstawionego porzadku obrad?

Prosze bardzo. Pan marszalek Karczewski.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku. Dzigkuje bardzo.
Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Z informacji, jakie mamy i jakie uzyskali§my pod-
czas posiedzenia Konwentu Seniorow, wynika, ze
w punkcie szostym, no, w tej chwili sioddmym, po tych
zmianach, ktore pan marszatek i Wysoka Izba ustalili
i zgtosili... Ten punkt brzmi: informacja Ministra
Zdrowia Bartosza Arlukowicza na temat obecnej sy-
tuacji w systemie ochrony zdrowia z uwzglednieniem
planéw dziatania Ministra w przyszlosci. Wiemy, ze
nie begdzie pana ministra; pana ministra ma repre-
zentowaé sekretarz stanu, pan minister Neumann.
Poniewaz sam punkt brzmi ,,informacja ministra
zdrowia” — ja sam go zglaszalem — to bardzo bym pro-
sit o przeniesienie tego punktu. I zgtaszam wniosek,
aby ten punkt zostat przeniesiony, ale nie na kolejne
posiedzenie. Kolejne posiedzenie bedzie dotyczyto
budzetu, wigc wtedy glownie tym si¢ zajmiemy i na
pewno bardzo wnikliwie 1 dtugo na ten temat bedzie-
my rozmawiaé. W zwiazku z tym bardzo bym prosit
i pana marszatka, i Wysoka [zbg o przeniesienie tego
punktu na nastgpne posiedzenie, dwudzieste szoste,
czyli 30 i 31 stycznia. Na pewno do tego czasu pro-
blemy stuzby zdrowia nie zostang wyjasnione, zata-
twione, tych problemow bedzie wiele, wigc na pew-
no moglaby si¢ wtedy odby¢ interesujaca, cickawa
debata. A przypomng panstwu, ze kiedy ministrem
zdrowia byt $wigtej pamigci Zbigniew Religa, zawsze
przychodzit i zawsze udzielal nam informacji.

(Senator Bogdan Pek: Osobiscie.)

Tak, osobiscie, zawsze byt osobiScie i na posiedze-
niach komisji, i na posiedzeniach plenarnych. Tak ze
mysle, ze pan minister Artukowicz tez powinien tu
by¢ i powinien sam odpowiadac na nasze watpliwosci,
pytania. Bytoby najlepiej, gdyby Wysoka Izba z ust
pana ministra ustyszala o jego zamierzeniach, pla-
nach oraz o tym, jak w jego oczach wyglada sytuacja
w polskiej stuzbie zdrowia.

Przypomng rowniez panstwu, ze pan minister
Radostaw Sikorski kilkakrotnie przektadat swoje wy-
stapienie 1 uszanowalisSmy to, zgadzali$my si¢ na to.
Pamigtam, Ze przyjechat pomimo choroby, pomimo
dotkliwego bolu kregostupa 1 udzielat nam informacji.
Jestem peten uznania za jego obecnos¢ i za to, ze byt
na naszym posiedzeniu, ze docenit range Wysokiego
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Senatu. Mysle, jestem przekonany, ze obecno$¢ pana
ministra wptyngtaby i na poziom naszej dyskusji, i na
range Wysokiej Izby. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, ja zgodzilem sig... Pana wniosek
dotyczyt tego posiedzenia Sejmu. Ja si¢ zgodzitem na
wprowadzenie tego punktu do porzadku obrad tego
posiedzenia Sejmu...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Senatu.)

Senatu, przepraszam, Senatu.

...sadzac, ze jest to sprawa niecierpiaca zwloki,
wazna 1 niecierpiaca zwtoki. W zwiazku z tym na
posiedzeniu Konwentu Seniorow przekazalem panu
informacje, ze nie zgadzam si¢ na przesunigcie tego
punktu na kolejne posiedzenie, moze na koniec stycz-
nia, moze na luty, zapewne na luty. Sekretarz stanu
Neumann bedzie miat wszystkie uprawnienia...

(Senator Stanistaw Karczewski: Moze wycofac
wniosek?)

...bedzie reprezentowal ministerstwo. Zajmuje si¢
obecnie reforma stuzby zdrowia, wigc jest cztowie-
kiem kompetentnym. Zatem ja si¢ z pana wnioskiem
nie zgadzam.

W zwiazku z tym, Ze jest pana wniosek, poddam
ten wniosek pod gltosowanie.

(Rozmowy na sali)

(Senator Stanistaw Karczewski: Czy ja mogg,
Panie Marszatku, wycofa¢ wniosek o rozszerzenie
porzadku obrad, czy juz...)

Nie, nie moze pan.

(Wesotos¢ na sali)

W tym momencie juz niestety nie.

(Gtos z sali: Nie?)

(Senator Stanistaw Karczewski: Nie, bo przeciez
Konwent Seniorow juz go zaaprobowal, wigc sorry.)

Zaraz si¢ skonsultuje.

(Senator Beata Gosiewska: Moze.)

(Rozmowy na sali)

Moze?

(Gtos z sali: Nie, nie.)

Nie, nie moze pan wycofa¢ wniosku. Panie...

(Senator Stanistaw Karczewski: Bardzo bym
chcial, ale wiem, ze nie mogg...)

Panie Marszalku, niestety...

(Senator Stanistaw Karczewski: Ja bardzo bym
chciat, ale nie mogg.)

...formalnie juz pan nie moze.

(Senator Stanistaw Karczewski: Nawet na pismie
nie mogg...)

Muszg...

(Senator Stanistaw Karczewski: Tak. Glosujemy.)

Musze poddag...

(Senator Stanistaw Karczewski: Tak, jarozumiem.)

...pod...

(Senator Stanistaw Karczewski: Glosowanie.)

...glosowanie pana wniosek. Pana wniosek do-
tyczy...

(Senator Stanistaw Karczewski: Ja moze go po-
wtorze¢. Dobrze?)

Nie, wszyscy wiemy...

(Glosy z sali: Nie wiemy.)

(Senator Stanistaw Karczewski: Ale nie, moze...)

Panie Marszatku...

(Senator Stanistaw Karczewski: Moi senatorowie
moéwia, ze nie wiedza...)

Pana wniosek dotyczy przesunigcia.

(Senator Janina Sagatowska: Wniosek o zdjecie z. ...)

(Senator Stanistaw Karczewski: ...1 prosza mnie
jeszcze o dottumaczenie.)

Panie Marszatku, ale wszyscy zrozumielisSmy.
Ja tez zrozumialem. Zarzadzam glosowanie. Pana
wniosek dotyczy zdjgcia z tego porzadku informacji
ministra zdrowia.

Przystepujemy do gltosowania.

Kto jest za wnioskiem pana marszatka
Karczewskiego? Prosze¢ nacisna¢ przycisk ,,za”.

Kto jest przeciw? Przycisk ,,przeciw”.

Kto si¢ wstrzymat? Przycisk ,,wstrzymujg sig¢”.

Prosze o wyniki.

Na 76 obecnych senatoréw 30 gtosowato za, 42 —
przeciw, 4 wstrzymalo sig od glosu. (Glosowanie nr 1)

Wniosek zostal odrzucony.

Pan senator Pek w sprawie formalnej?

(Senator Bogdan Pek: Tak jest.)

Prosze.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszatku, to w tej sytuacji ja stawiam
whniosek formalny...

(Senator Stanistaw Karczewski: ...o przedtuzenie
posiedzenia. Mamy czterysta pytan.)

(Senator Piotr Zientarski: Do poniedziatku.)

...w sprawie posiedzenia, mianowicie, izby we-
zwac jednak pana ministra Artukowicza, zeby oso-
biscie udzielit tej informacji Wysokiemu Senatowi.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Doprowadzi¢ sita!)

Nie. Jezeli pan minister zlekcewazy prosbe Senatu,
to juz inna kwestia. Chodzi o to, zeby Senat zwrocit
si¢ do pana ministra, zeby osobiscie zechcial udzie-
li¢ tej informacji. A jako uzasadnienie tego wniosku
podaje, Zze pan minister Neumann jest finansista, czto-
wiekiem nowym w resorcie, stabo zna zagadnienia
medyczne, o ktére chodzi nam najbardziej. No chyba
7e uwazacie, ze jest komisarzem pana ministra — wte-
dy bylby osoba odpowiedniejsza. W kazdym razie ten
whniosek stawiam jako wniosek formalny. Dzigkuje.

(Gtos z sali: To wniosek formalny...)
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Co? Nie, to nie jest wniosek formalny.

Panie Senatorze, to nie jest wniosek formalny.
Uzyskal pan informacje i sprawa jest jasna.

To nie jest wniosek formalny, w zwiazku z tym
nie poddaj¢ go pod glosowanie.

Czy sa jeszcze jakie$ zgtoszenia na temat porzad-
ku obrad, dotyczace tego porzadku? Nie ma.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzitl porzadek ob-
rad dwudziestego czwartego posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

Szanowni Panstwo Senatorowie, dzi$ o godzinie
13.00 zostanie zarzadzona dwugodzinna przerwa
w obradach. O godzinie 14.00 odbedzie si¢ senackie
spotkanie optatkowe, na ktore serdecznie zapraszam
panstwa senatorow oraz pracownikow Kancelarii
Senatu. Odbedzie si¢ ono w sali nr 217.

Przystgpujemy do...

(Senator Kazimierz Wiatr: W sprawie formalnej,
Panie Marszalku, chciatbym zabraé glos.)

Prosze.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszatku, ot6z zgodnie z art. 48 ust. 2
pkt 9 regulaminu, w ktérym to punkcie jest mowa,
ze wnioskiem formalnym jest wniosek dotyczacy spo-
sobu prowadzenia obrad, dyskusji i przeprowadzenia
glosowania, niecatkowicie tutaj podzielam poglad,
ze wniosek pana senatora Pgka nie jest wnioskiem
formalnym. Dzigkujg bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

W mojej interpretacji to si¢ nie mie$ci w tym punk-
cie regulaminu, Panie Senatorze.

(Poruszenie na sali) (Wesotos¢ na sali)

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, w jakiej sprawie?

(Senator Bogdan Pek: W takiej sprawie, ze chciat-
bym...)

W sprawie optatka?

(Senator Bogdan Pek: Nie. Chcialbym zapytaé
Biuro Legislacyjne, tak zeby si¢ wypowiedziato, czy
ten wniosek jest poprawny, czy nie.)

(Senator Grzegorz Wojciechowski: 1 dlaczego.)

(Senator Bogdan Pek: 1 dlaczego, tak.)

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Panie Marszatku,
to jest...)

Panie Senatorze...

(Senator Bogdan Pek: No nie, bo w przeciwnym
wypadku dochodzimy do jakiej$ paranoi, ze pan cal-
kowicie jednoosobowo interpretuje regulamin.)

Tak!

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Bogdan Pek: Nie!)

(Senator Piotr Zientarski: Tak, zgodnie z regula-
minem...)

(Glos z sali: Pan marszalek interpretuje regula-
min...)

(Glos z sali: Watpliwosci dotyczace regulaminu
rozstrzyga marszalek.)

Tak, Panie Senatorze. Taki jest przepis regula-
minowy: w czasie posiedzenia, w czasie obrad, to
marszatek prowadzacy obrady interpretuje regulamin.

To oczywiscie nie byl wniosek formalny, tylko
pytanie.

(Rozmowy na sali)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 260, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 260A.

Prosz¢ sprawozdawce Komisji Gospodarki
Narodowej, pana senatora Bogustawa Smigielskiego,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Boguslaw Smigielski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Przypadt mi w udziale mity obowigzek przedsta-
wienia stanowiska Komisji Gospodarki Narodowej
Senatu dotyczacego ustawy o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze, zawartej w druku sejmowym nr 908
i w druku senackim nr 260, jak powiedziat pan mar-
szatek.

Opiniowana ustawa ma na celu wdrozenie do pol-
skiego porzadku prawnego dyrektywy 209/12/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca
2009 r. w sprawie optat lotniskowych. Z uzasadnienia
zataczonego do projektu przedmiotowego. ..

(Rozmowy na sali)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Glo$niej.)

Gtosniej? Dobrze, postaram sig.

Z uzasadnienia zalaczonego do projektu przed-
miotowe] ustawy wynika, ze dyrektywa ta naktada
na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej obowia-
zek ustalenia zharmonizowanego systemu konsultacji
i nadzoru nad optatami lotniskowymi na lotniskach
obshugujacych powyzej pigciu miliondw pasazeréw
rocznie, a w przypadku braku takiego duzego lotni-
ska — na najwigkszym lotnisku w danym kraju Unii
Europejskie;j.

Obecnie obowiazujaca ustawa — Prawo lotnicze
na mocy art. 75 do 78, traktujacych o optatach lotni-
skowych, nie przewiduje rozréznienia regulacji tych
optat ze wzgledu na wielkos¢ ruchu pasazerskiego na
lotniskach i stanowi o jednolitym systemie ustalania
inadzoru nad optatami lotniskowymi wobec wszyst-
kich lotnisk uzytku publicznego.
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W zwiazku z tym przedmiotowa ustawa wprowadza
regulacje wynikajace wprost z postanowien wczesniej
wspomnianej dyrektywy dla lotnisk uzytku publicz-
nego obstugujacych rocznie powyzej pigciu milionow
pasazeroéw albo, jezeli zadne lotnisko uzytku publicz-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej nie spetniatoby tego
kryterium, dla lotniska, ktore obstuzyto najwigksza
liczbe pasazerow sposrod lotnisk na terytorium nasze-
go kraju, przy jednoczesnym utrzymaniu mechanizmu
zatwierdzania projektu taryfy optaty lotniskowej przez
prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego. Inaczej mowiac,
dyrektywa dotyczy w zasadzie tylko portu lotniczego
na Okeciu, dlatego ze tylko ten port lotniczy spetnia t¢
normg, czyli obstuguje powyzej pigciu milionéw pasaze-
réw rocznie, pozostate lotniska maja ich mniej. Lotnisko
w Warszawie ma okoto dwunastu miliondéw pasazerow.
Z tego, co uslyszelismy na posiedzeniu komisji, wynika,
ze drugie w kolejnosci jest lotnisko w Balicach, Krakow
Balice, ktore ma trzy miliony dwiescie pasazerow, na-
stepne to Pyrzowice i dwa miliony siedemset.

W przypadku lotnisk obstugujacych rocznie powy-
zej pigciu milionéw pasazerow ustawa przewiduje, ze
zarzadzajacy lotniskiem uzytku publicznego bedzie
przeprowadzat dodatkowo coroczne konsultacje z prze-
woznikami lotniczymi, stale korzystajacymi z lotniska.
Konsultacje te beda dotyczyty funkcjonowania sytemu
opfat lotniskowych, wysokosci tych optat oraz jakosci
ustug $wiadczonych w zamian za optaty lotniskowe. Po
przeprowadzeniu konsultacji zarzadzajacy lotniskiem
uzytku publicznego bedzie przedstawial prezesowi
Urzgdu Lotnictwa Cywilnego do zatwierdzenia taryfe
optat lotniskowych wraz z jej uzasadnieniem.

Ponadto wprowadzone zostaly zmiany w odniesieniu
do lotnisk uzytku publicznego obstugujacych rocznie
do pigciu miliondw pasazerow poprzez ustanowienie
uproszczonej regulacji wraz ze zniesieniem obowiaz-
ku przedktadania do zatwierdzania prezesowi Urzedu
Lotnictwa Cywilnego wysokosci optat. W przypadku
tego rodzaju lotnisk taryfa optat lotniskowych po jej
odpowiednim skonsultowaniu z przewoznikami lotni-
czymi bedzie wprowadzana przez samego zarzadzaja-
cego lotniskiem, bez koniecznosci uprzedniego zatwier-
dzenia przez prezesa ULC. Taryfa optat lotniskowych
bedzie przedstawiana do wiadomosci prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego nie pdzniej niz czterdziesci dni
przed planowanym dniem jej wejscia w zycie.

W przypadku stwierdzenia naruszenia zasad usta-
lonych w tych przepisach przewoznik bedzie si¢ mogt
zwroci¢ do prezesa ULC o to, zeby dokonat interwen-
cji w zakresie wskazanym przez przewoznika, jesli
ten wniosek bedzie mocno uzasadniony.

Lotniska obstugujace powyzej pigciu milionéw
pasazerow sa zobowiazane do przedstawienia prze-
woznikom, ktérzy korzystaja z tych lotnisk, planu in-

westycyjnego, ktory bedzie realizowany, i pokazania,
w jaki sposob ten plan inwestycyjny na lotnisku bedzie
wptywal na optaty lotniskowe. Jest to w mojej ocenie
dosy¢ istotny element prawidtowych relacji migdzy
zarzadzajacymi portami lotniczymi a przewoznikami.

Ponadto w celu pelnego zrealizowania postanowien
dyrektywy przedmiotowa ustawa wprowadza mozli-
wos¢ tworzenia sieci portow lotniczych, stanowiacych
grupe lotnisk uzytku publicznego zarzadzanych przez
tego samego zarzadzajacego, ustanowienia jednolitego
systemu optat dla lotnisk wchodzacych w sktad sieci albo
mozliwos¢ ustanowienia wspdlnego systemu opftat dla
lotnisk obstugujacych to samo miasto lub konurbacjg.

Ustawa przewiduje takze obowiazek wprowadze-
nia... O tym juz powiedziatem.

W wyniku wprowadzonych zmian zostat roz-
szerzony dotychczas obowiazujacy zakres zwolnien
z pobierania optat lotniskowych. W $wietle przyje-
tych regulacji nie pobiera sig optat lotniskowych na
lotniskach uzytku publicznego od podmiotéw reali-
zujacych w interesie publicznym zadania zwiazane
z wykonaniem lotéw wyltacznie w celu przewozu
w oficjalnej misji panujacego monarchy i jego naj-
blizszej rodziny, glowy panstwa, przewodniczacego
parlamentu lub jego izby, szefa rzadu Iub osoby zaj-
mujacej stanowisko rownorzedne.

Komisja Gospodarki Narodowej przyjeta t¢ ustawe
jednoglosnie. Ustawa po przyjeciu przez nas wchodzi
w zycie po czternastu dniach od jej ogloszenia.

Chcg jeszcze panstwu powiedziec, ze w trakcie prac
ustawa byla konsultowana z réznymi organizacjami,
migdzy innymi ze Zwiazkiem Regionalnych Portow
Lotniczych, jak rowniez z Aeroklubem Polskim. W wy-
niku interwencji zardwno przedstawicieli komisji, jak
réwniez Srodowisk, o ktorych wspomnialem, zostaty
zmienione zapisy pierwotnego planu przedtozonego
przez rzad, w ktérym to planie byto zabezpieczenie
zwolnienia z optat réwniez ministrow w przypadku
lotéw cywilnych. Takie zwolnienie zostato wykreslone.
Ponadto mate lotniska zostaty — réwniez w wyniku
dzialan stowarzyszenia Aeroklub Polski — wylaczone
z certyfikacji i nie beda podlegaty takim procesom
uzgodnien optat, jakie dotycza pozostatych lotnisk.

Sejm przyjal proponowana ustawe na dwudzie-
stym 6smym posiedzeniu w dniu 7 grudnia 2012 r.
w oparciu o przedtozenie rzadowe.

Panie Marszatku, dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo.

Teraz senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca trwa-
jace nie dtuzej niz minutg zapytania do senatora spra-
wozdawcy.

Widzg zgloszenia panow senatorow.

Jako pierwszy wypowie si¢ pan senator Jackowski.
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Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszaltku.

Mam pytanie do senatora sprawozdawcy: ilu lot-
nisk, portoéw lotniczych w Polsce dotyczy omawiana
regulacja? Jezeli bra¢ pod uwagg kryterium pigciu mi-
lionéw pasazerow, to rozumiem, ze w chwili obecnej
dotyczy to tylko Okecia, bo z tego, co wiem, wynika,
ze jest to chyba jedyny port lotniczy, ktory obstuguje
powyzej pieciu miliondow... By¢ moze w przysziosci
bedzie to dotyczylo takze lotniska w Modlinie, o ile
ono si¢ rozwinie. Prosilbym o scharakteryzowanie,
czy ta ustawa dotyczy w tej chwili tylko lotniska na
Okeciu, czy wprowadza obowiazki rowniez dla po-
zostatych portow lotniczych w Polsce, tych kilkuna-
stu publicznych portéw, ktore funkcjonuja w Polsce.
Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Gogacz zadaje pytanie.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Senatorze Sprawozdawco, chciatbym zapy-
ta¢, czy na posiedzeniu komisji byta poruszana sprawa
zwiazana z tym, ze rozpatrywana regulacja dotyczy
wdrozenia dyrektywy unijnej dotyczacej mechanizmu
optat lotniczych, a termin wdrozenia tej dyrektywy
minat 15 marca i Komisja Europejska dopominata
si¢, zeby Polska odpowiednia regulacj¢ poczynita.
Problem polega na tym, ze obecnie przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej toczy sie proces
zwiazany z tym, ze Polska nie dochowata w tej spra-
wie terminu. I jezeli teraz zostalby wydany wyrok
przez trybunat, a my nie zakonczylibysmy jeszcze tej
sprawy — bo, jak rozumiem, to wynika z tej legislacji
—to wtedy codziennie ptaciliby$my 75 tysigcy euro.
Prosze powiedzieé: jak komisja senacka odniosta si¢
do tego — cokolwiek by méwi¢ — problemu?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Ortyl, prosze.

(Senator Bogustaw Smigielski: Panie Marszatku,
jesli...)

Najpierw pan senator Ortyl. [ po pytaniach trzech
senatoréw dopuszczg¢ pana do glosu.

(Senator Bogustaw Smigielski: Dobrze.)

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.
Mam pytanie do pana senatora sprawozdawcy,
a dotyczy ono takiej kwestii: czy zajmowano sig i czy

pytano ministerstwo o to, czy ta regulacja wptynie
na zmniejszenie optat lotniskowych i jak w konse-
kwencji wptynie to na ceny biletow? Czy ten temat
byt poruszany na posiedzeniu komisji? I jak to jest?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Boguslaw Smigielski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Zaczng moze od tego drugiego pytania. Nie byto
takiej dyskusji na posiedzeniu komisji, komisja nie
zajmowala si¢ tym zagadnieniem. Oczywiscie wszy-
scy zdajemy sobie spraweg z tego, ze dyrektywy po-
winny zosta¢ wdrozone, nie byto jednak na ten temat
dyskus;ji.

Jesli chodzi o pierwsze pytanie, to w swoim wy-
stapieniu powiedziatem juz, ze dyrektywa dotyczy
w zasadzie jednego portu lotniczego w Polsce, tylko
portu warszawskiego. Ale ustawa o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze dotyczy rowniez pozostatych kwestii,
ktore byty konsultowane, i chyba zmienia ona w tych
zakresach certyfikacjg dla matych lotnisk, o czym juz
powiedziatem. Powiedzialem réwniez, ze moze by¢
ustalana sie¢ lotnisk, obejmujaca wigcej niz jedno
lotnisko dla konurbacji czy dla miasta, czyli z praw-
nego punktu widzenia sa mozliwe ustalenia wspolne
dla portéw lotniczych w Modlinie i na Okeciu, ale
zgodnie z moja wiedza tu prawdopodobnie bgdzie
to niemozliwe, dlatego ze w tym przypadku sa rozni
wiasciciele i chyba r6zne zakresy pracy tych lotnisk.
Zatem teoretycznie jest to mozliwe, ale z mojego
punktu widzenia jest to praktycznie bardzo trudne.

I nastepne pytanie. Czy bedzie mozliwe zmniej-
szenie optat? Tak, dla mniejszych lotnisk, tych ponizej
pigciu milionow, bedzie to mozliwe. Od przedsta-
wiciela ministerstwa ustyszelismy, ze bedzie mozli-
we to, aby mniejsze lotniska, czyli te ponizej pigciu
milionow, ustalaty ceng nizsza niz byla do tej pory.
Chyba na wszystkie pytania odpowiedziatem. Tak?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Powiedziat pan, ze ta ustawa jest zmieniany, roz-
szerzany zakres zwolnien z pobierania oplat lotni-
skowych od gléw panstw, szefow parlamentow itd.
Interesuje mnie, jak to wygladato do tej pory, to zna-
czy, kto rzeczywiscie byl z tych optat zwolniony. Czy
ja dobrze rozumiem, ze chodzi tutaj tylko o panujace
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glowy panstw i o szefow parlamentow, o to, ze na
terenie naszego kraju nie bedziemy od nich... Jesli
przyjedzie do nas krolowa brytyjska, to bedziemy od
niej pobiera¢ oplate, czy nie?

(Senator Bogustaw Smigielski: To dotyczy wszyst-
kich lotnisk...)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Juz, juz, Panie Senatorze.
(Senator Bogustaw Smigielski: A, przepraszam.)
Pytanie zada jeszcze pan senator Ston.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, czy przyjecie tej ustawy bedzie
miato jakikolwiek wplyw na funkcjonowanie naszego
najwigkszego przewoznika, PLL LOT, w jego w tej
chwili i tak dramatycznej sytuacji?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Boguslaw Smigielski:

Odpowiem najpierw panu senatorowi Sepiotowi.
Nie potrafi¢ odpowiedzie¢, jak do tej pory to funk-
cjonowato, bo do tej pory nie sledzitem tej praktyki.
Myslg, ze na to pytanie bgdzie mogh odpowiedzie¢
przedstawiciel ministerstwa.

Na druga czes¢ pytania odpowiem, ze dotyczy to
Unii Europejskiej, to znaczy ta dyrektywa dotyczy
wszystkich panstw Unii Europejskiej i te zwolnienia
beda dotyczyty...

(Senator Janusz Sepiot: Czyli krolowa brytyjska
tak, ale cesarz Brunei juz nie?)

Tak. Odpowiedz jest wlasnie taka, dobrze pan to
zinterpretowat.

Prosz¢ mi tylko przypomniec...

(Senator Krzysztof Ston: Sytuacja LOT.)

Jesli chodzi o sytuacje LOT, to nie potrafi¢ powie-
dzie¢, czy to ja pogorszy, czy poprawi. Niewatpliwie
port lotniczy musi konsultowac si¢ z operatorem...
przepraszam: nie z operatorem, tylko z przewoz-
nikiem, ktory korzysta z tego lotniska, w sprawie
odczu¢ na temat jakoS$ci ustug 1 proponowanej ceny.
I to jest robione wczesniej. Obowiazkiem lotniska
jest skonsultowac to ze wszystkimi przewoznikami,
no i oczywiscie te rozmowy sa tez pewna reakcja na
zgloszenia, jakie sa. I jesli przewoznik nie zrobi tego
w stosownym czasie, to zostaje wykluczony z tych
konsultacji. Jesli nie zrobi tego w stosownym czasie,

to nie moze mie¢ zadnych roszczen, nie moze tez
zglosi¢ uwag. Ustawa dosy¢ technicznie opisuje, do
kiedy i w jaki sposob te konsultacje maja by¢ prze-
prowadzone, a takze opisuje jak te informacje maja
trafi¢ do prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Czy
w efekcie LOT bedzie placit mniej? Nie potrafig od-
powiedzie¢ na to pytanie. Mozliwe, ze odpowiedZ na
nie bgdzie mozliwa ze strony pana ministra.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Jackowski, prosze bardzo.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Mam takie pytanie: jaki wptyw ta ustawa bedzie
miata na funkcjonowanie spdtek handlingowych
w portach lotniczych? Przeciez masa czynnosci —
obstuga pasazeréw, tak zwane czekowanie biletow,
odladzanie samolotu — jest wykonywana przez te
spotki, ktore z mocy ustawy nie moga by¢ czgécia
portu lotniczego, a ich ustugi sa znaczaca pozycja
w kosztach przewoznika. Czy ta ustawa te kwestie
reguluje, czy ich nie reguluje? Czy pozostawiona zo-
staje dotychczasowa praktyka, polegajaca na indy-
widualnych negocjacjach przewoznika i takiej spotki
—w tym przypadku spotki WAS dziatajacej na Okeciu
w Warszawie?

Senator Boguslaw Smigielski:

Ta ustawa tego nie reguluje, ona reguluje star-
ty, ladowania, postdj itd. Dodatkowe ustugi, ktoére
sa realizowane na lotnisku, nie sa objgte ta ustawa.
Sytuacje, jesli chodzi o te ustugi... No, myslg, ze to
tez moze przyblizy¢ pan minister. W kazdym razie
ta ustawa nie opisuje relacji migdzy przewoznikiem
a firmami, ktore obstuguja, poza kwestiami tej pod-
stawowej obstugi lotniskowej przewoznika.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Wigcej pytan nie stysze.

(Senator Bogustaw Smigielski: Dzigkuje bardzo.)

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad.

Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostat upowazniony minister trans-
portu, budownictwa i gospodarki morskiej.

Czy pan minister Tadeusz Jarmuziewicz chcialby
zabra¢ glos w sprawie rozpatrywanej ustawy?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Tadeusz
Jarmuziewicz: Dzigkujg bardzo, na tym etapie nie.)

Dzigkuje.
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Czy sa pytania do pana ministra? Tak. Panie
Ministrze, to zapraszam na moéwnicg.
Senator Obremski, prosze¢ uprzejmie.

Senator Jaroslaw Obremski:

Moze trochg nie na temat, ale... Gratulujg i ciesz¢
si¢, ze w Lublinie jest lotnisko, to jest duza sprawa.

Mam kilka pytan. Pierwsze. Ten mechanizm
konsultacyjny, dotyczacy tego najwigkszego lotni-
ska, z przewoznikami. .. Zrozumiatem, ze w polskim
przypadku jest tak, ze co roku Okecie musi usiasé
przy wigilijnym stole z wszystkimi przewoznikami
i... To znaczy przyznam sig, ze niezbyt rozumiem tg
dyrektywe. Ona wchodzi w kwestie zwiazane z ta-
kimi normalnymi relacjami biznesowymi i... Czy
chodzi o to, zeby oni si¢ wzajemnie widzieli... Jaki
jest cel takiej dyrektywy i dlaczego ja wdrazamy?

Drugie jest pytanie o koszty funkcjonowania lot-
nisk. Przeciez niedawno koszty zwiazane z bezpie-
czenstwem zostaty przerzucone na lotniska. Czy jest
jakakolwiek polityka panstwa, ktora by probowata
stymulowac¢ nie tylko utrzymanie LOT, ale i utrzy-
manie siatki potaczen takze z lotnisk lokalnych?

I trzecie pytanie. Czy przy tej okazji nie mozna
bylo dokona¢ jakie§ zmiany organizacyjnej, zmia-
ny w ustawie, ktora okresla statut przedsigbiorstwa
»Porty Lotnicze”? To jest ustawa chyba z lat osiem-
dziesiatych i formuta funkcjonowania tego przedsig-
biorstwa jest troche archaiczna. To tyle. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Jackowski i pan senator Ston.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszaltku.

Ja chcialbym, Panie Ministrze, rozwinaé pytanie,
ktore zadat mdj rozméwcea. Mianowicie: jaka jest po-
lityka rzadu, a rzad ma tu istotne znaczenie, jesli cho-
dzi o to, zeby Okgcie zamieni¢ bardziej w hub, czyli
w port, do ktorego beda konfigurowane potaczenia
lokalne? W tej chwili sytuacja jest wlasciwie taka,
ze te porty hubowe, a wigc te gldwne porty, ktore
w Europie obstuguja ruch, powiedzmy, kontynental-
ny, sa poza granicami Polski.

I drugie pytanie, powtdrze to pytanie, ktore. .. Pan
senator sprawozdawca stwierdzil, Ze to nie wptynie...
Mowig o spotkach handlingowych, ktore dziataja na
terenie lotniska. Jednak ta ustawa w jakis sposob
wplynie na tg¢ kwestig, poniewaz zmieni filozofig
negocjacji, ktore do tej pory mialy charakter jednost-
kowy, to znaczy przewoznik negocjowat stawki kon-

kretnie z portem lotniczym. Z jednym w toku nego-
cjacji uzyskat takie stawki, z innym za porownywalna
ustuge inna. Teraz zmieni si¢ formuta, a w zwiazku
z tym za chwilg zmieni si¢ formuta w stosunku do
spotek handlingowych, dlatego ze predzej czy pozniej
one rowniez beda dziataly na tej zasadzie, ze beda
musialy raz do roku taki okragty stot, nieokragty
stot, nie wiem, jak to okresli¢... Jaki jest poglad pana
ministra czy rzadu w tej materii? Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Ston.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, ja wracam do pytania, ktore
zadatem panu senatorowi sprawozdawcy. Jak to be-
dzie z tym naszym LOT? Czy przyjgcie tej ustawy
poprawi jego sytuacje, czy pogorszy, czy, mowiac
kolokwialnie, bedzie kolejnym gwozdzikiem do tej
trumny, ktora coraz bardziej otwiera si¢ nad naszym
najwigkszym przewoznikiem?

(Glos z sali: Zamyka.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Zamyka.

Dzigkuje.

(Rozmowy na sali)

Za chwile, w nastgpnej serii.

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Tadeusz
Jarmuziewicz: Teraz ja?)

Tak, tak.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Dobrze bytoby
powiedzie¢ o samej idei ustawy. Mysle, ze rozwie-
jemy w ten sposob trochg watpliwosci zwiazanych
z innymi pytaniami. Ustawa ureguluje sposob usta-
nawiania ceny korzystania z portéw lotniczych przez
przewoznikow. Méwimy o dwoch najwigkszych
graczach, jezeli chodzi o biznes lotniczy, majacych
nieréwne prawa — w przypadku portow lotniczych
mozemy mowi¢ o swego rodzaju monopolu, bo
w Warszawie jest jedno prawdziwe, duze lotnisko,
ale jest tez prawdziwy rynek, czyli rynek przewoz-
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nikow. I teraz: przy takim zderzeniu jako$ by trzeba
zainterweniowac, wejs¢ pomigdzy nich i powiedziec,
jak port lotniczy bedzie ustanawiat stawke jednakowa
dla wszystkich. Powtarzam: jednakowa. A wigc jezeli
samolot ma okreslone parametry, jest to na przyktad
B737... Przewoznik, taki czy inny, czy z Polski, czy
inny, ma by¢ traktowany tak samo. W zwigzku z tym
juz dzisiaj fakt przynaleznosci polskich portow, Polski
jako kraju do ICAO i do innych organizacji lotniczych
powoduje, ze procedura jest tu szalenie transparentna.
Ustawa doprecyzowuje jeszcze te relacje. W zwiazku
z tym port lotniczy, szczegolnie duzy, obstugujacy
powyzej pigciu milionéw pasazerow, ustalajac staw-
ke, musi pokazaé elementy kosztotworcze kazdemu
korzystajacemu. I to powoduje sytuacje, w ktorej nie
Sposob — przepraszam za wyrazenie — kuglowac, nie
sposob jednemu zrobic lepiej, drugiemu gorzej. To jest
kawatek odpowiedzi co do LOT. W zwiazku z tym
jeden z przewoznikow, ktory nazywa si¢ LOT, musi
by¢ w sposob oczywisty traktowany tak samo jak kaz-
dy inny przewoznik na polskich lotniskach. A wigc
nie da rady przychyli¢ tu nieba. Jest to raczej bardzo
trudne, chyba ze port prowadzi dziatalnos¢ takiego
rodzaju — takie rzeczy maja miejsce — ze oferuje: jezeli
korzystasz z mojego lotniska i korzystasz w duzym
stopniu, na przyktad w 40 czy 50% obktadasz moje
lotnisko, to ja moge dac¢ ci bonifikaty. I to jest do-
zwolone. Z tym ze tez na pewnych zasadach. To nie
moze by¢ tak, ze masz 5%, jesli chodzi o uzytkowanie
mojego lotniska, w zwiazku z tym ja ci dam 50%
bonifikaty. Umiar tez jest tu opisany: ile wolno, jak
daleko, ze tak powiem, port moze si¢ posunaé¢ w od-
niesieniu do przewoznikow. W zwiazku z tym kon-
sultacje, o ktore pytal pierwszy z pandw senatoréw,
powoduja usztywnienie 1 wprowadzaja dyscypling
w relacjach pomigdzy przewoznikiem a portem.
Powiadam: powod jest bardzo banalny. Chodzi
o to, ze prawo portu i przewoznika nie jest rowne.
Tak jak w wypadku przewoznikow jest absolutnie
otwarty rynek, tak w wypadku portéw lotniczych
jest domniemanie monopolu. Jest domniemanie mo-
nopolu. Akurat Warszawa jest takim miejscem, gdzie
sa, praktycznie rzecz biorac, dwa lotniska, bo Modlin
swigei tryumfy. Jezeli panstwo si¢ przygladacie...
Mysle, ze Europa si¢ rowniez temu wszystkiemu przy-
glada, bo zeby od czerwca do dzisiaj przyja¢ ponad
siedemset tysigcy pasazerow... Chapeau bas! Rzadko
si¢ zdarza, zeby lotnisko na absolutnym dorobku...
Lotnisk, ktore przyjmuja wigcej pasazeréw, moze-
my pokazywaé mnostwo, ale kto$, kto raczkuje i od
razu §wigci takie tryumfy... I méwig: w przypadku
Warszawy mozemy mowic o tym, ze beda dwa lot-
niska, ale w kazdym innym bedzie po jednym, czyli
to domniemanie monopolu gdzie$ istnieje. Stad tez

jest koniecznos$¢ pojawienia si¢ tego typu regulacji,
ktora databy mozliwos¢ ucywilizowania relacji. Mam
nadziejg, ze naswietlenie sprawy z tego punktu wi-
dzenia duzo wyjasnia, przede wszystkim jezeli chodzi
o relacje polskich portow lotniczych z LOT.

I pozostate pytania. Pan senator pytal o Okecie
hub. Wchodzimy tu w relacje absolutnie biznesowe.
Jezeli polityka portu w Warszawie jest taka, zeby
w zwiazku z taka lokalizacja miasta na terytorium
kraju, z historig portu lotniczego, z tradycja... Wydaje
sig¢ oczywiste, ze dazeniem zarzadcy lotniska bedzie
to, aby opanowac loty, ktore sa przede wszystkim
transkontynentalne, bo o tym méwimy, bo to jest jak
gdyby wpisane w definicj¢ hubu. No i odnoszg... Sa
porty lotnicze w Polsce, ktore tez zabiegaja o takie
loty, szczeg6lnie amerykanskie. Jest lotnisko rzeszow-
skie, lotnisko krakowskie, gdzie pojawiaja si¢ tego
typu loty. Jezeli za§ mamy moéwic tylko tyle, ze...
Wchodzimy na grunt absolutnie biznesowy. Tu nie
ma prawa polskiego czy migdzynarodowego, ktore
by méwito, co ktoremu lotnisku wolno, jezeli chodzi
0 rozwoj, a mowimy o kierunku rozwoju. Nie ma ta-
kiego prawa, ktore by hamowato czy dawato handicap
portowi lotniczemu. W zwiazku z tym to si¢ dzieje
niejako obok nas, bo to si¢ dzieje w warunkach biz-
nesowych. I ja nie mam, ze tak powiem, kompleksow,
patrzac na rozwoj lotniska w Warszawie. To tyle.

Jesli bylyby dodatkowe pytania, to... Ja nie uni-
kam odpowiedzi, ale niestety bede musial kierowac
panstwa raczej w strong rozwazan biznesowych, jezeli
chodzi o hub, i uwarunkowan prawnych.

Spotki handlingowe. Jeszcze raz wroce tu do idei
ustawy. Relacja: port lotniczy — przewoznik. Co port
lotniczy robi ze spotkami handlingowymi, czyli spot-
kami, ktore $wiadcza ustugi? Kto posprzata samolot,
kto go zatankuje, kto bedzie holowac... Nie, holowa-
nie lezy chyba w gestii portu lotniczego. Kto dostawi
schody? Kto przerzuci bagaze? W przypadku duzych
lotnisk — chwata Bogu — jest konkurencja, tych spotek
handlingowych jest wigcej. A wigc domniemywatbym
raczej, ze ta ustawa, jezeli juz miataby, ze tak powiem,
jakos$ wnika¢... Ta ustawa w zwiazku z dyscyplino-
wanym portow lotniczych moze predzej spowodowaé
znizke cen niz ich zwyzke. Ta ustawa chyba w 0go-
le tego obszaru nie dotyczy. Musiatbym si¢ bardzo
zastanowi¢, zeby znalez¢ takie miejsce, gdzie port
lotniczy w relacjach z linig lotnicza mogtby... Czy ta
ustawa mogtaby w jaki$ sposob dotyczy¢ interesow
handlingowych? Chyba nie. Powiem szczerze: takiego
pola nie widzg.

Drugie pytanie dotyczace LOT byto... LOT bedzie
traktowany tak jak kazdy inny przewoznik. W tej
chwili operuje ponad trzydziestu przewoznikéw
w relacjach migdzynarodowych w Polsce. Podam
kilka liczb. LOT sposrod dwudziestu trzech milio-
néw pasazerow przewiozt w tym roku okoto czterech
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milionow, a wigc jest waznym, znacznym przewozni-
kiem. Z dwudziestu trzech milionow przewiozt cztery
miliony, a wigc zdajmy sobie sprawe rowniez z tego,
jaki jest w tym przypadku poziom obstuzenia rynku,
ile LOT, ze tak powiem, wygarnia z tych dwudziestu
trzech milionow. Na pewno jest to wazny przewoz-
nik z symbolicznego, prestizowego punktu widzenia.
Panstwo jednak zdajecie sobie sprawg z tego, ze inte-
res pasazera to nie jest symbolika, tylko to, zeby by¢
przewiezionym bezpiecznie i w dobrych warunkach.
To wilasnie jest interes pasazera. W zwiazku z tym,
kiedy pasazer siedzi w $rodku, chociaz nie bede si¢
przy tym upierat, moze zapomnie¢ o tym, w samolo-
cie jakiej linii siedzi. Jezeli ma dobra obstugg, jezeli
jest przywieziony na czas, jezeli jest obstuzony tak jak
nalezy, to niewazne jest dla niego to, ktory przewoz-
nik go przewozi. To pewnie nie ma az tak wielkiego
znaczenia dla samego pasazera. W zwiazku z tym
ktopoty lotowskie maja charakter jedynie bizneso-
wy. A wigc ustawa nie dotyczy w szczegolny sposob
spraw lotowskich. LOT bedzie traktowany tak jak
kazdy inny przewoznik, czyli ustalanie ceny przez
poszczegolne porty lotnicze, z ktorych korzysta LOT,
bedzie odbywato sig na takich samych zasadach jak
w przypadku innych przewoznikow. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Chcialbym wréci¢ do kwestii dotyczacej roz-
szerzenia zakresu zwolnien. Kto do tej pory takie
zwolnienia posiadal? Pytam z nadzieja... Czy dla
budzetu Sejmu i budzetu Senatu bedzie sig to wigzato
z jakimi$ oszczgdno$ciami, czy nie?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pytanie, jesli dobrze pamigtam, dotyczyto tego,
jak byto dotychczas. ..

(Senator Janusz Sepiot: Tak.)

...w przypadku najwyzszych osob w panstwie.

Pan senator Gogacz, prosze¢ uprzejmie.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Ministrze, mam pytanie o to, czy fakt, ze do
tej pory nie wdrozono zapisu tej dyrektywy do pra-
wa polskiego, oznacza, ze pasazerowie, ktorzy lataja
samolotami w obrebie Unii czy tez startuja z terenu
Unii, ptaca wigcej za bilety lotnicze? To pierwsze
pytanie.

Drugie. Powracam do pytania, ktore zadalem
sprawozdawcy komisji. Mianowicie chodzi mi o to,
czy fakt, ze tej dyrektywy nie wdrozono w terminie,
czyli 15 marca 2011 r... Krétko méwiac, czy powod
tego, ze tak si¢ stalo, byt racjonalny czy nieracjonal-
ny, czy to byl, jesli mozna tak powiedzie¢, celowy
zamyst ministerstwa, czy tez doprowadzity do tego
po prostu sprawy zwigzane z brakiem mozliwosci
wdrozenia organizacyjnych czy tez ludzkich... Prosze
o odpowiedz. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

I ja chcialem zada¢ pytanie. Panie Ministrze, co
z Petrolotem i monopolem? Czy on juz zostat zakon-
czony na lotnisku w Warszawie, czy trwa i bedzie
trwat? Chodzi o t¢ informacje, bo to jest akurat przy-
ktad sytuacji, w ktorej firma zainteresowana bierze
udziat w przewozach, trzyma ceng dla innych tak
wysoka, ze to si¢ odbija na kosztach innych przewoz-
nikéw, 1 to znacznie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Tadeusz
Jarmuziewicz: 1 czyni lotnisko nieatrakcyjnym.)

I czyni lotnisko nieatrakcyjnym. Co z Petrolotem?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Tadeusz Jarmuziewicz:

Swigte stowa, oczywiscie. Z przyjemnoscia odpo-
wiem, dlatego Ze temat...

Panie Marszatku, pozwoli pan, ze zaczng od pan-
skiego pytania.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Alez prosze
uprzejmie.)

Moze nie ze wzgledu na rangg, ale na, ze tak po-
wiem, ,,interesujaco$¢” — pozwolg sobie wprowadzi¢
takie stowo.

(Glos z sali: Moze interesownos¢. . .)

Interesowno$¢ w znaczeniu stowa ,,interesujacy’.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Tak, jestem zain-
teresowany tym, aby cena biletu byla jak najnizsza.)

Dobrze.

Rzeczywiscie, jednym z elementdw atrakcyjnosci
lotniska jest to, po ile mozna zatankowac. Przewoznicy
czesto decyduja sig, ze beda lata¢ na dane lotnisko,
poniewaz paliwo jest tam na tyle tansze, ze warto tam
wyladowag, bo si¢ zatankuje. W Polsce od wielu lat
mamy patowa sytuacje, gdyz monopolista na lotnisku
w Warszawie jest firma Petrolot, Panie Marszatku,
0 do$¢ samobojczym zestawieniu wiascicieli. ..

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Kto jest wlasci-
cielem?)

50% ma LOT, 50% Orlen. Oczekiwania obu wia-
Scicieli spotki sa zupelnie inne, stad mowa o samo-
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bojczosei. Bo z jednej strony LOT, ktory jest wspot-
wlascicielem, oczekuje, ze bedzie tankowat tanio,
aw ramach audytu lotniska nie moze jeden tankowac
tanio, a drugi — wracamy do ustawy — drozej. Proba,
ze tak powiem, doginania przez LOT warunkow, zeby
w swojej spotce mozna byto sobie tankowac taniej,
konczy sig tym, ze drugi wlasciciel zgrzyta zgbami,
buntuje sig, bo nie po to zatozyt interes, zeby doktada¢
do tego w tym miejscu. No i mamy taki stan, ktory
trwa do$¢ dtugi czas.

W Departamencie Lotnictwa i w ogdle w minister-
stwie przygladamy si¢ temu od dawna i chyba mamy
jakie$ wyjscie skonstruowane biznesowo, ktore jest
w toku, a mianowicie zbudowanie wtasnej infrastruk-
tury przez PPL, przez lotnisko. Skoro witascicielski
uktad jest ustalony i jest nie do rozbicia — co zrobi-
my, mamy $wigte prawo wlasnosci... Tak wigc PPL
lotnisko jest bardzo daleko zaawansowane w budo-
waniu wlasnej infrastruktury. Docelowy, pozadany,
wymarzony model jest taki, ze mamy infrastrukture
do zlewania paliwa przez poszczegoélne linie lotni-
cze albo nawet przez dostawcow, ktorym wiasciciel
infrastruktury, tej zlewnej, pozwoli tankowac... To
jest bardzo $cisle sparametryzowane — sa bodajze
trzydzie$ci cztery parametry paliwa, ktore jest do-
ktadnie mierzone, zeby nie nala¢ byle czego. | jezeli
to linia lotnicza wlata paliwo, to przyjezdza i sobie
tankuje, a wilasciciel infrastruktury czerpie z tego,
ze tam to jest... I wtedy mamy pelna liberalizacjg.
Do tego dochodzi pewnie jaka$ ogoélnodostepna pula,
ktora dysponuje lotnisko, zeby mozna bylo sobie na-
lewaé, bo moze nie kazdy deponuje tam paliwo. Ten
model zarzadzania tankowaniem jest osiagalny po
zbudowaniu wlasnej infrastruktury. Nie bedziemy
obarczeni historia, ze oto kto$ kiedy$ jaka$ spotke
zatozyl, nadat prawa wiascicielom takie, a nie inne,
i potem rozbicie tego jest problemem.

A wigc ja podzielam panski niepokoj, ze w tej
chwili jest zty status paliwa... Moéwimy o Warszawie,
bo inne lotniska zaczynaja sobie dawac radg. Ja bar-
dzo przyjaznym okiem patrzg¢ na Wroctaw, patrz¢ na
Gdansk, bo tam chyba si¢ zdecydowali na innych do-
stawcow. Tak Ze jest to rodzaj monopolu... Tu wracam
do swojej pierwszej tezy, ze samo lotnisko trochg jest
z definicji monopolem. Jesli wigc na matym lotnisku
jest jeden dostawca, to pewnie nie bedzie drugiego.
Ale w przypadku zbudowania wiasnej struktury, da-
nia mozliwosci korzystania z tej zlewni przez roézne
podmioty, otwieramy rynek z zachowaniem jakosci
paliw. Jak powiadam, to ma by¢ sparametryzowane,
doktadnie sprawdzone, tak zeby byle czego nie nala¢,
bo mozna by zrobi¢ klopot innym. Akurat sprawa
jakosci paliwa w lotnictwie to jeden z kluczowych
elementow.

To tyle. Jezeli pan marszatek by chciat, to mogg na
pismie uzupetic¢ t¢ odpowiedz. Jak powiadam, ten
temat jest zauwazony, ale tylko dziatania biznesowe
PPL...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: To wystarczy,
Panie Ministrze.)

Dzigkuje.

...moga doprowadzi¢ do rozwiazania tego skom-
plikowanego wezta.

Bardzo szybko notowatem pytania, ale mam na-
dzieje, ze nic nie... Juz mam, kwestia odptatnosci
glowy panstwa. Dwie odptatnosci towarzysza prze-
lotowi, przylotowi i startowi samolotu. Pierwsza to
odptatnos¢ nawigacyjna. Tu chodzi o to, w jaki sposob
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej przeprowadzi
samolot przez polskie niebo, jak poprowadzi opera-
cje ladowania czy tez startu. Te sprawe zatatwiliSmy
juz wiele lat temu — w polskim prawie jest zapis, ze
glowy panstw maja refundacjg¢ z budzetu... Nie, nie,
przepraszam. Refundacje otrzymuje Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej. Tu znowu méwimy o dziata-
niach biznesowych; kto$ za to musi zaptaci¢. Przelot
glowy panstwa refunduje budzet panstwa polskiego.
To sa kwoty rzedu 8—10 milionéw rocznie, na takim
poziomie byto to ujgte w ostatnich budzetach panstwa
polskiego. I w ten sposob ta sprawa jest zatatwiona.
Mamy jeden taki podmiot — w Polsce za nawigacje
odpowiada Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, czy-
li PAZP. Nie ma mnogoséci podmiotéow, w zwiazku
z tym tatwiej bylo tg sprawe zatatwi¢. Tym bardziej
ze to jest podmiot panstwowy. Prosz¢ zauwazy¢, ze
wszystkie tego typu instytucje, oprocz PPL zarza-
dzajacego lotniskiem warszawskim, maja w swojej
nazwie skrot ,,SA”. Prawda? W zwiazku z tym w gre
wchodza czyjes interesy.

Jak byto do tej pory? Placili. Przylatywali i przy-
latuja r6znymi samolotami, takze liniowymi. I tu
nie ma najmniejszego problemu. Natomiast jesli to
jest samolot nieliniowy... No, to jest jaki§ przewoz-
nik; taki podmiot musi mie¢ status przewoznika.
Niezaleznie od tego, czy to jest samolot do dyspozycji
danego rzadu, czy, nie wiem, koronowanej gtowy, taki
przewoznik musi mie¢ jakie$ umocowanie prawne,
musi mie¢ status. Jak mowitem, do tej pory ptacili.
Podstawa do zwolnien — pan senator wybaczy, ze nie
wymieni¢ przykladéw — sa dzisiaj umowy bilateralne.
Bo zawsze mozna si¢ uméwic, ze bedziemy nawza-
jem siebie szanowali w ten sposob, ze jak przyleci
szef polskiego rzadu czy dyplomacji, bo i tak bywa...
Mozna si¢ umowic, ze bedziemy si¢ nawzajem trakto-
wali w sposob ulgowy. Prawda? UstaliliSmy katalog
0sob, ktore nie beda chargowane, czyli od ktorych nie
bedziemy brali pienigdzy. Ten katalog, jak zauwazyt
senator sprawozdawca, zostat okrojony o ministrow.
Janie wiem, na jakim etapie pojawit si¢ ten niefortun-
ny zapis. W kazdym razie nie ma ich w tym bardzo
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waskim katalogu. No tak to w tej chwili wyglada.
Jest to efekt porozumienia z liniami lotniczymi. Nie
przecze, budzito to dos¢ duze emocje w czasie prac
w Sejmie, no ale doszlismy do takiego a nie innego
rozwiazania.

Pan senator pytat o ceny biletow w obrebie Unii
Europejskie;j.

(Senator Stanistaw Gogacz: Chodzito o to, czy to
moze mie¢ wptyw na koszty biletéw lotniczych dla
pasazerow. Czy to, ze nie wdrozylismy tej dyrektywy,
moze skutkowac... A drugie pytanie...)

Odpowiem na obydwa te pytania razem, bo one si¢
ze soba wiaza. Prosze panstwa, to nie jest rewolucyjna
ustawa, my tutaj za wiele nie zmieniamy. Sama przy-
nalezno$¢ do organizacji migdzynarodowych, miedzy
innymi do ICAO, o czym mowilem, wymusza dyscy-
pling w ustalaniu stawek, transparentno$¢ w tym zakre-
sie. W zwiazku z tym ze strony Unii Europejskiej nie
bylo jakiej$ specjalnej presji — my legalizujemy stan,
ktory juz ma miejsce. Nie jestesmy ostatnim krajem,
ktory to robi, bo jest jeszcze kilka. Nie, nie pokusze
si¢ 0 wymienianie krajow, ktore jeszcze nie wdrozy-
ty tej dyrektywy. Jak mowig, fakt przynaleznosci do
organizacji migdzynarodowych spowodowat, ze na-
sze dziatania w tym zakresie juz sa, ze tak powiem,
uporzadkowane i zdyscyplinowane. Wdrozenie tej dy-
rektywy ma za zadanie jeszcze bardziej dopilnowaé
tego porzadku. Chodzi tu glownie o kraje, ktore nie sa
czlonkami organizacji migdzynarodowych — wpadna
one, ze tak powiem, w inny rezim i beda przymuszone
do stosowania regul, o ktorych mowie.

Wracajac do panskiego pierwszego pytania... Nie,
to nie jest cenotworcze, ale dyscyplinujace, dyscy-
plinujace jeszcze bardziej, bo istniejaca dyscyplina,
jak pan wie, kultura techniczna w branzy lotniczej
sposrod wszystkich mediow transportowych jest
najwyzsza. W zwiazku z tym sposob organizowa-
nia i korzystania ze wszelkiego rodzaju niezbednych
elementow do latania jest szalenie zunifikowany. I to
nawet bywa przedmiotem narzekan branzy lotniczej,
ze jest chyba juz przeregulowana. Nie bgdzie miato to
jednak wptywu na ceny biletéw w Unii Europejskiej.
My, podobnie jak wiele innych krajow, nie czuliSmy
jakiej$ ekstrapresji, ze niewprowadzenie tego bedzie
skutkowato jakims chaosem.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Wigcej pytan nie ma.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Tadeusz
Jarmuziewicz: Dzigkuje.)

Jackowskiego.
Proszg bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkujg bardzo, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Taustawa jest jakby oczywista, to znaczy wynika
z naszych zobowiazan i z dyrektywy. Ja chcialbym
w swojej wypowiedzi — bedzie ona trochg taka, nie
ukrywam, polemiczna do wystapienia pana ministra
— odnies¢ si¢ do probleméw weztowych zwigzanych
z przyszto$cia komunikacji lotniczej 1 zabezpiecze-
niem réwniez w ramach tej komunikacji naszych
interesow.

Oto6z swiadomie pytalem o huby, to znaczy o por-
ty, ktore odgrywaja szczegdlna rolg, poniewaz one
sg takimi weztami komunikacyjnymi i dzigki tym
portom, siatce polaczen tych portow sa mozliwe loty
do réznych miejsc na $wiecie czy z kolei, ze tak po-
wiem, zhubowanie si¢ z innym hubem, dzigki czemu
praktycznie mozna dolecie¢ nawet na jakie$ malutkie
lotnisko Wanda.

Ot6z pan minister zauwazyt, ze to jest sprawa biz-
nesowa. Rzeczywiscie w pewnym sensie jest to spra-
wa biznesowa, ale, jak wiadomo, przedsigbiorstwo
»Porty Lotnicze” na razie nie jest catkowicie prywat-
na spotka, nie jest spotka, ktora po prostu sobie dziata
jako operator, wtasciciel czy zarzadca okreslonej in-
frastruktury, tylko jest spotka, ktora dziata jako pod-
miot uzalezniony od panstwa polskiego. W zwiazku
z tym panstwo polskie ma pewne instrumenty, zeby
kreowac w tym obszarze polityke wlasna. Ja uwazam,
ze takie odwolywanie si¢ moze nie wprost, ale jako$
posrednio do zasady niewidzialnej reki rynku, ktora
wszystko zatatwi, byloby... Ja jak najbardziej jestem
za tym, bo jestem wolnorynkowcem, tylko jednocze-
$nie widzg, co robi konkurencja. Prezydent Francji,
podrozujac po $§wiecie, jest lobbysta intereséw kon-
cernow — Peugeot Citroén i koncernéw atomowych
—1nie wstydzi sig¢ o tym mowic. Prawie jak akwizytor
przyjezdza z teczka, z fachowcami i zatatwia te spra-
wy. Ze strony polskich wtadz wtasnie tego mi brakuje.
Inny przyktad — banki. Kapital jest migdzynarodowy,
ale klienci, podmioty niemieckie w bankach niemiec-
kich sa traktowani inaczej niz inne podmioty, chociaz
wszyscy jestesmy w jednej Unii. A obrot ziemia? We
Francji — proszg bardzo, nawet pan minister czy ja
teoretycznie mozemy kupi¢ ziemig, ale kiedy spetni-
my wiele kryteriow. Ale wedtug tych kryteriow my
jestesmy ostatni w kolejce, bo nie jestesmy sasiadami,
nie jestesmy z tego regionu, nie mamy jakiej$ zgody
ina koncu dopiero wychodzi, ze owszem, jak juz nikt
z kolejnych podmiotow nie zechce kupic tej ziemi,
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to wtedy my mozemy te¢ ziemi¢ kupi¢. A gdyby pan
chciat otworzy¢ lokalna stacj¢ radiowa w Niemczech
1 miatby pan na to 10 miliondéw euro, to ile kryteriéw
musialby pan spetni¢, zeby wej$¢ na niemiecki rynek
medialny, pomimo Ze jesteSmy w jednej Unii i obo-
wiazuje nas jedno prawo?

Poprzez ten przyktad chcg pokazac, Ze tutaj w ra-
mach Unii mamy do czynienia z taka oto sytuacja.
Na pokaz owszem sa pewne zasady, ktore sa stuszne,
z ktoérymi ja si¢ zgadzam, takie jak wolny przepltyw
kapitatu, konkurencja, wolny rynek, ale w gruncie
rzeczy te regulacje sa wykorzystywane przez najsil-
niejszych graczy jako instrument stuzacy do realizacji
ich intereséw. Prezydent Francji pod tym wzgledem
jest moim ulubiencem, bo umie dba¢ o interesy go-
spodarki francuskiej. Jak jeden z koncernéw zagra-
nicznych powiedzial, Ze zrobi redukcj¢ zatrudnienia,
to dostat ultimatum: albo caty koncern wynosi si¢
z Frangcji, albo redukcji nie bedzie. I redukcjg te zro-
biono gdzie indziej, ale nie we Francji. I mimo wol-
nego rynku, mimo tego, ze to jest sprawa biznesowa
i ze rzad si¢ do tego nie miesza, nie miat zadnych
skruputow, bo to si¢ przenosi na sytuacjg spoteczna,
gospodarcza, a w pewnym sensie i polityczna — albo
wtadza abdykuje i nie bedzie reprezentowac interesow
ekonomicznych czy spotecznych, albo bedzie twardo
o te interesy zabiegaé. Moze czasami przegra¢ — tak
sig zdarza, nie zawsze jest si¢ jest w obozie wygranym
— ale przynajmniej jasno i konsekwentnie realizuje
te zatozenia.

Uwazam, ze do$¢ konsekwentna, poza nielicznymi
wyjatkami, polityka rzadow, i to nie tylko w ostatnich
latach, nie chciatbym tego ogranicza¢ do ostatnich lat,
po 1989 r. w stosunku do obszaru regulacji lotniczych
byta, delikatnie méwiac, nieadekwatna do wyzwan
inieadekwatna do tego, ze jest to, powiedzialbym, ry-
nek bardzo wzrostowy. My widzimy, z jakiego punktu
startowali$my dwadziescia lat temu, wiemy, ile byto
lacznie przewozow lotniczych w Polsce, ile jest obec-
nie, ile bedzie za pig¢ czy za dziesigc¢ lat. Czy bedzie
kryzys, czy nie begdzie, ludzie bgda latali samolotami
— to jest oczywista tendencja, dlatego buduje si¢ tu
bardzo potezny przemyst i obszar funkcjonowania
wspotczesnych panstw i spoleczenstw.

Chciatbym z tej trybuny podkresli¢, ze w zakresie
hubowania Okgcia polityka byta niestety zbyt mato
aktywna, co oczywiscie wykorzystata nasza konku-
rencja. Dusseldorf czy inne obszary lub porty hubowe
przejety praktycznie ruch tranzytowy, wigc Polacy
musza lata¢ za granicg, przesiadac si¢ i dopiero dale;j
gdzies lecieC. I to nie wynika tylko z tego, ze leca
w oryginalne miejsca, do ktorych nie optaca sig utrzy-
mywac linii, tylko z catoksztattu tej polityki, o ktore;
przed chwila wspomniatem.

Drugi temat wazny w tym konteks$cie dotyczy
sytuacji naszego narodowego przewoznika; myslg
tu o LOT. StyszeliSmy przeciez — i nie mowig, ze
jest to wina rzadu... Prezes Pir6g, byly juz prezes,
mowit we wrzesniu, ze sytuacja jest pod kontrola i ze
LOT wyjdzie z tej sytuacji. A teraz dowiadujemy
sig, ze jest potrzebna pomoc publiczna w wysokosci
400 milionéw, a docelowo moéwi si¢ o 1 miliardzie
na dokapitalizowanie LOT, na to, zeby w ogole te
firme utrzymacé. MieliSmy propagande sukcesu, naj-
nowoczes$niejszy samolot itd. I to oczywiscie bardzo
dobrze, to jest wielki sukces, ze wchodzimy w nowe
technologie 1 staramy si¢ pozyska¢ najlepszy sprzet
dla naszego narodowego przewoznika. Robi sig to
z wielka pompa, a nastgpnego dnia... Akurat miesz-
kam w terenie, gdzie mieszka wielu ludzi zwiazanych
z lotnictwem, pracujacych w sektorze lotniczym i na
co dzien w rozmowach z sasiadami styszg rozne ko-
mentarze na ten temat.

W moim gl¢bokim przekonaniu potrzebne jest
catosciowe spojrzenie, a nie dziatanie odcinkowe.
I dotyczy to tej ustawy, ale i wielu innych ustaw,
z ktorymi mamy do czynienia w tej Izbie. Chodzi
o to, ze jest jaka$ generalna strategia, ktéra pozwala
nam odnies¢ si¢ do tego, czy dana ustawa miesci si¢
w ramach tej generalnej strategii, czy wprowadzane
rozwiazania sa korzystne czy niekorzystne. To daje
nam punkt odniesienia — wiadomo, ile wynika z tego,
ze jestesSmy na tak zwanym musiku, bo sa jakie$ dy-
rektywy, regulacje wynikajace z naszego cztonkostwa
w Unii lub w jakich$ organizacjach migdzynarodo-
wych, a ile mamy luzu, ktory tworczo i kreatywnie
mozemy wykorzysta¢ we wlasnym interesie, 1 czy ten
interes jest zdefiniowany. Bo moze to tez jest problem,
ze my tak naprawde¢ nie wiemy, jaki mamy cel i po
prostu sobie istniejemy, trwamy, ale tak do konca nie
wiadomo, w jakim celu i w jakim kierunku miatoby
to zmierzac.

Dzigkujac panu ministrowi za t¢ dyskusje, za to, ze
mogli$my polemizowaé, zachgcatbym rzad Donalda
Tuska do wigkszej aktywno$ci wtasnie w obszarze
szeroko rozumianej problematyki lotniczej dotycza-
cej nie tylko infrastruktury naziemnej, ale rowniez
tego, co w powietrzu, tego, co lata, oraz sytuacji na-
szego narodowego przewoznika. Bo mnie osobi$cie
jest przykro, ze... LOT to byta nasza, mozna powie-
dzie¢, duma narodowa, jedna z tej kategorii. To byta
firma, ktora ma tradycje z okresu migdzywojennego.
W okresie PRL byl niejako wizytowka tego $wiata,
ktory byt dla nas niedostgpny, ale samoloty tam lataty.
LOT stynal z wysokiego poziomu ustug, mitej obstu-
gi, wspaniatych pilotow i ze znakomitego cateringu
— co tu duzo méwic, przez lata LOT miat wspaniaty
catering. Teraz wszystko si¢ zglobalizowato i dosta-
jemy rybe czy kurczaka rézniace sig¢ od siebie tylko
sktadem chemicznym produktow, z ktérych zostaty
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przyrzadzone. I teoretycznie mamy wybor, ale jest
on taki, jaki jest. Tak Ze to si¢ zmienilo i nie mamy
na to wptywu — takie sa globalne tendencje i pewnie
si¢ to nie zmieni.

Chodzi o to, zeby$my réwniez w warunkach unij-
nych prébowali dba¢ o nasze narodowe interesy, bo
nie jest tak, ze tych intereso6w nie ma. I to, co w tej
chwili dzieli Unig, to nie sa sprawy polityczne, bo tu
jest konsensus chyba wszystkich dwudziestu siedmiu
krajow, ale to, ze kazdy z graczy dba tylko o pilno-
wanie swoich intereséw, przede wszystkim gospodar-
czych. Do tego w dzisiejszym §wiecie sprowadza si¢
polityka i dlatego rzad czy struktury panstwowe nie
moga w obszarze polityki gospodarczej wywieszac
biatej flagi czy abdykowa¢, bo tu w gre wchodzi pol-
ska racja stanu. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Chciatlbym teraz udzieli¢ glosu sobie.
Oczywiscie wszyscy zgadzamy sig z tym, ze trzeba
dba¢ o wilasny interes, interes wlasnego panstwa,
ale ja bym o tym mowit raczej w kategorii interesu
panstwowego, a nie narodowego. Wydaje mi sig, ze
jezeli chodzi o LOT... No, ale co to oznacza? Jezeli
to oznacza specjalne traktowanie naszego przewoz-
nika, ochrong tego przewoznika przed konkurencja,
to, jak mi si¢ wydaje, wtasnie takie traktowanie
doprowadzito do tej sytuacji, jaka dzisiaj mamy
z LOT. Przeciez LOT byt chroniony, nie wpuszcza-
lismy innych przewoznikow, dopoki moglismy to
robi¢. Pamigtam dyskusje na ten temat i argumenty,
ktore brzmiaty: nie wpuszczajmy innych, bo LOT
jest przedsigbiorstwem zbyt stabym w porownaniu
z innymi liniami lotniczymi. No i mamy perma-
nentny problem z LOT. W tej chwili pomoc panstwa
w wysokosci 400 milionow, 1 miliarda... Takie
sumy pojawiajq si¢ w informacji ogélnej. A nie jest
to pierwsza pomoc, bo przeciez LOT jako przed-
sigbiorstwo najpierw panstwowe, a potem spotka
Skarbu Panstwa juz wczesniej otrzymywal podobna
pomoc. I ta nadmierna ochrona wedtug mnie nie
wyszta LOT na zdrowie.

Jezeli LOT otrzyma pomoc panstwa, to nie jest
to tylko kwestia zmiany prezesa. Faktycznie nie
wykorzystali$my tez odpowiedniego momentu na
zrobienie hubu z lotniska warszawskiego. Byl taki
czas, kiedy to mozna byto zrobi¢. I byta taka kon-
cepcja, zeby to byt hub dla lotnisk panstw sasiadu-
jacych z nami na wschodzie: Ukrainy, Bialorusi,
moze panstw battyckich, ale w mniejszym stopniu.
To byt czas, kiedy tamci przewoznicy mieli samo-
loty pochodzace z innej epoki, kiedy tez probowali

si¢ przeksztalcac. I o Petrolot pytatem dlatego, ze
wedtug mnie to byta podstawowa kwestia: kwestia
paliwa, ceny paliwa. Nie mozna stworzy¢ hubu, bo
nie mozna przeciez zmusi¢ przewoznikdéw z innych
linii, oprocz LOT, ktéry ma udziat w tym przed-
sigbiorstwie, do ladowania na lotnisku, na ktéorym
paliwo jest najdrozsze.

Podobnie bylo kiedy$ z naszymi kutrami rybac-
kimi, ktore tankowaty paliwo na Bornholmie, ale nie
u nas, poniewaz u nas paliwo byto znacznie drozsze.
W zwiazku z tym, ze rybacy tankowali paliwo na
Bornholmie, ryby takze sprzedawali na Bornholmie,
czyli tracili$my, po pierwsze, ten zarobek, ktory moz-
na bylo uzyskac z ryb, z handlu rybami, a po drugie,
takze dlatego, ze nasze kutry nie tankowaty u nas
paliwa.

Ten skok liczby pasazeréw nastapit po zliberali-
zowaniu naszego prawa i otworzeniu polskiego nieba
dla innych przewoznikow. I przynajmniej tutaj osia-
gnelismy jakis sukces.

Ale, Panie Ministrze, jezeli mozemy wroci¢ do
proby stworzenia, moze juz nie w takim zakresie,
hubu w Warszawie, ktory bytby hubem, ale tylko dla
Polski... Gdy jest szansa, to trzeba byloby te szanse
wykorzystac.

Tyle chcialem powiedzie¢ w dyskusji, poniewaz
wszyscy latamy, coraz wigcej Polakdéw lata i oczy-
wiscie jestesSmy zainteresowani tym, zeby byto jak
najlepiej, jak najsprawniej i jednoczesnie jak najtanie;.

Jezeli chodzi o jaki$ sukces odwotanego prezesa,
to chce powiedziec o jednym: w czasie jego prezesury
samoloty zaczgly odlatywa¢ punktualnie, tych spoz-
nien bylo znacznie, znacznie mniej. Wigc jezeli chodzi
0 nastepnego prezesa, to jest tez istotne, zeby to utrzy-
mat, poniewaz jest to jeszcze jedna istotna kwestia.
Pamigtam, jak samoloty LOT na liniach krajowych
permanentnie si¢ spoznialy, spoznienie od pot godzi-
ny do godziny to byta zasada. Nawet zastanawiatem
si¢, czy nie nalezy zrobi¢ nowego rozktadu, ktory by
uwzglednial po prostu to, ze samoloty nie sa w stanie
obstugiwac linii w takim czasie, jaki zostal ustalony.

Informuje, Ze lista moéwcow zostala wyczerpana.

Zamykam dyskus;je.

Dla porzadku informujg, Ze pan senator Muchacki
zlozyt swoje przemowienie w dyskusji do protokotu”.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 261, a spra-
wozdanie komisji w druku 261A.

* Przemowienie zlozone do protokotu - w zalgczeniu.
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Prosze sprawozdawce Komisji Srodowiska oraz
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, pana senatora
Roberta Dowhana, o przedstawienie sprawozdania
komisji.

Senator Sprawozdawca
Robert Dowhan:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przedmiotem prac jest zmiana ustawy o ochronie
przyrody oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

Celem omawianej ustawy jest zniesienie ograniczen
w zakresie wstgpu 0sob niepelnosprawnych z psami
asystujacymi do parkow narodowych i rezerwatow przy-
rody, jak rowniez na plaze i kapieliska. Projektodawcy
uwazajq takie ograniczenia za dyskryminujace osoby
niepelnosprawne. W tym celu proponuje si¢ wprowa-
dzenie stosownych zmian do ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 1. o ochronie przyrody oraz ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

Proponowana zmiana w art. 1 niniejszej usta-
wy zaktada modyfikacj¢ art. 15 ust. 1 pkt 16 usta-
wy o ochronie przyrody poprzez uzupetnienie tego
przepisu o kolejna normg przewidujaca zwolnienie od
zakazow okreslonych w przywotanym art. 15 ust. 1
w zakresie dopuszczenia mozliwo$ci wstepu psa asy-
stujacego wraz z osobg niepetnosprawna na obszar
parku narodowego albo rezerwatu przyrody objetego
ochrona $cista lub czynna.

Ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efek-
cie rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy —
druk nr 539. Projekt ustawy byt przedmiotem prac
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych
i Les$nictwa oraz Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny.

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legi-
slacyjnym.

Na posiedzeniu potaczonych komisji zaglosowali-
$my jednoglosnie za przyjgciem tej zmiany. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ trwajace nie
dtuzej niz minutg pytania do senatora sprawozdawcy.

Pan senator Knosala. Prosze bardzo.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje, Panie Marszatku.
Chcialbym zapyta¢, czy na posiedzeniu komisji
byly rozpatrywane sprawy zwiazane z zanieczysz-

czeniami, ktore te psy moga... MoOwimy tu przeciez
o plazach, o parkach narodowych. Ja czgsto bywam
w parkach i wiem, ze juz w tej chwili pojawiajg si¢
tam psy, mimo ze jest zakaz. No, nie jest to czynnik
catkiem obojetny i dla czystosci srodowiska, i1 dla
stanu parku. Dziekuje.

(Senator Robert Dowhan: Panie Senatorze...)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Senator Robert Dowhan:

Panie Senatorze, pytanie dotyczace tej problema-
tyki nie padlo na naszym posiedzeniu, ten problem nie
byt przedmiotem obrad komisji, ale to jest prawda, co
pan powiedzial. Rzeczywiscie taki zakaz obowiazuje,
ale do konca nie jest respektowany. Widzimy, jak wie-
lu ludzi wprowadza swoje psy na plaze w petni sezo-
nu, ale nie tylko na plaze. Nie wspomng juz o parkach
narodowych, w ktérych obowiazuje przeciez $cisty
zakaz. Odpowiadajac na pana pytanie, musze powie-
dzie¢, ze nie bylo to przedmiotem naszych obrad.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, czy nie sadzi pan, ze taki pies
powinien mie¢ miejsce, w ktorym moze si¢ wykapac?
Nie wiem, w morzu czy w jeziorze...

Senator Robert Dowhan:

Nie mnie to osadzac, kazdy osadza sam, ale pew-
nie tak. Zakaz wprowadzania psow nie obowiazuje
przez catly rok, jezeli chodzi o plaze. Prawda?

(Marszatek Bogdan Borusewicz: No tak, ale w nie-
ktorych miejscowosciach, niestety niewielu, sa wy-
dzielone takie miejsca.)

Tak, ale o tym decyduja samorzady.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Aleksander Swieykowski.
Prosze bardzo.

Senator Aleksander Swieykowski:

Ja chciatbym zapytaé... Pewnie dotyczy to gtow-
nie niewidomych, bo to niewidomi wchodza na plaze
z psami. Jakiej liczby ewentualnych, potencjalnych
gosci na plazach czy w parkach narodowych moze
to dotyczy¢?



24. posiedzenie Senatu w dniu 19 grudnia 2012 r.
Ustawa o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;... 17

Marszalek Bogdan Borusewicz:
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Robert Dowhan:

Panie Senatorze, ja takich danych nie znam, ale
myslg, ze jest to znikomy odsetek. Myslg, ze pan mi-
nister odpowie na to pytanie. Nie wiem, czy takie
liczby w ogole sa znane.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Wigcej pytan nie ma.

(Senator Robert Dowhan: Dzigkuje.)

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez postow.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac par-
lamentarnych zostal upowazniony minister pracy
i polityki spotecznej.

Czy pan minister Jarostaw Duda chciatby zabraé
glos w sprawie tej ustawy?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Jarostaw Duda: Tak, chciatbym powie-
dzie¢ kilka zdan.)

Dzigkuje.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie
Senatorowie!

Chcialbym tylko o$§wiadczy¢, ze rzad z satysfak-
cja w pelni podziela zaproponowane zmiany w oby-
dwu przywotanych ustawach. To jest kolejna odsto-
na realizacji ratyfikowanej przez Polske konwencji
Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach o0sob
niepelnosprawnych. Staramy si¢ wtasnie konsekwent-
nie dostosowywac si¢ do tej konwencji i bedziemy
takie dziatania dalej podejmowac. Tak ze rzad w peini
podziela zmiany zaproponowane w obydwu przywo-
fanych ustawach. Dzigkujg. Byly pytania, wigc moge
na nie odpowiedziec...

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Ministrze, obecnie senatorowie moga zgta-
sza¢ z miejsca trwajace nie dluzej niz minutg zapy-
tania do przedstawiciela rzadu.

Pan senator Rulewski, prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Wydaje mi sig, ze pierwszenstwo ma pan senator
Swieykowski...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Ale pan senator
Swieykowski nie podnosit reki.)

Ale tamto pytanie, Panie Marszatku, sprawozdaw-
ca przewekslowat do pana ministra, ale jesli tak...
Chodzito mi tylko o zachowanie kolejnosci.

Skoro pan marszatek udzielil mi glosu — za co
dzigkujg — to chcialbym zada¢ dwa pytania i wyrazic
réwnoczesnie satysfakcje, ze po ztych wiadomosciach
dla niepetnosprawnych teraz jest dobra wiadomos¢
o poszerzeniu sfery ich wolnosci.

Jednakze, Panie Ministrze, sa dwa problemy, ktore
cho¢ niekoniecznie zwiazane z ta ustawa, znajduja sie,
ze tak powiem, na jej poboczu. Mianowicie pierwsze
zagadnienie: narasta niechg¢ do wpuszczania do $rod-
kéw komunikacji, migdzy innymi PKS badz kolei,
pséw przewodnikéow bez kagancow. Jak wiadomo,
te psy sa przyjazne, wyksztatcone w tym zakresie,
wigc niemozliwos¢ uzywania kagancow... Tak przy-
najmniej niewidomi i niedowidzacy uzasadniaja: ze
ten pies spetnia funkcje inne niz tylko przewodnika,
bo nawet klucze potrafi podag, jesli nie ma kaganca.
Drugie pytanie, Panie Ministrze, jest juz $cisle do
pana. Chodzi o problem ksztatcenia, tresowania tych
psow. Otoz co do osrodkow dla niewidomych, to gdy
przegraja przetargi, albo nawet gdy je wygraja, ten
tak zmienny proces powoduje, ze nie ma mozliwosci
konsekwentnej tresury i hodowli tego rodzaju psow.
Kiedy to bedzie uregulowane?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, pan senator Swieykowski.

Senator Aleksander Swieykowski:

Ja powtoérze moje pytanie. Po prostu chce wie-
dzie¢, czy to jest w ogole jakikolwiek problem spo-
feczny. Nie sadzg, ze tak, raczej jest to jakie$ nasze
moralne zobowigzanie.

A jedli idzie o te kagance, to ja sobie nie wy-
obrazam, zeby pies przewodnik mial kaganiec. On
chociazby gazete poda i co$ tam pomoze, a przede
wszystkim postuguje si¢ wechem, w czym ten kaga-
niec moglby mu przeszkadza¢. Ja nie bardzo wiem,
czy to jest w ogole uregulowane. Czy jest obowiazek
zaktadania takiemu psu kaganca?

(Senator Jan Rulewski: Nie.)

Ano wlasnie. To dobrze, ze go nie ma. Dzigkujg.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Gogacz, proszg bardzo.

Senator Stanislaw Gogacz:

Chciatbym zapyta¢ o sprawe zwiazana z taki-
mi miejscami, jak parki czy rezerwaty. Wiemy, ze
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sa to miejsca dzikie, tam jest dzika zwierzyna itd.
Proszg mi powiedzie¢, czy mozna psa przewodni-
ka na tyle wyszkoli¢, wytresowaé, ze w zetknigciu
z tym $wiatem regnum naturae, $wiatem przyrody,
ten zew natury nie bedzie silniejszy niz wyszkolenie.
Czy w takich momentach nie powstang problemy dla
osoby niepetnosprawnej? Czy nad tym dyskutowano?
Dzigkuje bardzo.

Senator Bogdan Borusewicz:

Dobrze. Dzigkuje.

Ja mam dwa pytania do pana ministra. Czy w re-
zerwatach bedzie zasada, ze pies przewodnik idacy
razem z ta osoba bedzie na uwigzi, czy nie? To jest
pierwsze pytanie. | pytanie drugie: jakiej populacji
jakiej grupy, wedtug oceny pana ministra, moze to
dotyczy¢? Wiemy, ile jest os6b niewidomych, wiemy
tez mniej wigcej, ile 0sob korzysta z plazy — oczy-
wiscie wiecej korzysta z plazy niz z rezerwatow.
W rezerwacie takie zanieczyszczanie ma mniejsze
znaczenie niz w takich ogdélnodostgpnych miejscach
wypoczynkowych, jak plaza. Chodzi mi o ogolne
liczby: kilkanascie czy kilkadziesiat, a moze kilka
tysigcy. Ja bym poprosit o oszacowanie tego przez
pana ministra. Dzigkuje bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Jarostaw Duda: Panie Marszatku, moge
juz odpowiadac czy nie?)

Tak, oczywiscie.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Jaroslaw Duda:

Dzigkuje.

Panie Marszatku, rozpoczng od odpowiedzi na
pana pytanie, tez pana senatora Swieykowskiego, je-
$li chodzi o znane nam i dofinansowane certyfikaty
w tym zakresie. Wydali$my sto cztery certyfikaty dla
psow asystujacych, przewodnikow. Te psy sa zareje-
strowane, sa wyszkolone i za te psy, mowiac wprost,
odpowiadamy z punktu widzenia wydanego certyfi-
katu. Tak? Status psa przewodnika, psa asystujacego —
tu odpowiedz na pytanie pana senatora Gogacza — jest
naprawde wyjatkowy. Oczywiscie nigdy nie mozna
przewidzie¢ reakcji, ale chciatbym tu jeszcze raz po-
wtorzyc, ze za ewentualne szkody, ktore by wyrzadzit
pies asystujacy — my nie znamy takich przypadkéw
— odpowiada osoba niepetnosprawna. Ona musi o to
zadbac¢, tak samo w przypadku zanieczyszczen, bo
tez bylo o to pytanie, za to rowniez odpowiada osoba

z niepelnosprawnoscia, ktora po prostu funkcjonuje
w obecnosci psa asystujacego.

Pan marszatek mowit o kapieliskach. Chyba ostat-
nia rzecza, jaka pies asystujacy chciatby zrobié, to
zostawi¢ swojego opiekuna, osobg, ktorej towarzyszy,
1w tym czasie...

(Senator Bogdan Borusewicz: Nie, nie, Panie
Ministrze, ja wyszedtem poza ustawe.)

Rozumiem. Jesli chodzi o psy asystujace, to...

(Senator Bogdan Borusewicz: ...O pieskiej sytu-
acji naszych psow w miastach.)

Rozumiem.

Pan senator Rulewski pytal o kwestie... Dostajemy
takie sygnaty, ale coraz rzadziej, o tym, ze kto$ kwe-
stionuje ustawowe prawo osoby, ktdra jest z psem
asystujacym, z psem przewodnikiem, do wej$cia w ja-
kie$ miejsce. To jest oczywiscie tamanie prawa. Pies
asystujacy w zadnej sytuacji nie musi by¢ w kagancu,
dotyczy to rowniez parku narodowego. Oczywiscie
jest pytanie, bo zycie jest bardzo bogate, co si¢ moze
zdarzy¢, gdy w parku narodowym czy gdzie$ indziej
moga si¢ pojawic¢ na przyktad psy pasterskie. Prawda?
Pies pasterski moze nie by¢ tak dobrze utozony jak
pies asystujacy i moze na przyktad zaatakowac. Tego
nie mozna wykluczyé. Wowczas. .. Zycie jest bogate,
przynosi rozne sytuacje. Wowczas rowniez za ewen-
tualne szkody czy zwiazane z tym sporne sprawy
odpowiada osoba zainteresowana, osoba, ktéra ko-
rzysta z psa asystujacego.

Panie Senatorze, czy byto jeszcze jakie$ pytanie?

Senator Jan Rulewski:

Moje pytanie dotyczyto stworzenia stabilnych wa-
runkéw do tresury i szkolenia tych psow.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Jarostaw Duda: W moim przekonaniu one
sa stabilne, Panie Senatorze.)

Nie sa, poniewaz odbywaja si¢ przetargi na tego
rodzaju ustugi, organizowane na przyktad przez zwia-
zek niewidomych. Wobec tego nie daje si¢ stworzy¢
stabilnej struktury, ktora by zorganizowata caty
proces przygotowania tych psow. Najpierw odbywa
sig przetarg, potem jest kwestia srodkow, a dopiero
poOzniej szuka si¢ tresera. Tresera si¢ nie znajduje. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej Jarostaw Duda: Trenera.)

Przepraszam, trenera.

Trenera nie znajduje si¢ tak wprost na rynku.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Jaroslaw Duda:

Panie Senatorze, mam odmienny poglad na ten
temat. Chce powiedzie¢, ze w tej chwili obowia-
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zuje rejestr i w rejestrze Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych jest dziesigé
podmiotdéw, ktore zajmuja sie kwestia szkolenia.
Kazdy pies po tresurze otrzymuje certyfikat. Jesli
chodzi o stabilnos¢ srodkow, to one saq zagwaran-
towane w ramach projektow, ktore sg zlecane orga-
nizacjom pozarzadowym, i nie zdarzyto si¢ — przy-
najmniej ja nie znam takiej sytuacji — zeby podmiot
aplikujacy o to, zeby szkoli¢ psy, nie otrzymat na to
srodkow. Mysle, ze to jest sytuacja dosy¢ stabilna dla
tych, ktorzy chca szkoli¢ psy. Nie styszatem, zeby
kto$ spotkat si¢ zodmowa. My sig jeszcze temu przyj-
rzymy. Ja dzigkuje¢ za to pytanie i za uwagi, bo by¢
moze trzeba to jeszcze bardziej stabilnie ulokowac.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Gogacz i pan senator Swieykowski.
(Senator Stanistaw Gogacz: Ja juz...)

Juz zadal pan pytanie.

To pan senator Swieykowski.

Prosze bardzo.

Senator Aleksander Swieykowski:

Ja mam jeszcze jedno krétkie pytanie. Czy psy
sig szkoli dopiero wtedy, gdy jest niewidomy, ktory
oczekuje na psa, czy najpierw jest wyszkolony pies,
a potem si¢ szuka dla niego ewentualnego partnera?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej
Jaroslaw Duda:

Psa si¢ szkoli, przepraszam, ze tak to okresle, pod
osob¢ wymagajaca pomocy. To nie jest tak, ze pies
jest po prostu ogoélnie wyszkolony. To musi by¢ zsyn-
chronizowane. Oczywiscie pewne podstawy sa juz
na poziomie wstgpnym, trener zapewnia psu pewne
podstawy, ale potem przypisuje si¢ go do osoby, ktéra
chce si¢ postugiwac psem asystujacym.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej Jarostaw Duda: Dzigkujg bardzo.)

Nie ma wigcej pytan.

Otwieram dyskus;je.

Informujg, Ze nikt z panstwa senatorow nie zapisat
si¢ do glosu.

Dla porzadku informujg, ze senatorowie Muchacki
i Knosala zlozyli swoje przemdwienia w dyskusji do
protokotu”.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Szanowni Panstwo!

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzecie-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 265, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 265A.

Bardzo proszg pana senatora Stanistawa Gorcezycg,
sprawozdawce Komisji Srodowiska, o przedstawienie
sprawozdania komisji.

Jednocze$nie witam glownego inspektora ochrony
srodowiska, pana Andrzeja Jagusiewicza, podczas
rozpatrywania tego punktu porzadku obrad.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Stanistaw Gorczyca:

Bardzo dzigkuje.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie Ministrze!

Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ sprawozdanie
Komisji Srodowiska o uchwalonej przez Sejm w dniu
7 grudnia 2012 r. ustawie o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw.

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw wprowadza do krajowego
porzadku prawnego przepisy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerw-
ca 2008 r. ustanawiajacej ramy dziatan Wspolnoty
w dziedzinie polityki srodowiska morskiego, dyrek-
tywy ramowej w sprawie strategii morskie;j.

Zgodnie z art. 1 dyrektywy kazde panstwo czton-
kowskie Unii Europejskiej jest zobowiazane do opra-
cowania 1 wdrozenia strategii morskiej dla wtasnych
wod morskich, majac na uwadze, ze zbiorniki morskie
sa wykorzystywane wspodlnie z innymi panstwami,
a srodowisko morskie ma charakter transgraniczny.
Przyjecie strategii morskiej powinno umozliwic¢ osig-
gnigcie dobrego stanu $rodowiska wod morskich do
2020 .

I w mysl art. 61b ust. 2 dodawanego do ustawy
— Prawo wodne na strategi¢ morska sktadaja sig:
opracowanie wstgpnej oceny stanu §rodowiska wod

* Przemowienia zlozone do protokotu - w zatgczeniu.
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morskich, opracowanie zestawu wilasciwosci typo-
wych dla dobrego stanu srodowiska wod morskich,
opracowanie zestawu celow srodowiskowych dla wod
morskich i zwigzanych z nimi wskaznikow, opraco-
wanie i wdrozenie programu monitoringu wod mor-
skich, opracowanie i wdrozenie krajowego programu
ochrony wod morskich.

W dodanym do dziatu I11 ustawy — Prawo wodne
rozdziale 3 pod tytutem ,,Ochrona §rodowiska wod
morskich” okreslono zasady i tryb opracowania wy-
mienionych wyzej dokumentow, sktadajacych si¢ na
strategi¢ morska.

W $wietle art. 61c cele srodowiskowe dla wod mor-
skich beda osiagane poprzez podejmowanie dziatan
okreslonych w krajowym programie ochrony wod
morskich.

W mysl art. 6le, jezeli minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej stwierdzi, ze dziatalno$¢
cztowieka w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej lub w panstwie lezacym poza granicami
Unii moze mie¢ znaczacy wplyw na srodowisko wod
morskich, w szczegolnosci na obszarach wod objetych
formami ochrony przyrody w rozumieniu ustawy
0 ochronie przyrody lub uméw migdzynarodowych,
po uzyskaniu zgody Rady Ministréw wystapi do
wilasciwego organu Unii Europejskiej lub organizacji
migdzynarodowej o podjecie dziatan niezbednych dla
osiagnigcia dobrego stanu srodowiska wod morskich
oraz zapewnienia integralnosci, funkcjonowania i za-
chowania struktury ekosystemow morskich, ktore
maja by¢ utrzymane lub w razie potrzeby odtworzone.

Zgodnie z art. 61f podjecie dziatan, ktorych celem
jest zapewnienie osiagnigcia celow srodowiskowych
dla wod morskich oraz dobrego stanu srodowiska wod
morskich, w tym opracowanie, wdrozenie i przeglad
poszczegolnych elementdw strategii morskiej, wyma-
ga wspotpracy z wlasciwymi organami innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore sa potozo-
ne w rejonie Morza Battyckiego, a w razie potrzeby
i mozliwosci takze z wlasciwymi organami panstw le-
zacych poza granicami Unii Europejskiej, ktore grani-
cza z regionem Morza Battyckiego. W szczegdlnosci
bedzie to wspotpraca w ramach Konwencji o ochronie
srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
sporzadzonej w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r.

Na podstawie art. 61g organy administracji rzado-
wej 1 samorzadowej oraz panstwowa stuzba hydro-
logiczno-meteorologiczna i panstwowa stuzba hy-
drogeologiczna beda obowiazane do nieodptatnego
przekazywania danych niezbg¢dnych do opracowa-
nia wstepnej oceny stanu §rodowiska wod morskich,
zestawu wlasciwos$ci typowych dla dobrego stanu
srodowiska wod morskich, zestawu celow Srodowi-
skowych dla wod morskich, programu monitoringu

wod morskich oraz krajowego programu ochrony wod
morskich, w tym danych dotyczacych wod $rodlado-
wych, organom opracowujacym te dokumenty.

I ostatni artykut, art. 61t: jezeli minister wlasciwy
do spraw gospodarki wodnej stwierdzi wystapienie
sytuacji, ktora negatywnie oddziatuje na srodowi-
sko wod morskich i nie moze zosta¢ rozwiazana za
pomocg dziatan okreslonych w krajowym progra-
mie ochrony wod morskich lub ktora jest powiazana
z inng niz ochrona srodowiska wdd morskich polity-
ka Unii Europejskiej lub umowa migdzynarodowa,
ktorej Rzeczpospolita Polska jest strona, po uzy-
skaniu zgody Rady Ministrow poinformuje Komisje
Europejska o takiej sytuacji i przekaze uzasadnienie
swojego stanowiska. Jezeli minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej stwierdzi, ze wystapienie
takiej sytuacji wymaga podjgcia dziatan przez wia-
$ciwe organy Unii Europejskiej, po uzyskaniu zgody
Rady Ministrow wystapi do Komisji Europejskiej
i Rady Unii Europejskiej o podjgcie w tym zakresie
odpowiednich dziatan.

W noweli zaproponowano ponadto wprowadzenie
zmian w ustawach: z dnia 21 marca 1991 r. o obsza-
rach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej, z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji
Ochrony Srodowiska, z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska, z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody oraz dnia 3 pazdzierni-
ka 2008 1. o udostgpnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $ro-
dowisko. Stanowia one konsekwencje nowelizacji
ustawy — Prawo wodne.

Wysoki Senacie, komisja wnosi o wprowadze-
nie osmiu poprawek. Poprawka pierwsza: w art. 1
po pkcie 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu ,,w art. 39
w ust. 1 w pkcie 2 lit. a otrzymuje brzmienie: «po-
wierzchniowych, jezeli byloby to sprzeczne z wa-
runkami wynikajacymi z istniejacych form ochro-
ny przyrody, utworzonych stref ochrony zwierzat
fownych albo ostoi na podstawie ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, a takze stref
ochrony oraz obszaréw ochronnych ustanowionych
na podstawie art. 58 i 69»”.

Pozostate siedem poprawek to sa poprawki redak-
cyjne. Poprawka druga: w art. 1 pkt 3, w art. 61k ust. 1
pkt 1 lit. g wyraz ,,zmiang” zastgpuje si¢ wyrazem
»Zmiang”. Zamiast litery ,,a” ma by¢ ,.¢”.

Trzecia poprawka: w art. 1 pkt 3, w art. 61p ust. 4
wyraz ,,przyczyny” zastgpuje si¢ wyrazem ,,przyczyn’.

W kolejnej poprawce w art. 1 w pkcie 3, w art. 61s
ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,w terminie”.

Kolejna poprawka, piata: w art. 1 pkt 5, wust. 4 wy-
raz ,,udostepni¢” zastgpuje si¢ wyrazem ,,udostgpniac”.

Poprawka szosta: w art. 4 w pkcie 2, pkt 47a po
wyrazach ,,0 obszarach morskich Rzeczypospolitej
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Polskiej 1 administracji morskiej” dodaje si¢ wyrazy
»(DzU z 2003 1. Nr 153, poz. 1502, z p6zn. zm.)”.
Poprawka siddma: w art. 8 w pkcie 1 wyraz ,,opra-
cowuje” zastepuje si¢ wyrazem ,,opracuje’.
I ostatnia poprawka, 6sma: w art. 16 wyrazy
,,W terminie” zastgpuje si¢ wyrazami ,,po uplywie”.
I na tym skonczg¢ sprawozdanie. Dzigkujg bardzo
za uwagg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Panstwo senatorowie mogg teraz zgtasza¢ z miej-
sca trwajace nie dluzej niz minutg zapytania do se-
natora sprawozdawcy.

Czy kto$ chciatby zada¢ pytanie? Nie.

Szanowni Panstwo, projekt tej ustawy zostat wnie-
siony przez rzad. Do prezentowania stanowiska rzadu
w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony
minister Srodowiska.

Jest z nami gtowny inspektor ochrony srodowiska,
pan Andrzej Jagusiewicz, ktorego juz powitatem.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzadu?

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Andrzej Jagusiewicz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Pani Minister! Szanowni Zebrani!

Rzad akceptuje propozycje¢ senackiej komisji do-
tyczaca zmian w ustawie o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw i prosi o moz-
liwie szybkie przyjecie tej ustawy z uwagi na to, ze
mamy opdznienie w stosunku do terminu, ktory nas
obowiazywat. Przypomng, ze termin ten byl wy-
znaczony na lipiec 2010 r., ale z powodu pewnych
obiektywnych przyczyn doszlo do wspomnianego
opdznienia.

Przyczyny te byty nastepujace. Po pierwsze, spra-
wy morskie dawniej byly w gestii bytego resortu in-
frastruktury, nigdy natomiast nie bylty — w $wietle
ustawy o dziatach gospodarki narodowej — w resorcie
srodowiska, dlatego dos¢ dtugo toczylta si¢ dysku-
sja w sprawie kompetencji, to znaczy na temat tego,
ktoremu resortowi przypisa¢ sprawy transpozycji
dyrektywy.

Po drugie, mimo ze dyrektywa byla przygotowana,
sama Komisja Europejska nie wiedziala, co to jest do-
bry stan §rodowiska. A zatem prace w Komisji trwaty
tak dtugo, zeby$Smy mogli przymierzy¢ si¢ do tego,
co to jest ten dobry stan srodowiska, zastanowic sig,

czy jestesmy wlasciwie przygotowani i jakie musimy
podjac¢ dodatkowe dziatania, zeby sprosta¢ tak zwane;j
ocenie wstepne;j.

Po trzecie, po rozstrzygnigciu tego sporu zastana-
wiali$my sig, czy nalezy utworzy¢ nowa instytucje,
ktora zajgtaby sig realizacja postanowien dyrektywy,
czy tez wykorzysta¢ dotychczas istniejace instytucje,
takie jak Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska.
Wreszcie, czy tworzy¢ nowa ustawe, czy korzystac
z prawa wodnego i dokona¢ transpozycji tej dyrek-
tywy za posrednictwem prawa wodnego. Poszlismy
droga oszczednosci, ze tak powiem, i postanowili-
$my wykorzystac istniejace instytucje i istniejace juz
przepisy prawne.

I po czwarte wreszcie, w czasie prezydencji Polski
w Radzie Unii Europejskiej prace legislacyjne ulegly
znacznemu spowolnieniu, bo sita rzeczy wszystkie
wysitki musiaty si¢ skupi¢ na pracach zwiazanych
z prezydencja. A pdzniej nastapily wybory, po kto-
rych mieliSmy nowa administracj¢, no i zmienit si¢
system tworzenia prawa — od tego momentu prawo
zaczeto by¢ tworzone przez RCL. A zatem trzeba byto
niejako od nowa uruchomi¢ ten proces transpozycji
dyrektywy.

To wszystko zlozyto si¢ na to opdznienie, o kto-
rym wspomnialem na poczatku. Dlatego bardzo je-
stem wdzigczny za to, ze Senat podchodzi do tego
W sposoOb pozytywny i przyjmuj¢ w imieniu rzadu te
poprawki, ktére zostaty zaproponowane. Dzigkuje
za uwagg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Inspektorze.

Proszg pozosta¢ na moéwnicy, bo by¢ moze beda
do pana pytania.

Panowie senatorowie moga w tej chwili kierowac
do pana inspektora pytania trwajace nie dtuzej niz
minute.

Pani senator Jadwiga Rotnicka. Bardzo proszg.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Mam takie pytanie. Czy ja dobrze rozumiem, ze
ministerstwem wiodacym, jesli chodzi o ochrong wod
i obszardw morskich, jest Ministerstwo Srodowiska?

(Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska Andrzej
Jagusiewicz: Wlasciwie do spraw wodnych.)

Czyli wlasciwie kto?

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
Andrzej Jagusiewicz:

No, minister sSrodowiska, ale mamy podzial kompe-
tencji w Ministerstwie Srodowiska i za sprawy wody
odpowiada sekretarz stanu Stanistaw Gawlowski.
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Senator Jadwiga Rotnicka:

Dobrze. Wobec tego mam jeszcze kolejne pyta-
nie. Ta dyrektywa normuje sprawy zwigzane gtownie
z jako$cia wody 1 ochrona srodowiska w obszarze
elementu wody — prawda? — jednak ochronie powinny
podlega¢ takze obszary dna morskiego, ktére czgsto
sa bogate w kopaliny, ztoza mineralne, weglowo-
doréw i inne. Te obszary takze powinny by¢ chro-
nione. Wobec tego, kto bedzie teraz odpowiedzial-
ny za ochrong tychze basendw, tych den morskich?
Wiadomo, ze istnieje... moze nie konflikt, ale musza
by¢ pewne uzgodnienia, musza by¢ wydane pewne
opinie dotyczace inwestycji na obszarach morskich.
Mam tu na mysli gtdéwnie, powiedzmy, usypywanie
wysp pod wiatraki — prawda? — przeznaczone dla ce-
16w energetycznych. Wiadomo, ze miejsca, w ktorych
one maja by¢, czy w ktorych przedsigbiorcy chcieliby
je postawic, sa obszarami perspektywicznymi, jesli
chodzi o wydobywanie, powiem ogolnie, surowcow.
Jak bedzie to teraz wygladato pod wzgledem podziatu
kompetencji? Czy méglby pan powiedzie¢ o tym kilka
stow, czy tez wykracza to poza dzisiejsza rozmowe?
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Czy bedzie pan w stanie...?

(Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska Andrzej
Jagusiewicz: Dzigkuje.)

Bardzo prosze.

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
Andrzej Jagusiewicz:

Odpowiadajac pani senator, ujm¢ to w nastgpu-
jacy sposob. Wspomniatem, ze do$¢ dtugo trwaty
prace eksperckie — prawda? — na poziomie Komisji
Europejskiej, prace ekspertow narodowych z dwu-
dziestu siedmiu krajow unijnych, nad tym, jak zdefi-
niowac dobry stan srodowiska morza, nie tylko Morza
Battyckiego, ale wszystkich morz europejskich. I chee
powiedzie¢, ze doszlismy do listy tak zwanych de-
skryptorow, wskaznikow, a z listy jedenastu deskryp-
toréw dwa dotycza bezposrednio tego, co jest troska
pani senator. Mianowicie jednym z nich jest hatas
podwodny, ktory jest nieunikniony przy pracach tego
typu, przy wydobywaniu kopalin, ktadzeniu rurociag-
gow czy gazociagow na dnie morza.

Drugim deskryptorem jest jako$¢ sedymentu,
jego toksyczno$¢. Nie jest tajemnica, ze na Morzu
Battyckim mamy okolo dwumetrowa warstwe se-
dymentu 1 jakiekolwiek prace powoduja jego wzru-
szenie. W sedymencie znajduje si¢ wiele substancji
toksycznych, metali cigzkich czy trwatych zwiazkow

organicznych, dlatego tez prace na dnie Baltyku po-
woduja zanieczyszczenie wtdrne morza, oczywiscie
w pewnej odlegtosci... Wspomniane dwa deskryptory
sktadaja si¢ na pewna ochron¢ srodowiskowa, one
muszg by¢ uwzglednione w decyzjach $rodowisko-
wych czy w warunkach realizacji prac eksploatu-
jacych dno morskie, co lezy w gestii regionalnych
dyrekcji ochrony $rodowiska i odpowiednich wtadz
samorzadowych.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania do pana ministra? Nie ma.

Zatem dzigkuje bardzo.

(Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska Andrzej
Jagusiewicz: Dziekuje, Panie Marszatku.)

Otwieram dyskusje... do ktorej nikt si¢ nie zapisal.

Zatem zamykam dyskusje.

Do protokotu zglosili swoje przemdwienia pan
senator Ryszard Knosala i pani senator Alicja Zajac".

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Nie pozostaje nam nic innego jak przystapié¢ do
rozpatrzenia punktu czwartego porzadku obrad:
ustawa o zmianie ustawy o systemie zarzadzania emi-
sjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 269, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 269A.

Uprzejmie proszg ponownie pana senatora Stanistawa
Gorczyce o przedstawienie sprawozdania komisji.

Witam pania minister Anet¢ Wilmanska, ktora
reprezentuje Ministerstwo Srodowiska.

Senator Sprawozdawca
Stanistaw Gorczyca:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ sprawozdanie
Komisji Srodowiska o uchwalonej przez Sejm w dniu
12 grudnia 2012 r. ustawie o zmianie ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych
substancji oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

Proszg panstwa, celem i przedmiotem ustawy jest
utatwienie realizacji projektow wspolnych wdrozen,
ktore moga przyczyni¢ si¢ do redukcji emisji gazow
cieplarnianych, jak réwniez ulatwienie realizacji
i monitorowania projektow w ramach Krajowego
systemu zielonych inwestycji.

Proszg panstwa, Biuro Legislacyjne na posiedze-
niu komisji zglosito uwagi szczegotowe i przedstawito
propozycje poprawek.

* Przemowienia zlozone do protokotu - w zatgczeniu.
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Poprawka pierwsza zaproponowana przez Biuro
Legislacyjne. Ot6z na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy
o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnia-
nych i innych substancji krajowy o$rodek moze, na
podstawie informacji zawartych w krajowej bazie,
sporzadzi¢ zestawienia informacji i raporty, inne niz
wskazane w ust. 3, na potrzeby organdéw administracji
publicznej oraz organizacji samorzadu gospodarcze-
go i organizacji pracodawcow. Jednoczesnie zgodnie
zust. 5 minister wtasciwy do spraw srodowiska moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, listg zestawien
informacji i raportéw, o ktéorych mowa w ust. 4,
sporzadzonych na potrzeby organdéw administracji
publicznej oraz terminy ich przekazywania. Innymi
stowy, ust. 4 daje mozliwo$¢, nie obowiazek, do-
konania pewnych czynnos$ci, a na podstawie ust. 5
moze zosta¢ okreslony jedynie sposob dokonania tej
czynnosci; przepis nie daje mozliwosci natozenia obo-
wiazku dokonania tych czynnos$ci. Z uzasadnienia
projektu ustawy wynika, ze przepis art. 3 ust. 5 miat
umozliwi¢ natozenie na krajowy osrodek dodatko-
wego obowiazku sporzadzenia zestawien informacji
iraportow, innych niz okreslone w art. 3 ust. 3 ustawy.
Aby osiagnac cel projektodawcy, Biuro Legislacyjne
zaproponowato poprawke zmierzajaca do tego, aby
wart. 1 wpkceie 1 lit. b ust. 5 wyrazy ,,0 ktorych mowa
w ust. 4” zastapi¢ wyrazami ,,innych niz wskazane
w ust. 3”.

Rzad zaproponowat, aby nie przyjmowac tej po-
prawki, motywujac to tym... Dotyczaca projektowa-
nego art. 3 ust. 4 poprawka polegajaca na zastapie-
niu wyrazow ,,moze takze sporzadza¢” wyrazami
»Sporzadza” nie zasluguje na akceptacje. Jak to rzad
uzasadnit? Po pierwsze, jest ona sprzeczna z przed-
fozeniem rzadowym, gdyz mozliwos¢ sporzadzenia
informacji i raportow przez krajowy osrodek zaste-
puje obowiazkiem ich sporzadzania. Po drugie, jest
to szczegolnie nieuzasadnione w odniesieniu do or-
ganizacji samorzadu gospodarczego i organizacji pra-
codawcow. Krajowy osrodek powinien mie¢ swobode
decyzji w tym zakresie, czy moze i chce sporzadzac
raporty na rzecz tych podmiotoéw. Po trzecie, wyko-
nanie zadan krajowego os$rodka ustawa powierzyta
Instytutowi Ochrony Srodowiska, ktory jest osoba
prawna, panstwowym instytutem badawczym, pro-
wadzaca samodzielna gospodarke finansowa, nie
mozna zatem na krajowy osrodek natozy¢ bardzo
ogoblnego, blizej niesprecyzowanego obowiazku wy-
konania raportow na rzecz podmiotow zewngtrznych.
Kolejny argument: obowiazkowe raporty zostaly
juz wyszczegolnione w ust. 3 w art. 3, sa to obec-
nie wykonywane raporty i zestawienia, gdy pojawia
si¢ potrzeba wykonania dodatkowych raportow na
potrzeby administracji publicznej, ale tylko z zakre-

su informacji na temat wielkos$ci emisji, co wynika
z proponowanego ust. 5; minister wlasciwy do spraw
srodowiska okresla je w drodze rozporzadzenia. I ko-
lejny argument, juz ostatni: wykonanie raportéw na
rzecz innych podmiotéw nie moze by¢ obligatoryjne,
co wynikato z proponowanego brzmienia przepisu
ust. 4 w art. 3.

Pani przewodniczaca prowadzaca posiedzenie
komisji poddata t¢ proponowang poprawke pana le-
gislatora pod glosowanie i ta poprawka nie uzyskata
poparcia Komisji Srodowiska.

Proszg panstwa, pan legislator zglosit kolejna
propozycje poprawki. Zgodnie z nowym brzmie-
niem art. 3 ust. 6 zestawienia informacji i raporty,
o ktorych mowa w ust. 3, oraz zestawienia informacji
1 raporty wpisane na listg, o ktorej mowa w art. 5,
sa sporzadzane na potrzeby organdow administracji
publicznej nieodptatnie. Nieodptatno$¢ czynnosci,
ktore sa wykonaniem ustawowych obowiazkow, jest
norma i nie ma potrzeby, aby podkresla¢ to w prze-
pisie. Odptatnos¢ jest odstgpstwem od zasady, i jezeli
ustawodawca wprowadza taka mozliwo$¢, powinien
to wyraznie zastrzec w przepisie. Przepis w obecnym
brzmieniu zdaje si¢ wskazywac na to, ze zestawienia
informacji i raporty, inne niz wskazane w ust. 3, moga
by¢ sporzadzane odptatnie na potrzeby organizacji sa-
morzadu gospodarczego i organizacji pracodawcow.
Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy czynno$ci wymienio-
ne w ust. 2 rowniez powinny by¢ dokonywane odptat-
nie. Wnioskowanie z przeciwienstwa, argumentum
a contrario, wskazywatoby na taka mozliwos¢. Jezeli
celem przepisu byto umozliwienie jedynie pobierania
optat za zestawienia informacji i raporty na potrzeby
organdw administracji publicznej oraz organizacji
samorzadu gospodarczego i organizacji pracodaw-
cow, to nalezy wprowadzi¢ poprawke. W propozycji
poprawki pan legislator uzyt wyrazu ,,wynagrodze-
nie”, aby podkresli¢ cywilnoprawny charakter §wiad-
czenia.

Prosze panstwa, rzad ustosunkowat si¢ réwniez do
tej poprawki, ktora brzmi: ,,w art. 1 w pkt 1 w lit. b,
ust. 6 wyrazy «ust. 3, oraz zestawienia informacji
i raporty wpisane na listg, o ktorej mowa w ust. 5, sa
sporzadzane na potrzeby organow administracji pu-
blicznej nicodptatnie» zastepuje si¢ wyrazami «ust. 4,
sg sporzadzane na potrzeby organizacji samorzadu
gospodarczego i organizacji pracodawcow za wyna-
grodzeniem»”. Rzad powiedziat, ze poprawka druga,
dotyczaca proponowanego art. 3 ust. 6, nie zasluguje
na uwzglednienie. Zmierza ona do zastapienia zasa-
dy nieodptatno$ci sporzadzania raportow na rzecz
organéw administracji publicznej, jezeli raporty te
sq wyszczegolnione w art. 3 ust. 3 badz okreslone
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 5,
zasada sporzadzania raportdw na rzecz organizacji
samorzadu gospodarczego i organizacji pracodaw-
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cOow za wynagrodzeniem. Poprawka pomija sytuacje,
w ktorej raport zostalby sporzadzony na potrzeby
organow administracji publicznej, a nie bytby wy-
szczegblniony w art. 3 ust. 3 badz w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie ust. 5 w art. 3. Sugeruje, ze
kazdy raport zamawiany w krajowym os$rodku przez
organ administracji publicznej musi zosta¢ sporza-
dzony nieodptatnie, co jest sprzeczne z art. 3 ust. 3.
Obecne brzmienie proponowanego przepisu nie budzi
watpliwosci, a poprawka, poza wskazanym uchybie-
niem, nie wprowadza zadnej zmiany jako$ciowej ani
merytorycznej, ani legislacyjnej, czyli nie prowadzi
do poprawy brzmienia przepisu. Takie jest stanowi-
sko rzadu.

Pani przewodniczaca poddata poprawke pod glo-
sowanie i poprawka nie uzyskata poparcia cztonkow
Komisji Srodowiska.

Proszg¢ panstwa, kolejna propozycja poprawki
zgloszona przez Biuro Legislacyjne to poprawka trze-
cia. Ot6z brzmienie art. 29 ust. 4 pkt 3b sugeruje, ze
ustawodawca naktada obowiazek zawarcia w regu-
laminie naboru wnioskow klauzuli umozliwiajace;j
przeznaczenie niewykorzystanej kwoty srodkéw na
dofinansowanie programéw lub projektow rezerwo-
wych. Treé¢ art. 30b ust. 1 wskazuje na to, ze zgod-
nie z zamiarem ustawodawcy mozliwos¢ podziatu
niewykorzystanych srodkéw na projekty rezerwowe
ma by¢ rozstrzygana w regulaminie naboru wnio-
skow 1 od woli krajowego operatora bedzie zalezato,
czy z niej skorzysta. Wobec tego Biuro Legislacyjne
zaproponowalo poprawke: ,,w art. 1 w pkt 9 w lit. a,
w pkt 3b wyrazy «wskazanie mozliwo$ci przezna-
czenia niewykorzystanej kwoty limitu» zastepuje si¢
wyrazami «okreslenie, czy niewykorzystana kwota
limitu moze by¢ przeznaczonay”.

Do tej poprawki rzad rowniez si¢ ustosunkowat,
mowiac, ze poprawka trzecia do proponowanego
art. 29 ust. 4 pkt 3b nie zastluguje na uwzglednie-
nie. Po pierwsze, jest ona bowiem jedynie odmien-
na redakcja jezykowa tego, co juz zostato zapropo-
nowane, a po drugie, nie prowadzi do poprawienia
jasnosci brzmienia, techniki legislacyjnej przepisu
czy tez do przywrocenia jego poprawnosci jezyko-
wej. Rowniez ta poprawka nie zostata poparta przez
Komisje Srodowiska.

I kolejna poprawka zgloszona przez Biuro
Legislacyjne, czwarta. Najpierw krotkie uzasadnie-
nie: na podstawie dodanego do art. 29 ust. 4a krajowy
operator bedzie mogt zmienia¢ regulamin naboru
wnioskow, jezeli zmiany nie spowoduja pogorszenia
warunkow naboru lub jezeli koniecznosc¢ ich wprowa-
dzenia bedzie wynikala ze zmiany przepiséw prawa
powszechnie obowiazujacego. Przepis w zakresie,
w jakim umozliwia zmiang regulaminu w celu dosto-

sowania go do przepisow, wyraza tre$¢ oczywista. Nie
moze budzi¢ watpliwosci, ze jezeli przepisy nakaza
zmiang regulaminu, nawet na niekorzy$¢ wniosko-
dawcow, to krajowy operator bedzie musiat si¢ do
tych przepisow zastosowac. Poniewaz ustawa nie po-
winna w swej tresci zawiera¢ wypowiedzi, ktore nie
stuza wyrazaniu norm prawnych — mowi o tym §11
zasad techniki prawodawczej — omawiany fragment
nalezy skresli¢. Propozycja pana legislatora jest tu
nastepujaca: ,,w art. 1 w pkt 9 w lit. b, w ust. 4a skresla
si¢ wyrazy «lub jezeli koniecznos$¢ ich wprowadze-
nia wynika ze zmian przepisoOw prawa powszechnie
obowiazujacego»”.

Do tej propozycji poprawki ustosunkowat si¢ row-
niez rzad. Mianowicie stwierdzit on, ze poprawka
czwarta, odnoszaca si¢ do dodawanego ust. 4 w art. 29,
nie zashluguje na uwzglednienie, poniewaz przepis
ten ma dawac krajowemu operatorowi Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
prawo do zmiany regulaminu konkursu w przypad-
ku zmiany przepisow prawa, nawet jezeli bedzie to
niekorzystne dla beneficjentow. Poza tym brak ta-
kiego przepisu moze oznaczaé, ze w przypadku nie-
korzystnej zmiany krajowy operator bedzie musiat
uniewazni¢ konkurs, jezeli bioracy w nim udziat nie
wyrazaja zgody na zmiang. Ta poprawka réwniez zo-
stala poddana pod glosowanie i rowniez nie uzyskata
poparcia Komisji Srodowiska.

I juz ostatnia poprawka zaproponowana przez
Biuro Legislacyjne. Krotkie jej uzasadnienie: przepis
art. 40 ust. 9 ustawy o systemie zarzadzania emisjami
gazdw cieplarnianych i innych substancji okresla spo-
sob akredytacji jednostki uprawnionej miedzy innymi
do weryfikacji raportéw dotyczacych osiagnigtych
efektow zwiazanych z redukcja emisji gazow cieplar-
nianych w ramach projektéw wspdlnych wdrozen.

W znowelizowanej ustawie o systemie zarzadza-
nia emisjami gazow cieplarnianych i innych substan-
cji nie pojawia si¢ pojecie weryfikacji raportu. Wydaje
si¢, ze brzmienie art. 40 ust. 9 jest w tym zakresie
powtdrzeniem brzmienia art. 33 ust. 1, ktory opinio-
wana ustawg zostat uchylony. By¢ moze intencja usta-
wodawcy byto odniesienie si¢ w tresci art. 40 ust. 9 do
nowego brzmienia art. 45 ust. 5, ktory dotyczy wery-
fikacji wielkos$ci redukcji emisji gazow cieplarnianych
w ramach realizacji projektow wspolnych wdrozen.
Jezeli tak, to nalezy wprowadzi¢ nastgpujaca popraw-
ke... Przytoczylem tu uzasadnienie pana legislatora.
Propozycja poprawki brzmi: ,,art. 1 w pkt 19 w lit. b,
w ust. 9 wyrazy «weryfikacji raportéw dotyczacych
osiagnigtych efektow zwiazanych z redukcja» za-
stepuje si¢ wyrazami «weryfikacji liczby jednostek
redukcji»”.

Oczywiscie konsekwencja przyjecia powyz-
szej poprawki bedzie wprowadzenie nastgpujacej
poprawki: ,,w art. 1 w pkt 1 lit. a, w pkt 5 wyrazy
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«do weryfikacji raportow» zastepuje si¢ wyrazami
«o ktérych mowa w art. 40 ust. 9»”. Do propozycji
tej poprawki ustosunkowat si¢ rzad, argumentujac,
ze poprawka dziewiata... przepraszam, poprawka
dotyczaca dodawanego ust. 9 w art. 40, nie zastuguje
na uwzglednienie, prowadzi ona bowiem do znaczne-
go ograniczenia zakresu weryfikacji prowadzonego
przez akredytowane jednostki uprawnione. Celem
nowelizacji w tym przypadku bylto jedynie doprecy-
zowanie sposobu akredytacji oraz okreslenie szcze-
gotowych warunkow do spetnienia przez jednostke
uprawniong do weryfikacji raportow.

Kolejna sprawa. Dodany art. 40 ust. 9 nie jest po-
wtorzeniem uchylonego art. 33 ust. 1, dotyczy GIS.
Raport z weryfikacji na podstawie informacji uzy-
skanych od realizujacego projekt potwierdza liczbg
jednostek ERU, jaka powstata w wyniku realizacji
projektu, jak rowniez moze opisywac zastosowana
technologi¢. Od dnia wejscia w zycie ustawy ani re-
alizujacy projekty wspolnych wdrozen, ani weryfika-
torzy nie mieli zadnych watpliwos$ci interpretacyjnych
odnos$nie do zakresu i celu weryfikacji raportu. Do
dnia dzisiejszego realizowanych jest w Polsce dwa-
dziescia projektow wspolnych wdrozen.

Zmiana nomenklatury na koniec trwania me-
chanizmu wspolnych wdrozen 2008-2012 nie jest
uzasadniona. Zadaniem krajowego osrodka jest
miedzy innymi prowadzenie wykazu jednostek
uprawnionych do weryfikacji raportow dotyczacych
osiagnigtych efektow zwiazanych z redukcja emisji
gazow cieplarnianych w ramach Krajowego systemu
zielonych inwestycji lub projektow wspodlnych wdro-
zen oraz sporzadzenia raportdow, o ktorych mowa
w art. 40 ust. 7 pkt 2. A zatem dotyczy to jedno-
stek uprawnionych do weryfikacji zarowno projek-
tow wspolnych wdrozen, jak i Systemu Zielonych
Inwestycji. Rowniez ta poprawka zostata poddana
pod glosowanie i nie uzyskata akceptacji komis;ji.
I na tym zakoncze sprawozdanie. Chciatbym tylko
powiedzie¢, ze Komisja Srodowiska rekomenduje
Wysokiemu Senatowi przyjecie tej ustawy bez po-
prawek. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do pana
senatora.

Czy kto$ z panstwa chciatby zada¢ pytanie? Nie.

A zatem jeszcze raz dzigkuje.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac parla-
mentarnych zostat upowazniony minister srodowiska.

Rzad reprezentuje powitana juz przeze mnie pani
minister Aneta Wilmanska.

Bardzo prosze, czy chce pani, Pani Minister, za-
bra¢ glos w sprawie rozpatrywanej ustawy i przed-
stawi¢ stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Geneza powstania systemu zielonych inwestycji
w Polsce jest nadwyzka jednostek przyznanej emisji,
ktora Polska wygospodarowata dzigki bardzo inten-
sywnym inwestycjom, w szczegdlnosci dotyczacym
przemystéw wysokoemisyjnych w latach dziewig¢-
dziesiatych, oraz jednoczesnie, o czym przypominam,
w bardzo dynamicznym wzro$cie produktu krajowego
brutto. Polska jako strona protokotu z Kioto byta zobo-
wigzana w okresie 2008—2012 do redukc;ji Sredniorocz-
nej w wysokosci 6% w stosunku do roku bazowego.
Faktyczna redukcja wykonana przez Polske wyniosta
30%. I stad nadwyzka jednostek jednej z przyznanych
emisji. Panstwo polskie, wprowadzajac ustawe o syste-
mie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i in-
nych substancji, zdecydowato o udostgpnieniu swojej
nadwyzki jednostek przyznanej emisji innym krajom,
stronom protokotu z Kioto, ktore potrzebuja tych jed-
nostek do wypelnienia swoich zobowiazan. Mysle,
ze $miato mozemy powiedzie¢, ze z powodzeniem,
negocjujac bilateralne umowy ze stronami protokotu
z Kioto, od roku 2009 sprzedalismy jednostki o tacznej
wartosci 780 miliondéw zt. Tylko w roku 2012 udato
nam si¢ podpisac trzy umowy i pozyskac¢ na konkretne
inwestycje w zakresie ochrony srodowiska, zmierza-
jace do redukcji czy uniknigcia emisji gazow cieplar-
nianych, 240 milionow zt.

Znakomita czg$¢ tych srodkow, ktore sa ulokowane
na rachunku klimatycznym w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jest de-
dykowana konkretnym inwestycjom realizowanym
przede wszystkim przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, szkoty, przedszkola, szpitale, i na dziatania
zwiazane z termomodernizacja budynkow, a mozemy
tez powiedzie¢ szerzej: na dziatania zwiazane z za-
rzadzaniem efektywnos$cia energetyczna budynkow
uzytecznos$ci publicznej. Tak wigc te jednostki, ktore
mieli$my w rejestrze, wykorzystujemy na konkretne
inwestycje w Polsce. Do konca pazdziernika narodo-
wy fundusz podpisal blisko dwiescie takich uméw na
prawie 400 milionow zt samego dofinansowania, co
oznacza, ze wartos¢ realizowanych inwestycji wynosi
okoto 1 miliarda zl. A to juz pozwala nam wnosi¢
konkretna kontrybucje do redukcji emisji dwutlenku
wegla, taka na poziomie 250 tysigey t, co odpowiada
mniej wigcej rocznej emisji stupigédziesigciotysigcz-
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nego miasta w Polsce czy tez Sredniej wielkos$ci elek-
trocieplowni przemystowej — mowimy tu, powtarzam,
o rocznej emisji. Tak wigc sg to wymierne korzysci
dla Polski w sferze redukcji emisji CO,.

Zmiany, ktore zostaty zaproponowane, w szcze-
golnosci dotycza wiasnie systemu zielonych inwesty-
cji 1 maja na celu uelastycznienie tego mechanizmu,
tak aby on byt atrakcyjniejszy dla beneficjentow — to
jest dla tych, ktorzy dostaja wsparcie finansowe w po-
staci dotacji, oczywiscie do pewnego poziomu inwe-
stycji — a to poprzez zmniejszenie obcigzen admini-
stracyjnych i mozliwos$¢ tworzenia list rezerwowych
w przypadku, gdy mamy wigcej dobrych projektow
niz srodkow finansowych do dyspozycji.

Teraz o tym, co jest kluczowe. Do tej pory me-
chanizm zielonych inwestycji dziatat w ten sposdb,
ze przychody ze sprzedazy jednostek przyznanej
wielkosci emisji lokowane na tak zwanym rachun-
ku klimatycznym mogty by¢ dedykowane nowym
projektom wybieranym w ramach transparentnego
konkursu z okreslonymi kryteriami. Ta nowelizacja
umozliwia za§ wprowadzenie mechanizmu refinan-
sowania. Co to oznacza? Oznacza to tyle, Ze moze-
my nie tylko uzgodni¢ z kupujacym, jaki chcemy
miec¢ efekt ekologiczny tego wsparcia w ramach tak
zwanego zazielenienia — powszechnie uzywamy
takiego sformutowania — za przychody ze sprze-
dazy jednostek przyznanej emisji, ale takze moze-
my pokazac¢ portfel gotowych, juz zrealizowanych
projektow zwiazanych z redukcja, na przyktad,
emisji dwutlenku wegla. Tym samym od razu wy-
kazujemy efekt zazielenienia, a $rodki z transakcji
zostaja skierowane do narodowego funduszu albo
do funduszy wojewddzkich, w zaleznosci od tego,
z jakiego zrodla te juz zrealizowane projekty byty
wspierane.

Jeszcze jedna zmiana, ktora wprowadzamy w ra-
mach tej nowelizacji, jest umozliwienie korzysta-
nia ze srodkéw uzyskanych ze sprzedazy jednostek
przyznanej emisji przez panstwowe jednostki bu-
dzetowe.

I na koniec zmiana, ktora, jak mysle, tez jest
istotna odno$nie do tego, aby sprawnie realizowac te
dziesig¢ umow, ktore Polska podpisata na przestrzeni
ostatnich trzech lat i ktore realizuje za pomoca na-
rodowego funduszu. Ot6z wlaczamy wojewodzkie
fundusze ochrony $§rodowiska i gospodarki wodnej do
monitorowania, kontrolowania na miejscu projektow,
ktore sg realizowane. Dodam, ze kazdy z projektow
podlega zewngtrznej weryfikacji, tak aby byta pew-
nos¢, ze redukcja, ktéra zostata zapisana w umowie
o dofinansowanie ze $srodkow rachunku klimatyczne-
go, stata si¢ faktem, ze rzeczywiscie nastapita. Bardzo
dzickuje za uwage.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuje, Pani Minister.

Proszg jeszcze chwile tu pozostaé, poniewaz pan-
stwo senatorowie moga zgtasza¢ w tej chwili z miej-
sca trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Pan senator Swieykowski, pan senator Skurkiewicz
1 pani senator Zajac.

Bardzo prosze, pan senator Swieykowski.

Senator Aleksander Swieykowski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister, czy moglbym pozna¢ nieco wigcej
szczegotow, jak to wyglada od strony geograficznej?
Bo pani podaje dane dotyczace catego kraju — ale
jak to wyglada geograficznie, zwlaszcza jesli chodzi
0 ograniczenie tej emisji. Czy to dotyczy gltownie
Slaska, czy tez sa jeszcze jakie$ inne regiony w spo-
sob szczego6lny... | jeszcze zapytam, czy pieniadze
pozyskane na inwestycje pokrywaja si¢ z ta mapa
oszczgdnosci, ze tak powiem, czy tez redukcji emisji
gazow, czy moze sg kierowane gdzie indziej, w inne
regiony?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, bardzo proszg.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Zasady kon-
kurséw do tej pory nie przewidywaty alokacji na re-
giony, bo jest to ogdlnopolski konkurs. Najistotniejszy
dla nas jest poziom redukcji, czyli efektywnos¢
kosztowa projektow, stad kryteria de facto dotycza
tego typu obszarow, a nie potozenia geograficznego.
W tym momencie nie jestem w stanie powiedziec,
jak lokalizacyjnie rozktadaja si¢ poszczegdlne inwe-
stycje, ale taka informacje oczywiscie przekazemy
na pismie, tak aby pokaza¢, jak na dzisiaj ta mapa
wyglada. Pamigtajmy, Ze ona bgdzie si¢ zmieniac,
poniewaz w ciagu najblizszych tygodni narodowy
fundusz zamierza podpisa¢ prawie sto kolejnych
umoéw 1 przyszty rok bedzie tez wiazat si¢ z nowymi
naborami na przyktad w obszarze termomoderni-
zacji czy energooszczednego oswietlenia ulic, czy
transportu przyjaznego srodowisku. Tak ze przekazg
szczegdtowa informacje w sprawie rozmieszczenia
realizowanych projektow.



24. posiedzenie Senatu w dniu 19 grudnia 2012 r.
Ustawa o zmianie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji... 27

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Pani Minister.

Pragne poinformowag, ze naszym go$ciem w tym
punkcie jest rowniez zastepca prezesa Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
pani Malgorzata Skucha. Tak ze gdyby byly jeszcze
jakie$ pytania, to tez, jak sadz¢, pani mogtaby na nie
odpowiedziec.

Pan senator Skurkiewicz, bardzo proszg.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister, wiadome jest juz powszechnie, ze
protokét z Kioto zostat przedtuzony do 2020 r. Moje
pytanie jest nastgpujace: ile jednostek sredniorocznie
rzad polski jest w stanie sprzedac? Jaki to jest rzad
warto$ci, przyjmujac obecna wartos¢ jednostki? Ile
to $redniorocznie bedzie pienigdzy? Czy rzeczywi-
Scie jest tak, ze okoto 700 milionow zt pozyskalismy
na przestrzeni tych ostatnich trzech lat i czy to jest
maksymalnie tyle, ile mogliSmy uzyskac, czy tez jest
jeszcze wiele udziatéw jednostek, ktorymi na razie
nikt si¢ nie interesuje?

Drugie moje pytanie dotyczy dofinansowania
przedsigwzie¢ zwiazanych z tak zwanymi zielony-
mi technologiami. Czy Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej udziela dofinanso-
wania, ktore przyznawane jest w drodze konkursu,
w formie, nie wiem, bezzwrotnej czy w formie po-
zyczek na r6zne przedsigwzigcia ekologiczne? A je-
zeli udziela dofinansowania i w formie bezzwrotnej,
i w formie pozyczek, to ktora z nich dominuje, jak to
jest podzielone w ramach tej procedury konkursowe;j?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pani Minister, bardzo proszg.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Jezeli pan
pozwoli, zaczn¢ od odpowiedzi na drugie pytanie.
Srodki, ktore pozyskujemy ze sprzedazy jednostek
przyznanej emisji, sa przekazywane w formie dotacji
beneficjentom, ktorzy przedstawili najlepsze projek-
ty. Intensywnos¢ tej dotacji jest rozna w zaleznosci
od mechanizméw. Zaczynalismy od 30% w przy-
padku projektéw termomodernizacyjnych, dzisiaj to
jest 50%, zaktadamy, ze w przyszlym roku bedzie
to 65%. Ta intensywno$¢ jest r6zna w zaleznosci od
typoéw projektow, ktore wspieramy. Niezaleznie od
tych §rodkéw, ktore z rachunku klimatycznego sa

przekazywane beneficjentom w formie dotacji, na-
rodowy fundusz zawsze przygotowuje towarzyszacy
program priorytetowy, ktory umozliwia udzielenie
pozyczki beneficjentom na ich wklad wlasny i wte-
dy te pieniadze pochodza ze §rodkow Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Czyli $rodki z transakcji sprzedazy jednostek to sa
srodki dotacyjne i moga tym $rodkom towarzyszy¢
— 1 zazwyczaj tak jest — pozyczki udzielane przez
narodowy fundusz z jego srodkow wtasnych.

Jesli chodzi o pierwsze pytanie, to trudno jest sza-
cowac¢ przychody na kolejne lata z uwagi na to, ze
funkcjonujemy po prostu w czystej grze rynkowe;.
Oczywiscie prawda jest, ze jest rynek podazy, czyli
na rynku jest wigcej uprawnien niz potrzeb zakupu
ze strony krajow, ktdore potrzebuja dokupi¢ jednostek
przyznanej emisji, aby wypehic swoje zobowiazania.
Taka sytuacja jest dzisiaj. Nie bez znaczenia dla ceny
rynkowej jest to, co dzieje si¢ w dyskusjach w zwiaz-
ku z przedtuzeniem protokotu z Kioto, a tym samym
na szczycie COP, ktory mial miejsce na poczatku
grudnia. Jeszcze kilka miesigcy temu bylo realne
zagrozenie, ze jednostki przyznanej emisji, ktore
posiada tylko czes¢ krajow na swiecie, nie bgda mo-
gly mie¢ zastosowania i by¢ wykorzystywane w tak
zwanym drugim okresie rozliczeniowym, czyli po
roku 2012 do roku 2020, a wigc w tym czasie, kiedy
dziata przedtuzony protokot z Kioto.

Polska bardzo zabiegala, majac dosy¢ znaczna
nadwyzke tych jednostek, o to, zeby jednostki te
przeszty w catosci, a nie w czg$ci, jak proponowala
Komisja Europejska, na drugi okres rozliczeniowy
bez zadnych zapiséw dotyczacych tego, co wydarzy
si¢ po roku 2020, czyli nowego protokotu czy innej
umowy migdzynarodowej. A wigc byliSmy w sta-
nie duzej niepewnosci, czy w ogole jednostki beda
jeszcze mialy jakakolwiek wartos¢ rynkowa i czy
bedzie mozliwo$¢ prawna sprzedazy tych jednostek
w nastgpnym okresie. Po konferencji w Doha juz
wiemy, ze tak jest. Poniewaz informacja na temat
liczby jednostek jest objeta klauzulg niejawnosci,
powiem tylko, ze w stosunku do nadwyzki, ktora
mamy, sprzedajemy tak naprawdeg nieznaczna liczbg
jednostek. Jest prawda to, co powiedziatam wczesniej,
ze 780 milionow zt Polska pozyskata ze sprzedazy
jednostek w ramach dziesigciu transakeji, ktore w cia-
gu ostatnich trzech lat zawarta z innymi krajami czy
tez posrednikami upowaznionymi przez kraje, ktore
sg stronami protokotu z Kioto.

Co do przysztosci jednostek, po roku 2020, beda
one przedmiotem negocjacji na najblizszym COP
w Warszawie w przysztym roku i we Francji, czyli
do konca roku 2015. Dzisiaj tylko wiemy, ze wciaz jest
potencjat w tych jednostkach, bo ciagle mozemy nimi
obraca¢. I powiem tak — moze wystapi¢ pod koniec
roku 2020 taka sytuacja, ze czg$¢ krajow europejskich
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nie bedzie w stanie na przyktad zrealizowac reduk-
cji na poziomie, ktdry zostal przyjety dla drugiego
okresu rozliczeniowego, czyli do roku 2020, i wtedy
Polska by¢ moze bedzie mogta wykorzysta¢ to do
sprzedazy i wygenerowania konkretnych przychodow
na bardzo konkretne inwestycje w Polsce.

Jeszcze wroce do wezorajszej dyskusji, kiedy mo-
wilismy o tym, czy warto sprzedawac¢ jednostki. W ne-
gocjacjach, ktére prowadziliSmy w ostatnim czasie,
i na pewno w tych, w ktérych ja uczestniczylam, oraz
wezesniejszych walczylismy o jak najwyzsza ceng 1 jak
najlepsze warunki, jesli chodzi o zazielenienie. Bo my-
Sle, ze trzeba patrzec nie tylko na ceng, ale tez na inne
warunki zazielenienia, chociazby intensywnos$¢ wspar-
cia, czyli w jaki sposdb jestesmy w stanie naszym bene-
ficjentom pomdc w realizacji inwestycji sprzyjajacych
redukcji czy uniknigeiu emisji gazow cieplarnianych.
Takie wysitki podejmowalismy i oczywiscie jest wiele
dyskusji na temat ceny, po ktorej sprzedajemy jednostki.
Powiem tak — zajmuje si¢ tym osobiscie 1 oprocz infor-
macji podawanej przez ministra srodowiska, ktéra moze
podag, czyli jaka jest warto$¢ kontraktow, w wigkszos$ci
przypadkéw zadna z informacji, tych spekulacyjnych,
po ile sprzedajemy my lub inne kraje, takie jak Bulgaria
czy Czechy, nie jest prawdziwa.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Pani Minister.
Pan senator jeszcze chciatby si¢ dopytac, jak ro-
zumiem.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Tak.

Pani Minister, jesli pani bytaby taskawa udzieli¢
mi informacji, na jakiej podstawie jest natozona klau-
zula niejawnosci na to, ile tych uprawnien do emisji
mozemy sprzeda¢ czy mamy wolnych, do zbycia...
Bo pani powiedziata, ze jest natozona klauzula nie-
jawnosci. Jesli zechciataby pani poda¢ informacije,
chociazby na dzien wczorajszy, jaka byta wartos¢
jednostki przeliczeniowej, mieliby$Smy wiedzg, o ja-
kich srodkach rozmawiamy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Pani Minister, jezeli...

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Powiedziatam
jedynie, ze informacja na temat liczby jednostek sprze-

dawanych w ramach konkretnych kontraktow jest obje-
ta klauzula niejawnosci, i to jest zapisane w umowach
zawartych pomigdzy Polska, ktora reprezentuje mini-
ster rodowiska, a reprezentantem stron umow. My tak
naprawde nie do konca wiemy, jaka jest cena rynkowa.
Mozemy tylko méwic o tych, ktore sa negocjowane
w konkretnych przypadkach, czyli bilateralnych nego-
cjacjach. Nie ma oficjalnego rejestru, ktory stanowi, po
ile sprzedajemy jednostki. Mamy oczywiscie doniesie-
nia z réznych zrodet, z roznych mediow, ale — tak jak
moéwig — one czgsto sa po prostu nieprawdziwe. Skoro
ja wiem, ze sa nieprawdziwe w przypadku Polski, to
tym samym, jezeli podane sa do powszechnej wiado-
mosci informacje, ze jakis kraj sprzedaje, powiedzmy,
za X, bo nie chcg tu teraz podawac zadnej ceny, mozna
przypuszczaé, ze to nie sa prawdziwe informacje. To
jest gra rynkowa, czysta gra rynkowa. Jestesmy ak-
tywni na rynku weglowym, w zwiazku z tym warte sa
one tyle, ile kto$ jest w stanie zaptaci¢, a my jesteSmy
w stanie przyjac¢ cen¢ kupujacego.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Wobec tego po-
wtarzam jeszcze raz, przepraszam, Panie Marszatku.)

Panie Senatorze...

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Ile jednostek, ktore zbywaja naszemu krajowi do
ogolnego rozliczenia, mamy do zaoferowania innym
podmiotom, chociazby innym panstwom w ramach
protokohu z Kioto? Ile? Z tego, co rozumiem, to juz
nie jest tajemnica. Czy to jest sto miliondw, dwiescie
milionow, tysiac, dwa tysiace? Ile konkretnie?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Pani Minister, bardzo prosze, oczywiscie w zalez-
nosci od mozliwosci.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Nie lubi¢
powszechnie podawac tej informacji, dlatego ze ona
ostabia nasza pozycje¢ na rynku. Jezeli powszechnie
mowimy, ile Polska ma nadwyzki, a jestesmy trzecim
co do liczby jednostek nadwyzki krajem na $wiecie,
to podawanie tej liczby nie jest moim zdaniem zdrowe
z punktu widzenia dziatan typowo transakcyjnych.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ale jezeli to nie
jest tajemnica, to pani nie moze odmowic¢ udzielenia
tej informacji.)
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Ja nie odmawiam, tylko tltumacze, dlaczego jej
powszechnie nie podajemy. Jednostek, ktdre na dzi$
mamy w nadwyzce, jest blisko piecset milionow.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz pani senator Alicja Zajac. Bardzo prosze.

Senator Alicja Zajac:

Chciatabym wroci¢ do sprzedazy jednostek. My
mamy pewne warunki tej sprzedazy, uzgodnienia
znabywca i sprecyzowanie warunkow sprzedazy. Te
uzgodnienia dotycza technologii i inwestycji, tego,
W co mamy inwestowaé na terenie Polski. Czy my
jako Polska mozemy uczestniczy¢ w takich inwesty-
cjach w innych krajach Unii Europejskie;j?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! W ramach
systemu zielonych inwestycji przedmiotem negocja-
cji, oprocz liczby jednostek, ceny, sa zasady i cos,
co powszechnie nazywamy sposobem zazielenienia,
czyli przeznaczeniem. W ramach tych umoéow nie ma
absolutnie zadnego wskazania konkretnych techno-
logii, a wszystkie podmioty, ktére korzystaja z tego
wsparcia, sa zobowiazane do stosowania ustawy —
Prawo zamowien publicznych i tym samym nabywaja
czy to ustugi budowlane, czy jakie$ rozwiazania tech-
nologiczne na absolutnie konkurencyjnych zasadach.

To, co jest przedmiotem negocjacji, to rodzaje
przedsiewzig¢. Tak jak powiedzialam, obecnie sa czte-
ry obszary, na ktore przeznaczamy srodki w ramach
systemu zielonych inwestycji, to jest termomoderniza-
cja, to sa dwa nowe programy, ktore uruchamiamy do-
stownie w najblizszych dniach, czyli energooszczgdne
oswietlenie ulic, tak jak powiedziatam, dodatkowo
transport publiczny, wspieramy réwniez budowe bio-
gazowni rolniczych i elektrocieptowni na biomase. To
sq obszary interwencji absolutnie bez wskazywania
technologii. Kazdy z beneficjentéw musi tu postepo-
wac zgodnie z obowigzujacym prawem.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Lasecki.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Pani Minister, ja w dalszym ciagu nie rozumiem,
jak wyglada sprawa z tymi punktami. Gdyby pani
mogta tak po prostu, nieskomplikowanie to wyjasnic,
to bardzo bym o to prosit.

Mamy pigéset milionéw jednostek do sprzedania.
Jezeli dobrze zrozumiatem, to panstwo polskie sprze-
daje te jednostki innemu panstwu czy tez sa inne pod-
mioty uprawnione do sprzedawania tych jednostek
i rowniez do ich kupowania. Mysle tu o konkretnych
firmach czy konkretnych podmiotach prywatnych,
ktore moga tym nie tylko handlowac¢, ale moga to
zuzywaé w takim potocznym rozumieniu badz tez
kupowa¢ w potocznym rozumieniu.

Chciatbym prosi¢, zeby pani minister powiedziata
o takiej sprawie. Czy te dziesi¢¢ transakcji na kwo-
t¢ 780 milionoéw zt zrealizowanych przez ostatnie
trzy lata to s transakcje, w ktorych panstwo polskie
sprzedalo innemu krajowi europejskiemu, czy tez
innemu... Czy sa to moze transakcje, w ktorych pod-
mioty polskie sprzedaty te punkty innym podmiotom
zagranicznym, czy tez panstwo polskie sprzedato
to innym podmiotom zagranicznym? Ja chciatbym
zrozumie¢, czy to jest rynek migdzypanstwowy. Bo
jezeli jest to rynek migdzypanstwowy, to tu niec ma
zadnych tajemnic. Prawda? Bo kazdy kraj wie, ile
punktéw dostat, kazdy kraj wie, ile tych punktow
W sumie jest, i tutaj nie ma zadnej tajemnicy. Prawda?
To wszystko jest czytelne. Ale jezeli to jest rynek
podmiotéw prywatnych czy tez innych podmiotow,
to rozumiem obawy pani minister. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Bardzo
przepraszam, ja zapomniatam odpowiedzie¢ na
jeszcze jedno pytanie. Inwestycje w ramach syste-
mu zielonych inwestycji sa realizowane wylacznie
w Polsce. Tu chodzi o przychody, ktére my mamy,
jestesmy zobowiazani do wydatkowania przychodow
na konkretne rodzaje inwestycji. W ustawie o syste-
mie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych sa
réwniez inne mechanizmy. To sa na przyktad projekty
wspolnych wdrozen. Realizujemy wspdlne wdrozenia
ito sa inwestycje realizowane w Polsce, jest dwadzie-
$cia takich umow. Wtedy nie méwimy o jednostkach
przyznanej emisji, czyli o powszechnie uzywanym
AAU, tylko o ERU, o ktorych dzisiaj juz byta mowa,



24. posiedzenie Senatu w dniu 19 grudnia 2012 r.
30 Ustawa o zmianie ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji...

(podsekretarz stanu A. Wilmanska)

a to sa jednostki, w przypadku ktérych z AAU, czyli
jednostek przyznanej emisji, nastepuje konwerto-
wanie na jednostki dotyczace wspolnych wdrozen.
A wigc to sg inwestycje, ktore sa realizowane rowniez
w Polsce. Ustawa daje mozliwo$¢ realizowania pro-
jektéw wspolnych wdrozen réwniez za granica, takie
mozliwos$ci sa, ale to nie jest system zielonych inwe-
stycji, tylko system wspolnych wdrozen. Ja dodam
tylko jedno: system zielonych inwestycji to jest nasz
polski, nieosadzony w protokole z Kioto instrument
wsparcia, a system wspolnych wdrozen czy ten me-
chanizm wspolnych wdrozen wynika wprost z pro-
tokotu.

Odnoszac si¢ do pytania pana senatora, odpowia-
dam: jednostki przyznanej emisji to sa jednostki,
ktore moga by¢ przedmiotem transakcji pomigdzy
stronami protokotu z Kioto, a co do zasady sa to
panstwa, ktore sa stronami protokotu z Kioto. Moga
zdarzy¢ sig takie sytuacje, i sa takie przypadki, ze
rzady innych krajow upowazniajg inne podmioty do
tego, aby nabywaly jednostki przyznanej emisji, ale,
ze tak powiem, na ich upowaznienie. Taka sytuacja
jestna przyktad w Japonii, gdzie rzad zdecydowat, ze
bedzie odpowiedzialny za redukcjg, a poniewaz mieli
oni niedobor jednostek, to strona rzadowa zakupi
jednostki, ale czg$¢ z potrzebnych jednostek zakupi
przemyst. Wtedy jest posrednik finansowy, ale, ze
tak powiem, na upowaznieniu rzadu, na przyktad ja-
ponskiego. I to jest fakt, sa tez takie umowy. Czasami
zdarza sig, ze rzad korzysta z banku, na przyktad
z EBOR czy Banku Swiatowego, i wtedy te banki sa
powiernikami funduszy dla tych krajow. Ale wciaz
moéwimy o tym, ze to sa transakcje pomigdzy strona-
mi protokotu z Kioto, nawet jesli jest upowaznienie
1 wystegpuja tutaj podmioty prywatne. Mam nadziejg,
ze to rozwialo watpliwo$¢ pana senatora, bo to, co
powiedziatam, byto dos¢ przejrzyste.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Nie rozwiato, jak widzg po wzniesionej rgee.

(Wesotosé na sali)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska: Nie szkodzi.)

Prosze¢ dopytaé, Panie Senatorze.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Panie Marszatku, catkowicie rozwiato watpli-
wosci, ale powiem tak. W mys$l tego, co mowi pani
minister, jezeli to sg transakcje zawierane pomig-
dzy krajami, bo tak je nalezy rozumie¢, to w tej
catej sprawie nie ma nic tajemnego. Po podpisaniu

protokotu z Kioto wiadomo, jaki jest zaséb tych
punktoéw, wiadomo, jak one sa podzielone migdzy
poszczegdlne kraje, mniej wigcej, 1 kazdy z sy-
gnatariuszy ma doktadna wiedzg¢ na temat tego,
ile dany kraj ma tych punktow, w zwiazku z tym
w ogole nie ma zadnych watpliwosci co do tego,
czy ktos$ wie, ile Polska tych punktéw ma czy nie
ma. Dlatego tez ja bym uprzejmie prosit pania mi-
nister, zeby nam powiedziata, na ile srodkéow na
potencjalne inwestycje w Polsce mozemy liczy¢
w latach 2012-2020, zaktadajac, ze mamy do zbycia
okoto pigéset milionow tych punktéw. Ile kosztuje
taki punkt: 1 tysiac zt czy 10 tysigcy euro, czy
300 tysigey euro? Chodzi o to, zeby$my mogli sobie
mniej wigcej wyobrazi¢, na jaki potencjalny przy-
chod, ze tak powiem, Polska moze liczy¢ w latach
2012-2020, skoro w ciagu ostatnich trzech lat to
byto 780 milionow zt. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

W tym pytaniu pobrzmiewa echo pytania pana
senatora Skurkiewicza, ktory pytat o to samo.

Pani Minister, bardzo proszg...

(Senator Aleksander Swieykowski: Ja bym chciat
jeszcze uzupetnic...)

Momencik, momencik.

Pan senator Aleksander Swieykowski, pan senator
Wojciechowski i pani senator Rotnicka — taka bedzie
kolejnos¢ pytan.

Senator Aleksander Swieykowski:

Okazuje sig, ze to jest bardzo istotny problem. No,
po prostu jeste$my tego ciekawi... Ja to pytanie moze
inaczej sformutujg: czy pani minister moze powie-
dzie¢, czy to, cosmy sprzedali w ciagu trzech lat za
780 milionéw zt, to byto 10, 30 czy 50% tego, czym
dysponowalismy?

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dzigkuje...)

I jeszcze jedno pytanie, troche nawiazujace do
tego, o co pytat senator Lasecki. Mianowicie, kto
jest partnerem, jesli idzie o te dziesie¢ umow zawar-
tych na terenie kraju? Czy te umowy zostaly zawar-
te z podmiotami indywidualnymi, prywatnymi, czy
tez partnerem jest na przyktad marszatek wojewodz-
twa, wojewoda, delegatura wojewodzkiego funduszu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej itd.? Kto
jest partnerem, jesli idzie o realizacjg tych inwestyc;ji?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, Pani Minister, o odpowiedz.
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Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Powiedziatam
juz wezesniej, ze jednostki przyznanej emisji bedzie-
my mogli wykorzystywac dopiero w drugim okresie
rozliczeniowym. A jak doktadnie to bedzie wygladato,
nie wiem. By¢ moze warto ograniczy¢ sprzedaz w tym
okresie rozliczeniowym, czyli pomigdzy rokiem 2013
a 2020, poniewaz moze si¢ okazac, ze jednostki przy-
znanej emisji b¢da waznym instrumentem takze po
roku 2020. W tej chwili nie mamy petnych informacji
co do tego, jaki potencjat tkwi w jednostkach przyzna-
nej emisji. One sg dla nas bardzo cenne, traktujemy
je jako dobro narodowe. Ale ja nie znam odpowiedzi
na pytanie, ile mozemy ich sprzedac i po jakiej cenie.
Wahania cenowe na przestrzeni ostatnich trzech lat
byly znaczace, wigc nie mogg panstwu powiedziec,
ani jaka jest cena jednostkowa, ani jaka jest srednia
cena z umow, ktore mamy zawarte. Powiem tylko tyle,
ze to, co sprzedalismy za 780 miliondw zl, to nie jest
znaczaca cze¢$¢ nadwyzki, ktora mielismy.

I jeszcze bylo pytanie dotyczace umow. Tak?

(Wicemarszalek Jan Wyrowinski: Z kim te umowy
zostaly zawarte.)

Sami beneficjenci, czyli ci, ktorzy aplikuja do
narodowego funduszu... Chodzilo o umowy o do-
finansowanie?

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Chodzi o te dzie-
sig¢ umoéw. Z kim one byly zawarte?)

Te $rodki trafiaja, co do zasady, do jednostek sa-
morzadu terytorialnego, w zwiazku z tym to one sa
tak naprawde gtownym beneficjentem. Teraz uru-
chomimy program dotyczacy energooszcze¢dnego
oswietlenia. To beda gminy, ktore sa wlascicielem
czy dysponentem infrastruktury oswietleniowej. Tak
wigc co do zasady to sa jednostki samorzadu.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dzigkuje bardzo. ..)

(Senator Aleksander Swieykowski: Jeszcze tylko
o co$ dopytam. A czy te gminy wiedza, ze bgda mo-
gly korzystac z tego funduszu?)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Wiedza.)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Wiedza.)

Oczywiscie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Wiedza.
Teraz pytanie zadaje pan senator Wojciechowski,
a potem pani senator Rotnicka.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Polska, wstepujac do Unii Europejskiej, miata 16,5 mi-

liona ha uzytkéw rolnych, a teraz ma 14,2 miliona ha.
Chodzi mi o te zielone inwestycje, o ktorych pani mowi-
fa. Oswietlenie ulic nie budzi zadnych watpliwosci, ale
wspomniane biogazownie budza moje watpliwosci. Jesli
to maja by¢ biogazownie o mocy 4 MW, to trzeba prze-
znaczy¢ 8 tysigcy ha na zasiewy. Tam trzeba przepro-
wadzi¢ uprawy, co kosztuje energig, trzeba zastosowaé
srodki ochrony roélin, co tez kosztuje energig, nawozy,
ktore kosztuja energie, przewiez¢ to wszystko po drodze,
ktérej zbudowanie tez kosztuje energig, itd., itd. Jaki jest
w ogole bilans biogazowni o mocy 4 MW? Ja probowa-
fem taki bilans zrobi¢ i wyszedt on ujemny, jesli chodzi
o taka biogazownig o mocy 4 MW. Méwig o biogazowni
o mocy 4 MW, bo taka jest akurat budowana najblizej
mnie — zreszta bez zadnego zaplecza w postaci gospo-
darstwa czy czego$ takiego — zupetnie w szczerym polu,
tak ze wszystko trzeba uprawic, dowiez¢.

Drugie pytanie dotyczy tego, czy w zwiazku z tymi
inwestycjami my nie zaptacimy wigcej na przyktad za
zywnos$¢. Bo ubeda kolejne tysiace hektaréw spod upraw,
czyli trzeba bedzie zbiera¢ wyzsze plony, a wiadomo, ze
kazda nastgpna tona plonéw zebrana z hektara kosztuje
drozej. Jak wigc wyglada bilans? Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
I jeszcze pani senator Rotnicka, bardzo prosze.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Tak trochg¢ mgczymy pania minister, ale nie byto
okazji albo sily, zeby zapyta¢ o to na wieczornym
posiedzeniu komisji.

Mam nastgpujace pytanie. Wspomniata pani, ze
sprzedaz tych jednostek emisji odbywa si¢ pomiedzy
panstwami stronami porozumienia z Kioto. I podata
pani migdzy innymi przyktad Japonii, ktora oprocz tego,
ze sama kupuje, to jeszcze upowaznia swoj przemyst do
zakupu tychze AAU. Mam wigc takie pytanie: czy te
jednostki moga zosta¢ ponownie odsprzedane? Czy kto$
na tym na przyktad nie zarabia? Bo jak juz tak drazymy
kwestig kosztow, to powiem tak: jakie$ panstwo kupuje
takie jednostki, upowaznia jaki$ podmiot, a ten podmiot
odsprzedaje je komu innemu za lepsza ceng niz ta, za
jaka zostaty kupione, na przyktad od nas... To sa tylko
takie dywagacje, ale mam pytanie, czy czasami mozna
tak postapic, czy tez jest to niedopuszczalne.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Pani Senator.

Bierzemy pania minister na spytki w tej sprawie,
rzeczywiscie okrazamy pytaniami, ale wszyscy dzia-
tamy pro publico bono.

Bardzo prosze, Pani Minister.
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Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Z przyjemnoscia.

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!
Przepraszam, ale nie jestem w stanie udzieli¢ konkret-
nych odpowiedzi. Mogg tylko powiedzie¢ co do liczby
projektéw, ktore dotycza biogazowni rolniczych, ze
jest ich w Polsce jedenascie — to nie jest bardzo duzo.
Jesli jednak chodzi o dane, ktére odnosza si¢ do pana
bardzo konkretnego pytania, to, jezeli pan senator
pozwoli, odpowiemy na nie pisemnie, poniewaz teraz
nie jestem w stanie poda¢ odpowiedzi prawdziwej,
a tylko takiej chciatabym udzielié.

Odnoszac si¢ do zapytania pani senator, chciata-
bym powiedzie¢, ze nie znam przypadku, w ktorym
sprzedane jednostki bylyby ponownie sprzedawane.
Najczesciej jest tak, ze jest konkretne zapotrzebowa-
nie, ktore wynika z emisji CO,, liczy sig wigc to, ile
jednostek jest potrzebnych danemu krajowi, w zwiaz-
ku z tym kraj, kupujac je, doktadnie... Takie trans-
akcje nie sa najtansze, w zwiazku z tym jednostki
sa wyliczone dosy¢ precyzyjnie i przeznaczone na
pokrycie konkretnego zobowiazania. Po transakcji
jednostki oznaczone przechodza z naszego rejestru do
rejestru na wypetnienie zobowiazan innych krajow. ..
Z dyskusji, jakie prowadzilismy z posrednikami, na
przyktad japonskimi, rowniez wynika, ze do nich
zglaszaja si¢ przedsigbiorcy, ktorym brakuje takich
jednostek. Tak ze posrednicy kupuja je najczgsciej dla
konkretnych firm zgtaszajacych im swoje zapotrze-
bowanie. Bardzo wazny jest tutaj takze czas. System
zielonych inwestycji to sa takie szybko pojawiajace si¢
transakcje, a to dlatego, ze kraje sa zobowiazane do
rozliczenia swoich brakujacych jednostek przyznane;
emisji jeszcze w danym roku. Nie znam wigc takiego
przyktadu, zeby... Moim zdaniem ponowna sprzedaz
teoretycznie bylaby mozliwa — skoro juz dywaguje-
my, to o tym mowig — ale z mojego doswiadczenia
wynika, ze te jednostki po prostu maja pokry¢ defi-
cyt danego rzadu albo przedsigbiorcow — co akurat
dotyczy Japonii, ale tam jest wyjatkowa sytuacja.
W Europie najczesciej sprzedajemy te jednostki bez-
posrednio rzadom innych krajow albo powiernikom,
czyli bankom.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Gorczyca.

Senator Stanislaw Gorczyca:

Ja mam bardzo krétkie pytania. Samorzady na
pewno bardzo uciesza si¢ z mozliwo$ci finansowania

o$wietlenia drogowego czy tez ulicznego. Mam pyta-
nie zwiazane z tym, ze dzisiaj jest duzy opér wsrdd
samorzadow przed tym, zeby inwestowaé w o$wie-
tlenie nowych weztow, obwodnic, drég, ktore czgsto
facza drogi krajowe z drogami miejskimi. Jest opor
samorzadow, ktore wiedza, ze to nie jest tylko kwestia
samej inwestycji — pozniej trzeba bgdzie ptacic¢ za
energi¢. Czy dofinansowanie bgdzie dotyczylo mo-
dernizacji, czy rowniez nowych inwestycji o§wietle-
niowych drog 1 ulic, bo ulic to pewnie tez dotyczy?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Bardzo prosze, Pani Minister.

(Glos z sali: Mozna jeszcze jedno pytanie?)

To moze jeszcze jedno pytanie, w pakiecie... Pan
senator nie jest do konca przekonany, jak sadzg.

Pan senator Wojciechowski.

Bardzo proszg.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pytanie zupetnie z inne;...

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Dwie sprawy. Jak wiadomo, walka z emisja dwu-
tlenku wegla powoduje w catej Unii Europejskiej
podwyzszenie kosztow produkcji. Czy w zwiazku
z tym mamy mozliwo$¢ —nie wiem, czy pani minister
bedzie potrafita odpowiedzie¢ na to pytanie — zasto-
sowania wyzszych cel w ramach WTO czy innych
tego typu dziatan? Jezeli pani minister nie moze te-
raz odpowiedzie¢, to moze mi podpowie, w ktoérym
z resortow moge uzyskac takie informacje. Chyba
w resorcie gospodarki albo resorcie finansow...

I drugie pytanie, ktére dotyczy zazielenienia. Pani
minister wspomniata o... No, jest to pewien sposéb
na ukrycie kosztéw catej tej operacji zwiazanej z ga-
zami cieplarnianymi. Czy oprocz tego zazielenie-
nia, ktére jest wymienione bodajze w dokumencie
COM 265/2011 i kolejnych, do nru 31... Czy podobny
sposob na ukrycie kosztow pojawia si¢ tez w innych
dokumentach? Niewatpliwie chodzi tu o pokrycie
czegsci kosztow redukeji emisji gazéw ze srodkow
w ramach wspolnej polityki rolnej, co moim zdaniem
jest niedopuszczalne ze wzgledow traktatowych. Czy
w innych dziedzinach niz rolnictwo majg miejsce
podobne sytuacje? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Czy na to skomplikowane, interdyscyplinarne py-
tanie pani minister bedzie w stanie odpowiedziec¢?
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Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Odnoszac
si¢ do pierwszego z pytan, chcg powiedzie¢, ze co do
zasady mowimy o modernizacji o$wietlenia uliczne-
go, taka jest zasada. Jak wiemy, chcac zredukowaé zu-
zycie energii, mozemy stosowac rézne rodzaje oswie-
tlenia: ledowe itd. Trzeba jednak pamigta¢ o tym,
ze istnieja normy dotyczace natezenia $wiatta. Po
zastosowaniu rozwigzan najbardziej energooszczed-
nych moze si¢ okazaé, ze natezenie Swiatla jest zbyt
mate w stosunku do norm — wtedy trzeba uzupetnic¢
te infrastrukturg nowymi punktami $wietlnymi. Takie
dziatanie jest przewidziane w ramach programu, kto-
ry... Juz za dwanascie minut pan minister Korolec
ogtlosi ten program na konferencji prasowej. Tak ze
co do zasady moéwimy o modernizacji. Sg jednak
rowniez takie przypadki, w ktorych trzeba bedzie
uzupetnic... Bedzie to miato miejsce wtedy, kiedy
beneficjent, czyli gmina, bedzie chciat zastosowac
rozwiazania, ktore przyniosa najwigksza redukcje
zuzycia energii.

Pan senator Wojciechowski ma dzisiaj dla mnie
najtrudniejsze pytania. Nie jestem w stanie udzieli¢
odpowiedzi. Nie do konca rozumiem pytanie o to
ukrycie zazielenienia... Jezeli jestesSmy w stanie wes-
prze¢ rozwiazania sprzyjajace efektywnos$ci energe-
tycznej, wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,
a tym samym przyczynic si¢ do redukcji emisji gazow
cieplarnianych czy jej uniknigcia — najwigkszy ak-
cent ktadziemy oczywiscie na dwutlenek wegla — to
robimy to. Robimy to w sposob bardzo przejrzysty —
zasady dofinansowania sa oczywiscie zgodne z prze-
pisami prawa obowiazujacego w Polsce, obowiazuja-
cego w Unii Europejskiej. Jezeli moéwimy o pomocy
publicznej... Po prostu ja stosujemy i w taki sposob
przygotowujemy zasady wsparcia, intensywnos¢ tego
wsparcia, aby bylo to w zgodzie z innymi przepisami.
Nie do konca rozumiem mysl dotyczaca ukrywania. ..

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Czy pan senator moze to doprecyzowac?

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Tak, Panie
Marszatku.)

Prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister,
mam dwie sprawy. Po pierwsze hektar pszenicy to
trzy razy wigcej pochtonigtego dwutlenku wegla niz
w przypadku hektara ugoru czy lasu, bo tu jest podob-
nie. Zazielenienie to jakby zmniejszenie pochtaniania

CO,, wigc nie bardzo jestem w stanie zrozumiec...
Uprawy rolnicze najbardziej intensywnie chtona dwu-
tlenek wegla, bardziej od laséw, bardziej od ugorow
1 innych zielonych obszarow, nie wiem, pastwisk.
To jest pierwsza sprawa, a druga dotyczy ukrycia...
Chodzi mi o koszty, o to, ze koszty pokrywane sa ze
srodkow na wspolna polityke rolna, gdzie na ochrong
srodowiska... Ochrona $rodowiska nie jest wymie-
niona wsrdd celow traktatowych, na ktére mozna
przeznaczy¢ te pieniadze. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, pani minister.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Powiem bardzo krotko. Jestesmy jeszcze w trak-
cie negocjacji regulacji unijnych na nastgpny okres.
Trwa intensywna dyskusja pomigdzy ministerstwem
rolnictwa a Ministerstwem Srodowiska, poniewaz
obszar ten ma ogromne znaczenie z punktu widze-
nia srodowiska. Intensywna dyskusja toczona jest
i w Polsce, i na forum unijnym. Jak si¢ zakonczy?
Zobaczymy. Troska ministra srodowiska jest to, aby
presja rolnictwa na srodowisko byla jak najmniejsza.
Tyle mogg powiedzie¢ na tym etapie.

A jesli chodzi o pierwsze pytanie, to bed¢ mu-
siata positkowac sig... Odpowiem, jezeli pan po-
zwoli, na piSmie po konsultacji z moimi ekspertami
z Ministerstwa Srodowiska. Teraz nie jestem w stanie
na nie odpowiedzie¢, przykro mi.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
I jeszcze pan senator Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister, czy mogtaby pani przyblizy¢ sub-
telna roznice, jezeli chodzi o obrot... Jak si¢ ma obrét
jednostek kiotowskich, jednostek ogolnie nazwanych
kiotowskimi, do europejskiego systemu handlu emi-
sjami? Czy jest szansa na to, aby kiedys$ w przysztosci
te dwa systemy w jaki$ sposob ze soba polaczyc?

Nastepna kwestia. Skoro nawiazatem do europej-
skiego systemu handlu emisjami, to... Wielokrotnie
postulowaliSmy — i ja w poprzedniej kadencji, i r6z-
ne §rodowiska... Czy rzad polski i Ministerstwo
Srodowiska podiety jakiekolwiek dziatania zmierzaja-
ce do tego, by w prawodawstwie unijnym, w unijnych
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dyrektywach wlaczy¢ lesnictwo do europejskiego
systemu handlu emisjami? Le$nictwo jest z niego wy-
laczone, a wiemy, ze miliony ton dwutlenku wegla
pochtaniane sa przez polskie lasy i jest to praktycznie
bezkosztowy naturalny magazyn we¢gla. Mozemy
z tego korzysta¢, bo mamy pigkne, zdrowe lasy.
Mozemy z tego wy$mienicie korzystac¢ chociazby
w kontekscie dyskusji odnosnie do pakietu energe-
tyczno-klimatycznego.

Kolejna sprawa dotyczy juz samej ustawy.
W art. 22 ust. 1 proponujecie panstwo... Tworzy si¢
projekt systemu zielonych inwestycji, w ramach kto-
rego $rodki pochodzace ze sprzedazy, gromadzone
na rachunku, przeznaczane sa... Tam jest napisa-
ne, ze moga by¢ przeznaczane na przyklad na po-
chlanianie lub sekwestracje dwutlenku wegla. Jezeli
chodzi o sekwestracjg dwutlenku wegla, to jest to
technologia bardzo kosztochtonna i wydaje sig, ze te
srodki finansowe, ktére zostaty pozyskane ze sprze-
dazy uprawnien do emisji, nie wyczerpuja mozliwosci
technologicznych tych przedsigwzig¢.

Z tego, co wiem, w tej chwili, jezeli chodzi CCS,
trwaja prace nad jedna taka inwestycja. Chodzi
o Elektrownig Betchatow. I wydaje sig, ze wpisanie
mozliwo$ci finansowania takiego przedsigwzigcia
z tej puli moze by¢ dos¢ kuriozalne. Moze si¢ okazac,
ze kto§ wymysli sobie budowanie jeszcze jednego
magazynu geologicznego dwutlenku wegla i pochto-
nie to wszystkie $rodki finansowe, ktore panstwo
uzyskaliScie ze sprzedazy emisji, chociazby z czg$ci
tych pigciuset miliondw uprawnien.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy sa jeszcze pytania? Jeszcze pan senator
Jackowski. Tak?

Bardzo proszeg, Pani Minister, prosz¢ odpowie-
dziec.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Zaczng od sprawy z drugiego pytania. Ustawa,
a nastegpnie rozporzadzenie ministra sSrodowiska do-
precyzowuje, jakie moze by¢ przeznaczenie przy-
chodow ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji.
Zakres tego jest dosy¢ szeroki i rzeczywiscie zostala
tam wymieniona sekwestracja dwutlenku wegla, ale
w rozporzadzeniu pod tym hastem jest rozwinigcie
i sa tam tez wskazane elementy dotyczace zwigksze-
nia lesistosci, czyli to dotyczy rowniez obszarow le-
$nych. Zeby uruchomié érodki na tego typu przedsie-

wzigcia — czy to na zattaczanie dwutlenku wegla, czy
na inne przedsigwzigcia, ktore sa wskazane w menu,
a p6zniej doprecyzowane w rozporzadzeniu zwiaza-
nym z ustawa, o ktorej dzisiaj méwimy — musiataby
by¢ na to zgoda kupujacego jednostki. A wiemy tez,
ze jezeli chodzi o zatlaczanie, to sa to inwestycje
o bardzo wysokiej wartosci, a wige... Powiem tak:
musi by¢ na to zgoda. Do tej pory nie mieliSmy ta-
kiej propozycji, bo propozycje dotycza najczegscie]
efektywnosci energetycznej, termomodernizacji czy
innych obszaréw. Zatem to jest kwestia do uzgod-
nienia, a tym samym kwestia uruchomienia naboru
w narodowym funduszu, a nie po prostu przyjscia
i powiedzenia: z ustawy wynika, ze mogg aplikowaé
o dotacje, wigc aplikuje. Nie ma takiej mozliwosci,
ten mechanizm nie dziata w ten sposéb.
Odnoszac si¢ do...

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Panie Marszatku, jesli moge krociutko odnies¢ si¢
do tego, co pani minister powiedziala...

Sama ta technologia... Tak jak pani powiedzia-
fa, jezeli bylaby zgoda, to... Wezmy jako przyktad
Belchatow, gdzie warto$¢ takiej inwestycji to jest
185 milionéow euro — a to jest praktycznie 800 mi-
lionow zi. Czyli wszystkie pieniadze, ktore zgro-
madziliSmy ze sprzedazy jednostek, moglyby i$¢
na analogiczna inwestycj¢ gdzie§ w innym miejscu
naszego kraju, oczywiscie jezeli bytaby na to zgoda.
Dlatego tez wydaje mi sig, ze nie do konca zasadne
jest umieszczanie zapisu, ze te srodki moga i$¢ row-
niez na dziatania zwiazane z sekwestracja dwutlenku
wegla. Wydaje sig, ze pochlanianie jest racjonalne,
ale ten drugi element juz nie do konca.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Stanowisko rzadu w tej sprawie jest odrebne. Ale,
jak mowie, zebySmy mogli przeznaczy¢ na to $rod-
ki z systemu zielonych inwestycji, musiatoby by¢ to
opisane i uzgodnione pomigdzy stronami umowy.
Czyli mimo Ze jest stworzona taka furtka w ustawie
i doprecyzowana w rozporzadzeniu, na dzisiaj takiej
mozliwosci nie ma.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: A ten handel...)

Tak. Juz odpowiadam na pytanie o dyskusje, kto-
ra toczymy w ramach prac nad nowelizacja ustawy.
Dzisiaj sa dwa odrgbne systemy: system kiotowski,
globalny, 1 ETS, rynkowy system, ktory zostal wpro-
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wadzony dyrektywa. Ja wroce tu do sytuacji z roku
negocjowania pakietow. Wtedy walczyliSmy o to, aby
dla naszych sektorow — mysle tutaj przede wszystkim
o elektroenergetyce — byly darmowe jednostki, tak
aby umozliwi¢ im realizacj¢ inwestycji i dostosowa-
nie si¢ do wymogow. I to byl tak naprawdg glowny
przedmiot dyskusji i negocjacji w tamtym okresie.
Nie byto propozycji, w ktorej by méwiono: potaczmy
te systemy i — kolokwialnie to powiem — wpusé¢my
na rynek europejski jednostki przyznanej emisji. Pod
wzgledem prawnym jest to niemozliwe. Jak rozmy-
slam o tym, to wydaje mi sig, ze jest zbyt mato krajow
w Unii Europejskiej, by skutecznie przeforsowatly
one taki pomyst, pomyst krajow, ktore maja znaczace
nadwyzki jednostek przyznanej emisji. Oczywiscie
wprowadzenie tego spowodowatoby rowniez dalsze
obnizanie ceny.

Dzisiaj borykamy si¢ z innym problemem. Ot6z
Komisja Europejska, jak panstwo doskonale wiecie
—wczoraj chwileczkeg rozmawiali$my o tym na posie-
dzeniu komisji — chce zablokowac na jakis czas czgsé
uprawnien. Zapis, ktory si¢ proponuje, jest bardzo,
powiedziatabym, nieprecyzyjny i niejasny. W zwiaz-
ku z tym Polska i inne kraje, ktorych dotyczy w tej
kwestii derogacja i ktore maja pule darmowych jedno-
stek uprawniajacych do emisji CO,, sa zdecydowanie
temu przeciwne. My$Smy dokonali w tej materii analiz
i wyszlo nam, ze gdyby do konca roku 2020 Komisja
chociaz raz wprowadzila taka regulacj¢ i zabloko-
wata u siebie czg$¢ jednostek, ingerujac tym samym
w mechanizm rynkowy, to byloby to bardzo nieko-
rzystne, bo straty, ktore mySmy wstgpnie oszacowali,
bylyby na poziomie 1 miliarda euro. Pamigtajmy tez,
ze mechanizm ETS jest mechanizmem rynkowym
i nie powinno by¢ w jego przypadku ingerencji ad-
ministracyjnej, szczegolnie tak niejasnej i niepewnej,
jaka proponuje Komisja w ramach tak zwanego block
loadingu. Tak wigc jestesmy przeciw i dzisiaj walczy-
my o to, aby ta propozycja Komisji Europejskiej nie
zostata przegtosowana. To bedzie glosowanie wigk-
szo$ciowe. Krajow, ktore na tym traca, jest mniej niz
wynosi wigkszos¢ w glosowaniu, w zwiazku z tym
przed nami bardzo intensywna praca nad tym, aby
ta propozycja nie zostata przyjeta. Mysle, ze te de-
cyzje beda zapada¢ w marcu przysztego roku. Tak
wigc dzisiaj nasze wysitki zmierzaja do tego, aby$my
nie utracili mozliwosci korzystania z tego, co mamy.
Chociazby procedowana w zesztym tygodniu ustawa
budzetowa przewiduje konkretne przychody ze sprze-
dazy jednostek po cenach, ktore obowiazuja dzisiaj.
A pomyst Komisji jest taki, zeby zablokowaé czgsé
jednostek, podnies¢ ceng i potem, by¢ moze, nie ma
pewnosci, odblokowac tg liczbg — wtedy cena znowu
bedzie nizsza. Dla takich krajow, jak Polska, Cypr

iinne jest to ewidentnie niekorzystne. Tak wigc dzisiaj
w tej dyskusji europejskiej rozmawiamy o tym, aby
nie wprowadza¢ tego mechanizmu, ktory w bardzo
wymierny sposob jest niekorzystny dla Polski i in-
nych krajow. I to jest ta praca, ktéra wykonujemy.
W tym tygodniu bylo posiedzenie Rady do spraw
Srodowiska. Polska przedstawiata swoje argumenty
przeciw, ale ciagle do wigkszosci, tak zeby przegloso-
wac odrzucenie tej propozycji Komisji Europejskiej,
brakuje nam jeszcze krajow, ktore popartyby to sta-
nowisko.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Niestety musze w tej chwili oglosi¢ przerwe.
O 13.00 miata by¢ przerwa. Gdyby panowie powie-
dzieli mi, Ze to sa ostatnie pytania, to ewentualnie
zwolniliby$my wtedy pania minister i nie musia-
taby czeka¢ tutaj dwie godziny. Tak ze, Panowie
Senatorowie, jezeli to ostatnie pytania...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Nie sadzg.)

(Senator Jan Maria Jackowski: Ale, Panie
Marszatku, ja jestem zapisany...)

Ja wiem, oczywiscie, oczywiscie.

(Glos z sali: Przerwa jest do 15.007?)

Tak, o godzinie 15.00 spotykamy si¢ znowu. Pani
Minister, pani w tej samej roli. Mnie juz tu nie bedzie
— bedzie pan senator Karczewski.)

(Glos z sali: Czyli dzisiaj nie wyjedziemy...)

I poproszg jeszcze komunikat.

Dzigkuje na razie, Pani Minister — tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska: Dzigkuje.)

Senator Sekretarz
Marek Martynowski:

Szanowni Panstwo, posiedzenie Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich odbedzie
si¢ dzisiaj o godzinie 13.05 w sali nr 176.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Ogtaszam przerwe do godziny 15.00.

Zapraszam o godzinie 14.00 — ponawiam to zapro-
szenie — na oplatek, ktory odbedzie si¢ pigtro wyzej,
w sali nr 217.

(Przerwa w obradach od godziny 13 minut 02
do godziny 15 minut 00)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Wznawiam obrady.
Proszg senatoréw sekretarzy o zajgeie miejsc przy
stole prezydialnym.
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Powracamy do rozpatrywania punktu czwartego
porzadku obrad...

Aha, zglaszal si¢ pan senator Misiotek.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Marszatku, ja chciatbym zglosi¢ wniosek
formalny o rozszerzenie porzadku obrad. Zgodnie
z art. 48 ust. 2 pkt 8 Regulaminu Senatu wnosze¢
o uzupelnienie porzadku obrad o punkt: zmiany
w sktadzie komisji senackiej, druk senacki nr 275 —
i rozpatrzenie go jako punktu 6smego.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Nie ma glosoéw sprzeciwu, wigc uznajg, ze Senat
przyjat t¢ propozycjg.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Powracamy do rozpatrywania punktu czwarte-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o sys-
temie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych
i innych substancji oraz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska.

Kontynuujemy zadawanie pytan pani minister.

Czy kto$ z panow... z panstwa senatorow. ..

(Senator Jan Maria Jackowski: Ja bytem zapisany.)

(Gtos z sali: W kolejce jest Jackowski.)

Nie pomylilem sig, ze z pandéw. Pan senator
Jackowski...

Pani Minister, bardzo proszg.

Jest obecna na sali pani minister Aneta Wilmanska.

Bardzo prosze¢ pania minister o zajgcie miejsca
za mOwnica, a pana senatora Jackowskiego prosze
o zadanie pytania.

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Swiatetko pokoju niosa.)

Tak, dzigkuje bardzo i...

(Rozmowy na sali)

Dzigkuje.

(Senator Jan Maria Jackowski: Dzigkuje bardzo,
Panie Marszatku...)

Panie Senatorze, prosz¢ bardzo. Juz...

(Senator Jan Maria Jackowski: Tak jest.)

...moze pan zadawaé pytanie.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister, mam pytanie. Prosz¢ powiedzie¢,
czy zostata sporzadzona jaka$ profesjonalna eks-
pertyza, ktorej celem bylaby odpowiedz na pytanie,
czy sprzedaz jednostek emisyjnych jest racjonalna
z gospodarczego punktu widzenia. Jezeli taka eks-

pertyza powstala, to czy Wysoka Izba moglaby si¢
z nig zapoznac, a jezeli nie powstala, to dlaczego?
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Pani Minister, bardzo prosz¢ o odpowiedz na to
pytanie.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Nie powsta-
a ekspertyza odnoszaca si¢ do calo$ci wolumenu
jednostek, ktore mamy. Analizujemy te sytuacje jed-
nostkowo w momencie, kiedy jesteSmy w trakcie ne-
gocjacji sprzedazy. Kiedy formutujemy zasady udzie-
lania wsparcia z przychodow ze sprzedazy jednostek
przyznanej emisji, narodowy fundusz dokonuje analiz
rynku tak, aby zasady dofinansowania poszczegodl-
nych projektéw realizowanych w Polsce byly racjo-
nalne, czyli zeby ono byto niezbyt przesadne, jezeli
chodzi o wsparcie publiczne, ale wystarczajace, zeby
zasymulowa¢ na przyktad gminy do podejmowania
inwestycji. Tak jak rozmawiali$my wcze$niej, ten ry-
nek bardzo si¢ zmienia. Jeszcze miesigc temu nie wie-
dzieliSmy, czy bedziemy mieli jednostki do drugiego
okresu, nie wiemy tez, jak one beda wykorzystywane
w drugim okresie, wigc trudno... To znaczy moze-
my takie scenariusze przyjmowac i my oczywiscie
caty czas wierzymy, ze ten potencjal w jednostkach
przyznanej emisji jest, ale jednoczes$nie on bedzie
tez przedmiotem dyskusji w ramach negocjacji, kto-
re beda toczyly si¢ w roku 2013, 2014, dotyczacych
nastgpnego okresu, czyli nastgpnej umowy migdzy-
narodowej. Tak ze te dyskusje sa przed jeszcze nami,
bo ciagle zmieniaja si¢ okolicznosci.

Jestem winna jeszcze stowo komentarza odno-
$nie do wiaczenia sektora uzytkowania gruntow
i le$nictwa do celow redukcyjnych w ramach Unii
Europejskiej. Rozpoczgly sig takie prace, ale zgod-
nie z informacjami, ktore uzyskatam, dobrze bedzie
— 1 to trzeba uzna¢ za wersj¢ optymistyczna — jesli
ten mechanizm zostanie wlaczony w rozwiazania po
roku 2020. Tak zZe te prace si¢ zaczety. Bardzo trudne
metodycznie jest wyliczenie, ile to jest pochlaniania,
a z drugiej strony pewnie tez ryzyka utraty obszaréw
lesnych. W kazdym razie takie prace na poziomie
roboczym, analitycznym trwaja.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Pan senator Skurkiewicz. Bardzo prosze.
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Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pani Minister! Art. 23 ust. 1 w nowelizacji usta-
wy wskazuje, ze wplywy pochodzace ze sprzedazy
jednostek przyznanej emisji sa przekazywane na wy-
odregbniony rachunek narodowego funduszu, zwany
dalej rachunkiem klimatycznym, jezeli wynika to
z zawarte] umowy sprzedazy jednostek przyznanej
emisji. I tutaj rodzi si¢ moja niepewnos¢ i pytanie:
czy wobec tego te srodki moga by¢ przeznaczane
bezposrednio na inny rachunek? A jezeli nie, to po co
taki dos$¢ dziwny zapis, skoro wynika to z zawartej
umowy sprzedazy? Czy moze by¢ tak zawarta miedzy
panstwami umowa sprzedazy, ze srodki finansowe
trafia bezposrednio, na przyktad, do innego benefi-
cjenta, na inny cel itd., itd.?

Przy okazji zadam drugie pytanie. Czy Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
jako ten, ktory prowadzi rachunek klimatyczny, po-
biera prowizjeg... W jaki sposdb finansowana jest
dziatalno$¢ narodowego funduszu w zakresie ob-
stugi rachunku klimatycznego? W art. 22 jest ust. 2
mowiacy o refinansowaniu, ale jezeli pani minister
zechciataby powiedzie¢ mi, na podstawie srodkow
finansowych, ktérymi obecnie dysponuje narodowy
fundusz na rachunku klimatycznym, jakiego rz¢du
prowizje, oplaty sa pobierane przez t¢ instytucje. ..

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Szanowni Panstwo! Przyj¢to zasade, ze $rodki
ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji trafiaja na
rachunek klimatyczny wyodrebniony. Kazda umowa
ma nawet swoje subkonto, tak aby byto to bardzo
przejrzyste i bylo wiadomo, ile jest tych srodkow. To
konto jest oprocentowane, wigc rosng tez odsetki. To
jest zasada.

Nowelizacja ustawy wprowadzamy mozliwo$¢
refinansowania, czyli przeznaczenia §rodkéw nie na
nowe projekty —rozmawialis$my o tym i ttumaczytam
to panstwu podczas pierwszej czgsci naszego dzisiej-
szego spotkania. Jezeli zaistnieje sytuacja, w kto-
rej nie bedziemy przeznaczaé przychodow na nowe
projekty, tylko na juz zrealizowane, jezeli kupujacy
zgodzi sig na to, ze kupuje jednostki przyznanej emisji
1, powiedzmy, zadowoli si¢ jaka$ liczba, na przyktad,
projektéw zwiazanych z zakupem i montazem kolek-
torow stonecznych, powie: dobrze, to przeznaczenie

mi odpowiada, mam konkretny efekt ekologiczny, to
wowczas te Srodki nie trafia na rachunek klimatyczny,
tylko zasila te instytucje publiczna, ktora udzielita
wsparcia publicznego na te projekty. Ustawa w no-
welizowanej wersji moéwi o tym, ze jest to narodowy
fundusz lub sa to fundusze wojewddzkie, w zalez-
nosci od tego, czyje projekty wybierze kupujacy. To
jest ta roznica. Oczywiscie mozemy te $srodki prze-
znaczy¢ na inne konto tylko wtedy, gdy wykazemy
juz efekt zazielenienia, i de facto my sprzedajemy
jednostki juz z konkretnymi projektami, z konkret-
nym efektem zazielenienia. W przeciwnym wypadku
nie ma mozliwosci prawnej, zeby$Smy przekazali te
srodki na inny rachunek niz rachunek klimatyczny.
To jest element bardzo pozytywnie odbierany przez
kupujacych, poniewaz maja pewnos¢, ze te srodki sa
traktowane odrebnie.

Odnosnie do pytania dotyczacego prowizji...
Narodowy fundusz nie dostaje prowizji. Poniewaz
wykonuje on szereg czynno$ci — przygotowywanie
konkursu, ocena projektow, monitorowanie, wizyty
kontrolne, rozliczanie projektow — korzysta ze $rod-
kow w ramach tak zwanej pomocy technicznej, kto-
ra jest uwzgledniona w kazdej transakcji i w duzym
stopniu niewykorzystywana w petni — maksymalny
putap to jest 5%. Praktyka pokazuje, ze koszty spo-
kojnie zamykaja si¢ w tej kwocie, a jezeli nie wyko-
rzystujemy tak zwanej pomocy technicznej, to reszte
srodkow po prostu poswigcamy na projekty, ktore
sq wspierane w ramach poszczegdlnych nabordw.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Skurkiewicz, bardzo prosze.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Pani Minister, prosz¢ mnie wyprowadzi¢ z btedu,
jesli chodzi o moje pierwsze pytanie, odnosnie do
umowy sprzedazy. Czyli gdy rzad Japonii kupuje
od nas jednostki, oczywiscie hipotetycznie, mozna
przyjaé, ze moze sobie zyczyc¢, aby na przyktad 30%
wartosci tej transakcji przeznaczono, powiedzmy, na
instalacj¢ solarng w fabryce silnikow Toyoty w mie-
$cie iks, na terenie naszego kraju. Czy to jest dopusz-
czalne, czy raczej nie? Czy ja blednie rozumiem pani
stowa?

Jesli pan marszatek pozwoli, jeszcze mam drugie
pytanie, ogélnie odnosnie do tej ustawy. W tej usta-
wie jest wiele zapisow, ktore sa zapisami do$¢ takimi
fakultatywnymi, ze operator moze, a jezeli moze, to
znaczy, ze moze, ale nie musi. Prawda? [ na przyktad
jest art. 30b, ktory mowi: ,,Krajowy operator moze
przeznaczy¢ niewykorzystang kwotg limitu na dofi-
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nansowanie programow i projektow rezerwowych,
jezeli regulamin naboru wnioskéw tak stanowi”. No
czyli moze, ale nie musi. Mnie troszeczke niepokoi,
ze dopuszczamy w prawie pewnego rodzaju fakulta-
tywnos$¢. Czy nie uwaza pani minister za stosowne,
zeby chociazby w tym przypadku ten zapis byt taki:
,»Krajowy operator przeznacza niewykorzystana kwo-
t¢ limitu na dofinansowanie programow i projektow
rezerwowych, jezeli regulamin naboru wnioskéw tak
stanowi”? Stowo ,,moze” jest r6znie odbierane i rze-
czywiscie tutaj przez to stowo jest taka petna dowol-
nos¢, fakultatywnos¢. Ja nie jestem prawnikiem, ale
w moim przekonaniu ten wyraz oznacza, Ze operator
moze, ale nie musi, nie ma takiego obowiazku.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Bardzo dzigkuje.

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo! Zaczne od
odpowiedzi na drugie pytanie. Regulamin musi pre-
cyzyjnie okresla¢ wszystkie najwazniejsze elementy
konkursu. My dzigki tej nowelizacji w ogdle wpro-
wadzamy mechanizm projektow rezerwowych. Do tej
pory go nie bylo, co skutkowato tym, ze w momencie,
kiedy akurat mieliSmy do czynienia z taka sytuacja,
7e pojawiaty si¢ oszczedno$ci na projektach, nie byto
projektéw, ktére tatwo moglibySmy dofinansowac,
poniewaz zgodnie z prawem nie bylo mozliwos$ci two-
rzenia listy rezerwowej. Ona jest nam potrzebna wia-
$nie do elastycznego dziatania. Bo jezeli si¢ okaze, ze
mamy oszcze¢dnosci, a projekty zostaty zrealizowane,
ale po nizszych kosztach — a wtasnie do§wiadczylismy
takiej sytuacji w ramach wybranych uméw — wow-
czas bedzie taka mozliwos¢. Tak naprawde taka jest
nasza intencja. Zreszta pamigtajmy, ze ustawa daje
ogodlne ramy funkcjonowania i my tez uzgadniamy
te elementy z kupujacymi. Mozna sobie wyobrazi¢
sytuacje, w ktorej na przyktad kupujacy nie chee ko-
lejnych projektow, bo te projekty skoncza si¢ w ter-
minie pézniejszym, niz termin, w ktorym kupujacy
oczekuje osiagnigceia efektu ekologicznego. Wowczas
nie odbierzemy beneficjentom oszczednosci, tylko
zwigkszymy intensywno$¢ wsparcia, pozostawiajac
kwote, ktora mamy. Tak ze to jest elastyczno$¢ i to jest
rama, ale ona musi by¢ formalnie zapisana w kazdym
regulaminie. Wtedy jest ta konkretna zasada i bene-
ficjenci, potencjalni wnioskodawcy wiedza, z jaka
sytuacja maja do czynienia w ramach konkursu.

Odpowiem teraz na pierwsze pytanie. Mechanizm
refinansowania dotyczy projektow juz zrealizowa-
nych. Czyli strona polska w tej sytuacji, kiedy kupu-
jacy bylby zainteresowany na przyktad dziataniami,
nie wiem, w obszarze termomodernizacji, projektami,
ktore spetnialyby jakies warunki brzegowe, ktore
na przyktad rozpoczgly si¢ nie wezesniej niz w roku
2010, mogtaby ztozy¢, przedstawi¢ kupujacemu liste
projektdw, i on by tutaj zdecydowal. To sa projekty,
ktére zostaly zrealizowane, ktore zostaly wsparte
przy uzyciu srodkéw publicznych czy z narodowe-
go funduszu, czy z wojewodzkich funduszy. I tylko
z tego menu kupujacy bedzie mogt wybrac. Dzigkuje.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Nie moze sam
narzucic?)

Nie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Nie widze wigcej senatorow chetnych do zada-
wania pytan.

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska: Dzigkujg bardzo.)

Otwieram dyskusjg.

Bardzo proszg o zabranie glosu pana senatora Jana
Marig¢ Jackowskiego.

(Senator Robert Mamqtow: Nie ma go.)

Pewnie przyjdzie za chwilg.

W takim razie bardzo proszg, pan senator Bogdan Pek.

Senator Bogdan Pek:

Panie Marszatku! Panstwo reprezentujacy tutaj
instytucje wladcze, rzadowe! Wysoka Izbo!

Zabieram glos w tej dyskusji dlatego, ze zajmuje
si¢ tym tematem przynajmniej od jakich$ dziesig-
ciu lat i bylem w samym jadrze sporu podczas mojej
pierwszej kadencji w Parlamencie Europejskim, kiedy
W pewien sposob bytem w stanie oszacowaé problem
od strony strategicznej.

Proszg panstwa, muszg na wstgpie powiedzie¢ —
bardzo bym byt zainteresowany merytoryczna dys-
kusja w tej materii — ze nie ma bardziej absurdalnego
pomystu w skali nowozytnego $wiata niz stwierdze-
nie, ze redukcja 0 20% ilosci dwutlenku wegla w Unii
Europejskiej moze w istotny czy w jakikolwiek realny
sposob wptyna¢ na cykliczne zmiany klimatyczne,
jakie maja miejsce na Swiecie.

Prosze sobie wyobrazi¢, ze koszt wprowadzenia
tego, co nazywamy dyrektywa klimatyczna, tylko
w skali Polski bedzie wynosi¢, wedtug wyliczen eks-
pertoéw, nie mniej niz 80 miliardow zt, a w catej Unii
Europejskiej beda to setki miliardow euro. I, proszg
panstwa, co my za to uzyskamy? Na czym polega
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absurdalno$¢ tego pomystu? Ano uzyskamy za to
redukcjg 0 20% ilosci dwutlenku wegla na obszarze
Unii Europejskiej. W skali globu emisja dwutlenku
wegla... Dwutlenek wegla emitowany przez cztowie-
ka, przez cywilizacj¢ ludzka stanowi mniej wigcej
4% catosci obiegu dwutlenku wegla, a 25% z tego,
czyli 1% w skali globu, emituje Unia Europejska;
a 20% z 1%... No, jest to odpowiednio mniejsza
wartosé. A kto§ wymyslit i wymusit na catej Unii
Europejskiej i na rzadach panstw cztonkowskich
wprowadzenie rozwiazan, ktore kosztem setek mi-
liardow euro ogranicza emisj¢ dwutlenku wegla. Za
te pieniadze mozna by w catej Unii Europejskiej mie¢
czysta wodg, zwalczy¢ wszystkie szkodliwe zanie-
czyszczenia, zapylenia, tlenki, azotki, fluorki, czyli
wszystko to, co szkodzi spoteczenstwu, i jeszcze by
cos$ zostato na rozwoj. A dyrektywa ta— ona nie zosta-
ta przeciez przyjeta przez resztg Swiata, w tym przez
Stany Zjednoczone, Chiny i najwigkszych trucicieli,
najwigkszych emitentow dwutlenku wegla w skali
$wiata — wprowadza takie rozwigzania... Nie dos¢,
ze te pieniadze zostana wyrzucone, ze tak powiem,
w czarna dziurg, to jeszcze nastapi znaczne ogra-
niczenie konkurencyjnosci gospodarki europejskiej
w stosunku do gospodarek §wiata.

Kiedy prowadzi si¢ dyskusj¢ na ten temat, to...
Mozna przeczytac, ze stu kilkudziesigciu wybitnych
klimatologow napisato list do szefa ONZ, sprzeciwiajac
si¢ lobbystom, ktorzy w Unii Europejskiej i w Stanach
Zjednoczonych wymusili wdrozenie omawianych roz-
wiazan. Nie ma zadnej dyskusji merytorycznej na ten
temat, a glowny arcykaptan tej zaktamanej religii,
niejaki Al Gore, okazal si¢ jednym z najwigkszych
emitentow — jego farma, jak podaly media publiczne,
emitowala ogromne ilosci dwutlenku wegla, znacznie
przekraczajace normg amerykanska.

Dlaczego o tym moéwig? Otoz dlatego, proszeg
panstwa, ze $wiat znajduje si¢ na powaznym rozdro-
zu. Jezeli ludzko$¢ da sobie narzuci¢ tak absurdalne
rozwiazania jak walka z dwutlenkiem wegla emito-
wanym przez cztowieka tak potwornym kosztem, to
okaze sig, ze idziemy w kierunku czarnej dziury, a na
koncu moze nastapi¢ koniec cywilizacji takiej, jaka
znamy, a juz z cata pewnoscia zalamanie gospodar-
cze, ktoére musi za tym wszystkim postegpowac. To
oczywiscie nie oznacza, ze w jakikolwiek sposob ja
1moi polityczni przyjaciele z Prawa i Sprawiedliwosci
jestesmy przeciw ochronie srodowiska, wregcz prze-
ciwnie, ale zadamy rozwiazan racjonalnych, ktére
pomagaja, a w zadnym razie nie szkodza. A to roz-
wiazanie 1 wszystkie pozostate dziatania, ktore sa
wypadkowa tego gldwnego wzorca, szkodza cywili-
zacji ludzkiej, a zwtaszcza Unii Europejskiej, ale Unia
Europejska brnie w to bagno bez zadnych hamulcow.

Przerazajacym zjawiskiem jest brak oporu ze stro-
ny $wiata naukowego. Prosze panstwa, kiedy robi
si¢ wstgpna analize... Kiedy$ usitowatem uzyskaé
wsparcie polskich ekspertéw, polskich naukow-
cow. Znalazto si¢ dwoch odwaznych profesorow,
powiedzmy, w dojrzalym wieku; jeden nazywatl sig
Jaworowski. Drugim, ktory przyznal mi racje, byt
znany profesor z Krakowa, nie bed¢ wymienial jego
nazwiska. I on o$wiadczyl: masz pan racjg, ale mnie
nie stac na to, zeby tg racje panu przyznac. O co cho-
dzi? Ano o granty. Okazuje si¢, ze §wiat naukowy
za drobne pieniadze, 3 tysiace, 4 tysiace, 2,5 tysia-
ca euro, milczy i potakuje. Oczywiscie ci najwazniejsi
naganiacze uzyskuja znacznie wigcej 1 maja dostep
do wszystkich mediéw na zawotanie. Swiat wydal, ta
czes$¢ $wiata, ktdra tg nagonke zorganizowata i prze-
forsowata, na sama tylko agitacje ,,pro” w tej materii
—czyli wskazujaca, ze jakoby jest to jedyny skuteczny
sposob na uchronienie ludzkosci przed kataklizmami,
ktére nam groza — co najmniej 50 miliardow dolarow,
a to sa wstepne szacunki, zapewne zanizone. I nadal
nie ma zadnej merytorycznej debaty w tym zakresie.

Po tym wstepie musze przej$¢ do tego, co si¢ tutaj
dzisiaj kroi. No bo proszg panstwa, skad si¢ to wszystko
wzigto? Optymisci twierdza, ze w wyniku wdrozenia
tej dyrektywy ceny energii elektrycznej w Polsce zo-
stang podniesione o 80—100%, a pesymisci mowia, ze
10 150%. 80 miliardow euro kosztéw i brak jakiego-
kolwiek sprzeciwu! Brak jakiegokolwiek sprzeciwu.

Jeszcze dzisiaj dyskutujemy §miato —i co do szcze-
g6téw mozna by si¢ nawet zgodzi¢ z panig minister
iz ekspertami — jak to bedziemy handlowa¢ emisjami
w taki sposob, ze bedziemy tanio sprzedawac, a drogo
kupowad. Zaiste, to bardzo ciekawa filozofia polskiej
gospodarki. Przeciez pamigtam jak dzis, ze mieli§my
ogromne rezerwy, bo na poczatku tego procesu zre-
dukowalismy emisj¢ CO, o 32%, w poréwnaniu do
naszych partneréw europejskich mieliSmy ogromna
rezerwe. Tak wigc wydawato sig, ze Polska, skoro
wykonata ogromny wysitek, redukujac dwutlenek
wegla w skali makro w tak wielkim zakresie, bedzie
beneficjentem tego systemu. Wprowadzono jednak
druga konwencje, druga dyrektywg — bez sprzeciwu
rzadu polskiego — i staliSmy sig¢ nie beneficjentem,
ale platnikiem. Mozni tego $wiata, ktorzy sami nie
zaoszczedzili nic, narzucaja nam, w jaki sposob, ile
i w jakiej technologii mamy redukowac¢. A my nasze
rezerwy mamy sprzedawac¢ po cenach radykalnie
zanizonych przez spekulacje na tym rynku i to pod-
miotom, ktore niekoniecznie zycza nam najlepie;j.

Reasumujac, chcg powiedzie¢, ze Swiat musi si¢
otrzasnaé z tego absurdu. Dzisiaj juz nawet ci naj-
wigksi naganiacze nie mowia o globalnym ocieple-
niu, tylko o zmianach klimatycznych. Okazalo sig, ze
wszystkie informacje, ktére do nas docieraty, oparte
byty na spreparowanych wynikach. Uzyto tylko ma-
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Iej czeséci wynikéw ze stacji badawczych i to tylko
tych, ktére wskazywaty na efekt ocieplenia. Gdy si¢
to przymierzy do wszystkich wynikow istniejacych
w skali $wiata, to okazuje sig, ze w tej chwili mamy
do czynienia z niewielkim ozigbieniem klimatu.

Proszg panstwa, niezaleznie od tego wszystkiego
kazdy rozumny cztowiek musi dzisiaj przyzna¢ —
jezeli ma mowi¢ na ten temat racjonalnie — ze przy
dzisiejszym stanie technologii, stopniu rozwoju cywi-
lizacji ludzkiej, a takze zdolnosci do produkcji energii
w zaden sposob nie jestesmy w stanie wptyna¢ na
zmiang cyklicznych przemian klimatycznych. One
byty, trwaja 1 beda trwaty. I wydawanie takich pie-
nigdzy, tak potwornych pienigdzy na cele catkowi-
cie chybione spowoduje tylko obnizenie zdolnosci
ludzkos$ci do zwalczania negatywnych skutkéw tych
przemian, jezeli one nastapia. Nawet jezeli dojdzie do
ocieplenia i zaleje jakie§ wyspy, nawet jezeli podniesie
si¢ poziom oceanow, to, zeby z tymi skutkami moc
skutecznie walczy¢, bedzie potrzebne podwojenie
naszej zdolnosci do produkcji energii. Jesli zas na-
stapi globalne ozigbienie, to ci wszyscy, ktorzy tak
ogromnym kosztem ograniczaja dzisiaj zdolno$¢ do
produkcji energii... Oni sg racjonalnymi wrogami
ludzkosci, dziataja na niekorzysc¢ rodzaju ludzkiego.

Na koniec tylko taki apel do pani minister: ja ro-
zumiem, ze jest pani urzednikiem nizszego szczebla,
ktory musi realizowaé pewna doktryne politycznie
zatwierdzong na szczeblu wyzszym, tylko Zebyscie
panstwo, liczac to wszystko, nie pozwalali na ograbia-
nie Polski z mozliwos$ci rozwoju i dziatania na rzecz
rzeczywistej ochrony $rodowiska. Bo to, co widzg
w tej chwili, cata dyskusja wokot tego, prowadzi do
przemian niekorzystnych, ktére negatywnie odbija sig
na polskich procesach gospodarczych, na dochodach
ludnosci, na cenach energii itd., itd.

Zycze panstwu wszystkiego dobrego z okazji $wiat
i powiadam na koniec: Bozia dala nam wolna wolg
1 rozum, wigc musimy poshugiwacé si¢ tym rozumem
niezaleznie od tego, co stwierdza tak zwani madrzy
imadrzejsi od nas. A zdolno$¢ do racjonalnej i samo-
dzielnej oceny faktow jest w tym przypadku kluczo-
wa. Dzigkuj¢ za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg o zabranie glosu pana senatora
Jackowskiego.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Mowimy tutaj o ustawie, ktora jest jednym z ele-
mentow pakietu klimatyczno-energetycznego, inaczej

zwanego ,,trzy razy 20%” — czyli obnizenie o 20%
emisji CO,, produkcji 20% zielonej energii i oszczed-
nos¢ 20% energii w ogole. Trzeba przyznac — nie bede
rozwijat mysli wypowiedzianych przez mojego przed-
mowce — ze w catosci podzielam poglad, ze polityka
klimatyczno-energetyczna oznacza dla Polski, jezeli
oczywiscie zostanie przyjeta w takiej formie, na co
w tej chwili si¢ zanosi, zgodg na uzyskanie statusu
kraju potkolonii, tak, poétkolonii z trwala niemozno-
$cia rozwoju gospodarczego. I to w takich kategoriach
nalezy patrze¢ na te regulacje, ktore sa wynikiem
naukowych gusel. A o tym, jak kantowali tak zwani
klimatolodzy w tych badaniach, §wiadczy chociaz-
by ujawnienie korespondencji e-mailowej kilka lat
temu, gdy wykazano, ze za gigantyczne pieniadze
poteznych korporacji chcacych zarobi¢ na tym ko-
lejne gigantyczne pieniadze proponuje si¢ absurdalne
rozwiazania, niedorzeczne z punktu widzenia racjo-
nalnego rozumu.

Co mam na mys$li? Jestesmy krajem na dorob-
ku. To jest tak, jakby pani minister zaproponowata
zmiany w prawie budowlanym i stwierdzita, ze aby
mozna byto odebra¢ budynek jednorodzinny, musza
by¢ w nim ztote klamki, wszystkie ze ztota dwu-
dziestoczterokaratowej proby, bo inaczej odbioru nie
bedzie. Inwestorzy powiedzieliby: no zaraz, jesteSmy
na dorobku, musimy skonczy¢ budowe, budujemy
systemem gospodarczym, wigc moze na poczatek
wystarcza nam klamki blaszane. A pani minister od-
partaby: nie, nie dostaniecie pozwolenia na uzytkowa-
nie — klamki musza by¢ zlote. Bo tak by sig ztozylo,
ze kto$ produkowalby te ztote klamki, miatby na nie
monopol i przyjatby koncepcje, ze w ten sposob wy-
drenuje rynek z biednych ludzi. Ta metafora pokazuje
obecna sytuacje Polski.

Jestesmy w przededniu debaty budzetowej. Wida¢
wyraznie, ze w przysztym roku nastapi dla obywa-
teli wzrost obciazen. Czy rzad wyliczyl, jaki udziat
w tym wzroscie w najblizszych latach — chodzi mi
o czas do roku 2020 — bedzie miata nieprzemyslana
polityka klimatyczna, w ktdéra Polska wchodzi, i jak
negatywny to bedzie wptyw na wzrost kosztow zycia,
wzrost kosztow no$nikéw energii elektrycznej, spo-
wolnienie gospodarcze, utratg miejsc pracy w polskiej
gospodarce i na wiele innych kwestii?

Wysoka Izbo, przyznam, ze jak styszg o tych stan-
dardach, to mnie $Smiech ogarnia. Styszeli§my niedaw-
no, ze od 2015 r., o ile pamigtam, wejda w zycie nowe
regulacje dotyczace zawartosci siarki w paliwie okre-
towym statkow na Morzu Battyckim. Dotychczasowa
norma 3,5% ma by¢ drastycznie ograniczona, juz
nie pamigtam, do ilu procent, zdaje si¢, ze do 0,1%.
Co to oznacza dla polskich armatorow? Oznacza to
konieczno$¢ przebudowy sitowni okretowych i ponie-
sienie gigantycznych kosztow. Co to oznacza? Wzrost
cen frachtu. Co to oznacza? Wzrost cen $ciggania
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ropy naftowej i innych surowcow, ktére przyptyna
do kraju frachtem. I co to oznacza? To oznacza, ze
najwigkszy truciciel w basenie Morza Battyckiego,
Federacja Rosyjska, ktora ma najwieksza flotg, naj-
bardziej przestarzala i najbardziej zanieczyszczajaca
srodowisko, nie jest objgta ta regulacja, bo nie jest
cztonkiem Unii Europejskiej, a Polska jest nig objgta
i bedzie musiata ponosi¢ konsekwencje. Armatorzy
beda musieli... No przeciez to jest idiotyzm, to jest
okulawianie polskiej gospodarki. A polski rzad nie
protestowat. Grecy, Wtosi nie zgodzili si¢ na taka
regulacje, dotyczaca basenu Morza Srédziemnego,
arzad polski si¢ zgodzit. To jest drobny szczegoét, ale
duzo pokazuje.

Wysoka Izbo, pytalem pania minister, czy zrobio-
no ekspertyzy dotyczace handlu kwotami. Uzyskalem
odpowiedz, ze ekspertyz nie ma. No w kazdej przy-
zwoitej korporacji, jezeli si¢ wchodzi w jaki$ biznes,
to sig robi biznesplan, to sig robi analizy, dziata si¢ na
podstawie jakiejs wiedzy. A pani minister w zasadzie
data Wysokiej Izbie do zrozumienia, ze jako$ to be-
dzie — dzi$ handlujemy, moze sprzedamy, moze nie
sprzedamy. Nie ma tu jakiego$ szerszego spojrzenia
na problem, jest my$lenie: ,,A moze nastgpna ekipa
bedzie si¢ tym wszystkim martwita? Oby$smy przezyli
nastgpny rok i jako$ to bedzie”.

Trzeba zwroci¢ uwage na fakt, ze brak ekspertyz
wskazuje na to, ze nie mamy do czynienia ze swiado-
mym, dtugofalowym dziataniem, tylko z dziataniem
doraznym. Zreszta prace nad ustawa w Sejmie i dzia-
fania podkomisji, w ktorej odpowiednie prace trwaty,
rowniez pokazuja, ze nie byto woli merytoryczne-
go rozwiazania problemu, tylko wola przepchnigcia
ustawy. Przewodniczaca podkomisji, pani poset Ewa
Wolak odmoéwita wykonania ekspertyzy, o ktora si¢
pytatem, a pani minister przyznata, ze rzad takowej
nie ma, a taka ekspertyza bylaby przydatna.

Wysoka Izbo, odwolam si¢ tutaj do stanowiska
pana profesora Szyszki, ktory byt ministrem ochro-
ny srodowiska. On stwierdzit w Sejmie, ze sytuacja
w roku 2007, w roku przejmowania wtadzy przez
obecny rzad, byla jasna. Nalezato dokona¢ redukc;ji
gazow cieplarnianych, a proces rozliczen rozpoczac
w roku 2008, a wige wtedy, gdy Polska przejmowata
prezydenture konwencji. Wtedy byta mowa o jed-
nym rodzaju dwutlenku wegla. Polska miata ponad
100 milionéw ton rocznej nadwyzki redukcji tego
gazu w latach 2008-2012, a stara Pigtnastka okolo
300 milionow ton niedoboru rocznej redukcji. Polska
byta wigc krajem sukcesu, a stara Pigtnastka strefa
panstw totalnej porazki. Zgodnie z konwencja klima-
tyczna i protokotem z Kioto stara Pigtnastka miata
ponies¢ konsekwencje gospodarcze, a Polska — uzy-
skac¢ korzysci. I teraz tak: Polska mogta sprzedac¢ nad-

wyzki redukcji, ale mogla je rowniez przeznaczy¢ na
wzrost produkcji, a wige na tworzenie miejsc pracy.
Dzi$ mamy sytuacjg rosnacego bezrobocia. Niektorzy
mowia, ze jest kryzys, inni — stagnacja gospodarcza.
Bylismy panstwem niezwykle atrakcyjnym pod
wzgledem inwestycji dla panstw rozwinigtych, kto-
re dokonaty redukcji emisji zgodnie z protokotem
z Kioto. Byli$my rowniez panstwem, ktére moglo
podnies¢ swoj limit redukcji, stosujac mechanizm
wspolnych wdrozen w panstwach wysoko rozwinig-
tych i mechanizm czystego rozwoju w panstwach
rozwijajacych sig, eksportujac tym samym polska
mysl technologiczna do tych panstw. Wielka szansa
dla Polski sa Lasy Panstwowe, ktore dzigki $wietnej
organizacji mogty z jednej strony zwigkszy¢ limit
redukceji emisji dwutlenku wegla poprzez jego pochta-
nianie, a z drugiej uczestniczy¢ zar6wno w mechani-
zmie wspolnych przedsiewzigc, jak i w mechanizmie
czystego rozwoju. Niestety w grudniu 2008 r. przyje-
to pakiet, wprowadzajac nim drugi wewnatrzunijny
rodzaj dwutlenku wegla, drogi w pakiecie klima-
tyczno-energetycznym i tani w protokole z Kioto.
Innymi stowy, dokonano operacji. Podstawa handlu
jest zasada: tanio kupi¢, drogo sprzedaé. Tymczasem
rzad polski zgodzit si¢ na zasadg: drogo kupic, tanio
sprzedac. To jest problem, ktory sprawia, ze nie moge
podnies¢ reki za, przyktadac reki do przeglosowania
tej ustawy, ktora ma dalekosiezne skutki gospodarcze,
spoteczne, a takze dla ochrony $rodowiska. Dlatego
nie bede¢ glosowat za ta ustawa. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Skurkiewicza, Wojciecha Skurkiewicza.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Szanowni Pafistwo!

Moje wystapienie chciatbym rozpoczac¢ od pew-
nego rodzaju wyjasnienia czy tez wrgcz przeprosin.
Ot6z podczas wezorajszego posiedzenia komisji uzy-
fem takiego sformutowania, ze panie z Ministerstwa
Srodowiska nie podjety wysitku intelektualnego, aby-
$my mogli wspolnie pracowa¢ nad ta ustawa czy ja
nowelizowaé. By¢ moze te moje stowa wypowiedzia-
ne podczas posiedzenia komisji byty zbyt ostre, za co
przepraszam, niemniej jednak takie wrazenie pozo-
stato, gdyz poprawki, ktore zostaty zaproponowane
przez Biuro Legislacyjne, w zaden sposob meryto-
rycznie nie rujnowaly tejze ustawy, a znaczaco przy-
czynialy si¢ do wyczyszczenia tej ustawy. Szanowni
Panstwo, dlatego tez ja podtrzymatem te poprawki
i dzi$ przynajmniej dwie z nich po raz kolejny bede
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zglaszal. Moja prosba do przedstawicieli rzadu, do
przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska jest taka,
aby jednak pochyli¢ si¢ nad tymi poprawkami.

Szanowni Panstwo, w ustawie o systemie zarza-
dzania emisjami gazow cieplarnianych i innych sub-
stancji mamy do czynienia z bardzo trudna, skom-
plikowana materia, ale jako opozycja, jako Prawo
i Sprawiedliwos¢ od 2009 r., kiedy ta ustawa byta
procedowana i przyjmowana, proponowaliSmy i za
kazdym razem proponujemy wiele poprawek, ktorych
strona rzadowa zupehnie nie bierze pod uwagg, a poz-
niej, po miesiacu, dwoch czy trzech, okazuje sig, ze
powraca do tych propozycji Prawa i Sprawiedliwosci
w nowelizacji ustawy.

Chciatbym zwroci¢ panstwu uwage na to, ze jest to
bardzo mtody akt prawny, bo to jest ustawa z 17 lipca
2009 r., a nowelizujemy ja juz po raz piaty. Na prze-
strzeni zaledwie trzech lat funkcjonowania tej ustawy
podchodzimy do niej po raz piaty, po raz piaty ja
nowelizujemy. Jestem przekonany, ze w 2013 r. po raz
kolejny bedziemy si¢ musieli nad nig pochyli¢ i ja no-
welizowag, a to tylko z racji pewnego zacietrzewienia
ze strony legislatoréw Ministerstwa Srodowiska czy
RCL, bo nie dopuszczaja glosow z boku, z zewnatrz
i w zaden sposob nie cheg si¢ pochyli¢ nad propozy-
cjami opozycji, ktora w sposob wywazony i racjonal-
ny probuje panstwu uzmystowié, ze nie jest taka zta,
ze rowniez ma merytoryczne podejscie chociazby do
kwestii klimatycznych i1 probuje panstwu przedstawi¢
gotowe propozycje.

Szanowni Panstwo, tak jak wspomniatem, zgta-
szam wiele poprawek, migdzy innymi dotyczace
tych kwestii, ktére poruszatem w czasie dyskusji czy
w pytaniach do pani minister, chociazby tego, aby
inwestycje zwiazane z sekwestracja dwutlenku wegla
wylaczy¢ z mozliwo$ci finansowania czy wspotfi-
nansowania z tych srodkow finansowych i z Systemu
Zielonych Inwestycji.

Jeszcze raz podkreslam: to dzialanie jest zbyt
kosztochtonne i zbyt niebezpieczne. Wpisujac to do
ustawy w tym zestawieniu, w tym harmonogramie,
ktory w czasie negocjacji jest przedstawiany poten-
cjalnym nabywcom jednostek... By¢ moze znajda si¢
takie projekty, takie inicjatywy czy takie inwestycje,
ktore beda pochtaniaty znaczne $rodki finansowe spo-
$rod tych, ktore uzyskalismy do tej pory czy bedzie-
my uzyskiwac ze sprzedazy jednostek.

I jeszcze jedna bardzo wazna kwestia. Proponuje,
aby$my wprost zapisali w tej ustawie — chodzi o za-
pisy, ktore dotycza chociazby art. 18, w omawiane;j
ustawie jest to art. 1 ust. 2 — ze jednostki moga by¢
przenoszone na kolejny okres rozliczeniowy. Jest to
szczegolnie wazne z tego wzgledu, iz moze sig oka-
zaé, ze nie bedziemy mieli narzedzi prawnych do

tego, aby po roku 2012 czy roku 2013 te jednostki
przenosic, bo nie bedzie takiego zapisu ustawowego.

I jeszcze jedna kwestia, dotyczaca samej sprzeda-
zy jednostek pokiotowskich. Mysle, Pani Minister,
ze... Przyjmuje to, co pani mowita, ze to jest swego
rodzaju tajemnica handlowa, jezeli chodzi o porozu-
mienia pomigdzy rzadem polskim a rzadami innych
krajow, ktore podpisuja z nami te porozumienia. Jezeli
miatoby si¢ okaza¢, ze jednostki kiotowskie sprzeda-
jemy, no nie wiem, na przyktad po 4, 5, 7 euro... po
4 euro to moze nie, ale po 5, 6, 7 euro, to bedzie to
dobry rezultat, bo rzeczywiscie jest nadpodaz tych
jednostek. Ale jezeli okazatoby sig, ze te jednostki
sprzedajemy po 1,5 euro czy po 2 euro, to bytaby to
skrajna niegospodarno$¢. Mam nadziejg, ze nie ma
takiej sytuacji, ale jezeli tak by si¢ mialo sta¢, to byto-
by to, jeszcze raz powtarzam, skrajnie niegospodarne.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze, za wypowiedz
i zgtoszone poprawki.

Pan senator Bogdan P¢k chcialtby zabra¢ glos.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Bogdan P¢k:

Dziekuje.

Panie Marszatku, pozwolg sobie jeszcze raz zabra¢
glos, bo by¢ moze jest to jedna z nielicznych okazji,
kiedy publicznie mozna przekaza¢ wiele informacji
o tak zwanym globalnym ociepleniu, ktore jest tema-
tem, ze tak powiem, niebywale zaklamanym.

A wigc nawiagzujac do pierwszej czg$ci mojego
wystapienia, chciatbym panstwu powiedzie¢, ze gazy
cieplarniane to przede wszystkim para wodna i me-
tan. W tej skali dwutlenek wegla jest na znacznie
dalszej pozycji. Jego wptyw jest trudno wyliczalny,
bardzo trudno precyzyjnie go okresli¢ w naukowy
sposob. Skala tego zagadnienia sprowadza si¢ do tego,
ze mieliSmy niedawno do czynienia z ruchami tekto-
nicznymi, w wyniku ktoérych nagromadzone na dnie
oceanu poktady metanu wyptynety na powierzch-
ni¢. Sa naukowcy, ktorzy twierdza, ze ten jeden ruch
tektoniczny spowodowat dostanie si¢ do atmosfe-
ry ziemskiej tak duzej ilosci metanu, ze zwiazany
z nig potencjalny efekt cieplarniany byt wigkszy niz
w przypadku emisji dwutlenku wegla produkowane-
go przez cztowieka przez wiele lat.

Druga kwestia. Kt6z jest gtdwnym producentem
dwutlenku wegla w obiegu przyrody? Trzeba przy-
pomnie¢, ze dwutlenek wegla jest przede wszystkim
gazem zycia, bowiem jest jednym z gtéwnych sktad-
nikoéw fotosyntezy, bez ktorej nie bytoby Zycia na
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ziemi. A gldwnym jego producentem jest plankton
oceaniczny, ktorego wydajnos¢ zwigksza si¢ wtedy,
gdy zwigksza si¢ aktywno$¢ stoneczna. Powiem nie-
co bardziej obrazowo czy kolokwialnie: jedno kich-
nigcie slonca okreslane jako okresowe zwigkszenie
aktywno$ci stonecznej ma znacznie wigkszy wplyw
na zwigkszenie produkcji dwutlenku wegla w ska-
li planety niz wszystkie dziatania ludzko$ci razem
wzicte. Podaje¢ te informacje wylacznie po to, zeby
dodatkowo zobrazowac, jak absurdalnym pomystem
jest wybranie wtasnie dwutlenku wegla, zwalczanie
wlasnie dwutlenku wegla jako gtéwnego czynnika
potencjalnie dziatajacego negatywnie na przemiany
klimatyczne.

I wreszcie rzecz, nad ktora ja si¢ najbardziej za-
stanawiatem. Dlaczego, skoro nie ma dowodow, poza
spreparowanymi symulacjami komputerowymi, nie
ma racjonalnych dowodow naukowych... Dlaczego
te sprawe tak bardzo si¢ eksponuje na Swiecie?
Proszg panstwa, przychodza mi do gtowy tylko dwa
wyjasnienia. W dzisiejszej cywilizacji wspodtcze-
snego cztowieka $wiat ideowy, §wiat wiary stabnie,
a cztowiek potrzebuje przeciez, ze tak powiem, ja-
kiego$ elementu, ktory zastapilby to, co nazywa-
no dotad bojaznia Boza. Arcykaplani tej fatszywej
religii wymyslili zatem, ze wmowia spotecznosci
swiatowej: tylko my jestesmy zdolni do uchronienia
was, waszych dzieci i nastgpnych pokolen przed
lodowcem, ktory pokryje $wiat albo, topiac sig, za-
leje wasze domy, dlatego musicie realizowaé nasze
pomysty. Co za tym stoi? Dwa elementy — wladza
i pieniadze, jak zwykle. Beda tacy, ktorzy na tym
zarobia nieprawdopodobne pieniadze — to beda ci,
ktorzy beda kreowac taka polityke obrotu emisjami,
jaka jest dzisiaj wymuszana w Unii Europejskie;.
Jaka to jest polityka? Premiujaca trucicieli i bijaca
po kieszeni tych, ktorzy wykonali ogromny wy-
sitek, zeby t¢ emisje rzeczywiscie redukowac. To
beda rowniez ci, ktérzy beda dostarczaé technologie
eliminujace emisj¢ dwutlenku wegla w energetyce
opartej, tak jak w naszym przypadku, na kopalinach
— gltéwnie na weglu brunatnym i kamiennym. To sa
fakty, bowiem w naszej cywilizacji te dwa elementy
dominuja, podczas gdy racjonalizm poparty analiza
naukowa traci na znaczeniu. Przepraszam, ze po-
nownie... Jeszcze raz dzigkuj¢ panstwu za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Zapisat si¢ do glosu pan senator Grzegorz
Wojciechowski.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Efekt cieplarniany czy tez, jak to si¢ teraz mowi,
zmiany klimatyczne... To musiato by¢ wczesniej
przygotowane. W jaki sposéb to zrobiono? Srednia
temperaturg na Ziemi wyliczano na podstawie danych
stacji meteorologicznych, ktorych byto siedem i pot
tysiaca. Zeby zmienié¢ ten wynik tak, aby byt odpo-
wiedni dla tezy, ktéra zostata wcze$niej postawiona,
zmieniono, ograniczono liczbg tych stacji — z siedmiu
1 pot tysiaca do czterech i pot tysiaca. Te trzy tysiace
stacji, ktore zostaty z systemu wytaczone, znajdo-
wato si¢ na terenach, na ktorych oddziatywanie byto
mniejsze niz wynikajace z czynnikéw antropoge-
nicznych. Pozostate stacje... Nie szukajmy daleko,
chociazby stacja na Okeciu, ktora sto pigédziesiat lat
temu, kiedy zaczgly si¢ pomiary, stata w szczerym
polu, a teraz jest zaslonigta, zabudowana. Wiadomo,
ze 7 tego powodu ta temperatura bedzie nieco wyz-
sza. No 1 w ten sposob wyliczono, ze temperatura si¢
podniosta o ile$ tam dziesiatych stopnia. Na dowod
tego mowi sig, ze topnieja lodowce w Alpach. Ale
nikt nie mowi, ze spod tych lodowcoéw wylaniaja si¢
drogi z okresu rzymskiego. A wigc tak naprawdg cata
jakby podwalina tego... no, cala ta filozofia opiera si¢
na glinianych nogach.

Nastepna sprawa: zielona energia. Buduje si¢ na
przyktad biogazownig, wchodzi tam w gre ile$ ener-
gii, 2 MW, czyli mniej wigcej tyle, ile zuzywa nie-
zbyt duza lokomotywa, a nawet mata lokomotywa,
bo energig trzeba przestac, wigc sa starty... No, tak
naprawd¢ niech to bedzie, powiedzmy, mata loko-
motywa. Ale, na kazde uzyskane po6t kilowata mocy
trzeba hektara uprawy. Ten hektar trzeba uprawiac,
tam trzeba wysia¢ nawozy, co tez kosztuje pewna
energig, potem trzeba wszystko zebrac, przewieze,
a jeszcze trzeba zbudowaé biogazownig i ja utrzy-
ma¢, utrzymac procesy w tej biogazowni, a one tez
caty czas potrzebuja energii. Czyli tu nie ma 2 MW
zielonej energii, bo tak naprawde gdy sie wszystko
policzy, to okazuje sig, ze tam w ogole nie ma zielo-
nej energii. Czyli mamy tu tylko jaki$ hipotetyczny
zysk, to jest wirtualny przeptyw, wirtualna produk-
cja, wirtualny przeptyw jakiejs, no, nie wiem, idei.
I na pewno nie powoduje to zwigkszenia ilosci czystej
energii. W wielu przypadkach mozemy w ten sposob
problemy postrzegac i zobaczy¢, jak doktadnie to jest
czynione.

Od dawna wiadomo, ze najwigkszym pochtaniaczem
dwutlenku wegla sa uprawy rolne, a im bardziej sa one
intensywne, tym wigcej dwutlenku wegla pochtania-
ja. A co u nas si¢ dzieje? Gdy wchodzilismy do Unii
Europejskiej, mielismy 16,5 miliona ha, Niemcy za$
mieli wtedy 16,9 miliona ha. Teraz my mamy 14,2 mi-
liona, a Niemcy maja wciaz 16,9 miliona. U nas dwa
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wojewddztwa zostaty wylaczone z produkcji, uprawy
rolnicze w dwdch wojewddztwach nie pochtaniaja dwu-
tlenku wegla, a to jest naprawde bardzo, bardzo duzo.

Nalezy wzia¢ pod uwage, Wysoka Izbo — bo méwi
si¢ duzo na temat lasow — réwniez to, ze lasy pochta-
niaja dwutlenek wegla wtedy, kiedy sa uzytkowane.
A wtedy, kiedy mamy do czynienia z jaka$ puszcza,
w ktorej drzewa rosna, przewracaja si¢ i rozkladaja, jest
obieg zamknigty, to znaczy ile jest produkcji, tyle tez jest
pochtaniania. Z kolei lasy, ktore sa uzytkowane, istotnie
pochtaniaja nieco mniej niz nawet najstabsze uprawy —
a to z uwagi na to, ze laséw si¢ raczej nie nawozi, wigc
przyrost tam nie jest az tak intensywny jak na gruntach
rolnych, niemniej jednak jest... Ale ten przyrosti tak jest
tylko w lasach uzytkowanych, czyli generalnie w tych la-
sach, ktore naleza do Lasow Panstwowych. Tymczasem
w lasach, czgsto tez w parkach, na przyktad w Puszczy
Bialowieskiej, czyli tam, gdzie nie mozna pozyskiwaé
drewna — co stusznie zauwazyt pan senator Skurkiewicz
—nie ma tej wymiany dwutlenku wegla, nie ma wigc tu
jakiegos konkretnego uzysku.

Ja apeluje do ministerstwa, aby sporzadzi¢ bilans,
taki logiczny bilans dotyczacy dwutlenku wegla. Bo
naprawdg to, co produkujemy, to nie jest zielona
energia. Gdyby$my produkowali energig, nie wiem,
z wody, chodzi mi o energi¢ spadku wod, to w znacz-
nym stopniu bytaby to energia zielona. Ale korzysé¢
z energii produkowanej w biogazowni naprawdg jest
niewielka, zwlaszcza jak si¢ wezmie jeszcze pod
uwagg, ze po drodze dziataja bakterie, ktore, no, nie
w stu procentach przetwarzaja, bo przeciez maja ogra-
niczonag wydajnos¢, no bo kazda przemiana energii
odbywa si¢ z okres$lona sprawnoscia. Dzigkuje, Panie
Marszatku. Dziekuje, Wysoka Izbo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista moéwcow zostata wyczerpana.

Informuje rowniez, ze wnioski o charakterze le-
gislacyjnym na pis$mie ztozyl pan senator Wojciech
Skurkiewicz.

Czy przedstawiciel rzadu chce ustosunkowacé si¢
do przedstawionych wnioskow? Pani Minister, czy
chciataby pani zabra¢ glos?

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Aneta Wilmanska:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!
Znakomita wigkszo$¢ wypowiedzi pandow se-
natorow dotyczyta europejskiego systemu handlu

uprawnieniami do emisji CO,, a nie krajowego sys-
temu zielonych inwestycji, ktory jest przedmiotem
nowelizowanej ustawy. Nie jest prawda, ze noweli-
zacja tej ustawy jest elementem pakietu energetycz-
no-klimatycznego. System zielonych inwestycji jest
systemem spoza systemu europejskiego, wprowa-
dzonym w roku 2008.

Bardzo krotko jeszcze raz o tym systemie, kto-
rego nie wprowadzamy, tylko go modyfikujemy
1 uelastyczniamy. Z naszego punktu widzenia sys-
tem zielonych inwestycji to konkretne inwestycje
przyczyniajace si¢ do zmniejszenia zuzycia ener-
gii, a tym samym zmniejszenia rachunkow, czyli
oszczednoscei z tego tytulu dla podmiotow reali-
zujacych projekty, a takze do zmniejszenia emi-
sji dwutlenku wegla, czyli czystszego powietrza
i zdrowszego $rodowiska dla obywateli. Tak wigc
méwimy tu o konkretnych inwestycjach. Méwitam
panstwu o tym, ze do dzisiaj $rodki w wysokosci
400 milionow zt — juz zagospodarowane w kon-
kretnych projektach — wygenerowaty co najmniej
0 600 milionéw zt wigcej srodkdéw na inwestycje
w Polsce. Czyli mozemy juz méwi¢ o konkretnym
efekcie redukcji zwiazanych z oszczednoscia energii
i 0 pobudzaniu inwestycji, 0 mozliwosci $wiadcze-
nia ustug, na przyktad budowlanych, zwiazanych
z termomodernizacja. To sg bezsprzecznie korzysci,
ktére mamy i ktore trzeba bra¢ pod uwage.

Odniosg si¢ jeszcze raz do kwestii zwiazanej
z analizami. Analizy moga dotyczy¢ przysziosci,
w zwiazku z tym trzeba przyja¢ pewne zalozenia.
Nie mamy dzisiaj do czynienia z sytuacja, w ktorej
sa znane propozycje i zatozenia zwiazane z jednost-
kami przyznanej emisji w ramach protokotu z Kioto.
W zwiazku z tym takie analizy po prostu trudno
przygotowac, bo nie wiemy, jakie powinnisSmy przy-
jac zatozenia, poniewaz nie ma jeszcze konkretnych
ustalen. One begda przedmiotem negocjacji, tak jak
juz méwitam dzisiaj trzy razy, i wtedy bedziemy po-
trzebowac takich analiz, 1 z cata pewnoS$cia zostana
one zrobione.

Nie mozna tez mowic, ze drogo kupujemy, a tanio
sprzedajemy, poniewaz te jednostki nie sa transfero-
walne, no, to sa dwa kompletnie odrebne systemy.

Chciatabym jeszcze odnies$¢ si¢ do propozycji,
ktore byty zglaszane przez Prawo 1 Sprawiedliwos¢,
réwniez tych wezesniejszych. Czgs$¢ tych propozycji
nie byta zgodna z obowiazujaca Polske decyzja kon-
ferencji stron konwencji klimatycznej, dlatego nie
moglo by¢ pozytywnej opinii ze strony rzadu.

Chciatabym rowniez, poniewaz wigkszo$¢ pan-
stwa wypowiedzi dotyczyta pakietu energetyczno-
-klimatycznego — czyli europejskiego systemu, a nie
systemu zielonych inwestycji, ktory wynika z proto-
kotu z Kioto — poruszy¢ jeszcze jedna kwestig, o kto-
rej juz tez dzisiaj méwitam, ale przypomne o niej.
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Podczas negocjacji pakietu w roku 2008 i po jego
przyjeciu odbyta si¢ wspolna konferencja prasowa
pana prezydenta $§wigtej pamigci Lecha Kaczynskiego
i premiera Donalda Tuska, ktorzy oznajmili, ze osia-
gnelismy sukces w zwiazku z pakietem, poniewaz
byt to proces negocjacji, w ktorym Polska, podob-
nie jak kilka innych wybranych krajow cztonkow-
skich, otrzymata derogacje 1 dostata pole darmowych
uprawnien, z ktorych korzystamy, umozliwiajacych
dokonywanie inwestycji w sektorach, ktorych doty-
czy przyznanie darmowych uprawnien. Tak wtedy
wygladaty negocjacje i o to wowczas walczyliSmy.

Dzisiaj jestesmy w innej sytuacji. W marcu 2012 1.
minister srodowiska zawetowat propozycj¢ dotycza-
ca dalszej redukcji, tak zwana mape drogowa 2050,
0 80% w stosunku do roku bazowego. Nastgpnie
Komisja Europejska polozyla na stole propozycje,
w zwiazku z niska cena uprawnien, wycofania ad-
ministracyjnego czg¢$ci uprawnien w ramach ETS.
Polska jest przeciwna tej propozycji, zwazywszy na
to, ze ona jest bardzo niekonkretna i nie mamy tez
gwarancji, czy Komisja zrobitaby to tylko raz.

Poza tym Polska dokonata analiz, poniewaz
mieli$my konkretna propozycje. I absolutnie zga-
dzam sig, ze jezeli jest konkretna propozycja, my
musimy oszacowac jej skutki. Taka analiza zostata
wykonana przez KOBiZE. Minister srodowiska,
na razie do spraw $rodowiska, w tym tygodniu
przedstawit Komisji i pozostalym cztonkom Unii
Europejskiej konkretna propozycje¢ z wyliczeniami
pokazujacymi, ile takie kraje jak Polska, bo aku-
rat Polska w najwigkszym stopniu, stracityby na
wprowadzeniu mechanizmu administracyjnego do
rynkowego systemu, jakim jest ETS, na propozycji
Komisji Europejskiej. Sa takie analizy, sa one do-
stgpne. Jak panstwu mowitam w pierwszej czg$ci
naszego dzisiejszego spotkania, my$my wyliczyli,
ze strata dla Polski, gdyby wszedt tak zwany back
rolling, czyli wycofanie czg§ci uprawnien z rynku
przez Komisj¢ Europejska, wyniostaby mniej wig-
cej 1 miliard euro. To jest oczywiscie najwigksza
strata.

Dzisiaj walczymy o to, aby to rozwiazanie propo-
nowane przez Komisj¢ nie zostato przyjete. Mamy
akurat w tym wypadku gtosowanie wigkszosciowe i,
jak méwitam, w marcu ta decyzja bedzie podejmowa-
na. Wychodzi na to, ze mamy sze$¢ krajow, ktore traca
na tej propozycji Komisji Europejskiej, w wypadku
jednego z krajow to jest obojetne z punktu widzenia
wplywow.

Co wigcej, mysmy z wpltywdéw ze sprzedazy
uprawnien szacowali konkretne dochody budzetu
panstwa. One sa w roku 2013 ujgte rowniez w ustawie
budzetowej, dlatego Polska stanowczo, wraz z in-

nymi krajami, sprzeciwia si¢ tej propozycji Komisji
Europejskie;j.

Proszg¢ zrozumie¢, ze mowimy o dwoch roznych
systemach. Kwestie, ktore panowie podnosza jako
negatywne, dotycza ETS i mysle, ze pewnie nie ma
duzej rozbieznosci migdzy nami co do tego, ze po-
winni$my oszacowac koszty. | my$my oszacowali
koszty wdrozenia nowego mechanizmu, ktory pro-
ponuje Komisja Europejska, widzac, ze on jest dla
Polski i dla innych krajéw, niestety dla mniejszo$ci
krajow unijnych, niekorzystny.

Zupehie inna sytuacje mamy w kwestii systemu, kto-
ry jest przedmiotem nowelizacji ustawy bedacej przed-
miotem prac Wysokiej Izby. Mowimy tutaj o systemie
nieeuropejskim i nie mozemy tych jednostek zamienia¢
— nie ma takich przepisow prawa. Mozemy oczywiscie
na ten temat dyskutowa¢ odno$nie do nastgpnych okre-
sow rozliczeniowych, ale po roku 2020. Czy tak bedzie?
Nie wiem. Wydaje mi sig, e to jest bardzo trudne z tego
wzgledu, Ze Polska, jako jeden z niewielu krajow, ma tak
znaczaca nadwyzke jednostek przyznanej emisji w ra-
mach systemu objetego protokotem z Kioto.

I jeszcze jedno, odnosnie do poprawek. Ja wczo-
raj przedstawilam nasze stanowisko w tej sprawie.
Przyjmuje¢ réwniez przeprosiny pana senatora, cho-
ciaz szanujg opinie wszystkich, nawet jesli tych opinii
nie podzielam czy nie znajduja one oparcia w faktach.
A fakty sa takie — to jest oczywiscie moja opinia —
ze ekspertyza i wiedza, ktora byta wykorzystana do
przygotowania tej nowelizacji, byla najpetniejsza
dostepna w Polsce, za$ technika legislacyjna, ktora
zastosowalis$my, rowniez jest poprawna. W zwiazku
z tym, skoro te poprawki — przynajmniej w mojej
opinii — nie wnosza nowej jakosci, nie widzg uza-
sadnienia dla ich poparcia przez rzad. Serdecznie
dzigkuje za uwage.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, widze, ze pan sig zglasza, ale
zblizamy si¢ juz ku koncowi rozpatrywania tego
punktu...

(Senator Bogdan Pek: Tylko jedno zdanie...)

Ale w jakiej formule? Bo juz nie ma takiej...

(Senator Bogdan Pek: Sprostowania.)

Ale nie ma sprostowania, bo...

(Senator Bogdan Pek: Ale ja mam jeszcze...)

...pani minister nie odnosita si¢ do wypowiedzi
pana senatora, wigc wlasciwie juz...

(Senator Bogdan Pek: Nie wyczerpatem chyba
czasu.)

Ale ja juz zamknatem dyskusje¢. Nie ma juz dys-
kusji.

(Senator Bogdan Pek: A ad vocem?)

Ad vocem... Ale w ktorym...
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(Senator Bogdan Pek: Do wypowiedzi pani mi-
nister.)

Nie byto to stosowane, polemika... W tym mo-
mencie nie ma polemiki, Panie Senatorze, wtasciwie
debata juz zostata zakonczona.

(Senator Bogdan Pek: Dostownie jedno zdanie.)

Stucham?

(Senator Bogdan Pek: Jedno zdanie z miejsca.)

No, prosze, jedno zdanie z miejsca. Ale to
w drodze wyjatku przyznaj¢ panu senatorowi taka
mozliwo$¢, ze wzgledu na atmosferg wlasciwie juz
Swiateczna.

Senator Bogdan Pek:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister, tylko jedna uwaga. Mianowicie
Polska musi prowadzi¢ aktywna polityke w tym
zakresie, nie moze tylko czeka¢ na pomysty Unii
Europejskiej, ktore zmierzaja do fantasmagorii. 80%,
co probowano nam narzucic, to nie bytaby katastro-
fa, to byloby catkowite zatamanie. I dlatego wigce;j
aktywnosci, probujcie. ..

(Wicemarszalek Stanistaw Karczewski: Dzigkuje
bardzo, Panie Senatorze...)

...dziata¢ aktywnie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkuje. Bylo to troszeczke wigcej niz
jedno zdanie, ale dzigkuj¢ bardzo.

Poniewaz zostaty zgloszone wnioski o charakterze
legislacyjnym, prosze Komisje Srodowiska o ustosun-
kowanie si¢ do przedstawionych wnioskow i przygo-
towanie sprawozdania.

Informujg, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu piatego
porzadku obrad: drugie czytanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze.

Jest to projekt ustawy wykonujacej orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego. Jest on zawarty w dru-
ku nr 220, a sprawozdanie komisji w druku nr 220S.

Prosze sprawozdawce Komisji Ustawodawczej,
Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnos$ci i Petycji, senatora
Andrzeja Matusiewicza, o przedstawienie wspolnego
sprawozdania komisji o projekcie ustawy.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje.
Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

W imieniu tych trzech komisji, Komisji
Ustawodawczej, Komisji Gospodarki Narodowej oraz
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji,
przedstawiam projekt ustawy zmieniajacej ustawe —
Prawo upadtos$ciowe i naprawcze.

Jest to kolejna inicjatywa Komisji Ustawodawcze;j,
bodajze juz czterdziesta w tej kadencji. Zwiazana jest
ona z tre$cia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 15 maja tego roku, w ktérym to wyroku try-
bunal stwierdzit niezgodno$¢ z konstytucja art. 32
ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlo-
$ciowe 1 naprawcze. Wspomniany artykut stanowit,
ze w stosunku do dtuznika nie stosuje si¢ przepisow
o zwolnieniu od kosztow sadowych. Przypomng, ze
ta ustawa byta z 2003 r., a ustawa o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych jest z 28 lipca 2005 r.
i ona w art. 74 ust. 1 ustalata stala optate sadowa
w kwocie 1 tysiaca z od wniosku o ogtoszenie upa-
dtosci. Zwykle taki wniosek sktadat zarzad spotki
prawa handlowego Iub inne podmioty gospodarcze,
ktore z mocy przepiséw prawa upadtosciowego mia-
ly taki obowiazek. A przypomng, ze termin to sa
dwa tygodnie od stwierdzenia podstawy upadtosci.
Ten termin, Wysoka Izbo, niejednokrotnie nie jest
przestrzegany, zwykle z uwagi na opieszato$¢ w tym
zakresie organow zarzadzajacych spotka. Ta kwota
1000 zt zostata wyznaczona po to, aby w czasie, gdy
ten podmiot, ktéry ma zgtasza¢ upadtos¢, dyspo-
nuje jeszcze co najmniej taka kwota, mogt optacic
ten wniosek. Trybunal stwierdzil niezgodnos¢ tego
przepisu z wzorcami konstytucyjnymi wynikajacymi
z art. 45 1 z art. 31 ust. 3 konstytucji. Art. 45, przypo-
mng, mowi o prawie do sadu — kazdy ma prawo do
jawnego 1 sprawiedliwego rozpoznania sprawy bez
uzasadnionej zwloki przez sad wtasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty. Drugi wzorzec, wynikajacy
z tak zwanej zasady proporcjonalnosci, z art. 31 ust. 3
konstytucji, dotyczy ograniczen w zakresie wolnos$ci
cztowieka. Te ograniczenia nast¢puja, przypomne,
tylko jezeli sa one konieczne dla bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnos$ci i praw
innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty
i wolnosci praw.

Tezy uzasadnienia wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego odnosza si¢ rowniez do regulacji i wzajem-
nych relacji migdzy prawem dostgpu do sadu a kosz-
tami sadowymi. Te drugie spelniaja funkcje fiskalna,
przynajmniej czgsciowo, chodzi o zwrot kosztow wy-
miaru sprawiedliwosci, ale tez spelniaja funkcje spo-
feczna, polegajaca na wywieraniu wptywu na ksztatt
stosunkow spotecznych — chodzi o ograniczenie pie-
niactwa lub szykanowania przeciwnika, ale rowniez
o minimalizacje zachet do ochrony fikcyjnych inte-
resOw 1 checi niestusznego wzbogacenia sig kosztem
drugiej strony.
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Skutki prawne tej nowelizacji dotycza przede
wszystkim tego, ze po tej nowelizacji dtuznik be-
dzie miat prawo zlozenia wniosku o zwolnienie od
kosztéw sadowych w catosci czy tez w czesci na
podstawie przepisoéw art. 102 i nastgpnych ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Do tej
pory, jak powiadam, nie mialby takiej mozliwosci,
byta optata stata, 1000 zt. Sa rowniez pewne skutki
finansowe, ktére jednak trudno jest precyzyjnie
ustali¢. Tutaj chce powiedzie¢, ze na pewno jest
zwigkszenie wydatkow z budzetu panstwa w czgsci
»Sady powszechne”. Jest to w petni zabezpieczo-
ne, cho¢ z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci
precyzyjnie nie wynika, jakiego rz¢edu moga to
by¢ kwoty, bo tego nie da si¢ ustalié, to zalezy od
orzecznictwa sadow w poszczegdlnych, jednost-
kowych sprawach, od tego, czy bgda zwolnienia
z kosztow sadowych w tym zakresie 1 w jakiej
czesScl.

Jesli chodzi o konsultacje, to powiem tak.
Projekt zostat przestany do zaopiniowania ministro-
wi sprawiedliwosci, ministrowi finansow, Sadowi
Najwyzszemu, Krajowej Radzie Sadownictwa,
Stowarzyszeniu Sedziéw ,,Temis”, Stowarzyszeniu
Sedziow Polskich ,Iustitia”, Naczelnej Radzie
Adwokackiej i Krajowej Radzie Radcow Prawnych
oraz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Pierwszy prezes Sadu Najwyzszego i wiceprezes
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa poinformo-
wali, ze nie zglaszaja zadnych uwag do przekazanego
im przedtozenia. Minister sprawiedliwos$ci 1 mini-
ster finansow wypowiedzieli si¢ o projektowanym
rozwiazaniu z aprobata, zastrzegajac przy tym, ze
ewentualne skutki finansowe nowelizacji — jak wcze-
$niej wspomniatem — sg trudne do oszacowania ze
wzgladu na brak stosownych danych co do liczby
zwroconych wnioskow o ogloszeniu upadtosci, jak
réwniez wnioskow, ktore wobec niewystarczajacych
zasobOw pienigznych ostatecznie w ogole nie zostaty
przez dtuznikéw wniesione do sadu.

Zmiany polegalyby na uchyleniu art. 32 ust. 1
i na zmianie brzmienia art. 491%ust. 1. Otrzymatby
on nastgpujace brzmienie: ,,W sprawach objetych
przepisami niniejszego tytulu postgpowanie upa-
dtosciowe prowadzi si¢ wedtug stosowanych odpo-
wiednio przepisow o postgpowaniu upadtosciowym
obejmujacym likwidacje¢ majatku upadtego, z tym
ze nie stosuje si¢ przepisow art. 20, art. 21, art. 28
ust. 1, art. 40-50, art. 53, art. 55-56 1 art. 307 ust. 1”.
Przypomng, ze jesli chodzi o art. 20, to dotyczy
on wniosku o ogloszenie upadtosci i tego, ze moze
go zgtosi¢ dtuznik lub kazdy z wierzycieli. Art. 21
stanowi o tym, ze dtuznik jest zobowiazany zglosi¢
wniosek w ciagu czternastu dni od dnia, w ktorym

dowiedziat si¢ o podstawie do ogloszenia upadtosci.
Art. 28 dotyczy wniosku nienalezycie optaconego,
ktory zwraca si¢ bez wezwania, jezeli wnioskodawca
byt reprezentowany przez petnomocnika — adwokata
badz radcg prawnego. Art. 44—50 dotycza wstepnego
zgromadzenia wierzycieli. Art. 53 stanowi, ze po-
stanowienie o ogloszeniu upadtosci podaje si¢ nie-
zwtocznie do publicznej wiadomosci przez obwiesz-
czenie w ,,Monitorze Sadowym i Gospodarczym”,
a takze dorecza si¢ syndykowi oraz izbie skarbowej,
wlasciwemu oddziatowi ZUS i Komisji Nadzoru
Finansowego. Art. 55 i 56 dotycza postgpowania
uktadowego. Art. 307 ust. 1 mowi: ,,Na podstawie
spisu inwentarza i innych dokumentéw upadtego
oraz oszacowania syndyk sporzadza sprawozdanie
finansowe na dzien poprzedzajacy ogtoszenie upa-
dtosci i niezwlocznie przedktada to sprawozdanie
sedziemu-komisarzowi”.

Projektowana ustawa nie jest objgta prawem Unii
Europejskiej. Wszystkie trzy komisje wyrazity pozy-
tywna opinig o projekcie. Prosze Wysoka Izbg o przy-
jecie projektu bez poprawek. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuja bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ trwajace
nie dtuzej niz minute zapytania do sprawozdawcy
komisji, a zarazem upowaznionego przedstawiciela
wnioskodawcy.

Przypominam, ze Komisja Ustawodawcza upo-
waznita do jej reprezentowania rowniez pana senatora
Andrzeja Matusiewicza.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie?

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Henryk Cioch:

Mam jedno pytanie, ktore dotyczy materii nie-
zmiernie waznej. W omawianej ustawie sa przepisy
regulujace tak zwang upadto$¢ konsumencka, kto-
ra w naszym kraju nie funkcjonuje migdzy innymi
z powodu wysokich optat. Kto$ powiedzial, ze trzeba
by¢ bardzo bogatym, zeby ogtosi¢ upadtos¢. Moje
pytanie z tym zwigzane zmierza do tego, czy te zmia-
ny, ktore pan senator nam przedstawit, maja jakis$
zwiazek z upadtoscia konsumencka, bezposrednio
badz posrednio.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Moim zdaniem nie maja zadnego zwiazku, do-
tycza one tylko upadtos$ci w zakresie spotek prawa
handlowego.
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania do senatora spra-
wozdawcy? Nie.

Dzigkuje bardzo.

Na sali jest obecny podsekretarz stanu, pan mini-
ster Michat Krolikowski.

Czy przedstawiciel rzadu chce zabra¢ gtos w spra-
wie przedstawionego projektu ustawy? Nie.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do obecne-
go na posiedzeniu przedstawiciela rzadu zwiazane
z omawianym punktem porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie?

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Przypominam, ze wnioski legislacyjne moga obej-
mowac wyltacznie zmiany zmierzajace do wykonania
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego oraz ich nie-
zbedne konsekwencje.

Proszg o zabranie glosu pana senatora...

(Gtos z sali: Nie ma nikogo na liscie.)

Nie ma nikogo? Tak, nie ma nikogo.

Informujg, Ze nikt z panstwa senatorow nie zapisat
si¢ do glosu.

Swoje przemowienie ztozyt do protokotu pan se-
nator Rafat Muchacki".

Zamykam dyskusje.

Teraz Senat moglby przystapi¢ do trzeciego czy-
tania projektu ustawy. To trzecie czytanie obejmuje
jedynie glosowanie, ktdre zostanie przeprowadzone
razem z innymi gtosowaniami.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu széste-
go porzadku obrad: drugie czytanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo prasowe.

Jest to projekt ustawy wykonujacej orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego. Projekt zawarty jest w dru-
ku nr 219, a sprawozdanie komisji w druku nr 219S.

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Ustawodawczej,
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, pana
senatora Andrzeja Matusiewicza, o przedstawienie
wspolnego sprawozdania komisji o projekcie ustawy.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Tak jak pan marszatek wspomnial, w imieniu
trzech komisji przedstawiam projekt bedacy rowniez
tak zwang inicjatywa powyrokowa, jego pierwsze

* Przemowienie zlozone do protokotu - w zalgczeniu.

czytanie odbylo si¢ w Komisji Ustawodawczej. Projekt
ten dotyczy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, wy-
danego w dniu 14 grudnia 2011 r. W tymze wyroku
trybunat stwierdzit niezgodno$¢ art. 45 — w zwiazku
zart. 7ust. 2 pkt 1131z art. 20 ust. 1, zdania pierw-
sze ustawy z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe
—z art. 31 ust. 3 1 z art. 54 ust. 1 konstytucji. Czyli
znowu chodzi o zawarte w konstytucji zasady, zasade
proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 1 zasade wolnosci
wyrazania pogladow i rozpowszechniania informacji
z art. 54. Te dwa przepisy ustawy zasadniczej trybunat
przyjat jako wzorzec konstytucyjny i zakwestionowat
przepis prawa prasowego, ktory do tej pory penali-
zowal w postaci przestgpstwa... Mowit on o tym, ze
jesli kto$ nie przeprowadza rejestracji czasopisma
lub jesli ta rejestracja jest zawieszona, a prowadzi
dziatalno$¢ wydawnicza, podlega karze ogranicze-
nia wolnosci i karze grzywny. Bylo to przestepstwo.
W tej nowelizacji proponujemy tak zwang kontra-
wencjonalizacje, czyli przeniesienie czynu z kategorii
przestepstw do kategorii wykroczen. W przypadku
wykroczen, przypomng, grozi jedynie kara grzywny
w wymiarze do 5 tysigcy zk

Trybunal Konstytucyjny w obszernym uzasad-
nieniu odnosi si¢ rowniez do tego, czy w ogole po-
winien istnie¢ organ rejestrujacy czasopisma, czy
rejestracja nie powinna polegac jedynie na zgloszeniu.
Trybunat w uzasadnieniu tego wyroku jednoznacznie
si¢ wypowiada na ten temat. Uwaza, ze w warunkach
polskich, w polskim systemie prawnym powinna to
by¢ rejestracja, a nie zgltoszenie. Mowig to dlatego,
ze niektore z podmiotoéw, ktore opiniowaty projekt
nowelizacji — mam tu na mysli Helsinska Fundacje
Praw Cztowieka... Fundacja opowiadata si¢ za sys-
temem zgloszeniowym, ktéry jest miedzy innymi
w Niemczech. Jezeli chodzi o sama tres¢ tego prze-
pisu, to tak jak powiedziatem, art. 45 brzmialtby na-
stepujaco: ,,kto wydaje dziennik lub czasopismo bez
rejestracji albo zawieszone — podlega karze grzywny”.

Jest jeszcze dalsza sprawa, pochodna tej noweli-
zacji. Chodzi mianowicie o to, ze jest delegacja dla
ministra sprawiedliwos$ci, ktory w drodze rozporza-
dzenia moze wyznaczy¢ sady rejonowe wlasciwe
do rozpoznawania spraw o przestgpstwa, o ktorych
mowa w art. 47, 49a, oraz o przestgpstwie popelnio-
nym w prasie z obszaru wlasciwosci danego sadu
okregowego.

Jesli chodzi o podmioty, ktore opiniowaty...
Stwierdzam, ze zaré6wno minister sprawiedliwo-
$ci, jak i pierwszy prezes Sadu Najwyzszego czy
Krajowa Rada Sadownictwa pozytywnie zaopinio-
waty ten projekt. Nie byto szczeg6lnych uwag. Tylko
Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich i wydawcy
prasowi, Izba Wydawcow Prasy, maja zastrzezenia
co do tego... Chcieliby, zeby nie byt to tryb wykro-
czeniowy, tylko tryb administracyjny. Chcg dodac,
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ze jest rowniez inicjatywa poselska — Ministerstwo
Sprawiedliwosci popiera ten poselski projekt — zeby
czyn opisany w art. 45 byt wykroczeniem, a nie prze-
stgpstwem.

Wnoszg o to, aby Wysoka [zba poparta ten projekt
bez poprawek, czyli w takiej wersji, w jakiej zostat
on przedstawiony. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ trwajace
nie dtuzej niz minutg zapytania do sprawozdawcy
komisji, a zarazem upowaznionego przedstawi-
ciela wnioskodawcow. Przypominam, ze Komisja
Ustawodawcza upowaznita do jej reprezentowania
pana senatora Andrzeja Matusiewicza.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie? Nie.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy przedstawiciel rzadu chce zabra¢ glos w spra-
wie przedstawionego projektu ustawy? Obecny jest
podsekretarz stanu, pan minister Michal Krolikowski.
Czy kto$ z ministerstwa chce zabra¢ glos?

(Podsekretarz Stanuw Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michat Krolikowski: Nie, dzigkujemy.)

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do obecne-
go na posiedzeniu przedstawiciela rzadu zwiazane
z omawianym punktem porzadku obrad.

Czy kto$ z panistwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie ma zgloszen. Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskus;je.

Przypominam, ze wnioski legislacyjne moga obej-
mowac wytacznie zmiany zmierzajace do wykonania
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego oraz ich nie-
zbedne konsekwencje.

Informujg, Ze nikt z panstwa senatordw nie zapisat
si¢ do glosu.

Dla porzadku informujg, ze pan senator Rafat
Muchacki ztozyt swoje przemowienie w dyskusji do pro-
tokotu’. Informuje rowniez, ze wnioski o charakterze le-
gislacyjnym na pismie ztozyt pan senator Piotr Zientarski.

Zamykam dyskus;je.

(Glos z sali: Ale jeszcze...)

Momencik, zakoncze ten punkt.

(Glos z sali: Chodzi wlasnie o ten punkt)

Tak? Przepraszam bardzo. ..

(Glos z sali: Gdyby pan marszatek mogt...)

Dobrze.

W zwiazku z tym, ze zostaty zlozone wnioski
o charakterze legislacyjnym, Senat kieruje projekt

* Przemowienie zlozone do protokotu - w zalgczeniu.

ustawy do Komisji Ustawodawczej, Komisji Kultury
i Srodkoéw Przekazu oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Zglaszam wniosek o wyznaczenie komisjom ter-
minu przygotowania dodatkowego sprawozdania
w celu przeprowadzenia trzeciego czytania projektu
ustawy jeszcze na tym posiedzeniu Senatu.

Jesli nie ustysze gloséw sprzeciwu uznam, ze
Senat przyjat moj wniosek. Sprzeciwu nie stysze.

W takim razie przechodzimy... Prosze pana sena-
tora sekretarza o przeczytanie komunikatow.

Senator Sekretarz
Marek Martynowski:

Posiedzenie Komisji Srodowiska w celu rozpa-
trzenia poprawek zgloszonych do ustawy o zmianie
ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazow cie-
plarnianych odbedzie si¢ bezposrednio po ogloszeniu
przerwy w obradach w sali nr 182.

Posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
odbedzie si¢ w dzisiaj bezposrednio po ogloszeniu
przerwy w obradach w sali nr 179.

Ostatni komunikat. Wspdlne posiedzenie
Komisji Ustawodawczej, Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadno$ci i Petycji oraz Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu w sprawie wnioskéw zgloszo-
nych w drugim czytaniu do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo prasowe odbedzie si¢ bezposred-
nio po ogloszeniu przerwy w obradach w sali nr 176.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Ogtaszam przerwe¢ w obradach do godziny 17.00.
(Przerwa w obradach od godziny 16 minut 31

do godziny 17 minut 00)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Szanowni Panstwo, wznawiam obrady.

Witam pana ministra Stawomira Neumanna, se-
kretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia, ktory bedzie
niezbgdny w trakcie omawiania tego punktu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu siddmego
porzadku obrad: informacja ministra zdrowia na temat
obecnej sytuacji w systemie ochrony zdrowia z uwzgled-
nieniem planéw dziatania ministra w przysztosci.

Panie Ministrze, zapraszam na trybung. Prosze¢
o zabranie glosu i przedstawienie tej informacji.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!
W imieniu Ministerstwa Zdrowia mam zaszczyt
przedstawi¢ informacj¢ na temat biezacej sytuacji
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w ochronie zdrowia, a takze plandw na przysziose,
planow, ktore pan minister Artukowicz przedstawit
publicznie na specjalnej konferencji po tak zwanym
drugim exposé premiera.

Sytuacja pod koniec roku, podobnie jak w latach
poprzednich, wzbudza emocje, szczego6lnie jesli cho-
dzi o niektore szpitale — na przelomie pazdziernika
i listopada kilka podmiotéw leczniczych na tere-
nie kraju ograniczyto planowe przyjecia pacjentéw
do leczenia szpitalnego z uwagi na wyczerpanie
srodkéw finansowych wynikajacych z zawartych
umow na finansowanie $wiadczen opieki zdrowot-
nej. Swiadczeniodawcy, ktérzy zaprzestali realizacji
$wiadczen, po przeprowadzeniu z poszczegdlnymi
oddziatami funduszu ustalen wznowili udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej zgodnie z planami
rzeczowo-finansowymi wynikajacymi z zawartych
umow. Do Ministerstwa Zdrowia nie wptywaja obec-
nie zadne sygnaty §wiadczace o wstrzymaniu badz
zaprzestaniu realizacji $wiadczen zdrowotnych.

Jednym z problemoéw zgtaszanych w ostatnim cza-
sie przez podmioty udzielajace Swiadczen, szczegolnie
w zakresie pediatrii, jest niedoszacowanie warto$ci
procedur realizowanych na rzecz dzieci. Wobec po-
wyzszego prezes Narodowego Funduszu Zdrowia na
zlecenie i we wspotpracy z Ministerstwem Zdrowia,
ale takze we wspotpracy ze specjalistami w dzie-
dzinie pediatrii, z siedzaca tu pania senator wlacz-
nie, rozpoczgli procedurg nowej wyceny $wiadczen
w pediatrii. Najprawdopodobniej na poczatku roku
w nowych kontraktach beda obowiazywaty nowe
wyceny $wiadczen.

Sytuacja na koniec roku... Jak zawsze w tym okre-
sie, najbardziej interesujaca opini¢ publicznag, polity-
kow 1 media jest informacja o tym, czy od nowego
roku bedzie mozna bezpiecznie uda¢ si¢ do swoich
przychodni, do swoich szpitali, czy beda one miaty
kontrakty z Narodowym Funduszem Zdrowia i czy
beda udzielaty $wiadczen. Chciatbym poinformowac,
ze na 2013 r. Narodowy Fundusz Zdrowia — to sa dane
na dzien 10 grudnia tego roku — uzgodnit ponad 21%
umow POZ, tyle umow w ramach podstawowej opie-
ki zdrowotnej jest juz popisane. Termin ostateczny
dogadany z przedstawicielami podstawowej opieki
zdrowotnej to dzien 21 grudnia — wowczas wszystkie
umowy maja by¢ podpisane. Na dzien 10 grudnia
byto 21,69% podpisanych umoéw POZ. Jesli chodzi
0 nocna i $wiateczna opiekg zdrowotna, podpisa-
nych umow byto 98,2%. Jesli chodzi o ambulatoryjna
opieke specjalistyczna, byto to 99,72% podpisanych
umoéw. Jesli chodzi o opieke psychiatryczna i leczenie
uzaleznien, byto to 98,84% podpisanych umow. Jesli
chodzi o $wiadczenia pielggnacyjno-opiekuncze, byto
to 99,74% podpisanych umoéw. Jesli chodzi o opieke

paliatywna i hospicyjna, bylo to 99,55% podpisanych
umow, jesli chodzi o rehabilitacjg medyczna — 99,48%,
a jesli chodzi o odrebnie kontraktowane $wiadczenia
—99,55%. Wida¢, ze tak naprawde zabezpieczenie
w kontraktach na przyszty rok zostato zapewnione,
pozostaty tylko ostatnie umowy podpisywane z POZ.
To, ze sa one podpisywane tak p6zno, wynika z tego,
ze stosunkowo pozno zostalo ogloszone zarzadzenie
prezesa.

Innym waznym elementem — budzit on kontro-
wersje 1 byt powigzany z tym pierwszym elemen-
tem, o ktorym mowiltem, czyli z kwestia dotyczaca
wstrzymania planowych przyje¢ w niektorych pod-
miotach — byta kwestia tak zwanych nadwykonan.
Wedtug danych, ktére otrzymaliSmy z Narodowego
Funduszu Zdrowia, z kwoty tak zwanych nadwyko-
nan zglaszanych na koniec pazdziernika tylko 20,34%
tacznej wartosci nadwykonan zostalo oznaczone jako
$wiadczenia zdrowotne udzielane w okreslonych wa-
runkach, jako $wiadczenia ratujace zycie i zdrowie.
Pozostate zgtaszane nadwykonania byty to nadwyko-
nania planowej dzialalno$ci. Wedlug informac;ji, kto-
ra otrzymali§my z Narodowego Funduszu Zdrowia,
w tym roku na koniec pazdziernika warto$¢ nadwyko-
nan byta nizsza niz w ubiegtym roku o ponad 30 mi-
lionéw z1, a gdyby skomasowac¢ to z niewykonanymi
procedurami — takowe tez byty — to ta warto$¢ bytaby
mniejsza o ponad 100 milionow zt.

Aby ulatwi¢ §wiadczeniodawcom funkcjonowa-
nie na koniec roku, Narodowy Fundusz Zdrowia
w ramach ogdlnych warunkow uméw negocjowat
ze $wiadczeniodawcami przesunigcia alokacji srod-
kéw z poszczegdlnych dziatalnosci tak, aby §rodki
z tych niewykonanych procedur, ktoére byly ponizej
planu, mogty zosta¢ przesunigte na te procedury,
ktore przekraczaty plan. Dziato si¢ to w wigkszo-
$ci oddziatow, w ktorych wynikaty takie problemy.
Swiadczeniodawcy i Narodowy Fundusz Zdrowia
dos¢ szybko, w zasadzie na biezaco dochodzili do
porozumienia na koniec listopada i w grudniu.

Istotna dla wszystkich kwestia jest sytuacja finan-
sowa Narodowego Funduszu Zdrowia, to oczywiscie
determinuje wysoko$¢ nakltadow, ktore w przysztosci
zostang przeznaczone na ochrong zdrowia. W tym
roku obserwuje si¢ nizszy niz planowano sptyw
sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne.
Jesli obecny trend sig utrzyma, to szacujemy, ze rocz-
ny niedobor przychodow ze sktadek moze wynies¢
okoto 1 miliarda 640 milionéw zt. W planie finanso-
wym Narodowego Funduszu Zdrowia jest rezerwa
ogoblna, ktora wynosi 621 milionow zt. Obecnie trwa
procedura uruchamiania tej rezerwy tak, aby cze-
Sciowo pokry¢ niedobor w sktadce. W planie finan-
sowym Narodowego Funduszu Zdrowia na 2013 r. na
refundacjg¢ lekow zaplanowano kwote¢ 10 miliardow
445 milionéw z1, jako ze — zgodnie z art. 74 ust. 1
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ustawy o refundacji lekoéw — zachodzi konieczno$¢
zwigkszenia naktadow z rezerwy na refundacje lekow
do poziomu wykonania z 2011 r. Czyli z tych 600 mi-
lionéw zt z rezerwy 455 miliondw zt musi zostaé
przesunigtych na refundacjg, na budzet przeznaczony
na refundacje lekéw, mimo ze wiemy, iz nie zostanie
on wykonany. Roznica, jesli chodzi o te wolne srodki,
ktore mozna przesunaé z rezerwy ogolnej na niedobor
sktadki, wynosi 166 milionéw zt.

Z informacji uzyskanych z Narodowego Funduszu
Zdrowia wynika, ze realizacja kosztow w zakresie
catkowitego budzetu na refundacj¢ lekéw za okres
od stycznia do pazdziernika wynosi 7 miliardow
370 milionéw 490 tysigcy zt, co stanowi 84% planu
na ten okres. Jest to mniej o 1 miliard 334 miliony niz
byto w planie. Przy zatozeniu, ze kwota catkowitego
budzetu na refundacje zostanie zwigkszona o kwote
na niedowykonanie z tej rezerwy, o ktorej wczesniej
mowitem, to niewykonanie na refundacjg lekow moze
wynies¢ tacznie okoto 1 miliard 789 milionéw zt. To
bedzie kwota, ktéra w tym roku raczej nie bedzie
wykorzystana na refundacjg lekow, poniewaz ustawa
refundacyjna, ktora weszta w zycie w tym roku, daje
takie oszczednosci w przypadku lekow.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Ministrze,
prosze, zeby méwil pan ciut gltosniej, a pana profeso-
ra Peka prosze, zeby mowit ciut ciszej. Chodzi o to,
zeby...)

Postaram si¢ mowic. ..

(Senator Bogdan Pe¢k: Whasnie mowitem, ze nie
styszymy, co pan minister mowi.)

(Wesotos¢ na sali)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: No wlasnie.)

Dobrze, w takim razie postaram si¢ moéwic glo-
$niej.

Jesli chodzi o zmiany, ktore budza obecnie pewne
emocje czy zainteresowanie, to jest to dos¢ szeroko
omawiane juz w mediach wprowadzenie od nowe-
go roku tak zwanego e-WUS, czyli Elektronicznej
Weryfikacji Uprawnien Swiadczeniobiorcow, sys-
temu, ktory bgdzie weryfikowat nasze prawo do
bezptatnych $wiadczen zdrowotnych za pomoca
numeru PESEL i dowodu osobistego, a nie, jak to
jest dzisiaj, drukow RMUA i tym podobnych doku-
mentéw. 1 stycznia wehodzi e-WUS w wersji juz nie
testowej, ale normalnie dziatajacej. Na tg chwilg pra-
wie 80% $wiadczeniodawcow ma podpisane umowy
z Narodowym Funduszem Zdrowia, odbywaja si¢
szkolenia personelu rejestracyjnego, poniewaz to od
rejestratorek w najwigkszym stopniu bedzie zalezato
to, jak sprawnie ten system zostanie wprowadzony.
System ten przyniesie olbrzymia ulge pacjentom,
poniewaz nie beda oni musieli chodzi¢ do swoich
zaktadow pracy po dokumenty potwierdzajace to, ze

optacaja sktadki. Po wpisaniu numeru PESEL bedzie
pojawiac si¢ informacja, czy kto$ jest uprawniony do
$wiadczen z Narodowego Funduszu Zdrowia, czy
nie. Jesli bedzie si¢ uprawnionym, to zapali si¢ lamp-
ka w kolorze zielonym. A jezeli system pokaze, ze
nie jest si¢ uprawnionym, czyli zapali si¢ w kolorze
czerwonym, to i tak to nie bedzie miato dla pacjenta
wigkszego znaczenia. Bo jezeli pacjent bedzie upraw-
niony i bedzie tego w petni §wiadomy, to napisze
proste o$wiadczenie, ktore bedzie dostgpne w przy-
chodni czy w szpitalu, na podstawie ktorego bedzie
mozna mu udzieli¢ pomocy medycznej. | Narodowy
Fundusz Zdrowia bedzie mogt to rozliczy¢ niezalez-
nie od wszystkiego. Woéwczas to Narodowy Fundusz
Zdrowia bedzie si¢ martwil, czy dany klient byt ubez-
pieczony, czy tez nie byl.

Wiemy juz dzisiaj, ze bedzie spora grupa Polakow,
ktorzy nie beda ubezpieczeni i beda nieuprawnieni
do $wiadczen. A wynikac¢ to bedzie z kilku przyczyn.
Jedna z najwazniejszych i gtownych przyczyn bedzie
najprawdopodobniej taka, ze Polacy, ktorzy pracuja
legalnie za granica i legalnie optacaja sktadki zdro-
wotne za granica, sa ubezpieczeni w kraju, w ktorym
optacaja sktadki. I zeby mogli leczy¢ si¢ w Polsce, kie-
dy tutaj przyjada, beda musieli, tak jak my, wyjezdza-
jac za granicg, mie¢ Europejska Karte Ubezpieczenia
Zdrowotnego. Do tej pory bylo tak, ze pomoc medycz-
na byta udzielana bez zadnych dokumentéw, bylo tak
szczeg6lnie w przypadku podstawowej opieki zdro-
wotnej. A teraz ci wszyscy, ktorzy oplacaja sktadki
w innych krajach i tam majq zagwarantowana opiekg
medyczna, beda musieli wzia¢ karte europejska, a my
czy nasi $wiadczeniodawcy... NFZ bedzie wystawial
faktury tym innym ptatnikom, innym kasom chorych
z zagranicy. To jest system, ktory, jak powiedzialem,
zostanie wprowadzony od 1 stycznia.

Co do zmian planowanych w roku 2013 i kolej-
nych, to chciatbym je uja¢ w kilka pakietow i w miarg
krotko, syntetycznie je omowic. Pierwszym duzym
zadaniem, ktore bgdzie realizowane w drodze usta-
wy — panstwo senatorowie bedziecie mieli okazje
o tym dyskutowac — bedzie zmiana w Narodowym
Funduszu Zdrowia przygotowywana przez resort,
to jest juz na ukonczeniu, materiaty znajdujace si¢
w resorcie sg gotowe. A dotyczy¢ to bedzie decen-
tralizacji Narodowego Funduszu Zdrowia, likwidacji
centrali Narodowego Funduszu Zdrowia i rozdziele-
nia funkcji w Narodowym Funduszu Zdrowia, czyli
sprowadzenia NFZ tylko i wylacznie do roli ptat-
nika. Te wszystkie inne dziatania, ktore wykonuje
dzisiaj Narodowy Fundusz Zdrowia, czyli wycena
Swiadczen, wycena procedur, kontrola, bedzie pro-
wadzila inna instytucja, powotana w miejsce trzech
likwidowanych instytucji. Te likwidowane instytucje
to Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia, ktora
przestanie istnie¢, Centrum Monitorowania Jako$ci
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w Ochronie Zdrowia, ktérego zadania przejmie ta
nowa instytucja, oraz Agencja Oceny Technologii
Medycznych, ktoérego zadania takze zostana przejgte
przez t¢ nowa instytucje. Oddziaty regionalne uzy-
skaja autonomig i pelne kompetencje do tego, zeby
na poziomie regionu, wspolnie z marszatkami i wo-
jewodami, ustala¢ plan zdrowotny dla regionu i tak
kontraktowac swoje procedury, ktore ptatnik chce
zakupi¢, zeby najlepiej wykorzystywac srodki, ktore
beda dostgpne w Narodowym Funduszu Zdrowia, To
caty czas bgdzie jeden Narodowy Fundusz Zdrowia,
nie bedzie to szesnascie kas konkurujacych ze soba,
jak bylo kiedys, nie bedzie to szesnascie kas, z kto-
rych kazda zbiera swoja sktadke dla swojego regionu
1 w swoim regionie ja wydaje, poniewaz Trybunat
Konstytucyjny wyraznie odniost si¢ do tej sprawy.
To bedzie Narodowy Fundusz Zdrowia z osobowo-
$ciami prawnymi w poszczeg6lnych regionach. One
beda pelnity funkcje ptatnikéw, a Urzad Nadzoru
Ubezpieczen Zdrowotnych, ktory bedzie dziatal, be-
dzie sprawowat tylko ogoélny nadzor, bez wchodzenia
w szczegoly, tak jak obecnie centrala w Warszawie
decyduje o tym, jakie tak naprawdg kryteria... czy
tez jaki nacisk gtéwnie trzeba bylo wywiera¢ w po-
szczegdlnych regionach, jesli chodzi o ptatnika w sys-
temie. To jest zmiana, ktora chcemy przeprowadzic
pod wzgledem legislacyjnym na wiosne, tak zeby ona
mogta wejs¢ w zycie po wakacjach, zeby nie byl to
przelom roku, kiedy u platnika jest najwigcej pracy,
kiedy negocjuje si¢ najwigcej umow ze swiadczenio-
dawcami, aby wprowadzac jak najmniej zamieszania.

Druga wazna zmiana, ktora bedzie przeprowadza-
na w przysztym roku i tez bedzie wymagata pewnego
oprzyrzadowania prawnego, jest kwestia elektronicz-
nej karty pacjenta i zwiazanych z nig kwestii infor-
matycznych. Pierwszym krokiem do tego systemu
jest whasnie e-WUS, czyli ten system rejestru osob
uprawnionych do $wiadczen, a kolejnym elementem
bedzie Internetowe Konto Pacjenta, ktore bedzie miat
kazdy, kto jest w tym systemie. Na tym koncie beda
gromadzone dane medyczne, ktore beda wpisywa-
ne przez lekarzy prowadzacych danego chorego na
poszczegodlnych etapach. Ten projekt chcieliby$my
wprowadzi¢... Pilotaz bedzie juz w potowie przyszte-
go roku, tak azeby mogto to by¢ dos¢ szeroko testo-
wane w Polsce przez $wiadczeniodawcow, jeszcze bez
karty, ale z mozliwoscia wejscia na swoje konto przez
internet, tak zeby podejrze¢ to, co zostalo zrobione
u lekarza z danym pacjentem. Oprocz tego bedzie
e-zwolnienie, czyli elektroniczna forma zwolnienia,
1 e-recepty, ktore powinny utatwi¢ funkcjonowanie
pacjentom, jesli chodzi o wykup recept, szczegdlnie
w przypadku przewlektych chordb, bo obecnie czgsto
trzeba chodzi¢ do specjalisty po to, zeby dosta¢ nowa

receptg. To bedzie system, ktory ma si¢ zamknaé
wydawaniem kart pacjenta. Wedtug harmonogramu
te karty, spersonalizowane karty dla kazdego z ubez-
pieczonych, maja by¢ wydawane w 2014 r.

Trzecim elementem systemu, nad ktéorym be-
dziemy pracowac, a zatozenia do ustawy beda po-
jawiaty si¢ na wiosng przyszlego roku, jest ustawa
o dobrowolnych ubezpieczeniach zdrowotnych,
ktora ma w pewnym sensie ucywilizowac czy opi-
sa¢ w sposob bardziej przejrzysty i transparentny
kwestig srodkow, ktore obecnie ida z prywatnej
kieszeni na ochrong zdrowia. Wedtug wszystkich
analiz i wyliczen, ktore otrzymujemy z réznych in-
stytucji, w Polsce na ochrong zdrowia spoza kasy
Narodowego Funduszu Zdrowia wydaje si¢ okoto
30 miliardow zt. Czg$¢ tej kwoty, niecate 2 miliar-
dy, to sa tak zwane ubezpieczenia abonamentowe,
czyli te, ktére firmy oferuja swoim pracownikom,
ale spora kwota, spora czgs$¢ tych pienigdzy to sa
pieniadze wptacane wprost z kieszeni. To jest nie
tylko wedtug naszej oceny, ale zdaniem wigkszosci
ekspertow najmniej efektywnie wydawany pieniadz,
poniewaz nie ma zadnej mozliwosci weryfikacji ani
negocjacji, kiedy kto$ jest chory.

To jest projekt, ktory bedziemy chcieli procedo-
wacé w 2013 r., zeby mogt wejs¢ w zycie w 2014 r.
Powolujemy t¢ instytucje nadzoru, bo ona bgdzie
nadzorowac takze bezpieczenstwo klientow w tym
systemie. To bedzie nadzoér nie tylko nad ptatnikiem
publicznym, ale takze nad ptatnikiem prywatnym czy
ptatnikami prywatnymi.

Nie przewidujemy w tej chwili mozliwosci dostgpu
ptatnikow prywatnych do sktadki publicznej. To ma
by¢ oddzielny rynek, rynek zbudowany na solidarno-
$ci, na dtugookresowych umowach, a nie na przypisie
sktadki ubezpieczeniowej, tak jak dzisiaj proponuja
to firmy. Chcieliby$my, Zeby to bylo wiazanie sig, tak
jak w przypadku firm emerytalnych, na caty czas,
czyli zeby badac i sprawdzaé ryzyko ubezpiecze-
nia pacjenta w dtugim okresie, a nie tylko w okre-
sie rocznym, bo moze si¢ okazaé, ze po kilku latach
firma nie bedzie chciata kogo$ ubezpieczy¢, gdyz
bedzie on w takim wieku, w ktéorym prawdopodo-
bienstwo zachorowania jest znacznie wigksze. Wtedy
ta sktadka zostataby niejako zjedzona. Chcieliby$my
zaproponowac taki produkt na polskim rynku. Jestem
przekonany, ze w 2013 r. projekt takiej ustawy pojawi
si¢ w parlamencie.

Innym projektem, nad ktorym bedziecie mieli pan-
stwo okazj¢ pracowaé, bedzie nowelizacja ustawy
refundacyjnej. Po roku dziatania tej ustawy bedziemy
w stanie do$¢ dobrze oszacowac skutki funkcjono-
wania ustawy refundacyjnej, nie tylko skutki finan-
sowe w budzecie Narodowego Funduszu Zdrowia,
ale generalnie skutki finansowe, a takze wszystkie
stabe 1 mocne strony ustawy, ktora funkcjonuje juz
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prawie rok. Wiosna przysztego roku bedziemy starali
si¢ te mankamenty i bledy w ustawie refundacyjnej
ponaprawiac, nie naruszajac idei ustawy, idei, ktora
przyswiecata jej na poczatku, kiedy ustawa powsta-
wata, aby rynek lekow w Polsce byl rynkiem trans-
parentnym, przejrzystym i w efekcie tanszym dla
pacjenta, a takze dla systemu.

Ostatnia duza ustawa, ktora prawdopodobnie
w przysztym roku bedzie rozpatrywana w Wysokiej
Izbie, bedzie ustawa o szpitalach klinicznych. Ma ona
obja¢ swoim zakresem szpitale kliniczne uniwersy-
teckie oraz instytuty naukowo-badawcze, o ktorych
tez bylo czasami glto$no medialnie. To bedzie ustawa
dotyczaca tych najwazniejszych placowek podlegltych
ministrowi zdrowia, za ktore minister zdrowia dzisiaj
ponosi odpowiedzialno$¢, nie majac tak naprawde
prawie zadnych narzedzi do tego, zeby moc realnie
wpltywaé na zarzadzanie tymi jednostkami. To sa
w duzym skrocie plany na rok przyszty, to sa te naj-
wazniejsze sprawy.

Trwaja takze prace, mysle, ze powstana zatoze-
nia i najpézniej wiosna beda one omawiane i trafia
do Wysokiej Izby, nad ustawa o konsultantach me-
dycznych, w ktorej chcemy wprowadzi¢ wigksza
przejrzysto$¢ dziatania konsultantow, doprowadzié
do maksymalnego odsunigcia mozliwego konfliktu
interesow, ktory mogtby wystepowac na tych stano-
wiskach. Ta ustawa pewnie takze pojawi si¢ przed
potowa przysztego roku. Panie Marszalku, to tyle
w duzym skrocie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Zapewne bedzie wiele pytan.

Mam tu wstepna listg senatorow, ktorzy chea za-
da¢ pytanie. Pan senator, pan marszatek Karczewski,
pan senator Jurcewicz, pan senator Waldemar Kraska
1 pan senator Rafat Muchacki.

Oczywiscie pan senator sekretarz nadal zapisuje.

A teraz pan marszatek.

Bardzo proszg, Panie Marszatku.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Miatem nie zadawac tego pytania, ale pan utwier-
dzil mnie w przekonaniu, ze muszg je zadac. Dlaczego
nie przyszedt pan minister Artukowicz? To, co pan
nam powiedziat, Panie Ministrze, dotyczyto sprawoz-
dania Narodowego Funduszu Zdrowia o kontraktach
— zero, nic wigcej pan nie powiedziat — i o stratach,
czyli zmniejszonych wptywach do Narodowego
Funduszu Zdrowia, a takze o mglistych zatozeniach

Ministerstwa Zdrowia. Nam — ja sam jestem wnio-
skodawca w sprawie rozszerzenia porzadku obrad
o ten punkt — zalezalo na przedstawieniu, jakie jest
stanowisko Ministerstwa Zdrowia do tego, co si¢
dzieje w stuzbie zdrowia. Bo ja jezdzg na spotkania
z wyborcami i, pomimo ze méwimy o czyms innym,
zawsze tematem tych spotkan jest stuzba zdrowia,
nie tylko dlatego, Ze ja jestem lekarzem i trochg si¢
na tym znam, ale zawsze, nawet na spotkaniach z in-
nymi parlamentarzystami, sprawy dotyczace stuzby
zdrowia sa podnoszone.

Pierwsze pytanie. Dlaczego nie przyszedi
pan minister? Czy bat si¢ przyjs¢, czy nie chcial
przyjs¢, czy jest chory? Dlaczego nie przyszedt?
Tutaj powinien by¢ pan minister Artukowicz, ktory
byt o to proszony. Zreszta w punkcie jest napisane,
ze to jest informacja ministra zdrowia Bartosza
Arlukowicza, a nie Ministerstwa Zdrowia, wigc
powinien by¢ tutaj minister Artukowicz. Czy bat
sig, nie chciat przyjs¢? Czy nie chce debaty, czy
nie potrafi debatowac? Czy potrafi tylko mowic
do kamer i obraza¢ prezesa Kaczynskiego oraz
Prawo i Sprawiedliwo$¢, a nie merytorycznie mo-
wi¢ o sprawach? Bo tak bylo na ostatniej czy przed-
ostatniej konferencji prasowej. A w tym, ze musia-
lem zada¢ to pytanie, utwierdzito mnie rowniez
to, ze pan nic nie powiedziat o tym, co minister-
stwo zrobilo, pan nie powiedziat ani jednego stowa
o tym, co ministerstwo zrobito. Prosz¢ powiedzie¢,
co ministerstwo zrobilo, zeby bylo mniejsze za-
dtuzenie szpitali, co zrobito, zeby byly mniejsze
kolejki, co zrobito, zeby pacjenci mniej doptacali do
lekow. Prosze powiedzie¢, co ministerstwo zrobito,
zeby byto wigcej lekarzy, co zrobito, zeby pacjen-
ci byli bardziej zadowoleni ze stuzby zdrowia, co
zrobilo, zeby ocena nie tylko Polakéw, nie tylko
pacjentow, ale i organizacji migdzynarodowych
o stanie zdrowia pacjentow w Polsce i dostgpnosci
do $wiadczonych ustug byta lepsza.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Zadawat pan pytania, Panie Marszatku, bardzo
szybko. Nie wiem, czy pan minister wszystkie zapisat.

(Senator Stanistaw Karczewski: Ja moge powto-
rzy¢ wolniej wszystkie pytania, Panie Marszatku.
Chcialem si¢ zmie$ci¢ w minucie.)

Dobrze. Dzigkujg bardzo.

(Senator Stanistaw Karczewski: Ale mogg jeszcze
raz powtorzy¢ wszystkie pytania. Zresztqg mam jesz-
cze kilkadziesiat innych pytan, na ktore tez chciat-
bym, zeby pan minister odpowiedzial, ale nie begde
juz...)

Rozumiem. Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, proszg odpowiadac. Oczywiscie
bedzie wigcej pytan.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Panie Senatorze, pan minister dzisiaj ma inne
zajecia. Ja zostatem oddelegowany do tego, zeby
panstwu przedstawic¢ sytuacje w ochronie zdrowia,
przedstawi¢ plany resortu. Jestem w resorcie odpo-
wiedzialny migdzy innymi za wspotprace z parla-
mentem, dlatego pewnie tutaj jestem. Ja rozumiem,
ze chcielibys$cie panstwo spotkaé si¢ z panem mini-
strem Arlukowiczem. Ten punkt nas jednak trochg
zaskoczyl. On nie byt wczesniej anonsowany i pla-
ny, ktore mieli$my, spowodowaty, ze musieli$my...
Szczegdlnie, ze jest koncdwka roku i pan teraz pyta
0 to, co zrobilismy, kiedy najwigcej w sprawach klu-
czowych dzieje si¢ wlasnie w koncowce roku. Skoro
pyta pan o to, co zrobili$my, to te dane, ktére po-
datem, dotyczace kontraktowania poszczegolnych
procedur u poszczegdlnych swiadczeniodawcow, sa
jednym z elementéw prac wykonanych ostatnio tak-
ze przez Ministerstwo Zdrowia, ktére maja na celu
zabezpieczenie Polakdéw od 1 stycznia, ich prawa do-
stepu do opieki zdrowotne;.

Jesli chodzi o zadtuzenie szpitali, to doskonale
panstwo wiecie, ze od wielu lat funkcjonuje, w r6z-
nej formule, rzadowy program wsparcia samorza-
doéw, ktore przeksztatcaty szpitale. Wiele samorza-
dow z tego programu skorzystato. Moim zdaniem za
malo z nich z niego skorzystalo, ale nikt nie zmusi
wlasciciela szpitala do tego, zeby skorzystat z tego
programu. Od kilku lat obowigzuje ustawa o dzia-
falnos$ci leczniczej, gdzie takze sa zapisy mowiace
o potrzebie przeksztalcen w przypadku strat. To jest
zawsze odpowiedzialno$¢ wiasciciela. Jezeli tym
wlascicielem jest minister zdrowia, to on bierze na
siebie t¢ odpowiedzialno$¢, jezeli wlascicielem jest
marszatek, to marszatek bierze t¢ odpowiedzialnose,
a jezeli wlascicielem jest starosta, to starosta bierze tg
odpowiedzialnos¢. W 2012 r. na wsparcie przeksztal-
cen przekazaliSmy 41 milionéw zt z rezerwy, ktorej
kwota byta znacznie wigksza. O to wsparcie wystapito
mniej samorzadow. Jesli chodzi o rok 2013, to art. 59
ustawy o dziatalnosci leczniczej mowi, ze w przy-
padku niepokrycia ujemnego wyniku finansowego
W sposob okreslony w ust. 2 w ciagu trzech miesig-
cy od uplywu terminu zatwierdzenia sprawozdania
finansowego SP ZOZ podmiot tworzacy w terminie
dwunastu miesigcy od uptywu tego terminu podejmie
decyzj¢ o zmianie formy organizacyjno-prawnej albo
likwidacji SP ZOZ. Z informacji, jakie uzyskalismy
od wojewodow, wynika, ze planuje si¢ przeksztalcenie
okotlo pigcdziesigciu SP ZOZ.

W budzecie na przyszty rok zaplanowano kwotg
600 milionow zt. Cale wsparcie przewidziane bylo
na 1 miliard 700 miliondéw zi. Tak ze, jesli chodzi

o odpowiedzialno$¢ za szpitale, to kazdy bierze ja
na siebie. My bierzemy odpowiedzialnos¢ za szpitale
podlegte Ministerstwu Zdrowia.

Bardzo powaznie pracujemy nad zmianami w in-
stytutach naukowo-badawczych, dwoch najbardziej
znanych i chyba o najwigkszych problemach, czyli
Centrum Zdrowia Dziecka i Centrum Zdrowia Matki
Polki. Przygotowujemy plany naprawcze po to, zeby
instytuty i szpitale podlegte, jak powiedziatem,
Ministerstwu Zdrowia, ktdre bierze za nie bezposred-
nig odpowiedzialnos¢, funkcjonowaty w sposob nie-
przerywany, w sposob bezpieczny dla pacjenta i zeby
dobrze $wiadczyly ustugi medyczne. Oczywiscie
nie chodzi tu tylko o dwa wymienione instytuty, bo
czternascie pozostatych takze jest pod nasza kontro-
la, piecza i staramy si¢ we wszystkich przypadkach,
kiedy tylko zaistnieje jakikolwiek problem, reago-
wac. Dotyczy to réwniez szpitali klinicznych — bli-
sko wspoélpracujemy z ich dyrektorami, ktorzy maja
$wiadomo$¢ tego, ze jezeli beda ujemne wyniki finan-
sowe, to oni sami stang przed trudnymi decyzjami.
Mamy tego $wiadomos¢. Przygotowujemy rozwiaza-
nia, ktére w sposob bezpieczny i niezachwiany, jesli
chodzi o dzialalno$¢ tych jednostek... Uwazamy je
za kluczowe w systemie ochrony zdrowia, bo to sa
wysokospecjalistyczne szpitale. I one beda mogty
funkcjonowac w sposob nieprzerwany. To si¢ dzieje. ..
Ja by¢ moze nie zwrécilem na to szczegodlnej uwagi,
ale odniostem sig tylko do rzeczy, ktére w ostatnich
tygodniach budzity najwigksze emocje.

Kwestia doptat do lekow. Czy Polacy doptacaja
mniej, czy wigcej? Tak jak powiedzialem, zakon-
czymy rok za kilka tygodni i wtedy bedzie mozna
rzetelnie dokonac takiej oceny. Pierwsze potrocze
byto mato reprezentatywne, wigc na jego podstawie
trudno bytoby dochodzi¢ do tego, czy Polacy per saldo
doptacaja mniej, czy wigcej, bo oczywiscie znajdzie-
my takie leki, ktore sa drozsze, i takie, ktdre sa tansze.

Jezeli ocenimy ustawe w sposob obiektywny i spo-
kojny, takze cz¢$¢ finansowa... Ja mowitem o tym,
ze bedziemy bada¢ ustawe nie tylko pod wzgledem
finanséw Narodowego Funduszu Zdrowia i doptat do
refundacji, lecz takze pod wzgledem tego, ile Polacy,
pacjenci ptaca, czy leki zdrozaty, czy nie. Mysle, ze
takie informacje otrzymacie panstwo bardzo szybko,
to bedzie koncowka stycznia lub poczatek lutego.
To wszystko bedzie doktadnie sprawozdane i potem
mozna begdzie si¢ do tego odnosi¢. Dzisiaj takich da-
nych po prostu nie posiadamy. Jest ogélna kwota,
ktora mozemy przyjac jako niewykorzystana z bu-
dzetu na refundacje, dlatego ze leki w Polsce staniaty.
Sprawdzita si¢ metoda negocjacji z koncernami i dzig-
ki temu Polacy ptaca mniej. Powoduje to klopoty...

(Senator Stanistaw Karczewski: Ale skad maja...
Przed chwilka pan méwit...)

Powoduje to, Panie Senatorze, takie klopoty, ze...
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(Senator Stanistaw Karczewski: Przed chwilka pan
mowit, ze nie wie...)

...leki w Polsce, ktoére sa tansze, sa wywozone
za granicg. Takie rzeczy tez si¢ w Polsce zdarzaty
i pewnie otrzymywaliScie panstwo w biurach infor-
macje, ze niektorych lekéw brakowato. Oczywiscie
kazdy przypadek moze wyglada¢ inaczej. My mo-
wimy o kompleksowej analizie ustawy, ktora bedzie
zrobiona na koniec roku. Dzisiaj wiemy, ze w Polsce
leki sa tansze niz $rednio w Europie. Generalnie to
wiemy. Bedziemy jednak musieli, by¢ moze z pan-
stwem, dyskutowaé o poszczegélnych produktach,
o0 poszczegolnych lekach, ktore sig na liscie lub poza
lista znajduja.

Co do specjalistow... To chyba nie dla nas wszyst-
kich jest wiedza tajemna. Nie da si¢ w Polsce, gdzie
brakuje lekarzy, stworzy¢ natychmiast z niczego
specjalistow w roznych dziedzinach medycznych,
bo proces szkolenia specjalisty trwa wiele, wiele lat.
Chcemy skroci¢ i juz skrociliSmy $ciezke dojsécia do
specjalizacji, ale ona dzisiaj jest i tak kilkuletnia.
A wigce nie tyle wyzwaniem... To znaczy oczywiscie
jest wyzwaniem szukanie sposobow na ksztatcenie
na lekarzy wigkszej liczby studentow, szukanie wigk-
szej liczby lekarzy, na pewno jest to jeden z waznych
elementow, ale na szczeScie skonczyto si¢ masowe
wyjezdzanie lekarzy z Polski za granicg, poniewaz
zarobki w Polsce sa dzi$ juz na tyle wysokie, ze optaca
si¢ pracowac¢ w Polsce. Drugim jednak elementem jest
tu to, nad czym pracujemy, a 0 czym rzeczywiscie
nie wspomnialem, to znaczy przywrdcenie lekarzom
rodzinnym, pracujacym w POZ, wigcej zadan, tak
jak bylo juz kiedys. A wigc chodzitoby o zejscie ze
specjalistyki, z AOZ, trochg¢ nizej — oczywiscie nie ze
wszystkim, bo tego nie da si¢ zrobi¢ ze wszystkim,
ale chodzi o te sprawy, ktére mozna przeprowadzi¢
do POZ —po to, zeby zlikwidowac czg$¢ zupetnie nie-
potrzebnych kolejek do specjalistow, bo czgs¢ specja-
listycznych swiadczen naprawde moze by¢ udzielana
na poziomie POZ, niekoniecznie przez specjalistow.

Duza pomoca w roztadowywaniu kolejek czy
wregcz w nietworzeniu tak wielkich jak obecnie ko-
lejek bedzie tez z pewnoscia system informatyczny,
ktory bedzie wprowadzany, bo on pokaze rzeczywista
ilo$¢ potrzebnych porad specjalistycznych. Dzisiaj
zupetnie nie mamy wiedzy na ten temat. Bo dzisiaj
jest tak, ze kazdy z nas moze zapisac si¢ do kolejki
do wielu specjalistow bez zadnego skierowania. Taki
kto$ zapisuje si¢ do kilku specjalistow jednoczes$nie,
wiedzac, ze bedzie dtugo czekal na wizyte i liczac na
to, ze do ktorego$ bedzie czekat krocej — co jednak
niekoniecznie spowoduje zwolnienie z innej kolejki.

No, jest wiele systemowych problemow, jesli
chodzi o dostgp do specjalistow, ktore probujemy

tez w sposoOb systemowy zatatwi¢. Takim systemo-
wym sposobem begdzie zatem przeniesienie czgsci
specjalistyki do POZ, a drugim takim rozwiazaniem
bedzie wprowadzenie modutu informatyczno-elek-
tronicznego. To rzeczywiscie powinno da¢ lekarzom
prowadzacym, lekarzom rodzinnym wigcej narzedzi,
niz maja dzisiaj, bo dzisiaj jezeli pacjent sam si¢ nie
pochwali tym, ze byt juz u jakiego$ specjalisty, to le-
karz rodzinny nie ma o tym zielonego pojecia, a wigc
moze leczy¢ tego pacjenta na co$ zupetnie innego,
niz trzeba, mimo ze pacjent byt u specjalisty. I to jest
wada systemu, ktora my tez widzimy i staramy sig to
naprawic, ale do tego potrzeba narz¢dzi, a nie tylko
dobrych stow.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkujg bardzo, Panie Ministrze.

Bardzo prositbym panstwa senatoréw o to, aby-
$my stuchali siebie nawzajem w pelnym spokoju. Ja
rozumiem emocje 1 napigcie, ale w spokoju tatwiej
jest prowadzi¢ obrady, zreszta nie tylko to.

Teraz pan senator Jurcewicz. Bardzo prosze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, bardzo si¢ ciesze, ze zwrocit pan
uwage na dziatalno$¢ NFZ i ze beda dziatania, ktore
zmienia te obecne warunki.

Ale zmierzam tu do bardzo konkretnych pytan,
bo takie tez, jak zauwazyl pan senator Karczewski,
trafiaja do nas, do naszych biur. O czym chcg mowic?
O tych, ktorzy sig rodza, ale rodza si¢ za wczesdnie.
Panie Ministrze, Narodowy Fundusz Zdrowia wpadt
na ,,wspaniaty” pomyst w kwestii profilaktyki, mig-
dzy innymi przeciwko zakazeniu pewnym wirusem,
to znaczy czas szczepienia okreslit w przedziale rocz-
nym. Jesli wezesniak jest w jednym przedziale roku,
aurodzi si¢ minutg po jego przekroczeniu, to nie moze
by¢ szczepiony. Dlatego ja bardzo apeluje do pana —
wyrazajac takze nadziejg, ze jest juz w tejze sprawie
odpowiedz na moje o§wiadczenie senatorskie — zeby
zmienic ten stan. Ja niestety nie jestem w stanie wspo-
mnianego rozwiazania zrozumiec.

I dwie kolejne sprawy, ktére do mnie trafity.
W Zabkowicach Slaskich pan w podesztym wieku
zapytat mnie, dlaczego w tej chwili za lek na raka
prostaty, gruczotu krokowego, trzeba zaptaci¢ 200 zt.
Zadaje to pytanie, dlatego ze wspomniat pan o specja-
listach, a dochodzi tez do sytuacji, ze cho¢ jest tanszy
specyfik, juz wprowadzony, i trzeba co miesiac bra¢
zastrzyk — moze tak to uproszczg — to zaleca sig po-
zostate leki, ktore dziataja w sze$¢ miesigcy, a sa tak
drogie... Jest wigc pytanie, czy jest mozliwa analiza
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tej sytuacji i wprowadzenie wlasciwych lekow na liste
lekow refundowanych.

I kolejne moje pytanie, ostatnie, dotyczy kontrakto-
wania ustug. Cieszg sig, ze byla tu mowa o specjalistach
ize pan zauwazyt problem. Ot6z NFZ wpadt na kolejny
pomyst: osoby, ktére maja pewien stopien uprawnien
w medycynie plus odpowiednie szkolenia i certyfikaty
wydane przez profesorow... Okazuje si¢ jednak, ze
te uprawnienia juz nie obowiazuja, a wiec ta grupa
lekarzy nie ma kontraktow. Jaki jest tego skutek? Juz
pan o nim wspomnial — czas dotarcia do specjalisty
ogromnie si¢ wydtuza. Nie do$¢, ze juz byt z tym pro-
blem, to teraz jeszcze ten czas wydtuza si¢ ogromnie.
I stad pytanie: czy moglby pan zainteresowac si¢ tym
problemem? Nie oczekiwatbym dzisiaj akurat w tej
materii odpowiedzi, ale zainteresowania si¢ tym, na
jakiej podstawie NFZ wprowadzit, i to dokumentem
wewnetrznym, takie rozwiazanie. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Ma pan prawo, Panie Ministrze, skorzysta¢ ewen-
tualnie z wiedzy...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Jeszcze nie.)

Bardzo proszg.

Moze powiem tak: pan senator Kraska, pan se-
nator Muchacki, pan senator Rulewski, pan senator
Skurkiewicz i pani senator Zajac s najwyzej na liScie
pytajacych. Ona jest oczywiScie znacznie dtuzsza, te-
raz zapowiadam tylko tych, ktorzy moga spodziewac
sig, ze za moment wystapia.

Bardzo proszg, Panie Ministrze. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Panie Senatorze...)

Panu ministrowi moze nawet kanapke doniesiemy,
jezeli bedzie potrzebowal pan wzmocnienia, nie ma
problemu.

Bardzo proszg.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Macie dobry barek tutaj, lepszy
niz w Sejmie, tak ze nie jestem...)

(Senator Alicja Zajqc: Ciastka sa.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Nie mozna mie¢ wszystkiego
nawet w izbie wyzszej, nie?)

Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Panie Senatorze, migdzy innymi dlatego staramy
si¢ rozdzieli¢ dziatalno$ci NFZ, chodzi o czgs¢ wyko-

nywana przez platnika i cz¢$¢ zupetnie oddzielong od
ptatnika, czyli wyceng poszczegdlnych procedur, zeby
nie naktadaty si¢ sprzeczne interesy, co ma miejsce
dzisiaj. Wiemy doskonale, ze dzisiaj trudno ptatni-
kowi — ktory w koncu decyduje sam o tym, ile komu
ptaci —ustala¢ ceny, bo to on ustala je za poszczegol-
ne procedury. Mamy tez $wiadomos¢ tego, ze czgs¢
tych wycen byla zbyt niska, by¢ moze wynikato to
z malej przebojowosci danego srodowiska specjali-
stow 1 konsultantow. Czg$¢ wycen byla tez zawyzo-
na, az razito w oczy. Byly i takie procedury, ktére
w ciagu kilku miesigcy zostalty wycenione o 100%,
ze tak powiem, lepiej. To nie dawato transparent-
no$ci. Zmiany, ktore wprowadzono w Narodowym
Funduszu Zdrowia, ale takze zmiany, ktore planujemy
wprowadzi¢ ta ustawa, maja temu zapobiec. Ma by¢
niezalezna rzadowa... pafnstwowa instytucja, ktora
bedzie wyceniata procedury medyczne dla wszyst-
kich, takze w przysztosci dla prywatnego ptatnika,
tego, ktory bedzie ptatnikiem sktadek dodatkowego
ubezpieczenia zdrowotnego.

Trudno jest mi teraz odnies¢ si¢ do poszczegdlnych
preparatow, do tego, czy dany lek kosztuje 200 zt bez
refundacji, a ten refundowany jest tanszy i gorzej
dziata. Dzisiaj wszystkie decyzje dotyczace listy le-
kow refundowanych podlegaja wieloptaszczyznowej
weryfikacji, 1 to weryfikacji dokonywanej przez spe-
cjalistow. Mamy duza przejrzystos¢ i transparentnosé
w tej dziedzinie.

Biorac pod uwagge pierwsze miesiace tego roku,
kiedy to rzeczywiscie byto sporo ztych emocji wokot
listy lekéw refundowanych — wszyscy mieliSmy tego
swiadomo$¢, zreszta z powodu tego, co byto, bijemy
si¢ nieustannie w piersi — dzisiaj sytuacja jest, jak si¢
wydaje, znacznie, znacznie lepsza. Mamy Komisje
Ekonomiczna, ktora bada poszczegodlne leki pod
wzgledem ekonomiki, czyli bierze pod uwagg nie
tylko ceng leku, ale i inne wskazniki, ktore do tej pory
pod uwage brane nie byty, jak na przyktad to, ze dany
lek pozwala na szybszy powr6t na rynek pracy i nie
trzeba wtedy ponosi¢ przez dtugi czas kosztow hospi-
talizacji. Mamy wigc komisj¢ prawnicza, mamy Rade
Przejrzystosci, ktora bardzo dba o to, zeby wszystkie
procedury i kontakty z firmami farmaceutycznymi
byty transparentne. Czy to wystarczy, zeby uniknac
bledow? Moéwig uczciwie, ze na pewno nie. Nie da
sig tak na sto procent powiedzie¢, ze te wszystkie leki
sa dobrze utozone na licie, jednak co dwa miesia-
ce ona jest weryfikowana, wlasnie po to tak czgsto,
zeby jakie$ ewidentne pomytki mozliwie szybko moc
naprawic.

Procedura tez jest jasno okres$lona. Dzisiaj nie ma
takiej mozliwos$ci, ze minister wejdzie i wpisze na li-
ste lekow jakis lek poza procedura. Takiej mozliwo$ci
nie ma. To czasami powoduje, ze firma musi czekaé
z dobrym lekiem kilka miesigcy, zanim caty proces
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zostanie przeprowadzony. Ale to nam daje pewnos¢,
ze ten lobbing, ktdry na pewno gdzie$ funkcjonuje,
jest bardzo skutecznie odpierany przez tych eksper-
tow 1 specjalistow.

Myslg, ze co do poszczegdlnych lekow to mozemy
odpowiedzie¢ panu senatorowi na piSmie. Ja poprosze
o doktadna analizg. A jakbym tez dostat nazwy tych
lekéw 1 informacje, ktore pan senator raczyl przeka-
zaé, to my na piSmie przygotujemy odpowiedz. Bo
to sa juz bardzo szczegdlowe pytania i nie czuje si¢
tu na sitach, aby na nie az tak doktadnie odpowiadac.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Teraz pan senator Waldemar Kraska, a przygoto-
wuje si¢ pan senator Muchacki.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, wspomnial pan na poczatku
swego wystapienia, ze w tej chwili nie ma takich
przypadkow, ze pacjenci nie sa przyjmowani do
szpitali. Chodzi gtownie o instytuty, i to takie, ktore
przyjmuja mate dzieci, czyli instytuty pediatryczne,
jak Centrum Zdrowia Dziecka czy Instytut Centrum
Zdrowia Matki Polki. Wspomniat pan tez, ze trwaja
prace nad tym, zeby te procedury pediatryczne byty
lepiej wyceniane. Moje pytanie jest wigc takie: Panie
Ministrze, czy od nowego roku wyceniane korzystniej
procedury z zakresu pediatrii beda dotyczyty tylko
osrodkéw wysokospecjalistycznych, czyli instytutow,
jak Centrum Zdrowia Dziecka, czy tez beda doty-
czyty catej pediatrii, a wigc takze oddziatow, ktore
sa na przyktad w szpitalach wojewddzkich albo po-
wiatowych? Bo wiemy, ze wlasnie w tych matych
osrodkach te procedury pediatryczne sa bardzo zle
wyceniane, 1 wielu dyrektoréw szpitali czyni takie
zakusy, zeby te oddzialy zlikwidowac.

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Pana senatora
Jurcewicza proszg o niestwarzanie konkurencyjnego
osrodka dyskusyjnego — dobrze?)

(Glos z sali: Przepraszamy.)

(Glos z sali: Przeszedt do PiS..))

(Wesotos¢ na sali)

(Glos z sali: Ale on nie lubi...)

(Wicemarszalek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
bardzo proszg.)

Jest to troszke niepokojace, poniewaz, jak wiemy,
wykazuje sig, ze te oddzialy pediatryczne nie maja

petnego obtozenia, no bo dzieci najczg¢sciej choru-
ja do$¢ sezonowo, jesli chodzi o takie mate szpitale
powiatowe czy wojewodzkie. Dyrektorzy kieruja si¢
czynnikiem ekonomicznym i maja ochote likwidowac
te oddziaty. Czy wigc nowa wycena procedur pedia-
trycznych bedzie na tyle dobra, ze wreszcie bedzie
si¢ oplacalo w szpitalu, zat6zmy, powiatowym, utrzy-
mywac oddziat pediatryczny, bo on bedzie przynosit
dochod?

Drugie pytanie. Panie Ministrze, zbliza si¢ koniec
roku i w wielu szpitalach powiatowych wilasnie za-
chodzi taka oto sytuacja, ze zgodnie z ustawa, ktora
naklada na organy prowadzace, najczgsciej sa to po-
wiaty, obowiazek uregulowania zadtuzenia takich
szpitali, jezeli powiat takiego zadtuzenia nie uregu-
luje, ma nastapi¢ przeksztatcenie takiego szpitala
w spotke lub jego likwidacja, i wiele takich szpitali
powiatowych staje jakby pod $ciana. Pan wspomniat,
ze ministerstwo przewiduje, ze w przysztym roku
okoto pig¢dziesigciu takich podmiotow zostanie prze-
ksztatconych w spotke — a ja bym nie byt az takim
optymista i mysle, ze bedzie ich wigcej. Czy macie
panstwo wiedze, ile szpitali zostanie zlikwidowa-
nych? Bo mysle, ze to jest najbardziej niepokojace
dla mtodych malzenstw i innych srodowisk. I czy
panstwo macie jaki§ pomyst na to, zeby tym szpi-
talom pomoéc? Chodzi mi o to, ze byt taki pomyst,
zeby ewentualnie jeszcze odroczy¢ wejscie w zycie
tej ustawy o dwa lata, ale jak na razie nie wida¢ zad-
nej takiej inicjatywy parlamentarnej. Czy panstwo
bedziecie si¢ temu biernie przygladac? Czy rzeczy-
wiScie zostawicie te szpitale na pastwg losu, jak to
si¢ brzydko mowi?

I trzecie pytanie. Wspomnial pan, ze minister-
stwo pracuje nad wieloma ustawami, ktore beda
w przysztym roku wprowadzane. Nie wiem, czy
dobrze ustyszatem, ale chyba nie wspomnial pan
o ustawie o nowelizacji ustawy o ratownictwie me-
dycznym — a minister niedawno o niej wspominat.
Jezeli ma pan taka wiedze, to prositbym powiedzie¢,
co nowego w tej ustawie chcecie panstwo wprowa-
dzi¢ i czy ona bedzie takze obejmowala tak zwa-
ne centra powiadamiania ratunkowego, ktore, jak
wiemy, podlegaja w tej chwili reorganizacji. Do$¢
glosne i, ze tak powiem, medialne sg to sprawy,
gdy pojawiaja si¢ sytuacje, ze by¢ moze mimo tych
reorganizacji wielu ludzi czy kilka oséb stracito
zycie. Jak pan ocenia ten system, ktory si¢ pojawia,
t¢ centralizacjg CPR? Jaki jest docelowy model?
I kiedy, jak panstwo myslicie, zakonczy sig ta reor-
ganizacja? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, bardzo prosze.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Panie Senatorze, to po kolei. Procedury pedia-
tryczne, ktore sg obecnie. .. Kilka tygodni temu byto
spotkanie pani prezes z dyrektorami najwigkszych, to
prawda, tylko tych najwigkszych, specjalistycznych
szpitali pediatrycznych. Dyrektorzy byli poproszeni
0 spojrzenie na sprawe i wzigcie udzialu w pracach
nad nowymi wycenami. Wedtug zapewnien zarzadu
Narodowego Funduszu Zdrowia NFZ bedzie gotowy
z tymi procedurami na poczatek roku — to nie zna-
czy, ze na 1 stycznia, ale na poczatek roku. Kiedy
beda nowe procedury, to beda aneksowane umowy,
ktore sa obecnie zawarte, bo tak naprawde obecnie
one wszystkie sa zawarte na przyszty rok po starych
cenach, gdyz nie ma innej mozliwosci prawne;j. Ale
decyzja — ogloszono t¢ decyzje takze dyrektorom
szpitali pediatrycznych — jest taka, ze beda nowe wy-
ceny i te nowe wyceny beda obowiazywaly w przy-
sztym roku. A wiec Narodowy Fundusz Zdrowia
bedzie aneksowa¢ umowy wtedy, kiedy bedzie miat
gotowy listg¢ wszystkich procedur, bo to nie jest tak,
ze tylko podnosimy wyceny procedur w pediatrii, my
jednoczesénie obnizamy wyceny procedury w innych
dziedzinach i musimy to ztozy¢ i zbilansowac¢. Czy
to bedzie luty, czy poczatek marca? Nie cheg dzisiaj
sktadac¢ takiej deklaracji, to bedzie poczatek roku.

Chcieliby$my, zeby to obowiazywato w rozlicze-
niach za rok 2013. Wiemy doskonale, ze NFZ rozlicza
szpitale troche pozniej, tak naprawde po potroczu,
wigc tutaj nie ma ryzyka, nikt nie chce skrzywdzié
szpitali pediatrycznych. Sprawa dotyczy¢ bedzie
procedur pediatrycznych, nie tylko wysokospecja-
listycznych, ale i pediatrycznych. Ja nie zadeklaruje
panu w tej chwili, ile ich bedzie i jakie one beda.
Te prace w NFZ sa zaawansowane, one trwaja, tak
naprawdg to platnik je prowadzi i mysle, ze jak pani
prezes bedzie gotowa, to doktadnie to przedstawi.
Nie jest naszym celem, by w jaki$ szczegdlny spo-
sob dopieszczac tylko i wytacznie szpitale kliniczne
pediatryczne, wiemy o tym, ze w przypadku szpitali
powiatowych, ktore maja oddziaty pediatryczne, tez
sa wyceny, ktore sa zbyt niskie, mowiac delikatnie.
Czy ta zmiana przetozy si¢ na to, ze kazdy z oddzia-
16w pediatrycznych w tych szpitalach powiatowych
bedzie oddziatem dochodowym, tego nie wiem, bo
kazdy ma inna specyfik¢ i zawsze musimy na to pa-
trze¢ w sposob bardzo indywidualny.

Co do pytania, ile szpitali moze by¢ zlikwido-
wanych czy ile bedzie, to powiem tak. Obecnie nie
mamy zadnej informacji o tym, ze ktokolwiek, staro-
sta, prezydent, marszalek, a juz na pewno nie minister
zdrowia czy inny minister resortowy, ktory ma swoje
szpitale, chce zlikwidowa¢ jakikolwiek szpital. Nie

ma takich planow. Ustawa o dziatalnosci leczniczej
mowi o koniecznosci pokrycia ujemnego wyniku fi-
nansowego. Jaki bedzie wynik na koniec roku w po-
szczegolnych szpitalach, to nie wiemy, bo to si¢ okaze,
kiedy bilanse zostana sprawdzone przez audytorow.
Tu nie chodzi o pokrycie catej straty, ktora dotyczy
szpitala, mowimy o tegorocznym ujemnym wyniku
finansowym. Jakie to beda wyniki? Trudno jest po-
wiedzie¢, bo sa szpitale kliniczne, ktore na przyktad
maja — wiem, bo sobie to analizowatem —wysoka stra-
te 0godlna, ale biezacy rok si¢ bilansuje. A wigc one
nie maja straty i nie beda miaty ujemnego wyniku.
Takich przypadkow, takze szpitali powiatowych czy
innych, moze by¢ caltkiem sporo. Ale wiedzg o tym,
jak to wyglada, bedziemy mieli dopiero wtedy, kiedy
samorzady podejma uchwate o tym, co robig z ujem-
nym wynikiem finansowym. Tak naprawdg ta wiedza
sptynie do nas, jak si¢ wydaje, dopiero w trzecim
kwartale przysztego roku, poniewaz bilanse bgda
zatwierdzane do konca czerwca przysziego roku,
potem sa jeszcze trzy miesiace — to w tym trzecim
kwartale —na to, zeby pokry¢ straty, albo na podjgcie
przez wiasciciela jakie$ innej decyzji i jest dwanascie
miesigcy na przeksztalcenie.

Tak naprawdg dopiero migdzy trzecim a czwartym
kwartatem 2014 r. moga by¢ realizowane decyzje,
ktore zapadna w przysztym roku. Tak Ze to nie bedzie
tak, ze ten przyszly rok bedzie jakims$ takim wielkim
momentem czy poligonem. Te pigédziesiat szpitali
to sa te, ktore deklaruja wojewodom, marszatkowi
czy starostom, ze chca si¢ przeksztalci¢. Ja mysle, ze
bedzie ich wigcej, mam nadzieje, ze bedzie wigeej,
bo uwazam, ze lepiej mie¢ nadzor nad spotka z po-
zycji wlascicielskiej, nadzorczej, gdyz mozna wyjaé
wiele danych i tatwiej si¢ zarzadza, gdy patrzy sig
z punktu widzenia wlasciciela. Ale oczywiscie nie ma
przymusu i wiele samorzadow zostawi sobie SP ZOZ,
bedzie funkcjonowac¢ w SP ZOZ. Z naszej strony nie
ma zadnego nacisku na to, zeby kto$ przeksztatcat na
sil¢. Decyzje o tym, czy szpitale beda przeksztalcone,
czy nie, beda zapadaty, jak mysle, dopiero pod koniec
czerwca i tak naprawde wtedy bedziemy mieli wiary-
godne dane o tym, ile szpitali bgdzie si¢ przeksztatca-
fo. Na dzisiaj nie ma zadnej, ale to zadnej informacji
o tym, ze ktokolwiek chce zlikwidowac¢ szpital. Nie
ma takiego ryzyka, nie wydaje mi si¢, zeby takie byto.
Sa pomysty niektorych samorzadowcow, szczegolnie
w samorzadach wojewodzkich, na laczenie szpitali,
ale to nie oznacza likwidacji jakiego$ szpitala, bo
tworzy si¢ nowy podmiot.

Tak jak pan senator zauwaza, cze$¢ sadzi, ze omija
ustawe 1 zyskuje czas. Zdania uczonych i prawnikow
sa tu — od razu mowig — podzielone, nie jest tak, ze
wszyscy uwazaja tak jak niektorzy marszatkowie, ale
z tym w tej chwili nie dyskutujemy. Bedziemy starali
si¢ pomagac, i pomagamy juz dzisiaj, nie tylko w kwe-
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stii finansow, bo proponujemy pomoc przy przeksztal-
ceniu i oddtuzaniu, ale takze w kwestiach prawnych.
Spotykamy si¢ takze z samorzadowcami. MieliSmy
spotkania juz z paroma konwentami starostow, mieli-
$my spotkania z konwentem marszatkow, z marszal-
kami. Na kazdym kroku deklarujemy pomoc prawna,
organizacyjna Ministerstwa Zdrowia, jezeli takiej sobie
zazycza. Takze Narodowy Fundusz Zdrowia ma by¢
partnerem w takich rozmowach, bo przeksztatcenie
jednostki zawsze powoduje jakas niepewnos$¢ i u pa-
cjentow, i u pracownikow, wigc chodzi o to, zeby te
kontrakty ptynnie przechodzity na nowe podmioty.

Mamy petny monitoring tego procesu. Wiemy, ze
to jest proces, ktory bedzie pewnie budzit spore emo-
cje w spotecznosciach lokalnych, wigc warto pokazy-
wac te dobre przyktady, ktore sa po zmianach, bo tak
naprawdg formuta prawna to jest jeden element, ale tg
swiadomos¢ tez musimy. .. Przedstawiamy jako rzecz
oczywistg takze tym przedstawicielom samorzadoéw
to, ze samo przeksztatcenie szpitala w spotke w nie-
ktorych przypadkach nie rozwiazuje zadnego proble-
mu tego szpitala. W wielu wypadkach zte zarzadzanie
SP ZOZ, ktére sig przetozy na zle zarzadzanie spot-
ka, doprowadzi po prostu do strat w spolce. Zawsze
trzeba na to patrze¢ w sposob bardzo kompleksowy,
a nie tylko wycinkowy. I t¢ $wiadomos$¢ mamy. My
ja przekazujemy dalej. Jezeli kto$ chce nas stucha¢
1 zasiggac¢ naszej rady, to taka rad¢ otrzymuje.

Jesli chodzi o ratownictwo medyczne, to nie przewi-
dujemy w tej chwili wielkiej rewolucji w ratownictwie
medycznym. Pracujemy, jest ten caty problem numeru
112. Mamy na ukonczeniu, i w przysztym roku bedzie-
my go wdrazali, program wsparcia dla ratownictwa
medycznego, takze informatyczny, ktory powinien
znaczaco ulatwia¢ pracg w dyspozytorniach i ratowni-
kom medycznym. Wojewodowie, tak jak dzisiaj, beda
ustalali liczbg centrow powiadamiania ratunkowego.
Wiemy, ze jest tez wiele glosdw, ze tych centrow jest za
mato. Zdarzaja si¢ przypadki czy zdarzaty si¢ przypadki
— mam nadzieje, ze to byly ostatnie — ze dyspozytorzy
zle skierowali karetke. Ale taki system funkcjonuje i taki
system bedzie dziatat, w tej chwili nie przewidujemy
jakichs$ zmian legislacyjnych, ktore by to odwracaty.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Pan senator Rafat Muchacki. Bardzo prosze.

Senator Rafal Muchacki:

Dzigkuje uprzejmie, Panie Marszatku.
Panie Ministrze, kilka pytan. Senacka Komisja
Zdrowia w tej kadencji duzo czasu poswigca onko-

logii i w zwiazku z tym moje pytania tez beda tego
dotyczyty.

Po pierwsze, czy w ministerstwie planujecie pan-
stwo prace nad Narodowym Programem Zwalczania
Chorob Nowotworowych? W 2015 r. konczy si¢
dziesigcioletni program. Z tego programu skorzysta-
o duzo osrodkéow onkologicznych. 250 milionow zt
rocznie z tego programu jest przeznaczanych na dopo-
sazanie migdzy innymi radioterapii i innych dziedzin
onkologii. Ale tworzenie pierwszego programu trwato
dziesig¢ lat. Ten program konczy si¢ w 2015 r. i juz
w tej chwili wiemy, ze potrzeby sa w dalszym ciagu
duze, zatem ten program musi by¢ albo zweryfiko-
wany, albo przedtuzony, albo musi powsta¢ nowy
program zwalczania choréb nowotworowych. Tak
wigc czasu jest mato. To jest pytanie pierwsze.

Pytanie drugie. Czy w ministerstwie planowana
jest reforma opieki onkologicznej, a wigc, co propono-
walismy w Komisji Zdrowia, stworzenie narodowego
centrum raka czy narodowego centrum onkologii oraz
osrodkow referencyjnych, ktore kompleksowo beda
odpowiedzialne za leczenie pacjentéw, bowiem lecze-
nie onkologiczne jest leczeniem interdyscyplinarnym
i wybiorcze leczenie nowotworéw doprowadza tylko
1 wylacznie do podwyzszenia jego kosztow a i do
tego, ze to leczenie jest zle prowadzone. Wigc to jest
drugie pytanie.

I trzecie pytanie, zwiazanie wlasnie z ta refor-
ma opieki onkologicznej. Tutaj jest prosba raczej do
pana ministra niz pytanie. Mianowicie chodzi o to,
by wplyna¢ na NFZ, aby rozszerzyt mozliwos¢ przyj-
mowania w poradniach onkologicznych pewnych spe-
cjalistow.

Jana ten temat rozmawiatlem w ministerstwie i jest
przychylna opinia ministra zdrowia na ten temat.
Chodzi po prostu o to, ze w niektorych schorzeniach
jeden dzien opo6znienia w leczeniu, to jest jak gdy-
by 1% zmarnowania szansy na wyleczenie pacjenta.
I dostep niektdorych specjalistow na przyktad takich
jak laryngolog w poradniach onkologicznych bytby
bardzo wskazany. To tyle. Dzigkuj¢ uprzejmie.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Maria Panczyk-Pozdziej)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Panie Senatorze! Panie Przewodniczacy! To jest
tak. Wiemy, ze ten program si¢ konczy, bo miat
okreslony czas swojego dziatania. Pan minister
Artukowicz, a takze premier wspomniat juz parg
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miesigcy temu o tym, ze bedaq zmiany w tym pro-
gramie, ze bedziemy budowac¢ od nowa program on-
kologiczny w Polsce. Ideg i celem jest zbudowanie
silnych osrodkéw, ktore beda kompleksowo leczyty
pacjentow onkologicznych, poniewaz widzimy za-
grozenia, ktore powstaty dzisiaj, gdzie teoretycznie
bardzo powigkszona dostgpno$¢ do niektorych swiad-
czen w wielu matych placéwkach wcale nie spowo-
dowala jakiego$ znaczacego podniesienia poziomu
wyleczalno$ci, natomiast straszliwie duze naktady,
ktore zostaty zwigkszone, zostaty wpompowane bez
takiego efektu dla pacjentow. Te zmiany beda.

Mowilismy o tym, o sieci szpitali onkologicznych,
ktora powstanie — nie formalnie sie¢, jako taka, ze
bedzie ogloszona, ale to bedzie sie¢ szpitali, ktora
bedzie w tym programie funkcjonowac¢, ktore beda
kompleksowo miaty za zadanie, a nie wybidrczo
w poszczegoblnych, tych najlepszych procedurach le-
czy¢ pacjentow.

Mamy $wiadomos¢ tego, ze onkologia jest szcze-
gblna dziedzing i ta empatia dla chorych jest tutaj
chyba jedna z potezniejszych. Jest parg procedur,
ktore sa dobrze albo bardzo dobrze wycenione, one
sa najczesciej potem dostgpne w wielu matych klini-
kach, ktdre robig pewnie dobra robotg, ale poza tym
jedna procedura nie oferuja pacjentowi wiele wigcej
1 jak co$ ztego si¢ dzieje, to pacjent i tak trafia do
tego centrum, ktdre powinno go prowadzi¢ przez caty
okres, poniewaz daje to lepsza potem wyleczalnosc.

Niezaleznie od tego, czy to beda prywatne kliniki,
czy nie, czy to beda publiczne instytuty, chcemy tak,
jak w wielu innych dziedzinach, a tu szczegdlnie,
promowaé kompleksowos¢, jako rzecz kluczowa dla
pacjenta. On musi by¢ prowadzony od poczatku do
konica. Obecnie przenosimy tez rejestr, ten onkolo-
giczny, po to, zeby tego pacjenta monitorowac takze
potem. To ma by¢ nowy program, ktdry po zakoncze-
niu obecnego wlasciwie bedzie juz si¢ doktadat, bo
nie chcieliby$my czeka¢ do 2015 r., ale cheieliby$my
go rownolegle wprowadza¢, mowiac o tym, ze to beda
tez te jednostki i szpitale. I dlatego tak nam zalezy,
ale juz nie na ratowaniu, lecz na dobrej kondycji na-
szych szpitali, instytutow, czy onkologicznych szpitali
klinicznych. To ma by¢ kosciec tego programu, to
bedzie jedyna gataz, ktora bedzie tak wydzielona
formalnie, czyli ta sie¢ szpitali onkologicznych, z tych
innych. Wtasnie, widzimy tutaj olbrzymia potrzebe
zmian, poniewaz naktady, ktore zwigkszalismy dos¢
znacznie i zwigkszamy znacznie na leczenie onko-
logiczne, nie przynosza naszym zdaniem az takich
skutkow, jakie mogtyby przynosi¢, mimo ze, tak jak
powiedziatem, teoretycznie ta dostgpnos¢ znacznie
wzrosta, bo powstato bardzo, bardzo duzo tych ma-
tych klinik. Jednak wiemy tez, ze kontrole przepro-

wadzone przez Narodowy Fundusz Zdrowia w tych
jednostkach, w roznych jednostkach, dawaty sporo
sygnatéw o pewnych nieprawidtowosciach, o braku
specjalistow, o braku podstawowe;j, pierwszej diagno-
zy. To rzeczywiscie jest ktopot, ktory widzimy i kto-
rym si¢ zajmujemy. Zespol specjalistow, szczegdlnie
specjalistow z naszych instytutow, pracuje nad tym
i mysle, ze ci profesorowie przedstawia program juz
w najblizszych miesigcach, zarys tego programu na
nowe lata. Bo nikt nie ma zamiaru ani pomystu, zeby
wycofywac si¢ ze zwigkszania nakltadéw na lecze-
nie onkologiczne. To sa choroby bedace chorobami
cywilizacyjnymi i ich liczba rzeczywiscie znacznie
przyrasta. Ale tez szanse na wyleczenie sa coraz
wigksze, wigc nie mozna rezygnowac z postgpu me-
dycyny i z tego, ze przywracamy wiele tych osob do
normalnego funkcjonowania, do spoteczenstwa. Nie
zatujemy srodkow i bedziemy starali si¢ je zwigkszac.
Ten nowy program bedzie to obejmowat, ale takim,
jak mowig, kos¢cem bedzie sie¢ szpitali onkologicz-
nych. Dzisiaj oczywiscie za wczesnie mowic, ktore
si¢ w niej znajda, ale bedzie to ile$ centréw onkologii
w Polsce, gdzie pacjent bedzie mogt trafi¢, bedzie
wiedzial, ze tam jest to centrum, bedzie w nim kom-
pleksowo leczony i bgdzie cato$ciowa opieka w tych
szpitalach.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje.

Szanowni Panstwo, moze tak trojkami bedziemy
pana ministra przepytywac? Proponujg tak: pan sena-
tor Rulewski, pan senator Skurkiewicz i pani senator
Zajac.

Prosze, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, najpierw dwie sprawy pryncy-
pialne. Powiedzial pan, Ze bedzie tworzona taka sie¢
szesnastu kas. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Nie kas chorych.)

Nie kas chorych, tylko...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: NFZ. To bedzie caty czas NFZ.)

...jednolitych...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Regionalnych.)

...regionalnych instytucji ochrony zdrowia, fun-
duszy zdrowia. Tymczasem Platforma obiecata, co
mi si¢ zreszta bardzo podobato az do dzisiaj, ze oby-
watel bedzie mogl wybiera¢ sobie odpowiedni fun-
dusz ubezpieczeniowy. Jest to wzor bardzo dobrze
funkcjonujacy w Niemczech, ktory byt projektowany
w naszej reformie.
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Jesli chodzi o druga kwesti¢ pryncypialng, pan
minister moze si¢ uchyli¢ chocby z tego wzgledu, ze
to z ust pana ministra Artukowicza ustyszatem, ze
antidotum na problemy, zwlaszcza finansowe, miaty
by¢ ubezpieczenia dobrowolne. Nie jest to nowy po-
mysl, ale on jest zaskakujacy, bo to prawdopodobnie
pociaga za soba zmiany w konstytucji, nakazujacej
réwny dostep do stuzby zdrowia niezaleznie od sy-
tuacji materialne;.

I jeszcze zadam pytanie szczegdtowe. Tu byt nasz
kolega senator, dyrektor wzorowego centrum onko-
logicznego, tak a propos. Wczoraj w telewizji on
wlasciwie mnie prowokowat, ukazujac wyrok sadu
przyznajacy mu racje w sporze z NFZ za nadwy-
konania. To oczywiscie nie jest tylko problem tego
bytego senatora, dyrektora, ale jest to problem, jak
myslg, szerszy. Czy fundusz idzie na spory sadowe
i doptaca sadom, doptaca obroncom, czy tez moze
powinien to — takie jest moje zdanie — uregulowac?

I wreszcie... To by¢ moze jest niescista informacja,
ale w trakcie roku budzetowego powstala nadptata
1,5 miliarda zt z tytutu nierefundowania lekow i pa-
dla sugestia, zeby te srodki wykorzysta¢ na deficyty
w stuzbie zdrowia. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Jak widag, trgjki dyscyplinuja. ..
Pan senator Skurkiewicz, proszg bardzo.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkujg bardzo, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, mam przed soba pismo, ktore
skierowat migdzy innymi do mnie, jako senatora,
ale rowniez do ministra zdrowia i wielu, wielu osob,
wlacznie z premierem, marszatek wojewodztwa ma-
zowieckiego Adam Struzik. To pismo zapewne jest
panu znane. Chcialbym uzyskaé¢ odpowiedz na za-
rzuty, ktore sa podniesione w tym pismie, dotyczace
budzetu czy $srodkow, jakimi dysponuje Narodowy
Fundusz Zdrowia w oddziale mazowieckim. Ot6z
okazuje sig, ze w 2013 r. bedzie tych §rodkéw mniej,
praktycznie i realnie rzecz ujmujac, niz w 2012 r.
Ogolnie, jezeli chodzi o mazowieckie placowki zdro-
wia, brakuje okoto 859 milionow zt.

Panie Ministrze, jakie dziatania podejmuje mi-
nisterstwo, aby jednak spina¢ budzet narodowych
funduszy, oddziatow wojewodzkich Narodowego
Funduszu Zdrowia, bo wiemy, ze oddziaty te nie
ptaca za tak zwane nadwykonania, co generuje dtug
placowek stuzby zdrowia, szpitali. A okazuje sig, ze

za rok 2012 zdecydowana wigkszo$¢ placowek nie
otrzyma rekompensaty za tak zwane nadwykonania.

Ijeszcze jedno pytanie, Panie Ministrze. Wiadomo,
ze §rodki finansowe, ktore sa przeznaczane na shuzbeg
zdrowia czy ochrong zdrowia, wciaz si¢ zwigkszaja,
ze w ciagu ostatnich lat znaczaco wzrosty. Czy ze-
chcialby pan powiedzie¢, przyblizy¢ nam, jak ksztat-
tuja si¢ te wydatki, ktore przeznaczamy na stuzbg
zdrowia? Chodzi konkretnie o wydatki Narodowego
Funduszu Zdrowia, centrali 1 szesnastu oddziatow
wojewddzkich. Ile srodkow pochtania administracja,
jezeli chodzi o Narodowy Fundusz Zdrowia, jaki to
jest procent wszystkich wydatkow i ile 0sob jest za-
trudnionych w centrali i we wszystkich oddziatach
Narodowego Funduszu Zdrowia?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Pani senator Alicja Zajac.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, chcialabym zada¢ pytanie
w imieniu blisko pottora tysiaca chorych na cigzka
postac tuszczycy. Wiemy, ze terapia tych chorych
lekami biologicznymi jest terapia skuteczng w 80%.
W czerwcu tego roku pisalam w tej sprawie zapytanie
do ministra zdrowia. Minister odpowiedzial, ze mimo
pozytywnej rekomendacji tej terapii, ze wzgledu na
koszty, ktére wyniostyby w pierwszym roku stoso-
wania ponad 400 milionéw, zrezygnowano z tego
rozwiazania. A czy wszystko mozna przelicza¢ na
pieniadze? Bo przeciez w pierwszym roku bedzie
maksymalna liczba chorych, za§ po wyleczeniu licz-
ba ta bedzie si¢ zmniejszata. Jak pan minister widzi
przysztos¢ tych chorych? To czegsto sa mtodzi ludzie
kompletnie wytaczeni z normalnego zycia, praktycz-
nie zamknieci w swoich domach.

Drugie pytanie. Pan minister powiedzial, ze spora
grupa Polakow nie bedzie uprawniona do bezptatnych
Swiadczen... Podat pan jako przyktad osoby, ktére
pracuja za granica i tam sa ubezpieczone. A co bedzie
z osobami, ktore sa bezdomne, nie maja meldunku ani
miejsca statego zamieszkania?

Trzecie pytanie dotyczy tematu, na ktory rozma-
wialiSmy przed rozpoczgciem rozpatrywania tego
punktu. I bardzo prosz¢ o odpowiedz na piSmie. Pan
senator Kogut, ktory prowadzi zaktad pielegnacyjno-
-opiekunczy, utwierdzit mnie w. .. Pan senator powie-
dzial, ze wymuszono na nim — pod grozba niewyra-
zenia zgody na funkcjonowanie zaktadu — utworzenie
punktu farmaceutycznego. Chodzi mi o art. 87 ust. 4
ustawy — Prawo farmaceutyczne 1 o tworzenie tak
zwanych dziatow farmacji szpitalnej w zaktadach
pielegnacyjno-opiekunczych i podobnych. Dzigkujg
bardzo.
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Po kolei. Pan senator Rulewski pytal o...
Zaczniemy od fundamentéw. Panie Senatorze, mo-
wilem o podziale funduszu i o wydzieleniu funkcji
ptatnika. Mowitem tez o tym, ze chcemy w przysztym
roku wprowadzi¢ ustawe o dodatkowych ubezpie-
czeniach zdrowotnych. I nie widzg¢ absolutnie zadne;j
niezgodnosci tej ustawy z konstytucja, tym bardzie;j,
ze 1 dzisiaj takie ubezpieczenia funkcjonuja. Po to
wydzielamy ptatnika, po to przygotowujemy go do
takich konkurencji w przysztosci, zeby miat on jakie-
kolwiek szanse. Jestem sobie w stanie wyobrazi¢ dos¢
agresywny marketing prywatnej firmy, ktora powie
kazdemu z nas, tak jak kiedy$§ moéwiono w zwiazku
z OFE: przejdz to tego funduszu, bedziesz miat lepsza
ofertg. Nie ma takiej mozliwosci. Obecnie naktady,
jakie mamy ze sktadki, ktora... Widzimy, jakie mamy
ograniczenia. Samo przesunigcie tego do prywatnego
operatora nie zmieni wysokosci sktadki i moim zda-
niem — mowig to z pelna odpowiedzialnoscia — nie
bedzie zadnej wartosci dodane;.

Stowacy, ktorzy podjgli probg wprowadzenia pry-
watnych operatorow, wycofuja si¢ dzisiaj dlatego, ze
0,5 miliarda euro zysku, ktoéry wyrobita sobie fir-
ma... no, mial to by¢ zysk. Nie chcemy dziata¢ w ten
sposob. Chcemy doprowadzi¢ do tego, ze powstana
konkurencyjni ptatnicy, ale nie w przypadku sktadki
publicznej, tej sktadki publicznej nie chcemy dzieli¢
na prywatnych platnikow. Chcieliby$my zachgcic¢
prywatnych platnikow do tego, zeby zbudowali sys-
tem tanich dobrowolnych ubezpieczen obejmujacych
miliony ludzi, bo tylko wtedy ten system bedzie mogt
sam si¢ napedzac i to tak naprawde bedzie drugi filar.
Nie chodzi o to, by odbywato sig to na takiej zasadzie
— juz o tym wspominatem — Ze bgdzie przypisana
sktadka, tak jak jest, nie wiem, w przypadku OC
czy innego ubezpieczenia komunikacyjnego, czyli
co roku negocjuje si¢ nowa sktadke i co roku ulga
jest podnoszona albo obnizana. Chodzi zas$ o dtu-
goletnia umowg oparta na tym, ze dzisiaj bada si¢
ryzyko mojej zachorowalnos$ci w przysztosci i ustala
si¢ wysokos¢ sktadki, ktora do konca mojego zycia ta
firma jest zobowiazana ode mnie przyjmowac, i na
jej podstawie za mnie placié. Ta firma ocenia ryzyko
grupowo, zgodnie z tym, jaka to jest grupa ludzi.

Wedtug naszych wstgpnych analiz firma bedzie
mogta wej$¢ na rynek i utrzymac sig tylko z prowizji,
anie z zysku, wtedy — chcemy to wyraznie oddzieli¢,

sktadka ma i$¢ na leczenie, tak jak jest w NFZ, a pro-
wizja za zarzadzanie ma wystarczyc¢ na to, zeby firma
funkcjonowata — gdy bedzie miata od pigciu do sied-
miu milionéw klientéw. Sa oni potrzebni po to, zeby
firma rzeczywiscie dawata miliardowe przychody
i mogta by¢ partnerem dla $wiadczeniodawcow jako
drugi ptatnik. To jest element, z ktorego si¢ nie wy-
cofujemy, méwimy o tym wprost, nie jestem jednak
przekonany... Jestem wregcz przekonany do czego$
odwrotnego — ze wprowadzenie prywatnego ptatnika
w buty NFZ niewiele zmieni w tym catym projekcie,
poniewaz nie przyniesie to wigkszej ilosci pieniedzy.

Doswiadczenie z OFE i analiza ich sytuacji poka-
zuja, ze w tym przypadku tez probowaliSmy zrobi¢
system, ktory z zatozenia bytby dobry i stuszny, pod
warunkiem, ze zwigkszono by sktadke emerytalna.
Jednak z jednej sktadki chciano utrzymaé dwa syste-
my emerytalne: biezacy i przyszty. Okazalo sig, ze po
prostu nie da sig tego zrobic. Tu jest, moim zdaniem,
taki trochg lustrzany przyktad, jest podobnie.

Mozna byloby si¢ zastanawiaé, czy na przyktad
zwickszy¢ sktadke i da¢ w przysztosci Polakom
szansg wyboru tylko tych prywatnych ptatnikow.
Mozna mowic o przysztosci. Najpierw jednak musza
pojawic sig ci prywatni platnicy i musi by¢ gotowa
oferta dla nas wszystkich, ktora zaakceptujemy. Nie
ma tu obaw, jesli chodzi o konstytucyjnos¢, mamy
mie¢ mozliwo$¢ rownego dostepu do publicznej
shuzby zdrowia, do ochrony zdrowia, i taki dostep
zostanie zachowany.

Co do tych nadwykonan i kosztow sadowych, to
jest trochg tak, ze sa przypadki, kiedy NFZ przegry-
wa, 1 jest wiele przypadkow, kiedy NFZ wygrywa.
Kazdy dyrektor funduszu podejmuje decyzje, czy
dogaduje si¢ ze swiadczeniodawcg co do nadwyko-
nan, najczesciej si¢ dogaduje, tak jest najczescie;.
Oczywiscie nie ptaci si¢ 100%, 100% ptaci sig tylko
wtedy, gdy chodzi o $wiadczenia ratujace zycie. W ta-
kich przypadkach nie ma zadnej dyskusji, a w innych
te $wiadczenia ponadumowne sa negocjowane, bar-
dzo réznie w roznych oddziatach, w zaleznosci od
tego, jaka tak naprawde oddzial ma sytuacje finan-
sowa. Sa takie sytuacje, ze oddziaty nie maja pienig-
dzy i przeciagaja sprawe, zeby ptaci¢ pézniej. To tez
pewnie si¢ zdarza. Nie mam tych danych dzisiaj przy
sobie, jest mi trudno moéwi¢ tak bardzo precyzyjnie,
ale sprawy przegrane przez NFZ nie przekraczaja
chyba 30%. Sa przypadki ewidentnie przegranych
spraw i wtedy Narodowy Fundusz Zdrowia ptaci,
w wigkszosci przypadkow i tak dochodzi do poro-
zumienia przed sprawami sadowymi, chociaz sa tez
takie sprawy, ktore koncza si¢ w sadzie, sa one bardzo
r6ézne. Wiadomo, Ze te wszystkie nadwykonania zwia-
zane z ratowaniem zycia zostana zaptacone, jest to
poza jakakolwiek dyskusja, na to Narodowy Fundusz
Zdrowia musi znalez¢ pieniadze.
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Co do nadwyzki w lekach, to mowitem juz o tym,
ze wyniesie ona okoto 1 miliarda 700 milionow zt na
koniec roku, po dodaniu tych pieniedzy z rezerwy,
ktore musimy przesunac. Beda to srodki niewykorzy-
stane w tym roku, ale zgodnie z ustawa o dziatalnosci
leczniczej, one musza zosta¢ w budzecie przeznaczo-
nym na leki, my nie mozemy przesunac tych srodkow
na ubytek w sktadce. Ubytek w sktadce jest podobny,
jest to mniej wigcej ta sama kwota, nie mozemy jed-
nak tego przesunac¢, bo ustawa refundacyjna mowi
wyraznie, ze te srodki maja zosta¢ przeznaczone na
leki. Koniec, kropka. Narodowy Fundusz Zdrowia
wystapit do nas i do ministra finanséw o opinig
prawna, czy mogltby przesunaé takie srodki. Nasza
odpowiedz i odpowiedz Ministerstwa Finansow byta
jednoznaczna — przepis ustawy moéwi wprost, to sa
srodki na leki. Koniec, kropka.

(Senator Jan Rulewski: To nowelizacja ustawy...)

Nowelizacji ustawy do konca roku si¢ nie zrobi,
bytoby to raczej trudne, wigc to bedzie wynik, ktory,
ze tak powiem, przejdzie na przyszly rok. Ale, jak
powiedziatem, ja bym bardzo ostroznie podchodzit
do tych pienigdzy, do tych oszczgdnosci, poniewaz
ten rok wcale nie musi by¢ rokiem przekrojowym,
typowym dla catego tego procesu.

Wiemy doskonale, Zze na poczatku roku, kiedy ta
ustawa wchodzita w zycie, wiele 0sob robito zapasy
lekéw. Widzielismy, ze zakupy na poczatku roku byty
mniejsze niz normalnie, dlatego pierwsze poirocze nie
jest tatwe do porownan. Kiedy rok si¢ skonczy, minie
dwanascie miesigcy, bedziemy w stanie oszacowac to
w sposéb bardziej wiarygodny. Ale tez nie wydaje mi
si¢, zeby kolejne lata dawaty takie oszczednos$ci na
lekach. Ten rok byt specyficzny, bo byt rokiem wejscia
w zycie ustawy. Kolejne lata przyniosa pewnie mniej-
sze oszczgdnosci, tym bardziej, ze wprowadzamy na
listg nowe leki refundowane. I one takze beda genero-
waty wigksze potrzeby finansowe. To jest jedna z tych
kwestii, o ktorych mowita pani senator — do tuszczycy
zaraz wrocg. W kazdym razie bedziemy po prostu
wigcej na te leki wydawac. Mimo ze w przysztym
roku marza hurtowa znowu spadnie o 1%, o 0,5%,
to i tak naszym zdaniem nowe leki wprowadzane co
kilka miesigcy na liste lekéw refundowanych beda
zjadaly te tegoroczna oszczednosé. No ale, jak po-
wiedziatem, nie da si¢ jej wprost przesuna¢ na czgs¢
niedoboru sktadki. Takiego ruchu nie mozemy zrobic.

Pan senator Skurkiewicz méwit o mazowieckim
oddziale Narodowego Funduszu Zdrowia. Otdz, Panie
Senatorze, przykro mi to mowié, ale pan marszatek
Struzik mija si¢ z prawda.

(Glos z sali: Uuu...)

(Senator Stanistaw Karczewski: Ja wczoraj bytem
na sesji...)

Mowig to nie pierwszy raz. Nie raz mowilem tez
w oczy panu marszatkowi Struzikowi, ze zachowuje
sie nie do konca fair.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Postuguje si¢ pi-
smem...)

Ja znam to pismo, bo dostatem takich pism...

(Senator Stanistaw Karczewski: Wszyscy dosta-
lisSmy pisma.)

...namoje biurko pewnie kilkaset. Nie byto powia-
tu, szpitala, czy innych grup, ktére by nie pisaty takie-
go samego pisma na zasadzie: kopiuj, wklej. [ wszyscy
powotywali si¢ na te same nieprawdziwe argumenty:.
Mowig ,,nieprawdziwe” z cala odpowiedzialnoscia.
Pan marszatek Struzik raczyt w swoich dokumentach
troche pozonglowac liczbami, poniewaz odniost si¢
do planu finansowego na 2013 r., ale odwotat si¢ do
tego, co jest w 2012 r., z tym ze nie do planu, ktory
byt w 2012 r., tylko do stanu po otrzymaniu 0,5 mi-
liarda zt z rezerwy. A skoro doliczyt te 0,5 miliarda,
to okazato sig, ze rzeczywiscie pierwotny plan byt
nizszy. Gdybysmy poréwnali plan do planu, to oka-
zatoby sig, ze jest o okoto 300 miliondéw zt wigcej.

Kiedy w tym roku rozwiazaliSmy czg$¢ rezerwy
na rok przyszty... Przysztoroczny budzet mazowiec-
kiego oddziatu jest wyzszy niz tegoroczny. Zeby nie
by¢ gotostownym powiem, ze w planie na 2012 r.
mamy 9 miliardow 31 milionéw, a na 2013 r. — juz po
zmianie planu — mamy 9 miliardow 44 miliony. Tak
ze on juz dzisiaj jest wigkszy, a jeszcze nie dzielilismy
przysztorocznych rezerw. Oznacza to, ze pan mar-
szatek raczyl zrobi¢ wielkie poruszenie wsrod samo-
rzadowcow, wsrod swiadczeniodawcow, postugujac
sig, ze tak powiem, wybranymi danymi. [ méwig to
wprost, mowig¢ to uczciwie. Mowitem to panu mar-
szatkowi Struzikowi w oczy, ale nie zmienito to jego
podejscia, bo wczoraj na sejmiku mowit to samo. Tak?

(Senator Stanistaw Karczewski: Przedwczoraj.)

Coz ja mogg na to poradzi¢? Powiem jeszcze raz:
po wprowadzeniu pierwszych zmian, po podzieleniu
czgsci rezerwy w tym roku srodki w przysztorocznym
planie dla Mazowsza sa wyzsze niz w tegorocznym.
One juz sa wyzsze.

(Senator Stanistaw Iwan: Kosztem innych oddzia-
tow.)

Nie chciatbym odnosi¢ sig teraz do innych oddzia-
16w, bo to temat na kolejna dyskusje. Taka dyskusja
szczegolnie czgsto toczy sig na posiedzeniach Komisji
Zdrowia w Sejmie, bo przedstawiciele innych regio-
ndéw maja, delikatnie mowiac, straszliwie za zte NFZ
to, ze tak podzielit rezerwe, ze 0,5 miliarda trafito do
Mazowsza niejako poza algorytmem. I teraz trzeba
wyrownaé do poziomu dochodoéw tegorocznych takze
srodki w planie na przyszty rok, za co, nie ukrywam,
takze my straszliwie obrywamy. | obrywamy jeszcze
od pana marszatka, ze dostat za mato. Ale ja to rozu-
miem; taka jest nasza rola, wigc nie ma co si¢ obrazac.



24. posiedzenie Senatu w dniu 19 grudnia 2012 r.
64 Informacja ministra zdrowia na temat obecnej sytuacji w systemie ochrony zdrowia...

(sekretarz stanu S. Neumann)

Algorytm, gdyby go policzy¢ wprost, znacznie
mniej dawatby Mazowszu niz ma teraz i niz bedzie
miato w przysztym roku. Mazowsze narzeka, ale
narzekaja tez inne regiony. Kazdy pewnie narze-
ka stusznie, bo wszystkim tych pienigdzy brakuje.
Chcieliby$my, zeby w przysztosci te rezerwy byty
dzielone zgodnie z algorytmem, zeby nie byto tak
wielkich roznic, jak to miato miejsce. Jezeli pacjenci
spoza Mazowsza sa leczeni gdzie indziej, to odpo-
wiednia kwota jest potem wyréwnywana w ramach
przeptywow pomigdzy oddziatami.

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Jesli
mozna co$ dodaé... Na Slasku sic mowilo, ze
Mazowsze dostato te pieniadze kosztem Slaska.)

(Senator Stanistaw Iwan: Lubuskie méwi, ze to
ich kosztem...)

Kazdy oddziat tak... U mnie na Pomorzu mowi si¢
z kolei, ze Pomorze z szostego miejsca spadto na pigt-
naste, jesli idzie o podziat srodkow. Kazdy region ma
pretensje do Mazowsza, a Mazowsze ma pretensje do
NFZ; tak to juz jest. Gdyby byto wigcej srodkéw, nie
bytoby takich emocji. Ja chciatbym, zeby$my rozma-
wiali o prawdziwych liczbach, a prawdziwe liczby...
Tak jak powiedziatem, kwoty w planie na rok przy-
szty sa wigksze niz w planie tegorocznym, juz dzisiaj
tak jest. Podtrzymywanie tego typu argumentow jest
dla mnie kompletnym nieporozumieniem. By¢ moze
kto$ nie wyjasnil tego doktadnie panu marszatkowi. ..

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Wojtek, to teraz
wyjasnij panu ministrowi, dlaczego...)

(Wesotos¢ na sali)

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej:
Konsylium zapraszam do kuluarow.)

Koszty Narodowego Funduszu Zdrowia rzeczywi-
$cie zwigkszaja si¢ z roku na rok. W przysztym roku,
zgodnie z planem, rowniez beda wigksze niz obecnie
— o 1,5 miliarda. Zobaczymy, jak to si¢ przetozy na
wplywy ze sktadki. Rok 2013 bedzie si¢ charakte-
ryzowat duza niepewnoscia, jesli chodzi o wptywy
nie tylko do tego funduszu, ale takze wptywy podat-
kowe zwiazane z praca. Dzisiaj Narodowy Fundusz
Zdrowia z przeznaczeniem na siebie, na swoje kosz-
ty przejmuje 1% swoich przychodéw. Podam panu
senatorowi szczegdtowe dane, jesli chodzi o liczbe
pracownikow itp. Nie mam tych danych przy sobie,
wigc na pisSmie przekazg panu senatorowi taka infor-
macj¢. W kazdym razie w tej ogélnej kwocie koszty
dziatania NFZ stanowia 1% 1 trzeba powiedzie¢, ze
sa to jedne z najnizszych kosztow w Europie. Koszty
dziatania prywatnych firm, ktoére funkcjonuja tak-
ze na Zachodzie, sa wyzsze niz koszty Narodowego
Funduszu Zdrowia. Jak wiemy, takze ich dzialalno$¢
budzi wielkie emocje, szczegdlnie wtedy, kiedy pla-

nowany jest jaki$ remont czy inwestycja. To zawsze
budzi emocje. Jak mowig, per saldo to jest 1%. To
naprawdg sa jedne z najnizszych kosztow w Europie.
Szczegobly, jesli chodzi o kwoty 1 liczbe pracownikow,
przedstawig na pismie. Dzisiaj nie jestem przygoto-
wany do podania tych informacji.

Pani senator mowila o tuszczycy, o lekach...
Zajmujemy si¢ nimi w zwiazku z obecna zmiana li-
sty lekéw refundowanych. To nie jest kwota 400 mi-
lionéw, to jest 40 miliondw, ktére dodatkowo trzeba
by przeznaczy¢ na jeden z lekéw. To nawet nie jest
kwestia... W tej chwili oceniony jest jeden lek, ktory
miatby by¢ przesunigty do pierwszego rzutu, o tym
leku rozmawiamy. Kilka innych lekow jest, powie-
dziatbym, w poczekalni. Wielki dylemat polega na
tym, czy dzisiaj otwiera¢ rynek tylko dla jednej fir-
my, czy poczeka¢ dwa, trzy miesiace i wprowadzi¢
kilka lekéw naraz. Te leki rzeczywiscie sa potrzebne,
poza wszelka dyskusja jest wprowadzenie ich na liste.
Pytanie brzmi: kiedy? Catkiem niedawno ten pierw-
szy lek przeszedt oceng, teraz musimy przeprowadzi¢
wszelkie procedury. Bardzo trudna decyzja, ktéra
musimy podja¢, dotyczy tego, czy wpisac na listg ten
jeden lek, nie czekajac na pozostate, ktore sa w oce-
nie, czy z tym wpisem poczeka¢ do czasu tworzenia
kolejnej listy. Pan minister Artlukowicz siedzi wlasnie
nad lista lekéw refundowanych. Nie wiem, jaki jest
efekt. MySmy o tym rozmawiali wczoraj. Jeden z tych
lekow...

(Senator Stanistaw Karczewski: Nie, Panie
Ministrze. Dzi$ jest konferencja, lista zostanie po-
dana.)

(Glos z sali: Nie siedzi juz nad lista, nie siedzi.)

(Senator Stanistaw Karczewski: Praca nad lista
zostata zakonczona.)

Praca nad lista nie jest taka prosta i konferencja
si¢ nie zakonczy, niech pan mi wierzy.

(Senator Witadystaw Ortyl: Pan minister tutaj stoi,
a pan minister Artukowicz siedzi.)

Poming to.

(Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej: To ,,sie-
dzi” jest bardzo symptomatyczne...)

Jedziemy dale;j.

Co do 0s6b nieuprawnionych do $wiadczen zdro-
wotnych, to za wszystkich bezdomnych ptaci sig z bu-
dzetu — tu nie ma takiego problemu. Ktos...

(Senator Alicja Zajqc: Ale trzeba by¢ zarejestro-
wanym.)

Nie bedzie zarejestrowany, tylko zglosi sig, na-
pisze o$wiadczenie 1 zawsze bedzie to oplacone.
Nie ma dzisiaj w Polsce problemu z osoba, ktora nie
ma zadnych dochodéw i nie bytaby uprawniona do
$wiadczen zdrowotnych. Powtarzam: nie ma takiego
problemu. Taki cztowiek musi spelni¢ tylko jeden
podstawowy warunek, to znaczy zarejestrowac si¢
w pomocy spotecznej — nie mowig tu o bezdomnych,
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bo oni akurat nie rejestruja sig, tylko za nich jakby
wprost ptaci budzet —albo w urzedzie pracy, a wtedy
to urzad pracy przejmuje optacanie sktadek, bo jak
w pomocy spotecznej, to pomoc spoteczna przejmuje
te czgs$¢. Tak wige kazdy, kto sig zglosi, jest upraw-
niony i ubezpieczony. Problem jest tylko z tymi, kt6-
rzy, ze tak powiem delikatnie, notorycznie umykaja
przed systemem, to znaczy nie chca si¢ zglosi¢ do
urzedu pracy, bo, nie daj Boze, moga dosta¢ oferte
pracy, wigc nie beda sig zglaszaé. I do dzisiaj to tak
naprawdg dziatato — szedl do lekarza i tak czy siak
bylo to oplacane, bo stawka w POZ byta placona za
liste, ktora ten POZ przedstawit. A dzisiaj taka lista
bedzie juz po prostu weryfikowana.

Poza tym jednym przypadkiem uparcie uchylaja-
cych sig od tego, zeby zy¢ w spoteczenstwie — no ale
czasami trudno znalez¢ sit¢ na to, ze kto$ nie chce
wykona¢ minimalnego ruchu — drugi stanowia osoby,
ktore pracujq legalnie za granica i legalnie za granica
optacaja sktadki. A skoro maja optacone sktadki, to
ich $wiadczenia powinny by¢ optacane z europejskiej
karty ubezpieczenia. Taka kasa chorych niemiecka,
szwedzka czy brytyjska bierze te sktadki, wigc bedzie
za nich placic.

Co do dziatow farmacji i aptek...

(Senator Alicja Zajqc: Ale to bardzo proszg na
pismie, tak zeby okaza¢ tym podmiotom...)

Oni to maja od nas. Ja jeszcze raz...

(Senator Alicja Zajqc: Poproszg to na pismie.)

Alez oczywiscie, dobrze.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Maja, ale nie czy-
taja.)

Czytaja.

Wierzcie mi panstwo, ze od miesiaca Narodowy
Fundusz Zdrowia, Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji, Ministerstwo Zdrowia i wojewodowie
prowadza szeroka kampanig takze wobec $wiadcze-
niodawcow na temat tego, ze maja oni przyjmowac
kazdego pacjenta, ktory przyjdzie, bo za kazdego
beda mieli zaptacone. Jezeli kto$ przyjdzie w styczniu
do lekarza i sprawdzi, ze tam, jakby to powiedziec,
$wieci sig czerwone, czyli Ze teoretycznie on jest nie-
uprawniony, a wie, ze jest uprawniony, to wypisze
zwykle, proste o§wiadczenie, wpisze imig, nazwisko,
miejsce pracy lub to, dlaczego jest ubezpieczony, jakis
tam tytul, i je podpisze. To wszystko. I lekarz — ktory
ma obowiazek go przyja¢ — bgdzie miat zaptacone za
te wizyte z NFZ. My prowadzimy tez szeroka akcje
u pracodawcow, poniewaz najwigcej problemow bie-
rze si¢ stad, ze pracodawcy optacaja sktadki za dana
osobg, ale nie dopetniaja formalno$ci zgloszenia do
ubezpieczenia, nie sktadaja takiego dokumentu, ktory
jest potrzebny. Tak ze sktadka za pracownika sptywa,
ale na przyktad nie ma drugiego zgloszenia, bo gdy

dana pani byta na urlopie wychowawczym czy ma-
cierzynskim, to jak wrocila, nalezato jeszcze raz ja
zglosi¢, tymczasem uznano, ze skoro juz ptaci si¢ za
nia sktadke, to nie trzeba jej zgtasza¢. My prowadzi-
my wigc taka akcje, bardzo mocno to naglasniamy.

Ale w takim razie, jezeli ma to by¢ na pismie, tak
zebyscie mogli swoim. ..

(Senator Alicja Zajqc: Przepraszam. Ja myslatam,
ze pan minister odpowiada juz na trzecie pytanie,
o odpowiedz na ktdre prositam.)

Nie, zaraz...

(Senator Alicja Zajqc: Bo co do tego, to nie po-
trzeba na pismie...)

Okej, okej. Bedzie oczywiscie odpowiedz na pi-
$mie odnosnie do dzialow farmacji. To jest problem,
ktory dostrzegamy. Musi by¢ jasna interpretacja tego
rozporzadzenia. Dziat farmacji r6zni si¢ od apteki —
nie ma o czym dyskutowaé. Zdrowy rozsadek pod-
powiada, ze apteka ma zupelnie inne standardy, po
to jest apteka. I po to wymyslony zostat tez ten inny
rodzaj, ktory ma utatwic funkcjonowanie szczegdlnie
zaktadom opiekunczo-wychowawczym czy opiekun-
czo-leczniczym — tym matym jednostkom, ktore nie
potrzebuja apteki i ktorym wystarczy tak naprawde
pomieszczenie z lodowka na leki. I to jest wlasnie
ten dziat farmacji. My juz takie informacje dalismy
do GIF i takze panstwu, Pani Senator, na pi$mie je
przekaze.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Tak...
Kolejni senatorowie: Blaszczyk, Klima, Gogacz.
Pan senator Btaszczyk. Minuta, prosze.

Senator Przemyslaw Blaszczyk:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, ja o ratownictwie medycznym.
Pochodzg z wojewodztwa todzkiego i w moim okre-
gu, ktory obejmuje cztery powiaty, wygrala firma
dunska...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Falck.)

Falck wygral tam przetarg na obstugg. Dali naj-
lepsza, najnizsza cene. I dzisiaj firma ta obshuguje
wspomniane cztery powiaty. Firma jest nastawiona na
zysk, dlatego zatrudnia osoby spoza tych powiatow,
z catego wojewodztwa. Sa to osoby, ktore nie znaja
terenu. Zdarzaja si¢ takze przypadki zatrudniania
lekarzy nawet nie z naszego kraju, tylko spoza jego
granic. Byl i taki przypadek, ze lekarz, ktory przyje-
chat na interwencj¢, w moim powiecie teczyckim...
Doszto nawet do rekoczynow z osoba, ktora zglaszata;
ja tg sprawg zglositem do prokuratury, akurat byt tez
przy tym dziennikarz. Dlatego chciatbym zapytaé
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pana ministra, jak pan minister ocenia dziatalno$¢
tej firmy, czy sa prowadzone jakie$ kontrole, jak to
wyglada tak naprawde.

Drugie pytanie tez dotyczy ratownictwa medycz-
nego. Powstata taka nieszczgsliwa sytuacja, ze w tym
powiecie zabrano jedna karetke. Teraz sa tylko dwa
zespoty: jeden w miescie Lgczyca, drugi 20 km dale;.
Czas dojazdu tej karetki w miescie do pacjentow to
bylo okoto trzydziestu minut, tak si¢ zdarzato, bo gdy
ta karetka byla gdzie§ w terenie, to jechala ta druga.
Pani wojewoda uznata, ze nalezy dotozy¢ nam jedna
karetke, bo sa jakie$ rezerwy finansowe. W lipcu do-
fozyta nam karetke, jednak teraz ponownie ta karetka
zostanie zabrana z powodow finansowych, dlatego, ze
srodkow nie ma. Moze jak beda jakie$ resztki, to ta
karetka bedzie dotozona. Pytanie do pana ministra:
czy pan minister moze w jaki$ sposob pomoc i co
mozna zrobi¢ dla mieszkancéw mojego powiatu, zeby
jednak zapewnic obstuge medyczna, ratownictwo na
dobrym poziomie? Wydaje mi sig, ze to, ze na terenie
miasta czeka si¢ trzydziesci minut, to jest troszeczke
przesada. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, senator Klima.

Senator Maciej Klima:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Kilka krotkich
pytan.

Platforma Obywatelska w 2007 r., ale rowniez
pozniej — styszeliSmy to z ust pana premiera — miata
plan reformy shuzby zdrowia polegajacy na likwida-
cji Narodowego Funduszu Zdrowia. Jak widzimy,
Narodowy Fundusz Zdrowia kwitnie. Z mediéw sty-
szymy, ze ministerstwo pragnie reformowac obec-
na struktur¢ Narodowego Funduszu Zdrowia. Czy
nie uwaza pan, ze lepiej bytoby, gdyby izba nizsza
czy izba wyzsza w pierwszej kolejnosci dowiedziaty
si¢ o planach ministerstwa czy ewentualnie rzadu,
anie dowiadywaty sig tego z prasy? Wydaje mi sig to
czym$ wlasciwym. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. W planach budzetowych na
przyszty rok finansowanie szkolnictwa wyzszego
jest o0 0,4% wyzsze. To jest kolejny rok, w ktorym
wzrost wydatkow na szkolnictwo wyzsze medyczne
jest ponizej poziomu inflacyjnego. Analizujgc ostat-
nie trzy, cztery lata, obserwujemy zjawisko bardzo
niepokojace, ze szkolnictwo wyzsze uzyskuje mniej-
sze srodki finansowe na bardzo wazne dziedziny,
przygotowanie kadr medycznych do zadan, przed
ktorymi stoja. Dlatego zadaj¢ pytanie: co spowodo-
wato, ze po raz kolejny ministerstwo zdecydowato

si¢ zaplanowa¢ wydatki na szkolnictwo wyzsze na
tak niskim poziomie?

Byta tutaj mowa o ustawie refundacyjnej. Pan mi-
nister powiedzial, ze o finansach bgdziemy wiedzie¢
dopiero w przysztym roku. Instytucje pozarzadowe,
tak samo jak pan senator Rulewski, wskazuja, ze
Narodowy Fundusz Zdrowia uzyskat na to dodatko-
we $rodki w kwocie od 1 miliarda 200 milionow zt
do 2 miliardow zl. Ale méwiac o zatozeniach, pan
minister Artukowicz w styczniu tego roku obiecy-
wat nam, ze te §rodki zostana przeznaczone na leki
innowacyjne. | konkretne pytanie: ile lekow innowa-
cyjnych zostalo w tym roku wprowadzonych? Mamy
nadwyzke, o ktérej dowiemy si¢ w przysztym roku,
a ile tych nowych lekow jest wprowadzonych w tej
chwili do obrotu, na rynek?

Dziwi mnie to stwierdzenie pana ministra, ktory
mowi, ze dowiemy si¢ w przysztym roku o zyskach
czy stratach zwiazanych z ustawa refundacyjna, skoro
w planach budzetowych na przyszty rok zaplano-
wanych jest, prawie identycznie, 8 miliardow 300
milionéw zt z groszami. Jest to tez ponizej poziomu
inflacyjnego zaproponowanego w budzecie przez
pana ministra Rostowskiego. Czyli w tym momencie
obserwujemy zjawisko constansu wydatkoéw na tak
zwane leczenie.

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Minuta,
Panie Senatorze.)

I teraz bardzo konkretne pytanie. Mowilismy o wo-
jewoddztwie mazowieckim. Interesuje mnie sytuacja
chorych na cukrzycg, ktérzy majg indywidualne pom-
py insulinowe. Tak si¢ sktada, ze 30% chorych, ktorzy
maja te pompy, jest w wojewodztwie mazowieckim.
Sa wojewodztwa, w ktorych liczba pomp jest dziesig-
ciokrotnie mniejsza. I teraz pytanie do pana ministra.
Rozporzadzenie z 2011 r. jednoznacznie okresla, kto
w Polsce ma prawo taka pompg uzyska¢. Dlaczego
mieszkancy czy chorzy z innych wojewodztw trak-
towani sa zupetnie inaczej przez odpowiedniki, jak
rozumiem, Narodowego Funduszu Zdrowia, niz to
si¢ dzieje w wojewodztwie mazowieckim?

Bedzie nastgpna tura, Pani Marszatek?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Tak jest, tak, tak.

(Senator Maciej Klima: Tak. To juz wystarczy.)

Ja przypominam o dyscyplinie czasowej w zada-
waniu pytan.

Pan senator Gogacz.

Senator Stanistaw Gogacz:

Panie Ministrze, ja mam pytanie w kontekscie
art. 59 ustawy o dziatalnosci leczniczej. W zwiazku
z tym, co pan powiedzial, wydaje mi sig, ze jednak
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panstwo powinniscie mie¢ prognozy, jezeli chodzi
o kondycje finansowa poszczegdlnych zaktadow opie-
ki zdrowotnej. Mnie interesuje kwestia interpretacji
plynnosci finansowej placowek. Pan stwierdzil, ze
ptynnos¢ finansowa dotyczy ostatniego roku dzia-
falnosci. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Wynik, méwimy o wyniku,
o pokryciu wyniku ujemnego, a wynik jest za rok.)

Aha, w ten sposob. W kazdym razie zastanawia
mnie to, czy takie zrozumienie, taka wyktadnia, jaka
panstwo prezentujecie, nie przyczynia si¢ do tego...

(Glos z sali: Przeciez...)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Mazowsze.)

A to moi koledzy, to nie mogg zwraca¢ uwagi.

...ze kierownicy zaktadow opieki zdrowotnej
zmuszeni sa do wydtuzania kolejek osob oczekuja-
cych na $wiadczenia zdrowotne na przyszty rok czy
tez na kilka lat do przodu tylko po to, aby interpretacja
ptynnosci finansowej byta dla nich korzystna.

W zwiazku z tym pojawia si¢ kwestia bezpieczen-
stwa zdrowotnego. Gdyby si¢ okazalo, ze organy pro-
wadzace musza przeksztalci¢ albo zlikwidowac te
placowki, to co bedzie ze §wiadczeniami zdrowot-
nymi, ktorych na danym terenie nie bedzie mozna
udziela¢. Czy panstwo macie juz przygotowany taki
scenariusz, skoro nie ma sieci szpitali, nie ma sieci
Z0OZ, ze panstwo po prostu wejdziecie w te role, ktore
przestang by¢ tu wypelniane?

Nawiazg do tych spraw, o ktorych pan powie-
dzial, chodzi mi o nowa formul¢ Narodowego
Funduszu Zdrowia. Chciatbym zapytac, kto bedzie
decydowat... Czy bedzie ten sam algorytm przydzia-
tu $rodkow dla poszczegdlnych wojewddztw, czy
tez beda inne kryteria, decydujace o tym, w jakiej
wysokos$ci finansowanie otrzymaja poszczegdlne
wojewodztwa?

Nastepna sprawa, chodzi o zastapienie Narodowego
Funduszu Zdrowia w jego funkcji dotyczacej oceny
jakosci $wiadczen. Jakie bgdzie umocowanie nowej
instytucji, tej, ktora ma powstac z trzech obecnych?

I ostatnie pytanie w tej turze. Interesuja mnie
dodatkowe ubezpieczenia zdrowotne. Z tego, co
rozumiem, Narodowy Fundusz Zdrowia nadal ist-
nieje jako publiczny ptatnik, a oprocz tego bedzie
dodatkowy ptatnik. Panie Ministrze, a kto bedzie
realizowal §wiadczenia? Narodowy Fundusz Zdrowia
ma wynikajaca z ustawy umowg z zaktadami opieki
zdrowotnej. Problem caty czas istnieje. Kto bedzie
realizowat te §wiadczenia? Czy w sytuacji zderzenia
dwodch systemow, systemu publicznego, gdzie jest
solidaryzm, 1 systemu dodatkowych ubezpieczen
zdrowotnych, gdzie nie ma solidaryzmu, bedzie tak,

ze ci, ktorzy sa dodatkowo ubezpieczeni, wyprzedza
w kolejce do publicznych zaktaddéw opieki zdrowot-
nej tych, ktorzy sa ubezpieczeni tylko u publicznego
ptatnika? Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Zacznijmy od ratownictwa, o ktore pytal pan se-
nator. Nie chcialbym tu ocenia¢ jednej czy drugiej
firmy, bo byloby to oczywiscie bardzo niezrgczne.
Mamy $wiadomo$¢ tego, ze na rynku funkcjonuja
firmy §wiadczace ustugi, ktorych jakos¢ jest niezado-
walajaca. Wiaze sig to z tym, ze albo nie maja lekarzy,
albo tych lekarzy zbieraja z calej Polski, poniewaz
nie maja wlasnych. Mamy t¢ $wiadomos¢. Jak pan
senator doskonale wie, uznali$my, ze przesuwamy
terminy tych wszystkich uméw o kilka miesigcy,
zeby dobrze przygotowac si¢ do nowych konkursow
w roku przysztym, tak aby wszyscy przystepujacy
do tych przetargdéw spetniali kryteria i nie zabierali
sobie lekarzy z jednego regionu, kiedy startuja w in-
nym regionie. Mowig o tym, bo czgsto zdarzato sig,
ze na przyktad lekarze z Krakowa byli pokazywani
w Gdansku jako ci, ktorzy beda jezdzi¢ w ratownic-
twie w Gdansku. Nie uwazamy tego za rzecz normal-
na ani za rzecz, ktéra powinnismy wspierac, zeby byta
jasno$¢. Cheieliby$my, zeby ratownictwo medyczne,
ktore jest optacane z budzetu i jest panstwowa stuzba
ratownictwa medycznego, dzialato tak jak dzisiaj.
Jednoczesnie dzisiaj konkursy sa rzecza niezbedna,
bo tak mowi prawo. Chcemy mimo pewnego ogra-
niczenia, ktore jest zwiazane z przeprowadzaniem
konkursu, doprowadzi¢ do tego, zeby to byta stuzba.
Nam zalezy na tym, zeby nawet w takich wydarze-
niach jak symulacje jakich§ wypadkéw — przeciez
robi si¢ roznego rodzaju szkolenia dla stuzb... Chodzi
o to, zeby pracownicy takich zespotow brali w tym
udziat nie tylko dlatego, Ze trzeba im zaptaci¢, bo sa
dodatkowo brani pod uwagg. Jest wiele problemow,
ktore wiaza si¢ z dzialaniem niektérych firm na tym
rynku, jestesmy tego §wiadomi. Niestety todzkie nie
jest tutaj jedynym przyktadem. I albo te firmy dopa-
suja si¢ do tego, co stanowi standard w ratownictwie
medycznym, albo tak naprawdg beda musiaty szukac
innego zajecia. W kazdym razie ratownictwo medycz-
ne jest przez nas stale monitorowane.

Naktady na ratownictwo, ktore ida z budzetu, sa
z roku na rok wigksze. Chcialbym panstwu powie-
dzie¢, ze w tym roku plan dotyczy 1 miliarda 839 mi-
lionow 892 tysigcy, a w przysztym roku przekrocza



24. posiedzenie Senatu w dniu 19 grudnia 2012 r.
68 Informacja ministra zdrowia na temat obecnej sytuacji w systemie ochrony zdrowia...

(sekretarz stanu S. Neumann)

one 1 miliard 902,6 miliona. Tak Ze z roku na rok
wzrastaja wydatki na ratownictwo. To sa pieniadze,
ktére wydajemy wprost z budzetu poprzez woje-
wodow, i to wojewodowie odpowiadaja... To, czy
mozna zakontraktowac¢ kolejna karetke, czy nie, jest
zwiazane z tym, czy zostaja srodki, czy nie. Kazdy
wojewoda musi obracac¢ si¢ w ramach tych srodkow.
Tych $rodkéw nie bedzie znaczaco wigecej w przy-
sztym roku, ale w przysztym roku nie bedzie ich
wigcej takze w przypadku wielu dziedzin budzetu.
Pan senator mowit o szkolnictwie... No, jest wiele
dziedzin, ktorych w przysztym roku bedzie dotyczyt
tak naprawdg niewielki wzrost §rodkow, z przyczyn
oczywistych. My wiemy, ze spowolnienie gospodar-
cze, ktore mamy obecnie, powoduje mniejsze wpltywy
budzetowe z podatkéw dochodowych i nie tylko, row-
niez posrednich. Tak Ze to jest bardzo trudny rok, ale
w przypadku forsy na ratownictwo i tak jest wzrost.

Nasz nadzor takze bedzie wzrastat. Chcieliby$my
przeprowadzi¢ postgpowania konkursowe w taki spo-
sob, ze dadza one gwarancjg i rekojmig tego, ze firma,
ktora wygra konkurs, bedzie w stanie zapewnic taka
jakos¢ obstugi, jakiej oczekujemy od stuzby, ktorg
jest ratownictwo medyczne. I to jest poza dyskusja.

Dla mnie drugorzedna kwestig jest to, czy lekarz
jest z Polski czy spoza Polski, to nie ma wigkszego
znaczenia, byleby umial porozumie¢ si¢ z chorymi,
byleby wiedziat, gdzie jego zesp6t ma dojechac, bo
to jest w tym przypadku kluczowe. Ratownictwo si¢
zmienia, bo zespoty, dyspozytornie powstaja, zaczy-
naja, czasami w bolach, funkcjonowac, numer 112
zaczyna funkcjonowacé, informatyczne wsparcie za-
czyna dziata¢ w przypadku tego systemu, on bedzie
coraz bardziej sprawny. By¢ moze tyle emocji jest
dlatego teraz, ze zaczyna by¢ wdrazane co$, o czym
mowiono przez wiele lat. I to rzeczywisScie zaczyna
funkcjonowac juz nie na poziomie kazdego powiatu,
a na poziomie wojewodztwa. A to czasami wiaze si¢
z problemami.

Pan senator Klima moéwit o planie PO zwiazanym
z likwidacja NFZ. Takiego planu sobie nie przypo-
minam, méwilismy o platniku.

(Senator Maciej Klima: Panie Ministrze, w 2007 r.
— bylo to w programie Platformy Obywatelskiej —
mowiliscie o likwidacji Narodowego Funduszu
Zdrowia...)

(Senator Stanistaw Karczewski: Panie Ministrze,
mowiliscie. . .)

W 2007 r., tak.

Mowimy o dwoch sprawach, jesli chodzi
o Narodowy Fundusz Zdrowia. Likwidujemy cen-
trale NFZ jako rzecz niepotrzebna, centralizujaca
podejmowanie decyzji w sposob nadmierny i zupet-
nie niepotrzebny, ustalajaca dla wszystkich zasady,

ktore niekoniecznie przystaja do poszczegoélnych
regionow. I o tym mowimy teraz. Poza tym mowi-
my o wprowadzeniu konkurencyjnych ptatnikow
w przysztosci, po przygotowaniu do tej konkurencji
ptatnika publicznego. Chodzi o to, zeby przygotowac
urzad, ktory bedzie nadzorowat ptatnika publicznego
i niepublicznych ptatnikow, poniewaz jest to rynek
o wysokiej czutosci spotecznej, jest to rynek, ktory
wymaga naprawde dobrego nadzoru. Tak naprawde
nie wyobrazam sobie dopuszczenia ptatnikow pry-
watnych dzisiaj, w sytuacji, kiedy nie mamy przygo-
towanego systemu dobrego nadzoru nad ptatnikami,
takze ptatnikiem publicznym. Nie mozna nadzoro-
wac tylko platnikow prywatnych, ktorzy si¢ pojawia,
a publicznego zostawi¢ samemu sobie, bo jak widac,
Narodowy Fundusz Zdrowia, powiem delikatnie, tez
czasami popetnia btedy, tak wigc nadzor jest koniecz-
ny. A tu bedziemy mieli do czynienia z regionalnymi,
samodzielnymi jednostkami i tez musimy mie¢ moz-
liwos¢ wepchnigcia dziatania tego funduszu w pewne
ramy. Bo ja jestem w stanie sobie wyobrazi¢, wobec
wielkiej tworczo$ci Polakow, ze jeden region moze si¢
zupelnie r6zni¢ od calej Polski. Tak wigc ten urzad
bedzie miat kapitalne znaczenie takze dla ptatnika
publicznego. Ale o tym moéwimy i jesteSmy naprawdg
gotowi, zeby na wiosng taka ustawa juz byta w par-
lamencie. I wtedy bedziemy mogli merytorycznie
dyskutowaé, czy te rozwiazania, ktore zapropono-
wali$my, to zupelne rozdzielenie funkcji ptatnika od
innych funkcji, ktore dzisiaj sa w NFZ skumulowane,
jest dobre, czy tez nie.

Co do naktaddéw na szkolnictwo, to nie mam teraz
przy sobie tych danych i trudno mi jest tak na sto
procent o tym méwic. Ale, jak powiedziatem, w wielu
dziedzinach i w wielu miejscach naktady przyszto-
roczne sa niewystarczajace czy niesatysfakcjonujace.
No ale panstwo doskonale znacie zycie i wiecie, ze
przychody...

(Senator Maciej Klima: O, tutaj to jest, prosze.)

(Glos z sali: Proszg to poda¢ ministrowi...)

Poczekajcie, Panowie, ja...

(Senator Stanistaw Karczewski: Senator mnie pro-
sit, wige przekazuje.)

Ja rozumiem.

Niech pan mi wierzy: my te dokumenty mamy,
tylko ich nie wzialem, nie mam ich przy sobie, bo po
prostu nie sadzitlem, ze pana pytania beda tak szcze-
gotowe. Ale jestem przekonany, ze szczegdtowo panu
na to pytanie odpowiem, znalazlszy wszystkie pozy-
cje budzetowe, w ktorych jest mowa o szkolnictwie
i wptywach, ktore beda szty na to szkolnictwo wyz-
sze. Wtedy porownamy kwoty, ktore pan podawal, po-
roéwnamy te liczby, i bedziemy w stanie dyskutowac.
Bo jako$ nie przyjmuje takiej prostej informacji, ze
to bedzie wzrost o 0,4%. Ale nie chcg w tej chwili
z panem wchodzi¢ w spor, bo nie mam przy sobie
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danych. Obiecuje jednak, ze przygotujemy odpowiedz
i bedziemy w stanie poda¢ doktadne dane dotycza-
ce wszystkich naktadow na szkolnictwo wyzsze. Bo
nalezy na to patrze¢ calosciowo.

Wielokrotnie mowiono o ustawie refundacyjnej
10 tym, ze chcemy podliczy¢ koszty. To sig tutaj przewi-
jato wielokrotnie z takim wyrzutem, ze chcemy to zrobi¢
na koniec roku. Ja méwig, ze my te kwestie mniej wigcej
planujemy i wiemy — jezeli ta tendencja si¢ utrzyma —
jaka bedzie oszczednos¢. Wiemy, ze to bedzie okoto
1 miliarda 740 milionow zt, jezeli dotozymy pieniadze
zrezerwy, ktora podzielimy. Ale nie chodzi tylko o takie
proste policzenie, o ile mniej NFZ wydat — chodzi o to,
zeby policzy¢ takze, ile Polacy zaptacili w aptekach i jaki
to byt efekt dla ich kieszeni oraz dla kieszeni aptekarzy,
dla hurtownikow i dla firm. To wymaga naprawdg tro-
che wigcej pracy i trochg wigeej danych. My od tego
nie uciekamy, mowimy o tym dos¢ wyraznie. I dopiero
wtedy mozna bedzie tak naprawde oszacowaé wplyw tej
ustawy tak bardziej kompleksowo, a nie tylko pod katem
tego, co zostanie w Narodowym Funduszu Zdrowia. Bo
zostanie w tym roku, zostanie, jesli chodzi o leki, i nie
mozemy przedstawic. ..

Teraz o tym, jakie nowe leki, i ile, wprowadzono, to. ...

(Senator Maciej Klima: Ja wiem: to jest szczeg6-
lowe pytanie i to trzeba po prostu sprawdzic.)

Musialbym panu przedstawic listg, co dwa mie-
siace ona si¢ zmienia, dopisywane sa nowe leki. Ale
oczywiscie pokazemy, ile to jest, i by¢ moze uda nam
si¢ juz napisac, jaki to jest skutek finansowy, czyli
z jakim skutkiem finansowym jest ta oszczedno$¢
na lekach.

Pani senator pytala o ten lek na tuszczyce. Wezoraj
o tym rozmawialiSmy: to jest 40 milionéw zl.
Wprowadzenie tego leku na listg to jest dodatkowe
40 milionéw zt, ktore beda na te terapig. ..

(Glos z sali: Ten lek jest wprowadzony w catlej
Europie, tylko u nas go nie ma.)

To prawda, cho¢ niekoniecznie w calej, ale w wie-
lu krajach Europy on jest wprowadzony. Ale zeby
w Polsce byt wprowadzony, to zgodnie z ustawa
musi przejs¢ pewna procedurg. Firma zakonczyla te
procedure, lek zostat oceniony przez Agencj¢ Oceny
Technologii Medycznych. No tak to jest, ze wprowa-
dziliSmy pewne transparentne zasady odnosnie do
tego, jak takie leki mamy wprowadzac. [ ja uwazam,
ze to dobrze, jezeli trwa to miesiac czy dwa miesigce
dtuzej, ale daje pewna przejrzystos¢, pewna transpa-
rentno$¢ — to jednak jest zaleta tego systemu, a nie
jego wada.

To samo dotyczy pomp insulinowych. Ja nie
wiem, dlaczego na Mazowszu jest 30% catej popu-
lacji chorych, dlaczego oni sa akurat z Mazowsza,
a reszta — nie.

Senator Maciej Klima:

Ja odpowiem, dlaczego. Specjalnie zadatem to py-
tanie panu ministrowi. Dostatlem odpowiedz i teraz...
Mam tu wyszczegodlnione, jak to jest w kazdym wo-
jewodztwie. Sa wojewodztwa, jak na przyktad opol-
skie, gdzie jest ich na przyktad dwudziestu, a w wo-
jewodztwie mazowieckim jest ich ponad pigciuset
czterdziestu czy prawie ponad pigciuset. Rozumiem,
ze wojewodztwa...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: To kwestia skali...)

Rozumiem, ze wojewodztwo opolskie jest malen-
kie. Ale na przyktad w wojewodztwie matopolskim
jest czterdziesci osiem czy sze$¢dziesiat, ale...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Ale i tak proporcja jest niepraw-
dopodobna.)

Tak, to jest nieproporcjonalne — taka pot¢zna wiel-
ko$¢ w stosunku do populacji w jednym i w drugim
wojewodztwie. | teraz nie wiem, czy to jest wina
instytucji medycznych, ktore nie robia przydzialow,
czy to jest wina Narodowego Funduszu Zdrowia....

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: ... w ktérym tkwi finansowanie.)

...ktory w danym momencie tego nie finansuje. [ ta
dysproporcja jest dla mnie zadziwiajaca. Dostatem
tez odpowiedz co do liczby tych tak zwanych pomp,
rok po roku, od 2009 do 2011 — okazalo sig, ze ta-
kie proporcje przez caly czas si¢ utrzymuja, przez te
trzy lata, mimo ze rozporzadzenie wydano de facto
w 2011 r., wezesniejsze byto w 20009.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Ale, Panie Senatorze, ma pan $wiadomos$¢ tego, ze
rozporzadzenie dziata w catym kraju. A wigc rzeczy-
wiscie zadziwiajace jest, dlaczego jest taka roznica
akurat w przypadku Mazowsza. To nalezy wyjasnic.
Ja w tej chwili oczywiscie na to nie odpowiem, ale
bedziemy sig¢ starali zdiagnozowa¢ problem, bo na
pierwszy rzut oka wydaje si¢, ze rzeczywiscie jaki$
problem tu jest. Przeciez rozporzadzenie nie dotyczy
tylko Mazowsza, ono jest dla catego kraju.

Pan senator Gogacz pytal o kondycje finansowa
i czy to powoduje...

(Rozmowy na sali)

Co odda¢?

(Wesotos¢ na sali)

Prosze? Przed §wigtami zabiera si¢ prezenty...

(Wesotos¢ na sali)

Mamy taka sytuacjg ustawowa, ze mowimy
o yjemnym wyniku finansowym i potrzebie pokry-
cia go, wiec dyrektorzy jednostek, jak rozumiem,
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staraja si¢, zeby w tym roku nie osiagnac ujemnego
wyniku — to jest naturalne dziatanie — bo wtedy po
prostu zostanie wigcej mozliwosci dziatania w na-
stepnych latach.

Mielismy pewne informacje, one si¢ pojawia-
ty... Starali$my sig te wszystkie informacje zbieraé
i wspolnie z NFZ rozwiazywaé problemy lokalnie.
Kiedy wstrzymywano planowe przyjecia... Ale za-
wsze te wstrzymywane przyjecia to bylty przypadki,
w ktorych nie bylo zagrozenia dla zdrowia i zycia.
Chodzilo o zabiegi, ktore mozna byto odlozy¢ o kilka
tygodni czy miesigey. Ale staraliSmy sig, gdy tylko
byto to mozliwe, by dzigki wykorzystaniu srodkow,
ktore sa obecnie dostepne u $wiadczeniodawcow
1 w NFZ, poprzesuwac te zabiegi, nawet wewnatrz,
i zeby takich sytuacji nie byto. Zdarzylo si¢ jednak
kilkanascie takich sytuacji, ze to trwato, to prawda.

Ja zakladam, ze moze w tym byc¢ efekt tego, iz
kazdy z zarzadcoéw poszczegodlnych jednostek, od-
powiadajacy za swoj szpital, ma tez informacje od
swojego witasciciela — czy to od marszatka, czy to
od starosty — ktory mowi mu, ze ma starac sig¢ wyjs¢
w tym roku na zero, bo to przesunie o kolejny odci-
nek czasu potrzebg podjgcia jakichkolwiek decyzji.
A wigc trudno oszacowac, jaka tak naprawdg bedzie
tu skala. My spotykamy si¢ naprawdg bardzo czgsto
z samorzadowcami i staramy si¢ ich o te sprawe wy-
pytac, ale oni sami tego nie widza. Oni nie wiedza,
czy na koniec roku bgdzie maty wynik ujemny, czy
g0 po prostu pokryja, co$ dotoza i nie bedzie proble-
mu, czy tez beda szli w przeksztalcenie. Ale sa tez
samorzady, ktore chca przeksztatcaé szpitale majace
pozytywne wyniki, dobre wyniki, bo uwaza sig, ze
beda one lepiej dziata¢ jako spoiki. Ja wiem, ze to
jest moze dziwne, ale nikt nam nie raportuje o tych
sprawach, a szczegdlnie ci, ktorzy nie potrzebuja od
nas pomocy — oni nie mowia zupetnie nic o tym, czy
beda si¢ przeksztalcali, czy nie. Ale tez tak naprawde
nie musza nam nic méwic, bo to nalezy do ich decyz;ji.
W kazdym razie wedtug raportéw, analiz robionych
na podstawie prosb, ktore wysytamy, mamy na dzi-
siaj potwierdzonych pigc¢dziesiat przypadkow checi
przeksztatcenia sig¢ w spotke SP ZOZ, co rzeczywiscie
nie jest wynikiem jakims. ..

(Senator Stanistaw Gogacz: Zadnej likwidacji nie
bedzie?)

Likwidacji zadnej. Zaden ze starostow, zaden
z marszalkow nie zaktadat likwidacji. I ja si¢ temu nie
dziwig, bo nie widzg takiej potrzeby czy zagrozenia
pociagajacego za soba likwidacjg. Czasami jednak
sytuacje sa bardzo trudne, bo dtugi poszczegdlnych
szpitali rzeczywiscie siggaja wysokosci budzetu
powiatu, jako ze narastaty przez lata. I taki szpital
bez oddluzenia nigdy nie bedzie w stanie zbudowaé

zdrowej kondycji finansowej, bo garb dtugu i odse-
tek, ktore przyrastaja, powoduje, ze tam po prostu
nie da si¢ nigdy wyjs¢ w dziatalno$ci operacyjnej na
zero. Koszty finansowe sa tam zbyt wielkie 1 w takich
przypadkach nie ma w og6le mozliwosci, by jaki$ plan
naprawczy bez uprzedniego oddtuzenia zadziatat.
I samorzadowcy maja taka wiedzg¢. My organizuje-
my naprawdg sporo spotkan, a takze wymiang do-
$wiadczen pomigdzy poszczegdlnymi samorzadami,
zeby pokazywac przyktady dobrej praktyki, bo one
sa rozne w roznych miejscach. Ale na takich spotka-
niach podkreslam takze to, ze samo przeksztalcenie
w spotke nie rozwiazuje problemu. Jezeli jest problem
organizacyjny czy strukturalny w firmie, to trzeba
go rozwiazywac od dotu, a nie tylko zwyktym prze-
ksztatceniem.

Co bedzie, jezeli dany podmiot nie zechce realizo-
wac czesci $wiadczen na danym terenie? Narodowy
Fundusz Zdrowia jest odpowiedzialny za to, zeby
te Swiadczenia byly dostgpne dla pacjentow z tego
terenu, wigc bedzie szukat innych, ktorzy by takie
$wiadczenia byli w stanie zrealizowac.

Jest tez istotne, aby zachgca¢ podmioty, ktore
dzisiaj dziataja na tym terenie. Narodowy Fundusz
Zdrowia w swoich dzialaniach promuje przy pod-
pisywaniu kontraktow kompleksowos¢, to znaczy
nie zach¢camy finansowo do tego, zeby wyltaczac
si¢ z pewnych dziatalno$ci. Lepsze kontrakty otrzy-
maja te jednostki, ktore beda leczyly kompleksowo.
Chcemy, zeby szpital byt szpitalem siedmiodniowym,
dziatat dwadzie$cia cztery godziny na dobeg, miat
izbg przyje¢ lub SOR, tak jak powinno by¢ w szpi-
talu, a nie zamykat si¢ o pigtnastej, bo tak jest taniej.
A wigc tego by$my chcieli 1 to robimy z do$¢ duzym
skutkiem. Nawet spotki, ktore si¢ wytonity ze szpitali
publicznych, biora petne kontrakty kompleksowo. Nie
zdarza sig, by chciaty rezygnowac z jakiej$ dziatal-
nosci. Takiego ryzyka nie widzimy na t¢ chwilg. Jak
powiedziatem, prawie 100% umow jest podpisanych
na przyszty rok, tych aneksow, i one nie pokazuja
zadnego zagrozenia. By¢ moze w kolejnych latach
jakie$ przypadki incydentalne si¢ pojawia, ale nie
wydaje mi sig. Jezeli bedziemy utrzymywac ten trend
pilnowania kompleksowosci, czyli dawania jednost-
kom, ktore maja petna oferte, lepszych pienigdzy, to
bedzie to zachgcato ekonomicznie do tego, zeby mied
pelna oferte, a nie tylko wybrane trzy procedury.

Co bedzie z algorytmem po podziale NFZ? Jak
powiedziatem, podziat NFZ to nie bgdzie powrdt do
kas chorych, jak pamigtamy, bo w kasach chorych
byto tak, ze sktadka z regionu trafiata do kasy z re-
gionu i byta w tym regionie wydawana. Pewnie czg$¢
regionow bylaby z tego zadowolona — nie wypomi-
najac niczego Mazowszu. Zreszta Slask tez... To sa
najczgstsze glosy, ale...

(Rozmowy na sali)
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...Trybunat Konstytucyjny do$¢ wyraznie powie-
dziat, Ze to jest wlasnie nierownos$¢ w dostepie, kiedy
jeden z regiondw ma niski przypis sktadki i wydaje
tylko czg$¢ srodkow na osobg, znacznie mniej niz
w tych bogatych regionach, wigc musi by¢ algorytm,
ktory dzieli pieniadze centralnie.

Mamy oczywiscie kilka mozliwosci, od $Sciany
do $ciany tak naprawdg. Jedna jest taka, ze dzielimy
wszystko réwno, kazdemu mieszkancowi Polski przy-
pada dana kwota, ta kwota idzie do regionu i tylko
w ramach jakich$ migracji ptaci sig, jezeli kto$ gdzie
indziej si¢ leczy. No, to jest najbardziej, jak powie-
dziatbym, skrajny przypadek i on pewnie ma tyluz
zwolennikow, co przeciwnikow, bo dzi$ algorytm tez
mowi o tym, ze trzeba wzia¢ pod uwage baze zdro-
wotna, ktéra w danym regionie dysponujemy, trzeba
wzia¢ pod uwagg liczbg specjalistow ijakos¢ tej bazy.
To wszystko ma kapitalne znaczenie i to jest tez praw-
da. A wigc algorytm, ktory istnieje obecnie, zmienit
dysproporcje migdzy najbiedniejszym i najbogatszym
regionem do$¢ znacznie, ale oczywiscie tego nie wy-
réwnat i pewnie nigdy nie wyréwna. Jednak mimo ze
bedzie szesnascie, dwanascie czy dziesigc, gdyby sig
chciato potaczy¢, regionalnych funduszy, to zawsze
bedzie tak, ze sktadka bedzie zbierana centralnie
i dzielona na regiony. Mozemy si¢ zastanawiaé, czy
beda zmiany w algorytmie, ale tych zmian nie bedzie
juz robil Narodowy Fundusz Zdrowia jako centrala,
tym zajmie si¢ raczej urzad, ktory ma by¢ wilasnie
bardziej obiektywnym narz¢dziem, oddzielonym od
ptatnika, zeby tego nie mieszac.

Na t¢ chwilg w Narodowym Funduszu Zdrowia nie
pracuje si¢ nad zmiana algorytmu. To wymaga zmia-
ny ustawowej, wiec musielibysmy rozpoczac te prace
w przysztosci. SkupiliSmy si¢ na zmianach w NFZ,
bez podnoszenia kwestii algorytmu, poniewaz to i tak
nie ma znaczenia w 2013 r. Jezeli bedzie taka potrzeba
i weryfikacja tego algorytmu okaze si¢ niezb¢dna, to
pewnie do tych prac siadziemy, chociaz dzisiaj, jak
powiedziatem, to nie jest nasz priorytet. Algorytm bu-
dzi emocje, budzi kontrowersje, generalnie wszyscy
narzekaja, ze maja za mato. Te biedniejsze regiony,
ktorym si¢ poprawito, uwazaja, ze maja za malo, te
bogatsze, ktorym si¢ pogorszylo, uwazaja, ze sa po-
krzywdzone. Tak to po prostu jest. Mamy szesnascie
regionow i kazdy moglby co$ przykrego o tym algo-
rytmie powiedzie¢. Jak mowig, jest to efekt tego, ze
pienigdzy w publicznej ochronie zdrowia zawsze jest
za malo. Takie glosy sa zatem czgste.

Ocena jakosci §wiadczen bedzie wmontowana
w zadania tego urzedu nadzoru. Wérdd tych zadan
bedzie nie tylko taryfikacja i wycena, ale tez pilnowa-
nie jako$ci ustug $wiadczonych przez szpitale, przy-
chodnie, AOZ i lekarzy, czyli §wiadczeniodawcow.

Zastanawiamy sig jeszcze nad tym, zeby przy wycenie
bra¢ pod uwagg certyfikaty jakoSciowe.

(Senator Stanistaw Gogacz: Kto bedzie powoty-
wal t¢ instytucje? O to mi chodzi.)

Prezes tej instytucji bedzie powolywany przez pre-
miera. To bedzie niezalezny urzad, obiektywny i w jak
najwigkszym stopniu, powiedziatbym, oddalony od
ptatnikéw. Chodzi wlasnie o to, zeby nie mieszaé
tych... Ten urzad ma ustali¢ procedurg, ma ustali¢
jakos$¢ ustugi, ktora bedzie sprzedawana, dostarczana.
Dyskusja, na razie teoretyczna, dotyczy tego, czy
jakikolwiek certyfikat jakosci uzyskany przez §wiad-
czeniodawcg ma mie¢ w przyszlosci odzwierciedlenie
w lepszej wycenie §wiadczen tego §wiadczeniodawcy.
Taka dyskusja toczy si¢ dos¢ czgsto, szczegdlnie wte-
dy, kiedy spotykamy si¢ z przedstawicielami szpitali,
ktore posiadaja akredytacje Centrum Monitorowania
Jako$ci w Ochronie Zdrowia. Oni twierdza, ze wy-
konali wielka pracg w celu poprawienia jakosci swo-
ich ustug, poniesli koszty, a nie maja z tego zadnego
profitu poza dyplomem na $cianie. Kluczowe jest to,
zeby ta instytucja badata jakos$¢ $wiadczonych ustug,
za ktore placa takze platnicy prywatni. Bo ten urzad
bedzie pilnowal wszystkich $§wiadczeniodawcow —
niezaleznie od tego, czy dany $wiadczeniodawca
korzysta ze srodkéw publicznych, czy prywatnych.
Nam zalezy na tym, zeby pacjent miat pewnos¢, ze
jako$¢ ustug $wiadczonych w ochronie zdrowia jest
monitorowana przez publiczna instytucje, ktorej usta-
wowe zadanie polega wtasnie na tym, zeby tej jakosci
pilnowac.

Kto bedzie realizowat $wiadczenia tego dodatko-
wego platnika? Ci sami, ktorzy tutaj... My mowimy
o skanalizowaniu $rodkéw, ktére dzisiaj ptyna do
ochrony zdrowia z pieniedzy prywatnych, bo takie
srodki ptyna. Dzisiaj jest tak, ze Narodowy Fundusz
Zdrowia, kiedy zawiera umowe, méwi, ze szpital pu-
bliczny nie moze zrobi¢ nic wigcej ponad to, co jest
w tej umowie, bo straci kontrakt. Mysle, ze to nie
jest sensowne i normalne. Powstaja przeciez prywat-
ne podmioty, ktére majq kontrakty nie tylko z NFZ
i moga korzysta¢ z prywatnych ubezpieczalni albo
czerpia z prywatnych kieszeni i maja lepszy standing
finansowy, a my ograniczamy publiczne jednostki
w dziataniu. To ma by¢ ptatnik, ktory zapewni solida-
ryzm. My nie méwimy o ekskluzywnych ubezpiecze-
niach dodatkowych — to nie jest nasz cel. My nie chce-
my ubezpieczen ekskluzywnych, przeznaczonych dla
waskiej grupy pacjentow —my chcemy powszechnych
ubezpieczen dobrowolnych. Takie ubezpieczenia beda
miaty dwie zalety.

(Senator Stanistaw Gogacz: Nie mozna wprowa-
dza¢ dwoch rodzajow...)

Nie, nie bedzie dwdch rodzajéow pacjentow.
Pieniadze z NFZ beda zabezpieczaly réwny do-
step do stuzby zdrowia dla wszystkich, tak jak jest
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i dzisiaj. A jezeli kto§ bedzie mogt si¢ doubez-
pieczy¢... Pojawia si¢ pytanie — o tym bedziemy
dyskutowa¢ wtedy, kiedy bedziemy te ubezpiecze-
nia tworzy¢ — jaka bedzie zacheta do tego, zeby
si¢ ubezpieczaé. Cata ta sie¢ abonamentow, ktore
dzisiaj funkcjonuja, jak panstwo doskonale wiecie
— mozemy to przyja¢ do wiadomosci lub nie — to
quasi-prywatne ubezpieczenia dodatkowe. Ci sami
ludzie, ktérzy sa dzisiaj obecni w przychodniach
duzych sieci POZ czy AOZ — nie chcg wymie-
nia¢ nazw, zeby nie robi¢ kryptoreklamy — i pry-
watnie... Ci sami ludzie sa w POZ finansowanej
z NFZ. On ptaci za swoj abonament sam albo fir-
ma za niego ptaci, a potem decyduje, czy pojdzie
tu, czy pdjdzie tam. Jezeli pojdzie do prywatnej,
to zwolni kolejke u specjalisty publicznego. Tak
dzisiaj jest; my mozemy udawac, ze to nie jest...
Takie firmy $ciagaja dzisiaj z rynku w ramach
takich ubezpieczen 2 miliardy zt.

(Senator Stanistaw Gogacz: Na calym $wiecie
szpitale publiczne...)

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej:
Momencik.)

(Senator Stanistaw Karczewski: Ja tez chcialbym
si¢ do tego odnies¢, bo tak nie jest.)

Wyjasnig, ze...

(Senator Stanistaw Karczewski: Mechanizm jest
zupetnie odwrotny, Panie Ministrze.)

Wyjasnig ideg tych ubezpieczen. Dobrze?

(Senator Stanistaw Karczewski: Dobrze.)

Dzisiaj za wezesnie jest, aby mowié o tym, co be-
dzie zacheta medyczna czy ekonomiczna. Nie mamy
jeszcze tak sprecyzowanych zalozen, zeby o tym
mowic. Ale dodatkowe ubezpieczenia zdrowotne
dla milionéw ludzi w systemie solidarno$ciowym,
to znaczy w systemie, w ktorym s$rodki ze sktadki
wydawane sg w calosci na leczenie, poza prowizja
dla funkcjonujacej firmy, to system identyczny jak
publiczny NFZ. Identyczny. Bo bez wzgledu na to,
czy ja jestem chory, czy nie, moje $rodki i tak ida na
chorego. Zasadniczo pytanie jest takie: czy srodki
z tej gorki, ktora pozostaje po ubezpieczonych, tra-
fiaja do systemu publicznego, czy nie? To jest kolejny
element solidarnos$ci i wsparcia. I o tym bedziemy
dyskutowali, kiedy beda juz zatozenia.

Ja wiem, ze zdania o ubezpieczeniach sa bardzo
rézne. Bedziemy si¢ pewnie bardzo dtugo spierac, bo
to nie jest ustawa, ktora bedzie tfatwa do wprowadze-
nia. Ale naszym podstawowym celem jest stworzenie
takiej ustawy, ktora zapewni bezpieczenstwo ostat-
niemu ogniwu, czyli pacjentowi, za ptacone sktadki,
ktora zapewni solidarno$¢ grupowa i oceng ryzyka
W ujgciu grupowym.

(Senator Stanistaw Karczewski: Ale to nie bedzie
solidarno$¢ ogolnonarodowa.)

Nie, to nie bedzie solidarnos¢ ogdlnonarodowa.
To bedzie solidarno$¢, nie wiem, trzech czwartych
narodu.

(Rozmowy na sali)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Panowie Senatorowie!

Dziekuje.

Chciatabym poinformowac...

(Senator Stanistaw Karczewski: Czy mogtbym ad
vocem dostownie jedno zdanie, no, dwa zdania...)

(Wesotos¢ na sali)

Prosze.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkujg bardzo, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, przepraszam, ze w tym momen-
cie, niemniej jednak zakwestionuje ten tok rozumo-
wania przedstawiony przez pana ministra. No, jezeli
porownuje pan do tych ubezpieczen, ktore sa w tej
chwili...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Nie.)

Ale poréwnat pan i powiedzial, ze si¢ zwolni miej-
sce...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Nie tylko.)

Ja uwazam...

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Panie Marszatku, myslg, ze mozna to wyartyku-
towa¢ w dyskus;ji.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Tak jest.)

(Senator Stanistaw Karczewski: Ale do czasu dys-
kusji juz zapomnimy, o czym tu byta mowa...)

Proszg to powiedzie¢ w dyskusji.

Chciatabym Wysoka Izbg poinformowac...

(Senator Stanistaw Karczewski: Dobrze, powiem
to w dyskusji.)

...ze pytania panu ministrowi pragnie zadac jesz-
cze dziesigcioro senatorow. I teraz bedzie kolejna tura:
pan senator Iwan, powtdrnie pan senator Jurcewicz
i powtornie pan marszatek Karczewski.

Przypominam o tym, ze pytanie ma trwac¢ minutg.

Pan senator Iwan.

Senator Stanistaw Iwan:

Dzigkujg bardzo, Pani Marszatek.
Panie Ministrze, zaczng od stwierdzenia, ze je-
stem pod wrazeniem panskiej wypowiedzi. Jestem
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dumny z tego, ze jestem panskim kolega partyjnym
i klubowym, ze prezentuje pan tutaj taka erudycje,
wiedze i zaangazowanie.

Ja muszeg zadac¢ trzy pytania, bo prosili mnie o to
moi wyborcy...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Co zrobié, prosze¢ pytac.)

...ze $rodowiska medycznego i ci, ktorzy sa pa-
cjentami.

Pierwsze pytanie dotyczy reumatoidalnego za-
palenia stawow. Panie Ministrze, odpowiedz moze
by¢ na pismie, zebym ja tez byt w stanie co$ im od-
powiedzie¢. Nie musi pan na wszystko odpowiadaé
teraz, przeciez wiadomo, ze jest pan ekonomista
z wyksztatcenia. Otéz dolegliwos$ci reumatyczne
dotykaja wielu milionow Polakow — szacuje sie,
ze okoto pigciu milionéw. Dlatego w Narodowym
Programie Zdrowia na lata 2007-2015 jeden z prio-
rytetow polityki zdrowotnej w Polsce dotyczy lecze-
nia choréb reumatycznych. I jednym z najczesciej
wystepujacych schorzen z tej grupy chorob jest reu-
matoidalne zapalenie stawow. Eksperci sygnalizuja,
ze konieczne jest zwigkszenie dostgpu pacjentow do
leczenia biologicznego, w tym zmiana kryteriow
kwalifikowalnosci do leczenia biologicznego. I teraz
pytanie: czy i kiedy pacjenci uzyskaja dostep do no-
woczesnego leczenia biologicznego reumatoidalnego
zapalenia stawdéw na poziomie od dawna dostep-
nym pacjentom w innych krajach Unii Europejskiej?
Takie dostatem pytanie, wigc je odczytatem, co
prawda, nieco nieudolnie.

Drugie pytanie. Powstalo trzynascie centréw ura-
zowych w Polsce i zalozenie byto takie, ze one miaty
mie¢ osobne finansowanie, w tym migdzy innymi za
gotowos$¢. O tym byla mowa w momencie przygo-
towywania tych rozwigzan. A teraz finansowane sa
tylko procedury zwiazane z urazami wielonarzado-
wymi. Powoduje to zadtuzanie si¢ jednostek, w kto-
rych sa te centra. Czy planuje si¢ — i kiedy — zmiang
zasad finansowania tychze centrow urazowych tak,
zeby te jednostki, w ktorych one funkcjonuja, nie
zadtuzaly si¢ dramatycznie?

I trzecie pytanie, dotyczace WZW typu B.
Mianowicie jest prowadzony program szczepien HBV
1 program badan przesiewowych, ale stale sa nowe
zakazenia. Szacuje sig, ze rocznie jest okoto trzech
tysigcy nowych zakazen, podczas gdy szczepionka
potrdjna jakby caltkowicie zabezpiecza przed zapa-
dalnos$cia na t¢ grozna chorobg, ktora, nieleczona,
prowadzi do $mierci. I teraz jest tu taki problem, ze
nikt w Europie nie stosuje juz lamiwudyny — a robimy
to my, w Polsce — gtéwnie dlatego, ze w 80% przypad-
kow powoduje ona, ze po kilku latach jej stosowania
pojawia si¢ lekoopornos¢.

I pytanie. Leki najnowszej generacji — mam tu
jakie$ powymieniane, ale nie chcg nikomu reklamy
robi¢, nie bede wige czytat ich nazw — praktycznie nie
wywoluja odporno$ci wirusa, a skoro sg takie w tej
chwili, to czy bedziemy przechodzili na leczenie no-
woczesne? Pytam o to, bo podobno od stosowania tej
lamiwudyny odchodzi cata Unia Europejska i kieruje
si¢ w strong wiasnie nowych rozwiazan, nieuczulaja-
cych. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Proszg bardzo, pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Ja mam pyta-
nie nastgpujace: na jakiej podstawie nalezy pobieraé
odptatno$¢ za Swiadczenia towarzyszace, to znaczy
wyzywienie i zakwaterowanie, w ZOL o profilu psy-
chiatrycznym? Powstal tu bowiem pewien problem.

Drugie pytanie: czy NFZ przed rozstrzygnigciem
— powtarzam: rozstrzygnigciem — procedury odwo-
fawczej od negatywnego rozstrzygnigcia oferty za-
wiadamia, zgodnie z prawem, pacjentow o tym, ze
konkretny $wiadczeniobiorca nie bedzie §wiadczyt
im ustug przed ukonczeniem procedury?

Nastepne pytanie, mysle, ze bardzo krotkie i pro-
ste: czy ina jakiej podstawie NFZ odmawia informa-
cji w sytuacji, kiedy wystepuj¢ z prosba o informacje
dotyczaca oceny oferty i poszczegdlnych kryteriow?
Do tej pory nie podano mi, a prositem o to wielokrot-
nie, podstawy prawnej — nie dano mi nawet do niej
wgladu, nie moéwig juz o formie pisemnej — rozstrzy-
gnig¢, ktore budza moje powazne watpliwosci. Tak
wigc bardzo mocno chceg to wyeksponowac. 1 jesli by-
toby to mozliwe, proszg powiedzie¢, o ile zmniejszyty
si¢ koszty funkcjonowania NFZ, wraz z oddziatami,
chodzi mi o lata 2000-2011.

Chce podzigkowac, ze pan minister po powrocie
przekaze NFZ dobra nowing, aby zdj¢li dla weze$nia-
kow kryterium urodzenia w przedziale roku. Niech
zrobia to natychmiast, bo to, jak powiedziatem, dys-
kryminuje urodzonych przed lub po... Mam na mysli
zakazenie wirusowe powodowane przez syncycjalny
wirus oddechowy — wczesniaki nie moga mie¢ takie-
go. Mysle, ze przyjadg i t¢ dobra nowing przekaze
mamusi z wezesniakiem. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, jeszcze pan marszatek Karczewski
chciat zada¢ pytanie.
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Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, kilka pytan, krétkich.

Pig¢ lat temu byt tak zwany biaty szczyt, byly
rekomendacje, z ktérymi zgadzali sig i premier, i pani
minister. Prosz¢ powiedzie¢, ile rekomendacji zostato
wprowadzonych w zycie. To pierwsze pytanie.

Drugie. [lu lekarzy, ktérzy ukonczyli w ubiegtym
roku studia, nie podjeto specjalizacji z powodu braku
srodkow na rezydenturg?

Nastgpne pytanie. Ile lekow onkologicznych jest
sprowadzanych w ramach importu docelowego i dla-
czego ten proceder w dalszym ciagu trwa?

(Senator Bogdan Pek: 1 tak w ogole, kiedy bedzie
lepiej?)

I kiedy... To pytanie zada pan senator.

(Wesotos¢ na sali)

Jesli chodzi o procedury pediatryczne, to pan mi-
nister mowit o tym, ze sytuacja jest analizowana.
Kiedy ministerstwo dowiedziato sig, ze te procedury
sa niedoszacowane? Pytam o to, bo ten proces trwa
juz od poczatku istnienia kas chorych, a doktadnie od
momentu wprowadzenia nowego systemu finansowa-
nia, a pan mowi, ze w tej chwili zbieraja si¢ grupy,
ktore dyskutuja, debatuja i to okreslaja. Kiedy mini-
sterstwo o tym si¢ dowiedziato i kiedy ministerstwo
podejmie decyzje razem z Narodowym Funduszem
Zdrowia o zmianie finansowania tych procedur pe-
diatrycznych?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Juz, tylko zapiszg.

Pani Marszatek! Szanowni Panstwo! Co do kwe-
stii lekow, to ja bym wolat jednak odpowiedzie¢ na
pismie, bo nie czujg si¢ na sitach, zeby tak szczegd-
towo mowic¢ o lekach na poszczegodlne typy chorob.
Leki biologiczne, ktore sig, ze tak powiem, przewi-
jaja w przypadku wielu chordb, to sa leki, o ktorych
mowilismy, leki innowacyjne. One w duzej mierze
przechodza procedury dopuszczenia na listg refun-
dacyjna. To sa trudne dyskusje, bo wiele tych lekow
ma do$¢ stabo udokumentowane badania kliniczne.
I decyzje, ktore trzeba podejmowac, sa decyzjami
trudnymi, bo chodzi o kosztowne terapie, czasami
dos¢ stabo udokumentowane w badaniach klinicz-
nych. W przypadku lekow innowacyjnych potrzeba
paru lat na to, zeby zostaty one sprawdzone. Jesli

chodzi o poszczegodlne leki, to ja oczywiscie poprosze
departament polityki lekowej, zeby przygotowat ze-
stawienie lekow na poszczegodlne choroby i je opisal.

Kwestia centréw urazowych. Mamy ich w Polsce
czternascie. One rzeczywiscie powstaty po to, zeby
wyja¢ z SOR czy ze szpitali powiatowych najtrud-
niejsze przypadki, najbardziej skomplikowane, przy-
padki urazow wielonarzadowych, miaty by¢ dobrze
optacone i miato by¢ tak... To miaty by¢ tez centra,
powiedziatbym, kosztéw urazowych. Mamy ich, jak
powiedziatem, czternascie. Rzeczywiscie jest tak,
ze liczba przekazywanych tam, w niektorych miej-
scach, przypadkow jest niewielka. Jest tam mnostwo
pracownikow, ktorzy czekaja tak jakby na standby,
czasami nie pracuja, koszty tego sa potezne, a efekt,
jesli chodzi o przychody, jest niewielki.

Wydawato si¢ wszystkim, ze to, na co narzekaja
mniejsze szpitale: ze czasami dostaja, po pierwsze,
pacjenta, ktorego nie sa w stanie sami zaopatrzy¢,
a po drugie, pacjenta, ktoéry jest dla nich bardzo
kosztowny, bo jest rozliczany zgodnie z najdrozsza
procedura w JGP... W centrum urazowym on byltby
rozliczony inaczej. Sa centra w Polsce, ktore nawia-
zaly dobra wspotprace z innymi osrodkami i tam
przekazywanie pacjentow jest do$¢ sprawne, dziata,
co zdecydowanie poprawia ekonomike tych centrow,
bo to, ze jest wigcej pacjentow, daje im lepsze przy-
chody. Ale sa tez takie centra, ktore rzeczywiscie
pozostaja w gotowosci, a nie ma przerobu. Moze to
i dobrze, bo to oznacza, ze nie ma wypadkow. Trzeba
si¢ tu jednak zastanowi¢ nad druga forma doptacenia
do takiego centrum. My$my taki problem zglaszali
i mysle, ze bedziemy o nim rozmawiaé. Takich cen-
trow, jak powiedzialem, nie ma zbyt duzo i one maja
spetnia¢ kapitalng rolg. Tak wigc pomyst, ktory, jesli
chodzi o samg ideg, jest, moim zdaniem, dobrym
pomystem, nalezy dopracowac, a nie z niego rezy-
gnowac. Rzeczywiscie jest kilka miejsc takich, ktore
notorycznie, nagminnie wykazuja straty w zwiazku
z tym, ze za mato pacjentdw jest tam — powiem nie-
fadnie — przerabianych.

(Senator Stanistaw Karczewski: Przyjmowanych.)

Tak. Przyjmowanych, obstugiwanych.

Sprawa wyzywienia w ZOL psychiatrycznych jest
bardzo prosta —za wszystko ptaci Narodowy Fundusz
Zdrowia, w przypadku psychiatrii nie ma optaty. Tak
jest w przepisach. Ja wiem, ze przez takie ZOL sa
zglaszane propozycje zmian, zeby tak jak w ZOL
opiekunczo-leczniczych czg$¢ emerytury, renty... lub
zeby rodzina mogta ptaci¢. Dzisiaj prawo nie zezwala
na takie praktyki, dzisiaj to wszystko ma optacaé
Narodowy Fundusz Zdrowia. O tym, czy to jest do-
bre, czy zte, mozna dyskutowac, ale dzisiaj prawo
jest wlasnie takie. Ja tez otrzymatem parg sygnatow
z ZOL psychiatrycznych, Ze byloby to niewatpliwym
wsparciem, gdyby, tak jak w przypadku DPS czy
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innych placéwek opiekunczych, mozna byto wyko-
rzystywaé drugg Sciezke finansowania ustug byto-
wych, ze tak powiem. Na t¢ chwilg takiej mozliwosci
prawnej nie ma.

Jesli zle zapamigtalem, to prosz¢ mnie poprawic.
Jest kwestia tego, czy przed zakonczeniem procedu-
ry odwotawczej NFZ informuje pacjentoéw, ze dany
podmiot nie bedzie... Ja rozumiem, ze... Czy pan
o0 to pyta, czy pan to stwierdza? Ja teraz nie bardzo...

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Jesli mozna, Pani Marszatek.

Pytam o to, czy zgodne z prawem jest informo-
wanie... Stwierdzam, ze jeszcze przed zakonczeniem
procedury osoby, ktore byly obstugiwane przez dane-
go $wiadczeniobiorcg z NFZ, dostawaty odpowiedz,
ze on nie ma kontraktu. Czy to jest zgodne z prawem?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Ja zaktadam, Ze to jest zgodne z prawem, ja nie za-
ktadam, ze Narodowy Fundusz Zdrowia tamie w tym
przypadku prawo. Rozumiem, ze w trosce o pacjenta
NFZ informuje, ze by¢ moze dojdzie do takiej sytu-
acji, ze ten swiadczeniodawca nie bgdzie miat kon-
traktu. Rzeczywiscie, z punktu widzenia pacjentow
moze to stawia¢ $wiadczeniodawcg w niekorzystnym
swietle, z tym mogg si¢ zgodzi¢. Wyobrazmy sobie
jednak sytuacje, ze ta procedura odwotawcza trwa,
konczy si¢ 1 $wiadczeniodawca nie ma kontraktu.
Do kogo ci pacjenci maja pretensje, ze nie zostali
weczesniej poinformowani o tym, ze maja szukac in-
nego $wiadczeniodawcy? Tak wigc podchodzitbym
do takich zarzutow bardzo ostroznie, bo one moga
by¢... Wszystko zalezy od tego, jak si¢ na to spojrzy.
Ja rozumiem, ze $wiadczeniodawca moze czuc si¢
trochg, mowiac delikatnie, stygmatyzowany, bo NFZ
pokazuje jego pacjentom: stuchajcie, tutaj bedziecie
mieli ktopot. Jednak patrzac na to z innej strony, jesli
on by tego nie zrobit, a kontrakt rzeczywiscie nie
zostalby przyznany, to ci pacjenci mieliby pretensje
do wszystkich, i do swiadczeniodawcy, i do NFZ.

To zawsze sa bardzo jednostkowe przypadki, po
prostu trzeba zachowa¢ maksimum zdrowego roz-
sadku. I chyba nawet nie chodzi tu o przepis, tylko
o ludzi, ktérzy pod tym pismem si¢ podpisuja, kto-
rzy chca to w jakis racjonalny sposob pokazac. Nie
sadze, zeby mozna byto tu méwi¢ o tamaniu prawa.
Jednak jestem w stanie wyobrazi¢ sobie ten problem,
pretensje pacjentow, ktorzy dowiedza sig, nie wiem,
w poniedziatek, ze od niedzieli dany podmiot nie ma

kontraktu, ze juz ich nie bedzie leczyl, a oni byli tam,
chodzili tam, nie wiem, na przyktad na onkologi¢
na naswietlania.

Pewnie tu zawsze sa jakie§ emocje pojedynczych
ludzi i pewnie tez zawsze jest to decyzja jakiego$
cztowieka, ktory na koncu musi w sposéb w miare
zdroworozsadkowy przekaza¢ informacje. Nie sadzg,
zeby celem byto tu stygmatyzowanie kogokolwiek,
pokazywanie, ze tu jest ryzyko, mowienie, ze dany
podmiot nie bedzie miat kontraktu, czy tez straszenie
pacjentow: stuchajcie, uciekajcie, bo jak uciekniecie,
to nie dam mu kontraktu, bo on nie ma pacjentow,
tak? Bo to w rozne strony moze dziatac.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Bardzo dzigkuje,
ale mimo wszystko prositbym o podanie podstawy
prawne;j.)

Dobrze, poprosz¢ Narodowy Fundusz Zdrowia,
zeby co$ takiego przygotowat. Rozumiem, ze pan
senator zgtasza tez taki problem, ze jako senator
nie ma dostegpu do rozstrzygnig¢ Narodowego
Funduszu Zdrowia. Poprosze, aby ta opinia praw-
na... ta podstawa prawna zostata przekazana panu
senatorowi, aby zostalo przekazane to, na jakiej
podstawie odmawia si¢ dostgpu do informacji
publicznej. Pytanie oczywiscie dotyczy tez tego,
w jakiej skali 1 w jakim zakresie.

Panie Marszatku, zebym dobrze zapisat... Ile re-
komendacji?

Senator Stanislaw Karczewski:

Powtorze. Byt biaty szczyt, w marcu bedzie juz
pigé lat...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Aha, biaty szczyt, okej.)

Rekomendacje byty bardzo dobre, z nimi si¢ zwia-
zatem, podpisywatem si¢ pod nimi...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Dobrze.)

...oczywiscie w przenosni...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Ja juz widzg tg notatke. Biaty
szczyt, okej.)

...11dentyfikowatem si¢ z nimi. Pan premier row-
niez mowil: tak, podnosimy sktadke. Byto jeszcze
wiele innych rekomendacji. Ile z nich zostato zreali-
zowanych?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Dobrze. Nie zdziwi si¢ pan, bo
juz teraz nie wiem...)

Ja wiem.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Pan pewnie sig¢ przygotowat
lepiej.)

Nie, nie, ja si¢ nie muszg przygotowywac, Panie
Ministrze.
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Ale...)

Zadna rekomendacja nie zostata uwzgledniona.
Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Ja bym tego taki pewny nie byl, musiatbym to
sprawdzi¢, wigc...

(Senator Stanistaw Karczewski: Prosze¢ bardzo. Ja
jestem pewien w 100% albo w 98%, Panie Ministrze.)

Jak rozumiem, sprawdzg to i przy najblizszej oka-
zji bedziemy przekazywac sobie informacje, spraw-
dzimy, czyje dane sa bardziej pewne. W tej chwili
rzeczywiscie nie odwazytbym si¢ dyskutowac z pa-
nem senatorem, nawet nie probuje.

Import docelowy jest jednym z elementow nor-
malnego dziatania, on si¢ sprawdzil, kiedy mielismy
duze klopoty, szczegolnie z cytostatykami. Jednak nie
ma problemu, kiedy leki sa dostepne dla szpitali. Nikt
na sife nie stara si¢ prowadzi¢ importu docelowego,
tym bardziej, ze on powoduje pewne...

(Senator Stanistaw Karczewski: Ale sa...)

No, zdarza sig, incydentalnie si¢ zdarza.

(Senator Stanistaw Karczewski: Nie incydental-
nie.)

To sa rzeczy, ktore potem wigcej problemoéw
przynosza temu, ktory te leki $ciaga niz... To jest
narzedzie, ktére powinno byé¢, bo ono daje nam ela-
styczno$¢ w zarzadzaniu lekami, kiedy co$ si¢ na
rynku dzieje. Jak wielki jest ten import jako sposob
zaopatrzenia w leki? Nie sadzg... Z danych, ktore
mamy, wynika, ze on dzisiaj nie jest jaki§ dominujacy.

Jesli chodzi o procedury pediatryczne, Panie
Marszatku, to rozmawiamy o tym, staramy si¢ je
poprawi¢. Ja rozumiem, ze ma pan do nas pretensje,
ze nie zrobili$my tego pie¢ lat temu. Rownie dobrze
mozemy mie¢ pretensje, ze nie zrobiliscie tego siedem
lat temu. Od wielu lat, jak pan méwit, od czasu kas
chorych wlasciwie nie byto rzadu, ktory by si¢ tym
na powaznie zajat. Ja wierzg w to, mam do tego takie
dobre podejscie, ze na poczatku przysztego roku beda
lepiej wycenione procedury pediatryczne i z tego po-
winnismy si¢ cieszy¢. Wiem, ze przez to pojawito
si¢ ile§ ktopotow w szpitalach pediatrycznych, ale
zatatwiamy to. Widzimy ten problem, ktory narastat
pewnie przez wiele lat, co do tego nie ma watpliwosci.
Procedury si¢ zmieniaty, bo nie jest tak, ze one byly
constans przez tyle lat, te wyceny jednak trochg si¢
zmieniaty, ale wida¢, ze zmienialy si¢ niewystarcza-
jaco. Teraz do$¢ kompleksowo do tego podeszlismy.
Jestem przekonany, ze na poczatku roku — w lutym,

najpozniej poczatek marca — Narodowy Fundusz
Zdrowa zakonczy prace i bedzie wprowadzat te nowe
wyceny, ktore beda korzystne dla szpitali pediatrycz-
nych. Beda one obowiazywaty juz w 2013 r., wigc
glosy w tej sprawie ptynace ze srodowiska, zostana
wystuchane. Ja bym sig z tego cieszyl, nie szukat
dziury w calym. Dajmy sobie szansg, zeby to zostato
zrobione, bo to dzieciakom i lekarzom, i jednostkom
tylko przyniesie same plusy. Na razie to wszystko.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

(Wicemarszalek Stanistaw Karczewski: Jeszcze,
Panie Ministrze, nie na wszystkie pytania pan od-
powiedziat.)

A na ktore jeszcze?

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Na to, ilu
lekarzy nie robi specjalizacji, ilu po studiach nic nie
robi.)

Specjalizacjg. ..

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Niech pan
minister od razu nie mowi, ze nie ma takich, bo znam
takich osobiscie, tak ze wiem, ze tacy sa.)

Sa tacy. Studia skonczy wigcej niz mamy przyzna-
nych specjalizacji. To jest zawsze tak naprawde kwe-
stia efektu budzetowego. Na specjalizacje mamy tyle
pienigdzy, ile mamy przyznane w budzecie. Zgadzam
si¢ z tym, ze nie wszyscy beda w stanie z tych pienig-
dzy skorzysta¢, to prawda. Ale w tej mierze staramy
si¢ zawsze rok w rok pilnowac, zeby spadek w tym
zakresie przynajmniej nie byt jaki$§ znaczacy, staramy
sig szuka¢ wigkszych pienigdzy na to, zeby te specja-
lizacje byly optacane.

Rezydentury byly optacane... Bo to tez, jak pan
marszatek doskonale wie, juz ktérys raz z kolei w trak-
cie debaty jest duzy problem, czy srodki na te rezy-
dentury maja by¢ przekazywane z Funduszu Pracy czy
z innych miejsc. Staramy si¢ o to, zeby liczba rezyden-
tur nie zmniejszala si¢ co roku, bo ona zmieniata sig. ..
Z tego co pamigtam, obecnie jest okoto jedenascie ty-
sigcy funkcjonujacych rezydentur, ale doktadna liczbg
bede mogl podag, jak tylko te dane przygotuje. Pewnie,
ze chcieliby$my, zeby kazdy mogt podjac rezydenture,
ale na to sg potrzebne pieniadze, ktore, jak doskonale
wiemy, nie na wszystko wystarczaja.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkujg bardzo, Panie Ministrze.

W tej turze pytania beda zadawaé: pani senator
Hatka, pan senator Ston, pan senator Wojciechowski.

Pani senator Hatka, bardzo prosze.

Senator Helena Hatka:

Panie Ministrze, w Polsce niepotrzebnie umiera
okolo tysiaca siedmiuset, tysiaca os$miuset kobiet na
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raka szyjki macicy. Ministerstwo Zdrowia od kilku
lat realizuje program walki z rakiem — ten program
konczy sie w roku 2015 — ale skuteczno$¢ tego pro-
gramu wynosi tylko 25%, bo tyle kobiet reaguje na
zaproszenia, ktore sa wysylane do kazdej z kobiet.
Proszg mi powiedzie¢, czy ministerstwo planuje zmo-
dyfikowa¢ ten program i czy zamierza podjac¢ bar-
dziej skuteczne dziatania, zeby Polki niepotrzebnie
nie umieraty na raka szyjki macicy. Podkresle w tym
gronie, ze jezeli systematycznie przeprowadzane sa
badania cytologiczne, to jest stuprocentowa pewnos¢
wyleczenia w przypadku raka szyjki macicy. To jest
pierwszy problem.

Drugie pytanie dotyczy szpitalnych oddziatow ra-
tunkowych. Na posiedzeniu Komisji Zdrowia, nawet
dzisiaj na posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu do
spraw Dzieci, ustyszeliSmy, ze problemem szpital-
nych oddziatéw ratunkowych jest to, ze przychodza
tam pacjenci, ktorzy powinni by¢ przyjmowani przez
lekarzy rodzinnych. Szczegdlnie chodzi o nocna, wie-
czorna i weekendowa podstawowa opieke zdrowotna.
Czy ministerstwo, prowadzac negocjacje z lekarzami
rodzinnymi, wreszcie od nich wyegzekwuje, zeby
wykonywali swoje obowiazki jak najszerzej? Czy
ministerstwo, Narodowy Fundusz Zdrowia zamierza
zmieni¢ sposob finansowania POZ? Pytam, bo teraz
jest to stawka kapitacyjna i to jest jedyna grupa leka-
rzy, ktora nie jest rozliczana z efektywnosci. To jest
drugie pytanie.

Trzecie pytanie dotyczy instytutow, klinik, ktore
czesto wykonuja ustugi medyczne z zakresu ustug
szpitala powiatowego czy wojewodzkiego. Ja konsul-
towatam te sprawe z dyrektorami instytutéw i klinik
1 wiem, ze 80% $wiadczen zdrowotnych to sg $wiad-
czenia, ktore moga by¢ wykonywane przez szpitale
powiatowe, lekarzy POZ, w najlepszym przypadku
przez szpitale wojewddzkie. Czy w zmianach ustawy,
ktore przygotowuje Ministerstwo Zdrowia, zamier-
zacie panstwo stworzy¢ zachete do tego, zeby kli-
niki i instytuty koncentrowaty si¢ na wykonywaniu
najbardziej skomplikowanych procedur? To przy-
niesie przynajmniej dwa efekty. Po pierwsze, bedzie
mniejsza umieralnos¢ pacjentow, po drugie, potencjat,
ktory maja kliniki i instytuty, bedzie lepiej wykorzy-
stany, a po trzecie, procedury wysokospecjalistyczne
sa lepiej wycenione. Takie jest trzecie pytanie.

I ostatnie, krotkie pytanie. Pan minister mowit
o decentralizacji i o tak naprawdg kilku Narodowych
Funduszach Zdrowia jako o pierwszym kroku refor-
my platnika w Polsce. I $wietnie, ze wreszcie dzia-
lamy w tym kierunku. Czy ja dobrze zrozumiatam,
ze w pierwszym kroku w przysztym roku dzigki
decentralizacji powstanie tyle tych instytucji, tyle
NFZ, ile jest wojewodztw, a dopiero nastepny krok

to bedzie miejsce na prywatne ubezpieczenia, oczy-
wiscie w ramach solidaryzmu, ktory jest zapisany
w konstytucji? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje.
Momencik, bo nie mam... Przepraszam.
Pan senator Ston.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam w tej turze trzy pytania. Czy
kwota zaleglosci we wplatach wobec Narodowego
Funduszu Zdrowia przekroczyla juz w tym roku 1 mi-
liard zt? Jezeli jeszcze nie przekroczyta, to ile brakuje
do tej kwoty. To pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Jak i kiedy zostanie rozwiazany
problem ustalania przez rady powiatéw przymuso-
wych dyzuréw nocnych i $§wiatecznych dla aptek?
W tej chwili sytuacja jest patowa, bo rady powiatéw
ustalaja te dyzury, a apteki niestety nie wywiazuja
si¢ z narzuconego im obowiazku, do tego ponosza
w zwiazku z tym duze straty finansowe, bo wiadomo,
ze trzeba zwigkszy¢ obsadg pracownikow, poniesé
dodatkowe oplaty za media, a niejednokrotnie te
obsady pracownicze wykazuja si¢ tylko i wytacz-
nie gotowoscia do podjecia pracy. Czy ten problem
jest zauwazany przez ministerstwo i czy zostanie on
wreszcie rozwigzany? Z tego, co wiem, to interesu-
je sig tym problemem chociazby Zwiazek Powiatow
Polskich i réwniez bezskutecznie monituje w tej spra-
wie w ministerstwie.

Kolejne pytanie. Czy ministerstwo zamierza
wprowadzi¢ narodowy program rozwoju i wspierania
naprotechnologii? Jezeli nie, to dlaczego. Dzigkujg
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Przed zawieraniem kontraktow, w zasadzie przed
sktadaniem ofert dotyczacych kontraktow, ktore aktu-
alnie obowiazuja, przynajmniej w dwoch wojewodz-
twach oddzialy wojewddzkie Narodowego Funduszu
Zdrowia wydaty zarzadzenia, ktore nie zostaly ujaw-
nione, dotyczace zaniechania, zabronienia kontroli
tego, co jest we wniosku. Wedtug moich informacji te
zarzadzenia zostaty udostgpnione jedynie niektorym
podmiotom. Podmioty te, majac wiedzg, ze na pewno
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nie beda kontrolowane, mogly wpisywacé tego samego
lekarza we wszystkich... no, moze nie we wszystkich,
ale w co najmniej trzech wojewodztwach. Bo skoro
taka sytuacja miala miejsce w dwoch wojewodz-
twach, to w co najmniej w trzech wojewddztwach
mozna bylo wpisa¢ tego samego lekarza. Jaki byt
powod wydania tych co najmniej dwoch zarzadzen?
Czy ministerstwo zrobito co$§ w tym zakresie? No,
z tego, co wiemy, wynika, ze jeden z dyrektoréw zo-
stal odwotany.

Drugie pytanie dotyczy rzetelnosci danych, ktore
Narodowy Fundusz Zdrowia przekazuje nam, sena-
torom. Ja mogg przyja¢ do wiadomosci, ze jezeli za-
pytatem o dwadziescia pozycji, to w jednej fundusz
mogt si¢ pomyli¢, w drugiej mogt si¢ pomylic, ale nie
w pieciu! I nie moze tak by¢ wtedy, kiedy taczny wy-
nik jest dopasowany do okreslonej wartosci. Czy kto$
sprawdza rzetelnos$¢ tych danych, ktore wychodza
z Narodowego Funduszu Zdrowia i dotycza waznych
informacji przekazywanych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia senatorom? Czy moze senatorowie maja obo-
wiazek sprawdzi¢ kazda taka informacjg? Bo tam sa
po prostu bajki, informacje z goéry dopasowywane
do odpowiedzi, nie sa one rzetelne. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Pani Senator, rak szyjki macicy to tez sprawa on-
kologii i tego, co méwitem o centrach, ktore chcemy
zmieniac, czyli chodzi o zmiany jakby w calej onko-
logii. A to, czy te 25% to duzo czy mato... Pewnie
za malo, nie wyobrazam sobie jednak, jak mogliby-
$my zmusi¢ kogo$, zeby zareagowal na zaproszenie.
Liczba moich pomystow si¢ wyczerpuje, a tak na-
prawde ogranicza si¢ do zadnego pomystu. Bo jak
to zrobi¢? Naszym pomystem na to, zeby szybciej
wylapywac takie przypadki, jest wigksza liczba ba-
dan przesiewowych, szczegdlnie w grupach ryzyka.
Rozmawiamy o tym z POZ, majac za podstawe mig-
dzy innymi to, ze dzieki systemowi e-WUS, ktéry
zostanie wprowadzony... Juz dzisiaj wiemy, ze jesli
chodzi o ilu$ cztonkow list, ktore sa dzi§ aktywne
w POZ — cztonkow, za ktorych ptacimy stawke kapi-
tacyjna — to w przyszlosci zapali si¢ czerwona lamp-
ka, czyli NFZ nie bedzie ptacit za ludzi, ktérych nie
ma. I jesli chodzi o pieniadze, ktore pozostana, to
nie chcemy ich przekazywac¢ gdziekolwiek indziej,

tylko chcemy zostawi¢ je w POZ, ale z przeznacze-
niem na pewne zadania, wlasnie jakie$ badania, ktore
podstawowa opieka zdrowotna robitaby dodatkowo.
Rozmawiamy o tym z POZ, z przedstawicielami ich
zwiazkow, rozmawia o tym tez Narodowy Fundusz
Zdrowia, ustala sig, jaka to bedzie dziatalno$¢, zeby
maksymalnie dobrze wykorzysta¢ te pieniadze. Co
jednak zrobi¢, zeby zaproszenia skierowane do kobiet
spotykaty si¢ z zainteresowaniem i checig przyjscia
na badania? Na to, mowiac uczciwie, nie mam po-
mystu. Te 25% to i tak jest, moim zdaniem, niezly
wynik w poréwnaniu z wynikami innych programéow.
Chcieliby$my dziata¢ tez przez lekarza rodzinnego,
ktoremu chcemy da¢ wigcej kompetencji, bo to on
ma najlepsza wiedz¢ o swoich pacjentach, najwigce;j
o nich wie, najtatwiej mu okresli¢ poziom ryzyka
w przypadku poszczegdlnych pacjentow i pokierowac
ich na odpowiednie badania.

Wiaze sig to ze zmianami w POZ i z drugim pyta-
niem pani senator. Bo na SOR trafiajg ludzie, ktorzy
powinni zosta¢ obstuzeni przez lekarzy rodzinnych.
Powaznie rozmawiamy wigc z przedstawicielami or-
ganizacji zrzeszajacych lekarzy rodzinnych, z przed-
stawicielami podstawowej opieki zdrowotnej o tym,
ze chcielibysmy w wigkszej mierze przywroci¢ mo-
del lekarza rodzinnego, jaki funkcjonowal wczesnie;.
Taki lekarz miat wigcej zadan, wigcej kompetencji,
wigcej mozliwosci, ktorych przez lata pozbywano si¢
z POZ —pewnie przy cichym udziale zaréwno specja-
listow, jak i POZ. Bardzo wiele spraw zupetnie niepo-
trzebnie przeniesiono do AOZ, tak ze POZ dzisiaj tak
naprawdg nie moze ich wykonywac¢. I my chcemy to
odwrocic. To wiaze sig tez ze zmianami dotyczacymi
placenia. Méwimy to dos$¢ jasno, komunikujemy to
jasno naszym partnerom po drugiej stronie, ze nie
chcielibysmy zwigksza¢ stawki kapitacyjnej, ze ona
powinna zosta¢ na obecnym poziomie, bo pozwala
na utrzymanie systemu, daje pewnos¢ finansowania
systemu, ktory jest. A srodki dodatkowe, ktdore beda
przychodzily... Wiemy z do$§wiadczenia, ze $rod-
ki w Narodowym Funduszu Zdrowia z roku na rok
rosng, czasami mniej, czasami wigcej. Chodzi o to,
zeby taka nadwyzka szfa, ze tak powiem, na efekt
leczenia — bedzie placone raczej za wyleczenie, za-
trzymanie pacjenta na poziomie najtanszym, jesli
chodzi o ochrong zdrowia, czyli na poziomie POZ.
Chodzi o to, zeby pacjent nie musiat ze wszystkim
chodzi¢ do specjalisty, a tym bardziej zeby nie musiat
trafia¢ na SOR, ktory jest najdrozszym elementem
w systemie leczenia.

Wedtug badan Najwyzszej [zby Kontroli, ale nie
tylko, takze badan prowadzonych przez organy za-
tozycielskie poszczegolnych szpitali, prawie 80%
przypadkoéw osob trafiajacych na SOR powinno
by¢ zatatwionych na innym poziomie. To wszyst-
ko niewatpliwie generuje potezne koszty. Zupetnie
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niepotrzebnie ponosimy koszty na wysokim pozio-
mie referencyjnym, a przeciez mozna byloby wie-
lu pacjentdw zupetnie przyzwoicie obstuzy¢ gdzie
indziej. I wlagnie o tym rozmawiamy, o tym, zeby
zej$¢ zdecydowanie nizej, z poziom do poziomu,
czyli ze szpitala do AOZ, a z AOZ do POZ po to,
zeby lekarz rodzinny, majac tez oprzyrzadowanie,
ktore mu za chwilg damy, czyli konto internetowe,
karte pacjenta, instrumentarium informatyczne,
mial wigksza wiedzg o swoim pacjencie, bo na ta-
kim koncie bgdzie kazda informacja o pacjencie —
ze byt u specjalisty, u stomatologa, w szpitalu. Tak
wigc lekarzowi bedzie tatwiej analizowa¢ jednostke
chorobowa danego pacjenta, a takze okresla¢ ryzyko
potencjalnych chorob. I kierowanie na badanie, dzig-
ki ktoremu mozna wcze$niej wykry¢ na przyktad
raka szyjki macicy... Lekarzowi bgdzie znacznie
latwiej taka decyzje podjac. Ja zgadzam sig z tym, ze
lekarze sa dzisiaj niejako pozbawieni oczu i uszu, bo
pacjent, ktory leczy si¢ u specjalistow, niekoniecznie
musi pochwali¢ si¢ lekarzowi rodzinnemu, ze byt
u jednego czy drugiego specjalisty, ze bierze jakies$
leki, jest leczony — on albo si¢ na tym nie zna, albo
nie chce tego mowié. I to powoduje ktopoty.

Plan zmian... To begdzie trwato dtugo, bo to
nie bedzie plan tatwych, szybkich zmian, wypy-
chanie z POZ trwato wiele lat. Nie chcieliby$Smy...
Generalnie naszym celem nie jest robienie rewolucji
w ochronie zdrowia, tylko ewolucyjne zmiany, ktore
poprawia system. I ten system bedzie poprawiany, tak
mysle, w takim dobrym porozumieniu ze wszystkimi
zainteresowanymi. Bo tu musi by¢ petna zgoda na to,
zeby poszczegolne kompetencje niejako schodzity,
a za nimi oczywiscie pieniadze, w dot.

Ta kwestia wiaze si¢ trochg z klinikami, z py-
taniem dotyczacym tego, ze kliniki robig badania,
wykonuja procedury, ktore tak naprawde moga by re-
alizowane przez szpitale powiatowe. Dyskutowalismy
o tym. Najlepszym przyktadem jest tu Centrum
Zdrowia Dziecka, w ktorym, jesli dobrze pamigtam,
osiemdziesiat kilka procent badan to sa badania czy
procedury nie wysokospecjalistyczne, a zwykte. I to
nie jest tylko kwestia przepisoéw, to chyba jest tez
kwestia pewnego spojrzenia menedzera, ktory zarza-
dza dana jednostka. W tym akurat przypadku misja,
ktora byta okreslona, kiedy to centrum powstawato,
jak gdyby zupetnie rozjechata si¢ z rzeczywistoscia.
Misja tego szpitala bylo leczenie dzieci w trudnych
przypadkach, wiasnie wysokospecjalistyczne, z ca-
tej Polski, a okazato sig, ze jest to kolejny szpital
regionalny, ktéry zaczat konkurowac ze szpitalami
powiatowymi. Jest to bledem w zarzadzaniu, bo takie
pieniadze nigdy nie wystarcza na utrzymanie szpitala
o takiej specjalistyce.

To sa bledy zarzadcze, ktdre widzimy. Chcieliby$my
ustawg o szpitalach klinicznych narzuci¢ tu pewne
ramy. Oczywiscie nie moze by¢ tak, ze zwyklego
wyrostka nie zoperujemy w klinice, jak bedzie co$
naglego 1 wlasnie tam pacjent trafi. Ale chodzi o za-
sade, o ta ogolna czes¢. Chcielibysmy, zeby szpitale
kliniczne rzeczywiscie odciazaty male szpitale, jesli
chodzi o wysoka specjalistyke, bo tam jest najlepszy
sprzet, tam sa najlepsi specjalisci, ktorzy powinni to
robi¢ i ktorzy powinni by¢ za to dobrze wynagradzani.
Chodzi tez o to, zeby nie budowa¢, ze tak powiem,
bagazu dtugdow.

Tak jak powiedziatem, nie tylko przepisy, lecz tak-
ze patrzenie dyrektora na dziatanie danego szpitala,
okreslanie, co si¢ oplaca... Czasami wykonywanie
setek tanich procedur nie przeklada si¢ na wynik,
wrecz przeciwnie, poglebia problemy finansowe. I to
jest tez kwestia odpowiedzialno$ci menedzerow.

Decentralizacja, szesnascie regionow... Jak wej-
dzie propozycja, to bgdzie to szesnascie regionow.
Jak sig to skonczy, nie dam gwarancji. Na pewno
damy mozliwo$¢ taczenia sig. To jest efekt wyciagania
dobrych praktyk czy dobrych wzoréw z kas chorych,
bo juz pod koniec dziatania kas, zanim zostaly roz-
wiazane i powstat Narodowy Fundusz Zdrowia, byly
takie pomysty 1 kilka kas chcialo si¢ ze soba taczy¢.
A wigc to na pewno pozostawimy, bo mamy takie
regiony, ktdre troche si¢ uzupetniaja, i wtedy ta sita
bytaby inna.

Pan senator Ston pytat o zaleglosci w NFZ. Jak
rozumiem, chodzi nie tyle o zaleglosci, ile o ubytek
sktadki, tak? Ja o tym méwilem — to bedzie okoto
1 miliarda 700 milionéw zt na koniec roku, wedtug
planu, ktory mamy. Jezeli splyw bedzie taki, jak to
idzie teraz, bedzie to okoto 1 miliarda 700 milio-
néw zt. To jest sporo, ale no tak jest.

Dyzury aptek i rady powiatéw... To jest zadanie
samorzadow, zeby ustali¢ dyzur apteki. Roznie to
wyglada. Ja obserwowatem to u siebie, w moim po-
wiecie, tak z sentymentu, bo bylem tam starosta, wigc
zawsze jako$ z sentymentem na to patrz¢. Tam udato
sig po chyba dziesiatkach spotkan powiatowej komisji
zdrowia z aptekarzami uzgodni¢ taki harmonogram
i terminarz, ze to dziata. Ale to jest duzy powiat,
wigc... Pewnie w innych tez moze by¢ ktopot. Jest to
odpowiedzialno$¢ samorzadu, on musi takg uchwate
podja¢, a aptekarze musza zrozumie¢, ze dzialaja nie
tylko dla swojego zysku, ale tez dla pacjenta, i dostep
do lekow musi by¢ zagwarantowany.

Janie cheg okazac sig tutaj jakims ultraliberatem,
bo az takim nie jestem, chociaz nie uwazam libera-
lizmu za co$ ztego.

(Senator Bogdan Pek: Roznie mowia, roznie mo-
wia na miescie.)

Dlatego nie odzegnujg si¢ od liberalizmu, Panie
Senatorze, zeby nie byto watpliwosci, ale tez nie uwa-
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zam, ze akurat w tym przypadku cudowna r¢ka ryn-
ku wszystko zatatwi, bo to jest jednak rynek troche
sterowany.

I ustawa refundacyjna, ktora bedziemy zmieniac,
jezeli ten problem rzeczywiscie nadal bgdzie podno-
szony przez samorzadowcow... Bedziemy starali si¢
jakos to rozwiazacd, ale nie wiem, czy jesteSmy w sta-
nie przepisami prawnymi zmusi¢ aptekarzy do tego,
zeby petili dyzur nocny. A wige by¢ moze trzeba be-
dzie szuka¢ jakichs innych rozwiazan. Jak powiedzia-
fem, ustawg refundacyjna ogladamy z kazdej strony,
po zakonczeniu tego roku... Takze pod wzgledem
dostepu do lekow, tego, czy te leki sa dostgpne dla
pacjentéw. To jest jeden z elementow dostepnosci,
cokolwiek by méwic. Jezeli nie mozna wieczorem
kupi¢ lekow, bo wszystkie apteki sa zamknigte, to jest
to ktopot dla ludzi. W duzych miastach tego klopotu
nie ma, to jest problem raczej matych miejscowosci,
kiedy tych aptek nie jest za duzo. W wigkszych mia-
stach aptek jest kilkanascie, kilkadziesiat, to nie jest
ktopot, ale w tych matych na pewno jest.

Naprotechnologia... Czy bedzie program? Obecnie
nie ma takiego programu, ale tego nie wykluczam. Nie
chcialbym dzisiaj deklarowac¢, ze taki program jest, bo
go nie ma. To jesli chodzi o naprotechnologig.

Pan senator Wojciechowski. . . Jestem zdumiony tym,
co pan mowit, ja w ogdle nie przyjmuje tego, ze tak
mogtlo si¢ zdarzy¢. To jest zupelnie niemozliwe, zeby
bylo jakie$ zarzadzenie, kogokolwiek, o zaniechaniu
kontroli dokumentéw konkursowych. To jest niepraw-
dopodobne. Jezeli cos takiego jest, to prosze o dokument
albo informacjg, gdzie to bylo, a my to skontrolujemy.
To jest nieprawdopodobne. To si¢ nie miato prawa nigdy
wydarzy¢ i pewnie si¢ nie wydarzylo.

Kontrole sg i beda. [ my to moéwimy jeszcze wyraz-
niej, ze bedziemy badali to, czy §wiadczeniodawcy,
ktorzy sktadaja oferte, pisza w tej ofercie prawde.
Mamy juz do tego takie narzedzia elektroniczne
1 informatyczne, ze mozemy to sprawdzi¢. Kontrole
Narodowego Funduszu Zdrowia chodza w ciagu roku
do tych $wiadczeniodawcow i oni traca kontrakty,
czg$ci kontraktow, cale kontrakty — ci §wiadczenio-
dawcy, ktorzy napisali nieprawdg, bo maja lekarza,
ktory akurat przebywa na przyktad w Londynie,
a jest napisane, ze jest na oddziale. Dlatego zupetnie
tego nie moge przyjac. Jezeli pan senator wie, gdzie
to bylo, to nawet prositbym, zeby pan mi potem to
przekazat, bo na pewno przeprowadzimy kontrolg.
Ale jest to rzecz nieprawdopodobna i1 niemozliwa.
Nigdy nie byto takiego zarzadzenia formalnego, bo
takie dziatanie jest niezgodne z prawem. Gdyby kto$
co$ takiego napisat, to napisatby cos, co jest niezgod-
ne z prawem. To jest sprawa do prokuratury, nie ma
o czym dyskutowac.

Jesli chodzi o rzetelno$¢ danych. .. Szanowny Panie
Senatorze, jezeli ma pan dane, ktére si¢ nie zgadza-
ja, albo uwaza pan, ze zostal wprowadzony w blad,
to prosze to do nas zglasza¢. My w ramach nadzoru
nad Narodowym Funduszem Zdrowia bedziemy takie
rzeczy badac. Jak rozumiem, jesli ktos tworzy jakis$
dokument i podpisuje si¢ pod nim imieniem i nazwi-
skiem, to bierze za to odpowiedzialno$¢. Ja nigdy nie
zaktadam ztej woli, nie wydaje mi sig, zeby kto$ —
urzednik tego czy innego ministerstwa, Narodowego
Funduszu Zdrowia czy jakiejkolwiek innej instytucji
— podpisywat si¢ pod dokumentem, w ktorym sa kon-
fabulacje. Jezeli mowimy o liczbach... Proszg pan-
stwa, one musza si¢ zgadzaé, nie ma innej mozliwosci.
Matematyka jest nauka dos¢ bezwzgledna — dwa dodac
dwa zawsze bedzie cztery, cho¢by nie wiem jak liczy¢.
A zatem jezeli pan senator czy ktokolwiek z panstwa
ma watpliwo$¢ co do danych, to my jesteSmy od tego,
zeby to sprawdzi¢ —my jestesmy organem nadzorczym
wobec Narodowego Funduszu Zdrowia. Jak méwig, nie
zaktadam zlej woli, ale jestesmy od tego, zeby takie
rzeczy weryfikowac.

Wracajac do pierwszego... Panie Senatorze, zmro-
zila mnie ta informacja, bo uwazam, zZe to jest nie-
mozliwe. A jezeli rzeczywiscie si¢ wydarzyto, to jest
to ewidentne ztamanie prawa. Prosz¢ panstwa, nie
ma mozliwosci prawnej, zeby kto$ co$ takiego mogt
zrobic.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Je§li mozna,
Panie Marszaltku...)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Mysle, ze pan minister odpowiedzial w wystar-
czajacym stopniu. Moze na piSmie albo w nastgpne;j
turze... Bardzo wiele 0sob jest zapisanych na liscie.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Ale tylko jedno
zdanie, Panie Marszatku.)

Dobrze, ale naprawdg tylko jedno zdanie. Nie wi-
dze sensu dyskusji na ten temat, ktéry tak naprawde
wykracza poza...

Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W takim razie poproszg o taka informacjg na pismie.
Chodzi o dwa wojewodztwa: wojewodztwo todzkie
i wojewodztwo $laskie. Proszg tez o sprawdzenie,
czy... Prosz¢ o odpowiedz na pismie. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, Szanowni Panstwo, sadze, ze
jestesmy juz na pétmetku.
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Czy pan minister zyczy sobie kilkuminutowa
przerwg?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Na pdtmetku?)

Tak, tak sadze¢. Chociaz patrzac na rozszerzajaca sig. . .

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Dobrze. To moze wypiliby$my
jakas kawe.)

Dobrze. Zarzadzam zatem dziesigciominutowa
przerwe — do godziny 20.10.

(Senator Stanistaw Gogacz: A kto jest nastepny?)

W nastgpnej turze pytania zadaja pan senator
Kraska, pani profesor Chybicka i pan senator Klima.
Pani senator, pani profesor Chybicka bedzie jako
pierwsza zadawata pytanie. Dobrze?

(Przerwa w obradach od godziny 19 minut 57

do godziny 20 minut 10)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Wznawiamy obrady.

Bardzo prosz¢ o zadawanie pytan w tej kolejno-
$ci: pani senator Chybicka, pan senator Kraska i pan
senator Klima.

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Alicja Chybicka:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wielce Szanowny Panie Ministrze! Mam trzy
pytania. Pierwsze. Kiedy pojawi si¢ obiecane wiele
lat temu rozporzadzenie o pediatrycznych punktach
konsultacyjnych? To niewatpliwie pozwoli odciazy¢
SOR. Wiele dzieci trafia na SOR dlatego, ze rodzice
wyczekuja, kiedy POZ zostang zamknigte, szcze-
golnie POZ, w ktoérych nie ma pediatrow, i po prostu
ida na SOR. Gdyby byly punkty konsultacyjne, to
niewatpliwie odblokowaloby to sprawe. To zostato
obiecane w 2007 r. — nie, to byto pdzniej — przez pania
minister Kopacz na zjezdzie Polskiego Towarzystwa
Pediatrycznego, a do chwili obecnej tego rozporza-
dzenia nie ma. Z tym wiaze si¢ pytanie drugie. Czy
Ministerstwo Zdrowia przewiduje spetnienie postula-
tow Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego dotycza-
cych oddania polskich dzieci, szczegdlnie malutkich
dzieci, pod opieke pediatrow? Aktualnie potowa pol-
skich dzieci, 50%, w POZ jest pod opieka specjalistow
od chorob dziecigcych. Jest to specjalizacja trudna,
szczegoblnie gdy chodzi o dzieci malutkie, u ktorych
choroba postepuje bardzo szybko i jesli nie jest po-
stawiona prawidlowa diagnoza, to mozemy straci¢
dziecko nawet w ciagu paru godzin czy paru dni.

Pytanie trzecie to jest pytanie o ustawe o szpi-
talach klinicznych. Na jakim etapie jest ta ustawa?
W przysztym roku w styczniu zadziata, o czym juz

pan minister tutaj mowit, ustawa o szpitalach, ktora
wedtug niektorych prawnikow z dniem 1 stycznia
zadziala jak gilotyna, bo mimo tego, ze rozliczenie
bedzie mogto by¢ zrobione do konca marca, a potem
przedstawione i przemielone do czerwca, nastgpnie
za$ beda jeszcze trzy miesiace na podjgcie decyzji,
to juz nie wptynie to na wynik finansowy na dzien
1 stycznia. Co przewiduje Ministerstwo Zdrowia dla
szpitali, ktore nie osiagng wyniku zerowego? Juz wia-
domo, ze na czterdziesci cztery szpitale kliniczne
w bardzo trudnej sytuacji jest siedem, siedemnascie
jest bardzo zagrozonych tym, ze beda na minusie,
a tylko pozostate sa w takiej sytuacji, ze nie bgdzie
tego dtugu. Co to oznacza? Otdz rektorzy skupieni
w KRAUM, czyli rektorzy uniwersytetow medycz-
nych, napisali do senackiej Komisji Zdrowia i prze-
stali opinig prawna, ktora méwi, ze uniwersytety me-
dyczne jako organy zalozycielskie w zadnym stopniu
nie moga pokry¢ dtugéw swoich szpitali klinicznych,
poniewaz pieniadze, ktore otrzymuja z Ministerstwa
Edukacji Narodowe;j... czy z ministerstwa szkolnic-
twa wyzszego 1 Ministerstwa Zdrowia, sa pieni¢dz-
mi przeznaczonymi na dydaktyke. I jest pytanie, co
z tym... Ten dlug w przypadku, kiedy dany rektor
ogtlosi upadtos¢ szpitala, czyli jego likwidacjg, przej-
dzie na Skarb Panstwa. Sa to dtugi niemale, wystarczy
powiedzie¢ tak: SPS K1 — 180 milionow, Uniwersytet
Jagiellonski — ponad 200 milionow i gdanski szpital
kliniczny — ponad 200 milionéw. To juz daje kilka-
set milionéw ztotych. Ja dzisiaj zadatam panu mini-
strowi Rostowskiemu, ktory spotkat si¢ z nami tutaj
w Senacie, pytanie, czy w budzecie przewidziane
sa takie pieniadze, i uzyskalam odpowiedz, ze nie.
I moje pytanie jest takie: co Ministerstwo Zdrowia
przewiduje na taka okolicznos¢?

Chciatabym powiedzie¢ jeszcze jedno, to moze
bardziej do dyskusji... Czy pan minister zgadza si¢
z tym... Powiedzial pan tutaj, ze szpitale kliniczne
powinny $wiadczy¢ ustugi wysokospecjalistyczne.
Ale szpitale kliniczne sa tym, czym laboratoria dla
politechniki czy dla uniwersytetu. Czy nie uwaza pan,
ze czg$¢ prostych procedur musi pozosta¢ w szpita-
lach klinicznych? Bo studenci nie moga oglada¢ tam
tylko specjalistyki. Bardzo dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz prosz¢ o zadanie pytania pana senatora
Kraske.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.
Panie Ministrze, mam dwa kroétkie pytania.
Wrécitbym jeszcze do sprawy kontraktowania proce-
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dur przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Obserwujemy
w tej chwili taka modg i taki trend, ze wokot szpitali
powstaja rézne centra medyczne, kliniki medyczne.
Najczesciej sa to kliniki, ktore sktadaja si¢ z kilkuna-
stu pomieszczen, maja wyleasingowany sprzet, naj-
czg$ciej zatrudniaja lekarzy, ktorzy pracuja w pobli-
skich szpitalach, i dostaja od Narodowego Funduszu
Zdrowia kontrakty na, jak ja to nazywam, zabiegi
latwe, mite i przyjemne, czyli na przyklad, to z moje;j
dziatki, chirurgicznej, operuja przepukliny i pgche-
rzyki, ale oczywiscie tylko u tych pacjentow, ktorzy
nie sa obciazeni innymi schorzeniami, i jest gwaran-
cja, ze ten pacjent w ciagu kilku godzin lub najpoznie;j
w nastgpnej dobie opusci ich zaktad. To powoduje, ze
pacjenci, ktorzy sa bardziej obciazeni, trafiaja do tych
tak zwanych szpitali panstwowych, czyli SP ZOZ, czy
spotek i generuja wigksze koszty. Czy nie uwazacie
panstwo, ze ta polityka jest troszeczke btedna? To
na tych pacjentach, ktorzy przynosza najmniejsze
koszty dla szpitala, szpital mogtby zarabia¢ na tych
pacjentdéw, ktorzy przynosza wigksza strate dla od-
dziatow, na przyktad chirurgicznych. Czy wedtug
pana ta polityka jest dobra polityka, czy nie? Ja nie
jestem przeciwny prywatyzacji stuzby zdrowia, ale
na rownych prawach. Nie mozna z tego tak zwanego
tortu, ktorym jest stuzba zdrowia, wybiera¢ tylko
tych rodzynek, a dla reszty pozostawia¢ tylko to, co
jest trudne i kosztochtonne. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Wiele towarzystw lekarskich ma
opracowane pewne standardy postgpowania w roz-
nych schorzeniach, jednostkach chorobowych. Czy
nie warto bytoby to wdrozy¢ w catym kraju, tak zeby
byly jednakowe standardy dla poszczegoélnych cho-
rob? No, to oczywiscie powinno si¢ wiaza¢ z tym,
ze Narodowy Fundusz Zdrowia powinien ptaci¢ za
poszczegdlne procedury. Wiemy, ze to si¢ tak nie
odbywa i w tej chwili w réznych szpitalach, réznych
klinikach te standardy sa rozne. Czy panstwo przy-
mierzacie si¢ do tego, zeby wprowadza¢ takie stan-
dardy leczenia?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Klima.

Senator Maciej Klima:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Dwa krotkie
pytania. Wspomnial pan o kontrolach NIK w SOR.
Kilka miesiecy temu byty kontrole NIK w instytutach,
ktorych organem zalozycielskim jest Ministerstwo
Zdrowia. Ta kontrola wypadta do$¢ niekorzystnie
dla tych instytutow. Wskazuje to na to, ze nadzor

ministerstwa byt prowadzony w sposob nie do konca
wlasciwy. Czy jest podjete jakie$ kompleksowe dzia-
tanie w celu, powiedzmy sobie, odwrdcenia tych ztych
elementow, ktore wystapily w przypadku wielu, wielu
instytutdéw w naszym kraju? To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie, podobnie, jak w pytaniach pani
senator, wrocimy tu do szpitali klinicznych. W zwiaz-
ku z trudna sytuacja, migdzy innymi ekonomiczna,
rzad podjat... Inwestycje polskie... Wiele ministerstw
szuka §rodkéw na dodatkowe inwestycje. Ale w przy-
padku Ministerstwa Zdrowia obserwujemy zjawisko
odwrotne. Inwestycje w zakresie szpitali klinicznych
— ja méwig o tych materiatowych — spadty w sposob
zasadniczy, prawie o 1/3, do 409 milionow. Czy nie
nalezatoby utrzymac naktadow w tym zakresie przy-
najmniej na poziomie poprzedniego roku? Byloby
to zgodne z generalng linia reprezentowana przez
rzad i pana ministra Rostowskiego, a jednoczesnie
dawatoby gwarancjg dokapitalizowania szpitali kli-
nicznych i odciazenia ich w zwiazku z wydatkami
z innych dziatow, o ktorych mowita pani profesor.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszeg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Pani senator pytata o zalegte rozporzadze-
nie o pediatrycznych punktach konsultacyjnych.
Rzeczywiscie widzimy, ze dzieciaki w POZ nie maja
opieki pediatrycznej. I te rozmowy, ktore ostatnio
toczymy w zwiazku z ta nadwyzka, ktora si¢ pojawi
w POZ, jesli chodzi o $rodki... Myslimy tez o zaan-
gazowaniu pediatrow w POZ, bo to rzeczywiscie jest
problem, on narasta i nawet wracaja czy pojawiaja si¢
takie pomysty, zeby tworzy¢ POZ pediatryczne, tak
jak byto to kiedys. To kwestia dyskusyjna, oczywi-
$cie. Ale chodzi o to, zeby pediatrzy rzeczywiscie byli
dostepni dla dzieci, i to jest poza dyskusja. Jednym
z glownych elementow, jesli chodzi o ptacenie, poza
stawka kapitacyjna, bedzie opieka nad dzie¢mi. To
jest poza dyskusja, jeste§my na, nie ukrywam, na ra-
zie wstgpnym etapie rozmow, bo musimy tez zweryfi-
kowac, ile pienigdzy tak naprawdg begdzie do podziatu
w tym systemie, ile e-WUS rzeczywiscie da tych czer-
wonych wskazan i ile pienigdzy w poszczegolnych
POZ bedzie mniej placone ze stawki kapitacyjne;j,
zeby te cala sume potem przeznaczy¢ na takie bada-
nia czy na takie programy, ktére beda programami
celowanymi. Jednym z kluczowych i gtéwnych pro-
gramow jest ten obejmujacy procedury pediatryczne
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czy opieke nad dzie¢mi. To jest poza dyskusja. Mysle,
ze ten przyszty rok to bedzie rok proby pilotazowe-
go przeprowadzenia takiego programu. Czyli hasto
»dzieci pod opieke pediatrow” zostanie zrealizowane,
w koncu po to sa pediatrzy, po to robia t¢ specjaliza-
cj¢, zeby zajmowac si¢ dzie¢mi.

Ustawa o szpitalach klinicznych — potacze moze te
odpowiedzi — uniwersytety nie moga pokry¢ dtugow,
instytuty naukowo-badawcze, NIK, analiza, ze nad-
zOr ministerstwa jest za staby... W jednym i w drugim
przypadku mamy taka sytuacje, ze jesteSmy odpo-
wiedzialni, jako Ministerstwo Zdrowia, za to, co si¢
tam dzieje, 1 w szpitalu klinicznym, i w instytucie
naukowo-badawczym, a nie mamy na to zadnego
wplywu. W przypadku szpitala klinicznego wptyw
ma rektor, ktory nie moze pokry¢ dlugu, mimo zZe ten
jego szpital zrobit taki dtug, pokry¢ ma go minister
zdrowia, ktory tak naprawdg nie ma zadnego wpltywu
na szpital kliniczny. Mamy instytut naukowo-badaw-
czy, ktory ma rad¢ naukowa i ona decyduje... jest
wlasciwie samodzielny, niezalezny od wszystkich,
jedyna opcja dla ministra jest odwotanie dyrektora
i czekanie na wskazanie kolejnego przez rad¢ nauko-
wa. Odpowiedzialno$¢ oczywiscie spoczywa na mini-
strze zdrowia. Jezeli jest upadek, pokrywamy straty,
to pokrywa je minister zdrowia, nie rada naukowa.
Ustawe o szpitalach klinicznych chcemy wprowadzic,
dlatego ze my nie boimy si¢ odpowiedzialnosci, my
chcemy ja wziac, tylko chcemy mie¢ tez narzedzia,
zeby moc realizowac te dziatania wiascicielskie, nad-
zorcze. A my dzisiaj nie mozemy tego robic.

Jestesmy $wiadomi tego, ze w przyszlym roku
beda placowki, ktore trzeba bedzie przeksztatci¢ i od-
dtuzy¢. To jest poza dyskusja. Sa to przynajmniej dwa
duze instytuty naukowo-badawcze, Centrum Zdrowia
Dziecka oraz Centrum Zdrowia Matki Polki. Jeden
ma 260 miliondw z1, drugi ma 200 milionéw zt zobo-
wiazan. To sa pierwsze kwoty, ktore musimy wygo-
spodarowac i znalez¢ na pokrycie tych zobowiazan.
Jeste$my tego $wiadomi, pracujemy nad tym. Nie
zrobimy tego przez spotke Inwestycje Polskie, bg-
dzie to inne rozwigzanie, ktore wspolnie z ministrem
skarbu dzisiaj omawiamy. Bo rzeczywiscie ani rektor
nie ma takich pienigdzy, zeby pokry¢ stratg, ani my
bezposrednio w budzecie dzisiaj takich pienigdzy tez
nie mamy, ale po to budujemy ustawe o szpitalach
klinicznych, zeby te wszystkie wazne zadania, ktore
maja instytuty i szpitale kliniczne, byty realizowa-
ne, takze cze$¢ dydaktyczna, czyli dotyczaca nauki
i studentéw. Pani senator zdecydowanie ma racje,
jesli chodzi o to, ze studenci musza takze zobaczyc,
jak wyrostek jest robiony.

Nie moéwimy o niczym innym w przypadku szpi-
tali klinicznych. Ja méwilem o pewnym przestero-

waniu, jesli chodzi o zwykle procedury w instytucie,
jednym z instytutow, w ktéorym one byly przewaza-
jaca forma dziatalnosci. Szpitale kliniczne maja tro-
che inna specyfike, bo one maja studentdw, instytuty
naukowo-badawcze raczej studentéw nie maja, maja
zupelnie inng dziatalno$¢ naukowa. Tak ze z jednej
strony ta ustawa ma gwarantowac uczelniom to, ze
szpital bedzie tak naprawdg ich laboratorium i bedzie
tym miejscem, w ktorym studenci beda uczeni, to jest
poza dyskusja. No bo gdzie mamy ich uczy¢, jak nie
w szpitalu? Ale z drugiej strony musimy tez mie¢ na
nie wptyw, jako ministerstwo, ktére ma bra¢ odpo-
wiedzialnosc¢ za ich dtugi, mozliwos¢, zeby reagowac
w jaki$ sposob adekwatny do sytuacji, gdy co$ si¢
dzieje, a nie czekac tylko na to, ze po kilku latach
rektor powie: shuchajcie, mamy 200 milionéw zt zo-
bowiazan i wy macie to zaptaci¢, gdyz ja nie mogg. Bo
to tez nie jest tak do konca uktad fair. Dlatego nad ta
ustawg pracujemy, ona jest na etapie wstgpnych roz-
mow i decyzji zwiazanych z podjgciem prac nad za-
lozeniami. Mysle, ze w 2013 r. bedzie w parlamencie
omawiana i bedziemy o tym wszystkim dyskutowac.

Bedziemy tez rozmawiac o instytutach, bo chce-
my to potaczy¢ w jedno. Mam §wiadomos¢, ze nasz
nadzor jest staby, bo wynika z przepisow prawa, ktore
si¢ nie zmienity przez dwadziescia lat. W instytutach
to wszystko tak funkcjonuje, NIK tez zwracal na to
uwage. Chcemy podja¢ wyzwanie i zaczaé to spokoj-
nie naprawiaé, poniewaz, jak powiedziatem, chodzi
o jednostki o wielkim dorobku i wielkim potencjale
i nalezy je wykorzystac, a nie likwidowa¢. Tak ze
podchodzimy do tego zagadnienia z wielka powaga.
Mysle, ze na poczatku stycznia bedziecie panstwo
mieli okazje¢ ustysze¢ o programie naprawczym dla
pierwszego duzego szpitala klinicznego, czyli dla
Centrum Zdrowia Dziecka, a ciagu przysztego roku
bedziemy ratowac kolejne placowki.

Pan senator Kraska pytat o kontrakty z NFZ dzie-
lone na, ze tak powiem, mate kliniki, cho¢ tak na-
prawdg trudno nazwac je klinikami. Méwilem o tym,
ze bardzo mocno stawiamy na kompleksowos¢, bo
tam, gdzie jest kompleksowosc¢, procedury beda lepiej
optacane, beda wyzsze wyceny... W przypadku, gdy
wybierana jest tylko jedna procedura bardzo mocno
zastanawiamy si¢ nad tym, jak ja od nowa wycenic,
poniewaz problemem systemu jest to, ze rzeczywiscie
w ostatnich latach powstaty takie wyceny niektérych
procedur, ktére zachgcaty do tworzenia wielu matych
szpitali, klinik — niewazne jak to nazwiemy. O niekto-
rych bylo bardzo glosno w mediach. Nie mamy nic do
tych klinik, ale stanowczo méwimy, ze koszt wykona-
nia takiej samej procedury w szpitalu, ktory prowadzi
ostre dyzury, pracuje siedem dni w tygodniu przez
dwadziescia cztery godziny na dobg, jest inny niz
w klinice, ktora robi to tak naprawdg w trybie jednego
dnia, czyli w trybie ambulatoryjnym, a nie szpital-
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nym. I tu nie ma zadnej dyskusji. Wprowadzone przez
nas zmiany w NFZ i1 obecne zmiany wprowadzone
przez Narodowy Fundusz Zdrowia ida w tym kie-
runku, zeby kompleksowo$¢ byta wyceniana lepiej,
dawata wigcej punktow na poczatku. Zalezy nam na
tym, zeby obstuzony zostal kazdy pacjent, a zwlasz-
cza ten, u ktorego stwierdzono powiktania. A, ze tak
powiem, wyciaganie wisienek to pewnie jest dobra
sprawa, ale niekoniecznie musimy si¢ z tym zgadzac.
Jestesmy od tego, zeby pilnowac publicznych srodkéw
i rownego do nich dostepu.

Standardy lekarskie opracowywane przez towa-
rzystwa naukowe... PodjeliSmy decyzje o tym, ze
wszystkie standardy, ktore si¢ pojawia i zostana nam
udostepnione, zamie$cimy na stronach ministra zdro-
wia. Towarzystwa naukowe zaczynaja z nami dysku-
towac, pytaja jak dostarczy¢... To bedzie dostgpne dla
wszystkich §$wiadczeniodawcdw na naszych stronach
i wszystko bedzie jawne. Z niektorymi towarzystwa-
mi zdarzaja si¢ dyskusje o prawach autorskich i tym
podobnych sprawach, ale... W kazdym razie chcie-
liby$my maksymalnie duzo pokaza¢ i zamiesci¢ na
naszej stronie po to, zeby byta to wiedza ogolnie do-
stgpna.

NIK w instytutach... Pan senator Klima pytat
o polskie inwestycje. Nie korzystamy z inwestycji
polskich, ale szukamy innych rozwiazan po to, zeby
szpitale kliniczne i instytuty... Jezeli bedziemy mu-
sieli je przeksztalci¢, bo beda miaty wynik ujemny
i nie bedziemy mieli z czego pokryc¢... Absolutnie
nie ma mozliwosci, zeby ktorykolwiek ze szpitali
zostat zlikwidowany. Nie ma takiej opcji. Musimy
znalez¢ inne rozwigzania — minister Rostowski
nie ktamat, nie ma specjalnych $rodkéw w budze-
cie na to, zeby pokry¢ straty w tych jednostkach.
Mamy kilka innych pomystow, ale o inzynierii fi-
nansowej na razie nie chciatbym mowic, bo jest ona
w trakcie, powiedziatbym, dogadywania w paru
ministerstwach.

Gwarantuje¢ panstwu, ze nie ma zagrozenia dla
zadnego wysokospecjalistycznego szpitala podleglego
ministrowi zdrowia; szpitale te beda funkcjonowa-
ty w roku przysztym i kolejnych. Mam nadziejg, ze
szczegoblnie te, ktore maja ktopoty, beda funkcjono-
wac na coraz lepszych i zdrowszych zasadach finan-
sowo-ekonomicznych. Chociaz niektore ze szpitali,
o ktérych mowita pani senator, czyli te z dlugiem,
catkiem niezle sobie radza. Maja stare dtugi, ale na
biezaco... Plany naprawcze zaczynajg juz catkiem
niezle funkcjonowac, a to jest pozytywne, bo, jak
mowig, znaczenie ma wynik ujemny, a nie caty dtug.
A wigc nie musi by¢ tak, ze wigkszo$¢ tych szpitali
stanie przed koniecznoscia decydowania o tym, czy
si¢ przeksztaltcac, czy nie. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Pan senator Jackowski, pan senator Pek i pan se-
nator Ston. Pan senator Jackowski zada pytanie jako
pierwszy.

Bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam dwa pytania.

Pierwsze. Z doniesien medialnych wiadomo, ze
powaznym problemem w Polsce jest liczba 0s6b
zainfekowanych wirusem HCV. Na ten temat sa po-
dawane rézne dane w oparciu o dane szacunkowe;
szacuje sig, ze liczba oséb mogacych mie¢ ten wirus
— jest to wirusowe zapalenie watroby typu C — to
okoto siedmiuset tysigcy. Paradoks sytuacji polega
na tym, ze wiele tych osob nie ma $wiadomosci
bycia nosicielem tego wirusa, a dolegliwosci, ktore
w pierwszej fazie nie sa zbyt odczuwalne — to moze
trwac przez lata — sa na tyle niewidoczne, zZe te
osoby po prostu nie reaguja na nie. Rzeczywiscie,
pozniejsze leczenie jest bardzo trudne, kosztowne
i nie zawsze przynosi pozytywne skutki. Dlatego
tego wirusa nazywa si¢ cichym zabojca. Mam wigc
pytanie, jaki rzad ma program, aby w zwiazku ze
skalg tego problemu podjac jakie$ dzialania, majac
na uwadze rowniez fakt, ze wielu nosicieli tego
wirusa zostalo nosicielami w wyniku dziatalnosci
stuzby zdrowia, poniewaz do ktéorego$ momentu
wirus ten nie byt wykrywany rowniez w placow-
kach stuzby zdrowia. Ja po prostu nie chce w tej
chwili... Znaczna liczba tych zakazen powstaje
—oczywiscie stuzba zdrowia nie robi tego §wiado-
mie — przy okazji wszelkich operacji zwigzanych
z krwia. To jest pierwsze pytanie, dotyczace naro-
dowego programu dziatan, profilaktyki, lecznictwa
1 zajecia si¢ tym problemem.

Drugie pytanie zwiazane jest z procedura in vitro.
Dowiadujemy sig, ze rzad zamierza wdraza¢ pro-
gram in vitro. Mam wigc pytanie, dlaczego w sytu-
acji, mowiac kolokwialnie, zapasci stuzby zdrowia,
inwestuje si¢ w program, ktory jest kontrowersyjny
z roznych powodow, ponadto nie jest to program le-
czenia nieptodnosci, a nie promuje si¢ programu czy
procedury nazywanej naprotechnologia, ktora w wie-
lu wypadkach okazuje si¢ skuteczna metoda leczenia
przyczyn nieplodnos$ci, metoda o wysokiej skutecz-
nosci. Bylaby to procedura rzeczywiscie zwiazana ze
zdrowiem, a nie procedura zwiazana z reprodukcja,
ktora nie leczy przyczyn nieptodnosci. Dlaczego rzad
chce wdraza¢ ten program? Na ile jest to dzialanie
o charakterze polityczno-ideologicznym, a na ile jest
to dziatanie o charakterze merytorycznym? Dzigkuje.
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Pek.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Ministrze, ja mam duzy szacunek dla pan-
skiego dzisiejszego wysitku, wigc zadam panu tyl-
ko jedno pytanie. Dzialajac zgodnie z art. 44 ust. 6
Regulaminu Senatu, proszg o pisemng odpowiedz na
moje pytanie; nie chcg pana tu dzisiaj przemeczac.
Stuzba zdrowia znajduje si¢ w stanie zapasci — kiedy
bedzie lepiej i dlaczego?

(Wesotos¢ na sali)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo konkretne pytanie. Dzigkujg bardzo.
Pan senator Ston.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, zauwazytem — by¢ moze wynika
to z przemgczenia, do ktdrego trochg si¢ przyczynili-
$my — ze im krotsze pytanie zadaje si¢ panu ministro-
wi, tym krdcej pan minister na nie odpowiada. Gdy
kolezenstwo senatorowie zadaja swoje pytania bardzo
rozwlekle, to pan minister rowniez stara si¢ mowic
dlugo. Pan minister pozwoli, ze wrocg do bardzo inte-
resujacego mnie problemu. Pan minister zauwazyt, ze
aptekarze powinni jednak czu¢ misj¢ swojego zawodu
i dostosowac si¢ do tego, co powiaty sobie ustala.
Nawet gdy jest to zupelnie niedochodowe, gdy w nocy
nikt nie przyjdzie nawet po proszki od bolu glowy —
wielokrotnie tak jest — aptekarze musza obstawiac
zatoge w aptece, musza miec t¢ apteke otwarta w nocy
i w $wigta. Nie chodzi mi o to, ze jest to spotecznie
potrzebne — pewnie jest potrzebne — tylko dlaczego
aptekarze maja by¢ ta grupa zawodowa, ktéra ma do
swojego interesu, prosz¢ wybaczy¢ kolokwializm,
wiecznie doktadac. Przeciez placa podatki od swo-
jej pracy, od dziatalnos$ci, przeciez sa normalnymi
obywatelami, a wymagamy od nich tego, zeby pod-
porzadkowywali sig, skadinad stusznym przeciez,
bo to wynika z ustawy, uchwatom rad powiatéw
dotyczacym dyzuréw. Przeciez od taksowkarzy nie
wymagamy tego, zeby jezdzili po nocy bez klientow,
od lekarzy nie wymagamy, zeby pracowali za darmo,
wlasciwie od nikogo tego nie wymagamy, a od apte-
karzy staramy si¢ tego wymagac. W pytaniu chodzito
mi o to, czy ministerstwo widzi jaka$ szansg, zeby
ten problem rozwiazac tak po ludzku, zeby wszystkie
strony byty zadowolone.

Jeszcze kwestia naprotechnologii. Pan minister
oczywiscie nie wykluczyt tego, ze bedziecie o tym roz-

mawiac czy pracowa¢ nad programem rozwoju i wspie-
rania naprotechnologii, ale ja chciatbym ustysze¢ pana
osobiste zdanie. Czy uwaza pan, ze powinniscie za-
czac? Czy pan bedzie orgdownikiem rozpoczecia tych
rozmow? Pytam, bo to jest niezwykle wazny problem.
To jest odpowiedz $wiata na to, co w tej chwili jest dla
wielu, wielu ludzi dramatem Zyciowym, a mozna to
wszystko zalatwi¢ naprawdg w sposob, okazuje sig,
cywilizowany i godny czlowieka.

Teraz przechodze do wlasciwej tury pytan, na
jaka zezwolit mi pan marszatek. Czy ministerstwo
zamierza wspiera¢ samorzady, ktore finansujq nie-
zwykle skuteczne programy szczepien, na przyktad
przeciw meningokokom czy pneumokokom? Znam
takie samorzady, ktore w ciagu kilku lat wspierania,
a wlasciwie prowadzenia programow dla swojej popu-
lacji dzieciaczkow, tych najmniejszych, doprowadzity
do tego, ze problem tych zakazen zniknat zupelnie
z ich terenu i w tej chwili sa tam prowadzone roznego
rodzaju konferencje na temat tego, jak to si¢ im udato.
Niestety nie wszystkie samorzady moga sobie po-
zwoli¢ na skuteczne wsparcie tego rodzaju szczepien.

Kolejne pytanie. Na jakim etapie sa prace nad
zwigkszeniem norm zatrudnienia pielggniarek? Jak
pan minister szacuje, jak planowane regulacje wplyna
na sytuacje placowek, w ktorych oszczednosci czy-
nione sa najczesdciej kosztem tej grupy zawodowe;j?
Jezeli zostana zwigkszone te normy i teoretycznie
przybedzie pielggniarek, to jeszcze pogorszy sig sy-
tuacja tych placowek.

I ostatnie juz pytanie w tej turze. Czy znane sa
panu ministrowi sytuacje niewystarczajacego wy-
korzystywania bardzo drogiego i specjalistycznego
sprzetu diagnostycznego lub zabiegowego w placow-
kach stuzby zdrowia? Czgsto dotyczy to zabiegow,
w przypadku ktérych wezesne ich wykonanie wa-
runkuje skuteczne wyleczenie, tymczasem tworza
si¢ kolejki na przyktad przez to, ze sprzet wykorzy-
stywany jest tylko na pierwszej zmianie, tak jakby do
wykonania pewnych zabiegdéw potrzebne bylo swiatto
stoneczne. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
W tej turze pytan to juz wszyscy.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Pan senator Jackowski pytal o wirus HCV.
Rzeczywiscie wiemy, ze sporo osob to nosiciele
tego wirusa, ale osoby te nie maja tego Swiadomosci.
Szczepionki, ktore sa dostepne, nie przez wszystkich
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sa kupowane, bo one nie sa przez nas refundowane.
W tej sytuacji ludzie ich nie kupuja. Przy okazji tego
problemu méwilismy o wigkszej potrzebie stosowa-
nia badan przesiewowych niz stworzenia jakiego$
wielkiego programu, w ramach ktoérego begdziemy
w stanie wszystkich przebadac, bo jego koszty byty-
by potworne. Na zaszczepienie wszystkich 0osob, na
przebadanie wszystkich osob, ktore naleza do grup
ryzyka, potrzebna by byla pewnie kwota si¢gajaca pot
miliarda zlotych. To sa kwoty tak naprawde niereal-
ne w budzetach w najblizszych latach, nierealne jest
przekazanie takich kwot. To jest jeden z elementow.
Tak jak mowig, jezeli bedzie lepsze diagnozowanie
u lekarza rodzinnego, takze zagrozen w odniesieniu
do poszczegdlnych pacjentow, to bedziemy wyta-
pywac wigcej 0sob zagrozonych choroba albo juz
chorych.

Jesli chodzi o szczepionki, bo to si¢ pojawia —
pneumokoki, HCV, méwimy tu o wszystkich szcze-
pionkach — to ja panstwu przekazeg, ze w przyszto-
rocznym budzecie ministra zdrowia, w budzecie na
2013 r., na wszystkie szczepionki jest zapewniona
kwota 84 milionow 45 tysigey zt.

(Gtos z sali: Na HCV nie ma szczepionki.)

Mowig teraz o szczepionkach na pneumokoki.

To jest kwota zapewniona na szczepionki. Zeby
zrobi¢ to, o czym mowil pan senator Ston, czyli za-
szczepi¢ chociazby wszystkie dzieci do lat dwoch,
potrzebna jest kwota 274 milionow. I taka jest skala
rozpigtosci. I nie ma si¢ co oszukiwac i moéwic nie-
prawdy, jezeli tych srodkéw nie ma. I nie wydaje mi
sig, zeby w najblizszym czasie byly. Zeby znalez¢
srodki na szczepionki na pneumokoki czy inne cho-
roby, musimy ich szuka¢ w inny sposéb, musimy po
prostu szacowac ryzyka w poszczegdlnych grupach
iradzi¢ sobie dzigki badaniom przesiewowym. Tutaj
nie ma dobrych rozwiazan. Nalezatoby przebadac
wszystkich, tak by byto najprosciej. Ale kultura zdro-
wia w Polsce nie jest najwyzsza, wszyscy jestesmy
tego swiadomi, dotyczy to takze nas samych. Ona
jest taka sobie, w wielu przypadkach sami za bardzo
nie dbamy o to, zeby sprawdzi¢, co si¢ dzieje z na-
szym zdrowiem, chodzi szczegdlnie o osoby, ktore
sa narazone na poszczegolne choroby czy zakazenia.

Czy to, ze Zle si¢ dzieje, mozna wiazaé z tym, ze
finansujemy in vitro, a nie finansujemy leczenia in-
nych chorob? No, to jest dyskusja do$¢ ideologiczna.
To jest jedna z metod, to jest program zdrowotny
ministra... Tak jak w przypadku wielu innych pro-
gramow, jest to program zdrowotny ministra. W roku
przysztym pochtonie on 50 milionéw zt. I to nie jest
leczenie nieplodnosci, Panie Senatorze, doskonale
o tym wiemy, to nie jest metoda leczenia nieptodno-
$ci, to jest po prostu metoda dostgpna dla osob trwale

nieptodnych. I nie mozna jej poréwnywac z metodami
leczenia nieptodnosci, bo ona nie leczy nieptodnosci,
ona jest dla osob nieptodnych trwale. To jest oczy-
wiscie dyskusja bardzo polityczna, ideologiczna, czy
tych ludzi spychamy na margines, nie zajmujemy si¢
nimi, nie dajemy im szans na posiadanie dziecka,
czy tez nie, czy bedziemy zajmowac si¢ programem
naprotechnologii. Wszelkie metody, ktére powoduja
zwigkszenie dzietnosci, powinny by¢ wspierane, bo
w Polsce ewidentnie wystepuje problem demogra-
ficzny, 1 kazdy z nas ma tego $wiadomos¢. Ja bym
nie przeciwstawial sobie zadnych metod. Ja wiem,
ze mozemy dyskutowac dtugo o tej czesci procedur,
ktora wiaze si¢ z in vitro, i ze dla cz¢éci osdb ta me-
toda zawsze bedzie nie do zaakceptowania, mam tego
$wiadomos¢, takze dla pacjentow, ktorzy z niej nie
skorzystaja i1 beda sig starali leczy¢ do konca nie-
ptodno$¢ innymi metodami, tak pewnie bedzie. Ale
tak jak powiedziatlem — jeszcze raz to powiem — in
vitro nie jest dla oséb, ktore lecza nieptodnosé, jest
dla 0sob nieptodnych, dla 0séb, w przypadku ktérych
orzeczono nieptodnosé. A chyba nie réznimy co do
tego, ze to nie jest metoda leczaca nieplodnos¢.

Pan senator probuje mnie dalej meczy¢ w kwestii
aptek. Stalo sig tak, ze oddali$my to zadanie samo-
rzadom. To nie jest tak, ze zmuszono aptekarzy do
czegokolwiek. Nie ma w Polsce przepisu, w ktorym
mowi si¢ o tym, ze zostajesz aptekarzem za kare,
ze prowadzisz apteke za karg, czego$ takiego nie
ma. Kto$ decyduje sig dziata¢ w tej branzy, wiedzac
o tym, jakie sa obostrzenia. Nocne dyzury aptek to
nie jest wymyst sprzed roku. Ja jeszcze z czaséw
mojego dziecinstwa — a to juz byto dos¢ dawno —
pamigtam, ze apteki zawsze mialy nocne dyzury.
Kto$, kto zamierza wykonywa¢ zawdd aptekarza,
ma $wiadomos$¢ tego, ze to jest jeden z elementow
tego zawodu. Oczywiscie mozemy zastanawiac si¢
nad tym, czy rentowno$¢ tego biznesu jest na tyle
duza, ze wystarcza, zeby w miescie dyzurowata jedna
apteka. Przeciez my nie méwimy, ze wszystkie ap-
teki maja pracowaé w trybie nocnych i §wiatecznych
dyzuréw. PrzesungliSmy, moim zdaniem stusznie, t¢
decyzj¢ na nizszy poziom, gdzie rozsadek radnych...
gdzie znajomo$¢ lokalnych warunkow, uwarunkowan
jest znacznie lepsza niz w Warszawie. Ja balbym si¢
dzisiaj z poziomu Warszawy przyjmowac jakies usta-
wowe czy zawarte w rozporzadzeniach rozwiazania
dla matych miejscowosci. Konia z rzgdem temu, kto
jest w stanie dobrze to zrobi¢. Absolutnie nie, to bg-
dzie jeden wielki problem, protest i krzyk, bo jezeli
w matym powiecie ludzie nie sa w stanie moze nie
tyle si¢ porozumie¢, ile znalez¢ jaki$§ ztoty $rodek,
zeby przynajmniej jedna apteka byta dostepna... Ja
nie mowig, ze tak ma by¢ w kazdej miejscowosci
powiatu, nie o tym mowimy. Ale w kazdym powiecie
jest kilkanascie aptek, jak sadzg, nawet tych matych,
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tak mi si¢ wydaje, ze tak jest. Nie mam takich danych
przy sobie, ale wydaje sig, ze nawet tych matych ap-
tek to bedzie kilka, kilkanascie. Nie mozna zostawié¢
pacjentow, nigdy nie zostawia si¢ pacjentow bez le-
kow. I ja tez sig czasami zgadzam z aptekarzami, jak
przychodza i rozmawiamy o ustawie refundacyjne;j,
ze ma ona swoje wady. Oni tez oczywiscie woleliby,
zeby dyzur nocny to byt dyzur, podczas ktorego jest
niekonczaca si¢ kolejka pacjentow, ktorzy kupuja re-
gularnie drogie medykamenty, bo to jest oczywiscie
dobry biznes. Ale to jest kwestia takiego utozenia tych
relacji miedzy rada a przedstawicielami aptekarzy,
zeby tez nie ponad miar¢ mordowac aptekarzy i kazaé
co drugiemu dyzurowac, bo to nie ma sensu.

Ja zdaje sobie sprawe, ze moga by¢ miejsca, w ktd-
rych takie problemy beda. Jezeli beda, to co my be-
dziemy mogli zrobi¢? By¢ mediatorem. Ale chyba
byloby $mieszne, gdyby minister z Warszawy medio-
wat migdzy starosta i radnymi a ich aptekarzami. Bo
moim zdaniem ci ludzie przy ociupinie dobrej woli sa
W stanie si¢ porozumie¢ i znalez¢ rozwiazanie zdro-
worozsadkowe dla wszystkich, gdyz to nie jest tak, ze
wszyscy musza mie¢ dyzury. Ale ja wnioskujg z za-
angazowania pana senatora, ze sa w Polsce miejsca,
w ktorych takie problemy sa ewidentne i ci ludzie nie
sa w stanie si¢ porozumie¢. By¢ moze trzeba bedzie
gdzie$ tam incydentalnie zainterweniowac. Ale ja
batbym si¢ namawiania kogokolwiek w tym mini-
sterstwie czy naszych nastgpcow, czy kogokolwiek,
zeby z Warszawy sterowac takimi sprawami, bo nikt
nie jest w stanie tego zrobi¢. Nikt z Warszawy nie jest
w stanie zrobi¢ tego lepiej niz na dole. A jak juz na
dole nie idzie, to trzeba si¢ zastanowi¢, dlaczego nie
idzie w poszczegdlnych miejscach. Ja, jak mowig,
z sentymentu do swojego powiatu, zreszta rowniez
z panem senatorem Grzybem, sprawdzatem, jak to
jest w powiecie starogardzkim, i si¢ przekonatem, ze
tam po nietatwych negocjacjach — bo oni tez spotykali
si¢ wielokrotnie — udato si¢ dogada¢, jak te dyzury
maja wygladaé. I nikt nie narzeka, ze to dziata stabo.
A nie jest to jaki$ powiat najwigkszy, bo to sa sto
dwadziescia dwa tysiace ludzi, wigc to nie jest jakis
powiat mega.

Czy my wspieramy samorzady w zakresie szcze-
pien? To jest caty czas ten element szczepionek i tych
kwot. Pokazatem, jakie sa kwoty, mamy §wiadomos¢,
Ze one sg niewystarczajace w stosunku do potrzeb,
ale, tak jak w calej ochronie zdrowia, tych srodkoéw
publicznych nie wystarcza na wszystko 1 musimy
je dzieli¢, zeby te najwazniejsze zadania byty zre-
alizowane. I jezeli kiedy$ bedzie wiecej srodkow,
to pewnie wczesniejsza profilaktyka bedzie miata
o wiele wigksze znaczenie w naszych dziataniach, bo
to rzeczywiscie w przyszlosci daje oszczednosci na

leczeniu, to jest poza dyskusja. Tylko ze dzisiaj nie
ma komu z tej medycyny naprawczej zabraé¢ srodkow
i przesunac¢ nizej. Tutaj byty juz glosy, ze szpitale tez
maja za mato, ze POZ ma za mato, wigc takie zmiany
mozna wprowadza¢, kiedy mamy przyrost skladki,
znaczaco wigkszy, wtedy mozna ta dodatkowa kasa
trochg inaczej zarzadzac.

Stabe wykorzystanie supersprzgtu, ktory jest
w szpitalach. To jest ten sam efekt. Bo mamy ile$
zakontraktowanych procedur, mamy sporo sprzgtu
kupionego przez nasze jednostki, w ostatnich latach
byty naprawdg olbrzymie zakupy, takze dzigki $rod-
kom unijnym, ale takze ministerialnym, ktore daje-
my. To sa duze inwestycje w wiele szpitali. Parg lat
temu tomograf w szpitalu powiatowym to byta lekka
ekstrawagancja, a dzisiaj to jest norma. To pokazu-
je, ze naprawdg ten sprzet, sprzet wysokiej jakosci
pojawia si¢ coraz nizej i jest go duzo. Ale $rodki na
badania nie przyrosty tak, zeby one wszystkie byty
obstawione. I to, ze sprzgt konczy pracg o 13.00 czy
0 15.00 nie jest wynikiem tego, Ze jest mu potrzebne
$wiatto dzienne — Panie Senatorze, doskonale pan
o tym wie — tylko dlatego, ze po prostu konczy si¢
limit. Jak znam zycie i dyrektora tego szpitala i szefa
tej pracowni, to oni by chgtnie robili na dwie zmiany,
bo efektywnos¢ ekonomiczna tego sprzetu jest wtedy
zupelnie inna. Na tym to polega. Przeciez wiado-
mo, ze tak drogi sprz¢t powinien pracowac, ale tu si¢
wyczerpuje limit. Dlatego méwimy o dodatkowych
ubezpieczeniach, chodzi o to, zeby wykorzystywac
moce, ktore sa, bo pracownicy sa, pracuja, nieraz
siedza, nieraz maja ptacone za to, ze od trzynastej
pija kawe, bo limit si¢ wyczerpuje. Sprzet stoi, koszty
stale sa tak naprawdg niewielkie, a szpital mogtby na
tym zarobi¢, normalnie funkcjonowac i dalej placic.
Tak Ze to jest ten efekt, a nie Swiatla dziennego, ale
rozumiem ironi¢ pana senatora.

Normy zatrudnienia pielggniarek. Dzisiaj spotka-
lisSmy si¢ z przedstawicielami zwiazku pielggniarek
i potoznych, Naczelnej [zby Pielggniarek i Potoznych.
W ubiegly piatek odbyla sie¢ konferencja uzgodnie-
niowa, ale ona si¢ nie powiodta, poniewaz do tych
norm duzo zastrzezen zglosity strona samorzado-
wa i1 pracodawcow, wlascicieli szpitali, zastrzezen
co do tego, ze to bardzo mocno podniesie koszty.
Sa duze rozbieznosci — dzisiaj tez rozmawialisSmy
o tym z pielggniarkami — jezeli chodzi o wyliczenia.
Pielegniarki maja swoje wyliczenia, ktére moéwia
o tym, ze w niektorych przypadkach bedzie to wzrost
zatrudnienia na poziomie maksymalnie 5%, za$ ma-
teriaty, ktore przekazat zwiazek powiatow, pokazuja
potrzebe wzrostu na poziomie 30%. Dopdki tego nie
policzymy, dopdty bedziemy migdzy jednym a dru-
gim stanowiskiem, miedzy do$¢ odlegltymi od siebie
stanowiskami i do$¢, powiedzialbym, odpornymi na
jakikolwiek kompromis.
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My jestesmy zobligowani do wydania rozporza-
dzenia do konca roku i bedziemy starali si¢ je wydac.
Na pewno bedziemy pracowali dalej, azeby te normy
pouzgadniaé, bo rzeczywiscie jest kilka problemow
w przypadku tych norm. Nie chodzi tylko o to, Zzeby dos¢
precyzyjnie ustali¢ zasady przeliczania czasu i zasady
klasyfikacji opieki nad chorymi, jesli chodzi o poszcze-
g6lne stadia choroby, wagg i skomplikowanie. Wazna jest
taka kwestia, ze te normy, zgodnie z delegacja ustawo-
wa, dotycza tylko SP ZOZ, one nie dotycza spotek. To
jest element, ktory tez jest podnoszony w tej dyskusji.
Tutaj bez zmiany ustawy minister nie moze wprowa-
dzi¢ innego rozporzadzenia, bo ustawa wprost deleguje,
wskazuje, ze to maja by¢ SP ZOZ. Uwazam to za btad,
zarzecz, ktora musimy naprawic, bo powinna by¢ row-
nos¢ podmiotow. Nie widze najmniejszego powodu, aby
przeksztatcenie w spotkg zwalniato z przestrzegania
takich norm, a obok byt SP ZOZ, ktéry dziata jako SP
7Z0Z i ma takich norm przestrzega¢. Przy moim libe-
ralizmie, w ktory senator Pek gleboko wierzy, uwazam
to za rzecz nie do konca fair w sytuacji konkurencji. To
tez bedziemy starali si¢ pozmieniac.

Pan senator P¢k zadat pytania, jedno bardzo kon-
kretne, ale odpowiemy na nie na pismie. Ja zrealizuj¢
ten postulat i na pismie odpowiemy, dlaczego jest tak
i kiedy bedzie lepiej.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Ja sobie pozwole w swoim wystapieniu powie-
dzie¢, kiedy bedzie lepiej. Dobrze, Panie Ministrze?
Ale to poznie;j.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Obawiam si¢, Panie Marszatku,
ze bedziemy sig roznili w ocenie, ale...)

Tak, ja mam swoja oceng, a pan pewno wie, jaka.
Powiem o tym pozniej.

Pan senator Martynowski, senator Gogacz i1 pan
senator... A nie, to ja, przepraszam, pozniej ja.
(Wesotos¢ na sali)

(Senator Marek Martynowski: Moge, Panie
Marszatku?)

Tak, bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Marek Martynowski:

Panie Ministrze, Narodowy Fundusz Zdrowia nie
réznicuje wyceny swiadczen ze wzgledu na wiek, a na
$wiecie jest tak, ze ta réznica jednak jest, sa grupy od
zera do jednego roku, od jednego do czternastu albo
szesnastu lat, p6zniej od czternastego lub szesnastego
do szesc¢dziesiatego roku zycia i od sze$¢dziesiatego
roku. Czy ministerstwo planuje ewentualnie zrobi¢
taka wyceng?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Gogacz.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Ministrze, wydaje mi si¢, ze to, o co zapy-
tam, jest bardzo aktualne. Chodzi mi o zderzenie jakby
dwoch §wiatow, mianowicie z jednej strony mamy §wiat
lekarzy, ktorzy dysponuja ogromna wiedza, ogromnym
doswiadczeniem i wiedza, jaki lek, jaki preparat jest sku-
teczny, a z drugiej strony mamy charakterystyke wska-
zan danego produktu, ktora jest przygotowana w sposob
formalny. Te $wiaty si¢ ze soba zderzaja. Lekarz wie, ze
to jest skuteczne, a charakterystyka wskazan nie zawsze
jest absolutnie zgodna z wiedza lekarza. Chceg powie-
dzie¢, ze — jak si¢ wydaje — problem dotyczy podstawo-
wej wartosci systemu, jaka jest relacja pacjent — lekarz,
bo na tej relacji mamy zbudowac system. Problem do-
tyczy w zasadzie wszystkich specjalnosci lekarskich.

Ja podam tylko jeden przyktad na to, jak to sig te
dwa swiaty kloca ze soba, cho¢ oczywiscie dysponuje
innymi przyktadami. Jest to przyklad z dziedziny pul-
monologii. Juz, juz, juz... Mianowicie lekiem, ktorego
wypisywanie jest objete szczegdlng kontrola narodo-
wego funduszu, jest preparat Spiriva, jednak, aby moc
go wypisac, nalezy wykonac tak zwana probe rozkur-
czowa, czyli poda¢ pacjentowi lek Salbutamol czy
Ventolin. Klopot w tym, Ze te leki maja duzo dziatan
ubocznych, a najpowazniejszym z nich sa zaburze-
nia rytmu serca, dlatego nie u wszystkich pacjentow
mozna je stosowac. I teraz, co dalej? Kontrolerow
z Narodowego Funduszu Zdrowia to nie interesuje.
Wszyscy lekarze, ktorzy byli kontrolowani, twierdza,
ze ze strony Narodowego Funduszu Zdrowia wtasnie
za brak tej proby otrzymali karg. Czyli jezeli nie ma
tej proby, to pacjent musi ptaci¢ 100%, ale jezeli by-
laby ta préba, to pacjent chory na serce po prostu
moglby jej nie przezy¢. I teraz moje pytanie dotyczy
tego, czy pan minister, méwiac o nowelizacji ustawy
refundacyjnej, mial na mysli wlasnie ten zakres tego
typu problematyki, to, ze ona jednak bedzie wzigta
pod uwagg?

Jezeli pan minister nie chce teraz szczegdlowo
odpowiadac, to tez poprosze¢ o odpowiedz na pismie
na pytanie, jak wygladaja sprawy zwigzane z pul-
monologia i z tymi lekami i czy faktycznie jest taki
problem. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, pozwolg sobie na kilka krotkich

pytan.
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Po pierwsze, by¢ moze mi to umkneto, ale jakie
jest w tej chwili zadtuzenie szpitali?

Drugie pytanie. Ile pieniedzy w budzecie jest za-
rezerwowanych na tworzenie tej jednej instytucji,
o ktorej pan minister mowil, z likwidowanych: cen-
trali Narodowego Funduszu Zdrowia, Agencji Oceny
Technologii Medycznej i Centrum Monitorowania
Jako$ci? Ile pienigdzy w budzecie zostato na to za-
rezerwowanych?

(Rozmowy na sali)

Nie przeszkadzajcie.

Nastegpne pytanie dotyczy przysziosci szpitali. Co
z tymi szpitalami, ktére beda spotkami, a beda sie
zadtuzac¢? Sa takie szpitale. Jest taki przyktad w wo-
jewodztwie mazowieckim, mianowicie przeksztalcony
w ubiegtym roku szpital w Siedlcach, ktory poprzednio
nie zadluzat sig, po przeksztalceniu w spotke zadtuza
si¢, ma 20 milionéw dlugu. Pytalem pana marszatka
Struzika, juz kilkakrotnie tu wymienianego, czy ma
srodki na pokrycie tego dtugu. Nie ma. I co teraz z ta
jednostka, ktora jest juz spotka? I co z tymi szpitalami,
o ktorych méwila pani senator, pani profesor Chybicka?
Wiemy, ze rektorzy uczelni zwroécili sig nie tylko do
naszej komisji, ale przede wszystkim do ministerstwa,
z prosba o interwencj¢. Prawo i Sprawiedliwo$¢ ztozyto
propozycj¢ nowelizacji ustawy o dziatalnosci leczni-
czej, ktéra o trzy lata przedtuza konieczno$¢ prze-
ksztaltcania si¢ zadtuzonych szpitali, w tym rowniez
wiasnie instytutow, dajac im tym samym czas na roz-
wigzanie tego problemu. Jakby pan minister mogt co$
powiedzie¢ o programach naprawczych, ktére mogltyby
jako$ wptyna¢ na kondycje tych szpitali klinicznych
czy tych instytutéw...

Nastepne pytanie, trzecie, dotyczy tych szesnastu
—mysle, Ze szesnastu — funduszy. Poniewaz w wypo-
wiedziach ministra czy wiceministréw wielokrotnie
pojawito sig stowo ,,konkurencja”, to jak pan minister
wyobraza sobie konkurencj¢ migdzy tymi fundusza-
mi, na czym bedzie ona polegata?

Czwarte pytanie jest takie: czy zamierzacie pan-
stwo ujednolici¢ organy zatozycielskie szpitali, a je-
sli tak, to jak bedzie wygladato przeksztatcanie juz
utworzonych spotek?

Nastepne pytanie. Czy rozporzadzenie dotycza-
ce specjalizacji byto — a jesli tak, to na jakim etapie
i w jakim zakresie — konsultowane z Naczelna Rada
Lekarska? I czy byty uwzglednione zgtoszone po-
stulaty?

Moze to juz za duzo pytan. Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze, bardzo proszg najpierw o...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir
Neumann: Dobrze.)

...odpowiedzi na wczesniej postawione pytania.
Dzigkuje.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Pan senator Martynowski pytal o roznicowanie
wieku przez NFZ przy wycenach. Rzeczywiscie to
trochg tak jest, ten wiek jest roznicowany w przypad-
ku POZ, przy stawce kapitacyjnej jest tam inny prze-
licznik. Tak wigc tam, jesli chodzi o i dzieci, i osoby
starsze, tak jest. Nie ma tego jednak w przypadku
opieki szpitalnej czy w AOZ. Tego tam rzeczywiscie
nie ma.

My dlatego chcemy wytaczy¢é wyceng procedur
poza Narodowy Fundusz Zdrowia, zeby to byta zu-
petnie inna, obiektywna instytucja. Przy okazji wy-
ceny procedur pojawiaja si¢ rozne argumenty, rézne
pomysty, ktore nie zawsze wiaza si¢ wprost z potrzeba
podwyzszania wyceny poszczegdlnej procedury, ale
czasami si¢ wiaza na przyktad z tym, Ze trzeba zasto-
sowac¢ inny przelicznik, bo sa jakie$ grupy pacjentow
w okre$lonym wieku, albo z tym, ze sa $wiadczenio-
dawcy, ktérzy maja ten stynny certyfikat jakosci wy-
dawany przez Centrum Monitorowania Jakosci, a nic
z tego nie maja. Tak wigc roznych argumentdéw czy
r6znych pomystow jest sporo, i wszystkie one beda
analizowane. Po to wlasnie budujemy te instytucje,
zeby ona rzeczywiscie bylta jak najbardziej oddalo-
na od ptlatnika, zeby te wszystkie zte naleciatosci
zostaly usunigte. Chodzi o to, zeby to nie dziatato
na zasadzie: ja ptacg, potem ja to kontrolujg, potem
sam siebie kontroluj¢ i sam do siebie si¢ odwotuje.
I po to, zeby tych wszystkich ztych, systemowo ztych
relacji nie bylto, tworzymy t¢ instytucje. Tak ze ja
nie chce teraz deklarowac, ze bedzie jakie$ zrozni-
cowanie ze wzgledu na wiek, bo to nie my bedziemy
si¢ tym zajmowac. To begdzie robi¢ instytucja, ktora
ma zatrudnia¢ ekspertoéw, specjalistow, ktorzy beda
merytorycznie rozpatrywaé wszystkie za i przeciw.
Ale tak jak powiedziatem, dzisiaj trochg tak to wy-
glada w POZ, kiedy w przypadku niektorych chorych
z okreslonymi dolegliwo$ciami czy pewnych grup
wiekowych sa stosowane trochg inne przeliczniki.

Pan senator Gogacz méwit o tym leku... Jezeli
chodzi o poszczegolne leki, to ja oczywiscie odpo-
wiem na te pytania, ale juz na piSmie, nie bgdg tutaj
o tym moéwit. Ale faktem jest, ze Narodowy Fundusz
Zdrowia kontrolujac, wymaga, zeby procedura byta
spetniona w catosci. Jezeli taka procedura zostata
przyjeta, to koniec, kropka. Te procedury... Miejmy
swiadomos$¢, prosze panstwa. ..

(Senator Stanistaw Gogacz: Ale zawsze sa problemy. . .)

Ja zdaje sobie z tego sprawe. Tutaj nawet pan mar-
szatek mowit o tych kardiologicznych problemach —
mowit co prawda po cichu, ale ja styszatem.

Miejcie panstwo $wiadomos¢, ze to nie jest tak,
ze t¢ procedure NFZ ustala urzednik, ktory sobie
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siedzi za biurkiem i, nie majac o niczym zielonego
pojecia, rézne rzeczy sobie wymysla. Teraz wszystkie
te procedury sa opiniowane przez konsultantow, przez
specjalistow, co wcale nie oznacza, ze nie mozna prze-
oczy¢ jakiego$ problemu; jak widac, to tez, niestety,
si¢ zdarza. My mowimy o tej ustawie tez w takich
kategoriach... Pan o to pytat, prawda? My mowimy
o pelnym przegladzie tej ustawy, ale nie tylko pod
katem finansowym, ale tez pod katem problemdw,
ktore ona stwarza, a mozna je tatwo wyeliminowa¢
za pomoca rozwigzan prawnych albo przez zlikwi-
dowanie pewnych niezyciowych procedur. Nie da
si¢ zrobi¢ prawa, ktore by od nowa konstytuowato
pewne dziatania — a tak bylo w przypadku refunda-
cji. System zbudowano od nowa i on dzialat idealnie
w modelu teoretycznym, dziatat tak, jak chcieli jego
tworcy. No ale po to si¢ robi taki monitoring i po
to si¢ robi analizg... I na to zwracamy uwagg. Ten
element finansowy jest chyba tutaj najmniej istotny.
On bedzie moze najbardziej cieckawy pod wzgledem
medialnym, ale tam jest wiele innych, o wiele waz-
niejszych kwestii. Pewnych zmian chca aptekarze,
roéznych utatwien oczekuja tez lekarze, firmy farma-
ceutyczne, pacjenci. To wszystko bedziemy analizo-
wac. Ja dzisiaj oczywiscie nie bedg si¢ zaklinat, ze
te wszystkie postulaty zostang przez nas przyjete, no
bo kazdy ma rzecz jasna swoj punkt widzenia, a my
musimy dbac¢ o to, zeby publiczne pieniadze byly
wydawane w sposob transparentny i maksymalnie
sensowny pod wzgledem ekonomicznym. Ale mogg
panstwa zapewnic, ze ta ustawa bedzie przez nas bar-
dzo wnikliwie przegladana.

Zadtuzenie szpitali, Panie Marszatku, wynosi bli-
sko 10,5 miliarda zt. Na tyle opiewaja wszystkie zobo-
wigzania, wymagalne i niewymagalne, we wszystkich
szpitalach w Polsce.

Co do pytania o tworzenie tej jednej instytucji i ile
jest na to §rodkow w budzecie... Chcieliby$my zna-
lez¢ oszczednosci w stosunku do tego, ile dzisiaj nas
kosztuje AOTM, CMJ i centrala NFZ. Mamy na ukon-
czeniu oceny skutkow regulacji i te kwoty, mysleg,
juz niedtugo bedziemy w stanie podac¢ do publiczne;j
wiadomosci. Ale ta zmiana nie ma prowadzic do tego,
ze bedziemy potrzebowali wigkszych srodkoéw na taka
instytucje. Te, ktore sa, naszym zdaniem, wystarcza,
zeby ta instytucja powstata i sprawnie dziatala. Ja nie
jestem zwolennikiem tanio$ci dla tanio$ci. Uwazam,
ze to ma by¢ sprawna instytucja, bo ta instytucja
bedzie miata olbrzymie i bardzo wazne zadania po-
stawione przez panstwo. Tak wigc nie liczymy tego
W sposob jako$ wyjatkowo opresyjny, jesli chodzi
0 tg¢ nowa instytucje, ale chcieliby$my, zeby kwota ta
na pewno nie przekraczata wolumenu kwoty, ktora
jest dzisiaj wydatkowana na central¢ Narodowego

Funduszu Zdrowia, Centrum Monitorowania Jakosci
i Agencji Oceny Technologii Medycznych. Ta kwota
bedzie podana doktadnie w ocenie skutkow regulacji,
bo ona zostanie tam uj¢ta i dzisiaj tak naprawdg jest
jeszcze liczona.

Przysztos$¢ szpitali spotek. Pan marszatek po-
dal znany nam przyktad z Siedlec. Sytuacja — dos¢
dziwna. Ja bym nie wyciagal ogoélnych wnioskow
z tego przyktadu, poniewaz w Siedlcach nie zmienit
si¢ dyrektor. Kiedy szpitale byly SP ZOZ, to si¢ nie
zadtuzaty, a kiedy zostaly spotka, to si¢ zadtuzyty
z tytutu podatku VAT na 30 milionéw. Dyrektor byt
ten sam. Kontrakt byl wigkszy.

(Glos z sali: Juz go nie ma.)

No, teraz juz go nie ma, ale przez te ostatnie lata
byt ten sam. Systemowo nic si¢ tam nie zmienito.
Nic. Dlaczego tak si¢ zdarzyto? Nie mam pojgcia. To
jest szpital marszatkowski, wigc nie mamy dostgpu
do takich danych, ale zaktadam, ze byty tam bledy
w zarzadzaniu. By¢ moze kto$ uznat, ze wystarczyto
przeksztatcié¢ szpital w spotke, zeby nie dbaé o strong
kosztowa dziatalno$ci, bo nic si¢ nie zmienito w oto-
czeniu. Nic. Kontrakt byl, rost z roku na rok, dyrekcja
sig nie zmienita, jako$ nie przybylo ludzi, wigc w ten
sposob gdzies§ zaczgto wydawac i marnotrawi¢ caty
dorobek ostatnich lat. Teraz marszatek ma problem.
Ale to jest to, o czym mowitem juz kilkakrotnie, co
takze sobie powtarzamy. To jest odpowiedzialno$¢
wlascicielska — marszatka za swoj szpital, nasz za
nasze szpitale kliniczne czy instytuty, starosty za swoj
szpital powiatowy. Jezeli kto§ dopuszcza do takiej
sytuacji, jezeli nie reaguje, gdy co$ zlego dzieje si¢
w jego jednostce. .. Bo z tego co styszatem, z miesiaca
na miesiac zadtuzenie zaczg¢to rosnaé o 2 miliony,
rosto przez dwa lata. No, w jakim$ momencie nalezato
zareagowac i poszukac przyczyny. Zareagowano wte-
dy, kiedy catego dtugu byto juz 30 milionéw, zmienio-
no dyrektora czy tez prezesa. Moze nalezato zrobic to
wecze$niej albo da¢ inne wytyczne. To juz jest jednak
decyzja, tak jak powiedziatem, wiasciciela i trudno
mi si¢ do niej odnies¢, bo nie mam szczegdétowych
danych. Mam tylko dane ogolne o Siedlcach, bo ten
problem wielokrotnie byl podnoszony w czasie 16z-
nych spotkan, takze ze $§rodowiskiem i lekarskim,
i pielegniarskim, na ktorych przedstawiano, do czego
moze doprowadzi¢ przechodzenie w spotke. Ja za-
wsze wtedy pytatem: do czego? Jaki to jest wzorzec?
Czy to jest wiarygodny wzorzec, kiedy przedstawia
sig, ze to jest cos ztego, podczas kiedy spotki utworzo-
ne ze szpitali zadtuzonych dziataja dobrze, a szpital,
ktory dziatal dobrze, po przeksztatceniu w spotke
jako jedyny w Polsce jest pokazywany jako dziatajacy
zle? Ja caly czas moéwig — i powtarzam to by¢ moze
z uporem maniaka — ze wiara w to, ze wystarczy
przeksztatci¢ szpital w spotke i to rozwiaze wszyst-
kie problemy, jest pot¢zna naiwnoscig. Bo zawsze,
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jesli nie pojdzie za tym dobre zarzadzanie, bedziemy
mieli w zwiazku z tym klopot czy to w SP ZOZ, czy
w spolce, czy w jakiejkolwiek innej formie organi-
zacyjnej, czy w fundacji, czy w stowarzyszeniu, bo
na tym to polega. Czg$¢ 0sob niestety wierzy w to,
ze wystarczy by¢ spotka i juz wszystko bedzie do-
brze. Tak nie jest i kazdy menedzer powinien mie¢
tego $wiadomos¢. To jest chyba jedyny przypadek
w Polsce, gdzie menedzer, ktéry swietnie radzit so-
bie w SP ZOZ, nie poradzit sobie w spolce. Jedyny
przypadek, nie znam innego takiego przypadku. Ale
jest to dla Siedlec problem, takze dla Mazowsza. Nie
wyobrazam sobie... Zresztg marszatek nie zglaszat
takiego pomystu, Ze chce ten szpital zlikwidowac, beg-
dzie po prostu musial si¢ za niego zabraé i go ratowac,
wylozy¢ pieniadze i zaangazowac stuzby nadzorcze,
zeby go wyprowadzi¢ na prosta.

Szesnascie funduszy. Jaka bedzie konkurencja?
Zadnej. To ma byé Narodowy Fundusz Zdrowia.
Absolutnie nie dopuszczamy mysli, zeby to byta kon-
kurencja. To ma by¢ jeden ptatnik, ktory ma posiadaé
osobowos¢ prawna, ale nie bedzie zadnej opcji, ze
bedzie konkurowat na zasadzie: ze ja z Pomorza mam
si¢ zapisa¢ na Mazowszu albo odwrotnie. Absolutnie
nie. To ma by¢ platnik publiczny, ktéry ma w przy-
sztos$ci konkurowa¢ z ptatnikami prywatnymi, ale
dopiero w odlegtej przysztosci.

Co do specjalizacji... Ja mam nawet dane, jesli
chodzi o rezydenturg — tak je teraz ztapatem. Otoz
w 2012 r. zostaly przyznane dwa tysiace dziewigc-
set czterdzieSci cztery rezydentury, w 2011 r. trzy
tysiace trzysta czterdziesci dwie, w 2010 r. dwa i po6t
tysiaca, a w 2009 r. bylo trzy i pot tysiaca rezyden-
tur. Najmniejsza liczba to dwa i pot tysiaca w 2010 .
W 2012 r. byly prawie trzy tysiace, a najwigcej, trzy
i pot tysiaca, byto w 2009 r. Tak to z tym bylo. To
oczywiscie jest pochodna pienigdzy, ktore trzeba
przeznaczyé. Rocznie to okoto 700 milionow zt, kto-
re przeznaczamy na specjalizacje, na rezydentury.
Obecnie w trybie rezydentur finansujemy szkolenia
jedenastu tysigey czterystu lekarzy. Planuje sig o czte-
rysta... [ lada chwila zaczniemy zawiera¢ umowy na
sfinansowanie kolejnych dwoch i pot tysiaca etatow
rezydenckich na przyszty rok.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze...

Tak? Mozemy juz dzickowac?

Nie? C6z, marszatkowie si¢ wymieniaja, a mini-
ster trwa. Gdyby sadzi¢ o kondycji polskiej stuzby
zdrowia po kondycji ministra, no to...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir
Neumann: Jamam zapalenie oskrzeli, wigc tak catkiem
dobrze to nie jest.)

Ale pan minister czuje si¢ dalej na sitach, zeby
odpowiadac, tak?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir
Neumann: Dopoki nie mdlejg, to...)

No, na razie to moze juz tak zle to nie wyglada.

W tej trojce pytajacych sa panowie senatorowie:
Michalski, Ortyl i Skurkiewicz.

Bardzo prosze, pan senator Michalski.

Senator Jan Michalski:

Panie Ministrze, ja mam pytanie dotyczace pod-
wyzszonego wieku emerytalnego. Czy ministerstwo
wykonato lub planuje wykona¢ symulacje dotyczace
nastegpnych lat wzrostu kwoty uzyskanej ze sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne? I o jaki procent, ze tak
powiem, w kolejnych latach — jezeli oczywiscie ta-
kie symulacje zostaly wykonane — ta ilo$¢ pieniedzy
w budzecie wzrosnie? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Pan senator Ortyl, bardzo prosze.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkujg bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, rozumiem, ze pan jest w petni
umocowany przez pana ministra Artukowicza, i ja
tez poproszg jakie$ zapewnienie. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: No, nie do wszystkiego, wie
pan, ale do wielu rzeczy — tak.)

No, ja myslg, ze to sa takie proste rzeczy.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Do decyzji nie,
natomiast do odpowiadania — tak.)

Panie Ministrze, powiedziat pan nie do konca
precyzyjnie, przynajmniej w moim odbiorze tak to
zabrzmialo, wigc chcialbym, zeby pan powtorzyt,
ze ten niesprawiedliwy podzial rezerwy, ktorego
dokonano zaréwno w tym roku, jak i poprzednim,
jest juz ostatnim tak niesprawiedliwym, i Ze teraz
bedzie to z zastosowaniem algorytmu. Bardzo bym
prosit o zapewnienie w tej sprawie, o powtorzenie
tego jeszcze raz.

Powiem, ze chciatbym, zeby tak byto, ale minister
Artukowicz mi odpowiedziat w tamtym roku — bo
w tym roku jeszcze nie odpowiedziat na oswiadczenie
— ze nie bardzo ma mechanizmy 1 w tych sprawach
prezes NFZ jest wlasciwie, ze tak powiem, samo-
dzielny i niezalezny.

I druga sprawa. Prositbym tez, jezeli pan minister
uzna to za dobre rozwiazanie, aby w procesach, ktore
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sa do siebie podobne — a tych procesoéw jest coraz wig-
cej 1 NFZ coraz wigcej takich proceséw przegrywa,
juz nawet nie bede moéwil, w jakich sprawach, bo to
sig¢ okaze — po prostu nie prowadzi¢ tego az do samej
kasacji 1 w tym momencie juz nie napgdzac, ze tak
prosto powiem, kasy kancelariom, ktorych ustugi
przeciez nie sa takie tanie. Ja rozumiem, ze jezeli
problemy, czyli przedmiot sporu, sa rdzne, to tak,
ale jezeli sa to procesy po prostu schematyczne, to
powinno si¢ stosowa¢ metody mediacji czy ugody.
Myslg, ze te mechanizmy dotycza tak obywateli, jak
iinstytucji —a wigc taka mozliwo$¢ jest. I chciatbym,
aby pan minister mi tu odpowiedzial, czy to jest dobre
rozwiazanie. A jezeli tak, to czy takie koszty proce-
sow juz nie beda si¢ mnozy¢. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
I teraz pan senator Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, ja mam pytanie dotyczace opieki
stomatologicznej 1 pediatrycznej. Bo ta stomatolo-
gia jest w tej chwili w 100% prywatna, ale ponad
90% polskich dzieci ma prochnice. Jakie pomysty ma
ministerstwo na rozwiazanie tego problemu? Pono¢
jest tak, ze przyjezdzaja do naszego kraju studenci
medycyny chociazby ze Szwecji, zeby si¢ uczy¢, jak
wyglada prochnica. To jest kuriozalne. Czy minister-
stwo rozwaza mozliwos¢ powrotu gabinetow stoma-
tologicznych do polskich szko6t?

I druga kwestia, opieka pediatryczna. Czy mini-
sterstwo ma pomyst na rozwiazanie tego problemu?
Bo okazuje sig, ze znaczna czg$¢ polskich dzieci nie
jest pod opieka specjalistow pediatrow, tylko lekarzy
rodzinnych, ktérzy nie zawsze we wlasciwy sposob
diagnozuja i staraja si¢ leczy¢ te dzieci. Jakie pomy-
sty ma ministerstwo, aby ten problem rozwiazac?
To dotyczy szczegolnie matych czy najmniejszych
osrodkow w naszym kraju. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Kwestia podniesienia wieku emerytalnego i wzro-
stu sktadki. Trudno jest to dzisiaj analizowac, bo, jak

pan doskonale wie, to podnoszenie wieku trwa, jest
roztozone na wiele lat. Na pewno wigksze zatrudnie-
nie w gospodarce bedzie miato wptyw na zwigkszenie
sktadki. To jest nie tyle odpowiedz na podwyzszenie
wieku emerytalnego, co odpowiedz na realne wyzwa-
nia gospodarki, ktora za kilka, kilkanascie lat bedzie
odczuwata niedobor pracownikow. To wynika z czy-
stej demografii, z niczego wigcej. Przy normalnym
rozwoju gospodarczym i wzro$cie gospodarczym sig-
gajacym 3%, 4% za kilkana$cie lat bedziemy mie¢ na
rynku straszny niedobor pracownikéw i wtedy wiek
bedzie sprawa drugorzedna. Pewnie jakby tak wprost
oddziela¢ — domyslam si¢ intencji pytania — zakladac,
ze to daje jakis wzrost ilo$ci pienigdzy przez to, ze
dtuzej pracujemy, odktadamy sktadke... Ja takimi da-
nymi nie dysponuje, ale jestem przekonany, w ciem-
no mogg si¢ zalozy¢, ze jakby przeprowadzi¢ takie
symulacje, to okazatoby sig, ze koszty leczenia ludzi
starszych, ktore beda rosty w zwiazku ze starzeniem
si¢ spoteczenstwa, beda znacznie wyzsze niz to, co
bedzie uzyskane z tego, ze bedziemy dtuzej praco-
wacé, bo sprawy geriatryczne i caty te proces starzenia
sig spoleczenstwa beda wptywaty na pojawianie si¢
wielu chorob, ktére bedziemy musieli leczy¢. A wige
w ciagu kilku, kilkunastu lat czeka nas olbrzymia
praca, nie tylko przestawienie gospodarki na inne
tory w zwiazku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa...
Kiedy $rednia wieku w firmach wzros$nie $rednio
o dziesig¢ lat, czyli w tych firmach, w ktorych obecnie
srednia wieku to trzydziesci, trzydziesci pigc lat, ona
bedzie wynosita czterdziesci, czterdziesci pigc, lat, to
oprocz tego przestawienia gospodarski na nowe tory
bedziemy musieli przestawic¢ system panstwa, opieki
panstwa, ochrony zdrowia na zupetnie nowe tory, bo
spoteczenstwo bedzie zdecydowanie starsze i bedzie-
my wydawac¢ znacznie wigcej srodkow w zwiazku
z chorobami, ktore dzisiaj moze nas az tak bardzo nie
obciazaja finansowo, ale na pewno beda.

Te srodki, ktére uzyskamy przez to, ze pracujemy
dtuzej i bedziemy odktada¢ wigcej sktadek, w nie-
wielkim stopniu pokryja wzrost naktadow, ktore be-
dziemy musieli ponosi¢ z uwagi na choroby zwiazane
ze starzeniem si¢ spoteczenstwa i nie tylko na choro-
by, tu bedzie duze wyzwanie takze dla Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, ale takze na programy
spoteczne, na programy rentowe czy emerytalne. To
bedzie absolutnie nowa rzeczywistos¢, co do ktorej
chyba nie do konca zdajemy sobie sprawe, jakie ona
bedzie miata dla nas wszystkich znaczenie. Nam si¢
wydaje, ze my to wiemy, ale jak bedziemy w tym
uczestniczy¢, to zobaczymy, ze rzeczywiscie ten wiek
zdecydowanie poszedt do gory i ktos, kto dzisiaj wy-
daje sie osoba w §rednim wieku, bedzie osoba mtoda,
ktos, kto jest starszy, bedzie catkiem OK, a ci juz
bardzo zaawansowani wiekowo beda uwazali, ze sg
jeszcze ho, ho... Ale tak bedzie, bo $rednio zyjemy
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dtuzej, ten wiek si¢ wydtuza. Nasza aktywno$¢ i na-
sza zdrowotno$¢ tez sa inne, jesli spojrzymy na to na
przestrzeni ilu$ lat, to rzeczywiscie zobaczymy, ze
dzisiejsi szes¢dziesigciolatkowie maja zupelnie inne
odczucie dotyczace zdrowia, sprawnosci fizycznej niz
ci sprzed wielu lat. To jest absolutnie oczywiste, bo
zmienilo si¢ tez otoczenie pracy. Kiedys praca fizycz-
na byta wykonywana w zupetnie innych warunkach
niz dzisiaj. Dzisiaj mamy juz urzadzenia, maszyny,
ktore wiele rzeczy robia za nas, a wigc eksploatacja
organizmu przez lata tez bgdzie inna, bgdziemy zatem
mieli inne spoteczenstwo. I trudno nawet symulacje
w tej materii sobie wyobrazi¢ — to beda pewnie jakie$
modele teoretyczne. Pewnie datoby si¢ takie symu-
lacje zrobi¢, ale one z zalozenia beda narazone na
olbrzymie turbulencje, bo robienie analiz dotyczacych
przestrzeni dwudziestu czy trzydziestu lat jest obar-
czone potgznym btedem — to wie kazdy, bo zmiennych
jest tam tyle, ze... Pewnie wiele doktoratow mozna
byloby na ten temat napisa¢, a efekt bylby zawsze
tylko teoretyczny i nie do konca pewny.

Sktadka bedzie wyzsza wtedy, kiedy gospodarka
rzeczywiscie ruszy i bedzie wigcej miejsc pracy. I juz
to, samo z siebie, niezaleznie od sprawy wieku, bedzie
dawato nam wigksze wptywy. | wtedy wazne bedzie,
zeby te wigksze wpltywy madrze zagospodarowac,
czyli przeznaczy¢ na te programy, ktdre zapewnia-
ja profilaktyke, zapewniaja wczesniejsze leczenie,
a wigc te sprawy, ktorych efekty widzimy wszyscy,
ale dzisiaj nie mamy z czego na nie wziac.

Pan senator Ortyl méwit o niesprawiedliwym po-
dziale rezerwy Narodowego Funduszu Zdrowia. To
jest to, z czym nie zgadza si¢ Mazowsze, i to jest to,
0 czym mowia wprost na kazdym spotkaniu wszystkie
inne regiony. Chcieliby$my, zeby rzeczywiscie rezer-
we dzielono jak najzgodniej z algorytmem i sktadamy
w NFZ takie propozycje, zeby — jezeli bedzie jeszcze
jakakolwiek proba ustalania sposobu dzielenia — w ten
wiasnie sposob dzieli¢ nastgpne rezerwy. Mam na-
dziejg, ze w 2014 r. nie bedzie juz z tym problemu,
bo wtedy minister zdrowia bedzie miat wptyw na tg
rezerwg 0golna, ktora zostanie wydzielona, gdy nie
bedzie juz centrali Narodowego Funduszu Zdrowia
—wtedy przy ministrze zdrowia bedzie rada zdrowia
zlozona z szeféw szesnastu regiondw, szefa tej insty-
tucji i ministra zdrowia, wtedy tez minister zdrowia
bedzie rzeczywiscie mial bezposredni wptyw na to,
by dzieli¢ te srodki w sposob... no, powiedziatbym,
inny niz teraz. Nasza intencja jest to, zeby to dzielenie
byto bardziej zblizone do algorytmu. To pewnie nie
podoba si¢ Mazowszu, ale co zrobi¢? Nie wszyscy
muszg nas jednakowo lubié.

Sprawa podobnych procesow, ktore Narodowy
Fundusz Zdrowia przegrywa, i tego, czy wczesniej

mozna si¢ porozumiewac i dogadywac... No, to wy-
daje si¢ logiczne. Kazdy z dyrektorow wojewodzkich
oddziatow funduszu jest odpowiedzialny za to, zeby
srodki publiczne wydawac w sposob racjonalny i sen-
sowny, a w sytuacji, kiedy mamy juz kilka wyrokow,
ktore ewidentnie pokazuja kierunek orzecznictwa,
upieranie si¢ przy ponoszeniu kosztow sadowych jest
zupelnym marnowaniem pienigdzy, strata tych pie-
nigdzy. Na podstawie wiedzy, ktora posiadam takze
z rozmow z Narodowym Funduszem Zdrowia, mam
przekonanie, ze zanim strony zdecyduja si¢ na procesy,
kazdorazowo polubowne rozmowy sa prowadzone. No,
ale zawsze jest trochg tak, ze do tanga trzeba dwojga
— atu jest i $wiadczeniodawca, i NFZ. | jezeli swiad-
czeniodawca uznaje, ze ma na tyle silne argumenty, ze
itak wygra w sadzie za rok, a wtedy dostanie pieniadze
jeszcze z odsetkami, to nie da sig przekonac i nie poj-
dzie na zadne uktady — no i wtedy sprawa tak wtasnie
si¢ toczy. Ale uwazam, Ze sad jest tu ostatnia instancja,
wypowiada sig¢ na koncu i nalezatoby tego rozwigzania
unika¢, nawet mimo ze ptatnikowi moze si¢ ono staty-
stycznie optacac, bo skoro wigkszo$¢ spraw wygrywa,
a najwyzej kilka przegra, to i tak te wygrane daja mu
superate. Tak to nieraz jest. Ale...

(Senator Wiladystaw Ortyl: To jest tez tak, Panie
Ministrze, ze w pierwszej instancji NFZ przegrywa
1 jeszcze potem si¢ odwotuje...)

Ja wiem, ale méwimy o skali... Jest tu tez, Panie
Senatorze, takie ttumaczenie, ze jezeli mamy sto
spraw i przegramy trzydziesci z nich, a wygramy
siedemdziesiat, to i tak to jest lepsze, niz gdybysmy
musieli w stu zaptaci¢. A wigc to jest zawsze kwe-
stia szerszego spojrzenia i skali, w jakiej problem si¢
rozstrzyga. W kazdym razie kazdy z dyrektoréw jest
rzeczywiscie odpowiedzialny za racjonalne wydat-
kowanie srodkow publicznych, jest pod tym wzgle-
dem kontrolowany i rozliczany z tego. A wigc jezeli
pojawia si¢ taka przypadtosé, ze ktorys raz z kolei
zapada taki sam wyrok albo jest on podtrzymywany,
ale nikt nie wyciaga z tego wnioskow, to, jak mysle,
w procedurach kontrolnych, w raportach kontroli
Najwyzszej 1zby Kontroli czy kontroli wewngtrznych
wychodza takie informacje. A jezeli one nie wycho-
dza, a panstwo macie wiedzg o takich sytuacjach, to
proszg si¢ $miato tym dzieli¢ z nami czy z prezesem
Narodowego Funduszu Zdrowia. Bo nam wszystkim
zalezy, zeby wydawac¢ pieniadze w sposob racjonalny.
I jezeli wiemy, ze cos$ jest nie do uniknigcia, ze zapta-
cimy dodatkowe odsetki i jeszcze wigcej kosztow, to
po prostu pewne dzialania nie maja sensu.

Teraz profilaktyka prochnicy. Informacj¢ na pi-
$mie mam przy sobie, moge od razu ja przekazac.
Ktoérys z senatorow o to pytatl...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ja.)

Tak, pan senator Skurkiewicz. Mogg odczytac te
informacje.
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(Senator Wojciech Skurkiewicz: Jaki jest pomystna. . .)

To moze odczytam.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Nie trzeba. Moze
dostownie w kilku zdaniach...)

Panie Senatorze, sytuacja trochg si¢ zmienita —
Narodowy Fundusz Zdrowia zaczat kontraktowaé
leczenie stomatologiczne w szkotach. Takie gabinety
wracaja do szkot w wielu wojewodztwach. Szkoty
zglaszaja cheé, stomatolodzy tez... Efekty sa lep-
sze 1 gorsze, ale to jest dopiero poczatek. Mam dane
z Pomorza, to tak z wlasnej ciekawosci. ..

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Tak, Starogard...)

Tam odzew jest calkiem spory — podpisano juz
kilkadziesiat umow, dzigki ktérym gabinety wroca
do szkoél. Prowadzimy akcj¢ fluorkowania, prowa-
dzimy akcje dotyczaca walki z prochnica — na to sa
srodki. Mamy teraz $rodki norweskie na realizacjg
dwoch projektow w zakresie stomatologii dziecigcej
w szkotach. Szkoty zaczgty chcie¢ powrotu gabine-
tow. Musicie panstwo zrozumieé, ze po prostu trze-
ba chcie¢: szkota musi chcie¢ zorganizowaé u siebie
gabinet, stomatolog musi chcie¢ zawrze¢ kontrakt
i NFZ musi chcie¢ za to zaptaci¢. Z tym ostatnim
problemu juz nie ma — procedury sa kontraktowa-
ne i zaczyna si¢ powro6t stomatologdéw do szkot. Ten
proces oczywiscie potrwa. Nie chcialbym, zebyscie
panstwo wyszli z tego spotkania z przeswiadczeniem,
ze od stycznia w kazdej szkole bedzie stomatolog. To
potrwa... Proces zamykania takich gabinetow zostat
zatrzymany — teraz nastgpuje ich powr6t do szkot.
Przy nieduzych naktadach mozna zrobi¢ wiele do-
brego w tej dziedzinie.

(Senator Stanistaw Karczewski: Jak my mowili-
$my, ze trzeba tak zrobi¢, to nikt nie rozumial, a jak
wy, to...)

Panie Senatorze, Panie Marszatku, doskonale pan
wie, ze w skali kraju to sa duze naktady.

(Senator Stanistaw Karczewski: Rozumiem, ale
niech pan minister zrozumie rowniez to, co mowig ja.)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Byto jeszcze
pytanie o pediatrig.)

W odpowiedzi na pytanie pani senator Chybickiej
moéwilem, ze chcemy, tak to okresle, dedykowacé pedia-
tre dziecku, korzystajac ze srodkow, ktore beda w POZ
z nadwyzki — nie chciatbym, zeby to zle zabrzmiato
— pacjentow, za ktorych dzisiaj ptacimy, a jak zacznie
dziala¢ system e-WUS, nie bedziemy za nich ptacic.
Chcemy ptaci¢ za to leczenie, za procedury medycz-
ne. W kolejnych latach, kiedy bedziemy zwigkszaé
pieniadze dla POZ, przy czym nie chodzi tu o stawke
kapitacyjna, a wlasnie o... Chcemy mie¢ pediatréw
w POZ po to, zeby dzieci byty pod opieka. To zawsze
jest kwestia dyskusji, takze specjalistow i konsultan-
tow, bo trzeba ustali¢, do jakiego wieku taka opieka ma

obowiazywac itp. Chcielibysmy uzyskac peten konsen-
sus w tej sprawie. Mysle, ze ze strony przedstawicieli
podstawowej opieki zdrowotnej jest zrozumienie, ze
akceptuja oni pomyst, zeby te pieniadze na to przeka-
za¢. Oni sa gotowi taka rolg przyjac.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkujg bardzo, Panie Ministrze.

Teraz przedostatnia trojka pytajacych: pan senator
Hodorowicz, pani senator Czudowska i ponownie pan
senator, pan marszalek Karczewski.

Pan senator Hodorowicz.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Hodorowicz:

Panie Ministrze, mam cztery sprawy. Pytanie
pierwsze wiaze si¢ z problemem, ktory poruszyt juz
pan minister w odpowiedzi na pytanie jednego z kole-
gow. Chodzi o stopien wykorzystania wysokospecjali-
stycznej aparatury diagnostycznej. Czy podejmowane
s jakie$ dziatania w celu wypracowania odpowied-
niej polityki w tym zakresie? Czy dokonano analizy,
jak ta sytuacja wyglada?

Sprawa druga. Chodzi o centra ustug w zakresie
leczenia raka piersi, tak zwane breast units. Jaki jest
stan przygotowan do stworzenia takich o$rodkow?
Jaka jest polityka w tym zakresie? Czy dokonano
analizy zapotrzebowania na tego typu jednostki?

Pytanie trzecie. Czy przewiduje si¢ rozwoj ustug
dotyczacych rekonstrukcji piersi po zabiegach rady-
kalnych? Dzisiaj sa one dokonywane, ale dos¢ spo-
radycznie ze wzgledu na koszt, ktory absolutnie...
Wycena dokonana przez Narodowy Fundusz Zdrowia
nie pokrywa faktycznego kosztu tego typu ustug.

I ostatnie pytanie. Czy jest jaka$ symulacja do-
tyczaca zapotrzebowania na personel pomocniczy,
ksztatcenia pielggniarek na poziomie licencjatu, na
poziomie studidw magisterskich? Pytam o to takze
w kontekscie uczelni wyzszych, ktore takie ksztal-
cenie prowadza. Chcialbym wiedzie¢, jak panstwo
przewidujecie, jak dlugo bedzie trwat rozwdj w tym
zakresie?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Pan minister zanotowat. Tak? Teraz pani senator
Czudowska.

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Dorota Czudowska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.
Panie Ministrze! Ja mam jedno pytanie: czy Polske
obowiazuja rezolucje Parlamentu Europejskiego doty-
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czace spraw zdrowia? Konkretnie chodzi mi o rezolu-
cj¢ Parlamentu Europejskiego z 2006 r. dotyczaca raka
piersi, zobowiazujaca wszystkie panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej do tego, by do 2016 r. w calej
Europie powstata sie¢ specjalistycznych jednostek
leczacych choroby piersi. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Pani Senator.
Pan marszatek Karczewski.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Pan minister byt uprzejmy nie odpowiedzie¢ na
pytanie dotyczace ujednolicenia organow zatozyciel-
skich, wigc bardzo bym prosit... Tezy wygtaszane
przez przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia. ..

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Przeskoczytem, to prawda.)

Czy panstwo myslicie o sieci szpitali, a jesli tak, to
w jakim czasie? Czy macie panstwo plany dotyczace
nowelizacji ustawy o dzialalnos$ci leczniczej, bo je-
zeli chodzi o wiele zapisow tej ustawy, to chociazby
w trakcie tej debaty... Debata bedzie za chwileczke,
ale juz w trakcie zadawania pytan wida¢ bylo, ze
ta ustawa wymaga nowelizacji. Czy panstwo si¢ do
tego przygotowujecie? Co ze stazami? Ja oczywiscie
bardzo krytycznie to oceniam, bo staze zostaty zli-
kwidowane, ale chciatbym wiedzie¢, czy uczelnie juz
si¢ do tego przygotowaly. A jesli si¢ przygotowuja,
to o ilu studentow mniej beda przyjmowaly uczelnie
medyczne — chodzi o cykl szescioletni?

I ostatnie pytanie — nie chcg za bardzo przekra-
cza¢ czasu. Mowil pan minister o Siedlcach, ale nie
odpowiedzial na pytanie dotyczace szpitali klinicz-
nych, a ja w tym pytaniu ujalem rowniez... Marszalek
nie widziat tego zadtuzenia, czy minister tez nie wi-
dziat narastajacego zadtuzenia szpitali klinicznych?
Przeciez zadtuzenie rz¢du 200 milionéw nie powstato
w ciagu jednego roku. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Pan senator Hodorowicz pytal o stopien wyko-
rzystania aparatury wysokiej klasy. Ja juz o tym
moéwitem. Ona bedzie wykorzystana wtedy, kiedy

bedziemy mogli wigcej ptaci¢ za procedury robione
z jej uzyciem. Jedno z drugim jest trwale zwiazane.
Mamy znaczacy przyrost jednostek z taka aparatura;
w ostatnich latach zakupiono naprawdg bardzo duzo
sprzetu wysokiej klasy. Naktady NFZ na takie bada-
nia nie wzrosty w takim tempie i nie wzrosna w takim
tempie, bo byt to wzrost skokowy. Takiej mozliwos$ci
nie ma, wigc jeszcze przez jakis czas ta aparatura bg-
dzie popotudniami stata, bo nie ma mozliwosci, zeby
Narodowy Fundusz Zdrowia zakontraktowat takie
ilosci $wiadczen, zeby ona dzialata przez caly czas.
Jednym z rozwiazan bedzie wprowadzenie innych
platnikow, ktorzy mogliby placi¢ za wykorzystanie tej
aparatury. No ale méwimy tu o przysztosci. Czasami
warto sig¢ zastanawiac, czy wszystkie zakupy, robione
przez nawet male jednostki, maja ekonomiczny sens.
Bo nawet mozliwo$¢ uzyskania dotacji ze srodkow
unijnych, ktore w duzej czesci pokrywaja koszty
zakupu takiej aparatury, w przysztosci si¢ skonczy.
A taka aparaturg trzeba utrzymac, jest koszt amorty-
zacji i to wszystko przynosi raczej straty niz docho-
dy. Oczywiscie odpowiedz zawsze jest na poczatku:
czy taki sprzet jest niezbedny w danej placowce, czy
musi w niej funkcjonowac, czy ta placowka powinna
mie¢ wysokiej klasy sprzet, czy tez chodzi tylko i wy-
facznie o che¢ podniesienia prestizu danej jednostki.
Odpowiedzi na takie pytania sa rozne, bo to wszystko
roznie wyglada. Narodowy Fundusz Zdrowia nie jest
w stanie nadazy¢ za takim wzrostem naktadow na
badania i niestety jeszcze przez jakis czas tak bedzie.

Kwestie raka piersi pojawity si¢ w dwoch py-
taniach, pana senatora Hodorowicza i pani senator
Czudowskiej, ktora moéwita jednoczesnie o rezolu-
cji, pytata, czy bedziemy co$ z ta rezolucja robic.
Pan senator mowit o centrach leczenia raka piersi. Ja
generalnie mowitem o onkologii, o tym, ze chcemy
od nowa opisa¢ programy onkologiczne w Polsce,
zrobi¢ centra onkologii. Onkologiczne centra leczenia
obejma takze leczenie raka piersi, to jest jasna spra-
wa. Nie chcialbym tutaj moéwi¢ o wycenie procedury
przywrodcenia, rekonstrukcji piersi, o tym, czy ona jest
wyceniona dobrze, czy nie, bo nie jestem do takiej
dyskusji przygotowany. Jezeli tak na to patrzymy...
Jest to jeden z elementéw potwierdzajacych, ze wy-
ceny procedur nalezy wydzieli¢ poza ptatnika. To
jest cos, co po raz kolejny przekonuje mnie, ze mamy
racj¢. Chodzi o to, zeby kto$ to wszystko obiektywnie
weryfikowat. Chce tez zebyscie mieli panstwo $wia-
domos¢ tego, ze platnikowi trudno bylo nieraz zwery-
fikowac realne koszty, poniewaz §wiadczeniodawcy,
no, nie do konca chcieli kooperowac. Zaktadali, ze
skoro to jest jednoczesnie ptatnik, to jak za duzo po-
wiedza, za bardzo si¢ przyznaja, tylko dostana po
glowie. [ to jest tez pewna niedogodnosc¢ tego, ze jest
si¢ ptatnikiem i samemu si¢ wycenia. Che¢ wspotpra-
cy drugiej strony byla ograniczona malg wiara, czy
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duza niewiara, w szczere intencje funduszu. Jezeli
to wydzielimy i oddzielimy od ptatnika, to, jest taka
nadzieja, bedzie zupelnie inaczej i podawanie real-
nych kosztéw na koncu... wspotpraca bedzie wigksza
i che¢ do wspolpracy tez bedzie wigksza.

Symulacje ksztatcenia pielegniarek. Wiemy, ze
pielegniarek begdzie brakowaé. Szacunki sa bardzo
rozne. Zwiazek pielggniarek i potoznych méwi o kil-
kudziesieciu tysiacach pielegniarek, ktorych moze
brakowa¢ w systemie. To oczywiscie wprost wiaze
si¢ z normami. Jezeli wprowadziliby$my je wszg-
dzie i bylaby potrzeba dodatkowego zatrudnienia
pielegniarek, to tez pewnie bytby ktopot. Ale jest tez
troche tak, ze trudno to zweryfikowac, poniewaz pie-
legniarki pracuja w kilku miejscach, tak jak lekarze.
Pielggniarki pracuja u kilku pracodawcow i jedna
pani potrafi pracowa¢ w dwoch, trzech miejscach.
Na pewno jest tak jak w przypadku lekarzy — liczba
lekarzy i liczba pielggniarek jest zbyt mata i szkolenie
musi by¢ prowadzone i musi by¢ zintensyfikowane,
bo bedziemy mieli ktopot. To sa tez kwestie roz-
nych specjalnosci dla pielegniarek. Rozmawialismy
tu o starzeniu si¢ spoteczenstwa. Bedziemy musieli
mie¢ coraz wigcej lekarzy i pielegniarek w innych
specjalizacjach.

Ujednolicenie organdéw zatozycielskich, o ktore
pan marszalek pytal, to jest dla wielu dos¢ kuszaca
propozycja, bo wielu taka propozycje zgtasza, ale,
moim zdaniem, jest ono formalnie nie do przeprowa-
dzenia. To znaczy niektore powiaty bardzo chgtnie
pozbytyby si¢ swojego szpitala, oddaty go marszatko-
wi, szczegodlnie te powiaty, w ktorych szpital jest za-
dhuzony. A marszalek chetnie by od powiatow szpitale
przejal, ale bez dtugéw, bo uznaje, ze powiaty miaty
dbac, a nie dbaty. Kiedy takie propozycje sktada si¢
na konwentach starostow, to generalnie kazdy powiat
broni jednak swojego szpitala, uznajac, ze posiadanie
szpitala — tu jest trochg jak z sadami — to jest oznaka
tego, ze jeszcze jesteSmy powiatem. Nawet jesli mamy
z tym klopoty, to jednak jestesmy powiatem. Wydaje
si¢ racjonalne, ze gdyby to byto na poziomie marszat-
ka, to tatwiej byloby zarzadzac taka siecia. Myslg, ze
to jest bezdyskusyjne, absolutnie. Patrzac jednak na
mozliwo$ci, bo musimy tez realnie ocenia¢ mozliwo-
Sci, to jest nie do przeprowadzenia po takim podziale,
jaki byl. Mimo ze to si¢ teoretycznie rozwaza, my-
$le, ze praktycznie nikt nie jest w stanie tego zrobic.
Chyba zeby doprowadzi¢ do opcji zerowej, pokry¢
wszystkie zobowiazania szpitali marszatkowskich,
powiatowych, zrobi¢ tu zero i przekaza¢ marszatkowi,
uznajac, ze ma w regionie budowac swoja sie¢.

My checemy podej$¢ do tego troche inaczej, miano-
wicie zmieniajac Narodowy Fundusz Zdrowia, dajac
wladzom regionalnym mozliwo$¢ dawania promesy

lub antypromesy na nowe placowki, ktore maja po-
wstawac¢ w regionie, zeby sterowac ta baza, ktora dzi-
siaj funkcjonuje w regionach. Na poziomie regionu ta
sie¢ bedzie ustalana w sposob trochg administracyjny,
bo jezeli bedzie miat powsta¢ nowy podmiot, nowa
klinika, i bedzie on chciat korzysta¢ ze srodkow pu-
blicznych, srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia,
to bedzie musiat wystapi¢ o wpis do rejestru publicz-
nych jednostek, jednostek korzystajacych ze srodkow
publicznych. Wtedy rada zdrowia przy wojewodzie,
ztozona z marszatka, z sejmiku i konsultantow w da-
nych dziedzinach, ustali, czy ta klinika, ten podmiot
rzeczywiscie jest potrzebny, czy tez obecnie w regionie
zaspokojone sa wszystkie potrzeby w tej dziedzinie.
Jezeli rada ustali, ze potrzeby sa zaspokojone, to pod-
miot — nie jest wazne to, czy bedzie to chcial wybudo-
wac marszalek, czy podmiot prywatny — dostanie kwit
i przez ile$ lat nie bedzie mogt przystapi¢ do publicz-
nego przetargu o $rodki publiczne, tak aby nie dzieli¢
tego kontraktu na kolejne mate kawatki. Tam bedzie
wiele narzedzi, ktore usystematyzuja troche baze i sys-
tem w regionach, ale nie podniesiemy tego do jednego
poziomu, bo w tej chwili jest to chyba awykonalne.

Sie¢ szpitali. Nad czyms$ takim nie pracujemy,
ale — jak powiedziatem — bgdziemy mieli taka quasi-
-sie¢ czy taki krggostup zdrowotny szpitalny, ztozony
ze szpitali klinicznych 1 szpitali instytutéw badaw-
czych podlegltych ministrowi zdrowia. To beda szpi-
tale, ktore nigdy nie beda przekazywane do zadnych
prywatyzacji czy zmian wiascicielskich, one maja
gwarantowac bezpieczenstwo zdrowotne Polakéw,
cala za$ reszt¢ ma zabezpiecza¢ Narodowy Fundusz
Zdrowia, kontraktujac potrzebne na danym terenie
ushugi. A czy to beda szpitale marszatkowskie, powia-
towe czy prywatne, to jest sprawa, ktora nas niejako
juz mniej dotyczy, bo wiasciciel bedzie decydowat
o tym, w jakiej formule bgdzie funkcjonowat jego
szpital. My jako panstwo przez NFZ bedziemy mieli
nadzor nad tym, zeby potrzeby zdrowotne byty za-
spokojone w kazdym miejscu, czyli kontrakty zwia-
zane z tymi potrzebami byly zawierane z jednostkami
w tych regionach.

Ustawa o dziatalnosci leczniczej. My ja przeglada-
my i bedziemy ja nowelizowac. Nie chcg w tej chwili
deklarowa¢, w jakich miejscach...

(Senator Stanistaw Karczewski: Czy w tym roku,
czy w roku 20137?)

Tak, tak, bedziemy ja w roku 2013...

(Senator Stanistaw Karczewski: W 2013 1.7)

Jak w kazdym przypadku, tak jak powiedziatem,
podobnie jak w przypadku ustawy refundacyjne;j.
Ustawa ma jakis$ cykl i po jakims$ czasie mozna ocenic,
jak ona funkcjonuje. Ten monitoring jest niezbedny,
potrzebna jest nowelizacja, a jak ona bedzie gleboka,
to na razie trudno przesadzac, bo czgs$¢ spraw wyjdzie
przy okazji ustawy o podziale NFZ.
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Zadtuzenie szpitali klinicznych, o ktérym mo-
wil pan marszalek. Mamy tego §wiadomosc¢. To jest
cos$, co trochg napawa nas wstydem. Ja nie uwazam,
aby to byla dobra sytuacja, ze te instytuty tak sig
zadtuzyly. I rzeczywiscie nie jest to efekt roku czy
dwoch, tylko siedmiu, o$miu, dziewigciu, dziesigciu
lat, w roznych przypadkach réznie. Ja ktadg to tro-
ch¢ na karb tego, ze system prawny, w jakim funk-
cjonuja instytuty, nie jest systemem doskonalym
i daje im wyjatkowa niezalezno$¢ od wszystkiego.
I to chcemy zmieni¢. My absolutnie nie uciekamy
od tej odpowiedzialno$ci, chcemy wzia¢ za to odpo-
wiedzialno$¢, dlatego chcemy to zmieni¢. Chcemy
wydzieli¢ szpitale z instytutow, zeby jasno pokazac,
okresli¢ granice, gdzie jest szpital i za co ptacimy
z Narodowego Funduszu Zdrowia, a gdzie jest na-
uka, gdzie sa badania naukowe, za ktore ptacimy
z grantow. To jest kwestia kluczowa, bo dzisiaj to
przenikanie si¢ tak naprawde tylko gmatwa caty
obraz. [ nie bardzo wiemy, czy my ptacimy z NFZ
za nauke, czy moze ze Srodkow na nauke doptacamy
do leczenia chorych. I z czego powstaja dtugi — czy
z dziatalno$ci leczniczej szpitala, czy z dziatalnosci
naukowej instytutu? Chcemy te zmiany wprowadzi¢
i oddtuzy¢ te dwa najwigksze instytuty. Bo tak na-
prawdg z 700 miliondéw zt zobowiazan instytutow,
te dwa instytuty — Centrum Zdrowia Matki Polki
i Centrum Zdrowia Dziecka — generuja 450 milio-
now zt zobowiazan. Tak wigc to sa te dwa, ktore
w pierwszej kolejnosci chcemy uratowac, przeksztat-
ci¢ 1 zrobi¢ z nich jednostki wzorcowe. Ja si¢ nie
boj¢ uzy¢ takich stow: to maja by¢ nasze flagowe
szpitale ministra zdrowia, to znaczy kazdego mi-
nistra w przysztosci, tak zeby pokazaé, ze mozna
dobrze zarzadzacd.

Co do studentow medycyny, to nie zgadzam sig,
ze maleje ich liczba. Mamy dane, ktore pokazuja,
ze od roku akademickiego 2006/2007 liczba studen-
tow kierunku lekarskiego na studiach stacjonarnych
wzrosta o 14,5%, liczba absolwentow o 16%, a liczba
przyjetych — o 24,5%. W najblizszych...

(Senator Stanistaw Karczewski: Panie Ministrze,
to jest absolutnie kreatywne...)

Ale tak jest.

(Senator Stanistaw Karczewski: Tak, jest, ale...)

No ale tak jest.

(Senator Stanistaw Karczewski: Przepraszam bar-
dzo...)

Wozrosta tez liczba. ..

(Senator Stanistaw Karczewski: ...czy to dotyczy
wydziatow lekarskich?)

Tak. Wzrosta tez...

(Senator Stanistaw Karczewski: Wydzialow le-
karskich?)

Tak, lekarskich, lekarskich. Wzrosta tez liczba
0s6b studiujacych na kierunku lekarskim w trybie
studidow niestacjonarnych.

Co jeszcze... Wzrost liczby studentow spowodo-
wany jest wzrostem limitéw przyje¢ na studia lekar-
skie stacjonarne, od dwoch tysigcy szesciuset dzie-
wigcdziesigciu pigciu w roku akademickim 2007/2008
do trzech tysigcy stu sze§cdziesigciu pigciu w roku
akademickim 2012/2013. Jest to tez efekt tego, ze
rozpoczeto ksztalcenie lekarzy w roku akademic-
kim 2008/2009 na Wydziale Nauk Medycznych
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego. Oczywiscie
zwigkszeniu liczby absolwentow na kierunku le-
karskim oraz ich szybszemu wchodzeniu w system
ochrony zdrowia stuzy¢ maja tez wprowadzone zmia-
ny w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
jak rowniez reforma ksztatcenia przeddyplomowego,
w ktorych zaplanowano migdzy innymi likwidacje
stazu podyplomowego, co spowoduje szybsze wejscie
do systemu. A liczba studentéw — powtarzam — nie
zmalata, ale wzrosla.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Ostatnich czworo z panstwa senatoréw jest zapisa-
nych do pytan. Panowie senatorowie Wojciechowski,
Jackowski i Kraska, i pani senator Czudowska.

Pan senator Wojciechowski, bardzo proszg.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Dzigkujg, Panie
Marszatku...)

To co? Konczymy, tak?

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Panie
Marszatku...)

(Senator Jan Maria Jackowski: 1 przechodzimy
do przemowien.

No tak, oczywiscie.

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Panie
Marszatku, Wysoka Izbo, Panie Ministrze...)

(Senator Dorota Czudowska: Mozna ich bedzie
postucha¢ na siedzaco.)

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Panie Ministrze!
28 wrzesnia tego roku marszatek wojewddztwa
todzkiego poinformowat o rozpoczeciu likwidacji
Specjalistycznego Szpitala Gruzlicy, Choréb Ptuc
i Rehabilitacji w Tuszynie. Jeden z oddziatéw tego
szpitala jest, sam nie wiem, jak to nazwac¢, chyba
migdzynarodowy — bo w Europie sa tylko trzy takie
oddziaty. Az dziwne, ze taki oddziat nie jest ministe-
rialny, tylko marszatka. I marszalek teraz zamierza
ten oddzial...
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Mamy swoje, tez bardzo dobre,
Panie Senatorze, niech pan wierzy.)

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Dlaczego be-
dzie zlikwidowany...)

Jako powdd likwidacji podano, ze potrzeba 21 mi-
lionow 500 tysigcy zt na dostosowanie bloku operacyj-
nego do wymogo6w unijnych. Chodzi o rozporzadze-
nie chyba z czerwca tego roku, jesli dobrze pamigtam.
Ja sprawdzitem, i w Centrum Zdrowia Matki Polki to
kosztowalo 6 milionéw. Chodzi o $luzg, klimatyzacje
—takie sprawy. Co najmniej dwukrotnie podejmowa-
no proby likwidacji tego szpitala. Tym razem dziata-
nia zakrojone sa chyba na szersza skalg, bo marszatek
oficjalnie wystapit... Panie Ministrze, dlaczego tak
duze koszty wiaza si¢ z dostosowaniem do tego roz-
porzadzenia? 21,5 miliona z1 to jest ogromna kwota.
Czy ministerstwo zamierza podjac¢ jakie§ dziatania
w celu ochrony tego szpitala, jedynego takiego od-
dzialu w Polsce i jednego z trzech w Europie? I jakie
sa... Jezeli nie bedzie tego szpitala, to czy jakis inny
szpital w tym regionie bedzie dziatat i leczyt chorych,
ktorzy dotychczas byli leczeni wlasnie w centrum
w Tuszynie? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Jackowski.
Bardzo prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam pytanie dotyczace tej osta-
wionej regulacji, na mocy ktorej specjaliSci niepo-
siadajacy drugiego stopnia specjalizacji nie mogli
w praktyce prowadzi¢ niepublicznych zaktadow.
A mysle tutaj przede wszystkim o gabinetach medycz-
nych, ktore znajdowaty si¢ w matych i mniejszych
osrodkach w Polsce. Pracowali tam czgsto wybitni
lekarze praktycy, ktorzy, owszem, nie mieli tej sto-
sownej kwalifikacji medycznej, ale mieli ogromne
doswiadczenie 1 stuzyli pacjentom wihasnie w tych
regionach, w ktérych mogli dziata¢. O ile pamigtam,
taregulacja powstata bodajze jeszcze w czasach pani
minister Kopacz. A moje pytanie jest takie: czy na
temat tej regulacji, ktora, co tu duzo méwic, wydtu-
zyta drogg pacjenta do specjalisty... Na przyktad
w moim okrggu wyborczym ludzie, zamiast jechaé
na przyktad do okulisty do Plonska czy gdzie indzie;j,
musza jecha¢ do Warszawy — to oczywiscie wiaze si¢
z wigkszym naciskiem na placowki medyczne, ktore
sa w duzych osrodkach —i to z dolegliwo$ciami, ktore

nie wymagajq az tak specjalistycznej konsultacji czy
dziatan medycznych, zeby trzeba bylo odbywac az
tak dtuga podrdz, i ktorym do tej pory mozna byto
zaradzi¢ na poziomie lokalnym w tychze gabinetach.
Czy jest jakas refleksja na ten temat w ministerstwie?
Czy taregulacja jest monitorowana? Jak ministerstwo
ocenia t¢ regulacje? Czy nie nalezatoby w obecnej
sytuacji, w ktorej znajduje si¢ stuzba zdrowia, chodzi
o dostgp do specjalistow, zrewidowac tej regulacji?
Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Kraska.
Bardzo proszg.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, trzy jak zwykle krotkie pytania.

W przysztym roku tak zwany LEP, czyli Lekarski
Egzamin Panstwowy, zostanie zastapiony Lekarskim
Egzaminem Koncowym, LEK. Zmieni sig nie tyl-
ko nazwa, ale takze charakter egzaminu, poniewaz
Lekarski Egzamin Koncowy bedzie przeprowadzany
juz zgodnie z nowa rama programowa, na podstawie
ktorej sa ksztatceni studenci, ktdrzy nie beda mieli juz
stazu podyplomowego. Czy nie uwaza pan, ze troszke
nie fair wobec tych studentow, ktorzy ida starym try-
bem, jest to, ze beda musieli zdawa¢ egzamin wedlug
tej nowej ramy programowej, ktorej w tej chwili nie
przerabiaja na studiach? Czy nie warto by si¢ nad tym
pochyli¢ i to zmieni¢?

Drugie pytanie dotyczy LPR, i wcale nie pytam
o parti¢ polityczna, tylko o Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe. Wszyscy pamigtamy, jak duzym wysil-
kiem i kosztem zostata zmieniona flota powietrzna.
Mysle, ze dysponujemy jedna z najnowoczesniejszych
flot Smiglowcow medycznych w Europie. Ostatnio
bylo glosno o sprawie dotyczacej odmowy wylotu
LPR do zdarzenia. Jesli chodzi akurat o ten przypa-
dek, to jestem zdania, ze LPR stusznie postapit. Ale
pytam o to, czy macie panstwo dane dotyczace tego,
jaki jest stopien wykorzystania w tej chwili tej Swiet-
nej floty, czy ona rzeczywiscie jest wykorzystywana
w ten sposob, ze lata i w dzien, i w nocy i dociera do
miejsc na catym obszarze Polski.

I trzecie pytanie, dotyczace jeszcze pediatrii, bo
tutaj dos¢ czgsto ten temat byt poruszany. Ja jestem
catym sercem z pediatrami, i w przenosni, i dostow-
nie, bym powiedziat. Panie Ministrze, sredni wiek
pediatrow w Polsce, a wlasciwie pan, bo gros to sa
kobiety, to grubo ponad pigcdziesiat lat, no, kobietom
wieku si¢ nie wypomina. Myslg, ze te prace, ktore
trwaja w tej chwili nad tym, zeby pediatrzy pracowali
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w POZ, zeby procedury pediatryczne byly dobrze
wyceniane, trochg potrwaja. Czy nie uwaza pan, ze
moze tak si¢ okazaé, ze nie bedzie dla kogo robi¢
tych zmian, poniewaz tych pediatrow nie bedzie? Czy
panstwo przewidujecie jakies zachgty, zeby namowic
mtodych ludzi, mtode panie, aby tg specjalizacjg wy-
bieraty? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

To skonczymy na razie na tych trzech senatorach.
A, jeszcze...

(Senator Dorota Czudowska: Ja jeszcze mam krot-
kie pytanie dopetniajace, Panie Marszatku.)

Tak? To bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Dorota Czudowska:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, ja nie otrzymatam odpowiedzi na
pytanie, czy Polske obowiazuja rezolucje Parlamentu
Europejskiego w sprawie zdrowia. Rak piersi to jest
inny rak niz wszystkie pozostale, ma charakter epi-
demiologiczny, ale dobrze, wlasciwie zastosowane
procedury wczesnego wykrywania i leczenia daja
wysoka wyleczalno$¢ tej choroby. Stad pomyst. .. nie
pomyst, bo w Europie juz funkcjonuja takie osrodki,
ktore zajmuja si¢ tylko rakiem piersi — moze nie tylko
rakiem piersi, ale chorobami piersi — sg procedury, sa
standardy, w Europie juz dziata kilkadziesiat takich
osrodkéw. W Polsce na podstawie takich procedur
i takich standardow, jakie opracowaty EUSOMA
i EORTC, dwie organizacje naukowe, i Europa
Donna, organizacja spoleczna, dziataja tylko dwa,
one spetniaja standardy. Czy nas obowiazuja te re-
zolucje, czy nie?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, bardzo proszg.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Zaczng od konca.)

Wychodzi na to, Ze ostatnim pytajacym bedzie pan
senator Skurkiewicz. Niech ci panstwo senatorowie,
ktorzy moze chceieliby zapytac, jeszcze sig¢ namysla.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Zaczng od konca, od pytania pani senator Czudowskie;.
Rezolucja jest dos¢ migkkim prawem. Odpowiedz
jest pewnie znana pani senator rownie dobrze jak

mnie: teoretycznie obowigzuja i powinnismy w tym
kierunku zmierzaé. Jak powiedzialem, akurat jesli
chodzi o onkologig, to mamy zapisany do$¢ precyzyj-
ny plan, ze chcieliby§my ten nowy program napisac
W Sposob. ..

(Senator Dorota Czudowska: To jajuz wiem, dzig-
kuje. To sa migkkie teoretycznie...)

Tak, ale jestesmy bardzo zaangazowani w proce-
dury onkologiczne i to bedzie w programie, niezalez-
nie od tego, czy ta rezolucja jest, czy nie, my bedziemy
to robi¢. To jest jak gdyby poza dyskusja.

Pan senator Wojciechowski — mowimy o tej li-
kwidacji szpitala, probie czy sygnale. Na likwidacjg
takiego szpitala musi zgodzi¢ si¢ sejmik. To przede
wszystkim. Z tego, co wiem, nie ma takiej zgody, nie
ma nawet jeszcze takiego oficjalnego wniosku. Czy
21 milionéw zt to duzo, czy mato? Sam pan sobie
odpowiedziat, ze w Centrum Zdrowia Matki Polki
byto to 6 milionow zt, ale to tez trudno poréwnywac,
bo pytanie, co si¢ chciato przy tej okazji wyremon-
towac. Ja bytem w poniedziatek w Olsztynie, gdzie
nowy blok pediatryczny z salami operacyjnymi bez
wyposazenia kosztowat 30 milionow zi, caty blok, ale
to tez nie jest zadnym odniesieniem, poniewaz ja nie
znam planu, jaki marszatek przyjal przy rozbudowie
tego szpitala, moze chciat po prostu przy okazji posta-
wi¢ nowe skrzydto. Rozumiem, zZe tej decyzji nie ma,
tylko jest pewna obawa $rodowiska. Na koncu taka
decyzje musi podjac sejmik. Jezeli bylaby rzeczywi-
sta likwidacja tego szpitala, to po prostu Narodowy
Fundusz Zdrowia musi zapewni¢ pacjentom takie
same $wiadczenia u innych $wiadczeniodawcow. Ale
ja wierze, ze tak nie bedzie, Ze to jest by¢ moze jakas
gra prowadzona po to, zeby uzyskac srodki na to, zeby
ten remont przeprowadzic.

Zreszta takie $rodki byly dostepne i sa dostepne,
takze zewnetrzne, w Ministerstwie Zdrowia. Na roz-
nego rodzaju programy zdrowotne w perspektywie
finansowej poszto juz 6,5 miliarda zt. Za to remon-
towano SOR, robiono ladowiska dla helikopteréw
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego, wiele szpitali
z tych srodkow skorzystato. Teraz sa projekty nor-
weskie, ktore wchodza z nowymi rozdaniami, i te
szpitale tez mogg aplikowac¢ o srodki. Tak ze miejsc,
gdzie mozna siggna¢ po srodki... Ja juz nie mowig
o programach, ktore sa w gestii marszatka. Przeciez
regionalne programy operacyjne sa w gestii mar-
szatkéw. Tam byly duze $rodki i wiele wojewodztw
z nich skorzystalo. Trudno mi jest odnies¢ sig tak
bezposrednio do tego przyktadu z L.odzi, bo nie znam
szczegbdlow, ale, biorac pod uwage system, mozna
powiedzie¢, ze mozliwosci finansowania takich in-
westycji jest sporo. Niekoniecznie trzeba je finan-
sowac¢ wprost z budzetu urzedu marszatkowskiego.
Nalezatoby wyjasni¢ sytuacjg tego szpitala, naleza-
toby wyjasni¢, jaki jest plan marszatka i dlaczego
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tak postepuje. Ja w tej chwili nie wiem, dlaczego.
Podejrzewam, ze jesli chodzi o te 21 milionéw na salg
operacyjna, to nie chodzito tylko o sale operacyjna,
bo to po prostu jest nieprawdopodobna cena, nie ma
takiej mozliwosci. Pewnie chciano zbudowac co$ wig-
cej. By¢ moze — jak pan senator mowit, te budynki
nie sa w najlepszym stanie — chciano przeniesc ja do
nowego pawilonu i wtedy ten koszt jest zupetnie inny.
By¢ moze marszatek doszedl do wniosku, ze lepiej
ten szpital przenie$¢ w inne miejsce, gdzie jest lepsza
baza. Ale to sa zawsze indywidualne decyzje 1 tutaj
trudno mi jest si¢ do nich w tej chwili odnies¢, bo nie
mam odpowiednich danych.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Czy w takim
razie na piS$mie mogg to otrzymac?)

Oczywiscie, tylko ja po prostu i tak wystapi¢ do
pana marszatka o informacjg¢ co do tego szpitala. Ja
tutaj nie jestem w stanie wywrozy¢, dlaczego tak jest.
Wigc wystapi¢ w pana imieniu do pana marszatka
ztodziijak otrzymam informacje, przekaze ja panu.

Pan senator Jackowski pytat o tego lekarza bez
,»dwojki”, czy to jest regulacja monitorowana. Panie
Senatorze, oczywiscie ze jest monitorowana. Efekt
jest taki, ze jest nacisk na jako$¢ pewnych swiadczo-
nych ustug. Mamy konsultantow w poszczegolnych
dziedzinach, ktorzy podnosza potrzebg, zeby takie
jednostki prowadzili specjalisci z ,,dwojka”. I czasami
trudno si¢ z nimi nie zgodzi¢, chociaz tez wiemy, ze
jestnieduza grupa lekarzy, bo to nie jest jakas$ wielka
grupa lekarzy, ktorzy maja olbrzymi staz, ale nigdy
nie startowali do tej ,,dwojki” i czg§¢ nawet nie moze
do ,,dwojki” wystartowaé, bo nie zdaly nawet LEP,
bo wtedy nie zdawato si¢ LEP. My pewna zmiang
przeprowadzili$my. Ostatnio panstwo dyskutowali-
$cie o ratownictwie medycznym. I tam byt doktadnie
ten przypadek — bylo ilu$ ratownikow medycznych,
ktorzy nie mieli ,,dwojki” 1 daliSmy szansg¢ im jezdzié.
Jesli chodzi natomiast o t¢ specjalistke, to jest dzisiaj
intencja Narodowego Funduszu Zdrowia, zeby ja sku-
pia¢ w miejscach, gdzie jest wigcej specjalistow naraz,
zeby to byto bardziej komplementarne, zeby to byto
bardziej catosciowe podejscie do pacjenta. Troche na
tym cierpia ci pojedynczy specjali$ci, ktorzy maja
w matych miejscowosciach jeden gabinet i on jakby
sam sobie funkcjonuje. To dotyczy ginekologii i paru
innych dziedzin, ktore byty zgtaszane.

No, zawsze sa plusy i minusy pewnych rozwia-
zan. Czg$¢ srodowiska bardzo mocno napiera i uwa-
za, 7e ,,dwojka” to jest absolutne minimum do tego,
zeby ten specjalista mogt bezpiecznie dawac¢ dobra
porade, a cz¢$¢ $wiata nauki uwaza, ze wieloletnie
doswiadczenie cztowieka, ktory z roznych powodow
nie przystapit do tej specjalizacji, tez ma znaczenie.
Trudno to rozstrzygna¢. Rozporzadzenie, tak jak po-

wiedzialem tu kiedys, nie jest pisane przez urzednika,
zawsze konsultowane jest ze specjalistami z danej
dziedziny i oddaje pewien trend. Po to wymyslono
te specjalizacje, zeby tez w jakim$ sensie zmuszaé
do jej robienia, bo gdyby tego nie byto, to komu by
si¢ chciato specjalizowa¢, skoro nikt by nie musiat.

Pan senator Kraska mowit o tym, czy to jest fair,
ze LEP zmieni si¢ na LEK, ze bedziemy mieli stu-
dentow, ktorzy podejda do tego egzaminu i bedzie
to wobec nich nie fair. Tak to jest ze zmianami. Jest
jaki$ moment, ze na przyktad wprowadzone sa nowe
matury, kto$ zdaje nowa maturg, mimo ze poprzednik
zdawat stara. Tu jest to samo... Panie Senatorze, ale
pewnie gdyby$my przesungli to o rok, to za rok bytby
taki sam ktopot i nastepne osoby by to mowity.

(Senator Waldemar Kraska: To moze niech oni
skoncza?)

Aha, chodzi o tych obecnych...

(Senator Stanistaw Karczewski: Ci, ktorzy zaczy-
naja, niech zdaja nowym trybem.)

Gdzies$ zawsze przyjmuje si¢ jakas$ granice. Tutaj
przyjeto taka i taka jest. Oni maja §wiadomos¢ tego,
ze tak bedzie. Prawo w Polsce do$¢ czgsto si¢ zmie-
nia w wielu, wielu dziedzinach, zaczynajac prace
w jednej z firm, nie zawsze mozna przewidzie¢, jak
to bedzie dale;j.

LPR i ratownictwo medyczne. Rzeczywiscie, mno-
stwo pieni¢dzy zostalo tu zaangazowanych, 496 mi-
lionéw 444 tysiace zt poszlo na zakup sprzetu i sy-
mulatorow lotu. Aktualnie funkcjonuje osiemnascie
baz $migtowcowej stuzby ratownictwa medycznego
w Polsce — siedemnascie statych i jedna sezonowa,
w Koszalinie. Czyli jest siedemnascie baz statych,
jedna sezonowa, a do tego jest baza samolotowego
zespotu transportowego. Obecnie dyzur $§miglowco-
wej stuzby ratownictwa medycznego realizowany jest
wedtug takiego oto uktadu: jedna baza, w Warszawie,
ma catodobowy dyzur, dwie bazy, w Gdansku i we
Wroctawiu, maja dyzur migdzy 7.00 a 23.00, a trzy
bazy maja dyzur migdzy 7.00 a 20.00 — w Krakowie,
Biatymstoku i Szczecinie. Jedenascie baz ma wigc
dyzur co najmniej od wschodu stonica do 45 mi-
nut przed jego zachodem. Rozwazamy wydtuzenie
tego czasu szczeg6lnie w tych trzech bazach, ktore
maja dyzur miedzy 7.00 a 20.00. Chcieliby$my, zeby
w przysztym roku bylo sze$¢ baz... chcieliby$my, to
pozwigkszac i zeby od lipca 2015 r. czternascie baz,
ze tak powiem, chodzito juz w tym systemie. Ten
system sig sprawdza i oczywiscie chcemy go rozwijac,
tym bardziej, ze zainwestowali§my w niego mnostwo
pienigdzy. Oprocz tego mnostwo srodkow poszto na
ladowiska, ktére wyremontowali$my ze srodkow unij-
nych, z tych srodkéw sfinansowalismy dwadzies$cia
sze$¢ ladowisk, a docelowo przy SOR-ach ma by¢
siedemdziesiat ladowisk. Tak wigc to sa naprawde
potezne Srodki, ale jest to rzecz warta tych naktadow.
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Oczywiscie bytoby zal nie korzystaé z tego, bytoby
to zupelnym nieporozumieniem.

I teraz pediatrzy, to, czy bedzie ich za malo, czy
nie. Z nimi jest tak jak z kazda specjalizacja, bo pra-
wie kazda zgtasza braki, to zreszta pokazuje wyrwe
pokoleniowa, ktora jest. Stad zmiany w szkoleniu
i zwigkszenie liczby studentow. Chcielibysmy to nad-
robi¢, mamy jednak $wiadomosc, Ze generalnie leka-
rzy brakuje. Jakiej specjalizacji bysmy nie dotkneli,
to bedziemy mieli taki ktopot — moze nie jest tak
w przypadku wszystkich specjalizacji, ale w przy-
padku wigkszosci tak jednak jest — ze lekarzy brakuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Prawdopodobnie jako ostatni zadaje pytanie pan
senator...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Nie, nie, nie... Ostatni?)

...Skurkiewicz.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Czyli, Panie Marszatku, jestem przystowiowa wi-
sienka na torcie. Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Moje pytanie,
juz ostatnie, dotyczy bardzo waznej kwestii, miano-
wicie czegos$, co wydarzyto si¢ w ubieglym roku. Otoz
w ubieglym roku podczas spotkania 6wczesnej mini-
ster zdrowia Ewy Kopacz z przedstawicielami stuzby
zdrowia Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego
w Radomiu i z mieszkancami Radomia — zreszta
z tamtego okregu jest ona postanka — z jej strony
padla pewna deklaracja. Mianowicie pani minister
powiedziata, iz poczyni wszelkie mozliwe stara-
nia, aby ze srodkow Ministerstwa Zdrowia, czyli ze
srodkow budzetowych, przy Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym w Radomiu zostato wybudowa-
ne centrum onkologii wraz z centrum rehabilitacji
onkologicznej. Pani minister uzyta wtedy takiego
sformutowania, ze stawia sobie za punkt honoru to,
zeby takie centrum w Radomiu powstato. Minat juz
ponad rok i praktycznie w tej sprawie jest zupelna,
totalna cisza.

Jak pan minister ocenia mozliwo$¢ zaangazowa-
nia srodkow budzetowych, srodkow Ministerstwa
Zdrowia w takie przedsigwzigcie, w taka inwestycjg?
Czy w ogole jest realne, aby takie centrum onkolo-
gii i centrum rehabilitacji onkologicznej powstato
w takim o$rodku miejskim jak Radom, w osrodku
dwustutrzydziestotysigcznym? Mnie to o tyle w jaki$
sposob doskwiera i dokucza, ze akurat mam w ro-
dzinie osobg bardzo powaznie chora onkologicz-

nie i wiem, jak ta osoba si¢ cieszyta, jakie zostaty
rozbudzone nadzieje na to, ze co$ takiego zostanie
stworzone na miejscu, w Radomiu i chorzy nie beda
musieli jezdzi¢ do Warszawy na Ursyndw i godzinami
wystawaé w kolejkach czy w tych warunkach, w in-
stytucie by¢ poddawani czy radioterapii, czy samym
operacjom. Jeszcze raz powtarzam pytanie: jaka jest
mozliwo$¢. .. Jakie jest zaangazowanie srodkow bu-
dzetowych, srodkéw Ministerstwa Zdrowia w takim
przedsigwzigciu?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Stawomir
Neumann: Rozumiem, ze chodzi o szpital marszatkow-
ski.)

To nie jest tak, ze... Tam sa grunty, ktore naleza
do Skarbu Panstwa, tak ze jezeli chodzi o grunt, to
nie ma wigkszego problemu.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Slawomir Neumann:

Rozumiem, ale chodzi o rozbudowe szpitala mar-
szatkowskiego. Panie Senatorze, mowitem w jednym
z wezesniejszych wystapien, ze pracujemy nad no-
wym programem leczenia onkologicznego i nad siecia
szpitali onkologicznych, ktora chcemy w tym progra-
mie zawrzeC. Nie chce sie w tej chwili deklarowac,
ze Radom to na pewno jest to miejsce, ktore si¢ na
tej mapie znajdzie, bo na taka dyskusje jest jeszcze
za wczesnie, nie mamy tego dobrze rozplanowanego.
A jesli chodzi o to, czy sa mozliwos$ci finansowe, to
w tej chwili takich mozliwo$ci nie ma. My z budze-
tu mozemy finansowac te jednostki, ktore podlegaja
ministrowi zdrowia. W przypadku jednostek mar-
szatkowskich mozna si¢ stara¢ o granty.

Srodki finansowe, ktore si¢ skonczyty... Kolejne
srodki unijne pojawia si¢ tak naprawdg za pottora
roku i ich dostgpnos¢ dla ochrony zdrowia bedzie
znacznie wigksza. StaraliSmy si¢ zawrze¢ w projek-
tach sktadanych do Komisji Europejskiej, ale takze do
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, jak najwigce;j
projektow zwiazanych z ochrona zdrowia po to, zeby
maksymalnie duzo srodkow unijnych trafito takze do
tego systemu. Ale bez wspotpracy marszaltka, ktory
jest wlascicielem szpitala i ktory bedzie ten szpital
rozbudowywal... Jedynym rozwiazaniem, jakie mi
teraz przychodzi do glowy, jest skorzystanie ze $rod-
kow unijnych, §rodkoéw pochodzacych z programow
norweskich. No ale te norweskie srodki beda za mate,
bo to jest duza inwestycja. Ona naprawde wymaga
olbrzymich naktadow i to nie bedzie 20 miliondéw jak
w Lodzi, tylko znacznie, znacznie wigce;j.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Bedzie ze dwie-
Scie...)

Tak, to bedzie pewnie okoto 200 milionéw. I to sa
zupetnie inne $rodki. Jezeli nie bgdzie mozliwe. .. To
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jest kwestia do ujecia w ramach RPO, ktory mogliby
by¢ na Mazowszu, albo w ramach planéw ministerial-
nych, ktére beda realizowane przez nas. W kazdym
razie tu decyzja nalezy raczej do marszaltka, a nie do
nas. Nie wyobrazam sobie, ze bedziemy stawiali jaki$
kawatek swojego ministerialnego szpitala, gdy szpital
jest marszatkowski — to bytoby, jesli chodzi o zarza-
dzanie takim szpitalem, rozwiazanie dos¢ watpliwe.
Ale, jak powiedziatem, niczego nie przesadzam.

Dzisiaj méwimy o tym, ze budujemy sie¢ szpitali
onkologicznych. I znaczenie bgdzie tu miala analiza
potrzeb w poszczegolnych miejscach oraz mozliwosé
znalezienia odpowiednich partnerow. Powiem wprost.
Jezeli bedzie partner po drugiej stronie, to szansa na
wspoltprace jest znacznie wigksza, niz gdybysmy my
jako ministerstwo mieli budowac taki szpital. Takiego
rozwiazania raczej nie przewiduje. Jezeli mamy spe-
cjalistyczny szpital marszatkowski, to moze si¢ on
rozbudowac¢ o czgs¢ onkologiczna, ktora pewnie jest
potrzebna w tej czgSci regionu, bo skoro pani marszatek
o tym wspomniala, to nie mowila tego po to, zeby cos
powiedziec, tylko widzi realna potrzebe... Mozliwosci
finansowe na pewno si¢ pojawia, tylko musi by¢ ta druga
strona, czyli wlasciciel szpitala, ktory chee sig rozbudo-
wac. Bo my — z catym szacunkiem — nie bedziemy bu-
dowali swojego szpitala przy szpitalu marszatkowskim.

(Senator Stanistaw Gogacz: Jeden bunkier na trzy
tysigcy mieszkancow....)

Ale bunkréw nie chcemy budowac.

(Senator Stanistaw Gogacz: Bunkier z akcelera-
torem.)

Aha, z akceleratorem. ..

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkujg bardzo, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Dzigkuje.)

Wszystko wskazuje na to, ze jedna z dtuzszych
serii pytan do ministra si¢ zakonczyta. Kondycyjnie ja
pan wytrzymatl, miejmy nadziejg, ze stuzba zdrowia
jest w podobnie dobrej kondycji jak pan minister.

Szanowni Panstwo, przyszto mi otworzy¢ dys-
kusje. Do glosu zapisanych jest pigcioro senatorow.

Jako pierwszy glos zabierze pan marszatek
Karczewski. Ma na swoja wypowiedz dziesi¢¢ minut,
ale oczywiscie tego panu marszatkowi przypominaé
nie musze.

Bardzo proszeg, Panie Marszatku.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Ta debata byta niezwykle potrzebna i bardzo dzig-
kuje, ze ona si¢ odbywa. Pan minister Artukowicz,
ktory miat tutaj by¢, na pewno bedzie zatowal, ze go
nie bylo, bo mdgtby z nami porozmawia¢, o wielu
rzeczach si¢ dowiedzie¢, a my mogliby$Smy ustysze¢
od niego moze jeszcze cos wigcej, niz powiedziat
nam pan minister, niemniej bardzo dzigkuje za te
wszystkie informacje, ktore od pana ministra uzy-
skalismy.

Chcialbym zacza¢ od tego, ze trzeba mie¢ zdrowie,
zeby si¢ leczy¢. To jest juz powszechnie stosowane
powiedzenie. Okazuje sig, ze rowniez trzeba miec
zdrowie, aby debatowac i dyskutowa¢ o zdrowiu,
czyli po prostu dobrze jest mie¢ zdrowie.

Panie Ministrze, pan minister Artukowicz miat
odpowiednig ilo$¢ czasu, poniewaz w naszym re-
gulaminie jest wyraznie napisane, ze mozna zgtosi¢
prosbe o poszerzenie porzadku obrad na dziesie¢ dni
przed jego rozpoczgciem. Byto dobrze ponad dzie-
sig¢ dni, prawie dwa tygodnie, a wigc pan minister
mogt... Dzi§ go widzielismy w telewizji i mogt by,
ale dzigkujemy panu, ze pan byt. Prosimy o przeka-
zanie tych informacji od nas i tych, ktore tutaj padty,
panu ministrowi. Prosz¢ bardzo serdecznie go row-
niez pozdrowi¢, zyczy¢ mu wszystkiego najlepszego
w nowym roku, tak zeby problemy stuzby zdrowia
posuwaty si¢ do przodu.

Panie Ministrze, pan powiedzial, Ze nie pamigta
takiej obietnicy Platformy Obywatelskiej dotycza-
cej likwidacji Narodowego Funduszu Zdrowia. Ja
si¢ wcale nie dziwig, dlatego ze ze strony Platformy
Obywatelskiej dawno znikngtly obietnice Tuska wy-
gloszone i podpisane. Mam jednak zdjgcie z tego
uroczystego aktu podpisania dziesigciu obietnic. Ja
je przeczytam i nie bede wybieral, oddzielal tych bar-
dziej atrakcyjnych od mniej atrakcyjnych, przeczytam
wszystkie dziesig¢, bo to nieduzo.

»Przyspieszymy i wykorzystamy wzrost gospo-
darczy. Radykalnie podniesiemy ptace dla budze-
towki, zwigkszymy emerytury i renty. Wybudujemy
nowoczesna sie¢ autostrad, drog ekspresowych,
mostéw i obwodnic. Zagwarantujemy bezplatny
dostegp do opieki medycznej i zlikwidujemy NFZ.
Upro$cimy podatki — wprowadzimy podatek linio-
wy zulga prorodzinna, zlikwidujemy dwiescie oplat
urz¢gdowych. Przyspieszymy budowe stadiondw na
Euro 2012. Wycofamy wojska z Iraku. Sprawimy,
ze Polacy z emigracji beda chcieli wraca¢ do domu
i inwestowaé w Polsce. Podniesiemy poziom edukacji
i upowszechnimy Internet. Podejmiemy rzeczywista
walke z korupcja”.

To tak dla przypomnienia. Ale ta obietnica wy-
borcza pani minister, a obecnie pani marszatek Ewy
Kopacz, ztozona w Radomiu w ubiegtym roku, row-
niez wpisuje si¢ w te dziesi¢¢ punktow. A wigc jednak
trzeba, jak si¢ okazuje, obiecywacé troszeczke mniej
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w kampanii wyborczej i trzeba bardziej realnie do-
stosowywac¢ programy wyborcze do rzeczywistosci.

Dzigkujac panu ministrowi za rzetelne odpowie-
dzi na pytania, chcialbym powiedzie¢, ze w tych
wypowiedziach i w planach panstwa ministerstwa
nie widz¢ wizji, nie widzg okreslonego systemu, do
ktorego panstwo dazycie. Nie zauwaza pan minister
bardzo wielu probleméw. Mowilismy o pediatrii, ale
wiasciwie dlatego, ze pani senator i koledzy senato-
rowie o nich mowili. Nie rozmawiali$my o tym i pan
minister nie dostrzegt problemoéw starzejacej si¢ po-
pulacji. Nie mowilismy o geriatrii. By¢ moze, jesli
w przysztej kadencji bedzie senator geriatra, wrocimy
do tego problemu i do tych zagadnien. Przeciez to
jest niezwykle istotne, niezwykle wazne zagadnienie.

Jak sobie panstwo przypominacie, §wigtej pamigci
minister Religa w roku 2006, doktadnie 6 czerwca
— pamigtam t¢ datg, bo wtedy urodzil si¢ méj drugi
wnuk — przedstawit exposé ministra zdrowia i punkt
po punkcie droge dochodzenia do jego wizji, naszej
wizji organizacji ochrony zdrowia. I powiedziat: za
siedem lat to bedzie. Mdj wnuk siedem lat skonczy
w 2013 r. A wigc jesli systematycznie krok po kro-
ku realizowaliby$my jego program, gdyby Platforma
Obywatelska nie wyrzucita z dnia na dzien po objeciu
wladzy wszystkich przygotowanych ustaw do kosza,
byliby$my na pewno duzo dalej w pokonywaniu nie-
watpliwych problemow, z jakimi boryka si¢ opieka
zdrowotna i system zdrowia.

Panie Ministrze, pacjenci, nasi wyborcy, podejrze-
wam, ze rowniez wasi, czyli Polacy, okreslaja system
opieki zdrowotnej w Polsce niezwykle krytycznie,
bardzo zle. Na wszystkich spotkaniach, o czym juz
tutaj mowili$my, ten problem jest podnoszony. Ludzie
ciagle pytaja, ciagle podaja wiele, rowniez tutaj przed-
stawionych, przyktadéw. Mozna by te przyktady mno-
zy¢ w nieskonczonos$é, bo, praktycznie rzecz biorac,
kazdy chory ma problem nie tylko ze swoja choroba,
ma problem z systemem — nie wie, w jaki sposob si¢
poruszaé, nie wie, dokad pojs¢. Lekarz podstawowe;j
opieki zdrowotnej odsyta chorego do systemu szpital-
nego, do SOR, kliniki, ktore maja przyjac¢ pacjenta,
odsytaja go do POZ, aby POZ wykonat jak najwigksza
liczbg badan. Mialem zada¢ pytanie... Dochodzi do
tragedii, kiedy ludzie czekajacy na transplantacje,
na przeszczep, musza robi¢ badania na wtasny koszt,
poniewaz kliniki tych badan nie robia, odsytaja do
podstawowej opieki zdrowotnej. Panuje tutaj nie-
zwykly batagan, w systemie brakuje uporzadkowa-
nej drogi postgpowania pacjenta, i byloby dobrze,
zeby, Panie Ministrze, ten system $mielej reformowac.
Bo to nie jest tylko kwestia zatatwienia problemow
szpitali klinicznych. Jak nie zalatwi pan problemow
POZ, nie zatatwi pan probleméw specjalistyki, nie

zatatwi pan spraw szpitali powiatowych, to wyrosna
nam takie kwiatki, jakie wyrosty na naszych oczach
w postaci szpitali klinicznych zadluzonych na prawie
1 miliard zt, mozna tak powiedzie¢, a podejrzewam,
ze wcale sig nie myle.

W tym bataganie — bo trzeba powiedzie¢, ze sys-
tem dziata bataganiarsko — dochodzi jeszcze do takiej
sytuacji, ze wystepuja niezwykle roznice, jesli chodzi
o poziom $wiadczonych ustug, ale takze rozwoju szpi-
tali. Dotyczy to pojedynczych szpitali, ale takze re-
gionow. Znamy $wietne, wspaniale szpitale, funkcjo-
nujace wrecz wzorcowo... Tu moge podaé przyktad
szpitala bylego senatora Platformy Obywatelskiej,
pana senatora Pawlowicza, ktéry sam osobiscie wi-
zytowalem. I jestem peten podziwu, bo jest to szpital
wzorcowy; taki szpital mozna pokazywaé w Polsce
i w Europie. Jak przyjechalem do Warszawy, prosze¢
panstwa, to trafitem — nie bede juz tutaj wymieniat
nazwy tego szpitala z swojej wrodzonej delikatno-
$ci... Skonczytem trzydziesci lat temu studia, to jest
szmat czasu, a w tym szpitalu nic si¢ nie zmienito,
ani t6zka, ani podlogi, ani futryny, nic, po prostu
lazaret. I dlatego bezwzglednie potrzebna jest sie¢
szpitali. Jesli si¢ tego nie zrobi, Panie Ministrze, jesli
tego nie zrobicie, a przeciez juz widzicie taka potrze-
b¢ — i to bardzo dobrze — w zakresie onkologii... To
nie dotyczy tylko onkologii, to dotyczy wszystkich
szpitali. Bo jezeli szpitale beda tworzone tak sobie,
bez zadnych analiz epidemiologicznych oraz bez
wzgledu na potrzeby zdrowotne i demograficzne, to
beda powstawaty takie szpitale, o ktorych pan mowit
z tej trybuny, czyli jakie$ mate kliniki, ktére spijaja
piang w tym bataganie w systemie opieki zdrowotne;.
To jest niezwykle istotne, prosze¢ panstwa.

I cieszg sig z niektorych waszych pomystow, bo to
sa pomysty wzigte z naszego programu wyborczego.
Bardzo sig cieszg, ze pan minister Artukowicz — by¢
moze kto$ mu to podpowiedzial, by¢é moze sam na
to wpadt — likwidujac Narodowy Fundusz Zdrowia
1 przekazujac ten system szesnastu... Bo szukanie
innych rozwigzan i méwienie o o$miu, o trzech albo
o czterech oddziatach to utopia. To musi by¢ w za-
kresie poszczegdlnych wojewodztw. [ w ogdle nie ma
sensu rozpoczynaé dyskusji o jakiej$ nizszej liczbie
tych oddzialow czy regiondéw, wszystko jedno, jak
to nazwiemy. To jest, prosze panstwa, nasz pomyst.
Nasz pomyst dotyczy zdecentralizowania tego syste-
mu, bo system jest bezwladny i taki ocigzaty wtasnie
przez to, ze jest ten moloch narzucajacy swoja poli-
tyke. Wlasciwie pan minister rozpoczal, to trwato
kilkanascie do kilkudziesigciu minut... Pan mowit
jak prezes Narodowego Funduszu Zdrowia. To tez jest
pewnego rodzaju symbol, to wlasciwie oni kreuja po-
lityke zdrowia w Polsce, bo pan zrobil sprawozdanie
dotyczace Narodowego Funduszu Zdrowia: ile byto
kontraktow, komu, w jakim procencie itd. Wniosek



24. posiedzenie Senatu w dniu 19 grudnia 2012 r.
104 Informacja ministra zdrowia na temat obecnej sytuacji w systemie ochrony zdrowia... (cd.)

(senator S. Karczewski)

z tego jest taki, ze to nie Ministerstwo Zdrowia tylko
Narodowy Fundusz Zdrowia odpowiada za to, co si¢
dzieje w systemie opieki zdrowotnej w Polsce. To byt
taki znak, dosy¢ istotny i dosy¢ wazny, bo rozpoczat
pan od tego.

Bardzo cieszg si¢ réwniez z tego, ze panstwo
zwrdciliscie uwage na pediatrig, na dzieci, bo, pro-
szg panstwa, to nasza najwigksza troska. Stan zdro-
wia dzieci w Polsce jest, zreszta to wiemy dzigki
pani profesor... ByliSmy wspolnie na wyjazdowym
posiedzeniu komisji i tam, proszg panstwa, ustysze-
lismy raport Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego
moéwiacy o stanie zdrowia polskich dzieci. Ja bym
zachgcal wszystkich politykow, rowniez pana mi-
nistra, do zapoznania si¢ z tym raportem, bo ten
raport wprawia w stan wzburzenia, ale tez sklania
do refleksji co do tego, ze to jest niezwykle wazny
problem. Cieszg sig, ze myslicie panstwo o stoma-
tologii, méwilem tu juz i zwracatem uwagg... Jak
my méwiliSmy o powrocie stomatologii do szkot
i powrocie lekarzy do szkoét, to panstwo mowiliscie,
ze to jest drogie i utopijne, a teraz sami do tego
wracacie 1 mowicie, to znowu z naszego progra-
mu, bardzo si¢ cieszg, ze to nie jest drogie. To nie
jest drogie, zreszta kazda ztotowka przeznaczona
na leczenie dzieci, kazda zlotdwka przeznaczona
na profilaktyke u dzieci to sq tysiace ztotych, ktore
pozniej, w przysztosci beda procentowac. Zachgcam
panstwa do tego, zebyscie wydawali na dzieci jak
najwigcej pieniedzy.

(Wicemarszalek Jan Wyrowinski: Dzigkuje...)

Wiem, koncze. Zapisze si¢ juz na nastgpne pigé
minut.

Cieszg sig, ze pan minister mowi o tym, ze
Panstwowe Ratownictwo Medyczne funkcjonuje
dobrze. To jest nasz projekt i tu... Pamigtam, tak na
marginesie powiem to panu ministrowi i panstwu,
ze Platforma bardzo zabiegata o to, zeby w na-
zwie tej ustawy nie bylo ,,Panstwowe Ratownictwo
Medyczne”, pamigtam to doktadnie, tylko zeby to
byto ,,ratownictwo medyczne”. Zabiegalismy o to,
chcieli$my, zeby to bylo Panstwowe Ratownictwo
Medyczne. Zabiegamy réwniez o to, zeby jak naj-
wigksza byta odpowiedzialnos¢ panstwa za zdrowie
Polakéw. I co do tego elementu dotyczacego onkologii
wida¢ juz panstwa zainteresowanie, panstwa troske
ito bardzo dobrze. Bardzo bym chcial, Zebyscie pan-
stwo zrozumieli rowniez, ze porzadkowanie systemu
w jakim$ obszarze nie daje rezultatow, to musi by¢
uporzadkowanie catego systemu. Nie mozna pomina¢
podstawowej opieki zdrowotnej i zajac si¢ tylko on-
kologia, zajac si¢ tylko pediatria, a zapomniec¢ o sta-
rzejacym sig spoteczenstwie, zapomnie¢ o szpitalach
powiatowych i o innych szpitalach.

Wydatki na zdrowie w Polsce sa dwukrotnie niz-
sze niz w trzydziestu dwoch krajach OECD: rocznie
per capita wydajemy 1213 dolaréw, OECD wydaje
ponad 3 tysiace...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze. . .)

Mozna bytoby mowic jeszcze bardzo duzo, szko-
da, ze mam tylko dziesig¢ minut, Panie Marszatku,
ale poniewaz tez jestem wicemarszatkiem... Nie chce
pana stawia¢ w trudnej sytuacji. Rozumiem, ubole-
wam, ale nie bedziemy zmieniali regulaminu, zapisze
si¢ na nastgpne pi¢¢ minut.

Padto tu bardzo ciekawe, dobre i inspirujace pyta-
nie, kiedy w polskiej stuzbie zdrowia bgdzie lepiej. Ja
jestem przekonany, ze w polskiej stuzbie zdrowia be-
dzie lepiej wtedy, kiedy Prawo i Sprawiedliwo$¢ zwy-
cigzy, przejmie wtadz¢ i naprawde powaznie zajmie
si¢ problemami stuzby zdrowia. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Po drodze Platforma wykona jeszcze parg punktow
z programu PiS, tak ze...

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Stanistaw Karczewski: No to bedzie nam
fatwiej, bedzie nam tylko tatwiej.)

Pan senator Michat Sewerynski. Bardzo proszg,
Panie Senatorze.

Senator Michal Sewerynski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze!

Wiasciwie, gdyby nie rytuat parlamentarny, senac-
ki, powinienem pana ministra wymieni¢ na pierw-
szym miejscu, bo gtownie do pana bede adresowat
swoje wypowiedzi.

Nie umawiatem si¢ z panem marszatkiem
Karczewskim, ze bedziemy sobie wtorowac, ale
musze zaczaé od tej samej konstatacji ogolnej.
Panie Ministrze, panskie wystapienie byto gleboko
rozczarowujace, ja jestem gleboko rozczarowany.
Spodziewatem si¢ bowiem, ze z pana wystapienia
odczytamy zarys wielkiej dzialalno$ci naprawczej,
ktorej podejmie sig rzad po to, zeby uleczy¢ system
opieki zdrowotnej w Polsce, i ze dowiemy sig, jakie
sa te kamienie milowe wyznaczajace drogg do celu,
ktory jest trudny do osiagnigcia i ktorego osiagnigcie
wymaga czasu, ale ktory jasno rysuje si¢ w umystach
cztonkéw rzadu odpowiedzialnych za tg sprawe. Tego
nie byto. Brak strategii, brak koncepcji, brak tego, we-
dtug czego bedzie sig realizowaé polityke w zakresie
ochrony zdrowia.

Z panskich roznych wypowiedzi czastkowych —
w niektorych byt optymizm, niektore byty ciekawe
— wybiorg tylko jedna kwesti¢. Wydaje si¢ bowiem,
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ze na podstawie tego, co pan powiedzial, mozna by
probowac¢ zrekonstruowac — caly czas staratem si¢
to robi¢ — jakas mysl generalna, jaka$ gtowna droge
dojscia, jakas gtdwna Sciezke, jakis gtdéwny pomyst na
uleczenie polskiej stuzby zdrowia. Wydaje mi sig, ze
to jest niestety koncepcja polegajaca na prywatyzacji
szpitali.

Jest chyba bezsporne, Ze szpitale sa najwazniejsza
czescia systemu opieki zdrowotnej. One rodza najwig-
cej oczekiwan w spoteczenstwie. Tam sig idzie, kiedy
cztowiek jest powaznie chory. One sa najkosztow-
niejsza czgscia systemu i najtrudniej jest je utrzymac.
Wobec tego, co jeszcze jest potrzebne do odpowiedzi
na pytanie, jak ten kluczowy fragment stuzby zdro-
wia powinien wygladac¢? Powinni$my na wstepie dla
pamieci przywotac jeszcze to, co mowi konstytucja.
A konstytucja naktada na panstwo obowiazek prowa-
dzenia polityki zabezpieczenia spotecznego. Ktade
akcent na stowo ,,spotecznego”. I stuzba zdrowia ma
by¢ czeScia tej polityki zabezpieczenia spoteczne-
g0, a wigc ma by¢ przede wszystkim spoleczna. To
znaczy, ze jaka ma nie by¢? Nie ma by¢ komercyjna.
Ma by¢ spoteczna. I to jest ta zasadnicza roznica,
ktora wszyscy dostrzegamy. Tymczasem widzimy, ze
kluczowa mysl naprawcza to ma by¢ wtasnie komer-
cjalizowanie szpitali, tego najwazniejszego elementu
systemu opieki zdrowotne;.

Ogromnie bytem zdumiony, kiedy w pewnym mo-
mencie panskiego bardzo dtugiego wystapienia—ale
to z naszej przyczyny, bo to mysmy mnozyli pytania —
dowiedziatem sig, ze pan minister tez nie wierzy w to,
zeby poprzez prywatyzacj¢ mozna bylo zasadniczo
naprawic stuzbe zdrowia w Polsce. No to natychmiast
przyszto mi na mysl takie pytanie: to dlaczego cia-
gle jest art. 55 w ustawie o dziatalnosci lecznicze;j?
Dlaczego pan mowi, ze za rok bedzie pig¢dziesiat
szpitali do prywatyzowania, a moze wigcej? To przez
ten rok nalezato przede wszystkim zrobi¢ tak, zeby
ten artykul wykresli¢, skoro pan mowi, ze prywatyza-
cja do niczego dobrego nie prowadzi. Moze si¢ panu,
Panie Ministrze, wymkngla jako$ ta wypowiedz, ale
ona byla zdumiewajaca, bo w tym miejscu bysmy
sobie podali rece. Z tym, zZe ja chce powiedzieé, ze
ta prywatyzacja do czego$ jednak doprowadzi: do
ruiny polskiego systemu ochrony zdrowia, ktory ma
by¢ spoteczny. Nastapi jego zamiana na komercyjny
system ochrony zdrowia.

Bo kogo begda preferowaé skomercjalizowane
szpitale? Bogatych. Kogo beda preferowaé skomer-
cjalizowane szpitale? Tych, ktorzy zastosowanymi
w ich przypadku procedurami, nawet zaptacony-
mi przez Narodowy Fundusz Zdrowia, przyniosa
jak najwigkszy dochdd danemu szpitalowi. A beda
jeszcze takie rozne spotki — o takich mowil jeden

z kolegbéw senatorow, a pan minister potwierdzit, ze
w Kutnie juz sa odpowiednie zagraniczne — ktore
beda handlowac¢ potem tymi szpitalami, no bo co one
beda mogty zrobié. Czy od tego, ze sprywatyzuje-
my szpitale... Wszystkie szpitale na moim terenie,
w Wieluniu, wielki szpital psychiatryczny w Warcie
czy szpital w Lasku, zadtuzone sa na takie pienia-
dze, ze nie moze sig spetnic ta alternatywa ustawo-
wa, chyba Ze kto$ zaptaci pieniadze. Tam w terenie
tych pienigdzy nie ma. One musza zostaé sprywa-
tyzowane, zgodnie z art. 55. A ja pytam: czy po
prywatyzacji nagle rzuca si¢ do tego szpitala ludzie
bogaci, z wypchanymi portfelami, i beda finanso-
wac swoje potrzeby zdrowotne, dlatego ze nareszcie
mozna zaptaci¢? Przeciez od samej prywatyzacji
w tych biednych wsiach, otaczajacych powiatowe
szpitale, nie przybedzie nagle bogatych ludzi. Oni
nadal beda sig zapisywac do trzyletniej kolejki do
operacji za¢my i rozpoczynaé rozne inne bezna-
dziejne oczekiwania. Tak wigc to takze nie uratuje
tych szpitali. To zostato juz powiedziane w czasie
serii pytan — i to parg razy — ze szpitale si¢ zadtuza.
Pierwsza sprawa: spotki sprobuja znalez¢ kredyt
komercyjny na rynku finansowym. A jak okaze sig,
ze nie daja rady go splaci¢, to bedq musiaty upas¢, bo
taka jest logika prawa handlowego. One beda pod-
porzadkowane prawu handlowemu — co$ na temat
tego prawa wiedza obecni tu prawnicy — i nie bedzie
odwotania, nie bedzie zadnego ratunku. Chyba ze,
jak pan minister powiedziat, wojewoda bgdzie mu-
siat je wykupi¢ — czyli wroécimy do punktu wyjscia.
Spotka bedzie prywatna, a wojewoda bedzie musiat
kupi¢ jej dtugi, oczywiscie jezeli wczesniej kto$ nie
sprzeda takich dlugow jakiejs$ firmie egzekwujacej
dtugi — a wtedy nie chciatbym by¢ w skorze wszyst-
kich potencjalnych i bytych uzytkownikow takich
wlasnie szpitali.

Pan minister zaprzeczyl, ze jak powstanie dodat-
kowe ubezpieczenie lekarskie czy lecznicze, to tam
bedzie wspdlna kasa i ze to nie bedzie tak, ze lepiej
sytuowani, co wykupili sobie trochg lepsze §wiad-
czenia, beda jednak finansowani z tego samego kotta.
Panie Ministrze, ja te sprawy znam od dwudziestu
paru lat. Wiem, jak to dziata w innych krajach. Nikt
nie wykupi dodatkowego ubezpieczenia spoteczne-
g0, jezeli si¢ dowie, ze jego sktadka pojdzie do kotta
wspolnego tez dla tych biedakow, bo z niego pie-
niadze szybko znikna, i kiedy ten lepiej optacajacy
sktadki przyjdzie do szpitala, to mu powiedza ,, juz
nic nie ma, wydaliSmy na innych”. Tak wigc to beda
osobne kasy: jedna dla tych bogatszych, co moga za-
placi¢ wigksze ubezpieczenie, i druga dla biedakow,
co ptaca te standardowa sktadke. I beda dwa osob-
ne systemy, dwa rezimy i dwa poziomy §wiadczenia
ushug. Jak panstwo mysla — panstwo si¢ usmiechaja,
a mnie wcale do $miechu nie jest, moim wyborcom
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takze nie — kogo bedzie preferowatl ten szpital? Czy
bedzie przyjmowacé tych z lepsza, wigksza sktadka,
na ktorych mozna wigcej zarobié¢, bo oni za te same
standardy zaptaca wigcej, czy tez bedzie tak maso-
wo przygarnia¢ do serca tych biedakow, ktorzy nic
dodatkowo nie zaptaca?

Koncze swoje wystapienie stowami, ze w tym, co
moéwil pan minister, wida¢ dorazno$é, czastkowose,
chaotyczno$¢, bezradnos¢. Twarde sa to stowa, Panie
Ministrze. Do pana jako cztowieka mam bardzo wiele
sympatii, bo pan z duza kultura potrafit dlugo odpo-
wiada¢ na bardzo dociekliwe pytania, ale jako czton-
kowi rzadu muszg powtérzy¢ raz jeszcze to twarde
stwierdzenie: rzad nie ma zadnej koncepcji naprawy
stuzby zdrowia — z pana wypowiedzi taka koncepcja
nie wyziera. Dzigkuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje marszalek
Bogdan Borusewicz)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Proszg o zabranie glosu pana senatora Jana Marig
Jackowskiego.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Ja na wstgpie chcialbym podzigkowac, ze pan mi-
nister tak wnikliwie starat si¢ odpowiada¢ na zada-
wane pytania. Jednak obraz, ktory si¢ wytania z tych
odpowiedzi, wywotal moja frustracje, poniewaz jest
on gorszy, niz myslatem. Powtarzam: ten obraz jest
gorszy, niz ja myslatem — i to jest bardzo zta wiado-
mos¢ dla Polakow, dla panstwa polskiego, dla naszej
przysztosci.

Tutaj kolezanki i koledzy dopytywali o takie
sprawy jak onkologia, HCV, choroby cywilizacyjne
i o wiele innych obszaréw, w ktorych sytuacja jest
zta. Nieprzypadkiem kilka dni temu zostato ogto-
szone, ze w Polsce sa utrudnione warunki dostepu
do dwustu ustug medycznych. Widzimy wigc, ze
ta sytuacja nie jest dobra. Ja doskonale pamigtam
schylek PRL. Wtedy funkcjonowato cos takiego jak
migsne sklepy komercyjne. Dla zwyktych obywateli
byta kolejka od 4.00 rano i w najlepszym uktadzie
kawalek rabanki...

(Senator Stanistaw Karczewski: Podwawelska...)

...adlaludzi, ktorzy mieli pieniadze, byta poledwi-
ca sopocka, byta wieprzowina, byly schabowe, byty
frykasy. Mowito sig, ze to jest przejsciowe. Pokonamy
trudnos$ci, wyréwnamy, bedzie lepiej i znowu bg-
dzie jak za starych dobrych czasoéw, poczatkowych

czasow PRL, kiedy to byta i kietbasa, i oranzada,
i inne rzeczy.

(Senator Stanistaw Gogacz: Napitbym si¢ oran-
zady.)

(Senator Stanistaw Karczewski: Ja ci przyniosg.)

(Wesotos¢ na sali)

Sytuacja wroci do normy. Nie wroci, poniewaz
rzad rozpoczat dziatanie wedtug logiki, od ktorej juz
nie ma odwrotu, rzad zainaugurowat dziatanie wedle
logiki, od ktorej nie ma odwrotu. I nie méwmy, ze jest
realizowana konstytucja, ze jest powszechny, rowny
dostep do ustug medycznych, poniewaz widzimy,
naocznie przekonujemy sig, ze to zaczyna by¢ fikcja.
To zaczyna by¢ fikcja. W tej sytuacji jestem przekona-
ny, ze powinnismy wszyscy wspolnie dziata¢ w celu
ratowania zdrowia Polakow.

Byla juz na tej sali mowa o tym, ze rzad wyko-
rzystuje tworczo niektore pomysty opozycji. Jednym
ze zrodet nieprawidtowosci w stuzbie zdrowia jest
kwestia wyceny ustug medycznych. Jak grzyby po
deszczu powstaja niepubliczne czy prywatne osrodki,
gwarantujace, szczegolnie w zakresie diagnostyki,
bardzo wyspecjalizowane ustugi. Ale wynika to nie
z obiektywnej sytuacji, tylko z arbitralnych decyzji
w wycenie tych ustug. To sprawia, ze w tym syste-
mie niektorzy fantastycznie zarabiaja, a publicznym
szpitalom — czy to prowadzonym przez samorzad, czy
przez ministra zdrowia, czy przez MON, czy przez
MSW, czy przez inne organy zalozycielskie — po pro-
stu zostaje szara rzeczywisto$¢, leczenie ludzi, bieda,
przetadowane 16zka, bezradnos¢, brak lekow, brak
dostepu i mowienie, ze jedynym wyjsciem z sytuacji
jest komercjalizacja.

Wrécimy do punktu wyjscia. W tej sytuacji to nale-
zaloby obywatelom uczciwie oglosi¢: Polacy, zbankru-
towat system ubezpieczen zdrowotnych, mamy pomyst
albo nie mamy — trzeba to otwarcie powiedzie¢ —na to,
w jaki sposob wyjs¢ z tej sytuacji, a nie podtrzymy-
wac fikcje, tata¢ dziurg za dziura, zasypywaé, mowic
,bedzie lepiej”, moze stanie si¢ cud, bo cud... Cho¢
jesteSmy w okresie adwentu, zblizaja si¢ $wigta Bozego
Narodzenia i jak wiemy — tak mowi madros¢ ludowa
—to jest okres, w ktorym wszystkie stworzenia moéwia
ludzkim glosem, wigc niewatpliwie jest to czas szcze-
golny, to wezmy pod uwagg to, ze jako osoby wspot-
odpowiedzialne za ksztatt Rzeczypospolitej, mowig tu
o parlamentarzystach, méwig tu o rzadzie, musimy si¢
zastanowic, jak ratowac sytuacje.

Dzi$ mowimy, ze jestesmy w punkcie X. Za rok,
za dwa, a moze za trzy lata bgdziemy znacznie nizej,
a nie wyzej. I co wtedy powiemy Polakom? Zeby
sobie kupili pavulon i w ten sposob rozwiazali swoje
problemy? Czy powiemy im, ze system zbankrutowat
i ze osoby starsze, no, juz sa stracone, i osoby mtode,
ktore sa przewlekle chore, tez? Moze jeszcze garstka
biznesmendw i pracownikow korporacji, ktorzy si¢
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komercyjnie ubezpiecza, bedzie mogta uzyskac jakies
ustugi medyczne, odpowiadajace jakims$ standardom.

Ja zaczalem moje przemoéwienie od przypomnie-
nia komercyjnych sklepow migsnych z czaséw PRL.
Ale jak patrzg na to z perspektywy czasu i jak po-
myslg o srodowisku medycznym, ktére znam, to
dochodze do wniosku, ze w czasach PRL mimo
wszystko istniat system ochrony zdrowia. To zna-
czy, byly pewne procedury, regularne badania, te
oslawione zdjecia rentgenowskie klatki piersio-
wej, z ktorych ludzie si¢ $mieli. Ale nawet w tych
trudnych warunkach jaki$ system istnial. A w tej
chwili nie ma Zzadnego systemu. Ja nie méwig, ze
tamten system byt dobry, bo on zbankrutowal, ale
jakis system istniat. Do dzisiaj nie wypracowano
jednak nowego modelu. A sytuacja jest, jaka jest.
Demografia, procesy starzenia si¢ spoleczenstwa
beda naktada¢ na stuzbg zdrowia nowe wyzwania.
W stynnej szkole pielggniarskiej w Ciechanowie,
w moim okrggu, w tak zwanym medyku, z ktore-
go wyszto bardzo wiele wspaniatych pielegniarek,
w tej chwili ksztatci si¢ kosmetyczki, osoby, ktore
beda sig zajmowaty rehabilitacja badz masazem oraz
pielegnacja osob przewlekle chorych. To jest signum
temporis. Nie ksztalci si¢ juz potoznych, bo teraz sa
niepotrzebne, jako ze porodow w zasadzie nie ma.
Nie ksztalci si¢ juz w wielu dziedzinach dziatalnosci
medycznej Sredniego personelu medycznego, a prze-
ciez te zawody dawniej byty niezbgdne. To wszystko
zanika. | jak méwita mi pani dyrektor ,,medyka”,
coraz wigcej absolwentek tej szkoty, gtownie w $red-
nim wieku, ale i mtodszych, zwraca si¢ o certyfi-
kat, ktory umozliwi podjecie pracy na terenie Unii
Europejskiej. Czyli ten sredni personel medyczny po
prostu bedzie wyjezdzat z kraju. A w jakiej sytuacji
znajda si¢ ci, ktorzy tu zostana?

Dlatego w tym, juz przed$wiatecznym czasie ape-
luje o wspolna refleksje nad ta sprawa. Mysle, ze gdy-
by rzad wystapil z otwarta przylbica i skierowat do
spoleczenstwa i do opozycji sygnal, zeby wspolnie
si¢ zastanowi¢ nad tym, jak ratowac sytuacjg, to by¢
moze udatoby sig co§ wspolnie zrobié. A jezeli bedzie
tak, ze... Ja tez ubolewam nad tym, ze pan minister...
Z catym szacunkiem dla pana ministra, ktorego po-
dziwiam za forme, sposob uczestnictwa w tej wielogo-
dzinnej dyskusji, ale uwazam, ze w Senacie powinien
by¢ pan minister Artukowicz, konstytucyjny minister,
w imieniu rzadu RP odpowiadajacy za sprawy zdro-
wia, 1 ubolewam, ze tak sie nie stalo. Ubolewam tez
nad tym — i uwazam, ze niedobrze si¢ stato — Ze nie
przetozyliSmy tej debaty na czas, kiedy pan minister
Artukowicz mégt by¢ obecny. Jak uczy doswiadczenie,
trudno przypuszczag, ze tych kilka tygodni radykalnie
zmienitoby sytuacje. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Proszg o zabranie gtosu pana senatora Waldemara
Kraske.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze! Wysoki Senacie!

Mozna by powiedzie¢: jaki kon jest, wszyscy wi-
dza. [ na tym zdaniu moéglbym w zasadzie swoje wy-
stapienie zakonczy¢. Ale poniewaz jestem lekarzem,
chciatbym do pewnych kwestii, ktore dzisiaj byty po-
ruszone w pytaniach i odpowiedziach pana ministra,
powrdcié. Na marginesie checialbym powiedzieé, ze
my tez mysleliSmy, iz pan minister nie poradzi sobie
z tymi pytaniami, bo nie jest lekarzem. Ale, jak wi-
dzielismy, bardzo zgrabnie i dobrze z tego wybrnat.
Gratulujg panu.

Mysle, ze nie ma ludzi zadowolonych z systemu
ochrony zdrowia. Pacjenci narzekaja na kolejki do
specjalistow, na wysokie ceny lekow, na trudnosci
z dostaniem sig do szpitala. Pracownicy stuzby zdro-
wia nie sa zadowoleni czy to z wysokos$ci wynagro-
dzen, czy to z powodu trudnej sytuacji, ktora... Trzeba
powiedziec, ze roszczenia pacjentdw sa obecnie dosé
duze, a ich napastliwos¢ chwilami bardzo utrudnia
nasza prace. Do tego dochodzi jeszcze niepewnosc¢ tej
pracy — restrukturyzacja, ktora niestety czeka nasza
stuzba zdrowia, wiaze si¢ gtdéwnie ze zwolnieniami.
Obecna pani marszalek Sejmu, poprzednio pani mi-
nister zdrowia, méwila, ze panaceum na uzdrowienie
tego systemu jest jego uszczelnienie. Mija kolejny juz
rok uszczelniania tego systemu i nie ma... Wszyscy
widzimy, ze coraz wigcej pienigdzy jest wpompowy-
wane w ten system, a efektow nie ma. A wigc gdzie$
jest problem. Mysle, ze ten problem jest gtdwnie po
stronie Narodowego Funduszu Zdrowia. Proszg pan-
stwa, kto$, kto mial kontakt z narodowym funduszem,
wie, ze te stynne negocjacje, ktore sa prowadzone
z funduszem, przebiegaja w sposob do$¢ prosty —
dyrektor szpitala przyjezdza do siedziby funduszu,
a pani dyrektor funduszu mowi tak: dostanie pan
tyle i tyle i do widzenia; albo pan to bierze, albo pan
zostaje z niczym. Tak wygladaja te negocjacje. Mysle,
ze ten system opieki zdrowotnej, ktéry mial by¢ bli-
zej pacjenta, zgodnie z ktorym pieniadze miaty, jak
to si¢ mowito, i§¢ za pacjentem... Ta idea gdzie$ si¢
zagubila.

Mowilismy tutaj o spotkach. Pamigtamy, ze zgod-
nie z ustawa zawetowana przez §wigtej pamigci pre-
zydenta Kaczynskiego szpitale obligatoryjnie miaty
przeksztalca¢ si¢ w spolki. Przyktad siedleckiego
szpitala — to jest w moim okrggu wyborczym, wigc
doskonale znam tg sytuacj¢ — pokazuje, ze... Kiedy
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ten szpital byt w gestii marszatka, przed przeksztat-
ceniem go w spotke, kiedy marszatek hojna reka da-
wal pieniadze, ten szpital rzeczywiscie sobie radzit.
Jako lekarze z o$ciennych szpitali niejednokrotnie
z zazdro$cia patrzyliSmy na kolegow, ktorzy zarabia-
li tam bardzo dobre pieniadze. I co sig stato? Szpital
przeksztatcil si¢ w spotke, a dyrektor, ktory stat sig
prezesem, stwierdzil, ze szpital bedzie Swiadczyt
ustugi komercyjne. Wobec kontraktu z funduszem
o wartosci okoto 110 miliondéw zt szpital zarobit
z tej komercji ponad 100 tysigcy, czyli praktycznie
nic. Ten teren to nie jest Warszawa, tam ludzie nie
maja pienigdzy na to, zeby leczy¢ si¢ komercyjnie.
Skonczyty si¢ dotacje od pana marszatka i szpital
w ciagu kilku lat niestety dorobit si¢ prawie 30 mi-
lionow dtugu.

W trakcie obrad senackiej Komisji Zdrowia po-
ruszali$my wiele probleméw. Ja do$¢ blisko jestem
zwiazany z ratownictwem medycznym. Z panem
wiceministrem, ktory w tej chwili juz nim nie jest,
rozmawiali$my migdzy innymi o tak zwanej nocnej
pomocy lekarskiej. Wyjazdowa nocna pomoc lekar-
ska $wiadczy ustugi wtedy, kiedy lekarz rodzinny
juz nie przyjmuje pacjentéow. Ta pomoc jezdzi do tak
zwanych lekkich zachorowan, czyli wtedy, kiedy ka-
retka systemu, ktora stuzy do wyjazdow w zwiazku
z ratowaniem zycia, nie wyjezdza. Wiem, ze mi¢dzy
nocna pomoca lekarska a pogotowiem zawsze jest
przepychanka, kto ma jecha¢. Optowali$my za tym,
zeby stacje pogotowia przejgly te kontrakty. Bytoby
po prostu prosciej, bo wigkszos¢ ludzi dzwoni wlasgnie
do pogotowia, a te wezwania sa pozniej przekierowy-
wane do nocnej pomocy. Pan minister réwniez byt
tego zdania, fundusz tez, dlatego liczyliSmy na to,
ze w nowych kontraktach bedzie tak, ze pogotowie
fatwiej bedzie mogto przejmowac te wezwania. I co
si¢ okazato? Ze fundusz zdrowia, ogtaszajac konkurs,
wprowadzil dodatkowy rygor, z tym ze dostajemy
wigcej punktéw za to, ze mamy na miejscu labora-
torium i rentgen. Malo stacji pogotowia ma rentgen
i laboratorium, czyli tak jakby a priori w przetargach
konkursowych pogotowia nie miaty szans.

Wielokrotnie mowilismy dzisiaj o pediatrii. Myslg,
ze jest to bardzo palacy problem, gdyz w tej chwili
wielu dyrektoréw matych szpitali, powiatowych ma
zakusy, zeby likwidowa¢ oddziaty pediatryczne. No
dzieci choruja tak, jak choruja — to sa najczg¢sciej za-
chorowania sezonowe, a wiec oblozenie 16zek nie
zawsze jest stuprocentowe. | oddziaty albo sa zamy-
kane, albo wychodza na zero, albo przynosza straty.
Mysle, ze jezeliby si¢ udato w miar¢ szybko poprawié¢
procedury pediatryczne, to mozna bytoby unikna¢
zamykania tych oddziatow. Myslg tez, ze jest to realna
perspektywa.

No i na koniec taka mata refleksja. Przychodzi
do mojego biura emeryt i méwi: ,,Panie Senatorze,
czterdziesci pigc lat pracowatem w firmie panstwowe;j
1 ani jednego dnia nie bylem na zwolnieniu”. Ja mo-
wig, ze to niemozliwe, a on odpowiada: ,,Ani razu nie
chorowalem. W tej chwili jestem juz troszke starszy,
mam wiele chorob przewlektych i u lekarza muszg
za pewne badania ptacié. Jak to jest? Gdzie jest spra-
wiedliwo$¢?”. I ja mu moéwig: ,,To nie jest pytanie do
mnie, ale do ministra”. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze o zabranie glosu pania senator Alicjg
Chybicka.

Senator Alicja Chybicka:

Bardzo dzigkujg, Panie Marszatku.

Panie Ministrze! Szanowne Kolezanki i Koledzy
Senatorowie!

Cieszg si¢ z tego, co powiedzieli moi wspaniali
przedmowcy siedzacy po prawej stronie. Dostrzegli
oni w programie ministra zdrowia przedstawionym
przez pana ministra Neumanna wiele elementow
ze swojego programu. Mnie si¢ wydaje, Ze sprawy
zdrowia powinny by¢ absolutnie pozbawione jakiej-
kolwiek partyjnosci. Tak naprawde, gdyby kazdy na
swojej drodze, czy to parlamentarzysta, czy dyrektor
szpitala, czy lekarz, ktory podchodzi do pacjenta, czy
pielggniarka, za najwyzsze dobro uznawat dobro cho-
rego cztowieka, to ochrona zdrowia zupetnie inaczej
by w tej chwili funkcjonowata.

I nie zgodzg si¢ z moimi wspanialymi przedmow-
cami w kwestii, ze wszyscy oceniaja ochrong zdrowia
w Polsce jaka zta, nieskuteczna, bo to nie jest praw-
da. Jest mnostwo chorych... Niech panstwo spojrza
cho¢by na swoje rodziny. Ile 0s6b z panstwa rodzin
ma zatozone stenty, jest terminowo dializowanych,
wyleczonych z choroby nowotworowej? 15 grudnia
spotkato sig¢ ponad tysiac dzieci — to nie sa wszystkie,
ale tyle przyjechalo do Wroclawia — wyleczonych
z choroby nowotworowej, wyleczonych przy ograni-
czonych $rodkach i w takim systemie, jaki aktualnie
funkcjonuje.

Nie mozna podsumowac sytuacji tak, ze wszystko,
co si¢ dzieje w ochronie zdrowia, jest fatalne, bo nie
do konica jest to prawda. Incydenty, ktore si¢ zdarzaja,
przypadki, kiedy dziecko zostaje odestane z pierwszej
linii trzy razy, opéznione sa rozpoznania, chory nie
zostaje przyjety do danego szpitala, sa bardzo mocno
naglasniane, a one w ogole nie powinny mie¢ miejsca.

Dla mnie przez trzydziesci osiem lat pracy zawsze
najwazniejszy byl pacjent, nigdy pieniadze, nigdy
stupki, nigdy naciski dotyczace tego, ze czego$ nasze
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walczace o zycie dzieci maja nie dosta¢. Niemniej
jednak uwazam, ze trzeba zachowac pewna propozy-
cje. Byto spotkanie zespotu do spraw dzieci, ktorym
mam zaszczyt kierowaé, poswigcone kwestii dziecka
w mediach. Co my na przyktad ogladamy w mediach,
jesli chodzi o dziecko? Ogladamy dziecko zgwatcone,
skrzywdzone... Generalnie wszystko, co najgorsze.
Ale zupelnie brakowato i nadal brakuje w tych me-
diach programoéw misyjnych, prozdrowotnych i poka-
zujacych, jak dziecko powinno zy¢, czego powinno
unikac — a tego tez dotyczy przedstawianie ochrony
zdrowia. Bardzo mocno nagtasniane sa sprawy ne-
gatywne, a troche brakuje — mnie osobiscie, cho¢
moze panstwo si¢ ze mna nie zgodza — przestania
pozytywnego, czyli informacji o tym, co dobrego
zrobiono. A naprawdg duzo dobrego zostato zrobione,
ito wlasciwie przez wszystkich ministrow po kolei, od
wielu, wielu lat. Jak moéwig, ja pracuje juz trzydzie-
$ci osiem lat, kiedy zaczynatam pracg, wyleczalnosé
nowotworow wynosita 15%, teraz za$ wynosi ponad
85%. I to jest zastuga wszystkich ministréw zdro-
wia, kazdego po kolei, kazdy dotozyl do tego swoja
cegietke, 1 to wcale niemata. Gdyby tak nie byto, nie
byloby tez takiego fantastycznego postepu.

Ostatnie sze$¢ lat — bo teraz minister Arlukowicz
kontynuuje to, co rozpoczg¢ta pani minister Kopacz. ..
I tu nie zgodze sig, ze to jest robione bez zadnego
planu. Plan, owszem, jest, ale widocznie nie wszyscy
stuchali konferencji prasowej 22 pazdziernika, gdy
plan ministra Artukowicza i jego Swietnego zespotu
byl przedstawiany, gdy mowiono, ze krok po kroku
to, co jest ztego w ochronie zdrowia, zostanie na-
prawione. W tej chwili prezes Narodowego Fundusz
Zdrowia, pani Agnieszka Pachciarz, idzie rami¢ w ra-
mi¢ z panem ministrem Artukowiczem, a wigc nie ma
czego$ takiego, ze on mowi jedno, a ona méwi dru-
gie. Na pewno bardzo duzo jest jeszcze do zrobienia
i mysle, ze wszyscy powinnismy si¢ skupi¢ na tym,
jak to poprawié i co jeszcze nalezy zrobic, ale to sa
rzeczy, ktore wiasnie nalezy poprawic¢. Pan minister
powiedziat nam, jakie sa plany zarowno co do POZ
— bo plan faktycznie musi by¢ cato$ciowy — jak i co
do tego, by ustawa o dziatalnosci szpitali nie pocig-
gngla za soba szkdd spowodowanych obowiazkowa
komercjalizacja. I pan minister wyraznie powiedziat
— chyba ze ja Zle go zrozumiatam — ze nie bedzie
przymusu przeksztatcania szpitali w spotki prawa
handlowego. Bo faktycznie nie powinno by¢ tak, ze
to pieniadz decydowatby o zdrowiu chorego. Zdrowie
jest bezcenne, a zycie ludzkie jest juz absolutnie bez-
cenne. Zyjac, mozna wszystko jeszcze naprawié¢ —
mozemy si¢ poktoci¢ i pogodzi¢, mozemy miec takie
czy inne standardy i strategie, a potem wielokrotnie
je zmienia¢ — ale nikogo z tamtej drugiej strony juz

nie cofniemy. I dlatego jesli moim dzieciom, ktore
walczylyby o zycie, czegokolwiek by zabrakto, to
ja nie chcialabym stysze¢ o zadnych powodach...
Bo przeciez zaden powdd si¢ nie liczy wobec Zycia
chorego cztowieka — niewazne, czy chodzi o dziecko,
czy o cztowieka w sile wieku, czy o ludzi starszych.

Ja tu chciatabym powiedzie¢ jeszcze jedno. Otoz
w strategii ministra Arlukowicza wida¢ pochylenie si¢
réwniez nad ta coraz wigksza czeécia spoleczenstwa,
czyli nad ludzmi w wieku podesztym, bo geriatria jest
w tej strategii jednym z priorytetow. I tak by¢ musi,
bo ludzi starszych bedzie coraz wigcej. A do tej pory
ich sprawy chyba specjalnym priorytetem nie byty,
bo tez nie bylo takiej potrzeby. Ale teraz — dzigki
Bogu — zycie ludzkie jest juz naprawdg przedtuzane,
ludzie zyja w coraz lepszej formie. Przy okazji gra-
tuluj¢ formy panu ministrowi, ktory przez tyle czasu
tutaj stat. Zapraszam pana do biegu maratonskiego na
rzecz moich dzieci, tam w sztafecie mozna przebiec
dowolny odcinek — ale jesli sadzi¢ po tym, ile pan tu
dzi$ wystat, to spokojnie pan to przebiegnie.

Tego, co pan dzisiaj powiedzial, wystucha-
fam z naprawde wielka przyjemnoscig i patrze na
te sprawy zupelnie inaczej niz inni panstwo, bo ja
patrz¢ optymistycznie. I wydaje mi sig, ze ten plan
ministra Artukowicza, plan reformy krok po kroku
Narodowego Funduszu Zdrowia, wyceny wszystkich
procedur — przy czym pediatria jest tu pierwsza i ja
cieszg si¢ z tego...

Powiem szczerze o jeszcze jednej sprawie. Bede
zachwycona... Ja doktadnie przestudiowatam ostatnie
wystapienie premiera Donalda Tuska i przeczytatam
niebieska oraz pomaranczowa ksiazeczke i bardzo
jestem szczgsliwa, ze tam na réznych stronach sa
wymieniane dzieci, ale dzieci w konteks$cie ochrony
zdrowia juz nie ma. I o ochronie zdrowia tez nic nie
ma. Dlatego mam nadziejg, ze w kolejnym orgdziu
naszego wspaniatego pana premiera ochrona zdro-
wia 1 dzieci, a przede wszystkim profilaktyka do-
tyczaca dzieci, ktora pozwoli oszczedzi¢ pieniadze
—wspominam o nich, cho¢ zwykle niech¢tnie o nich
mowig i niechetnie o nich stucham — po prostu zosta-
nie uwzgledniona i znajda si¢ Srodki, ktore pdzniej
zaprocentuja.

I jeszcze raz powiem... Bo chciatabym zakonczy¢
tym, ze naprawdg to chory musi by¢ najwazniejszy,
amy wszyscy musimy si¢ zjednoczy¢. Niewazne, kto
co wymysli, byle pomyst byt jak najlepszy i zostat
zastosowany. Bardzo dzigkuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Pani Senator.

Pana senatora Karczewskiego nie ma.

W takim razie o zabranie glosu poprosz¢ pana
senatora Rafata Muchackiego.
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Senator Rafal Muchacki:

Dzigkujg uprzejmie.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Mowiliscie panstwo, ze szkoda, ze nie ma ministra
Artukowicza, a ja musz¢ powiedzie¢, ze pan mini-
ster moze by¢ dumny z pana ministra Neumanna. Ja
jestem z pana dumny, Panie Ministrze. Pan nie jest
lekarzem, a miat pan tutaj do czynienia z profesjona-
listami i jestem przekonany, ze minister Artukowicz
—ktory chyba nie jest cztowiekiem zawistnym — lepiej
od pana by tego nie zrobit. Tak wigc naprawdeg — cha-
peau bas! — elegancko 1 bardzo pigknie to wyszto.

Pani senator Chybicka powiedziata co$, co kto-
cito si¢ z tym, co powiedziat pan senator Jackowski,
mianowicie ze w PRL stuzba zdrowia byta na jakims$
poziomie. Ja pamigtam, ze wlasnie dwadziescia pigc
czy trzydziesci lat temu umieralno$¢ na nowotwo-
ry byta wysoka, nie potrafiliSmy leczy¢ przeszto
80% nowotwordw. Teraz potrafimy. Pamigtajmy tez
o zachorowalno$ci. Ja pamigtam moje poczatki na
oddziale chirurgii onkologicznej i wtedy, wtasnie
dwadziescia osiem lat temu, operowalismy w dos¢
duzym szpitalu szescset 0sob rocznie. Teraz mamy
przeszto cztery tysiace operacji nowotworowych,
ponad osiemdziesiat tysiecy porad onkologicznych
1 ponad osiemdziesiat tysigcy seansdéw radioterapeu-
tycznych. Tu chodzi zreszta o to, o czym wspominat
pan minister, mianowicie w leczeniu onkologicznym,
ktoremu poswigcilismy trochg czasu, musi by¢ kom-
pleksowos¢ leczenia. | powiem tutaj cos, co moze jest
niepopularne, ale jezeli chodzi o onkologig, to w tej
dziedzinie medycyny musi by¢ monopol panstwa.
Bez monopolu panstwa w leczeniu onkologicznym
to wszystko si¢ rozmyje i stanie si¢ tak — o czym pan
wie 1 0 czym zreszta pan mowit, Panie Ministrze —
ze niektore osrodki wybidrczo beda zajmowac sig
leczeniem niektorych tylko chorob nowotworowych
1 ze zapomni si¢ 0 kompleksowosci. I cho¢ jej efektow,
niestety, jeszcze nie widac, to mam nadzieje, ze moze
to by¢ naprawdg nasz duzy sukces, caty nasz sukces.

Nawiazg tez do tego, o czym mowita pani sena-
tor Chybicka, ze w zdrowiu nie ma PiS, nie ma PO,
nie ma partii. Ja wcale nie przychylam si¢ do tego,
0 czym mowil pan senator marszatek Karczewski, ze
jak bedzie PiS u wladzy, to na pewno w dziedzinie
zdrowia bedzie dobrze. Ja, dzigki Bogu, przezytem,
a cigzko bylo, lata 2005-2007 i t¢ nieszczgsna koalicje
z Samoobrona i z LPR... Sorry, ale mysle, ze do tego
nie bedzie powrotu. Tak to wtedy bylo.

Co do decentralizacji NFZ, co do tego, jak ma
wyglada¢ reforma NFZ, to musze¢ powiedzie¢, ze na
posiedzeniu sejmowej Komisji Zdrowia styszatem
akurat o pomysle powrotu do budzetowania, a mysle,
ze to nijak ma si¢ do decentralizacji. Tak wigc tez

nie szukajmy, kto z czyjego programu co bierze, bo
w zdrowiu nie ma programow partyjnych, tylko jest
albo zdrowie, albo choroba, ktora po prostu trzeba le-
czy¢. Bardzo ostroznie podchodzitbym do tej reformy
NFZ z jednego powodu. My$my na poczatku 2002 r.
czy 2003 r. przezyli juz jedna reforme. Byly kasy
chorych, one coraz lepiej zaczynaty sobie dawac radg,
juz bylo catkiem niezle, kiedy zostata wprowadzona
reforma NFZ. Jak dzi$ pamigtam, ze wtedy kontrakt
szpitala zleciat 0 25% w dot i dwa lata dochodzilismy
do poziomu poprzedniego kontraktu. Jezeli wigc ro-
bi¢ reform¢ NFZ, to z glowa, to musi by¢ naprawde
bardzo dobrze przygotowane. Wtedy ta reforma nie
byta dobrze przygotowana, ale tez lekarze musza si¢
uderzy¢ w piersi, bo wszystkie izby lekarskie w catej
Polsce mowity, ze trzeba zlikwidowac kasy chorych,
a potem, gdy wprowadzono NFZ, po trzech latach
mowily: a cholewka, szkoda, ze zlikwidowalismy te
kasy chorych. Tak ze trzeba podejs¢ do tego bardzo
ostroznie.

Ja chcialbym tez panu ministrowi powiedzieé¢
o0 jednej rzeczy, o ktorej tu si¢ chyba wcale nie méwito
albo mi to umkneto, mianowicie chodzi mi o organy
zatozycielskie. Dla wielu szpitali organy zatozyciel-
skie sa pigta achillesowa, a chyba tymi najgorszymi
organami zatozycielskimi sa powiaty. Reforma admi-
nistracyjna, ktora zostata przeprowadzona, niestety,
jak si¢ wydaje, powinna by¢ poprawiona. Jezeli my
w tej chwili w obrebie niektorych miast mamy dwa
powiaty, grodzki i ziemski, grodzkie maja pieniadze,
ziemskie nie maja pienigdzy, i czgsto szpital, ktorego
wilascicielem jest powiat ziemski, ma budzet wigkszy
od budzetu powiatu, ktéry jest jego wlascicielem,
to tutaj nigdy dobrze nie bedzie. Wtedy ten szpital
musi inwestowa¢ w remonty dachow, drog, w krany,
kafelki, we wszystko. Organ zatozycielski nie da mu
ani jednej zlotowki. I tak wyglada prawda o wielu
szpitalach. Te szpitale z tego, co zarobia w NFZ,
musza jako$ utrzymac t¢ strukture, nie mowiac juz
o inwestowaniu w sprzet. Uwazam, ze na to tez trzeba
by zwroci¢ uwage.

Kolejna sprawa jest falszywa ambicja niektorych
starostow, niektorych prezydentow, takze niektorych
rektorow wyzszych uczelni — wydaje im sig, ze musza
mie¢ wszystko, nie patrza na to, jaka jest struktura
w ich miastach, nie patrza na to, czy sa potrzebne
jeszcze oddziaty kardiologii, onkologii, nie, oni musza
miec to u siebie i beda robili wszystko, zeby to miec.
A c6z wojewoda? Wojewoda musi zarejestrowac, jesli
to jest, i nie ma z tej sytuacji wyjscia. To jest kolejna
rzecz do zmiany.

Kolejna sprawa, tez taka, ktora pewnie bedzie
niepopularna, ale ja o tym powiem. Chodzi o to, czy
w koncu stuzba zdrowia nie powinna by¢ w jednym
reku. Mamy czas pokoju, nie mamy wojny, mysle,
mam nadziejg, ze w naszej Europie dtugo wojny nie
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bedzie. Mamy szpitale MSW, mamy szpitale MSZ. To
wszystko jest troszeczke rozproszone, a ja mysle, ze
to wszystko powinno jednak podlega¢ Ministerstwu
Zdrowia. Oby stuzby specjalne mnie za to nie po-
gonity.

Mowito sig¢ o koszyku ustug gwarantowanych. Ja
mysle, ze warto raczej pomysle¢ o koszyku ustug
niegwarantowanych, bo w Polsce wszystko jest za-
gwarantowane. Latwiej stworzy¢ koszyk ustug nie-
gwarantowanych.

A co do sieci szpitali, o ktorej byta tu mowa, to
na mity Bog, co to ma byc¢ ta sie¢ szpitali. Sie¢ szpi-
tali to sa te szpitale, ktore sa na rynku. Jezeli mowi-
my o prawdziwej sieci, to chyba mowimy o tym, ile
szpitali trzeba zlikwidowa¢ i jakie instrumenty dac
na przyktad wojewodom, zeby oni mogli ten system
opieki zdrowotnej na swoim terenie porzadnie zor-
ganizowac.

Mysle, ze przy kazdym osrodku onkologicznym
w Polsce, w tej chwili sa dwadziescia dwa czy dwa-
dziescia trzy petnoprofilowe osrodki onkologiczne.
trzeba by zorganizowac, o czym byta mowa, oddziaty
opieki paliatywnej, bo tego na pewno brakuje. Trzeba
o tym pomyslec.

A tak na koniec, cho¢ nie ma pana senatora
Jackowskiego, chciatbym go zapewnic o jednej tylko
rzeczy, o tym, ze pavulon jest na recepte. Dzigkuje
bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Proszg o zabranie glosu pana senatora Stanistawa
Gogacza.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Mysle, ze to bardzo dobrze, ze dzisiaj odbyta
sig, wciaz odbywa sig debata dotyczaca obecnego
stanu stuzby zdrowia, ochrony zdrowia, przysztosci
ochrony zdrowia, systemu ochrony zdrowia, chociaz-
by dlatego, ze ta debata u§wiadomita nam, jak wiele
wyzwan przed nami wciaz stoi, jak bardzo interdyscy-
plinarna, wieloaspektowa jest ta dziedzina, jak wiele
réznorodnych podmiotow powinno si¢ zaangazowac,
zeby ochrona zdrowia funkcjonowata zgodnie z na-
szymi oczekiwaniami.

Chciatbym powiedzieé¢, ze mamy w Polsce wciaz
ogromne bogactwo, jezeli chodzi o samodzielne pu-
bliczne zaktady opieki zdrowotnej. Méwiac o bogac-
twie, mam na mys$li przede wszystkim pracownikow
stuzby zdrowia: lekarzy, specjalistow, pielggniarki,

caly personel, ktory tam pracuje. Jest to tradycja, sa to
wigzi, jest to kapitat spoteczny, jest to ogromny orga-
nizm, ktory funkcjonuje. I mowiac o tym bogactwie,
musze powiedzie¢ rowniez, ze samodzielne publiczne
zaktady to bogactwo takze w sensie materialnym, bo
to sa grunty, to jest infrastruktura budowlana, to jest
sprzet i to jest aparatura.

Azeby uwypukli¢ to, o czym powiedziatem, Ze jest
warto$cia, w kontekscie dzisiejszej dyskusji... A pa-
dty tu najrézniejsze kwestie, chociazby dotyczace
wykorzystania sprzetu i aparatury po potudniu czy
dodatkowych ubezpieczen zdrowotnych. Problem caty
czas istnial, bo o dodatkowych ubezpieczeniach zdro-
wotnych juz pig¢, dziesie¢ lat temu rozmawiali$my,
ale byl, Panie Ministrze, ktopot, kto ma by¢ swiad-
czeniodawca. | wtedy wszystkie oczy kierowaly si¢
w strong publicznej stuzby zdrowia, chociaz obecnie
nie ma problemu, jesli chodzi o budowanie prywatnych
szpitali w Polsce, i podmiotem nie musi by¢ podmiot
publiczny. Nie ma z tym problemu. Prosz¢ powiedziec,
na Dolnym Slasku jest troszeczke modutowo wybudo-
wanych szpitali prywatnych, w Warszawie jakie$ tam
szpitale sa budowane, ale generalnie ten sektor nie zo-
stat tak rozbudowany, zeby mozna byto, moéwiac o do-
datkowych ubezpieczeniach zdrowotnych, powiedziec,
iz $wiadczeniodawcami beda prywatne zaktady opieki
zdrowotnej. Tego nie mozna powiedziec i to §wiadczy
o tym, ze publiczne zaktady, ze swoim sprzgtem, swoja
aparatura, infrastruktura i przede wszystkim zatoga,
jak powiedziatem wcze$niej, stanowia ogromne bo-
gactwo. [ wciaz sa zakusy, zeby to bogactwo zmieni¢
pod wzgledem statusu, umocowania, funkcjonowania.
Zmieni¢, wprowadzajac, Panie Ministrze, dwa rodzaje
pacjentow.

Miatem okazj¢ rozmawiac z delegatami z wloskie-
g0 miasta — juz nie pamigtam, ktore to jest miasto,
musialbym siggna¢ do notatek. Tam przez pewien
czas mieli taki podwojny sposob kontraktowania
— byli komercyjni pacjenci i pacjenci ubezpieczeni
w sektorze publicznym. I oni od tego odeszli, bo,
jak powiedzieli, powstata sytuacja bardzo niedobra
pod wzgledem podejscia do pacjenta. Powstaty dwie
kolejki, dwie grupy: ci, ktorych sta¢ na dodatkowe
ubezpieczenie, i ci, ktorych nie sta¢ na to dodatkowe
ubezpieczenie. I u nas sa zakusy, zeby do tego wracac.

A, Panie Ministrze, co stoi na przeszkodzie, zeby
zwigkszy¢ kontrakty dla publicznych zaktadow opie-
ki zdrowotnej? Panstwo pewnie zapytaja, dlaczego
wciaz mowig o publicznych zaktadach, skoro jest
rownos¢ podmiotéw. No, jest rownos¢ podmiotow,
ale prosze powiedzie¢, dlaczego jest tak, ze stosuje sig¢
rownos¢ podmiotéw, jezeli chodzi o kontraktowanie
$wiadczen, a nie zwraca si¢ uwagi na to, ze podmiot
publiczny, istniejacy kilkadziesiat lat, majacy to, co
juz wezesniej powiedziatem, czyli to bogactwo, kon-
kuruje z podmiotem, ktéry dopiero co powstat.
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Pan przewodniczacy Muchacki moze potwierdzic,
ze na jednym z posiedzen komisji konferencyjnych,
dotyczacych funkcjonowania swiadczeniodawcow
onkologicznych, lekarze onkolodzy mowili, ze oni
oczywi$cie maja swoje centra onkologiczne, maja bar-
dzo dobrze zbudowany zespot, a obok powstaje pod-
miot, ktory spetnia minimum minimorum. .. Powstaje
budynek, kupuje si¢ podstawowy sprzet do radiologii,
zatrudnieni zostaja wymagani specjalisci 1 nic poza
tym, ale podmiot ten konkuruje z doswiadczonym,
tradycyjnym podmiotem. Ja nie mam nic przeciwko
rownosci podmiotow, ale, Panie Ministrze, trzeba
wprowadzi¢ pewne obwarowania mowiace o tym, ze
skoro podmioty majg na rowni ze soba konkurowac,
to musza wykazac si¢ tym, ze prowadza profilaktyke,
prewencje i inne dziatania, ktore powoduja, ze dany
podmiot ma bardzo duzo mozliwosci. A jezeli si¢ nie
zwigksza kontraktu, tylko si¢ mowi o tym, ze sprzet
i aparatura stoja po potudniu bezuzyteczne... No stoja
dlatego, ze lekarze nie moga wykonywac swojej pra-
cy, bo wyczerpat si¢ kontrakt i dyrekcja bytaby z tego
powodu po prostu niezadowolona.

Proszg panstwa, jezeli chodzi o bezpieczenstwo
zdrowotne, to byla o tym mowa rowniez o ustawie
0 zdrowiu publicznym. Jak to jest, Panie Ministrze,
ze do tej pory my jeszcze tej ustawy nie ujrzelismy?
Przeciez to w ustawie o zdrowiu publicznym zawiera
sig to, co $wiadczy o tym, ze panstwo polskie po-
waznie traktuje taki kapitat, jakim jest zdrowie. Bo
zdrowie to juz nie jest tylko kategoria humanitarna,
to jest kategoria ekonomiczna i wszystkie bogate
panstwa o tym wiedza. A jezeli chodzi o Polske, to
odnosi si¢ wrazenie, ze na zdrowiu najbardziej zalezy
pacjentom, a nie panstwu. Mowig to dlatego, ze nie
ma ustawy o zdrowiu publicznym. Gdyby taka ustawa
si¢ pokazata, to wtedy mieliby$my ustawowo zapisa-
ny obowiazek panstwa w zakresie dbania o zdrowie
catych grup spotecznych, bo na razie mozna moéwic
tylko o dbaniu o zdrowie poszczegolnych pacjentow.
To oczywiscie jest bardzo wazne, ale ustawowo nie
jest zapisany obowiazek dbania o zdrowie publiczne.

Jezeli chodzi o sie¢ szpitali, to pojawit sig tu gtos
krytyczny, ktory... Wracamy do tego tematu, cho¢
zostat on juz poruszony, bo wydaje sig, ze to jest spra-
wa wyjatkowo wazna. Jezeli wprowadzimy zlibera-
lizowany rynek $wiadczen zdrowotnych, to mozemy
sobie wyobrazi¢ taka sytuacje, w ktorej spotki prawa
handlowego — a na takiej bazie istniatyby ZOZ — do-
sztyby do wniosku, ze rentowne, optacalne sa tylko
takie $wiadczenia, a nie inne i w zwiazku z tym...
Spoéiki nie musza przeciez bra¢ pod uwage tak zwa-
nego bezpieczenstwa zdrowotnego, wigc moglyby tak
zdecydowac. I co wowczas miatoby zrobi¢ panstwo
polskie? Tak wigc powinna dziata¢ sie¢ szpitali gwa-

rantujacych te $wiadczenia zdrowotne, od ktorych
panstwo polskie nie moze odejsc.

Dziwi tez, Panie Ministrze — byta tu juz dzis
o tym mowa — tatwo$¢, z ktdra niektdre organy zato-
zycielskie podchodza do likwidowania publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, catych czy tez ich po-
szczegblnych oddziatow. Wezmy pod uwagg, ze pu-
bliczny zaktad opieki zdrowotnej to tez jest czynnik
spoteczny. Jest rada spoteczna, sa przedstawiciele
mieszkancow danego srodowiska, ktorzy sygnalizuja,
jakie sa problemy zdrowotne, jest organ zalozycielski
—to moze by¢ rada powiatu, sejmik wojewddztwa czy
tez senat, jezeli chodzi o kliniki. A wigc gdyby co$
miato si¢ zdarzy¢, to musiatoby to wygra¢ z takim
czynnikiem, jakim jest opinia publiczna. A opinia
publiczna zawsze jest najwicksza sita, z jaka mozna
si¢ zetkna¢, wigc dziwi to, ze pan minister nie re-
aguje, kiedy ktory$ z organow prowadzacych chce
zlikwidowac zaktad opieki zdrowotnej ze wzgledow
ekonomicznych.

I jeszcze na koniec powtorze to, co juz w swo-
im wystapieniu podnositem, a mianowicie, ze nie
mozemy zapominac o tym, ze srodowisko lekarskie
jest niezadowolone z ustawy refundacyjnej i ze spo-
sobu, w jaki sa... Chodzi o rozporzadzenie dotycza-
ce wypisywania recept i o okreslenie, ktore leki sa
refundowane w 100%, a ktore nie sa. W tej sytuacji
wiedza, ktora dysponuja lekarze specjalisci, i ich do-
$wiadczenie okazuja sig... W zderzeniu z zapisami
ujetymi w rozporzadzeniu ministra to nie zawsze jest
adekwatne, jezeli chodzi o potrzeby pacjenta, jezeli
chodzi o relacje pacjent — lekarz.

To wszystko, co chciatem powiedzie¢ i mam na-
dzieje, ze jesli chodzi o te wszystkie problemy, ktére
tu poruszyli$my, to uda nam si¢ po prostu to wszystko
jakos$ doprowadzi¢ do porzadku. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Poprosze o zabranie glosu pana senatora Leszka
Czarnobaja.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Panie Ministrze, przede wszystkim chciatbym zto-
zy¢ wielkie podzigkowanie — to jest to, 0 czym mowita
pani profesor, o czym mowit pan doktor — za to, co
pan minister tutaj zaprezentowat. Ja oczywiscie lekko
sie denerwowatem wtedy, kiedy z prawej strony sali
styszalem, Ze co jaki$ tam finansista, ktory nie jest
lekarzem, bedzie wiedziat na temat stuzby zdrowia.
Jamysle, ze w okresie Bozego Narodzenia uczciwos$é
wymagataby tego, zebyscie panstwo powiedzieli: no
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tak, moze nie ze wszystkim si¢ zgadzamy, bo przeciez
mamy inny punkt widzenia na temat...

(Senator Robert Mamqtow: Zacznij od siebie.)

(Senator Dorota Czudowska: To byto powiedziane,
Panie Senatorze...)

Pani...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Pani Senator,
przepraszam, pan senator Czarnobaj wystepuje i pro-
szg nie przeszkadzacd.)

Mysle, ze to, co bylo przedmiotem wystapienia
pana ministra, chyba zaskoczylo. Ja oczywiscie znam
wiele lat pana ministra i bylem pewien tego, co dzisiaj
tutaj ustyszymy, znajac oczywiscie zalozenia progra-
mowe dotyczace dziatalnosci Ministerstwa Zdrowia
w tym zakresie. Tak ze, Panie Ministrze, wielkie dzig-
ki. I chcialbym réwniez powiedzie¢ — to taki wniosek
plynacy z tego wszystkiego — ze przeciez niezaleznie
od tego, czy to mowitby pan minister Neumann, czy
pan minister Artukowicz, czy nie wiem, kto jeszcze...
komisarz Unii Europejskiej, to i tak te glosy bylyby
takie same. No wigc dzigkuje, Panie Ministrze za to,
ze pan byl, ale wlasciwie to, o czym pan tutaj mowit,
i tak nie mialo znaczenia dla naszych przyjaciot z pra-
wej strony, bo oni swoje wystapienia mieli...

(Senator Stanistaw Karczewski: Swiatetko zgasto
chyba w tym momencie.)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Swiatetko zgasto.)

...bo oni mieli swdj...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Marszatku,
zaraz pan bedzie miat glos.)

(Senator Stanistaw Karczewski: Zabiorg glos
w dobrej dyskusji i zamykamy...)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Marszatku,
prosze pozwolic...)

Panie Marszatku, chce powiedzie¢, ze bardzo
wnikliwie wystuchatem pana wystapienia. I zaraz
w moim wystapieniu odniosg si¢ do niego. Chciatbym
réwniez powiedziec to, ze —to jest to, 0 czym mowita
pani profesor — to nie jest tak, ze ochrona zdrowia jest
elementem politycznym. Oczywiscie ona jest repre-
zentowana przez danego ministra w zakresie sprawo-
wania wladzy danej koalicji, ale rowniez wazne jest
to, ze wszyscy kolejni ministrowie... Jeden mowit
o informatyzacji, drugi mowit o sieci, poprzednia pani
minister wprowadzita ustawe¢ o dziatalnosci leczni-
czej. [ to byly pewne elementy, ktore wzbogacaja caty
system. Ja, majac doswiadczenie z réznych miejsc,
jesli chodzi o dziatalno$¢ w ochronie zdrowia, chce
powiedzie¢ — moze nie dla wszystkich to jest wiado-
me — czego w ogole takiemu zwykltemu cztowiekowi
zajmujacemu si¢ zarzadzaniem ochrona zdrowia dzi-
siaj brakuje, oczywiscie oprocz pienigdzy. No bo jesli
chodzi o glos: dotozmy dwa razy tyle pienigdzy, to ja
chcg powiedzie¢: dotozymy trzy razy tyle pienigdzy

i za trzy lata spotkamy si¢ i bgdziemy mowili o tym
samym. [ to sa te kroki milowe, o ktérych dzisiaj mo-
wit pan minister, ktore wskazat w swoim wystapieniu.

To, czego przede wszystkim dzisiaj brakuje w ta-
kiej normalnej, codziennej, rzetelnej dziatalnos$ci
w zarzadzaniu ochrona zdrowia, bo o tym mowi-
my... to jest to, ze jest konstytucyjny organ, osoba
w regionie, ktéra zajmuje si¢ polityka zdrowotna.
Prosz¢ zauwazy¢, ze dzisiaj wlasciwie, o czym mowit
przede mna pan senator Gogacz, nie ma problemow
z budowaniem szpitala. Dzisiaj mozna sobie budo-
wac szpital i startowa¢ w konkursie. A ja osobiscie,
jako goracy zwolennik wolnego rynku, uwazam, ze
elementy ochrony zdrowia nie powinny by¢ pod-
dane grze wolnorynkowej, nie powinno by¢ tak, ze
dzisiaj staje przedsigbiorca, buduje szpital, startuje
w konkursie i zamykamy istniejacy szpital. To jest cos
nienormalnego i chyba w zadnym kraju tak nie ma.
Ja osobiscie uwazam, ze to, co bylo zwiazane z pro-
jektem sieci szpitali... Wtedy na Pomorzu, w kto-
rym bylem wicemarszatkiem — osobami, z ktorymi
wspotpracowatem, byli wszyscy aktywnie dziatajacy
przedstawiciele Prawa i Sprawiedliwosci — robilismy
pilotaz sieci szpitali. Ona oczywiscie ma swoje wady,
bo nie nalezy ustanawiac¢ sieci szpitali w sposob ad-
ministracyjny. Ale to jest to, co dzisiaj pan minister
akcentuje — ze ma by¢ osoba, ktora odpowiada za
strategi¢ rozwoju w danym regionie.

Co to znaczy? Podam krociutki przyktad. Skoro
dzisiaj méwimy o tym, ze w systemie jest okreslona
pula pienigdzy, i zastanawiamy sig, czy ja efektywnie
wykorzystujemy, to ja podam jeden prosty przyktad,
bo przeciez mozna dawaé ich wigcej. Jezeli dzisiaj
co 30 km sa miasta powiatowe i co 30 km jest szpi-
tal z czterema pelnymi oddziatami podstawowymi,
i w tych szpitalach w jednym i w drugim miescie sa
oddziaty, tylko ze w jednym rodzi si¢ trzysta sied-
mioro dzieci, w drugim osiemset iles, a w kazdym
z nich jest personel wystarczajacy do obstuzenia, ze
tak powiem, blisko tysiaca dwustu porodéw, to oczy-
wiscie pokazuje. .. | kto ma to zmieni¢? Gdyby ktorys
ze starostow wstat i powiedzial: ,,sktadam wniosek
o zamknigcie porodéwki w moim powiecie”, to by-
loby to ostatnie zdanie wypowiedziane przez niego
jako polityka.

(Senator Stanistaw Karczewski: Nieprawda.)

Na Pomorzu by tak byto, ale moze w innych czg-
$ciach Polski nie.

Dlatego potrzebne jest rozwigzanie, ktore, obiek-
tywnie rzecz biorac, umozliwi racjonalizacje, plan
ustug medycznych czy sie¢, niewazne, jak to panstwo
nazwiecie. Panie Marszatku, plan ustug medycznych
to watek z planu Prawa i Sprawiedliwosci, on jest,
mozna by powiedzie¢, tozsamy z planem sieci, ale
nieco inny, jesli chodzi o wykonanie... W Polsce po-
trzebny jest plan ustug medycznych w kazdym regio-
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nie i organ, ktdry bedzie ten plan ustug medycznych
ustanawiat, aby nie mozna bylo co chwile budowac
nowych oddziatow, kupowac sprzetu za pieniadze
unijne po to, by go nie wykorzystywac, tworzy¢ odda-
lonych od siebie o 30 km petnoprofilowych oddziatow
wykorzystywanych w niecatych 30% itp., itd. [ tym
organem, jesli dobrze zrozumiatem, ma by¢ woje-
woda, ktory uzyska uprawnienia w zakresie miedzy
innymi kreowania mapy ustug medycznych na terenie
kazdego regionu.

Dlaczego ten organ jest tak istotny? A no dlatego,
Panie Ministrze... Zreszta my o tym dlugo rozma-
wiali$my. Szanowni Panstwo, mimo najszczerszych
checi, reformy stuzby zdrowia w kazdym miescie
powiatowym w Polsce nie da si¢ zrobi¢ z Warszawy,
z centrali. Do tego potrzebna jest tez polityka regio-
nalna, bo inne problemy wystgpuja na Podlasiu, inne
na Pomorzu, inne na Pomorzu Zachodnim itd., itd.
W zwigzku z tym tylko polityka regionalna ubra-
na w polityke krajowa daje szans¢ na racjonalizacje
tego wszystkiego, co dzisiaj jest nieefektywnie wyko-
rzystywane. Polska dzisiaj ma jeden z najwigkszych
wspotczynnikéw. .. Te pieniadze, ktore ma, cho¢ nie-
wielkie, wykorzystuje gtéwnie na szpitalnictwo, dla-
tego ze mamy to szpitalnictwo bardzo nieefektywne.
Jak zrobicie panstwo benchmarking szpitali w miej-
scowosciach, z ktorych pochodzicie, i pordwnacie wy-
niki, to zobaczycie, jak bardzo jestesmy nieefektywni.
Nikt nie méwi oczywiscie o likwidacji tych szpitali,
tylko po prostu o ich sprofilowaniu. Dla kazdego jest
dzisiaj miejsce, tylko w zupelnie innym wydaniu.

To samo, jesli chodzi o polityke kadrowa. No musi
by¢ w regionie organ, ktory bedzie za te polityke
kadrowa odpowiadat. Dzisiaj w niektorych regionach
jest taka sytuacja, ze potrzeba na przyktad pigciu,
szesciu specjalistow, a nie ma zadnego. Ustanawia
si¢ standardy, ze na danym oddziale potrzeba dwoch
specjalistow, a wigec w dziesigciu takich oddziatach
— dwudziestu, a w calym wojewddztwie jest tych
specjalistow pigciu. | jak NFZ przychodzi z kontrola,
to oczywiscie robi to, co robi. Ta polityka prowadzi
donikad, 1 ja si¢ zgadzam z tym, co mowil pan mini-
ster Neumann o konieczno$ci decentralizacji decyzji,
decentralizacji odpowiedzialnosci, i decentralizacji
decyzji zwiazanych z dystrybucja pieniedzy w re-
gionach. Z tym si¢ beda wiazaly réwniez obowiazki
w zakresie ksztatcenia kadry medycznej, takze $red-
niego personelu, ktore sa potrzebne w catej stuzbie
zdrowia.

Odnoszac si¢ do tego, co uslyszalem w panstwa
wypowiedziach, chcg powiedzie¢, ze ja bym si¢ nie
bat komercjalizacji. Ja wiem, ze panstwo jestescie
caty czas przeciwni komercjalizacji, ja tego nie ro-
zumiem, ale przyjmuj¢ do wiadomosci, ze panstwo

nie pochwalacie tej formy dzialalno$ci. Zgadzam si¢
z tym — bo z wlasnego do$wiadczenia to wiem — ze
od przeksztatcenia w spotke prawa handlowego pie-
niedzy nie przybywa.

(Senator Stanistaw Karczewski: To sam sobie pan
senator wytlumaczyt...)

Panie Marszatku, chce powiedzied, ze ja z logicz-
nym mysleniem nie mam probleméow. Mozemy si¢
umowi¢ na zawody w logicznym mysleniu, 1 mysle
ze miatbym szanse...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze,
prosze nie dyskutowac.)

(Senator Stanistaw Karczewski: Bardzo przepra-
szam, Panie Marszaltku.)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Marszatku,
po raz kolejny zwracam panu uwagg.)

Bo jak strace watek, to bede musiat zacza¢ od
nowa, a czas mi si¢ juz konczy.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Proszg konty-
nuowac.)

Przepraszam, juz koncze.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Nie zaczyna¢ od
nowa, tylko kontynuowac.)

Konczac juz, cheeg powiedzied, ze od samego prze-
ksztatcenia w spotke prawa handlowego pieniedzy
nie przybywa. Ale taka forma dziatalno$ci — mam na
mysli spotke prawa handlowego — umozliwia wlasci-
cielowi petniejszy i lepszy nadzor, o czym méwit pan
minister, i ma tysiace innych zalet.

Jatylko jeszcze powiem, ze kiedy zajmowatem si¢
ochrong zdrowia, w firmie robiacej audyt wojewodz-
twu pomorskiemu staralem si¢ mtodym audytorom
z Wysp Brytyjskich wyttumaczy¢, co to jest SP ZOZ.
I to moje ttumaczenie trwato prawie tyle ile dzisiejsza
debata. A na koncu mlody cztowiek moéwi mi: Panie
Marszatku, czy mogltby pan tak jednym zdaniem po-
wiedzie¢ mi, co to jest ten SP ZOZ? Ja méwig: no,
wie pan, ja tyle czasu to panu ttumaczg, a pan znowu
mi zadaje takie pytanie? I w koncu powiedziatem mu
tak: SP ZOZ to jest taka konstrukcja prawna, ktorej
tworca powinien dosta¢ Nagrode Nobla w dziedzi-
nie antyekonomii. A on mi na to: dzigkuj¢ bardzo,
Panie Marszatku, zrozumiatem. I tu jest widoczna
réznica miedzy jedng forma a druga. Ale to nie prze-
szkadza... Jezeli kto$ jest ztym menedzerem, to czy
bedzie w spoltce, czy w SP ZOZ, obie zmarnuje. A do-
bremu menedzerowi moze czasem trochg gorzej be-
dzie szto w tej dziatalnosci, ale rownie dobrze bedzie
prowadzit SP ZOZ. Tak Ze ja bym si¢ tu nie spieral,
ktoéra forma jest wazniejsza.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze,
czas...)

Juz koncze. Ostatnie dwa zdania.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Jedno.)

Panie Marszatku...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Proszg bardzo.)
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W zwiazku z przerywaniem mi przez pana mar-
szatka proszg¢ o pozwolenie na dwa zdania.

I teraz ostatnie te dwa zdania.

Janie stawiatbym rowniez takiej tezy, ze elemen-
tem zwiazanym z przysztoscia rozwoju sa ustugi
komercyjne. One w catym systemie bgda stanowity
niewielki procent. A jesli chodzi o system dodatko-
wych ubezpieczen, to nie jest tak, ze bedzie dwoch
pacjentow: jeden ze sklepu komercyjnego... Bo ja
zaobserwowalem taka dziwna sprawe: ilekroc je-
stem ostatnio na roznych posiedzeniach komisji,
to styszg, ze kolezanki i koledzy z PiS caty czas
wracaja do tego wspanialego systemu PRL. No, ja
wiem, ze wtedy byto fajnie, ale to juz si¢ skonczyto,
teraz jest inny system i trzeba zrozumie¢, ze pewne
wartosci. ..

(Senator Stanistaw Gogacz: Natura czlowieka tez
jest inna.)

W PRL bylo fajnie, ale to si¢ skoniczyto. Stuchajcie,
mamy inny system i musimy si¢ do niego szykowac.

I ostatnie zdanie, Panie Marszalku. ..

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze,
przekroczyt pan czas o dwie minuty.)

Ze wzgledu na przerwanie... Dobrze, koncze,
ostatnie zdanie.

To, co dotyczy strony finansowej i karty elektro-
nicznej, to jest element istotny dla catego systemu
zwigzanego z patrzeniem na koszty. Bo nie bedzie
dzisiaj bezpiecznego szpitala, jesli nie bgdzie on $le-
dzit kosztow. Mozna wigc mowic tu o pewnej wyzszo-
$ci, o tym, ze mamy fajng atmosfere, ze ze wszystkim
jest fajnie, tylko kasy nam brakuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator, pan marszatek Stanistaw Karczewski.
Proszg bardzo. Ma pan cate pig¢ minut.

Senator Stanistlaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku. Dzigkuje bar-
dzo i przepraszam za swoja niesubordynacjg. To juz
si¢ wigcej nie powtdrzy, Panie Marszatku.

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Tak, dzisiaj juz nie.)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Dzisiaj, tak?)

(Senator Leszek Czarnobaj: O ile ja jeszcze raz
nie wystapig.)

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Trudno mi bedzie zmiesci¢ si¢ w tych pigciu mi-
nutach, wigc bede mowit dosy¢ szybko, ale postaram
si¢ powiedzie¢ jak najwigcej, bo przemyslen mam
bardzo duzo.

Pan senator Czarnobaj powiedziat tu, ze sie¢
jest i dobra, i zta, komercjalizacja jest i dobra, i zla,
SP ZOZ jest i dobry, i zty. Ustyszatem tu nawet, ze
PRL... No, nie wiadomo, jaki jest PRL w jego ocenie.

Ale przechodze juz do spraw powaznych. Ot6z
mowigc juz na powaznie i zupetnie logicznie, powiem
panu senatorowi, ze niejako obok nas zapadaja madre
i dobre decyzje, bo likwiduje sig takie szpitale potoz-
nicze, o jakich pan méwit — w naszym okrggu wybor-
czym zlikwidowano dwa oddziaty potoznicze i nic
sig¢ nie stalo, szpital funkcjonuje, i to bardzo dobrze.
Tak Ze ja absolutnie nie zgadzam sig z panem bylym
marszatkiem, obecnie senatorem, ze samorzad nie jest
w stanie takich rzeczy zrobi¢. Dobry samorzad, jesli
chce, to to zrobi, tyle ze potrzebuje do tego impulsu —
potrzebuje impulsu albo zachety zastosowanej czy to
w ustawach, czy przez platnika — ale potrzebuje row-
niez mysle¢ logicznie. My jednak uwazamy, ze — tak
jak pan senator powiedziat — to wszystko powinno by¢
w jednym r¢ku. Jeste$my tego zdania, ze wszystko
to powinno by¢ w jednym reku, w reku panstwa. To
panstwo powinno odpowiadaé za zdrowie i powinno
odpowiadac za organizacj¢ zdrowia.

Co zas$ sig tyczy polityki, Pani Senator — tu zwroce
si¢ do pani senator — i tego, czy u nas, w Polsce, ze
stuzba zdrowia jest tak dobrze... Tak, jest dobrze, jest
dobrze, bo leczymy, wigkszo$¢ chorych faktycznie
leczymy. Pani senator ma wielkie osiagnigcia —i gra-
tuluj¢ tego. Takze pan senator ma osiagnigcia, row-
niez pan senator ma osiaggnigcia... Wszyscy mamy
osiagnigcia. Ale naprawdg nie badZzmy az tak bardzo
zadowoleni z siebie, bo Europa nas wyprzedza. We
wszystkich rankingach, Pani Profesor, jesteSmy na
samym koncu. I to o czym$ §wiadczy. JesteSmy na
koncu we wszystkich wskaznikach dotyczacych licz-
by lekarzy, liczby pielggniarek, dostgpu do lekarza,
pieniedzy przeznaczanych na jednego pacjenta per
capita, zadowolenia pacjenta, jestesmy na ostatnim
badz przedostatnim miejscu, rowniez, jesli chodzi
o dostep do nowoczesnych terapii, innowacyjnych
terapii. JesteSmy na koncu, wigc nie badzmy zadowo-
leni. Ja bardzo sig cieszg, ze juz nie jezdz¢ maluchem,
no ale nikt nie jezdzi maluchem. My jezdzimy w tej
chwili lepszymi samochodami — ja jezdzg¢ Toyota,
Wojtek jezdzi Volkswagenem. Jezdzimy duzo lep-
szymi samochodami. Nie poréwnujmy tej sytuacji
do PRL, nie poréwnujmy do jazdy maluchem, bo po
prostu $wiat nas wyprzedza, Europa nas wyprzedza
i my do tej Europy mamy coraz dalej. Decyzje poli-
tyczne sa potrzebne. I jesli moéwimy, ze nie bedziemy
prowadzi¢ politycznej debaty, to jest to nieuczciwosé
polityczna.

Ja pamigtam, jak pani minister Ewa Kopacz w la-
tach 2005-2007 wychodzita i méwita, ze my musi-
my rozmawia¢ apolitycznie, ponad podziatami, bo
zdrowie jest niepolityczne, po czym atakowata tego
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biednego ministra zdrowia Religg, ze jak by mogta,
to by wdeptata go w ziemig. Wszyscy to pamigtamy,
ja pamigtam, jak to byto. Jesli pani profesor tego nie
pamigta, to zachgcam do tego, abyscie panstwo sig-
gneli do stenograméw z wielu rozmow, debat, dys-
kusji, wystapien sejmowych, wystapien w Senacie
czy z debat, ktore byly przeprowadzane w telewizji.
Pozniej odpowiedzialnym za wszystko, co zte w pol-
skiej stuzbie zdrowia, byt §wigtej pamigci profesor
Lech Kaczynski, bo to on zawetowat fatalna ustawe,
z ktorej sami si¢ wycofaliScie. Bo wycofaliscie si¢
z tych zapisow — nie byto obligatoryjnego, przymuso-
wego przeksztatcania wszystkich szpitali, tylko byto
fakultatywne. Wigc, dzigki Bogu — i to wy powinni-
Scie dzickowacé — ze te zta, fatalng ustawe pan profesor
zawetowal, bo to byla ustawa bardzo zta.

Czy lepsze jest takie zarzadzanie, czy lepsze
jest inne zarzadzanie? Tylko co dalej? Jesli si¢ nie
doda pienigdzy, nie bedzie wigcej pieniedzy, to te
szpitale prowadzone w spotkach beda si¢ zadtuzac.
Mowilismy tutaj o jednym przyktadzie, ale to nie
jest jedyny przyktad. To jest drastyczny przyktad,
dlatego zZe to jest przyklad szpitala w Siedlcach,
ktory nie zadtuzat si¢ i nagle zaczal si¢ zadluzac.
Komercjalizowane sa szpitale te, ktore si¢ zadtuzaja
—prawda? — i one moga si¢ jeszcze bardziej zadtuzyc.
To nie jest tylko i wytacznie kwestia zarzadzania, cho-
ciaz oczywiscie jest ona niezwykle istotna i bardzo
wazna. Ale, prosz¢ panstwa, jest pytanie: co dalej?
Bo polityk musi wiedzie¢, co zrobi dzi$, co zrobi jutro
i co zrobi za dwa lata. Co pan zrobi z tymi szpitalami?
Jesli pan Struzik powie, ze nie ma pienigdzy, to co
bedzie z tym szpitalem. No, trzeba bgdzie ten szpital
prywatyzowac, trzeba bedzie dokapitalizowac, trzeba
bedzie to zrobi¢. I co wtedy? Ta dostgpnos¢ bedzie
juz inna. Jesli nawet w spotkach tych, ktore w tej
chwili funkcjonuja, ta dostgpnos¢ jest taka sama jak
w SP ZOZ, to p6zniej bedzie juz inna. O czym mowia
rektorzy, Pani Profesor? O tym, zeby wstrzymac ten
proces, o tym, zeby odtozy¢ go w czasie, o tym, zeby
jeszcze dac¢ czas klinikom, szpitalom klinicznym.
Mowit pan minister o tym, ze bedzie ustawa o szpi-
talach klinicznych — dzigki Bogu, bardzo dobrze.
Mowit pan, ze bedziecie przeprowadzali restruktu-
ryzacj¢ — bardzo dobrze, bo to trzeba robi¢. Ale one
sa zadtuzone na olbrzymie pieniadze, a uczelni nie
stac na to, zeby te koszty pokry¢. Co bgdzie pdzniej,
jesli te szpitale kliniczne przeksztatci si¢ w spotki
kapitatowe? Przeciez w 2013 r., zgodnie z zapisami
ustawy o dziatalnosci leczniczej, trzeba albo sptacic¢
dtug, albo je przeksztalcaé, no wige je przeksztalca-
my. My rzucili$my koto ratunkowe, przedstawilismy
propozycj¢ zmiany art. 49 albo art. 59 ustawy o dzia-
falnosci leczniczej. Mam nadzieje, ze panstwo si¢ do

tej zmiany przychylicie, bo to byta prosba wszystkich
rektoréw uczelni medycznych.

Panie Ministrze, bardzo serdecznie dzigkuje za
to, ze pan tu z nami wytrzymal. Dzigkujemy za pana
trud, wysitek. Powiem panstwu, ze my... Jeszcze
jedna uwaga. Dlaczego tak bardzo, Panie Senatorze,
zabiegaliSmy o to, zeby byl pan minister? JesteSmy
Senatem, jeste§my izba wyzsza, powinnismy si¢
szanowac 1 tu — oczywiscie mowig to, majac wiel-
ki szacunek dla pana wiceministra — powinien by¢
minister. Dla mnie duzym wyrdznieniem byto to, ze
pan minister Radek Sikorski dwu- badz trzykrotnie
przektadat swoja obecnos¢ w Senacie, ale przyszedt.
Przyszedt, bo on za to odpowiada, przyszedt i posta-
pit po mesku. I tego samego oczekiwalismy od pana
ministra Artukowicza.

Czy jest dobrze, Pani Profesor? Nigdy jeszcze
nie bylo tak, ze przestato si¢ przyjmowac dzieci.
W Instytucie Matki i Dziecka przestano przyjmowac
dzieci. Znam t¢ klinike, znam pania profesor Sawicka.
Operowata mojego wnuka, uratowata mu zycie.
Wiem, jak ten szpital dziata, wiem, jak funkcjonuje.
Tetnit zyciem i nagle przestano przyjmowac. No wigc
tak zle jeszcze nie bylo. Nieprzyjmowanie dzieci to
jest symbol dziatalno$ci pana ministra Artukowicza.

Moje srodowisko polityczne ztozyto wotum nie-
ufnosci. Ja mysle, ze koledzy z Platformy réwniez
zaglosuja za tym wotum i by¢ moze pan wicemini-
ster Neumann zostanie ministrem zdrowia. Dzigkuj¢
bardzo. (Oklaski)

(Wesotos¢ na sali)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze o zabranie gtosu pana senatora Leszka
Czarnobaja.

Senator Leszek Czarnobaj:

Tylko prosz¢ mi nie przeszkadzac.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Pig¢ minut, Panie
Senatorze.)

Bedzie krocej. Obiecujg, Panie Marszatku.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Dzigkujg.)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Panie Marszaltku, ja méwiac o tym, ze jest tu pan
minister Neumann, moéwi¢, ze pan minister spetnit
dzisiaj swoje zadanie i, wedtug mnie, olbrzymie ocze-
kiwania. Odpowiedzial na wszystkie pytania doty-
czace polityki rzadu i ministerstwa w tym zakresie.
To po pierwsze.

Po drugie, nie utozsamiam si¢ z gtosami nie ze
strony pana marszatka i obecnych tu osob, ale 0sob
nieobecnych, ktére podnosily kwestig, ze jakis tam
finansista niebgdacy lekarzem na pewno wiele nam
nie powie. | takich glosow nie akceptuje.
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Podpisuje si¢ pod tym, ze moze lepiej by byto,
z punktu widzenia tych, o ktorych mowit pan mini-
ster, gdyby byt tu pan minister Artukowicz.

Jednoczesnie chciatbym tylko kilka zdan wyja-
$nienia... W kwestii tego, co dotyczy pochwalania
czy niepochwalania, to chciatbym, Panie Marszatku,
jednoznacznie powiedziec, ze ja nie pochwalam sys-
temu PRL, ale jako$ odczytuje w wielu panstwa
wystapieniach pochwalg dla tej minionej epoki. Nie
pochwalam rowniez ustawy o sieci, dlatego ze to byto
administracyjne ustalanie sieci szpitali w Polsce, kto-
re byto jednym z elementdéw pracy na Pomorzu ludzi
z Prawa i Sprawiedliwosci, z ktorymi wspotpraco-
wali$my. Chodzito o to, zeby nie robi¢ tego w sposob
administracyjny, tylko p6js¢ w kierunku sporzadze-
nia regionalnego systemu, tworzenia mapy ustug me-
dycznych. Taki byl wniosek z projektu dotyczacego
sieci, przy ktorym pracowalismy w 2006 1 2007 r. na
Pomorzu z ludzmi z Prawa i Sprawiedliwosci.

I nie jest tak, ze co$ jest dobre, a co$ jest zle. Ja
jeszcze raz chee zaznaczyC... Panie Marszatku, tyle
razy rozmawiali$my; pan zapewniatl, ze jest czto-
wiekiem logicznym, wigc jeszcze raz cheiatbym sig
odwota¢ do pana logiki. Ja caty czas mowig, ze sam
proces... to, ze jest spotka, nie daje gwarancji sukce-
su. I to jest rzecz oczywista. Ale mowig rowniez, ze
jezeli kto$ jest ztym menedzerem, to czy bedzie on
zarzadzat SP ZOZ, czy spotka, moze doprowadzi¢
firme do ruiny. SP ZOZ jest czyms$, co na pewno jest
archaiczne i ma tysiace wad, ale to nie jest czas, zeby
0 tym mowic.

Jednoczesnie chciatbym powiedzieé, ze to, co
przedstawit pan minister Neumann, czyli konstruk-
cja kamieni milowych, o ktorych panstwo dzisiaj,
podczas debaty mowiliscie, daje podwaliny ku temu,
aby to wszystko, co dotyczy funkcjonowania w regio-
nach, tworzenia systemu wykorzystywania pieni¢dzy,
wykorzystania sprz¢tu, kadry, miato sens, gdyz za-
rzadzanie cata ochrona zdrowia z Warszawy... Nie
da si¢ tego robi¢ w kazdym miescie.

I ostatnie zdanie, dotyczace spotecznej stuzby
zdrowia. Ja rozumiem to w ten sposob —mowig o tym,
bo czgsto panstwo tg kwesti¢ podnosicie — ze podmiot
korzystajacy z pienigdzy publicznych to jest pod-
miot niejako wpisany w spoleczna shuzbg zdrowia.
Dzigkuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Proszg o zabranie glosu pana marszatka Borusewicza.
Bardzo proszg, Panie Marszatku.

Senator Bogdan Borusewicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Ja musze podkresli¢, ze jesli chodzi o glosy sa-
tysfakcji, ktore styszatem z taw opozycji, to jestem
naprawdg pozytywnie zaskoczony. ..

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: No wla-
$nie.)

...takze jesli chodzi o pana marszatka
Karczewskiego, ktory co prawda do konca wy-
razat swoje niezadowolenie, ze nie byto ministra
Artukowicza, ale wydaje mi sig, ze ma pewna satys-
fakcjg z tego, iz pan wiceminister Neumann odpowia-
dat na te pytania. Tak jak mowig, jestem zaskoczony
tym, jak pan to zrobit. Ja $ledzitem obrady, bedac
poza sala, shuchatem.

Szanowni Panstwo, podstawowy problem, z kto-
rym musza si¢ mierzy¢ kolejni ministrowie, to jest
problem tego, jak zbilansowaé stuzbe zdrowia, to
znaczy w jaki sposob zbilansowac i wprowadzi¢ me-
chanizmy, ktore spowoduja, ze ona sama bedzie pro-
bowata... Obserwowatem wysitki wielu ministrow,
poczawszy od ministra Balickiego, ktory wprowadzit
ciekawa, niezta ustawe, poprzez ministra Relige, kto-
ry w zasadzie szedt podobnym sladem, i obserwuje
to teraz. Wiadomo, jaka jest sytuacja, i wiadomo,
jaka jest konieczna droga, tylko oczywiscie sa zmia-
ny rzadow i1 w zwiazku z tym nie ma konsekwen-
cji, te reformy sa przerywane i wszyscy uwazaja, ze
rozpoczynaja reformy od nowa, oczywiscie probuja
co$ wymysla¢, ale nic nowego nie jesteSmy w stanie
wymysli¢. Taka jest roznica migdzy ta polityka na
poziomie ogdlnopolskim, rzadowym a polityka na
poziomie regionalnym. Kiedy pan senator Czarnobaj
byt marszatkiem, to kontynuowat to, co zostato zapo-
czatkowane wcze$niej, akurat przez wicemarszatka
Borusewicza, i na poziomie regionalnym byta kon-
sekwencja, konsekwentne dziatanie, ktére powodo-
walo racjonalizacje, na przyktad sprofilowanie szpi-
tali, ktore bylty w jednym miescie. W Gdyni szpital
onkologiczny zostat sprofilowany... Jeden ze szpitali
miat profil onkologiczny, a drugi — ostry, zabiegowy.
Wiadomo byto, Ze to trzeba zrobi¢. No, podobnie byto
z kwestia dublowania si¢ niektorych oddziatow, przy-
stosowania oddziatow porodowych do tej sytuacji de-
mograficznej, ktdra jest, itd., itd. To wszystko trzeba
byto robic.

Chce tez powiedzie¢, Panie Ministrze, ze dobrze,
iz jest decyzja — mam nadzieje, ze bedzie realizo-
wana — dotyczaca stworzenia agencji wyceniajacej
procedury poza kasa chorych, bo jednak ptatnik to
jest co innego... Ten, kto tworzy procedury i wycenia,
powinien by¢ podmiotem odrgbnym. Sytuacja byta
i jest chora. Ten, kto ptaci, do tego jeszcze wycenia,
nie ma zadnych dyskus;ji, takze z podmiotami itd.,
itd. To jest jasne.
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Bardzo dobrze, ze jest pomyst powrotu do progra-
mow zdrowotnych. Byt taki jeden rok, 2001, kiedy
minister Balicki wprowadzit takie programy, koniecz-
no$¢ prowadzenia programow zdrowotnych na pozio-
mie wladzy marszatkow, czyli wskazat miejsce, gdzie
probuje sig zebrac to, co si¢ ma, to, co trzeba rozwijac,
to, co trzeba ograniczy¢. I to musi spowodowac, ze
na wnioski o rejestracji nowych szpitali czy nowych
elementéw, ktore akurat przynosza wysoki dochod
itd., itd., bedzie mozna odpowiadac¢ negatywnie: tego
mamy za duzo albo w liczbie wystarczajacej, wigc
dalej juz nie rozwijamy. A sa tez takie przestrzenie,
ktore trzeba rozwijac. Zreszta to jest roznie w roz-
nych regionach. Bo to trzeba robi¢ na poziomie re-
gionalnym. Jezeli to bedzie robit wojewoda, to moze
i dobrze. Ale, jak méwig, niestety tylko przez rok
byt taki program czy tez obowiazek tworzenia takich
programow zdrowotnych na poziomie wojewodztw,
marszatkow. [ wtedy na podstawie tego kasa chorych
naktadata swoje mozliwosci... Tak wigc byt koordy-
nator, bo zawsze musi by¢ jakis koordynator, ktory
spowoduje, ze ta zywiotowos¢... W tej chwili kazdy
narazie moze zarejestrowac nowy szpital i nie mozna
nic zrobi¢, zeby to ograniczy¢, oprocz jakichs tam
dziatan nieformalnych, wigc dobrze, zeby byt koor-
dynator.

Na koniec, prosz¢ panstwa, powiem tak: ja zauwa-
zytem, ze byly wypowiedzi o tym, ze mamy za mato
pienigdzy w systemie, ale takich wypowiedzi byto juz
dos¢ mato, a to dlatego, ze w mojej ocenie, na pod-
stawie tego, co zaobserwowalem w ciagu ostatnich
pigciu czy siedmiu lat, zwigkszenie ilosci pienigdzy
nie na wiele wystarczy, nie rozwiaze problemow. Te
fundusze zostaty zwigkszone w ostatnich kilku latach
o jakie$ 40% 1 w wigkszosci poszty na ptace lekarzy.
I to dobrze, ze na ptace lekarzy, bo w zwiazku z tym
lekarze przestali wyjezdzac, a to lepiej niz kupowac
dodatkowy sprzet, na ktdrego prace nie ma potem
pieniedzy — mam na mysli dodatkowe komputery,
tomografy komputerowe, neuronawigacje itd., itd.
Dobrze tez, ze lekarze zdali sobie sprawg... Znam
takie przyklady, ze w sytuacji, kiedy szpital popadat
w dtugi, lekarze czy tez lekarz — akurat w tym przy-
padku jeden lekarz, powtarzam, znam ten przyktad
osobi$cie — zdecydowat si¢ ograniczy¢ swoja pensje.
To byl bardzo dobry lekarz, on wtedy ograniczyt sobie
pensje z 70 tysigey zt do 50 tysigey zt. Ja uwazam, ze
on powinien by¢ bardzo dobrze optacany, bo to bardzo
dobry lekarz, na ktérego ludzie gltosuja nogami, idac
na zabiegi. ale ta sprawa pokazata mi, ze dodatkowe
pieniadze bez reformy systemu jednak niewiele tutaj
zdziataja.

I na koniec powiem tak: kwestia PRL tez mnie tro-
che zdziwita. Cheg tylko powiedzie¢, ze od roku 1990

dtugosc¢ zycia w Polsce, jak si¢ orientuje, przecigtnie
zwigkszyla si¢ mniej wigcej o pig¢ lat. To jednak nie
dlatego, ze raptem zyjemy gorzej i ze jesteSmy gorzej
leczeni. Oczywiscie wszedzie dhugos$¢ zycia si¢ wy-
dtuza, ale to takze wielki wysitek tych lekarzy, kto-
rzy sa na szczescie lepiej optacani. Bo bardzo czgsto
pacjent, oceniajac i wybierajac szpital, ocenia go po
wygladzie zewnetrznym: jak nowy i sala jednooso-
bowa, to szpital dobry. Ale to jest tez tak, ze pacjent
nie do konca zdaje sobie sprawg, ze najbardziej cenni
w szpitalu sa ludzie: lekarze i pielggniarki. Jezeli sa
tam dobrzy specjalisci, to lepiej p6j$¢ nawet do nie-
nowoczesnego szpitala. Dobre i bardzo dobre szpi-
tale, wielooddziatowe, gdzie sa §wietni specjalisci,
to sa szpitale publiczne. I oczywiscie trzeba zrobic
wszystko, zeby ten poziom w szpitalach publicznych
utrzymac. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.
Pani senator Czudowska zapisata si¢ do glosu.
Bardzo prosze, Pani Senator.

Senator Dorota Czudowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni Goscie!

Wiasciwie to wiem, ze po wystapieniu marszatka
juz nie wypadatoby zabiera¢ glosu, jednak, ze tak
powiem, narazg si¢, ale pozwolg sobie nie zgodzié¢
si¢ z panem marszatkiem co do tego, ze nie potrzeba
nam wigcej pieniedzy. Bardziej jestem od leczenia niz
od liczenia, ale wiem, ze w tych krajach, w ktorych
nie ma takich ktopotow w stuzbie zdrowia — to tak
powiem na pewnym poziomie ogolnosci, bo to juz
nie czas na sigganie do precyzyjnych obliczen — czy
tez, mowiac inaczej, z ochrona zdrowia, na wydatki
zwiazane z tym dziatem polityki panstwa wydaje
si¢ okoto 6% PKB, podczas gdy w Polsce to jest 4%
do 4,5%. Te 4,5% w Polsce — zalozmy, ze to 4,5% —
to dzisiaj ponad 60 miliardow zt, albo, powiedzmy,
62 miliardy, moze 64 miliardy czy 65 miliardow zl.
Niech bedzie, ze to jest 65 miliardow zl. Jezeli do-
daliby$my do tego tg brakujaca 1/3 z PKB, ktora jest
w innych krajach, to mieliby$my jeszcze dodatkowo
kilkadziesiat miliardow. Wtedy, mogliby$Smy przezna-
czy¢ na shuzbe zdrowia okoto 70 miliardow zt albo
80 miliardéow zt, a moze 1 90 miliardow zt. Jednak
jesli nawet wydaliby$my te 80 miliardow zt., to te
kilkanascie miliardow, ktorych dzisiaj nam brakuje do
tego, zeby pokry¢ zadtuzenie szpitali i Zeby cze$¢ pie-
nigdzy przeznaczy¢ na doinwestowanie, na wymiang
zuzywajacego si¢ przeciez sprz¢tu medycznego. ..
No naprawdg potrzebne nam sa wigksze pieniadze.
Bo ile czasu my juz naprawiamy i uszczelniamy ten
system? Pani minister Kopacz cztery lata uszczelniata
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system — o niczym innym nie mowita, tylko o tym,
ze uszczelnia system. Tak wigc ten system juz chyba
jest uszczelniony, juz wigcej uszczelni¢ nie mozna. ..

(Glos z sali: To ciagty...)

Prosze?

(Gtos z sali: To ciagly proces.)

A wigc potrzeba nam wydatkowania z budzetu
panstwa srodkow w granicach 6% PKB. [ wtedy moze
by nam sig te wszystkie rzeczy jako$ pouktadaty.

A co do przedtuzania zycia, Panie Marszatku, to
rzeczywiscie moze juz w Polsce nie mozna z tym
dyskutowaé, jednak moze warto wiedzie¢, ze nie
dotyczy to lekarzy. Sredni wiek zycia lekarzy to sie-
demdziesiat lat. Najkrdcej zyja lekarki pediatryczki,
a zme¢zezyzn najkrocej zyja ortopedzi — §rednia wie-
ku polskiego ortopedy to nawet nie jest szes¢dziesiat
lat. Tak Ze polscy lekarze nie przezywaja polskich
pacjentow. Moze wigkszy PKB da wigkszy spokoj
w pracy lekarzy, moze da lepszy komfort, moze da
nie tak cigzka pracg... Ale ja, Panie Marszatku, nie
chce wraca¢ do sytuacji z PRL — pan tez chyba nie
chce do tego wraca¢ — bo ja juz po pigtnastu latach
pracy w PRL miatam wypracowang emeryture, kto-
rej mi nikt nie uznawal, bo nikt nie uznawal nam
dyzuréw, nadgodzin. A wigc my nie chcemy tego
powrotu. Ale tez nie chcemy tak cigzko pracowac jak
obecnie i nie powinni$my tak pracowaé, bo dlugosé
zyciaw Polsce... No tak, to jest wiek siedemdziesigciu
szesciu lat, ale tez jest to wcigz o cztery lata mnigj
niz w OECD, jak mi tu podpowiadaja koledzy. Tak ze
potrzebne sa nam wigksze pieniadze na stuzbe zdro-

wia. To, ze panstwo jest w kryzysie, ze przestaliSmy
by¢ zielona wyspa, a wchodzimy na czarny lad, to jest
juz inna sprawa. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje marszatek Bog-
dan Borusewicz)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Senator.

Nie wiem, jaka jest Srednia zycia politykow.

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Stanistaw Karczewski: Politykow lekarzy.)

W ogoéle politykow. Nie wiem tego, trzeba bytoby
to zbadac.

(Senator Dorota Czudowska: Ja poza protokotem
dodam, ze jesli bede musiata wystgpowac tu po poino-
cy, z podkrazonymi oczami, to nie wiem, czy dozyje
siedemdziesiatki.)

Informujg, Ze lista moéwcow zostala wyczerpana.

Zamykam dyskus;je.

Czy pan minister Stawomir Neumann chciatby
jeszcze zabra¢ glos i1 ustosunkowac si¢ do wypo-
wiedzi?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Stawomir Neumann: Nie. Chciatbym tylko zyczy¢
spokojnych $wiat.)

Wobec tego dzigkuje¢ panu ministrowi za przedsta-
wienie Senatowi wyczerpujacej informacji.

I oglaszam przerwg do godziny 9.00 dnia jutrzej-
$Zego...

(Gtosy z sali: Dnia dzisiejszego!)

A, przepraszam, do godziny 9.00 dnia dzisiejsze-
go, 20 grudnia 2012 r.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 00 minut 07)



(Wznowienie posiedzenia o godzinie 9 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy marszatek Bogdan
Borusewicz)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wznawiam posiedzenie.

Senatorowie sekretarze zajeli juz miejsca przy
stole prezydialnym.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6smego
porzadku obrad: zmiana w sktadzie komisji senackie;.

Przypominam, ze wniosek Komisji Regulaminowe;j,
Etyki i Spraw Senatorskich w tej sprawie zawarty jest
w druku nr 275.

Proszg sprawozdawce Komisji Regulaminowe;j,
Etyki i Spraw Senatorskich, pana senatora Andrzeja
Misiolka, o przedstawienie wniosku komisji.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Misiolek:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Sena-
torskich na wczorajszym posiedzeniu rozpatrzyta
wniosek pana senatora Henryka Ciocha, ztozony do
pana marszatka. Pan senator chce zrezygnowac z pra-
cy w Komisji Nauki, Edukacji i Sportu. Komisja przy-
chylnie ustosunkowata si¢ do tego wniosku. Projekt
uchwaty w tej sprawie zawarty jest w druku nr 275.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy kto$ z panistwa senatoréw chciatby zabrac¢ glos
w tej sprawie? Nie widzg¢ chetnych.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez Komisje Regulaminowa, Etyki i Spraw
Senatorskich projektem uchwaty w sprawie zmiany
w sktadzie komisji senackie;j.

Proszg nacisna¢ przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Na 93 obecnych senatoréw 89 glosowalo za,
1 — przeciw, 2 wstrzymalo si¢ od gtosu, 1 nie gloso-
wat. (Glosowanie nr 2)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie zmiany w sktadzie komisji
senackie;j.

Powracamy do rozpatrywania punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
— Prawo lotnicze.

Komisja Gospodarki Narodowej przedstawita pro-
jekt uchwaty, w ktdrej wnosi o przyjecie tej ustawy
bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisj¢ projektem uchwaty.

Proszg o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Dziekuje.

Na 92 obecnych senatorow 92 glosowato za.
(Glosowanie nr 3)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo lotnicze.

Powracamy do rozpatrywania punktu drugiego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych.

Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej oraz
Komisja Srodowiska przedstawity projekt uchwaty,
w ktorym wnosza o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Przycisk obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkuje.

Proszg o wyniki.

Na 91 obecnych senatoréw 91 glosowalo za.
(Glosowanie nr 4)

Wobec wynikéw gltosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
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o ochronie przyrody oraz ustawy o rehabilitacji za-
wodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepet-
nosprawnych.

Powracamy do rozpatrywania punktu trzeciego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektorych innych ustaw.

Komisja Srodowiska przedstawila projekt uchwa-
ly, w ktorym wnosi o wprowadzenie poprawek do tej
ustawy — druk nr 265A.

W pierwszej kolejno$ci zostana przeprowadzone
glosowania nad przedstawionymi poprawkami, a na-
stepnie nad podjeciem uchwaty w catosci ze zmianami
wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Przystgpujemy do glosowania.

Poprawka pierwsza zmierza do sformulowania
odestania zewngtrznego zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkuje.

Na 92 obecnych senatorow 92 glosowato za.
(Glosowanie nr 5)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka druga eliminuje blad gramatyczny.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkuje.

Na 90 obecnych senatoréw 88 glosowato za,
2 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 6)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka trzecia eliminuje btad gramatyczny.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkuje.

Na 92 obecnych senatorow 90 gtosowalo za, 2 nie
glosowato. (Glosowanie nr 7)

Poprawka zostata przyjeta.

To byta trzecia? Tak?

(Glos z sali: Tak.)

Poprawka czwarta eliminuje z przepisu zbedne
wyrazy.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkuje.

Na 93 obecnych senatorow 92 glosowalo za, 1 nie
glosowal. (Glosowanie nr 8)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka piata zmierza do jednoznacznego
wskazania, ze przewidziany w zmienionym przepisie
obowiazek Panstwowego Instytutu Geologicznego
dotyczacy udostepniania informacji o stanie zaso-
bow wod podziemnych nie ma charakteru jednora-
ZOWego.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Dziekuje.

Na 93 obecnych senatorow 93 glosowato za.
(Glosowanie nr 9)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka szdsta zmierza do sformutowania ode-
slania zewngtrznego zgodnie z zasadami techniki
prawodawcze;.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Dziekuje.

Na 93 obecnych senatoréw 93 glosowato za.
(Glosowanie nr 10)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka siddma zmierza do jednoznacznego
wskazania, i1z przewidziane w przepisie dostosowu-
jacym obowiazki gtéwnego inspektora ochrony $ro-
dowiska zwiazane z wdrozeniem nowelizacji maja
charakter jednorazowy.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Na 93 obecnych senatoréw 93 glosowato za.
(Glosowanie nr 11)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka 6sma formutuje przepis o wejsciu usta-
wy w zycie zgodnie z zasadami techniki prawodaw-
czej i powszechnie przyjeta praktyka.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkuje.

Na 88 obecnych senatoréw 87 gltosowato za, 1 nie
glosowal. (Glosowanie nr 12)

Poprawka zostata przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjgciem
uchwaly w sprawie przyjgcia ustawy w catosci ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Przycisk obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?
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Na 93 obecnych senatoréw 64 glosowato za, 29
wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 13)

Wobec wynikoéw gltosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu czwartego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o systemie
zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych
substancji oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedzenie
Komisji Srodowiska, ktora ustosunkowata si¢ do
przedstawionych w toku debaty wnioskow 1 przygo-
towata sprawozdanie w tej sprawie; znajduje si¢ ono
w druku nr 269Z.

Prosz¢ sprawozdawce, pana senatora Michata
Wojtczaka, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Michal Wojtczak:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Komisja ustosunkowata si¢ do zgtoszonych wnio-
skow, jednak zaden z nich nie uzyskat poparcia ko-
misji. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Czy pan senator wnioskodawca Wojciech
Skurkiewicz lub pozostaty senator sprawozdawca
Stanistaw Gorczyca chca jeszcze zabra¢ glos?

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Nie.)

Dzigkuje.

Przypominam, ze senator Wojciech Skurkiewicz
wycofat swdj wniosek, to poprawka trzecia w punkcie
oznaczonym rzymska dwojka w druku nr 269Z.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce podtrzymacé
wycofany wniosek? Nie widz¢ chetnych. ..

(Senator Kazimierz Kleina: Jest.)

Jest? A, jest.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ja cheg zgtosi¢ wnio-
sek o przyjecie bez poprawek...)

(Senator Piotr Zientarski: Ale juz jest.)

(Senator Kazimierz Kleina: To nie teraz.)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Nie teraz? To prze-
praszam.)

(Glos z sali: Panie Marszatku, taki wniosek jest
w druku, mozna go zgtosic¢, jesli nie uzyska poparcia
nastgpny, ale to nie w tym momencie.)

No to niech im pan to powie.

(Rozmowy na sali)

Ale nie podtrzymuje pani poprawki wycofanej
przez senatora Wojciecha Skurkiewicza? O to py-
talem.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Nie.)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Nie, nie.)

Poprawka nie zostata podtrzymana.

(Rozmowy na sali)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Zgtoszono wnio-
sek...)

Zgloszono wniosek o przyjecie bez poprawek, tak?

(Senator Alicja Zajqc: Jest taki wniosek Komisji
Srodowiska.)

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Srodowiska o przyjecie ustawy bez popra-
wek.

Przycisk obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Na 93 obecnych senatorow 62 glosowato za, 31
— przeciw. (Glosowanie nr 14)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
0 systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnia-
nych i innych substancji oraz ustawy — Prawo ochrony
srodowiska.

Powracamy do rozpatrywania punktu piatego
porzadku obrad: drugie czytanie projektu ustawy
o0 zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze.

Przypominam, Ze wczoraj zostato przedstawione
sprawozdanie komisji o projekcie ustawy oraz zostata
przeprowadzona dyskusja.

Przystegpujemy do trzeciego czytania.

Informujg, Ze w tej sytuacji trzecie czytanie obej-
muje jedynie glosowanie.

Przypominam, ze komisje wnosza o przyjgcie
przez Senat jednolitego projektu ustawy, zawartego
w druku nr 220S. Komisje proponuja ponadto, aby
Senat upowaznit senatora Andrzeja Matusiewicza do
prezentowania stanowiska Senatu w dalszych pracach
nad projektem.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem ustawy oraz projektem
uchwaty w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu
ustawy.

Proszg nacisna¢ przycisk obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Na 90 obecnych senatoréw 90 glosowato za.
(Glosowanie nr 15)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
upadtosciowe i naprawcze i podjat uchwate w sprawie
whniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Jednoczes$nie informuje, ze Senat upowaznit se-
natora Andrzeja Matusiewicza do reprezentowania
stanowiska Senatu w dalszych pracach nad tym pro-
jektem.
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Powracamy do rozpatrywania punktu szostego
porzadku obrad: drugie czytanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo prasowe.

Senat po przeprowadzeniu drugiego czytania projek-
tu ustawy skierowat projekt do Komisji Ustawodawczej,
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
oraz Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu i zobowiazat
te komisje do przedstawienia jeszcze na obecnym po-
siedzeniu Senatu dodatkowego sprawozdania. Znajduje
si¢ ono w druku nr 219X.

Przystepujemy do trzeciego czytania projektu
ustawy.

Proszg sprawozdawcg, pana Andrzeja Matusiewicza,
o przedstawienie dodatkowego sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Matusiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Trzy polaczone komisje na wczorajszym posie-
dzeniu uwzglednily poprawke zgtoszona przez pana
senatora Piotra Zientarskiego, ktora ustala przestanki
przedmiotowe delegacji ustawowej dla ministra spra-
wiedliwo$ci w celu wyznaczenia sadéw wiasciwych
do rozpoznania spraw karnych okreslonych w ustawie
— Prawo prasowe.

W imieniu trzech komisji — przypomng, ze uchwa-
fa trzech komisji zostata podjeta jednogtosnie — wno-
sz¢ o uwzglednienie przez Wysoka 1zbg poprawki
wraz z projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo
prasowe. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy senator wnioskodawca, Piotr Zientarski, chce
jeszcze zabrac¢ glos?

(Senator Piotr Zientarski: Nie, dzigkujg.)

Dzigkuje.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ trwajace nie
dluzej niz minutg zapytania do sprawozdawcy 1 wnio-
skodawcy w zwiazku z przedstawionym dodatkowym
sprawozdaniem.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie widze chetnych.

Przystgpujemy do gtosowania.

W pierwszej kolejnos$ci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad poprawka zawarta w druku nr 219X,
a nastgpnie nad przyjeciem projektu — druk nr 219S
— w catosci ze zmianami wynikajacymi z przyjetej
poprawki.

Przystepujemy do gtosowania nad poprawka.

Poprawka przyznaje Krajowej Radzie Sadownictwa
uprawnienie do opiniowania projektu rozporzadzenia

wyznaczajacego sady wiasciwe do rozpoznania spraw
karnych z zakresu prawa prasowego oraz dodaje wy-
tyczne, ktérymi ma si¢ kierowa¢ minister, opracowujac
tekst takiego rozporzadzenia.

Prosze nacisna¢ przycisk obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Na 93 senatorow 93 glosowalo za. (Glosowanie
nr 16)

Poprawka zostata przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad przyjeciem pro-
jektu ustawy w caloéci ze zmianami wynikajacymi
z przyjetej poprawki oraz nad projektem uchwaty
w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Komisje proponuja, aby Senat upowaznit pana
senatora Andrzeja Matusiewicza do reprezentowania
Senatu w dalszych pracach nad projektem tej ustawy.

Proszg nacisnac¢ przycisk obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Na 93 obecnych senatoréw 93 glosowato za.
(Glosowanie nr 17)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
prasowe i podjal uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy.

Jednoczesnie informujg, ze Senat upowaznil pana
senatora Andrzeja Matusiewicza do reprezentowania
Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Informujg, ze porzadek obrad dwudziestego
czwartego posiedzenia Senatu zostal wyczerpany.

Przystgpujemy do o$wiadczen senatoréw poza
porzadkiem obrad.

Informuj¢ panstwa senatorow, ze oswiadcze-
nia ztozone do protokotu zostana zamieszczone
w urzedowej wersji sprawozdania stenograficznego.
Oswiadczenia nie moga trwaé dtuzej niz pig¢ minut.
Przedmiotem o$§wiadczenia moga by¢ sprawy zwia-
zane z wykonywaniem mandatu, przy czym nie moze
ono dotyczy¢ spraw bedacych przedmiotem porzad-
ku obrad biezacego posiedzenia Senatu. Marszatek
odmoéwi przyjecia niewygloszonych o$§wiadczen,
ktorych tresci nie mozna ustali¢ Iub ktorych wygto-
szenie przez senatora nie byloby mozliwie w przy-
stugujacym na to czasie, czyli w ciagu pigciu minut.
Nad o$wiadczeniami senatorskimi nie przeprowadza
si¢ dyskus;ji.

Proszg pana senatora Jana Rulewskiego o wygto-
szenie o$wiadczenia.

(Senator Jan Rulewski: Tak, juz... Ojej, przepra-
szam bardzo, okulary...)

(Senator Wtadystaw Ortyl: To nastepny, Panie
Marszatku.)

Pan Jan Rulewski.
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(Senator Jan Rulewski: Obecny, Panie Marszatku,
ale niegotowy do wygloszenia oswiadczenia.)

(Rozmowy na sali)

(Senator Jan Rulewski: Juz, okulary...)

Proszg, pie¢ minut.

Senator Jan Rulewski:

Juz wlaczony czas?

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Oswiadczenie kieruj¢ do pana premiera rzadu
III Rzeczypospolitej Donalda Tuska.

Na wstegpie pozwolg sobie wyrazi¢ opinig, ze rzad,
wprowadzajac w tym roku podwyzszone kryterium
dochodowe, od ktoérego uzaleznione jest prawo do
otrzymania §wiadczen rodzinnych, oraz podnoszac
jednoczesnie wysoko$¢ zasitkow rodzinnych, prawi-
dlowo zareagowatl na nadchodzacy kryzys gospodar-
czy. Kryzys, ktory, jak si¢ powszechnie przewiduje,
spowoduje, ze juz w tym roku wzro$nie bezrobo-
cie, poniewaz wiele 0sob straci pracg — na przyktad
w bydgoskim Zachemie stracito ja szeséset 0sob —
a wigkszos¢ tych, ktore poszukuja pracy, po prostu
jej nie znajdzie ani w tym, ani w przysztym roku.

Ta stuszna i pozadana od kilku lat decyzja rzadu
nie satysfakcjonuje mnie jednak do konca. Nie satys-
fakcjonuje gléwnie dlatego, ze nie wzrosty dodatki do
zasitkéw rodzinnych dla os6b znajdujacych si¢ w wy-
jatkowo trudnej sytuacji losowej. A za parg godzin
cala Polska, 1 wierzaca, i niewierzaca, i biedna, i bo-
gata, skupi si¢... jedni tylko przed choinka, inni pod
choinka znajda jeszcze gwiazdg betlejemska i ztobek.
Bo to jest to najwigksze swicto rodziny w Polsce.
Dlatego to oswiadczenie jest zwiazane uczuciowo
z sytuacja w Polsce.

Ze $wiadczen rodzinnych moga obecnie skorzy-
sta¢ tylko rodziny o najnizszych dochodach, ale czg-
sto sa to rodziny nie dos¢, ze dotknigte ubdstwem, to
dodatkowo znajdujace si¢ w trudnej sytuacji losowej,
bo albo wychowuja dzieci niepetnosprawne, albo wy-
chowuja je samotnie, albo i jedno, i drugie, albo tez
wychowuja ich kilkoro czy kilkanascioro. I wtasnie
w odniesieniu do takich sytuacji ustawodawca wpro-
wadzit system dodatkow do zasitkow rodzinnych,
a te, jak wiemy, jako jedyne w mijajacym roku nie
ulegly podwyzszeniu.

Panie Premierze, zmieniajq si¢ jednak warunki
zewnetrzne, w jakich zyja te rodziny, wzrasta bez-
robocie — sam minister Rostowski zapowiada trudny
budzet panstwa — z pewnos$cia pogorsza si¢ budzety
rodzin.

Wprowadzamy w zycie wiele stusznych rozwia-
zan — jak chociazby ostatnio zmieniang, uchwalona
w 2011 r., tak zwana ustawe $mieciowa — ktore po-

woduja, ze wzrastaja koszty utrzymania. Szczegdlnie
mocno ta ustawa dotknie rodziny wielodzietne. Dla
przyktadu podam, ze obecnie miesigczny koszt wy-
wozu segregowanych $mieci siedmioosobowej rodzi-
ny w jednej z gmin wynosi 30 zt, a od nowego roku
wyniesie 140 zl, a by¢ moze nawet 160 zt. Wyborcy
odbieraja to jako swoista karg za posiadanie dzieci
1 pytaja, czy rzad ma zamiar znalez¢ albo czy zna-
lazt sposob na zrekompensowanie wzrostu kosztow
utrzymania takich rodzin. Mianowicie, czy planuje
zwigkszy¢ dodatki do zasitkow rodzinnych albo czy
udzieli dotacji celowej gminom, ktore wprowadza
ulgi w stawkach optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — zwlaszcza dla rodzin wielodzietnych
— ktére w swoich uchwatach wprowadza takie regu-
lacje?

Osobiscie uwazam, ze oszczednoSci w 2013 r.
w wysokosci prawie 300 miliondéw zt, uzyskane
dzieki zmianie uregulowan dotyczacych §wiadczen
pielggnacyjnych i wprowadzaniu specjalnego zasitku
opiekunczego, nalezy przeznaczy¢ na podwyzszenie
dodatkéw rodzinnych. Dostrzegam réwniez potrzebe
udziatu gmin, do czego zreszta upowaznia ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych. Z wyrazami szacunku,
Jan Rulewski, senator. (Oklaski)

Dzigkujg bardzo, Panie Marszatku.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze¢ o wygloszenie o§wiadczenia pania senator
Dorote Czudowska.

Senator Dorota Czudowska:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Jest to o$wiadczenie senatorow Klubu Prawa
i Sprawiedliwosci skierowane do marszatka Senatu,
pana Bogdana Borusewicza.

Szanowny Panie Marszatku!

Z przykroscia odnosimy si¢ do niezrozumia-
tej dla nas decyzji pana marszatka i przewodni-
czacego Komisji Ustawodawczej, senatora Piotra
Zientarskiego, o niedopuszczeniu pod obrady Senatu
uchwaty w sprawie oddania hotdu wybitnemu patrio-
cie, ksigdzu Piotrowi Skardze w czterechsetlecie jego
$mierci. Projekt tej uchwaly wraz z podpisami zostat
ztozony w gabinecie marszatka Senatu 9 listopada
biezacego roku, a 15 listopada zostat skierowany do
wiasciwej komisji.

Konczy si¢ obchodzony w Polsce Rok Ksigdza
Piotra Skargi. Wielu senatorow, nie tylko senatoro-
wie Prawa i Sprawiedliwo$ci, widziato zasadno$¢
uczczenia pamigei tak wybitnego Polaka, ktory juz
przed wiekami przestrzegal politykow przed skut-
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kami egoizmu, pychy i chciwosci zgubnymi dla
Rzeczypospolitej i jej obywateli.

Spuscizna ksiedza Piotra Skargi nigdy nie powin-
na by¢ lekcewazona w Polsce, zwlaszcza w polskim
parlamencie. Z tego wzgledu przyjecie przez Senat
uchwaty przypominajacej dokonania Piotra Skargi
jest ze wszech miar uzasadnione. Przypominamy
panu marszatkowi i Wysokiej Izbie tres¢ projekto-
wanej uchwaty.

»W Roku Ksigedza Piotra Skargi, w czterechset-
lecie Jego $mierci, Senat Rzeczypospolitej Polskiej
pragnie uczci¢ pamig¢ Wielkiego Polaka, wybitnego
patrioty i kaznodziei, dobroczyncy, autora stynnych
«Kazan sejmowychy.

Ks. Piotr Skarga (wtasciwie Piotr Poweski) uro-
dzit si¢ 2 lutego 1536 r. w Grdjcu, zmart 27 wrzesnia
1612 r. w Krakowie i zostal pochowany w Kosciele
$w. Piotra i Pawla w tym miescie. Byt tworca pierw-
szych w Polsce organizacji charytatywnych jak
Bractwo Mitosierdzia, Skrzynka $w. Mikotaja, Bank
Poboznych i fundusz posagowy dla panien.

Ale ten wszechstronnie wyksztatcony jezuita,
teolog, kaznodzieja i pisarz najbardziej wstawit sig
wnikliwa i trafng oceng zycia politycznego dokonana
w szesnastowiecznej Polsce oraz zarliwa i napomi-
najaca modlitwa wzywajaca do pokuty obywateli
Korony Polskiej i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego.
Weciaz aktualne sa te stowa «Modlitwy za Ojczyzne»
Ks. Piotra Skargi: «Wszechmogacy, wieczny Boze,
wzbudz w nas szeroka i gigboka mitos¢ ku braciom
i najmilszej matce, Ojczyznie naszej, bysSmy jej i lu-
dowi Twemu, swoich pozytkow zapomniwszy, mo-
gli stuzy¢ uczciwie. Zeslij Ducha Swigtego na stugi
Twoje, rzady naszego kraju sprawujace, by wedle woli
Twojej ludem sobie powierzonym madrze i sprawie-
dliwie mogli kierowacy.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej czci postac
Ksigdza Piotra Skargi, a jego przestanie przypomi-
na obecnemu i przekazuje przyszlym pokoleniom.
Swiadomi wszelkich trudnosci, jakie nasze Ojczyzna
i Narod obecnie przezywaja, w stowach Ksigedza
Piotra Skargi znajdujemy wskazanie, jak politycy
polscy postgpowac powinni”,

Coz w tym tekscie sklonito panstwa do tego, by
wstrzymac jego procedowanie?

I tu sa podpisy czlonkéw Klubu Prawa
i Sprawiedliwosci.

Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Od razu odpowiadam, poniewaz jest to o$wiad-
czenie skierowane do mnie. Ja postepuj¢ zgodnie

z regulaminem. Jezeli bgdzie sprawozdanie komi-
sji, to oczywiscie wprowadzg to do porzadku obrad.
Takiego...

(Senator Stanistaw Karczewski: Mozna, Panie
Marszatku?)

Nie, nie mozna, Panie Senatorze.

Nie udzielam panstwu glosu.

(Senator Stanistaw Karczewski: Wtasnie chciatem
powiedzie¢, ze nie ma debaty nad o$wiadczeniami.
Dziekuje.)

To nie jest debata, to jest os§wiadczenie skierowane
do mnie, wigc odpowiadam od razu, z tego miejsca,
gdzie siedze.

Proszg pana senatora Stanistawa Gogacza o zabra-
nie glosu i wygloszenie o$wiadczenia.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Oswiadczenie senatorskie kieruj¢ do ministra
spraw zagranicznych Radostaw Sikorskiego.

Panie Ministrze!

Zwrécili si¢ do mnie Polacy mieszkaja-
cy w Kotomyi na Ukrainie, zorganizowani
w Towarzystwie Kultury Polskiej ,,Pokucie” w spra-
wie nekropolii polskiej w Kotomyi. Ma ona ponad
dwiescie dwadziescia lat, potozona jest w samym
centrum miasta, liczy ponad tysiac szeséset grobow-
cow. W roku 1999 byta przeznaczona do likwidacji,
ale dzieki wspotpracy z Telewizja Wroctaw zebrano
na Dolnym Slasku fundusze, ktore pozwolity ogro-
dzi¢ cmentarz, zamontowaé bramg i uporzadkowaé
nekropolig. 26 wrzesnia 2004 r. cmentarz zostat po-
nownie poswigcony.

Gospodarzem terenu jest rzymskokatolicka pa-
rafia kierowana przez ksigdza Piotra Matego. Piecze
nad grobami sprawuje Towarzystwo Kultury Polskiej
»Pokucie”. Od trzech lat cmentarz jest remontowany
w ramach akcji ,,Mogite pradziada ocal od zapomnie-
nia”. W pazdzierniku Towarzystwo Kultury Polskiej
»Pokucie” otrzymalo wiadomos$¢, ze z inicjatywy
marszatka wojewodztwa dolnoslaskiego Wojewodzka
Komenda Strazy Pozarnej we Wroctawiu na przetomie
marca i kwietnia 2013 r. przeprowadzi porzadki na
cmentarzu. Polacy z Kotomyi sa zdziwieni i zasmuce-
ni tym, ze na cmentarzu pojawita si¢ grupa, ktoéra bez
porozumienia z parafia i towarzystwem przystapita
do wycinki drzew. Wycinane sa zdrowe, zabytkowe
drzewa, glownie dab i buk. Prosby proboszcza, aby je
zostawic¢, a jesli juz stata sig¢ szkoda, to przeznaczy¢
na tawki do koS$ciota, sa ignorowane. Wyglada to tak,
jak pisza Polacy z Kotomyi, jakby wycinajacym nie
chodzito o robienie porzadkow, a tylko o pozyskanie
drewna. I dalej Polacy z Kotomyi pisza tak: cmentarz
w Kotomyi wymaga wielu dziatan, kazda inicjaty-
wa zwiazana z jego ratowaniem warta jest poparcia,
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w tym jednak wypadku jest to wyrzadzanie szkody,
a nie czynienie dobra.

Polacy z Kolomyi prosza, zeby w przysztosci
wszystkie decyzje dotyczace cmentarza byty uzgad-
niane z rzymskokatolicka parafia 1 Towarzystwem
Kultury Polskiej ,,Pokucie”.

W zwiazku z zaprezentowana sytuacja prosz¢ pana
ministra o zajgcie stanowiska. Dziekuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Proszg o wygloszenie o§wiadczenia pana senatora
Bogdana Pgka.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Mam zaszczyt ztozy¢ oswiadczenie skierowane do
prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska w imieniu
duzej grupy senatoréw Prawa i Sprawiedliwosci oraz
senatora Klimy i senatora Jaworskiego.

Oswiadczanie dotyczy dziatan komisji rzadowej
wyjasniajacej katastrofg smolenska w konteks$cie
kwestii odpowiedzialnosci przewodniczacego tej
komisji Jerzego Millera.

Szanowny Panie Premierze!

Wedtug informacji prasowych sad w Warszawie
uchylit postanowienie prokuratury umarzajace poste-

powanie karne w sprawie zaniedban funkcjonariuszy
BOR w zakresie zabezpieczenia wizyty prezydenta
RP w Smolensku 10 kwietnia 2010 r. Wedtug tych
informacji sad nakazal migdzy innymi wyjasnienie
kwestii zwiazanych z odpowiedzialno$cia za nadzor
nad BOR 6wczesnego ministra spraw wewngtrznych
1 administracji Jerzego Millera.

W kontekscie tej informacji rodzi si¢ watpliwosc,
czy pan minister Miller, sam obecnie rozliczany z od-
powiedzialnosci za nadzoér nad BOR, gwarantowat
obiektywizm komisji rzadowej wyjasniajacej oko-
licznosci katastrofy smolenskie;j.

Czy pan premier nie widzi w zwiazku z tym ko-
niecznosci weryfikacji ustalen komisji rzadowej,
w szczegblnosci w zakresie ustalen odnoszacych sig do
oceny dziatalnosci BOR? Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Wigcej o$wiadczen nie ma.

Czy sa jakie$ komunikaty? Nie ma.

Informuje, ze protokot dwudziestego czwartego
posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 6smej
kadencji zostanie udostgpniony senatorom w terminie
trzydziestu dni po posiedzeniu Senatu w Biurze Prac
Senackich, pokdj nr 255.

Zamykam dwudzieste czwarte posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 35)
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ustawa o zmianie ustawy — Prawo lotnicze, nad ktéra przyszio nam dzisiaj debatowac, stanowi imple-
mentacj¢ zapisow dyrektywy 2009/12/WE. Niemniej implementacja ta prowadzi do uwolnienia mniejszych
lotnisk uzytku publicznego od niektorych obowiazkow administracyjnych, jakie ciazyly na nich do tej pory.
Implementacja dyrektywy za pomoca niniejszej ustawy prowadzi do zréznicowania sytuacji prawnej lotnisk
uzytku publicznego ze wzgledu na liczbe pasazerow obstugiwanych rocznie przez te lotniska.

Niniejsza ustawa umozliwi mniejszym lotniskom ustanawianie taryfy optat lotniskowych szybciej i w sposdb
bardziej elastyczny, co poprawi ich konkurencyjno$¢ na rynku.

Niezwykle wazne jest, aby polskie lotniska poprzez wzajemna konkurencyjnosc¢ stawaly sig rowniez atrak-
cyjne dla pasazerow oraz linii lotniczych, ktore dotychczas nie braty pod uwagg polskich lotnisk jako portow
docelowych czy, w szczegdlnosci, przesiadkowych.

Konkurencyjnos¢, ktora utatwi¢ moze niniejsza ustawa, moze zatem doprowadzi¢ do wzrostu atrakcyjno-
$ci polskich lotnisk na rynku regionalnym i tym samym doprowadzi¢ do dalszego rozwoju polskiego sektora
lotniczego oraz szybszego wzrostu przychodoéw z dzialalnosci operacyjnej polskich lotnisk. To ostatnie ma
szczegblne znaczenie ze wzgledu na fakt, Ze ostatnimi laty w Polsce skala inwestycji w infrastrukture lotnicza
byta znaczaca i teraz przychodzi nie tylko czas korzystania z dobrodziejstw rozwoju tej infrastruktury, ale
réwniez czas na zagwarantowanie godziwych zwrotéw z poczynionych inwestycji. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Juz na wstepie warto zaznaczy¢, ze zapisana w obowiazujacej ustawie definicja psa asystujacego sformuto-
wana jest dos$¢ szeroko. Wynika z niej bowiem, ze przez to pojecie, obok klasycznych przypadkow dotyczacych
psow przewodnikoéw 0sob niewidzacych lub niedowidzacych oraz pséw asystentow osob niepelnosprawnych
ruchowo, rozumie¢ nalezy kazdego odpowiednio wyszkolonego i oznaczonego psa, ktory utatwia osobie nie-
petosprawnej aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Zatem psem asystujacym bedzie na przyktad pies
opiekun, czyli pies, ktory jest wyszkolony, aby w przypadku naglego ataku choroby ostrzec o takim ataku lub
wezwac¢ pomoc. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, ile psoOw asystujacych pracuje obecnie w naszym kraju.
W zaleznosci od zrodta informacji mowi sig, ze liczba samych psow przewodnikéw waha si¢ w przedziale od
stu piecdziesigciu do stu siedemdziesigciu. Biorac jednak pod uwagg, ze sa to ostrozne zatozenia oraz ze pojecie
psa asystujacego jest znacznie szersze, mozna zatozy¢, ze takich psow jest znacznie wigce;.

Mimo ze funkcja psa asystujacego jest juz powszechnie znana, niestety nadal mozna spotkac si¢ z przy-
padkami, kiedy osoby korzystajace z takiej pomocy napotykaja brak zrozumienia i ré6znego rodzaju bariery,
w tym bariery prawne.

Jednym z takich przyktadéw jest nieuregulowanie zasad wprowadzania psoOw asystujacych na obszary
parkow narodowych i rezerwatow przyrody, ktore moca ustawy o ochronie przyrody objete sa ochrong $cista
i czynna. W $wietle obowiazujacych przepisow mozna nawet zaryzykowac twierdzenie, ze formalnie istnieje
zakaz wprowadzania psow asystujacych na takie tereny. Dlatego tez nalezy w petni poprze¢ przedstawiony
projekt ustawy, ktory jednoznacznie wskazuje, ze wyjatkiem od ogdlnego zakazu wprowadzania pséw do par-
kéw narodowych i rezerwatow przyrody, obok psow pasterskich, objete sa takze psy asystujace. W tym celu
projektodawca zaproponowat rozszerzenie brzmienia art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy o ochronie przyrody.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na zapisy art. 2 projektu ustawy. W przepisie tym uzupetniono wykaz obiek-
tow 1 miejsc, do ktoérych moze wejs¢ osoba z psem asystujacym. Zmiana polega na dodaniu do art. 20a ust. 1
ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych pktu 2, z ktorego
wyraznie wynika uprawnienie do wstepu takze do parkow narodowych i rezerwatow przyrody. Projektodawca
zaproponowat przy okazji, aby stosowne uprawnienie zapisa¢ wprost takze w odniesieniu do wstgpu na plaze
1 kapieliska.

Wysoka Izbo, celowo$¢ przyjecia opisanych zmian, w szczegdlnosci z uwagi na fakt, ze obliczone sa one na
poprawe sytuacji 0sob niepelnosprawnych, nie budzi watpliwosci. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W petni popieram zmiany wprowadzane przez procedowana ustawe o zmianie ustawy o ochronie przyrody
oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych polegajace na
usunigciu badz zmodyfikowaniu zapisow de facto uniemozliwiajacych wprowadzanie przez osoby niepeino-
sprawne psoéw asystujacych czy psow przewodnikoéw na obszary objete ochrona, to jest do parkéw narodowych
i rezerwatow, a takze na plaze i kapieliska.

Umozliwienie osobom niepetnosprawnym szerokiego dostgpu do przestrzeni publicznej i obiektéw uzy-
teczno$ci publicznej jest, w mojej ocenie, ze wszech miar zasadne, a usunigcie zakazoéw powinno by¢ jedynie
formalnoscia eliminujaca istnienie sprzecznych z brzmieniem art. 32 konstytucji zapisow, dyskryminujacych
osoby niepetnosprawne, osoby, ktore juz i tak az nadto zostaty ,,zdyskryminowane” przez los. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Niewatpliwie zasadniczym elementem przedstawionej dzi$ nowelizacji, mozna rzec, jej gldwna osia, jest
instrument zwany strategia morska. Celem wskazanego instrumentu jest ochrona §rodowiska wod morskich.
Wspomniana strategia jest dokumentem o duzym stopniu ztozonosci. Przesadza o tym chociazby projektowany
art. 61b ust. 2, ktory wskazuje na pi¢¢ dzialan sktadajacych si¢ na strategig¢ morska. A wiec prawidtowe wdro-
zenie strategii morskiej uzaleznione bgdzie od opracowania wstgpnej oceny stanu srodowiska wod morskich,
opracowania zestawu wlasciwosci typowych dla dobrego stanu $rodowiska wod morskich, opracowania zestawu
celéw srodowiskowych dla wod morskich 1 zwigzanych z nimi wskaznikdéw. Nadto, wdrozenie strategii morskiej
wymagac¢ bedzie opracowania i wdrozenia programu monitoringu wod morskich oraz krajowego programu
ochrony wod morskich. Zakres informacji, jakie powinny zosta¢ opracowane w ramach kazdego obszaru stra-
tegii, opisany zostat szczegélowo w projektowanych przepisach, odpowiednio w art. 61h, 61k, 61n, 155c i 61r
projektu ustawy.

Strategia morska bedzie w pewnym sensie opracowaniem interdyscyplinarnym, nalezy zatem w petni poprze¢
przedstawione przez projektodawce rozwiazanie polegajace na powierzeniu poszczegolnych zadan nie jednej,
ale wielu instytucjom, ktore sa wtasciwe, jesli chodzi o dany fragment. Wykorzystanie juz istniejacych struk-
tur wydaje si¢ uzasadnione rowniez z punktu widzenia zmniejszenia kosztow wdrozenia nowych przepisow.
Nawiazujac do szczegdtowych zapisow proceduralnych, w pierwszej kolejnosci warto wskazaé na rolg gtownego
inspektora ochrony $rodowiska, ktory bedzie odpowiadat za opracowanie wstgpnej oceny stanu $rodowiska
wod morskich, projektu zestawu wlasciwosci typowych dla dobrego stanu srodowiska wod morskich oraz za
opracowanie programu monitoringu wod morskich. Rownie doniosta rola przypadnie prezesowi Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej. W jego kompetencji znajdzie si¢ bowiem opracowanie projektu zestawu celow
srodowiskowych dla wod morskich oraz projektu krajowego programu ochrony wod morskich. Wypada przy
tym podkresli¢, ze na etapie uzgadniania poszczegolnych wymienionych wczesniej elementow strategii wspot-
pracowac beda takze ministrowie wlasciwi do spraw gospodarki, gospodarki morskiej, gospodarki wodnej,
rolnictwa, rybotowstwa, srodowiska, zdrowia, a takze minister obrony narodowej. Ponadto warto pamigtac,
ze na innych etapach wypracowania strategii morskiej uczestnicza takze migdzy innymi: Rada Ministrow,
generalny dyrektor ochrony $rodowiska, dyrektorzy Stowinskiego i Wolinskiego Parku Narodowego, Komisja
Ochrony Srodowiska Morza Battyckiego oraz, w zakresie przekazywania niezbednych danych, w szczegdlnosci:
panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna oraz panstwowa stuzba hydrogeologiczna.

Dalsze postgpowanie bgdzie polegac¢ w zarysie na przekazaniu danego projektu, elementu strategii morskiej,
do wlasciwego ministra, ktory nastgpnie bedzie go przedktadat Komisji Europejskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze
Komisja Europejska bedzie miata prawo odrzuci¢ przedtozony projekt, co skutkowac bedzie koniecznoscia
opracowania nowego projektu. Brak za$ negatywnej oceny Komisji Europejskiej stanowi¢ bedzie co do zasady
podstawe przyjecia danego projektu w formie rozporzadzenia. Projektodawca wskazat takze na obowiazek
aktualizacji opracowan w cyklu sze$cioletnim.

Opisane postgpowanie bez watpienia bedzie zmudne i wiagza¢ si¢ bedzie z konieczno$cia zaangazowania
w nie wielu podmiotoéw. Niemniej jednak opisany trud okaze si¢ w pelni uzasadniony, jesli zwazy si¢ na spo-
dziewany efekt koncowy, jakim bedzie osiagnigcie dobrego stanu srodowiska wod morskich do 2020 r. Problem
ten jest szczegdlnie wazny w kontekscie naszego Morza Baltyckiego, ktore, zarowno ze wzgledow naturalnych,
jak i tych wynikajacych z dziatalnos$ci cztowieka, jest jednym z najbardziej zanieczyszczonych morz Europy.

Rekomendujac Wysokiej [zbie przyjecie niniejszej ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw, dodam, Zze nowelizacja ta wynika z potrzeby transpozycji do krajowego porzadku prawnego
przepiséw dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Dzigkuj¢ za uwagg.
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Przemowienie senator Alicji Zajac
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw przyjgta
przez Sejm pochodzi z przedtozenia rzadowego i ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2008 r. naktada na kraje Wspdlnoty obo-
wiazek opracowania i wdrozenia strategii morskie;.

Polska podobnie jak inne panstwa cztonkowskie zobowiazana jest do opracowania i wdrozenia strategii
morskiej dla wlasnych wod. Dziatania te powinny by¢ prowadzone we wspotpracy z innymi panstwami regionu.

Stan Morza Baltyckiego wymaga podjecia szybkich i efektywnych dziatan majacych na celu ograniczenie
postepujacej degradacji jego ekosystemu. Morze Battyckie powinno by¢ otoczone szczeg6lna troska ze wzgledu
na fakt, iz jest to morze srodladowe, nieglebokie i jedno z najbardziej zanieczyszczonych. Ochrona srodowiska
wod powinna by¢ prowadzona zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju. Poprawg obecnego stanu mozemy
osiagnac¢ poprzez ograniczenie zanieczyszczen pochodzacych z dziatalnosci na ladzie i na morzu.

Przyjeta w tej ustawie nowelizacja prawa wodnego to mata nowelizacja. Duza nowelizacja przygotowana
przez rzad i przekazana do konsultacji zmieni strukturg zarzadzania gospodarka wodna — po jej przyjeciu znikna
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej oraz regionalny zarzad gospodarki wodnej. Czy to bedzie tylko zmiana
nazw, czy tez zmiana kompetencji nowych organéw? Czy bedzie konieczna w najblizszym czasie nowelizacja
dzi$ procedowanej ustawy?

Po utworzeniu Rzadowego Centrum Legislacji, ktore uzyskato monopol na pisanie ustaw, mozna byto
oczekiwac¢ usprawnienia procesu legislacji. Tak si¢ jednak nie stato. 16 maja 2012 r. Komisja Europejska wy-
stapita ze skarga na uchybienie Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie dyrektywy morskiej. Dopiero 3 sierpnia
rzad Rzeczypospolitej Polskiej udzielit odpowiedzi. Replika na t¢ odpowiedz dotarta 19 listopada. Za kazdy
dzien opoznienia od daty ogloszenia wyroku z tytutu pdéznego przetransponowania tejze dyrektywy grozi
nam kara w wysokosci 93 tysigcy 492 euro. Mozna zada¢ pytanie, dlaczego rzad dopiero po czterech latach
obowiazywania dyrektywy podejmuje pilne dziatania w tej sprawie, a minister spraw zagranicznych apeluje
o niezwloczne przyjgcie tej ustawy.

Projektowana ustawa zmienia w gtoéwnej mierze ustaweg z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne. Ponadto
wprowadza zmiany w ustawach: z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej, z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekeji Ochrony Srodowiska, z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $§rodowiska, z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Ustawa okresla ramy kompetencyjne stuzace opracowaniu i wdrazaniu wszystkich dokumentéw w zakresie
strategii morskiej, na ktora sktadaja si¢: opracowanie wstepnej oceny stanu srodowiska wod morskich, opra-
cowanie zestawu wlasciwosci typowych dla dobrego stanu srodowiska wod morskich, opracowanie zestawu
celow srodowiskowych dla wod morskich i zwiazanych z nimi wskaznikdw, opracowanie i wdrozenie programu
monitoringu wod morskich oraz opracowanie i wdrozenie krajowego programu ochrony wod morskich.

Aktualizacja poszczegdlnych elementow strategii nastgpuje, liczac od 2012 r., co sze$¢ lat. Przyjecie strategii
morskiej powinno umozliwi¢ osiagnigcie dobrego stanu srodowiska wod morskich do 2020 r. Dzigkuj¢ za uwage.
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Projekt niniejszej ustawy stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 maja 2012 r., sygn. akt P 11/10, w ktérym trybunat stwierdzit, ze art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze w zakresie, w jakim dotyczy dtuzni-
kow bedacych spotkami z ograniczong odpowiedzialnoscia, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31
ust. 3 konstytucji. TK uznat, ze taki arbitralny zapis jest niezgodny z konstytucja i ogranicza prawo do sadu,
zmuszajac sad upadtosciowy do zwrotu nieoptaconego wniosku dhuznika o ogloszenie upadtosci bez meryto-
rycznego rozpatrzenia, o czym stanowi art. 28 ust. 1 prawa upadtosciowego i naprawczego, nawet gdyby sad
ten dostrzegat oczywista zasadnos¢ takiego wniosku. Dotychczasowe brzmienie art. 32 ustawy — Prawo upadto-
sciowe 1 naprawcze oznacza bowiem, ze chociaz droga sadowa w danym postgpowaniu jest formalnie otwarta
dla kazdego, a podjgcie postgpowania nawet nakazane, mowi o tym art. 21 ust. 1 ustawy — Prawo upadlosciowe
1 naprawcze, to podmioty znajdujace si¢ w warunkach wskazanych w art. 103 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych nie moga zrealizowa¢ swego prawa i jednocze$nie obowiazku.

Biorac pod uwagg iz od dnia ogloszenia tego wyroku TK w Dzienniku Ustaw dtuznicy bedacy spotkami
7 0.0. moga si¢ ubiega¢ o zwolnienie od kosztow sadowych, gdy sktadaja wniosek o ogloszenie upadtosci, sfor-
malizowane rozciagnigcie takiej mozliwosci takze na inne podmioty jest w petni zasadne, nie istnieja bowiem
przyczyny mogace swiadczy¢ o zasadnoS$ci przyznania takiej formy uprzywilejowania tylko spotkom z o.o.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze to, iz projektowana ustawa moze mie¢ wptyw na zwigkszenie si¢ wydatkow
z budzetu panstwa, co w mojej ocenie wymaga odpowiedniej praktyki sadéw, polegajacej na bardzo skrupu-
latnym ocenianiu faktycznej sytuacji finansowej dtuznikow. Regulacja art. 103 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych uzaleznia co prawda mozliwo$¢ przyznania zwolnienia od kosztow sadowych osobie
prawnej od wykazania, Zze nie ma ona dostatecznych $rodkéw na ich uiszczenie, nie stwarza jednak mozliwosci
swego rodzaju ,,wartosciowania” przyczyn lezacych u podstaw tego stanu rzeczy. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przedstawiony projekt ustawy nowelizujacej przepis karny za przestgpstwo polegajace na zaniechaniu re-
jestracji tytulu prasowego zastuguje na uznanie nie tylko z uwagi na fakt, ze wykonuje orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego, ale w szczegdlnosci dlatego, iz dokonuje weryfikacji surowosci sankcji w stosunku do wagi
i spolecznej szkodliwosci popetnionego czynu.

Jak stusznie wskazano w uzasadnieniu nowelizacji ustawy — Prawo prasowe, kwalifikowanie zaniechania
rejestracji tytutu prasowego jako przestgpstwa stanowi nadmierng restrykcje. Prawo do swobody wypowiedzi
niewatpliwie stanowi fundament wolnosci i demokracji. Jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze dla zacho-
wania kultury jezyka i odpowiedzialnosci za gloszone tresci wlasciwe jest zachowanie obowiazku rejestracji
tytutéw prasowych.

Osoby oskarzone na podstawie dotychczasowego art. 45 ustawy skorzystaja ze zmiany kwalifikacji czynu
— z przestgpstwa na wykroczenie. Mam watpliwos¢, czy przekwalifikowanie zaniechania rejestracji z prze-
stepstwa na wykroczenie w praktyce nie zaskutkuje catkowitym uchyleniem karalno$ci. Skoro przedawnienie
w przypadku wykroczen nastgpuje w ciagu roku od dnia popetnienia czynu, wydaje si¢ mato prawdopodobne,
iz tego typu przypadki wykryte w przysztosci nie beda ulegaty przedawnieniu. By¢ moze zatem warto za-
stanowi¢ si¢ nad catkowitym uchyleniem sankcji lub wydluzeniem terminu przedawnienia w przypadku tego
typu wykroczenia. Dzigkuje.
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Tadeusza Arlukowicza

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra gospodarki Janusza Piechocinskiego

Szanowny Panie Ministrze!

1 stycznia 2013 r. ma wej$¢ w zycie zatacznik nr 4a do rozporzadzenia ministra gospodarki i pracy z 7 wrze-
$nia 2005 r. w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadow do sktadowania na sktadowisku odpadow
danego typu. Regulacja ta przewiduje zmiang kryteriow sktadowania odpadow o kodach 19 08 05, 19 08 12,
19 08 14, 19 12 12 oraz odpadéw z grupy 20 na sktadowiskach odpadéow innych niz niebezpieczne i obojgtne.
Przedstawiciele przedsigbiorstw zajmujacych si¢ utylizacja odpadow komunalnych alarmuja, ze w praktyce
zapisy ujete w rozporzadzeniu zablokuja mozliwo$¢ sktadowania odpadow o okreslonej wartosci energetycznej
(w rzeczywisto$ci dotyczy to wigkszosci odpadéw komunalnych).

Idea wprowadzenia do rozporzadzenia omawianych kryteriow byla stuszna i miata zapewnié, ze frakcje
palne odpadow nie bgda sktadowane na sktadowiskach, a przekazywane do zagospodarowania w spalarniach
odpadow. Wigkszos¢ przedsigbiorstw zajmujacych si¢ dzisiaj gospodarka odpadami posiada sktadowiska od-
paddéw okreslane jako instalacje zastgpcze. Posiadaja takze pozwolenia zintegrowane na prowadzenie takich
sktadowisk. Niestety plany budowy spalarni odpadoéw nie sa realizowane w zaktadanym wczes$niej tempie
i brakuje tego typu instalacji nie tylko na Podlasiu, ale w wigkszosci gmin. Regionalne instalacje nie sa jeszcze
w petni przygotowane. W wielu gminach nie sa nawet rozstrzygnigte przetargi na ich projekt czy budowe.
Wojtowie 1 burmistrzowie w wielu przypadkach nie wskazali takze instalacji, do ktérych nalezy dostarczyc
odpady komunalne.

W zwiazku z tym istnieje konieczno$¢ przesunigcia terminu wejscia w zycie regulacji ujetej w zalaczniku
nr 4a do obowiazujacego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zaklada datg 1 stycznia 2016 r. i wydaje sig, ze jest to data wlasciwa z uwagi na
obecny etap inwestycji w budowe spalarni.

W takiej sytuacji do czasu uruchomienia nowego systemu gospodarki odpadowej, w okresie od 1 stycznia
do 30 czerwca 2013 r., przedsigbiorstwa beda mogty sktadowaé odpady na istniejacych sktadowiskach bez
konieczno$ci szukania nowych miejsc zdeponowania odebranych odpadow.

Z powazaniem
Tadeusz Artukowicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Czeleja

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

Dotarta do mnie niepokojaca informacja pochodzaca od osoby niepetnosprawnej, ubiegajacej si¢ o dofinan-
sowanie studiéw z programu Student I, prowadzonego przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepel-
nosprawnych, dotyczaca procedury podpisywania umoéw przez beneficjentéw programu.

Osoby niepelnosprawne, ktore dostaly pismo informujace o terminie podpisania umowy o dofinansowanie,
zostaty potraktowane w sposob krzywdzacy i daleki od jakichkolwiek standardow, ktére taka instytucja jak
PFRON powinna reprezentowac. Pisma informujace o terminie podpisania umowy wystane zostaty w $rodg 5
grudnia biezacego roku, przy czym termin podpisania umowy wyznaczony zostat na dzien 10 grudnia 2012 r.;
jednoczesnie przekazano pouczenie, ze niezgloszenie si¢ do podpisania umowy w wyznaczonym terminie
poczytuje si¢ za rezygnacje z dofinansowania.

Zwracam uwagg Pana Ministra na kilka istotnych w tej sytuacji okoliczno$ci. Przede wszystkim nie uwzgled-
niono, wyznaczajac termin podpisania umowy, specyficznej sytuacji beneficjenta, to jest osoby niepelnosprawne;j,
ktora chcac dosta¢ dofinansowanie, jest zmuszona w ciagu drastycznie kréotkiego terminu (w najlepszym przy-
padku dwoch dni, o ile w ogole odebrata przesytke listowna zawierajaca informacj¢ o wyznaczonym terminie)
zorganizowac technicznie swoja obecnos¢ w miejscu podpisania umowy. Wiaze si¢ to z nagla zmiang planow,
nie tylko swoich, ale niejednokrotnie osoby, ktdrej pomoc jest niezbedna, na przyktad do transportu. Co wig-
cej, na krytyczna uwage zastuguje wskazanie miejsca podpisania umowy, ktorym jest oddziat wtasciwy dla
potozenia uczelni, a nie miejsce zamieszkania osoby niepetnosprawne;j. Skutkuje to dodatkowym utrudnieniem
w komunikacji i organizacji. Umowa taka mogtaby by¢ podpisana w jednostkach zajmujacych si¢ dziataniem
na rzecz osob niepetnosprawnych czy nawet w domu osoby niepetnosprawnej (na przyktad korespondencyjnie).
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, dzialajac na podstawie przepisow, zobowigzany
jest do dokonywania dorgczen zgodnie z prawem, czego opisana praktyka jest zaprzeczeniem.

Wszystkie opisane regulacje sprawiaja, ze osoba niepetnosprawna spotyka si¢ z barierami administracyjnymi
ze strony instytucji powotanej do celow wprost odmiennych.

W zwiazku z powyzszym kieruje do Pana Ministra nastgpujace pytania.

1. Jaka jest skala opisanego problemu?

2. Czy osobom niepetnosprawnym przystuguja srodki prawne dochodzenia zawarcia umowy o dofinanso-
wanie, jesli ze wzgledu na niewtasciwa procedurg dorgczen uchybia terminowi podpisania umowy?

3. Czy wskazane uchybienie byto przedmiotem kontroli dziatalnosci PFRON?

Z wyrazami szacunku
Grzegorz Czelej
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Dowhana

Oswiadczenie skierowane do ministra finansow Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Jako senator Rzeczypospolitej Polskiej apeluje o zmiang przepisow dotyczacych ustawy z dnia 16 listopa-
da 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (DzU z 2010 r. nr 46, poz. 276
Z pdzn. zm.).

Instytucje obowiazane, ktore powinny wspiera¢ wladze panstwowe w walce z niszczacym gospodarke
procederem prania pieni¢dzy, nierzadko obawiaja si¢ kar administracyjnych. Odniesienie do réznych typow
instytucji obowiazanych jest w ustawie rozne. Absurdem byloby twierdzenie, iz w praktyce duzy bank jest
taka sama instytucja jak mata fundacja, co w ustawie nie jest uszczegotowione. Wada ustawy jest to, iz jedynie
w bardzo waskim zakresie roznicuje instytucje obowiazane.

Problemem jest takze definicja transakcji. Jak mowi ustawa, transakcja jest w szczegdlnosci kazde przenie-
sienie wlasno$ci lub posiadania wartosci majatkowych, a wartos$ciag majatkowa — kazde prawo zbywalne. Tak
szeroki zakres definicji powoduje, ze niepewnos¢ co do prawa musi by¢ ogromna i odwrotnie proporcjonalna
do wielkosci instytucji obowigzanej. Im mniejsza jest instytucja, tym bardziej si¢ obawia, ze zle rozpozna,
czym jest transakcja.

Ustawa wymaga rzetelnej nowelizacji. Nalezy w znacznym stopniu zawgzi¢ definicje zdarzen prawnych
uznawanych za transakcje oraz odniesienia do réznych typoéw instytucji obowiazanych. To samo dotyczy
odpowiedzi na pytanie, jakie typy transakcji powinny by¢ rejestrowane przez okreslone rodzaje instytucji fi-
nansowych. Przyktadowo, instytucja obowiazana nie musi rejestrowac transakcji bezgotéwkowej, jesli wobec
zlecajacego musi zastosowac $rodki bezpieczenstwa finansowego, w szczegdlnosci go zidentyfikowac i zwe-
ryfikowa¢, czyli dazy¢ do ustalenia beneficjenta rzeczywistego, a wigc podmiotu, ktory stoi za zleceniodawca
przelewu bankowego na konto fundacji. Fundacja co prawda nie musi zarejestrowac transakcji bezgotowkowej,
ale wobec przelewajacego na jej rachunek pieniadze musi zastosowac¢ $rodki bezpieczenstwa finansowego, czyli
zgromadzi¢ dane bardzo podobne jak w przypadku rejestracji. Zwolnienie od obowiazku stosowania srodkoéw
bezpieczenstwa finansowego zawarte w ustawie jest po prostu zbyt waskie i nie obejmuje fundacji.

Stosowanie srodkow bezpieczenstwa finansowego przez fundacje w odniesieniu do klientow, ktorzy przelewa-
japieniadze na rachunek tejze fundacji, to czysta abstrakcja, a moéwiac precyzyjniej, obowiazek niewykonalny.
Korekta takiego stanu rzeczy wymaga interwencji prawodawcy.

Z powazaniem
Robert Dowhan
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Dowhana

Oswiadczenie skierowane do ministra srodowiska Marcina Korolca, ministra administracji i cyfryzacji Mi-
chata Boniego oraz do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowni Panowie Ministrowie!

Apelujg o przyspieszenie procesu nadania miastu Lagow (woj. lubuskie) nazwy Lagow-Zdroj. Gmina Lagow
od lat stara si¢ o dopisanie do nazwy najstynniejszego lubuskiego kurortu wyrazu ,,Zdrdj”. Zmiana nazwy
z pewnoscia przyczyni si¢ do zwigkszenia dochodu gminy i jednoczesnie bgdzie promowaé wojewddztwo
lubuskie na tle innych wojewodztw posiadajacych miejscowosci cieszace si¢ mianem kurortow leczniczych.

Szczegbdlowa charakterystyka miasta pozwala na uznanie Lagowa za miejscowos$¢ uzdrowiskowa. Informacje
w niej przedstawione wskazuja konkretne miejsca, ktore pozwalaja na wykorzystanie naturalnych surowcow
leczniczych i klimatu. Dzi$ Lagow kojarzy si¢ przede wszystkim z dwoma jeziorami o krysztatowej wodzie,
rycerskim zamkiem joannitow i Lubuskim Latem Filmowym, na ktore co roku zjezdzajq artysci z Polski i Eu-
ropy. Kazdy, kto goécit w Lagowie, ma w pamieci przepigkny teren peten laséw i zwierzyny. Zyja tam orly
bieliki, sowy puchacze, wydry czy zurawie. Wokot miasteczka rozciaga si¢ Lagowski Park Krajobrazowy. Ba-
dacze udowodnili takze, iz ponad tysiac metrow pod ziemia, miedzy Lagowem a Lagowkiem, wzdtuz Jeziora
Trze$niowskiego, znajduja si¢ ztoza wody solankowe;j.

Plany powstania uzdrowiska w Lagowie powstaty juz w latach 70. Zamierzano wybudowac tam sanatorium,
ale do realizacji zalozen nigdy nie doszto. Dzi$ z prywatnej inicjatywy powstaje w Lagowie profesjonalna pijalnia
wody termalnej. Woda moze zosta¢ wykorzystana do celow kapielowych, ale takze do picia.

Jako Lubuszanin niejednokrotnie bylem go$ciem miasta Lagoéw. Uwazam, iz przyspieszenie procedury
uznania go za miejscowos¢ uzdrowiskowa przyczyni si¢ do wzrostu atrakcyjnosci regionu. W pelni popieram
te inicjatywe.

Z powazaniem
Robert Dowhan
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Andrzeja Grzyba,
Stanislawa Jurewicza i Jana Michalskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych Jacka Sadowego

Szanowny Panie Prezesie!

Niedawno Senat wprowadzil bardzo istotng poprawke do ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (DzU z dnia 19 listopada 2012 r.), znaczaco rozwiazujaca problem
wylaniania zleceniobiorcy ze wzgledu na jakos¢, rzetelnos¢ czy terminowos$¢ realizacji inwestycji przez przy-
stepujacego do przetargu w procedurze zamowienia publicznego.

Nalezy zaznaczy¢, ze niestety zdarzaja si¢ sytuacje, ze konsorcjum powstate na potrzeby okreslonego
przetargu sktada si¢ z przedsigbiorcow bedacych w stanie upadtosci lub likwidacji. Ustawa nie przewiduje me-
chanizméw eliminacji tego rodzaju zagrozen, ktore niejednokrotnie uniemozliwiaja prawidtowa i terminowa
realizacje zadania, cata za$ odpowiedzialno$¢ za niewykonanie zadania spada na inwestora, czyli jednostke
administracji publicznej czy innych inwestoréw. Wobec powyzszego nalezatoby poczyni¢ kroki legislacyjne
pozwalajace wyeliminowac te nieprawidtowosci, chociazby w formie obowiazkowych dodatkowych gwarancji
bankowych dla konsorcjow, w ktérych chociazby jeden z uczestnikow jest w stanie likwidacji lub upadtosci.

Czy w ramach SIWZ mozna zada¢ informacji o sytuacji wlascicielskiej, strukturze kapitatu oraz aktualnej
sytuacji finansowej, prawnej podmiotu, na przyktad konsorcjum udziatowcow przystepujacych do przetargu?

Z powazaniem
Andrzej Grzyb

Jan Michalski
Stanistaw Jurcewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Helen¢ Hatke

Oswiadczenie skierowane do ministra Srodowiska Marcina Korolca

Szanowny Panie Ministrze!

Od kilku lat podnoszony jest problem koniecznosci opracowania aktu prawnego, ktory regulowatby kwestie
zwiazane z emisja nieprzyjemnych zapachow. Jest to problem dotykajacy wielu mieszkancow, ktorych domy
sasiaduja na przyktad z fermami trzody chlewnej lub innymi jednostkami wydzielajacymi przykre zapachy.
Stanowi to nie tylko obciazenie psychiczne, ktore znacznie obniza komfort zycia, ale rowniez moze stanowic
zagrozenie dla zdrowia oso6b narazonych na oddzialywanie tego typu zapachow.

Dziatania podejmowane w tej kwestii przez samorzady moga jedynie w niewielkim stopniu ograniczy¢ ten
problem (na przyktad dzigki miejscowym planom zagospodarowania przestrzennego), jednak zasadnicza kwestia
prawnego uregulowania sprawy wydzielania nieprzyjemnych zapachdéw pozostaje bez zmian.

Jestem $wiadoma ztozonos$ci problemu, ktory obejmuje rowniez kwestie oceny stopnia intensywnos$ci
i szkodliwos$ci przykrego zapachu. Uwazam jednak, Ze jest to aktualnie bardzo wazny problem dla duzej czg$ci
spoteczenstwa.

W zwiazku z powyzszym wnosz¢ o przyspieszenie prac nad tak zwana ustawa odorowa, ktora bedzie sta-
nowi¢ podstawg regulujaca kwestie wydzielania uciazliwych zapachow. Wnoszg tez o poinformowanie mnie
o dziataniach podejmowanych w tej sprawie przez Pana Ministra.

Z powazaniem
Helena Hatka
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego
oraz senatora Krzysztofa Slonia

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Do naszych biur senatorskich docieraja informacje od zaniepokojonych pasazerow korzystajacych z lotniska
w Modlinie. Z informacji wynika, ze od 21.12.2012 r. najwigksza niskokosztowa i niskotaryfowa linia lotni-
cza w Europie Srodkowo—Wschodniej, czyli Wizz Air przenosi swoje dwadzieécia jeden potaczen na lotnisko
Chopina na Okeciu. Powodem tej decyzji jest niedotrzymanie zobowiazan zarzadu lotniska w Modlinie do
zainstalowania systemu ILS. Brak tego systemu w znacznym stopniu uniemozliwia bezpieczne starty i lado-
wania w okresie zimowym.

Wycofanie si¢ tego przewoznika juz dzisiaj spowodowato duzy problem dla ponad trzydziestu tysigcy pasa-
zerow, ktorzy zostali przekierowani na inne lotnisko lub ich loty odwotano. Przysztos¢ pozostatych dwudziestu
tras obstugiwanych z lotniska w Modlinie tez stoi pod znakiem zapytania.

W zwiazku z tym zwracamy si¢ z uprzejma prosba o informacjg, czy mozliwe jest przedsigwzigcie srodkow
pozwalajacych przyspieszy¢ instalacj¢ systemu ILS, co stanowi warunek przywrocenia normalnej pracy portu
lotniczego?

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego
oraz senatora Krzysztofa Slonia

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Na 20. posiedzeniu Senatu RP w dniu 19 listopada 2012 r. ztozytem wraz z senatorami Grzegorzem Wojcie-
chowskim, Wojciechem Skurkiewiczem, Krzysztofem Stoniem i Andrzejem Pajakiem o$wiadczenie w sprawie
wywozu $mieci i recyklingu odpadoéw. W o$wiadczeniu zawarliSmy wyrazy niepokoju obywateli spowodowa-
nego potencjalnym wzrostem kosztow wywozu $mieci. Stanowi to tylko jeden aspekt wprowadzenia nowych
przepisow.

W ostatnim czasie do mojego biura senatorskiego zwrocit si¢ prezes Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych
w Ciechanowie z informacja o odstapieniu przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego od utworzenia Regio-
nalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych w Woli Pawtowskiej na bazie sktadowiska, ktore jest
wlasnosciag PUK w Ciechanowie ze stuprocentowym udzialem Gminy Miejskiej Ciechandéw, na rzecz utwo-
rzenia takowej na terenie sktadowiska w miejscowosci Kosiny Bartosowe zarzadzanego przez Zaktad Ustug
Komunalnych ,,USKOM” w Mtawie.

Zgodnie z projektem Planu Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat
2018-2023 odpady miatly by¢ kierowane do RIPOK w Woli Pawtowskiej. Co za tym idzie PUK Ciechandéw
i Gmina Ciechandéw poniosty bardzo duze naktady inwestycyjne dostosowujace obecne sktadowisko do wy-
mogow prawidtowej eksploatacji w ramach RIPOK.

Odstapienie od projektowanej lokalizacji powoduje wymierne, bardzo duze straty i rodzi niebezpieczenstwo
upadtosci spotki samorzadowej. Sytuacja ta pokazuje, ze niezbedna jest korekta przepisow, tak aby poszczegodlne
gminy nie miaty mozliwosci lobbowania za lokalizacja RIPOK.

W zwigzku z tym zwracamy si¢ z pytaniem, czy mozliwa jest nowelizacja przepisoOw ustawy o gospodarce
odpadami, tak aby wyeliminowa¢ swoista walkg migdzy samorzadami o lokalizacj¢ sktadowisk RIPOK?

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosalg

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Jarostawa Gowina

Sprawa $mierci dwojki dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpczej z Pucka wstrzasne¢ta opinia publiczna.
We wskazanym przypadku ewidentnie popelniono btedy na etapie przyznawania opieki nad dzie¢mi, uchybiajac
zardwno procedurze, jak i stawianym wymaganiom. Tragedia ta data asumpt do skupienia si¢ na procedurach
i warunkach, jakie musza spetni¢ potencjalni rodzice.

Nie budzi watpliwos$ci stwierdzenie, ze uzyskanie statusu rodziny zastgpczej czy rodzica adopcyjnego ob-
warowane jest wieloma przepisami i wymaganiami, ktére nalezy spelnié. Juz teraz zwraca si¢ uwagg na fakt,
ze omawiane procedury sa skomplikowane i dtugotrwate, maja one jednak na celu osiagnigcie bardzo istotnego
priorytetu, jakim jest dobro dziecka. Z uwagi na ten fakt niezrozumiate jest to, dlaczego prawo nie przewiduje
zadnej mozliwos$ci kontroli poadopcyjnej, ktoéra pozwalataby na sprawdzenie sytuacji dzieci. Kontrola taka
powinna odbywac si¢ przynajmniej w ciagu pierwszych kilku miesigcy przebywania dzieci w nowym srodo-
wisku. Wydaje si¢ oczywiste, ze nalezaloby sprawdzac, jak radzi sobie nowo utworzona rodzina, jak czuje si¢
w niej dziecko, oraz czy rodzice adopcyjni nie popelniaja bledow wychowawczych, nie méwiac juz o zngcaniu
si¢ nad podopiecznymi, co miato miejsce w przytoczonej sytuacji, w przypadku rodziny z Pucka.

W zwiazku z powyzszym w mojej ocenie zasadne jest wprowadzenie specjalnych regulacji dotyczacych
kontroli, ktora moglaby potwierdzié, ze powierzenie dziecka nowej rodzinie bylo faktycznie dobra decyzja.
Proszg wigec Pana Ministra o rozwazenie wprowadzenia stosownych zmian do przepiséw prawa.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosalg

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Jarostawa Gowina

Aktualnie obowiazujace prawo daje wierzycielowi mozliwos¢ dokonania tak zwanej cesji wierzytelnosci, czyli
zawarcia umowy skutkujacej zmiang osoby uprawnionej do zadania wykonania zobowigzania. Na przestrzeni
lat utrwalita si¢ praktyka polegajaca na przelewie wierzytelnosci na rzecz firm windykacyjnych. Zasada jest to,
7e omawiana zmiana wierzyciela nast¢puje bez zgody dtuznika. Zaré6wno w doktrynie, jak i w orzecznictwie
— w wyniku braku szczegoétowych rozwiazan prawnych — prezentuje si¢ stanowisko, zgodnie z ktoérym, jesli
dtuznik nie zastosowat si¢ do zadania zaptaty na wskazany przez nabywce wierzytelnosci rachunek, sadem
miejsca wykonania zobowiazania jest sad miejsca zamieszkania lub siedziby nabywcy wierzytelnosci w chwili
wytoczenia powodztwa (uchwata SN z dnia 14 lutego 2002 r., III CZP 81/01).

W zwiazku z tym w momencie przelewu wierzytelnosci na rzecz wspomnianych firm windykacyjnych — co
obecnie jest czgsta praktyka — dochodzi do kuriozalnych sytuacji, w ktorych dtuznik zmuszony jest do udania
si¢ nierzadko na drugi koniec Polski w celu wyjasnienia powstatego sporu. Nie budzi watpliwosci fakt, ze dla
dtuznika wiaze si¢ to ze znacznymi kosztami wynikajacymi z podrdzy — przejazd, nocleg, konieczno$¢ wzie-
cia urlopu w pracy itp. Szczegdlne poczucie niesprawiedliwos$ci pojawia si¢ najczesciej wowczas, gdy dtuznik
w rzeczywistos$ci spetnit §wiadczenie, ale w wyniku ludzkiego btedu fakt ten zostat przez wierzyciela pomingty,
a sprawa trafita do sadu. Dtuznik taki ponosi zwigzane z podroza koszty, ktorych nikt mu nie zwréci. Opisany
sposob postgpowania jest niezrozumialy takze z tego wzgledu, ze przeciez wigkszos¢ firm windykacyjnych ma
swoich przedstawicieli niemal w kazdym wojewodztwie. Wydaje si¢ zatem, ze zmiana uregulowan w sposob,
ktory wskazywalby na to, ze sadem wlasciwym jest w takim przypadku sad wlasciwy dla miejsca zamieszkania
dtuznika, nie wiazataby si¢ z istotnymi kosztami po stronie firm windykacyjnych, a niewatpliwie pomogtaby
dtuznikom.

Prosz¢ wige Pana Ministra o podjgcie inicjatywy legislacyjnej majacej na celu rozwiazanie omawianego
problemu.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosalg

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Prawo o ruchu drogowym, regulujac zasady, na jakich odbywa si¢ odholowywanie pojazdow z drogi, od-
nosi si¢ rowniez do kwestii, kto powinien ponies¢ koszty takiego usunigcia. Poza szczegdlnymi przypadkami
przyjmuje sig, ze kosztem odholowania pojazdu obarczy¢ nalezy jego wtasciciela. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy
odholowanie nastapito na podstawie art. 130a ust. 1 oraz ust. 2 ustawy (jesli na przyktad pojazd pozostawiony
zostal w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub w inny sposob zagraza bezpieczenstwu).

Warto podkresli¢, ze norma okre$lona w ust. 5S¢ wspomnianego artykutu przewiduje, ze ,,pojazd usunigty
z drogi, w przypadkach okreslonych w ust. 1-2, umieszcza si¢ na wyznaczonym przez starostg parkingu strzezo-
nym do czasu uiszczenia oplaty za jego usunigcie i parkowanie”. Konsekwencja takiego zapisu jest bezwzgledne
uzaleznienie wydania pojazdu od uprzedniego uiszczenia oplaty. Rozwigzanie to — co do zasady stuszne — jest
jednak trudne do zaakceptowania w przypadku, gdy ukarany kwestionuje zasadnos¢ odholowania. Jak dowiodta
praktyka, w przeszlosci zdarzaty si¢ przypadki, kiedy sad stwierdzal, ze usunigcie pojazdu z drogi dokonane
zostato niezgodnie z prawem. Ponadto wypada w tym miejscu przypomnie¢, ze wedle dyspozycji art. 130a
ust. 10 ustawy w przypadku nieodebrania pojazdu z parkingu depozytowego w terminie trzech miesigcy od
dnia jego usunigcia starosta wystepuje do sadu z wnioskiem o orzeczenie jego przepadku na rzecz powiatu.
Zatem nawet jesli ukarany zdecyduje si¢ dochodzi¢ swoich praw przed sadem, to biorac pod uwagg czas trwa-
nia postepowania sadowego oraz realne ryzyko orzeczenia przepadku jego pojazdu, jest on de facto zmuszony
ponie$¢ koszty usunigcia pojazdu.

Patrzac przez pryzmat opisanej sytuacji, wydaje si¢, ze brakuje przepisow, ktore pozwalalyby zawiesi¢
egzekwowanie przedmiotowych naleznosci w sytuacji, kiedy wlasciciel pojazdu, ktory kwestionuje legalnosc¢
decyzji o usunigciu pojazdu, postanawia skierowac sprawe do sadu. Brakuje tez przepisow, ktore jednoznacznie
mowityby, ze w przypadku, gdy wlasciwy sad potwierdzi bezpodstawnos¢ odholowania, nalezy odstapi¢ od
egzekwowania kosztow od wtasciciela pojazdu.

Biorac to pod uwage, zwracam si¢ do Pana Ministra z wnioskiem o rozwazenie potrzeby doprecyzowania
przepisOw prawa we wskazanym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka.

Panie Ministrze!

Prosz¢ o informacjg, czy prawda jest, ze remont trasy Warszawa — Gdansk zostat przeprowadzony tak, by
mozliwe bylo wykorzystanie pociagow z wychylnym pudtem Pendolino, zamowione za$ przez Intercity pociagi
Pendolino ze sztywnym pudlem nie osiagna na tej trasie predkosci, uzasadniajacej olbrzymie naktady na to
przeznaczone.

Czy prawda jest, ze istniejace na tzw. trasie weglowej systemy sterowania ruchem, mimo wprowadzonych
modernizacji, ze wzgledu na rozstaw urzadzen uniemozliwiaja osiaganie przez zamoéwione przez Intercity
pociagi Pendolino predkosci, uzasadniajacej olbrzymie naktady przeznaczone na ich nabycie?

Czy w opinii Pana Ministra stuszne jest stanowisko, ze te same efekty ruchowe, jakie osiagnigto poprzez
kosztowne Pendolino, w $wietle wskazanych wyzej watpliwo$ci, mozna byto osiagna¢ o wiele taniej, kupujac
kilka szybkich lokomotyw i kilkanascie wagonow?

Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Marka Konopke

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Jarostawa Gowina

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o pochylenie si¢ nad wnioskiem Wactawa Kolesnika, bylego sedziego
sadu wojewodzkiego, ktory wystapit do Pana Ministra z wnioskiem o rozpoznanie jego prosby.

Pan Waclaw Kolesnik zwrocit si¢ do mojego biura z prosba o interwencj¢ dotyczacg rozpoznania wniosku
dotyczacego jego uposazenia jako bytego sedziego w stanie spoczynku. Jak podnosi wnioskodawca, zostat on
pozbawiony statusu sedziego w stanie spoczynku, a co za tym idzie — uposazenia wynikajacego z tego tytutu.
Wedtug wnioskodawcy takie dziatanie nastapito z razacym naruszeniem prawa. Pan Wactaw Kolesnik jest osoba
sedziwa (ukonczyt 87 lat) dochodzaca swych roszczen wynikajacych z dziatan rzecznika dyscyplinarnego przy
Sadzie Apelacyjnym w Biatymstoku. Z pisma wynika, ze zostal on bezpodstawnie pozbawiony uposazenia
przystugujacego sgdziemu w stanie spoczynku.

Uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o pochylenie si¢ i wnikliwe przeanalizowanie prosby bytego sedziego Sadu
Rejonowego w Gizycku.

Z powazaniem
Marek Konopka
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wladyslawa Ortyla

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Jak wynika z komunikatu wydanego przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA, planowana jest likwidacja linii
kolejowej nr 25, taczacej stacje £.6dz Kaliska ze stacja Dgbica. Na likwidacje t¢ nie zgadzaja si¢ samorzady
lokalne, instytucje samorzadowe, przedsigbiorcy, organizacje wspierajace rozwoj regionu i przedsigbiorczosci.

W kontekscie toczacych si¢ od wielu lat dyskusji na temat rozwoju komunikacji kolejowej opracowane zostato
studium wykonalnosci dla linii kolejowej L-25, Debica — Mielec — Tarnobrzeg (Ocice). W finansowanie studium
wlaczyly si¢ samorzady i instytucje, co §wiadczy o tym, ze sa one zainteresowane rozwojem infrastruktury
kolejowej na Podkarpaciu. Koszt wykonania dokumentacji przedprojektowej dla zadania ,,Rewitalizacja linii
kolejowej L-25 £.0dZ Kaliska — Dgbica, odcinek Tarnobrzeg (Ocice) — Mielec — Dgbica” wyniost 541 200,00 zt.
Tym bardziej bulwersuja plany likwidacji L-25, gdyz pieniadze zwiazane z takimi dzialaniami miatyby zosta¢
zmarnowane.

Doda¢ nalezy, iz linia kolejowa nr 25, ktoéra powstala ponad sto lat temu, przez wiele dziesigcioleci stano-
wita kregostup catego Podkarpacia. Dzi§ obszar oddziatywania tej linii obejmuje dwie specjalne strefy eko-
nomiczne oraz trzy obszary bgdace podstrefa, co daje argument, ktéry musi decydowac ostatecznie o statusie
tej linii 1 przesadzi¢ o jej wpisaniu na listg linii o znaczeniu strategicznym dla naszej gospodarki. Wielko$¢
masy towaré6w wwozonych i wywozonych ze stref jest wskaznikiem, ktdry jako argument trafia do wszystkich.
W obszarze oddziatywania linii znajduje si¢ tez wigkszo$¢ terenu Doliny Lotniczej. Jeszcze kilka lat temu z linii
korzystaty rzesze pracownikow dojezdzajacych do zaktadow pracy w Mielcu i Tarnobrzegu, za jej pomoca trans-
portowano materiaty i fabrykaty niezbedne dla rozwoju gospodarczego potudniowej czgsci kraju. Likwidacja
L-25 oznaczac bedzie przekreslenie lub w najlepszym przypadku ograniczenie szans na rozwoj gospodarczy
i uprzemystowienie tego regionu. Wigkszos$¢ przedsigbiorcéw szukajacych terenow pod inwestycje uzaleznia
ich lokalizacje¢ wtasnie od dostgpnosci kolei.

Nie bez znaczenia jest tu rowniez ochrona $rodowiska naturalnego. Brak dostgpnosci kolei spowoduje
zwigkszenie ruchu kotowego na waskich i kretych drogach, wzrost liczby wypadkéw drogowych i zwigkszenie
zanieczyszczenia srodowiska.

Szanowny Panie Premierze, likwidacja istniejacej infrastruktury transportowej by¢ moze w krotkim od-
cinku czasu przyniesie polskim kolejom iluzoryczne korzysci, jednak stoi w jawnej sprzecznos$ci z potrzebami
gospodarczymi kraju i z pewnoscia bedzie miata bardzo niekorzystny wpltyw na rozwdj gospodarczy przyle-
glych terenow.

W zwiazku z tym prosze o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania.

1. Czy kierownictwo PKP dotozyto wszelkich staran w celu intensyfikacji gospodarczego wykorzystania
istniejacej infrastruktury kolejowe;j?

2. Czy w strategii restrukturyzacji sieci polaczen kolejowych dla transportu kolejowego istnieje zamiar
zlikwidowania szlaku kolejowego L.odZ Kaliska — Dgbica?

3. Czy rzad RP widzi bezposredni zwiazek dalszego wzrostu bezrobocia i jego skutkoéw z planami likwidacji?

4. Czy mieszkancy wojewodztwa podkarpackiego moga zatem oczekiwaé w tej sprawie decyzji rzadu
wstrzymujacej likwidacje linii kolejowej L-25?

5. Jakie warunki musza by¢ spetnione, aby Pan Premier mogt podjac¢ decyzje o przywrdceniu ruchu osobo-
wego 1 towarowego na trasie Dgbica — Mielec — Tarnobrzeg (Ocice)?

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Persona

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Przebudowa drogi krajowej nr 1 w granicach administracyjnych miasta Wioctawek to najwigkszy projekt
realizowany na terenie naszego miasta. Naktadem 285 miliondéw ztotych, przy udziale wtasnym miasta wyno-
szacym ponad 50 miliondw, realizowana jest inwestycja, na ktora od lat czekali mieszkancy Wioctawka, a takze
setki tysiecy kierowcow, ktorzy korzystaja z tak waznego na mapie Polski odcinka drogi.

Jednakze nie wszystko idzie zgodnie z oczekiwaniami podatnikow, wloctawian. Kolejne etapy prac sa zna-
czaco opdznione, a jakos¢ wykonania pozostawia wiele do zyczenia. Usterki, ktore zaczety wystgpowac juz
kilka tygodni po oddaniu, wida¢ gotym okiem. W zwiazku z licznymi postulatami mieszkancéw miasta oraz
radnych miasta Wloctawek pragng zapyta¢ Pana Ministra, czy proces inwestycyjny, ktory realizowany jest
przy zaangazowaniu duzych srodkow publicznych, realizowany jest zgodnie z zasadami i procedurami. Pragng
podkresli¢, ze prace modernizacyjne sa znaczaco opoznione, a jako$¢ wykonania pozostawia wiele do zyczenia.

Szanowny Panie Ministrze, prosze¢ o pilna interwencj¢ i monitorowanie tej inwestycji, gdyz brak odpowied-
niego nadzoru moze skutkowac niemozno$cig wyegzekwowania w przysztos§ci praw gwarancyjnych.

Z powazaniem
Andrzej Person
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Bogdana P¢ka,

Grzegorza Wojciechowskiego, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Krzysztofa Slonia, Roberta Mamatowa, Wojciecha Skurkiewicza,
Andrzeja Pajaka, Wladystawa Ortyla,

Dorot¢ Czudowska, Jarostawa Obremskiego,
Kazimierza Jaworskiego i Marka Martynowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Docieraja do nas i do wielu polskich kierowcow dalece niepokojace informacje, ze pensje inspektorow
transportu drogowego zostaty uzaleznione od liczby wystawionych mandatoéw, natozonych kar i zabranych
dowodow rejestracyjnych. Jak to jest mozliwe?!

Po przeczytaniu licznych doniesien prasowych na ten temat odnosimy nieodparte wrazenie, ze wtadzy w Pol-
sce nie chodzi o poprawe bezpieczenstwa, a o maksymalne ztupienie obywateli. Funkcjonariusze ITD skarza
sig, ze sa ,,zmuszani” przez swoich przetozonych do karania nawet za blahostki. Inaczej moga straci¢ prace.
Wiladza wymaga, by kara¢ bezlito$nie, a inspektorzy, chcac zarobi¢, wystawiaja mandaty na potggg. Cierpia
oczywiscie zwykli obywatele. A przeciez pouczenie, zwrocenie uwagi czy ostrzezenie to tez metody, ktore moga
przynies$¢ zamierzony skutek. Ale najwyrazniej nie o bezpieczenstwo tu idzie, a o zasypanie dziury w budzecie.

Bedziemy zobowiazani za szczegdtowe wyjasnienia w przedstawionej sprawie.

Z powazaniem
Bogdan P¢k

Grzegorz Wojciechowski
Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
Robert Mamatow
Wojciech Skurkiewicz
Andrzej Pajak
Wiadystaw Ortyl
Dorota Czudowska
Jarostaw Obremski
Kazimierz Jaworski
Marek Martynowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Bogdana P¢ka,
Grzegorza Wojciechowskiego, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Roberta Mamatowa, Wojciecha Skurkiewicza, Andrzeja Pajgka,
Wiadystawa Ortyla i Dorot¢ Czudowska

Oswiadczenie skierowane do prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Jacka Jezierskiego

Szanowny Panie Prezesie!

W nawiazaniu do odpowiedzi Pana Prezesa NIK na moje o§wiadczenie dotyczace kontroli sadow gdanskich
(o$wiadczenie z dnia 9 listopada 2012 r., odpowiedz z dnia 7 grudnia 2012 r.) zwracamy si¢ z sugestia, by Naj-
wyzsza [zba Kontroli w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa za 2012 r. jednak zbadata sprawe zakupu
budynkow sadow gdanskich. W ramach tej kontroli Izba bedzie badata wydatki urzedow centralnych, w tym
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, i bedzie to doskonata okazja do zbadania réwniez tego wydatku pod katem
jego legalnosci, rzetelnosci, gospodarnos$ci i celowosci. Wrecz nie wyobrazamy sobie, zeby rzetelna kontrola
budzetowa w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci pomingla ten najwigkszy wydatek! Prowadzenie postgpowania
karnego przez prokuraturg nie powinno stanowi¢ zadnej przeszkody, jesli chodzi o zbadanie tej sprawy przez
NIK. Nie ma tu przeciez zadnej kolizji kompetencji, bo co innego kontrola, a co innego $ciganie karne.

Z powazaniem

Bogdan Pe¢k

Grzegorz Wojciechowski
Jan Maria Jackowski
Robert Mamatow
Wojciech Skurkiewicz
Andrzej Pajak
Wiadystaw Ortyl

Dorota Czudowska
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Leszka Piechote

Oswiadczenie skierowane do ministra kultury 1 dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Oswiadczenie to zwigzane jest z podjgciem przez moja osobg dziatan zmierzajacych do polepszenia ochrony
zabytkow miasta Katowice. Jak stwierdzitem, bardzo celowe i potrzebne dziatania samorzadow w tym obszarze
sa znacznie utrudnione z uwagi na niescistosci przepiséw dotyczacych mozliwosci wspierania robot konser-
watorskich z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zajmujac si¢ ochrong takich zabytkow jak znany
w catej Polsce obszar zabytkowych osiedli robotniczych Giszowiec i Nikiszowiec oraz zespotu urbanistycznego
tak zwanej katowickiej moderny (najwigkszego w Polsce zalozenia urbanistyki i architektury modernizmu mig-
dzywojennego), spotkatem si¢ z niemoznoscia udzielenia pomocy dla dziatan remontowych na tym obszarze,
gdyz nie jest to zgodne z obecnie obowiazujacym prawem. Doda¢ nalezy, ze osiedle robotnicze Nikiszowiec
wpisane jest do rejestru zabytkow jako historyczny uktad urbanistyczny lub/albo historyczny zespot budowlany.

W mysl uchwaty Rady Miasta Katowice nr XXXVIII/792/05 z dnia 21 marca 2005 r. w sprawie udziele-
nia dotacji na prace konserwatorskie (...) przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, udziela si¢ dotacji
wylacznie na zabytki, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,
osobom posiadajacym tytul prawny do zabytku nieruchomego. W §wietle obecnie obowiazujacych przepisow
ustawy mimo wpisania do rejestru zabytkéw obszaru historycznego, z uwagi na brak indywidualnych wpisow
poszczegblnych nieruchomosci do tego rejestru, nie ma mozliwosci udzielenia dotacji na prace remontowe
prowadzone w tym obszarze. Poniewaz na gruncie przepisow ustawy pojgcia ,,zabytek nieruchomy” nie mozna
definiowa¢ w oderwaniu od pojecia ,,nieruchomos$¢”, nie istnieje prawna mozliwos¢ udzielenia przez gming
dotacji na prace remontowe na tym obszarze.

Stan faktyczny istniejacy na obszarach ochrony konserwatorskiej jest jednak niekorzystny dla posiadaczy
nieruchomosci. Osoby prowadzace prace remontowe przy budynkach znajdujacych si¢ w obszarach ochrony
z mocy art. 39 prawa budowlanego podlegaja obowiazkom i ucigzliwo$ciom zwiazanym z wpisem do rejestru,
gdyz kazde dziatanie remontowe przez nich podejmowane podlega uzgodnieniu z konserwatorem zabytkdéw
1 najezesciej wymaga poniesienia wyzszych naktadow zwiazanych z wytycznymi konserwatorskimi. Formuta
ochrony historycznych uktadéw urbanistycznych wymusza, oprocz ochrony uktadu przestrzennego, dbatos¢
o substancjg tworzaca ,,sciany” tej przestrzeni, czyli budynki. To cato$¢ uktadu, sktadajaca sig z réznych elemen-
tow: uktadu urbanistycznego, przestrzeni publicznych, budynkoéw, zieleni i matej architektury, tworzy unikalnos¢
chronionych obszarow. Chronienie za§ samego uktadu bez opieki nad budynkami jest zupetnie bezsensowne.

Obecnie obowiazujace przepisy umozliwiaja co prawda wpisywanie odrgbnie do rejestru nieruchomosci
objetych wczesniej ochrona w ramach obszaru, jednakze jest to dzialanie zmudne i wymagajace kolejnych
postepowan administracyjnych, co skutkowa¢ bedzie dtugim okresem potrzebnym na uzyskanie wpisu. Jed-
noczesnie podkresli¢ nalezy, iz niejednokrotnie czg$¢ obiektéw na obszarach chronionych, mimo posiadania
bardzo duzych walorow architektonicznych i kluczowej roli dla percepcji obszaru, nie musi kwalifikowac sig do
objecia ochrona indywidualna, poniewaz ich warto$¢ wynika wtasnie z faktu bycia czgscia szerszego uktadu.

Co rowniez jest warte podkreslenia, w ostatnich latach zmienity si¢ formy ochrony zabytkow, w zwiazku
z czym zapis pozwalajacy wspiera¢ wylacznie zabytki nieruchome wpisane do rejestru wydaje si¢ w Swietle
zmian mocno nieaktualny.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (DzU z 2003 r.
nr 162, poz. 1568 z podzniejszymi zmianami) formami ochrony zabytkéw sa:

— wpis do rejestru zabytkow,

— uznanie za pomnik historii,

— utworzenie parku kulturowego,

— ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu
inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji
drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w za-
kresie lotniska uzytku publicznego.

Art. 22 ust. 1 pkt 4 wymienionej ustawy przewiduje, ze prezydent miasta prowadzi gminna ewidencj¢ za-
bytkéw nieruchomych z terenu gminy. W gminnej ewidencji zabytkéw powinny by¢ ujete zabytki nieruchome
wpisane do rejestru, inne zabytki nieruchome znajdujace si¢ w wojewddzkiej ewidencji zabytkow oraz inne
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zabytki nieruchome wyznaczone przez prezydenta miasta w porozumieniu z wojewodzkim konserwatorem
zabytkow.

Na mocy ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektorych
innych ustaw z dnia 18 marca 2010 r. zmieniony zostal prawny charakter gminnej ewidencji zabytkow. Gminna
ewidencja zabytkow, chociaz nie zostala wymieniona w przytaczanym art. 7 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, gdzie wyszczego6lnia si¢ formy ochrony, zyskala jednak status prawnej formy ochrony zabytkow.

Sposob prowadzenia gminnej ewidencji zabytkow okreslony zostal w rozporzadzeniu ministra kultury
i dziedzictwa narodowego z dnia 26 maja 2011 .

Zmiany wprowadzajace formg ochrony prawnej nastapity migdzy innymi w przepisach art. 39 ustawy — Pra-
wo budowlane, méwiacych, ze ,,w stosunku do obiektéw budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru
zabytkow, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkow, pozwolenie na budowe lub rozbiorke obiektu budowlanego
wydaje wlasciwy organ w uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow”. Zmiany nastapity takze
w art. 53 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wpis
obiektu do ewidencji zabytkow rodzi po stronie wlasciciela zabytku wpisanego do ewidencji okreslone obowiazki,
w tym migdzy innymi obowiazek uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy. Gminna ewidencja zabytkow
stanowi jedna z réwnorzednych podstaw do objecia zamieszczonego w niej obiektu ochrona konserwatorska,
migdzy innymi w decyzji o warunkach zabudowy.

W $wietle tych argumentow wydaje sig, iz utrudnianie samorzadom wspierania ochrony obszaréw zabyt-
kowych oraz zabytkow wpisanych do gminnych ewidencji jest sprzeczne z interesem narodowym i nie byto
najprawdopodobniej intencjq ustawodawcy.

Z uwagi na zmiang¢ w przepisach dotyczacych ochrony zabytkoéw oraz z uwagi na niescistosci dotyczace
chronionych obszaréw historycznych prosz¢ o informacjg, czy ministerstwo zamierza zainicjowa¢ zmiany
w przepisach ustawy o ochronie zabytkéw umozliwiajace samorzadom udzielanie dotacji na prace remontowe
dla obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow, obiektow znajdujacych sig na obszarach wpisanych do rejestru
zabytkéw, chronionych w ramach wpisu do gminnej ewidencji zabytkow.

W przypadku podjgcia przez Pana Ministra prac nad zaproponowanymi zmianami w przepisach ustawy chciat-
bym zadeklarowac swoja pomoc i mozliwos¢ wspotpracy w dzialaniach zwiazanych z procesem legislacyjnym.

Z powazaniem
Leszek Piechota
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wojciecha Skurkiewicza

Oswiadczenie skierowane do ministra Srodowiska Marcina Korolca

Szanowny Panie Ministrze!

Z przykroscia stwierdzam, ze polityka kadrowa prowadzona przez kierownictwo Regionalnej Dyrekcji La-
sow Panstwowych w Lodzi nadal pozostawia wiele do zyczenia. Problemy, jakie wskazatem w o§wiadczeniach
senatorskich z dnia 30 pazdziernika 2008 r. 1 18 lutego 2009 r. kierowanych do ministra Nowickiego, nie tylko
nie zostalty we wlasciwy sposob ocenione, i pozostawione bez konsekwencji, ale wydaje sig, ze obecnie zndw
w RDLP w Lodzi sa trwonione §rodki publiczne na utrzymywanie zb¢dnych stanowisk.

Wedhug informacji, ktore docieraja do mnie od wielu miesigcy, ponownie zatrudnienie w biurze RDPL w Lo-
dzi znalazt bedacy na emeryturze Jerzy P. — w latach poprzednich petniacy funkcje migdzy innymi zastgpcy
dyrektora Biura Urzadzania Lasu, dyrektora RDLP w Lodzi i przez cztery miesiace Generalnego Dyrektora
LP. Z informacji mi przekazanych wynika, ze Jerzy P. zostal zatrudniony w celu ,,pomocy” przy odbiorze prac
urzadzeniowych sporzadzanych przez Biuro Urzadzania Lasu, bedac jednoczesénie doradca dyrektora BULIGL
w Warszawie. Ponadto jako dyrektor RDLP w Lodzi w 2004 r. byt strona nietypowej umowy na sporzadzenie
planow urzadzania lasu dla dziewigciu nadlesnictw, zawartej podobno w tej nietypowej formie w celu ominigcia
spodziewanych zmian w ustawie — Prawo zamowien publicznych. W $wietle przedstawionych informacji oraz
istnienia, w moim przekonaniu, jawnego konfliktu intereséw, mam nastgpujace pytania.

Czy prawda jest, ze bedacy poprzednio w latach 2008—2009 doradca do spraw wspodlpracy z zagranica dy-
rektora RDLP w Lodzi, przebywajacy na emeryturze Jerzy P. znalazt ponownie zatrudnienie w RDLP w Lodzi?
Jezeli tak, to jakie sa obowiazki pracownicze, jaka jest forma zatrudnienia i jakie sa koszty osobowe zwigzane
z tym pracownikiem (w szczeg6lno$ci wynagrodzenie)?

Czy prawda jest, ze w roku 2004 Jerzy P., bedac dyrektorem RDLP w Lodzi, zawart z Biurem Urzadzania
Lasu i Geodezji Lesnej umowg na przygotowanie planéw urzadzania lasu dla dziewigciu nadlesnictw? Jakiej
kwoty dotyczyta ta umowa?

Czy Jerzy P. jest obecnie lub byt kiedykolwiek w przesztosci doradcg dyrektora Biura Urzadzania Lasu
1 Geodezji Lesnej w Warszawie? Jezeli tak, to w jakim okresie, jaki byt jego zakres obowiazkow, jakie byty
w zwiazku z tym koszty poniesione przez BULiGL?

W odpowiedzi na moje o$wiadczenie minister Janusz Zaleski pismem z dnia 20 marca 2009 r. w pkcie 9
poinformowat mnie, ze w 2008 r. Jerzy P. wykonywat analizy drzewostanow przeszlorgbnych i ze analizy te
zostang wykorzystane w V rewizji planow urzadzania lasu. Proszg o przedstawienie efektow prac Jerzego P.
z 1at 2008-2009 i wskazanie przyktadow wykorzystania ich w sporzadzanych obecnie planach urzadzeniowych.

Prosze o przedstawienie informacji na temat korzysci odniesionych przez RDLP w Lodzi z tytulu wspot-
pracy transgranicznej Polska — Biatorus — Ukraina, ktorych wedtug odpowiedzi na moje o$wiadczenie z dnia
20 marca 2009 r. pkt 9 spodziewatl si¢ minister Janusz Zaleski.

Prosze rowniez o informacje, w jaki sposob zostaly zrealizowane zagadnienia podane w pkcie 6 odpowie-
dzi pana ministra Zaleskiego, ktorymi w latach 2008-2009 zajmowat si¢ Jerzy P. Rozumiem, ze wszystkie te
analizy, oceny i prowadzone sprawy sa odpowiednio udokumentowane, prosz¢ wigc o zataczenie odpowiednich
dokumentow.

Wojciech Skurkiewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Krzysztofa Slonia,
Bogdana P¢ka, Marka Martynowskiego,
Jana Mari¢ Jackowskiego i Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

W zwiazku ze skierowanym do mnie wystapieniem pracownikow Kieleckich Kopalni Surowcow Mineral-
nych (spotki pozostajacej w stanie upadlosci uktadowej), zwracamy si¢ do Prezesa Rady Ministrow z prosba
o0 nastgpujace informacje.

1. Czy GDDKIiA zamierza uregulowac¢ zalegltosci wobec KKSM SA, ktora byta podwykonawcg Dolnosla-
skich Surowcow Skalnych SA podczas budowy autostrady A2, w realizacji kontraktu pod nazwa ,,Kontynuacja
projektowania i wykonania robdt budowlanych w zakresie autostrady A2 od Strykowa do Konotopy™? Wedtug
informacji pochodzacych od zainteresowanych obecnie kwota nalezno$ci to 62 359 042,35 zt. Naleznos¢ ta
wynika z umowy na dostawe kruszywa oraz zwiazana jest ze $wiadczeniem ustug.

2. Czy brana jest pod uwage mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w niedawno uchwalonej ustawie o sptacie
niektorych niezaspokojonych naleznosci przedsigbiorcow, wynikajacych z realizacji udzielonych zamowien
publicznych, przewidujacej pomoc dla matych i $rednich firm zatrudniajacych nie wigcej niz 250 pracowni-
kéw, tak aby zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich krajowych podmiotéw, ktore poniosty straty w zwiazku
z budowg autostrad i innych drog krajowych? Kieleckie Kopalnie Surowcéw Mineralnych SA zatrudniaja 385
pracownikow, a zatem nie moga liczy¢ na zwrot naleznosci za wydobyte i dostarczone kruszywa, co w opinii
zatogi jest niezwykle krzywdzace dla spotki znajdujacej si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowe;.

3. Czy w Ministerstwie Skarbu Panstwa brana jest pod uwage mozliwosc¢ reprywatyzacji spotki przez Skarb
Panstwa ze wzgledu na podejrzenie, ze inwestor nie wywiazat si¢ z pakietu inwestycyjnego? Zdaniem zatogi
inwestor w okresie dwoch lat miat zainwestowac 15 miliondw zt w rozwoj i nowe technologie w KKSM SA,
a tymczasem z konta bankowego KKSM wyptacit on okoto 9 milionow zysku. W trakcie przejecia 85% akcji
w kwietniu 2011 r. nastapily zakupy i leasingowanie maszyn i urzadzen, ktore byly przeznaczane na budowe
autostrady A2, gdzie DSS najpierw byt podwykonawca Covec, a nastgpnie wykonawca. Pracownicy podaja, ze
w sktad urzadzen wchodzity: wytwornia mas bitumicznych, wezty betoniarskie, zgarniarki, rowniarki, samocho-
dy technologiczne Volvo i 37 samochodoéw osobowych, ktore byly w uzytkowaniu pracownikow DSS. W ramach
zapowiadanych w prywatyzacji inwestycji dla KKSM zostal zakupiony mobilny zaktad do produkcji kruszyw,
ale od chwili jego zakupu do chwili obecnej pracuje on w Kopalni ,,Pitawa Gérna”, ktora jest wlasnoscia DSS.
Czgs¢ leasingowanych urzadzen zostata KKSM odebrana z udziatem komornikow przez instytucje leasingowe.

4. Czy rzad z jednakowa lub choc¢by tylko proporcjonalng troska podchodzi do mozliwej likwidacji stanowisk
pracy zaréwno tam, gdzie chodzi o 1500 stanowisk w regionie wysoko uprzemystowionym, jak i tam, gdzie
zagrozonych jest ich blisko 400 (przypadek KKSM SA w Kielcach) w regionie wciaz biednym i zapdznionym
gospodarczo?

Krzysztof Ston

Bogdan P¢k

Marek Martynowski

Jan Maria Jackowski
Grzegorz Wojciechowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Aleksandra Swieykowskiego

Oswiadczenie skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bienkowskiej

Szanowna Pani Minister!

W perspektywie budzetowej 2007-2013 na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej w Polsce w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych, Programu Operacyjnego ,,Rozwo6j Polski Wschodniej”, Programu
Operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka” (dziatania 8.3 i 8.4) przekazane zostalo okoto 1 miliard 500 milio-
néw euro. Z kwoty tej tylko na pig¢ projektow w Polsce Wschodniej (Swigtokrzyskie, podlaskie, podkarpackie,
lubelskie i warminsko-mazurskie) przeznaczono kwot¢ 300 mln euro.

Realizacja tych projektow i maksymalne wykorzystanie funduszy unijnych ma kluczowe znaczenie dla roz-
woju regiondow i wyréwnywania barier dostepu do internetu szerokopasmowego w Polsce. Rownoczesnie jest to
niezbedne do realizacji celow agendy cyfrowej, ktora mowi o dostgpie do konca 2013 r. wszystkich obywateli do
internetu, a w perspektywie — do roku 2020 zapewnienie powszechnego dostepu do internetu o przeptywnosci
30 Mb/s a dla 50% gospodarstw domowych — do internetu o przeptywnosci 100 Mb/s. Osiagnigcie tych celow
wiaze si¢ z ogromnymi naktadami finansowymi na budowe oraz modernizacj¢ istniejacej sieci, si¢gajacymi
kwoty 12—16 miliardow zt.

Wobec tego prosz¢ o odpowiedz na nastgpujace pytania.

Jaki jest procent wykorzystania srodkow ogotem z kwoty 1 miliard 500 milionéw euro na realizowane juz
projekty?

Jaki jest procent wykorzystania srodkow z kwoty 300 miliondw euro na projekty w Polsce Wschodniej?

W jakim procencie i jakiej wartos$ci, jesli wzia¢ pod uwage koniec okresu programowania w 2013 r., zostana
wykorzystane srodki przeznaczone na rozwoj infrastruktury szerokopasmowej, a ile trzeba bedzie zwroci¢ do
budzetu unijnego jako $rodki niewykorzystane?

Z powazaniem
Aleksander Swieykowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Roberta Mamatowa, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Krzysztofa Slonia, Bogdana P¢ka, Wojciecha Skurkiewicza,
Andrzeja Pajaka, Wladystawa Ortyla,
Dorot¢ Czudowska i Kazimierza Jaworskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Stanistawa Kalemby

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracamy si¢ do Pana Ministra z zapytaniem, czy w najblizszym czasie resort rolnictwa rozwaza wprowa-
dzenie modyfikacji do Rejestru Srodkéw Ochrony Roslin dopuszczonych do obrotu i stosowania w Polsce. Jesli
tak, to jakie zmiany sa przewidywane oraz z jakiego powodu miatyby zosta¢ wprowadzone.

Ponadto prosimy Pana Ministra o informacje w zakresie zasad wprowadzenia zmian przez beneficjentow
(rolnikéw) w realizowanych projektach finansowanych w ramach PROW 2007-2013. Dla uscislenia wyjasniamy,
ze chodzi o przypadki, kiedy rolnik w ztozonym wniosku zaplanowat na przyktad zakup konkretnego modelu
i typu ciagnika, ale w momencie, kiedy doszto do realizacji, ten model i typ juz nie byt dostgpny na rynku
i rolnik dokonat zakupu innego modelu o podobnych parametrach, a Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa po ztozeniu wniosku o ptatnos¢ odmowita uznania takiego wydatku, argumentujac, iz nie zostat on
zaplanowany we wniosku.

Dodatkowo odmowe zwrotu wydatkow poniesionych przez beneficjenta Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa uzasadnia faktem, ze zakup zostal dokonany w innym terminie, niz wskazany we wniosku.
Przyczyna niedotrzymania terminu jest to, ze rolnik, planujac inwestycje i sktadajac wniosek, nie przewidziat,
po pierwsze, tak dtugiego okresu rozpatrywania wniosku przez Agencjg, a po drugie, w zwiazku z tym prze-
suni¢ciem musiat poszukiwac¢ na rynku innego modelu ciagnika, niz zaplanowany, co spowodowato dalsze
op6znienia w realizacji.

Z gory dzickujemy za przekazane szczegdtowe wyjasnienia powyzszych kwestii.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Robert Mamatow

Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
Bogdan Pe¢k

Wojciech Skurkiewicz
Andrzej Pajak
Wiadystaw Ortyl
Dorota Czudowska
Kazimierz Jaworski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Jana Mari¢ Jackowskiego, Bogdana P¢ka,
Roberta Mamatowa, Andrzeja Pajaka, Wladystawa Ortyla,
Kazimierza Jaworskiego i Marka Martynowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Jarostawa Gowina

Szanowny Panie Ministrze!

W ramach mojej dziatalnosci interwencyjnej zapoznajg si¢ z roznymi wyrokami wydawanymi przez sady
i dostrzegam przypadki ,,szablonowego” pisania wyrokéw, zwlaszcza wyrokow sadow drugiej instancji. Prze-
$le Panu Ministrowi przyktady takich wyrokéw, w ktorych sad drugiej instancji w zasadzie nie odnosi si¢ do
zarzutow apelacji, lecz ogranicza si¢ do ogélnikowych formutek, nadajacych si¢ do zastosowania w kazdej
sprawie. Taki sposob uzasadniania wyrokow budzi obawe o rzetelnos$¢ osadu.

Pragniemy zapyta¢ Pana Ministra, czy ta kwestia jest przedmiotem jakich$ analiz ministra sprawiedliwosci
i czy Pan Minister zamierza podjac jakie$ dzialania zmierzajace do wyeliminowania tego rodzaju — nie wahamy
si¢ powiedzie¢ — naduzy¢ w funkcjonowaniu sadow.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Jan Maria Jackowski
Bogdan Pe¢k

Robert Mamatow
Andrzej Pajak
Wiadystaw Ortyl
Kazimierz Jaworski
Marek Martynowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Jana Mari¢ Jackowskiego, Bogdana P¢ka,
Roberta Mamatowa, Wojciecha Skurkiewicza i Andrzeja Pajaka

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci Jarostawa Gowina oraz do prokuratora generalnego
Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Prokuratorze!

W zwiazku z moim weze$niejszym zapytaniem z dnia 22 grudnia 2011 r. (odpowiedz z 1 lutego 2012 r.)
w sprawie postgpowania upadlosciowego dotyczacego firmy Ivett w Rawie Mazowieckiej, toczacego si¢ przed
sadem gospodarczym w Lodzi, prosimy o aktualna informacj¢ o tym, jaka jest obecnie efektywnos¢ tego
postepowania. Jakie naleznosci wyegzekwowat syndyk masy upadtosciowej na rzecz wierzycieli, ile na rzecz
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i innych wierzycieli bedacych panstwowymi osobami prawnymi oraz jakie
byty koszty dzialalnosci syndyka od poczatku postepowania upadtosciowego w 2010 r.?

Prokuratora Generalnego prosimy o informacjg¢ na temat tego, jaki jest stan postgpowania karnego w sprawie
zawiadomienia o podejrzeniu przestgpstwa karalnej niegospodarnosci syndyka masy upadtosciowej firmy Ivett,
zlozonego przeze mnie w Prokuraturze Rejonowej w Rawie Mazowieckie;j.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Jan Maria Jackowski
Bogdan P¢k

Robert Mamatow
Wojciech Skurkiewicz
Andrzej Pajak
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Roberta Mamatowa, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Krzysztofa Slonia, Bogdana P¢ka, Wojciecha Skurkiewicza,
Andrzeja Pajaka, Wladyslawa Ortyla, Dorot¢ Czudowska,
Kazimierza Jaworskiego i Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Prokuratorze!

Pragniemy zapyta¢ Pana Prokuratora Generalnego o zakres i skuteczno$¢ przewidzianej w kodeksie po-
stgpowania karnego instytucji dobrowolnego poddania sig¢ karze. Jaka czg$¢ spraw konczy si¢ skazaniem na
zasadzie dobrowolnego poddania si¢ karze, jaki jest przedziat kar orzeczonych w tym trybie? Na ile, zdaniem
Prokuratora Generalnego, stosowanie tej instytucji przyspiesza procesy karne?

Prosimy tez o informacjg, czy w sytuacji wielosci zarzutéw w akcie oskarzenia instytucja dobrowolnego
poddania sig karze dopuszcza taka sytuacje, ze dobrowolne poddanie sig karze obejmuje tylko czgs¢ zarzutow,
a o inne zarzuty postgpowanie przed tym samym sadem toczy si¢ nadal?

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston
Bogdan P¢k

Robert Mamatow
Wojciech Skurkiewicz
Andrzej Pajak
Wiadystaw Ortyl
Dorota Czudowska
Jarostaw Obremski
Kazimierz Jaworski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Wojciecha Skurkiewicza, Jana Mari¢ Jackowskiego,
Krzysztofa Slonia, Marka Martynowskiego,
Roberta Mamatowa, Kazimierza Jaworskiego,
Andrzeja Pajaka, Stanislawa Karczewskiego,
Wieslawa Dobkowskiego i Przemystawa Blaszczyka

Oswiadczenie skierowane do marszatka wojewodztwa 1odzkiego Witolda Stgpnia

Szanowny Panie Marszatku!

Kwestia, z ktora zwracamy si¢ do Pana Marszatka, dotyczy sprawy, z ktorag wystgpowatem wraz z senato-
rami Wiestawem Dobkowskim i Przemystawem Btaszczykiem do cztonka zarzadu wojewddztwa todzkiego,
pana Dariusza Klimczaka, na 78. posiedzeniu Senatu RP VII kadencji w dniu 9 czerwca 2011 r., a mianowicie
likwidacji dwoch oddziatéw szpitala w Tuszynie. Pragng przypomnie¢, ze z uzyskanej wtedy odpowiedzi z dnia
6 lipca 2011 r. jasno wynikato, iz samorzad wojewddztwa tédzkiego nie prowadzi zadnych dziatan majacych
na celu likwidacje Oddziatu Urologii i Onkologii Urologicznej oraz Oddziatu Chirurgii Klatki Piersiowej
w Specjalistycznym Szpitalu Gruzlicy, Choréb Ptuc i Rehabilitacji w Tuszynie.

W tym samym pi$mie wskazano, iz samorzad wojewodztwa 1odzkiego podejmuje dziatania zmierzajace do
rozwoju szpitala w Tuszynie jako wiodacej placowki leczenia gruzlicy i chordb ptuc na terenie wojewodztwa
todzkiego, a takze ze w tym zakresie utworzono Wojewodzki Osrodek Leczenia Gruzlicy.

Catkowicie odmienne stanowisko co do kwestii przedstawianych w 2011 r. zawarto w pisSmie z dnia 28 wrze-
$nia 2012 r. (nr PZ1.9024.4.9.2012.SK) wystosowanym przez Pana Marszatka do Terenowego Oddziatu Ogolno-
polskiego Zwiazku Zawodowego Lekarzy przy Wojewodzkim Zespole Zaktadow Opieki Zdrowotnej — Centrum
Leczenia Chorob Phuc i Rehabilitacji w £odzi. W pismie tym wskazano, iz zasadno$¢ likwidacji wymienionych
oddzialow wynika z tego, ze w ramach tych oddziatow funkcjonuje blok operacyjny, ktéry wymaga dostosowania
do wymogow rozporzadzenia ministra zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie szczegétowych wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dzialalnos¢ lecznicza (DzU
7 2012 1. poz. 739). Zdaniem Pana Marszatka konieczne do poniesienia w tym zakresie naktady inwestycyjne
wraz z zakupem stotu operacyjnego na blok operacyjny wyniosa jakoby okoto 21 500 000,00 zt (wynika to
z oszacowania dyrekcji szpitala).

Wobec tak zaprezentowanego stanowiska muszg z cata stanowczoscia stwierdzi¢ jego catkowita sprzecznosc
z pogladem zaprezentowanym zaledwie rok wczesniej w pismie cztonka zarzadu wojewddztwa, pana Dariusza
Klimczaka.

Wobec powyzszego zwracamy si¢ o udzielenie odpowiedzi na pytanie: co wydarzyto si¢ w ciggu zaledwie
jednego roku, ze zarzad wojewodztwa todzkiego tak radykalnie zmienit swoje wczesniejsze stanowisko?

Wskazana placowka szpitalna w Tuszynie posiada oprocz rozbudowanego oddziatu gruzlicy i chorob ptuc
takze oddzialy rehabilitacji kardiologicznej, rehabilitacji narzadow ruchu, urologii, chirurgii klatki piersiowe;j,
a takze poradnig torakochirurgiczna i urologiczna, w zwiazku z tym jest w petni samodzielnym podmiotem
zapewniajacym fachowa opieke zdrowotna pacjentom z catego regionu, a przy tym zachowujacym ptynnosé
finansowa i, co bardzo wazne, nieposiadajacym zadnego zadtuzenia.

Szpital w Tuszynie to znakomita placowka ze wspaniala opinia wypracowana przez lata. Pracuje tam
fachowy 1 troskliwy personel lekarski. Niepokojacy jest wigc plan likwidacji dwoch kluczowych oddziatow
tego szpitala. Bylaby to likwidacja niepoparta zadnymi merytorycznymi przestankami, ponadto prowadzona
w sytuacji, w ktorej szpital przynosi zysk i nie ma zadnego zadtuzenia! Obydwa oddziaty w ramach kontraktu
z NFZ zapewniaja szpitalowi przychody rz¢du 10—12 milionéw zt rocznie, a co za tym idzie, w znacznym stop-
niu przyczyniaja si¢ do dobrego wyniku finansowego Wojewddzkiego Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej
— Centrum Leczenia Chorob Phuc i Rehabilitacji w Lodzi.

Tym samym niepokojacy jest takze plan likwidacji Wojewodzkiego Osrodka Leczenia Gruzlicy i potaczenia
go z innym oddziatem. Osrodek ten jest jedynym tego typu w wojewodztwie to6dzkim i zostal utworzony w celu
wykrywania i leczenia gruzlicy, ktorej wskazniki zachorowalnosci stale rosna.
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Bardzo niepokojacym symptomem jest to, iz w pismie Pana Marszatka skierowanym do zwiazkoéw zawo-
dowych jako przyczyne likwidacji wymienionych oddziatow wskazano koszty inwestycyjne — w naszej ocenie
drastycznie zawyzone — spetnienia wymogow unijnych w zakresie pomieszczen i urzadzen podmiotu wykonu-
jacego dziatalnos¢ lecznicza w wysokos$ci ponad 21 milionow zt. Zwiazki zawodowe lekarzy podnosza, iz jest to
kwota wielokrotnie zawyzona, poniewaz zakup kontenerowego bloku operacyjnego to koszt okoto 4 milionéw zt.
Roéwnoczesnie nalezy zauwazyc, iz niezrozumialy jest dodatkowy zakup stotu operacyjnego i o§wietlenia, gdyz
obecnie funkcjonujacy blok operacyjny wyposazony jest w komplet nowych stotéw operacyjnych i o§wietlenia.
Tak wigc koszt dostosowania do wymogow Unii Europejskiej obecnego bloku operacyjnego funkcjonujacego
w ramach dwoch oddziatow planowanych do likwidacji, to znaczy wyposazenia ich w klimatyzacje¢ i §luzy
(zgodnie z rozporzadzeniem MZ z 26 czerwca 2012 r.), wyniesie okoto 2 milionéw zt. W tym zakresie mozna
stara¢ si¢ takze o dofinansowanie z funduszy unijnych. Dla poréwnania koszt dostosowania bloku operacyjnego
w szpitalu Centrum Zdrowia Matki Polki, znacznie wigkszego i przeznaczonego dla znacznie wigkszej liczby
oddziatéw zabiegowych, wynidst niecale 6 milionow zt.

Panie Marszatku, majac na wzglgdzie powyzsze, uprzejmie prosimy o wskazanie odpowiedzi na nastgpujace
pytania.

1. Czy rzeczywiscie Marszalek zmienit stanowisko w sprawie funkcjonowania szpitala w Tuszynie?

2. Jakim sposobem wyliczono kwotg 21 500 000,00 zt jako niby konieczne naktady inwestycyjne na blok
operacyjny, w sytuacji gdy na modernizacje bloku operacyjnego w wigkszym szpitalu, to jest w Centrum
Zdrowia Matki Polki, wydano duzo mniejsze kwoty?

3. Jaki jest cel likwidacji Wojewddzkiego Osrodka Leczenia Gruzlicy?

Bedziemy zobowiazani za szczegdtowe wyjasnienia w przedstawionej sprawie.

Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurkiewicz
Jan Maria Jackowski
Krzysztof Ston

Marek Martynowski
Robert Mamatow
Kazimierz Jaworski
Andrzej Pajak
Stanistaw Karczewski
Wiestaw Dobkowski
Przemystaw Btaszczyk
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