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Porzadek obrad
14. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniach 13 i 14 czerwca 2012 r.

. Debata na temat sytuacji biezacej i perspektyw rozwoju Grupy Wyszehradzkie;.

. Drugie czytanie projektu uchwaty w zwiazku z objeciem przez Rzeczpospolita Polska prze-

wodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej.

. Ustawa o ratyfikacji Porozumienia europejskiego w sprawie osob uczestniczacych w poste-

powaniu przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, sporzadzonego w Strasburgu dnia
5 marca 1996 .

. Ustawa o ratyfikacji Protokotu w sprawie rejestrow uwalniania i transferu zanieczyszczen do

Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych §rodowiska, sporzadzonego w Kijowie
dnia 21 maja 2003 r.

. Ustawa o zmianie ustawy o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie ozna-

czen geograficznych napojow spirytusowych.

. Ustawa o zmianie ustawy o organizacji rynku rybnego.

. Ustawa o zmianie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawy o ofercie pu-

blicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spétkach publicznych.

. Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie usunigcia niezgodnosci w ustawie z dnia

5 listopada 20009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

. Ustawa o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomo-

sci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
Ustawa o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych.

Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, usta-
wy — Prawo bankowe, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz ustawy o funduszach
inwestycyjnych.

Drugie czytanie projektu uchwaty z okazji obchodow 100-lecia urodzin pptk. hm. Zygmunta
Szadkowskiego (1912—-1995).

Informacja o wynikach dziatalno$ci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2011 roku.
Ustawa o zmianie ustawy o dziatalnos$ci leczniczej oraz niektorych innych ustaw.

Zmiany w sktadzie komisji senackich.



Oswiadczenia senatorow sq sktadane na koncu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzqdku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zatqczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie 1 przedstawiciele urzedow:

Ambasada Republiki Czeskiej — ambasador Jan Bechter

Ambasada Republiki Stowackie;j —ambasador Vasil Grivna

Ambasada Republiki Wegierskiej — chargé d’affaires Peter Szaratics
Centralne Biuro Antykorupcyjne — szef Pawel Wojtunik

Rada Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa — sekretarz Andrzej Kunert

Urzad do Spraw Kombatantow

1 Oso6b Represjonowanych — p.o. kierownik Jan Ciechanowski
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji — sekretarz stanu Wlodzimierz Karpinski
Ministerstwo Finansow — podsekretarz stanu Mirostaw Sekuta
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — podsekretarz stanu Bogdan Dombrowski
Ministerstwo Sprawiedliwosci — podsekretarz stanu Grzegorz Watejko
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych — podsekretarz stanu Roman Dmowski
Ministerstwo Spraw Zagranicznych — podsekretarz stanu Janusz Cisek
Ministerstwo Srodowiska — podsekretarz stanu Beata Jaczewska
Ministerstwo Zdrowia — podsekretarz stanu Jakub Szulc

Cztonkowie rodziny
pplk. hm. Zygmunta Szadkowskiego — Andrzej, Matgorzata i Grazyna Szadkowscy

— Teresa, Andrzej 1 Helena Lakomowie






(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek oraz wice-
marszatkowie Jan Wyrowinski, Stanistaw Karczewski
i Maria Panczyk-Pozdziej)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram czternaste posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkow-
ska)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam pana se-
natora Stanistawa Gorczycg oraz pania senator Beate
Gosiewska. Listg¢ méwcow prowadzi¢ bedzie pani
senator Beata Gosiewska.

Proszg senatorow sekretarzy o zajgcie miejsc.

(Rozmowy na sali)

Prosze o chwilg spokoju.

Panie 1 Panowie Senatorowie, w dniu 2 czerwca
2012 r. zmart Stefan Jurczak, senator drugiej, trzeciej
i czwartej kadencji, wicemarszatek Senatu trzeciej
kadencji, dziatacz podziemnej Tymczasowej Komisji
Koordynacyjnej NSZZ ,,Solidarno$¢”.

Uczcijmy jego pami¢é minutg ciszy.

(Wszyscy wstajq) (Chwila ciszy)

(Gtos z sali: Wieczne odpoczywanie racz mu dac,
Panie.)

(Zgromadzeni odpowiadajq: A $wiatlos¢ wiekuista
niechaj mu §wieci.)

Dzigkuje bardzo.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokotu
dziesiatego posiedzenia stwierdzam, ze protokot tego
posiedzenia zostat przyjety.

Informuje, ze protokot jedenastego posiedzenia
Senatu, zgodnie z Regulaminem Senatu, jest przy-
gotowany do udostepnienia senatorom.

Jezeli nikt z panstwa senatoréw nie zgtosi do nie-
go zastrzezen, to zostanie on przyjety na kolejnym
posiedzeniu.

Panstwo Senatorowie, projekt porzadku obrad zo-
stal wylozony na fawach senatorskich.

Proponujg rozpatrzenie punktu dziewiatego oraz
punktu dziesiatego projektu porzadku obrad, pomimo
ze sprawozdania wlasciwych komisji w sprawie tych

ustaw zostaty dostarczone w terminie pozniejszym
niz okreslone w art. 34 ust. 2 Regulaminu Senatu.
Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Izba
przyjeta przedstawiong propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiona propozycj¢ przyjat.

Ponadto proponujg taczne rozpatrzenie punktow
zwiazanych z objgciem przez Rzeczpospolita Polska
przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej — sa to
punkty pierwszy i drugi projektu porzadku obrad.
Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Izba
przyjeta przedstawiona propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiona propozycje przyjat.

Proponuj¢ tez zmiang kolejnosci rozpatrywa-
nia punktéow dziewiatego: ustawa o ratyfikacji
Porozumienia europejskiego w sprawie osob uczest-
niczacych w postgpowaniu przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka, sporzadzonego
w Strasburgu dnia 5 marca 1996 r. — i rozpatrzenie
go jako punktu trzeciego; oraz punktu dziesiatego:
ustawa o ratyfikacji Protokotu w sprawie rejestrow
uwalniania i transferu zanieczyszczen do Konwencji
o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w po-
dejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzonego
w Kijowie dnia 21 maja 2003 r. — i rozpatrzenia go
jako punktu czwartego. Jesli nie ustysze¢ sprzeciwu,
uznam, ze Wysoka Izba przyjeta przedstawiona pro-
pozycjg.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiona propozycje przyjat.

Proponujg rowniez uzupetnienie porzadku ob-
rad o punkt: zmiany w sktadzie komisji senackich —
i rozpatrzenie go jako punktu czternastego. Jesli nie
ustysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Izba przyjeta
przedstawiona propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiong propozycje przyjat.

Czy ktos z panstwa senatoré6w pragnie zabrac glos
w sprawie przedstawionego projektu porzadku obrad?

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Pan senator Rulewski. Prosze bardzo.
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Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Wystepuje w tej samej sprawie, ponownie, od cza-
su, gdy mingety...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: To znaczy w ja-
kiej sprawie, Panie Senatorze?)

Wystepuje w sprawie uzupelnienia porzadku...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Czyli w sprawie
porzadku obrad. Tak? Prosze¢ bardzo.)

W sprawie porzadku, ale ponownie. Chodzi o to,
by w punkcie trzynastym umiesci¢ punkt: drugie
czytanie projektu uchwaty o dalszym reformowaniu
powszechnych systemoéw emerytalnych. Druk nr 122.
Jest...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze. . .)

Tak?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, rozmawialiSmy na ten temat
przed posiedzeniem. Jezeli komisja przedstawi spra-
wozdanie, to bedzie mozliwo$¢ uzupetnienia porzad-
ku obrad o ten punkt. Ale w tej chwili takiego uzu-
petnienia nie mozna przeprowadzi¢. Tak ze dzigkujg
panu bardzo...

(Senator Jan Rulewski: Nie, Panie Marszatku,
pozwoli pan, ze uzasadni¢ swoj wniosek. Pan mi
przerwat.)

Nie, Panie Senatorze, ja prositem o uwagi do
przedstawionego porzadku obrad, wigc nie moze pan
zglosic tej propozycji w odniesieniu do tego porzadku.

(Senator Jan Rulewski: Mogg, Panie Marszatku,
i dlatego to robig. Dlatego ze...)

Panie Senatorze, dzigkuj¢ bardzo. Odbieram panu
glos.

(Senator Jan Rulewski: Panie Marszatku, ale pan
odmawia w tej chwili nie mnie, tylko Wysokiej Izbie,
odmawia pan informacji o tym, ze procedura rozpa-
trywania tej ustawy jest blokowana, jest zatrzymana,
a pan nie uzywa odpowiednich instrumentow do tego,
zeby zmienic ten stan rzeczy. Dzigkujg.)

Czy sa uwagi dotyczace zaproponowanego po-
rzadku obrad? Nie ma.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzit porzadek obrad
czternastego posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej 6smej kadencji.

Panie i Panowie Senatorowie, informujg, ze
punkt trzynasty porzadku obrad, a jest to infor-
macja o wynikach dziatalno$ci Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w 2011 roku, zostanie rozpatrzony
dzi§ w godzinach popotudniowych.

Jutro, 14 czerwca, obrady wznowimy o godzinie
10.00 i zajmiemy sig¢ rozpatrzeniem punktu dwu-
nastego: drugie czytanie projektu uchwaty z okazji
obchodow 100-lecia urodzin pptk. hm. Zygmunta

Szadkowskiego. Po zakonczeniu dyskusji — w przy-
padku braku wnioskoéw o charakterze legislacyjnym
— zostanie przeprowadzone glosowanie w tej sprawie.

Nastepnie, o godzinie 10.30, zostanie ogloszona
przerwa, w trakcie ktorej nastapi otwarcie wystawy
»Pptk hm. Zygmunt Szadkowski — harcerz, zotnierz,
spotecznik, polityk”.

Wysoka Izbo, informujg, ze jezeli Sejm na roz-
poczynajacym si¢ dzi$ posiedzeniu uchwali ustawe
o zmianie ustawy o dzialalnosci leczniczej oraz nie-
ktorych innych ustaw, to Senat rozpatrzy ja jeszcze
na biezacym posiedzeniu.

Informuj¢ panstwa senatorow, ze ci z panstwa,
ktorzy zamierzaja wzia¢ udziat w dyskusji nad
okreslonym punktem porzadku obrad, zapisuja si¢
do glosu u senatora sekretarza prowadzacego liste
mowcow. Przemdwienie senatora w dyskusji nie moze
trwa¢ dtuzej niz dziesig¢ minut, a podpisane wnioski
o charakterze legislacyjnym senatorowie sktadaja do
marszatka Senatu do momentu zamknigcia dyskusji.

Ponadto przypominam, ze gtosowania odbywaja
si¢ z uzyciem aparatury elektronicznej i polegaja na
nacisnigciu przycisku aparatury oraz podniesieniu
reki.

Informujg, Ze glosowania zostang przeprowadzone
pod koniec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do lacznego rozpatrzenia punk-
tu pierwszego oraz punktu drugiego porzadku
obrad: debata na temat sytuacji biezacej i perspek-
tyw rozwoju Grupy Wyszehradzkiej; drugie czyta-
nie projektu uchwaty w zwiazku z objgciem przez
Rzeczpospolita Polska przewodnictwa w Grupie
Wyszehradzkie;j.

Witam przybytych na dzisiejsze posiedzenie go-
$ci: Jego Ekscelencje Vasila Grivng, ambasadora
Republiki Stowackiej; pana Janusza Ciska, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych;
i pana Petera Szeraticsa, chargé d’affaires Ambasady
Wegier w Polsce. Witam tez pozostatych gosci.

Prosze podsekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, pana Janusza Ciska, o przed-
stawienie informacji na temat aktualnej sytuacji
Grupy Wyszehradzkiej oraz perspektyw jej dalszego
rozZwoju.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Cisek:

Wysoka Izbo!

Chcialbym przedstawi¢ informacj¢ na temat
zatozen programu polskiej prezydencji w Grupie
Wyszehradzkiej, ktdra rozpocznie si¢ 1 lipca 2012 r.,
a bedzie trwac do konca czerwca 2013 r.

Polskie przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej
przypada na czas wielowymiarowego, nie tylko fi-
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(podsekretarz stanu J. Cisek)

nansowego, ale i Swiadomo$ciowego kryzysu w Unii
Europejskiej 1 na §wiecie, ktory niesie dla Europy
nowe wyzwania oraz grozb¢ odnowienia podziatéw na
starym kontynencie. Panstwa wyszehradzkie, podob-
nie jak cata Europa Srodkowa, nie moga wobec tych
niebezpieczenstw pozostawac obojgtne. Warunkiem
przezwycigzenia trudnos$ci, zaréwno przez kraje wy-
szehradzkie, jak i calg Europg — trudnos$ci zwigzanych
ze $wiatowq rywalizacja — jest kontynuacja rozpocze-
tego procesu jednoczenia kontynentu.

Celem polskiego przewodnictwa w Grupie
Wyszehradzkiej jest dalsze umacnianie pozycji
naszych krajow na forum migdzynarodowym oraz
konsolidacja efektéw rozszerzenia Unii Europejskiej
i sukceséw w Radzie Unii Europejskiej prezyden-
cji krajow srodkowoeuropejskich: Czech, Wegier
i Polski. Angazujac si¢ na rzecz jednoczenia konty-
nentu, musimy zabiega¢ o wlasciwe ksztattowanie
agendy europejskiej, obrong osiagnie¢ w zakresie
swobdd 1 wolnosci obywatelskich, poglebianie jed-
nolitego rynku, a takze o kontynuacje polityki roz-
szerzenia i rozbudowe polityki sasiedztwa.

Chcemy, aby Grupa Wyszehradzka byta coraz sku-
teczniejszym rzecznikiem interesow nowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i umozliwiata arty-
kutowanie stanowisk waznych dla regionu i catej Unii
Europejskiej. Grupa Wyszehradzka powinna zabiegac
o to, zeby jak najwigcej rozwiazan przyjmowata cata
Unia Europejska, nie tylko panstwa strefy euro.

Zalezy nam na mozliwos$ci eksponowania potrzeb
Grupy Wyszehradzkiej podczas cypryjskiej i ir-
landzkiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.
Bedziemy dazy¢ do tego, aby w okresie polskiej
prezydencji wspdlpraca wyszehradzka sprzyjata
budowaniu regionalnej wspolnoty naszych narodow
oraz wspieraniu inicjatyw wzmacniajacych spoj-
no$c¢ 1 przyczyniajacych si¢ do wigkszej integracji
wewngtrznej naszego regionu. Niezbedne bedzie
zintensyfikowanie dziatan majacych na celu umac-
nianie kontaktéw migdzy spoleczenstwami naszych
krajow, a takze promocja i upowszechnianie kultury
oraz historii Europy Srodkowej za pomoca projek-
tow edukacyjnych i naukowych, konferencji, stypen-
didéw, grantow i wymiany mtodziezy. Nicodzowna
role w tym zadaniu ma odegra¢ Migdzynarodowy
Fundusz Wyszehradzki oraz szeroka promocja wie-
dzy o kulturze i historii panstw Europy Srodkowo-
Wschodnieg;j.

Powinnismy zacza¢ przywiazywac jeszcze wigk-
sza wagg do poprawy infrastruktury. Jej deficyt ha-
muje bowiem dynamike rozwoju naszego regionu,
anawet rzutuje negatywnie na nasze bezpieczenstwo.
Nowa jakos$¢ w tym zakresie jest potrzebna zarowno
w celu lepszego wzajemnego poznania si¢ naszych

spoteczenstw, niejako obciazonych historycznymi
stereotypami, jak i w celu wykorzystania naszego
potozenia geograficznego do pozyskania nowych
inwestycji, przyspieszenia wzrostu gospodarczego
i postepu cywilizacyjnego oraz do umacniania bez-
pieczenstwa narodowego. Musimy takze zapewnic¢
w regionie petne wykorzystanie czynnikow, ktore
stanowia o realno$ci unijnego acquis communautaire
oraz urzeczywistnieniu podstawowych wolnosci sta-
nowiacych filary integracji europejskiej, a wigc swo-
bodnego przeptywu towardw, kapitatu, ustug i osob.

Priorytety. W ramach polityki zagranicznej Polska
prezydencja skoncentruje si¢ na biezacych sprawach
europejskich, ukierunkowujac swoja aktywnosé
na wspotprace sektorowa w takich kwestiach jak
przysztos$¢ polityki spdjnosci, polityki regionalnej
i programowania strategicznego. Jednym z glownych
zadan bedzie wypracowanie wspolnego stanowiska
panstw Grupy Wyszehradzkiej w negocjacjach nad
wieloletnimi ramami finansowymi w perspektywie
lat 20142020, przede wszystkim w kwestii kluczo-
wych elementéw WRF, zwtaszcza polityki spojnosci.
Istotna bedzie takze wspotpraca w uktadaniu budze-
tow rocznych na lata 2013-2014.

Prezydencja uwaza za istotne kontynuowanie
w formacie V4 dyskusji dotyczacej wspolpracy
w zakresie rozwoju przestrzennego. Dla polskiej
prezydencji istotnym tematem bedzie bezpieczen-
stwo energetyczne, w tym zapewnienie szerokiego
wsparcia politycznego dla projektu budowy korytarza
gazowego PoInoc — Potudnie, podjgcie tematu wydo-
bycia gazu tupkowego, rozwdj wspdlpracy panstw
Grupy Wyszehradzkiej w zakresie energetyki jadro-
wej, bezpieczenstwo dostaw ropy naftowej, a takze
kwestia wspotksztaltowania polityki energetycznej
i klimatycznej Unii Europejskiej.

Waznym celem bedzie promowanie wspotpra-
cy grupy i rozszerzanie jej o dzialania i projekty
wspierajace rozwdj i implementacj¢ Partnerstwa
Wschodniego w ramach specjalnego programu
Migdzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego
poswigconego Partnerstwu Wschodniemu, tak zwa-
nego V4EaP. [stotne bedzie takze udzielenie poparcia
i podzielenie si¢ doswiadczeniami z transformacji
ustrojowej oraz dostosowywania prawodawstwa
we wspomnianych panstwach do standardéw Unii
Europejskie;j.

Kontynuowane bedzie rowniez wsparcie dla ak-
cesji Chorwacji do Unii Europejskiej oraz dziata-
nia na rzecz wspierania prointegracyjnych aspiracji
pozostalych panstw Batkanow Zachodnich. Na tym
polu pomocne bedzie podejmowanie wspodtpracy
w formacie V4+ w wybranych kwestiach. Waznym
zadaniem bedzie takze wymiana z panstwami
Batkanow Zachodnich do§wiadczen z procesu akcesji
do Unii Europejskiej i pierwszych lat cztonkostwa.
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Prezydencja podda pod rozwagg pomyst stworzenia
stalej listy ekspertow panstw Grupy Wyszehradzkiej
z zakresu negocjacji akcesyjnych V4 — Pool of Experts.
Kontynuowane beda takze wysitki na rzecz utwo-
rzenia przez panstwa regionu rdzennego funduszu,
na wzor Funduszu Wyszehradzkiego, wspierajacego
wspotprace regionalng migdzy panstwami tego re-
gionu.

W dalszym ciagu prowadzona bgdzie bliska
wspolpraca w ramach uzgadniania stanowisk panstw
Grupy Wyszehradzkiej w obszarze wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, a w dalszej kolejnosci
jednym z celéw, jaki stawia sobie polska prezyden-
cja w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa, jest
zapewnienie sobie partnerstwa i komplementarnosci
z NATO. Konieczne bedzie réwniez dokonanie prze-
gladu mozliwosci wspotpracy obronnej oraz nadanie
jej odpowiedniego impulsu. W kwestii walki z ter-
roryzmem nalezy konsekwentnie wzmacniac i ulep-
sza¢ wewngetrzne systemy antyterrorystyczne panstw
Grupy Wyszehradzkie;j.

Polskie przewodnictwo bedzie kontynuowato
dialog grupy ze Stanami Zjednoczonymi, mi¢dzy
innymi na temat bezpieczenstwa migdzynarodowe-
go, energetyki, procesow demokratyzacji na obsza-
rze Partnerstwa Wschodniego, a takze w regionie
Afryki Pétnocnej, wykorzystania doswiadczenia
transformacyjnego panstw Grupy Wyszehradzkiej
oraz efektywnej koordynacji dziatan pomocowych
panstw V4 i USA w tym zakresie. Wazna bedzie
wspolpraca w formule Grupa Wyszehradzka plus
panstwa trzecie, rowniez z panstwami spoza regio-
nu, na przyklad z Japonia, w dziedzinie energetyki
i na obszarze Partnerstwa Wschodniego; z Izraelem,
réwniez na plaszczyznie dialogu Unia Europejska —
Izrael; z Egiptem w dziedzinie energetyki, turystyki,
srodowiska i gospodarki. Rozwijane beda takze kon-
takty grupy z Chinami, Tajwanem, Republika Korei
w celu promowania calego regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej, co moze mie¢ pozytywne przetozenie na
wymiany naukowa, kulturalna, inwestycyjna.

Prezydencja polska zamierza réwniez zintensy-
fikowa¢ wspotdziatanie w formacie grupy w odnie-
sieniu do wybranych tematow na forum Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.

Kolejnym priorytetem prezydencji bedzie kon-
tynuowanie inicjatyw dotyczacych wspotdziatania
panstw grupy w dziedzinie wspotpracy rozwojowe;j
i dzielenia si¢ do§wiadczeniami transformacyjnymi,
z naciskiem na wspotprace z krajami Partnerstwa
Wschodniego.

Zamierzamy takze podjac¢ dziatania majace na celu
rozwoj, intensyfikacj¢ i wykorzystanie wszystkich
mozliwosci wspdlpracy konsularnej panstw Grupy

Wyszehradzkiej, polegajacej migdzy innymi na
wspolnym wynajmowaniu budynkéw do celow dyplo-
matyczno-konsularnych oraz zawieraniu porozumien
o0 reprezentacji wizowej pomigdzy panstwami grupy.

Polska prezydencja zaproponuje wdrozenie pro-
jektow stuzacych wspieraniu kontaktéw szeroko ro-
zumianego spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
promocji historii, kultury oraz wspotpracy miast.
Bedzie to migdzy innymi sie¢ klubow wyszehradz-
kich, zwana z angielska Visegrad Clubs Network,
powotlanie projektu ,,Miasto kreatywne V4”, czyli
Visegrad Creative City Label we wszystkich rodza-
jach szkot na terenie panstw grupy, i Akademii Miast
Wyszehradzkich, Academy of Visegrad Cities.

Ponadto prezydencja poprze dziatania zmierza-
jace do stworzenia programu studiow magisterskich
na kierunku: stosunki migdzynarodowe; specjaliza-
cji: integracja europejska w perspektywie wyszeh-
radzkiej. Takie dziatania sa juz przedsigbrane przez
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie i kilka part-
nerskich uczelni ulokowanych w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej. Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzickujg, Panie Ministrze. Niech pan jeszcze
przez chwilg tu pozostanie, moze beda pytania.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zada¢ panu
ministrowi pytania mieszczace si¢ w ramach debaty?

Panowie senatorowie Obremski, Jackowski
i Sepiot, prosze bardzo, w takiej kolejnosci.

Pan senator Obremski.

Senator Jarostaw Obremski:

Panie Ministrze, jak ustyszatem, tych podsta-
wowych kierunkow dziatan Grupy Wyszehradzkiej
w kontaktach zewngtrznych w czasie polskiej pre-
zydencji byto bardzo duzo, bo chodzi i 0§ poéinoc
— potudnie, i o Partnerstwo Wschodnie, jak roéwniez
o Balkany, Chiny, [zrael, Stany Zjednoczone. Byty tez
jeszcze jakies cele sektorowe. Prosze¢ mi powiedziec,
jakie sa —w kontekscie tego roku, kiedy Polska bgdzie
przewodniczy¢ Grupie Wyszehradzkiej — dwa lub
trzy takie zupelnie fundamentalne, najwazniejsze
dla nas cele.

Drugie pytanie...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Prosz¢ bardzo.
A, jeszcze...)

Drugie pytanie. Na oficjalnych stronach Grupy
Wyszehradzkiej jest mowa o idei powotania think
tankéw czworki. I prosze mi powiedzied, czy polskie
MSZ jest w to zaangazowane, oraz czym — to przede
wszystkim — miatyby si¢ te grupy zajmowac.

I trzecie pytanie, moze zbyt ogoélne: jakie in-
strumenty planujemy do realizacji tych celow? Bo
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Migdzynarodowy Fundusz Wyszehradzki to 3 mi-
liony euro, wigc gdy chodzi o stypendia i inne takie
rzeczy, powiedziatbym tak: wiem, bo zdarzalo mi
sig starac o te pieniadze, ze one sa naprawdg mizerne
w $wietle proby intensyfikacji tej wspolpracy. Czy
zatem Polska w ramach naszego przewodnictwa bg-
dzie probowata zaproponowac jakies mechanizmy
szersze niz ten element konsultacyjny — regularne
spotkania prezydentow, premierdw i, chyba, marszat-
kow? Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Jackowski. Prosze bardzo.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam dwa pytania.

Pierwsze: jaki jest stosunek rzadu polskiego do
nowej konstytucji Wegier, uchwalonej w 2010 r.?
Przypomng, ze w tej konstytucji Wegry w sposéb
radykalny odcigly si¢ od komunistycznej przesztosci,
podkreslono tam réwniez warto$ci chrzescijanskie
w tradycji, kulturze i tozsamos$ci wegierskiej, zwrdco-
no takze uwage na szczegodlna role rodziny i dbatos¢
panstwa wegierskiego o rodzing. To spowodowalo,
ze wsrod czesei srodowisk europejskich pojawity sig
glosy krytyki pod adresem Republiki Wegierskie;.
Jaki jest stosunek rzadu polskiego do tej konstytucji
i do takich przemian na Wegrzech?

Drugie moje pytanie jest nastgpujace: jaki jest
stosunek rzadu polskiego do atakow, jakie w ostat-
nim czasie zostaly podjgte w stosunku do Republiki
Wegierskiej przez niektorych przedstawicieli struktur
europejskich? Mysle tutaj o czasie juz po zmianach,
ktore nastapity w wyniku demokratycznych wybo-
row, kiedy to wygrata partia Fidesz i premier Orban
przejat wtadzg na Wegrzech. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Sepiot, prosze.

Senator Janusz Sepiol:

Ja mam trzy pytania. Pierwsze dotyczy idei
Wyszehradzkiej Grupy Bojowej — niedawno pod-
pisano jakie$ porozumienie w tej sprawie w Pradze.
Chciatbym zapytac: co by to rzeczywiscie miato by¢,
w jakim celu i za jakie pieniadze?

Pytanie drugie. Chciatbym zapyta¢ o sens i cel
spotkan w formacie: Wyszehrad plus wielkie potegi
Swiatowe, takie jak Stany Zjednoczone, Chiny czy
Japonia. Czy to nie stwarza problemu albo czy, ze
tak powiem, nie stawia zagadnienia naszej lojalnosci
wewnatrz struktur europejskich, tego ze by¢ moze
jakas$ grupa krajow probuje sobie uregulowac relacje
z Chinami bez porozumienia z Komisja Europejska?
Czy po prostu nie ma takiego niebezpieczenstwa? Jak
wyglada nasza lojalno$¢ unijna w przypadku takich
spotkan?

I wreszcie trzecia kwestia, chyba najtrudniejsza.
No, chyba jest tak, ze polityki historyczne, ktore pro-
wadza nasze panstwa, czasem antagonizuja relacje
wewnatrz grupy albo relacje grupy z tymi krajami,
ktore najbardziej sa dla nas pozadane w ramach V4+,
Mysle w tej chwili o konfliktach migdzy Rumunia
a Wegrami, ostatnio najgtosniejsza chyba sprawa to
ponowny pogrzeb pisarza Jozsefa Nyiroe, ale mozna
poda¢ szereg innych konfliktow. Jest wigc pytanie,
czy Polska zamierza prowadzi¢ jaka$ moderujaca czy
tagodzaca polityke w tym zakresie, aby podtrzymacé
spojnos¢ Grupy Wyszehradzkiej. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Cisek:

Moze w pierwszej kolejno$ci odniosg si¢ do pytan,
ktore najlepiej pamigtam, tych, ktére byty zadane
jako ostatnie.

Senator Sepiot zapytal, czy idea Wyszehradzkiej
Grupy Bojowej ma sens i w jakim trybie jest to przy-
gotowywane. Ot6z perspektywa jest taka, ze grupa
powstanie do 2016 r. Rozumiem, ze w powstaniu tego
projektu uczestniczyl takze obecny na sali byly mi-
nister obrony narodowej, takze z Krakowa, i niewat-
pliwie moze poinformowac¢ o nim szerzej. Przyjgta
tu formuta jest czgsto stosowana. Mamy przeciez
wspolny batalion z Ukraincami, mamy w Szczecinie
jednostke, ktora sktada si¢ z Dunczykdw, Niemcow
1 Polakow. Jest to formuta czesto stosowana 1 sku-
teczna, powodujaca w przypadku jej uzycia swoista
dyfuzje w takim oto wymiarze, ze ze wzgledu na to,
iz jednostka najczesciej sklada si¢ z reprezentantow
krajow, ktore w przesztosci niekoniecznie Scisle ze
soba wspotpracowatly, jest bardziej pozytywny — to
gwarantuje ta formuta — odbior obecnosci jednostki,
oczywiscie w przypadku skierowania jej na okreslony
obszar. Wydaje si¢, ze rozwinigcie takiej tozsamo-
$ci obronnej panstw Grupy Wyszehradzkiej bedzie
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z korzyscia dla naszych mozliwo$ci obronnych — bo
kazda wymiana do§wiadczen, a szczegdlnie w tym
akurat ugrupowaniu, w ktorym jeste§my panstwem
najsilniejszym, najliczniejszym i mimo redukcji armii
posiadajacym dos¢ sprawne, przetestowane w warun-
kach misji zagranicznych jednostki bojowe... Wydaje
sig, ze to wszystko bedzie dziatato skutecznie na rzecz
poprawy mozliwo$ci obronnych Rzeczypospolite;.

Drugie pytanie dotyczylo sensu spotkania w for-
macie V4 plus USA, tego, czy to nie spowoduje kon-
fliktu lojalno$ci w Unii Europejskiej. Myslg, ze nie,
dlatego ze panstwa Grupy Wyszehradzkiej sa prze-
ciez cztonkami tego samego sojuszu obronnego. Po
drugie, nie ma tutaj praktycznie pola do konfliktu. Po
trzecie wreszcie, jest to formuta dziatania, ktéra, mam
nadziej¢, ma glebokie uzasadnienie historyczne, co
wyplywa przeciez z nazwy historycznej i z tradycji,
takze z nawiazania do pewnej prozni geopolitycznej,
ktora wytworzyla sig po I wojnie §wiatowej w wyniku
rozwiazania monarchii austro-wegierskiej, ktora byta
spoiwem, jak doskonale na tej sali panstwo pamigta-
ja, panie senatorowie... oj, wlasnie, tu jest kwestia
odmiany, muszg si¢ tutaj dobrze pogimnastykowac.
W kazdym razie juz putkownik House, doradca pre-
zydenta Wilsona, uwazal, ze rozbicie tego regionu,
zatomizowanie go jest zrédtem kolejnego konfliktu,
1 przewidywat w ten sposob wybuch II wojny $wia-
towej. Zeby skroci¢ ten watek, powiem, ze wydaje
si¢, iz kazda forma integracji bgdzie przychylnie
przyjeta przez Stany Zjednoczone. Stynny niegdy$
sekretarz stanu Henry Kissinger dopytywat: gdzie
jest ten jeden telefon do Unii Europejskiej? Otéz
jednym z takich telefonéw, do ugrupowania, jakim
jest Grupa Wyszehradzka, moze by¢ telefon w se-
kretariacie grupy. Uzgodnienie polityki w tym akurat
wymiarze moze by¢ tylko z korzyscia dla Stanow
Zjednoczonych, ktore niewatpliwie sprzyjaja wszyst-
kim tego rodzaju posunigciom.

Kolejne pytanie: czy polskie polityki historyczne
antagonizuja... Czy ten przyklad sytuacji miedzy
Rumunia a Wegrami moze by¢ w tym przypadku re-
prezentatywny? Ot6z wydaje mi sig, ze kazda wspot-
praca w dziedzinie kultury, a w szczegolnosci w za-
kresie polityki historycznej, stuzy tagodzeniu spraw,
ktore budza kontrowersje. Jest to chyba jedna z naj-
lepszych formut fagodzenia konfliktow, ktore maja
oczywiscie wielki tadunek historyczny. Rumunia
jest w pewnym historycznym sporze z Wegrami —
oczywiscie chodzi tu o kwestie narodowosciowe
i terytorialne. Prosz¢ jednak zwroci¢ uwagg na to,
ze w Malej Entencie, czyli przed wojna, byly prze-
ciez Jugostawia, Czechostowacja i Rumunia, a dzisiaj
w Grupie Wyszehradzkiej sa Wegry, ktore wtedy
byty gtéwnym przeciwnikiem Malej Ententy. Stad

wydaje mi sig, ze ta formuta, w ramach ktorej Grupa
Wyszehradzka stara si¢ kierowa¢ swoje zainteresowa-
nie z jednej strony w interesie Rzeczypospolitej, czyli
w strong Partnerstwa Wschodniego, a z drugiej strony
w strong Batkanow Zachodnich i Chorwacji, co lezy
bardziej w zakresie zainteresowan chociazby Wegier,
nie stanowi o konflikcie, a nawet jest korzystna dla
stabilizacji polityki bezpieczenstwa w Europie.

Byto pytanie pana senatora o najwazniejsze
priorytety, fundusz... Fundusz sktada si¢ z 7 mi-
lioné6w euro. Sa projekty, zreszta uzasadnione,
aby ten fundusz rozwinaé. Oczywiscie w interesie
Rzeczypospolitej, podobnie jak i pozostatych panstw
Grupy Wyszehradzkiej, jest zapewnienie finanso-
wania w ramach polityki spojnosci, bo jest to jeden
z elementow, ktory mozna okreéli¢ jako koto zama-
chowe do wyréwnywania roznic i niewatpliwie w tym
kierunku beda szty nasze dziatania podejmowane
w ramach prezydencji w grupie. | wbrew temu, co
niektorzy twierdza, tworzenie takich regionalnych
sojuszy w istocie bedzie sprzyjac¢ skutecznej walce
0 nasze interesy, bo lezy to w interesie takze Wegier,
aw szczegolnosci Stowacji, moze mniej Czech, ktore,
mowiac kolokwialnie, pozuja juz na ptatnika net-
to. Ale w istocie w interesie wszystkich krajow lezy
utrzymanie w jak najwigkszym wymiarze polityki
spojnosci. To bedzie ten priorytet, ktory mozna by
w pierwszej kolejnos$ci zahaczy¢ w ramach odpowie-
dzi na pytanie pana senatora.

Think tank. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
bedzie sprzyja¢ powotaniu takiego grona. Jego zadania
beda w zgodzie z tym, co bylo przedstawiane w jed-
nym z priorytetow, czyli z okresleniem wspdlnej po-
lityki. Jestem upowazniony takze do poinformowania
Wysokiej Izby, ze pan minister Sikorski zdecydowat si¢
odwiedzi¢ wszystkie panstwa Grupy Wyszehradzkiej
W czasie naszej prezydencji, co ma potwierdzi¢ nasze
glebokie zaangazowanie w utrzymanie $cistej wspot-
pracy w ramach tego ugrupowania.

Jesli chodzi o pytania, ktére zadat pan senator
Jackowski, jaki jest stosunek rzadu do konstytucji
wegierskiej oraz do atakéw na dziennikarzy, to,
proszg wybaczy¢, ale nie czujg si¢ upowazniony do
wypowiadania si¢ na ten temat. Ale mogg przygo-
towaé pisemna odpowiedz. W tym momencie moja
odpowiedz bylaby bardziej osobista, personalna,
a nie miataby charakteru, jaki powinna mie¢, bo po-
winna opiera¢ si¢ na dokumencie przygotowanym
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Tak ze
proszg wybaczy¢, na te pytania odpowiem w formie
pisemne;.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pani senator Alicja Zajac.
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Senator Alicja Zajac:

Przedstawil pan zatozenia polskiej prezydencji. Ja
chciatabym wréci¢ do obszaréw wspotpracy. W tych
zatozeniach nie wspomniat pan o takiej waznej dzie-
dzinie, jaka jest zarzadzanie kryzysowe, zwlaszcza
na potudniowej granicy Polski, na styku z Czechami,
Stowacja. Dzisiejsza pogoda sktonita mnie do zadania
tego pytania. Od wielu dni pada deszcz i wzbieraja
rzeki, zwlaszcza na potudniu Polski. To sa rzeki czg-
$ciowo graniczne i problem nie dotyczy tylko krajow
Grupy Wyszehradzkiej, ale rowniez wielu krajow Unii
Europejskiej. Czy w ogole temat zarzadzania kryzyso-
wego bedzie omawiany w ramach prezydencji?

Zabraklo mi rowniez w tych zatozeniach dziatu
dotyczacego wymiany mlodziezy, nauki i szkolnic-
twa, takiej bardziej $cistej wspotpracy.

I cheiatabym jeszcze nawiaza¢ do pytania pana
senatora Sepiota odnos$nie do Wyszehradzkiej Grupy
Bojowej. Sama ta nazwa budzi we mnie pewien nie-
pok¢j, zwlaszcza ze ograniczalismy zasoby naszej
armii, ograniczaliSmy liczebno$¢ naszej armii, a te-
raz planuje si¢ utworzenie jakiego$ nowego tworu,
mysleg, ze wojskowego, bo na to wskazuje nazwa.
Chciatabym zapyta¢ o cel i o to, kto byt tu inicjatorem,
ktory z krajow. Czy to byta wspolna decyzja, czy to
byta inicjatywa tylko jednego panstwa? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Senator.
Pan senator Chroscikowski. Widze, Panie
Senatorze...

Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, w ramach Grupy Wyszehradzkiej
byty rowniez prowadzone sprawy dotyczace rolnic-
twa. Jako$ dziwnym trafem ostatnio przestano si¢
jakby w to wszystko angazowac. Byty, pamigtam,
trzy konferencje, jedna byta nawet u nas, w Senacie,
za naszej poprzedniej prezydencji. I pytanie: czy ten
temat, w ktorym mieszcza si¢ wspolna polityka rolna,
bardzo wazna, i wspolne stanowiska, rowniez bedzie
brany pod uwage w naszej prezydencji?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

I pan senator Pinior. Proszg uprzejmie.

(Senator Jozef Pinior: Panie Marszalku, przepra-
szam, zaszta pomylka. Ja si¢ zgtaszalem do przemo-
wienia zwiazanego...)

Aha, dobrze.

To pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, ja pytatem, jaki byt stosunek rza-
du polskiego, a nie dziennikarzy, do atakow na kon-
stytucyjne wtadze Republiki Wegierskiej, a takowe
ataki mialy miejsce ze strony przedstawicieli struktur
europejskich. W zadanym pytaniu — moze je dopre-
cyzuj¢ — chodzito mi o to, czy na przyktad rzad pana
premiera Tuska stat na stanowisku, ze niedopusz-
czalne jest ingerowanie w demokratyczne wybory
w jednym z krajow Unii Europejskiej i krytykowanie
panstwa za to, ze podejmuje takie, a nie inne wybory
w ramach europejskiego systemu demokratycznego.
Tak bym doprecyzowat to pytanie.

I mam nastgpne pytanie. Jaka jest ocena rzadu pol-
skiego dotyczaca prezydencji Republiki Wegierskiej
w Unii Europejskiej, bo takowa miata miejsce? Jak
polski rzad ocenia poétrocze, w ktérym Republika
Wegierska sprawowata przewodnictwo w Unii
Europejskiej?

Nastepne pytanie. Na ile opodatkowanie dochodow
bankowych wprowadzone w Republice Wegierskiej
miato, w ocenie polskiego rzadu, wplyw na wyra-
bianie na arenie migdzynarodowej, w srodowiskach
opiniotworczych opinii o panstwie wegierskim?

I ostatnie pytanie. Czy doswiadczenia wegierskie
daja asumpt do stawiania tezy, ze w ramach Unii
Europejskiej bardzo trudno jest dziata¢ podmiotowo
panstwu narodowemu?

Jezeli pan minister nie bgdzie w stanie odpowie-
dzie¢ teraz na moje pytania, to poprosze o odpowiedz
na pismie, o to, zeby MSZ przystalo odpowiedzi
na wszystkie pytania i zeby one do mnie dotarty.
Dziekuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Pgk podnosit reke.

Senator Bogdan Pek:

Panie Ministrze, ja nawiaze do pytania senatora
Chroéscikowskiego. Grupa Wyszehradzka, ktéra ma
bardzo zblizone interesy, jezeli chodzi o wspolna po-
lityke rolng Unii Europejskiej — a przypominam, ze
ta polityka to jest czterdziesci kilka procent budze-
tu Unii Europejskiej... Czy nie sta¢ was na to, zeby
wroci¢ do idei wyrownania poziomu doptat? Czy
nie jest to znakomita okazja, zeby podja¢ wspdlna
probeg wyegzekwowania réwnego traktowania rol-
nictw krajow tego niedawno wiaczonego obszaru?
Bo z Unii Europejskiej dochodza stuchy o potrzebie
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praktycznie likwidacji tego. Ministerstwo rolnictwa
wlasciwie podjeto decyzje o zgodzie politycznej na
niewyréwnywanie poziomdw, a przeciez to bylo gwa-
rantowane w traktacie. I nikt tego traktatu nam nie
wypowiedziat. A w Polsce opcja rolna... No, interes
rolnictwa jest powaznym interesem narodowym. To
wielki kawat gospodarki, ktéry ma ogromny wpltyw
na poziom zycia przynajmniej 30% narodu.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Nie ma wigcej pytan.
Pan minister, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Cisek:

Dzigkujg uprzejmie.

Odpowiem na pytania pani senator Zajac doty-
czace grupy bojowej. Otoz redukcja, ktora przebiega
w wigkszosci armii europejskich, jesli chodzi o li-
czebnos¢ sit zbrojnych, nie musi by¢ rownoznaczna
z obnizeniem zdolnosci bojowych tych armii. Wydaje
si¢, ze akurat tworzenie migdzynarodowych struktur,
w szczegblnosci pomigdzy panstwami sasiadujacy-
mi, posiadajacymi dodatkowo wspdlnote interesow
w obronie wilasnej suwerennosci, wywodzacych si¢
dodatkowo z pewnej tradycji historycznej, ktora na-
kazuje duza dbatos$¢ o sprawy obronnosci... wszyst-
ko to powinno skutkowac¢ szybka integracja takze
w dziedzinie obronno$ci. Przy czym, jak powtorze,
redukcja liczebnosci armii nie musi by¢ tutaj rowno-
znaczna z obnizeniem ich zdolno$ci bojowych, ktore
to zdolnosci bojowe moga by¢ powigkszane wtasnie
poprzez wspotprace migdzynarodowa.

Jesli chodzi o kwestie szkolnictwa, to byty one
ujete w ostatnim punkcie priorytetéw, ktore przedsta-
witem. Sytuacja jest taka, ze mtodziez, takze polska,
istotnie stara si¢ studiowa¢ na uczelniach zachodnich,
tam robi to najchgtniej. Gdyby starac si¢ przeanalizo-
wac migracje studencka, jesli tak mozna powiedziec,
w ramach Grupy Wyszehradzkiej, to okaze sig, ze jest
ona bardzo utatwiona pomig¢dzy Stowacja a Czechami
chociazby ze wzgledu na brak bariery jezykowe;j. Jest
nieco bardziej utrudniona, jesli chodzi o Wegrow
i pozostale panstwa Grupy Wyszehradzkiej — ale tu
utatwieniom stuza wlasnie te projekty. W przypad-
ku Krakowa chodzi migdzy innymi o bardzo dobrze
rozwijane przez profesora Purchle Miedzynarodowe
Centrum Kultury i liczne programy, ktore temu stuza;
z kolei Uniwersytet Jagiellonski, jak powiedziatem,
stworzy konkretna specjalizacjg na Wydziale Studiow

Migdzynarodowych i Politycznych — gdzie zreszta
sam jestem profesorem — dotyczaca integracji eu-
ropejskiej w perspektywie wyszehradzkiej. A wigc
bedzie to specjalizacja $cisle powiazana z regionem,
o ktorym debatujemy.

Kwestia zwalczania skutkéw powodzi. Oczywiscie
pytanie o to w wigkszym stopniu powinno by¢ ad-
resowane do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji, ale niewatpliwie mozna wprowadzié
do agendy takze ten element, chociaz jego gospoda-
rzem prawdopodobnie nie bedzie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych.

Teraz kwestia rolnictwa, to, co podniesli pan sena-
tor Chroscikowski i pan senator Pek. Nie jest tajemni-
ca, ze rolnictwo istotnie przynosi ogromne dochody.
Eksport — 13,5 miliarda zt w ostatnim roku, duza
nadwyzka, szerokie perspektywy... Jedna z form,
promocja zdrowej zywnos$ci, niewatpliwie stuzy
interesom Rzeczypospolitej. Mozna rozszerzy¢ te
priorytety, ktore do pewnego stopnia sa programem,
o element...

(Senator Jerzy Chroscikowski: Te sprawy mialy
rozszerzac polityke rolna.)

W takim razie beda.

(Senator Jozef Pinior: A wyrdwnanie?)

Wyrownanie doptat. Panie Senatorze, mozemy
oczywiscie obiecac, ze je zrealizujemy, ale nie wiem,
czy mozemy da¢ obietnicg, ze bedzie to 100%...

(Senator Jozef Pinior: Czy bedziecie walczy¢
0 to?)

Bedziemy, oczywiscie. Proszg wierzy¢, ze chyba
niezaleznie od tego, kto kieruje, jaki rzad w danej
kadencji sprawuje wladze, interesy Polski w Unii
Europejskiej sa jednym z priorytetéw polskiej po-
lityki zagranicznej takze w tym wymiarze. Chodzi
tylko o to, czy moze to by¢ skuteczne i czy sktadanie
pustych obietnic o tym, ze to bedzie 100%, w sytuacji
wielkiego kryzysu ekonomicznego i finansowego oraz
koniecznos$ci ratowania niektorych panstw, catych. ..
Bo czy to jest rzeczywiscie wykonalne? Ale jesli ma
to poprawi¢ od rana humor, to ja gotow jestem nawet
powiedzie¢, ze ja takze bedg o to osobiscie zabiegat
— cho¢ nie wiem, czy skutecznie.

Na pytania senatora Jackowskiego, jak zreszta sam
zasugerowat, wolatbym odpowiedzie¢ pisemnie, dlatego
ze dotycza one szeregu kwestii prawnych, ktore wy-
magaja sprecyzowania przez odpowiednie grono osob.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Czy sa jeszcze pytania do pana ministra? Jezeli
nie ma, to na razie dzigkuje. ..

(Glos z sali: Sa, sa.)

A, przepraszam bardzo. Pan senator Hodorowicz,
prosze.
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Senator Stanislaw Hodorowicz:

Ja chcialbym pana ministra zapytaé, czy zostat
juz dokonany podziat strukturalny budzetu wyszeh-
radzkiego. To pierwsze. I drugie pytanie: czy sa juz
opracowane zasady ubiegania si¢ o $rodki finansowe
zwiazane z rozwijaniem wspotpracy naukowej, aka-
demickiej i kulturowe;j?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Nie ma wigcej pytan.
Panie Ministrze, prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Cisek:

Gdy chodzi o alokacj¢ srodkow, to prace trwa-
ja. W najblizszym czasie postaramy si¢ przedstawi¢
precyzyjniejsze stanowisko niz to prezentowane w ta-
kim luznym wystapieniu — innymi stowy, bedzie ono
z przedstawieniem liczb.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Panie Ministrze, na razie dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Janusz Cisek: Dzigkuje uprzejmie.)

Prosze teraz sprawozdawce Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Spraw Zagranicznych,
pana senatora Jarostawa Obremskiego, o przedsta-
wienie wspolnego sprawozdania komisji o projekcie
uchwaly w zwiazku z objgciem przez Rzeczpospolita
Polska przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkie;.

Przypominam panstwu senatorom, ze projekt tej
uchwaty zawarty jest w druku nr 119, a sprawozda-
nie komisji, ktore przedstawi pan senator, w druku
nr 1198S.

Bardzo proszg Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Jarostaw Obremski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Rado!

Polska obejmuje przewodnictwo w Grupie
Wyszehradzkiej na okres jednego roku od 1 lip-
ca 2012 r. Uchwata Senatu ma na celu wyrazenie
woli wsparcia dla dziatan rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej co do tego, w kwestii ktorych kierunkow
Grupa Wyszehradzka w tym okresie powinna pra-

cowac najsilniej. Senat, jezeli podejmie t¢ uchwa-
I¢... Senat wyraza nadziejg, ze potencjat... Uznaje,
ze istnieje wielki potencjat Grupy Wyszehradzkiej
1 istnieje sens wspoOtpracy panstw, ktére charak-
teryzuje pewna wspolnota losu i bardzo czgsto
wspolnota intereséw. Za priorytety Senat chce
uzna¢ polityke spojnosci, czyli kwesti¢ pienigdzy
na drugi okres programowania, bezpieczenstwo
energetyczne oraz, w wymiarze polityki zagra-
nicznej, wspotprace Partnerstwa Wschodniego oraz
wspotprace Grupy Wyszehradzkiej z panstwami
Batkandéw Zachodnich. Probujemy dookresli¢ pew-
ne priorytety, probujemy takze wzmocnic polityke
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, rzadu o wspar-
cie parlamentarne.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Chcialbym jeszcze powita¢ przybylego w tym
czasie ambasadora Republiki Czeskiej, pana
Jana Sechtera. Bardzo serdecznie witamy, Panie
Ambasadorze.

W tej chwili panstwo senatorowie moga zgtaszac¢
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do spra-
wozdawcy komisji oraz do wnioskodawcy projektu
uchwaty. Przypominam, ze projekt uchwaty zostat
whniesiony przez senatora Janusza Sepiota, zatem do
niego tez mozna kierowac pytania.

Pan senator Jackowski chciatby zada¢ pytanie.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Senatorze Sprawozdawco, mam takie py-
tanie. Ja bardzo popieram ideg tej uchwaty — mowig
to od razu, zeby byta jasnos$¢ — ale, o ile dobrze pa-
migtam, to niedawno w Wysokiej Izbie podejmowa-
lismy uchwate dotyczaca Grupy Wyszehradzkiej.
Jaki jest zwiazek migedzy tamta uchwata a ta pro-
ponowana obecnie? Skad si¢ wzigta ta uchwata?
Jaka byta, poza tym formalnym pretekstem... Czy
byly jeszcze jakie$ przestanki do tego, zeby Senat
Rzeczypospolitej Polskiej podejmowat taka uchwa-
1¢? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Jak rozumiem, pytanie skierowane jest raczej do
senatora wnioskodawcy, czyli pana senatora Janusza
Sepiota.

Jezeli pan pozwoli, Panie Senatorze, to bardzo
proszg...
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Senator Janusz Sepiol:

Senat rzeczywiscie podjal uchwatg okoliczno-
sciowa w rocznice dwudziestolecia powstania Grupy
Wyszehradzkiej i byla to przede wszystkim uchwata
oddajaca hotd ojcom zatozycielom, z ktérych jednego
nie ma juz... przepraszam, juz dwoch z nich nie ma
wsrod zyjacych. Ta zas uchwata wiaze si¢ z aktualna
okolicznoscia, czyli z podjeciem przez Polskg nowych
obowiazkéw, i ma za zadanie spowodowanie debaty
na temat polskich celow w najblizszym roku, a moze
takze w nieco dtuzszej perspektywie. Charakter tych
uchwat jest r6zny, ale rzeczywiscie nie sa one zbyt
oddalone w czasie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatoréw chciatby
zada¢ pytanie? Skoro nie ma takiej woli ze strony
panstwa senatordw, pytam pana ministra o to, czy pra-
gnie zabra¢ glos w sprawie rozpatrywanej uchwaty.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Janusz Cisek: Nie. Dzigkujg.)

Dzigkuje.

Czy panstwo senatorowie chcieliby skorzystac¢
ze swojego prawa i zada¢ panu ministrowi pytania
zwiazane z omawianym projektem uchwaty? Nie ma
takiej woli.

Szanowni Panstwo, otwieram taczna dyskusje nad
pierwszym i drugim punktem porzadku obrad.

Bardzo proszg o zabranie glosu pana senatora
Bogdana Klicha.

Senator Bogdan Klich:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

To wszystko, co powiem, powiem jako goracy
zwolennik wspotpracy regionalnej w $rodkowej
Europie, a przeciez wspolpraca wyszehradzka jest jej
istotnym elementem. Spetnita ona swoje podstawowe
zadanie, ktore postawila przed nia polska dyplomacja,
a mianowicie pozwolila na to, aby w sposéb politycz-
ny umiejscowi¢ Polske w Europie Srodkowej wtedy,
kiedy zabiegali$my o cztonkostwo w organizacjach
miedzynarodowych, zwtaszcza w NATO oraz w Unii
Europejskiej. Byto przeciez wielu takich, ktorzy uwa-
zali, ze Polska jest krajem Europy Wschodniej, pod-
czas gdy Polska geograficznie i historycznie nalezy
do Europy Srodkowej. I na poczatku lat dziewigédzie-
siatych wspotpraca ta spetnita swoje zadanie.

Potem pojawito si¢ pytanie o to, co dalej zrobic¢
z tak dobrze funkcjonujacym ciatem — ktore oczywi-
$cie miato swoje lepsze i gorsze lata, w zaleznosci od
tego, kto rzadzit w Bratystawie, kto rzadzit w Pradze.
Na to pytanie polska dyplomacja rowniez udzielita

w moim przekonaniu dobrej odpowiedzi. Ot6z Grupa
Wyszehradzka jako forum wspotpracy powinna byta
sta¢ sig i stala si¢ tym wehikutem, ktory wspolnie
wprowadzit kraje cztonkowskie do NATO oraz do
Unii Europejskiej. A juz po przystapieniu do Sojuszu
oraz po przystapieniu do Unii Europejskiej stala si¢
forum konsultacji i uzgadniania pogladow — zgodnie
z zasada, ze zatozone cele tatwiej osiaga¢ w grupie
niz indywidualnie.

W moim przekonaniu przed Grupa Wyszehradzka
stoi — zreszta nie od dzi$ — kolejny cel, a mianowicie
wzmocnienie pozycji Polski w Europie Srodkowe;j
rozumianej szeroko, czyli od Estonii az po Chorwacjg.
Bardzo czgsto w polskiej publicystyce, w debacie pu-
blicznej czyta si¢ i styszy o tym, ze Polska powinna
odgrywac rolg lidera w Europie Srodkowej. Ja staram
si¢ unikac¢ takich sformutowan, dlatego ze zazwyczaj
to inni wskazuja tego, kto jest liderem, kogo chcieliby
za lidera. No ale rzeczywiscie trzeba da¢ szansg na
to, zeby uznano Polske za takiego lidera. I w zwiazku
z tym jak naj$cislejsza wspolpraca z trzema krajami
battyckimi, jak najscislejsza wspdtpraca w wyszeh-
radzkiej czworce 1 jak najlepsze stosunki bilateralne
z krajami Batkanéw Zachodnich, w szczegdlnosci
z Chorwacja oraz z Rumunia w Europie Potudniowo-
Wschodniej... Wydaje sig, ze sa to takie osie, ktore
powinny wzmacnia¢ Polsk¢ w tym regionie i czyni¢
z niej regionalnego lidera, jezeli — raz jeszcze po-
wtorze — za tego lidera Polska zostanie przez partne-
réw uznana. To oczywiscie utatwia osiaganie celow
migdzynarodowych, czy to w Unii Europejskiej, czy
w NATO, czy w stosunkach bilateralnych z inny-
mi krajami, czy wreszcie w Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

Po przeanalizowaniu tego, co przedstawilo
Ministerstwo Spraw Zagranicznych jako program
naszego przewodnictwa, mozna powiedzie¢, ze to
program ambitny i w wielu przypadkach, w wigk-
szosci przypadkow realistyczny.

Uwazam, ze jezeli chodzi o instytucjonalizacj¢
wspolpracy wyszehradzkiej, to ona jest adekwatna do
naszych mozliwosci, mozliwosci calej wyszehradzkiej
czworki. Méwiac krotko: nie ma potrzeby wigkszego
instytucjonalizowania wspotpracy wyszehradzkie;j.
Pod tym wzgledem Sekretariat Migdzynarodowego
Funduszu Wyszehradzkiego, jezeli tylko nadal bedzie
dziatat sprawnie, wystarczy. Reszta to luzna formu-
fa spotkan na rozmaitych szczeblach, poczawszy od
prezydentow, przez premierow, skonczywszy na po-
szczegolnych ministrach. Trzeba tylko podtrzymacé
dynamike dialogu wyszehradzkiego. Tak ze jesli
chodzi o instytucjonalne formy wspoétpracy, to do-
tychczasowe wystarcza.

Jesli chodzi o geograficznie rozumianych part-
neréw, to uwazam, ze akurat w tym przypadku
Ministerstwo Spraw Zagranicznych narysowa-
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(senator B. Klich)

fo zbyt ambitny plan, zbyt ambitny, to znaczy bu-
dzacy zbyt wiele oczekiwan, a przeciez z tych
oczekiwan poza Unia Europejska, poza Sojuszem
Potnocnoatlantyckim, poza sprawami regionalnymi
zbyt wielu owocow nie bedzie. Wige tutaj raczej bym
sugerowal ograniczenie aspiracji do obszaru euro-
atlantyckiego i niewychodzenie zbyt daleko w kierun-
ku, tak jak to zostato tu zaproponowane, Azji, w kie-
runku wspotpracy z Indiami, Chinami czy Japonia.
Niech Grupa Wyszehradzka pozostanie raczej re-
gionalnym forum wspotpracy, ktore ma znaczenie
dla naszego kraju w regionie, w Unii Europejskiej
oraz w NATO.

Niezbedna jest, tak jak powiedziatem i powtdrze to
raz jeszcze, intensywno$¢ dialogu wyszehradzkiego,
czyli intensywno$¢ konsultacji, zwlaszcza przed spo-
tkaniami wielostronnymi, zwlaszcza przed sesjami
Rady PéInocnoatlantyckiej NATO, zwlaszcza przed
spotkaniami ministerialnymi Rady Unii Europejskie;.

Merytorycznie na to wszystko spogladajac,
mozna powiedzie¢, ze jest kilka spraw, ktére stusz-
nie w projekcie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
zostaly podkreslone. Mam na mys$li przede wszyst-
kim negocjacje dotyczace nowej perspektywy fi-
nansowej na lata 2014-2020. Jezeli chodzi o nowa
perspektywe finansowa, Grupa Wyszehradzka
musi mowi¢ wspolnym gtosem, musi oczekiwaé
tego, zeby w budzecie, w ramach budzetowych
na kolejne siedem lat jak najwigcej srodkow zo-
stato przeznaczonych na wspotprace strukturalng
i w jak najwigkszym stopniu byta dofinansowywa-
na polityka spdjnosci. Oczywiscie nie zwalnia to
z obowiazku prowadzenia konsultacji corocznie,
przed kazdym przyjeciem budzetu. Tutaj Grupa
Wyszehradzka nadal winna by¢ wehikutem, ktory
umozliwia prezentowanie wspolnego stanowiska
krajow Europy Srodkowej w oczekiwaniach bu-
dzetowych.

Partnerstwo Wschodnie. Grupa Wyszehradzka
jest do tego dobrym narzedziem i tak jak byla ona
wykorzystywana podczas polskiej prezydencji w Unii
Europejskiej, tak samo winna by¢ wykorzystana
w celu dalszego wzmacniania wspotpracy z naszymi
sasiadami na Wschodzie.

Wspotpraca w dziedzinie bezpieczenstwa i obron-
nosci — tak, jak najbardziej. Tylko uzupetni¢ to,
0 czym mowit pan minister Cisek. Wyszehradzka
Grupa Bojowa jest trzecia grupa bojowa stworzona
badz tworzona przez Rzeczpospolita Polska. Pomyst
tworzenia grup bojowych, idea grup bojowych to idea
Unii Europejskiej. Sa to wspdlne pododdziaty, ktore
poprzez potroczne dyzury bojowe maja dawacé Unii
Europejskiej mozliwo$¢ reagowania na sytuacje kry-
zysowe. To nie jest jaki$ twor regionalny, to wspol-

praca identyczna z ta, jaka podj¢liSmy z Francuzami
i Niemcami w ramach Weimarskiej Grupy Bojowej
oraz w ramach tej grupy bojowej, ktora przed rokiem
skutecznie petnita dyzur —to jest juz niejako za nami
— czyli grupy polsko-niemiecko-litewsko-totewsko-
-stowackiej. Polska jest zwolennikiem i winna po-
zosta¢ zwolennikiem wzmacniania zdolnosci Unii
Europejskiej w dziedzinie CSDP. A jednym z ele-
mentow tej wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony
sa wlasnie grupy bojowe. I wlasnie stad idea, ktéra
byta mi bardzo bliska, i stad decyzja strategiczna
podjeta wspolnie przez czterech ministrow obrony
krajow cztonkowskich Grupy Wyszehradzkiej pod-
czas spotkania w Lewoczy, ze stworzymy taka grupg
bojowa. Potem to zostato niejako przypieczgtowane
przez ministra Siemoniaka. Uwazam to za bardzo
dobre rozwigzanie.

Wreszcie kwestia, ktora jest istotna dla Grupy
Wyszehradzkiej, jezeli chodzi o wspdlne sta-
nowisko przed szczytami i spotkaniami Rady
PéInocnoatlantyckiej, Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
czyli kwestia art. 5 traktatu. Rzadko spotyka si¢ tak
jednolity glos jak glos, ktory stycha¢ z Warszawy,
z Pragi, ale takze z panstw battyckich, dotyczacy
konieczno$ci utrzymania, ze tak powiem, w petni
sprawnego i silnego art. 5 jako podstawy bezpieczen-
stwa krajow cztonkowskich NATO. My mowimy tym
samym glosem. Grupa Wyszehradzka stuzy do tego,
zeby$my na temat przyszitosci NATO, przysziosci
art. 5 i kolektywnej obrony mowili wspolnym glosem.
I tak winno pozosta¢ rowniez w przysztosci.

Ostatnia kwestia, ktora chcialbym podniesé,
to kwestia wspolpracy wielostronnej, wspolpracy
juz nie w kontek$cie organizacji migdzynarodo-
wych, lecz wspolpracy miedzy krajami tworza-
cymi Grupg Wyszehradzka. Wydaje sig, ze takie
kwestie jak kwestia transportu nosnikoéw energii,
jak kwestia dywersyfikacji zrédet pozyskiwania
energii, jak kwestia dyskusji na temat korytarzy
energetycznych oraz na temat infrastruktury trans-
portowej, to dwa obszary, ktére byty i winny by¢
statym elementem gry w Grupie Wyszehradzkie;j.
I wlasnie z tego wzgledu uwazam, ze program
Ministerstwa Spraw Zagranicznych jest w pelni
uzasadniony i racjonalny. Raz jeszcze w Grupie
Wyszehradzkiej, w ramach czterech sktadowych
Grupy Wyszehradzkiej, problemy infrastruktury
transportowej oraz bezpieczenstwa energetyczne-
go winny pozosta¢ gldwnymi tematami dialogu.
Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Proszg o zabranie gtosu pana senatora Edmunda
Wittbrodta.
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Senator Edmund Wittbrodt:

Panie Marszatku! Panie Ministrze!

Chcialbym przypomnieé¢, ze w ramach Grupy
Wyszehradzkiej trwa wspotpraca na poziomie
parlamentarnym. Wspolpraca ta rozpoczgta sig
w 2001 r. Poczatkowo nawiazata si¢ migdzy Sejmem
i izbami parlamentow pozostatych panstw Grupy
Wyszehradzkiej, pdzniej, w 2007 r., dotaczyt do
tego Senat. W ramach tej wspotpracy dyskutujemy
o wszystkich problemach, ktore sa naszymi wspdl-
nymi problemami, i o tych sprawach, w ktorych —
zreszta byla tutaj o tym mowa — mozemy wystgpowac
wspolnie. I chcialbym pana ministra zapewnic — prze-
chodzac jednoczesnie do kwestii celow strategicznych
wymienionych przez pana ministra — ze w czasie na-
szych spotkan parlamentarnych te gtowne elementy,
ktore pan wymienil, sa zawsze obecne. Zawsze mowi-
my o wadze polityki spdjnosci, o polityce regionalne;
w ramach Unii Europejskiej, o wieloletnich ramach fi-
nansowych, o Partnerstwie Wschodnim. A wigc to jest
co0$, 0 czym méwimy na co dzien. Mowimy réwniez
o tym, ze naszym celem jest silna Unia Europejska,
dalsze rozszerzanie Unii Europejskiej. Mowimy wiele
takze o bezpieczenstwie energetycznym i obronno-
ci. A wige jesli chodzi o te wszystkie elementy, to
w czasie naszej prezydencji mozna liczy¢ na wspar-
cie parlamentow naszych panstw. Méwimy zawsze
réwniez o tym, o czym mowita pani senator Zajac,
czyli o wadze 1 znaczeniu kultury, edukacji, nauki,
wspolpracy w tym zakresie.

Chciatbym jeszcze dodac, ze wspotpracowalismy
réwniez podczas naszych prezydencji. Kiedy przej-
mowalismy prezydencje¢ bezposrednio po Wegrach,
dzielilisSmy si¢ doswiadczeniami na temat tego, jak
prezydencj¢ sprawowac. ZorganizowaliSmy rowniez
unas, w Senacie, spotkanie, podczas ktérego wymie-
nialiSmy dos$wiadczenia z prezydencja czeska — byt
tutaj przewodniczacy komisji spraw Unii Europejskiej
1 wtedy o tym méwilismy.

I teraz, przechodzac juz do sprawy samej uchwaty,
chciatbym zwréci¢ uwagg na jeden element, moim
zdaniem bardzo wazny. Mianowicie to, 0 czym mo-
wimy na poziomie rzadowym, na poziomie parla-
mentarnym, jest wlasciwie budowaniem parasola po-
trzebnego do wtasciwej integracji. To tez jest element
strategii spoteczenstwa obywatelskiego, o czym mo-
wit juz pan minister. Tak wigc tworzymy taki swoisty
parasol, w ramach ktorego czy raczej pod ktorym ma
miejsce wlasciwa wspotpraca obywateli, samorzadow
1 poszczegolnych instytucji funkcjonujacych w po-
szczegdlnych panstwach.

Tak wigc wspolna byta nie tylko nasza przesziosc,
ktora doprowadzita nas do miejsca, w ktorym dzisiaj
jestesmy, ale wspolne jest i to, co dotyczy przysziosci.
Chce dodac, ze jest to wlasciwe chyba jeden z nielicz-

nych przyktadow wspolpracy nieposiadajacej formuty
strukturalnej, bez struktury — bo ta wspotpraca od-
bywa si¢ bez zaplecza formalno-strukturalnej orga-
nizacji. Dziekuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Proszeg o zabranie glosu pana senatora Jozefa
Piniora.

Senator Jozef Pinior:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka [zbo!

Rozpoczng od krotkiej uwagi na temat perspekty-
wy historycznej, w ramach ktorej funkcjonuje dzisiaj
Grupa Wyszehradzka. Mamy tu bowiem do czynie-
nia z tym, co senator Obremski nazwat wspolnota
losu spoteczenstw, narodow w Europie Srodkowe;.
Jest to rzecz do$¢ oczywista, bo t¢ wspodlnote od-
czuwa si¢ w naszych krajach na poziomie kultury,
zycia obywatelskiego i polityki. Ona ma swoje zako-
rzenienie w historii, takze tej najnowszej, w bardzo
konkretnych przedsigwzigciach politycznych, takich
jak plany stworzenia konfederacji pomigdzy Polska
i Czechostowacja, z polskiej strony realizowane przez
rzad RP na uchodzstwie, rzad generata Sikorskiego.
Mysle, ze nie sposdb przy tej okazji nie wymienié
tutaj dokonan tego rzadu w tej sprawie. Trzeba jed-
nak pamigtac i o tym, ze wedtug koncepcji generata
Sikorskiego na kontynencie europejskim mialty po-
wstac federacje w poszczeg6lnych regionach Europy
—jedna z nich miata by¢ wlasnie federacja srodkowo-
europejska — ktore taczytyby si¢ potem na wyzszym
poziomie. Czyli teoria wygladata zupetnie inaczej niz
to, co faktycznie zostalo zrealizowane w Europie po
II wojnie $wiatowej. Mowig o tym nie tylko ze wzglg-
dow historycznych, zeby przypomnie¢ te konkretne
dokonania, ale takze ze wzgledu na to, ze w sposob
zasadniczy rzutuje to na dzisiejsze funkcjonowanie
Grupy Wyszehradzkiej w Unii Europejskie;.

Ta druga tradycja jest, rzecz jasna, tradycja
walki o wolnos$¢ 1 demokracje, czyli bardzo bliska
wspotpraca opozycji, przede wszystkim w Polsce,
w Czechostowacji 1 na Wegrzech. Jej ukoronowa-
niem bylto powstanie w 1987 r. Solidarno$ci Polsko-
Czechostowackiej, ktora swoje centra miata nie tylko
w Pradze i Budapeszcie, ale rowniez w Warszawie
i we Wroctawiu. Méwig o tym, bo wydaje mi sig, ze
nalezy o tym dzisiaj pamigtac.

Rzecz jasna, ta wspolpraca w Europie Srodkowo-
Wschodniej szczegdlne nat¢zenie osiagneta po 1989 1.,
kiedy wspolne dzialania na rzecz wejscia naszych
krajow do NATO, a takze do Unii Europejskiej, od-
nosity realny skutek — bo to, co nasze kraje podejmo-
waty indywidualnie, mialo zupehie inne uderzenie.
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Wspdlne inicjatywy naszych krajow, czyli Polski,
Czech, Wegier i Stowacji, byty prowadzone przede
wszystkim w Stanach Zjednoczonych i przede wszyst-
kim w okresie, kiedy decydowalo si¢ wejscie tych
krajow do NATO, a pdézniej do Unii Europejskie;.

Trzeba powiedzie¢ takze o tym, ze potencjat hi-
storyczny i polityczny, jaki miata wspotpraca migdzy
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, nie doprowa-
dzil do tego, o czym w tamtych czasach marzylismy.
Grupa Wyszehradzka nie prowadzila skutecznej jed-
nolitej polityki, poza ta zwiazana z kwestiami gene-
ralnymi. Miato to zwiazek przede wszystkim z tym,
ze polityka Europy Srodkowo-Wschodniej prowa-
dzona jest w ramach naszych panstw narodowych.
Te polityki s bardzo r6zne, mimo wspolnoty loséw
naszych krajow, naszych narodéw. Polityka czeska,
stowacka, polska i wegierska to sa bardzo r6zne po-
lityki. Trudno tutaj mowi¢ o tym, zeby mogly one
przektadac sig¢ na bardzo solidarne, powiazane ze soba
dziatania na poziomie mi¢dzynarodowym.

Dzisiaj wszyscy funkcjonujemy w zorganizo-
wanym tworze, jakim jest Unia Europejska, kto-
ra ma swoje okre$lone dziatania. Polityka w Unii
Europejskiej prowadzona jest na poziomie regio-
nalnym, ale przede wszystkim na poziomie insty-
tucji Unii Europejskiej, w samej Brukseli, na tym
poziomie najwyzszym, oraz w naszych panstwach
narodowych. Formalnie rzecz biorac, ta polityka nie
ma przetozenia na polityki regionalne, nie w zna-
czeniu regioné6w w Europie, tak jak one sa rozu-
miane, tylko w znaczeniu blokéw panstw, takich
jak Grupa Wyszehradzka. Dlatego w programie
rzadowym, w ktérym... Zgadzam sig, ten program
jest bardzo poprawny — ja bym to tak okreslit —1 jest
bardzo realistyczny. Pisze si¢ w nim o tym, co rze-
czywiscie mozna dzisiaj zrobi¢ w ramach Grupy
Wyszehradzkiej. Ale brakuje mi w nim jakby zdania
sobie sprawy z realiow, z tego, ze potencjat krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej nie przektada si¢ wiha-
$ciwie na wspolna polityke w Unii Europejskiej, bo
to, ze razem walczymy o perspektywg finansowa, to
jest cos dos¢ oczywistego. Do tego, powiem brutal-
nie, nie potrzeba Grupy Wyszehradzkiej. Prawda?
Do tego wystarcza ad hoc porozumienia pomigdzy
naszymi panstwami, bo tu interes jest oczywisty
i nie jest zwiazany z Grupa Wyszehradzka.

Mam $wietne wspomnienia dotyczace tego, jak
walka o dotychczasowy budzet Unii Europejskiej wy-
gladata w latach 2004, 2005, 2006, czy wtedy, kiedy
byta prezydencja czeska, czy wezesniej... Szczegolnie
pamigtam wyjatkowa, bardzo wazna rolg, jaka ode-
graly Wegry w stosowaniu wspolnej taktyki na rzecz
budzetu Unii Europejskiej po to, zeby on byt korzyst-
ny dla naszych krajow.

Tak wigc powtarzam: program przedstawiony
przez rzad jest realistyczny, prawdopodobnie obej-
muje rzeczy, ktore w tej chwili jesteSmy w stanie
zrobi¢, ale ciagle brakuje mi w nim, podobnie jak
w sprawozdaniu senatora Obremskiego, jakiegos
pomystu na rzeczywiste zintensyfikowanie pracy
w ramach Grupy Wyszehradzkiej, tak zeby pojawila
si¢ tu nowa jakosc¢, ktora bedzie w stanie przekué
potencjalnosc¢ polityczna krajow naszego regionu na
nowa jako$¢ w Unii Europejskiej. Prawdopodobnie
taka instytucja moglby by¢ think tank, ale, Panie
Ministrze, think tank z prawdziwego zdarzenia, tak-
ze w znaczeniu finansowym. Ja oczywiscie rozu-
miem, ze pewna namiastka moze by¢ tu to, co dzieje
si¢ na uniwersytecie w Krakowie, bo to sa bardzo
ciekawe 1 wazne dzialania. I mysle, ze to wszyst-
ko dotyczy rzeczy, ktore sig w tej chwili w Polsce
i w innych krajach Grupy Wyszehradzkiej dzieja
w sferze naukowej. Brakuje mi tutaj jednak jakie-
go$ szczegdlnego rodzaju instytucji — takiej, jaka
mogtby by¢ nowy think tank powolany przez nasze
kraje, ale dysponujacy prawdziwymi funduszami.
Prawda? Bo nie chodzi o to, zeby think tank powo-
fa¢. Powotalismy nowy think tank i nic z tego nie
wynika, jest kilka stypendiow i z tego wszystkiego
bedzie by¢ moze — dobrze, jezeli tak bedzie — kilka
doktoratow. Tu jednak chodzi o think tank, ktéry
by dysponowat pomystem politycznym i prawdzi-
wymi funduszami pozwalajacymi generowac no-
wego rodzaju polityke srodkowo-wschodnioeuro-
pejska. Czy to jest mozliwe? Zapytam jeszcze raz:
czy to jest mozliwe? Myslg, ze warto byloby w tej
sprawie konsultowac si¢ z tymi samorzadami — na
przyktad z samorzadem Wroctawia — dla ktorych
idea wspotpracy srodkowoeuropejskiej jest idée fixe,
raison d’étre dzialania politycznego samorzadu. By¢
moze pojawityby si¢ tutaj jakie$ dziatania i pomysty,
ktore rzeczywiscie dotychczasowa wspolnotg losu
i ogromny potencjat polityczny krajoéw naszego re-
gionu pozwolityby wykorzysta¢ tak, zeby pozycja
lidera, o ktorej byla tu mowa, o ktorej mowil pan
senator Klich, mogta si¢ zrealizowaé w sposéb na-
turalny. Nie chodzi o to, zebySmy mowili, iz chcemy
by¢ liderem pomigdzy Estonia a Chorwacja, ale o to,
by wynikalo to z tego, ze jestesmy wazni na tere-
nie intelektualnym, naukowym — wracam tu do idei
think tanku — i jestesmy w stanie promieniowac¢ tymi
ideami, a takze w bardzo konkretny sposoéb wptywaé
na nasz region Unii Europejskiej. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Janusza
Sepiota.

Bardzo proszg.
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Senator Janusz Sepiol:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka [zbo!

Historia Grupy Wyszehradzkiej to jest paradok-
salna historia. Gdy grupa powstawatla, to jej cel byt
zarysowany tak jasno, jak to wtedy bylo mozliwe,
czyli niejasno, mgliscie. Mowilo si¢ o standardach
demokracji, o drodze do gospodarki rynkowej, o po-
wrocie do Europy, ale o NATO czy o Unii nikt nie mo-
wit. Kiedy minister Parys powiedzial, ze za dwa lata
wstapimy do NATO, to zostal urlopowany. A wigc
w kontekscie operacyjnym te cele, czyli cztonkostwo
w Unii, cztonkostwo w NATO, pojawily si¢ pozniej.

Grupa Wyszehradzka miata zapewni¢ rowny
krok, réwny marsz do tych celow, ale — powiedzmy
to sobie wprost — po roku 1992 byta wiasciwie cia-
fem martwym. Nie ma co owija¢ w bawelng tego, ze
byli wtedy politycy... Na przyktad premier Klaus,
owczesny premier, bardzo dystansowat si¢ od idei
Grupy Wyszehradzkiej, uwazal, ze jest ona obciaze-
niem dla Czech. Ostatecznie do NATO nie weszlismy
razem, weszli$my w dwoch turach. Stowacja weszta
o dwa lata p6zniej. Gdy przyjrzymy si¢ historii Grupy
Wyszehradzkiej, to wida¢, jak duze znaczenie mialy
wybory polityczne, ksztatty rzadow, ale takze posta-
wy liderow.

Mozna powiedzie¢, ze gdzie$ okoto roku 2000
nastapito odrodzenie idei wyszehradzkiej, byta to
instytucja niejako na nowo stworzona, wtedy powstat
Migdzynarodowy Fundusz Wyszehradzki i do Unii
Europejskiej weszlismy razem, razem weszlismy do
strefy Schengen, ale do strefy euro juz nie, tam weszta
tylko Stowacja.

Bolesniejsze jest chyba jednak co innego — to,
ze deklarowane cele zostaly osiagnigte wcale nie
dzigki grupie. Chyba ostatnio w ksiazce ,,Po po-
tudniu” Robert Krasowski napisat, ze to Bruksela
i Waszyngton, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy,
Unia Europejska zaplanowaty, wymusity i w grun-
cie rzeczy sfinansowaty zblizony pakiet reform we
wszystkich krajach, a udzial lokalnych politykow
wydaje nam si¢ dzisiaj mniejszy niz kiedys, kiedy
te reformy si¢ dokonywaty. A wigc deklarowany cel
zostat osiagnigty troche inna droga.

Dlaczego méwig o paradoksie? Dlatego ze zostaty
osiagnigte inne cele, ktore wtedy wcale nie byly de-
klarowane, a one nie sg banalne. Wykreowano marke,
pozytywny wizerunek tej grupy krajow, lezacych
przeciez na wielkim obszarze — obecnie obejmuje
on dwadzies$cia krajow, w tym trzy czy dwa protek-
toraty i jeden obszar o nieustalonym statusie, czyli
Naddniestrze. I na tym wielkim obszarze migdzy
Niemcami a Rosja —a gdzies z tytu glowy mamy jesz-
cze Turcjg — lezy ponad dwadziescia krajow, ktorych
okrgtem flagowym jest Grupa Wyszehradzka. Jest to
o tyle cickawe, Ze zalety naszych krajow si¢ sumuja,

a stabosci jako$ si¢ niweluja, ze tak powiem, pod
tym wsp6lnym brandem. Udato si¢ wige uzyskac tu
pewien efekt skali. Grupa Wyszehradzka ma poten-
cjat — i pod wzgledem powierzchni, i pod wzgledem
ludnosci — ktory sig dostrzega. Juz w tej chwili mozna
powiedzie¢, ze takze w ujeciu gospodarczym jest to
naprawdg duzy organizm, pordownywalny pod wzglg-
dem demograficznym z Francja.

Ale zaczgla powstawacé pewnego rodzaju nowa
tozsamos$¢. Pan senator Pinior méwit o wspolnocie
losu — tu wchodzi w gre wspdlnota losu w okresie
dwudziestu lat. To jest nowe doswiadczenie. Przez
ten czas wyrosto pokolenie, dla ktéorego wspolnym
doswiadczeniem byt powrdt do Europy i wszystkie
owczesne reformy, zarowno rynkowe, jak i spotecz-
ne. Pojawit si¢ tez nowy panteon bohateréw, w kté-
rym znalezli si¢ czy to Kundera, czy Konrad, czy
Havel, czy Walgsa, czy Mitosz. Pojawito si¢ nam
w obrebie Europy Srodkowej pokolenie wyszeh-
radzkie. Ta sytuacja jest nieporownywalna z tym,
co dzialo si¢ na przyktad w okresie migdzywojen-
nym, kiedy byly inne mozliwo$ci komunikacyjne
i znacznie wigksze napigcie polityczne migdzy po-
szczegbdlnymi krajami.

Dorosta nowa wyszehradzka generacja z nowym
poczuciem wspdlnoty losu, a niekoniecznie z poczu-
ciem wspolnoty cierpienia, co dla tozsamosci jest
z reguly najwazniejsze. Utrwalil si¢ tez wdrozony me-
chanizm bardzo regularnych konsultacji politycznych,
w tej chwili obejmuje on niemal wszystkie resorty —
jest projekt polityczny typu Partnerstwo Wschodnie. ..
Czyli jest solidarne wsparcie. Ale problem polega na
tym, ze projekt ten umiera i to nie z naszej winy, ale
z winy tego, ktorego miato dotyczy¢ to, co tam si¢
dzieje.

Po dwudziestu latach widaé, ze nastapita zu-
pelna zmiana otoczenia, w ktorym dziala Grupa
Wyszehradzka. Mamy bogata i asertywna Rosje,
mamy wielkie Niemcy, mamy bardzo dynamiczna
Turcjg¢, mamy europejska ewolucje na Batkanach
Zachodnich, wigc sytuacja jest naprawde zupelnie
inna niz wtedy, kiedy grupa powstawata. W zwiazku
z tym pojawia si¢ cale mnostwo dylematow.

Pierwszy dotyczy tego, czy wspotpraca V4 ma do-
tyczy¢ tylko poziomu europejskiego i naszej polityki
zewngtrznej, polityki w relacji do Unii Europejskiej
albo nawet partneréow zza Atlantyku, czy jednak po-
winna mie¢ tez swoj wymiar intraregionalny, a wigc
czy powinnismy skoncentrowac si¢ na sprawach po-
migdzy naszymi krajami.

Drugi dylemat dotyczy formatu wspotpracy
zewnetrznej V4+. W zalozeniach rzadu na ten rok
format ten jest szalenie zmienny. Najczesciej jest to
V4 plus Stowenia, ale jest tez V4 plus Partnerstwo
Wschodnie, plus Rosja, plus Rumunia; V4 plus
Rumunia i Bulgaria, czyli V4 plus dwa... No, co pro-
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jekt, to inny format. Co wigcej, w zadnym formacie
nie pojawia si¢ Chorwacja.

Trzeci dylemat: pola kluczowe. Czy chodzi o pro-
blem obrony, czy chodzi o problem energetyczny, czy
chodzi o wspotprace kulturowa? Ja mam swoj poglad
w tej sprawie, ale w mnogosci projektow wyraznie
tego rozwiazania nie widze.

Wreszcie taka sprawa: wspolpraca luzna czy $ci-
slejsza? Dotykamy tu problemu owej wspominane;j
instytucjonalnosci, a wigc sekretariatu. Bogdan Klich
mowi, ze on zupetnie wystarcza. Wiadomo, ze Grupa
Wyszehradzka z zatozenia nie ma sekretariatu, ma
go Inicjatywa Srodkowoeuropejska. No, to w 0go-
le nie dziata, ale ma sekretariat. Wydaje mi sig, ze
chocby z punktu widzenia pamigci instytucjonalnej,
a takze tworzenia kadr do wspotpracy, mozliwosci
spotykania si¢, poznawania i zaprzyjazniania lu-
dzi z czworki wyszehradzkiej, ktérzy pracowaliby
w takim sekretariacie, to rozwiazanie mogloby by¢
bezcenne. Jesli mowimy o tym... Pan minister wspo-
mniat o Kissingerze, ktory szuka telefonu. Ale on nie
zadzwoni do Grupy Wyszehradzkiej, bo ona nawet
nie ma sekretariatu.

Warto si¢ wreszcie zastanowi¢, czy Grupa
Wyszehradzka ma wrogéw. Moim zdaniem ma.
A gdzie oni sg? Moze trybuna Senatu nie jest miej-
scem dobrym do tego, zeby wskazywac¢ palcem, ale
ja pamigtam polityka austriackiego, zreszta bardzo
zyczliwego Polsce, ktory powiedzial, ze koncep-
cja dunajska to jest cios w Grupg Wyszehradzka.
A czym byla inicjatywa partnerstwa regionalnego?
Pani Benita Ferrero-Waldner zaktadata taki budo-
wany wokot Austrii projekt, uwzgledniajacy kraje
Grupy Wyszehradzkiej, my byliSmy uznani za sasiada
kulturalnego w tej inicjatywie — z tym Ze ona juz nie
istnieje, wlasciwie umarta. W kazdym razie musimy
sobie zdawac¢ sprawe, ze nie wszystkim pasuje pro-
jekt Grupy Wyszehradzkiej. Mozna by dalej wymie-
nia¢, ale dajmy spokoéj po tym jednym przyktadzie.
Niektore pociagnigcia sa niestychanie niebezpiecz-
ne na przyktad dla bezpieczenstwa energetycznego
Grupy Wyszehradzkiej. Orban wykupywal czgsc¢
MOL z rak rosyjskich, poniewaz Rosjanom sprzedat
to koncern austriacki.

(Wicemarszalek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
czas...)

Juz.

Mogeg jednak powiedzieé, ze jestem trochg roz-
czarowany zakresem wspotpracy kulturalnej. Jedyny
powazny projekt to jest wystawa jagiellonska, ktora,
co trzeba powiedzie¢, robit instytut srodkowoeuro-
pejski w Lipsku — do Polski trafia tylko odprysk tego.
Oczywiscie akurat jesli idzie o think tanki, to w za-
kresie kultury i dziedzictwa taki srodkowoeuropejski

think tank istnieje w Krakowie, a w przypadku reszty
to rzeczywiscie jest pole dla nowych inicjatyw.

Nie wiem, czy to bylo przejezyczenie, ale ktos tu
powiedzial, ze Grupa Wyszehradzka jest po to, by
umocni¢ role Polski w Europie. No, co do tego nie ma
zgody. Nie mozna bytoby liczy¢ na lojalna wspotprace
innych krajow, gdyby celem dziatan miato by¢ umac-
nianie pozycji Polski. Musimy by¢ wrazliwi na inte-
resy innych krajow i szukac rzeczy, ktore sa naszym
wspolnym interesem. Nie mozna liczy¢ na wspdtprace
partnerdw, i to lojalng wspotprace, prowadzona tylko
po to, zeby Polska byta liderem. Jesli z takim zaloze-
niem wejdziemy w projekt kilku krajow, to nie liczmy
na sukces. My mamy wspdlny interes w postaci bez-
pieczenstwa energetycznego, ktorego nie da si¢ zapew-
ni¢ bez solidarnos$ci naszej czworki i bez wspodtpracy
z Chorwacja i z Rumunia, bo w tej sprawie sa to kraje
kluczowe. Nie bedziemy swigtowac sukcesow V4, jesli
bedziemy mie¢ tylko polska agendg spraw.

Jest jednak prawda, ze Polska moze odgrywac rolg
lidera, poniewaz pozbyla si¢ czego$, co najbardziej ja
obciazato w tej grupie, czyli stabosci ekonomiczne;.
Dawniej odstawali$my od tych partnerow, teraz ten
dystans jest mniejszy, wigc jest nam troszke tatwie;.
Muszeg powiedzie¢, ze czasem spotykam sig z polity-
kami, najczes$ciej na szczeblu regionalnym, z krajow
Europy Wschodniej... Wyszehradzkiej, i zauwazam,
ze jest oczekiwanie co do polskiej aktywnosci. Jest
réwniez oczekiwanie co do polskiej roli w tagodzeniu
niektorych napig¢, ktore pojawiaja si¢ wewnatrz gru-
py, a takze w ksztattowaniu wspolnej agendy. Ja si¢
przejezyczytem, jesli chodzi o to, czy chodzi o Europg
Srodkowa, czy Europe Wschodnia. Wielkim osia-
gnigciem Grupy Wyszehradzkiej byto to, ze jestesmy
traktowani jako Europa Srodkowa. A teraz, kiedy
razem z Ukraing organizujemy mistrzostwa w pilce
noznej, niejako wracamy do Europy Wschodniej —
bo teraz wszystkie komentarze sa takie, ze mistrzo-
stwa odbywaja si¢ w Europie Wschodniej. I trzeba
pamigtac o tym, ze ten wizerunek moze mie¢ nieco
dwuznaczny wptyw.

Przepraszam, bo juz przekroczylem czas.
Chciatbym jeszcze powiedzie¢ o jednej kwestii.
Jestem bardzo dumny z tego, ze Wysoka Izba po
raz drugi w krétkim okresie zajmuje si¢ problema-
tyka wyszehradzka, poniewaz uwazam ja za jedna
z kluczowych spraw dla polskiej racji stanu i mam
nadzieje, ze kiedy zakonczy si¢ polska prezydencja,
bedziemy mogli jeszcze raz tutaj si¢ spotkac i poroz-
mawiac o rezultatach. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.
Teraz poproszg¢ o zabranie glosu pana senatora
Bogdana Peka.
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Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoki
Senacie!

Temat Grupy Wyszehradzkiej i wspotpracy grupy
panstw w ramach Unii Europejskiej jest dobra okazja
do tego, zeby powiedzie¢ parg stow o tym, czym wia-
sciwie jest polityka. Ja chcialbym obecnie rzadzacym
przypomnie¢, ze polityka jest to madros¢ ponadczaso-
wa, odwieczna, ze polityka zawsze jest, byta i bedzie
twarda gra interesow, twarda, czasem bezwzgledna
gra interesow. Dlaczego Grupa Wyszehradzka, ktorej
idee zdecydowanie popieram i ktéra jest tak istotna
—nawet jestem zwolennikiem koncepcji poszerzenia,
jezeli to mozliwe, tej grupy — jest jednoczesnie tak
stabo i Zle wykorzystywana? Ot6z dlatego, ze w tym
obszarze nie eksponuje si¢ tego, co powinno taczy¢
kraje wspoldziatajace w ramach grupy, mianowicie
wspolnych interesow gospodarczych, politycznych,
a takze kulturowych. O wspolnocie historycznej moz-
na mowi¢ wiele, ona nigdy w tej materii nie bedzie
nam przeszkadza¢. Wolg jednak shucha¢ o wspdlno-
cie interesow gospodarczych, ktore sa ewidentne,
a ktore sa nieeksponowane w waszym materiale.
Skoro minister potrafi w Senacie powiedzie¢: jak
sobie chcecie poprawi¢ humor, to mozemy mowic
0 wspdlnej polityce rolnej i o poprawie tej sytuacji,
ktéra ma miejsce... No, powiedzialbym, ze to jest
nieprofesjonalne, a nawet trzeba powiedzie¢ wigcej:
to jest pokazanie, jakie rzeczywiscie sq strategiczne
kierunki polityki obecnej wtadzy. Spojrzmy dzisiaj na
Uni¢ Europejska, na tg, ktdra istnieje realnie, i na te,
ktora zostata opisana w traktacie. To sa dwa zupetnie
rozne twory. Dlatego panstwa Grupy Wyszehradzkiej
maja absolutnie wspolne interesy w kilku obszarach,
w obszarach, ktore maja strategiczne znaczenie dla
ich rozwoju 1 poziomu zycia ich spoteczenstw. I tutaj
trzeba szukac obszaru wspolpracy i wspotdziatania,
czesto twardego.

Obecnie tworzy si¢ bardzo dobra sytuacja, bo po
zmianie ekipy wladzy we Francji dotychczasowy
quasi-dyktatorski tandem europejski nieco ostabt,
a moze jeszcze ulegnie pewnej erozji. | jest to oka-
zja do zorganizowania, mowiac wulgarnie, grupy
nacisku, ktora bedzie w stanie wywalczy¢ to, co si¢
shusznie panstwom Grupy Wyszehradzkiej nalezy, bo
jest zapisane w traktacie. Zacznijmy od owej wspolnej
polityki rolnej i od wyréwnania doptat. Przeciez to
byto zapisane, obiecane, a od tego si¢ odchodzi, nie
uzyskujac w zamian zadnych $rodkéw wyroéwnaw-
czych, zastepczych, ktore miatyby ztagodzi¢ nega-
tywne skutki tego dziatania. Przeciez jest oczywiste,
ze — czy si¢ to komu podoba, czy nie — ludnosci na
$wiecie przybywa, zywno$¢ wigc begdzie towarem
strategicznym, ceny zywnosci bgda rosty i bedzie to
miato istotny wplyw na poziom zycia spoteczenstw.

Dlaczego tego tematu w ogdle tu nie ma? Poddaliscie
sig? Uwazacie, ze nie da si¢ tutaj nic wywalczy¢, bo
tak powiedziaty Francja i Niemcy? Jezeli tak, to zrob-
my cesarstwo europejskie domu niemieckiego i nie
opowiadajmy o jakim$§ rozwiazaniu demokratycz-
nym, wspolnocie panstw, ktora dziata, bazujac na
wspolnych interesach.

A drugi obszar: infrastruktura, polityka spojnosci.
No przeciez jest rzecza oczywista, ze odchodzi si¢ od
niej w tej chwili w sposéb ordynarny, uderzajac w to,
co byto fundamentem powstania Unii Europejskie;j.
Bogate, lepiej zorganizowane panstwa, silniejsze go-
spodarczo, o mocniejszej demokracji powiedzialy:
wejdzcie do naszego obozu, a my w fazie wstepnej
damy wam spore pieniadze na wyrownanie poziomu
rozwoju, pomozemy wam zbudowa¢ ze wspolnych
funduszy infrastrukture i jak bedziecie kompatybilni,
to wtedy bedziemy mogli t¢ wspotprace poszerzyc
i ona si¢ stanie realnie partnerska na rynku gospo-
darczym, a w $lad za tym i politycznym. A co si¢
dzieje? Ogromne pieniadze bez decyzji formalnych
ciat Unii Europejskiej, na podstawie decyzji podej-
mowanych przez bardzo waskie grupy liderow, ida na
ratowanie bankow, ktore same narozrabiaty, w wigk-
szo$ci sa bankami prywatnymi, gtéwnie zwiazanymi
z hegemonami uktadu europejskiego. Te pieniadze na
to ida i mowi sig jednoczesnie: stuchajcie, musimy
si¢ zgodzi¢ na zmniejszenie srodkow na spojnosé,
na rolnictwo, na inne obszary, ktore byty wczesniej
uzgodnione, bo trzeba ratowac nasza ekonomig. To
oczywista nieprawda, bo gdyby tym dzentelmenom
powiedzie¢: damy wam pieniadze, ale w zamian za
akcje — ktore w przypadku ostabienia jednego czy
drugiego banku, czy instytucji finansowej traca na
warto$ci — to nagle ich sytuacja by si¢ diametralnie
zmienita i okazatoby sig, ze problem zostat wywota-
ny czgsto sztucznie 1 jest problemem kilku bogatych
konsorcjow, a nie narodéow Europy.

Sprawa nastgpna — byta tu o tym mowa — poli-
tyka energetyczna. No, kochani, skoro w Grupie
Wyszehradzkiej nie ma wspdlnego oporu przeciw
diabolicznemu pomystowi zwalczania dwutlenku we-
gla w tak radykalnej formie, to znaczy, ze instynkt
samozachowawczy tego obszaru politycznego ulega
stepieniu. To nie moze tak by¢, przeciez to powinien
by¢ obszar wspotdziatania i wspolnej walki, popar-
tej argumentacja nie tylko ekonomiczna, ktora jest
oczywista i praktycznie wspolna dla tych panstw,
ale takze naukowa. Bo zaktamania w tym obszarze
przekraczajg wszelkie granice wyobrazni.

Proszg panstwa, gdyby si¢ udato stworzy¢ realna
grupg nacisku, poszerzona, i stworzy¢ obszar wspot-
dziatania w ramach struktur Unii Europejskiej, de-
mokratycznego wspoldziatania, racjonalnego, niebu-
rzacego zawartych formalnie porozumien, to statoby
si¢ to, jak mysle — i nie chodzi tu o kwestie przy-
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wodztwa Polski czy innego kraju —z duzym udziatem
wszystkich tych panstw i byloby duzym sukcesem
ekonomicznym i politycznym, ktéry by owocowat
podniesieniem poziomu zycia narodow, za ktore po-
nosimy odpowiedzialnos¢. I to jest droga w kierunku,
w ktorym powinni$my si¢ posuwac, traktujac Unig
Europejska jako wspolnote wolnych narodow — chodzi
o przeciwdziatanie nieformalnemu hegemonizmowi
1 przeciwdziatanie obcinaniu funduszy, bo to wszyst-
ko bije w podstawy bytu naszych spoteczenstw.

I kilka stoéw na koniec. Panie Ministrze, zainspi-
rowal mnie pan do tego wystapienia stwierdzeniem,
ktore, dalibdg, trudno mi doktadnie zrozumiec i dla-
tego prosze o jego zdefiniowanie. Mianowicie byt
pan uprzejmy powiedzie¢ o szeroko rozumianym
spoleczenstwie obywatelskim. A jest jakie$ wasko
rozumiane? Na czym to szeroko rozumiane polega?
Chyba nie na tym, ze w miejsce instytucji demokra-
tycznego panstwa, samorzadow — stowem: wszystkich
instytucji, ktore w jakis sposob pochodza z demokra-
tycznych wybordéw — instaluje si¢ instytucje, ktdre nie
pochodza z wybordéw, a mienia si¢ demokratycznymi,
obywatelskimi, maja coraz wigkszy wptyw na to, co
si¢ dzieje, 1 jest to wszystko poza kontrola spoteczna.
Jezeliby to wszystko szto w takim kierunku, no to
musiatbym wyrazi¢ zdecydowany sprzeciw. A poki
co, Kochani, wezcie si¢ do roboty i zacznijcie walczy¢
o realne interesy Polski, wspotdziatajac z panstwami,
ktore maja takie interesy jak nasze albo bardzo podob-
ne. Jezeli stanie si¢ to realnym dziataniem rzadu, to
sukcesy — tak mysle — pojawia sig¢ szybko, zwlaszcza
w tym historycznym momencie, w jakim znalazta si¢
Unia Europejska. Dzigkuje za uwage.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Rozumiem, Ze to ,,kochani” byto do rzadu. Tak?

(Senator Bogdan Pek: Tak.)

Bardzo prosze teraz pana senatora Jana Marig
Jackowskiego o zabranie glosu.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Grupa Wyszehradzka nawiazuje do pigknych
tradycji historycznych. Pamigtamy wspotprace
z XV wieku w budowaniu pewnego uniwersum w ra-
mach polityki dynastycznej Jagiellonow, wspotprace
Czech, Wegier i Polski oraz wspo6lna polityke na are-
nie miedzynarodowe;j.

Ja chcialbym powiedzie¢, ze historia si¢ powta-
rza, ale nigdy nie jest taka sama, i ze rowniez w tam-
tym czasie w Europie, wbrew temu, jakie sa rozpo-

wszechnione poglady, probowano budowaé pewne
uniwersum. Chciatbym przypomnie¢ chociazby unig
kalmarska, ktora zostata zatozona, o ile dobrze pa-
migtam, w 1397 r. i taczyla we wspolnych dziata-
niach kraje potnocnej Europy. W tamtejszych realiach
kulturowych, politycznych Europa bylta jakby jedna
— mowig o przynaleznosci do cywilizacji lacinskiej
— ale oczywi$cie rozne byly koncepcje polityczne,
roézne sojusze, rozne gry interesow.

W pewnym sensie w podobnej sytuacji jesteSmy
dzisiaj, w XXI wieku, i mozna powiedzie¢, ze wspot-
czesna Unia Europejska w jakims$ sensie tez jest unig
pelna sprzecznosci, poniewaz mamy wiasciwie do
czynienia z Unig czterech predkosci, szczegdlnie
w wyniku takiej arbitralnej — chcialem dobrac od-
powiednie stowo — polityki niemieckiej, ktéra pro-
wadzi do tego, ze Unia Europejska jest o tyle dobra,
o ile stuzy realizacji interesow niemieckich. A interes
niemiecki zostat sformutowany kiedys$ tam, kiedy$
— jest nim budowanie dominacji na kontynencie eu-
ropejskim i w réznych realiach politycznych. I prosze
zauwazy¢, ze w ramach polityki niemieckiej prowa-
dzone sa dzialania w tym zakresie.

Czasami wspotpraca z Niemcami moze by¢ dla
Polski korzystna, czasami moze by¢ niekorzystna. Tu
si¢ diametralnie r6znimy z obecnym rzadem, ktory
przyjat filozofi¢ pewnej spolegliwosci wobec Berlina
1 sa na to dowody chociazby w postaci wystapienia
ministra spraw zagranicznych w Berlinie czy innych
dziatan przedstawicieli obecnego rzadu.

Ale skoro jest Unia czterech predkosci, czyli, jak
powiedziatem, Unia powstata w wyniku polityki nie-
mieckiej, Unia sktadajaca si¢ przede wszystkim ze
Scistego jadra, ktore w tej chwili przezywa pewne pro-
blemy... Bo do czasu wyboréw w Niemczech, a wy-
bory beda w przysztym roku, Hollande nie dogada
si¢ z kanclerz Merkel, przynajmniej wiele wskazuje
na to, ze nie bedzie w stanie si¢ dogadac, poniewaz
bedzie czekal na rozstrzygnigcie w Niemczech. [ by¢
moze jak SPD przejmie w Niemczech wtadzg, pewien
kurs polityki niemieckiej ulegnie zmianie i wtedy
nastapi wspotpraca w celu odnowienia, juz na nowych
zasadach, polityki francusko-niemieckie;j.

A wige mamy w tej chwili praktycznie rok na to,
zeby doprowadzi¢ do korekty tych rzeczy, ktore byty
zte w naszej polityce zagranicznej, nadrobié, ze tak
powiem, takie sytuacje i wykorzysta¢ sprzyjajaca
obecnie koniunkturg. [ wydaje sig, ze tu wspotpraca
w ramach Grupy Wyszehradzkiej jest jak najbardziej
uzasadniona, konieczna, potrzebna. Taka wspotpraca
ma, jak wspomniatem, swdj wzor w historii. Ma tez
taka, powiedziatbym, tradycyjna podbudowg, szcze-
golnie w wymiarze polsko-wegierskim, zreszta w pol-
sko-stowackim czy polsko-czeskim tez, ale przysto-
wiowy jest ten wymiar polsko-wegierski, wszak mowi
si¢: Polak, Wegier — dwa bratanki. I mamy juz jakie$
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historyczne do$wiadczenia: tak jak my$my okazywali
solidarnos¢ Wegrom w 1956 r., tak samo Wegrzy nam
okazywali solidarnos¢. Tym bardziej jako panstwo,
ktore probuje w obecnych realiach geopolitycznych,
w tym w realiach Unii Europejskiej, zabezpieczaé
swoje interesy, powinnis$my zacie$nia¢ wspolprace
w ramach Grupy Wyszehradzkiej, jak rowniez so-
lidaryzowac¢ si¢ z rzadem wegierskim, ktory zostat
wybrany w wyniku demokratycznych wyboréw i za-
proponowat reformy.

Nie wszystkim te reformy si¢ podobaja — rzad
Wegier zostat poddany bezpardonowej krytyce ze
strony struktur migdzynarodowych, migdzy innymi
przedstawicieli Unii Europejskiej, Banku Swiatowego,
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. A to sa
gremia, ktore majq, powiem delikatnie, powazny de-
ficyt demokratyczny, roszcza sobie jednak prawo do
zajmowania bardzo arbitralnego stanowiska, tak wigc
rzad wegierski zostat skrytykowany.

I wydaje sig, ze gdy w polskiej polityce zagranicz-
nej demonstruje si¢ solidarnos¢ z demokratycznym
wyborem narodu wegierskiego, robi si¢ to nie tylko
w gescie solidarnosci, ale rowniez w celu zapewnie-
nia mozliwos$ci realizowania podmiotowej polityki
w ramach Unii Europejskie;.

Wezmy, Wysoka Izbo, chociazby toczacy sig tur-
niej Euro 2012, z ktorego jestesmy bardzo dumni.
Prosze sobie przypomnie¢ atmosferg z dnia wczo-
rajszego, prosz¢ sobie przypomniec, co si¢ dzieje
w Europie, nie tylko w Polsce, ale takze na Ukrainie
i w innych krajach, i prosz¢ zauwazyc¢, ze wbrew
piewcom politycznej poprawnosci i jakiejs mgtawi-
cowej ideologii europejskosci podstawowym czyn-
nikiem spajajacym Europejczykéw sa wspolnoty
narodowe i duma z przynaleznosci do takich wspol-
not. Wyrazem tego nie jest absolutnie zaden szowi-
nizm, nacjonalizm czy rasizm — nie, ja moéwig o za-
chowaniach wielu normalnych ludzi, mieszkancow
Europy, ktoérzy sa Niemcami, Polakami, Ukraincami,
Wegrami, Stowakami, Czechami czy przedstawicie-
lami innych narodow.

I dlatego wydaje sig, ze Polska, ktora ma szcze-
golne doswiadczenia i wlasnie ten tytut z czasow ja-
giellonskich... Bo to nie jest polska uzurpacja, pro-
sz¢ mnie dobrze zrozumieé: przeciez Jagiellonowie,
jak wiadomo, wywodzili si¢ z Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego, wigc... To byta koncepcja budowania
pewnego uniwersum na kanwie wspdlnych wartosci.
I prosze zauwazy¢, ze tak jak I Rzeczpospolita cza-
sow jagiellonskich, do ktorych bardzo czgsto politycy
w Polsce si¢ odwotuja, oparta byta na wielokultu-
rowosci, wieloetnicznosci i styku cywilizacyjnego
migdzy Wschodem a Zachodem — bo tego w grani-
cach I Rzeczypospolitej doswiadczalismy, to byto

to budowanie pewnego uniwersum... [ w czasach
globalizacji trzeba, jak widzimy, budowa¢ to uni-
wersum w oparciu o konkretne warto$ci i konkretne
przestanki, trzeba otwieraé si¢ na wspotprace, ale
réwniez tworzy¢ dla siebie instrumenty realizowania
swojej podmiotowosci w ramach struktur migdzyna-
rodowych.

Ja si¢ podpisatem pod listem do przyjaciot Wegrow
— to byla taka inicjatywa polskich intelektualistow,
politykow, publicystéw w czasie, gdy te wspominane
ataki na Republike Wegierska byly szczegdlnie nasi-
lone. Uwazali$my, ze powinni$my, w oparciu o do-
$wiadczenia historyczne, o pewna wspolnotg cywili-
zacyjna, kulturowa, w oparciu o uniwersalne wartosci
chrzescijanskie. .. I stad moje glebokie uznanie dla na-
rodu wegierskiego, ktory przyjat konstytucje... W tej
chwili jest to bodajze jedyny kraj w Unii Europejskie;j,
w ktorego konstytucji w tak jasny sposob sa zapisane
wartosci chrzescijanskie. To wlasciwie powinien by¢
przyktad dla Europy. Jezeli Europa chce si¢ odna-
wiaé, to musi poszukiwacé... musi wroci¢ do swojej
tozsamosci, do tego, co ja stworzyto. Wydaje sig, ze...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
czas juz...)

Polski rzad ma, tak jak wspomniatem, rok, do cza-
su wyboréw w Niemczech, zeby zrekonfigurowac czy
skorygowac polska polityke zagraniczna tak, zeby
w ramach struktur europejskich mie¢ instrumenty
do prowadzenia podmiotowej i suwerennej polityki.
Dziekuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Zamykam taczna...

(Senator Janusz Sepiot: Mogg ad vocem?)
A, bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Janusz Sepiol:

Ja tylko chcialbym sprostowac. W swojej wy-
powiedzi senator Jackowski postuguje si¢ pojgciem
Republika Wegierska. W §wietle nowej konstytucji
juz nie ma takiego panstwa — sa Wegry.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Wegry?

(Senator Jan Maria Jackowski: Przepraszam...)

Oczywiscie.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam taczna dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chcialby sig ustosunko-
wac do wystapien senatorow w dyskus;ji?

Bardzo proszg, pan minister Janusz Cisek.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Cisek:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Dostownie w kilku zdaniach. Bardzo dzigkuj¢ za
komentarze dotyczace wspodlnoty historycznej. Jestem
jej $wiadom, to istotnie buduje podstawy do wspot-
pracy. Drugi glos, ze strony pana senatora Piniora,
iz owe historyczne uwarunkowania decyduja o bie-
zacych liniach politycznych... To takze przyjmuje
z pewng aprobata, jest to sprawa oczywista. JesteSmy
swiadomi co do ksztattowania... Myslg, ze wspolne
dla wszystkich podmiotow zajmujacych sig polityka
zagraniczna jest to... To znaczy historia istotnie wpty-
wa na te kwestie. Ona moze by¢ jakby przeciwnikiem,
ale moze tez by¢ katalizatorem. Przeciez wspotpraca
niemiecko-francuska po II wojnie §wiatowe;j jest jakby
zaprzeczeniem wczesniejszych, tysiacletnich zmagan,
a wspotpraca japonsko-amerykanska zaraz po 1945 r.
jest tu jeszcze lepszym przyktadem.

Pan senator Klich mowit o tym, ze ta agen-
da priorytetéw wykracza poza obszar Wspolnot
Europejskich. Ale to wszystko wiaze si¢ z tym, co juz
jest realizowane, to nie sa nowe elementy. Kontakty
z Dalekim Wschodem, proba przyciagnigcia inwe-
stycji, ktore zreszta sa we wspolnym interesie, calej
grupy... Jednym zdaniem: nie rozszerza to agendy,
uzupetnia ja tylko o to, co bylo realizowane i co stano-
wi istotny element wzmacniania gospodarek wszyst-
kich panstw Grupy Wyszehradzkie;.

Gdy mowa o wniosku czy sugestii pana senatora
Sepiota odnosnie do jednej wielkiej idei, ktora by ko-
dyfikowata czy udrazniata w jakim$ nowym wymia-
rze polityke zagraniczng Rzeczypospolitej w ramach
Grupy Wyszehradzkiej, to powiem tak: mnie si¢ wy-
daje, ze to moze nastapi€ via facti. Bardzo mozliwe,
ze w zwiazku z kryzysem, z ktorym si¢ zmagamy, po-
wstang takie okolicznosci, ktore — nawet niezaleznie
od tego, o czym byta tu mowa, niezaleznie od sprzecz-
nosci interesow narodowych — moga doprowadzi¢ do
jeszcze glebszej integracji tej grupy 1 walki o interesy
narodowe, a jednoczesnie walki o interesy, ktore beda
ksztattowaty si¢ w ramach Grupy Wyszehradzkie;j.

Jezeli chodzi o wypowiedZ pana senatora
Jackowskiego, to w pelni zgadzam si¢ z jego opinia.
I trzeba podkresli¢ — bo nigdy tego do$¢ — ze postawa
zar6wno premiera, jak i ministra spraw zagranicznych
byta wyjatkowa, bo wspierali oni stanowisko Wegier
w czasie ostatnich wydarzen. Gdy chodzi o podmioto-
wos$¢ w polityce zagranicznej, to wydaje mi sig, ze pan
senator podzieli opinig, ze osia polityki nie zawsze
musi by¢ to, co jest deklarowane. Czgsto dziatania,
ktore nie sa deklarowane, werbalizowane czy upu-
bliczniane, moga stanowic¢ realizacjg interesu narodo-
wego. Jestem przekonany — nie mam co do tego zad-

nych watpliwos$ci — ze polityka zagraniczna kazdego
panstwa, w tym takze Rzeczypospolitej, ma na celu
przede wszystkim realizacj¢ interesu narodowego.
Dobrze, aby odbywato si¢ to z uwzglednieniem szer-
szego kontekstu, bo jak tu juz powiedziano, niezalez-
nie od pigknej historii, ktorej takze jestem §wiadom,
nie jestesmy juz mocarstwem na miarg Jagiellonow
i musimy by¢ §wiadomi rozmaitych uwarunkowan
i realizowaé nasza polityke w szerszym kontekscie.
To, ze co$ wyglada nieco inaczej, wcale nie ozna-
cza, ze lekcewazymy ten obszar — wrecz przeciwnie.
Wydaje mi sig, ze zarowno deklaracja wizyt mini-
stra Sikorskiego w stolicach panstw cztonkdéw Grupy
Wyszehradzkiej, jak i szereg réznych innych przedsig-
wzig¢ — chociazby nawet plany wspolnych zawodow
sportowych na pograniczu Czech i Rzeczypospolitej
1 wiele innych spraw — $wiadcza o tym, ze ta wspol-
praca si¢ zaciesnia.

Jesli chodzi o wypowiedz pana senatora Peka, to
chcialbym zapewni¢, ze nie chodzito mi o charak-
ter polemiczny. Chciatbym tylko zwroci¢ uwage, ze
wykonanie deklaracji dotyczacej wypetnienia zobo-
wiagzan wynikajacych z wezeéniejszych ustalen co
do petnego zréwnania doptat nie byloby w obecnych
warunkach mozliwe. Rozumiem, ze w dyskusji aka-
demickiej mozliwe sa pewne zarty, ale na tej sali pew-
nie nie jest to stosowne, dlatego odejde od tej praktyki
inie bede w taka dyskusje si¢ wdawat. Zauwaze tylko,
7e pan senator powiedziat jedna bardzo istotna rzecz:
ze realizacja polityki wiaze si¢ z brutalna gra inte-
resow. | z tym ma pewien zwiazek pytanie, w jakim
stopniu nalezy si¢ integrowac i pewne rzeczy insty-
tucjonalizowa¢ w ramach Grupy Wyszehradzkie;j.
Ot6z wydaje mi sig, ze to, co w toku tej debaty stalo
si¢ oczywisto$cia i co pewnie bylo oczywisto$cia
juz wczesniej, to jest to, ze wlasnie brak instytucjo-
nalizacji jest sitg tego ugrupowania, bo w niektorych
kwestiach jestesmy naturalnymi sojusznikami, w in-
nych raczej nie, a mimo to grupa przetrwata. Wydaje
mi si¢ — powtarzam to, co powiedziatem na samym
poczatku — ze jezeli ten czas kryzysu miatby mie¢ ja-
kies pozytywne skutki, to jednym z nich mogloby by¢
to, ze sita rzeczy powstanie koniecznos¢ zacie$nienia
wspotpracy miedzy panstwami bedacymi cztonkami
tego ugrupowania.

I teraz jeszcze kwestia spoteczenstwa obywatel-
skiego. Oczywiscie mozemy powiedzie¢, ze to jest
nowomowa, i pewne sformutowania moga nas jako$
razi¢, ale jezeli integracja odbywa si¢ na poziomie spo-
tecznym, to znaczy jezeli odbywa si¢ wymiana mto-
dziezy szkolnej, sg organizowane wycieczki, wakacje,
studenci studiuja w Brnie, w Peczu, w Otomuncu
i w Krakowie, to to wtasnie dowodzi spoleczenstwa
obywatelskiego. I cho¢ ktoca sig politycy, to kibice
na stadionie nie musza si¢ ktoci¢, takze naukowcy nie
muszg si¢ ktdcic o interpretacje dziejow.
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Gdyby chcie¢ nawiaza¢ do tego, co pan senator
Pinior powiedzial odno$nie do owego federalizmu
w okresie II wojny §wiatowej i porozumienia Benesz
— Sikorski z 1940 r., podpisanego w 1942, ktore byto
wyrazem inicjatywy na rzecz szerokiej integracji,
bo miata by¢ wspolna polityka zagraniczna, obron-
na i wspolny skarb, ale cala reszta miata juz nie by¢
wspolna... W kazdym razie trzeba tu powiedzie¢, ze
Czechy, ktore byty gospodarczo silniejsze, nie cheiaty
takiej integracji, bo obawiaty sig, ze polski federalizm
w stylu Pitsudskiego doprowadzi do antyrosyjskiego
nastawienia w przypadku tego ugrupowania, do czego
Czesi wcale nie musieli by¢ przychylnie nastawieni,
jako ze Benesz juz w 1943 r. byt w Moskwie... Zreszta
z wielu innych powodow uznali to za niekorzystne.

Tak wigc, wracajac do... Mimo wielu réznic po-
siadamy ugrupowanie, ktore w przypadku wielu istot-
nych spraw stanowi doskonata forme wspotpracy,
ktora zamierzamy rozszerzac. Dzigkuje uprzejmie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Dzigkujg rowniez za pokazanie tego, ze tak po-
wiem, pazura historyka, jezeli chodzi o kwestie sto-
sunkow polsko-czeskich.

Szanowni Panstwo, teraz Senat mégltby przysta-
pi¢ do trzeciego czytania projektu uchwaty. To trze-
cie czytanie objgtoby jedynie glosowanie. Zostanie
ono przeprowadzone pod koniec posiedzenia Senatu
w bloku glosowan.

Wysoka Izbo! Dostojni Goscie! Ekscelencje
Ambasadorowie!

Jestem bardzo wdzigczny za tg ciekawa i mery-
toryczna dyskusjg. Jestem przekonany, ze ta kolejna
w naszej Izbie, jak zauwazono, debata dotyczaca kwe-
stii Grupy Wyszehradzkiej bedzie inspiracja do dalszej
dyskusji na ten temat. Cel, ktory tutaj si¢ wylania...
Chodzi o to, zeby od wspdlnoty, powiedziatbym, losow
przejs¢ do wspodlnoty intereséw na roéznych polach.
Miejmy nadziejg, ze z naszym skromnym udziatem. ..
ze begdziemy zmierza¢ w tym kierunku.

Stwierdzam, ze Senat przeprowadzil debat¢ na
temat sytuacji biezacej i perspektyw rozwoju Grupy
Wyszehradzkie;.

Ekscelencjom ambasadorom Czech i Stowacji bar-
dzo dzigkujg. Dzigkujg rowniez panu chargé d’affaires
z ambasady wegierskiej, a takze panu ministrowi
i panstwu senatorom.

Chcialbym teraz ogtosi¢ krotka przerwe technicz-
na. A za moment przystapimy do realizacji porzadku
obrad.

(Przerwa w obradach od godziny 12 minut 02
do godziny 12 minut 04)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Proponujg, zeby panowie senatorowie odprowa-
dzili panéw ambasadoréw. ..

Panie i Panowie Senatorowie, wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzeciego
porzadku obrad: ustawa o ratyfikacji Porozumienia eu-
ropejskiego w sprawie osob uczestniczacych w postepo-
waniu przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka,
sporzadzonego w Strasburgu dnia 5 marca 1996 r.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 128, spra-
wozdania komisji znajda panstwo senatorowie w dru-
kach nr 128A 1 128B.

Uprzejmie prosze sprawozdawce Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci 1 Petycji, pana senatora
Ryszarda Knosale, o przedstawienie Wysokiej Izbie
sprawozdania komisji.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Ryszard Knosala:

Panie Marszatku! Szanowni Goscie! Wysoka Izbo!

Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ sprawozdanie
Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
z posiedzenia, ktore odbyto si¢ 29 maja biezacego
roku i na ktérym rozpatrzono ustaweg o ratyfikacji
Porozumienia europejskiego w sprawie osob uczest-
niczacych w postgpowaniu przed Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka, sporzadzonego
w Strasburgu dnia 5 marca 1996 r.

Ustawa obejmuje tylko dwa artykuty. W pierw-
szym wyraza si¢ zgodg na dokonanie przez prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji porozumienia,
a drugi artykut informuje o tym, ze ustawa wchodzi
w zycie po uplywie czternastu dni od ogloszenia.

Chciatbym powiedzie¢ parg stow o historii poro-
zumienia. Mianowicie porozumienie to bazuje na
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnos$ci podpisanej w Rzymie juz w 1950 r. oraz na
Porozumieniu europejskim w sprawie osob uczestnicza-
cych w postgpowaniu przed Europejskim Trybunatem
Praw Czlowieka podpisanym w Londynie w 1969 r.
Asumptem do podjecia nowego porozumienia byto przy-
jecie w 1994 r. protokotu nr 11 do wspomnianej przed
chwila konwencji, na mocy ktorego — i to jest zasadni-
cza idea tego porozumienia — w miejsce Europejskiej
Komisji oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
powotlano staty Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

Porozumienie, ktorego ratyfikacje dzi§ procedu-
jemy, weszto w zycie zgodnie z klauzula wynikajaca
z art. 8§ w dniu 1 stycznia 1999 r. Polska podpisata je
2 kwietnia 2008 r. Spisana w jedenastu artykulach
tre$¢ postanowien umownych jest w duzej mierze
powtdrzeniem zapisOw wczesniejszego porozumienia,
porozumienia z 1969 r., i odnosi si¢ do kwestii zagwa-
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rantowania uczestnikom postgpowania prowadzone-
go przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka
podstawowych praw, przywilejow i immunitetow,
tak aby umozliwity one prawidlowy udziat tych os6b
w pracach trybunatu.

Przedmiotowymi gwarancjami objgto szeroki
krag podmiotéow. Porozumienie moze by¢ stosowa-
ne w odniesieniu do kazdej osoby uczestniczacej
W postepowaniu wszczetym przed trybunatem jako
strona, a takze przedstawiciel tej strony i doradca.
Nadto przepisy porozumienia obejmuja swiadkow
i biegtych wezwanych przez trybunatl, a takze inne
osoby wezwane przez przewodniczacego trybunatu
do uczestniczenia w postgpowaniu.

Umawiajace si¢ strony zobowiazaly si¢ przestrze-
ga¢ praw do swobodnej korespondencji. Szczegolnie
istotne jest dookreslenie, jak uprawnienie to ma by¢
realizowane w odniesieniu do 0s6b pozbawionych
wolno$ci. Porozumienie gwarantuje w szczegolnosci,
ze korespondencja tych osob bedzie wysytana i dore-
czana bez nieuzasadnionej zwloki i bez wprowadzania
w niej zmian. Ponadto osoby takie nie beda poddawane
$rodkom dyscyplinarnym w jakiejkolwiek formie z po-
wodu przestania do trybunatu we wlasciwym trybie
jakiejkolwiek informacji oraz beda miaty prawo kore-
spondowac i konsultowac si¢ w sposdb uniemozliwia-
jacy osobom trzecim zapoznanie si¢ z tre$cia rozmowy
z prawnikiem uprawnionym do wystepowania przed
sadami krajowymi, w ktorych sa zatrzymane, oczy-
wiscie w zakresie skargi skierowanej do trybunatu
lub jakiegokolwiek postgpowania, ktore z tego wyni-
ka. W postanowieniu mowi si¢ réwniez o swobodzie
poruszania si¢ i podrézowania w celu uczestniczenia
W postgpowaniu przed trybunatem.

Podpisujac przedmiotowe porozumienie, nasz kraj
skorzystat z mozliwosci ztozenia trzech zastrzezen. Ja
nie bede moze mowit o tych zastrzezeniach, tym bar-
dziej Ze te zastrzezenia sa powtdrzeniem zastrzezen
z dokumentu z 1996 1., czyli sa w tej wersji pierwotne;.

Przyjecie tej ustawy nie wymaga zmian w innych
ustawach, sama ratyfikacja nie rodzi skutkéw finan-
sowych.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci
i Petycji rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie usta-
wy bez poprawek. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Teraz prosz¢ sprawozdawce¢ Komisji Spraw
Zagranicznych, jej przewodniczacego, pana senato-
ra Wtodzimierza Cimoszewicza, o przedstawienie
Wysokiej Izbie sprawozdania komisji.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Wilodzimierz Cimoszewicz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Po tej bardzo obszernej informacji przedstawionej
juz przez pana senatora Knosalg ja nie bed¢ wypo-
wiadatl si¢ rownie szczegdtowo. Moze tylko, tytutem
pewnego uzupetnienia, warto powiedzie¢, ze na czter-
dziesci jeden panstw nalezacych do Rady Europy, kto-
re sa sygnatariuszami tej umowy mig¢dzynarodowe;j,
trzydziesci szes$¢ juz dokonato ratyfikacji. JesteSmy
wigc jednym z ostatnich panstw, jedna z ostatnich
stron umowy, przed ktorymi to zadanie ciagle stoi.

Dwadziescia czy dwadziescia jeden sposrod tych
panstw skorzystato z prawa do ztozenia pewnych de-
klaracji, osiemnascie z nich ztozyto deklaracje o tre-
$ci odpowiadajacej deklaracji, jaka ztozyta Polska.
Mianowicie Polska zastrzegla sobie, ze uprawnienia
zwiazane ze swoboda przejazdu osob udajacych si¢
jako uczestnicy postgpowania przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka do Strasburga nie maja
zastosowania w pewnych sytuacjach do obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej. To jest wyraznie zastrze-
zone jako jedno z mozliwych rozwigzan w samej
tresci art. 4 ust. 2 w lit. b. Jak powiadam, ponad po-
lowa... potowa, doktadnie potowa tych, ktérzy do
tej pory dokonali ratyfikacji, skorzystata z takiego
samego uprawnienia, z jakiego skorzystat nasz kraj.

Warto tez wiedzie¢, ze wspomniana przez pana se-
natora Knosalg gwarancja niecenzurowanej korespon-
dencji z Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka
jest zagwarantowana juz obowiazujacymi przepisa-
mi naszego kodeksu karnego wykonawczego, i to po
zmianach dokonanych przez parlament w ubieglym
roku. Od 1 stycznia tego roku nasze rodzime przepisy
gwarantuja w peini taka swobodg niekontrolowanej,
niezmienianej korespondencji z organami zajmujacy-
mi si¢ prawami cztowieka na podstawie uméow raty-
fikowanych przez Rzeczpospolita. Tak wigc my juz
W gruncie rzeczy wypetniamy te zobowiazania, ktore
porozumienie zawiera w swojej tresci.

Komisja Spraw Zagranicznych po zapoznaniu sig
z ta propozycja rzadu i jej uzasadnieniem jednomysl-
nie opowiada si¢ za dokonaniem ratyfikacji.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie panstwo senatorowie moga zglaszac
z migjsca trwajace nie dtuzej niz minute zapytania
do senatoréw sprawozdawcow.

Czy jest jakie$ pytanie? Nie ma pytan.

Zatem kontynuujemy nasz porzadek rozpatrywania.

Projekt ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac parla-
mentarnych zostat upowazniony minister spraw za-
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granicznych. Pan minister Janusz Cisek reprezentuje
rzad w tej sprawie.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Janusz Cisek: Nie. Dzigkuje bardzo.)

Dzigkuje bardzo.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minutg zapytania do pana
ministra, zwigzane z omawianym punktem porzadku
obrad.

Czy kto$ z panistwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Grzegorz Wojciechowski. Bardzo
prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jaki bedzie zakres
zmian, ktore dotycza... Bo z tego, co zrozumiatem,
w naszym prawie nie bedzie jakiej$ nawet mniejsze;j
rewolucji, ze tak powiem. Czy w ogdle jakas bedzie
i czy beda z tym zwiazane jakies istotne koszty?
Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Janusz Cisek:

Nie bedzie zadnych zmian, nie wygeneruje to tez
zadnych kosztow, tak jak zreszta wspomniat pan se-
nator Cimoszewicz.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Senator
Knosala.)

To jest element... Tak.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Rozumiem, ze nie ma wigcej pytan.

Zatem, Szanowni Panstwo Senatorowie, otwieram
dyskusje.

Nikt nie zapisat si¢ do gtosu, tylko pan senator
Knosala ztozyt swoje wystapienie do protokotu”.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

* Przemowienie ztozone do protokotu — w zalaczeniu.

Panie i Panowie Senatorowie, przystepujemy do
rozpatrzenia punktu czwartego porzadku obrad:
ustawa o ratyfikacji Protokotu w sprawie rejestrow
uwalniania i transferu zanieczyszczen do Konwencji
o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w po-
dejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzonego
w Kijowie dnia 21 maja 2003 r.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 127, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 127A.

Prosze sprawozdawce Komisji Srodowiska
oraz Komisji Spraw Zagranicznych, pania senator
Jadwige Rotnicka, o przedstawienie sprawozdanie
potaczonych komisji.

Bardzo prosze.

Senator Sprawozdawca
Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ w imieniu wymie-
nionych komisji sprawozdanie z posiedzenia, ktére
odbylo sie wczoraj, to znaczy 12 czerwca, i dotyczyto
opinii na temat ustawy, ktorej tytul pan marszatek byt
uprzejmy zacytowac.

Celem ustawy jest wyrazenie przez parlament zgo-
dy na dokonanie przez prezydenta Rzeczypospolitej
ratyfikacji Protokotu w sprawie rejestréw uwalniania
i transferu zanieczyszczen do Konwencji o dostgpie
do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowa-
niu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w spra-
wach dotyczacych srodowiska, zwanego protokotem.
Protokot ten odnosi si¢ do konwencji, ktéra zostata
sporzadzona w Aarhus w czerwcu 1998 r., czyli w mi-
nionym wieku, a weszta w zycie 30 pazdziernika
2001 r. W Polsce konwencja ta weszta w zycie w maju
2002 1.

Protokot zostat podpisany w maju 2003 r. podczas
ministerialnej konferencji ,,Srodowisko dla Europy”,
ktora odbyta si¢ w Kijowie w dniach 21-23 maja
2003 r.

Jakie obowiazki dla stron wynikaja z podpisania
protokotu? Otdz panstwo, ktore go podpisze, jest zo-
bowiazane przede wszystkim do utworzenia i pro-
wadzenia dostgpnych dla publicznosci krajowych
rejestrow uwalniania i transferu zanieczyszczen.
Protokot okresla strukture, uktad i zakres rejestrow,
wymagania w zakresie raportowania, okresy, za ktore
raporty maja by¢ sporzadzone, sposob zbierania i ar-
chiwizowania danych, a takze kwestie oceny jakos$ci
informacji raportowanych do systemu, dost¢p do wy-
miaru sprawiedliwosci i wiele drobniejszych spraw.

Protokot zostat zatwierdzony przez Wspolnote
Europejska na mocy decyzji Rady w grudniu 2005 r.
Rozporzadzenie dotyczace wykonania protokotu
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obliguje wtasciwie wszystkie kraje europejskie do
wypetniania jego zapisow.

Wszelkie wymogi, jakie protokét ten na nas nakta-
da, zostaty wprowadzone do polskiego prawa duzo
weczesniej 1 zawarte sa w ustawie z 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska.

W zwiazku z tym, ze wlasciwie wszystkie po-
stanowienia tego protokotu zostaly wdrozone przez
rozporzadzenie Wspolnoty Europejskiej nr 166/2006,
oraz z tym, ze zostaly dokonane zmiany w ustawie
— Prawo ochrony $rodowiska, przyjmuje sig, ze pol-
skie ustawodawstwo jest zgodne z postanowieniami
protokotu i jego ratyfikacja jest mozliwa bez koniecz-
nosci dokonywania jakichkolwiek zmian w krajowym
porzadku prawnym.

Dodam jeszcze, ze organem wiasciwym do pro-
wadzenia Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu
Zanieczyszczen jest Gtowny Inspektor Ochrony
Srodowiska.

Sejm postanowit, ze upowaznia si¢ prezydenta do
ratyfikacji protokotu w sprawie, o jakiej méwi tytut
omawianej ustawy.

Komisja po rozpatrzeniu tejze ustawy, po wystu-
chaniu opinii Biura Legislacyjnego i po krociutenkiej
wiasciwie dyskusji przyjeta projekt nastgpujacego
stanowiska Senatu: Senat, po rozpatrzeniu uchwa-
lonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 25 maja
2012 r. ustawy o ratyfikacji Protokotu w sprawie
rejestrow uwalniania i transferu zanieczyszczen do
Konwencji o dostgpie do informacji, udziale spo-
teczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie
do sprawiedliwos$ci w sprawach dotyczacych $ro-
dowiska, sporzadzonego w Kijowie dnia 21 maja
2003 r., przyjmuje tg ustawe bez poprawek. Komisja
wnosi, aby Wysoki Senat raczyt uchwali¢ zataczona
ustawe. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Pani Senator.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do pani se-
nator sprawozdawcy.

Czy kto$ z panistwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie ma zgtoszen.

Projekt ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac par-
lamentarnych zostali upowaznieni minister spraw
zagranicznych oraz minister srodowiska.

Czy przedstawiciel rzadu — w tym przypadku, jak
rozumiem, pani minister Beata Jaczewska reprezentu-
je rzad — pragnie zabra¢ glos w sprawie rozpatrywanej
ustawy i1 przedstawi¢ stanowisko rzadu?

Pani Minister?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Nie, dzigkuj¢, Panie Marszatku...)

Rozumiem.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu, zwiazane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Grzegorz Wojciechowski. Bardzo pro-
sze¢, Panie Senatorze.

A pani minister zamieni si¢ miejscami...

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Bardzo krotkie
pytanie...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Zobaczymy...)

Czy my jestesmy, ze tak powiem, beneficjentem
tych zanieczyszczen, czy tez sami je za granice...
Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Pytanie jest trudne, Pani Minister, ale sadzg, ze
si¢ pani z nim upora.
Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, musze odpowie-
dzie¢, ze to dziata w dwie strony — tak? (Wesotos¢
na sali)

Nie mam teraz przy sobie danych liczbowych,
tak zeby precyzyjnie odpowiedzie¢ na pytanie pana
senatora, ale podkresle z catla moca, ze whasnie re-
gulacje dotyczace przemieszczania si¢ substancji
niebezpiecznych sa szalenie istotne. Polska jest kra-
jem transferowym, ktory moze produkowac odpady
zakwalifikowane jako niebezpieczne i moze tez je
przyjmowac. Caly rejestr jest prowadzony przez urzad
Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska, wszystko
to jest monitorowane na biezaco.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Mogg jeszcze uzupetnic¢ odpowiedz
na pismie.)

Rozumiem. Dzigkuj¢ bardzo.

Sa kolejne pytania.

Pani senator Alicja Zajac. Bardzo prosze.
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Senator Alicja Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister, chciatabym zapytaé, na czym polega
ufatwienie udzialu spoleczenstwa w podejmowaniu
decyzji. Przez kogo one sa podejmowane? Na czym
polega to utatwienie? I o jakie decyzje chodzi? Czy
o decyzje dotyczace spoteczenstwa i tego, jak si¢ za-
chowac¢ w sprawach ochrony $rodowiska, czy tez o ja-
kies$ konsultacje spoteczne? Nie bardzo to rozumiem.
To jest skomplikowane, a jednak wazne — bo to jakby
odnosi si¢ do tego, czym sig zajmujemy. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Tak, nam chodzi o istote rzeczy wynikajaca z tego
wilasnie aktu prawnego.

Bardzo proszg, Pani Minister, jezeli moze nas pani
o$wieciC...

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, tutaj na pytanie
pani senator trzeba odpowiedzie¢ tak: konwencja
z Aarhus dotyczy dostepu do informacji o srodowi-
sku 1 dostepu do sprawiedliwosci w tych sprawach,
a protokot, ktéry ma by¢ ratyfikowany po przyjeciu
tej ustawy, dotyczy juz samego przemieszczania si¢
substancji niebezpiecznych. Zeby doktadniej sprawe
wyjasni¢, powiem, ze konwencja z Aarhus o samym
dostepie do informacji zostata w prawie europejskim
doprecyzowana tymi wszystkimi regulacjami, ktore
gwarantuja udziat spoteczenstwa w wydawaniu ocen
srodowiskowych. Wedtug mechanizmu podobnego
do tego, jaki dziata w przypadku dostepu do infor-
macji publicznej, informacja o $srodowisku jest u nas
w Polsce udostepniana przez odpowiednie shuzby,
jakimi u nas w Polsce sa gtowny inspektor ochrony
$rodowiska i generalny dyrektor ochrony srodowiska.
Zakres konwencji jest daleko szerszy, protokot zas
dotyczy tylko samego transferu substancji niebez-
piecznych.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Grzegorz Wojciechowski ma
pytanie.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo! Pani Minister, czy
zmienia si¢ definicja samej substancji niebezpiecznej,

czy w tym zakresie beda jakie§ zmiany? Chodzi mi na
przyktad o to, czy, powiedzmy, GMO bgda uznawane
u nas za niebezpieczne, czy bezpieczne? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, prosze.

Podsekretarz Stapu
w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Oczywiscie nie
musi pani odpowiadac.)

Nie wiem nic na temat tego, ze GMO maja by¢
uznane za substancje niebezpieczne. O ustawie, o pro-
tokole powiem proste zdanie: ten protokot — tak jak
mowila juz pani senator sprawozdawca — niczego nie
zmienia w polskiej sytuacji prawnej, dlatego ze jego
przepisy zostaty juz wprowadzone do prawa euro-
pejskiego, one juz w nim funkcjonuja. Jesli chodzi
o polskie prawo, to nie dochodza zadne dodatkowe
obowiazki, nie ma tez dodatkowych kosztow.

Pan senator zapewne interesuje si¢ tym, jak prze-
biega dzisiaj w Unii Europejskiej szersza dyskusja na
temat substancji niebezpiecznych. Nic mi nie wiado-
mo o tym, zeby na t¢ list¢ miato by¢ wpisane GMO,
ale mogg obieca¢ czujnosc.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje.

W tej sprawie trwa debata i pewnie bedzie trwala
jeszcze bardzo diugo.

Pani Minister, bardzo dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
Beata Jaczewska: Dzigkuje.)

Otwieram dyskusje.

Informuje, ze nikt z panstwa senatoréw nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskus;je.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Dzigkuje bardzo pani minister i panu ministrowi
Januszowi Ciskowi za obecno$¢ w czasie rozpatry-
wania tego punktu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pigtego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o wyrobie
napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie
oznaczen geograficznych napojow spirytusowych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 130, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 130A.
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Do trybuny zbliza si¢ pan senator Marek Konopka,
ktory w imieniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przedstawi Wysokiej Izbie sprawozdanie komisji.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Marek Konopka:

Szanowny Panie Marszatku! Panie i Panowie
Senatorowie! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Mam przyjemnos$¢ przediozy¢ w imieniu Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdanie o uchwalonej
przez Sejm w dniu 25 maja biezacego roku ustawie
0 zmianie ustawy o wyrobie napojow spirytusowych
oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych
napojow spirytusowych.

Celem uchwalonej przez Sejm ustawy jest ustale-
nie na nowo wymagan wobec wodki, ktora moze by¢
oznakowana oznaczeniem geograficznym ,,Polska
Wodka / Polish Vodka”, czyli chodzi o ograniczenie
katalogu ro$lin, z ktorych mozna pozyska¢ alkohol
do produkcji wodki z tym oznaczeniem.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 stycznia 2008 r.
w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykictowa-
nia i ochrony oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych, uchylajacego rozporzadzenie Rady
nr 1576/89, nazwa ,,wodka” moze by¢ stosowana wy-
facznie w przypadku wodek otrzymanych ze zboz
i ziemniakow. W przypadku wodek uzyskanych z po-
zostatych surowcow rolniczych wprowadzono obo-
wiazek podawania nazw uzytych surowcow. Przed
wprowadzeniem tej zmiany definicja wodki zezwalata
na nazywanie wodka kazdej wodki otrzymanej z do-
wolnych surowcow pochodzenia rolniczego.

Zdaniem ustawodawcy w celu podkreslenia cech
odrozniajacych polska wodke od innych wyrobow tej
samej kategorii, z uwagi na pochodzenie z konkretnego
obszaru geograficznego, powinna ona spetniac tez szcze-
go6lne wymagania surowcowe i technologiczne. Zgodnie
ze zmienionym art. 38 ust. 1 ustawy ma to by¢ wodka
niezawierajaca dodatkow innych niz woda albo wodka
smakowa — 0 nadanym jej dominujacym smaku innym
niz smak surowcow uzytych do jej wyrobu, zawierajaca
naturalne $rodki aromatyczne, a w szczeg6lnych przy-
padkach barwniki, o maksymalnym poziomie cukru
nieprzekraczajacym 100 g na litr czystego alkoholu —
otrzymana z alkoholu etylowego pochodzenia rolni-
czego, konkretnie Zyta, pszenicy, jgczmienia, owsa lub
pszenzyta albo ziemniakow uprawianych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym wszystkie etapy jej
wyrobu odbywaja si¢ na terytorium Rzeczypospolitej.

Ustawa wprowadza przepis, na podstawie ktorego
wodki z oznaczeniem geograficznym ,,Polska Wodka/

Polish Vodka” wyprodukowane przed dniem wejscia
W zycie ustawy, a niespetniajace wymagan nowej
ustawy moga by¢ wprowadzane do obrotu lub znaj-
dowac si¢ w obrocie nie dtuzej niz przez osiemnascie
miesigcy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie sze$ciu mie-
sigcy od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy pochodzi z przedtozenia rzadowe-
go. Prace nad ustawa prowadzita Komisja Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi — méwig tu oczywiscie o komisji sej-
mowej — ktora w pierwszym czytaniu dokonata zmian
w projekcie ustawy; druk nr 338. Komisja rozszerzyta
katalog surowcow, z ktérych moze by¢ produkowana
Polska Wodka, o pszenzyto oraz dopuscita mozliwos¢
rozlewu wodki poza granicami kraju. W przepisie
przejSciowym termin zostat wydtuzony z dwuna-
stu do osiemnastu miesigcy oraz zostat wydtuzony
z czternastu dni do szesciu miesigcy termin wejscia
w zycie ustawy w celu umozliwienia producentom
dostosowania produkcji do nowych przepiséw lub po-
zbycia si¢ zapasow wodki wyprodukowanej zgodnie
z przepisami obowiazujacymi do dnia wej$cia w zycie
omawianej ustawy.

Chciatbym podkresli¢, ze w drugim czytaniu
zostata zgloszona poprawka majaca na celu rozsze-
rzenie katalogu surowcow, z ktorych mogtaby by¢
produkowana Polska Wodka, o kukurydze, jednak
ta poprawka nie zostala poparta.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi po rozpatrze-
niu ustawy w dniu 30 maja biezacego roku wnosi
o przyjecie tej ustawy bez poprawek. Glosowanie
byto jednomyslne. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg¢ zapytania do pana
senatora Marka Konopki, senatora sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie?

Pani Senator, bardzo proszg.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Ja?)

Tak, tak, pani senator.

Senator Barbara Borys-Damigcka:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Ja mam takie pytanie: czy komisja rozwazata, do-
puszczajac do rozszerzenia katalogu, problem zgody
na rozlewanie wodki poza granicami kraju? Czy nie
budzi to obaw co do mozliwosci falszowania, ktore
bedzie mialo duzy wplyw na pogorszenie jakosci
i moze spowodowac rowniez obnizenie oceny danego
wyrobu? Jezeli komisja wniosta o takie poszerzenie,
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to musiata mie¢ jaka$ motywacje, wigc bytabym za-
interesowana informacja, jak to motywowata.

I drugie pytanie, jakie mam; jezeli komisja nad
tym si¢ nie zastanawiata, to byloby to pytanie do
przedstawiciela rzadu. W ustawie wprowadza si¢
mozliwos¢ przedtuzenia sprzedazy wodki, ktora byta
wyprodukowana przed wejsciem w zycie tej ustawy,
do osiemnastu miesiecy od dnia wejscia w Zycie usta-
wy. Czy brano pod uwagg jakiekolwiek zabezpiecze-
nia, na przyktad przed tym, ze data wyprodukowania
takiej wodki moze by¢ sfalszowana, zeby ona jak
najdtuzej, do calkowitego zbycia, mogta by¢ w ob-
rocie? I jakie zostaly wprowadzone zabezpieczenia
przed fatszowaniem wiasnie tej daty, a wigc 1 terminu
sprzedazy? Dzickuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Pani Senator.

Czy sa jeszcze jakie$ inne pytania? Nie widzg
zgloszen.

Panie Senatorze, prosz¢ o odpowiedz tak w miare
mozliwosci, bo...

(Senator Marek Konopka: Tak, tak. Dzigkuje bar-
dzo.)

...pan minister moze pomoc.

Senator Marek Konopka:

Pani Senator, ja jestem upowazniony do przedsta-
wienia sprawozdania komisji z posiedzenia w dniu
30 maja biezacego roku. Nie byta na nim rozstrzyga-
na kwestia rozlewania wodek poza granicami kraju.
By¢ moze ona si¢ pojawiata na posiedzeniu komisji
sejmowej 1 moze pan minister rozszerzy odpowiedz.

Jesli chodzi o drugie pytanie, to tej kwestii tez
nie byto na naszym posiedzeniu, ale myslg, ze tutaj
chodzi o producentéw, ktorzy wyprodukowali ten
produkt spozywczy i w tym krotszym terminie nie
byliby w stanie go zby¢.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo...

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Ja, jesli pan
marszatek pozwoli, kieruj¢ oba pytania do przedsta-
wiciela rzadu.)

Oczywiscie. Pan minister Bogdan Dombrowski
zapisat sobie te pytania.

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.

(Senator Marek Konopka: Dzigkuj¢ bardzo.)

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad, jak
to juz zauwazyl pan senator sprawozdawca. Do pre-
zentowania stanowiska rzadu w toku prac parla-

mentarnych zostat upowazniony minister rolnictwa
1 T0OZWOju Wsl.

Czy pan minister Bogdan Dombrowski pragnie
zabra¢ glos w sprawie rozpatrywanej ustawy i przed-
stawi¢ stanowisko rzadu?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Bogdan Dombrowski: Nie, dzigkujg.)

Ale na pytania bedzie pan musiatl odpowiedzie¢,
Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Bogdan Dombrowski: Tak, wiem.)

Tak, oczywiscie. Tak ze zapraszam tu pana, bo
by¢ moze bgda jeszcze inne pytania. Na poczatek
pytania, ktore sformutowata pani senator Barbara
Borys-Damigcka.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogdan Dombrowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo!
Zaproponowane rozwiazania by¢ moze budza wat-
pliwosci, chcg jednak powiedzie¢, ze caty proces
wytworczy jest monitorowany, rozlewanie jest pod
kontrola, sa odpowiednie stuzby. I mysle, ze nie
mozemy zaktada¢, ze cokolwiek bedzie falszowane.
Kwestia wydtuzenia terminu wynikata tez z tego, ze
duze firmy przewoza alkohol kontenerowo rowniez za
granicg — wiemy, ze jest swoboda przeptywu towaréw
—1moga go rozlewa¢ w swoich siedzibach. Tak wigc
to tez brano pod uwage w konstruowaniu terminu.
Wszystkie takie uwagi byty zglaszane przez komisje
sejmowa, przez postéw, a rzad uznal, ze takie roz-
wiazania moga by¢ dopuszczone, poniewaz rzad ma
nad tym wszystkim peina kontrolg. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa senatorow. ..
Pan senator Cioch, bardzo proszg.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Ile$ lat temu
zostato zawarte porozumienie w ramach podziatu
Polmosu i poszczego6lne marki wodek zostaty jak
gdyby przypisane, przydzielone poszczegdlnym
Polmosom w Polsce. Teraz powstaje pytanie, czy
po okresleniu produktu, jakim jest ,,Polska Wodka/
Polish Vodka”, znikna niektore istniejace na rynku
marki, produkty uznawane za wodki przed wejsciem
w zycie ustawy. Podam przyktad. Czy podane para-
metry spelnia wodka zotadkowa?
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogdan Dombrowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo! Panie
Senatorze! Jesli chodzi o obawy pana senatora, to
chcialbym pana uspokoi¢. Wprowadzenie zmian
w ustawie nie spowoduje na rynku zamieszania,
o ktorym pan senator méwi i ktoérego si¢ pan senator
obawia. Mozemy to zapewni¢. Dzigkuje bardzo.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Czyli wodka
zotadkowa pozostanie wodka zotadkowa?)

Wodka zotadkowa pozostanie wodka.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Rozumiem.)

Nie chce si¢ wypowiadaé na temat zotadkowe;j,
mysle, ze to dobra wodka.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Panstwo Senatorowie, czy sa jeszcze pytania do
pana ministra? Nie ma pytan.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Bogdan Dombrowski: Dzigkujg bardzo.)

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Ja jeszcze
mam...)

Stucham?

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Oby$my nie mieli
w najblizszym czasie takich afer, jakie juz miewalismy.. )

No tak.

Otwieram dyskus;je.

Pan senator Rafat Muchacki zglosit swoje wysta-
pienie do protokotu”. Poza tym nikt z panstwa sena-
toréw nie zapisat si¢ do glosu.

Zatem zamykam dyskusje, informujac, ze glo-
sowanie w sprawie rozpatrywanej ustawy zostanie
przeprowadzone pod koniec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu széste-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o orga-
nizacji rynku rybnego.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 124, a spra-
wozdanie komisji, ktore wyglosi pan senator Piotr
Gruszcezynski, zawarte jest w druku nr 124A.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawi
sprawozdanie.

Bardzo prosz¢ pana senatora Piotra Gruszczynskiego
o przedstawienie sprawozdania komisji.

* W zalaczeniu - przeméwienia senatora Rafata Muchackiego
oraz senatora Ryszarda Knosali.

Senator Sprawozdawca
Piotr Gruszczynski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Panowie
Senatorowie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi ustawg o zmianie ustawy
o organizacji rynku rybnego.

Opiniowana ustawa stanowi wykonanie obowiaz-
ku dostosowania systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 pazdziernika 2010 r. Jest
on zwiazany ze stwierdzeniem niezgodnosci art. 23
ust. 1 oraz art. 23 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o organizacji rynku rybnego z konstytucja.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze te przepisy,
w zakresie, w jakim upowazniaja ministra wtasci-
wego do spraw rybolowstwa do okreslenia ,,innego
miejsca pierwszej sprzedazy” gatunkow ryb, ktorych
zasoby wymagaja wzmozonej ochrony lub wzmozo-
nego nadzoru, naruszajg art. 2 konstytucji poprzez
naruszenia zasady okreslonosci oraz art. 22 konsty-
tucji poprzez przekazanie zasadniczych elementéw
ograniczenia wolnosci dziatalno$ci gospodarczej do
rozporzadzenia.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, iz orzecze-
nie o niezgodnosci art. 23 ust. 1 ustawy, w zakresie
wskazanym w sentencji wyroku, powoduje uchylenie
stosownej czesci zaskarzonego przepisu, na gruncie
ktorej rekonstruowana jest norma upowazniajaca mi-
nistra do okreslenia ,,innego miejsca pierwszej sprze-
dazy”. W konsekwencji owego uchylenia przepis ten
bedzie brzmial nastgpujaco: ,,W przypadku gatunkoéw
ryb, ktorych zasoby wymagaja wzmozonej ochrony
lub wzmozonego nadzoru, pierwsza sprzedaz odbywa
si¢ wylacznie w centrum pierwszej sprzedazy”.

Ponadto orzeczenie o niekonstytucyjnosci art. 23
ust. 1 ustawy wywoluje rowniez skutki dotyczace
art. 23 ust. 3 pkt 2 ustawy. Minister nie bedzie juz
mogl na podstawie tego przepisu wskazywac ,,innych
miejsc pierwszej sprzedazy”.

Panie i Panowie Senatorowie, dyskusja na temat tej
ustawy wlasciwie ograniczyta si¢ do sformutowania
terminu ,,centrum pierwszej sprzedazy”. I to migedzy
innymi pan przewodniczacy wniost poprawke, ktora
nie znalazta uznania Wysokiej Komisji. W zwiazku
z tym rekomenduje przyjecie ustawy bez poprawek.

Chce tylko przypomnie¢, ze posiedzenie Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zwiazku z omawiana
ustawa odbylo si¢ 30 maja biezacego roku. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Teraz, przywolany przez pana senatora sprawoz-
dawce, sprawozdawca mniejszosci Komisji Rolnictwa
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i Rozwoju Wsi, przewodniczacy komisji, pan senator
Jerzy Chroscikowski, przedstawi wnioski mniejszosci
komisji.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, w imieniu mniej-
szo$ci komisji proszg o poparcie poprawki, ktora zo-
stata zgloszona w druku senackim nr 124A. Sprawa
dotyczy wiasnie grup uznania. Jest to problem dysku-
syjny, bo to trybunat zaskarzyl t¢ ustawe, ale my uzna-
jemy, ze trzeba dookresli¢ ten przepis, ktéry mowi
wlasnie o miejscu pierwszej sprzedazy, i wprowadzic¢
tutaj rowniez zapis o przedsigbiorcach, ktorzy tutaj. ..
Dyskusja na ten temat odbyta si¢ rowniez w Sejmie,
gdyz ta poprawka jest podobna do poprawki, ktora juz
w Sejmie byta prezentowana. Rzad jej nie uznaje, ale
mniejszo$¢ komisji prosi o jej poparcie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie panstwo senatorowie moga zgtaszad
z miejsca trwajace nie dtuzej niz minute zapytania
do obydwu panéw senatorow sprawozdawcow.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac wia-
$nie takie pytanie?

Bardzo prosze, pan senator Matusiewicz i pan
senator Pek.

Pan senator Matusiewicz, proszg bardzo.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Ja mam pytanie do pana senatora sprawozdaw-
cy. Czy nie obawia si¢ pan, ze okreslenie ,,pierwsza
sprzedaz odbywa si¢ wylacznie w centrum pierwszej
sprzedazy” znowu bedzie zakwestionowane przez
Trybunat Konstytucyjny, jako ze ono nadal jest nie-
dookreslone? Bo to jest takie rozumowanie idem per
idem, czyli to samo przez to samo. Ja nie moéwig o $ro-
dowisku prawniczym, ktére moze sobie odpowiedz
odnalez¢ w tak zwanym stowniku wyjasnien ustawo-
dawczych. Po prostu nie wiem, czy dla producentow
z obszaru rynku rolnego tego rodzaju sformutowanie
bedzie jednoznaczne. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Pek.

Senator Bogdan P¢k:

Jamam pytanie do pana senatora Chroscikowskiego.
Panie Senatorze, prosz¢ powiedzie¢, jaki jest sens
proponowanej poprawki.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Czy jeszcze sa inne pytania? Nie ma innych pytan.
Bardzo prosze, pan senator Gruszczynski.

Senator Piotr Gruszczynski:

Ot6z musze odpowiedzie¢ panu senatorowi w na-
stepujacy sposob. Ja na posiedzeniu komisji tez mia-
fem pewne watpliwosci w zwiazku z tym zapisem
i wyrazitem je w trakcie posiedzenia. Jesli zas chodzi
o argumentacje co do tego, ze to ma by¢ taki, a nie
inny zapis, to uwazam, ze w tej sprawie powinno si¢
wypowiedzie¢ ministerstwo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Zatem pytanie zostaje przeniesione.

A teraz pan senator Chroscikowski wyjasni panu
senatorowi Pgkowi sens poprawki.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Senatorze Pgk, jesli moge si¢ odnies¢ do
pana pytania, to powiem tak. Gdy popatrzymy na
material, ktory jest materialem porownawczym,
i przeczytamy tekst, ktory zostat zmieniony, to oka-
ze sig, ze w tekscie zmienionym byto odestanie do
rozporzadzenia ministra rolnictwa, ktéry ma sprawe
uszczegdtowié, tymczasem zmiana zaproponowana
W nowej wersji nic nie uszczegotawia. W zwiazku
z tym poprawka méwi o tym, zeby zapis uszczego-
towi¢: inne miejsce pierwszej sprzedazy — nalezy
przez to rozumie¢ wyodrgbniony w porcie rybackim
itd. W obecnym zapisie jest mowa tylko o tym, ze
w przypadku gatunkéw ryb, ktorych zasoby wyma-
gaja wzmozonej ochrony lub wzmozonego nadzoru,
pierwsza sprzedaz odbywa si¢ wylacznie w centrach
pierwszej sprzedazy, bez dookreslenia. My chcemy
to dookreslic.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Nie ma wigcej pytan.
Dzigkuj¢ panom senatorom.
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(Senator Bogdan Pek: Panie Marszatku, chciatbym
jeszcze zadaé pytanie.)

Pan senator Pek. Tak?

(Senator Bogdan Pek: Panie Marszatku, mam jed-
no pytanie do pana sprawozdawcy.)

Do pana senatora sprawozdawcy. Tak? Pan senator
Pek ma pytanie. Zatem prosz¢ pana senatora o jego
zadanie.

Panie Senatorze, prosze tutaj, na trybung.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Senatorze, po tym, jak pan senator
Chroscikowski doktadnie wytlumaczyt, na czym
polega poprawka, chcialbym zapytaé, dlaczego wigk-
szo$¢ jej nie przyjeta. Pytam, bo ta propozycja wydaje
si¢ racjonalna. Jesli sig tego nie doprecyzuje, jesli nie
zdefiniuje si¢ doktadnie, to... Nie chce tu powiedziec,
ze w metnej wodzie niektore ryby lubia pltywag...

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Szczegoblnie morskie. Tak?
Prosze.

Senator Piotr Gruszczynski:

Panie Senatorze, odpowiem panu bardzo precy-
zyjnie: to pytanie trzeba zada¢ wigkszosci. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Bogdan Pek: Aha, zatem rozumiem, ze
pan jest za.)

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez Senat.

Zapytuje przedstawiciela rzadu, pana ministra
Dombrowskiego, czy chciatby zabra¢ glos.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogdan Dombrowski:

Podtrzymujemy stanowisko komisji. Wniosek
mniejszosci jest niezasadny.
(Senator Bogdan Pek: Ale dlaczego?)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Rozumiem.
Moze pan minister w zwiazku z tymi pytaniami,
na ktore nie do konca udzielono tu odpowiedzi,

byltby uprzejmy nieco szczegdtowiej uzasadnic to
stanowisko.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogdan Dombrowski:

Chcialbym powiedzie¢, ze przepisy, ktore do-
tycza centréw pierwszej sprzedazy, sa tak jasno
sformutowane, ze wiemy, co to s centra pierwszej
sprzedazy, za$§ inne miejsca, tak jak zwrocit na to
uwage Trybunat Konstytucyjny, moga by¢ niedo-
okres§lone. W tej zmianie precyzujemy, ze chodzi
0 miejsca pierwszej sprzedazy, ktore sa dobrze zor-
ganizowane i uregulowane. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Kazimierz Kleina.
Bardzo prosze.

Senator Kazimierz Kleina:

Mozna zada¢ pytanie panu ministrowi?

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Tak, oczywiscie.)

Panie Ministrze, zapis, ktory wprowadzalismy
jakis czas temu do tej ustawy, mowiacy o innych miej-
scach sprzedazy, wynikat z tego, ze wydawato nam
si¢, ze bedzie bardziej racjonalne, gdy oprocz miejsc
pierwszej sprzedazy, ktore sa zbudowane, majq obiek-
ty w portach itd., bedzie mozna w niektorych portach
rybackich, w ktorych tworzenie duzej 1 kosztownej
infrastruktury nie ma sensu, zorganizowac¢ punkty
pierwszej sprzedazy w inny sposob niz na przyktad
w Ustce, w Helu czy w Dartowie — chodzi o wzgledy
oszczednosciowe, ale wszystkie wlasciwe funkcje
beda spetnione. Dlatego wprowadzili§my zapis mo-
wiacy o innych miejscach.

Teraz to ograniczamy i méwimy tylko o punktach
pierwszej sprzedazy. Konsekwencja bedzie to, ze
w niektorych portach rybackich nie bedzie punktow
pierwszej sprzedazy. W zwiazku z tym rybacy, kto-
rzy ztowia ryby na przyklad w Lebie, beda musieli je
stamtad przewozic, jesli port, w ktorym zdaja te ryby,
bedzie w Ustce albo we Wiadystawowie. A wige koszty
pozyskania ryby, transportu itd. radykalnie wzrosna.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosze.
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogdan Dombrowski:

Nie ma tutaj zadnych przeszkod. Kazda organiza-
cja producentow ma mozliwo$¢ zorganizowania ta-
kiego centrum w kazdym porcie rybackim na terenie
naszego nabrzeza. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Jeszcze pan senator Kleina. Bardzo proszg.

Senator Kazimierz Kleina:

Oczywiscie, ze jest mozliwos$¢ zbudowania takich
punktoéw pierwszej sprzedazy, nikt tego nie neguje.
Tylko czy jest sens budowania za miliony ztotych
takich instytucji, ktore beda obstugiwaty, w sumie,
przynajmniej przejsciowo, niewielka liczbe... No,
gtéwnie chodzi o skup dorsza.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Czy jeszcze kto$ chciat zada¢ pytanie?
Panie Ministrze, bardzo proszeg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogdan Dombrowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Izbo! Ja juz nie
mam tu nic do dodania. Tak jak powiedziatem, kazda
organizacja ma mozliwo$¢ zorganizowania takiego
punktu. Sama oceni, czy w danym miejscu taki punkt
jest niezbedny, konieczny, potrzebny, czy tez powi-
nien by¢ w innym miejscu. I takie jest stanowisko
rzadu, Wysoka Izbo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Rozumiem.
Jeszcze pan senator Kleina. Bardzo prosze.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Ministrze, to jest prosta odpowiedz, jednak
zycie jest duzo bardziej skomplikowane. Czy rzad
zdaje sobie sprawe z konsekwencji takiego ustawienia
tego przepisu? Gdyby w kazdym porcie miat powstaé
punkt pierwszej sprzedazy, to minister, jak rozumiem,
narzucitby pewne minimalne wymogi dotyczace tego

punktu pierwszej sprzedazy. Prawda? Jest to bardzo
istotna i daleko idaca konsekwencja, ktora w dtuzsze;j
perspektywie moze mie¢ takie skutki, ze z niektorych
portéw po prostu stopniowo beda wyprowadzane ku-
try rybackie, poniewaz koszt tego wszystkiego, co
wiaze si¢ z utworzeniem punktu pierwszej sprzedazy,
z organizowaniem tego itd., bgdzie tak duzy, ze prze-
stanie to by¢ optacalne. Ja oczywiscie doskonale rozu-
miem i znam, ze tak powiem, sposob... Teoretycznie
w kazdym miejscu mozna stworzy¢ punkt pierwszej
sprzedazy, tylko jest pytanie, czy to jest logiczne,
celowe, racjonalne, takze z punktu widzenia... Zalezy
nam przeciez na tym, zeby porty, szczegdlnie mniej-
sze porty czy przystanie rybackie, zyly, zeby byty
takze takimi miejscami kulturowego rybotowstwa,
ale tak nie bedzie, jezeli nie bedzie tam mozna pro-
wadzi¢ sprzedazy ryb, ktére rybacy ztowia.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

No, to byta bardziej opinia niz pytanie. Pan senator
caty czas drazy tg sprawe.
Dla pana ministra sprawa jest oczywista?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogdan Dombrowski:

Nie mam tutaj juz nic wigcej do powiedzenia, po-
niewaz takze inne punkty sprzedazy — wracam tu jak-
by do tej dyskusji — musza dziata¢ w ramach pewnych
warunkow i zasad. I to wszystko jest regulowane. To
nie moga by¢ dowolne punkty, byle jak, kolokwialnie
moéwiac, zorganizowane. One musza funkcjonowaé
zgodnie z obowiazujacymi u nas przepisami, czyli
tak jak centra sprzedazy. A wigc nie wiem, o co tutaj
kruszymy kopie. Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Bogdan Pek: O kasg.)

(Senator Kazimierz Kleina: To jest sprawa zasad-
nicza, zasadnicza.)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

To moze pan senator ewentualnie w czasie debaty,
ktéra teraz otwieram...

Mamy dwa przemowienia ztozone do protoko-
tu", pana senatora Ryszarda Knosali i pana senatora
Rafata Muchackiego. Obaj panowie senatorowie sa
z potudnia Polski, zeby byto ciekawiej.

(Senator Kazimierz Kleina: Ja sig zapiszg.)

Pan senator Chroscikowski cheiat zabra¢ glos, tak?
I pan senator Kazimierz Kleina.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Pan senator Chroscikowski.

* Przemowienia zlozone do protokotu - w zalaczeniu.
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Senator Jerzy Chroscikowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Dyskutujemy dzisiaj nad ustawa o zmianie ustawy
o organizacji rynku rybnego. Mozna powiedzie¢, ze
gdyby nie Trybunat Konstytucyjny, to w ogéle bysmy
o tym dzisiaj nie dyskutowali. A problem dotyczacy
rybactwa jest dos¢ powazny. Coraz wigcej rybakow
podnosi problem ekonomicznego funkcjonowania.
Wiemy, jak wyglada sprawa kwot potowowych, wie-
my, jakie sa tu problemy. Wida¢ tez wyraznie, ze
Polska, ktora kiedys$ miata duza flotg, styngta z tego
i miata ogromne mozliwosci, w tej chwili jest tak
ograniczona pod tym wzgledem, Ze... Z kolei te prze-
pisy, ktore uchwalamy, zmuszaja rybakow do Scistego
przestrzegania... Mozna powiedzie¢, ze prawie kazdy
kilogram ryb, ktore sa ztowione, musi by¢ wliczo-
ny do tej kwoty. Nie dotyczy to drobnych rybakow
posiadajacych todzie, jesli dobrze pamigtam — nie
chce w tej chwili popeli¢ pomyltki — do o$§miu czy
dwunastu... Program, ktory zadziatal, czyli program
— ja go nazywam programem prawie ze likwidacji,
a niektdrzy mowia, ze to jest program wylaczenia
kutréw z lowienia — dotyczacy ptacenia odszkodowan
itd. za odejscie od towienia ryb, za przekwalifikowa-
nie kutrow rybackich na statki zeglugi... Dotyczy
to rowniez tworzenia przystani albo roznych barow
w roznych portach. To dzisiaj dzieje si¢ z naszym
rybotowstwem. Rybotowstwo nam si¢ nie rozwija,
wigc jest coraz bardziej rygorystycznie ograniczane,
naktada si¢ na nie rezimy.

Jesli chodzi o wspolnag polityke rybacka, ktora
jest w tej chwili prowadzona, to tutaj tez jest nowa
perspektywa i tez sa zagrozenia dotyczace dalszego
funkcjonowania... Dalsze dzialania wprowadzane
w ramach wspolnej polityki rybackiej, o ktorej mato
si¢ dyskutuje... Mowi si¢ duzo o wspolnej polityce
rolnej, a o rybackiej nie. A to jest powazny problem,
ktory stoi przed rybakami. Mysle, ze trzeba o tym
mowic¢ podczas innej debaty, bo w przypadku na-
stepnej perspektywy nie bedzie juz mowy o tym, ze
beda srodki na wylaczenia, na likwidacje kutrow.
Mowi sig o tym, ze bedzie handel kwotami migdzy
rybakami, mowi sig, ze to moze by¢ zagrozenie dla
przysztosci rybakdw, mowi sig o problemach towienia
1 odrzutow, czyli o tym, ze przetowione odrzuty sa
wyrzucane... Bo ztowi sig ryby, a potem si¢ je martwe
wyrzuca. Jest wiele powaznych problemow zwia-
zanych z rybactwem, o ktérych moze rzeczywiscie
mato méwi i dyskutuje opinia publiczna. Mysle, Ze to
jest problem rowniez komisji rolnictwa. I w zwiazku
z tym my takze musimy si¢ tym zajmowac. Bylo wiele
konferencji w Brukseli na temat wspodlnej polityki
rybackiej, w ktorych uczestniczylem... Myslg, Ze to
jest powazny problem stojacy przed polskimi ryba-
kami, dotyczy on tego, czy oni nadal beda rybakami.

Jest rowniez pytanie, jak beda dzielone kwoty.
Jest wielki spor na temat kwot, bo jak popatrzymy
na rybakéw w krajach, ktore nie maja wielkiego mo-
rza, a ktore maja duzo wigksze kwoty polowowe niz
polscy rybacy... No, to zaczyna by¢ dyskusyjne, ze
Polska majaca taka czes$¢ brzegu Battyku i taki dostep
do morza jak wtedy, kiedy miata dalekomorska flotg,
ktora dzisiaj, mozna powiedzie¢, prawie ze ginie...
To sa problemy, ktore stoja przed polskimi rybakami,
przed polskim rzadem, przed ministrem rolnictwa,
ktory za te sprawy odpowiada. Debata na ten temat
trwa. Mysle, ze kiedy$ poswigcimy posiedzenie ko-
misji rolnictwa tej sprawie, tematowi wspolnej poli-
tyki rybackiej, bo nie mowi si¢ nigdzie na ten temat.
Mowi sig o innych politykach, ale o rybactwie si¢ nie
moéwi. A mysle, ze warto zwrdci¢ uwage na ten temat
i 0 tym pogadac.

Rybacy, ktorzy do nas pisza, rybacy, ktorzy
przychodza na posiedzenia sejmowej czy senac-
kiej komisji rolnictwa, podnosza rézne problemy
i pokazuja wspomniane zagrozenia. Pan senator
Kleina zwrdcit tutaj uwage — bo, jak rozumiem, sa
to problemy, ktére rybacy zglaszaja bezposrednio
rowniez jemu, i wladnie stad ta uwaga... Mozna
przyjaé, ze to nie dotyczy drobnych rybakow, bo
skoro czytamy przepis, w ktorym mowi sig, ze
okreslonych przepisow nie stosuje si¢ do pierwszej
sprzedazy ryb pochodzacych z potowow prowadzo-
nych przez statki rybackie bezpoktadowe, chyba
ze wielko$¢ wytadunku w przeliczeniu na masg,
w relacji petnej, na zywa wageg, wynosi powyzej
300 kg... No, to jest pytanie, czy 300 kg to jest duza
waga. Jezeli kto$ ma wigcej wytadunku niz 300 kg,
to, tak jak powiedziat pan senator Kleina, begdzie
musial jezdzi¢ do innego portu, zeby to sprzedac,
zeby tam to wszystko odliczy¢. Bo wszystko ma
by¢ sprawdzane, liczone itd., maja by¢ kamery, ma
by¢ petna kontrola.

Polska jest, powiedzialbym, szykanowana szcze-
goblnie, dlatego ze oto z polskich rybakéw robi sig
przestepcow. A innych, ktorzy przetawiaja, jak mowia
polscy rybacy, kilkakrotnie, w ogodle sig nie $ciga. Jak
pokazuja, ilu kontrolom poddawani sa polscy rybacy,
a ilu dunscy i inni, to mozna doj$¢ do wniosku, ze
w Polsce liczba kontroli sigga szczytu. A wige Polak
to przestepca, a Dunczyk, Niemiec czy inny — nie.
Oni sa po prostu super, swietni.

Podczas ostatniej debaty w Brukseli, gdzie byta
dyskusja na temat polityki rybackiej, bytem, powiem
szczerze, zszokowany, bo Dunczycy si¢ chwalili, ze
maja wszystko §wietnie rozwiazane, ze nie maja pro-
blemoéw. A Niemcy powiedzieli wprost: Szanowni
Koledzy, wy nie macie problemow, bo wy macie
nasza flotg, wyscie kupili nasza flotg, to nie macie
problemow. I tak to wyglada —jedni odbijaja piteczke
drugim i przed soba nawzajem si¢ przechwalaja.
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Ta polityka naprawdg jest skomplikowana, stad
ukton do ministra i prosba o to, zeby rzeczywiscie
walczy¢ o wyzsze kwoty, o przyszta wspolna polityke
i 0 to, zeby nie stosowac takich przepisow, jakie tu
mamy. Sa nawet ekspertyzy, z ktorych wynika, ze
wcale nie jest tak Zle z zasobami wod, z zasobami
rybotowstwa. A tu okazuje sig, ze sytuacja jest od-
wrotna 1 zamiast dawa¢ wigksze kwoty, jeszcze sig je
obcina. A Polska ma tak znikome kwoty... I potem
sig¢ klocimy o te... W zasadzie ktoécimy sig o to, czy
mozna sprzedac te 300 kg ryb wigcej, czy nie mozna,
i czy robi¢ to w tym, czy w innym punkcie.

Poprawka, ktora tu zgtaszam, zostata zmodyfi-
kowana, dlatego ze Biuro Legislacyjne uznato, iz
trzeba odnies$¢ si¢ do innych artykulow. Wnosze te
poprawke... Apeluje do ministra o to, aby przyjat
przedktadana przez nas opini¢ — po opinii Biura
Legislacyjnego — i zastanowit si¢ na posiedzeniu ko-
misji, czy wyraza pozytywne, czy tez negatywne
stanowisko. Uwazamy, ze dookreslenie tego przepisu
da szansg, da mozliwo$¢ funkcjonowania mniejszym
grupom... To pokazuje tez, ze inne podmioty moga
funkcjonowac¢ w innym miejscu. Zwracam sig 0 przy-
jecie tej poprawki, jesli bedzie taka wola.

Myslg, ze zeby podjac szersza dyskusj¢ na temat
rybotdéwstwa, trzeba przeprowadzi¢ specjalna debate.
Teraz tylko sygnalizuj¢ problem, ale jest to problem
podstawowy: Polska ma by¢ $cigana, a polscy rybacy
sa przestgpcami. Tak czgsto jest to pokazywane przez
media, podczas gdy inni przetawiaja... W Battyku
lowia wszyscy, ale nikt tak naprawde nie kontroluje,
powiedzmy, Rosjan. Jest tylko mowa o tym, Zze kon-
troluje si¢ Rosjan, kontroluje si¢ innych. A tymcza-
sem polskich rybakow si¢ przesladuje. I stad problem,
ktory tu wskazuje.

Proszg o poparcie poprawki, ktora w tej chwili
zglaszam, sktadam panu marszatkowi. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkujg bardzo, Panie Senatorze. Czy ta popraw-
ka zostata juz zgloszona?

(Senator Jerzy Chroscikowski: Juz zglaszam.)

Pan senator Kleina. Bardzo prosz¢ o zabranie
glosu.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Ustawa, nad ktora dzisiaj debatujemy, zosta-
la przyjeta dwa lata temu albo i troche wczesnie;.
W ustawie tej zapisali§my, ze miejscami, w ktorych
moga by¢ skupowane ryby podlegajace szczegdlnej
ochronie, sa punkty pierwszej sprzedazy oraz inne

miejsca wyznaczone przez ministra. Byl to zapis nie-
przypadkowy, przemyslany i zredagowany wtasnie
po to, aby rzeczywiscie umozliwi¢ skup w réoznych
miejscach, nie tylko w tych, w ktorych znajduja si¢
punkty pierwszej sprzedazy zbudowane za ogromne
srodki finansowe. Zdawalismy sobie sprawe z tego,
ze te bardzo kosztowne inwestycje, ktore sa kosztow-
ne takze w utrzymaniu, nie beda zawsze, do konca
1w kazdym miejscu rzeczywiscie efektywne w przy-
szlosci. I stad ten zapis.

Niestety cze$¢ srodowisk rybackich, a takze
czes$¢ politykow, zaskarzyta tg ustawe, a Trybunat
Konstytucyjny uznat niestety — koledzy z Prawa
i Sprawiedliwos$ci trochg przystuzyli sig tej sprawie
— ze ten dobry, doskonale czytelny w srodowisku ry-
backim zapis, ktory nikomu nie szkodzit, zostanie
uchylony, poniewaz jest zbyt malo precyzyjny i dla
niektorych moze by¢ niezrozumiaty.

W tej chwili wprowadzamy zapis, ktory prowa-
dzi do tego, ze skup bedzie mogt si¢ odbywac tylko
1 wylacznie w tych miejscach, ktore beda punktami
pierwszej sprzedazy, a to sa bardzo kosztowne inwe-
stycje. Zbudowane w wielu miejscach, w wielu por-
tach za miliony zlotych punkty sprzedazy sa obecnie
utrzymywane przez rybakow, przez stowarzyszenia
rybackie gtéwnie dlatego, ze otrzymuja ogromne
wsparcie z budzetu panstwa, ze srodkéw europej-
skich itd. A, jak si¢ wydaje, w dtuzszej perspektywie
wszystkie tego typu instytucje powinny utrzymywac
si¢ nie dlatego, ze inny podatnik do tego doptaca, ale
dlatego, ze maja swoj glgboki sens ekonomiczny. Nie
powinni§my budowa¢ takich struktur, ktore sa na
zawsze skazane na to, ze beda utrzymywane przez
podatnika. (Oklaski) To sa oklaski, ktore panowie...
Dzigkuje za nie i bardzo sig z nich cieszg, ale to, ze tak
sig dzieje, jak mowig, jest w duzej czesci takze wasza
zastuga, jest konsekwencja waszych skarg i zali na
zapisy, ktore byty w ustawie promowane.

Mam nadziej¢, ze minister wlasciwy do spraw
ryboléwstwa doskonale t¢ sprawe rozumie i ze bg-
dzie probowat znalez¢ odpowiednie rozwiazania, tak
aby nie tworzy¢ sztucznie instytucji, bo inaczej to
za jaki$ czas obudzimy si¢ z kolejnymi klopotami
finansowymi.

Jajestem zwolennikiem punktow pierwszej sprze-
dazy. Uwazam, ze system, jaki tutaj proponujemy,
generalnie jest dobry. Oczywiscie w innych krajach
organizowano to troche inaczej, a u nas — wtasnie
w ten sposob. Tylko wazne jest, zeby w konsekwen-
cji nie doprowadzi¢ do tego, ze w wyniku decyzji
administracyjnych czy politycznych niektdre porty
beda umieraty, bo to bytoby najwicksze zagrozenie,
i zeby$my naszymi decyzjami nie doprowadzili do
tego, ze w kazdym, nawet najmniejszym porcie bedzie
musiata powsta¢ na przyktad chlodnia po to, aby tam
przyptywaty kutry, zyli rybacy i byty realizowane
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ro6zne inne normalne funkcje rybackie — czyli zeby
nie trzeba byto od razu budowac¢ kolejnego magazynu
z chlodniami. Bo p6zniej sa ogromne koszty utrzy-
mania tego wszystkiego. A wigc na tym polega ten
caty bol. I to jest ten problem, ktory ja tutaj dzisiaj
zglaszatem podczas pytan.

Zgtaszam go takze w tej debacie wszystkim pa-
niom kolezankom i panom kolegom senatorom, aby
po prostu czasami... Bo gdy chcemy, zeby kazda usta-
wa byta niezwykle czysta i precyzyjna i zeby rézne
inne rzeczy tam byly zapisane, to czgsto doprowa-
dzamy do tego, ze po prostu uchwalane sa obostrze-
nia, ktore czgsto trudno nawet wprowadzi¢ w zycie
i ktore przede wszystkim sg bardzo kosztowne. Mam
wigc nadzieje, ze te zapisy, ktore tutaj przyjmujemy,
beda na tyle dobre, ze nie doprowadza do sytuacji,
ze rybotowstwo w niektorych portach bedzie wreez
zamierato. To bytaby bowiem najwigksza krzywda
inajwigkszy zal nas wszystkich. A pdzniej sami mie-
libySmy wobec siebie zarzuty, ze przyjelismy takie
rozwiazania. Dzigkuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze¢ o zabranie glosu pana senatora
Peka.

Bardzo prosze.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszaltku! Panie i Panowie!

Ja catkowicie podzielam poglad wygltoszony tu
przez pana senatora Kleing. Postuluj¢ tylko, Panie
Senatorze, zeby pan byt uprzejmy przekonac do wia-
snych pogladéw swoje srodowisko polityczne, ktore
dysponuje w Senacie, czy si¢ to komu podoba, czy nie,
samodzielng wigkszos$cia. A wigc, Panie Senatorze
Kleina, jedynie decyzja panskiego klubu moze po-
prawi¢ czy uszczelnic to, co nie jest doskonate. Jezeli
chodzi za$ o rys historyczny...

(Senator Kazimierz Kleina: Inspirowaliscie bunty
W tej sprawie...)

Proszg pana, ja nie wiem, kto wywotywatl bunty.
Ja buntéw nie wywotywalem. Ale pamigtam, jak byty
negocjowane kwoty potowowe i warunki akcesji od-
nosnie do rybotéwstwa morskiego oraz srodladowego.
Pamigtam, kto to robit — to robili panowie z Polskiego
Stronnictwa Ludowego z ekspertami, ktérzy do dzi-
siaj piastuja kierownicze stanowiska w administracji.
[ te warunki wynegocjowano wrecz fatalnie — podkre-
slam: wrecz fatalnie. To wszystkim dzisiaj wychodzi

bokiem. A przeciez rybotéwstwo to byt porzadny
kawatek gospodarki. To byta tez mozliwo$¢ godnego
zycia dla duzej grupy ludzi i, co jeszcze wazniejsze,
dla polskich konsumentow to byla mozliwos¢ zy-
wienia si¢ zdrowa polska ryba dostepna w przyzwo-
itych granicach cenowych. Dzisiaj w wyniku tamtych
negocjacji i obecnej polityki w tej mierze... Trzeba
powiedzie¢, ze tak jak w polityce rolnej macie mato
sukcesow, tak w polityce rybolowstwa morskiego nie
macie zadnych sukceséw — po prostu przyjmujecie
bez zastrzezen to, co si¢ wam narzuca.

Mys$my przegrali w kwestii dorsza, przegraliSmy
tez w kwestii tososia. Ceny tych produktéw na pol-
skim rynku bardzo skoczyly i te ryby staly si¢ mniej
dostepne, a przeciez z punktu widzenia biologicznego
jest to biatko najwarto$ciowsze biologicznie i naj-
zdrowsze.

A jesli chodzi o te ostatnig kwestig, to jest jesz-
cze i tak — i w Brukseli, jak mi koledzy senatorowie
podpowiadaja, rowniez byto to omawiane — Ze teraz
zada si¢ od nas, aby$my zwigkszyli potencjalne li-
mity polowdw, bo okazuje sig, ze wedtug ostatnich
badan populacja ryb jest wigksza, niz do tej pory
nam mowiono. I teraz zada si¢ od nas, zeby$my mieli
taka flotg jak wcze$niej, a przeciez nakazano nam ja
zlikwidowac¢. I teraz te nadmiarowe limity prawdo-
podobnie przejma ci, ktdrzy nas ograli w kwestii tych
kwot i dodatkowo zatrzymali swoje floty.

To jest, proszg panstwa, wasza polityka, tu nie
mozna niczego zrzuci¢ na PiS czy na jaka$ grupe
niezadowolonych. Notabene z punktu widzenia praw-
nego, jezeli okazalo sig, ze ustawa byta niekonstytu-
cyjna, to trudno mie¢ do kogokolwiek w panstwie
prawnym zastrzezenia. | to, co dzisiaj méwicie — bo
wszystko, co wam si¢ nie uda, usitujecie zrzuci¢ na
Prawo i Sprawiedliwo$¢ — brzmi tak jak to, co ostatnio
styszatem: ze jak wyjdziemy z grupy, to bedzie to
wielki sukces premiera Tuska, a jak nie wyjdziemy,
to bedzie to przez Kaczynskiego.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informujg, Ze lista méwcow zostala wyczerpana.

Dla porzadku informuje, Ze senatorowie Ryszard
Knosala i Rafat Muchacki ztozyli swoje przeméwie-
nia w dyskusji do protokotu”.

Informuje, ze wniosek o charakterze legislacyjnym
na pismie zlozyt pan senator Jerzy Chroscikowski.

Zamykam dyskus;je.

Czy przedstawiciel rzadu chce si¢ ustosunkowac
do przedstawionych w dyskusji wnioskdw?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Bogdan Dombrowski: Stanowisko

* Przemowienia zlozone do protokotu - w zalaczeniu.
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rzadu jest jasne i jednoznaczne. Nie chciatbym si¢
wdawac¢ w polemike politycznag.)

Dzigkuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Bogdan Dombrowski: Dzigkuj¢ bar-
dzo.)

Poniewaz zostaly zgloszone wnioski o charakte-
rze legislacyjnym, bardzo prosz¢ Komisje¢ Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi o ustosunkowanie si¢ do przedstawio-
nych wnioskéw i przygotowanie sprawozdania.

Informujg, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu si6dme-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o obro-
cie instrumentami finansowymi oraz ustawy o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 131, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 131A.

Proszeg sprawozdawce Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych, pana senatora Henryka Ciocha, o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Tak si¢ zlozylto, ze po wielu latach przyszto mi
wroci¢ do dwoch waznych ustaw z konca lipca 2005 .
— pierwsza z nich jest ustawa o obrocie instrumentami
finansowymi, a druga ustawa, majaca t¢ sama date,
jest ustawa o ofercie publicznej 1 warunkach wpro-
wadzania instrumentoéw finansowych do zorganizo-
wanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych.

W przypadku tych ustaw wystapita kiedys$ ko-
nieczno$¢ — w zwiazku z naszym wejsciem do Unii
Europejskiej — dokonania implementacji szeregu rozpo-
rzadzen unijnych, dyrektyw unijnych itd., ustawy te bo-
wiem podlegaja nowelizacji. | tak w dniu 25 maja 2012 1.
zostata uchwalona przez Sejm zmiana tychze ustaw, czy-
li ich nowelizacja. Zostaty do nich wprowadzone nowe
instytucje, ktérych nie bylo wezesniej, ktoérych nie ma
w kodeksie cywilnym. Migdzy innymi taka instytucja
jest nowacja rozliczeniowa o szerszym zakresie anizeli
ta nowacja, ktora jest regulowana przepisami kodeksu
cywilnego, obejmuje ona bowiem réwniez instytucje,
ktore regulowane sa przepisami kodeksu cywilnego, takie
jak przelew wierzytelnosci, przystapienie do dtugu czy
przejecie dhugu. Tak wigc jej zakres jest bardzo szeroki.

Poza tym we wspomnianych ustawach zostaty tez
okreslone zasady dokonywania rozliczen przy tak

zwanych duzych transakcjach, ktore sa przeprowa-
dzane na rynku regulowanym, na rynku alternatyw-
nym i na rynku zorganizowanym innym anizeli te
dwa rynki wcze$niej wymienione. I zeby ta instytucja
nowacji rozliczeniowej mogta funkcjonowac, oczy-
wiscie trzeba stworzy¢ odpowiednie instytucje, ktore
beda si¢ tym zajmowac. To bgda albo izby rozlicze-
niowe, albo izby rozrachunkowe.

Oczywiscie te zmiany sa konieczne, poniewaz
jezeli my tego nie zrobimy, to znajda si¢ instytucje
zagraniczne, ktore chetnie takie izby utworza i beda
czerpaty profit z prowadzonej w tym zakresie dziatal-
nosci. Teksty obu tych ustaw sa bardzo trudne, dlatego
tez... Na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych
do drugiej ustawy nie wniesiono poprawek, zostaty
natomiast wniesione poprawki do ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, gtéwnie do art. 45, ktory
jest bardzo rozbudowany, bo to sa art. 45a, 45¢g, 45h
itd., itd. Zostaly wniesione poprawki w zakresie no-
wacji rozliczeniowej. Generalnie w tych poprawkach
chodzi o to, Ze instytucja rozliczeniowa w przypadku
dokonania nowacji przejmuje nie tylko prawa, ale
rowniez obowiazki. Dzigki temu uczestnicy trans-
akcji na tych rynkach staja si¢ bezpieczni, poniewaz
w sytuacji, gdy zajdzie taka konieczno$¢, ta instytucja
rozliczeniowa czy rozrachunkowa zmuszona jest uru-
chomi¢ wiasne $rodki. Dlatego tez strona uprawniona
ma wigksza gwarancje, wicksze bezpieczenstwo.

Ja oczywiscie tych wszystkich poprawek — one
znajduja si¢ w druku — nie bede wymieniat, ale wnio-
sek jest taki, azeby je po prostu uwzglednic po to, by
ta regulacja, dotyczaca w zasadzie nowacji rozlicze-
niowej, byta regulacja petna i nie budzita watpliwosci,
poniewaz jest to bardzo wazna instytucja. Dzickuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie ma chg¢tnych.

W takim razie dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Projekt ustawy zostal wniesiony przez postow.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos w tej
sprawie? Panie Ministrze?

Rzad reprezentuje podsekretarz stanu, pan mini-
ster Mirostaw Sekuta.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekuta: Panie Marszatku! Wysoki Senacie!
Szanowni Panstwo! Chcialbym tylko powiedzie¢...)

Proszg tutaj, Panie Ministrze. Bardzo prosze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekuta: Tak?)
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Tak jest, bardzo proszg. Zapraszam do mownicy.

Bardzo proszg...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekuta: Panie Marszatku, mam krotka kwe-
stig, dlatego myslatem, ze stamtad bedg...)

Aha. No to krotko w takim razie. Ale pdzniej moga
by¢ jeszcze pytania do pana ministra.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekula:

Panie Marszaltku! Wysoki Senacie! Szanowni
Panstwo!

Chceg potwierdzi¢, ze rzad bardzo pozytywnie
ocenia t¢ nowelizacje, dlatego ze ona pozwoli za-
hamowac¢ ewentualny wyplyw transakcji z naszego
rynku finansowego na rynki finansowe zewngtrzne
po tym, jak w Unii Europejskiej wejdzie w zycie tak
zwany EMIR, czyli European Market Infrastructure
Regulation, a wigc regulacja infrastruktury rynku
europejskiego.

Poprawki, ktore zostaty zgloszone w trakcie pracy
komisji i ktore komisja rekomenduje, znajduja popar-
cie rzadu. Rzad uwaza, ze one sa rozsadne i popra-
wiaja ten projekt. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Obecnie senatorowie moga zgtaszaé z miejsca
trwajace nie dhuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Informuje, Ze nikt z panstwa senatoréw nie zapisat
si¢ do glosu.

Dla porzadku informujg, ze pan senator Kazimierz
Kleina ztozyt swoje przemowienie” do protokotu.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 6smego
porzadku obrad: uchwata Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie usunigcia niezgodno$ci w ustawie
z dnia 5 listopada 2009 r. o spéldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych.

* Senator Kazimierz Kleina zlozyl wnioski legislacyjne.

Tekst uchwaty zawarty jest w druku nr 129, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 129A.

Proszg sprawozdawce Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisji Ustawodawczej, pana se-
natora Piotra Zientarskiego, o przedstawienie spra-
wozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu potaczonych
komisji, Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisji Ustawodawczej wspdlne sprawozdanie. Komisje,
ktore odbyty posiedzenie w dniu 29 maja, wnosza, aby
Wysoki Senat uchwali¢ raczyt zalaczony projekt uchwaty.

Uchwata jest krotka i zawiera propozycje dwoch
poprawek do tekstu. Pierwsza to poprawka redak-
cyjna: w pkcie 1 wyrazy ,,uchyla si¢” zastgpuje si¢
wyrazami ,,skresla sig”.

I poprawka druga. Pkt 2 otrzymuje nowe brzmienie:
»w art. 91 ust. 1 otrzymuje brzmienie: «1. W terminie
24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy ze sSrodkow
funduszu stabilizacyjnego, o ktorym mowa w art. 55,
moga by¢ finansowane wydatki na pokrycie roszczen
cztonkow kas z tytulu zgromadzonych w kasach $rod-
kow pienigznych — w przypadku ogloszenia upadto-
Sci takiej kasy lub prawomocnego oddalenia wniosku
0 ogloszeniu upadtosci ze wzgledu na to, ze majatek tej
kasy nie wystarcza na zaspokojenie kosztow postepo-
wania, z zastrzezeniem ust. 2».”.

Chce tez nadmieni¢, ze na posiedzeniu komisji
zostaty zgloszone wnioski mniejszos$ci.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo proszg sprawozdawcg mniejszosci Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych oraz Komisji
Ustawodawczej, pana senatora Henryka Ciocha, o przed-
stawienie wnioskéw mniejszosci komisji. Bardzo prosze.

Senator Sprawozdawca
Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

W styczniu tego roku Trybunat Konstytucyjny wydat
orzeczenie stwierdzajace, ze art. 17 oraz art. 91 usta-
wy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych sa sprzeczne z kon-
stytucja. I w konsekwencji zostata podjgta przez Sejm
uchwata, poniewaz pan prezydent zwrocit si¢ do Sejmu
o wykonanie tego orzeczenia i podjecie stosownych
dziatan. Zgodnie z ta uchwata dwa artykuty, uznane
przez trybunat za niekonstytucyjne, zostaty skreslone.

Takiego stanowiska nie mozna w pelni podzieli¢.
Oczywiscie jezeli chodzi o art. 17, to to, co jest za-



14. posiedzenie Senatu w dniu 13 czerwca 2012 .
Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie usunigcia niezgodno$ci
40 w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczgdnos$ciowo-kredytowych

(senator sprawozdawca H. Cioch)

warte w jego tresci, w zasadzie jest konieczne, ale nie
powinno by¢ zawarte w ustawie o spotdzielczych ka-
sach oszczednosciowo-kredytowych, tylko w ustawie
— Prawo spotdzielcze w czgsci ogdlnej, poniewaz jest
to materia z tego zakresu. Jak wiemy, nadal obowiazu-
je ustawa z 17 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze.
Jezeli chodzi o samo sformutowanie art. 17, to powiem
tak. OczywiScie zebranie przedstawicieli jako naj-
wyzszy organ spotdzielni moze funkcjonowaé tylko
w duzych spotdzielniach, jezeli statut tak stanowi,
jezeli zebranie zastgpuje walne zgromadzenie. Moim
zdaniem jezeli istnieje zebranie przedstawicieli, to
dodatkowo ustawowym, obligatoryjnym organem
musza by¢ grupy cztonkowskie. Nie moze by¢ tak,
ze wylacznym, najwyzszym organem jest, tak jak ma
to miejsce zgodnie z art. 17, zebranie przedstawicieli.
Ale generalnie nawet gdyby przyjaé, ze ten przepis
w nastepstwie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
zostanie wyeliminowany, to w zwiazku z tym nic
zkego sig¢ nie stanie, poniewaz bgda obowiazywac sto-
sowne przepisy z czesci ogolnej. Zreszta ja reprezen-
tuje poglad, ze regulacji z zakresu czgsci ogolnej nie
powinno by¢ w zadnych ustawach spotdzielczych. To
dotyczy nie tylko ustawy o SKOK, ale przede wszyst-
kim ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, gdzie
takich regulacji jest wiele. Jest tam tez taka instytucja,
nigdzie niesprawdzona w praktyce, na gruncie innego
ustawodawstwa, jak walne zgromadzenie podejmuja-
ce uchwatly w czg¢$ciach. Ale dajmy juz spokoj art. 17,
my$my tutaj... Ja w imieniu mniejszosci zadnych
poprawek nie zglaszam, nie zgtaszalismy poprawek.

Proszg panstwa, skreslenie art. 91 to juz jest bar-
dzo powazny problem. Dlaczego? Art. 91 miat obo-
wigzywaé w latach 2009-2010. Proces legislacyjny
zwiazany z ustawa, ktéra zostata uchwalona 5 listo-
pada 2009 r., trwat dtugo. Gdy zostata uchwalona, to
prezydent, §wigtej pamigci Lech Kaczynski, ztozyt
whniosek o zbadanie tejze ustawy pod wzgledem zgod-
nosci z konstytucja. W tym wniosku zawarte byty az
siedemdziesiat dwa zarzuty naruszenia konstytucji,
co w przypadku ustawy liczacej dziewigédziesiat pigc
artykutoéw jest swoistym ewenementem. Rzadko si¢
zdarza, azeby wniosek prezydenta zawierat wniosek
o uchylenie ustawy w cato$ci —a pierwszy byt wlasnie
taki wniosek: ze t¢ ustawe, jako ustawe zta, wrecz
szkodliwa, nalezy odrzuci¢, poniewaz obowiazujaca
ustawa z 1995 r., ktora byla kilka razy nowelizowana
i dzigki ktorej powstat w Polsce caty system SKOK,
jest ustawa nowoczesna i nadal powinna obowiazy-
wac. Oczywiscie jezeli bytaby koniecznos¢ — a ja te¢
konieczno$¢ widze, zwlaszcza w kwestii nadzoru,
bardzo duzo na ten temat pisalem... SKOK powin-
ny by¢ objete nadzorem, tylko chodzi o to, jakim
nadzorem. Nieprawda jest to, co si¢ tu imputuje, ze

taki nadzor jest bardzo dobry. Nie. Prezydent Lech
Kaczynski tez chcial, aby byta kontrola Komisji
Nadzoru Finansowego nad Kasa Krajowa. W projek-
cie, ktory zostat odrzucony, w art. 5, taki model nad-
zoru byt przewidziany, byt po prostu wprowadzony.

Reasumuje: art. 91 musi tu by¢, poniewaz daje on
gwarancje. I zaproponowanie tresci artykutu... To,
co ja proponuje w dwoch poprawkach, w moim prze-
konaniu wypelnia wolg Trybunatu Konstytucyjnego,
a jednocze$nie gwarantuje bezpieczenstwo depozy-
tow, co jest sprawa niezmiernie wazna. Trzeba pamig-
taé, prosze panstwa, ze to sa kwestie bardzo wazne,
poniewaz jezeli chodzi o kwoty, ktére sa zgroma-
dzone i sa w dyspozycji kas, to sa to kwoty bardzo
duze, to jest kilkanascie miliardow ztotych. I nie daj
Boze, zeby nastapito tapnigcie. Trzeba pamigtac, ze
spoldzielcze kasy oszczgdnos$ciowo-kredytowe to in-
stytucje finansowe udzielajace pozyczek, kredytow
tak jak banki. I skoro banki przezywaja kryzys, to
nikt na sto procent czy na tysigc procent nie moze
zagwarantowacé, ze nie bedzie tak, ze sytuacja stanie
sig, delikatnie méwiac, sytuacja niezbyt korzystna
rowniez dla SKOK. A bez dwoch proponowanych
poprawek Narodowy Bank Polski nie bedzie mogt
wspomoc Kasy Krajowej w sytuacji, gdy fundusz,
ktorym dysponuje Kasa Krajowa, a jest to fundusz
stabilizacyjny... Chodzi o to, zeby ten fundusz zostat
ustabilizowany.

Poza tym nie wyobrazam sobie takiej sytuacji,
zeby depozyty — to jest kilkanas$cie miliardow zto-
tych, ktore sa zgromadzone tylko i wylacznie przez
obywateli Polski, tylko i wylacznie przez osoby
fizyczne... Bo cztonkami SKOK moga by¢ tylko
1 wylacznie osoby fizyczne, osoby prawne by¢ nimi
nie moga. Czyli to sa, krétko mowiac, oszczgdnosci
Polakéw. I nie wyobrazam sobie, zeby te oszczedno-
$ci nie miaty gwarancji. A skreslenie art. 91 stwarza
taka mozliwos$¢. Moja poprawka zmierza do tego,
zeby kasy mogly uczestniczy¢ w systemie gwaran-
cji depozytow organizowanym z udziatem zaktadu
ubezpieczen dzialajacego w formie towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, zapewniajacym ochrong
depozytéw na poziomie nie nizszym niz wymagany
w dyrektywie 19/94 Wspolnot Europejskich w spra-
wie systemu gwarancji depozytow. Trzeba pamigtac,
ze ta dyrektywa dotyczy wszystkich instytucji finan-
sowych, ktore udzielaja pozyczek, kredytow, a wigc
nie tylko bankéw komercyjnych, lecz takze bankow
spotdzielczych i spotdzielczych kas oszczednoscio-
wo-kredytowych. Czyli, krotko mowiac, brak takiej
regulacji stanowitby naruszenie dyrektywy.

Chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze wspdlautor tej
ustawy... nie tej ustawy, tylko ustawy z roku 1995 —tu
mam na mys$li ustawe, ktora nadal jeszcze obowiazuje
— pan profesor Adam Jedlinski, ktory kilka lat temu
napisat habilitacjg, rozprawg habilitacyjng na temat
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czlonkostwa w spotdzielczych kasach oszczednoscio-
wo-kredytowych, i ktory od poczatku jest przewod-
niczacym rady nadzorczej Kasy Krajowej, poruszyt
w swoim wystapieniu do marszatka Senatu te wszyst-
kie kwestie, wskazat na wiele tych niezmiernie waz-
nych dla ponad dwoch i pot miliona Polakow kwestii.

Moje wystapienie byto moze nieco przydtugie, ale,
prosze panstwa, ja — krétko mowiac — o art. 17 nie
walcze, ale uwazam, ze art. 91 jest konieczny, bo jego
zapisy leza w interesie ludzi, ktorzy maja oszczedno-
$ci. Chodzi tutaj o oszczedno$ci dwoch 1 pot miliona
cztonkow, a z rodzinami to bedzie jeszcze wigeej
osob. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do senato-
réw sprawozdawcow.

Czy ktos z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie? Nie.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
w sprawie rozpatrywanej ustawy? Nie.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwiazane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Pek.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, podejs¢ do mow-
nicy.

Pan senator Pgk, bardzo prosze.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Ministrze, sprawa dotyczaca omawianej
ustawy jest bardzo wazna. Z debaty i z informacji,
ktore udato mi sie¢ uzyskaé, wynika, ze kluczowa
sprawq jest rzeczywiscie art. 91, ktéry postuluje
si¢ skresli¢. Oznaczatoby to, ze dwa i pot miliona
obywateli polskich, osob fizycznych, posiadajacych
oszczednosci, nie bedzie miato ogodlnoeuropejskiej
gwarancji. Czy pan minister podziela ten poglad?
Czy rzad popiera takie rozwiazanie? Jesli rzad popiera
takie rozwiazanie, to prosz¢ powiedzie¢, dlaczego,
ajesli tego rozwiazania nie popiera, to rOwniez prosz¢
powiedzie¢, dlaczego. To jest pierwsze i, jak sadze,
kluczowe pytanie odnoszace si¢ do calej omawianej
nowelizacji.

Drugie pytanie dotyczy catej tej nowelizacji. Otoz
na posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 29 maja — to byto po-
siedzenie polaczonych komisji — panski szef, minister

finansow, o$wiadczyl, ze bedzie wspierat wszelkie
inicjatywy legislacyjne dotyczace ustawy o spoét-
dzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych.
Prosz¢ powiedzie¢: czy macie juz jakie$ konkretne
poprawki, wnioski legislacyjne, zapisy ustawowe,
ktore rzad tutaj bedzie popierat? Czy przewidziane
tam jest vacatio legis? I dlaczego to wszystko odby-
wa si¢ w trybie pilnej inicjatywy legislacyjnej? Co
wedtug pana bedzie stanowilo meritum zmian, ktore
postuluje w tej materii rzad?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekula:

Dzigkuje.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie
Senatorze! Szanowni Panstwo! Przede wszystkim
dzigkuje za troske o te osoby, ktore swoje oszczed-
nosci powierzyty spotdzielczym kasom oszczgdno-
sciowo-kredytowym. W czasie dyskusji, ktora odbyta
si¢ na posiedzeniu potaczonych komisji, rzeczywiscie
minister finanséw moimi stowami — bo ja reprezento-
watem ministra finansoéw — zadeklarowat daleko idaca
wspolprace, jezeli miataby nastapi¢, w co wierze,
szybka nowelizacja ustawy w Sejmie. Oczywiscie,
ze tak jak projekt byt poselski... tak samo noweliza-
cja poselska nie moze by¢ nowelizacja rzadowa. My
przygotowujemy ekspertyzy i dane wyjsciowe, te
ekspertyzy i dane wyjsciowe juz w zasadzie mamy
przygotowane, wigc w momencie, gdy postowie o nie
wystapia 1 wystapia 0 pomoc w przygotowaniu tej
w miarg szybkiej nowelizacji — istotne jest, zeby ona
nastapita w przeciagu trzech miesigcy od momentu
opublikowania ustawy w Dzienniku Ustaw — bedzie-
my w stanie, ze tak powiem, udzieli¢ skutecznej po-
mocy grupie postow inicjodawcow.

Ja bardzo dzigkuje za to, co méwil pan senator
Cioch. Bo przypomnial on troszke historig, to, jaki
w ogole byt proces legislacyjny wtasciwie od lat dzie-
wiecdziesiatych. Ja tez to dobrze pamigtam, bo mniej
wigcej wtedy — w trzeciej kadencji Sejmu — bytem
przewodniczacym Komisji Finanséw Publicznych.
Pamigtam réwniez pana ekspertyzy i pamigtam takze
udziat w tej pracy wielu obecnych na tej sali sena-
torow. Ale powiem tez, ze minister finansow 1 rzad
w pelni popieraja t¢ linig, ktdra zaprezentowal pan
senator sprawozdawca Piotr Zientarski. Dzigkuje
bardzo, bo te poprawki, ktore zostalty wypracowane
w czasie posiedzenia komisji, maja poparcie rzadu,
ministra finanséw i rzadu. A te poprawki, ktore sa po-
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prawkami mniejszosci i ktore prezentowal pan senator
Cioch, nie maja tego poparcia, co wcale nie znaczy,
ze uwazamy, ze one nie s dobre. My uwazamy, ze na
tym etapie, gdy rozwiazujemy problem konsumpcji
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, tych rozwiazan
nie nalezy wprowadza¢. Jestem przekonany, ze te
propozycje beda bardzo pomocne wlasnie na etapie
poselskim w trakcie nowelizacji samej ustawy, jezeli
ona wreszcie bedzie opublikowana, jezeli prezydent
japodpisze i zostanie ona opublikowana. Ja uwazam,
ze najistotniejsze jest to, zeby doprowadzi¢ do etapu,
kiedy bedzie mozna powtdrnie pochyli¢ sig z troska,
i w Sejmie, i w Senacie, nad sama ustawa. Na razie
jeszcze tego nie mamy. To dobre minimum minimo-
rum jest zawarte w poprawkach potaczonych komisji
i uwazam... ja, minister finansoéw i rzad uwazamy,
ze na tym nalezy poprzestac. Takie jest wyjasnienie,
Panie Senatorze, dlaczego popieramy poprawki wy-
pracowane na posiedzeniu komisji. Uwazamy za war-
tosciowe te poprawki — zwlaszcza t¢ druga poprawke
— ktore zgtasza pan senator Cioch, ale uwazamy, ze
one by na tym etapie utrudnity, a nie ulatwity dojscie
do celu, jakim jest objgcie nadzorem spotdzielczych
kas oszczgdnosciowo-kredytowych. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Ponownie pan senator Pek. Bardzo proszg.

Senator Bogdan Pek:

No, Panie Ministrze, odnoszg wrazenie, ze pan si¢
zrecznie wyslizgat z odpowiedzi na kluczowe pytanie.
To proszg o odpowiedz po starej znajomosci. Art. 91
likwiduje gwarancjg, czy nie likwiduje? A jezeli rzad
popiera likwidacje gwarancji, to dlaczego?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekuta: Po starej znajomosci, Panie
Senatorze... Moge, Panie Marszatku?)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Tak, bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekula:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie
Senatorze!

Po starej znajomosci... Poprawki, ktore zapropo-
nowaly polaczone komisje, rozwiazuja ten problem
nie na zawsze, ale na okres przejsciowy. Te rozwia-

zania, ktore pozniej nalezy wprowadzi¢, rozwiaza go
docelowo. Uwazamy, ze takie rozwiazanie jest znacz-
nie bardziej racjonalne i po prostu szybsze. Dlatego
popieramy te poprawki i pomimo ze dostrzegamy
bardzo duzo rozsadnej i roztropnej troski, szczegdlnie
w przypadku tej drugiej poprawki, ktora przedstawit
pan senator Cioch, to jej nie popieramy, bo rozwia-
zanie, ktore przyjely potaczone komisje, jest lepsze.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkujg bardzo, Panie Ministrze.

Nie widze wigcej 0sob zglaszajacych si¢ do za-
dania pytania.

Otwieram dyskusje.

Przypominam panstwu, ze wnioski legislacyjne
do uchwaly Sejmu w sprawie usunigcia niezgodnos$ci
W ustawie moga obejmowac wylacznie zmiany zmie-
rzajace do usunigcia niezgodnosci ustawy z konsty-
tucja oraz ich niezbgedne konsekwencje.

Informuje, ze nikt z panstwa senatoréw nie zapisat
si¢ do gtosu.

(Senator Bogdan Pek: Ja sig zapisuje.)

Stucham?

(Senator Bogdan Pek: Ja si¢ zgltaszam.)

(Senator Kazimierz Kleina: Za p6zno juz.)

Ale to trzeba sig zapisa¢, Panie Senatorze, juz...

(Senator Bogdan Pek: Przeciez nie zamknat pan
dyskus;ji...)

No i nie otwieralem, bo nikt si¢ nie zapisat.

(Senator Bogdan Pek: Nie zapisatem sig, bo bytem
pewny, ze...)

Bardzo prosze¢ zapisa¢ sig¢ i zabra¢ glos. Prosze
bardzo.

(Glos z sali: Zglaszat si¢ do pytan czy...)

Nie wiem, do czego pan senator si¢ zgtaszat. Pan
marszaltek zawsze czyta, w jaki sposob nalezy zgta-
szac si¢ do dyskusji.

(Senator Bogdan Pek: Poprawig sig.)

Dziekuje uprzejmie. I prosze bardzo.

(Senator Kazimierz Kleina: Zapisatem sig...)

Tak, zapisat si¢ pan senator.

Bardzo proszg, pan senator Pgk otwiera dyskusje.
Bardzo prosze.

Senator Bogdan Pe¢k:

Proszg panstwa, zabieram glos w tej sprawie glow-
nie dlatego, ze jestem peten obaw o przysztos¢ kas
zapomogowo-pozyczkowych SKOK w Polsce. Biorac
pod uwage pomysty, o ktérych styszymy, zwlaszcza
zapewnienia rzadu, peine dobrej woli i ochoty do
wspierania... No, przypomina mi si¢ stynna bajka, jak
to wsrod serdecznych przyjaciot psy zajaca zjadty. Nie
chcialbym nawet dopusci¢ mysli, ze w tym przypadku
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grozi nam jaki$ skok na kase. Zaktadam, ze z takim
przypadkiem nie mamy do czynienia.

Prosze panstwa, jest rzecza oczywista, ze w pol-
skim systemie bankowym SKOK sa jedynym pod-
miotem z polskim kapitatem — obok PKO BP, gdzie
istotny pakiet jest jeszcze w polskich rekach — dziata-
jacym na rzecz indywidualnych ludzi posiadajacych
oszczednosci 1 uzyskujacych kredyt na cele indywi-
dualne.

Na $wiecie pojawia si¢ w tej chwili bardzo ciekawa
tendencja. W Stanach Zjednoczonych, w Wielkiej
Brytanii — a wigc w ojczyznie pana przetozonego,
Panie Ministrze — bardzo promuje si¢ w tej chwili roz-
woj odpowiednikéw polskich SKOK. Rzad Wielkiej
Brytanii wyltozyt ostatnio na ich dokapitalizowanie
73 miliony funtow, czyli okoto 350 milionow zt z pie-
nigdzy budzetowych, zezwolit takze, zeby prowadzity
dzialalno$¢ operacyjna w oparciu o jednostki pocz-
towe, co bardzo je wzmocnilo. Jest to odpowiedz
racjonalnie myslacego rzadu na bardzo niekorzystne
zjawiska, jakie pojawiaja si¢ na rynku finansowym.
Mianowicie chodzi o probg osiagnigcia monopolu
przez wielkie korporacje finansowe i wielkie banki,
ktore, chcac zmonopolizowac rynek, wypieraja wszel-
ka konkurencje, takze t¢ najzdrowsza, spotdzielcza,
a jednoczesnie podnosza ceng produktu, a wigc kre-
dytu dla obywateli, dla firm, dla przedsigbiorstw.
To wszystko stanowi bardzo niekorzystne zjawiska.
W Stanach Zjednoczonych pojawit si¢ ruch polegajacy
na masowym przenoszeniu wktadow oszczgdnos$cio-
wych z wielkich bankow, ktore trudnia si¢ réznego
rodzaju podejrzanymi transakcjami spekulacyjnymi
1 ponosza na tym straty, do w miar¢ pewnych instytu-
cji spotdzielczych. Juz parg milionow ludzi przenio-
sto tam swoje oszczgdnosci, co powoduje ozywienie
na rynku, bowiem wielkie korporacje przyjmuja do
wiadomosci, ze system spotdzielczy bedzie jednak
systemem realnym, ktorego tak po prostu zlikwido-
wac si¢ nie da. Podobnie jest w Kanadzie, w Australii.
Jesli chodzi o Unig Europejska, to jest tak w Estonii.

Proszg¢ panstwa, SKOK to instytucja o wielkiej
tradycji, to instytucja, ktéra byta zatozona jeszcze
w czasie zaboréw. Obowiazuja tam zasady prawa
spotdzielczego. A wigc, w mysl zasady prawa spot-
dzielczego, glosuja cztonkowie, a nie kapitat. SKOK
zrzeszaja dzisiaj dwa i pot miliona cztonkow, zatrud-
niaja dziesigc tysigey pracownikow. To jest instytucja,
ktora na tym niestychanie trudnym rynku finanso-
wym powinna uzyska¢ wszelkie mozliwe wsparcie
rzadu polskiego, o ile on dziata rzeczywiscie w dobrej
wierze. A gdyby si¢ okazalo, ze rzad polski bedzie
podejmowat dziatania utrudniajace badz uniemozli-
wiajace tym kasom dziatalno$¢ —albo poprzez szcze-
g06lny nadzor finansowy, albo przez zlikwidowanie

instytucji gwarancji na wklady depozytowe — to mu-
siatbym stwierdzi¢, ze bytoby to niezgodne z polska
racja stanu czy wrecz bytaby to proba skoku na kase,
1to wbrew interesom ludzi §rednio zamoznych 1 bied-
nych, a to bytoby niezgodne z podstawowa doktryna
tego rzadu wyrazang na poczatku, obecnie i dekla-
rowana na przysztos¢. Dzigkuje za uwagg. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Jackowski, bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Jako Ze obradujemy obecnie nad punktem 6smym
naszego porzadku obrad, chcialbym zwrdci¢ uwage
na to, ze Trybunat Konstytucyjny, orzekajac o nie-
zgodnosci z konstytucja art. 91 ust. 1 1 2 ustawy
z roku 2009, wskazat na zasadno$¢ interwencji usta-
wodawcy, gdyz ustawa ta nie przewiduje obowiaz-
kowego systemu gwarancji depozytow. Uchwata
Sejmu w sprawie usunigcia niezgodno$ci w usta-
wie o SKOK nie naprawita tego btedu. Nie czyni
tego réwniez projekt uchwaty Senatu, nad ktorym
pracujemy. Jezeli ustawa o SKOK z 2009 r. wej-
dzie w zycie w takim ksztalcie, to cztonkowie kas
zostang pozbawieni odpowiedniej ochrony zgro-
madzonych oszczednosci, co, zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, nie tylko moze mie¢ negatywne
skutki spoteczno-ekonomiczne, ale tez taki stan rze-
czy jest niezgodny z prawem unijnym — mozna si¢
tu odwota¢ chociazby do dyrektywy 94/19.

Na konsekwencje przyjgcia takiego rozwiaza-
nia wskazuje takze Biuro Legislacyjne Kancelarii
Senatu, ktore w swojej opinii z dnia 29 maja bieza-
cego roku stwierdzito, iz w przypadku niedokonania
odpowiednich zmian — cytuje — ,,majacych na celu
uregulowanie systemu bezpieczenstwa depozytow
pienigznych zgromadzonych w spotdzielczych ka-
sach oszczednosciowo-kredytowych, cztonkowie
kas moga zosta¢ pozbawieni odpowiedniej ochrony
gromadzonych oszcz¢dno$ci”. Tryb usuwania nie-
zgodnosci, okreslony w przepisie art. 122 ust. 4 usta-
wy zasadniczej, jest tym etapem prac nad ustawa,
w trakcie ktorego ten zasadniczy btad mozna napra-
wic. Nie wydaje si¢ wigc uzasadnione podejmowanie
dodatkowej, zupelnie nowej inicjatywy legislacyjnej,
skoro kwestia wprowadzenia obowiazkowej przy-
naleznos$ci kas do uznanego przez panstwo systemu
gwarantowania depozytow miesci si¢ w granicach
tego, co orzekt trybunat w wyroku z dnia 12 stycz-
nia biezacego roku i co powinno by¢ wprowadzone
do ustawy o SKOK z 2009 r. w ramach wykonania
tego wyroku.
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Podsumowujac, nalezy oceni¢, iz przediozo-
ny projekt uchwaty Senatu, dotyczacy uchwaty
Sejmu z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie usunig¢cia
niezgodnos$ci w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r.
o spotdzielczych kasach oszczgdno$ciowo-kredyto-
wych, jak i sama ta uchwata nie wykonuja wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego i sa niezgodne z pra-
wem Unii Europejskiej. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informujg, ze lista mowcow zostata wyczerpana.

Informujg tez, ze wnioski o charakterze legislacyj-
nym na pismie zlozyl pan senator Kazimierz Kleina.

Poniewaz zostaty zgtoszone wnioski o charakterze
legislacyjnym, bardzo prosz¢ Komisjg...

Aha, czy przedstawiciel rzadu chce ustosunkowac
si¢ do... Nie? To dzigkujg¢ bardzo.

Poniewaz zostaly zgloszone wnioski o charakte-
rze legislacyjnym, bardzo prosz¢ Komisj¢ Budzetu
i Finansow Publicznych oraz Komisje Ustawodawcza
o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych wnioskow
i przygotowanie wspolnego sprawozdania.

Informujg, ze glosowanie w sprawie rozpatrywa-
nej uchwaty zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Chciatbym powroci¢ jeszcze do punktu po-
przedniego, siddmego, czyli do ustawy o zmia-
nie ustawy o obrocie instrumentami finansowy-
mi oraz ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zor-
ganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych.

Mylnie zostata zinterpretowana przedstawiona na
pismie informacja od pana senatora Kleiny — byt to
whniosek legislacyjny. W takim razie bardzo prosze
Komisje¢ Budzetu i Finansow Publicznych o ustosun-
kowanie si¢ do wspomnianego wniosku i przygoto-
wanie sprawozdania.

Glosowanie w tej sprawie zostanie przeprowadzo-
ne pod koniec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dzie-
wiatego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasno-
$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 126, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 126A.

Bardzo prosz¢ sprawozdawce Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, senatora
Stanistawa Iwana, o przedstawienie sprawozdania
komisji.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Stanistaw Iwan:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu sprawozda-
nie z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej, ktore to posiedzenie od-
byto si¢ w dniu 29 maja biezacego roku.

Konkluzja posiedzenia jest taka: w glosowaniu
komisja zadecydowala, ze proponujemy Wysokiej
Izbie wprowadzenie trzech poprawek do ustawy, kto-
ra otrzymali$my z Sejmu. Ja te poprawki przedstawig
za chwilg, teraz chcialbym zas wprowadzi¢ Wysoka
Izbg¢ w merytoryczng zawarto$¢ ustawy.

Ot6z idea omawianej ustawy jest uzupelnienie
informacji o nieruchomosciach sektora publicznego
w celu zagwarantowania kompletnosci danych. I aby
mogto si¢ to dokona¢, przewidziano dla starostow
nowy termin wlasnie na uzupetnienie brakujacych
informacji, te zestawienia bowiem, ktore starostowie
sporzadzili, wykonujac zapisy ustawy dotychczas obo-
wiazujacej, okazaty si¢ w pewnych miejscach nickom-
pletne. Zarazem okazato sig, ze wystapily wigksze
trudnosci, niz mozna byto zaktada¢, gdy procedowano
ustawe, a dotycza one r6znych kwestii natury technicz-
nej, w tym rowniez jesli chodzi o wspotprace starostow,
samorzadu i innych instytucji, ktore dysponuja czy
tez zarzadzaja mieniem Skarbu Panstwa. W zwiazku
z tym, zgodnie z nowymi przepisami, ktore w tej chwili
sa przedmiotem obrad Wysokiej Izby, starostowie beda
musieli w ciagu sze$c¢dziesigciu szesciu miesiecy, li-
czonych od dnia wejscia w zycie ustawy z 7 wrzesnia
2007 r., to jest od dnia 19 listopada 2007 r., uzupetnic
niekompletne wykazy i przedstawi¢ je teleinforma-
tycznie wojewodom, a takze innym uczestnikom po-
stepowania, czyli marszatkom wojewodztw, wojtom,
burmistrzom, prezydentom miast oraz innym organom
reprezentujacym Skarb Panstwa. Rozwiazanie to, ta
nowela wychodzi naprzeciw oczekiwaniom strony sa-
morzadowej, ktora wskazywata — poprzez swoje re-
prezentacje, na przyktad Zwiazek Powiatow Polskich,
Konwent Marszalkow Wojewodztw RP, przez woje-
wodow — na trudnos$ci w realizacji tego zadania na
podstawie obowiazujacych przepisow.

Chcg tylko powiedzieé, ze te zestawienia oraz
ujawnianie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego pochtonglo do tej pory ponad
88 milionow zl. Okazuje si¢ jednak, Ze te pieniadze
byly niewystarczajace, dlatego w tej noweli sa prze-
widziane dodatkowe $rodki na to, azeby te zadania
— zaré6wno polegajace na doprecyzowaniu, jak i te,
ktore nie zostaty do tej pory wlasciwie zrealizowane,
bo czg$¢ starostw nie wywiazala sig z tego nalezycie
— mogty by¢ wykonane. Jak méwig, pomimo wyko-
nania znacznej cz¢s$ci zadan natozonych ustawa, na
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podstawie ich aktualnego stanu zaawansowania nie
mozna uznac¢, ze cele ustawy zostaly zrealizowane
w catosci. Prosze panstwa, dysponujemy bardzo no-
woczesnym systemem rejestru w ksiggach wieczy-
stych, dlatego chodzi tez migdzy innymi o to, azeby
oprocz bardzo precyzyjnego zinwentaryzowania tych
nieruchomosci Skarbu Panstwa byly one... Obrot nie-
ruchomosciami jest zwiazany migdzy innymi wiasnie
z zapisami w ksiggach wieczystych, a w tym obsza-
rze nie bylo nalezytej starannosci. Jak to si¢ mowi
w uzasadnieniach, w wyniku pewnych zaniedban nie
wszystko zostalo nalezycie ujgte, aby doprowadzi¢
do tego, zeby nieruchomosci Skarbu Panstwa zostaty
w tychze ksiggach ujawnione. A jest to na pewno taki
element, ktéry poprawi pewnos¢ obrotu gospodar-
czego, a innym uczestnikom zycia gospodarczego da
przejrzysto$¢ i poprawi bezpieczenstwo tego obrotu.

Proszg panstwa, powiem jeszcze parg¢ zdan na
temat tego, co ta ustawa zawiera. Aby usprawnic
uzupelnienie wykazow, do wspdlpracy ze staro-
stami zobowiazano przedstawicieli innych samo-
rzadow, a wigc marszatkéw wojewodztw, wojtow,
burmistrzéw i prezydentow miast oraz inne organy
reprezentujace Skarb Panstwa. Rownoczesnie wo-
jewodowie beda mogli w okreslonym terminie za-
da¢ od starostow uzupetnienia wykazu, a uzyskane
w ten sposob odpowiednie dane zostang przekazane
gltéwnemu geodecie kraju, ktory na podstawie tych
informacji uzupelni zestawienie zbiorcze dla cate-
go kraju. Te zestawienia, te dane bgda zgromadzone
u glownego geodety kraju. Po przeprowadzeniu...
Aha, wojewodowie beda tez prowadzi¢ kontrole, ktore
obejmowac beda — oprocz obowiazku sktadania w sa-
dach rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiggach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci sektora
publicznego — takze wypetnienie obowiazku skta-
dania do sadoéw wnioskow o stwierdzenie nabycia
wlasno$ci nieruchomosci przez Skarb Panstwa.

Zaproponowano réwniez, aby minister admini-
stracji i cyfryzacji przedstawiat rzadowi raz do roku
informacj¢ o aktualnym zestawieniu zbiorczym.
Ztozenie takiej informacji powinno nastapi¢ do kon-
ca | kwartatu kazdego roku, na przyklad w latach
2013-1015. Réwnoczesnie nowela zobowiazuje glow-
nego geodete kraju do sporzadzenia, na podstawie
uaktualnionego zestawienia zbiorczego, wykazu nie-
ruchomosci Skarbu Panistwa i jednostek samorzadu
terytorialnego, w odniesieniu do ktorych nie ztozono
wnioskow, czyli chodzi o to, czego brakuje, o ujaw-
nienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci do
konca 2015 r. Proszg panstwa, to byloby pokrétce to,
co zawiera nowela.

Teraz wrocg do sprawozdania z posiedzenia ko-
misji. Podczas naszych obrad probowalismy migdzy

innymi udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego jest
potrzebna ta nowela i czego ma ona dotyczy¢. To jest
to, co przed chwila pokroétce panstwu zreferowatem.
Zglaszano rowniez pytania dotyczace opinii naszego
Biura Legislacyjnego. Jest tu mowa o szesc¢dziesigciu
szesciu miesigcach, o siedemdziesieciu dwoch mie-
sigcach, wigc pytano o to, czy nie mozna by byto tych
miesigcy zastapic latami. Po dyskusji ze wzgledu na
to, ze takie zapisy wystepuja we wczesniejszej usta-
wie, zdecydowano o ich pozostawieniu.

Wprowadzono tu mozliwos¢ czy nawet obowiazek
postugiwania si¢ infrastruktura teleinformatyczna
i zostata zbudowana w tym celu integrujaca platfor-
ma elektroniczna. W zwiazku z tym uznalismy za
stosowne doprecyzowanie wyrazenia ,,infrastruktura
telekomunikacyjna” poprzez dodanie po tych sto-
wach wyrazow ,,zintegrowanego systemu informa-
cji o nieruchomosciach, o ktorym mowa w art. 24b
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne”. Poprawki druga i trzecia wynikaja
z konsekwencji — chodzi o to, zeby w dalszych czg-
Sciach ustawy wprowadzi¢ to doprecyzowanie do
tekstu. W zasadzie do tego sprowadzaja si¢ nasze
poprawki, a zatem maja one charakter precyzujacy.
Panie Marszatku, na tym bym zakonczyt przedsta-
wianie ustawy.

Aha, chceg powiedzie¢, ze komisja wnosi o przyjecie
ustawy wraz z trzema poprawkami, ktore panstwo otrzy-
maliscie w druku senackim nr 126A. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Knosala.

Bardzo proszg.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Jak mozna si¢ zorientowacé, niejako srodkiem cigz-
ko$ci omawianego zagadnienia jest wlasciwy nadzor
nad wykonaniem zadania. To mozna znalez¢ w za-
pisach art. 4a ust. 3 — zacytuje: w razie stwierdzenia
niewykonania obowiazku, o ktorym mowa w art. 2,
wlasciwy wojewoda niezwlocznie zawiadamia wia-
Sciwy organ sprawujacy nadzor nad dziatalnoscia
organdw wymienionych w tych przepisach. W wy-
jasnieniu, w uzasadnieniu czytamy, kto albo co to
jest ,,organ sprawujacy nadzor”. Ustalenie braku wy-
konania zadan natozonych ustawa obligowac bedzie
wlasciwego wojewode do niezwlocznego zawiado-
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mienia organu sprawujacego nadzor nad dziatalnoscia
organu dopuszczajacego si¢ uchybienia. Na przyktad
wobec wojta zawiadomienie bgdzie kierowane do
rady gminy, wobec starosty do rady powiatu, a wobec
marszatka do sejmiku wojewodztwa.

Jest jednak pewien problem z pojgciem ,,0organ
sprawujacy wiadz¢”. W art. 15 ustawy o samorzadzie
gminnym rada gminy, o ktdrej tu jest mowa, jest orga-
nem stanowiacym i kontrolnym, organem nadzoru nad
wladzami gminy sa prezes Rady Ministrow i wojewoda,
aw zakresie spraw rachunkowych RIO —regionalne izby
obrachunkowe. Krotko mowiac, mamy tu dwoistos$¢, na
pewno nie jest to zapis jasny, ja nie wiem, jak mam to
rozumie¢. By¢ moze trzeba byloby to zmienic¢, dopre-
cyzowac, ze rzeczywiscie chodzi tu o organ sprawujacy
nadzor — i wtedy nie ma co méwi¢ o radzie gminy, bo
tymi organami s juz prezes Rady Ministrow i RIO —
albo trzeba powiedzie¢, ze chodzi o organ stanowiacy
i kontrolujacy dziatalnos¢, a nie o organ nadzoru. Na
pewno co$ trzeba tu zmieni¢. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Iwan:

Odpowiadam. Tak, rzeczywiscie, akurat na t¢ nie-
spojnos¢ zapisu komisja nie zwrocita uwagi... Jednak
sam zapis byt przedmiotem dyskusji na posiedzeniu
komisji. Jego intencja jest wlasciwa, a jest ona taka,
ze to organ nadzoru, a w tym konkretnym przypadku
wojewoda, ma informacje zgtasza¢ wilasnie do rad,
czyli do sejmikéw, do rady powiatu, do rady gminy,
jako do organu sprawujacego wladzg. No, tak zostato
to tam zapisane, choc tak naprawde, w rzeczywistosci,
jest to organ stanowiacy. Prawda? W tej chwili, po
wystuchaniu pana senatora, rzeczywiscie widzg, ze
taka niesp6jno$¢ terminologiczna tu wystepuje. Mysle,
ze moze na ten temat bardziej konkretnie wypowiedza
si¢ przedstawiciele rzadu. Jednak intencja zostata po-
twierdzona, ona jest taka, zeby to byty wlasnie te rady.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pani senator Jadwiga Rotnicka, bardzo proszg.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo.
W zasadzie mam dwa krotkie pytania. Pierwsze:
czy komisja analizowala przyczyny, ktore legly u pod-

staw tego, ze ujawnienie nieruchomosci bedacych
wlasnoscia Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego nie zostato dokonane w odpowiednim
terminie? Czy chodzi tu o niedbalo$¢, niedopetnienie
obowiazkdw przez starostow lub prezydentow duzych
miast, czy tez przyczyna tego stanu sa dlugie procesy
sadowe o ustalenie wlasnosci itp.? Czy te przyczyny
byty badane?

Drugie pytanie wiaze si¢ z tym, ze odstepuje si¢
od karania podmiotow, ktore nie wykonaty swoich
zadan, odstegpuje si¢ od tego, twierdzac, ze jest to
nieegzekwowalne badz nieskuteczne. 1 propozycja,
jaka zostala teraz przedstawiona, zeby informowac
o sprawie stosowne rady, czyli ciata kolegialne gmin
czy powiatow, moim zdaniem takze nie przyniesie
efektu. Jest to pewien rodzaj deklaracji czy sposobu
wyjécia z sytuacji, jednak moim zdaniem to tez ni-
czego nie zatatwi, dlatego ze jedyna rzecza, jaka rada
mogtaby zrobi¢, bytoby odwotanie burmistrza czy
starosty — prawda? — bo nie wypetniaja zadan. A to
jest niecosiagalne. Tak wigc odnosze wrazenie, ze ta
propozycja niczego nie zmieni.

W zwiazku z tym mam jeszcze jedno pytanie.
Nie wiem, czy dobrze to rozumiem... Na ujawnienie
mamy pig¢ 1 p6t roku? Bo od daty wejscia w zycie no-
welizowanej ustawy to jest pigédziesiat. .. nie, szes¢-
dziesiat sze$¢ miesigcy — tak to rozumiem, taki jest
tutaj zapis — badz siedemdziesiat dwa. Czy tylko do
2015 r.? I skoro przekazanie 89 tysigcy... miliondw —
milionow, tak? — a wigc 89 miliondw nie przyniosto
spodziewanego efektu, a przeznaczamy na to jeszcze
ponad 10 miliondéw, to nie wiem, czy efekt bedzie
taki, jak trzeba.

Poza tym mam jeszcze jedno pytanie, moze zlo-
$liwe: czy czasem to uzupelnianie danych nie jest
wybiegiem, ktory ma uzasadni¢ wydtuzenie okre-
su ujawniania wspominanych tu nieruchomosci?
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
Panie Senatorze, bardzo prosze.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Takie pytania padaty... taka dyskusja odbywa-
fa si¢ rowniez na posiedzeniu komisji. Jesli chodzi
o przyczyny... Dlaczego? No wilasnie dlatego, ze za-
dania w duzej czgsci nie zostalty wykonane w stopniu
zadowalajacym. Samorzady podnosity to, ze ustawa
byta troche nieprecyzyjna i pozwalala na jakas taka
dowolnos¢, ale tez byta mowa o tym, ze rzeczywiscie
to wszystko, jak juz powiedziatem, rozbito si¢ wlasnie
o techniczne sprawy — okazalo sig, ze trzeba wykona¢
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stosunkowo duzo réznych obmiaréw geodezyjnych,
ze trzeba przygotowac jakie$ tam dokumenty, ze
sprawy sadowe trwaja dtugo, ze to pochtania pienia-
dze... Ja tak z ciekawosci, przygotowujac si¢ do tego
wystapienia, rozmawiatem ze starostami i dostatem
na przyklad taka informacjg, ze silniejsze powiaty,
silniejsze ekonomicznie, silniejsze jakby ludno$ciowo,
dysponujace wigkszym aparatem, lepiej sobie z tym
wszystkim radzity, natomiast mniejsze powiaty, sila
rzeczy majace mniejsze urzedy, radzity sobie gorzej
i w czasie, ktory byl narzucony, niejednokrotnie ko-
nieczne okazywalo si¢ zatrudnianie firm zewngtrz-
nych, ze wszystkimi tego konsekwencjami, a wigc
kosztami itd. I jeden starosta powiedziat mi tak: je-
zeli samorzad powiatowy mial stawia¢ na ratowanie
szpitala albo szkoty, to traktowal to jako dziatanie
pierwszorzedne, a statystyczne, ze tak powiem, czy
formalne dziatania odstawiat na drugi tor.

Jest jeszcze jedna sprawa. To wszystko roznie wy-
gladato... Nie chodzi tylko o wielko$¢ samorzadow.
Te wszystkie perturbacje réznie wygladaty w réz-
nych miejscach. Trochg inaczej to wyglada tu, gdzie
w sposob dosy¢ nonszalancki czy tez niezgodny z na-
szym widzeniem panstwa prawa i demokracji w tak
zwanych czasach minionych postgpowano z tym, co
zostato uwspolnione i co stanowilo nasza wspolna
wlasnosé, czyli niejako wtasno$¢ Skarbu Panstwa,
i gdzie sa r6znego rodzaju rozbieznosci pomiedzy
sytuacja faktyczna a sytuacja prawna, sa réznego
rodzaju roszczenia, sa domagania sig, sa kwestie wia-
Scicielskie; a inaczej sytuacja wygladata na ziemiach
zachodnich i potnocnych, gdzie na skutek pewnej
nonszalancji nie dokonano niektérych formalnych
zapisow, na przyktad wpiséw dotyczacych mienia
Skarbu Pafistwa — tam wystgpuja innego rodzaju pro-
blemy. I to by bylo tyle, jezeli chodzi o przyczyny.

Chodzi o to, azeby zbior danych byt jednolity, zeby
byt wlasnie u glownego geologa kraju i zeby...

Szczegolnie trudne to wszystko byto tam — taka
informacja tez byta — gdzie chodzito o nieruchomo-
$ci wlasnie zabudowane. Byto to zwigzane wtasnie
z danymi dotyczacymi nieruchomosci, ktore to dane
sa potrzebne chociazby po to, by je zapisa¢ w inwen-
tarzu czy tez w ksiggach wieczystych. To tez byta
dodatkowa trudnos¢.

Pieniadze pochodzity z ré6znego rodzaju rezerw
celowych oraz rezerw wojewodow i one by¢ moze...
one z pewnoscia okazaty sig za mate, bo w tej chwili
doktadamy pieniadze.

Jesli chodzi o karanie, to powiem, ze mamy tak
skonstruowany ustroj panstwa, ze w zasadzie takie
nakazowe przetozenie jest w pewnych obszarach do-
sy¢ trudne. Rzeczywi$cie powiadamianie rad bgdzie
miato skutek, powiedzialbym, mobilizujacy i tylko

taki. Prawda? Tutaj trzeba sobie powiedziec¢, ze to
wszystko pewnie lepiej zadziata tam, gdzie istnieje
jakas kohabitacja pomigdzy burmistrzem... No bo
wiadomo, ze gdzie indziej, w powiatach czy w woje-
wodztwach, zarzady sa wybierane sposrod wigkszo-
$ci. Prawda? Byto tez podnoszone wtlasnie to, na ile
to wszystko bedzie efektywne. Moze jakie$ znaczenie
mobilizujace bedzie to miato, ale nie byliSmy co tego
tak do konca pewni.

Co$ jeszcze bylo... Czy te pieniadze... Aha, te
terminy. To jest liczone tak: mamy sze$c¢dziesiat sze$¢
miesigcy i siedemdziesiat dwa miesiace od daty wej-
$cia w zycie tej ustawy podstawowej, czyli z 2007 r.,
i dlatego to ujawnienie w zasadzie powinno by¢ za-
konczone do konca 2014 r. czy do I kwartatu 2015 r.
Tu juz jest problem, ze nie umiem sze$¢dziesigciu
szesciu miesigcy przeliczy¢ tak szybko na lata, a to
jest to, co tez podnosiliSmy na posiedzeniu komisji.
No wigc wlasnie, w tym czasie... Czyli to jest ten mo-
ment rozpoczgcia biegu tych szesédziesigeiu szesciu
i siedemdziesigciu dwdch miesigcy.

Czy przeznaczane tu pieniadze wystarcza? Jest
taki zapis w uzasadnieniu, ktory powiada... Tam
sa tabele pokazujace, jak te nieruchomosci Skarbu
Panstwa — chodzi o ilo$¢ hektaréw i liczbg tych nie-
ruchomosci, w sztukach — pojawiaty si¢ w tym inwen-
tarzu gtdéwnym i ile ich byto w ksiggach wieczystych.
I na podstawie danych z poprzednich lat jakby to
ekstrapolowano w ten sposob, ze wychodzi, ze ten
proces powinien si¢ w ciagu tych paru lat zamknaé
i ze 10 milionow 300 tysigey zt — to jest odniesione
do wydatkowanych wczesniej pienigdzy — powin-
no wystarczy¢ na zamknigcie tego procesu. Chociaz
z drugiej strony trzeba powiedzie¢, ze ten proces tak
naprawdg nigdy si¢ nie zamknie, bo jest ruch, caty
czas odbywa si¢ ruch w zakresie tych nieruchomosci
Skarbu Panstwa: Skarb Panstwa co$ przejmuje, co$
sprzedaje, co$ tam przekazuje samorzadom itd. To
bedzie taki dynamiczny proces, ale juz pod kontrola,
taki opanowany, juz nie bedzie problemu z tym, zeby
te biezace zmiany jako$ tam na biezaco wprowadzac.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Andrzej Pajak. Bardzo prosze.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Tak akurat si¢ ztozylo, Ze t¢ ustawe miatem ,,przy-
jemnos$¢” realizowac¢ jako starosta, bo w tym czasie
przyszta do powiatu dyrektywa, ze trzeba ja realizowac.
Oprocz tych subiektywnych czynnikéw, ktore moga
spowodowac czy powodowaty, czy raczej spowodowaty,
Ze ona nie zostala zrealizowana przez niektore powia-
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ty, naprawdg sg tez obiektywne czynniki. Na przykiad
powiat suski miat trzysta osiemdziesiat tysi¢cy dziakek,
a to jest takie rozdrobnienie i to jest tyle dziatek, ile jest
w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Juz z tego
tytutu sa duze problemy, bo tak duzo tego jest.

Ale ja jako samorzadowiec chcialbym poruszy¢
aspekt finansowy. Jest juz taki ,,dobry” zwyczaj, ze
panstwo przekazuje zadania samorzadom, powia-
tom, gminom, a o pieniadzach za ta, ze tak powiem,
prace mysli na samym koncu. Wiem to, bo osobiscie
podpisywatem kilka monitow skierowanych do wo-
jewody, zeby nam te pieniadze przekazali, zeby nam
dali te pieniadze. I tu caly przebieg realizacji ustawy
na pewno wiazat sig, oprocz problemow technicznych,
z problemem finansowym.

Moje pytanie dotyczy tego, czy w zwiazku z ta
omawiang ustawa, z ta nowela sa przewidywane ja-
kies srodki dla samorzaddw, dla starostow, czy tylko
dla urzedu wojewodzkiego i gtdéwnego geodety kraju.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Iwan:

W tej ustawie w art. 3 jest taki zapis, ze mak-
symalny limit wydatkéw z budzetu panstwa, wy-
razony kwotowo, to wtasnie w sumie 10 milionow
337 tysiecy 500 zt w podziale na poszczegodlne lata.
Rozumiem, ze to bedzie si¢ odbywalo tak jak do tej
pory, ze te pieniadze beda poprzez budzet kierowane,
w zalezno$ci od zapotrzebowania, czyli na wniosek
poszczegoblnych starostow beda te pieniadze kiero-
wane poprzez odpowiednich wojewodow. Ale to nie
byto przedmiotem obrad komisji, w zwiazku z tym
to jest tylko moja spekulacja, moj sposdb widzenia
tego tematu. Jeslibym si¢ mylit, to bardzo bym prosit
przedstawicieli rzadu o korekt¢ w tym zakresie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy sa jeszcze pytania do pana senatora sprawoz-
dawcy? Nie.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

(Senator Stanistaw Iwan: Dzigkuje uprzejmie,
Panie Marszatku.)

Projekt ustawy zostat wniesiony przez rzad.

Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony minister admi-
nistracji i cyfryzacji.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ sta-
nowisko rzadu?

Jest tu obecny sekretarz stanu, pan minister
Wtodzimierz Karpinski.

Panie Ministrze, bardzo prosze. Zapraszam.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Wilodzimierz Karpinski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Szanowni
Panstwo!

Chciatbym przede wszystkim podzigkowacé
panu senatorowi sprawozdawcy i komisji za wni-
kliwe przeanalizowanie przedstawionej propozycji
— propozycji, ktéora w swojej istocie ma charakter
administracyjno-porzadkowy. Te zadania, ktore sa
przypisane poszczegdlnym reprezentantom wiadzy
czy administracji rzadowej, czy tez administracji
samorzadowej w terenie, sa juz opisane w usta-
wach istniejacych — w ustawie o gospodarce nieru-
chomosciami i w ustawie o ksiggach wieczystych
i hipotece. Ta propozycja porzadkuje... Byla ona
przygotowywana w koncowce kadencji 2005-2007
w atmosferze zwiazanej z tym, pamigtacie panstwo,
co si¢ wydarzylo w miejscowosci Narty. Tam wy-
stapity zaniechania, a wynikaty one z tego, ze re-
prezentanci czy wlodarze mienia publicznego, nie
zrealizowawszy natozonych na nich okre$lonych
obowiazkéw ustawowych, doprowadzili whasnie do
takich sytuacji, jakich wtedy bylismy $wiadkami.
Wobec tego propozycja byta z jednej strony dosy¢
szybko procedowana, a z drugiej strony pokazata
w praktyce to, co dzisiaj rodzi panstwa pytania.
Mianowicie: dlaczego to zostato nieefektywnie prze-
prowadzone? W gruncie rzeczy mozna powiedziec,
ze ten porzadkowy, organizacyjno-porzadkowy czy
administracyjno-porzadkowy charakter tych prze-
pisow sprowadza si¢ do tego, zeby$my mieli bardzo
spojna i jasna wiedze, jezeli chodzi o stan mienia
publicznego, zeby ten stan byt ujawniony, osiagnigty
na okreslony czas — bo, tak jak pan senator powie-
dziat, w tej kwestii proces jest dynamiczny. Mamy
tu wigc zbior przepisow, ktore maja doprowadzi¢ do
tego, zeby$Smy mieli jasng wiedzg w tym zakresie
w 2015 r. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Obecnie senatorowie moga zgltasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do przed-
stawiciela rzadu.



14. posiedzenie Senatu w dniu 13 czerwca 2012 r.
Ustawa o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa... 49

(wicemarszatek S. Karczewski)

Czy kto$ z panstwa senatorow chce zadac takie
pytanie?
Pan senator Ryszard Knosala, bardzo prosze.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, czy mogltby pan podac¢ informa-
cje, jaki procent starostw w kraju nadal boryka si¢
z zaleglo$ciami dotyczacymi ujawniania w ksiggach
wieczystych prawa wiasnosci? Czy to sa jakie$ en-
klawy, czy w skali kraju ten problem rozktada si¢
jako$ réwnomiernie? Czy na przyktad w ogodle sa
takie starostwa, ktore tego procesu jeszcze nie roz-
poczety? Jak to wyglada wiasciwie tak od kuchni?
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg o odpowiedz.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Wlodzimierz Karpinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Rzeczywiscie w zwiazku z tym, ze przepisy, ktore
w tej ustawie byty nieprecyzyjnie okreslone co do
sposobu sprawozdawania, co do narzedzi, jakich trze-
ba uzy¢ do realizacji przepiséw i w konsekwencji co
do oceny tego, jaki ten zbidr na koniec ma charakter,
trudno odpowiedzie¢ na to pytanie, bo i narzedzia,
i sposoby przekazywania, i raportowanie, i tryby eg-
zekucji byty tak naprawdg niedookreslone. Dopiero
ta nowela spowoduje, ze to dookreslimy.

Tutaj wroce do pytania pani senator co do karania,
ktore, jak mogloby si¢ wydawac, jest wlasnie takim
dobrym narzedziem. Ot6z okazuje sig, ze tak napraw-
d¢ wkraczaliby$my w domeng samorzadu na przy-
ktad gminnego. W takim przypadku nie wyobrazam
sobie, zeby w pierwszej instancji wojewoda natozyt
grzywng na wojta, ktory bedzie si¢ odwolywat do
ministra. A jak jeszcze do tego dotozymy napigcia
polityczne, to jak mozna, z uwagi na szeroki zakres
1 wzglednos¢ oceny, okresli¢, co to znaczy, ze wojt
zadan nie wykonat?

Z tego, co wiem, trzy starostwa nie podjety tych
zadan albo podjety je w minimalnym stopniu. Jeszcze
raz powtarzam: sg to zadania, ktore juz zostaty opi-
sane w prawie, jesli chodzi o realizacjg tych zapisow.

Byt tez gtos... Nie mamy odpowiednich analiz,
ale skoro jest taka potrzeba, to mozemy panu sena-

torowi przesta¢ do wiadomosci zestawienie na pi-
$mie. Na pewno jest inaczej, jesli jest bardzo duze, ze
tak powiem, rozdrobnienie wtasno$ci badz sa rézne
nieuregulowane przez lata stany prawne — a w tym
przypadku mamy do czynienia z takimi wtasnie sy-
tuacjami. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania do pana ministra?
Nie widzg zgloszen.

Dzigkujg bardzo, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Witodzimierz Karpinski: Dzigkujg.)

Otwieram dyskusje.

Proszg o zabranie glosu pana senatora Andrzeja
Matusiewicza.

Bardzo proszeg.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje. Panie Marszatku.

Wysoka Izbo!

Nowelizowana ustawa o ujawnieniu prawa wia-
snosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu tery-
torialnego w ksiggach wieczystych stanowi kolej-
ny przyktad ztego wykonywania ustaw przez rzad.
Przypomng, ze w tej 6smej kadencji mielismy juz
inne takie ustawy — uzyje skrotu myslowego i nie
bede¢ wymieniat pelnych nazw — takie jak ustawa
0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej, o tak
zwanym numerze 112, o dowodach osobistych dosto-
sowanych do norm unijnych, o dokumencie, jakim jest
prawo jazdy, i samym egzaminie dostosowanym do
norm unijnych... To samo dotyczylo przeciez usta-
WY 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty w zakresie
obowiazku szkolnego szesciolatkéw. Kolejna ustawa,
gdzie przesuwa si¢ terminy, to ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Wysoka Izbo, przeciez juz po raz kolejny prze-
suwa si¢... Przeciez ta ustawa obowiazuje juz pra-
wie pig¢ lat. Jaki byt wigc nadzor ze strony rzadu, ze
strony ministra administracji, skoro gdyby nie raport
Najwyzszej [zby Kontroli w tej sprawie, to prawdo-
podobnie w ogoéle nie byloby kolejnej nowelizacji?

Samorzady... Starostowie bronia si¢, mowiac, ze
nie otrzymywali na to zadanie srodkow, jak w przy-
padku zadan zleconych. Raport NIK wykazuje, ze
niektorzy starostowie w ogole nie przedtozyli wy-
kazu nieruchomosci. Nie moéwig tu juz o tym, ze
byly wnioski o wpis prawa wtasnosci odpowiednio
przygotowane, z cata dokumentacja, ktore nieraz
wymagaty uchylenia wcze$niejszych decyzji mini-
strow, dotaczenia wyrokow sadow administracyjnych
czy wyrokow sadow powszechnych. Dotaczana byta
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rowniez dokumentacja geodezyjna, ktora przeciez
jest bardzo skomplikowana, bo byty zmiany ewiden-
cji, byl pierwszy etap ewidencji gruntow, drugi etap
ewidencji gruntow, zmieniaty si¢ obrgby i numery
dziatek...

Musi zosta¢ przeprowadzona niezmiernie kosz-
towna tak zwana synchronizacja geodezyjna. A jak
samorzady mialy to robi¢, jak mieli to robi¢ staro-
stowie, skoro nie otrzymywali od rzadu zadnych
pienigdzy przeznaczonych na zadanie zlecone? Jak
poszczegblni wojewodowie monitorowali t¢ sprawg. ..

Stuszne sa zastrzezenia co do tego — kwestia ta po-
jawiata si¢ w pytaniach pani senator Rotnickiej i pana
senatora Knosali — ze skoro teraz nastgpuje skrocenie
terminu... Chodzi o to, ze nastapito skrdcenie termi-
nu, ale nie zostato to wykonane, i z tego wynikaty
sankcje w postaci kar pienigznych. Teraz nastgpuje
liberalizacja, wydtuzenie o miesiac, co tez budzi za-
strzezenia prawne, czemu dal wyraz pan senator spra-
wozdawca. Trzeba liczy¢ sze$¢dziesiat szeS¢ miesigcy
czy siedemdziesiat dwa miesiace... Jest to jedyna
ustawa, ktora wprowadza tego rodzaju miesigczny
cykl jej wykonania. A przeciez mozna okresli¢, ze
ustawa obowiazuje w terminie do roku 2018 i Ze po-
winna by¢ wykonana w ciggu pigciu czy szesciu lat od
dnia jej wejscia w zycie. To chyba usprawnitoby prace
wszystkim organom, ktore beda stosowac te ustawe,
i usprawnitoby realizacj¢ postanowien tej ustawy.

Wysoka Izbo, ta kwestia jest niezmiernie istotna
dla mieszkancow i nie tylko mieszkancow, rowniez
dla podmiotéw prawnych z wojewodztw pdinocnych
i zachodnich. Przeciez po Il wojnie Swiatowej ad-
ministracja publiczna PRL nie dysponowata ponie-
mieckimi ksiggami gruntowymi, wszystko stawato
si¢ wlasno$cia Skarbu Panstwa. I jezeli kto§ zadbat
o to, zeby sig ubiegac. .. Tu chodzito tylko o wieczyste
uzytkowanie, a terminy byly takie: czterdziesci pigc
lat dla osoby prawnej i dziewigédziesiat dziewie¢ dla
osoby fizycznej. Dopiero po tym okresie taki kto$
mogt stac si¢ wlascicielem, a wiec w przypadku osob
fizycznych mogto to dotyczy¢ tylko nastgpcow praw-
nych tych osob, ktore ubiegaly si¢ o wieczyste uzytko-
wanie. Kazus przesiedlencow z lat siedemdziesiatych,
ktorzy wyjezdzali do Republiki Federalnej Niemiec
w ramach tak zwanego taczenia rodzin... Oni otrzy-
mywali odszkodowanie za mienie pozostawione
w Polsce, ale nie dopetniali obowiazku wykreslenia
prawa wlasnosci z ksiggi wieczystej, tego obowiazku
nie dopetniaty wtedy rowniez lokalne wtadze admi-
nistracji panstwowej. I stad stany faktyczne i prawne,
w zwiazku z ktérymi te osoby, gdy wracaja do Polski,
w dalszym ciggu sa wilascicielami, sa tez tak zwane
powddztwa windykacyjne, skuteczne sprawy o eks-
misje. Ten kazus z miejscowosci Narty dotyczacy

pani Agnes Trawny, ktory przywotal pan minister
Wtodzimierz Karpinski, jest znany w catej Polsce.

Wysoka Izbo, uwazam, ze omawiana ustawa nie
zalatwi sprawy. W dalszym ciagu sa watpliwosci, bo
nie ma zabezpieczonych odpowiednich srodkéow dla
samorzadow, to po pierwsze... Liberalizacja i wy-
dtuzenie tego terminu wcale nie beda sprzyjac temu,
zeby dane o stanach prawnych uzupetnia¢ w sposéb
znaczacy. Przypomng, ze nieraz potrzeba wielu po-
stgpowan administracyjnych, zeby wzruszy¢ decyzje
administracyjne, ktore juz zapadly; latami czeka si¢
na sprawy przed wojewodzkim sadem administra-
cyjnym czy Naczelnym Sadem Administracyjnym;
nieraz przed sadami powszechnymi sa prowadzone
skomplikowane sprawy o uzgodnienie tresci ksiggi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. W ta-
kiej sytuacji nie bedzie mozliwosci, praktycznie zad-
nej mozliwosci wyegzekwowania tego... Poprzednio
przynajmniej byta tu sankcja w postaci kary pienigz-
nej, kary administracyjnej, a teraz nie bedzie zadnej
mozliwosci. Zawiadomienie organu stanowiacego
rady gminy czy, w przypadku marszatka wojewodz-
twa, sejmiku na pewno nie dopinguje do pracy.

Jest tez kwestia tego, ze z ministra administracji
jak gdyby zdjeto odpowiedzialno$¢ za wykonanie
ustawy i ten obowiazek przeniesiono na gtdéwnego
geodetg kraju, a on ma dotychczasowe uprawnienia
w zakresie nadzoru. Jest pytanie, czy glowny geode-
ta zrobi to wszystko skuteczniej. Oby tak bylo. Ale
te watpliwos$ci, ktorych istnienie tutaj podkreslitem
i ktore pojawily si¢ rowniez w zapytaniach senato-
row... Uwazam, ze to nie rokuje dobrze, i moim zda-
niem ta ustawa w przedstawionej formie nie zastuguje
na poparcie. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Teraz bardzo prosz¢ pana senatora Ryszarda
Knosalg.

Senator Ryszard Knosala:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka [zbo!

Ja w odroznieniu od mojego poprzednika jestem
zdecydowanie wigkszym optymista i uwazam, ze ta
ustawa rokuje, ze jest nadzieja. Trudno bytoby dzisiaj
wskazac jeszcze co$ istotnego, co nalezatoby zapisac
w tej ustawie. Oczywiscie problem mierzenia czasu
w miesiacach... My nie jestesmy do tego za bardzo
przyzwyczajeni, ale ostatecznie mamy taka miarg
1 nikt nie zabrania nam jej stosowania.

Wyrazitem duze poparcie dla tej ustawy w prze-
mowieniu ztozonym do protokotu, wigc nie chcialbym
sig za bardzo powtarzaé. Mogg tylko jeszcze raz po-
wiedzie¢, ze konieczno$¢ uchwalenia tej ustawy — to,
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ze trzeba ja pilnie uchwali¢ — jest dla mnie absolutnie
jasna. A jesli chodzi o t¢ niejasnosé, o ktorej mowitem
na etapie pytan, to podtrzymuje¢ swoje zdanie.

W zwiazku z tym chciatbym ztozy¢ poprawke,
ktora polegataby na zastapieniu w art. 1 w pkcie 6
iw art. 4a w ust. 3 wyrazow ,,organ sprawujacy nad-
zor nad dziatalnos$cia” wyrazami ,,organ kontrolujacy
dziatalnos¢”. To jest bardziej ogdlne ujecie. Bo jesli
zostawimy zapis ,,organ sprawujacy nadzor nad dzia-
falnoscia™... Jest dla mnie catkowicie oczywiste, ze
wtedy to nie bedzie rada gminy ani sejmik, tylko pre-
zes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych — regionalna izba obrachunkowa. To jest
expressis verbis, jednoznaczne, a takiego rozumienia
musimy unikna¢. Trochg trudno jest znalez¢ tutaj
idealne sformutowanie. Jednak po konsultacjach z na-
szymi legislatorami doszlismy do wniosku, ze ,,organ
kontrolujacy dziatalnos¢” jest sformutowaniem ogol-
nym, a rozwiazujacym, przynajmniej w duzej mierze,
ten problem. Dzigkuj¢ serdecznie.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informujg, ze lista mowcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje¢, ze pan senator Ryszard
Knosala oraz pan senator Rafat Muchacki ztozyli
swoje przemoéwienia w dyskusji do protokotu”.

Informujg, ze wniosek o charakterze legislacyj-
nym na pi$mie ztozyt pan senator Ryszard Knosala.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
1 ustosunkowac si¢ do przedstawionego wniosku
oraz debaty?

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji
Wlodzimierz Karpinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Wysoki Senacie!

Zaczng moze od tego, ze dzigkuje za prace i za
wnikliwa analize, bez wzgledu na to, jakie wnio-
ski padaty w trakcie dyskusji. Niemniej wydaje sig
— oczywiscie jest to kwestia do przedyskutowania
z legislatorami — ze wniosek pana senatora Knosali
jest juz konsumowany przez obecny zapis. Wydaje mi
sig, ze zgodnie z tym zapisem wojewoda ma upraw-
nienie nie tylko do tego, zeby skierowa¢ odpowiedni

* Przemowienia zlozone do protokotu - w zalaczeniu.

monit do rady gminy czy rady powiatu, moze go skie-
rowa¢ rowniez do regionalnej izby obrachunkowe;j.
Moze jednak rzeczywiscie w celu osiagnigcia precyzji
trzeba by bylo rzetelnie to wyjasnic.

Co do uwag pana senatora Matusiewicza, to...
Panie Senatorze, chciatbym zwroci¢ uwage, ze wy-
mienit pan wiele ustaw zle wykonywanych przez
rzad... Ale tak naprawdg rzad nie wykonuje ustaw,
rzad przygotowuje rozwiazania, ktore sa wykony-
wane przez odpowiednie organy administracji pu-
blicznej. Wydaje sig, ze przywotanie tej nowelizacji
porzadkujacej w sposob radykalny przepisy, ktore
przysporzyty samorzadom wiele problemow w tym
zakresie — co panu senatorowi i mnie lezy na sercu...
Chodzi o to, zeby tego typu sytuacje jak w miejsco-
wosci Narty jak najszybciej staly si¢ przeszioscia.

Nieprawda jest migdzy innymi to, ze raport NIK
wyzwolil intencje nowelizowania, bo NIK w swoim
raporcie stwierdzit tylko to, na co jeszcze zwracala
uwage w kadencji 20052007 Rada Legislacyjna przy
o6wczesnym premierze, Jarostawie Kaczynskim, na co
zwracat uwage glowny geodeta kraju i na co zwracat
uwagg takze minister spraw wewngtrznych i admini-
stracji. Gtowny geodeta kraju nawet nie byl obecny
podczas konsultacji przepisow z roku 2007. Naprawdg
rozumiem potrzebg politycznej manifestacji, ale te
przepisy, tak jak powiedzialem na wstegpie, maja
charakter organizacyjno-porzadkowy, uczytelniaja
sprawozdawczos$¢, daja instrument informatyczny
jednolity dla wszystkich uczestnikéw zycia publicz-
nego w tym zakresie, standaryzuja informacje.

Jednoczesnie, skoro méwimy o karach pienigz-
nych, to przywotam jeszcze taki przypadek. Niech
pan sobie wyobrazi, ze wojt z partii opozycyjnej do-
staje grzywng w sposob, ze tak powiem, ocenny —
bo nie ma przy tym sprecyzowanej oceny. Dostaje
wigc taka grzywneg od wojewody, jest to decyzja ad-
ministracyjna, pierwsza instancja. Odwotuje si¢ do
ministra. Czy wyobrazamy sobie skutecznos¢ tego
dziatania? Zreszta przez cztery lata obowiazywania
omawianego przepisu zaden wojewoda z takim wnio-
skiem nie wystapit, chociaz miatby podstawy, tylko
ze ocennos¢ w przypadku tego zapisu byta taka, ze
istnialty powazne watpliwosci takiej natury, czy to
w ogole bedzie skuteczne. To po pierwsze.

Po drugie, samorzad terytorialny, czy to gminny,
powiatowy, czy wojewddzki, ma swoja autonomig.
On odpowiada za gospodarowanie majatkiem, tak
wige trudno wkracza¢ tutaj i ingerowac tak, zeby
wojt ujawniat... A jak nie ujawnia, to nalezatoby go
kara¢, tak? Byly tu wige takie watpliwo$ci natury
ustrojowej, konstytucyjne;j.

Wydaje mi sig, ze dzisiaj organem centralnym
w zakresie gospodarki nieruchomosciami jest glowny
geodeta kraju, majacy instrument w postaci integru-
jacej platformy elektronicznej. I do tego, ze tak po-



14. posiedzenie Senatu w dniu 13 czerwca 2012 r.
52 Ustawa o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych

(sekretarz stanu W. Karpinski)

wiem, jest powotany ten organ centralny. A nadzor
nad nim sprawuje minister administracji. Naprawde
prosze spojrze¢ na to nie w kategoriach politycznych.
Z punktu widzenia efektywnos$ci ujawniania majatku
Skarbu Panstwa, a konkretnie nieruchomosci Skarbu
Panstwa, czyli sektora publicznego, wszystkim nam
lezy na sercu... I to wprowadzane doprecyzowanie,
moim zdaniem, pozwoli na skuteczne zrealizowanie
wiasnie tego, co nam lezy na sercu. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Poniewaz zostaty zgloszone wnioski o charakterze
legislacyjnym, bardzo prosze Komisj¢ Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej o usto-
sunkowanie si¢ do przedstawionych wnioskow i przy-
gotowanie sprawozdania.

Informuje, ze gltosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dzie-
siatego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o dokumentach paszportowych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 125, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 125A.

Prosze¢ sprawozdawce¢ Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej, pana
senatora Andrzeja Pajaka, o przedstawienie spra-
wozdania komisji.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Pajak:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej z dnia 29 maja 2012 r. dotyczace ustawy
o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych.

Zmiana w tej ustawie obejmuje wprowadzenie
w art. 32 ust. 2 nastgpujacej tresci: ,,Paszport wy-
dany maloletniemu, ktory nie ukonczyt 13 lat, jest
wazny 5 lat od daty jego wydania.” Jest to w tej usta-
wie zmiana jedyna, ale bardzo zasadnicza, oczeki-
wana i niebudzaca kontrowersji — na posiedzeniu
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej zostata przyjgta jednogtosnie, to znaczy
dziesigciu senatoréw glosowato za.

Ustawa wprowadza jednolity, pigcioletni okres
waznos$ci paszportu wszystkich matoletnich do lat
trzynastu. Osoby powyzej trzynastego roku zycia,
zgodnie z ustawa o dokumentach paszportowych,
otrzymaja paszporty wazne przez dziesigc lat.

Nowelizacja ustawy likwiduje obowiazek obecno-
$ci matoletniego, ktory nie ukonczyt pigciu lat, przy
sktadaniu wniosku o wydanie paszportu dla niego.

Dotychczasowy okres waznosci paszportu dla
dzieci do lat pigciu wynosit jeden rok. Tak krotki
okres waznosci rodzit wiele problemow. Wigkszos¢
panstw wymaga, by w chwili wjazdu paszport ob-
cokrajowca byt wazny przynajmniej sze$¢ miesigcy,
aw przypadku takiego kraju jak Indie okres waznos$ci
musi wynosi¢ dwanascie miesigcy, by mozna bylo
ubiegac¢ sig¢ o wize turystyczna. Sa tez takie kraje,
gdzie wymagana jest wazno$¢ paszportu jeszcze
przez szes¢ miesiecy od momentu wyjazdu. Takie wy-
magania powodowaty, ze osoba, ktdra chciata w ciagu
roku dwukrotnie wyjecha¢ z matym dzieckiem za
granice, musiata dwukrotnie stawiac si¢ w urzedzie,
by wyrobi¢ paszport. Rodzito to wiele problemow
z dojazdami do odpowiednich urzedow, by zlozy¢
wniosek, a nastgpnie odebrac¢ paszport. Nie mozna
pomina¢ rowniez ponoszenia kosztow, gdy tak czgsto
wyrabia si¢ paszport — kosztu zdje¢é, dojazddw, optat
paszportowych.

Trudne przeszkody musiaty przezwycig¢zac¢ osoby
samotnie wychowujace dziecko. Jezeli druga strona
nie wyrazata zgody, to za kazdym razem do wydania
nowego paszportu potrzebna byta zgoda sadu.

Duze niedogodnos$ci napotykali rowniez obywa-
tele polscy pracujacy za granica i przebywajacy tam
z dzieckiem, poniewaz byli narazeni na konieczno$¢
regularnego odwiedzania polskich misji dyploma-
tycznych, czgsto znajdujacych si¢ w bardzo odlegtych
miastach, w celu uzyskania nowego paszportu dla
dziecka.

Wiele tych probleméw zniknie lub zostanie zmi-
nimalizowanych, gdy okres waznosci paszportu dla
matoletnich, ktérzy nie ukonczyli pigciu lat zycia,
zostanie wydtuzony z jednego roku do pigciu lat.
I o przyjgcie takiego rozwiazania prosz¢ Wysoka
Izb¢ w imieniu Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Projekt ustawy zostal wniesiony przez postow.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy?

Bardzo prosze, Panie Ministrze. Podsekretarz sta-
nu, pan minister Roman Dmowski.

Tak, Panie Ministrze? To bardzo proszg.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Roman Dmowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Poselski projekt ustawy zaklada wydtuzenie
z obecnych dwunastu miesigcy do pigciu lat okresu
waznosci paszportow wydawanych osobom mato-
letnim. Ten problem znany byt juz w ministerstwie
1 prowadzone byty prace koncepcyjne nad opracowa-
niem nowelizacji ustawy. Przygotowywana zmiana
réwniez przewidywala migdzy innymi wydtuzenie
tego okresu do pigciu lat.

Ministerstwo wstrzymywato si¢ z uruchomieniem
procesu tej nowelizacji do czerwca 2012 r., kiedy przy-
pada termin precyzyjnego ustalenia przez Komisje
Europejska wymagan dotyczacych wykorzystania
odciskow palcow w przypadku osob matoletnich. Tak
ze te zmiany zostaty wstrzymane do tego momentu.
Mamy nadziejg, ze lada chwila stanowisko w tej sprawie
zostanie zajete. Jednakze uwazamy, ze kwestia ta jest
rzeczywiscie bardzo wazna, dotyczy wielu obywateli
i ze uzasadnione jest szybsze przeprowadzenie zmian.

Niniejszym chciatbym potwierdzi¢, ze rzad pozy-
tywnie odnosi si¢ do omawianego projektu. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie widze chetnych.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Roman Dmowski: Dzigkujg.)

Otwieram dyskus;je.

Informujg, Ze nikt z panstwa senatordw nie zapisat
si¢ do glosu.

Przeméwienie do protokotu® ztozyt pan senator
Rafat Muchacki.

Informujg, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu jede-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cy-
wilnego, ustawy — Prawo bankowe, ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz ustawy o funduszach
inwestycyjnych.

To projekt ustawy wykonujacy orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego. Zawarty jest on w dru-
ku nr 43, a sprawozdanie komisji — w druku nr 43S.

* Przemowienie ztozone do protokotu — w zalaczeniu.

Prosze sprawozdawce Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Budzetu i Finansow Publicznych, pana
senatora Leszka Piechotg, o przedstawienie wspdlne-
go sprawozdania komisji o projekcie ustawy.

Senator Sprawozdawca
Leszek Piechota:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Informuje, ze marszatek Senatu w dniu 20 stycz-
nia 2012 r. skierowal do Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych projekt ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawy — Prawo bankowe, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz ustawy o funduszach inwestycyjnych
w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komisje na wspolnych posiedzeniach w dniach 14
127 marca oraz 22 maja biezacego roku rozpatrzyty
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnio-
skodawcow projekt ustawy, wprowadzily do niego
poprawki 1 wnosza o przyjecie przez Senat jednoli-
tego zataczonego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo bankowe, ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz ustawy o funduszach inwestycyj-
nych, a takze projektu uchwaty w sprawie wniesienia
do Sejmu tego projektu ustawy.

Jak juz pan marszalek wspomniat, projektowana
ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowa-
nia systemu prawa do dwoch wyrokow Trybunatu
Konstytucyjnego stwierdzajacych niezgodno$¢ z kon-
stytucja. Jest to wyrok z 15 marca 2011 r. dotyczacy
przepisu art. 95 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe oraz
wyrok z 11 lipca 2011 r. dotyczacy przepisu art. 194
ustawy o funduszach inwestycyjnych. Trybunat
Konstytucyjny orzekl, ze art. 95 ust. 1 prawa bankowe-
go w czesci, w jakiej nadaje moc prawna dokumentu
urzedowego ksiggom rachunkowym i wyciagom
z ksiag rachunkowych banku w odniesieniu do praw
1 obowiazkéw wynikajacych z czynno$ci bankowych
w postgpowaniu cywilnym prowadzonym wobec
konsumenta, oraz art. 194 ustawy o funduszach
inwestycyjnych w czesci, w jakiej nadaje moc prawna
dokumentom urz¢gdowym, ksiggom rachunkowym
i wyciagom z ksiag rachunkowych funduszu
sekurytyzacyjnego w postepowaniu cywilnym
prowadzonym wobec konsumenta, sa niezgodne
z art. 2, art. 32 ust. 1 zdanie pierwsze i art. 76
konstytucji.

Art. 95 ust. 1 prawa bankowego przewiduje, ze
ksiggi rachunkowe bankow i sporzadzone na ich pod-
stawie wyciagi oraz inne o§wiadczenia podpisane
przez osoby upowaznione do sktadania o§wiadczen
w zakresie praw i obowiazkow majatkowych bankow
1 opatrzone pieczgcia banku, jak rowniez sporzadzone
w ten sposob pokwitowania odbioru naleznosci maja
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moc prawng dokumentow urzedowych w odniesieniu
do praw i obowiazkoéw wynikajacych z czynnosci
bankowych oraz ustanowionych na rzecz banku za-
bezpieczen i moga stanowi¢ podstawe do dokonania
wpisu w ksiggach wieczystych.

W odniesieniu do tych dokumentéw bankowych
zastosowanie znajduja przepisy kodeksu postgpowa-
nia cywilnego stanowiace, ze dokumenty urzedowe
sporzadzone w przepisanej formie przez powolane do
tego organy wtadzy publicznej i inne organy panstwo-
we w zakresie ich dziatania stanowia dowod tego, co
zostato w nich urzedowo zaswiadczone, a strona, kto-
ra zaprzecza prawdziwosci dokumentu urzgdowego
albo twierdzi, ze zawarte w nim o$wiadczenie organu,
od ktorego dokument ten pochodzi, jest niezgod-
ne z prawda, powinna t¢ okoliczno$¢ udowodnic.
Oznaczato to, ze w sporze sadowym dokumenty spo-
rzadzone przez bank traktowane sa jako dokumenty
urzgdowe 1 to strona przeciwna, klient banku, bedac
tu strong pozwana, musi udowodni¢, iz powddztwo
jest nieuzasadnione. Odwraca to wazna regul¢ sporu
cywilnego stanowiaca, iz to na powodzie spoczywa
obowiazek udowodnienia pozwu.

Trybunal Konstytucyjny wskazat na fakt, iz
w przeciwienstwie do statusu z okresu, kiedy wspo-
mniana regulacja powstawata, banki sa obecnie
prywatnymi podmiotami na wolnym rynku, nie sa
wigc elementem systemu organoéw wiadzy publicz-
nej. Ponadto zwrocil uwagg na zmiany techniczne,
jakie dokonaty si¢ w ostatnich latach w wykonywa-
niu operacji bankowych, oraz na ich konsekwencje.
Wprowadzony zostat na szeroka skalg obrot bezgo-
towkowy, nastapila informatyzacja dziatalnosci ban-
kow, w tym ich systemow rachunkowych. Przepisy
dopuszczajg prowadzenie ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera, uznajac za rownowazne z ksig-
gami komputerowe zbiory danych rachunkowych.
Oznacza to migdzy innymi, ze ksiggi rachunkowe
przestaja mie¢ tradycyjna forme papierowa. Rozwoj
bankowosci elektronicznej powoduje, ze zaksiggo-
wanie operacji dokonywanych przez klientoéw ban-
ku odbywa sig czesto w duzej odlegtosci od miejsca
ztozenia dyspozycji, w centrach rozliczeniowych, co
dodatkowo utrudnia mozliwo$¢ osobistej interwen-
cji albo kontroli poprawnosci zapisow w ksiggach
rachunkowych.

Ze wzgledu na zwigzanie granicami pytania praw-
nego trybunal orzekt o czg$ciowej niekonstytucyj-
nosci art. 95 ust. 1 prawa bankowego. To znaczy, ze
wskazane w tym przepisie inne rodzaje o§wiadczen
1 pokwitowan wystawianych przez banki w zakresie
praw i obowiazkow wynikajacych z czynnosci ban-
kowych oraz ustanowionych na rzecz banku zabez-
pieczen nie traca mocy prawnej dokumentow urzg-

dowych i znaczenia, jakie nadaje tym dokumentom
ustawodawca w poszczegdlnych dziedzinach prawa,
na przyklad w prawie cywilnym, administracyjnym
czy karnym. To samo dotyczy wyroku w sprawie
funduszy sekurytyzacyjnych.

W zwiazku z powyzszym wydaje sig, ze nalezy
w ogoble pozbawi¢ dokumenty bankowe i dokumenty
funduszy sekurytyzacyjnych statusu dokumentow
urzgdowych, a wigc odnoszacych si¢ nie tylko do
konsumentéw, ale takze do innych podmiotow, w tym
do przedsigbiorcow. Zgodnie bowiem z kierunkiem
orzeczen zaprezentowanych w kilku niedawnych wy-
rokach Trybunatu Konstytucyjnego przedsigbiorca
jest profesjonalista tylko w zakresie prowadzonej
przez siebie dziatalnosci gospodarczej. Poza zakresem
obejmujacym rodzaje prowadzonej dzialalnosci go-
spodarczej nie jest on profesjonalista. Profesjonalista
jest wtedy, kiedy prowadzi dziatalnos¢ gospodar-
cza, a nie wtedy, kiedy wystepuje przed sadem. Nie
mozna od niego wymagac innej starannosci niz od
zwyktego konsumenta. Przedsigbiorcy to w wigkszo-
$ci drobni handlowcy, przewoznicy, ustugodawcy.
Trudno réznicowac przed sadem cywilnym sytuacje
osoby fizycznej majacej osobisty rachunek w banku
1 sytuacjg osoby fizycznej, ktora zalozyta rachunek
na potrzeby swojego niewielkiego jednoosobowego
przedsigbiorstwa.

Ponadto w uzasadnieniu wyroku Trybunat
Konstytucyjny generalnie podwaza sensownos¢ nada-
wania dokumentom bankowym statusu dokumentu
urzgdowego. Nalezy podkresli¢, ze dokumenty wyda-
wane przez wiele innych instytucji tego formatu nie
maja statusu dokumentow urzedowych i nie stanowi
to utrudnienia ani w ich dziatalno$ci, ani w dziatalno-
$ci ich klientow, a s nimi na przyktad szkoty wyzsze
czy firmy ubezpieczeniowe. Ponadto trudna do wyttu-
maczenia bylaby sytuacja, w ktorej ten sam dokument
w odniesieniu do jednego podmiotu miatby status
dokumentu urzgdowego, a w stosunku do innego nie.

Nalezy podkresli¢, ze banki nadal moga korzystac¢
na ogodlnych zasadach z przewidzianych w kodeksie
postepowania cywilnego instrumentéow stuzacych
dochodzeniu swoich twierdzen i dowodzeniu praw-
dziwosci informacji zawartych w dokumentach ban-
kowych. Dokumenty bankowe nadal beda mogty by¢
dowodem w sprawie.

Oczywiscie konsekwencja legislacyjna zmiany
art. 95 ust. 1 prawa bankowego jest zmiana art. 5 ust. 1
pktu 6 ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego,
w ktorym to zapisie usuwa si¢ odestanie do art. 95
prawa bankowego.

Powyzszy projekt ustawy byt przedmiotem kon-
sultacji. Pisma w tej sprawie przestali: Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci, Ministerstwo Finansow, pierw-
szy prezes Sadu Najwyzszego, prezes Narodowego
Banku Polskiego, przewodniczacy Krajowej Rady
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Sadownictwa, prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa, Komisja Nadzoru Finansowego, Krajowa
Rada Radcow Prawnych, Krajowa Rada Notarialna,
Krajowa Rada Komornicza, Zwiazek Bankow
Polskich, Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy
Sadowych, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych ,,Lewiatan”, Business Centre Club. Na
wniosek polaczonych komisji opini¢ w sprawie pro-
jektu przedstawit tez doktor habilitowany Andrzej
Jakubecki, profesor nadzwyczajny na Uniwersytecie
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

Zdecydowana wigkszo$¢ opiniodawcoéw popar-
ta projekt badz tez nie zglosita do niego zastrzezen.
Zwiazek Bankdéw Polskich zanegowat potrzebg zmian
w ustawie wykraczajacych ponad to, co wynika z sa-
mej sentencji wyroku. Z kolei profesor Jakubecki
— ktorego opinia miata da¢ odpowiedz na pytania
senatoréow dotyczace skutkow ustawy dla klientow
bankow — popart odebranie dokumentom bankowym
statusu dokumentow urzedowych w catym szerokim
zakresie. Zaprzeczyl tez tezie, jakoby ustawa spowo-
dowata konieczno$¢ potwierdzania przed notariuszem
dokumentow wydawanych przez bank, co rzekomo
mialoby powodowac¢ koszty po stronie klientow
w przypadku, gdy odebrano by tym dokumentom
status dokumentow urzedowych.

Niektore podmioty proponowaly rozwiazania jesz-
cze dalej idace. Na przyktad Krajowa Rada Notarialna
czy Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa chciaty,
aby w ogole uchyli¢ caty art. 95 prawa bankowego
iart. 194 ustawy o funduszach inwestycyjnych. I choé
pierwotnie, co jest wazne, projekt obejmowat tak-
ze skreslenie §3 w art. 485 kodeksu postgpowania
cywilnego i zwiazana z tym nowelizacj¢ §4, to jed-
nak w czasie pierwszego czytania, po przedstawie-
niu przez Zwiazek Bankow Polskich informacji, ze
w 90% przypadkow pozwani w trybie nakazowym
nie wnosza zarzutu od nakazu zaptaty, komisje zrezy-
gnowaty ze zmian kodeksu postgpowania cywilnego.

Na wniosek ministra sprawiedliwo$ci, Komisji
Nadzoru Finansowego i Prokuratorii Generalnej
dokonano tez zmian redakcyjnych oraz zmiany me-
rytorycznej. Zawe¢zono migdzy innymi rodzaje do-
kumentéw wystawionych przez fundusze sekuryty-
zacyjne, stanowiacych podstawe wpisu w ksiggach
wieczystych i rejestrach publicznych do tych, ktore
sa zwigzane z wierzytelnosciami nabytymi od banku
i wynikaja z czynnos$ci bankowych.

Co do skutkow finansowych, to ustawa nie po-
woduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.
Trudno jednak przewidzie¢, w jaki sposob uczyni
ona bardziej czasochtonnym i pracochtonnym poste-
powanie sadowe, w ktorym jednym z dowodow byty

dokumenty wystawione przez banki. Zalezy to od
konkretnej sprawy i nie daje si¢ uja¢ w tym momencie
w jakiej$ kwocie pienigznej.

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii
Europejskie;j.

Reasumujac, Panie Marszatku, powiem, ze biorac
pod uwagg konieczno$¢ wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego oraz kierujac si¢ brzmieniem sen-
tencji tych wyrokéw wraz z uzasadnieniem, propo-
nuj¢ przyjecie wymienionej ustawy bez poprawek
i przekazanie jej do dalszego procedowania. Dzigkuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Maria Panczyk-Pozdziej)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglaszac trwajace nie
dluzej niz minut¢ zapytania do sprawozdawcy komisji
oraz do upowaznionego przedstawiciela wniosko-
dawcow.

Komisja Ustawodawcza upowaznita do jej repre-
zentowania rowniez senatora Leszka Piechote.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie? Nie.

Czy przedstawiciel rzadu chce zabra¢ gtos w spra-
wie przedstawionego projektu ustawy? Zapraszam.

Panu dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minute zapytania do obecne-
go na posiedzeniach przedstawiciela rzadu, zwiazane
z omawianym punktem porzadku...

(Glos z sali: Pytania pozniej...)

Glos zabiera podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finans6w Mirostaw Sekuta.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekula:

Pani Marszatek! Wysoki Senacie! Szanowni
Panstwo! Panie Senatorze Sprawozdawco!

Przede wszystkim chciatbym — w imieniu ministra
finansow, ale chyba i ministra sprawiedliwosci, ktory
réwniez jest tutaj obecny — ztozy¢ Senatowi, senato-
rom podzigkowanie za zajecie si¢ kolejnym wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego. To wazny element po-
rzadkowania naszego prawa, naszego prawodawstwa.

Na obecnym etapie procesu legislacyjnego nie
ma jeszcze stanowiska rzadu wobec tego projektu,
wigc przedstawiam stanowisko ministra finansow.
To stanowisko i stanowisko ministra sprawiedliwos$ci
sa w duzym stopniu uzgodnione; stanowisko rzadu
bedzie przygotowane w trakcie procedowania nad
projektem w Sejmie. Wydaje sig, ze rozwiazania, po-
mimo ze ujmuja sprawe nieznacznie szerzej niz sam



14. posiedzenie Senatu w dniu 13 czerwca 2012 r.
56 Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego...

(podsekretarz stanu M. Sekuta)

wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, oznaczaja zna-
czace uporzadkowanie tego obszaru naszego prawa.
Minister finanséw z zadowoleniem wita t¢ inicjatywe
i deklaruje $cista wspolprace na etapie zarowno prac
sejmowych, jak i senackich, w pdzniejszym okresie
prac nad ustawa. Dzigkuj¢ za uwagg.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac py-
tanie?

Bardzo proszg, pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Jak to proponowane rozwigzanie wptynie na spraw-
no$¢ samego procesu odzyskiwania nalezno$ci przez
banki?

I kolejna sprawa. Czy ta zmiana nie naruszy praw
ludzi, ktorzy czesto maja trudnosci z poruszaniem sig
w nowym systemie, gdzie wniosek jest zgtaszany na
drodze skroconej? Do mojego biura czgsto przycho-
dza ludzie, ktorzy formularzy sadowych po prostu
nie potrafia wypeic. Czy w zwiazku z tym uwaza
pan minister, ze tu bedzie jakie$ zagrozenie, czy tez
takiego zagrozenia pan minister nie widzi? Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Miroslaw Sekula:

Pani Marszatek! Wysoki Senacie! Panie Senatorze!
Szanowni Panstwo! Te sprawy byly szczegotowo
omawiane w trakcie posiedzen polaczonych komi-
sji, na ktdérych tez bytem obecny, a wigc jesli chodzi
o0 szczegdlowe wyjasnienia, to odsytam panstwa do
tamtej dyskusji. Ja powiem tylko, ze ustawa rzeczy wi-
scie zwigkszy prawa obywateli, ale dla nich to moze
stanowi¢ pewien problem, bo czasem obywatelom
jest wygodniej, ze kto$ przejmuje niejako ich kom-
petencje, a oni nie maja z dana sprawa klopotu. Ale
kiedy nastgpuje zderzenie praw, to wtedy istotniej-
sze jednak jest to, czy obywatel posiada te prawa,
czy nie. A tutaj poniekad zderzaja si¢ dwa kierunki.
Niewatpliwie mamy tu do czynienia z przywroceniem
czgsci praw obywatelskich, ktore dotad byly prze-
niesione na bank, dzigki czemu obywatel nie musiat

ani zna¢ swoich praw, ani zajmowac si¢ ich docho-
dzeniem, ale w przypadku konfliktu interesow byt
pozbawiony mozliwos$ci korzystania ze swoich praw.
W trakcie dalszej dyskusji i dalszych prac nad ustawa
trzeba dobrze te dwa przeciwstawne kierunki czy te
dwie przeciwstawne tendencje wywazyc¢ i znalez¢
rozwiazania — albo przyjac to, ktore jest przedktadane
— jakie bgda zachowywaty prawidlowa réwnowage
pomigdzy tymi dwoma aspektami, czyli prawami
obywatela, prawami klienta a tatwoscia i szybkoscia
jego obstugi. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Pan senator Wojciechowski ma jeszcze jedno py-
tanie. Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Jeszcze jedno pytanie. Jezeli bank udziela kredytu. ..
No, moze udzieli¢ tez pozyczki, ale to juz jest inna
sprawa. Bank udziela kredytu... Kredyt jest taka spe-
cjalng forma pozyczania pienigdzy, bo w przypadku
kredytu — w odroznieniu od sytuacji pozyczki — pie-
niadze, ktore pozycza bank, nie sa jego wlasnoscia,
on pozycza czyjes$ pieniadze. W zwiazku z tym czy
ta forma odzyskiwania straconych lub zagrozonych
kredytow nie spowoduje obnizenia poziomu bezpie-
czenstwa lokat w poszczegolnych bankach? A jezeli
tak, to czy w zwiazku z tym nie trzeba bedzie, nie
wiem, podnies¢ gwarancji czy co$ w tym rodzaju?
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekula:

Panie Senatorze, uzupetniajac to, co juz méwitem
tu wczesniej, musze powiedzie¢, ze to rozwiazanie
moze oczywiscie utrudni¢ $ciagalnos¢ kredytow,
1w tym sensie moze rowniez, no, spowodowac wigk-
sze zagrozenie dla lokat bankowych, ale droga do
tego jest dtuga. W takich przypadkach zawsze nalezy
dobrze wywazy¢ rownowage pomigdzy prawami jed-
nostki a prawami instytucji. I ja mysle, ze Trybunat
Konstytucyjny juz to zwazyt i uznal, ze w tym przy-
padku prawa jednostki powinny by¢ przed prawami
zbiorowosci czy instytucji. My tutaj mozemy szukac
jakichs, powiedziatbym, doprecyzowujacych rozwia-
zan, no ale jesteSmy zwigzani wyrokiem Trybunalu
Konstytucyjnego. W zwiazku z tym ta inicjatywa
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idzie oczywiscie w $lad za wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego, moze tylko troszke go rozszerza-
jac. Ale ja mysle, ze na tym etapie i tak najistotniejsze
jest to, zeby zlikwidowac, no, pewnego rodzaju luke
prawna czy tez taki obszar nicokreslono$ci prawne;j,
bo jest regulacja, ktora w swietle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego po prostu nie moze si¢ ostac.

Ja mysle, ze dyskusje na ten temat beda jeszcze
znacznie bardziej poglebione w trakcie prac Sejmu
i pdzniej, w pracach Senatu. Uwazam, ze ta dyskusja,
ktora pan teraz zaczyna i poglebia — zreszta dzigkuje
za to poglebienie sprawy — i tak bedzie musiata zostaé
jeszcze co najmniej dwa razy gruntownie przeprowa-
dzona, ale z zatozeniem, ze i tak jestesmy zwigzani
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego i ze ma on
racje, przedktadajac prawa klientéw nad prawa in-
stytucji, bankéw. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Panie Senatorze, prosz¢ bardzo.
Senator Wojciechowski jeszcze zada pytanie.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Przepraszam, Pani Marszatek, jeszcze jedno bar-
dzo krotkie pytanie.

Zrozumiatem, ze bank bedzie musiat troszeczke
inaczej przeprowadzi¢ analizg ryzyka czy ryzyk, jak
to si¢ teraz mowi. A w zwiazku z tym trochg¢ inna
bedzie relacja z Komisja Nadzoru Finansowego. Ale
rozumiem tez, ze to bedzie temat dalszych prac, wigc
jeszcze po prostu jest za wczesnie na tego typu roz-
wiazania. Dzigkuj¢ bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekuta: Moge, Pani Marszalek?)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Mirostaw Sekula:

Pani Marszatek, Wysoki Senacie, Szanowny Panie
Senatorze, doktadnie tak: w momencie, kiedy stanie
si¢ to prawem — jezeli si¢ stanie, bo na razie to jest
dopiero czy ma to by¢ projekt senacki, wigc droga
jeszcze daleka — banki beda zmuszone wypracowaé
dla siebie inne drogi, w zaleznosci od tego, jakie roz-
wigzania ostatecznie zostang przyjgte. Niewatpliwie
bez tych narzedzi, ktore w tej chwili sa w regkach ban-

kow, ryzyko bedzie podwyzszone, wigc ocena ryzyka
tez bedzie musiala by¢ uwzgledniona we wszystkich
dziataniach banku, a ostatecznie rowniez w koszcie
kredytu. Niewatpliwie tak si¢ stanie. My$le jednak,
ze to wszystko bedzie dopiero przedmiotem pogle-
bionych analiz w trakcie procesu legislacyjnego.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Rozumiem, Ze pan senator jest usatysfakcjono-
wany.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Tak.)

Dzigkuje.

Nie ma wigcej pytan? To dzigkujg, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Przypominam, ze wnioski legislacyjne moga obej-
mowac wylacznie zmiany zmierzajace do wykonania
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego oraz ich nie-
zbedne konsekwencje.

Informujg, ze nikt z panstwa senatoréw nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskus;je.

Teraz Senat moglby przystapi¢ do trzeciego czy-
tania projektu ustawy. To trzecie czytanie objgtoby
jedynie glosowanie. Zostanie ono przeprowadzone
razem z innymi glosowaniami.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzy-
nastego porzadku obrad: informacja o wynikach
dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w 2011 roku.

Tekst informacji zawarty jest w druku nr 90.

Marszatek Senatu otrzymana informacjg skiero-
wat do Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci
i Petycji. Komisja na posiedzeniu w dniu 16 maja
2012 r. zapoznala si¢ z przedstawiona informacja
i poinformowata o tym marszatka Senatu.

Pragng powita¢ obecnego na posiedzeniu Senatu
szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, pana
Pawta Wojtunika.

Proszg pana ministra o zabranie glosu i przedsta-
wienie informacji.

Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Dzigkuje za mozliwos$¢ przedstawienia infor-
macji o wynikach dziatalno$ci Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w 2011 r.

Postaram si¢ przedstawic¢ t¢ informacj¢ w sposob
syntetyczny, skrocony, tak aby nie zabiera¢ niepo-
trzebnie czasu Wysokiej [zbie. Jednoczesnie przepra-
szam za og6lnikowy charakter tej informacji. To bgda
tylko te dane, ktore moga by¢ przedstawione w for-
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mie jawnej, na otwartym posiedzeniu Senatu, dlatego
przepraszam, ze moze nie wszystkie informacje beda
dos¢ glebokie i satysfakcjonujace. Oczywiscie jestem
gotow po przedstawieniu informacji odpowiedzie¢
na pytania i przedstawi¢ wyjasnienia odnosnie do
przedstawionych danych.

Pragng poinformowaé, ze w 2011 r., podobnie jak
w latach ubiegtych, CBA skupito swoja aktywnos¢ na
przeciwdzialaniu zagrozeniom dla kluczowych zamo-
wien publicznych, proceséw prywatyzacyjnych oraz
realizacji programow rzadowych, w szczegdlnosci
objetych tak zwana tarcza antykorupcyjna. Zadania
w tym zakresie w 2011 r. zostaty rozszerzone o ostong
projektéw inwestycyjnych w obszarze infrastruktury
energetycznej. Z wlasnej inicjatywy ostona objeli-
$my takze wykorzystywanie srodkéw unijnych oraz
realizacj¢ Polskiego Programu Energetyki Jadrowe;.
Skupialismy sig¢ takze na wszelkich inwestycjach
zwiazanych z realizacja projektéw powiazanych
z Euro 2012.

Z naszych danych wynika, ze w roku sprawoz-
dawczym wzrosta liczba prowadzonych postgpowan
przygotowawczych oraz przedstawionych zarzutow.
Znaczaco zwigkszyla si¢ wartos¢ zabezpieczonego
mienia. Wzrosta takze wyraznie liczba analiz przed-
kontrolnych oraz kontroli prowadzonych przez biuro,
co miedzy innymi bylo efektem zmiany metodyki
typowania osob oraz przedsigwzigc¢ do takich kontroli.

Realizowali$my swoje zadania nie tylko poprzez
bezposrednie $ciganie sprawcow korupcji badz prze-
stepstw godzacych w interesy ekonomiczne panstwa,
lecz takze rozwijajac przedsigwzigcia o charakte-
rze prewencyjnym i profilaktycznym. Aktywnos¢
ukierunkowali$my réwniez na poprawg istniejacych
rozwiazan prawnych poprzez wspieranie prac nad
projektami ustaw o szczegdlnym znaczeniu dla in-
teresOw panstwa.

Nasze dziatania koncentruja si¢ obecnie w czte-
rech obszarach. Pozwolg sobie pokrotce je omowic.

Pierwszym takim obszarem sg dziatania operacyj-
ne i procesowe. I tak: w roku ubieglym prowadzilismy
511 spraw operacyjnych, z czego wszczetych zostato
256. Prowadzilismy 419 postgpowan przygotowaw-
czych, z czego nowych, wszczetych postepowan byto
248. Postgpowan powierzonych przez prokurature
bylo 75, pozostate byly wszczynane na podstawie
tak zwanych materiatow wlasnych, czyli materiatow
przygotowanych, opracowanych przez biuro w wy-
niku innych dziatan.

Prowadzone $ledztwa dotyczyty najczesciej admi-
nistracji samorzadowej — 29% postgpowan; sektora
gospodarczego — 17% postgpowan; organdw $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci — 10%; stuzby zdrowia
i farmacji — 9%. Pozostale obszary naszej dziatalno$ci

procesowej to, juz w mniejszym stopniu, administra-
cja centralna, programy unijne, administracja celna
i skarbowa, kwestie zwiazane z nieprawidtowosciami
1 korupcja w wojsku.

Jezeli chodzi o pewne mierniki, ktérymi mozna
opisywac efekty dziatalnos$ci procesowej, to w ubie-
glym roku zabezpieczyli$my mienie o tacznej warto-
$ci ponad 50 milionéw zt — jest wigc bardzo znaczaca
roéznica w poréwnaniu z wynikami z lat ubiegtych,
gdy warto$¢ zabezpieczonego mienia ksztaltowata
si¢ pomigdzy 10 a 13 milionow zt. Efekt ten daly
w wigkszosci przypadkow zabezpieczenia dokonane
w zwiazku ze $ledztwami prowadzonymi w sprawie
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu komisji majat-
kowej.

Przedstawilismy 601 osobom 2 131 zarzutdéw po-
petnienia przestepstw. Zeby odnies¢ to do danych z lat
poprzednich, powiem, ze w roku ubiegltym bylo 517
0s0b, ktorym przedstawiono 1625 zarzutow.

Najczesciej stosowanym s$rodkiem zapobiegaw-
czym bylo porgczenie majatkowe — mielismy 132
takie przypadki. W 120 przypadkach byt to dozér
Policji; w 58 przypadkach — zakaz opuszczania kraju;
w 48 przypadkach — tymczasowe aresztowanie; w 18
przypadkach — zawieszenie w czynno$ciach stuzbo-
wych lub zakaz wykonywania zawodu.

Wnhiesieniem przeciwko podejrzanym aktu oskar-
zenia zakonczyty si¢ 92 postepowania karne, 22
postgpowania zakonczono w inny sposéb, miedzy
innymi poprzez przekazanie ich do innych progra-
mow, wlaczenie do innych postgpowan. Ponadto 15
postgpowan zostato zawieszonych.

Podczas sktadania dwoch poprzednich sprawoz-
dan bytem pytany przez Wysoka Izbg o liczbe aktéw
oskarzenia. Postaralismy sig takie dane przygotowac.
[ tak: 45% spraw karnych zakonczylo si¢ wniesieniem
aktu oskarzenia przez prokuraturg do sadu. Widzimy
tutaj moze nie bardzo duzy, ale postepujacy wzrost,
ktory wskazuje na zwigkszenie efektywnosci pro-
cesowej dziatan biura. W roku 2009 byto to 38%,
a w roku 2010 — 41%. Danych z poprzednich lat nie
udato mi si¢ skompletowac.

Jezeli chodzi o przyktady prowadzonych postg-
powan przygotowawczych, to chcialbym wymienic¢
dosy¢ gltosna w mediach sprawe korupcji w Centrum
Projektow Informatycznych MSWiA. W tej sprawie
obecnie aresztowanych jest kilka oséb, migdzy in-
nymi osoby podejmujace kluczowe decyzje w zakre-
sie zamowien informatycznych w MSW i w Biurze
Lacznosci 1 Informatyki Komendy Glownej Policji,
a takze dyrektorzy do spraw sprzedazy duzych kon-
cernow informatycznych — byli dyrektorzy IBM i HP
oraz inne osoby. Sprawa ta jest w dalszym ciagu ak-
tywnie prowadzona przez CBA.

Po to, zeby pokaza¢, jak interdyscyplinarnie
zajmujemy si¢ nieprawidtowosciami i korupcja,
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chcialbym réwniez wymienic jako przyktad sprawe
dotyczaca korupcji zwiazanej z pracami prywaty-
zacyjnymi w spdtkach PLL ,,Lot” i Stoen SA. Ta
réowniez bardzo glo$na medialnie sprawa zwigzana
byla z zatrzymaniami w zwiazku z podejrzeniem
o korupcjg 0s6b zwiazanych z prowadzonymi w ubie-
ghych latach pracami prywatyzacyjnymi dotyczacymi
tych 1 innych firm. W tej sprawie zastosowano mig-
dzy innymi porg¢czenia majatkowe na taczna kwote
8 milionéw zt.

Przyktadem sprawy dotyczacej organow $cigania,
w tym Policji, jest sprawa dotyczaca nieprawidtowosci
w dziatalnos$ci Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie,
gdzie ujawnili$my proceder o charakterze korupcyj-
nym zwiazany z dzialalnoscia inwestycyjna jednego
z naczelnikow odpowiedzialnych za inwestycje i go-
spodarke nieruchomos$ciami.

Na prosb¢ ministra obrony narodowej dosy¢ ak-
tywnie zajmujemy si¢ rowniez, wspolnie ze Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego... Wspieramy t¢ stuzbe
z uwagi na to, ze Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego
ma jedynie uprawnienia operacyjne, a nie posiada
uprawnien $ledczych i kontrolnych, jakie ma CBA.
Aktywnie zajmujemy si¢ nieprawidtowosciami
w Wojsku Polskim i rowniez w tym zakresie w ubie-
glym roku prowadzilismy kilka postgpowan przygo-
towawczych — w jednym z nich méwi si¢ o nieprawi-
dtowosciach rzedu ponad 20 milionow zt.

W dalszym ciagu zajmujemy si¢ korupcja
w Stuzbie Celnej. W ubiegtym roku jednym z przy-
ktadoéw bylta sprawa dotyczaca korupcji na przejsciu
granicznym w Kro$cienku, gdzie zatrzymalismy
funkcjonariuszy polskiej oraz ukrainskiej stuzby
celnej.

Przyktadem przekroczenia uprawnien stuzbowych
i osiagania nielegalnych korzysci majatkowych byta
w ubieglym roku sprawa wojta gminy Kleszczow,
w wyniku ktorej dokonalismy zatrzyman, aresztowan
oraz wykazali$my osiagnigcie nienaleznych korzysci
majatkowych w wysokosci okoto 5 milionow zt.

Zajmowalismy si¢ rowniez agencjami rzadowy-
mi 1 na przyktad w Lubelskiej Agencji Wspierania
Przedsigbiorczosci w Lublinie w wyniku naszych
dziatan ujawnilismy liczne nieprawidtowosci.

ProwadziliSmy rowniez postepowania przy-
gotowawcze w zwiazku z kontrolami oswiadczen
majatkowych. Przyktadem takiego post¢gpowania
moze by¢ postgpowanie dotyczace podawania
nieprawdy, zatajania prawdy w o$wiadczeniach
o stanie majatkowym sktadanych przez prezydenta
miasta Zory.

Byly tez inne postgpowania, dosy¢ znane medial-
nie, ktore konczyly si¢ pozytywnymi decyzjami pro-
kuratury oraz umorzeniami.

Drugim filarem naszej dziatalnosci jest dziatal-
nos¢ kontrolna. Cheiatbym powiedzie¢, ze stwierdzi-
liSmy straty w mieniu publicznym o tacznej wysoko-
$ci okoto 220 milionow. W ubiegltym roku wynosity
one ponad 500 miliondéw, a w latach ubieglych $red-
nia wysokos$¢ strat oscylowata w okolicach 40 milio-
now. Zintensyfikowalismy ten rodzaj dziatalnosci,
znaczaco wzrosla tu liczba analiz przedkontrolnych
oraz kontroli. PrzyjeliSmy metodologi¢ polegajaca na
prowadzeniu analiz przedkontrolnych, a wigc przed
wszczeciem kontroli, co pozwala nam na wlasciwe
ukierunkowanie dziatan i skuteczne wszczynanie po-
stgpowan kontrolnych. Najczgsciej podjgcie decyzji
o kontroli jest uzaleznione od wynikow poprzedza-
jacej ja analizy przedkontrolnej.

W ubiegtym roku zmieniliSmy réwniez meto-
dyke typowania osob, ktore powinny zosta¢ objete
analiza przedkontrolna dotyczaca prawidlowosci
i prawdziwo$ci o§wiadczen o stanie majatkowym.
Wdrozylismy analizy systemowe ukierunkowane na
poszczegolne kategorie spoteczno-zawodowe. Takim
analizom poddali$my w 2011 r. migdzy innymi parla-
mentarzystow, komornikoéw sadowych oraz pracow-
nikow lokalnych organizacji turystycznych. Efektem
byto wstepne ustalenie listy osob, ktore obecnie sg
weryfikowane.

W 2011 r. prowadziliSmy tacznie 863 analizy
przedkontrolne, wszczeliSmy 681 nowych spraw. Te
analizy najcze$ciej dotyczyly samorzadowcow na
szczeblu gminy oraz zatrudnionych w jednostkach
podlegtych gminom, a nast¢pnie samorzadowcow
na szczeblu wojewodztwa lub o0s6b zatrudnionych
w jednostkach podlegtych wojewodom oraz parla-
mentarzystow. Prowadzili$my rowniez analizy przed-
kontrolne decyzji gospodarczych. W znacznej mierze
byly to analizy dotyczace zamowien publicznych,
rozporzadzania mieniem panstwowym i komunal-
nym, gospodarowania §rodkami publicznymi czy
wsparcia finansowego. Pani marszalek pozwoli, ze
nie bede wymieniat poszczegoélnych efektow tych
czynnosci, zeby nie wchodzi¢ zbytnio w szczegoty.
Powiem tylko, ze efektem tych dziatan byly wszczgte
kontrole i zawiadomienia kierowane do prokuratury,
uwagi i pisma kierowane do instytucji, ktore podlega-
ty analizie; skracalismy procedurg i nie stosowalisSmy
w tych przypadkach kontroli. W 150 przypadkach
wszczelis$my kontrole oswiadczen o stanie majatko-
wym lub przestrzegania przepisdéw ograniczajacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W wyniku
tychze analiz przedkontrolnych w 2011 r. prowadzi-
lismy tacznie 165 spraw kontrolnych; dla poréwnania:
w ubiegltym roku byto 97 spraw tego typu.

Wigkszo$¢ kontroli, 87%, przeprowadziliSmy
w trybie doraznym, jedynie w 13% byly to kontrole
o charakterze planowym. Staramy si¢ bardziej efek-
tywnie i aktywnie reagowac na biezace wydarzenia,
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na sytuacje skandalizujace opinig publiczna, ktore si¢
pojawiaja w mediach, czy tez na nieprawidtowosci,
o ktérych dowiadujemy si¢ z innych zrédet. W 92
przypadkach kontrolowane byly o§wiadczenia o sta-
nie majatkowym osob peliacych funkcje publiczne,
to znaczy w 38 przypadkach byly to kontrole o§wiad-
czen majatkowych samorzadowcow gminnych; w 20
—samorzadowcow powiatowych; w 9 — kierownikow,
pracownikéw urzeddéw panstwowych; w 8 — parla-
mentarzystow; w 7 — samorzadowcow wojewodzkich;
pozostate 10 przypadkéw to kontrole migdzy inny-
mi pracownikow agencji panstwowych oraz spotek
Skarbu Panstwa. Pozostate 73 kontrole dotyczyty de-
cyzji gospodarczych —w olbrzymiej mierze zamowien
publicznych, gospodarowania srodkami publicznymi
oraz wsparcia finansowego. W wyniku dziatan kon-
trolnych w 37 przypadkach skierowali$my zawiado-
mienia o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa; w 23
przypadkach — wnioski o odwotanie z zajmowanego
stanowiska lub rozwiazanie stosunku pracy; w 23
przypadkach — wystapienia do kontrolowanego lub
organu nadzorujacego w sprawie stwierdzenia naru-
szen przepisow; w 10 przypadkach kierowalismy in-
formacje do innych instytucji, inicjujac ich dzialanie.

W wyniku dziatan kontrolnych 19 oséb zostato
odwolanych z zajmowanych stanowisk, 5 0osdb pet-
niacych funkcje publiczne zrezygnowato z posiadania
udzialow w spotkach prawa handlowego w niedo-
zwolonej wysokosci, inne osoby same zrezygnowaty
z pehienia funkcji, w 5 przypadkach wszczynano
inne postgpowania.

Trzecim istotnym elementem dzialan CBA jest
dziatalno$¢ analityczno-informacyjna, ktora byta
ukierunkowana na identyfikowanie nieprawidtowo-
$ci oraz zagrozen dla interesu publicznego panstwa
oraz powiadamiania o nich prezesa Rady Ministrow,
a w razie potrzeby — rowniez innych os6b petniacych
kluczowe funkcje w panstwie. Analitycy CBA prze-
kazali tym sposobem tym osobom 9 raportéw specjal-
nych i 9 informacji sygnalnych. Istotnym elementem
tych opracowan analitycznych byty rekomendacje do-
tyczace zmian rozwiazan prawnych, organizacyjnych
lub dziatan, ktore nalezy podja¢ w celu eliminacji lub
zapobiezenia zagrozeniom.

W ramach programu tarczy antykorupcyjnej
kontynuowalismy dzialania majace na celu ostong
najwazniejszych proceséw prywatyzacyjnych i za-
mowien publicznych, a takze zagrozen, ktore moga
towarzyszy¢ realizacji programow rzadowych ,,Moje
boisko — Orlik 2012” oraz ,,Radosna szkota”. Jak wcze-
$niej wspomnialem, z naszej inicjatywy programem
tym objeto réwniez gospodarowanie, wykorzystanie
srodkéw unijnych na wszystkich szczeblach admini-
stracji. Efektem tego sa juz w tym roku realizowane

sprawy procesowe dotyczace funduszy unijnych —
oczywiscie chodzi tutaj o nieprawidtowosci zwigzane
z wykorzystaniem tych funduszy.

Nowym zadaniem jest réwniez podejmowanie bie-
zacej analizy, obserwowanie procesoéw legislacyjnych
dotyczacych regulacji w obszarze refundacji lekow,
prawa farmaceutycznego, a takze zadania zwigzane
z realizacja umoéw offsetowych.

Wreszcie ostatnim blokiem naszej dziatalnosci
jest dziatalno$¢ prewencyjna, ktora, jak wiem, dos¢
czesto jest krytykowana, jest dosy¢ kontrowersyjna,
ale uwazamy, ze jest ona niezbgdna, jezeli méwimy
o zwalczaniu i zapobieganiu korupcji w sposob no-
woczesny i inteligentny. Jednym z bardziej istotnych
elementdéw tej dziatalnosci byto prowadzenie szko-
len antykorupcyjnych dla urzgdnikéw panstwowych
i samorzadowych. W roku 2011 tacznie przeprowa-
dzilismy 500 szkolen dla 212 instytucji, w ktorych
wzigto udziat okoto 12 tysigey urzednikow roéznego
szczebla. Szkolenia te byly przygotowane na podsta-
wie wydanego w 2010 r. poradnika antykorupcyjnego
dla urzednikéw. Oczywiscie to nie jest jedyna forma
dziatalnosci antykorupcyjnej. Opracowujemy rowniez
publikacje o charakterze antykorupcyjnym, obstugu-
jemy portal antykorupcyjny, ktory cieszy si¢ bardzo
duzg popularnoscia. Bierzemy udziat réwniez w dzia-
taniach naukowo-badawczych w ramach réznych
projektow. Jestesmy organizatorami i wspotorgani-
zatorami, a takze uczestnikami roznych konferencji.

W ubieglym roku rowniez aktywnie wspotpraco-
walis$my na arenie migdzynarodowej z innymi insty-
tucjami i organami $cigania. Na koniec roku 2011 mie-
liSmy zgodg prezesa Rady Ministréw na wspotprace
z 37 krajami i caly czas sktadamy wnioski o nowe
zgody w tym zakresie.

Pani Marszatek, Wysoka Izbo, chciatbym wspo-
mnie¢ rowniez o kwestiach zwigzanych z organiza-
cja stuzby i sprawami logistycznymi. Jezeli chodzi
o kwestie budzetowe 1 wykonanie budzetu, to uzy-
skali$my pozytywna opini¢ Najwyzszej [zby Kontroli
co do wywiazania si¢ ze zobowigzan budzetowych
w 2011 r. Budzet wykonaliSmy w blisko stu procen-
tach. Budzet CBA w roku ubiegtym wynosit przeszto
108 milionow. Najwigksza cze¢$¢ budzetu stanowity
wynagrodzenia, uposazenia i wydatki pochodne —
64%; nastepnie byly zakupy towarow i ustug — 15%;
pozostate wydatki biezace — 10%; wydatki majatkowe
—10%; $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 1%.

Kolejny raz muszg wspomnie¢, ze znajdujemy si¢
w dosy¢ ztej sytuacji logistycznej zwiazanej z tym,
ze jesteSmy stuzba mloda i Skarb Panstwa juz nie
dysponuje wieloma wolnymi nieruchomosciami, ktore
mogliby$my wykorzystywac czy adaptowac na nasze
cele. Jestem jednak peten nadziei, gdyz na polecenie
prezesa Rady Ministrow ministrowie skarbu, spraw
wewngtrznych, administracji i cyfryzacji zostali zo-
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bowiazani do udzielenia wsparcia i pomocy CBA
w tym zakresie. Opracowujemy kilka koncepcji zwia-
zanych z pozyskaniem nowych lokalizacji.

W ubiegtym roku na 31 grudnia w CBA byto zatrud-
nionych 779 funkcjonariuszy oraz 77 pracownikow.
W ubiegtym roku z CBA odeszlo 47 funkcjonariuszy
oraz 1 pracownik cywilny, a zatrudnionych zostato
w tym czasie 32 funkcjonariuszy oraz 17 pracownikow
cywilnych. Zatrudnienie pracownikéw cywilnych osia-
gneto przewidziany poziom. W wigkszosci jednostek
zajmujacych si¢ obstuga logistyczna, finansowa, kance-
laryjna wigkszo$¢ zatrudnionych stanowia pracownicy.

Oczywiscie realizowalisSmy jeszcze wiele innych
zadan, wérdd nich szkolenia wewnetrzne, ale wydaje
mi si¢, ze nie sa one bardzo istotne w prezentacji dla
Wysokiej Izby.

Dzigkujg za mozliwo$¢ przedstawienia sprawozdania
w skrotowej formie. Jestem gotéw do udzielenia odpo-
wiedzi na wszelkie pytania. Dzigkujg, Pani Marszatek.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zadac¢ py-
tanie szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego?
Jest wigcej 0s6b. Moze bedziemy to grupowac.

Pan senator Jackowski, pan senator Wojciechowski,
pan senator Sewerynski.

Bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, mam takie pytanie. Proszg powie-
dzie¢, na czym polegat mechanizm korupcyjny w tak
zwanej aferze informatycznej. Na czym on polegat?
Jaki tu byt mechanizm? Mnie nie chodzi o szczegoty
postepowania — bo rozumiem, ze jest to objgte sto-
sownymi klauzulami niejawnos$ci — chodzi mi o to, na
czym polegal ten mechanizm. Gdyby pan tak w pigciu
zdaniach mogt o tym powiedziec, to prositbym o to.

I moje drugie pytanie. Czy w ocenie pana ministra
to jest najwigksza afera o charakterze korupcyjnym
w strukturach panstwa polskiego od 2000 r., czy kto-
ra§ w kolejnosci? Jak to wyglada na podstawie tego
materiatu, ktéry do tej pory jest znany kierowanej
przez pana stuzbie? Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Proszg bardzo, pan senator Wojciechowski. Jedno
pytanie czy wigcej?

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Jedno pytanie.)

Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze,
chodzi mi o dzialalno$¢ syndykéw sadowych. Pan
wspomniat o komornikach sadowych. Czy byly
podejmowane dziatania w stosunku do syndykow?
Pytam, bo spotykam si¢ w swoim biurze z bardzo
bulwersujacymi sytuacjami. Podam przyktad: wozek
widlowy jest sprzedawany za kwotg 120 zt z wolnej
reki, na co wyrazit zgode sedzia komisarz. Taka sytu-
acja jednoznacznie wskazuje na to, ze jakies$ dziatania
sa tu niezbedne. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Pan senator Sewerynski.

Senator Michal Sewerynski:

Panie Ministrze, wspomniat pan w swoim wysta-
pieniu o tym, ze najwigkszy procent, jezeli dobrze
ustyszatem, stwierdzonych przypadkoéw korupcji jest
w administracji panstwowej. Ja bym chciat pana pro-
si¢, zeby pan powiedzial, jezeli jest to mozliwe, jak to
si¢ rozktada w przypadku administracji panstwowe;j
i samorzadowej, poniewaz sprawy korupcji w samo-
rzadach, o ile si¢ orientuj¢, stosunkowo niedawno
staty si¢ przedmiotem wigkszego zainteresowania,
takze panskiej stuzby. Wobec tego jezeli to mozliwe,
to chciatbym pana prosi¢ o troche wigcej informacji
na ten temat. To jedna sprawa.

Drugie pytanie ma charakter ogolny. Czy na podstawie
swojego doswiadczenia, danych, ktorymi pan dysponuje
i ktore sa w sprawozdaniu, moze pan powiedzie¢ ogdlnie
o tym, co na pewno Wysoki Senat by interesowato, to zna-
czy czy w Polsce zjawisko korupcji wykazuje tendencje
wzrostowa, czy spadkowa? Czy stusznie w r6znych oce-
nach, takze tych dokonywanych za granica, przez rozne
instytucje zajmujace si¢ sprawami korupcji, Polska jest
sytuowana na bardzo wysokim, niezaszczytnym miejscu
wsrdd panstw o wysokim stopniu korupciji, czy tez to nie
ma uzasadnienia? A przede wszystkim interesuje mnie
to, czy w pana ocenie w Polsce generalnie obserwujemy
tendencje¢ wzrostowa w odniesieniu do zachowan korup-
cyjnych. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Panie Ministrze.

Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Dzigkuje, Pani Marszatek.
Wysoka Izbo! Dosy¢ trudno jest mi mowic na sze-
rokim forum o szczegdétach mechanizmu korupcyj-
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nego w sprawie CPI. Generalnie osoby aresztowane
w zwiazku z ta sprawa — to moge ujawnic, bo to jest
czesto podnoszone w mediach, potwierdza to rowniez
prokuratura — s aresztowane z powodu uzasadnione-
go podejrzenia przyjmowania korzysci majatkowych
w zwiazku z podejmowanymi decyzjami dotyczacy-
mi informatyzacji panstwa.

Jezeli chodzi o t¢ sprawe, to powiem, odnoszac
si¢ jednoczesnie do drugiego pytania — o to, czy to
jest najwigksza afera korupcyjna... Jako szef CBA
jestem subiektywny w takich ocenach i nie chcial-
bym sig takich ocen podejmowac, ale na pewno jest
to najpowazniejsza sprawa, ktora obecnie, w sposob
procesowy, zajmuje si¢ CBA. Ja osobiscie, chociaz
bratem udziat w licznych i skomplikowanych spra-
wach w Centralnym Biurze Sledczym, chociaz kieruje
juz prawie trzy lata CBA, z taka sprawa si¢ jeszcze
nie spotkatem. Uwazam, Ze jesliby nawet nie oceniaé
jej w takich kategoriach, czy jest najwigksza, czy
najmniejsza i nie ustawia¢ jej w hierarchii waznos$ci
spraw... Mysle, ze jest to jedna z nielicznych spraw,
w przypadku ktorych korupcje odkrylismy stosunko-
wo wczesnie, cho¢ oczywiscie za pozno, jesli chodzi
o0 bezpieczenstwo wielu juz realizowanych w kraju
procesow informatycznych.

Jak Wysoka Izba zaobserwowata... Mysle, ze ta
sprawa ma wplyw na liczne decyzje podejmowa-
ne w odniesieniu do obecnie realizowanych zamo-
wien publicznych. Korupcja w Centrum Projektow
Informatycznych mogta mie¢ wplyw réwniez na ja-
ko$¢ wielu innych projektow, gdyz centrum to odpo-
wiadato za przedsigwzigcia informatyczne kluczowe
w skali catego kraju.

Na pewno mowimy tutaj o bardzo duzej kwocie fa-
powki przyjetej jednostkowo, przez jednego cztowie-
ka, i na pewno mowimy o duzym zagrozeniu i duzym
negatywnym wplywie na dobre imig resortu spraw
wewngtrznych i administracji, a takze na dobre imi¢
Policji. Znam osobiscie kilka oséb aresztowanych
w zwiazku z ta sprawa... | dlatego ta sprawa jest
dla nas dosy¢ trudna. Sprawa ta zajmuja si¢ rOwniez
funkcjonariusze, ktorzy wczesniej znali te osoby. Nie
chciatbym moéwic, czy jest to najwigksza afera korup-
cyjna — pewnie kazdy ma swoj poglad na temat tego,
ktora afera w naszym kraju byla najwieksza, a ktoéra
najmniejsza — z pewnoscia jednak jest to jedna z waz-
niejszych i trudniejszych spraw, jakimi si¢ zajmujemy.

Ta sprawa jest na etapie czynnosci procesowych
i $ledczych, czynnosci realizowanych z olbrzymim
zaangazowaniem przez warszawska prokurature
apelacyjna. My intensywnie prowadzimy réwniez
inne czynnosci, w tym czynnosci kontrolne w innych
miejscach. Tak naprawdg jednym z ograniczen, jesli
chodzi o prowadzenie tej sprawy, sa nasze mozliwosci

kadrowe i logistyczne. Nie wiem, czy juz wyczerpa-
fem pytanie...

Co do pytania dotyczacego dziatalnosci syndy-
kéw sadowych, to nie kojarze zadnej biezacej spra-
wy, w ktorej bylaby mowa o korupcji zwiazanej z tak
razacym zanizaniem wartosci zbywanego mienia
likwidowanych instytucji. Pewnie zdarzaja sig tego
typu informacje, tego typu materiaty w jednostko-
wych sprawach prowadzonych przez delegatury, ale
teraz nie jestem w stanie wymieni¢ zadnej sprawy,
ktora bytaby prowadzona tylko w odniesieniu do
syndykow. Musiatbym to zweryfikowa¢ w szcze-
golowych materiatach, a nie wiem, czy to bedzie
takie proste. Ten proceder jest na pewno znany, on
rowniez bedzie przedmiotem naszej szczegodlnej
uwagi... Niestety w chwili obecnej nie znam takich
przypadkow.

Byto pytanie dotyczace procentow, rozktadania
si¢ tych akcentow w przypadku samorzadu, admini-
stracji centralnej. Jesli chodzi o wszystkie postgpo-
wania przygotowawcze, to administracja samorza-
dowa jest przedmiotem 29% z nich, administracja
rzadowa centralna — 8%, a administracja rzadowa
terenowa — 5%. W zwiazku z tym $miem twierdzi¢,
ze w blisko 1/3 wszystkich spraw, wszystkich poste-
powan przygotowawczych zajmujemy si¢ admini-
stracja samorzadowa, zreszta rowniez po sugestiach
Wysokiej [zby. Pamigtam, jak dwa lata temu Wysoka
Izba sugerowala, aby szczegdlng uwage skupi¢ na
samorzadach, i my tg sugestig, to zalecenie wzigli-
$my sobie bardzo do serca. Ta liczba to roéwniez efekt
reaktywacji czy uaktywnienia dziatalnos$ci delegatur
terenowych CBA — w przesztosci one nie zawsze, nie
wszedzie byty efektywne. W 13% spraw zajmujemy
si¢ korupcja, nieprawidlowosciami w rzadowej ad-
ministracji centralnej i terenowej. Mysle, ze te liczby
wynikaja rowniez z tego, ze po prostu urzednikow
samorzadowych jest nominalnie wigcej niz urzed-
nikéw centralnych, poza tym wigkszos¢ inwestycji,
wigksza cze$¢ dystrybucji srodkéw unijnych czy
innych dobr, zamowien publicznych odbywa sig na
réznych poziomach samorzadu terytorialnego. My
dalej bedziemy utrzymywac¢ wysoka aktywnos¢,
jezeli chodzi o nasze zainteresowanie samorzadem
terytorialnym. Dostrzegamy dosy¢ duzo przypad-
kow, réwniez jesli chodzi o sprawy kontrolne...
Wigkszo$¢ tych postgpowan kontrolnych dotyczy de-
cyzji gospodarczych podejmowanych w samorzadzie
terytorialnym, jak rowniez o$wiadczen majatkowych
0s0b petniacych rozmaite funkcje na réznych szcze-
blach samorzadu terytorialnego. Biorac pod uwage
to, ze przez samorzady terytorialne w dalszym ciagu
beda dystrybuowane znaczace fundusze unijne, ze
w dalszym ciagu beda realizowane liczne procesy
inwestycyjne i dosy¢ czgsto popetniane sa Swiadome
lub nieswiadome btedy w o$wiadczeniach majatko-
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wych lub zachodza konflikty intereséw, samorzad
terytorialny na pewno bedzie przedmiotem naszej
szczegoOlnej uwagi.

Jezeli chodzi o pytanie o tendencje dotyczace zja-
wiska korupcji, to... Z pytania pana senatora zrozu-
miatem, Ze te opinie dotyczace korupcji w Polsce sa
coraz gorsze. Tak?

(Senator Michat Sewerynski: Mnie interesuje pan-
ska opinia.)

Moja opinia réwniez jest subiektywna, moj punkt
widzenia jest skazony, kolokwialnie mowiac, punk-
tem siedzenia. Ja uwazam, ze sytuacja w Polsce w tej
dziedzinie z roku na rok si¢ poprawia, cho¢ moze to,
co mowig, jest niezgodne z celem, jaki powinienem
osiagac, w postaci rozbudowywania biura, kladzenia
nacisku na kwesti¢ korupcji i budowania sobie wigk-
szej przestrzeni do dziatania. Mysle, ze w wyniku
gtosnych spraw zmienia si¢ $wiadomos¢ spoteczna,
swiadomos$¢ urzednicza roéwniez si¢ zmienia, zmie-
nia si¢ rowniez jako$¢ zycia i $wiadomos$¢ spoteczna
w zwiazku z tym, ze podrézujemy, trochg wigcej
zarabiamy i wzrasta standard zycia. Dzisiaj juz nie
tak tatwo jest skorumpowac policjanta na drodze
jak pigtnascie lat temu, wydaje mi sig tez, ze poli-
cjant czy urzednik nie zada tapowki tak prosto i tak
szybko.

Jezeli chodzi o oceng, to my nie prowadzimy ta-
kich analiz, badan, dlatego ze bylyby one skazone
charakterem dzialania naszej instytucji, ale z dostgp-
nych nam badan i ocen na przyktad Transparency
International wynika, ze Polska awansuje na listach
panstw o mniejszym zagrozeniu korupcja. W roku
ubieglym zajeliSmy bodajze czterdzieste pierwsze
miejsce 1 pierwszy raz w historii wyszliSmy poza
wskaznik dotyczacy panstw o duzym stopniu ko-
rupcji, to znaczy pierwszy raz jestesmy w kategorii
panstw o mniejszym zagrozeniu korupcja. Oczywiscie
te wskazniki sa dyskusyjne, bo to sa wskazniki per-
cepcji, a wige im wigcej mowimy o korupcji, tym bar-
dziej ja odczuwamy, a im mniej moéwimy, tym mniej
ja odczuwamy. Ja mogg powiedzie¢ jedno: z charak-
teru prowadzonych spraw wynika, ze korupcja jest,
ze tak powiem, demokratyczna i dotyczy wszystkich.
W niektorych miejscach mamy problemy z jej $ciga-
niem, bo przepisy prawa nie s dosy¢ jednoznaczne.
Jawidzg pewne zagrozenia zwiazane z ewentualnym
pogorszeniem si¢ sytuacji gospodarczej, bo korup-
cja ma to do siebie, ze zawsze postgpuje rownolegle
z kryzysem.

Wydaje mi sig, ze efektem tych pozytywnych ten-
dencji na razie jest to, ze administracja rzadowa nie
podlegata powaznym cigciom, w zwiazku z tym nie
ma u nas takiej sytuacji jak w Rumunii czy w Bulgarii,
gdzie znowu dostrzega si¢ znaczacy postep korupcji.

Moim zdaniem zagrozenia korupcyjne utrzy-
muja si¢ na podobnym poziomie jak w latach
ubiegtych, cho¢ na pewno sa catkiem inne niz na
przyktad w latach dziewigédziesiatych. W mniej-
szym stopniu dotycza one prywatyzacji i duzych
przedsigwzig¢, a w wigkszym rozproszonych fun-
duszy, rozproszonych kwot, rozproszonych inwe-
stycji, czgsciej korupcja wystgpuje w samorza-
dzie terytorialnym. Ta ocena jest jednak bardziej
tematem na prac¢ naukowa niz na moje krotkie
wystapienie.

Nie chce powiedzie¢, ze CBA zdtawito korup-
cje, gdyz jej zdtawienie nie jest tylko rola CBA, tu
wazna jest tez jako$¢ catej administracji publicz-
nej, jakos¢ zycia spotecznego, poziom edukacji
i inne kwestie. Dlatego rowniez koncentrujemy si¢
na dziataniach profilaktyczno-prewencyjnych, bo
widzimy, ze oprocz nas i instytucji pozarzadowych
niewiele instytucji o tym mowi. Zwracamy wigc
uwage na wewngtrzne szkolenia, na standardy, na
istnienie petnomocnikéow do spraw, moéwiac ogol-
nie, uczciwosci w instytucjach. Wydaje mi sig, ze
pod tym wzgledem Polska wpisuje si¢ w dosy¢ po-
zytywny trend. Co nie znaczy, ze korupcja ulegta
jakiemu$ znaczacemu ograniczeniu, bo ona jest,
byla i bedzie, i bedzie dotyka¢ wszystkich przed-
siewzied.

To réowniez jest tak, ze gdyby$Smy dwukrotnie
zwigkszyli liczbe agentow CBA, to liczba spraw
réwniez ulegtaby dwukrotnemu zwigkszeniu. To jest
kwestia ujawnialnosci i wykrywalnosci.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

I kolejna seria pytan. Senatorowie: Andrzej
Matusiewicz, Marek Martynowski i Wiestaw
Dobkowski.

Bardzo proszeg, pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, czy jesli chodzi o przestgp-
czo$¢ korupcyjna w stuzbach mundurowych,
wsrdd celnikow, w Strazy Granicznej na granicy
wschodniej i przestgpczos¢ korupcyjna w stuz-
bie zdrowia, to w poréwnaniu z przestgpczoscia
w latach 2006—-2007 jest tendencja wzrostowa czy
spadkowa?

W swojej informacji podat pan, ze z CBA odeszto
czterdziestu siedmiu funkcjonariuszy. Czy bylo to
zwiazane z jaka$ reorganizacja stuzb, czy oni odeszli
na wiasna prosbe, czy tez moze jakie$ inne wzgledy
spowodowaty rozwiazanie z nimi stosunku stuzbo-
wego? Dzigkuje.
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Proszg bardzo, pan senator Marek Martynowski.

Senator Marek Martynowski:

Dzigkuje bardzo.

Wiasciwie checialem zadaé te same pytania, co
pan senator Matusiewicz, oczywiscie nie bedeg ich
powtarzal.

Chciatbym... W informacji, ktéra otrzymali-
$my od pana, mozna przeczytac... Podaje pan tutaj
przyktadowe postgpowania kontrolne, no i jest tez
przyktad zwigzany ze sprawowaniem mandatu posta
i funkcji ministra. [ jest tutaj napisane, ze kontrolowa-
ny nie wykazat srodkéw finansowych zgromadzonych
w USA na rachunku zony, nie ujawnit dochodu z wy-
najmu zagranicznej nieruchomosci, a takze pozyczek
i darowizn siggajacych kwoty 369 tysigcy zt. Jesli
moglby pan powiedzieé, ktdry to jest poset i z jakiej
formacji... Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Proszg, jeszcze pan senator Wiestaw Dobkowski.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, w swoim sprawozdaniu wspo-
mnial pan o tym, ze byly jakie$ postgpowania wyja-
$niajace czy jakie$ nieprawidtowosci dotyczace bodaj-
ze o$miu parlamentarzystow. Mam pytanie, czy wsrod
tych o$miu parlamentarzystow byli tez senatorowie
— bo tu jest to zapisane tak ogdlnie — czy tylko sami
postowie, a jezeli byli senatorowie, to ilu ich bylo, no
i czy dotyczy to poprzedniej kadencji, czy réwniez
obecnej. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Dzigkuje bardzo.

My nie robimy opracowan, ktére opisywatyby
W Sposob statystyczny sprawy korupcyjne prowa-
dzone wobec poszczegdlnych funkcjonariuszy pu-
blicznych. Musiatbym zleci¢ wykonanie takiego
opracowania.

Wydaje mi sig, ze liczba spraw prowadzonych
w odniesieniu do korupcji policjantow 1 korupcji

w stuzbie zdrowia jest podobna jak w latach ubie-
glych. Moze wydaje si¢ mniejsza, bo nie zawsze je
nagtasniamy, przedstawiamy medialnie, ale sadze,
ze jest podobna.

Jezeli chodzi o ogodlne tendencje, to na pewno ta
korupcja byta najwigksza w latach dziewigcdziesia-
tych, a pézniej malata. Wydaje mi sig, ze teraz row-
niez mozemy mie¢ z nig pewien problem.

My staramy sig, jezeli chodzi o stuzbg zdrowia,
coraz czesciej od korupcji drobnej w relacji pacjent
— lekarz... Prowadzimy migdzy innymi sprawy do-
tyczace ordynatorow, szpitali, jednego z ordynato-
réow w szpitalu na potudniu Polski. Zajmujemy si¢
rowniez korupcja przy procesach inwestycyjnych,
korupcja przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych
z NFZ. Staramy si¢ traktowac¢ problem stuzby zdro-
wia globalnie. Dosy¢ mocno zajmujemy si¢ rowniez
ewentualnymi zagrozeniami korupcyjnymi zwiaza-
nymi z refundacja lekéw i z duza konkurencja na tym
rynku, w kwestii cho¢by negocjowania cen lekow.
Ale wydaje mi sig, ze jest to korupcja na podobnym
poziomie.

Policja, Straz Graniczna, Stuzba Celna sa réwniez
wspierane przez nas, w szczegolnosci Stuzba Celna,
w budowaniu instytucji wewngtrznych, standardow
antykorupcyjnych wewnatrz stuzb. Zdarza sig, ze tam
rowniez wykrywamy procedery korupcyjne, ale nie
mam danych, jak to wyglada liczbowo.

My nie liczymy poszczegdlnych oséb, przypad-
kow. Zdarza sig tak, ze zatrzymujemy pojedyncze-
go celnika czy pojedynczego lekarza, ale i tak, ze
zatrzymujemy kilka osob, ktore braty udziat w da-
nym procederze, tak jak w tej opisanej sprawie
w Kros$cienku.

Jezeli chodzi o odejscia, to przeprowadziliSmy
jedyna reorganizacje w 2010 r. W ubiegltym roku nie
byto zadnych dziatan reorganizacyjnych. Rozumiem,
ze to pytanie dotyczy tego, czy to byly odejscia wy-
muszone przez kierownictwo. W wigkszosci przypad-
kéw, oprocz dwoch czy trzech odejsé o charakterze
dyscyplinarnym, byly to odej$cia na wlasng pros-
be, ktore sa naturalnym elementem fluktuacji kadr
w takiej instytucji. Uspokajajace dla nas, w sytuacji
pewnej nerwowosci z powodu nowych przepisow
emerytalnych, jest to, ze nie stwierdzamy znaczacej
fali odej$¢ w roku ubieglym.

Jezeli chodzi o posta opisanego w tej informacji,
prawdopodobnie chodzi tutaj o...

(Senator Stanistaw Kogut: ...Palikota.)

...kontrolg o$§wiadczen majatkowych ministra
Drzewieckiego. SkierowaliSmy dwukrotnie zawia-
domienie do prokuratury, prowadzili§my pewien spor
prawny z prokuratura na temat ewentualnego postg-
powania przygotowawczego w tej sprawie. Obecnie
sprawa zostala prawomocnie decyzja prokuratury
umorzona.
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Jesli chodzi o o$wiadczenia majatkowe, prowadzi-
lismy kontrole kilku innych postéw... Nie pamigtam,
czy tez senatorow — tutaj przechodze¢ do pytania pana
senatora. Szczerze mowiac, osobiscie nie interesuje
si¢ tym bardzo i nie prowadzimy listy postow i se-
natorow ani nie oglaszamy tego publicznie, jezeli
chodzi o kontrol¢ o§wiadczen majatkowych, ponie-
waz wiemy, ze takie ogloszenie medialne byloby
stygmatyzujace dla posta jakiejkolwiek opcji poli-
tycznej. Moge jedynie powiedzie¢, ze wstgpnie do
weryfikacji w roku ubieglym wyodrgbnilismy okoto
sze$cdziesigciu parlamentarzystow, w tym rowniez
senatorow, nie celowo, ale przypadkowo. Te analizy
czy te sprawdzenia dotycza wszystkich ugrupowan
politycznych, oczywiscie w mniejszym zakresie,
z uwagi na liczebnos$¢, Senatu.

Ale nie ulegng pokusie, aby wymienia¢ te na-
zwiska, aby mowic, wobec kogo z panstwa mamy
watpliwosci. Nieraz sa to tylko blgdy, nieraz niepra-
widlowosci, nieraz dziatania celowe, ale nie chce sta-
naé, jako szef CBA, przed sadem czy wywotywaé
sensacji publicznej. Zreszta pamigtam, ze w ubiegltym
roku panstwo senatorowie sugerowali takie dziatanie
w przypadku kontroli o$wiadczen majatkowych. Do
wiadomosci publicznej informacje przenikaja jedynie
wtedy, gdy nieprawidlowosci sa razace na tyle, ze
zmuszaja mnie do ztozenia zawiadomienia do pro-
kuratury, cho¢ sami z wlasnej inicjatywy o tym nie
informujemy. Z reguly to postowie — nie pamigtam
zadnego przypadku dotyczacego senatora — lub inni
politycy sami uprzedzaja media o tym, ze sa kontro-
lowani, ze ich o$wiadczenia sa badane przez CBA.

Generalnie, jezeli juz méwig o kwestii oswiadczen
majatkowych, co umkngto mi moze, a o czym rozma-
wiali$my z panem przewodniczacym podczas posie-
dzenia komisji, to widzimy w CBA potrzebg — i je-
steSmy w tej kwestii zgodni z ministrem Cichockim
— przeprowadzenia moze nie szerokiej dyskusji, ale
na pewno zmian, jezeli chodzi o zasady i sposob wy-
pelniania o$wiadczen majatkowych oraz charakter
danych w nich yjmowanych. Widzimy rowniez pewna
archaiczno$¢ ustawy antykorupcyjnej z roku 1997,
ktora to archaiczno$¢ powoduje, ze jestesmy zmusza-
ni mocg prawa do prowadzenia pracy o charakterze
syzyfowym, czesto dokuczliwej nie tylko dla parla-
mentarzystow, bowiem kontrola o§wiadczenia majat-
kowego nie jest niczym mitym dla zadnego z urzgdni-
kow. Jest to po prostu kolejna procedura, ktora nieraz
utrudnia funkcjonowanie, wywotuje skandal i konczy
si¢ zawiadomieniem do prokuratury, a tam — umo-
rzeniem. Nie chcieliby$my, aby sankcja prawna byta
sankcja gtéwna czy jedyna, jezeli chodzi o podanie
nieprawdy w o$wiadczeniach majatkowych, dlatego
uwazamy rowniez za niepotrzebne skandalizowanie

ta kwestia w odniesieniu do kilku znanych, ostatnio
prowadzonych kontroli o$wiadczen majatkowych.
Ale, jak méwig, wymagatoby to pewnych zmian le-
gislacyjnych. My czgsto jeste§my traktowani jako in-
stytucja, ktora w tych sprawach jest bardzo ztosliwa,
namolna, jednostronna, tymczasem takie dziatanie
wymuszaja na nas obecne przepisy. Widzimy w CBA
potrzebe dokonania w tej dziedzinie pewnych zmian,
réwniez jezeli chodzi o tak zwany konflikt interesow.
Ostatnio wykrywamy dosy¢ duzo nieprawidtowo-
$ci zwiazanych z tym, ze funkcjonariusze publiczni,
w szczegblnosci samorzadowi, nie§wiadomie lub
$wiadomie popadaja w konflikt interesow, co skutkuje
potrzeba ich odwotania z zajmowanego stanowiska.
I ta sankcja jest nieraz, ze tak powiem, odwrotna, bo
skutkuje ponownym powotaniem, i to tego samego
dnia, na to samo stanowisko, jednocze$nie uprawnia
tez do uzyskania odprawy, co jest juz pewnym para-
doksem. [ widzimy tutaj rowniez potrzebg dokonania
pewnych zmian, z tym ze, jak mowig, jest to szersza
kwestia, ktora, tak mysle, wymagataby tez szerszej
dyskusji. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.

Pytania zadaja senatorowie Jarostaw Lasecki,
Leszek Piechota i Maciej Grubski.

Bardzo proszg, senator Lasecki.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.

Musze¢ powiedzie¢, ze i tym razem mam ogrom-
ny problem, bo nie wiem, jak si¢ zwraca¢ do pana
szefa...

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawet
Wojtunik: To juz zalezy od pana senatora.)

...czy ,,panie dyrektorze”, czy, jak to juz miatem. ..

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawel
Wojtunik: Niektorzy méwia bardzo tadnie, a niektorzy
bardzo brzydko.)

(Wesotos¢ na sali)

To jak mam powiedzie¢ tadnie? Proszg¢ powie-
dzie¢, jak mam powiedzie¢ tadnie.

(Rozmowy na sali)

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawet
Wojtunik: Stucham?)

Jak mam tadnie powiedzie¢?

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawet
Wojtunik: No naprawdg, ja jestem skromng osoba,
wigc moze pan senator méwic ,,Pawle”.)

Dobrze, to moze tak bezosobowo...

Trzy pytania. Pierwsze: chcialbym si¢ dowiedziec,
jak sa w CBA wyznaczane kierunki kontroli? Czy
na podstawie jakiego$ strategicznego podejécia do
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problemu, jakim jest korupcja w Polsce? Czy sa to
jakie$ planowane na wiele lat czy na wiele miesigcy
zadania, ktorymi CBA si¢ zajmuje? Czy sa tez spra-
wy, ze tak powiem, akcyjne, donosy, na podstawie
ktorych CBA dziala? Jakby pan mogl powiedzie¢,
jaki jest tego stosunek, tak mniej wigcej... Czy przy
wyznaczaniu tych kierunkéw positkuja si¢ panstwo
normami, czy tez ilocia, na przyktad iloscia tapo-
wek w danym procesie, czy tez liczba tapowek jako
symptomem pewnego problemu, czy tez wielkoScia
tapowki? Bo ja rozumiem, ze medialnie duzo tatwiej
jest odkry¢ jakas nieprawidtowos¢, gdzie ta tapowka
byta rzedu kilku miliondéw, niz zajmowac si¢ tysia-
cami spraw, w ktorych te apoéwki sa mate, ale one
codziennie utrudniaja zycie normalnym obywatelom.
I w zwiazku z tym dwa nastepne pytania.

Czy sa prowadzone postgpowania kontrolne w sto-
sunku do sedziéw i prokuratorow? Bo nic pan na ten
temat nie powiedzial. Czy takie dziatania sa prowa-
dzone i czy sa jakie$ wyniki tych dziatan? Tak samo
jezeli chodzi o stuzbeg zdrowia, o ktora pytat juz chyba
senator Matusiewicz, jak i Narodowy Fundusz Zdrowia.
I'w koncu trzecia grupa urzgdnikow, z ktorymi w Polsce
mamy najwigkszy problem, a mianowicie urzg¢dnicy
mogacy wydawac decyzje uznaniowe. Jest wiele grup
urzedniczych, ktore wydaja decyzje na podstawie prawa,
ale w sposob uznaniowy. Ja wymieni¢ tylko dwa takie
przypadki: na przyktad wojewodzcy konserwatorzy
zabytkéw — wydawane przez nich decyzje sa czysto
uznaniowe — czy tez na przyklad decyzje srodowiskowe,
ktore wydawane sa przez r6znego rodzaju departamenty
czy tez dyrekcje ochrony srodowiska.

I w koncu ostatnie pytanie: czy CBA ma juz wnio-
ski legislacyjne zwigzane z tymi wynikami pokon-
trolnymi zmierzajace do tego, aby zmieni¢ prawo
w tych obszarach, w ktorych najczesciej dochodzi
do przypadkow korupcji, i w jaki sposob odbywa sig
przekazywanie tej informacji legislacyjnej do parla-
mentu? Czy te informacje wplywaja do komisji, do
jakich komisji, w jaki sposdb, ile byto takich przy-
padkéw w ostatnich juz trzech latach, gdy pan jest
szefem? Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Panie Senatorze, w odpowiedzi na pytanie, kto-
re pan zadal, powiem, ze gdy sa watpliwosci, ta-
kie jak w przypadku pana szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, to si¢ zwracamy ,,panie ministrze”.

(Senator Jarostaw Lasecki: To jest naduzycie.)

Podobno nie. Jest taka powszechna praktyka, ale
to na pewno nie naduzycie.

Bardzo proszg, pytanie zadaje pan senator Leszek
Piechota.

Senator Leszek Piechota:

Panie Ministrze! Chciatbym zada¢ pytanie do-
tyczace poruszanego przez pana problemu, sprawy
afer korupcyjnych zwiazanych z informatyzacja, po-
zyskaniem sprz¢tu informatycznego dla centralnych
organéw panstwowych. Chodzi mi o to, czy w zwiaz-
ku z tymi wydarzeniami dostrzega pan konieczno$¢
wprowadzenia istotnych zmian w ustawie o zamowie-
niach publicznych. Jesli tak, to jakie zmiany miatyby
mie¢ miejsce?

[ zwiazane z tym drugie pytanie: czy przedmiotem
badania ze strony pana urzedu sa kwestie wydatko-
wania pienigdzy przez urzedy, samorzady — miejskie,
wojewodzkie — na tak zwane eventy, wydarzenia ar-
tystyczne, w przypadku ktoérych stosowana jest dosé¢
uproszczona forma zamowienia z wolnej reki? Czy
sa robione takie badania? I czy nie dostrzega pan
w zwiazku z wynikami tych badan i analiz koniecz-
nosci jakby zaostrzenia ustawy o zamowieniach pu-
blicznych? Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Jeszcze pan senator Maciej Grubski.

Senator Maciej Grubski:

Panie Ministrze, dwa pytania.

Kwestia relacji z prokuratura. Jak wies¢ gminna
niesie, oczywiscie te relacje z prokuratura sa bar-
dzo zte i postgpowania, ktdore panstwo prowadzicie,
w duzej czesci nie znajduja zainteresowania, a wprost
przeciwnie, nie przektadaja si¢ na dalsze dziatania
prokuratury. Czy pan potwierdza, ze jest tego typu
sytuacja?

I druga sprawa. Proszg jakby wczu¢ si¢ w pewna
opowiesc¢. Jest miasto, ktore ma plan zagospodarowania
przestrzennego na poziomie 5%. Od lat nie moze sobie
z tym poradzi¢. Jak poradzi sobie z jakim$ kawatkiem
tego planu, to dziwnym trafem kto$ zawsze zaskarza,
przegrywa w sprawie tego planu i potem nastgpuje
wydawanie warunkow zabudowy, dwa i pot tysiaca
wydawanych warunkow zabudowy. I jest taka sytuacja,
w ktorej w jednym wypadku w dwa tygodnie wydaje
si¢ warunki zabudowy na tak gesta zabudowe, jakiej
chce inwestor, a nawet gestsza, o wysokosci takiej,
jakiej chee, a sa przypadki, kiedy to trwa dwa lata,
pig¢, szes¢ lat, bo na tym terenie znajduje si¢ na przy-
ktad rzeke, ktdéra ma 37 m dtugosci i w ktdrej nie ma
wody, sadzi si¢ na nim las, ktorego nie ma. O czym to
swiadczy tak naprawde? Czy z punktu widzenia pana
stuzby jest to material do tego, zeby zastanawiac si¢
nad praca okreslonych samorzadow? Nie podaje w tym
wypadku... Oczywiscie dotyczy to konkretnego samo-
rzadu, konkretnej sytuacii.
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I kolejna kwestia, poruszana przez pana senatora
Laseckiego, kwestia konserwatorow zabytkow. Bo
sa réwniez takie miasta, w ktérych dziwnym trafem
przed wpisaniem do rejestru zabytkow co$ si¢ pali,
co$ si¢ wali 1 nikt na to nie zwraca uwagi. Ten wpis
do rejestru tak naprawdg powinien nastapi¢ dzien
pozniej albo tydzien pozniej, tylko nikt nie zdazyt
tego zrobi¢. O czym to $wiadczy? Czy rowniez to jest
w zakresie panstwa zainteresowan?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Panie Ministrze.

Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Dzigkuje bardzo.

Nie mam jednoznacznej opinii co do kwestii zwra-
cania si¢ do szefa CBA. Kazdy sposob zwracania
si¢ do mnie, ktory nie bedzie umniejszal godnos$ci
mojej osoby jako cztowieka, bedg traktowat jako ak-
ceptowalny.

Co do kierunkéw kontroli, to one sg okreslane
w dwoch formach. Robimy to na przyktad w ramach
planu kontroli, kiedy to, dokonujac pewnej oceny ry-
zyka, obserwujac procesy inwestycyjne, ilo$¢ prze-
kazywanych $rodkow czy nieprawidlowosci wystg-
pujace cho¢by w jednym wojewodztwie, planujemy
dziatania kontrolne rutynowe, standardowe, bo wpi-
sane do planu, ktore niejako nie stanowia zadnego
zaskoczenia dla kontrolowanych podmiotéw. Takich
kontroli jednak z roku na rok jest coraz mniej. Jak
powiedziatem, chcemy coraz bardziej elastycznie
i praktycznie reagowac na wszelkie sygnaty o nie-
prawidlowosciach, pojawiajace si¢ we wszelkich
mozliwych zrdédtach, stad czesto te kierunki kontroli
— pan senator o to pytat — wynikaja cho¢by z tema-
tu danej nieprawidtowosci. Mamy bardzo szerokie
uprawnienia kontrolne. Nie sposob jest nie zareago-
waé na przyktad na nieprawidtowos$ci opisywane
w wiarygodnych mediach, dotyczace prywatyzacji
czy zamdwien publicznych. Mamy tutaj dwie formy
dziatania. Mozemy albo wszcza¢ postgpowanie przy-
gotowawcze, kiedy chodzi o podejrzenie popetnienia
przestgpstwa korupcyjnego, defraudacji czy narusze-
nia ustawy o zaméwieniach publicznych, albo podja¢
dziatania kontrolne nie tylko w celu §cigania... Czgsto
mylimy tu pojecia. Kontrola nie stuzy... Prowadzimy
kontrole na podobnych zasadach jak inne instytucje
kontrolne — gtéwnym celem jest stwierdzenie ewen-
tualnych nieprawidtowosci i usunigcie ich skutkow,

zawiadomienie prokuratury jest efektem pobocznym.
W zwiazku z tym czgsto to zycie wprowadza pewne
priorytety w naszych dziataniach kontrolnych, aczkol-
wiek staramy si¢ w naszych analizach i w planowaniu
kontroli bra¢ pod uwage rowniez czynniki ryzyka
dotyczace zagrozenia w poszczegdlnych projektach.
Chcemy by¢ efektywni w naszych dziataniach, nie
chcemy traci¢ czasu na kontrolowanie procedur czy
przedsigwzig¢, ktore sa jasne.

Jezeli méwimy o podejrzeniu przyjecia korzysci
majatkowej, o podejrzeniu tapowkarstwa, przekup-
stwa, o wszelkich formach korupcji, ktore sa spena-
lizowane, to wtedy bardziej celowe jest wszczgcie
postgpowania przygotowawczego, WSzczgcie Sprawy
operacyjnej niz wszczecie sprawy kontrolnej. Sprawy
kontrolne dotycza w wigkszosci przypadkéw praw-
dziwosci i prawidtowosci o$wiadczen majatkowych
oraz wszelkich kwestii zwigzanych z prywatyzacja,
zamdOwieniami publicznymi i podejmowaniem decyzji
gospodarczych przez instytucje publiczne.

Jezeli chodzi o pytanie, czy sa prowadzone po-
stepowania kontrolne w stosunku do sedzidéw, pro-
kuratoréw, oddzialdéw NFZ, to odpowiadam: tak,
prowadzimy rowniez takie postgpowania kontrolne,
ale jednostkowo. Nie jestem w stanie teraz wskazaé
jakiego$ konkretnego przypadku, ale... Prowadzimy
na przyktad kontrolg jednego z oddziatéw NFZ, ktora
jeszcze trwa, jestesmy na etapie podpisywania pro-
tokotu pokontrolnego, a unikamy ujawniania tego
typu informacji przed etapem podpisania protoko-
tu. Takie protokoty czgsto zawieraja dane wrazliwe
w postaci tajemnic handlowych, tajemnic umow czy
danych podlegajacych ustawie o ochronie danych oso-
bowych. A wigc prowadzimy takie post¢powania.
Prokuratorzy, sedziowie nie sa wylaczeni z obowiaz-
ku sktadania oswiadczen majatkowych.

Jesli chodzi o zabytki, decyzje uznaniowe i de-
cyzje srodowiskowe, to w przypadku uzyskania in-
formacji o nieprawidtowosciach rowniez zdarzaja si¢
kontrole i postgpowania przygotowawcze. Tu mam
prosbe do pana senatora Grubskiego: jezeli ma pan
informacje na ten temat, to prosze¢ o przekazanie ich
do Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Na pewno
si¢ tym zainteresujemy, bo wszystko, co w takich
procedurach jest nietypowe, moze $wiadczy¢ o tym...
Oczywi$cie nie przesadzam, nie twierdzg, ze na pew-
no jest tam korupcja, bo by¢ moze kto$ wtasnie zaczat
normalnie funkcjonowac i dosy¢ szybko wydawac
pewne decyzje, ale moze to $wiadczy¢ o zleceniu
przestepstwa korupcyjnego.

Prowadzimy rowniez wigcej postgpowan przy-
gotowawczych niz kontroli, jezeli chodzi o ochrong
zabytkoéw i1 decyzje uznaniowe w zakresie ochrony
srodowiska. Ale to wszystko jest kwestia taktyki
oraz dostosowania formy i §rodka do indywidualne;j
sytuacji.
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Jezeli chodzi o wnioski legislacyjne, to my jako
CBA staramy si¢. .. Jako centralna instytucja rzadowa
na biezaco bierzemy udzial w opiniowaniu wszel-
kich projektéw zmian i nowych aktow prawnych.
Staramy si¢ rowniez przekazywac wszelkie sugestie
podczas posiedzen sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych czy podczas biezacej pracy z prezesem
Rady Ministréw. Robimy to przy okazji naszych dzia-
fan — nie prowadzimy aktywnosci polegajacej gtéwnie
na zglaszaniu tego typu postulatow, ale bedziemy
chyba bardziej aktywni w tym zakresie, bo widzimy
coraz wigksza potrzebg zmiany pewnych przepisow
prawa. Myslimy tu bardziej o kwestii zwigzanej cho-
ciazby z o$wiadczeniami majatkowymi, z dziatalno-
scia kontrolna niz o wszystkich mozliwych dziedzi-
nach zycia spolecznego czy gospodarczego.

Czy w $wietle sprawy korupcyjnej dotyczacej CPI
widzg¢ potrzebg zmiany przepisOw o zamoéwieniach
publicznych? Nie jestem do konca kompetentny, zeby
wypowiedzie¢ si¢ na ten temat — to bardziej pytanie
do prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. My ob-
serwujemy pewng tendencje: im wigcej zamowien
publicznych o charakterze nieograniczonym, im
bardziej transparentne informowanie i transparent-
ne procedury, tym mniejsze zagrozenia korupcyjne.

Zamowienia z wolnej reki zawsze beda wywoty-
waly pewne watpliwo$ci czy podejrzenia. Nie chciat-
bym negowac tej formy realizowania zamdwien pu-
blicznych, ale ona zawsze bedzie wywotywata pewne
watpliwosci i podejrzenia — one nie zawsze bgda uza-
sadnione, ale beda si¢ pojawiaé. W zwiazku z tym
my jako CBA zawsze rekomendujemy, zeby wszedzie
tam, gdzie nie jest to niezbedne dla bezpieczenstwa
panstwa... Chodzi o to, ze kwestie dotyczace stuzb
specjalnych, wojskowych stuzb specjalnych, dziatan
operacyjnych policji nie powinny by¢ podawane do
wiadomosci publicznej. We wszystkich pozostatych
przypadkach lekiem na korupcjg jest petna transpa-
rentno$¢, przejrzystos¢ i mozliwos¢ wgladu w proce-
dure na kazdym jej etapie. Ostatnio zaleciliSmy bodaj-
ze ministrowi obrony narodowej szczegdlng uwage,
jezeli chodzi o realizacj¢ zamowien z wolnej reki po
to, aby na ile to mozliwe, wigkszo$¢ zamowien byta
realizowana w ramach post¢gpowan przetargowych
najlepiej o charakterze otwartym i nieograniczonym.

Jezeli chodzi o tak zwane eventy w samorzadzie,
to sa to kwestie jednostkowe. Z informacji, jakie
posiadamy.... Ja nie znam... Korupcja jest prze-
stgpstwem wymagajacym inteligencji, korupcja si¢
zmienia i ewoluuje tak jak inteligentni przestepcy
1 inne patologie. Coraz czesciej dostrzegamy réwniez
to, ze bywa bardziej ukryta niz przekazanie koperty
czy walizki pod stotem. W zwiazku z tym pewnie
sa mozliwo$ci wystapienia korupcji czy to przy do-

konywaniu rozliczen, czy odwzajemnianiu pewnych
ustug w takiej formie, ale nie znam takiego przykta-
du. Jezeli pan senator dysponowalby informacjami
o sytuacjach, w ktérych event stanowit rozliczenie
transakcji korupcyjnej, to bedziemy wdzigczni za te
informacje.

Trochg ttumaczac CBA, powiem, ze mamy, tak jak
juz powiedziatem, niespetna osmiuset funkcjonariu-
szy, mamy jedenascie delegatur terenowych, nawet
nie we wszystkich wojewddztwach mamy siedziby,
w zwiazku z tym tez proszg nie oczekiwac ode mnie,
ze bede w stanie odpowiedzie¢ na kazde pytanie,
dotyczace najmniejszej patologii w najmniejszym
miescie, aczkolwiek staramy si¢ reagowac bardziej
na zasadzie wysokospecjalizowanego lekarza chi-
rurga, a nie lekarza pierwszego kontaktu, cho¢ na ten
pierwszy kontakt z obywatelami czy przedstawiciela-
mi innych instytucji rowniez jeste$my przygotowani.

Jezeli chodzi o kwestie relacji z prokuratura, to
oczywiscie one sa, staramy si¢ je budowa¢ w takim
stopniu, w jakim jest to mozliwe, poniewaz to proku-
ratorzy nadzoruja cata dziatalno$¢ procesowa CBA,
staramy si¢ utrzymywac relacje bliskie, partnerskie
i prowadzi¢ dialog. Nie chcialbym poddawac ocenie
caloksztaltu wspotpracy z prokuratura. Moge powie-
dzie¢, ze na moim poziomie, czyli moja, wspotpraca
z prokuratorem generalnym przebiega w sposob pra-
widlowy, dobry. Spotykamy si¢, rozmawiamy, takze
na trudne tematy. Jednak tak jak w kazdej duzej orga-
nizacji, w szczego6lnosci w przypadku rownoleglego
funkcjonowania prokuratury i CBA w terenie, moze
dochodzi¢ do sytuacji nietypowych.

Pewnym problemem w funkcjonowaniu CBA jest
przewlekto$¢ postgpowan karnych, ale to nie jest zto-
$liwe dziatanie prokuratury czy sadéw, lecz dziatanie
czesto zwiazane z taka, a nie inna forma przepisow
prawnych, ktore to reguluja. Oczywiscie zdarzaja sig
sytuacje, w ktorych polemizujemy z prokuratorami,
zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych mamy inna oceng
sytuacji procesowej, jak chociazby w przypadku kilku
ostatnio badanych o§wiadczen majatkowych. Wtedy
nie unikamy pewnych konfrontacji z prokuratura, ale
sa to konfrontacje merytoryczne, zwiazane z rozny-
mi rolami procesowymi, jakie pelnimy. Nie bytbym
soba, nie bylibysmy soba, gdyby$my — majac oczywi-
Scie przekonanie co do pewnych stanow faktycznych
i okreslonych kwalifikacji prawnych — nie upierali si¢
przy potrzebie wszczynania postgpowan przygoto-
wawczych, czyli odwotywali od decyzji o umorze-
niu postgpowan, ale to nie jest wynik jakiegokolwiek
konfliktu z prokuratura, a jedynie kwestia realiza-
cji roznych zadan ustawowych, bo inne zadania ma
CBA i inne prokuratura. Kierujemy si¢ oczywiscie
tym samym interesem, interesem $cigania sprawcow
przestepstw korupcyjnych. Trudno mi, tym bardziej
na forum publicznym, odnosic¢ si¢ do jakich$ jednost-
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kowych przypadkow konfliktéow czy negatywnych
zdarzen.

Mysle, ze na ostatnie pytanie odpowiedziatem,
zapraszajac pana senatora do ztozenia ewentualnej
informacji, jezeli jest to mozliwe, na temat tego samo-
rzadu, na ktorego terenie jest rzeka, ktéra ma ponad
50 m i nie ma w niej wody.

(Glos z sali: 37 m.)

Tak, tak, 37 m.

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Czyli
donosu.)

Nie, nie, nie donosu. Pani Marszatek, wydaje mi
sig, ze jest to nawet obowiazek wynikajacy z funkcji,
z petnienia mandatu posta lub senatora.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Kolejne pytania zadaja senatorowie Stanistaw
Kogut, Robert Mamatow i Krzysztof Ston.

Prosze bardzo, senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze, trudne ma pan stanowisko. Ja mam
podobne zdanie, mysle, ze korupcje nalezy zwalczac,
wycia¢ do zera. Byly powotywane pewne minister-
stwa, ale niektore z nich niczym si¢ nie zajmowaty.

Pierwsze moje pytanie. Ciekaw jestem, jakie jest
pana stanowisko w pewnej sprawie. Dzisiaj czy wczo-
raj, nie pamigtam doktadnie, w ,,Gazecie Wyborczej”
ukazal si¢ artykul o minach pod Stadionem
Narodowym. Dotyczylo to tego, ze Narodowe
Centrum Sportu, pan Kapler, w ogoéle nie miato po-
krycia finansowego, a zawierane byly umowy.

Druga sprawa. Pan minister dobrze wie, ze stadion
miat kosztowa¢ 1 miliard 200 milionow, kosztowat
2 miliardy, a ustawa o zaméwieniach publicznych
jednoznacznie mowi, ze wzrost moze wynosi¢ 20%.
Jakie jest panskie stanowisko w tej sprawie? Pan wie,
ze dwa tysiace firm, w wyniku tego, ze ogloszono
upadtos¢ po wybudowaniu Stadionu Narodowego,
po prostu padto.

Nastepna sprawa, sprawa stynnych autostrad. Tu
tez trzeba si¢ zapytacd, jakie jest stanowisko CBA do-
tyczace tego, ze z wolnej reki oglasza si¢ zamowienia
na niektére prace, ze nie wiadomo, w jaki sposéb
sprowadza si¢ firmy chinskie.

I ostatnie pytanie. Czy pan si¢ interesuje tymi
stynnymi wyjazdami, boeingami krazacymi na tra-
sie Warszawa — Pekin? Na czyj koszt to wszystko
si¢ odbywa? Tam jezdza naprawdg wysokiej rangi
urzednicy. I tak jak pan powiedzial, w $wietle ustawy

o wykonywaniu mandatu posta i senatora mamy $wig-
te prawo, a wreez obowiazek sig o te sprawy pytac.
Czy nie jest to forma ukrytej korupcji? Dzigkuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo proszg. Bylo tu tyle watkow...

Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Dziekuje bardzo, panie Marszatku.

Nie czytalem dzisiaj gazety, w ktorej jest mowa
o Stadionie Narodowym, bo przygotowywatem sig¢ na
posiedzenie Wysokiej [zby, ale pewnie czytali ja moi
analitycy i pewnie zajmiemy jakie$ stanowisko w tej
sprawie, jezeli byly tam opisywane kwestie zwiazane
znaduzyciami czy tez korupcja, poniewaz na biezaco
staramy sig... moze okreslenie ,,monitorowac¢ media”
jest ztym okresleniem, ale staramy si¢ obserwowac
to, co media na temat korupcji i srodkow publicznych
mowia.

Roéwniez trudno mi jest odnie$¢ si¢ do pytania
zwigzanego z kosztem budowy Stadionu Narodowego.
Jako CBA staramy si¢ nie by¢ recenzentem jakich-
kolwiek przedsiewzig¢, inwestycji, decyzji gospo-
darczych, jesli nie mamy wiarygodnych informacji,
podejrzen popelnienia przestgpstwa czy zaistnienia
nieprawidtowosci.

Troche¢ unikajac odpowiedzi na zadane pytania —
nie jest to wynik sprytu — powiem, ze nie moge mowic
o biezaco realizowanych przez CBA analizach...

(Senator Stanistaw Kogut: Ja to rozumiem.)

...o weryfikacji pewnych informacji czy spraw,
co nie znaczy, ze wymienione projekty sa przepro-
wadzane niewtasciwie.

W taki sam sposob chciatbym odpowiedzie¢ na
pytanie dotyczace autostrad i sposobu ich realizacji
oraz pytanie dotyczace boeingow.

(Senator Stanistaw Kogut: A boeingi?)

Musze¢ odpowiedzie¢ tak samo: nie chciatbym in-
formowac... znaczy nie mam informacji, aby w tej
sprawie zostalo oficjalnie wszczgte postgpowanie
przygotowawcze, a my tych kwestii jeszcze... zna-
czy nie podlegaja one kontroli, tak Zeby mozna byto
0 tym mowic.

Prosze mi jednak wierzy¢, agenci CBA, ja 0so-
biscie rowniez, jesteSmy ludzmi cieckawymi §wiata
1 staramy si¢ obserwowa¢ otaczajaca nas rzeczywi-
sto$¢ na biezaco.

(Senator Stanistaw Kogut: Dzigkuje.)
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz pan senator Andrzej Misiolek.

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Ministrze, nawiazg jeszcze do sprawy in-
formatyzacji, ale podejmg ja troche jakby w innym
kontekscie. Wiadomo, ze w niektérych panstwach,
w Wielkiej Brytanii, w Rosji, rozwiazano problem
w taki sposob, ze przyjgto programy open source.
Chodzi o to, ze rzad korzysta z programéw open so-
urce, darmowych, co powoduje, ze w ogole nie ma
mozliwosci, przynajmniej jezeli chodzi o oprogramo-
wanie, podejmowania decyzji, ktére moglyby mie¢
znamiona korupcyjne. Czy taki pomyst, taka mysl,
zeby zamiast kupowa¢ drogie oprogramowanie, sko-
rzysta¢ z oprogramowania open source, byta u nas
brana pod uwage? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Pani senator Alicja Zajac.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, przedstawia nam pan dzisiaj in-
formacje o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. W pierwszym pytaniu chciata-
bym zapytaé, czy pan jest zadowolony z wynikow
tej dziatalnosci.

Kolejne pytanie. Czy pan wie, jaki jest odbior spo-
leczny Centralnego Biura Antykorupcyjnego? Jak
dziatalno$¢ biura ocenia premier?

Trzecie pytanie. Czy trudno$¢ w pozyskaniu no-
wych funkcjonariuszy — bo w materiale jest infor-
macja, ze niedobory kadrowe wynosza ponad 20%
— wynika ze specyfiki tej stuzby, czy tez z tego, ze
trudno jest pozyskac osoby odpowiednio wyksztatco-
ne, o wysokim poziomie inteligencji, jak pan powie-
dziat, ale rownoczes$nie o nieskazitelnym charakterze?

I czwarte pytanie, ktore dedykuj¢ senatorowi
Laseckiemu, jest takie: jaki ma pan stopien wojsko-
wy? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:
Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze.

Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Nigdy nie bratem udziatu w pracach dotyczacych
jakichkolwiek koncepcji informatycznych, oczywi-
Scie oprocz koncepcji dotyczacych instytucji, ktory-
mi kierowatem, czyli Centralnego Biura Sledczego
czy CBA, ale jak mniemam, o ile dobrze pamigtam,
w tych dziedzinach nie ma zadnych postgpowan przy-
gotowawczych. W przeszto$ci nigdy nie bylem uczest-
nikiem tego typu dziatan i trudno mi jest odpowie-
dzie¢, jakie koncepcje byty brane pod uwage. Wydaje
si¢ —sadzg tak rowniez po decyzjach innych resortéw,
ktore zmieniaja realizacje strategii informatyzacji
kraju — ze te dziatania sa teraz lepiej niz w przeszio-
$ci koordynowane i moze bardziej ukierunkowane
na cel. Trudno mi si¢ odnies¢ do tego, czy byty to
dziatania, czy byly to koncepcje open source, czy nie.
Ja teraz staram si¢ utrzymywaé dobry biezacy kon-
takt 1 z ministrem Bonim, 1 z ministrem Cichockim,
ktorzy odpowiadaja gtownie za kwestie zwigzane
z nowymi projektami informatycznymi. Moze nie
tyle... Ja nie mogg informowac innych osob o szcze-
golach prowadzonych dziatan, ale staramy dzieli¢
si¢ swoimi uwagami, jezeli chodzi o dobre praktyki
w koordynacji i unikanie tego ztego, co juz si¢ wy-
darzyto w informatyzacji, a wydarzyla si¢ korupcja
i to w skali kraju, na bardzo wysokim poziomie, bo
na poziomie Centrum Projektow Informatycznych.
Tak Ze staramy si¢. Teraz mogg méwic o tym, co na
biezaco si¢ dzieje, ale nie jest mi znana jakakolwiek
koncepcja techniczna. To jest pytanie, moim zdaniem,
bardziej do pana ministra Boniego czy do pana mini-
stra Cichockiego, czy ministra zdrowia, czy do innych
ministrow, do przedstawicieli ministerstw, w ktorych
sa realizowane dosy¢ duze projekty informatyczne.
Z whasnego doswiadczenia moge powiedzied, ze sam
jako szef CBA bytem zdziwiony, kiedy — przez pe-
wien czas jako dyrektor CBS bylem cztonkiem kie-
rownictwa polskiej Policji — w CBA dowiedziatem
sig, jak egzotyczne i mato praktyczne byly niektore
projekty realizowane w Policji. Wydaje mi sig, ze
to jest gldwny problem, ze moglis$my straci¢ pienia-
dze budzetowe czy pieniadze unijne przez realizacjg
nie do konca tego, co jest najwazniejsze dla polskiej
Policji. Bo ja nigdy wezesniej, kiedy bytem policjan-
tem, nie styszatem o szynie komunikacyjnej Policji
ze spoteczenstwem. Dowiedzialem si¢ o tym dopiero
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, a taki pro-
jekt rowniez byl realizowany na przyktad w Policji.

Czy jestem zadowolony z wynikéw osiagnigtych
przez biuro? ,,Zadowolenie” to moze jest zle okre-
Slenie. Ja i1 kierownictwo CBA, moi zastepcy, dy-
rektorzy jesteSmy usatysfakcjonowani praca, ktora
wykonali$my. Mamy poczucie dobrze spetnionego
obowiazku i niezmarnotrawienia czasu ani mozliwo-
$ci biura. Praca stuzb specjalnych, w szczegdlnosci
praca operacyjno-rozpoznawcza, czgsto w pewnej
mierze zalezy tez od szczg$cia. Pewne rzeczy udato
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nam si¢ zrobi¢ zaskakujaco dobrze, niektore pewnie
moglismy zrobi¢ lepiej. O szczegdtach niestety nie
moge mowié. Takie subiektywne, moje odczucie, jesli
chodzi o rok ubiegly, jest pozytywne, ale nie wpada-
my w samozadowolenie i nie mam zamiaru si¢ tym
przechwala¢. Wolatbym, zeby to inni, obserwujac to,
co robimy, nas chwalili. Stad staramy si¢ nie mowic,
ze jestesmy coraz lepsi czy $wietni. Mam wrazenie, ze
CBA wreszcie przestaje by¢, co mnie bardzo cieszy,
tematem dyskusji politycznych, cieszy mnie to, ze
nie ma juz dyskusji, czy CBA powinno by¢, czy nie
powinno go by¢. Wydaje mi sig, ze jest to rOwniez
w pewnym stopniu efekt uznania ze strony czy opinii
publicznej, czy rowniez panstwa jako senatoroéw, czy
pozostatych parlamentarzystow, czy innych urzed-
nikow panstwowych, akceptacji tego, co na co dzien
wykonujemy.

Jesli chodzi o odbior spoteczny, to nie badamy
opinii publicznej w tym zakresie, ale gdy oceniam
coraz bardziej otwarte relacje z innymi instytucjami,
coraz cenniejsze informacje, jakie naptywaja do nas
od obywateli, wydaje mi sig, ze ten odbior nie jest naj-
gorszy, cho¢ pewnie jeszcze daleka droga do takiego
uznania spolecznego, jakim cieszy si¢ dziatalnosé¢
policji. Ale my nie jesteSmy, jako stuzba specjalna,
predestynowani do tego, zeby wzbudzaé olbrzymie
zaufanie spoteczne, bo sama nazwa ,,stuzba specjal-
na” powoduje to, ze czegsciej mysli sig o tym, co robi-
my nielegalnie, niz o tym, co robimy legalnie. Wydaje
mi sig, ze rowniez funkcjonariusze czesciej czuja sie
doceniani przez osoby, z ktorymi si¢ kontaktuja, czy
czuja, ze coraz wigkszym honorem jest noszenie le-
gitymacji CBA.

Jak nas ocenia premier? Trudno mi na to pytanie
odpowiedzie¢. To pytanie do prezesa Rady Ministrow.

Jesli chodzi o niedobory kadrowe, to w sprawoz-
daniu jest informacja o dwudziestu kilku procen-
tach wakatow. To sa wakaty techniczne. Nasz budzet
skonstruowany jest w taki sposéb, ze otrzymujemy
wynikajace z przelicznika pieniadze na wynagro-
dzenia na ponad tysiac etatow. Jesli wezmie sig
pod uwagg to, ze system plac jest oparty na tabeli
kwotowej, ktora nie zmienita si¢ od poczatku funk-
cjonowania CBA, to mozna powiedzie¢, ze zawsze
bylo tak, ze te pieniadze wynikajace z przelicznika
na okolo tysiac etatoéw wystarczaty na zatrudnienie
okoto o$miuset funkcjonariuszy. My w 2010 r., zeby
uporzadkowaé strukturg etatowa, wprowadziliSmy
etatyzacje i wprowadziliSmy taki etat, jaki jest przeli-
czany przez Ministerstwo Finansow, czyli to sa etaty
tysiaca siedemnastu funkcjonariuszy. Dlatego te wa-
katy wynikaja nie tyle z braku chetnych, ile z braku
$rodkow budzetowych na zatrudnienie tych chetnych.
My funkcjonujemy praktycznie na granicy wykonania

budzetu ptac i tak naprawde niedobory to nie jest
kwestia tych dwudziestu kilku procent, ale kwestia
tego, ze wszyscy odczuwamy skale zadan, jakie sa
na nas nalozone, a kazdego roku naktadane sa coraz
wigksze. Nawet jesli traktujemy te sprawy iloscio-
wo, to czujemy, ze jakosciowo one sa trudniejsze,
bo na przyktad sprawa CPI angazuje kilkudziesigciu
funkcjonariuszy permanentnie, kazdego dnia, sprawa
Komisji Majatkowej rowniez angazowata kilkunastu,
dwudziestu funkcjonariuszy kazdego dnia. One jed-
nostkowo sa pojedynczymi sprawami, ale angazuja
duzo sit i srodkow. Stad te niedobory to nie tyle niedo-
bory etatowe. .. to jest problem liczebnosci CBA. Ale
jako ze jestesmy ludzmi skromnymi i honorowymi, to
nie $miemy, znajac trudnosci budzetowe, zadac czy
prosi¢, wymusza¢ wigcej Srodkdéw na zatrudnienie.

Te dwadzie$cia parg procent wynika rowniez
z tego, ze zatozylismy pewne ramy etatowe delegatur.
W niektorych delegaturach terenowych jest zatrud-
nionych dwadziesécia parg osob, natomiast zatozyli-
smy delegatury czterdziestoosobowe, pig¢dziesigcio-
1 sze$édziesigcioosobowe. W zwiazku z tym ten etat
jest naprawdg etatem technicznym i nie jest to kwestia
braku kandydatéw. Mamy olbrzymiga liczbe kandyda-
tow, prowadzimy dosy¢ trudna selekcjg. Selekcja do
CBA jest trudniejsza niz do innych instytucji czy do
policji. Mamy bardzo wielu warto$ciowych kandyda-
tow, jednak nie zawsze mamy $rodki budzetowe, zeby
zbudowac te strukture etatowa tak, jak powinna ona
wyglada¢ w zwiazku z zadaniami, ktore realizujemy.
Za zgoda ministra Cichockiego i premiera przygoto-
wali$my dokumenty dla ministra finanséw sugerujace
ujecie w wieloletnim planie budzetowym wzrostu
budzetu CBA do kwoty stu trzydziestu kilku milio-
néw, juz doktadnie nie pamigtam ilu, takze po to, by
zapewni¢ mozliwo$¢ zatrudnienia od osiemdziesigciu
do stu nowych funkcjonariuszy i pracownikow. To by
pozwolito nam osiagna¢ takie minimum funkcjonalne
i jest to dla nas bardzo wazna kwestia, poniewaz jako
stuzba specjalna jesteSmy samodzielni, niezalezni
1 niezwiazani z jakakolwiek inna instytucja.

Na przyktad mata delegatura w Rzeszowie, w kto-
rej pracuja dwadziescia dwie osoby, musi mie¢ wlasng
ochrong, w zwiazku z tym sze$¢ os6b musi pelnié
funkcje ochronne, musi mie¢ wlasna tajng kancelarie,
wlasnego logistyka, wlasne wsparcie, wigc jak si¢
odejmie te wszystkie osoby, ktére musza zapewnié
bezpieczenstwo i jako$¢ funkcjonowania, zostaje
dziesig¢, dwanascie osob do wykonywania czynno-
$ci operacyjnych, sledczych i kontrolnych, i jeszcze
analitycznych. A jak si¢ jeszcze uwzgledni, ze pra-
cownicy chodza na zwolnienia, na urlopy, to okazu-
je sig, ze delegatura nie ma wilasciwie mozliwosci
funkcjonowania.

Jak moéwig, liczymy na wsparcie w tej sprawie,
rowniez Wysokiej Izby, ale raczej nie bedziemy o nie
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prosi¢, bo byloby to w obecnej trudnej sytuacji finan-
sowej niestosowne.

Mam stopien mtodszego inspektora w stanie spo-
czynku — jako ze musiatem odej$¢ z policji, udac sig
na emeryturg — ktory to stopien jest odpowiednikiem
stopnia podputkownika w wojsku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Z niewiadomych mi powodow pan senator
Stanistaw Kogut przeskoczyt kilku senatorow. Nie
bedg zgtaszat do CBA wniosku o dochodzenie, dla-
czego tak sig stalo...

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawel
Wojtunik: Ale ja widziatem, nie doszto do niczego...)

(Wesotos¢ na sali)

Chciatbym w tej chwili... Momencik, Panie
Senatorze.

Pan senator Mamatow, pan senator Ston, pan se-
nator Pek. Potem pan senator Jackowski, pan senator
Gogacz i pan senator. .. Taka bedzie kolejno$¢ zgodnie
ze zweryfikowana w tej chwili lista.

Bardzo proszg...

A, 1 jeszcze pan senator Paszkowski.

Bardzo proszg, pan senator Mamatow.

Senator Robert Mamatow:

Panie Marszatku! Panie Ministrze, chcialbym
powrdcei¢ do kwestii tych szkolen, bo uwazam, ze
CBA nie po to zostala powotana. Chciatbym zapytac,
jaki procent pracownikow CBA jest zaangazowany
w przeprowadzanie tych szkolen i czy nie odbywa
si¢ to kosztem pracy operacyjnej, ktéra powinna by¢
waszym glownym celem. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Ston. Bardzo proszg.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, pierwsze moje pytanie dotyczy
procesOw prywatyzacyjnych. Czy kierowane przez
pana biuro wspiera te procesy? Czy Ministerstwo
Skarbu Panstwa wystepuje do panstwa z prosba
0 wykorzystanie panstwa aparatu analitycznego do
zbadania chociazby kondycji finansowej firm, ktore
przystepuja do prywatyzacji? Czy Centralne Biuro
Antykorupcyjne prowadzito lub prowadzi postgpo-
wanie w sprawie prywatyzacji Kieleckich Kopalni

Surowcow Mineralnych? Krotko mowiae, nieco po-
nad rok temu jedna z firm kupita od Skarbu Panstwa
za 100 milionow zt tg spotke kielecka, w ciagu roku
zadhuzyla ja na 300 miliondéw zl, po czym, calkiem
niedawno zreszta, oglosita swojq upadtos¢. Czy pan
minister w ogdle widzi potrzebe takiego automatycz-
nego wchodzenia w analizg procesow prywatyzacyj-
nych?

Drugie pytanie. Czy pan minister i pana stuzby
widza jaka$ zalezno$¢ miedzy liczba kadenciji woj-
tow, burmistrzow, prezydentow i catego ich otoczenia
awzrostem liczby — wraz z kolejnymi tymi kadencja-
mi — przypadkow korupcyjnych?

Trzecie pytanie. Pan minister juz delikatnie wspo-
mniat — ja chceg tylko potwierdzi¢ pana spostrzezenie
— o sprawie z wojewddztwa §wigtokrzyskiego, ktora
niedawno wstrzasneta opinia publiczna, a ktora doty-
czyta zasadnego wniosku ztozonego przez Centralne
Biuro Antykorupcyjne do przewodniczacego rady
powiatu. Tenze przewodniczacy na tej samej sesji
zglosit wniosek, ktory miat zado$éuczynié panstwa
wnioskowi, rada odwotata staroste, po czym po kil-
ku minutach powotata go na powrdt. Jak Centralne
Biuro Antykorupcyjne zamierza postgpowaé w ta-
kim i w podobnych przypadkach? Bo wida¢, ze takie
sprawy obnizaja zupehie rangg tak waznej instytucji,
jaka jest CBA.

I ostatnie juz pytanie. Czy to, ze ujawniane sa
przypadki nieprawidtowo$ci w procesie inwesty-
cyjnym dotyczace autostrad i drog szybkiego ru-
chu — podkreslam: w procesie inwestycyjnym, nie
w procesie wylaniania wykonawcy — na przyktad
uzywanie niewlasciwych, tanszych materialow, jak
chociazby ostatni przypadek, prawdopodobnie dosy¢
skandaliczny, uzywania jakiej$ sttuczki z armatury
sanitarnej, to automatycznie panstwa upowaznia do
dzialan wobec instytucji nadzoru budowlanego lub
inwestoréw? Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, proszg.

Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wracajac do kwestii szkolen, chciatbym przy-
toczy¢ tres¢ art. 2 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym z 9 czerwca 2006 r., w ktérym
jest mowa: do zadan CBA w zakresie wlasciwosci
okreslonej w art. 1 ust. 1, moéwiacym o tym, ze CBA
tworzy si¢ jako stuzbg specjalng do spraw zwalcza-
nia korupcji w zyciu publicznym, w szczegdlnosci
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w zyciu gospodarczym, w instytucjach panstwowych
i samorzadowych, a takze do zwalczania dziatalno$ci
godzacej w interesy ekonomiczne panstwa, nalezy
—to ust. 1 pkt 1 — rozpoznawanie przestepstw, za-
pobieganie im i ich wykrywanie. I tam jest katalog
wszystkich takich przestgpstw.

Ja pamigtam krytyke, jakiej bytem poddawany
dwa czy trzy lata temu, kiedy uruchamialiSmy tego
typu inicjatywe. Ta krytyka jest jednak mniej war-
to$ciowa niz oceny organizacji pozarzadowych. Ona
mniej dla mnie znaczy — cho¢ pewnie bgdg podlegat
jej nadal —niz ocena spoleczna tego przedsigwzigcia,
to znaczy ocena instytucji pozarzadowych albo przed-
stawicieli innych instytucji. Pamigtam tez to, ze pan-
stwo senatorowie, Wysoka Izba, dwa lata temu i rok
temu sugerowali, podobnie jak sejmowa komisja do
spraw stuzb specjalnych, aby nie zaniedbywac kwestii
profilaktyki i prewencji antykorupcyjnej. Dlaczego?
A dlatego, ze odnosz¢ wrazenie, iz w naszym kraju
nikt oprocz nas i agencji pozarzadowych nie zajmu-
je si¢ tym w sposob zorganizowany, systematyczny.
I bede si¢ upierat, majac do tego kompetencje, przy
tego typu dzialalnosci. Ja wiem, Ze liczba przeszko-
lonych urzednikéw moze robi¢ pewne wrazenie, ale
wedlug mnie jest to wrazenie pozytywne, a nie ne-
gatywne.

Gwarantuje przy tym panstwu, gwarantuje
Wysokiej Izbie, ze zaden z funkcjonariuszy opera-
cyjnych, $ledczych, nie bierze udziatu w tego typu
szkoleniach. Ja wywodzg si¢ z pionu operacyjnego
policji i myslg, ze nie zachowalbym si¢ w sposob tak
nierozsadny. Generalnie kontaktem ze spoteczen-
stwem i dziatalnoscia zwiazang z obstuga wydarzen
medialnych oraz prowadzeniem tego typu szkolen
i redagowaniem strony CBA, portalu antykorupcyj-
nego, edukacyjnego, a takze resztg inicjatyw rozpo-
czetych za kadencji ministra Kaminskiego zajmuje si¢
gabinet szefa, ktory wlacznie z sekretarkami i innymi
osobami liczy kilkunastu pracownikow. Wszedzie
w terenie utrzymujemy poprzez pojedyncze osoby
kontakt z administracja rzadowa i samorzadowa — i to
realizuja réwniez ci ludzie. My traktujemy tg dzia-
falno$¢ nie jako instruktaz, szkolenie potencjalnych
przestepcodw, bo w CBA chcemy unikna¢ funkcjono-
wania w stanie pewnej paranoi, chcemy jedynie poka-
zywac dobre praktyki i budowa¢ dobre zachowania.
Co wigcej, my chcemy mowi¢ urzednikom, zeby do
nas przyszli, zadzwonili czy napisali, kiedy stwierdza
pewien problem u swojego kolegi, ze tak powiem, na
biurku albo w firmie, wobec ktorej podejmuja jakie-
kolwiek decyzje.

Nie chcialbym przytacza¢ przyktadow, jak nie-
wielka jest $wiadomos$¢ prawna urzgdnikow na temat
zagrozen korupcyjnych. Dlatego prosz¢ rowniez za-

akceptowac ten pozytywistyczny element dziatania
CBA. Nie jest to m¢j autorski pomyst, tylko pomyst
grupy fachowcow, ktorzy i w CBA — w przesztosci,
od poczatku jego istnienia — i w policji zajmowali si¢
kwestiami zwiazanymi z zapobieganiem przestgpczo-
$ci. Odbywa sig¢ to naprawde minimalnym kosztem.
Jezeli chodzi o efekty i ten pozytywistyczny aspekt
dziatania CBA, to trudno mi wskaza¢ inng komorke
w biurze, ktora, tak cigzko pracujac i majac do wyko-
rzystania tak niewiele osdb — dostownie kilka osob,
ktore jednoczesdnie s teoretykami przestepczosci, zaj-
muja si¢ od zawsze teoretycznymi aspektami korupcji
— bylaby jednoczes$nie tak efektywna jak ta; w sktad
tej komorki wchodzi rzecznik prasowy, ktory rowniez
zajmuje si¢ tego typu zadaniami. Myslg, ze negowanie
tego typu dziatalno$ci instytucji, jaka jest Centralne
Biuro Antykorupcyjne, jest wyrazem pewnego nie-
zrozumienia tego, czym jest antykorupcja w Polsce.
Jezeli kto$ inny bedzie si¢ tym zajmowat, jezeli bedzie
si¢ tym zajmowato jakie$ inne ministerstwo, jezeli
zobaczymy, ze inne ministerstwa beda wdrazaty pro-
gramy antykorupcyjne, jezeli bedziemy widzieli, ze
nadzor nad o$wiadczeniami majatkowymi jest whasci-
wy — bo to nie my jestesmy od ich pierwszej kontroli,
jest masa przetozonych, ktorzy odpowiadaja za to, co
jest napisane w o§wiadczeniu majatkowym i moga to
szybko zweryfikowa¢ — jezeli panstwo bedzie lepiej
funkcjonowato na wszystkich poziomach swojej ak-
tywnosci, to tego typu dziatania nie beda potrzebne.

Przepraszam, Panie Marszalku, bo moze si¢ rozga-
dalem na ten temat, ale probujemy od zawsze ttuma-
czy¢, jak rozumiemy profilaktyke i prewencjg antyko-
rupcyjna. Pragne zapewni¢ Wysoka Izbe, Ze Swietnie
uktada nam si¢ wspotpraca z wiodacymi instytucjami
pozarzadowymi w naszym kraju, ktore sg dla nas
istotnym partnerem i istotnym elementem oceny tej
dziatalno$ci. Co wigcej, jestesmy caty czas inspi-
rowani przez Srodowiska urzednikéw, srodowiska
1 organizacje biznesowe, instytucje pozarzadowe do
rozwijania tego typu dzialalnosci. My$limy o jej no-
wych formach. Ale jeszcze raz podkreslam, poradnik
dla urzednikow to nie jest poradnik dla urzednikow
przestepcow. My nie ujawniamy podczas tych szkolen
zadnych elementow naszej pracy, sposobu funkcjo-
nowania CBA. Mowimy tylko o tym, kiedy i jaka
sytuacja jest tylko nepotyzmem, a kiedy moze by¢
juz przyjeciem korzysci i do kogo si¢ wtedy zwrocic.

Nie bede juz méwit o budowaniu relacji pomigedzy
nami a administracja i udraznianiu pewnych kanatow
przeptywu informacji réwniez do CBA.

Jezeli chodzi o procesy prywatyzacyjne, to na
biezaco kontaktujemy si¢ z Ministerstwem Skarbu
Panstwa. Zreszta od dtuzszego czasu pewne procesy
sa wpisane w stale zadania zwiazane z tak zwana tar-
cza antykorupcyjna. Niezaleznie od tego staramy si¢
elastycznie reagowac na wszelkie nieprawidtowosci
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dotyczace prywatyzacji. Prywatyzacje mamy wpisa-
na jako jedno z gtéwnych zadan, jako nasze zadanie
ustawowe i zajmujemy si¢ tego typu zagrozeniami.

Jezeli chodzi o kwestie lokalne zwigzane
z Kieleckimi Kopalniami Surowcéw Mineralnych, to
nie jestem w stanie odpowiedzie¢ teraz na to pytanie.
Jednak jesli beda jakiekolwiek informacje sugerujace,
ze ta transakcja nosi co najmniej znamiona niegospo-
darnosci czy korupcji, réwniez bytbym wdzigczny za
wszelkie dane na ten temat. Na biezaco analizujemy
procesy prywatyzacyjne. Czgsto nasze uwagi w tym
zakresie sa przekazywane w formie raportow czy tez
sa jednym z glownych tematow raportéw kierowanych
do premiera i p6zniej przekazywanych przez premiera
decydentom w poszczegolnych resortach. Tak wigc
zajmujemy si¢ tym, prowadzimy takie analizy.

Jezeli chodzi o liczbg kadencji w samorzadzie
i potencjalne zagrozenia korupcyjne, to tak, czgsto
dostrzegamy taka zaleznos$¢. Ja osobiscie ja widzg.
Oczywiscie nie dotyczy to wszystkich, kazdej sy-
tuacji, ale czg¢sto zdarza si¢ tak, ze te niekoncza-
ce si¢ kadencje, czwarta, piata, szdosta, powoduja
powstawanie poczucia bezkarnos$ci, powstawanie
wielu trwalych zaleznosci osobistych, zawodowych,
biznesowych na danym terenie, mozna odnie$¢ wra-
zenie, ze sq to lokalne ksiestwa udzielne. Nie chce
generalizowaé, absolutnie nie chcialbym wygtosic¢
takiej opinii, ze starosta czy prezydent, ktéry jest
juz piata kadencje, jest osoba nieuczciwa. Jednak
coraz czgs$ciej zdarza sig tak, ze jesli sa ewidentne
nieprawidtowosci, takie bardzo ordynarne, to mamy
do czynienia z osobami, ktore petnia swoja funkcje
juz kolejne kadencje.

Jezeli chodzi o realizowanie ustawy antykorupcyj-
nej 1 kierowane przez nas wnioski o odwotanie, to,
tak myslg, one nie kompromitujg CBA. Oczywiscie
one sa dla nas dosy¢ bulwersujace, bo wydaje sig, ze
idea, jaka przy$wiecata ustawodawcy przy okresleniu
zakazu taczenia pewnych funkcji — ktore to taczenie
wiaze si¢ z koniecznoscia odwotania — bylo to, zeby
taka osoba nie pelnita dalej tej funkcji. Jednak nie
jest to wpisane bezposrednio w przepisy i wynik tego
jest taki, ze w przypadku kogo$, kto ma silne lokalne
poparcie polityczne, jedyna konsekwencja jest maty
skandal medialny i uzyskanie prawa do odprawy. Te
osoby, ktore sg odwotywane w sprawach, o ktorych
mowit pan senator, uzyskuja bowiem jednoczesnie
prawo do odprawy. Tam byto ich bodajze... nie byta
to jedna osoba. Mysle, Ze nie jest to jednak kompro-
mitacja CBA, bo CBA w tej sprawie robi to, co...

(Senator Krzysztof Ston: Panie Ministrze, abso-
lutnie nie powiedzialem, ze to jest kompromitacja,
tylko...)

Nie, nie... ze nie obcigza to CBA. Prawda?

Uwazam, ze my dziatamy w granicach prawa i na-
sze zalecenia sa opisywane przez prawo, w zZwiaz-
ku z tym my wnosimy o odwotanie z zajmowanej
funkcji. Sadze, ze tego typu sytuacje powinny pod-
lega¢ doktadniejszemu ogladowi wyborcow. To, ze
nie dostrzega si¢ problemu zwiazanego z konfliktem
interesOw i nieprzestrzeganiem zasad transparentno-
$ci 1 uczciwosci w zyciu publicznym, chyba bardziej
kompromituje samorzad niz CBA.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Pan senator Bogdan P¢k, a potem pan senator
Stanistaw Gogacz.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Ministrze, dwoma stwierdzeniami ujal mnie
pan za serce. Pierwsze bylo takie, Ze za pana kadencji
nie ma juz oskarzen politycznych. W zwiazku z tym
mam pytanie z najnowszej historii: czy zgadza si¢
pan ze stwierdzeniem, jakie pojawito sig¢ po wyroku
w sprawie postanki S., ze byla ona niestusznie zta-
pana, ale stusznie skazana? I czy w tej sytuacji agent
Tomek moze by¢ postawiony w lepszym swietle? To
jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Oczywiscie korupcja jest niejako
przypisana do natury ludzkiej i im mniejszy jej pro-
cent w spoteczenstwie, tym lepiej, ale tak naprawde
grozna jest tylko ta na najwyzszych szczeblach, we
wladzy decyzyjnej badz sadowniczej. Powiedziat
pan, ze marginalny procent stanowi korupcja wsrod
sedziow, jednak statystyka by wskazywata, prawo
Gaussa, ze jest inaczej. | wies¢ gminna niesie, ze
coraz gorzej dzieje si¢ w sadach, ze mamy do czy-
nienia z wieloma skandalicznymi wyrokami. Jezeli
mogtbym co$ zasugerowac, to to, zeby ten problem
wzia¢ na kopyto, bo korupcja w sadownictwie jest
najgrozniejsza ze wszystkich korupcji. Jesli udatoby
si¢ tam zanotowa¢ dwa czy trzy trafienia, to mysle,
ze pojawitaby si¢ pewna obawa. To mogloby wpro-
wadzi¢ tam, ze tak powiem, ozywczy prad.

I wreszcie ostatnie pytanie. Niedawno styszeli-
$my — wszystkie media na ten temat krzyczaty — ze
oto zatrzymano generala Cz. i kilku wspotpracowni-
kow pod zarzutem posiadania potgznych srodkéw na
kontach zagranicznych. Ja w ogdle uwazam, ze aby
zwalczac¢ korupcjg, trzeba nie tyle tapac na goracym
uczynku, bo to jest niestychanie trudne i wymagatoby
bardzo rozbudowanej agentury, drogiej, czgsto nie-
skutecznej, czgsto tez nie najlepszej jakosci, ile wsrod
tych decydentow, zwlaszcza prywatyzacyjnych, kto-
rzy dzisiaj juz nie podlegaja obowiazkowi sktadania
oswiadczen majatkowych, a nagle z tytutu renty po
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dziadku albo z innego powodu ujawniaja jakie$ tam
miliony na kontach zachodnich...

I taka moja rada, starego wiarusa prywatyzacyj-
nego: gdyby pan byl w stanie ustali¢ konta szwajcar-
skie, tylko szwajcarskie —ja nie méwig o Kajmanach,
bo tam bedzie trudniej, ale na przyktad tez o Jersey,
o tym, co jest w zasiggu Unii Europejskiej — niekto-
rych decydentéw prywatyzacyjnych, to wiedzieli-
bysmy, dlaczego tak prywatyzacja w Polsce poszta.
I ten kierunek bym polecat, bo najtrudniej jest wy-
pra¢ pieniadze. Myslg tu o duzej korupcji, bo mata
korupcja to jest trochg inny problem, od tego jest
policjai... Uwazam, ze pana dziatka to powinno by¢
przede wszystkim doprowadzenie do takiej sytuacji,
ze strach bedzie brac¢ i dawac. Tak jak juz swego czasu
si¢ zaczelo. ..

No, co prawda, padlo wtedy pytanie, jak zy¢, i nie-
ktorzy przegrali wybory, ale mysle, Ze tutaj chyba cel
mamy wspolny, bo najwazniejsze jest dobro narodu.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Pan senator Stanistaw Gogacz...

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawet
Wojtunik: Z uwagi na to...)

Za duzo, tak? Rozumiem.

To ja chcialbym, w zwiazku z interwencja pana
senatora Stonia, upomnie¢ si¢ jeszcze o odpowiedz
na pytanie dotyczace proceséw inwestycyjnych, bo
tez pytat o to, a ewentualnie mozemy...

Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Aha! Tak, tak... Czy to nas upowaznia do wkra-
czania w wypadku nieprawidtowosci? Tak, upowaz-
nia nas i wkraczamy. Prowadzimy sprawy dotyczace
tego typu inwestycji w réoznych formach: i w formie
spraw kontrolnych, i w formie spraw operacyjnych,
i w ramach prowadzonych postgpowan przygotowaw-
czych. Kompetencje, jakie daje nam ustawa o CBA,
upowazniaja nas do tego typu dziatan. Oczywiscie
to wymaga pewnej koordynacji i podziatu zadan po-
migdzy Policja, ABW, ktora jest rowniez bardzo ak-
tywna w tej dziedzinie, i nami. To jest takze kwestia
kierowania poszczeg6élnych spraw, powierzania ich
przez prokurature poszczegélnym instytucjom. Ale
tak mam napisane i potwierdzam: tak, upowaznia nas
to do tego, mamy takie kompetencije.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dobrze. Teraz
pakiet pytan i dobrych rad ze strony pana senatora
Peka.)

Cieszg si¢ z tego, co powiedzial pan senator,
i tez ujat mnie tym. Nie tylko dlatego, ze jestesmy
z jednego okrgegu wyborczego. Pan senator mnie nie
zna, a ja pana senatora znam. Ujal mnie pan tym, ze
powiedzial pan, iz korupcja powinna by¢ tematem
apolitycznym. I bardzo sig z tego cieszg.

Cieszg sig, mowiac o tym, ze CBA nie jest tema-
tem dyskusji politycznych, migdzy innymi dlatego, ze
nie jestem politykiem. Ponadto uwazam, ze korupcja
powinna by¢ przedmiotem dyskusji na takim samym
poziomie czy w takiej samej apolitycznej formie, jak
dyskusja o przestgpczosci zorganizowanej, o narko-
manii, o innych patologiach. Najwigkszy problem jest
wtedy, gdy ten temat i r6zne zawitosci zwiazane ze
zwalczaniem korupcji sa wykorzystywane do celow
politycznych, aczkolwiek rozumiem atrakcyjnosc¢ tego
zagadnienia 1 rozumiem atrakcyjno$¢ zagadnienia,
jakim jest terroryzm. Bardzo tatwo wystgpowac w te-
lewizji i moéwi€ na ten temat. Cigzej jest organicznie
pracowac, a zwalczanie korupcji, jak mi si¢ wydaje,
wymaga takiej organicznej, mozolnej, roztozonej
na wiele lat, odpowiedzialnej pracy na wszystkich
szczeblach.

Pan senator powiedziat, ze korupcja jest grozna
tylko na tym najwyzszym szczeblu...

(Senator Bogdan Pek: Nie.)

Przepraszam, Ze jest najgrozniejsza.

Oczywiscie zgadzam si¢ z tym. Korupcja — wspo-
mniatem o tym wczesniej i nie jestem tu odkrywczy
— jest, podobnie jak alkoholizm, samobojstwa i wiele
innych patologii, bardzo demokratyczna patologia.
Ona wystgpuje na samych szczytach wtadzy i na sa-
mych nizinach wladzy. Oczywiscie mozna ja mierzy¢
1 mowic, ze stuztotowa tapoéwka dla policjanta to jest
nieduzo w poréwnaniu z wielomilionowa tapowka
dla wysokiego urzednika, ale ona jest tak samo do-
kuczliwa dla obywatela i tak samo psujaca. Bo ten
policjant — ja bylem przez dwadziescia lat policjantem
—po dwudziestu latach moze by¢ szefem CBA, a kto$
inny za chwilg¢ moze funkcjonowac gdzies$ indzie;j.

Korupcja jest ztem, ktore psuje panstwo. Korupcja
psuje nie tylko panstwo, psuje relacje spoteczne, psuje
biznes. Korupcja psuje wszystko. W zwiazku z tym
my dziatamy przede wszystkim tam, gdzie mamy
mandat do tego, zeby dziata¢, i gdzie zgodnie z nasza
wiedza wystepuje patologia. I gwarantujg, ze zajmuje-
my si¢ korupcja na wielu réznych szczeblach. Czgsciej
mamy problem z szukaniem wtasnej wiasciwosci niz
z unikaniem prowadzenia spraw.

W tym momencie chciatbym przejs¢ do tematu
sadow. Mozemy prowadzi¢ nasze dziatania jedynie
w sytuacjach zaistnienia uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestgpstwa. Oczywiscie pewne decy-
zje sadowe, gospodarcze czy inne moga stanowic
symptomy pewnych zachowan korupcyjnych. Nie
chciatbym unika¢ prowadzenia spraw sadowych, ale
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nie chciatbym tez epatowac tym, ze zajmiemy si¢ sa-
dami, bo gtéwnie w sadach jest patologia. Aczkolwiek
przyjmuje¢ t¢ wypowiedz pana senatora. Bedziemy
zwraca¢ uwage réwniez na kwestie ewentualnych
nieprawidtowosci czy symptomow takich zachowan
w sadach. My tez prowadzimy postgpowania przygo-
towawcze pod nadzorem prokuratury, ktore dotycza
tego typu kwestii.

Jezeli chodzi o konta szwajcarskie, to prosze
mi wierzy¢, ze ze zwyktej ludzkiej ciekawosci,
a w szczego6lnosci jako szef CBA, chciatbym znac
numery wszystkich kont, nie tylko szwajcarskich,
wszystkich obywateli naszego kraju, ktorzy zatozy-
li konta w sposob nielegalny albo nie wykazali ich
w o$wiadczeniach majatkowych. Prosze mi wierzyc,
ja réwniez jestem tego ciekaw. Na tyle, na ile jest to
mozliwe, prowadzimy w miarg efektywna wspotpra-
cg z organami $cigania w Szwajcarii — chodzi o to,
zeby w przypadku poszczegolnych spraw uzyskiwaé
rowniez tego typu informacje — jednak to nie jest
takie proste, jak mogloby si¢ wydawaé. To wyma-
ga skomplikowanych procedur prawnych, pomocy
migdzynarodowej. To jest oczywiscie glowne za-
danie prokuratury, ale my rowniez staramy si¢ by¢
aktywni. Zgadzam sig, ze informacja o pieniadzach
pochodzacych z korupciji jest tak samo istotna jak
prawomocne skazanie wyrokiem za korupcje. Wsrod
szefow instytucji antykorupcyjnych — ostatnio bytem
na takim spotkaniu — wymienia si¢ dwa sposoby na
zwalczanie korupcji: jak najszybsze posylanie sko-
rumpowanych osob do wigzienia... Niekoniecznie
musza by¢ nakladane wysokie kary, ale musi si¢ to
odbywac jak najszybciej. Szybkos¢ procesu karnego
i szybkie odbieranie profitow z przestgpstwa, nie tyl-
ko ich odebranie, ale rowniez wysoka kara... U nas
przewlektos¢ postgpowania i trudnoscei, o ktorych
moéwimy, dotyczace dostgpu do innych rachunkow
bankowych cz¢sto powoduja, ze kara czy sankcja
jest niekompletna.

Wreszcie chcialbym przej$¢ do sprawy wyroku
skazujacego dotyczacego pani Sawickiej — wydaje mi
sig, ze po wyroku skazujacym w pierwszej instancji
mozna wymienia¢ nazwisko —1i kwestii lepszego $wia-
tla, w jakim mozna by postawi¢ agenta Tomka. Panie
Marszatku, powiem kilka zdan wigcej na ten temat,
poniewaz sprawa jest bardziej ztozona niz sam wyrok
skazujacy. Ot6z jako szef CBA, przesylajac materiaty,
udostepniajac dowody, wykonywatem wiele dziatan
wspomagajacych dziatania prokuratury zmierzajace do
udowodnienia winy, jesli chodzi o przyjecie korzysci
majatkowej przez t¢ oskarzona, inna za$ kwestia jest
tutaj stawianie kogokolwiek w lepszym lub gorszym
swietle. I wydaje mi sig, ze w tej sprawie mamy do czy-
nienia z pomieszaniem kilku sytuacji. Jako szef CBA

pozwolg sobie odnies¢ si¢ do sytuacji zwiazanej ze
stwierdzeniem winy i wymierzeniem kary w pierwszej
instancji za przestgpstwo korupcyjne. Ta decyzja sadu
mnie jako szefa instytucji, ktéra dostarczyta materiaty
prokuraturze, w pelni satysfakcjonuje, chociaz nie jest
moja sprawa jako funkcjonariusza publicznego bycie
zadowolonym albo niezadowolonym z decyzji sadow.
Moim obowiazkiem jest przyjmowanie z pokora pra-
womocnych orzeczen, decyzji w tym zakresie prokura-
tury i sadu. Wydaje mi si¢, ze wysoce nieprofesjonalne
byloby méwienie o tym, czy ta sprawa stawia kogos
w gorszym, czy lepszym §wietle, poniewaz ten wyrok
nie zmienia mojej oceny tego funkcjonariusza, obec-
nie posta. Wydaje mi sig, ze inna kwestia jest wyrok
skazujacy, a inng masa dywagacji publicznych, masa
informacji niejawnych z tej sprawy, ktdre si¢ pojawiaja
w mediach, i masa zachowan politycznych dotyczacych
tej sprawy. Nie jest to kwestia... Nie chcialbym wcho-
dzi¢ w skorg osob, ktore sg zaangazowane emocjonal-
nie w tg sprawe, ale wydaje mi sig, ze jakiekolwiek an-
gazowanie si¢ emocjonalne ze strony funkcjonariusza
publicznego w tego typu sprawe jest nieprofesjonalne.
Ja takiego nieprofesjonalizmu chcialbym unikna¢, bo
wydaje mi sig, Ze z tej sprawy oprocz sprawy karnej
robi sig jakas sprawa osobista pomigdzy bylymi funk-
cjonariuszami, oskarzonymi, adwokatami, obecnymi
funkcjonariuszami, co moim zdaniem nie rzutuje do-
brze na opinig o CBA.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

(Senator Bogdan Pek: Panie Ministrze, ale...)

Panie Senatorze, momencik.

(Senator Bogdan Pek: Jedno zdanie.)

Ale jest kolejka, potem...

(Senator Bogdan Pek: Chce pan zablokowac de-
mokracj¢? No co pan?)

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawet
Wojtunik: Ja bardzo che¢tnie odpowiem.)

Prosze bardzo...

(Glosy z sali: Jest kolejka.)

Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Bogdan Pek:

Chodzi o to, ze ta sprawa byta pretekstem do poka-
zania poprzedniego kierownictwa jako politycznego,
a okazalo sig, ze sad nie znalazt zadnych uchybien for-
malnych, natomiast stwierdzit wing oskarzonej, ktora
byta politykiem. Rozumiem, Ze pan jest moze zrecz-
niejszy, bo ja tez uwazam, ze tam gtéwnym biedem
byto podawanie tego do wiadomosci publicznej przez
samego szefa, jednak nie byto zadnej dziatalno$ci po-
litycznej, byto Sciganie przestgpcow, a zrobiono z nich
organ prawie ze polityczny. O to mi tylko chodzito.
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Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

To pozwolg sobie. ..

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Po czg¢$ci sig¢ zga-
dzam. Prosze¢ mi jednak pozwoli¢ unikna¢ odpowie-
dzi na pewne pytania, bo za t¢ spraw¢ mnie rowniez
si¢ obrywa medialnie. Ja rowniez jestem przedsta-
wiany w nie najlepszym $wietle w mediach, kiedy si¢
méwi o mnie, ze kogo$ zwolnitem, wyrzucitem, ze
jestem aparatczykiem premiera. Tak naprawdg prosi-
loby sig to o proces o naruszenie dobr osobistych, ale
jako urzednik o dosy¢ grubej skorze i troche poobija-
ny tego nie bedg robit. Czym innym moim zdaniem
jest kwestia zgromadzenia materiatu dowodowego
W sposoOb niejawny w wyniku kontrolowanego wrg-
czenia korzysci majatkowej, swiadczacego o tym,
czy kto$ jest skorumpowany, czy nie, a czym innym
jest pokazywanie kuchni pracy operacyjnej i mate-
riatéw operacyjnych w telewizji. Uwazam, i jeszcze
raz to podkresle, za wysoce nieprofesjonalne komen-
towanie przez kogokolwiek tej sprawy w kontekscie
osobistym. Prosz¢ mi uwierzy¢, ze ja bralem udziat,
wspotuczestniczylem w przesztosci w kilku skompli-
kowanych sprawach operacyjnych i nie znam przy-
padku, a bralem udzial w kilku gto$nych procesach
karnych, aby ktokolwiek z bylych komendantow,
funkcjonariuszy operacyjnych, bytych naczelnikow,
dyrektorow Policji, ABW tak emocjonalnie i otwarcie
angazowal si¢ w sprawg, ktora zostala osadzona juz
przez sad. Stad uwazam, ze mowiac krétko i prosto,
jak prosty cztowiek, dobrze si¢ stato, ze wyrok ska-
zujacy zapadt, natomiast wszystko to, co medialnie
dookota tej sprawy si¢ dzieje, jest skandaliczne, bo nie
powinno mie¢ miejsca. To jest moje osobiste zdanie.
Czym innym jest doprowadzenie do aresztowania
i skazania, a czym innym prowadzenie na ten temat
wielodniowej jatlowej dyskusji w mediach.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkujg bardzo, Panie Ministrze.
Pan senator Stanistaw Gogacz.

Senator Stanistaw Gogacz:

Dzigkuje bardzo.

Ja bym na moment chciat powréci¢ do zatrudnie-
nia. Muszg¢ powiedzie¢, ze z tego, co pan minister
powiedziat co do tych 23,7% etatow funkcjonariuszy,
wynika, ze te zadania — tak wynika z tego, co pan
minister méwil — jednak nie w petni moga by¢ zre-
alizowane. To znaczy, ze moga by¢ jakie$ trudnosci,
ze nie bedzie pan dysponowat tyloma funkcjonariu-
szami, ilu zaangazowania by to zadanie wymagato,

niezaleznie od tego, czy pan to thumaczy kwestia
etatow technicznych, czy tez innych. Pytam o to
réwniez w kontek$cie wyzwan, jakie si¢ pojawiaja
czy tez w najblizszych miesiacach bgda si¢ pojawia-
ly, a chodzi mi o ustawe o dziatalno$ci leczniczej
i art. 59, ktéry méwi o tym, ze w momencie, kiedy
nie ma plynnosci finansowej, samodzielny publiczny
zaktad moze by¢ przeksztatcony albo zlikwidowany.
Pan minister najlepiej wie, ze tu chodzi o dwa rézne
mechanizmy finansowania §wiadczen zdrowotnych.

I teraz pytam, czy pan dysponuje takimi kadrami,
ktore sa przygotowane do tego, azeby kontrolowac sy-
tuacje, tak aby organy prowadzace nie dokonywaty
takich wlasnie dziatan zbyt swobodnie czy bez jakiej$
kontroli. Pytam o to réwniez dlatego, ze generalnie to
jest problem zwiazany z bezpieczenstwem zdrowotnym.
Samodzielne publiczne szpitale majq misjg, niepubliczne
tej misji publicznej nie maja. Pytam tez dlatego, ze w tej
informacji, ktora pan przedstawil, czyni pan rozréznie-
nie i to chyba jest oczywiste. Jezeli chodzi o dziatania
CBA, to pan wyrdznia takie obszary jak: rozpoznanie,
zapobieganie, wykrywanie, upowszechnianie wiedzy.
Ijestem ciekaw... Mysle, Ze to jest bardzo wazne szcze-
golnie w obszarze ochrony zdrowia i w zwiazku z tym,
co przed chwila powiedziatem. Wazne jest to, zeby byto
raczej rozpoznanie i zapobieganie niz wykrywanie, bo
akurat w dziedzinie ochrony zdrowia jest tak, ze gdy
juz nastapito przeksztatcenie, to, nawet jezeli wykrywa
pan, Panie Ministrze, jakas$ niezgodnos$¢, zazwyczaj nie
udaje si¢ przywroci¢ stanu poprzedniego, czyli stanu,
ktory byl wezesniej. 1 teraz proszg mi powiedziec, czy
akcenty ktadziecie panstwo raczej na zapobieganie, czy
na wykrywanie. Czy pan zna statystyki, proporcje do-
tyczace tego, jak to wszystko wyglada? Czy to w ogdle
jest definiowalne? To sa takie pytania.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
I jeszcze pan senator Paszkowski. Bardzo prosze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Ja mam do pana ministra takie pytania... Mam
nadziejg, ze nie beda one powtdrzeniem tego, co byto,
ja nie w catej tej debacie uczestniczytem.

Pierwsze dotyczy tej tarczy antykorupcyjnej. To jest
takie pojgcie, ktore zostato wniesione do debaty publicz-
nej, pan tez go uzywat, mnie jednak interesuje kwestia
tego, jakie sa tu umocowania formalne. Czy ta tarcza
wiaze si¢ z jakim$ programem, ktdry zostat przyjety?
Czy sa jakie$ dokumenty okreslajace, jakie procedury
uruchamiacie panstwo, gdy co$ obejmujecie tarcza an-
tykorupcyjna? Od jakiego etapu po rozpoczeciu danego
procesu to si¢ zaczyna? | jak pan ocenia skuteczno$¢ tej
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tarczy? Bo biorac pod uwage chociazby... Pan wspo-
minat wezesniej, ze jesli chodzi o tarcze, to braliscie
panstwo pod opieke te procesy zwiazane z Euro itd. No,
tutaj mamy... Chociazby w zwiazku z budowa stadio-
now moga si¢ pojawic pewne dos¢ niepokojace sprawy,
zarzuty dotyczace wytudzen pienigdzy, oszukiwania
itd., itd., jest tez problem tych upadajacych podwyko-
nawcow, tych generalnych wykonawcow itd., itd. Jak
to wyglada od strony formalnej i od strony faktycznej?
I nastgpne pytanie: jak pan ocenia wspotpracg z pro-
kuratura, z sadami? Chodzi o to, ze jak ja tak. .. Odwotam
si¢ do przyktadu ze swojego terenu. W tej chwili moge
skojarzy¢ trzy sprawy, ktore prowadzito CBA 1 ktore sa
glosne. Jedna sprawa jest rozwojowa i najprawdopodob-
niej nastapi etap postepowania sadowego, a dwie inne
sprawy, ktore kojarze z ostatniego czasu, zakonczyty sie,
mowiac w skrocie, przegrana CBA. Poniewaz dotyczyty
one 0sob publicznych i do§¢ wysoko umiejscowionych
w tym §wiecie samorzadowym, te informacje byty, ze tak
powiem, bardzo szeroko omawiane w prasie itd. A pozniej
byty umorzenia postgpowan w tych sprawach. I stad si¢
bierze to pytanie o wspdtprace, o wspoldziatanie w tym
zakresie. Nie wiem, czy tak jest, ale pewnie panstwo
opracowujecie jakie$ analizy spraw, ktore prowadzicie,
bo jest etap, powiedzmy, taki spektakularny, w postaci
zatrzymania kogos, ujawnienia calej sprawy, a pozniej
postepowania tocza si¢ juz na etapie prokuratorsko-se-
dziowskim i gdzie$ tam ulegaja — no, nazwijmy to tak
— umorzeniu. I tutaj rodzi si¢ pytanie, czy panstwo to
wszystko analizujecie, czy dysponujecie moze jakimis
statystykami, jak to wyglada na przyktad od momentu
zatrzymania, jak si¢ pozniej takie sprawy koncza. To jest
dos¢ wazne pytanie, bo przyznam, ze jesli chodzi o CBA,
to potoczna opinia, moze niesprawiedliwa, jest taka, ze
jest, powiedzmy, spektakularne zatrzymanie, szeroko
komentowane, a poézniej dana sprawa, juz w ramach
procedur prokuratorsko-sadowych, méwiac potocznie,
po prostu upada. I to jest — tak mysl¢ — wazny problem.
Pan tutaj mowit, ze unikacie jakiej$ takiej spek-
takularnosci itd., ale to sa sprawy zywe, bo doty-
€z 0s0b... chociazby marszaltkow wojewodztw — to
jest przyktad z mojego wojewodztwa. Sa to sprawy
z gruntu polityczne, bo dotycza osob, ktére piastuja
wysokie stanowiska. Do takich spraw sa dorabiane
roznego rodzaju interpretacje, rowniez polityczne.
I stad kazda niezakonczona sprawa powoduje réznego
rodzaju nieprzychylne komentarze. Dzigkujg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Pytal pan senator Paszkowski z wojewodztwa
podlaskiego.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Oczywiscie nie-
dobory kadrowe sa pewnym problemem zwiazanym
z mozliwoscia realizacji zadan, jestesmy $wiadomi
tego problemu. Jest to kwestia naktadania pewnych
priorytetow przez szefow poszczegolnych jednostek,
komorek CBA irowniez przeze mnie jako szefa CBA.

Zadania zwigzane z opieka zdrowotna czy rynkiem
farmaceutycznym, zadania zwigzane z refundacja le-
kow, ktore sa na nas natozone, sa oczywiscie zadaniami
nowymi i beda wymagaty coraz wigkszego specjali-
zowania si¢ w tej dziedzinie, chociaz juz posiadamy
wysokiej klasy specjalistow, ktorzy takimi problemami
si¢ zajmuja. Oczywiscie taniej 1 lepiej jest zapobiegac
i przeciwdziata¢, niz zwalcza¢ negatywne skutki, ktore
sa nieraz niecodwracalne. Zwalczanie zawsze jest bar-
dziej kosztowne niz zapobieganie. Wazna jest tu kwestia,
na jakim etapie uzyskujemy informacje o danym proce-
derze, patologii czy nieprawidfowosciach. Zapobiegamy
niektérym zagrozeniom takze poprzez jak najszybsze ra-
portowanie prezesowi Rady Ministrow, na przyktad gdy
chodzi o szkodliwe dla panstwa decyzje ekonomiczne.
[ zreguly dosy¢ szybko udaje sig. .. Obserwujemy, ze do-
sy¢ szybko nasze rekomendacje sa wdrazane i stosowa-
ne. Chodzi tu oczywiscie o odwieczne pytanie dotyczace
zwalczania przestgpczoscei, na ktore odpowiedz jest juz
znana: taniej jest zapobiegac i przeciwdziala¢, niz ocze-
kiwac danego skutku. Sprawa stuzby zdrowia jest dla
nas nowym wyzwaniem. Wydaje mi si¢, ze wspoOlpraca
z Ministerstwem Zdrowia w tych kwestiach jest dosy¢
dobra, a sa to kwestie bardzo indywidualne, zwigzane
z poszczegolnymi procedurami przeksztatcen szpita-
li czy o$rodkow, wymagajace bardzo indywidualnej
oceny. Nie wiem, czy taka odpowiedz na pytanie pana
senatora jest satysfakcjonujaca.

(Senator Stanistaw Gogacz: Jes§li mozna, Panie
Marszatku...)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo prosze.

Senator Stanislaw Gogacz:

Pan minister, zreszta bardzo zasadnie — wyraze
tu swoja oceng — zwrocil uwage na to, ze materia
jest bardzo skomplikowana. I stad wtasnie wzigto
si¢ moje pytanie o to, czy CBA jest przygotowane
na taka sytuacje, ze nastapi masowe przeksztalcanie
zaktadow opieki zdrowotnej. To sa dwa rézne §wiaty
—publiczny a niepubliczny. I w tym momencie wyda-
je sie, ze nalezatoby odpowiednio wczesniej — a nie
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pozniej — pewne rzeczy zrobic. Ja rozumiem ogolna
formutke, rozumiem, co to jest zapobieganie, co to
jest wykrywanie, i chodzi mi o konkrety w kontekscie
omawianej sytuacji. Taka odpowiedZ pana ministra,
1z panstwo po prostu przygotowujecie kadry, tak zeby
si¢ temu przygladaé, juz mnie, jak myslg, satysfak-
cjonuje. Dzigkuje.

Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Pytanie ma charakter og6lny, ale dotyczy procesow
jednostkowych. W zwiazku z tym, jezeli w ramach
takiego procesu bedziemy mieli wiedzg o przestep-
stwie na etapie jego planowania i przygotowywania,
to oczywiscie dysponujemy catym spektrum narzedzi
operacyjnych i informacyjnych do tego, zeby przeciw-
dziala¢, a jezeli nie przeciwdziata¢, to wykry¢ takie
przestepstwo na wezesnym etapie 1 uniemozliwié
dalsze szkodliwe dziatania. Ale trudno mi teraz to
wszystko... Jest to jedno z naszych nowych zadan,
w zwiazku z tym staramy si¢ i bedziemy sig starac,
aby realizowac je najlepiej, jak tylko bedziemy mogli.

Jezeli chodzi o tarcz¢ antykorupcyjna i o to, czy
sa procedury, powiem tak: mysle, ze co do pytania
o tarcz¢ antykorupcyjna bardziej kompetentny do
udzielenia odpowiedzi bytby minister Cichocki albo
wrecz prezes Rady Ministrow. To tyle, jezeli cho-
dzi o istote tarczy antykorupcyjnej. Ja ze swej strony
moge tylko powiedzie¢, ze my w tym roku przeor-
ganizowali$my troszeczke liste spraw podlegajacych
szczegOlnemu zainteresowaniu shuzb. Bo ja t¢ tar-
cze rozumiem jako polecenie premiera, aby objac
takim szczego6lnym zainteresowaniem dane procesy
prywatyzacyjne i przetargowe czy inne zagadnienia
zwigzane z funkcjonowaniem panstwa pod katem ni-
welowania zagrozen dla interesu publicznego naszego
kraju. I taka lista funkcjonuje. Oczywiscie tarcza an-
tykorupcyjna nie stoi w sprzecznosci z jakimikolwiek
ustawowymi uprawnieniami poszczeg6lnych stuzb.
My wspolnie z ABW i SKW mamy rozgraniczone
poszczegodlne projekty, przedsigwzigcia i prywatyza-
cje poddane szczegolnemu nadzorowi. I jest to duze
ulatwienie, bo to pokazuje przy globalnych, duzych
prywatyzacjach czy zamoéwieniach publicznych, kto
jestniejako gospodarzem tematu i do kogo trzeba si¢
zwrocic. To taka dodatkowa procedura, ktora na pew-
no nie zaszkodzi, a moze pomdc. Co nie znaczy, ze
jezeli mamy podziat migdzy CBA i ABW, w ramach
ktorego na przyktad ABW zbiera informacje na temat
danej prywatyzacji, to wylacza to nas z dzialania.
My po prostu wiemy wtedy, gdzie szuka¢ na taki
temat informacji glebszych albo szerszych czy bar-

dziej globalnych. I absolutnie jest to podziat oparty na
dotychczasowych kompetencjach stuzb i zadaniach,
ktore te stuzby realizuja na biezaco.

Mysle, ze bedzie jeszcze mozliwo$¢ zaprezentowa-
nia Wysokiej Izbie sposobu funkcjonowania tej for-
my ostony antykorupcyjnej, jaka dokonuje si¢ w tym
roku. Ja w Kolegium Stuzb Specjalnych jestem prze-
wodniczacym zespotu do spraw zwalczania korupcji.
I dlatego tez mysle, ze bedzie to element jeszcze lep-
szej koordynacji dziatan antykorupcyjnych.

Jezeli chodzi o wspotprace z prokuratura i sadami,
to ta wspolpraca, tak jak wspomniatem, jest oparta
oczywiscie na wspolnym celu $cigania i zwalczania
przestepczosci korupcyjnej, z tym ze pelnimy roézne
role w tym procesie. Naszym zadaniem jest zdoby-
wanie informacji operacyjnych oraz dostarczanie czy
przekazywanie tych informacji w formie niejawne;j
prokuraturze, ktora jest niejako ich recenzentem.
I oczywiscie zdarzaja si¢ nieraz odmienne oceny
danego materiatu, co nie znaczy, ze wspotpraca jest
zta — po prostu proces karny pozwala na indywidu-
alna, subiektywna oceng materialdw, oczywiscie na
podstawie stanu faktycznego i uregulowan prawnych.
Zdarzaja si¢ takie sytuacje, ze sprawy, ktore sa ini-
cjowane dzigki naszym zawiadomieniom czy naszym
informacjom, zostaja umorzone. Oczywiscie mamy
mozliwo$¢ odwolywania si¢ i dosy¢ czesto z niej ko-
rzystamy, niemniej jednak jest to bardziej kwestia
sporu, jaki si¢ toczy wokot danej sprawy, niz kwestia
jakichs konfliktow czy... Ja nie znam takich sytuacji,
aby dzisiaj byt jaki$ rzeczywisty konflikt personal-
ny na jakimkolwiek szczeblu CBA czy prokuratury.
Dotyczy to rowniez sadu. Sad ma jeszcze inna role
w postgpowaniu karnym i przypuszczam, ze podob-
nie nie jest efektem konfliktu to, ze prokuratorski
akt oskarzenia nie spotyka si¢ pdzniej z taka sama
ocena sadu i osoba jest uniewinniana. Ale to bardziej
wynika z zasad procesu, postgpowania karnego niz
z jakichkolwiek konfliktow czy ztosliwosci. Jednak
to sa sytuacje, ktore indywidualnie funkcjonariuszy
frustruja, bo funkcjonariusze CBA, funkcjonariusze
Policji maja taka ceche, ze angazuja si¢ emocjonalnie
w te sprawy, co moze wywoltywaé pdzniej pewien
dyskomfort. Ale nie traktujemy tego jako dziatania
ztosliwego, aczkolwiek staramy si¢ kierowac pdzniej
do prokuratury swoje uwagi na ten temat i prosby
o inne potraktowanie danej sprawy.

Dlatego tez staramy si¢ nie nagtasniac czy nie po-
kazywa¢ medialnie, nie nagrywac w sposob spekta-
kularny zatrzyman, co jest tez realizacja zalecenia
prokuratora generalnego z roku bodajze 2008. Dzieje
si¢ tak takze z tego powodu, ze czgsto okazywato
sig, ze samo zatrzymanie nie miato p6zniej kontynu-
acji w decyzjach procesowych prokuratury i nie byto
aresztowania, a osobg znang publicznie pokazano
w mediach skuta kajdankami. Oczywiscie rozumiem
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element prewencyjny tego typu dziatania, ale spo-
tykamy sie réwniez ostatnio z orzeczeniami sadow,
ktore krytycznie traktuja prezentowanie materiatow
z zatrzyman, a jest to element materialu procesowe-
go pokazywany publicznie. Stad jesteSmy bardziej
ostrozni w takim nagta$nianiu danych spraw.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Pan senator Jurcewicz. Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, chcialbym zada¢ pytanie do-
tyczace oddzialow NFZ. Czy zdarzylo si¢ panstwu
w poprzednim roku, czyli 2011 r., profilaktyczne
przyjrzenie si¢ — tak bym to nazwat — kontraktowa-
niu przez oddziaty NFZ ustug i1 procedur? Czy byty
takie przypadki, czy nie? To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Czy wedtug pana oceny obecne
przepisy dotyczace lobbingu nie powinny by¢ zmie-
nione? Czy w jaki$ sposob jednak wplywaja one na
niektore elementy, jezeli chodzi o korupcjg?

I trzecia sprawa. Mowil pan tu o zapobieganiu,
wydaje sig, ze to jest bardzo stuszny kierunek. Czy
z panskiego do$wiadczenia nie wynika, ze w przy-
szto$ci pewne elementy uzmystowienia ludziom juz
na przyktad w szkole $redniej pewnych zachowan
powinny by¢ wprowadzone w edukacji, na przyktad
na poziomie szkotly $redniej? Bo sadze, ze im wcze-
$niej taka wiedza o takich zagrozeniach i tym, co
one powoduja, by si¢ pojawita, by¢ moze juz nawet
w szkole $redniej, tym lepiej. To jest takie moje prze-
myslenie. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
I pan senator Jarostaw Lasecki.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Ja, Panie Marszatku, jestem zaskoczony, bo pani
senator Zajac zartobliwie nawigzata do mojej wy-
powiedzi, w ktorej mialem autentyczny klopot z ty-
tulowaniem szefa CBA. No i musz¢ powiedzie¢, ze
ja poddaje si¢ tej nadinterpretacji i tytutomanii, bo
trudno sie kopa¢ z koniem. Ale z trudem mogg so-
bie wyobrazi¢, zeby komendanta gtéwnego Policji
nazywa¢ ministrem. Nazywamy go komendantem.
Jezeli takie nazewnictwo jak szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego jest niedobre i zwracanie sig ,,pa-

nie szefie” jest niestosowne, to musimy to zmienic.
Ja z najwigksza ochota bede nazywac pana szefa mi-
nistrem. [ w zwiazku z tym mam pytanie: czy pan
bedzie réznie wykonywat swoja prace, gdy bedzie si¢
pana nazywalo szefem badz ministrem? Oczywiscie
to jest zartobliwe pytanie. Bardzo dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Pozostawiamy panu ministrowi do uznania...

Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Oczywiscie, ze postaram si¢ wykonywac nale-
zycie... Nalez¢ do 0sob, ktore nie przywiazuja wagi
do tytutow, tytutomanii. Czy to usatysfakcjonowato
pana senatora?

(Senator Jarostaw Lasecki: Jak najbardziej tak.)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dzigkuje...)

(Senator Jarostaw Lasecki: Bardzo dzigkujg panu
ministrowi takze za poczucie humoru.)

Ale to nie ja bylem autorem tego typu rozwiazan
prawnych i nie ja wymyslitem nazwe CBA, wigc trud-
no mi sig¢ do tej kwestii odniesc.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dobrze.
Jeszcze pan senator Hodorowicz. Bardzo prosze.
I to bedzie juz koniec, Panie Ministrze.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, nie ulega zadnej watpliwosci, ze
wykrywanie zta korupcji i przeciwstawianie si¢ mu
to szczytne zadanie. Ale w tym konteks$cie chcial-
bym zada¢ pytanie o filozofig¢ czy raczej ideg, jaka
przyswieca CBA, a zarazem o strong etyczna jego
dziatania. Czy zdaniem pana ministra jest wlasciwe,
zeby organy panstwa wystgpowaty w roli, ze tak po-
wiem, diabla kuszacego obywatela? Ja rozumiem,
jezeli to si¢ odbywa w ten sposob, ze jest jeden prze-
stepca 1 drugi przestgpca, a CBA tropi zto i wkracza
do akcji... Ale czy jest rzecza wtasciwa, zeby tym,
kto inspiruje do popelnienia ztego czynu, byt funkcjo-
nariusz CBA? Z tego, co mi wiadomo, w niektorych
demokratycznych krajach, chyba zreszta w wigkszo-
$ci demokratycznych krajow tego typu dzialanie jest
zabronione. A jak to wyglada u nas?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, Szefie CBA...
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Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Jezeli chodzi
o oddziaty NFZ i kontrakty, to zdarzaja si¢ takie sy-
tuacje, ze sig¢ tym kwestiom przygladamy 1 je kon-
trolujemy. Z tym ze wydaje mi si¢, ze NFZ posiada
takze wilasne procedury kontrolne stuzace wtasnie
do tego, aby sprawdza¢ kontrakty zawierane przez
oddziaty. Niemniej jednak takie sytuacje si¢ zdarzaja.
Jak powiedzialem wczes$niej, jestesmy ciekawi $wiata
i czgsto szukamy uzasadnienia dla swoich dziatan,
analizujac zakres kompetencji, 1 okazuje si¢, Ze nieraz
te kompetencje byty przekroczone, w zwiazku z tym
wylaczamy si¢ z danych inicjatyw.

Jezeli chodzi o lobbing, to wydaje mi sig, ze te kwestie
sa niedoregulowane. Z tym ze ja nie chciatbym sig tutaj
odnosi¢ do historii powstawania prawa w tym zakresie.
Jak powiedzialem wczesniej, wydaje mi sig, ze catko-
wita transparentno$¢, przejrzystos¢ procesu wspierania
rozwiazan prawnych i lobbowania za jakimis$ rozwia-
zaniami bylaby wskazana, stuzytaby poprawie jakosci
pracy parlamentu i zabezpieczalaby interesy panstwa,
aczkolwiek zastrzegam, ze ja nie mam kompetencji do
wskazywania szczegotowych rozwigzan ustawowych.
Uwazam, ze kazda transparentna procedura i lepsze od
dotychczasowego uregulowanie tej kwestii moze nam
tylko postuzy¢. Ale ja nie jestem biegtly, jesli chodzi
o lobbing, wigc nie chciatbym si¢ na ten temat wypo-
wiadac. Jako szef CBA muszg nadzorowac realizacje
tych zadan, ktdre naktada na nas ustawa.

Jezeli chodzi o zapobieganie korupcji, to ja oczy-
wiscie zgadzam si¢ z ta zasada, ze czym skorupka za
mtodu nasigknie, tym na staros$¢ traci, i uwazam, ze
nigdy nie zaszkodzi lepsze edukowanie mtodziezy
w kwestii szeroko rozumianej antykorupcji. W ra-
mach realizacji tego typu pomystéw nawet kiedy$
przeprowadziliSmy lekcj¢ antykorupcyjna dla dziecia-
kéw z gimnazjum, ktéra — wydaje mi si¢ — bardzo si¢
podobata. Idac troche tym tropem, wiedzac, ze nalezy
o tym mowic — sa juz zreszta migdzynarodowe trendy,
zeby tego typu dzialania prewencyjne, profilaktyczne
prowadzi¢ réwniez wsrod mtodziezy — wystapitem
do pani minister edukacji z inicjatywa wdrozenia
tego typu zaje¢ do programéw szkolnych. Na razie
oczekujemy na odzew i jakie§ sformalizowanie tej
propozycji. JesteSmy gotowi, jesteSmy w stanie dac¢
know-how, programy do prowadzenia lekcji 1 tego
typu rzeczy, cho¢ oczywiscie nie bedziemy takich
lekcji prowadzi¢. W kazdym razie wydaje mi sig, ze
kwestie prewencyjno-edukacyjne w kontekscie naszej
wieloletniej historii, panowania ubieglego systemu,
gdzie cwaniactwo byto traktowane jako przedsigbior-
czos¢, a bez jakichkolwiek dziatan korupcyjnych rze-
czywistos$¢ stawata si¢ nie do zniesienia, powinni$my

podejmowac¢, zeby mtode pokolenie jak najszybciej
stato si¢ $wiadome tych zagrozen.

Na pytanie pana senatora o to, czy jest wlasciwe
kuszenie obywatela, musz¢ powiedzie¢ jednoznacz-
nie: nie. Jest to absolutnie zabronione przez polskie
prawo. Kuszenie obywatela do popelnienia przestgp-
stwa jest podzeganiem, ktore jest karane w polskim
kodeksie karnym. Wydaje mi sig, ze czgsto jest to my-
lone, réwniez przy okazji spraw, o ktorych wczesniej
moéwilismy. Chodzi mi o czgste niezrozumienie przez
osoby komentujace te sprawy istoty narzedzia, jakim
jest kontrolowane wrgczenie korzy$ci majatkowej czy
zakup kontrolowany, cz¢ste mylenie sprowokowania
do danego dziatania z prowokowaniem obywatela.
My nie prowokujemy obywateli do popetniania prze-
stepstw. Chce to z calg stanowczos$cia podkreslic.
Jednak realizujemy wigcej niz w przesztosci tego
typu spraw, spraw, ktore sa tak rozumiane.

Pozwolg sobie na trzy zdania indywidualnego ko-
mentarza na ten temat. Oto6z przepisy w tej sprawie sa
jednoznaczne we wszystkich ustawach, w ustawach
dotyczacych Policji i stuzb specjalnych. Sa one bardzo
podobne i moéwig o tym, ze w sprawach o przestgp-
stwa okreslone, czyli te najpowazniejsze z zakresu
dziatania danych shuzb, czynnos$ci operacyjno-roz-
poznawcze zmierzajace do — cheg to zaakcentowaé
— sprawdzenia uzyskanych wcze$niej wiarygodnych
informacji o przestgpstwie oraz wykrycia sprawcoéw
i uzyskania dowodéw moga polega¢ na dokonaniu
w sposob niejawny nabycia lub przejecia przedmiotow
pochodzacych z przestepstwa, ulegajacych przepad-
kowi albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewo-
zenie lub obroét sa zabronione, a takze przyjecia lub
wre¢czenia korzysci majatkowej. Czynnosci te moga
polega¢ na ztozeniu propozycji takiego dzialania, ale
w sytuacjach okreslonych, czyli wtedy kiedy mamy
wiarygodna informacj¢. Wiarygodna informacja
oznacza sytuacje, w ktorej jestesSmy prawie pewni, ze
dana osoba jest przestepca, oczywiscie w rozumieniu
potocznym, nie w rozumieniu kodeksu postepowania
karnego czy kodeksu karnego. Chodzi o sytuacje,
w ktorych jestesmy pewni, mamy wiarygodne infor-
macje, a nie ma innej mozliwosci zebrania przeciwko
tej osobie dowodow niz na przyktad zakupienie broni
od handlarza bronia, niz zakupienie narkotykow od
handlarza narkotykami, niz wzigcie tfapowki od ko-
gos, o kim wiemy, ze korumpuje, albo danie tapowki
komus, o kim wiemy, ze przyjmuje tapowki.

Nie ma w polskim prawie mozliwo$ci — tym sig
r6znimy od kilku innych panstw na $wiecie — prze-
prowadzenia tak zwanego integriti test, czyli testu
uczciwosci. Nie ma prawnej mozliwo$ci podrzucenia
komus jakiej$ kwoty pieniedzy i sprawdzenia, czy na
przyktad ten parlamentarzysta, urzednik, czy poli-
cjant jest uczciwy, czy nie. Nie ma takiej mozliwos$ci
prawne;j.
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Przepis, ktory mowi o mozliwosci ztozenia pro-
pozycji, nie mowi o mozliwosci permanentnego
sktadania propozycji nie mniej niz trzydziesci razy
w danym okresie. Bytem jedna z osob, ktore uczest-
niczyly w tworzeniu tego typu rozwiazan pod koniec
lat dziewigcdziesiatych, bo pierwsze rozwiazania
powstaty w Policji. Idea tego rozwiazania nie byta
mozliwo$¢ prowokowania obywatela, idea tego typu
rozwiazania byta mozliwo$¢ stworzenia kontratypu
dla policjanta czy funkcjonariusza, aby mozna byto
udowodni¢ przestgpstwo handlu bronia. Chodzito
o takie sytuacje, kiedy ktos$ chce sprzeda¢ bron, ale
policjant nie moze jej wziac, bo w ten sposob popetni
przestepstwo nielegalnego jej posiadania. W zwiazku
z tym stworzono przepis, w ktorym mowi sig, ze po
stosownej procedurze, po uzyskaniu zgody prokurato-
ra generalnego moze by¢ zarzadzona czynnos¢, ktora
polega na kontrolowanym zakupie. Czyli policjant,
ktory bierze t¢ bron, nie popetnia przestgpstwa, tylko
dokonuje zakupu kontrolowanego. Wowczas pojawit
si¢ inny problem. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie
skomplikowane negocjacje, kiedy ja wiem, ze ten
pan jest handlarzem narkotykow —1 on albo wie, albo
nie wie, ze jestem potencjalnym kupcem, ze jestem
zainteresowany zakupem narkotykow — i toczymy
o0 sztuce juz piecdziesiata rozmowe na pigcdziesiate]
kolacji, no a sa dowody na to, ze ten pan jest handla-
rzem narkotykoéw. I zaistniata potrzeba, zeby moc
zapytac: czy masz bron, bo che¢tnie bym ja kupil? A on
wtedy powie: tak, mam, nie wiedziatem, ze chcesz
bron. Poniewaz ta propozycja bez tego przepisu by-
laby podzeganiem, stworzyliSmy kolejny przepis,
w ktorym jest mowa o mozliwos$ci ztozenia propozycji
skierowanej do osoby operacyjnie podejrzewanej —
bo jeszcze nie ma procesu karnego — o dziatalno$¢
przestepcza.

Prosze mi wierzy¢, ze przy nierestrykcyjnym sto-
sowaniu tego typu przepisow, przy ich swobodnym
traktowaniu i przy braku dyscypliny, jest naprawde
tylko kwestia czasu, srodkow, pienigdzy z budzetu,
jakie bym na to miat, wpgdzenie w problemy natury
prawnej 99% urzednikow i obywateli. I parlamenta-
rzystow. To jest tylko kwestia proporcji.

Jeszcze raz podkreslam, ze oczywiscie uwazam,
ze jest niewlasciwe i zabronione przez prawo kuszenie
traktowane jako otwarta prowokacja, prowokowa-
nie do danych zachowan. W tej kwestii nasze prawo
jest podobne do tego w innych krajach europejskich.
Proszg zauwazy¢, ze mamy rowniez mozliwos¢ zby-
wania przedmiotow pochodzacych z przestgpstwa.
Dlatego stosowanie tego typu instytucji wymaga
olbrzymiego do$wiadczenia, olbrzymiej dyscypliny
i olbrzymiej odpowiedzialnosci. Teoretycznie rowniez
szef CBA czy komendant glowny Policji ma mozli-

wo$¢ zbywania narkotykow, jednak nie robi sig¢ tego
z jednego powodu: byloby to niewspotmiernie nie-
bezpieczne do efektu procesowego, bo mogtoby to
polega¢ na handlu narkotykami, na kreowaniu cen
itd., itd.

To jest bardzo ztozony proces, a nie chciatbym za-
nudzac tutaj Wysokiej I1zby szczegdétami na ten temat,
jednak wydaje mi sig, ze z uwagi na moje doswiad-
czenie policyjne... A kierowalem przez pewien czas
wszystkimi tego typu dzialaniami policji na terenie
kraju i za granica, wszystkimi, w ktorych brata udziat
polska policja. Polska policja do dzisiaj jest prawie ze
monopolista w tym zakresie, bo to, co robi i co robito
CBA w tym zakresie, to jest tylko pewien margines.
Dlatego tez pozwolitem sobie na ten komentarz i na ten
moze przydhugi wywod prawny na temat prowokacji
policyjnej. Prowokacja policyjna jest czesto traktowana
jako... To znaczy zakup kontrolowany jest odbierany
jako prowokacja, ale on ma niewiele wspdlnego z pro-
wokacja, bo tak naprawdg jest to usankcjonowanie tego,
ze moze doj$¢ do transakcji, ktora w $wietle prawa jest
w tym przypadku legalna, a nie nielegalna. I policjant,
ktory to zadanie realizuje, korzysta z kontratypu.

Co wigcej, jesli chodzi o tego typu dziatania, to
chciatbym wspomnie¢ jeszcze o zapisie, ktory mowi
0 tym, ze czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze sa
objete klauzula niejawnosci, ze sa to czynnosci o cha-
rakterze niejawnym. [ moze troch¢ zbyt emocjonalnie
powiedzialem o tym, ze inna kwestia jest ztapanie
przestepcy na przestepstwie, a calkiem inna ujaw-
nienie materiatu operacyjnego czy epatowanie tym
materiatem, ale to drugie jest zaprzeczeniem zasa-
dy niejawnosci w stosunku do czynnosci tego typu.
1 kazdy, kto mysli o tego typu czynnosciach, o takich
dziataniach, nie moze traktowac ich jak rabunkowego
fedrowania i rabunkowej gospodarki weglem. Rzeczy
tego typu musza by¢ powtarzalne, czyli niejawne —
dla bezpieczenstwa panstwa, a nie dla doraznych,
osobistych czy nieosobistych, politycznych czy nie-
politycznych efektoéw. Ja nie chce na ten temat mowic,
bo nie jestem politykiem, méwienie na ten temat jest
bardziej zadaniem dla politykéw. I dlatego tez to, co
si¢ wydarzyto wokot jednej, drugiej czy trzeciej spra-
wy zwiazanej z kontrolowanym wrgczeniem korzysci
majatkowej, uwazam za skandaliczne. Najlepsza in-
formacja dla potencjalnych przestgpcéw jest bowiem
to, ze takich dziatan w ogdle sig¢ nie prowadzi, bo one
polegaja na zaskoczeniu. Dzigkuje¢, Panie Marszatku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Jeszcze pan senator... [ nie jest pan wcale nudny,
Panie Ministrze.

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawet
Wojtunik: Mam wrazenie, ze jestem i ze do tego prze-
dtuzam...)
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Pan senator Matusiewicz... Jak rozumiem, pan
rezygnuje.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Poniewaz zbliza si¢
godzina 18.00, a, jak wiem, pan minister jest kibicem
pitkarskim, to juz zrezygnuje.)

W takim razie mogg oglosic...

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawet
Wojtunik: Absolutnie nie, nie jestem az tak zaanga-
zowany...)

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Mecz sig za-
czat.)

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawet
Wojtunik: Ale ja naprawdg¢ nie musze nigdzie iS¢,
a wiem, ze pan senator probuje przerzuci¢ na mnie
ciezar zakonczenia obrad.)

Szanowni Panstwo, ja w kazdym razie nie widzg tu. ...

Senator Andrzej Matusiewicz:

Panie Ministrze, moze powie pan co§ na temat
korupcji w pitce noznej. Wiemy, ze tocza si¢ poste-
powania w prokuraturze wroctawskiej, w sadach
wroctawskich, ale one dotycza zasztosci, a przeciez
ostatnio tez zdarzaja sig, ze tak powiem, soboty czy
niedziele cudéw. Czy na poziomie tych nizszych klas
rozgrywkowych tez prowadzicie jakie$§ dziatania ope-
racyjne? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Nie zdradzg tajemnicy jezeli powiem, iz pan se-
nator kiedy$ gral w dobrej druzynie...

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawet
Wojtunik: Ja wiem, zZe jest...)

...w Rzeszowie.

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawet
Wojtunik: Czy mogg juz odpowiedzie¢?)

Jeszcze pani senator Alicja Zajac.

Senator Alicja Zajac:

Ja tylko w imieniu zgromadzonych tu senatorow
chce powiedzie¢, ze to bardzo mite, bo po raz pierw-
szy osoba, ktéra wystepuje w tej Izbie, bierze udziat
w debacie, mowi, ze jej zal odchodzi¢. (Wesotos¢ na
sali) Tak ze bardzo panu dzigkuje za to, ze tak mito
si¢ nam procedowato.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

To jest raczej mite przeshuchanie, podejrzewam,
7e w pana urzedzie sa...

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawel
Wojtunik: Ja jestem nawykty do prowadzenia dtugich

przestuchan i do bycia przestuchiwanym przez dosy¢
dtugi czas rowniez).

(Senator Alicja Zajqc: Ale w odwrotnej roli jest
trudniej.)

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawet
Wojtunik: Nie, to jest kwestia...)

Pan minister skonczyt na pitce noznej, tak ze...

(Senator Alicja Zajqc: To jest tez kwestia inteli-
gencji.)

Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Wydaje mi sig, ze jezeli jest si¢ uczciwym i nie
lamie si¢ zasad ani z jednej, ani z drugiej strony, to
iz jednej, i z drugiej strony mozna mie¢ satysfakcje.

(Senator Alicja Zajqc: 1 punkt trzynasty, i dzisiaj
trzynasty...)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: No dobrze...)

A co do pitki noznej, to juz od kilku lat prowadzi-
my wspolnie z prokuratura wroctawska bardzo duze,
wielowatkowe postgpowanie przygotowawcze. Jak
mowig media, przez caty czas dokonujemy zatrzyman
1 przez caty czas ta sprawa jest dynamicznie prowa-
dzona. Trudno przewidzie¢ jej koniec z uwagi na ska-
le problemu. I nie dotyczy ona tylko przeszto$ci — na
biezaco rowniez zajmujemy si¢ nieprawidtowosciami
w tym zakresie.

Prowadzimy takze z ministerstwem sportu — my-
sle, ze nie ujawnig tu zadnej tajemnicy — dyskusje
na temat nowych zagrozen i nowych patologii, ktére
moga pojawiac si¢ nie tyle w zwiazku z ustawianiem
wyniku sportowego do rankingu czy klasyfikacji ze-
spotow pitkarskich czy z ustawianiem wyniku me-
czu, ale w zwiazku z nowym zjawiskiem, jakie toczy
nie tylko pitk¢ nozna, ale inne dyscypliny. Chodzi
o match fixing, czyli o ustawianie nieuczciwych za-
ktadow bukmacherskich pod wydarzenia sportowe.
To jest patologia, ktora moze dotyka¢ réznych dys-
cyplin — od pitki siatkowej, poprzez ping-pong, golf,
kosz, pitke nozna...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: ...1 boks.)

To jest migdzy innymi istota skandalu korupcyjne-
go we Wloszech, ktory ostatnio miat miejsce i ktory
przetacza si¢ przez kilka panstw. Na ten temat roz-
mawiamy réwniez po to, zeby ewentualnie stworzy¢
system zapobiegania tego typu patologiom czy wcze-
snego ich wykrywania.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje.

Na pytania pan senator i panéw senatoréw odpo-
wiadal szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
pan Pawet Wojtunik.
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Dzigkujemy, Panie Szefie, Panie Ministrze.

(Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego Pawet
Wojtunik: Dzigkuje bardzo.)

W tej chwili otwieram dyskusje.

Do dyskusji zapisal si¢ pan senator Maciej Grubski.

Bardzo proszg zaja¢ miejsce zwolnione przez...

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Nie wyglupiaj sig.)

Senator Maciej Grubski:

Jestem sam?

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Tak, sam.)

O Jezu!

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Nie podlizuje-
my si¢. Skoro palnglismy gafe, to si¢ nie podlizujemy.)

(Wesotos¢ na sali)

Szanowny Panie Marszatku! Szanowny Panie
Ministrze!

»Jestesmy ciekawi §wiata” —to pana stowa, to bar-
dzo ciekawe stwierdzenie.

Ja widze funkcjonowanie CBA w trzech aspek-
tach.

Pierwszy jest moim zdaniem najciekawszy. Cala
Polska oczekiwata na to, ze faktycznie ztamiemy
kregostup, jezeli chodzi o korupcje w Polsce po tych
wszystkich duzych, gtéwnie politycznych wyda-
rzeniach z poczatku lat dwutysigcznych i koncowki
lat dziewigédziesiatych. Potem bywato juz roznie.
Dzisiaj uspokoit pan sytuacje. To oczywiscie bardzo
dobrze, cieszg sig z tego. W pana wypowiedzi sa trzy
elementy, na ktore rowniez nalezy zwroci¢ uwage.

Jesli chodzi o dobre relacje, to ja pytalem o relacje
z prokuratura, a pan okres$lit to jako dobre relacje
z prokuratorem generalnym. Ja tutaj nie do konca sig
z tym zgodzg. Jak stucha si¢ w kraju poszczegolnych
funkcjonariuszy z pana stuzby...

(Glos z sali: Nazwiska.)

Moze prosze powstrzymac si¢ od takiej cieka-
woscl.

...to oczywiscie jest wielkie narzekanie na to, ze
prokuratorzy efekty tej cigzkiej pracy, ktora wyko-
nuja czgsto oficerowie, ze tak powiem, rozmywaja,
zacieraja. Najgorsza sytuacja jest wtedy, kiedy sprawa
dotyczy jakichs$ rejonowych notabli politycznych, bo
to jest szczegolnie przykre, kiedy takie sprawy si¢
zacieraja. Korupcja wymaga inteligencji — to rowniez
pana stowa. Ja mam nadziejg, ze budujemy tg stuzbg
rowniez wokot ludzi inteligentnych. Nie sadzg, zeby
tutaj inna sytuacja mogta mie¢ miejsce. Te proce-
sy korupcyijne, ktore zachodza w Polsce, na pewno
dzigki tej inzynierii zachowan przybieraja na wadze,
one sa coraz doskonalsze. Mam nadziej¢, ze panstwo
réwniez ze swojej strony odpowiadacie na tego typu
zapotrzebowanie.

Miatem wrazenie, ze pan minister tutaj w swojej
wypowiedzi zasugerowal: pokazcie panstwo, oczy-
wiscie zgloscie ten przypadek. Ja powiem tak: spra-
wy, nad ktérymi ja jako parlamentarzysta pracuje,
z ktérymi zgtlosili si¢ do mnie obywatele czujacy sig
w jakims$ sensie pokrzywdzeni, zgtaszali oni do r6z-
nych stuzb. No i co z tego? Nie ma zadnego efektu. Ja
podam przyktad dziatania prokuratury. Jest sytuacja,
w ktorej sfatszowano naniesienie na dziatce. Wydziat
geodezji czy wydziat architektury jednego z miast
stwierdza, ze byt las, ale tego lasu nie ma. I co od-
powiada prokurator? Prokurator odpowiada: jak sa
drzewa, to znaczy, ze jest las. Tylko chodzi o to, ze
tych drzew jest kilka. Wigc z czym my mamy tutaj do
czynienia? To jest jakby choroba panstwa polskiego,
jak polski obywatel moze si¢ bronic.

Przejde ptynnie do spraw samorzadu. Skoro od
dyrektora wydziatu urbanistyki i architektury w urze-
dzie w Lodzi, w obecnosci swiadkow, stysze, ze usta-
lamy efekty pracy samorzadowego kolegium odwo-
tawczego, to pytam: gdzie obywatel w Polsce dzisiaj
ma si¢ odwotaé? Skoro dzisiaj jest sytuacja, w ktorej
w miescie stan uregulowania, jezeli chodzi o plan
zagospodarowania przestrzennego, wynosi 5-10%,
skoro w takim miescie jest wydawanych dwa tysiace
piecset warunkow zabudowy, to jaka tak naprawde
jest sytuacja? Gdzie ten obywatel moze si¢ zglosic,
skoro dzisiaj... Mozemy hipotetycznie sobie zalozy¢,
ze jak by w poszczegdlnych miastach dogadali sig
urzednicy roznych wydziatow — wydzialow archi-
tektury, geodezji, sSrodowiska — to bylaby sytuacja
taka, w ktorej mozna bytoby stworzy¢ efekt, dzigki
ktéremu nie przebitoby si¢ tej $ciany. Pytanie oczy-
wiscie jest takie: dlaczego? Ot6z ja przypuszczam,
dlaczego. W trakcie postgpowania padaja rowniez
roézne pytania. | jezeli na te pytania dziwnie si¢ nie
odpowie, nie zrozumie si¢ pewnych sugestii, to na-
stepuje ciag zdarzen, ktory trwa kilka lat. A w innych
przypadkach ktos, kto chce wybudowac jakis market,
czy kto$ reprezentujacy inne srodowisko dostaje takie
pozwolenie w ciagu miesiaca z takim komentarzem,
ze dwa tygodnie to by byto za szybko, i dostaje takie
warunki, jakich tak naprawde nikt z obywateli nie
moglby uzyskac. I to jest problem. Polski samorzad
dzisiaj ze wzgledu... Dlaczego w matych miastach
jest uregulowany stan, jezeli chodzi o kwestie planu
zagospodarowania przestrzennego, a w duzych mia-
stach nie mozemy sobie z tym poradzi¢? Jak pytam
o to architektow w Lodzi, to oni odpowiadaja: no,
jest problem. A ja mowig: to jest problem panstwa
srodowiska, przeciez ci sami ludzie pracuja nad usta-
leniami tego planu zagospodarowania przestrzennego,
nad tym, zeby sytuacja w tym zakresie byla jasna.
Korupcja w sytuacji, kiedy istnieje plan zagospoda-
rowania przestrzennego, moze wystapi¢ dwa razy:
w momencie, kiedy sa warunki zabudowy, i w mo-
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mencie, kiedy ustala si¢ plan zagospodarowania prze-
strzennego, bo wtedy rowniez obywatel walczy o jak
najlepsze warunki dla siebie.

Dlatego ja ktadg duzy nacisk na to, ze dzisiaj CBA
powinno si¢ skoncentrowac na samorzadach, bo dzi-
siaj samorzady pod katem duzej korupcji, kwestii
dotyczacych przeksztatcen gospodarczych i innych...
te wszystkie sprawy juz sa bardzo doktadnie sledzone
itd. Dzisiaj sa pewne uktady i koterie w samorzadach.
Spotyka si¢ dyrektor z dyrektorem, razem ustalaja
pewne sprawy, ustalaja, na czym komu zalezy. I teraz
pomyslcie panstwo... Skoro ja otrzymuj¢ pewnego
rodzaju sugestie, ze plan moze by¢ ta inzynierig — pan
o tym moéwit — bardzo inteligentna, ze przygotowanie
do okreslonej sytuacji kontaktu z obywatelem moze
nastapi¢ w momencie, kiedy ten obywatel jeszcze nie
powziat zamiaru na przyktad czynienia czegokolwiek
z okreslong dziatka... Zatem nanosi si¢ pewne sytu-
acje prawne. Kiedy ten obywatel trafia do urz¢du, on
juz jest na migkkich nogach, bo jest — na przyktad
w przypadku Lodzi — rzeka, ktéra ma 37 m dtugosci,
w ktorej nie ma wody z prawej, nie ma wody z lewej,
ale wedtug urzednikow jest rzeka. Pobiera sig probki
ziemi 1 zmienia si¢ klasyfikacjg ziemi po to, zeby
utrudni¢ mozliwo$¢ uzyskania warunkéw zabudowy.
I to trwa latami i trwa wymiana réznych pogladow.

Kwestia Narodowego Funduszu Zdrowia i oddzia-
Iow. Zgadzam sig tutaj z tym, co moéwil pan senator
Misiotek. Mnie tez oczywiScie bardzo niepokoily
sytuacje, kiedy wydawano okreslone decyzje kontrak-
towe, a tak naprawdg sprawdzano bazg, jezeli chodzi
o podmioty prywatne, po fakcie. Bo jezeli kontrakty
podpisywano do konca grudnia, a faze sprawdza-
nia tego, czy zgodnie z kontraktem podmiot posiada
okreslony sprzet, czy spetnione sg okre$lone warun-
ki, okreslone warunki techniczne, rozpoczynano
w styczniu, to co$ jest nie tak. Jezeli szpital MSWiA
w Lodzi nie jest traktowany w taki sposob, w jaki po-
winien by¢ traktowany — sa okreslone procedury dla
tego typu placowek — tylko traktuje sig¢ go normalnie,
a on traci, on si¢ odwotuje i wygrywa to wszystko, to
nie jest to w porzadku. Pytanie, dlaczego prywatne
podmioty akurat tak fatwo wygrywaja w niektorych
miejscach, a jezeli chodzi o placowki panstwowe...
Mozna powiedzieé¢: konkurencja, no ale nie wszystko
mozna na nig spychac.

Kwestia MON, jeden przyktad. Nie dziwi oczy-
wiscie za bardzo kwestia obecnego postgpowania
w departamencie uzbrojenia. To jest kwestia zakupu,
ktoéry ma nastapic, oczywiscie sugerowana przez ro-
dzaj wojsk, Wojska Specjalne, to jest zakupu takiego
systemu, ktéry ma wirtualnie pokazywac rzeczy-
wistos$¢, jezeli chodzi o szkolenie zokierzy. | teraz
mamy jaka sytuacje? Dtugo trwa to postgpowanie.

Postgpowanie nie jest dzisiaj forma przetargu. Pyta
si¢ okreslone podmioty na §wiecie o parametry, ceng,
rézne elementy, a postegpowanie przetargowe sugeruje
si¢ przeprowadzi¢ w przysztym roku. A co bedzie,
gdy kto$ na przyktad pozyska te informacje? Bo te
firmy sig otwieraja, one pokazuja wszystkie parame-
try, to, jak to jest zrobione. Ja tego na przyktad nie
rozumiem. To jest sytuacja, ktora rowniez by wyma-
gala wyjasnienia.

Na koniec oczywiscie... Jak mowig, bardzo si¢
cieszg, bo pan inaczej z nami rozmawia tak napraw-
de, jest ta otwarto$§¢ w rozmowie i z tego nalezy si¢
bardzo cieszy¢. Jako patriota lokalny oczywiscie caty
czas dbam o delegature t6dzka, wigc proszg o wspar-
cie dla tej delegatury, bo mysle, ze potrzeba takiego
wsparcia rowniez w tej sprawie. Przepraszam, ze za-
jatem czas, mecz akurat trwa. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Informuje, ze lista moéwcoéw zostala wyczerpana.

Zamykam dyskus;je.

Czy...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Jeszcze pan mi-
nister chce...)

Tak, prosze bardzo. Wtasnie chciatam to zapro-
ponowac. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
ustosunkuje si¢ jeszcze do tej wypowiedzi, jak rozu-
miem... Minister.

Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Pawel Wojtunik:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Przepraszam, ze
jeszcze zajme kilka minut w sytuacji, gdy wszyscy
w Polsce sa kibicami, a ci, ktorzy nie sa, moéwia pu-
blicznie, ze sa...

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: .. .sie-
dza tutaj. Tak?)

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ci, ktorzy sa, tez
tu siedza.)

Pan senator potwierdzit niejako w wypowiedzi
nasze myslenie o korupcji. Odpowiadac na pytanie,
ktora korupcja jest bardziej szkodliwa, to tak, jak-
by odpowiada¢, ktory gwalt jest bardziej bolesny
dla kobiety, czy ten zbiorowy, czy ten pojedynczy
— przepraszam za takie mocne poré6wnanie — czy ten
dokonany przez cztonka rodziny, czy przez krymi-
naliste. [ jedno i drugie jest przestepstwem, nieza-
leznie od tego, gdzie ma miejsce, jedno i drugie jest
obrzydliwa patologia, ktora psuje i niszczy. Ale jak
si¢ pyta obywatela — takich badan nie prowadzi CBA,
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ale prowadzono takie badania w Policji — co jest dla
ciebie najwazniejsze, co stanowi dla ciebie najwigksze
zagrozenie i przedstawia liste: dzialalno$¢ gangu nar-
kotykowego, nie wiem, gangu Szkatuty, mafii prusz-
kowskiej, terroryzm, przemyt narkotykow, daje liste
ro6znych przestgpstw 1 patologii, to kazdy wymienia
kradziez w mieszkaniu, kradziez w piwnicy, brak
$wiatta na ulicy. Dla obywatela z reguty najbardziej
szkodliwe i dramatyczne sg sytuacje majace miejsce
w jego poblizu, w matych spolecznos$ciach. Stad tez
nie chcemy zgubi¢ tego, co nie znaczy, ze przekiero-
walismy dzialania CBA z kregow najwyzszych insty-
tucji panstwowych, tak zwanych kregdéw najwyzszej
wladzy, na kregi lokalne, bo to tatwiejsze. Nie, po
prostu widzimy, ze tam tez jesteSmy potrzebni.

Gdy poréwnujemy sytuacje w matej miejscowo-
$ci, a mogg ja porownac, bo z takiej miejscowosci
pochodzg, z sytuacja w duzym miescie, a mogg ja
porownywacé, bo dwadziescia lat mieszkam w ta-
kim miescie, jakim jest Warszawa, widzimy, ze
stosunkowo tatwo by¢ niezaleznym, gniewnym,
bunczucznym i mie¢ zasady w duzym miescie. Bo
gdy zdenerwuje si¢ na ten urzad gminy, przeprowa-
dzg si¢ do innej dzielnicy, w ktorej urzad nie jest
skorumpowany. Ale jezeli obywatel, jego rodzina
od pokolen tkwi w pigciotysigcznej miejscowosci,
w ktorej jest sitwa, uktad i prace si¢ dostaje na za-
sadzie dziedziczenia albo ze wzgledu na nazwisko,
zamoOwienia si¢ dostaje po znajomosci i wszystko jest
od siebie uzaleznione, to dosy¢ cigzko zdoby¢ mu si¢
na taka odwage, zeby si¢ spakowac z rodzina i, nie
majac pracy, wyjecha¢ do innego miasta. Dlatego tez
przyktadamy olbrzymia wage do patologii w matych
miejscowosciach.

Pan senator zadat pytanie, gdzie si¢ zglosi¢. Jezeli
obywatel nie ma zaufania do policji, a niestety zdarza
si¢ nieraz, ze nie ma — trzeba zrozumie¢, ze policja,
z uwagi na wspoHinansowanie, ma szczegdlne rela-
cje z samorzadem — jezeli nie ma zaufania do lokal-
nych instytucji skarbowych, bo nie dzialaja, to niech
przyjdzie do nas. Mamy bezptatna infolinig, ktora
uruchomili§my w tym celu. Badamy kazda sprawe.
Czesto jestem krytykowany za to, ze zajmujemy si¢
drobnymi sprawami, ale zajmujemy si¢ nimi nie dla-
tego, ze sa tatwe, bo prowadzenie sprawy o korupcje,
w ktorej chodzito o 100 zt, jest tak samo skompliko-
wane, jak tej milionowej — jest jeden podejrzany, jest
kwota, trzeba przestucha¢, udowodni¢. Zajmujemy si¢
nimi czgsto dlatego, ze nikt inny si¢ nimi nie zajmuje.
Zajmujemy sie nimi z takiej prostej uczciwosci. Kazda
informacj¢ o korupcji, o patologii traktujemy na tym
samym poziomie, nie rozrézniamy ich. Dlatego nieraz
mowimy o tym, ze my nie prowadzimy zestawiefi, nie
mamy jakiego$ tableau, ktore przedstawiatoby naj-

wazniejszego przestgpce, najgorszego, najmniejszego,
najwigkszego — wszyscy oni sa podobnie traktowani.

Przepraszam, ale pozwol¢ sobie w podsumowa-
niu powiedzie¢ o czyms$, o czym zapomniatem po-
wiedzie¢ w czasie swojego wystapienia. Oto6z nie-
wiele 0s6b w Polsce mowi ostatnio o niekaralnych
formach korupcji, jakimi sa nepotyzm, klientelizm
i kumoterstwo. To tez jest korupcja, ktora toczy mate
miejscowosci, toczy urzedy — od tych najwyzszych,
po najnizsze. Ale najbardziej dokuczliwa jest w ma-
tych miejscowosciach, w matych spotecznosciach, bo
tam siatka patologii moze zabija¢ jakakolwiek szanse¢
obywatela na funkcjonowanie w danej spotecznosci.
Ale o tym nie méwimy, to nie jest moja rola, bo to sa
niekaralne formy korupcji, a ja si¢ zajmujg tylko tym,
co karalne. Chciatbym jednak o tym powiedzie¢, bo
to rowniez jest zto, ktore. .. Czgsto nepotyzm moze si¢
przerodzi¢ w inne relacje, inne rozliczenia finansowe.
Niestety, kiedy mowimy o zagrozeniach korupcja, to
nieraz stycha¢ o tym, ze pracg dostaje si¢ za pierw-
sza pensje. | zawsze korupcja bedzie tam, gdzie sa
tak skomplikowane procedury, o ktorych mowit pan
senator. Dlatego najlepszym sposobem na unikanie
tych czynnikéw korupcjogennych jest takie dziatanie
parlamentu, dziatanie Wysokiej 1zby, aby te proce-
dury byty jak najkrotsze, przejrzyste, transparentne
i nieuznaniowe. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje panu ministrowi za przedstawienie
Senatowi tych informacji.

Stwierdzam, ze Senat zapoznat si¢ z informa-
cja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w 2011 r.

Panie i Panowie Senatorowie, przypominam, ze ju-
tro wznowimy obrady o godzinie 10.00. Rozpoczniemy
od rozpatrzenia punktu dwunastego: drugie czytanie
projektu uchwaty z okazji obchodéw 100-lecia uro-
dzin pptk. hm. Zygmunta Szadkowskiego.

Po zakonczeniu dyskusji — w przypadku braku
wnioskow o charakterze legislacyjnym — zostanie
przeprowadzone glosowanie w tej sprawie. Nastgpnie
o godzinie 10.30 zostanie ogloszona przerwa, podczas
ktorej nastapi otwarcie wystawy ,,Pptk hm. Zygmunt
Szadkowski — harcerz, zotnierz, spotecznik™.

To tyle, jesli chodzi o jutro.

Proszg o komunikaty.

Senator Sekretarz
Beata Gosiewska:

Posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej w sprawie rozpatrzenia
wnioskoéw zgloszonych podczas debaty do ustawy
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0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiggach wie-
czystych prawa witasnosci nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
odbedzie si¢ jutro, 14 czerwca, o godzinie 8.45 w sali
nr 179.

Dzisiaj, 13 czerwca, odbgdzie sig¢ posiedzenie
Komisji Ustawodawczej w sprawie pierwszego czy-
tania projektu uchwaty z okazji 90. rocznicy powro-
tu cze$ci Gornego Slaska do Polski — druk senacki
nr 123. Posiedzenie odbedzie si¢ w sali nr 182 bezpo-
srednio po ogloszeniu przerwy w obradach.

Posiedzenie Komisji Ustawodawczej oraz Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie pierwszego
czytania projektu uchwaty w sprawie dalszej reformy
powszechnego systemu emerytalnego — druk senacki
nr 122 — odbedzie sig trzydziesci minut po ogloszeniu
przerwy w obradach w sali nr 182.

Posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
W sprawie rozpatrzenia wniosku zgtoszonego do usta-
Wy 0 zmianie ustawy o organizacji rynku rybnego
odbedzie si¢ 14 czerwca biezacego roku o godzinie
9.00 w sali nr 217.

Posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych odbedzie si¢ w czwartek, 14 czerwca,
o0 godzinie 8.00 w sali nr 182. Porzadek obrad: rozpa-
trzenie wnioskdw zgloszonych na czternastym posie-
dzeniu Senatu do ustawy o zmianie ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi oraz ustawy o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych.

Wspolne posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisji Ustawodawczej odbeg-
dzie si¢ 14 czerwca o godzinie 8.30 w sali nr 182.
Porzadek obrad: rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych
na czternastym posiedzeniu Senatu do uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie usunigcia nie-
zgodnos$ci w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o sp6t-
dzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje, Wysoka Izbo. Spotykamy sig¢ jutro.
Wznowienie obrad jutro, we czwartek, o godzinie
10.00.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 18 minut 16)



(Wznowienie posiedzenia o godzinie 10 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatkowie Jan Wyrowinski
i Maria Panczyk-Pozdziej)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wznawiam posiedzenie.

Proszeg senatoréw sekretarzy o zajgcie miejsc przy
stole prezydialnym.

Przystgpujemy do rozpatrzenia punktu dwudzie-
stego porzadku obrad...

(Glos z sali: Dwunastego, dwunastego.)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dwu-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaty z okazji obchodow 100-lecia urodzin ppik.
hm. Zygmunta Szadkowskiego (1912—1995).

Witam zaproszonych na dzisiejsze posiedzenie
cztonkow rodziny Zygmunta Szadkowskiego, a szcze-
golnie jego corke, pania Teresg¢ Lakomy oraz syna,
pana Andrzeja Szadkowskiego. (Oklaski)

Witam przedstawicieli polskiej strony rzado-
wej, panéw Janusza Ciska, podsekretarza sta-
nu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Jana
Stanistawa Ciechanowskiego, pelniacego obowiazki
kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych, i Andrzeja Kunerta, sekretarza
Rady Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa.

Witam réwniez pana Czestawa Maryszczaka, prze-
wodniczacego Federacji Swiatowej Stowarzyszenia
Polskich Kombatantéw oraz przedstawiciela Zwiazku
Harcerstwa Rzeczypospolitej, pana Jarostawa Bloniarza.

Witam pana Jerzego Stgpnia, senatora pierw-
szej 1 drugiej kadencji, bytego prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, osobg szczegdlnie zaangazowang
w przekazanie w 1990 r. insygniow prezydenckich.

Witam wszystkich pozostatych gosci obecnych na
dzisiejszym posiedzeniu.

Przypominam, ze projekt uchwaty zostal wnie-
siony przez Komisj¢ Spraw Emigracji i Lacznos$ci
z Polakami za Granica. Projekt zawarty jest w druku
nr 99, a sprawozdanie komisji w druku nr 99S.

Prosz¢ sprawozdawce Komisji Ustawodawczej
oraz Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami

za Granica, pana senatora Andrzeja Persona, o przed-
stawienie wspolnego sprawozdania komisji o projek-
cie uchwaty.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Szanowni
Goscie! Panowie Ministrowie! Szanowna Rodzino
Pulkownika Szadkowskiego!

W imieniu potaczonych komisji, Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Spraw Emigracji
i Lacznosci z Polakami za Granica chcialbym po-
wiedziec, ze na posiedzeniu w dniu 23 maja komisje
rozpatrzylty w pierwszym czytaniu przedstawiony
przez wnioskodawcow projekt uchwaty, wprowadzity
do niego jedna poprawke i wnosza o przyjecie przez
Senat jednolitego zataczonego projektu uchwaty.

Pozwola panstwo, ze przedstawig uchwate, a tym
samym przypomng zyciorys wspanialego patrioty
i Polaka, harcmistrza Zygmunta Szadkowskiego.

W styczniu 2012 r. zainicjowane zostalty w Polsce
obchody 100-lecia urodzin wielkiego patrioty polskiego
pptk. hm. Zygmunta Szadkowskiego — harcerza, zotierza
Samodzielnej Brygady Strzelcow Karpackich, polity-
ka, dziatacza spotecznego, jednego z najwybitniejszych
przedstawicieli polskiej emigracji w Wielkiej Brytanii
odznaczonego Wielka Wstega Orderu Odrodzenia Polski.

Ten wybitny polityk cate swe zycie poswigcit
niepodlegtej Polsce i polskiemu harcerstwu. Byt
migdzy innymi komendantem Zwiazku Harcerstwa
Polskiego na Wschodzie (1944—1947), przewodnicza-
cym Zwiazku Harcerstwa Polskiego (1960-1967), mi-
nistrem spraw spotecznych (1974-1978) i ministrem
skarbu (1976-1978) w rzadach Rzeczypospolitej
Polskiej na uchodzstwie, sekretarzem general-
nym, a pézniej prezesem Federacji Swiatowe;j
Stowarzyszenia Polskich Kombatantow (1966—1994).
U schytku zycia zostat cztonkiem Rady Ochrony
Pamigci Walk 1 Mgczenstwa (1992—-1995).

W latach 1978-1991 ppltk hm. Zygmunt
Szadkowski pelnit funkcje ostatniego przewodni-
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czacego Rady Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej
na Uchodzstwie, ktora na wygnaniu pielggnowata
ciagtos¢ suwerennego parlamentaryzmu polskiego
IT Rzeczypospolitej.

Przez wszystkie lata emigracji pptk hm. Zygmunt
Szadkowski nie tracit acznos$ci z Ojczyzna, starajac
si¢ wspiera¢ opozycj¢ antykomunistyczna. Po wpro-
wadzeniu stanu wojennego brat udziat w organizacji
pomocy dla Polakéow. Takze dzigki Jego wielkiemu
zaangazowaniu ruch Solidarnos$ci otrzymat ogromne
wsparcie moralne i finansowe.

Pptk hm. Zygmunt Szadkowski od chwili dziejo-
wego przetomu w Polsce w 1989 1. popieral dziatania
Prezydenta RP na Uchodzstwie i Rzadu Polskiego na
Uchodzstwie majace na celu przekazanie suwerenne;j
Polsce insygniow prezydenckich II Rzeczypospolitej
Polskiej. Stanal na czele delegacji przygotowujacej
zasady i1 forme przekazania wladzy prezydenckie;.
W dniu — dodam: pamigtnym dniu, wszyscy go do-
skonale pamigtamy — 22 grudnia 1990 r. na Zamku
Kroélewskim w Warszawie towarzyszyt prezydentowi
Ryszardowi Kaczorowskiemu podczas niezwykle do-
niostej uroczystosci zwrocenia Polsce insygniow sym-
bolizujacych majestat niepodleglej Rzeczypospolite;.

Pptk hm. Zygmunt Szadkowski zmart w Londynie
w 1995 r., zostat pochowany w Polsce —na Cmentarzu
Zbikowskim w Pruszkowie.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej uwaza za swoj
obowiazek przywrocenie pamigei o tym wybitnym
Polaku bedacym wzorem cnét patriotycznych i oby-
watelskich, tak bardzo potrzebnych w dziele odbu-
dowy wielko$ci naszej Ojczyzny oraz umacniania jej
godnego miejsca w $wiecie. Przywotujemy postac
i dokonania pptk. hm. Zygmunta Szadkowskiego,
majac nadziejg, ze stanie si¢ On dla mtodego poko-
lenia Polakéw moralnym autorytetem i wzorcem do
nasladowania w codziennej odpowiedzialnosci za
Ojczyzne.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej pragnie ztozy¢
hotd ostatniemu przewodniczacemu Rady Narodowe;j
Rzeczypospolitej Polskiej na Uchodzstwie pptk. hm.
Zygmuntowi Szadkowskiemu, ktéremu stuzba nie-
podlegtej Polsce wypetnita cate zycie.

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor
Polski»”. Dzigkuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglaszac trwajace nie
dtuzej niz minutg zapytania do sprawozdawcy komisji
oraz do upowaznionego przedstawiciela wniosko-
dawcow.

Przypominam, ze komisja upowaznita do jej re-
prezentowania rowniez senatora Andrzeja Persona.

Czy sa pytania? Nie ma.

Dzigkuje, Panie Senatorze.

(Senator Andrzej Person: Dzigkujg.)

Proszg o zabranie gtosu pana Andrzeja Kunerta, se-
kretarza Rady Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa.

Sekretarz Rady Ochrony Pamiegci
Walk i Meczenstwa
Andrzej Kunert:

Panie Marszatku! Dostojne Panie Senator!
Dostojni Panowie Senatorowie! Szanowni Goscie!

,Dom jest daleko, Polska wciaz jest blisko”. Ten
krotki cytat z jednego z najpigkniejszych wierszy
Mariana Hemara definiuje i opisuje nie tylko dra-
matyczne losy kolejnych pokolen polskich zotnierzy
tutaczy, lecz takze zjawisko polskiego uchodzctwa
politycznego, uchodzctwa niepodlegltosciowego.

Najwyzsze wladze panstwowe urzedowaty od
ostatniego dnia wrze$nia 1939 r. w Paryzu, nastgpnie
w Angers, wreszcie w Londynie, od 1940 do 1990 r.
Zachowanie konstytucyjnej ciagtosci najwyzszych
wiladz Rzeczypospolitej oznaczato rowniez cigglosé
polskiego oporu przeciwko agresorom i okupantom
oraz ciagtos$¢ walki o ponowne odzyskanie niepodle-
glosci. W trzecia rocznicg wybuchu II wojny §wiato-
wej Ryszard Kiersnowski w ,,Testamencie poleglych”
prosit w ich imieniu potomnych: ,,A gdy dzieci za-
pomna, ze mieszkaly w schronach,/ ze widziaty dni
straszne, ponure i krwawe,/ niechaj tylko to jedno
pamigtaja o nas,/ zeSmy padli za wolnos$¢, aby byta
prawem”.

Kiedy rzad Tomasza Arciszewskiego odrzucit po-
stanowienia konferencji jattanskiej, a Jalte nazwano
wowczas piatym rozbiorem Polski, i kiedy mocarstwa
zachodnie cofngly mu uznanie w lipcu 1945 r., prawo-
wite wladze polskie poza granicami kraju przestaty by¢
uznawane przez obce kancelarie dyplomatyczne, byty
jednak nadal akredytowane w sercach polskich w oj-
czyznie i na emigracji. ,,Ien klejnot patriotycznej wier-
nosci dla Tej, ktora nie zgingta, szczegdlnym blaskiem
swiecit w glebi narodowej nocy” — powiedzial wiele lat
pbzniej ostatni prezydent Rzeczypospolitej na uchodz-
stwie Ryszard Kaczorowski. A wygtosit te stowa w dniu
wspomnianym tu przed chwila przez pana senatora
Persona, w dniu zakonczenia funkcjonowania wladz
Rzeczypospolitej na uchodzstwie, 22 grudnia 1990 1.,
gdy na Zamku Krolewskim w Warszawie przekazat
urzad i insygnia prezydenckie II Rzeczypospolitej
prezydentowi I1I Rzeczypospolitej Lechowi Walgsie.
Witajac obu prezydentdéw, marszalek Senatu Andrzej
Stelmachowski powiedzial wowczas: ,,Zebrani jeste-
$my po to, by uczestniczy¢ w uroczystosci przekazania
insygniow prezydenckich Drugiej Rzeczypospolitej
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dzi$ zaprzysi¢zonemu, wybranemu z woli narodu pre-
zydentowi Lechowi Walgsie. Sadzg jednak, ze kryje si¢
w tym akcie co$ wigcej. Jest to akt uznania dla walki
tysigcy kombatantow pozostatych poza granicami kra-
ju. Jest to akt uznania dla tych, ktorzy niesli sztandar
i glosili hasta niepodlegtosciowe nawet wowczas, gdy
my tu, w kraju, musieli$my milcze¢. Jest to wreszcie
akt uznania dla tych wszystkich, ktorzy potrafili wie-
rzy¢ w Polske 1 nie$¢ nadziej¢ jej zmartwychwstania
nawet wbrew wszelkim okoliczno$ciom. Contra spem
sperare audeo” — wbrew nadziei o$mielam si¢ mie¢
nadziej¢ — to rzecz bardzo trudna, a jednak ci, ktorzy
tu z daleka przybyli, potrafili swoja postawa o tym
wiasnie $wiadczy¢. Dzigki im za to”.

Prezydent Lech Walesa niezwykle wysoko oce-
nit wowczas zastugi uchodzstwa dzierzacego wtadze
moralna i oswiadczyt: ,,Niesliscie dumnie sztandar
wolnos$ci. SpetniliScie najwigkszy patriotyczny obo-
wiazek wzgledem Ojczyzny”. [ dalej: ,,Wtadze polskie
na uchodzstwie wypetnily godnie i zwycigsko swa
historyczna misje. Raz jeszcze na rece pana prezy-
denta za wszystko dzigkuje”.

Wszystkie przytoczone tutaj przeze mnie tak pod-
nioste stowa i tak podnioste podzigkowania odnosity si¢
nie tylko do kolejnych prezydentéw Rzeczypospolitej
na uchodzstwie, nie tylko do kolejnych premierow iich
rzadoéw na uchodzstwie, odnosity si¢ takze do Rady
Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i kolejnych jej
przewodniczacych, marszatkow polskiego parlamentu
nauchodzstwie. Ostatnim z nich byt urodzony przed stu
laty podputkownik harcmistrz Zygmunt Szadkowski,
towarzyszacy prezydentowi Kaczorowskiemu podczas
uroczystosci 22 grudnia 1990 r. na Zamku Krélewskim
w Warszawie. W czasie tamtej historycznej uroczysto-
$ci, ktorej gospodarzem byt marszatek Senatu Andrzej
Stelmachowski, oddano sprawiedliwy hold urzedowi
prezydenta Rzeczypospolitej na uchodzstwie 1 wszyst-
kim szesciu dostojnym wygnancom, za symboliczna
uznajac postac ostatniego z nich, prezydenta Ryszarda
Kaczorowskiego.

Dzisiejsze posiedzenie Senatu, ktérego gospoda-
rzem jest marszatek Bogdan Borusewicz, proszg mi
pozwoli¢ nazwac uroczystoscia w podobnym wymia-
rze historyczna. Na dzisiejszym posiedzeniu Senatu
oddajemy bowiem jakze sprawiedliwy i nalezny hotd
instytucji polskiego parlamentu na uchodzstwie, za
symboliczng uznajac z kolei osobg ostatniego z jego
przewodniczacych — podpultkownika harcmistrza
Zygmunta Szadkowskiego. Niech mi wolno bedzie
wyrazi¢ za to glgboka wdzigczno$¢ panu marszatkowi
oraz wszystkim paniom senator i panom senatorom
Rzeczypospolitej. | prosze mi pozwoli¢ podzigkowac,
ze mogg to powiedzie¢ tutaj i dzisiaj. Bardzo dzigkuje.
(Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Kazimierza
Wiatra.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowna
Rodzino Druha Harcmistrza Zygmunta Szadko-
wskiego!

Przyjmowanie takich uchwat powoduje, ze raczej
powstrzymujemy si¢ od zabrania gtosu w dyskusji,
ale czuje¢, ze mam wyjatkowy obowiazek zabrania
glosu, poniewaz miatem okazj¢ pozna¢ harcmistrza
Zygmunta Szadkowskiego na zamku w Londynie
w trakcie spotkan z Owczesnym prezydentem
Rzeczypospolitej Ryszardem Kaczorowskim.
Mialem tez okazj¢ spotkaé¢ go przy okazji podejmo-
wania roznych dzialan w ramach dziatalnosci har-
cerskiej. Z obecnym tu dzi$ synem, panem druhem
harcmistrzem Andrzejem Szadkowskim, miatem
zaszczyt by¢ na obozie harcerskim pod namiotami
w Fenton w Walii. Prosze¢ panstwa, ten oboz odby-
wal si¢ w namiotach z nadrukiem ,,US Army 1942,
a spali$my na noszach wojskowych, na ktorych za-
pewne niejeden zotnierz oddat zycie. To byto dwa-
dzie$cia trzy lata temu, dlatego dzisiaj trudno nam
si¢ bylo rozpoznac.

Niezwykle waznym elementem zycia Zygmunta
Szadkowskiego byt fakt, ze byl on pierwszym prze-
wodniczacym ZHP — nazywane jest ono takze
Zwiazkiem Harcerstwa Polskiego poza granicami
Kraju — bowiem w roku 1960 przejat t¢ funkcje od
Michata Grazynskiego. Michata Grazynskiego, kt6-
ry znalazt si¢ poza granicami kraju i byt niezwykle
waznym elementem, podstawa ciagtosci ZHP, bo-
wiem pelnit funkcje przewodniczacego jeszcze przed
1939 r. jako wojewoda $laski.

Kiedy wczytujemy si¢ w zyciorys harcmistrza
Zygmunta Szadkowskiego, widzimy, jak sprawy
harcerstwa 1 sprawy Polski niezwykle mocno si¢
przeplataja. Zygmunt Szadkowski przez wiele lat
byt jednym z lideréw polskiej emigracji politycznej,
w tym ostatnim przewodniczacym Rady Narodowej
Rzeczypospolitej Polskiej. Tydzien temu, w $rodg,
organizowatem w Tarnowie spotkanie z pania prezy-
dentowa Kaczorowska, na ktorym wspominalismy
szlak bojowy generala Andersa, a takze to, co si¢
dziato wczesniej, zanim ci Polacy — Polki i Polacy —
wyszli ze Zwiazku Radzieckiego. Méwilismy takze
o tym, ze od samego poczatku obok armii Andersa
byto harcerstwo, ze Anders mys$lat o tym, Ze sa mat-
ki z maltymi dzie¢mi, ze sa dzieci w $Srednim wieku,
ze trzeba im zapewni¢ zajecie i wychowanie. I to
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byto §wiadome dziatanie, Swiadome wysytanie in-
struktorow, odwotywanie ich ze stuzby wojskowej
1 kierowanie ich do shuzby instruktorskiej. Jedna
z tych 0sob byt znany nam pozniejszy ksiadz pratat
Zdzistaw Peszkowski. I oczywiscie tam, na ziemi
palestynskiej wydawano polskie ksiazki harcerskie,
bito harcerskie krzyze. Oczywiscie dzisiaj tutaj
parokrotnie mowiono — i o tym tez bardzo duzo
moéwilismy w Tarnowie — o tym niezwykle waznym
momencie przekazania insygniow Najjasniejszej
Rzeczypospolitej przez pana prezydenta Ryszarda
Kaczorowskiego. Wiemy, ze ogromny udziat nie
tylko w tej uroczystosci, ale takze w podjgciu tej
trudnej decyzji — bo nietatwo byto podja¢ te decy-
zje, zar6wno na emigracji, jak i w Polsce — miat
harcmistrz Zygmunt Szadkowski.

W tym momencie dostrzegtem pania prezyden-
towa — bardzo serdecznie pozdrawiam i witam oraz
dzigkuj¢ za tamto tarnowskie spotkanie. (Oklaski)

Ot6z nie mam watpliwosci, ze w podje-
ciu tej trudnej decyzji zarowno harcmistrzowi
Zygmuntowi Szadkowskiemu, jak i panu prezyden-
towi harcmistrzowi Ryszardowi Kaczorowskiemu
bardzo pomogto to harcerskie wychowanie do nie-
zwyktego poczucia stuzby i prawdziwie gltebokiego
patriotyzmu.

Jest oczywiscie wiele mysli zwiazanych z ta
uchwala i rocznica, ze wspaniatg postacia i wspa-
nialymi zastugami. Padaja w tej uchwale takie
stowa jak ,,przyktad dla mtodych”. Ja bym to po-
prawit i napisatl ,,przyktad dla nas wszystkich”.
My tez potrzebujemy takich wzorcoéw, potrzebu-
jemy takiego budowania siebie — i tak odbieram t¢
uchwale, za ktora dziekuje¢ i komisji, i Senatowi
— potrzebujemy takiej bezinteresownej stuzby,
niezwykle intensywnej w niezwykle trudnych wa-
runkach. Sa takze mys$li o harcerstwie, o jego roli
w zyciu publicznym — i odczuwam, ze to wciaz
jeszcze zbyt mato. Jest oczywiscie duzo do zro-
bienia po stronie samego harcerstwa, jak rowniez
po stronie spoteczenstwa, tak zeby w harcerstwie
widzie¢ nie tylko organizacj¢ wychowujaca, for-
mujaca, lecz takze niezwykle wazna dla stuzby
publiczne;j.

Przy podobnej okazji padty stowa, ze takich
uchwal mamy juz pewna liczbe. No tak, ale to jest
stulecie urodzin wspaniatej postaci, a wedtug mnie
jest to takze budowanie przysztosci. Duzo dysku-
towali$my i wciaz dyskutujemy w Senacie i w me-
diach na temat nauczania historii, za mato méwi
si¢ jednak o tym, ze historia to nasza przysztosc¢.
I mysle, ze dla budowania przysztosci naszego
spoteczenstwa i panstwa ta uchwata jest niezwy-
kle cenna. Dlatego bardzo dzigkuj¢ za nia komisji

i Senatowi. Dzigkuj¢ réwniez rodzinie putkownika
Szadkowskiego i pani prezydentowej za obecnos$c.
Bardzo dzigkuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Proszg o zabranie glosu pana senatora Jana Marig
Jackowskiego.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Pani Prezydentowo! Panowie
Ministrowie! Szanowna Rodzino Putkownika
Szadkowskiego! Wysoki Senacie! Dostojni Goscie!
Wszyscy Zebrani!

Mozna powiedzie¢, ze zycie putkownika Zygmunta
Szadkowskiego odzwierciedla dwudziestowieczne
polskie losy. Warto moze przytoczy¢ kilka drobnych,
ale istotnych szczegotow z jego biografii, ktorych
sila rzeczy w tekscie uchwaty nie ma: inteligencja
nieprzeci¢tna, poczucie godnosci osobistej, duza
ambicja, bardzo pracowity, lojalny, patriotyzm bez
zarzutu — tak byt oceniany przez swoich przetozonych
w roku 1945.

Urodzit si¢ 5 stycznia 1912 r. w Warszawie. Warto
dodac¢, ze jego ojcem byt Zygmunt Szadkowski, wig-
zien X Pawilonu. Dwa lata p6zniej urodzit mu si¢
brat Zbigniew, za to zmart ojciec. Rodzina przeniosta
si¢ do Wilna.

Zygmunt Szadkowski ukonczyt Uniwersytet
Stefana Batorego. Po studiach podjat pracg w dyplo-
macji.

W czasie wojny migdzy innymi odpowiadat za
organizacj¢ podziemia politycznego na terenach zaje-
tych przez Zwiazek Sowiecki. Brat udziat w walkach.

I jeszcze wazny rys w jego dziatalno$ci politycz-
nej, Wysoka Izbo: nie byt cztonkiem zadnej partii
politycznej. Mial niezwykty autorytet, potrafit taczy¢
ludzi. Cechy to rzadkie i bardzo cenne.

Dlatego bardzo dobrze sig stato, ze w stulecie
urodzin putkownika Wysoka Izba podejmuje tg
uchwatg, jak rowniez upomina si¢ o te ponad dwie-
$cie tysigey Polakow, ktorzy w okresie PRL byli nie-
malze jak zotierze wyklegci — wymazani ze §wiado-
mosci spotecznej i przedstawiani jako, przepraszam
za cytat, jaka$ kabaretowa, marionetkowa emigracja,
podzielona politycznie i stale spierajaca sig. Czes$¢
i chwata tym ludziom, ktérzy w bardzo trudnych
warunkach, niekochani w Wielkiej Brytanii — przy
okazji uchwaly w sprawie generata Sosabowskiego
moéwiliSmy chociazby o losie zolnierzy II korpusu
— dali moralne §wiadectwo. Dzigki nim mamy kon-
tynuacje dzisiejszej niepodlegltej Rzeczypospolite;j.
Takim ludziom nalezy si¢ pamig¢ i chwata. Dzigkuje.
(Oklaski)



14. posiedzenie Senatu w dniu 14 czerwca 2012 r.
92 Glosowania. Komunikaty. Wnioski w sprawie porzadku obrad Senatu

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista moéwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informujg, ze pan senator Rafat
Muchacki ztozyl swoje przemowienie w dyskusji do
protokotu”.

Zamykam dyskusje.

Przystgpujemy do trzeciego czytania.

Informuje, ze w tej sytuacji trzecie czytanie obej-
muje jedynie glosowanie. Przypominam, ze komisje
wnosza o przyjgcie przez Senat jednolitego tekstu
uchwaty zawartego w druku nr 99S.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Prosze o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Proszg o podanie wynikow glosowania.

Na 85 obecnych senatoréw 85 glosowato za.
(Glosowanie nr 1)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwalg z okazji obchodow 100-lecia urodzin
ppik. hm. Zygmunta Szadkowskiego. (Oklaski)

Wysoka Izbo! Dostojni Goscie! Szanowni
Panstwo! Oglaszam teraz przerwe do godziny 16.00
1 zapraszam do kuluaréw przed sala plenarna na
otwarcie wystawy ,,Pptk hm. Zygmunt Szadkowski
— harcerz, zohierz, spotecznik”.

Jeszcze chwilg, jeszcze moment. Za szybko oglo-
sitem przerwe, przepraszam bardzo. Proszg jeszcze
zaja¢ miejsca. W zwiazku z tym, ze zostaty ztozone
whnioski o charakterze legislacyjnym... Przepraszam,
nie wiem...

(Glos z sali: Juz koniec... Jeszcze jeden komunikat.)

Dobrze, komunikat i za chwilg przerwa.

Senator Sekretarz
Beata Gosiewska:

Spotkanie Senackiej Polsko-Rosyjskiej Grupy
Parlamentarnej odbedzie si¢ w sali nr 179 bezposrednio
po uroczystym otwarciu wystawy ,,Pptk hm. Zygmunt
Szadkowski — harcerz, zotnierz, spotecznik”.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Ogtaszam przerwe do godziny 16.00.

(Przerwa w obradach od godziny 10 minut 29
do godziny 16 minut 00)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Wznawiam obrady.

* Przemowienie ztozone do protokotu — w zalaczeniu.

Proszg senatoréw sekretarzy o zajgeie miejsc przy
stole prezydialnym.

Wysoki Senacie, proponuje uzupetnienie porzadku
obrad o punkt: ustawa o zmianie ustawy o dzialalno-
$ci leczniczej oraz niektorych innych ustaw — i rozpa-
trzenie go jako punktu czternastego. Jezeli nie ustysze
sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Izba przedstawiong
propozycjg przyjeta.

Pan senator Cimoszewicz, bardzo prosze.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Ja zglaszam sprzeciw, poniewaz nie znam tresci
tego projektu ustawy i uwazam, ze tym razem juz
przekraczamy granice przyzwoitosci. Nie mozemy
przeciez stanowi¢ prawa, nie wiedzac, co stanowimy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, czy jest...
Jest wniosek przeciwny?
Pan senator P¢k, bardzo prosze.

Senator Bogdan P¢k:

Ja mam pytanie do Biura Legislacyjnego.
Rozumiem, ze ten sprzeciw pana senatora
Cimoszewicza jest w pelni zasadny. Ale jak to wy-
glada z punktu widzenia prawnego? Czy my mamy
prawo uchwali¢ ustawe, ktorej nie znamy?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Z tego, co wiem, odbyto si¢ posiedzenie Komisji
Zdrowia, a wigc merytorycznej komisji, i wtedy pan-
stwo senatorowie mieli okazje, sita rzeczy, zapoznaé
si¢ z ustawa. Mam jednak rowniez nadziejg, ze jej
tekst pojawit si¢ w internecie. Tak?

Nie ma innych...

Pan senator Abgarowicz, bardzo prosze.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Ja sktadam wniosek przeciwny. MieliSmy czas
i mamy informacje o pracach sejmowych, a wigc
wszyscy, ktorzy chceieli, mogli zapoznac¢ si¢ z catym
tokiem prac, jak rowniez z tekstem ustawy. A jej wej-
$cie w zycie jest bardzo pilne.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Rozumiem.

Wobec takiego stanu rzeczy zarzadzam gltosowanie.

Kto z panstwa senatorow jest za uzupelnieniem
porzadku obrad o punkt: ustawa o zmianie ustawy
o dziatalnosci leczniczej oraz niektorych innych ustaw
—1 za rozpatrzeniem go jako punktu czternastego?
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(Rozmowy na sali)

Prosze, przycisk obecnosci. Gotowe?

(Rozmowy na sali)

Dobrze, z powodoéw technicznych nie oglaszam
wynikow glosowania, tylko proszg o powtorzenie glo-
sowania, dlatego ze zgtoszono mi tutaj, ze za wczesnie
stuzby techniczne zatrzymaty system.

Teraz mozna, tak? Zatem prosze o gotowosc.

Obecnosc.

Kto jest za rozszerzeniem porzadku obrad?

(Glosy z sali: My przeciw!)

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o wyniki.

Na 70 obecnych senatoréw 43 glosowato za, 26 —
przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 2)

Stwierdzam, ze ten wniosek uzyskat poparcie [zby.

I przechodzimy do realizacji porzadku.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czter-
nastego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o dziatalnosci leczniczej oraz niektdrych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 140, a spra-
wozdanie komisji — w druku nr 140A.

Proszg sprawozdawce Komisji Zdrowia, pana se-
natora Rafala Muchackiego, o przedstawienie spra-
wozdania komisji. Bardzo prosze.

Senator Sprawozdawca
Rafal Muchacki:

Dzigkujg uprzejmie, Panie Marszatku.

Panie i Panowie Senatorowie!

Przed chwila Komisja Zdrowia zakonczyta swoje
obrady, podczas ktérych jednoglosnie pozytywnie —
bez gloséw sprzeciwu, nikt tez nie wstrzymat si¢ od
glosu — zaopiniowala ustawe o zmianie ustawy o dzia-
falnosci leczniczej oraz niektdrych innych ustaw.

Rzeczywiscie jest wymog przyjecia tej ustawy do
konca biezacego miesiaca. Zwiazane jest to przede
wszystkim z podpisywaniem, a raczej z niepodpi-
sywaniem przez szpitale umow ubezpieczeniowych.
Ta sprawa w tej zmianie ustawy zostata zalatwiona
korzystnie dla podmiotéw leczniczych.

Przy okazji mozna powiedzie¢, ze zostaty w tej
ustawie zmienione na korzys¢ trzy rzeczy. Na przy-
ktad hospicja i inne organizacje pozytku publicznego,
w tym koscioty, beda w dalszym ciaggu mogty prowa-
dzi¢ swoja dziatalnos¢ zgodnie z aktualnym stanem
prawnym, czyli tu si¢ nic nie zmienia. Druga sprawa.
Ot6z bardzo jasno skonkretyzowano tez kwestig daro-
wizn. Przede wszystkim sprawa ubezpieczen zostata
rozwiazana w ten sposob, ze do konca 2013 r. bedzie
istniata fakultatywnos¢, czyli to dyrektorzy samo-
dzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotne;j

beda decydowali o tym, czy przystgpuja, czy tez nie
przystepuja do ubezpieczenia. I tu kolejna sprawa.
Mianowicie suma gwarancyjna zaleze¢ bedzie te-
raz od liczby t6zek w danym szpitalu. Szacunkowo
przyjeto, wyceniono, ze jedno t6zko to 1 tysiac zt,
a wigc w tym momencie stawka tych ubezpieczen
zdecydowanie si¢ zmniejszy. | trzecia rzecz: podmioty
zawierajace ubezpieczenia moga mie¢ udziat wlasny.

Dyskusja na posiedzeniu komisji byla meryto-
ryczna. Dotyczyla wyjasnien odnoszacych si¢ do
punktow, o ktéorych panstwu moéwitem. Migdzy
innymi chodzito o definicj¢ podmiotu leczniczego
i podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ lecznicza,
bo tutaj jest jednak réznica — podmiot leczniczy to
jest podmiot, ktory wykonuje dziatalnos¢ lecznicza,
ale tez prowadzi praktyki pielggniarskie i lekarskie.
Bylo réwniez pytanie dotyczace tych szpitali, kto-
re — cho¢ one stanowia nieduzy procent — jednak
si¢ ubezpieczyty. I w ich przypadku jest szansa na
to, ze by¢ moze bedzie mozliwo$¢ renegocjowania
z PZU warunkow ubezpieczenia. Méwilismy o tych
organizacjach, pozytku publicznego i koscielnych,
ze beda mogly prowadzi¢ dziatalno$¢ w niezmie-
nionej formie.

Zmiany dotycza tez innej waznej sprawy.
Mianowicie w ratownictwie medycznym zostata okre-
$lona dziatalno$¢. .. To znaczy jest tu pewna swoboda
wyboru, to moze by¢ dziatalno$¢ li tylko szpitalna,
ale tez dziatalno$¢ innego typu.

Po rozwianiu watpliwosci, tak jak powiedziatem
na wstepie, komisja pozytywnie zaopiniowata, jedno-
glosnie przyjela rozpatrywany projekt i przedstawia
Wysokiej Izbie do zaopiniowania ustaweg o zmianie
ustawy o dziatalnos$ci leczniczej oraz niektorych
innych ustaw. Dzigkuje, Panie Marszatku, dzigkuje
panstwu.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgltasza¢ z miejsca
trwajace nie dluzej niz minutg zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Pan senator Pek chce zada¢ takie pytanie.

Bardzo prosze.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Senatorze Sprawozdawco! Poniewaz ustawa
jest itatwa, i przyjemna, mam jedno proste pytanie.
Mianowicie na stronie 16 jest art. 6, a tam w ust. 7
pkcie 1 mamy zapis, w ktorym jest mowa o tym, ze
w razie zakazenia, uszkodzenia ciala lub rozstroju
zdrowia pacjenta $wiadczenie wynosi 100 tysigcy zt,
a w razie $mierci pacjenta — 300 tysigcy zt. Czy bytby
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pan uprzejmy wythumaczy¢ Wysokiej Izbie, dlaczego
akurat to jest 100 tysigcy, a nie 200 albo 80 tysiecy,
no i dlaczego 300 tysiecy, a nie 250 czy 500 tysigcy?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Panie Przewodniczacy, bardzo prosze.

Senator Rafal Muchacki:

Dzigkujg uprzejmie, Panie Marszatku.

Szanowny Panie Senatorze, ta ustawa nie byla ani
fatwa, ani przyjemna, ona byta trudna. Po prostu jest
wymoég czasowy, ze musi by¢ ona znowelizowana
do konca czerwca. Prosze¢ mi wierzy¢, staraliSmy si¢
dos¢ wnikliwie to sprawdzi¢. Ale problem, o ktory
mnie pyta pan senator, w ogoéle nie byl podnoszony
w senackiej Komisji Zdrowia.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Pan senator Cimoszewicz. Bardzo proszg, Panie
Senatorze.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Ja mam dwa pytania. Pierwsze begdzie ogdlne.
Mamy mozliwos¢ — wielu z nas — zapoznania si¢
z tym dwudziestostronicowym dokumentem dopiero
od dziesigciu minut, wigc czy pan jako sprawozdawca
zechcialby nas poinformowacé, przynajmniej mnie,
bardziej szczegdtowo o tresci tej ustawy? Cheiatbym
wiedzie¢, nad czym przyjdzie mi za chwilg gtosowac.

A drugie pytanie, bardziej szczegotowe, dotyczy
W gruncie rzeczy tego samego, o co pytal pan senator
Pe¢k. No, jak si¢ przeglada ten tekst, to owe limity
odszkodowania i zado$¢uczynienia rzucaja si¢ w oczy
— zwracam na to uwage, bo w jezyku prawnym to
ma swoje znaczenie. One sa skalkulowane, w moim
przekonaniu, jako bardzo niskie. Chcg panstwa poin-
formowac, ze w podobnych przepisach migdzynaro-
dowych, dotyczacych skutkow katastrof lotniczych,
ustanawiane sa znacznie wyzsze limity odszkodowan
— 1 to tylko odszkodowan, a nie zado$¢uczynienia,
poniewaz odnosza si¢ do przypadkow niezawinio-
nych. Chciatbym wiedzie¢, czy panstwo dyskutujac
— badz nie dyskutujac — na ten temat, mieliscie cho-
ciaz $wiadomosc, czego to dotyczy. Czy to dotyczy
zdarzen niezawinionych, czy tez na przyktad takich,
gdy w wyniku razacego niedbalstwa, niekompetenc;ji
dochodzi do wyrzadzenia wielkiej krzywdy pacjento-
wi, wlacznie ze spowodowaniem jego $mierci?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Za chwile na tej trybunie bedzie stat takze pan mi-
nister, tak wigc jezeli pan senator z jakich$ powodow,
by¢ moze oczywistych, nie jest w stanie odpowiedzie¢
na pytanie, to pan minister, mam nadziejg¢, rozwieje
watpliwosci.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Rafal Muchacki:

Dzigkujg uprzejmie, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, ta ustawa juz od jakiego$ czasu
funkcjonowata, niemniej problem, ktory pan podnidst,
jest rzeczywiscie istotny. Pamigtajmy o jednej rzeczy:
my tu méwimy w gruncie rzeczy o ubezpieczeniu,
ktore nie pociaga za soba procesu sadowego. To jest
tak naprawde rozmowa dwoch stron, czyli pokrzyw-
dzonego z tym, ktory doprowadzit do zdarzenia, czy
jest za nie odpowiedzialny, i to w tym przypadku te
kwoty obowiazuja. Ale oprocz tego pozostaje jesz-
cze droga sadowa. Zaréwno jedna strona, jak i druga
moze dochodzi¢ odszkodowania, na przyktad w spra-
wie o btad medyczny czy o spowodowanie §mierci,
na drodze sadowej. | taka jest istota tego rozwiazania.
Z tym ze, Panie Senatorze, ja nie jestem w stanie w tej
chwili panu powiedzie¢, dlaczego to jest 100 tysiecy
czy 300 tysiecy. Ale podkreslam, najbardziej istotne
jest tutaj to, ze to proponowane obecnie rozwigzanie
ma by¢ zamiast rozprawy sadowej, ale nic nie stoi na
przeszkodzie, zeby strony mogty rozstrzygnac sprawe
na drodze sadowe;j. Tyle tylko, ze wtedy nie wchodzi
W gre proponowane w tej ustawie rozwigzanie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan senator Kutz si¢ zgtaszat?

(Senator Kazimierz Kutz: Nie.)

Pan senator Matusiewicz. Bardzo proszg.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Dzigkujg, ja zadam
pytanie panu ministrowi.)

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania do pana senatora sprawoz-
dawcy? Nie ma.

Dzigkuje, Panie Senatorze.

(Senator Rafal Muchacki: Dzigkuj¢ uprzejmie.)

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez postow.

Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony minister zdrowia.

Czy pan minister, sekretarz stanu, Jakub Szulc
pragnie zabra¢ glos w sprawie rozpatrywanej ustawy
1 przedstawi¢ stanowisko rzadu? To jest, zdaje sig,
pytanie retoryczne, zarowno ze wzglgdu na to, ze byty
tu juz pytania do pana, jak i ze wzgledu na tryb...
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Bardzo serdecznie dzigkuj¢, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Faktycznie, tak jak zauwazyl pan senator
Cimoszewicz, ta ustawa jest procedowana w wy-
jatkowo ekstraordynaryjnym trybie — jesteSmy wita-
$nie po trzecim czytaniu w Sejmie — ale, tak jak za-
uwazyl pan senator Muchacki, sa tutaj rozwiazania,
ktore musza zostac¢ przyjete przed koncem czerwca
2012 r., bo wtedy konczy si¢ okres dostosowawczy
ustawy o dzialalnos$ci leczniczej, ktéra obowiazuje
od 1 lipca 2011 .

Zanim ja pokrdtce omdwig, bo oczywiscie jestem
do dyspozycji Wysokiej Izby... Co do tych pytan,
ktore juz si¢ pojawity, to powiem tak. Wysoka Izbo,
my nie zmieniamy, nie dotykamy w zaden sposob
kwestii kwot odszkodowan, ktoére moga by¢ przy-
znane pacjentowi, dlatego ze w ustawie o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w obecnie obo-
wigzujacym brzmieniu w art. 67k jest doktadnie ten
sam zapis, to znaczy moéwimy o 100 tysiacach zt
w przypadku uszczerbku na zdrowiu pacjenta i mak-
symalnie 300 tysigcach zt w przypadku, gdy rzecz
dotyczy $mierci, zgonu pacjenta. To, co zmienia si¢
w art. 67k... Rezygnuje si¢ z okreslenia maksymalne;j
kwoty, sumy gwarancyjnej, ktéra w obecnie obowia-
zujacym porzadku...

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Prosz¢ o spokdj,
Panstwo Senatorowie. Bardzo prosz¢ o spokoj.)

...ktéra w obecnie...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Kuluary sa do
rozmow.)

Dzigkuje, Panie Marszatku.

...ktora w obecnie obowigzujacym porzadku
prawnym wynosi 1 milion 200 tysigcy zt niezalez-
nie od wielkos$ci szpitala. Zgodnie ze zmiana, ktéra
zostata zaproponowana w ustawie nowelizujacej usta-
we o dziatalnos$ci leczniczej, wysokos¢ tejze sumy
gwarancyjnej bedzie uzalezniona od liczby t6zek szpi-
talnych — nie bedzie nizsza niz 300 tysigcy zt lub 1 ty-
siac zt na t6zko. A wigc bedziemy mieli do czynienia
z sytuacja, ze w znakomitej wigkszosci przypadkoéw
dojdzie do obnizenia sumy gwarancyjnej z 1 miliona
200 tysigcy zt okreslonej dzisiaj na sztywno do okoto
300 tysigcy zt, dlatego ze $rednio szpitale w Polsce
maja dwiescie pigédziesiat pie¢ tozek. | szpitale beda
korzystaty z mozliwosci zwiazanych z ta minimalna
kwota 300 tysiecy.

Padlo pytanie, skad wzigta si¢ taka propozycja
wyliczenia. Jak zauwazyt pan senator Muchacki, to
rozwiazanie z ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta i ustawy o dziatalnos$ci leczniczej jest

rozwiazaniem, ktore miato da¢ pacjentowi mozliwos¢
skorzystania z szybkiej §ciezki dochodzenia roszczen
— szybkiej $ciezki okupionej oczywiscie wysokoscia
kwoty odszkodowania. Chodzi o to, zeby nie kierowa¢
sprawy do procedowania przed sadem cywilnym,
10 to, ze mamy mozliwos$¢, by zamiast postgpowania,
ktore nierzadko trwa cztery, pigé lat, sprawa byta
przeprowadzana wedtug $ciezki, zgodnie z ktora ta
sprawa toczy si¢ przed wojewodzkimi komisjami
orzekajacymi, a ktora nie powinna trwac dtuzej niz
dziewig¢ miesigcy. Ale to jest kwestia pewnego wy-
boru i pewnej decyzji. Oczywiscie to rozwiazanie nie
zamyka drogi dochodzenia do roszczen przed sadem,
no, chyba ze pacjent przyjmie kwotg odszkodowania,
ktora bedzie zaproponowana przez szpital badz przez
ubezpieczyciela w wyniku tego postgpowania przed
komisja.

Te kwotg bazowalismy tez podczas prac nad usta-
wa matka pottora roku temu. Te kwoty odszkodo-
wan byly rowniez opracowane na podstawie $redniej
oczekiwanej wysokosci odszkodowania, ktora... No,
to oczywiscie nie jest zaden dokument rzadowy, ale
badanie opinii publicznej przeprowadzone przez pra-
cowni¢ CBOS w roku 2009 i wezesniej, w roku 2002,
na podstawie ktorych CBOS okreslit, ze kwota, ktorej
pacjenci oczekuja czy oczekiwaliby w zwiazku z utra-
ta zycia w wyniku zdarzenia medycznego, to okoto
600 tysiecy zt, przy czym mowiono tutaj o postepo-
waniu sadowym. My przyjelismy takie zatozenie, ze
poniewaz tutaj jest ta krotsza Sciezka — to nie jest zad-
ne obligo, mozna skorzystac¢ z drogi sadowej — to...
Jezeli ktos wybierze tg $ciezke, to ta kwota powinna
by¢ o okoto 50% nizsza. To tyle odnosnie do tych
pytan, ktore si¢ do tej pory pojawity.

A co do samej propozycji to powiem tak. Tak jak
powiedziat pan senator Muchacki, ona nie jest prosta
i krotka. Tak jak powiedzialem, ja tez czuj¢ duzy
dyskomfort zwiazany z tym, ze musi by¢ przepro-
cedowana pilnie i szybko. Zawiera ona jednak kilka
zmian, ktore sa szalenie istotne.

Pierwsza sprawa to kwestia funkcjonowania hospi-
cjow i podmiotow leczniczych prowadzonych przez
organizacje pozytku publicznego, w tym koscielne
osoby prawne, a wigc te wszystkie instytucje, ktore
podlegaja regulacji ustawy o zasadach prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego. Mianowicie chodzi
o kolizje migdzy przepisami ustawy o dziatalnosci
leczniczej, w ktorej definiuje sig dziatalnos¢ lecznicza
jako regulowang dziatalno$¢ gospodarcza, a przepisa-
mi ustawy o zasadach prowadzenia dziatalnosci po-
zytku publicznego, w ktorej z kolei mowi sig, ze pod-
stawowa, statutowa dziatalno$cia organizacji pozytku
publicznego nie moze by¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
W zwiazku z tym nalezato dokona¢ wylaczenia pod-
miotow, ktore dziataja na podstawie ustawy o zasa-
dach prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego,
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z obowiazku... Chodzi o to, zeby nie traktowac ich
dzialalnos$ci jako regulowanej dzialalnosci gospo-
darczej. Oczywisci nie unikamy tutaj... To wyltacze-
nie nie dotyczy kwestii zwiazanych z wymaganiami
wobec tych podmiotow. A wige niezaleznie od tego,
czy szpital jest prowadzony przez jednostkg samo-
rzadu terytorialnego, czy przez organizacj¢ pozytku
publicznego, na przyktad przez Caritas, wymaga-
nia sanitarne, wymagania organizacyjne stawiane
takiej jednostce bgda musiaty by¢ w 100% przez te
jednostki spetnione. Nie beda one jednak podlegaty
regulacji ustawy o swobodzie dziatalno$ci pozytku
publicznego.

Druga istotna zmiana to ta, o ktérej mowit pan
senator Muchacki. Dotyczy ona sposobu kwalifika-
cji ubezpieczenia od zdarzen medycznych. Chodzi
przede wszystkim o czasowe przejscie z ubezpiecze-
nia obligatoryjnego na ubezpieczenie fakultatywne,
zmniejszenie sumy gwarancyjnej ze sztywnej kwoty
1 miliona 200 tysigcy zt do kwoty 1 tysiaca zt na
16zko lub nie mniejszej niz 300 tysigcy zt, a takze
0 mozliwo$¢ zawierania umow na zasadzie udzia-
tu wlasnego podmiotu ubezpieczajacego sig, czyli
o decyzje szpitala o tym, czy cata odpowiedzialnos¢
chce przekazaé zaktadowi ubezpieczen, czy tez czgs$é
ryzyka zwiazanego ze zdarzeniami medycznymi jest
zdecydowany ponosi¢ sam.

Kolejna zmiana dotyczy ustawy refundacyjnej,
art. 49 tej ustawy. Mielismy tu duzo watpliwosci do-
tyczacych tego, kto i w jakim przypadku moze prze-
kazywac darowizny, jesli chodzi o leki. Przypomne,
ze w obecnie obowiazujacym przepisie mowi sig, ze. ..
To jest w zasadzie norma generalna, ktora jest sfor-
mulowana w taki sposob, ze zakazane jest udzielanie
darowizn itd., itd., co w zasadzie w stu procentach
ogranicza mozliwo$¢ przekazywania takich darowizn
tam, gdzie sa potrzebne, a wigc przekazywania lekow
przez producenta szpitalowi. Oczywiscie chcemy na-
dal zachowa¢ zapisy, w ktorych méwi si¢ o tym, ze
podmiot odpowiedzialny, czyli producent, nie moze
przekaza¢ darowizny bezposrednio pacjentowi, bez-
posrednio lekarzowi badz bezposrednio farmaceucie.
Moze za to je przekaza¢ swiadczeniodawcy, czyli
szpitalowi badz stowarzyszeniu, fundacji, ktore taka
dziatalno$¢ prowadza.

Ponadto w ustawie o dzialalnosci leczniczej zo-
staje dodany nowy instrument wsparcia dotyczacy
przeksztalcania szpitali. Polega on na tym, ze w przy-
padku, kiedy kredyt zostanie zaciagnigty przez sa-
modzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej oraz
porgczony przez jednostke samorzadu terytorialnego
i bedzie faktycznie splacany przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego, jednostka samorzadu terytorial-
nego, ktora bedzie przeksztatcaé szpital, bedzie mo-

gla uzyskac dotacj¢ do wysokosci kwoty faktycznie
sptaconego porgczenia.

Ustawa ta zawiera takze mechanizm, ktory spowo-
duje, ze w przysztosci nie bedziemy mieli do czynie-
nia z negatywnym efektem finansowym wynikajacym
z rozliczenia dotacji udzielonych przed 1 stycznia
2010 r. Tutaj by trzeba bylo powiedzie¢, jak ten me-
chanizm funkcjonowatl. Otoz jezeli szpital, samo-
dzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, otrzymat
dotacje inwestycyjna przed 1 stycznia 2010 r., to ta
dotacja ksiggowana byta w taki sposob, ze uzupetniata
fundusze wlasne samodzielnego publicznego zakta-
du, nie byla wykazywana jednak w Zaden sposob
w przychodach. To skutkuje dzisiaj tym, ze mamy
koszty wynikajace z amortyzacji takiej inwestycji,
natomiast nie odpowiada im zadna kwota przycho-
dow, poniewaz warto$¢ inwestycji zostata zaksiggo-
wana w fundusze wlasne, a nie zostata zaksiggowa-
na w przychody, w warto$¢ dotacji, ktéra podmiot
otrzymal na realizacj¢ tej inwestycji. W zwiazku
z tym mamy koszty, ktére w zaden sposob nie sa
skorelowane z pozytywnymi przychodami. To moze
spowodowac ujemny wynik finansowy o skumulowa-
nej warto$ci okoto 1 miliarda 200 milionéw zt. I tego
chcieli$my uniknag.

Tak naprawdg zmiana sposobu rozliczania dota-
cji nastapita dopiero w momencie uchwalenia nowej
ustawy o finansach publicznych, wej$cia w zycie no-
wej ustawy o finansach publicznych, a wigc z dniem
1 stycznia 2010 r., co nie zmienia faktu, ze w od-
niesieniu do podmiotow, ktore otrzymywaty dotacje
przed 1 stycznia 2010 r. caty czas utrzymano ten sam
sposob rozliczania. I my proponujemy tutaj jednora-
zowe wprowadzenie migdzyokresowego rozliczenia
przychodow tak, zeby zrownowazy¢ koszt amortyza-
cyjny, ktory bedzie ponoszony z tytutu amortyzacji
inwestycji, z przychodami, tak zeby netto mozna byto
te wartosci wyzerowac.

Zmienilismy takze w ustawie sposob rozlicza-
nia, przyznawania i rozliczania dotacji. Po pierwsze,
zmieniono go w zakresie dotacji, ktore sa udzielane
na programy zdrowotne, tak zeby podmiot leczni-
czy, ktory taka dotacje¢ otrzymuje, mogt wykorzy-
sta¢ 100% tej dotacji. Po drugie, zmieniono sposob
naliczania dotacji dla podmiotéw, ktore sa nowe na
rynku, a wigc dla tych, w przypadku ktorych nie ma
odniesienia do przesztosci, do tego, jaki w okresach
przesztych, minionych udziat w ich dochodach miaty
przychody ze srodkow publicznych, a jaki przychody
z dziatalnos$ci komercyjnej. Doprecyzowano takze
zapisy dotyczace dotacji niewykorzystanych albo do-
tacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.
Zmieniono takze przepisy dotyczace udzielenia przez
podmiot leczniczy zamdwienia na $wiadczenia tak,
zeby byly one skorelowane z ustawa — Prawo zamo-
wien publicznych, czyli tak, Zzeby do wysokosci 14 ty-
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sigcy euro mozna byto udziela¢ zamowienia z wolnej
reki, bez trybu konkursowego, ktory jest normalnie
przewidziany ustawa o dziatalnosci lecznicze;.

To, wydaje mi sig, sa glowne zmiany. Oczywiscie
projekt, jak panstwo zauwazyliscie, jest projektem
dos$¢ obszernym i zawiera takze szereg zmian legi-
slacyjnych, redakcyjnych, dostosowujacych czy to
ustawe o dziatalnosci leczniczej, czy ustawy, ktore sa
wymienione w naste¢pnych artykutach, a wigc usta-
we o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
ustawg o ratownictwie medycznym, ustawg — Prawo
o szkolnictwo wyzszym czy ustawg o publicznej stuz-
bie krwi, do wymogdw czasu biezacego badz — to te
pozostale ustawy — ustawy o dziatalnosci lecznicze;.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Pytania zada¢ chca pan senator Matusiewicz i pan
senator Cimoszewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, czy mogltby pan wyjasnic pojegcie,
ktore jest w tej ustawie, dos¢ skomplikowane: zagre-
gowana franszyza integralna?

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Witodzimierz Cimoszewicz: To trzeba po-
stow o to zapytac.)

W ktérym to jest miejscu, Panie Senatorze?

(Senator Bogdan Pek: Jak to? To minister musi
to wiedziec.)

No, ale...

(Rozmowy na sali)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Jakub
Szulc: Ale juz mam odpowiadac?)

Tak, poprosimy.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Wysoki Senacie! Zagregowana franszyza inte-
gralna jest okre$leniem... Zdajg sobie sprawg z tego,
ze w tym przypadku moze nie najszczesliwszym,
bo jest to okreslenie stricte finansowe, wzigte z je-
zyka ubezpieczeniowego. Zagregowana franszyza
integralna to jest tak naprawde kwota zobowiazania
— W najprostszy sposob tak mozna to okresli¢ — do
ktorej ryzyko ponosi podmiot leczniczy, a powyzej
ktorej ryzyko ponosi ubezpieczyciel. Ona dotyczy

rozwiazania, o ktorym mowitem, a wigc chodzi tu
o mozliwos$¢ zawarcia umowy ubezpieczenia od zda-
rzen medycznych, w ktdrej strony, czyli podmiot lecz-
niczy i towarzystwo ubezpieczen, moga si¢ umowic,
ze do okreslonej kwoty, jednak nie wyzszej niz 50%
sumy gwarancyjnej, ryzyko w pierwszym rzedzie
spoczywa na $wiadczeniodawcy, a dopiero po osig-
gnigciu danej kwoty wyptat ryzyko jest przenoszone
na zaktad ubezpieczen. Takie rozwiazanie mialo na
celu doprowadzenie do sytuacji, w ktorej bedzie moz-
liwe uzyskanie nizszej sktadki ubezpieczeniowej dla
podmiotu leczniczego, dla szpitala, ale oczywiscie
kosztem czego$. Takim kosztem jest tutaj pozosta-
wienie czesci ryzyka ubezpieczeniowego po stronie
podmiotu leczniczego.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Pan senator Wtodzimierz Cimoszewicz.
Bardzo proszg.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, musz¢ przyznac, ze swietnie
pan poznat ten poselski projekt ustawy i ze si¢ pan
z nim w pelni utozsamia, mowiac: proponujemy,
zmieniamy, zmieniliS§my itd. Czy zechciatby mi pan
powiedzie¢, dlaczego rzad, wiedzac o zblizajacym sig
uplywie terminow, o ktorych sam pan wspomniat, nic
nie robit, nie przedstawit podobnego projektu kilka
miesigcy temu, tylko czekal, az postowie w ostatniej
chwili rzad wyrecza?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Panie Ministrze, to fundamentalne pytanie.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Spodziewalem sig, ze w przypadku takiego pro-
jektu takie pytanie padnie. Panie Senatorze, nie tylko
utozsamiam si¢ z tym projektem i mysle, ze go znam,
lecz takze... Jezeli pan senator zechciatby spojrzec
na stron¢ internetowa Ministerstwa Zdrowia, to zo-
baczylby pan, ze bardzo podobny projekt jest w tym
momencie przedmiotem konsultacji spotecznych, jest
to projekt dotyczacy ustawy o dzialalnosci leczni-
czej. Ustawa, ktora si¢ w tym momencie zajmujemy,
to jest ustawa bedaca wynikiem dwoch przedtozen
poselskich, przedtozenia Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwos$¢ oraz przedlozenia Klubu
Parlamentarnego Platforma Obywatelska, przy czym
przedtozenie Klubu Parlamentarnego Platforma
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Obywatelska jest, mozna tak powiedzie¢, w zasa-
dzie zbiezne z przedtozeniem, ktére w tym momencie
jest konsultowane. Ja ze swojej strony moge tylko
uderzy¢ si¢ w pier$ i powiedzie¢, ze niestety uzgod-
nienia projektu, przede wszystkim migdzyresortowe,
i prace nad nim prowadzone pomigdzy resortami za-
jety dos¢ duzo czasu. My jako Ministerstwo Zdrowia
przystapiliSmy do prac nad propozycja nowelizacji
w potowie lutego tego roku, ale okazato si¢, ze mig-
dzy innymi kwestie dotyczace wtasnie ubezpieczenia
od zdarzen medycznych byly bardzo mocno i dlugo
dyskutowane. I tutaj tez chciatlbym uspokoic, ze jesli
chodzi o —moze nie najtadniej to bedzie powiedziane
— obrét legislacyjny po stronie rzadowej, czyli zapisy,
ktore sa obecnie przedmiotem obrad Wysokiej Izby, to
w zasadzie wszystkie kwestie zostaty finalnie uzgod-
nione, zanim analogiczny projekt zostat skierowany
do Sejmu. Zdajg sobie jednak sprawe z tego, ze czasu
nie wystarczylo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Pan senator Andrzej Misiolek.

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Mam pytanie
dotyczace art. 3 ustawy, ktory wprowadza zmiang
w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Wydaje
mi sig, ze analogiczny zapis w ustawie — Prawo
o szkolnictwie wyzszym juz byl. Czy pan minister
moglby przyblizy¢, co proponowany zapis zmienia
w stosunku do zapisu, ktory istnieje w art. 106 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym? Dzigkuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc: Tak, Panie Senatorze... Mozna, Panie
Marszatku?)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Panie Senatorze, w tym nowym zapisie nie ma
mowy o dziatalnosci leczniczej, ktora w tym momen-
cie wciaz w art. 106 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym jest wymieniona. Zmiana wynika z jednego
bardzo prostego wzgledu, mianowicie uczelnia jako
taka nie prowadzi dziatalnos$ci leczniczej. Dziatalno$¢
lecznicza prowadzi¢ moze podmiot, ktory moze by¢
przez tg uczelni¢ powotany. Prawda?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Pan senator Wojciechowski, potem pan senator
Rulewski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Chodzi mi o taka sytuacje: pielggniarka pracuje na
podstawie umowy $mieciowej, czyli umowy-zlecenia,
na podstawie podobnej umowy czy raczej kontraktu
pracuje lekarz, to oni sa osobami wykonujacymi zle-
cenie i to oni popelniajg btad. Czy wtedy to szpital,
jako zleceniodawca danej czynnosci, ponosi odpowie-
dzialno$¢, czy jednak pielggniarka, ktora pracuje na
umowe-zlecenie, czyli na tej umowie §mieciowej? Kto
wtedy ponosi odpowiedzialno$¢? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

I jeszcze pan senator Rulewski, bardzo prosze.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, niewatpliwie duzo mowi si¢
o kosztach ubezpieczenia, i to o sporych sumach,
jak réwniez o odszkodowaniach. One niewatpliwie
wplyna na podwyzszenie kosztow swiadczen. A to,
w zwiazku ze stala sktadka, niezmienna od lat, moze
oznacza¢ obnizenie podazy $wiadczen generowanych
przez szpitale. W jakim stopniu, panskim zdaniem,
wspomniane koszty wptyna na obnizenie podazy
sSwiadczen, ustug szpitali?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Bardzo serdecznie dzigkuje.

Jarozumiem, ze pan senator pytat o odpowiedzial-
no$¢ w przypadku zlecenia... zamdwienia §wiadcze-
nia medycznego. Mamy tu do czynienia z sytuacja,
w ktorej to zlecajacy, czyli podmiot, ktory zleca,
wchodzi zawsze niejako w obowiazki Narodowego
Funduszu Zdrowia jako takiego, czyli de facto przej-
muje wszystkie prawa i obowiazki normalnie ciazace
na Narodowym Funduszu Zdrowia. Niemniej jed-
nak odpowiedzialno$¢ zawodowa jako taka zawsze
bedzie istniata. Zreszta proszg zwroci¢ uwage, ze
w przypadku lekarza, ktory wykonuje zawdd samo-
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dzielnie... W przypadku pielggniarki nie méwimy
o samodzielnie wykonywanym zawodzie w tym sen-
sie, ze wykonuje ona prac¢ pod nadzorem lekarza.
Ale lekarz ma ustawowy obowiazek ubezpieczenia
si¢ od odpowiedzialnosci cywilnej. A wige kazdy
z praktykujacych lekarzy ma kazdorazowo obowiazek
ubezpieczenia si¢ od odpowiedzialnosci cywilne;,
bo jest ryzyko dochodzenia roszczenia od takiego
lekarza w razie popetnienia przez niego biedu me-
dycznego. Ale mamy tez normalny stosunek pracy,
a nie stosunek wynikajacy z umowy cywilnoprawnej,
i jezeli chodzi o ten normalny stosunek pracy, to jest
mozliwy standardowy regres odpowiedzialnosci —
od $wiadczeniodawcy, ktory jest nia obciazony, do
pracownika kodeksowego, w kwocie do wysokosci
trzykrotnego miesigcznego wynagrodzenia.

Ja rozumiem, ze pan senator Rulewski pyta o to,
o ile — gdyby$my niczego nie robili — moga obnizy¢
si¢ zasoby finansowe szpitali. No, ta sprawa to jest
wlasnie przyczyna, dla ktorej zostaty podjete prace
finalizujace si¢ w Wysokiej Izbie. To jest ta przy-
czyna, dla ktorej zostaty podjete prace zarowno nad
suma ubezpieczenia, jak 1 nad kwestia fakultatyw-
nosci lub obligatoryjnosci ubezpieczenia od zdarzen
medycznych.

Chodzi o to, ze w momencie, kiedy projekto-
wali§my nowe zapisy ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta — byto to w 2010 r. — i za-
siggaliSmy opinii zaréwno izby ubezpieczen, jak
i najwigkszych ubezpieczycieli, to wspolne stanowi-
sko bylo takie, ze warto$¢ sktadki ubezpieczenia od
zdarzen medycznych, ktora trzeba bedzie zaplacic,
nie powinna przekracza¢ kilkudziesigciu procent war-
tosci sktadki ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci
cywilnej. A wtedy $rednia warto$¢ ubezpieczenia od
odpowiedzialno$ci cywilnej to byto okoto 200 tysig-
cy zt rocznie. Tak wigc wyszacowalismy, ze tu po-
winno by¢ okoto 100 tysigcy zt. Tymczasem podczas
ofertowania doszto do sytuacji, w ktorej okazato sig,
ze rzadko ktora propozycja zglaszana przez firme
oferujaca ubezpieczenie byta nizsza niz 300 tysig-
cy zt, srednio wynosita ona 400 tysigey zt. I jesli ta
srednia odniesiemy do ponad siedmiuset podmiotow
leczniczych, to wyjdzie spora kwota siggajaca ponad
250 milionéw zt. I teraz z kolei, jezeli zbadamy, jak
ksztattuje si¢ liczba wnioskow, ktore sa sktadane do
komisji wojewodzkich — nawet przy zatozeniu, ze
kazdy z tych wnioskoéw bedzie opiewat na maksymal-
na kwote 1 maksymalna kwota zostanie uzgodniona
pomigdzy podmiotem leczniczym, ubezpieczycielem
a pacjentem — to okaze sig, ze jest nadal dramatyczna
nierownowaga pomigdzy kwota z przypisu sktadki
a kwota wyptaconych odszkodowan. Stad taka, a nie
inna, inicjatywa legislacyjna.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Pan senator Jarostaw Lasecki, bardzo prosze.
Potem glos zabierze pan senator Krzysztof Ston.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam dwa pytania.

Pierwsze pytanie jest — muszg zobaczy¢ odno-
$nie do ktorej ustawy — odnosnie do ustawy o dzia-
talnosci leczniczej, do art. 54. Tam nastgpuje zmia-
na w odniesieniu do samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej. Jezeli dobrze pamigtam
dyskusje w zwiazku z uchwalaniem tejze ustawy
czy tez poprzedniej nowelizacji, wprowadzono za-
sadg, ze zbycie aktywow trwatych samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej lub oddanie
go w catosci w dzierzawe bylo mozliwe wyltacznie
na zasadach okreslonych przez podmiot go two-
rzacy. Dzisiaj chcemy wprowadzi¢ nowelizacje
mowiaca o tym, ze zbycie tych aktywow trwatych
lub tez ich czgsci — podkreslam: ich czgsci — moze
rowniez nastapi¢ na zasadach okreslonych przez
podmiot tworzacy. To w praktyce moze oznaczacé,
ze $rednio funkcjonujacy samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej bedzie oddany w dzier-
zawe badz sprzedany w czgsciach. To znaczy te
czesci, ktore dobrze funkcjonuja, zostana oddane
w dzierzawe, a te czeSci, ktore zle funkcjonuja,
nadal beda w rekach organu tworzacego. Bytbym
wdzigczny, gdyby pan minister mogt to troszke
wyjasni¢, bo wedtug mnie jest duze niebezpieczen-
stwo, ze nagle pozbawimy si¢ tych dobrze funk-
cjonujacych czesci samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, a zostana tylko ich
zle funkcjonujace czgsci.

Drugie pytanie jest zwiazane z ustawa o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, jest zwiazane
z tym artykutem, o ktérym dzisiaj juz byla mowa.
Mianowicie w art. 67k pierwotnej wersji ustawy
byta mowa o maksymalnej wysoko$ci $wiadczenia,
odszkodowania i zado$¢uczynienia w odniesieniu do
wszystkich zdarzen medycznych objetych ochronag
ubezpieczeniowa, wynosita ona 1 milion 200 ty-
sigcy zt. My dzisiaj chcemy wykresli¢ ten 1 milion
200 tysigcy zt i pozostawi¢ tylko kwotg 100 tysig-
cy zt w przypadku zakazenia, uszkodzenia lub roz-
stroju zdrowia pacjenta i 300 tysigcy zt w przypadku
$mierci pacjenta. To jest dwunastokrotne obnizenie
wartosci odszkodowawczej w przypadku uszko-
dzenia ciata i czterokrotne obnizenie warto$ci od-
szkodowawczej w przypadku $mierci. Bardzo bym
prosit o komentarz w tej kwestii. Dzigkuj¢ bardzo.
(Oklaski)
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Bardzo serdecznie dzigkuje.

Absolutnie nie mamy do czynienia z dwunasto-
krotnym obnizeniem czegokolwiek. Proszg zwrdcic
uwage, ze my mowimy o 100 tysigcach zt i 300 ty-
sigcach zt wyplacanych jednemu pacjentowi za jedno
zdarzenie — to byta maksymalna kwota wyptacanego
$wiadczenia za jedno zdarzenie jednemu pacjento-
wi. Jesli chodzi o 1 milion 200 tysigcy zt, ktére pan
senator przytoczyl, to jest to kwota sumy gwaran-
cyjnej, a wigc tak naprawdg kwota, do ktorej moze
odnies¢ sig on w ramach odpowiedzialnosci ubezpie-
czyciela, czyli podmiotu, z ktorym szpital zawiera
umowg ubezpieczenia. I tutaj, w tym momencie, my
faktycznie chcemy obnizy¢ wysoko$¢ kwoty sumy
gwarancyjnej, jednak nie z 1 miliona 200 tysigcy do
100 tysiecy. My chcemy obnizy¢ wysoko$¢ tej kwoty
w taki sposob, jak powiedziatem — czyli dzisiaj, na
sztywno, jest 1 milion 200 tysigcy, a zaproponowana
zmiana spowoduje, ze ta kwota wyniesie 1 tysiac zt na
16zko szpitalne, czyli w sumie to bedzie nie mniej niz
300 tysiecy zt. W odniesieniu za$ do jednego zdarze-
nia medycznego maksymalna kwota odszkodowania
dla jednego pacjenta, jaka moze zosta¢ przyznana,
pozostaje na niezmienionym poziomie, a wigc to
jest 100 tysigey zt w przypadku uszczerbku na zdro-
wiu 1 300 tysiecy zt w przypadku $mierci pacjenta.
Oczywiscie, jezeli wystapi inne zdarzenie, to jest
mozliwo$¢ z tytutu tego innego zdarzenia dochodze-
nia roszczenia doktadnie w takiej samej wysokosci.

W zwiazku z tym oczywiscie bedzie obnizato si¢
tez zobowiazanie ubezpieczyciela. Jezeli bowiem
zmniejszamy kwote sumy gwarancyjnej — a mozna
powiedzie¢, ze Srednio bedzie to zmniejszenie czte-
rokrotne — to takze odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela
wyczerpie si¢ po zrealizowaniu wyplaty na poziomie
juz nie 1 miliona 200 tysigey zl, bo tyle wynosi ona
dzisiaj, tylko sumy, do ktorej szpital si¢ ubezpieczy,
nie mniejszej jednak niz 300 tysigcy zt.

Prosze zwréci¢ uwage na to, ze tak czy inaczej
ubezpieczenie jest tylko i wylacznie pewnym mecha-
nizmem do przenoszenia odpowiedzialnos$ci, to jest
swoista sprzedaz ryzyka. W zwiazku z tym w dal-
szym ciagu ta odpowiedzialno$¢ jest. I do decyzji
podmiotu leczniczego nalezy to, czy ta odpowie-
dzialno$¢ zostanie w rekach podmiotu leczniczego,
a wiec bedzie on ponosit ja sam, czy tez zechce te
odpowiedzialnos$¢ sprzedac. I sprzeda¢ ja moze do
kazdej dowolnej kwoty, jednak nie nizszej niz ta,

ktora jest zapisana w ustawie. Tak wigc nic nie stoi na
przeszkodzie temu, aby szpital, ktory charakteryzuje
si¢ duza szkodowoscia, zawart umoweg ubezpieczenia
na kwote przekraczajaca kwot¢ minimalna.
(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Art. 50, tak?)
Tak, tak...
(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: 1 art. 54...)
Odnoszac si¢ do pierwszego pytania pana sena-
tora, chce powiedziec, ze nie dostrzegam tu zadnego
ryzyka, bo dzisiaj taka mozliwo$¢ tez istnieje. To
znaczy podmiot tworzacy tak naprawde w dowolnym
momencie moze wycofac... Najczgsciej samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej nie sa w stu pro-
centach wyposazone w majatek w taki sposob, ze sa
wlascicielami majatku nieruchomego, ktory uzytkuja.
I dany podmiot w dowolnym momencie moze podjaé
decyzje o zbyciu takiej czy innej czgsci tego, co tak
naprawdg nalezy do jednostki samorzadu terytorial-
nego. Tyle tylko, ze — prosz¢ zwréci¢ na to uwage
— tak naprawdg to podmiot tworzacy odpowiada za
gospodarke finansowa samodzielnego publicznego za-
ktadu opieki zdrowotnej czy spoiki, ktorej jest whasci-
cielem. Tak wigc takie dziatanie, kiedy mielibysmy do
czynienia z wycofywaniem badz zbywaniem intrat-
nych czesci prowadzonej dziatalnosci i zostawianiem
wylacznie tych nieoptacalnych, bytoby tak naprawde
dziataniem, po pierwsze, na szkod¢ samego szpitala,
a po drugie, takze na szkodg jednostki samorzadu
terytorialnego. A na to sa juz inne przepisy niz te,
ktore sa zawarte w ustawie o dziatalnosci lecznicze;j.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Pan senator Ston, bardzo prosze.
Potem pan senator Kraska.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam dwa pytania.

Pierwsze dotyczy art. 1 ustawy, to jest pkt 4.
Proszg powiedzie¢, co jest ta dziatalnoscia inna niz
dzialalno$¢ lecznicza, ktéra moze by¢ wykonywana
pod warunkiem, ze nie jest uciazliwa dla pacjenta
lub nie jest ucigzliwa dla przebiegu leczenia. Czy ta
dziatalnos$¢ jest skatalogowana, czy bedzie tez pew-
na dowolno$¢ w jej okreslaniu, a jesli tak, to kto to
bedzie robil?

Drugie pytanie dotyczy pktow 13 1 14 w tym sa-
mym artykule. Mianowicie tu jest napisane, ze przed-
sigbiorca bedzie mogt ze swojego przedsigbiorstwa,
czyli szpitala, ewentualnie wypisaé pacjenta, gdy jego
stan zdrowia nie bedzie wymagat dalszego udzielania
$wiadczen zdrowotnych w tym przedsigbiorstwie.
Powiedzmy, ze ten przedsigbiorca jakos$ to okresli
w miarg obiektywnie. Jednak dalej jest napisane, ze
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pacjent, ktory z jakich§ powodow — to jest w pkcie 14
— jednak zostalby, mimo wszystko, mimo wypisania
go, w tym przedsigbiorstwie, to za kazdy dzien bedzie
ptacit on albo ten, kto jest zobowiazany do jego ali-
mentowania, niezaleznie od tego, niezaleznie od tego,
czy dany pacjent korzysta z uprawnien do bezptatnych
swiadczen zdrowotnych. Chcialbym wiedzie¢, czy
w praktyce nie moze to rodzi¢ sytuacji, w ktorych
przedsigbiorca, powiedzmy, kierownik szpitala, kie-
dy bedzie potrzebowat t6zka, bo pojawi sig lepiej
ubezpieczony pacjent albo ktos, kto bgdzie mogt za-
ptaci¢ za swoje leczenie, podejmie decyzje o tym, ze
inny pacjent, niewymagajacy jego zdaniem dalszego
udzielania $wiadczen, musi opuscic¢ jednostke. Jak to
bedzie wygladato w praktyce? Optata bedzie pobiera-
na, jezeli pacjent mimo wszystko nie opusci danego
przedsigbiorstwa? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Bardzo serdecznie dzigkuje.

Zaczng od zmiany czwartej w art. 1, a wigc
zmiany odnoszacej si¢ do art. 13 pktu 2. Dzisiejsze
brzmienie art. 13 pktu 2 ustawy o dzialalnosci
leczniczej jest nastgpujace: ,,moze by¢ wykonywa-
na dzialalno$¢ gospodarcza inna niz dziatalnos$¢
lecznicza, pod warunkiem, ze nie jest ucigzliwa dla
pacjenta lub przebiegu leczenia”. Mowiac krotko,
z tego zapisu, ktory dzisiaj obowigzuje, wykreslamy
wyraz ,,gospodarcza”. Dotychczasowy zapis mowi
o tym, ze w szpitalu moze by¢ prowadzona dziatal-
nos$¢ gospodarcza inna niz dzialalnos$¢ lecznicza.
Teraz méwimy po prostu, ze moze by¢ wykony-
wana dzialalno$¢ inna niz dziatalnos¢ lecznicza,
ale oczywi$cie z zachowaniem wymogow, ktore sa
przewidziane w tym przepisie, a wigc nie moze by¢
ona w zaden sposob ucigzliwa dla pacjenta lub prze-
biegu leczenia.

Ten zapis, ta propozycja ma tak naprawde na celu
jednoznaczne rozstrzygnigcie o tym, ze w szpitalach
nie ma problemu z prowadzeniem dzialalnosci o$wia-
towej, ktora nie jest przeciez dziatalno$cia gospo-
darcza. A tak naprawdg, jesli chodzi o szpitale, to
w zasadzie w kazdym szpitalu klinicznym, ale takze
w duzej czesci szpitali wojewodzkich, powiatowych
mamy do czynienia chociazby ze szkoleniami spe-
cjalizacyjnymi lekarzy. I po prostu chcemy usunac
watpliwo$¢ dotyczaca tego, czy dziatalno$¢ eduka-

cyjno-o$wiatowa moze by¢ prowadzona w szpitalu,
bo de facto obecnie jest ona prowadzona.

Ten przepis, redakcja tego przepisu nie miata ab-
solutnie na celu doprowadzenia do sytuacji, w ktorej
wprowadzamy jakie$ nowe rodzaje dzialalnosci, bo,
jak si¢ wydaje, gdyby miato tak by¢, to sformutowa-
nie ,,dziatalno$¢ gospodarcza” jest sformutowaniem
wystarczajacym i nie trzeba go w zaden sposob roz-
szerza¢. Nam chodzito o to, zeby nie byto zadnych
watpliwosci co do tego, ze dziatalno$¢ edukacyjna
moze by¢ prowadzona.

Teraz odniosg si¢ do pytania o zmiang trzynasta
i czternasta, a wigc zmiany dotyczace art. 29 1 30. Tak
naprawdg chodzi tu tylko 1 wytacznie o doprecyzowa-
nie, ze przepisy te odnosza si¢ do sytuacji, w ktorej
pacjent nie musi by¢ hospitalizowany badz nie musi
by¢ leczony w danym szpitalu. Jesli chodzi o sama
ide¢ i mechanike dzialania, to na tg okoliczno$¢ my
tu nic nie zmieniamy. Po prostu doprecyzowujemy
przepisy po to, zeby nie byto watpliwosci, ze cho-
dzi o konkretny szpital, a wigc o konkretny podmiot
leczniczy. Panie Senatorze, jesli chodzi o mechani-
ke... No, ja nie wyobrazam sobie sytuacji, w ktorej
szpital $ciaga pacjenta z t6zka czy kaze mu ptacic,
bo jest potrzebne 16zko dla innego pacjenta. Mozna
powiedzie¢, ze tak jest od zawsze, bo takze w nieobo-
wiazujacej juz ustawie o zaktadach opieki zdrowotnej
mamy zapis mowiacy o tym, ze szpital absolutnie nie
moze odmowi¢ wykonania $wiadczenia w sytuacji,
w ktorej to $wiadczenie ratuje zdrowie i zycia pa-
cjenta, a wigc w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia
pacjenta. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje.
Pan senator Waldemar Kraska.
Potem pan senator Grzegorz Wojciechowski.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, wszyscy wiemy, ze ta noweliza-
cja jest potrzebna, ale wtasciwie jest ona potrzebna
tylko w zakresie dziatalno$ci hospicjow czy innych
organizacji uzytecznos$ci publicznej, bo, jak wiemy,
jezeli tej innowacji nie wprowadzimy, to od 1 lipca te
organizacje wlasciwie w tej formie, w ktorej dziataja
obecnie, nie mogtyby funkcjonowac. Dlatego musimy
i bedziemy nad ta nowelizacja glosowac. Ale panstwo
oprocz tego wlozyliscie tutaj jeszcze wiele innych
zmian, ktére niekoniecznie powinny dzisiaj w tej
nowelizacji si¢ pojawi¢. Szkoda, ze$cie panstwo na
przyktad nie doprecyzowali takiego pojecia jak ,,zda-
rzenie medyczne”, bo wszyscy nie do konca wiedza,
co to jest zdarzenie medyczne. Niektorzy uwazaja,
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ze juz kontakt pacjenta z lekarzem sam w sobie jest
zdarzeniem medycznym, moze czasem jest to prawda,
ale wcale nie jest to $mieszne, bo ustawa obowiazuje
od 1 stycznia 2012 r., czyli praktycznie przez pot
roku juz dziala, i do szesnastu komisji, ktore zostaly
powotane w wojewodztwach, do tej pory wptyngto
raptem pigcdziesiat sze§¢ wnioskow, z ktorych tylko
trzydziesci siedem spetniato warunki formalne.

Dlaczego, Panie Ministrze — bo w czasie dyskusji
nad ta ustawa tak mowiono, miata by¢ lawina tych
zdarzen, komisje miaty mie¢ bardzo duzo pracy, miato
by¢ to szybkie i wygodne dla obu stron, czyli dla pa-
cjenta i dla drugiej strony, ktora to zdarzenie medyczne
stworzyta — tak mato jest tych zdarzen? Bo trzydziesci
siedem na caty kraj przy takiej liczbie pacjentow i ta-
kich rozmiarach dziatalnosci leczniczej szpitali to, jak
sadzg, jest kropla w morzu. Czy macie panstwo jakie$
wiasne przemyslenia, dlaczego tych zdarzen tak mato
jest rejestrowanych i dlaczego pacjenci si¢ nie zgtaszaja
do tych komisji? To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie. Panie Ministrze, nowelizacja tej
ustawy wprowadza to, ze szpitale juz nie musza ptaci¢
tej sktadki, wysokiej sktadki na ubezpieczenie. Jak
wiemy, poprzednia ustawa wprowadzata obligatoryj-
nos¢ tego, szpital musial to zrobi¢, jak wiemy, zglosita
si¢ tylko wlasciwie jedna firma ubezpieczeniowa, kto-
ra dyktowata warunki. Wielu dyrektorow szpitali nie
zdecydowalo si¢ na to ubezpieczenie, mimo ze ustawa
do tego zobowiazywala, ale czg$¢ dyrektoréw tych
szpitali ubezpieczyta te szpitale na te sumy, niejedno-
krotnie bardzo wysokie. [ znowu si¢ okazuje, ze ten,
ktory czekat, nie dziatat zgodnie z litera prawa, bedzie
w tej chwili nagrodzony tym, ze nie bedzie musiat
sig¢ ubezpieczac, a ten, ktory dziatat zgodnie z litera,
tak jakby zaptacil frycowe. Moze to doprowadzi¢ do
takiej sytuacji jak ta, kiedy to dyrektorzy zadtuzali
szpitale, a potem panstwo im te dtugi umarzato...

(Wicemarszalek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
prosze zmierza¢ do zadania pytania.)

...zas inni, ktorzy utrzymywali dyscypling budze-
towa, tego nie mieli.

Panie Dyrektorze, ile w Polsce jest takich szpitali,
ktore po prostu ubezpieczyty si¢ w tej formie i zapta-
city to dos¢ duze ubezpieczenie? Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
I jeszcze pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Jak rozumiem — nie wiem, czy dobrze rozumiem —

mieszkaniec wsi, ktory leczy si¢ w jakims tam matym
szpitalu, gdzie jest do trzydziestu t6zek, a wigc ta
suma gwarantowana to 300 tysigcy, 1 mieszkaniec
duzego miasta, ktory leczy si¢ w duzym czy w bardzo
duzym szpitalu, gdzie jest, nie wiem, tysiac 16zek
i ta suma jest oczywiscie znacznie wyzsza... Czy
w przypadku tego samego zdarzenia... takiego sa-
mego zdarzenia, nie tego samego, tylko oczywiscie
takiego samego zdarzenia medycznego maja oni te
same szanse dochodzenia swoich odszkodowan?

I druga sprawa, Panie Ministrze. Pan powiedziat
na poczatku, ze procesy uzyskania odszkodowania
trwaja cztery, pig¢ lat. Dlaczego tak dtugo trwaja? I co
zostato dotychczas zrobione, zeby ten okres skrocic?
Bo ja bytem biegtym w podobnych sprawach, rowniez
wypadkdéw w rolnictwie, i te sprawy trwaly znacznie
krécej. Dzigkuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Maria Panczyk-Pozdziej)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Bardzo serdecznie dzigkujeg, Pani Marszatek.

Co do dostegpnosci, mozliwosci uzyskania odszko-
dowania, to powiem tak. W moim przekonaniu ona
powinna by¢ w stu procentach taka sama z jedne-
go prostego wzgledu. Prosze zwrdci¢ uwagg na to,
ze mamy do czynienia z trzecim podmiotem, ktory
orzeka o tym, czy doszto do zdarzenia medycznego,
czy tez do zdarzenia medycznego jako takiego nie
doszto. I wszystkie sprawy z danego wojewodztwa
sa rozpatrywane w miescie wojewodzkim. To nie jest
tak, ze sprawa jest rozpatrywana na poziomie szpi-
tala i rozgrywa si¢ tylko i wylacznie w szpitalu, ona
jest rozpoznawana poza podmiotem, ktéry udziela
$wiadczen. W zwiazku z tym ja sig¢ nie spodziewam,
zebysmy mieli jakikolwiek problem z zachowaniem
absolutnie stuprocentowej, takiej samej mozliwosci
dochodzenia roszczen niezaleznie od tego, czy szpital
bedzie w miescie powiatowym, czy w miescie, ktore
nie jest miastem powiatowym, czy bedzie to szpital
maty, czy bedzie to szpital duzy.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora Kraski,
powiem tak. My, Panie Senatorze, z tego, co sobie
przypominam, nie zaktadalismy jakiego$ dramatycz-
nego szturmu, jesli chodzi o liczbe wnioskow, ktore
beda sktadane do komisji. Szacowali$my — nie wiem,
czy W tym momencie przypominam to sobie z abso-
lutnie stuprocentowa doktadnoscia — zaktadalismy, ze
bedzie sktadanych kilkaset, i to raczej w tych dolnych
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granicach kilkuset, czyli w okolicach bodajze trzystu,
wnioskow rocznie. I tak naprawdg to, z czym mamy
dzisiaj do czynienia, a wigc ztozenie do 15 maja
sze$cdziesigciu pigciu wnioskow, a wiec o dziesiec
wigcej niz pan senator przytoczyt, odpowiadatoby
temu, co zaktadali$my, jesli chodzi o przedtuzenie
tego na pozostala czes¢ roku. Aczkolwiek tak czy
inaczej spodziewam si¢, ze w toku funkcjonowania
ustawy tych wnioskéw bedzie raczej wigcej niz mniej.
To znaczy na dzisiaj to jest, po pierwsze, nowa mozli-
wos¢, bo nie wszyscy zdazyli si¢ z nig zapoznac, nie
wszyscy tez... Myslg, ze jest tez takie oczekiwanie co
do tego, w jaki sposob beda funkcjonowaty komisje
wojewodzkie 1 jaki bedzie tryb orzeczen wydawanych
przez te dziatajace komisje wojewddzkie. A wigc tak
naprawdg teraz jeste§my dopiero po kilku miesiacach
funkcjonowania ustawy. Ten problem, ktory adresu-
jemy w tym momencie... To jest problem wynika-
jacy z tego, ze nasze rozeznanie dotyczace kosztow
i relacja kosztow tego ubezpieczenia w stosunku do
potencjalnych wyptat sa, nie tylko dla szpitali, ale
takze dla nas, wysoce niesatysfakcjonujace.

Jesli chodzi o liczby dotyczace podmiotow, ktore
zawarty umowy ubezpieczenia, to wedtug danych,
ktore podaje nam Polska Izba Ubezpieczen, jest to
okoto 25% podmiotoéw, przy czym na chwilg obecna
jamam informacj¢ o trzech podmiotach ofertujacych,
awiec o trzech podmiotach, ktore kwotuja dla szpitali
ubezpieczenie od zdarzen medycznych.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Pytania zadaja senatorowie: Jackowski,
Karczewski i Hatka.

Proszg, pan senator Jan Maria Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, mam pytanie: czy w tym projek-
cie istnieje jeszcze stanowisko, ktore ma duze tradycje
w nomenklaturze leczniczej, mianowicie stanowisko
czy funkcja ordynatora? Bo wszedzie uzywa si¢ kon-
sekwentnie stowa ,,kierownik”. Prosz¢ mi wyjasni¢:
czy na mocy tej nowelizacji, ta funkcja znika czy nie
znika? Tak zebym mial jasnos¢. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Proszg bardzo, pan senator Karczewski.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszatek.
Panie Ministrze! Szanowni Panstwo! To jest
pierwsza nowelizacja ustawy o dzialalnosci leczni-

czej. Pamigtamy, ze poprzednia ustawa o zakladach
opieki zdrowotnej byla nowelizowana ponad czter-
dziesci razy, wige ja bym sig tak bardzo nie wstydzit
tych nowelizacji. No, jesli trzeba, to trzeba.

(Glos z sali: No...)

Ponad czterdziesci razy byta nowelizowana.

Tutaj t¢ koniecznos¢, o ktorej juz byta mowa, wszy-
scy widzieli, jednak, Panie Ministrze, ten tryb, ktory
przyjelismy i ktory nas zobowigzuje do oczekiwania
na glosowanie w Sejmie, a p6zniej rozpatrywanie tego
przez Senat w trybie superekspresowym jest niekom-
fortowe, jest zte, nieprawidtowe. I chcieliby$my, zeby
tak bylo po raz ostatni, Panie Ministrze. Nasza rola
powinna by¢ bardziej powazna, a wiadomo, ze taka
praca absolutnie nie sprzyja jakoSci.

Teraz moje pytania, Panie Ministrze, a mam dwa.

Pierwsze dotyczy tej nowelizacji, ktora panstwo
w tej chwili réwnolegle poddajecie pod konsultacje
spoteczne. Jaki bedzie dalszy los tej ustawy? Czy ta
nowelizacja zostanie w jaki$§ sposob poglebiona czy
rozszerzona? Czy dostrzegacie panstwo jeszcze jakie$
luki, nieprawidtowosci badz elementy, ktore nalezy
zmieni¢? Jedli tak, to jakie?

I jeszcze pytanie, na ktére znam juz odpowiedz,
bo pan minister przed chwilka mi na nie odpowia-
dat, ale zadam je tak dla zaspokojenia cickawosci
0soOb tu siedzacych, a nicobecnych na posiedzeniu
komisji. Ta ustawa jest wynikiem dwéch przed-
lozen klubowych: Prawa i Sprawiedliwo$ci oraz
Platformy Obywatelskiej. Kiedy zostat ztozony pro-
jekt Prawa i Sprawiedliwosci, a kiedy ten Platformy
Obywatelskiej? I dlaczego, Panie Ministrze, ten pro-
jekt zostat ztozony tak p6zno? Czemu nie wczesniej?
Wszyscy wiedzielismy, ze trzeba go ztozy¢, ze trzeba
nowelizowac¢ ustawe w tych gléwnych punktach, i ze
trzeba to zrobi¢ jak najszybciej. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Jeszcze pani senator Hatka.

Senator Helena Hatka:

Panie Ministrze, pozwoli pan, ze podzigkujg pan-
stwu i kolegom z Sejmu za wprowadzenie tych zmian,
ktore byly konieczne — bo bylisSmy $wiadkami nie-
jednokrotnie ataku medialnego — jak tez opozycii...

Chcialabym teraz skupi¢ si¢ na sprawach, kto-
re byly tutaj sygnalizowane w pytaniach, ale tak
z punktu widzenia pacjenta. Czy w pana ocenie, je-
sli si¢ wezmie pod uwagg to, ze tak mato aktywni
sa pacjenci zgtaszajacy si¢ do komisji, ktore dziataja
przy wojewodach, a takze to, ze w ustawie o prawach
pacjenta jest po raz pierwszy zapisane uprawnienie
do otrzymania kwoty 100 tysigcy zt w przypadku
uszczerbku na zdrowiu 1 300 tysigey zt w przypadku
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zgonu... Czy takie rozwigzanie w kontekscie tego, co
ma miejsce, jezeli chodzi o obowiazek ubezpieczania
si¢ szpitali na kwotg nie mniejsza niz 300 tysigcy, co
jest reakcja na trudna sytuacje, spowoduje, ze w tym
naszym systemie pacjent wreszcie bgdzie miat coraz
wigksza szansg, zeby by¢ podmiotem? Czy szczegodl-
nie ten biedny pacjent bedzie mie¢ szansg¢ na to, aby
szybciej ubiegac si¢ o odszkodowanie, gdyby miat
do czynienia z efektami bledu lekarskiego? Dzickuje
bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Dzigkuje pigknie.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora
Jackowskiego, powiem, ze funkcja ordynatora jak
najbardziej pozostata, nie znikneta, nie znika i za-
pewniam, ze nikt nie ma zamiaru, aby znikneta,
a przynajmniej nic nie wiem o takich propozycjach.
Rozumiem, ze pytanie jest niejako spowodowane dzi-
siejszym porannym wystapieniem pana przewodni-
czacego sejmowej Komisji Zdrowia. Otdéz wyglada to
tak: ta konkretna sprawa, o ktorej byta mowa dzisiaj
rano w Sejmie, czyli konkursy na ordynatorow, jest
zapisana w art. 49 ustawy o dziatalnosci leczniczej
1 odnosi si¢ do podmiotdéw leczniczych niebedacych
przedsigbiorcami, a wigc do samodzielnych publicz-
nych zakladoéw opieki zdrowotnej. Méwig to moze
nie w stu procentach precyzyjnie, wigc powiem
tak: odnosi si¢ przede wszystkim do samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. Zgodnie
z dyspozycja art. 49 ustawy o dziatalnosci leczniczej
musza by¢ przeprowadzane konkursy na kierownika
medycznego. Kierownik to jest dyrektor; nazewnic-
two pod tym wzgledem nie ulega w zaden sposob
zmianie. Ustawowa nazwa przewidziana dla dyrek-
tora, osoby zarzadzajacej szpitalem, to ,,kierownik”.
Tak wiec kierownik badz zastepca kierownika do
spraw medycznych, ordynator, naczelna pielggniarka
szpitala i pielggniarka oddzialowa musza by¢ wyta-
niani w drodze konkurséw w samodzielnych publicz-
nych zaktadach opieki zdrowotnej. I zapewniam, ze
nikt tutaj nie miat takiej intencji, zeby cokolwiek na
te okolicznos$¢ zmieniaé. Zaproponowana, zgtoszona
poprawka dotyczyta rozszerzenia tego katalogu o ko-
lejna osobg, o ile sobie dobrze przypominam, o kie-
rujacego oddziatem, to znaczy o osobg, ktora petni

funkcj¢ ordynatora, ale jednocze$nie ordynatorem nie
jest. Nikt obecnie jednak ordynatora z systemu ochro-
ny zdrowia nie usuwa i mysle, ze takich zamiarow
nie ma. Chociaz trzeba powiedzie¢ tez o tym, ze jest
mozliwo$¢ organizacji pracy szpitala w trybie bezod-
dziatowym. Taka mozliwo$¢ istnieje i w przypadku
niektorych szpitali nie bardzo czgsto, ale czasem jest
wykorzystywana. Sa tez szpitale, w ktorych funkcjo-
nuja jednostki wigksze niz jednostki sprowadzajace
si¢ do oddziatéw szpitalnych — one sa zarzadzane jako
integralna cato$¢. Tak jak powiedziatem, kierownik
to, mowiac najbardziej po polsku, dyrektor i jest to
jego odpowiednik, a ordynator to ordynator. I ordy-
nator jest w ustawie o dziatalnos$ci leczniczej.

Pan marszatek Karczewski pytat o to, czy prze-
widujemy kolejne nowelizacje. No, ta propozycja
miedzy innymi dzigki temu, ze jest tak obszerna,
w moim przekonaniu obecnie wyczerpuje odpowiedzi
na pytania, ktore w niektorych miejscach w odniesie-
niu do ustawy o dziatalnosci leczniczej si¢ pojawiaja.
Doprecyzowuje ona tez zapisy tak, zeby nie budzity
one zadnych watpliwosci po uptywie okresu dosto-
sowawczego do ustawy, ktory konczy si¢ z dniem
1 lipca 2012 r. Stad tez taka obszernosc tej propozycji.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace czasu ztoze-
nia wnioskow 1 inicjatyw legislacyjnych, to w przy-
padku projektu Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwos$¢, o ile sobie dobrze przypomi-
nam, data nadania numeru druku jest to 14 marca.
Sprawdzilem po posiedzeniu komisji, jaka jest data
nadania numeru druku w przypadku projektu zto-
zonego przez postow Platformy Obywatelskiej — jest
to 30 maja.

Przepraszam najmocniej, ale nie zanotowatem so-
bie pytania pani senator Hatki.

(Senator Helena Hatka: Mogg je powtorzyc¢. Czy
z punku widzenia pacjenta rozwiazania...)

Aha, juz wiem. Przepraszam najmocniej jeszcze raz.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Dzisiaj w Polsce
generalnie mamy problem z realizacja praw pacjenta,
mimo ze literalnie, jesli chodzi o przepisy prawa,
nie powinnismy mie¢ sobie nic do zarzucenia. Nasze
ustawodawstwo, jesli chodzi o uregulowanie kwestii
praw pacjenta, obecnie jest, w moim przekonaniu,
jednym z lepszych w Europie. Jest ono niewatpli-
wie nowoczesne, nie tak dawno zostato uchwalone. ..
Bo przeciez praca nad ustawa o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta, ktéra doprowadzita do ze-
brania wszystkich przepisow dotyczacych uprawnien
pacjenta w jeden akt prawny, wlasnie w formie ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, trwata
wiasnie w poprzedniej kadencji, a wigc mniej wig-
cej w roku 2008. Nalezy zauwazy¢, ze mamy klopot
z realizacja tychze praw. Wynika on z kilku kwestii.
Ja moze nie powinienem o tym mowi¢, moze to nie
jest temat, ktoéry powinienem przedstawiac¢ podczas
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pracy w Wysokiej Izbie, jednak mamy duzy ktopot
z mentalnoscia, jesli chodzi o personel medyczny, i to
personel medyczny réznego szczebla, od najnizszego
do najwyzszego. | to jest chyba najtadniejsze i naj-
fagodniejsze okreslenie, jakiego tutaj mozna uzyc.

Mamy takze bardzo duzy problem ze $wiadomo-
$cig samych pacjentéw. To znaczy pacjenci naprawde
nie wiedza, jakie prawa im przystuguja, poczynajac
od absolutnie najprostszych, podstawowych praw.
Zeby daleko nie szukaé: nie dalej jak kilka dni temu
ttumaczytem jednej ze swoich kolezanek, ze nie moze
zdarzy¢ si¢ taka sytuacja, ze ona zjawia si¢ u lekarza,
lekarz chce sprawdzié, czy ona jest ubezpieczona,
a kiedy ona moéwi, ze nie ma przy sobie RMUA, to
on jej odmawia udzielenia $wiadczenia. Nie ma takiej
mozliwos$ci, bo zgodnie z przepisami ona ma siedem
dni na dostarczenie dowodu, Ze jest osoba ubezpieczo-
na. | jest wiele takich rzeczy, ktore dla osob funkcjo-
nujacych na poziomie parlamentu, znajacych prawo,
sa oczywiste, a dla pacjentow absolutnie oczywiste
nie sa. I mysle, ze tutaj naprawde potrzeba wykonaé
duza prace i musi uptynaé czas, zeby to wszystko
funkcjonowato inacze;.

Ponadto na pewno rozwiazanie dotyczace moz-
liwosci dochodzenia roszczen z tytutu zdarzen me-
dycznych na krotszej, zdecydowanie krotszej Sciezce
jest, bez dwoch zdan, krokiem w kierunku ucywili-
zowania systemu ochrony zdrowia, takze jesli chodzi
o relacje lekarz — pacjent czy relacje system ochrony
zdrowia — pacjent. Jest tak bez watpienia.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.

Rozumiem, Ze nie ma wigcej pytan.

(Senator Stanistaw Kogut: Nie ma.)

(Senator Henryk Cioch: Ja mam.)

Sa jeszcze? To po kolei. Pan senator Cioch, potem
pan senator... Pan tez si¢ zglaszat, tak?

(Senator Kazimierz Kutz: Nie.)

(Senator Stanistaw Kogut: Nie, nie...)

Pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Pani Marszalek! Paniec Ministrze! Jedng z ustaw,
ktorych w swoim czasie nie zawetowat prezydent
Lech Kaczynski, byla ustawa o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta. Akurat z ta ustawa mialem
w jakims sensie do czynienia, poniewaz bylem promo-
torem rozprawy doktorskiej na temat statusu prawnego
pacjenta. I ta ustawa jest ustawa bardzo istotna, po-
niewaz w niej po raz pierwszy kompleksowo zostaty
uregulowane kwestie praw i obowiazkéw pacjenta.

Teraz odnoszg takie wrazenie... No przykro mi
jest, poniewaz projekt nie zawiera uzasadnienia, 0 co
nie moge mie¢ do pana pretensji, poniewaz jest to
przedtozenie poselskie, a nie rzadowe. Nie ma tez eks-
pertyz. U nas zwyczajowo, jak otrzymujemy projekty
zmian w tak waznych ustawach... A to jest ustawa
kluczowa, poniewaz dotyczy kazdego z nas i poten-
cjalnie, i faktycznie. No, pojawiaja si¢ tu, wedtug
mnie, pewne niedociggnigcia. Zaraz powiem jakie.

Mowil pan minister o kwocie odszkodowania
bedacego nastgpstwem zdarzenia medycznego.
W przypadku $mierci pacjenta odszkodowanie wy-
nosi 300 tysigey zt. I dla mnie jest to po prostu in-
teresujace, no bo przeciez wiadomo, ze jak pacjent
umiera, to jego to juz nie dotyczy.

Pierwsze pytanie. Kto jest legitymowany, albo ina-
czej: kto moze wystapi¢ z wnioskiem? Chodzi o krag
0s0b, o zakres podmiotowy. To jest sprawa niezmiernie
istotna w wielu aspektach. Czy tylko matzonek, czy
takze konkubent, czy takze partner? No, to sa takie
tematy, nad ktoérymi, czy chcemy, czy nie chcemy,
po prostu musimy si¢ pochyli¢. I na rzecz kogo to od-
szkodowanie moze by¢ wyptacone? To byto pierwsze
pytanie o sprawy, ktore budza moje watpliwosci.

I drugie. No rzadko si¢ zdarza... Ja mam watpli-
wosci jako prawnik. Tutaj, w tej ustawie, sa wzory
matematyczne — przyznaje, ze jestem bardzo kiepskim
matematykiem — i mam watpliwos$ci, Panie Ministrze,
czy wzdér matematyczny, ktory dwukrotnie pojawia
si¢ w tresci nowelizacji, jest przepisem prawnym,
norma prawna, czy tez nie, i czy z punktu widzenia
jakosci procesu legislacyjnego tego typu wzory po-
winny by¢, musza by¢ w ustawie. Przeciez sa akty niz-
szego rze¢du. To wszystko pasowatoby mi bardziej do
rozporzadzenia, jakby byta taka koniecznos$¢, a nie do
aktu rangi ustawy. Wydaje mi si¢, Panie Ministrze —
powiem trochg humorystycznie — ze gdyby ten przepis
zostat zaskarzony do Trybunatu Konstytucyjnego...
Akurat w tym sktadzie trybunatu nie ma matematy-
kow, ktorzy byliby w stanie to potwierdzi¢, a wsrod
senatoréw sa wybitni matematycy.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Panie Senatorze, prositabym o pytanie.
(Senator Henryk Cioch: Zadatem dwa pytania.)
Prosze¢ o odpowiedz.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Jakub Szulc:

Dziekuje, Pani Marszatek.

Panie Senatorze, Panie Profesorze, jesli chodzi
o to, kto ma tytut do spadku, to w przypadku tej no-
welizacji w zaden sposob nie ruszamy przepisow, kto-
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re tego dotycza — chodzi o art. 67b ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. A wigc mowi si¢
tutaj o spadkobiercach, ktérzy nabyli spadek, w sto-
sunku do ktorych jest potwierdzenie nabycia spad-
ku. I to jest uregulowane wlasnie w art. 67b ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Tego
artykutu tutaj nie zmieniamy.

Jesli chodzi o wzory z art. 114 1 116 ustawy o dzia-
lalnosci leczniczej... Zawsze, kiedy pojawia si¢ ko-
nieczno$¢ doprecyzowania czy opisania pewnego
algorytmu, pojawia si¢ takze pytanie, czy tatwiej to
zrobi¢ za pomoca stow, czy za pomoca wzoru. Wiem,
ze tutaj szkoty sa rdzne, ale... Panie Senatorze, tak
naprawdg nie zmieniamy tych wzorow. To znaczy te
wzory sa wzorami, ktore obowiazuja dzisiaj na grun-
cie ustawy o dziatalnosci leczniczej, i co do ktorych. ..
Tak naprawdg¢ zmiana dotyczy tylko zawartos$ci za-
kresu podmiotowego, do ktérego te wzory si¢ odno-
sza. Wiem, ze zawsze, kiedy w ustawach pojawiaja
sig, ze tak powiem, zuczki — tak to wyglada — to poja-
wiaja si¢ rowniez tego rodzaju watpliwosci, niemniej
my tych przepiséw w tym zakresie nie nowelizujemy.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania do pana ministra?

(Senator Kazimierz Kutz: Nie ma.)

Dzigkuje, Panie Ministrze.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Jakub
Szulc: Dzigkuje, Pani Marszatek.)

Otwieram dyskus;je.

(Senator Stanistaw Kogut: Nikt si¢ nie zapisat.)

Informuje, Ze nikt z panstwa senatoréw nie zapisat
si¢ do glosu.

Zamykam dyskus;je.

Informuje, ze gltosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

W tej chwili oglaszam dwudziestominutowa
przerwe.

(Przerwa w obradach od godziny 17 minut 22
do godziny 17 minut 42)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Sekretarze sa juz przy stole prezydialnym.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pigtnaste-
go porzadku obrad: zmiany w sktadzie komisji senackich.

Przypominam, ze wniosek Komisji Regula-
minowej, Etyki i Spraw Senatorskich w tej sprawie
jest zawarty w druku nr 139.

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Regulaminowej,
Etyki i Spraw Senatorskich, senatora Andrzeja
Misiolka, o przedstawienie wniosku komisji.

Senator Sprawozdawca
Andrzej Misiolek:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Do komisji wptynat wniosek pana senatora Jana
Marii Jackowskiego o zmiang przynalezno$ci do ko-
misji; pan senator chce zrezygnowac z pracy w Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu i rozpoczaé prace
w Komisji Spraw Zagranicznych. Komisja na wczo-
rajszym posiedzeniu rozpatrzyta ten wniosek i jed-
nomyslnie przychylita si¢ do niego. Projekt uchwaty
w tej sprawie jest zawarty w druku nr 139. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zabra¢ gtos
w tej sprawie? Nie widzg chetnych.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez Komisj¢ Regulaminowa, Etyki i Spraw
Senatorskich projektem uchwaly w sprawie zmian
w sktadzie komisji senackich.

Prosze o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o wyniki glosowania.

Na 85 obecnych senatoréw 83 glosowalo za,
2 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 3)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwate w sprawie zmian w sktadzie komisji
senackich.

(Rozmowy na sali)

Pragng zdyscyplinowaé Wysoka Izbg.

Powracamy do rozpatrywania punktu drugiego
porzadku obrad: drugie czytanie projektu uchwaty
w zwiazku z objgciem przez Rzeczpospolita Polska
przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkie;j.

Przypominam, Ze wczoraj zostato przedstawione
sprawozdanie komisji o projekcie uchwaty oraz zo-
stata przeprowadzona dyskusja.

Przystepujemy do trzeciego czytania.

Informujg, Ze trzecie czytanie obejmuje jedynie
glosowania.

Przypominam, ze komisje wnosza o przyjgcie
przez Senat jednolitego projektu uchwaty zawartego
w druku nr 119S.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisj¢ projektem uchwaty.

Proszg o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto z panistwa senatorow jest za przyjeciem przed-
stawionego projektu? Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o podanie wynikow.

Na 91 obecnych senatorow 90 glosowato za, 1 —
przeciw. (Glosowanie nr 4)
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Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w zwiazku z objeciem z dniem 1 lipca
2012 r. przez Rzeczpospolita Polska przewodnictwa
w Grupie Wyszehradzkiej.

Powracamy do rozpatrywania punktu trzeciego
porzadku obrad: ustawa o ratyfikacji Porozumienia eu-
ropejskiego w sprawie osob uczestniczacych w postepo-
waniu przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka,
sporzadzonego w Strasburgu dnia 5 marca 1996 r.

Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji oraz Komisja Spraw Zagranicznych przed-
stawity jednobrzmiace projekty uchwal, w ktérych
wnosza o przyjecie tej ustawy bez poprawek; druki
senackie nr 128A 1 128B.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Na 92 obecnych senatorow 92 glosowato za.
(Glosowanie nr 5)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwal¢ w sprawie ustawy o ratyfi-
kacji Porozumienia europejskiego w sprawie osob
uczestniczacych w postgpowaniu przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka, sporzadzonego
w Strasburgu dnia 5 marca 1996 r.

Powracamy do rozpatrywania punktu czwar-
tego porzadku obrad: ustawa o ratyfikacji Protokotu
w sprawie rejestrow uwalniania i transferu zanie-
czyszczen do Konwencji o dostegpie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska, sporzadzonego w Kijowie dnia 21 maja
2003 1.

Komisja Srodowiska oraz Komisja Spraw
Zagranicznych przedstawily projekt uchwaty, w kto-
rym wnosza o przyjecie tej ustawy bez poprawek;
druk senacki nr 127A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Proszg o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o wyniki glosowania.

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat... Aha, najpierw muszg poda¢ wyniki.

Na 93 obecnych senatorow 63 gltosowato za, 30
wstrzymato si¢ od glosu. (Glesowanie nr 6)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie ustawy o ratyfikacji Protokotu
w sprawie rejestrow uwalniania i transferu zanieczysz-

czen do Konwencji o dostgpie do informacji, udziale
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych §rodowiska,
sporzadzonego w Kijowie dnia 21 maja 2003 r.

Powracamy do rozpatrywania punktu piatego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o wyrobie
napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie
oznaczen geograficznych napojow spirytusowych.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawita
projekt uchwaty, w ktérym wnosita o przyjgcie tej
ustawy bez poprawek; druk senacki nr 130A.

Przystgpujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisj¢ projektem uchwaty.

Proszg o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosowania?

Na 93 obecnych senatoréw 93 glosowato za.
(Glosowanie nr 7)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wy-
robie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie
oznaczen geograficznych napojow spirytusowych.

Powracamy do rozpatrywania punktu szostego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o organi-
zacji rynku rybnego.

W przerwie w obradach odbylo si¢ posiedzenie
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktdra ustosunko-
wala si¢ do przedstawionych w toku debaty wnioskoéw
i przygotowata sprawozdanie w tej sprawie; znajduje
si¢ ono w druku nr 124Z.

Proszg sprawozdawcg, senatora Piotra Gruszczynskiego,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Piotr Gruszczynski:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu komisji jej
stanowisko.

Komisja odbyta posiedzenie dzisiaj, 14 czerw-
ca, rozpatrzyta wnioski zgloszone w toku debaty
w dniu 13 czerwca 2012 r. i przedstawia Wysokiemu
Senatowi nastgpujace stanowisko: rekomenduje przy-
jecie tej ustawy bez poprawek. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Czy senator wnioskodawca, a zarazem sprawoz-
dawca mniejszosci komisji Jerzy Chroscikowski chee
jeszcze zabraé glos?

Senator Sprawozdawca
Jerzy Chroscikowski:

Proszg o poparcie poprawek.
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do gltosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad wnioskiem o przyjgcie ustawy bez
poprawek, a nastgpnie — w wypadku odrzucenia tego
wniosku — nad przedstawionymi poprawkami.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, popartym przez
komisjeg, o przyjecie ustawy bez poprawek.

Prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze o podanie wynikow glosowania.

Na 93 obecnych senatorow 63 glosowato za, 30 —
przeciw. (Glosowanie nr 8)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o organizacji rynku rybnego.

Powracamy do rozpatrywania punktu si6dme-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o obro-
cie instrumentami finansowymi oraz ustawy o ofercie
publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych.

W przerwie w obradach odbylo si¢ posiedzenie
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych, ktora usto-
sunkowala si¢ do przedstawionych w toku debaty
wnioskow i przygotowala sprawozdanie w tej sprawie.
Znajduje si¢ ono w druku nr 131Z.

Prosze senatora sprawozdawcg Henryka Ciocha
o przedstawienie sprawozdania komisji.

(Senator Stanistaw Kogut: Heniu, czas!)

Senator Sprawozdawca
Henryk Cioch:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Chciatbym powiedzie¢, iz Komisja Budzetu
i Finans6w Publicznych na swoim posiedzeniu w dniu
14 czerwca rozpatrzyta wnioski zgloszone w toku de-
baty w dniu 13 czerwca nad... Tu jest btad. Powinno
by¢: nad ustawami, a nie nad ustawa, bo dwie ustawy
zostaty potraktowane jako jedna. W kazdym razie
w toku debaty zgloszonych zostato dziesie¢ popra-
wek, a rekomendacje uzyskaty poprawki: trzecia,
czwarta, piata, 6sma i dziewiata. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Czy senator wnioskodawca, Kazimierz Kleina
chce jeszcze zabrac¢ glos?

(Senator Kazimierz Kleina: Dzigkujg¢ bardzo.)

Dzigkuje.

Przystgpujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostana przeprowadzo-
ne glosowania nad przedstawionymi poprawkami,
a nastgpnie — nad podjeciem uchwaty w catosci ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Nad poprawkami pierwsza, druga, szosta i dzie-
siata nalezy glosowac tacznie.

Przyjecie tych poprawek wyklucza glosowanie
nad poprawka trzecig i czwarta.

Poprawki pierwsza, druga, szosta i dziesiata zastg-
puja okreslenie: ,,obowiazki wynikajace z rozliczenia
transakcji” pojeciem ,,prawa lub obowiazki wynika-
jace z rozliczenia transakcji”.

Proszg o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o podanie wynikow glosowania.

Na 93 obecnych senatorow 33 gtosowalo za, 60 —
przeciw. (Glosowanie nr 9)

Poprawki trzecia i czwarta zapewniaja ustawie kon-
sekwencje¢ w zakresie rozréznienia mi¢dzy obowiazka-
mi wynikajacymi z rozliczenia transakcji oraz prawami
lub obowiazkami wynikajacymi z samej transakcji.

Proszg o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o podanie wynikow glosowania.

Na 93 obecnych senatorow wszyscy gtosowali za.
(Glosowanie nr 10)

Poprawka piata ma charakter doprecyzowujacy.

Proszg¢ o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o podanie wynikow.

Obecne 93 osoby, wszyscy senatorowie gtosowali
za 93 osoby. (Glosowanie nr 11)

Poprawka szosta zostala juz przegtosowana tacz-
nie z poprawkami pierwsza, druga i dziesiata.

Poprawka siodma modyfikuje definicj¢ okreslenia
»howacja rozliczeniowa”.

Proszg o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o podanie wynikow glosowania.

Na 93 obecnych senatorow 32 glosowato za, 61 —prze-
ciw. (Glosowanie nr 12)

Poprawka 6sma wskazuje zgodnie z zamierzeniem
ustawodawcy, ze okreslenie ,,nowacja rozliczeniowa”
dotyczy sposobu rozliczenia transakcji okreslonego
w art. 95h ust. 2 pktach 11 2.

Proszg o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?
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Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Na 93 obecnych senatoréw 92 glosowato za, 1 —prze-
ciw. (Glosowanie nr 13)

Poprawka dziewiata zmierza do zapewnienia usta-
wie spojnosci terminologiczne;.

Proszg o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Na 91 obecnych senatorow 91 glosowato za.
(Glosowanie nr 14)

Nad poprawka dziesiata juz glosowali$my.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaty w sprawie ustawy w calosci, wraz ze zmia-
nami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosze¢ o podanie wynikow.

Na 92 obecnych senatorow 63 glosowalo za, 29 si¢
wstrzymato. (Glosowanie nr 15)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwate w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy o obrocie instrumentami finansowy-
mi oraz ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zor-
ganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych.

Powracamy do rozpatrywania punktu ésmego
porzadku obrad: uchwata Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie usunigcia niezgodno$ci w ustawie
z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedze-
nie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisji Ustawodawczej, ktore ustosunkowaty si¢ do
przedstawionych w toku debaty wnioskéw i przygoto-
waty wspodlne sprawozdanie w tej sprawie. Znajduje
si¢ ono w druku nr 129Z.

Prosz¢ sprawozdawce, senatora Kazimierza
Kleing, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Kazimierz Kleina:

Pani Marszalek! Wysoka Komisjo!

W imieniu potaczonych komisji, Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych przedstawiam sprawozdanie w sprawie
wnioskéw zgloszonych w dniu 13 czerwca 2012 r.
w toku debaty nad uchwata Sejmu Rzeczypospolite;
Polskiej w sprawie usunigcia niezgodno$ci w ustawie

z dnia 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych.

Potaczone komisje rekomenduja Wysokiej Izbie
przyjecie poprawki pierwszej i czwartej. Ponadto po-
laczone komisje rozpatrzyly prosbe pana marszatka
Senatu skierowana do komisji, aby zastanowi¢ si¢ nad
mozliwoscia glosowania na posiedzeniu plenarnym
nad wnioskami mniejszosci potaczonych komisji. Te
whnioski mniejszo$ci zawarte sg w druku sprawozdania.
Marszatek zglosit watpliwos$é, czy nad tymi dwoma
wnioskami ze wzgledow konstytucyjnych powinno sig
glosowac. Cztonkowie potaczonych komisji zapoznali
si¢ z opiniami przedstawionymi zarowno przez Biuro
Legislacyjne, jak i przez senatorow. Komisje uznaty,
ze wnioski moga by¢ poddane pod glosowanie na po-
siedzeniu plenarnym i przeglosowaty to jednomyslnie.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje.

Czy senator wnioskodawca Kazimierz Kleina lub
pozostali senatorowie sprawozdawcy chca jeszcze
zabra¢ glos? Przypomng, ze sprawozdawcami byli
Piotr Zientarski i Henryk Cioch.

(Senator Kazimierz Kleina: Dzigkuje bardzo.)

Dzigkuje.

Proszg bardzo, pan senator Henryk Cioch.

Senator Sprawozdawca
Henryk Cioch:

Pani Marszatek! Wysoka [zbo!

Kroéciutko. Wyrok bedzie w petni wykonany zgod-
nie z trescia orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
tylko i wytacznie wtedy, gdy zostana przyjete, prze-
glosowane, poprawki, ktére my rekomendujemy jako
mniejszo$¢ komisji, to znaczy poprawki trzecia i piata
— dotycza one bardzo istotnych kwestii.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostana przeprowadzone
glosowania nad przedstawionymi poprawkami, a na-
stepnie nad podjeciem uchwaty w catosci ze zmianami
wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Przyjecie poprawki pierwszej wyklucza gtosowa-
nie nad poprawka druga.

Celem poprawki pierwszej jest uzupetnienie okre-
slonego w przepisie dotychczasowego katalogu orga-
now spotdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowe;j
o walne zgromadzenie.

Prosze o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?
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Proszg o podanie wynikow glosowania.

Na 92 obecnych senatorow wszyscy glosowali za.
(Glosowanie nr 16)

Poprawka druga wprowadza...

(Glos z sali: Trzecia!)

Tak, trzecia.

Poprawka trzecia ma na celu zapewnienie
uczestnictwa spotdzielczych kas oszczednoscio-
wo-kredytowych w obligatoryjnym systemie gwa-
rantowania depozytéw zgromadzonych w tych
kasach.

Proszg o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o podanie wynikow glosowania.

Na 92 obecnych senatorow 34 glosowato za, 58 —
przeciw. (Glosowanie nr 17)

Glosujemy nad poprawka czwarta.

Celem poprawki czwartej jest okreslenie nowych
ram czasowych obowiazywania przepisu art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych
kasach oszczg¢dnosciowo-kredytowych, ktory regu-
luje kwestie ochrony depozytéw zgromadzonych
w kasach.

Proszg o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o podanie wynikow.

Na 92 obecnych senatorow 63 glosowato za, 29
wstrzymato si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 18)

Poprawka piata wprowadza przepis, zgodnie z ktd-
rym Narodowy Bank Polski bedzie mial mozliwos¢
udzielenia Kasie Krajowej kredytu w przypadku wy-
stapienia zagrozenia stabilno$ci systemu spotdziel-
czych kas oszczg¢dnosciowo-kredytowych.

Proszg o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o podanie wynikow.

Na 92 obecnych senatorow 34 glosowalo za, 55
byto przeciwnego zdania, 2 wstrzymato si¢ od glosu,
1 nie glosowal. (Glosowanie nr 19)

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaly w cato$ci ze zmianami wynikajacymi
z przyjetych poprawek.

Proszg o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o podanie wynikow glosowania... Jeszcze
jedna osoba nie zagtosowata. ..

Na 92 obecnych senatoréw 62 gtosowato za, 27
bylo przeciwnego zdania, 2 wstrzymato si¢ od glosu,
1 nie gtosowat. (Glosowanie nr 20)

Wobec wynikéw gltosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwate w sprawie usunigcia niezgodnos$ci
w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych
kasach oszczednos$ciowo-kredytowych.

Powracamy do rozpatrywania punktu dzie-
wiatego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasno-
$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, ktora ustosunkowata si¢ do przedstawio-
nych w toku debaty wnioskéw i1 przygotowata sprawoz-
danie w tej sprawie. Znajduje si¢ ono w druku nr 126Z.

Prosze sprawozdawce, senatora Stanistawa Iwana,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Stanislaw Iwan:

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej na swoim dzisiejszym posiedzeniu rozpa-
trzyta wnioski zgltoszone w toku wczorajszej debaty
nad ustawa o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksig-
gach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu teryto-
rialnego i w glosowaniu podjgta nastgpujace stano-
wisko: Wysoki Senat raczy przyja¢ wnioski zawarte
w pktach 1,21 4.

Informuje tez Wysoka Izbe, ze na podstawie
art. 52 ust. 7 Regulaminu Senatu pan senator Ryszard
Knosala wycofal swdj wniosek, ktory w zestawie-
niu znajduje si¢ w pkcie 3. Dzigkuj¢ bardzo, Pani
Marszalek.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dziekuje.

Czy senator wnioskodawca... Przypominam, ze
senator wnioskodawca wycofat swdj wniosek — po-
prawke trzecia w druku nr 123Z. Czy kto$ z panstwa
senatoréw chce podtrzymaé wycofany wniosek? Nie
widzeg zgloszen.

Przystepujemy do gltosowania.

W pierwszej kolejno$ci zostana przeprowadzone
glosowania nad przedstawionymi poprawkami, a na-
stgpnie nad podjeciem uchwaty, w catosci ze zmiana-
mi wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Poprawki pierwsza, druga i czwarta ma na celu
doprecyzowanie uzytego w ustawie pojecia ,,infra-
struktura teleinformatyczna”.

Proszg o naci$nigcie przycisku obecnosci.
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Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o podanie wynikow glosowania.

Na obecnych 91 senatoréw 63 gtosowato za, 28
wstrzymato si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 21)

Poprawka trzecia jest wycofana.

I teraz glosujemy nad podjgciem uchwaty.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaty w sprawie ustawy, w catosci ze zmianami
wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Proszg o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o podanie wynikow glosowania.

Na 91 senatoroéw 62 glosowalo za, 28 — przeciw,
1 si¢ wstrzymat. (Glosowanie nr 22)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwalge w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasno-
$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

Powracamy do rozpatrywania punktu dzie-
siatego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o dokumentach paszportowych.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej przedstawita projekt uchwaty, w ktérym
wnosita o przyjgcie tej ustawy bez poprawek — druk
senacki nr 125A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisj¢ projektem uchwaty.

Prosze o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o podanie wynikow glosowania.

Na 91 obecnych senatoréw wszyscy gtosowali za.
(Glosowanie nr 23)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o dokumentach paszportowych.

Powracamy do rozpatrywania punktu jede-
nastego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cy-
wilnego, ustawy — Prawo bankowe, ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz ustawy o funduszach
inwestycyjnych.

Przypominam, Ze wczoraj zostato przedstawione
sprawozdanie komisji o projekcie ustawy oraz zostala
przeprowadzona dyskusja.

Przystepujemy do trzeciego czytania.

Informujg, ze w tej sytuacji trzecie czytanie obej-
muje jedynie glosowanie.

Przypominam, ze komisje wnosza o przyjgcie
przez Senat jednolitego projektu ustawy zawartego
w druku nr 43S. Komisje proponuja ponadto, aby
Senat upowaznit senatora Leszka Piechotg¢ do repre-
zentowania stanowiska Senatu w dalszych pracach
nad tym projektem.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisj¢ projektem ustawy oraz projektem
uchwaty w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu
ustawy.

Prosze o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto z panistwa senatorow jest za przyjeciem przed-
stawionych projektow?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o podanie wynikow glosowania.

Na 91 obecnych senatoréw 91 glosowalo za.
(Glosowanie nr 24)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze
Senat przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo
bankowe, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz ustawy o funduszach inwestycyjnych i podjat
uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu tego pro-
jektu ustawy.

Jednoczes$nie informuje, ze Senat upowaznit sena-
tora Leszka Piechote do reprezentowania stanowiska
Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Powracamy do rozpatrywania punktu czter-
nastego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy
o dziatalnosci leczniczej oraz niektorych innych ustaw.

Komisja Zdrowia przedstawita projekt uchwaty,
w ktorym wnosita o przyjecie tej ustawy bez popra-
wek. To druk senacki nr 140A.

Przystgpujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Proszg o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o podanie wynikow glosowania.

Na 91 obecnych senatorow 88 glosowalo za,
2 wstrzymato si¢ od glosu, 1 nie glosowat.
(Glosowanie nr 25)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie usta-
wy o dziatalno$ci leczniczej oraz niektorych innych
ustaw.

Informujg, Ze porzadek obrad czternastego posie-
dzenia Senatu zostat wyczerpany.

Informuj¢ ponadto, ze porzadek kolejnego posie-
dzenia zostanie panstwu senatorom dorgczony do
biur senatorskich.

Minuta przerwy na ewakuacje.

Wysoka Izbo, przystepujemy do oswiadczen se-
natorow poza porzadkiem obrad.
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Informuj¢ panstwa senatorow, ze o$wiadcze-
nia zlozone do protokotu zostana zamieszczone
w urzedowej wersji sprawozdania stenograficznego.
Os$wiadczenia nie moga trwa¢ dluzej niz pig¢ minut.
Przedmiotem o$wiadczenia moga by¢ sprawy zwia-
zane z wykonywaniem mandatu, przy czym nie moze
ono dotyczy¢ spraw bedacych przedmiotem porzadku
obrad biezacego posiedzenia Senatu. Marszalek od-
moéwi przyjecia niewygloszonych oswiadczen, kto-
rych tresci nie mozna ustali¢ lub ktorych wygloszenie
przez senatora nie byloby mozliwe w przystugujacym
na to czasie, czyli w ciagu pigciu minut. Nad o$wiad-
czeniem senatorskim nie przeprowadza si¢ dyskusji.

Do wygloszenia o$wiadczen zglosilo sig trzech
senatorow.

Zapraszam pana senatora Stanistawa Gogacza.

Senator Stanislaw Gogacz:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Os$wiadczenie swoje kieruje do ministra spraw
zagranicznych, pana Radostawa Sikorskiego.

W pierwszych dniach maja, podczas mojego po-
bytu na Ukrainie w zwiazku z obchodami §wigta
3 Maja oraz Dnia Polonii i Polakéow za Granica,
Polacy mieszkajacy na Zytomierszczyznie — zaréwno
ci reprezentujacy organy statutowe Zwiazku Polakow
na Ukrainie w obwodzie zytomierskim, jak rowniez
ci niebgdacy cztonkami organizacji — zwrocili si¢ do
mnie z wielka prosba o wsparcie tej polskiej organi-
zacji w staraniach o uzyskanie prawa do posiadania
swojej siedziby 1 prowadzenia dziatalno$ci statutowej
w ramach istniejacego juz od ponad dziesigciu lat
Domu Polskiego w Zytomierzu.

Zwiazek Polakow na Ukrainie w obwodzie zy-
tomierskim reprezentuje ponad pigcdziesiat tysigcy
Polakéw w samym Zytomierzu. Organizacja ta pro-
wadzi szeroka dziatalno$¢ promujaca kulture i jezyk
polski, organizuje festiwale oraz r6zne uroczystosci
i spotkania, dba o polski cmentarz oraz uczestniczy
Ww organizowaniu mszy §wigtej za ojczyzng w dzien
niepodlegtosci Polski.

Zwiazek ten potrzebuje pomieszczenia migdzy
innymi po to, aby mogly dziata¢ i rozwija¢ sig ze-
spoly takie jak Polski Dziecigcy Zespot Wokalny
»Dzwoneczki”, Ludowy Taneczny Zespot ,,Karoliski”,
Zespo6t ,,Polonez”, Zespot ,,Pierwiosnki”, polskie re-
dakcje i jeszcze wiele innych organizacji, ktore dziata-
jaisapowotane po to, zeby promowac polska kultureg
i polski jezyk.

Jako senator i cztonek Komisji Spraw Emigracji
i Lacznosci z Polakami za Granica jestem zaskoczony
faktem, ze Dom Polski w Zytomierzu, ktéry mialem
okazje¢ ponad dziesig¢ lat temu osobiscie otwierac,

mialby nie spetnia¢ funkcji, jakie z definicji do tego
domu sg przypisane. Dlatego prosz¢ pana ministra
o wypracowanie takich standardéw funkcjonowania
Domu Polskiego w Zytomierzu, ktére beda zgodne
z oczekiwaniami wszystkich organizacji reprezenta-
tywnych dla Polakéw na Zytomierszczyznie, a szcze-
golnie dla tak zastuzonej organizacji, jaka jest Zwiazek
Polakow na Ukrainie. Bedg wdzigczny za poinformo-
wanie o sposobie rozwigzania przedstawionego pro-
blemu. Podpis: Stanistaw Gogacz. Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Zapraszam pana senatora Krzysztofa Stonia.

Senator Krzysztof Ston:

Pani Marszatek! Wysoka [zbo!

Os$wiadczenie skierowane do prezesa Rady
Ministréw Donalda Tuska.

Prosz¢ pana prezesa Rady Ministrow o infor-
macj¢ na temat podjetej przez Ministerstwo Skarbu
Panstwa czwartej juz proby sprzedazy akcji Centrum
Produkcyjnego Pneumatyki ,,Prema” w Kielcach.

Dlaczego mimo zakonczonych fiaskiem, podejmo-
wanych od 2003 r., poprzednich trzech prob prywaty-
zacji resort chece sprzeda¢ w prywatne re¢ce tego naj-
wigkszego na polskim rynku producenta pneumatyki
sitowej i sterujacej, dajacego zatrudnienie ponad stu
osiemdziesigciu pracownikom? Trzy nieudane proby
powinny zastanowi¢ Ministerstwo Skarbu Panstwa
1 odwies¢ skutecznie od pomystu sprzedazy.

Dlaczego ministerstwo nie bierze pod uwagg fak-
tu, ze spotka osiaga zyski, jest w dobrej kondycji
finansowej, podejmowane sa proby restrukturyzacji,
kupowane sa nowe maszyny? Wszystko to wptywa
na rozwoj, wzrost konkurencyjnosci i pozyskiwanie
nowych klientow.

Dlaczego fakt ujgcia spotki w planach prywatyza-
cyjnych i dazenie do uzyskania jednorazowego przy-
chodu dla budzetu panstwa ze sprzedazy sa dla mini-
sterstwa jedynym i wystarczajacym argumentem za
pozbyciem sig tego tak istotnego dla spotecznosci lokal-
nej 1 kieleckiego rynku pracy zaktadu? Ttumaczenie,
ze Ministerstwo Skarbu Panstwa troszczy si¢ w ten
sposob o dalszy prezny rozwdj spotki, jak rowniez
bezpieczenstwo socjalne zatrudnionych w niej pra-
cownikow, nie wytrzymuje proby czasu i konfrontacji
z jakze bolesnymi dla wojewddztwa Swigtokrzyskiego
przyktadami poprzednich prywatyzacji.

Dlaczego nie uwzglednia si¢ niepokojow spotecznych
zwigzanych z niedawna karygodna i skandaliczna pry-
watyzacja Kieleckich Kopalni Surowcow Mineralnych,
ktora zaledwie w ciagu roku doprowadzita do upadtosci
wielki, samowystarczalny i rozwijajacy si¢ zaklad?
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Jakie w tym przypadku mechanizmy zamie-
rza wprowadzi¢ resort, zeby uchroni¢ Centrum
Pneumatyki Precyzyjnej ,,Prema” przed wrogim,
doprowadzajacym do upadku, przejeciem przez inwe-
stora o miernej lub niejasnej kondycji finansowej lub
zupetnie niezwiazanego z ta specjalistyczng branza?

Dwa o$wiadczenia sktadam do protokotu.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo.
(Senator Krzysztof Ston: Dzigkujg bardzo.)
Zapraszam pana senatora Jozefa Piniora.

Senator Jozef Pinior:

Pani Marszalek, chciatbym wyglosi¢ oswiadczenie
nietypowe, ale robig to ze wzglgdu na szacunek dla pamig-
ci putkownika harcmistrza Zygmunta Szadkowskiego.

W dniu dzisiejszym w godzinach porannych ze
wzgledu na niedocisnigcie mojej karty do glosowania
system nie zarejestrowal mojej obecnosci oraz faktu,
ze glosowatem za podjeciem uchwaty. Powtarzam —
bo chcialbym, zeby to bylo w protokole obrad w dniu
dzisiejszym — ze glosowalem za podjgciem uchwaty
z okazji obchodéw 100-lecia urodzin putkownika harc-
mistrza Zygmunta Szadkowskiego. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informujg, ze protokot czternastego posiedzenia
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji zo-
stanie udostgpniony senatorom w terminie trzydziestu
dni po posiedzeniu Senatu w Biurze Prac Senackich,
pokdj nr 255.

Zamykam czternaste posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskq mar-
szatkowskq)

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 19)






Wyniki glosowan
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+
+

?
?

+ + + + + + + o+

G. Czelej
18 D. Czudowska

19 W.J. Dobkowski
20 R. Dowhan
21 J.Duda

22 M.W.Gil

17

+ o+ o+
+ o+ o+

?

+ o+ o+

+ o+
+ o+ .
+ 0+ + + + 4+

?

+ o+

?

+ o+ o+

+ o+ + + o+ o+

+ o+ + o+ + 4+

+ 0+ + + + 4+

+

23 W.J. Gintowt-Dziewaltowski

24 S. Gogacz

+ + ?

?
+ + o+

+ o+ + 2 4+
+ + + + + + + o+

+ o+
+ 0+ + + + 4+

25 S.A. Gorezyca
26 B.B. Gosiewska
27 R.J. Gorecki

28 H. Gorski

?2 + 4+ 2

+ o+ + 4+

+

?
+ o+ + 4+ o+

+ o+ o+

+ o+
+ 0+ + + + 4+

?2 + 4+ 2

+ o+ + 4+

+ + + + + + + o+

+ o+
+ o+
+ o+
+ o+
+ o+
+ o+
+ 0+ + + + 4+
+ 0+ + + + 4+

29 M.T. Grubski

+ o+ + 4+

+ o+ + + o+ o+
+ + + + + + + o+
+ + + + + + + o+
+ + + + + + + o+
+ + + + + + + o+

30 P.A. Gruszczynski
31 A.S. Grzyb
32 H. Hatka

+ o+ + 4+

+ o+ + 4+

+ o+ + 4+

33 S. Hodorowicz

34 S.A.Iwan

+ o+ + 4+

?
?

+ o+
+ o+

?
?

+ o+ + 4+

+

?

+ o+ o+

35 J.M. Jackowski
36 K. Jaworski

+ o+ + 4+ o+

+ o+
+ 0+ + + + 4+

?
+ o+ o+

37 S. Jurcewicz

?2 + 4+ 2
+ + + +
+ + + o+

? +
+ + 4+ + + 4+ o+ o+
+ + 4+ + + 4+ o+ o+
+ + 4+ + + 4+ o+ o+

38 S. Karczewski
39 W. Kilian

+ o+
+ o+
+ o+

+ 0+ + + + 4+

40 K.M. Kleina
41 B.A.Klich

+ o+ + 4+

?2 + 4+ 2

+ o+ + 4+

+ o+ + 2 4+
+ o+ + + o+ o+
+ + + + + + + o+

42 M.J. Klima

+ o+
+ o+
+ 0+ + + + 4+

43 R.A. Knosala

44  A. Kobiak
45 S. Kogut

+ o+ + 4+

?2 + 4+ 2

+ o+ + 4+

+ o+ + 2 4+
+ o+ + + o+ o+
+ + + + + + + o+

+ o+
+ o+
+ 0+ + + + 4+

46 M. Konopka

+ o+ + 4+

T.W. Kope¢
48 W.J. Kraska

49 K.J. Kutz
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?2 + 4+ 2
+ + + +
+ + + o+

+ o+ + 2 4+

+ o+ + + o+ o+
+ + + + + + + o+
+ + + + + + + o+

+ o+
+ o+
+ o+
+ 0+ + + + 4+
+ 0+ + + + 4+

50 J.W. Lasecki
51 J.F. Libicki

?

+ o+ + + + + 4+

+

?
?

+ o+
+ o+

?
?

+
+

?
?

+ o+ o+
+ o+ o+

52 R.A. Mamatow

53 M.E. Martynowski
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118 Wyniki glosowan
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
54  A.A. Matusiewicz + - 4+ + + 2?2 4+ - 4+ + + 4+ + + 2+ + 2?2 + -
55 Z.H. Meres + + + + + + + 4+ - + + - + + 4+ 4+ -+ - 4+
56 J. Michalski + . 4+ 4+ 4+ 4+ + o+ -+ o+ -+ 4+ 4+ o+ -+ -+
57 A.K. Misiotek + + + + + + + - + + - 4+ 4+ + + - 4+ - 4+
58 A.A. Motyczka + + + + + + + - 4+ 4+ - + + + + - + - 4+
59 A.A. Mozdzanowska + .+ + + 4+ + + 4+ + - 4+ + + 4+ -+ -+
60 R.K. Muchacki A e S S S S S S R s a A c ST SRS
61 I. Niewiarowski + + + + + + + 4+ - + 4+ - + + + 4+ - + - +
62 J.W. Obremski + - 4+ + + 2 + - 4+ 4+ + 4+ 4+ + 4+ + + + + 2
63 N.P. Obrycki + + + + + + + + - 4+ + - + + + + - + - 4+
64 W.Z.Ortyl + .+ + + 2?2 + - 4+ + + 4+ + + 2 + + 2?2 + -
65 A. Owczarek + + + + + + + + - + 4+ - + + 4+ + -+ - 4+
66 A.M. Pajak + - + + + 2 + - 4+ 4+ 4+ + + 0?2 + + 2 + -
67 M. Panczyk-Pozdziej + + + + + + + + - + 4+ + 4+ + 4+ + -+ -+
68 B.J. Paszkowski + - 4+ + + 2?2 4+ - 4+ + + 4+ + + 2+ + 2?2 + -
69 A. Person + + + + + + + 4+ - + + - + + 4+ 4+ -+ - 4+
70 B.M. P¢k + -+ -+ 2?2 + - + + + 4+ + 2?2 + + 2 -
71 L.M. Piechota + + + + + + - + + - + + + + 4+ + - 0+
72 J. Pinior . + + 4+ + + - 4+ 4+ - + 4+ 4+ 4+ - + - +
73 A.A. Pociej + . e . .
74 M. Poslednik + + + + + + + 4+ + + + - + + + + - + - +
75 S.P. Preiss + + + + 4+ + - + 4+ - 4+ + 4+ + -+ +
76 M.D. Rocki ..+ + + + + + - 4+ + - 4+ 4+ + + - 4+ -+
77 J.K. Rotnicka + + + + + + 4+ 4+ - + 4+ - + + + + - + - 4+
78 J. Rulewski S S e T
79 J.Z. Sagatowska + - 4+ + + 2?2 4+ - 4+ + + 4+ + + 2+ + 2+ -
80 J.M. Sepiot + + ?2 + + + + + - 4+ 4+ - + + + + - + - 4+
81 M. Sewerynski + - 4+ + + 2?2 4+ - 4+ + + 4+ + + 2+ + 2?2 + -
82 W.I. Sitarz + + + 4+ + + + - 4+ + - 4+ + + + - 4+ -
83 W. Skurkiewicz + + + 4+ 2?2 + - 4+ + 4+ + + 4+ 2 + 4+ 2 + -
84 K.M. Ston + - + + + 2?2 + - 4+ 4+ 4+ + + + 2 + + 2 + -
85 A. Szewinski + + + + + + + - + 4+ - 4+ + 4+ + - + -+
86 G.A. Sztark ..+ + + + + + - 4+ + - 4+ 4+ + + - 4+ -+
87 B.P. Smigielski + + + + + + + + - + + - 4+ + + + -+ +
88 A. Swieykowski + + + + + + + - + 4+ - 4+ + 4+ + - + -+
89 P. Wach + + + 4+ + + 4+ - + 4+ - + 4+ + + -+ - 4+
90 K.A. Wiatr + + + 2?2 + - 4+ 4+ + 4+ + + 2 + + 2 +
91 E.K. Wittbrodt + L R
92 G.M. Wojciechowski + - .+ + 2?2 4+ - 4+ 4+ + 4+ + + 2 + + 2 -
93 M.J. Wojtczak T T S S S + + + + o+ o+ + -+
94 J. Wyrowinski + + + + + + + + - + 4+ - 4+ + 4+ + -+ -+
95 R. Zaborowski + + + + + + + + - + + - 4+ 4+ 4+ + -+ 2 +
96 A.M. Zajac + - + + + 2?2 + - 4+ 4+ 4+ + + + 2 + + 2 + -
97 J. Zajac + + 4+ + + 4+ + + 4+ + + 4+ + + 4+ + + 4+ + +
98 A.M. Zdzieblo + . 4+ + + + 4+ + -+ + -+ o+ 4+ o+ -+ -+
99 P.B. Zientarski .o+ + + + + + + - 4+ + - 4+ 4+ + + - 4+ - 4+
100 M.A. Ziotkowski + + + + + + + - 4+ + - 4+ 4+ + + - 4+ - 4+
Obecnych 85 70 85 91 92 93 93 93 93 93 93 93 93 91 92 92 92 92 92 92
Za 85 43 83 90 92 63 93 63 33 93 93 32 92 91 63 92 34 63 34 62
Przeciw 026 06 1 0 0 0 3060 0 0 61 I 0 O O 58 0 55 27
Wstrzymato si¢ o 1 2 0 0300 0 0 0 0 0 0 02 0 029 2 2
Nie glosowato o 0 0 0 0 0 0 0 0O O O O O O O O0OO0 0 1 1

.nieobecny; + za; - przeciw; ? wstrzymat sig; # nie glosowat
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L.M. Abgarowicz
A.T. Aksamit

T. Arlukowicz

M. Augustyn

E.E. Bienkowska
G.M. Bierecki
P.J. Blaszczyk
R.W. Bonistawski
M.S. Borowski
B.M. Borusewicz
B. Borys-Damigcka
J.M. Chroéscikowski
A.P. Chybicka

W. Cimoszewicz
H. Cioch

L. Czarnobaj

G. Czelej

D. Czudowska
W.J. Dobkowski
R. Dowhan

J. Duda

M.W. Gil

W.J. Gintowt-Dziewattowski
S. Gogacz

S.A. Gorczyca
B.B. Gosiewska
R.J. Gorecki

H. Gorski

M.T. Grubski
P.A. Gruszczynski
A.S. Grzyb

H. Hatka

S. Hodorowicz
S.A. Iwan

J.M. Jackowski
K. Jaworski

S. Jurcewicz

S. Karczewski

W. Kilian

K.M. Kleina

B.A. Klich

M.J. Klima

R.A. Knosala

A. Kobiak

S. Kogut

M. Konopka

T.W. Kope¢

W.J. Kraska

K.J. Kutz

J.W. Lasecki

J.F. Libicki

R.A. Mamatow
M.E. Martynowski
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120 Wyniki glosowan
21 22 23 24 25
54  A.A. Matusiewicz ?2 - + + 2
55 Z.H. Meres + + + + +
56 J. Michalski + + + + +
57 A.K. Misiotek + + + + +
58 A.A. Motyczka + + + + o+
59 A.A. Mozdzanowska + + + + +
60 R.K. Muchacki + + + + +
61 1. Niewiarowski + + + + +
62 J.W. Obremski ..
63 N.P. Obrycki + + + + o+
64 W.Z. Ortyl ?7 - 4+ + +
65 A.Owczarek + + + + +
66 A.M. Pajak ?7 - 4+ + +
67 M. Panczyk-Pozdziej + + + + +
68 B.J. Paszkowski ?2 - 4+ + +
69 A. Person + + + + +
70 B.M. Pek ?2 - 4+ + +
71 L.M. Piechota + + + + +
72 J. Pinior + + + + +
73 A.A. Pociej ..
74 M. Poslednik + + + + +
75 S.P. Preiss + + + + +
76 M.D. Rocki + + 4+ + +
77 J.K. Rotnicka + + + + +
78 J. Rulewski + + + + +
79 J.Z. Sagatowska + ?2 + + +
80 J.M. Sepiot + + + + o+
81 M. Sewerynski ? -+ + 4+
82 W.I. Sitarz + + + + +
83 W. Skurkiewicz ?2 - 4+ + +
84 K.M. Ston ?2 - 4+ + +
85 A. Szewinski + + + + +
86 G.A. Sztark + + + + +
87 B.P. Smigielski + + o+ o+ o+
88 A. Swieykowski + + + + +
89 P. Wach + + 4+ + +
90 K.A. Wiatr ?2 - 4+ + +
91 E.K. Wittbrodt . .
92 G.M. Wojciechowski ?7 -+ + 4+
93 M.J. Wojtczak + + + + o+
94 J. Wyrowinski + + + + o+
95 R. Zaborowski + + + + +
96 A.M. Zajac ?7 - 4+ + +
97 J.Zajac + + + + o+
98 A.M. Zdzieblo + + + + +
99 P.B. Zientarski + + + + +
100 M.A. Zidtkowski + + + + +
Obecnych 91 91 91 91 91
Za 63 62 91 91 88
Przeciw 0 28 0 0 O
Wstrzymato si¢ 286801 0 0 2
Nie glosowato 0 0 0 0 1

.nieobecny; + za; - przeciw; ? wstrzymat sig; # nie glosowat
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 3. porzadku obrad

Przyjete pod auspicjami Rady Europy Porozumienie europejskie w sprawie 0sob uczestniczacych w postepo-
waniu przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka opiera si¢ na europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, podpisanej w Rzymie w 1950 r., oraz na poprzedzajacym to porozumienie
Porozumieniu europejskim w sprawie osob uczestniczacych w postgpowaniu przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka, podpisanym w Londynie w 1969 r. Asumptem do podjecia nowego porozumienia byto przyjecie
w 1994 r. Protokotu nr 11 do wspomnianej konwencji, na mocy ktdrego w miejsce Europejskiej Komisji oraz
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka powotano staty Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

Porozumienie, nad ratyfikacja ktorego dzis procedujemy, weszlo w zycie zgodnie z klauzula wynikajaca
z art. 8 w dniu 1 stycznia 1999 r. Polska podpisata je z dniem 2 kwietnia 2008 r.

Spisana w jedenastu artykutach tre$¢ postanowien umownych jest w duzej mierze powtorzeniem zapisow
wczesniejszego porozumienia i odnosi si¢ do kwestii zagwarantowania uczestnikom postgpowania prowadzonego
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka podstawowych praw, przywilejow i immunitetow, umozliwia-
jacych prawidlowy udziat tych oséb w pracach Trybunatu. Z tego tez wzgledu, jak stanowi art. 5 porozumienia,
wspomniane immunitety i utatwienia sa przyznawane uczestnikom postgpowania, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 1
porozumienia, ,,wylacznie w celu zapewnienia im wolno$ci wypowiadania si¢ oraz niezaleznos$ci niezbednej
do wypetniania ich funkcji, zadan i obowiazkéw, lub wykonywania swoich praw w odniesieniu do Trybunatu”.

Przedmiotowymi gwarancjami objgto szeroki krag podmiotow, bowiem zgodnie z art. 1 porozumienia
moze ono by¢ stosowane w odniesieniu do kazdej osoby uczestniczacej w postgpowaniu wszczetym przed
Trybunatem jako strona, a takze jako jej przedstawiciel i doradca. Nadto przepisy porozumienia obejmuja
swiadkow i biegtych wezwanych przez Trybunat oraz inne osoby wezwane przez przewodniczacego Trybunatu
do uczestnictwa w postgpowaniu.

Zakres przyznanych uprawnien okreslono w art. 2—4 porozumienia. Na mocy art. 2 immunitetem proce-
sowym objgto uczestniczace w postgpowaniu przed Trybunatem strony oraz ich petnomocnikéw i doradcow
w zakresie o$wiadczen sktadanych zaréwno ustnie, jak i na pismie. Immunitet ten, zwany immunitetem pro-
cesowym, nalezy stosowac takze w odniesieniu do dokumentow i innych dowodow, ktore wskazane osoby
przekazuja Trybunalowi. W art. 3 porozumienia umawiajace si¢ strony zobowiazaty si¢ przestrzegaé prawa
do swobodnej korespondencji. Zakres niniejszego uprawnienia obejmuje krag osob, ktory jest analogiczny jak
w przypadku immunitetu procesowego. Szczegodlnie istotne jest natomiast dookreslenie, jak uprawnienie to ma
by¢ realizowane w odniesieniu do 0s6b pozbawionych wolnosci. Porozumienie gwarantuje w szczegdlnosci,
ze ,,ich korespondencja bedzie wysytana i dorgczana bez nieuzasadnionej zwloki i bez wprowadzania w niej
zmian”. Ponadto ,,0soby takie nie beda poddane srodkom dyscyplinarnym w jakiejkolwiek formie z powodu
przestania do Trybunalu we wlasciwym trybie jakiejkolwiek informacji” oraz ,,bgda miaty prawo korespondowaé
i konsultowac si¢ w sposob uniemozliwiajacy zapoznanie si¢ osobom trzecim z trescia rozmowy z prawnikiem
uprawnionym do wystgpowania przed sadami kraju, w ktorym sa zatrzymane, w zakresie skargi skierowanej
do Trybunatu lub jakiegokolwiek postgpowania z niej wynikajacego”.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze zmiany zachodzace w krajowym porzadku prawnym sa zbiezne z du-
chem porozumienia. Jak zauwaza projektodawca, na mocy znowelizowanych z poczatkiem biezacego roku
przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy korespondencja oséb skazanych, tj.
pozbawionych wolnosci, oraz os6b tymczasowo aresztowanych, kierowana do organéw powotanych na mocy
ratyfikowanych przez Polsk¢ umow migdzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka, jest catkowicie
wylaczona spod cenzury nadzoru i zatrzymania.

W koncu za$, w art. 4 ust. 1 lit. a porozumienia postanowiono o swobodzie ,,poruszania si¢ i podréozowania
w celu uczestnictwa w postgpowaniu przed Trybunatem, oraz powrotu”. Prawo to obejmuje osoby, do ktérych
ma zastosowanie niniejsze porozumienie. Warto doda¢, ze ewentualne ograniczenie opisanych praw i swobdd
wynikajacych z art. 3 i 4 porozumienia moze by¢ wprowadzone wylacznie wowczas, jesli jest ono zgodne
z prawem i niezbedne w spoleczenstwie demokratycznym, w szczegdlnosci ze wzgledu na bezpieczenstwo
narodowe, przeciwdzialanie przestgpczosci czy ochrong zdrowia.

Podpisujac przedmiotowe porozumienie, nasz kraj skorzystat z mozliwosci ztozenia zastrzezen co do
stosowania niektorych przepisow porozumienia. Zgodnie z tymi zastrzezeniami stosowanie zasady swobody
korespondencji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 lit. ¢ porozumienia, bedzie ograniczone w okresie czternastu
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dni od dnia rzeczywistego pozbawienia wolnosci w postgpowaniu przygotowawczym. Ponadto przepisy art. 4
ust. 1 lit. a porozumienia — swoboda poruszania si¢ i podréozowania w celu uczestniczenia w postgpowaniu — nie
beda mialy zastosowania do 0s6b pozbawionych wolnosci, 0sob umieszczonych w szpitalu psychiatrycznym
na mocy orzeczenia sadu oraz os6b umieszczonych w strzezonym os$rodku dla cudzoziemcow lub w areszcie
w celu wydalenia. Z kolei przepisami art. 4 ust. 2 lit. a — ograniczenie mozliwo$ci $cigania lub zatrzymania
0s0b, do ktorych ma zastosowanie porozumienie — w panstwie tranzytu lub w panstwie, gdzie bedzie toczy¢
sig¢ postgpowanie, nie beda objeci obywatele Rzeczypospolitej Polskie;.

Wysoka Izbo, omawiane dzi$ porozumienie jest w zasadzie tozsame z poprzedzajacym je porozumieniem
z dnia 6 maja 1969 r., ktore zostato ratyfikowane w 1996 r. Koniecznos$¢ sporzadzenia nowego porozumienia,
a co za tym idzie, koniecznos¢ jego ratyfikacji, wynikaja z zasygnalizowanych na wstepie niniejszego wysta-
pienia zmian wprowadzonych do konwencji na mocy Protokotu nr 11.

Prosze¢ Wysoka Izbe o pozytywne rozpatrzenie przedlozonej ustawy. Dzigkuj¢ za uwagg.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Mozliwos¢ utrzymania oznaczenia ,,Polska Wodka/Polish Vodka” jako sposobu wyrdznienia niektorych
krajowych wyrobdw spirytusowych zostala zagwarantowana w dokumentach akcesyjnych w nastgpstwie nego-
cjowania warunkow przystapienia Polski do struktur unijnych. Dzigki temu korzystamy z autonomii odno$nie
do okres$lenia zakresu stosowania przedmiotowego oznaczenia. Uprawnienie to zmaterializowato si¢ na gruncie
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. 0 wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochro-
nie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych, w ktorym okreslono wyraznie wymagania, jakie nalezy
spetni¢, aby moc legalnie oznaczy¢ dany produkt jako ,,Polska Wodka/Polish Vodka”. Przyjeta definicja okresla
migdzy innymi surowce dopuszczalne w procesie produkcji, proces technologiczny oraz inne istotne parametry
produktu, na przyktad maksymalny dopuszczalny poziom cukru, minimalna wymagana moc rektyfikacji.

Zaproponowane dzi$ zmiany odnosza si¢ w gruncie rzeczy do jeszcze $cislejszego dookreslenia definicji
przedmiotowego pojecia. Oznaczenie ,,Polska Wodka/Polish Vodka” obejmowato dotychczas wyroby wypro-
dukowane z alkoholu otrzymanego z ziemniakoéw lub zb6z. Projektodawca zaproponowat jednak, aby zawgzic
zakres dopuszczalnych surowcow poprzez zaznaczenie w sposdb wyrazny w definicji, ze oprocz ziemniakow
chodzi o zyto, pszenicg, jeczmien, owiec lub pszenzyto. Jak podkresla projektodawca, sa to surowce, ktore
zgodnie z polska tradycja uzywane sa do produkcji wodki. Oczywiscie nadal obowiazuje zasada, ze rosliny te
musza by¢ uprawiane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze rOwniez
na gruncie prawa unijnego mozemy obserwowac trend w zacie$nianiu zakresu definicji wodki. O ile bowiem
do 2008 r. okresleniem tym mozna byto nazywaé¢ wyroby wytwarzane z alkoholu etylowego, uzyskiwanego
z dowolnego surowca pochodzenia rolniczego, o tyle po tej dacie samo niedookreslone oznaczenie ,,wodka”
przystuguje jedynie wyrobom powstalym z alkoholu otrzymanego na bazie ziemniakéw lub zbdz.

Nowa definicja utrzymuje rygor lokalizacji poszczegolnych etapow wyrobu Polskiej Wodki/Polish Vodka na
terytorium naszego kraju, rezygnujac jednoczesnie ze stosowania przedmiotowego rygoru wzgledem procesu
butelkowania, ktory moze mie¢ miejsce juz poza granicami Polski.

Na aprobate zastuguje takze zachowanie istniejacego dotychczas wyodrgbnienia kategorii wodek smako-
wych. Wodka smakowa to wodka ,,0 nadanym dominujacym smaku innym niz smak surowcow uzytych do jej
wyrobu, zawierajaca naturalne §rodki aromatyczne, a w szczeg6lnych przypadkach barwniki, o maksymalnym
poziomie cukru wyrazonym jako cukier inwertowany nieprzekraczajacym 100 graméw na litr czystego alko-
holu”. Wodke taka rowniez mozna oznaczac jako ,,Polska Wodke/Polish Vodka”, jesli tylko spelnia ona ogolne
wymagania, ktore omowilem wczesniej. Utrzymanie istniejacych rozwiazan w tym zakresie sprzyjac¢ bedzie
promocji polskich wodek smakowych na §wiecie, co zapewne bgdzie miato przetozenie na dynamike eksportu
tych produktow.

Oznaczenie ,,Polska Wodka/Polish Vodka” posiada ugruntowana renome, jest to marka doskonale rozpo-
znawana na $wiecie. Dlatego tak istotne jest podejmowanie wszelkich dziatan — w tym wypadku sa to dziatania
legislacyjne — majacych na celu zagwarantowanie tego, ze produkty oznaczone w ten sposob nadal beda sig
odréznia¢ od innych dostgpnych w sprzedazy wyrobow spirytusowych. Zaproponowana w ustawie definicja
spetnia postulat, bowiem gwarantuje, ze przedmiotowe oznaczenie odnosi¢ si¢ bedzie do produktéow spetnia-
jacych okreslone standardy jakos$ciowe, wytwarzanych w Polsce z surowcow pochodzacych z Polski. Prosze
0 przyjecie niniejszej ustawy. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 5. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatbym wyrazi¢ moje poparcie dla przedstawionej inicjatywy ustawodawczej. Polska Wodka stanowi
w $wiecie znana marke i mozliwo$¢ postugiwania si¢ tym oznaczeniem ma wymierne korzysci dla produktu.
Warto zatem, aby zostato sprecyzowane, jakie kryteria musi spelnia¢ wodka, aby mogla si¢ firmowac¢ tym
oznaczeniem. Stusznie podkreslono, Zze sama ustawa nie ogranicza mozliwosci produkcji wodek z innych pro-
duktow niz te tradycyjnie spotykane na polskich ziemiach, a jedynie ogranicza mozliwo$¢ postugiwania si¢
oznaczeniem geograficznym ,,Polska Wodka”.

Rowniez stosunkowo diugi okres vacatio legis oraz osiemnastomiesigczny okres przejsciowy daja gwarancje,
ze producenci beda mieli wystarczajaco duzo czasu na przygotowanie si¢ do wejscia w zycie nowych przepisow
oraz na zbycie wodek wyprodukowanych wedle receptur niespetniajacych nowych wymagan. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Obecne brzmienie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji rynku rybnego moze rodzi¢
pewne watpliwos$ci natury interpretacyjnej, bowiem w przepisie tym oprocz pojecia ,,centrum pierwszej sprze-
dazy” zawarto odniesienie do tak zwanych innych miejsc pierwszej sprzedazy, ktore moga zosta¢ okreslone
przez ministra wlasciwego do spraw rybotowstwa. Ustawa zawiera jedynie definicjg pierwszego pojgcia, nie
przesadzajac tym samym, jak nalezy rozumie¢ pojgcie ,,inne miejsca pierwszej sprzedazy”. W szczegdlnosci
nie jest jasne, czy miejsca te powinny by¢ traktowane w sposob identyczny z centrami pierwszej sprzedazy.
Ponadto w samej elegancji ustawowej nie wskazano przestanek, ktore w sposob jednoznaczny przesadzalyby
o tym, kiedy oprocz centrow pierwszej sprzedazy zasadne byloby ustanawianie przez ministra wtasciwego do
spraw rybotowstwa takze wspomnianych innych miejsc pierwszej sprzedazy.

Jednak znacznie powazniejsze okazaty si¢ zastrzezenia wynikajace ze sfery konstytucyjnosci wskazane-
go przepisu. Zwrocit na to uwage Trybunat Konstytucyjny w swoim wyroku z dnia 13 pazdziernika 2010 r.,
w ktérym wskazal na naruszenie zasady okreslonos$ci przepisow prawnych oraz na naruszenie zasady dopusz-
czajacej ograniczanie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jedynie w drodze ustawy i jedynie ze wzgledu na
wazny interes publiczny.

Wprowadzenie ograniczenia mozliwo$ci dokonania pierwszej sprzedazy ztowionych ryb odnosi si¢ do
gatunkdow, ktore wymagaja wzmozonej ochrony lub wzmozonego nadzoru. Ograniczenie to ma na celu umoz-
liwienie kontroli, czy ryby te nie pochodza z nielegalnych lub nieraportowanych potowoéw. Nie bez znaczenia
jest tu takze koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniego nadzoru weterynaryjno-sanitarnego. Istota ograniczenia
wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej jest w tym przypadku Sciste okreslenie miejsc, w ktorych moze odbywac
si¢ pierwsza sprzedaz. Brak okreslenia na gruncie ustawy zakresu pojecia ,,inne miejsca pierwszej sprzeda-
zy”, w szczeg6lnosci brak zapisania w ustawie definicji legalnej tego pojecia, prowadza do tego, ze kluczowe
kompetencje w zakresie dookreslenia istotnych elementéw wskazanej kategorii przyznane zostaty faktycznie
ministrowi wlasciwemu do spraw rybotowstwa. Wykonanie tych kompetencji wiazatoby si¢ z koniecznoscia
wydania rozporzadzenia wykonawczego, w ktorym to akcie minister musiatby samodzielnie okresli¢, jak na-
lezy rozumie¢ pojecie ,,inne miejsca pierwszej sprzedazy”. Tym samym pogwalcona zostataby konstytucyjna
zasada wyrazona w art. 22 ustawy zasadniczej, dopuszczajaca ewentualne ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jedynie w drodze ustawy.

Biorac to pod uwage, nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem projektodawcy, wynikajacym z brzmienia projekto-
wanego aktu, iz wykonujac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy usuna¢ z obowiazujacego art. 23 ust. 1
ustawy jedynie fragment odnoszacy si¢ do innego miejsca pierwszej sprzedazy, a z art. 23 ust.3 pkt 2 fragment
dotyczacy miejsc pierwszej sprzedazy. Wysoka Izbo, zaprezentowana ustawa zastuguje na poparcie. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 6. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ustawa o zmianie ustawy o organizacji rynku rybnego, dostosowujaca brzmienie art. 23 ust. 1 i ust. 3 pkt 2
do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 pazdziernika 2010 r. — sygnatura akt Kp 1/09 — znajduje moje
pelne poparcie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawa ta nie tylko usuwa watpliwosci co do brzmienia przepisow objetych
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego, ale przede wszystkim powinna stanowi¢ dla podmiotow bioracych
udziat w tworzeniu prawa przypomnienie, ze wszelkie ograniczenia swobody gospodarczej moga by¢ nakta-
dane wytacznie w drodze ustawy. Ta zasadnicza mys$l, ktora sktonita Trybunal Konstytucyjny do stwierdzenia
niekonstytucyjnosci dotychczasowego brzmienia przepisu art. 23 ust. 1 i ust 3 pkt 2 przedmiotowej ustawy,
zastuguje na podkres$lenie. Zbyt tatwo niestety ulec pokusie, aby nawet majac najlepsze intencje, odda¢ wiadzy
wykonawczej prawo decydowania o mozliwosciach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 9. porzadku obrad

Ustanowienie w 2007 r. procedury ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego stuzy¢ miato zmobilizowaniu wlasciwych podmiotow publicz-
nych do podejmowania dziatan stuzacych aktualizacji wpisow w ksiggach wieczystych. Mowito sie wowczas
o potrzebie uporzadkowania systemu ksiag wieczystych, tak aby w jak najwigkszym stopniu odzwierciedlat
on rzeczywisty stan prawny nieruchomosci. Jednak okreslone w ustawie terminy na dokonanie odpowiednich
czynnosci przez zobligowane do tego podmioty — nawet pomimo wydtuzenia tychze terminéw w potowie 2008 r.
— okazaly si¢ niewystarczajace do pelnego rozwiazania przedmiotowego problemu. Analizy przeprowadzone
w latach 2009-2010 pozwolity stwierdzi¢, ze pewne zaniedbania w zakresie wykonania przepisoOw ustawy wy-
stepuja nadal i dotycza jeszcze kilkudziesigciu tysigcy nieruchomosci, o ktorych mowa w ustawie.

Przedstawiony dzi$ projekt nowelizacji stanowi kolejna probg zmobilizowania podmiotdw, ktore nie zdotaty
jeszcze w peni zrealizowaé wytycznych ustawowych. W projektowanym art. la zaproponowano ustanowienie
nowej procedury stuzacej uaktualnieniu wykazow nieruchomosci sektora publicznego. Wskazano takze nowy
termin na uzupetnienie wykazu nieruchomosci. Starostowie, ktorzy nie przekazali jeszcze kompletnego wy-
kazu, beda mieli na to szes¢dziesiat sze$s¢ miesiecy od dnia wejscia w zycie przepisow ustawy z 2007 r. Dane
z wykazu przekazywane beda do wlasciwego wojewody, ktdry nastepnie przekaze je gtdbwnemu geodecie kraju.
Projektodawca zobowiazal podmioty majace przekazywac dane, aby czynily to z wykorzystaniem infrastruktury
informatycznej. Nadto projektodawca wskazat, ze wojewodowie oraz gtowny geodeta kraju maja prawo zadac
odpowiednio od starostow i wojewoddéw uzupetnienia wykazu Iub danych, opatrujac to zadanie stosownym
terminem oraz informacja o niezbednym zakresie uzupetnienia.

Przyjecie opisanych zmian wymusito wskazanie nowego terminu na realizacj¢ obowiazku wynikajacego
z art. 2 ustawy, ktory nakazuje starostom ztozenie we wtasciwych sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami stanowigcymi
podstawg wpisu tego prawa. W odniesieniu do nieruchomosci, ktore zostaty objgte uzupetnieniem w trybie
art. la projektu ustawy, termin na realizacje wskazanego obowiazku wyniesie siedemdziesiat dwa miesiace od
dnia wejécia w zycie ustawy z 2007 r.

W dodawanych art. 4a i art. 4b projektu ustawy okreslono obowiazki sprawozdawcze starostow oraz innych
niz starostwo organéw reprezentujacych Skarb Panstwa. Obowiazki te odnosza si¢ oczywiscie do realizacji
przepiséw niniejszej ustawy, a powstate w ten sposob sprawozdania wraz z uaktualnianymi zestawieniami
zbiorczymi stuzy¢ beda ministrowi wlasciwemu do spraw administracji do sporzadzenia i przedstawienia
Radzie Ministréw stosownych informacji w zakresie realizacji celow ustawy. Art. 4a ust. 2 wskazuje natomiast
kompetencje kontrolne wojewody, obejmujace wykonanie niektorych obowiazkow wynikajacych z takich prze-
pisow nowelizowanej ustawy, jak art. 2, art. 2a, art. 3 oraz art. 3a.

Wysoka Izbo, projekt nowelizacji ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nierucho-
mosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego jest kolejng proba doprowadzenia wpisow
w ksiggach wieczystych odnoszacych si¢ do nieruchomosci sektora publicznego do stanu pozadanego, czyli
takiego, w ktorym wpisy te sa aktualne, to znaczy kiedy odpowiadaja rzeczywistemu stanowi prawnemu danej
nieruchomosci. Przepisy projektu ustawy powstaty na podstawie zebranych w ciagu ostatnich lat doswiadczen
praktycznych, dlatego nalezy mie¢ nadziejg, ze nowelizacja, nad ktora dzi$§ pracujemy, pozwoli w koncu na
pelne rozwiazanie problemu, z jakim mamy do czynienia. Zywiac taka nadzieje, prosze o przyjecie omawianej
ustawy. Dziekuje.
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 9. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. jest waznym elementem zwiazanym z uporzadkowaniem stanu prawnego
nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Nie ulega watpliwosci, ze
ustawa zobowiazujaca organy administracji publicznej do wigkszego zaangazowania w ostateczne wyjasnienie
kwestii dotyczacych wtascicieli nieruchomosci i ich ujawnienia w ksiggach wieczystych wymagata uchwale-
nia. Jak si¢ okazuje, terminy wskazane w ustawie okazaly si¢ niewystarczajace. Nie dziwi to zreszta, gdy ma
si¢ $wiadomos¢, jak wiele zaniedban narosto od czaséw II wojny Swiatowej. Z uwagi na to naturalne jest, ze
przedtuzenie tych termindéw musi zosta¢ uchwalone. Ponadto przychylam si¢ do tego, aby znies$¢ sankcje za
niedopelnienie obowiazku zglaszania danych. Wydaje mi sig, ze naktadanie dodatkowych sankcji za tego typu
zaniechania nie jest celowe. Warto zwrdci¢ uwagg, ze obecne ustawodawstwo zawiera wystarczajaca liczbe
przepiséw regulujacych zasady karania pracownikow administracji publicznej 1 nie jest konieczne tworzenie
norm szczegdlnych. W $wietle tego zasadne jest rowniez umorzenie postgpowan wszczgtych i niezakonczonych
decyzja ostateczna.
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 10. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Niniejsza ustawa ma na celu utatwienie zycia rodzicom dzieci najmtodszych, dzieci ponizej piatego roku
zycia. Wspotczesnie spoteczenstwo polskie staje sig coraz bardziej mobilne i coraz czesciej rodzice decyduja
si¢ na zagraniczne urlopy, na ktore zabieraja najmniejsze dzieci. Jednoczes$nie dzieci, do czasu uzyskania legi-
tymacji szkolnej, nie posiadaja zadnego dokumentu tozsamosci ze zdjeciem za wyjatkiem paszportu. Jedynym
dokumentem potwierdzajacym istnienie takiego dziecka jest w Polsce akt urodzenia.

Warto mie¢ na uwadze, ze skutki wydania paszportu dla dziecka majacego mniej niz pi¢¢ lat, ktore czgsto
nie potrafi potwierdzi¢ swojej tozsamosci w sposob rzetelny i pewny, moga by¢ rézne. Jednoczesnie wlasnie te
najmiodsze dzieci sa szczeg6lnie narazone na porwania i tak zwane porwania rodzicielskie. Dlatego wiasnie
wydaje sig, ze jesli chodzi o najmlodsze osoby, zasadne jest zachowanie szczegdlnej ostroznosci przy wydawaniu
paszportdéw. Warto takze mie¢ na uwadze to, ze fizjonomia twarzy dzieci do piatego roku zycia potrafi zmieni¢
si¢ diametralnie i moze si¢ zdarzy¢, ze tozsamo$¢ dziecka zostanie na granicy zakwestionowana, na przyktad
w sytuacji, gdy rodzice beda dysponowaé waznym paszportem dziecka, ale ze zdjeciem zrobionym wowczas,
gdy dziecko byto noworodkiem. Jest to sytuacja fatwa do wyobrazenia. W zwiazku z tym to na rodzicéw spada
obowiazek dopilnowania, zeby zdjecie w paszporcie pozwalato na rozpoznanie dziecka.

Jakkolwiek sama idea ustawy majacej na celu utatwienie rodzicom zalatwienia formalnos$ci i uzyskania
paszportu dla dziecka najmtodszego znajduje moje poparcie, to budzi si¢ we mnie obawa, ze spowoduje to
réwniez pewne, wskazane przeze mnie komplikacje 1 zagrozenia. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 12. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Propozycja uczczenia pamigci pptk. hm. Zygmunta Szadkowskiego znajduje moje petne poparcie. Osoba
Zygmunta Szadkowskiego stanowi wzor cnot obywatelskich i patriotycznych. Dzigki takim osobom mozemy
dzi$ zy¢ w Polsce wolnej, niepodleglej, §wiadomej swojej historii oraz kultywujacej pamig¢ jej mgczennikow
i bohaterow. Zygmunt Szadkowski nie tylko brat czynny udzial w walkach na froncie drugiej wojny $wiatowej,
ale takze nie szczedzit sit po wojnie, wytrwale dazac do urzeczywistnienia idealu wolnej ojczyzny. Dzigki ak-
tywnos$ci Zygmunta Szadkowskiego 1 oséb jemu podobnych Polska moze si¢ szczyci¢ zachowaniem ciaglosci
struktur niepodlegtego panstwa. Niech zatem uczczenie pamigci Zygmunta Szadkowskiego stanowi jednoczesnie
okazje do wyrazenia podzigkowania wszystkim tym, ktorzy wespot z nim wytrwale i z mozolem pracowali
dla dobra wolnej Polski. Dzigkuje.
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Tadeusza Arlukowicza

Oswiadczenie skierowane do ministra administracji i cyfryzacji Michata Boniego

Szanowny Panie Ministrze!

Parlament RP pracowal niedawno nad ustawa nowelizujaca przepisy ustawy o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych w zakresie koniecznosci umieszczania godta na
strojach reprezentacji Polski.

W zwiazku z powszechna dyskusja na ten temat pojawity si¢ wypowiedzi o potrzebie wypracowania nowych
lub doprecyzowania istniejacych zasad korzystania z godta panstwowego, zwlaszcza w konteks$cie umieszczania
go na witrynach internetowych uprawnionych podmiotéw. Przychylam si¢ do opinii, ktére wprost wskazuja
na skutki luk polskiego prawa w tym zakresie, szczeg6lnie jesli chodzi o korzystanie z symboli panstwowych
przez organy administracji panstwowej i rzadowe;.

Jak wida¢ po nawet pobieznym przejrzeniu stron www poszczegolnych ministerstw, nie wszystkie resorty
zamieszczaja na nich choéby godto RP. Brak symboli panstwowych mozna zauwazy¢ na stronie Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Stwarza to wedtug opinii publicznej wrazenie, ze
wskazane resorty stanowia odrebne byty, a nie cz¢$¢ administracji rzadowe;.

Jak stusznie zauwazaja prawnicy, w ustawie o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
0 pieczgciach panstwowych wymienione sa podmioty uprawnione do uzywania wizerunku orta ustalonego
jako godto oraz przykladowe miejsca, gdzie mozna to godto umieszczaé. Wniosek z tego, ze umieszczenie
godta na stronie internetowej wynika tylko i wytacznie z dobrej woli poszczegdlnych ministréw. Skoro jednak
zabiegamy o obowigzek umieszczania godta na koszulkach reprezentacji, stuszne wydaje sig takze rozwazenie
regulacji dotyczacej umieszczenia godta w nowoczesnych §rodkach komunikacji, zwlaszcza w przypadku or-
gandw administracji panstwowej, rzadowej. Przemawia za tym fakt, Ze w czasie tworzenia ustawy internet nie
byt szeroko rozpowszechniony. Tak wigc strony internetowe, cho¢ wowczas nie zostaly ujete w ustawie, dzi$
stanowia jeden z najwazniejszych kanatow informacji, przede wszystkim sa za$ jednym z gtownych elementow
wizerunku administracji.

Majac to wszystko na uwadze, zwracam si¢ do Pana Ministra z pytaniem, czy istnieja jakiekolwiek we-
wngtrzne regulacje dotyczace ujednolicenia wizerunku stron internetowych organdéw administracji rzadowej,
szczegblnie w zakresie umieszczania na tych stronach symboli panstwowych? Jesli nie, to czy nie byloby
stosowne wprowadzenie takich regulacji, ktore w rezultacie doprowadza do ujednolicenia zasad korzystania
z godta RP na stronach internetowych, zwlaszcza tych nalezacych do organéw rzadowych?

Z powazaniem
Tadeusz Artukowicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Tadeusza Arlukowicza

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewngtrznych Jacka Cichockiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z informacjami opublikowanymi 31 maja biezacego roku w ,,Dzienniku Gazecie Prawne;j”,
wedtug ktorych w ministerstwie konsultowany byt projekt ustawy opracowywany przez komendantow Strazy
Miejskiej najwigkszych miast zaktadajacy przeksztalcenie Strazy Miejskiej w Policje Municypalna, uprzejmie
prosze Pana Ministra o odniesienie si¢ do kilku pytan w tej sprawie.

Jako ze przeksztatcenie wigzac¢ by si¢ miato nie tylko ze zmiana uprawnien straznikéw, ale z pewnoscia
takze z reorganizacja w sferze nadzorczej, a informacje opublikowane w $rodkach masowego przekazu nie sa
wyczerpujace w tej kwestii, chciatbym poznac¢ stanowisko resortu spraw wewnetrznych w stosunku do projektu.

Pytania sg nastgpujace.

1. Jakie argumenty przemawiajace za koniecznoscia przygotowania zmian legislacyjnych dotyczacych or-
ganizacji Strazy Miejskiej przedstawione zostalty w ministerstwie?

2. Jakie najwazniejsze zmiany w zakresie nowych uprawnien straznikéw przewiduje ten projekt?

3. Czy w ramach prac nad projektem ustawy dyskutowana jest zmiana organéw nadzorczych nad Straza
Miejska?

4. Jak w $wietle nowych uregulowan bedzie wyglada¢ kwestia finansowania Policji Municypalnej?

Z powazaniem
Tadeusz Artukowicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Tadeusza Arlukowicza

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Z niepokojem obserwuje tendencje do likwidacji potaczen kolejowych na tak zwanej $cianie wschodniej,
zwlaszcza jezeli chodzi o mozliwo$¢ przemieszczania si¢ bezposrednio migdzy duzymi osrodkami, jak Biaty-
stok 1 Lublin, z pominigciem Warszawy.

Biatystok i Lublin to dwa najwigksze osrodki na wschodzie kraju — centra biznesowe, kulturowe i edukacyjne.
Miasta te wspotpracuja ze soba na wielu ptaszczyznach, lecz tak jak w relacjach migdzyludzkich nie napotyka-
my zadnych przeszkdéd w komunikacji, tak dotarcie z Biategostoku do Lublina i z powrotem nastrecza sporych
problemow. Modernizacja drogi S19, ktorej wiele odcinkow znajduje si¢ nadal w fatalnym stanie, mimo ze nikt
nie kwestionuje kluczowego znaczenia tej trasy dla rozwoju Polski Wschodniej, przesunigta zostala na czas po
2013 r., a wige na czas blizej nieokreslony. W dodatku nie funkcjonuje potaczenie kolejowe Lublin — Biatystok,
niegdys biegnace przez De¢blin, Lukow, Siedlce i Czeremche.

W zwiazku z licznymi zapytaniami o utatwienia komunikacyjne dla mieszkancéw Bialegostoku dojezdza-
jacych do Lublina w celach biznesowych czy edukacyjnych proszg Pana Ministra o odpowiedz na nastgpujace
pytania.

Jak wyglada w chwili obecnej harmonogram modernizacji drogi S19? W jakim terminie mozna spodziewac
si¢ rozpoczgceia i1 zakonczenia prac na kluczowych fragmentach tej trasy?

Czy jest mozliwe przywrocenie bezposrednich potaczen kolejowych na trasie Biatystok — Lublin? Jakich
prac modernizacyjnych badz naktadow finansowych wymagatoby uruchomienie tej linii kolejowe;j?

Z powazaniem
Tadeusz Artukowicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Biereckiego
oraz Henryka Ciocha

Oswiadczenie skierowane do ministra finansow Jana Vincenta Rostowskiego

Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tj. DzU
z 2011 r. nr 74, poz. 397 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 81 ust. 2 pkt 8c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o ra-
chunkowosci (tj. DzU z 2009 r. nr 152, poz. 1223 z poézn. zm.) banki maja mozliwo$¢ zaliczania do kosztow
uzyskania przychodu rezerw tworzonych na pokrycie wierzytelnosci z tytutu pozyczek i kredytow. Wskazana
mozliwo$¢ powoduje, ze banki uzyskuja wymierna korzy$¢ w postaci obnizenia wysokosci podatku dochodo-
wego w wyniku pomniejszenia podstawy opodatkowania o wartos$¢ tych rezerw.

W zwiazku z tym uprzejmie prosimy Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. Czy Ministerstwo Finanséw zamierza przeanalizowac przywotane przepisy w celu ustalenia, czy uzyski-
wana przez banki wskazana korzy$¢ ekonomiczna moze zaktoci¢ konkurencjg na jednolitym rynku?

2. Jaka byta wielko$¢ rezerw na pokrycie wierzytelnosci z tytutu pozyczek i kredytow zaliczanych do kosztow
uzyskania przychodow, utworzonych przez banki w okresie ostatnich pigciu lat podatkowych?

3. Czy zdaniem ministerstwa zachodza przestanki dokonania zgloszenia wymienionego srodka do Komisji
Europejskiej, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE?

Grzegorz Bierecki
Henryk Cioch
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Przemyslawa Blaszczyka

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnim czasie do mojego biura licznie zglaszajq si¢ osoby niepetnosprawne, ktore maja ogromne trudno-
$ci w znalezieniu pracy. Ustawa o rehabilitacji spotecznej i zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych z 27 sierpnia
1997 1. jest przestarzata. Nie gwarantuje, szczegdlnie w matych miastach, podjecia pracy przez osoby z dysfunk-
cjami, a przede wszystkim ich rozwoju zawodowego. Obecne uwarunkowania prawne nie gwarantuja nalezytej
pomocy osobom niepelnosprawnym i moga prowadzi¢ do wykluczenia spolecznego tych osob.

Zwracam si¢ do Pana Ministra z pro$ba o informacje dotyczace planowanych zmian we wspomnianej ustawie
i dostosowanie jej do potrzeb 0sob niepelnosprawnych, szczegolnie w zakresie progéw dochodowych oraz pracy
0s0b z dysfunkcjami. Jak dtugo jeszcze osoby niepetnosprawne musza zy¢ na granicy ubostwa materialnego?

W zalaczeniu przesytam list skierowany do mnie przez pana Zbigniewa U.

Z wyrazami szacunku
Przemystaw Btaszczyk
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Dowhana

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Wnosz¢ o usprawnienie procedury lub likwidacje poboru optat na bramkach na odcinku autostrady A4
Wroctaw — Gliwice. Procedura zwiazana z poborem oplat jest dalece niesprawna. Przyczynia si¢ do utrudnien
w ruchu drogowym, a takze stanowi bezposrednie zagrozenie dla Zycia i zdrowia 0sob podrozujacych ta trasa.

Korki drogowe, tworzace si¢ przy bramkach, oraz dtugi czas oczekiwania sg przyczyna powstawania za-
grozenia w postaci braku bezkolizyjnego 1 ptynnego przejazdu dla stuzb porzadkowych czy ratowniczych.
Pasazerowie nie maja mozliwosci ominigcia tego odcinka, nie sg im zapewnione podstawowe warunki sanitarne.
Na odcinku autostrady A4 Wroctaw — Gliwice na przejazd oczekuje si¢ okoto 45 minut.

O tym, jak uciazliwa jest ta sytuacja, §wiadczy incydent z dnia 3 czerwca br., kiedy obstuga karetki jadace;j
do ofiar groznego wypadku, do ktoérego doszto na drodze wojewddzkiej nr 401 na Opolszczyznie, musiata wy-
tama¢ szlaban bramki, by przejecha¢. Bramki nie otworzyty si¢ automatycznie, a przeciez w sytuacjach, gdy
zagrozone jest ludzkie zycie, liczy si¢ kazda sekunda.

Na tej trasie korki samochodowe o dtugosci kilku kilometrow to sytuacja niedopuszczalna, zwlaszcza
w zwiazku z Mistrzostwami Europy w Pilce Noznej, Euro 2012, ktore odbywaja si¢ w Polsce i na Ukrainie. Na
bramkach w podwroctawskich Karwianach, gdzie zaczyna si¢ ptatny odcinek A4, kierowcy czekaja w czte-
rokilometrowych korkach na wjazd na autostrad¢ w kierunku wschodnim i w trzykilometrowych korkach na
zjazd. W Zernicy pod Gliwicami, przy zjezdzie w kierunku wschodnim, tworzy sie pigciokilometrowa kolejka,
a przy wjezdzie — kilometrowa.

W zwiazku z tym wnoszg o usprawnienie procedury lub likwidacje poboru optat na bramkach na odcinku
autostrady A4 Wroctaw — Gliwice.

Z powazaniem
Robert Dowhan
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Grzyba

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

W 2011 r. Inspekcja Transportu Drogowego przejeta od Policji i GDDKIiA zarzadzanie stacjonarnymi foto-
radarami umieszczonymi przy drogach krajowych. Jednoczesnie mechanizm r¢cznego wystawiania mandatow
zastapiono systemem komputerowym.

Jednakze przepisy regulujace karanie za przekroczenie predkosci zawieraja luke, dzigki ktorej wielu nie-
uczciwym kierowcom udaje si¢ unikna¢ otrzymania punktéw karnych kosztem wyzszego mandatu. Wystarczy,
ze wiasciciel pojazdu ztozy na druku mandatowym oswiadczenie, ze nie jest w stanie podac, kto prowadzit
pojazd. W tym przypadku co prawda nie mozna ukara¢ posiadacza samochodu za przekroczenie predkosci —
wszak o$wiadcza, ze to nie on prowadzit. Otrzymuje tylko karg grzywny za niewskazanie sprawcy (kodeks
wykroczen art. 96 § 3), punktéw karnych za to jednak nie mozna naliczy¢. Poprzez takie uregulowania prawne
faworyzowane sg osoby bardziej zamozne oraz piraci drogowi, ktorzy ptacac wigcej za wykroczenia drogowe,
nie ryzykuja utraty prawa jazdy.

Jezeli mowa o fotoradarach, warto zwroci¢ uwage takze na fotoradary bedace w gestii strazy miejskich.
Urzadzenia takie moga by¢ wystawiane tylko w obszarze zabudowanym, ale za to na drogach gminnych, powia-
towych, wojewodzkich i krajowych. Problemem jest to, Ze cala kwota z mandatu karnego stanowi doch6d gminy
— yjmowany nawet w budzetach — i nawet czgs$¢ z tych pienigdzy nie trafia na utrzymanie drég, podniesienie
bezpieczenstwa czy edukacje. Opisana sytuacja powoduje, ze gminy przescigaja si¢ w karaniu kierowcow, ale
dla poprawy stanu wtasnych budzetow, a nie stanu drog.

Z wyrazami szacunku
Andrzej Grzyb
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Zwracam sig z prosba o wyjasnienie, czy objazd przy ulicy Kasprzaka w Ciechanowie, wykonany na czas
budowy wiaduktu nad magistrala kolejowa nr 9 Warszawa Wschodnia — Gdansk Glowny w ciagu drogi nr 50,
bedzie uzupetniony o pas ruchu dla pieszych.

Brak takiego pasa stwarza duze niebezpieczenstwo dla oséb przemieszczajacych si¢ pieszo z osiedla Bielin,
droga nr 50 jest bowiem bardzo uczgszczanym szlakiem drogowym z duzym natgzeniem ruchu cigzkiego na
odcinku Ptonsk — Ciechandéw — Ostrow Mazowiecka.

Jan Maria Jackowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W ostatnim czasie mozna zaobserwowa¢ w witrynach sklepowych czasopisma o wulgarnych i obscenicz-
nych oktadkach oraz materiaty pornograficzne. Narusza si¢ dobre obyczaje i naraza si¢ dzieci oraz postronne
osoby na zgorszenie. Dla przyktadu podam, ze sie¢ sklepéw Inmedio umieszcza na swoich ekspozycjach bardzo
wulgarne zdjecia i napisy oraz wyzwiska i1 obelgi pod adresem kobiet. Promowane pisma i filmy zawieraja
niezwykle brutalne tresci.

Jakie dziatania zamierza podjac rzad, by przeciwdziata¢ obrotowi materiatami o charakterze pornograficznym
1 przyjac¢ rozwiazania i przepisy wypracowane w tych krajach UE, ktore skutecznie chronia dzieci i mtodziez
przed tego typu tresciami?

Jan Maria Jackowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Zwracam si¢ do prezesa Rady Ministréw o wyjasnienie, jakie dzialania podejmie rzad w 2012 r., aby rodzinom
w Polsce przestato si¢ zy¢ coraz gorzej, a tak wynika z raportu GUS na temat sytuacji polskich rodzin. Raport
pokazuje, ze w ostatnich latach zmniejszyty si¢ dochody rodzin i wzrosta liczba 0séb zyjacych ponizej progu
egzystencji. Pod wzgledem dzietnos$ci Polska spadta z dwiescie siodmego na dwiescie dziewiate miejsce wsrod
dwustu dwudziestu dwoch krajow $wiata, w ktorych prowadzone sa takie statystyki. Te dane sa alarmujace.
Dlaczego rzad nie podejmuje konstruktywnych dziatan, aby odwroci¢ katastrofalne tendencje demograficzne?

Z pozorowaniem dziatan zwiazany jest fakt, ze zgodnie z art. 18 1 19 ustawy z 28 listopada 2003 r. o §wiad-
czeniach rodzinnych w biezacym 2012 r. przypada termin weryfikacji wysoko$ci §wiadczen rodzinnych oraz
progow dochodowych, od ktorych uzaleznione jest prawo do §wiadczen rodzinnych. Biorac pod uwagg fakt, iz
progi dochodowe dotyczace $§wiadczen rodzinnych nie byty weryfikowane od 2004 r., podstawowy instrument
stuzacy wspieraniu rodzin wychowujacych dzieci zatraca swoje przeznaczenie i celowo$é. Na poczatku czerwca
rzad co prawda zaproponowal podwyzke progu, ale jest ona zenujaco niska. Ptaca minimalna w 2004 r. to bylo
824 z1, a w 2012 — 1500 zt. Rzad spowodowal, ze w 2004 r. zasitki dostawato az 5,6 miliona dzieci, czyli az
0 2,6 miliona wiecej niz teraz. Zeby dzisiaj pomoc objeta taka sama liczbe dzieci jak w 2004 r., progi musiatyby
wzrosna¢ o 73%, czyli, jak wynika z raportu Centrum Analiz Ekonomicznych, i tak mniej niz wzrosta ptaca
minimalna.

Zwracam si¢ do Pana Premiera o pochylenie si¢ nad przedstawionym problemem i jego pozytywne rozwia-
zanie.

Jan Maria Jackowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Zwracam si¢ do Pana Premiera o wyjasnienia dotyczace tego, na jakiej podstawie zostalty dopuszczone do
publicznego obrotu aptecznego $srodki wezesnoporonne, co tamie polskie prawo, takie jak Escapelle czy Uno-
-one, oraz w jaki sposob rzad zamierza rozwiazaé zaistniala sytuacje.

Jan Maria Jackowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Do mojego biura zglaszaja si¢ osoby ze srodowisk nauczycielskich zaniepokojone skutkami, jakie moze
przynies¢ wprowadzenie reformy o$wiaty i zmiany w dotychczasowym funkcjonowaniu szkoét na szczeblu
podstawowym i gimnazjalnym. Zgodnie z nowymi rozporzadzeniami Ministerstwa Edukacji Narodowej od
nowego roku szkolnego ma by¢ zlikwidowany podzial uczniow na grupy jezykowe. Wedtug nauczycieli li-
kwidacja tych grup bedzie miata negatywny wptyw na poziom ksztatcenia i wyniki osiagane przez uczniow.
Dotychczasowa forma pracy w grupach zapewniata edukacj¢ na wysokim poziomie. Kolejnym niepokojacym
srodowisko nauczycielskie faktem jest zniesienie podziatu na grupy na lekcjach wychowania fizycznego w ra-
mach jednej klasy. Moze to przynies¢ negatywny skutek, poniewaz na przyktad dotychczasowe lekcje WF
odbywaty si¢ w maksymalnie pigtnastoosobowych grupach, a od wrze$nia uczniowie beda ¢wiczy¢ catymi,
licznymi klasami. Zaniepokojenie budzi tez okrojenie etatow w $wietlicach szkolnych. Dotychczasowe obo-
wiazki wychowawcow $wietlicy maja przeja¢ w systemie rotacyjnym nauczyciele z danej placowki szkolne;.
Spowoduje to, ze nauczyciel, sprawujacy opiecke w ramach tzw. godzin karcianych (dwéch godzin), nie bedzie
w stanie pozna¢ ucznia i jego srodowiska.

W konczacym sig roku szkolnym wprowadzona zostata reforma odnoszaca si¢ do pomocy psychologicznej
i pedagogicznej dla uczniow. Niestety, w wigkszosci placowek szkolnych w moim okrggu wyborczym organ
prowadzacy od nowego roku szkolnego ograniczy etaty psychologa i pedagoga szkolnego do potowy. Niesie to
ze soba skutek w postaci nieskutecznosci tej reformy.

Wszystkie te posunigcia krzywdza dzieci i mlodziez, a takze zwigkszaja bezrobocie wsrdd nauczycieli.
Proces ten w szczegdlny sposob dotyka moj okreg wyborczy, gdzie stopa bezrobocia jest i tak wysoka, a dzieci
traca szans¢ na rozwoj edukacyjny na wysokim poziomie, taki jak w przypadku ich rowiesnikow w duzych
aglomeracjach.

Jan Maria Jackowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Na przetomie lipca i sierpnia zostanie zlikwidowana delegatura ministra Skarbu Panstwa w Ciechanowie.
Delegatura obejmuje swoim dziataniem obszar calego wojewddztwa mazowieckiego, nadzoruje najbardziej
wazkie sprawy pod katem umow prywatyzacyjnych i zapisanych w nich zobowiazan wzgledem Skarbu Pan-
stwa. Nadzorowane byty przez nia najwigksze umowy prywatyzacyjne w kraju, m.in. PZU SA, Telekomuni-
kacji Polskiej, LOT, PKO SA. Przy wymienionych nadzorach decyzje zapadaty w sposob pltynny ze wzgledu
na krotki fancuch decyzyjny.

Uzasadnieniem decyzji o likwidacji delegatury jest szukanie oszczgdnosci. Jednoczes$nie ustawodawca
przewiduje zwigkszenie zatrudnienia w Ministerstwie Skarbu Panstwa o dwadzie$cia pig¢ etatow, a roczny
koszt utrzymania nowych urzednikoéw wyniesie ok. 1,8 miliona zl.

W zwiazku z ta decyzja zwracam si¢ o wyjasnienie kwestii, czy nadzor nad umowami prywatyzacyjnymi
po przeniesieniu zadan delegatury z Ciechanowa do Warszawy bedzie odbywat si¢ rownie ptynnie.

Jan Maria Jackowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Jurcewicza

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Dnia 21 marca 2012 r. wptynglo do mnie pismo od wojta gminy Dzierzoniow dotyczace planowanego na
dzien 31 grudnia 2012 r. zakonczenia Programu Pomocy Srodowiskom Popegeerowskim oraz niepokojacych
informacji o zaniechaniu takiej lub innych form wsparcia w latach naste¢pnych.

Jak wiadomo, istota wspomnianego programu jest pomoc srodowiskom popegeerowskim poprzez udzielenie
bezzwrotnej pomocy finansowej gminom i spotdzielniom, ktore przejety albo przejma nieodptatnie z Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zamieszkate lokale i budynki oraz urzadzenia infrastruktury technicznej
wraz z ciazacymi dotychczas na Agencji Nieruchomosci Rolnych obowiazkami zwiazanymi z tymi obiektami,
bez uprzedniego doprowadzenia ich do nalezytego stanu technicznego.

Do tej pory gmina Dzierzoniow w trosce o swoich mieszkancow przejeta pozostate niewykupione przez
pracownikow lokale mieszkalne wraz z najemcami. Zdaniem wdjta, gmina Dzierzoniow stara si¢ wyremontowaé
te obiekty, pozyskujac od Agencji Nieruchomos$ci Rolnych $rodki przeznaczone na ten cel. Jednak zdaniem
zainteresowanego skala oraz czas realizacji tych zadan, obciazony wszelkimi procedurami, nie pozwola wy-
korzysta¢ srodkow w roku biezacym.

Ponadto Agencja Nieruchomosci Rolnych posiada w swoim zasobie drogi w zlym stanie technicznym,
ktorych remonty wymagaja duzych naktadéw finansowych. Gmina wlasnym staraniem nie jest w stanie pro-
wadzi¢ i finansowac tych inwestycji. Wobec tego przedtuzenie terminu obowiazywania programu pozwolitoby
na kontynuacje zaplanowanych remontow drog przejetych oraz wskazanych przez agencje do przejecia, a takze
przyczynitoby si¢ do poprawy jakosci zycia spoteczno$ci mieszkajacych na wspomnianych terenach.

W zwiazku z tym zwracam sig z prosba o informacje, czy planowane jest przedtuzenie czasu obowiazywania
Programu Pomocy Srodowiskom Popegeerowskim.

Z powazaniem
Stanistaw Jurcewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Jurcewicza

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Wptlyneto do mnie pismo starosty ktodzkiego Macieja Awizenia, dotyczace realizacji zadania pod nazwa
»Budowa obwodnicy miasta Ktodzko w ciagu drogi krajowej nr 33 wraz z tacznikiem drogi krajowej nr 46”.
Jak wynika z tego pisma, na skrzyzowaniu drog krajowych nr 33 i nr 46 zdarzajg si¢ tragiczne wypadki, kto-
re sg skutkiem braku obwodnicy Ktodzka. Sprawny system komunikacyjny ma réwniez znaczenie lokalne
i regionalne — Ktodzko jest przeciez waznym osrodkiem administracyjno-ustugowym w powiecie ktodzkim.

Szanowny Panie Ministrze, budowa obwodnicy Ktodzka jest konieczna przede wszystkim ze wzgledu na
bezpieczenstwo mieszkancow oraz przybywajacych tam turystow, bytaby rowniez istotnym elementem powiatu
i regionu ze wzglgdu na zréwnowazony rozwoj i turystyke.

W zwiazku z tym zwracam si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci podjgcia dziatan zmierzajacych do przy-
spieszenia prac nad realizacja zadania pod nazwa ,,Budowa obwodnicy miasta Klodzko w ciagu drogi krajowej
nr 33 wraz z tacznikiem drogi krajowej nr 46”.

Stanistaw Jurcewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Kazimierza Kleing

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

W wyniku wprowadzonych dla Battyku unijnych programoéw ochrony populacji dorsza i limitowania wiel-
kosci potowu czgs$¢ wihascicieli kutrow rybackich i rybakéw poszukuje innych zrodet zarobkowania. Niektorzy
dostrzegli mozliwos$¢ dziatania w sektorze turystyki, rekreacji lub wedkarstwa sportowego. Coraz wigksza
popularnoscia ciesza si¢ na przyktad organizowane rejsy sportowego potowu ryb.

Wiasciciele niektérych jednostek sygnalizuja jednak, ze urzedy morskie (administracja morska) stosuja
czesciowe ograniczenie w mozliwosci zatrudnienia osob obstugujacych pasazerow w trakcie trwania rejsu.

Na statkach zaliczanych do kategorii jachtow komercyjnych moga by¢ przewozeni pasazerowie w liczbie do
dwunastu osob i czlonkowie zatogi okresleni liczbowo w karcie bezpieczenstwa i majacy odpowiednie prze-
szkolenie dotyczace bezpieczenstwa. Zdaniem administracji morskiej, pozostale osoby funkcyjne, ktore nie
maja takiego przeszkolenia, musza zostac zaliczone w poczet pasazerdw, co przy ograniczonej puli pasazerow
uszczupla ich liczbe 1 w efekcie dochod wiasciciela.

Wiasciciele takich jednostek powotuja sig na definicje pasazera zamieszczong w paragrafie 3 pkt 3 rozpo-
rzadzenia ministra infrastruktury z dnia 1 czerwca 2011 r. w sprawie inspekcji i dokumentow bezpieczenstwa
statku morskiego (DzU nr 119, poz. 688), w ktorej wymienia si¢ kategorie 0sob przebywajacych na statkach,
a niebedacych pasazerami — kapitan, czlonkowie zalogi lub inne osoby zatrudnione lub zaangazowane w ja-
kimkolwiek charakterze na statku dla jego potrzeb. Kategoria ,,inne osoby” nie jest nigdzie poza tym przepisem
wymieniona. Z kontekstu wynika, ze inne osoby nie zaliczaja si¢ ani do kategorii pasazerow, ani do kategorii
cztonkdw zalogi. Ich status jest nieokreslony, nie ma przepisu, ktory okres$latby wymagania dotyczace obowiazku
posiadania przez te osoby odpowiednich uprawnien.

Wydaje sig¢ wigc, ze przy obecnym stanie prawnym nie ma obowiazku, aby zatrudniane przez wlascicieli
jachtow komercyjnych osoby obstugujace pasazeréw i nienalezace do zalogi mialy odpowiednie przeszkolenia
dotyczace bezpieczenstwa. Tym samym nie jest zrozumiale, na jakiej podstawie prawnej urzedy morskie kwe-
stionuja prawo witascicieli takich jednostek do zatrudniania w ramach dozwolonej kategorii ,,inne osoby” 0s6b
niemajacych odpowiedniego przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa.

Poza tym dla wielu o0sob, ktore angazuja si¢ okazjonalnie w takie przedsigwzigcia, udzial w szkoleniu do-
tyczacym bezpieczenstwa, ktore trwa okoto tygodnia i ktorego koszt ksztattuje si¢ na poziomie 700 zi, moze
by¢ bariera nie do pokonania.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o odpowiedz na nastgpujace pytanie: czy wilasci-
ciel statku, jachtu komercyjnego moze zatrudnia¢ osoby niebedace cztonkami zalogi (na przyktad instruktora
sportowego polowu ryb, kucharza itp.) do obstugi rejséw, w celu miedzy innymi prowadzenia sportowego
potowu ryb, niemajace odpowiedniego minimalnego przeszkolenia dotyczacego bezpieczenstwa, wymaganego
od cztonkow zatogi?

7 powazaniem
Kazimierz Kleina
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Klimg¢

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Zwracam si¢ do Pana w sprawie narastajacego procederu drenazu naszego kapitatu przez wtascicieli polskich
bankow corek 1 przesytania go poza granicg Polski do bankow matek.

W medialnych przekazach pojawity si¢ informacje, iz wyzej opisany proceder mogt spowodowac w ostatnich
tygodniach odptyw z Polski nawet 15-20 miliardoéw zl. Pieniadze wyptacane z dywidend polskich bankéw corek
nie zasilaja naszego sektora bankowego, lecz zostaja skierowane do ratowania sektorow bankowych w krajach
Europy Zachodnie;j.

Odptyw kapitatu z Polski do innych panstw mogl spowodowac ostatnie ostabienie polskiego ztotego. W kon-
sekwencji moze to doprowadzi¢ do wzrostu inflacji i dalszego spowolnienia gospodarki.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o podanie informacji dotyczacej obrotow
walutami pomigdzy Polska i zagranica na migdzynarodowym rynku walutowym Forex w okresie od marca do
maja 2012 r. 1 o jednoczesne poréwnanie tych obrotéw z analogicznym okresem z roku 2011.

Zwracam si¢ takze z uprzejma prosba o przedstawienie informacji na temat bilansu ptatniczego Polski w okre-
sie od marca do maja 2012 r. i o jednoczesne pordwnanie tego bilansu z analogicznym okresem z roku 2011.

Zwracam si¢ rowniez z pytaniem o to, czy Pan Premier lub instytucje Panu podlegte zaobserwowaty w ostat-
nich tygodniach wzmozony transfer dewiz poza granice naszego kraju.

Z powazaniem
Maciej Klima
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Klimg¢

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

Zwracam si¢ do Pana w sprawie kar finansowych, jakich domaga si¢ od Polski Komisja Europejska w zwiazku
z niewdrozeniem do prawa polskiego dyrektyw telekomunikacyjnych. W mediach pojawity si¢ informacje, ze
KE skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu pozew w sprawie ukarania
Polski karami za niewdrozenie dwoch dyrektyw telekomunikacyjnych. Chodzi o tak zwang dyrektywe praw
obywateli o prywatnosci i tacznosci elektronicznej oraz dyrektywe lepszych uregulowan prawnych o sieci
i ustugach facznosci elektronicznej. Kwota kary, jaka bedzie miata zaptaci¢ Polska, to 56 000 euro za kazdy
dzien bez wdrozenia europejskiego prawa. Prace nad wdrozeniem wymienionego prawa europejskiego sa
obecnie na etapie rzadowym, dlatego ewentualna kara oraz jej wysokos¢ bedzie zalezata od szybkich dziatan
polskiego rzadu. Warto dodag¢, iz z powodu niewdrozenia dyrektyw telekomunikacyjnych traca rowniez polscy
konsumenci. Dyrektywy maja na celu migdzy innymi promowanie otwartego dostgpu uzytkownikow internetu
do informacji, zabezpieczenie obrotu danymi klientow firm telekomunikacyjnych, pozwalaja tez na tatwiejsza
zmiang operatora telekomunikacyjnego.

Otwarto$¢ rynku telekomunikacyjnego oraz tatwy dostgp do nowych rozwiazan w dziedzinie telekomuni-
kacji powinny by¢ priorytetami w dziataniach polskiego rzadu. Brak aktywnosci i opdznienie we wdrozeniu
dyrektyw telekomunikacyjnych powoduja, iz polscy konsumenci nie korzystaja z korzystnych przepisow eu-
ropejskich. Dodatkowo panstwo polskie narazone jest na wyptate milionowych kar finansowych za opo6znienia
w implementacji prawa wspdlnotowego.

W zwiazku z przedstawionymi faktami zwracam si¢ do Pana Premiera z nastgpujacymi pytaniami.

1. Na jakim etapie prac rzadowych znajduje si¢ prawo telekomunikacyjne, w ktérym maja by¢ wdrozone
dyrektywy telekomunikacyjne przygotowane przez organy Unii Europejskiej?

2. Kiedy rzad zamierza zakonczy¢ prace nad wdrozeniem wymienionych dyrektyw do polskiego prawa?

3. Co jest powodem tak dlugiego opdznienia w implementacji wymienionych dyrektyw?

4. Kto odpowiada za opdznienia zwigzane z wdrozeniem przedmiotowych dyrektyw?

5. Czy rzad posiada juz informacje o pozwie zlozonym przez Komisje Europejska do Trybunatu Sprawie-
dliwosci w zwiazku z niewdrozeniem przez Polske dyrektyw telekomunikacyjnych?

Z powazaniem
Maciej Klima
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosalg

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

W ostatnich latach Unia Europejska podejmowata dziatania majace na celu zreformowanie przepisow i pro-
cedur regulujacych zagadnienia ochrony lotnictwa cywilnego. Mam tu w szczegdlnosci na uwadze przyjecie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspolnych
zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002, rozporzadze-
nie Komisji (WE) nr 272/2009 z dnia 2 kwietnia 2009 r. uzupetniajace wspolne podstawowe normy ochrony
lotnictwa cywilnego okres§lone w zataczniku do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz rozporzadzenie Komisji (UE) nr 185/2010 z dnia 4 marca 2010 r. ustanawiajace szczegotowe srodki
w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego.

Przyjecie niniejszych dokumentow zbiegtlo si¢ w czasie z pracami nad nowelizacja ustawy — Prawo lotnicze
z dnia 3 lipca 2002 r. Przepisy nowelizacji weszty w zycie w drugiej potowie 2011 r. Mimo to nadal otrzymujg
sygnaty Swiadczace o tym, ze polskie prawo lotnicze wciaz jeszcze nie jest w pelni dostosowane i zgodne z re-
gulacjami unijnymi. Chodzi przede wszystkim o zaniechanie nowelizacji niektérych aktéw wykonawczych
do ustawy — Prawo lotnicze. W tym zakresie wypada wymieni¢ trzy rozporzadzenia ministra infrastruktury:
w sprawie Krajowego Programu Kontroli Jako$ci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, w sprawie Krajowe-
go Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizujacego zasady ochrony lotnictwa, a takze rozporzadzenie
w sprawie Krajowego Programu Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego.

Przedmiotowa kwestia, oprocz innych powaznych uchybien w zakresie funkcjonowania lotnictwa cywilnego
w Polsce, zostata podniesiona przez Najwyzsza [zbe¢ Kontroli w dokumencie pod tytutem ,,Ochrona cywilnego
ruchu lotniczego w Polsce jako element bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego” z dnia 18 kwietnia 2012 r., za-
wierajacym informacje o wynikach kontroli.

Biorac to pod uwagg, zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o podjgcie dziatan zmierzajacych do zharmo-
nizowania prawa krajowego z prawodawstwem unijnym w zakresie lotnictwa cywilnego. Spetnienie tego postu-
latu jest niezwykle istotne, bowiem liczne niejasnos$ci w obszarze regulacji prawnych, ktore w tym przypadku
zwiazane sg z niedostosowaniem przepiséw krajowych do przepiséw Unii Europejskiej, moga mie¢ bezposrednie
przetozenie na pogorszenie stanu bezpieczenstwa cywilnego ruchu lotniczego w polskiej przestrzeni powietrzne;.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosalg

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Uruchomieniu systemu poboru optat na odcinku autostrady A4 towarzyszylo niemate zamieszanie wynika-
jace z niewdrozenia odpowiednich rozwiazan dla pojazdow uprzywilejowanych (w szczegdlnosci zas pojazdow
stuzb ratowniczych, ktore wykorzystywane sa do niesienia pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach
drogowych). Chodzi tu o brak odpowiedniego dostosowania punktow poboru optat do sprawnej obstugi pojaz-
déw uprzywilejowanych, przede wszystkim o niewydzielenie przy bramkach autostradowych pasa awaryjnego
dla tych pojazdow. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze pojazd uprzywilejowany (nawet jesli posiada juz odpowiednie
urzadzenie do automatycznego rozliczania optat) utknie wraz z innymi pojazdami w korku przed punktem
poboru optat. Jednoczesnie specyfika zabudowy pasa drogowego w takim miejscu moze uniemozliwi¢ innym
pojazdom ustapienie miejsca pojazdowi na sygnale. Takie niedopatrzenie z pewnoscia niesie powazne zagro-
zenie dla zycia ludzkiego. W tym kontekscie warto rozwazy¢ to, aby na poziomie przepisow powszechnie
obowiazujacego prawa okresli¢c pewne minimalne standardy odnoszace si¢ do infrastruktury autostradowe;.
W przypadku punktow poboru optat przepisy powinny obligowa¢ wykonawce do wydzielenia osobnego pasa
ruchu, przeznaczonego wytacznie dla pojazdow uprzywilejowanych uczestniczacych w akcji ratunkowe;.

Odrebnym problemem sa zapisy art. 37g ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 roku o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. W przepisie tym okres$lono katalog pojazdéw zwolnionych z optat za
przejazd autostrada, wskazujac miedzy innymi, ze z optaty takiej zwolnione sa pojazdy uprzywilejowane uczest-
niczace w akcji zwiagzanej z ratowaniem zycia, zdrowia ludzkiego lub mienia albo koniecznos$cia zapewnienia
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Zatem wytaczenie to nie obejmuje na przyktad nieoznakowanych
pojazdéw wykorzystywanych do patrolowania autostrad przez policjg lub inne stuzby. Czytajac ustawe literal-
nie, mozna wywnioskowac, ze zwolnienie z optaty nie powinno objac¢ takze oznakowanych pojazdow uprzy-
wilejowanych, jesli w danym momencie nie uczestnicza one w akcji. Wprawdzie z sygnatow, jakie otrzymuje,
wynika, ze w praktyce zarzadcy autostrad czgsto nie pobieraja optat w takich przypadkach, jednak wydaje si¢
zasadne, aby w samej ustawie jednoznacznie rozstrzygnac niniejsza kwestig, rozciggajac zwolnienie z optat
takze na pojazdy uprzywilejowane, ktdre, pomimo ze w danym momencie nie uczestnicza w konkretnej akcji
(brak uruchomionego sygnatu swietlnego i dzwigkowego), to jednak petnia stuzbe.

Biorac to pod uwagg, prosz¢ Pana Ministra o podjgcie stosownych dziatan majacych na celu rozwiazanie
opisanych probleméow.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

29 marca 2012 r. skierowatem do Pana oswiadczenie w sprawie dokonania kompleksowego przegladu syste-
mow technicznych i organizacyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na kolei, postulujac takie dziatanie ze
wzgledu na serig niepokojacych wydarzen, od katastrofy pod Szczekocinami poczawszy, na kilku przypadkach
zignorowania sygnatow semaforow skonczywszy.

W Pana imieniu odpowiedzi udzielil mi podsekretarz stanu z Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej Andrzej Massel. Pan minister szeroko opisal, znane mi skadinad jako kolejarzowi, mecha-
nizmy i narze¢dzia stosowane w przedsigbiorstwach kolejowych w celu poprawy bezpieczenstwa, nie odnoszac
si¢ jednakze do mojego zasadniczego postulatu: postulatu dokonania kompleksowego audytu bezpieczenstwa.

W tych okolicznosciach pozostaje mi ponownie zwrocic si¢ do Pana Premiera z postulatem przegladu sys-
temow technicznych i organizacyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na kolei. Jesli za§ podlegte Panu
odpowiedzialne za bezpieczenstwo instytucje prezentuja opini¢, ze nie ma potrzeby przeprowadzania takiego
ekstraordynaryjnego przegladu, poniewaz stan bezpieczenstwa na kolei jest znakomity, prosze wprost mi tak
odpowiedziec.

Z powazaniem
Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jaroslawa Laseckiego

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

Uprzejmie proszg o wyjasnienie, czy na gruncie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. DzU 2010 r. nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm., a w szczego6lnoSci prze-
pisow art. 5 ust. 3 i art. 15 ust. 2a) opinie komisji konkursowej wyrazone w toku otwartego konkursu ofert sa
bezwzglednie wiazace dla organu udzielajacego dotacji. Prosze takze o wyjasnienie, jakie ewentualne kon-
sekwencje wynikaja z udzielenia dotacji podmiotowi, ktéry w opinii komisji nie uzyskat najwyzszej oceny.

Zgodnie z trescia art. 15 ust. 2a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie organ administracji publicznej, ogtaszajac otwarty konkurs ofert, powotuje komisje konkursowa
w celu opiniowania zlozonych ofert. Wydaje sig, ze taki zapis ustawy jednoznacznie wskazuje na charakter
komisji konkursowe;j jako ciata doradczego, wydajacego jedynie niewiazace opinie w zakresie oceny ofert.

W zwiazku z tym prosze o odpowiedZ na nastgpujace pytania.

1. Czy opinie w/w komisji sa wigzace dla organu i nie moga by¢ przez organ nadzoru zmienione, a jedynie
wykonane?

2. Czy organ, udzielajac dotacji, musi zrealizowa¢ propozycje¢ komisji konkursowe;j i udzieli¢ dotacji pod-
miotowi, ktory uzyskat — jedynie zgodnie z opinia komisji — najwyzsza oceng, ale ktorej organ udzielajacy
dotacji nie podziela?

3. Czy udzielenie przez organ dotacji podmiotowi, ktory zgodnie z opinia komisji konkursowej nie uzyskat
najwyzszej oceny, moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?

7 powazaniem
Jarostaw Lasecki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jaroslawa Laseckiego

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Podczas dyzurow biura senatorskiego zwrdcono sig¢ do mnie z prosba o interwencj¢ w sprawie wniosku zto-
zonego przez mieszkanca miejscowosci Janow w wojewodztwie §laskim (sygnatura wniosku AB.6740.342.2012
J.10) i przestanego do ministerstwa przez starostg czgstochowskiego. Wniosek ztozono 11 stycznia 2012 r. i do
dnia dzisiejszego nie zostal pozytywnie rozpatrzony.

Uprzejmie prosze o informacje, kiedy wnioskodawca, zgodnie z art. 9 ustawy — Prawo budowlane, moze
otrzymac zgode na odstepstwo od przepiséw §12 rozporzadzenia ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, w tym
konkretnym przypadku.

Z powazaniem
Jarostaw Lasecki



14. posiedzenie Senatu w dniach 13 1 14 czerwca 2012 1.
156 Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygtoszone podczas 14. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Marka Martynowskiego

Oswiadczenie skierowane do marszatka Senatu Bogdana Borusewicza

Szanowny Panie Marszatku!

Na dziewiatym posiedzeniu Senatu, 12 kwietnia 2012 r. ztozylem o§wiadczenie do ministra spraw wewngtrz-
nych z nastgpujacymi pytaniami. Czy generat dywizji Marian Janicki w momencie otrzymania nominacji na
stanowisko szefa Biura Ochrony Rzadu posiadat tytut magistra? Jezeli tak, to kiedy i na jakiej uczelni ten stopien
uzyskal? Jaki byt tytul pracy magisterskiej? Prosz¢ rowniez o informacje, czy generat dywizji Marian Janicki
przeszed! kursy oficerskie. Jezeli tak, to jakie, gdzie i kiedy?

Do dnia dzisiejszego nie dostatem odpowiedzi (dwa miesiace!!!). Zgodnie z art. 49 ust. 5 Regulaminu Senatu
RP ,,odpowiedzi udzielane sa senatorom w formie pisemnej, w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia prze-
kazania o§wiadczenia”. Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 13 i 14 Regulaminu Senatu RP marszatek Senatu ,,czuwa
nad wykonywaniem wobec Senatu, organdw Senatu i senatorow konstytucyjnych i ustawowych obowiazkow
przez organy panstwowe i samorzadu terytorialnego, podporzadkowane im jednostki oraz inne obowiazane
podmioty; dokonuje ocen wykonywania przez organy panstwowe i samorzadu terytorialnego obowiazkéw
wobec Senatu, organdw Senatu i senatorow oraz przedstawia te oceny senatorom”.

Bardzo prosze o interwencje w tej sprawie i odpowiedz na pytanie, dlaczego naruszany jest Regulamin
Senatu RP (odpowiedZ ministra sprawiedliwosci DSO-071-35/12 na oswiadczenie z 12 lutego 2012 r. — réwniez
po terminie).

Z powazaniem
Marek Martynowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Marka Martynowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z interwencja grupy mieszkancow Studzienca, miejscowosci, w ktorej prowadzony jest Zespot
Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego podleglty ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi, bardzo prosze o odpo-
wiedz na nastgpujace pytania.

Jakie dziatania zamierza podja¢ ministerstwo w najblizszej przysztosci w stosunku do Zespotu Szkét CKR
w Studziencu?

Czy inwestycje w szkole poczynione w ostatnich pigciu latach (na wielka skale, wedtug relacji grupy miesz-
kancow) nie sa chybione z uwagi na niz demograficzny oraz stabnace zainteresowanie mtodziezy i dorostych
nauka w szkole o profilu rolnym?

Pytania te nurtuja mieszkancoéw Studzienca i okolicznych miejscowosci. Sa oni powaznie zaniepokojeni tym,
by ich szkota nie zostata sprzedana prywatnemu wiascicielowi, ktory zrobi z niej hotel lub zajazd. Obawiaja
sig, ze obecne inwestycje, czyli ponowna wymiana dachu, elewacji, ogrodzenia, nowa cieptownia, hydrofornia,
moga postuzy¢ takiemu celowi.

Z powazaniem
Marek Martynowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Andrzeja Misiotka
oraz Leszka Piechot¢

Oswiadczenie skierowane do ministra Srodowiska Marcina Korolca

Szanowny Panie Ministrze!

W ustawie — Prawo ochrony $rodowiska i rozporzadzeniach wykonawczych dat si¢ zauwazy¢ brak precy-
zyjnych zapisow dotyczacych posadowienia urzadzen stuzacych do pomiaru emisji hatasu i stezenia substancji
emitowanych do srodowiska.

Nie ma watpliwosci, iz wielkos¢ podawana przez urzadzenia pomiarowe bedzie inna w przypadku, gdy
pomiar bedzie wykonywany bezposrednio przy zrodle emisji, i inna wtedy, gdy bedzie to mierzone w réznych,
zmiennych odlegtosciach od tego zrddta.

Ma to istotnie znaczenie ze wzgledu na fakt, iz tereny (dziatki), gdzie nastgpuja emisje, maja ro6zna wielkose,
a co za tym idzie, whasciciel (uzytkownik) terenu (dziatki) ma mozliwo$¢ posadowienia urzadzen pomiarowych
w réznej, niekiedy znacznej odleglosci od zrodta emisji, a wielkosci odczytywane z urzadzenia pomiarowego
beda w istotny sposob zalezaty od odlegtosci jego posadowienia od zrodta tychze emisji.

Wobec powyzszego nalezy zadaé pytanie, czy przewiduje Pan Minister dokonanie zmian w rozporzadzeniach
wykonawczych lub tez w samej ustawie — Prawo ochrony srodowiska i umieszczenie w niej zapisOw precyzu-
jacych posadowienie urzadzen pomiarowych w odniesieniu do poszczegélnych rodzajow emis;ji.

Andrzej Misiotek
Leszek Piechota



14. posiedzenie Senatu w dniach 13 1 14 czerwca 2012 1.
Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygtoszone podczas 14. posiedzenia Senatu 159

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Antoniego Motyczke

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Swiatowy kryzys gospodarczy od poczatku bardzo negatywnie odbijat si¢ na kondycji polskich firm transpor-
towych. Niestety branza ta z roku na rok radzi sobie coraz gorzej, co w efekcie moze doprowadzi¢ do patologii
w podazy ustug transportowych. Z niepokojem przyjmuj¢ kolejne informacje o likwidacji, bankructwie czy
upadtosci firm transportowych od wielu lat funkcjonujacych na rynku polskich przewoznikow.

W ostatnich latach drastyczny wzrost cen paliwa zupetnie nie jest rekompensowany przez wysokos¢ stawek
frachtow. Dodatkowo dochodza do tego coraz nowsze obciazenia finansowe naktadane z jednej strony przez
panstwo, z drugiej strony przez sektor zajmujacy si¢ ustugami dla firm transportowych (firmy leasingowe,
ubezpieczeniowe itd.). Ogromna liczba firm nie wytrzymuje tego cig¢zaru.

Obecnie stawki frachtow oscyluja $rednio na poziomie od 2,5 do 3 zt za 1 km dla zestawu o rzeczywistej
masie catkowitej 40 ton. Koszty te sa zblizone do ceny przejazdu za 1 km taksowka, w przypadku ktorej koszty
uzyskania przychodu sa nieporéwnywalnie nizsze. Zysk wynosi — przy zatozeniu szczegdlnie sprzyjajacych
warunkow — od jednego do kilku groszy na kilometrze. W coraz wigkszej liczbie przypadkéw bilans zyskow
i strat wychodzi na zero albo, co gorsza, straty i poniesione koszty przewyzszaja potencjalny zysk. Wiele matych
i §rednich firm, ktore maja zobowiazania w zwiazku z zawartymi umowami leasingowymi, prowadzi swoja
dziatalnos¢ tylko po to, by mie¢ z czego zaptaci¢ swoje zobowiazania wobec firm leasingowych.

Wysoko$¢ kosztow uzyskania przychodu w transporcie drogowym jest w duzej mierze — jak w zadnej innej
dziedzinie gospodarki narodowej — oparta na daninach publicznych, takich jak: akcyza paliwowa, podatki od
srodkow transportu, podatki od nieruchomosci, optaty srodowiskowe, e-myto itp. Firmy transportowe od wielu
lat sa dyskryminowane, jesli chodzi o dostep do srodkdéw unijnych wspierajacych dziatalno$¢ wielu innych branz.
W pozostatych krajach Unii Europejskiej czg$¢ pobranych przez panstwo srodkéw wraca do przedsigbiorstw
transportowych w postaci zwrotu czesci akcyzy, doptat do szkolen kierowcow, ulg podatkowych przy zakupie
nowych §rodkow transportu. Panistwo polskie nie tylko nie prowadzi jakiejkolwiek polityki w tym zakresie, ale
réwniez, dodatkowo, z roku na rok obciaza transportowcow kolejnymi podatkami i restrykcjami.

Jak w takich okoliczno$ciach polski transport drogowy ma przetrwac? Czy chcemy dopusci¢ do coraz bardziej
realnego scenariusza, ze polski rynek transportowy zostanie zdominowany przez zagranicznych przewoznikoéw
i to oni beda podzniej narzucac ceny za frachty, wobec braku krajowej konkurencji?

Bardzo duzym obciazeniem pozerajacym znaczng czg¢$¢ miesigeznych zyskow w przypadku matych i srednich
firm transportowych jest wprowadzony w zesztym roku system opftaty elektronicznej za przejazd po drogach
krajowych. Koszty ponoszone — do ubiegtego roku na obowiazujacy system winietowy — na obecnie obowiazujacy
system elektroniczny wzrosty o kilkaset procent! Ogolnie wiele z rozwiazan zastosowanych w nowym systemie
jest w skali Europy najbardziej nieprzyjaznych dla podmiotow wykonujacych przewozy krajowe. I na przyktad:
konieczno$¢ wnoszenia kaucji za urzadzenia poktadowe przy zawartych statych umowach (w Niemczech wnie-
siona oplata za jednostke pokladowa zaliczana jest na poczet optat); szesciokrotnie wyzsza wysoko$¢ kaucji
niz w Austrii za identyczne urzadzenie poktadowe; brak mozliwosci pobrania urzadzenia i wniesienia oplaty
bez zawierania umowy i rejestracji w systemie; nieliczne punkty obstugi klienta; brak mozliwo$ci wymiany
tablic rejestracyjnych pojazdu bez wymiany urzadzenia poktadowego i rejestracji w systemie; nieprawidtowe
i btedne dziatanie bramek kontrolnych; brak mozliwosci uzyskania biezacej informacji o stanie konta i statusie
pojazdow; bezprawne zasady naliczania kar poprzez mnozenie ustawowej stawki przez liczbg przejechanych
bramek (powoduje to, ze za niewniesienie oplaty w wysokosci 4 zt moze by¢ naliczona kara w wysokosci kil-
kudziesigciu tysigcy ztotych) itd.

Kolejna bolaczka polskiej branzy transportowej, przy rozwiazaniu ktoérej nie mozna liczy¢ na wsparcie
panstwa, jest niezrozumiata sytuacja na rynku ubezpieczen, a konkretnie obowiazkowych ubezpieczen od-
powiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu, ktorych stawki w ostatnim roku, z niewiadomych i niczym
nieuzasadnionych przyczyn, wzrosty z kilku do kilkunastu tysigcy ztotych za pojedynczy pojazd! Czy w tej
zupeknie niezrozumiatej sytuacji nie mozna mie¢ podejrzenia o nielegalne porozumienie firm ubezpieczenio-
wych dominujacych na rynku?

Niepokojacym zjawiskiem jest rowniez wysokos¢ ceny paliwa, ktora nie jest adekwatna do sytuacji rynko-
wej — kursu dolara czy ceny zakupu ropy naftowej. Poniewaz ceny hurtowe paliwa u dwoch podmiotow, ktore
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posiadaja lacznie ponad 90% polskiego rynku, r6éznia si¢ nieznacznie, mozna mie¢ uzasadnione obawy, czy
nie mamy do czynienia ze swoistym porozumieniem.

Rozwoj matych i $rednich firm transportowych zajmujacych si¢ transportem krajowym jest ograniczany
réwniez przez kolejna barierg stawiang przed rodzimymi transportowcami — wymagane zabezpieczenie finan-
sowe w wysokosci 9000 euro na pierwsze auto rejestrowane w firmie i 5000 euro na kazde nastepne auto. O ile
wczesniej wystarczal wydruk z banku potwierdzajacy posiadanie takich srodkow, o tyle obecnie weryfikuje
si¢ kondycje finansowa przewoznikow i zada gwarancji bankowych. Banki niech¢tnie udzielaja gwarancji
bankowych firmom dopiero rozpoczynajacym dziatalnos¢. I tak rynek przewoznikow w Polsce sukcesywnie
si¢ kurczy. Drastycznie ogranicza si¢ dostgp do rynku nowym przewoznikom, a matym i $rednim firmom,
dysponujacym niewielkim kapitatem, rzuca si¢ kolejne ktody pod nogi, zmuszajac je — tak jest w coraz wigkszej
liczbie przypadkdéw — do likwidacji dziatalnosci. Cata ta patologiczna sytuacja coraz bardziej zagraza zasadom
zdrowej konkurencji.

Szanowny Panie Ministrze, czy w zwiazku z tak dramatyczng sytuacja na rynku polskich przewoznikow
jest prowadzony jakikolwiek monitoring tej branzy? Czy odnotowuje si¢ wptyw poszczegolnych czynnikow
na jej kondycje?

Mowi sig, ze transport jest barometrem gospodarki. Polska branze¢ transportowa kryzys dotknat bardzo
gleboko. Transportowcy nie oczekuja przywilejoéw, specjalnej pomocy czy wyjatkowych rozwiazan. Potrzebne
jest takie tworzenie prawa, ktore uwzgledni ogromnie trudng sytuacje na rynku przewoznikéw. Konieczne
jest, aby panstwo nie tylko skupialo si¢ na naktadaniu kolejnych obciazen fiskalnych, kontroli i restrykeji na
te¢ branzg, ale takze by wsparto ja, chociazby poprzez monitorowanie sytuacji zwiazanej z obowigzkowymi
ubezpieczeniami OC czy poprawienie wadliwej ustawy w zakresie systemu optat elektronicznych za przejazd
po drogach krajowych.

Laczg wyrazy szacunku
Antoni Motyczka
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Andzelik¢ Mozdzanowska

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego

Nawiazujac do informacji rzadu Rzeczypospolitej Polskiej na temat sprawowania opieki nad Polonia i Po-
lakami mieszkajacymi poza granicami kraju, przedstawionej przez Pana Ministra 30 maja 2012 r. na trzyna-
stym posiedzeniu Senatu VIII kadencji, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (DzU z 1996, nr 73, poz. 350 z pdzn. zm.) uprzejmie prosz¢ o pilng odpowiedz na
nizej postawione pytania.

1. Prosze wskaza¢, w jaki sposob wyniki konkursu wypetnity merytorycznie i kwotowo (procentowo) zasady
i priorytety okreslone w §2 regulaminu konkursu.

2. W ,,Ogloszeniu wynikow konkursu (...)” uwidoczniono wspolne wystgpowanie z wnioskiem przez co
najmniej dwie organizacje. Prosz¢ o wyjasnienie, jakie organizacje pozarzadowe uczestniczyly w realizacji
programow i projektéw w ramach postgpowania dotacyjnego ,,Wspotpraca z Polonia i Polakami za granica”?
Z jakimi organizacjami pozarzadowymi i innymi partnerami wnioskodawcy zamierzaja realizowa¢ zadania
zlecone?

3. Wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadania ,,Wspotpraca z Polonia i Polakami
za granicg” wynosita 52 205 000 zt. Zgodnie z zapisami §2 regulaminu konkursu pula srodkéw na realizacje
kazdego z zadan zostala podzielona na dwie czgsci:

— 85% $rodkow zostanie przeznaczonych na realizacjg programow (tzw. duze organizacje) sktadajacych si¢
z wigcej niz jednego projektu, o jednostkowej wartosci nie nizszej niz 100 000 zt;

— 15% $rodkdw zostanie przeznaczonych na realizacjg projektow (tzw. mate organizacje), ktorych minimalna
warto$¢ nie moze by¢ nizsza niz 10 000 zt.

Zgodnie z opisanymi zasadami kwoty przeznaczone na poszczegdlne dziatania powinny wynosi¢ odpo-
wiednio 44 374 250 zt (dla tzw. duzych organizacji) oraz 7 830 750 zI (dla tzw. matych organizacji). Zgodnie
z decyzjami komisji konkursowej przyznano jednak nastgpujace kwoty: na programy — 44 149 466 zt, na pro-
jekty — 8 055 503,23 zt. To znaczy, ze przekroczono kwote maksymalna o 224 753,23 zt. Proszg o wyjasnienie
przyczyn naruszenia zasad zapisanych w regulaminie konkursu.

4. W jaki sposob Instytut Informacji Naukowej i Studiow Bibliologicznych UW, ktory otrzymat dotacje
w wysokosci 534 400 zt na realizacj¢ zadania ,,Dziedzictwo narodowe i kulturowe, polskie slady za granica”
wypelnil warunki okreslone w §5 regulaminu konkursu, a w szczegdlnosci te dotyczace posiadania pigciolet-
niego dos$wiadczenia w realizacji projektéw w sferze opieki nad Polonig i Polakami za granica lub wspotpracy
z Polonia i Polakami za granica?

5. Fundacja ,,Semper Polonia” otrzymata dotacje w wysokosci:

—2 665 100 zt na program ,,Ex Libris Polonia”;

— 245 910 zt na program ,,Pomoc dla organizacji polonijnych — dofinansowanie oraz wyposazenie” oraz
»Wspieranie nowej emigracji w zakresie pomocy zyciowej i prawne;j”;

— 1000 000 zt na program ,,Wspieranie inicjatyw kulturalnych Polonii”, ,,Aktywacja mtodziezowych §ro-
dowisk polonijnych”, ,,Aktywacja mtodziezy poprzez sport i kulturg fizyczng”, ,,Dziatalnos¢, rozwdj i profe-
sjonalizacja mediow polonijnych”,

— 211 100 zt na projekt ,,Dziatania na rzecz zachowania polskiego dziedzictwa w §wiecie”.

Zgodnie z regulaminem konkursu zaden podmiot ubiegajacy si¢ o realizacj¢ programéw (tzw. duze organi-
zacje) nie moze by¢ jednocze$nie wybrany do realizacji projektow (tzw. mate organizacje). Czy nie jest istotng
niezgodnoscia z regulaminem przyznanie Fundacji ,,Semper Polonia” dotacji zarowno na program, jak i na
projekt? Prosz¢ o podanie przyczyn takiej formuty dziatania.

6. W $wietle zgloszonych pytan i watpliwosci prosze o udostepnienie wnioskéw wraz z informacja, jakie
wagi zostaly im przypisane przez komisj¢ konkursowa. Ponadto prosze¢ o zestawienie przyznanych srodkoéw
w podziale na zadania wyszczegolnione w §2 regulaminu konkursu (tzn. w podziale na cele) oraz w podziale
na kraje 1 ostatecznych beneficjentow dotacji.

7. Czy w ramach zadania Fundacji Projekt: Polska ,,Otwarte zabytki — narzedzia spoteczno$ciowego monito-
ringu stanu polskich zabytkow na §wiecie oraz budowania bazy wiedzy na ich temat” (dotacja 91 800 z}) zostata
uwzgledniona Ukraina? Jesli tak, to w jakim celu przyznano dotacj¢ Uniwersytetowi Jagiellonskiemu na ,,Baze
fotografii zabytkéw polskich na Ukrainie” (dotacja 57 264 zt)? Czym rdznia sig te dwie bazy zabytkow? Czy
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MSZ konsultowalo si¢ w tej kwestii z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego co do koniecznos$ci
utworzenia takiej bazy?

8. Prosze o przedstawienie przyczyn okreslenia maksymalnej kwoty kosztow posrednich w wysokosci 15%
kwoty dotacji. Na podstawie jakich analiz MSZ podj¢to decyzje zwigkszajaca te koszty w stosunku do wysokosci
kosztoéw posrednich obowiazujacych w roku biezacym w Kancelarii Senatu (do 6,5% dotacji — w przypadku
zadania o charakterze inwestycyjnym; do 13% dotacji — w przypadku zadania o charakterze programowym; do
2% dotacji — w przypadku zadania o charakterze programowym polegajacym na zakupie $rodka trwatego). Czy
podczas analizy wnioskow w przypadku programéw analizowano i roznicowano $rodki na administrowanie
realizacja zadania i promocj¢ na poszczegélne projekty, a jesli tak, to na jakiej podstawie?

9. W ,,Wyjasnieniach MSZ do uwag dotyczacych zasad konkursu” pn. ,,Wspotpraca z Polonia i Polakami za
granicg” ministerstwo informuje, ze ,,przyjete zasady premiuja doswiadczenie we wspotpracy z Polonia 1 Pola-
kami za granica tak, aby rok 2012 nie stat si¢ poligonem doswiadczalnym dla organizacji, ktore nie prowadzity
dotad wspolpracy z Polonia i Polakami za granica i nie maja niezbednej wiedzy ani nawiazanych kontaktow
z docelowymi beneficjentami, a teraz zainteresowaty si¢ mozliwoscia takiej dziatalnos$ci”. W $wietle zacyto-
wanych wyjasnien MSZ proszg o informacjg, na podstawie jakich kryteriow komisja konkursowa przyznata
dotacje w wysokosci 925 000 zt Fundacji Janka Muzykanta w L.omzy na ,,Dofinansowanie programu pomocy
stypendialnej studentom Wyzszej Szkoty Agrobiznesu w Lomzy, absolwentom polskich szkét srednich na
Litwie w 2012 roku”?

10. Proszg o wyjasnienie, dlaczego MSZ postanowilo wspiera¢ t¢ szkolg i dlaczego wybdr padl na szkote
prywatna, a nie publiczna? Na jakich kierunkach w Lomzy bgda studiowac absolwenci polskich szkot srednich
na Litwie?

11. Jakie dziatania planuje podja¢ MSZ, by zrealizowa¢ priorytety przedstawione przez Pana Ministra
30 maja 2012 r. na trzynastym posiedzeniu Senatu VIII kadencji w zakresie opieki nad Polonia i Polakami
mieszkajacymi poza granicami kraju? Jakie nowe inicjatywy beda preferowane?

Andzelika Mozdzanowska
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z art. 33c ust. 7 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe jednostki ochrony zdrowia
wykonujace zabiegi lub prowadzace leczenie z zakresu radioterapii, medycyny nuklearnej, radiologii zabiegowej
i rentgenodiagnostyki sa obowiazane podja¢ dziatania zmierzajace do zapobiezenia medycznym wypadkom
radiologicznym. W tym celu dokonuje si¢ kontroli fizycznych parametréw urzadzen radiologicznych oraz kli-
nicznych audytéw wewnetrznych i zewngetrznych, a takze wprowadza si¢ system zarzadzania jakoscia.

Na podstawie art. 33c ust. 9 pkt 9 prawa atomowego minister wtasciwy do spraw zdrowia okresla, w drodze
rozporzadzenia, warunki bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow
ekspozycji medycznej, o ktorych mowa w art. 33a ust. 1 ustawy, w tym m.in. zasady wykonywania kontroli
fizycznych parametréw urzadzen radiologicznych oraz klinicznych audytow wewngtrznych i zewngtrznych
nad przestrzeganiem wymogow ochrony radiologicznej pacjenta, majac na celu zapewnienie wysokiej jakosci
swiadczonych ustug medycznych 1 uwzgledniajac standardy obowiazujace w Unii Europejskie;.

Na podstawie wymienionej delegacji ustawowej minister zdrowia wydatl rozporzadzenie z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie warunkow bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow
ekspozycji medycznej, ktore to rozporzadzenie dotyczy czynnosci zawodowych fizykéw medycznych.

We wspomnianym rozporzadzeniu, w §9 ust. 12 pkt 2, przewiduje si¢, ze w radioterapii testy eksploatacyjne
sa wykonywane przez fizykéw medycznych posiadajacych certyfikat Krajowego Centrum Ochrony Radiolo-
gicznej w Ochronie Zdrowia.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze rozporzadzenie wiaze w istocie fizyka medycznego z jednym zaktadem pracy,
co rzadko bedzie korzystne dla zainteresowanych stron. Takie ustawowe ograniczenie mozliwosci wykonywa-
nia zawodu do jednego miejsca pracy, w mojej ocenie, nie znajduje uzasadnienia faktycznego. Ponadto prosze¢
zwroci¢ uwage, ze sam certyfikat potwierdza wlasciwie tylko sprawdzenie, czy fizyk medyczny spelnia wymogi
formalne, nie bada si¢ bowiem kompetencji merytorycznych ani umiejetnosci certyfikowanej osoby, zatem
W istocie to rozwiazanie nie prowadzi do zwigkszenia bezpieczenstwa czy tez jakosci wykonywanej pracy.

Majac to na uwadze, prosze o odpowiedz na pytanie, czy Ministerstwo Zdrowia przed wprowadzeniem
wspomnianych wymogéw dokonato analizy sytuacji pod katem faktycznych potrzeb ograniczenia swobody
wykonywania zawodu medyka fizycznego. Ponadto prosz¢ o odpowiedz, czy Ministerstwo Zdrowia otrzymy-
wato dotychczas sygnaty o istnieniu opisanego problemu oraz czy zostana w zwiazku z tym podjete dziatania
majace na celu zmiang obecnego stanu prawnego, a w szczegolnosci usunigcie wymogu uzyskania certyfikatu
Krajowego Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia oraz zniesienie przepisoéw ograniczajacych
swobode wykonywania zawodu poprzez zwiazanie fizyka medycznego tylko z jednym pracodawca (co wynika
z §9 ust. 19 rozporzadzenia).

Lacze wyrazy szacunku
Rafat Muchacki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wladyslawa Ortyla

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Z informacji, jakie otrzymuje od pszczelarzy z powiatu mieleckiego, wynika, ze sa oni glgboko zaniepoko-
jeni przypadkami masowego ginigcia pszczot. Wedtug informacji, ktore posiadam, sytuacja w pszczelarstwie
zaczyna by¢ dramatyczna. Jest to problem o zasiggu europejskim i §wiatowym. Az 84% gatunkow roslin
uprawnych jest zaleznych od naturalnego zapylania. Jezeli pszczota nie zapyli truskawki, to owoce sa mate
i brzydkie. Jesli nie zapyli rzepaku, to plony tej rosliny spadaja o 20-30%. A jesli pszczoty w ogdle wygina,
to zniknie tez trzy czwarte roslinnos$ci, bo az tyle roslin w naszym klimacie wymaga naturalnego zapylania.
Z powodu ginigcia pszczol polskie rolnictwo traci miliony ztotych — pszczoty maja ogromne znaczenie dla
srodowiska i dla gospodarki cztowieka.

Niestety nie ma jednej przyczyny masowego ginigcia pszczot. W ocenie pszczelarzy obserwowany proces
masowego ginigcia rodzin tych jakze pozytecznych owadow jest wynikiem nadmiernej chemizacji rolnictwa,
fal elektromagnetycznych emitowanych przez maszty telekomunikacyjne, skazenia pochodzenia elektroma-
gnetycznego, zmiany klimatu i jej wptywu na dostgpno$¢ i jakos¢ wody, zanieczyszczenia Srodowiska oraz
szerzenia si¢ wiruséw atakujacych pszczoty. Potencjalnym zagrozeniem dla pszczot sa takze rosliny modyfi-
kowane genetycznie (GMO).

Z olbrzymim zaniepokojeniem rzesza pszczelarzy obserwuje sytuacje, w ktorej utajnione zostaty wyniki
badan dopuszczajace do stosowania trzysta siedemdziesiat cztery $rodki ochrony roslin. Rolnicy nie wiedza,
jakimi §rodkami sa zaprawiane nasiona, bo dostawcy o tym nie informuja, a importerzy nasion najprawdopo-
dobniej ukrywaja wtasciwy sktad chemiczny zaprawionych nasion. W zwiazku z tym, oczekujac odpowiedzi,
kieruje do Pana Ministra nastgpujace pytania:

1. Czy resort monitoruje obrot nasionami sprowadzanymi przez importeréw?

2. Na jakiej podstawie dopuszczono do stosowania trzysta siedemdziesiat cztery $rodki ochrony ro$lin
i dlaczego od pottora roku nie zdecydowat si¢ Pan Minister na odtajnienie dokumentow, na podstawie ktorych
zostaty wydane decyzje dopuszczajace do stosowania $rodki ochrony roslin, o ktérych mowa powyze;j?

3. Jak ministerstwo ocenia sytuacj¢ masowego ginigcia pszczot?

4. W jaki sposob ministerstwo rolnictwa wspiera polskie pszczelarstwo?

5. Co zamierza zrobi¢ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, by doraznie przeciwdziata¢ ginigciu pszczot?
Jakie sa szanse na opracowanie kompleksowego i dtugofalowego programu zapobiegajacego temu zjawisku oraz
wspierajacego rozwoj pszczelarstwa w Polsce?

6. Czy w oparciu o przyjeta rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego ministerstwo przewiduje pomoc finansowa
dla gospodarstw pszczelarskich, ktore ponosza straty w wyniku masowego ginigcia pszczot?

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wladyslawa Ortyla

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwrdcili sig¢ do mnie przedsigbiorcy niezaleznej branzy motoryzacyjnej z wojewdodztwa podkarpackiego
z apelem o podjgcie dziatan w zwiazku z przygotowana przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej nowelizacja ustawy o ruchu drogowym (druk sejmowy nr 376), implementujaca europejska
dyrektywe nr 2007/46/WE dotyczaca homologacji pojazdow i czg$ci motoryzacyjnych.

Dyrektywa ta wyraznie okresla, ze obowiazkowi homologacji podlegaja czgsci lub wyposazenie mogace
stwarza¢ znaczne zagrozenie dla wlasciwego funkcjonowania uktadéw istotnych dla bezpieczenstwa pojazdu
lub jego oddziatywania na srodowisko, i jednoczesnie wskazuje, ze stawiane wymogi powinny zmierza¢ do
zachowania sprawiedliwej rownowagi migdzy wymogami zwiagzanymi z poprawg bezpieczenstwa drogowego
a ochrong $rodowiska, a takze migdzy interesami konsumentéw, producentow i dystrybutoréw, bez narusza-
nia zasad konkurencji na rynku czg$ci zamiennych i wyposazenia. Tymczasem przepisy w polskim projekcie
ustawy rozszerzaja ten obowiazek niemal na kazda produkowana czg$¢ — oprocz elementéw takich jak klocki
hamulcowe czy amortyzatory kosztownemu procesowi homologacji beda musiaty by¢ poddawane na przyktad
stynne juz spinki do tapicerki. Producenci dziatajacy w Polsce bgda do tego zobowiazani jako jedyni w Unii
Europejskiej. Spowoduje to, ze zostana oni postawieni na przegranej pozycji w walce konkurencyjnej z przed-
sigbiorstwami z innych krajow UE.

Znaczne podniesienie kosztow dziatalnosci, zwlaszcza w obecnej kondycji polskiej 1 $wiatowej gospodarki,
uderzy zaré6wno w producentdow czesci, dystrybutoréw, jak i ich klientow — kierowcdéw. W tej sytuacji nie da
si¢ bowiem unikna¢ wzrostu cen cz¢séci zamiennych — wedtug szacunkow o 20%.

Konsekwencje projektowanej ustawy moga by¢ zabdjcze dla przedsigbiorstw zatrudniajacych pracownikow.
Kierowcy zaczna szuka¢ oszczgdnosci, unikaé napraw badz zainteresuja si¢ zakupem czesci bez udokumen-
towanego zrodta pochodzenia lub, co jeszcze gorsze, ze ztomowisk. W ten sposob ustawa, majaca przyczynic
si¢ do wzrostu bezpieczenstwa, wywota rezultat odwrotny.

W imieniu dziesigciu tysiecy pracownikow niezaleznej branzy motoryzacyjnej z wojewodztwa podkarpac-
kiego prosze Pana Ministra o odpowiedz na pytania.

1. Jakie sq merytoryczne przestanki rozszerzenia w polskim projekcie ustawy obowiazku homologacji na
niemal kazda produkowana cz¢$¢ motoryzacyjng? Czy rozwaza Pan wprowadzenie dyrektywy nr 2007/46/WE
do polskiego porzadku prawnego w taki sposob, by pogodzi¢ normy prawne dyrektywy z ochrona konsumentoéw
i branzy motoryzacyjnej?

2. Jak rozszerzony obowiazek homologacji wptynie na konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw z innymi
przedsigbiorstwami pozostatych krajow UE?

3. Czy konsekwencje projektowanej ustawy nie okaza si¢ przyczynkiem do straty miejsc pracy przez tysiace
Polakoéw?

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Owczarka

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sig z prosba o umieszczenie w planach inwestycyjnych resortu transportu budowy obwodnicy
Wielunia w wojewodztwie todzkim.

Nategzenie ruchu w tym rejonie spowodowato, iz Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad juz
w 1999 . podjeta pierwsze dziatania, sktadajac wniosek o wydanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego. Burmistrz Wielunia w 2000 r. wydat t¢ decyzje i na tej podstawie opracowano plan techniczny, ktérego
los nie jest mi znany.

Po uchwaleniu w 2003 r. ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji drogowych
zostat opracowany projekt techniczny, inwestor otrzymat decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizowanie inwestycji, dokonano podziatéw geodezyjnych, a co wazniejsze, wykupiono lub wywtaszczono
na rzecz zarzadcy drogi krajowej nieruchomosci przeznaczone pod inwestycj¢. Budowe obwodnicy Wielunia
odroczono z powodu sporéw o przebieg drogi ekspresowej S8.

Brak obwodnicy powoduje ogromne problemy z przejazdem przez Wielun, co skutkuje wieloma wypad-
kami. Komenda Powiatowa Policji w swoim sprawozdaniu za rok 2011 podaje: ,,Z zebranych zdarzen wynika,
ze wigkszos¢ zdarzen drogowych nastapita na terenie miasta Wielunia. Jest to efektem duzego nasilenia ruchu
miejscowego, jak i tranzytowego (przez centrum miasta przebiegaja i krzyzuja si¢ drogi krajowe nr 8, nr 45
i nr 43). Na terenie miasta i gminy Wielun zdarzylo si¢ 21 wypadkow drogowych, w ktdrych 4 osoby zgingty,
18 0s6b zostato rannych, i 374 kolizje”.

Z badan sporzadzonych na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego w L.odzi wynika, iz przekroczone sa normy
w zakresie pylow w powietrzu atmosferycznym oraz stgzenia metali cigzkich.

Zdajg sobie sprawg, ze w przysztym roku nastapi zmniejszenie inwestycji drogowych, aczkolwiek gwattowne
ich wstrzymanie moze spowodowac fatalne skutki, nie tylko dla budownictwa. Z tych powodow uwazam za
bardzo celowe rozpoczecie budowy obwodnicy Wielunia. Wykonana dokumentacja, ktora traci waznos¢ w dniu
6 sierpnia 2013 r., wykup przez GDDKIiA 70 ha za okoto 8 milionéw zt oraz przeprowadzenie badan archeologicz-
nych sa bardzo powaznymi argumentami uzasadniajacymi rozpoczgcie budowy obwodnicy Wielunia w 2013 r.

Z wyrazami szacunku
Andrzej Owczarek
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Mariana PoSlednika

Oswiadczenie skierowane do ministra administracji i cyfryzacji Michata Boniego

Szanowny Panie Ministrze!

Aktem prawnym regulujacym obecne procedury wyborcze w Polsce jest ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy. Dotyczy ona m.in. wyboréw samorzadowych. Ustawodawca zdecydowat jednak, aby niektore
wyborcze zagadnienia przez pewien okres regulowane byly przez przepisy dotychczasowe, tj. ustawe z dnia
16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw. Przepisy ordynacji
stosuje si¢ do przedterminowych oraz uzupetniajacych wyboréw organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego, przeprowadzanych w trakcie kadencji, podczas ktorej kodeks wyborczy wszedl w zycie (art. 16
ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Kodeks wyborczy).

Na tle funkcjonowania tych dwoch regulacji (nowej i dotychczasowej) pojawiaja sig rozne problemy natury prawnej,
w ktorych cheiatbym zwroci¢ uwagg na instytucje prawna wygaszania mandatu radnego z powodu utraty prawa wybie-
ralnosci na skutek skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego.

W mysl przepisow ordynacji wyborczej z 16 lipca 1998 r. w takim przypadku stwierdzenie wygasnigcia
mandatu nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy podjetej najpdzniej w trzy miesiace od wystapienia przyczyny
wygasnigcia mandatu (art. 190 ust. 2). Kodeks wyborczy przyznaje kompetencje w takiej sytuacji komisarzo-
wi wyborczemu, ktory stwierdza wygasnigcie mandatu w drodze postanowienia, w terminie czternastu dni
od dnia wystapienia przyczyny wygasnigcia mandatu (art. 383 §2a). Podczas stosowania prawa wyborczego
w powyzszym zakresie wystepuja istotne rozbieznosci, ktore utrudniaja odpowiednim organom podejmowanie
W sposob prawidlowy przypisanych prawem czynnosci.

W wyjasnieniach Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 listopada 2011 r. dotyczacych zmian w sktadach rad
i stwierdzenia wygasnigcia mandatow wojtow, burmistrzow i prezydentow miast w kadencji 20102014 (ZPOW-432-
21/11), opierajac si¢ na celowosciowej interpretacji przepisow, zwrocono uwage na pewna kwestig, cytujg: ,,W ocenie
Panstwowej Komisji Wyborczej stwierdzanie wygasnigcia mandatow oraz uzupetnianie sktadu rad miesci si¢ w sze-
roko rozumianym pojeciu wyborow, ktore zgodnie z art. 16 ust. 3 14 tej ustawy, do konca biezacej kadencji organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, przeprowadza si¢ na podstawie przepiséw dotychczasowych”.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu z dnia 13 kwietnia 2012 r. (III SA/Wr 87/12) przyjat
odmienne stanowisko, utrzymywal, iz do procedury stwierdzania wygasnigcia mandatu nalezy stosowac prze-
pisy nowe, a wigc przepisy kodeksu wyborczego. W ocenie sadu wygasnigcie mandatu nie jest zagadnieniem
tozsamym z wyborami uzupelniajacymi i przedterminowymi, a tylko te obejmuje dyspozycja art. 16 ust. 31 4
ustawy wprowadzajacej kodeks wyborczy.

Komisarze wyborczy w kraju caly czas w przypadku wystapienia przestanki prawomocnego skazania wy-
stepuja do organdw stanowiacych o podjecie uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu.

Istnienie tego problemu determinuje konieczno$¢ podjecia niezbednych dziatan legislacyjnych i wyraznego
doprecyzowania w przepisach prawa, czy procedura wygasnigcia mandatu ma odbywac si¢ wedtug przepisow
nowych, czy przepisoéw dotychczasowych. Problem ten powinien by¢ réwniez przedmiotem poglebionej dyskusji
na forum organdéw wyborczych i odpowiednich organdéw administracji rzadowe;j.

Dodatkowo zauwazam, ze zar6wno nowa, jak i dotychczasowa regulacja daje mozliwo$¢ zaskarzenia uchwaty
badz postanowienia dotyczacego wygasnigcia mandatu do sadu administracyjnego i wprowadza jednocze$nie
przyspieszona procedurg rozpatrzenia sprawy. Wojewodzki sad ma na rozstrzygnigcie skargi czternascie dni.
Ustawodawca nie wprowadzit jednak zadnego terminu na rozpatrzenie sprawy przez NSA. Rodzi to powazne
ryzyko, ze pomimo na przyktad prawomocnego skazania radnego bedzie on przez bardzo dtugi czas jeszcze
wykonywat normalnie swoj mandat, otrzymywat nalezna diete, do czasu wydania wyroku przez Naczelny
Sad Administracyjny. Nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie terminu na rozpatrzenie sprawy przez NSA lub tez
zastosowanie instytucji zawieszenia mandatu do czasu rozstrzygnigcia sprawy.

W $wietle przedstawionej sytuacji prosz¢ o odpowiedz na pytanie: czy Pan Minister dostrzega powyzej
opisany problem i w jaki sposob zamierza go rozwiazac?

Z powazaniem
Marian Poslednik
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Jadwige Rotnicka

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Marcina Korolca, minister edukacji narodowej Krystyny
Szumilas, ministra sprawiedliwosci Jarostawa Gowina, gtdéwnego inspektora nadzoru budowlanego Roberta
Dziwinskiego, prezesa Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego Dariusza Daniluka, prezesa Zarzadu Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Jana Raczki

W dobie ochrony biordéznorodnosci jednym z wazniejszych i zagrozonych spadkiem liczebnosci lub wyginig-
ciem elementow $rodowiska bytowania cztowieka sa ptaki gniezdzace si¢ w budynkach. Przyrodnicy wskazuja
na kilkana$cie gatunkow ptakow gniezdzacych si¢ w domach, poczynajac od wielkich blokow mieszkalnych,
poprzez zabudowe jednorodzinna czy siedliska wiejskie, do r6znego typu budynkéw lub konstrukeji przemy-
stowych.

Ostatnie kilkanascie lat to okres wzmozonej dzialalno$ci modernizacyjno-remontowej, majacej na celu
podniesienie standardow i estetyki budynkéw mieszkalnych. Zle zaplanowane i zle prowadzone prace mo-
dernizacyjne, termomodernizacyjne lub remontowe, a takze wieszanie reklam, baneré6w moze powodowac
niszczenie gniazd i legdw ptakéw zasiedlajacych budynki. Czgsto moga to by¢ nie tylko pojedyncze gniazda,
ale i znaczne grupy ptakow: jerzykow, jaskotek, wrobli i innych gatunkéw znajdujacych sig pod $cista ochrona.

Z relacji prasowych i skarg mieszkancow znane sa przypadki zniszczenia znacznej liczby legow jerzykow
w wyniku prac remontowych lub na skutek zastonigcia $ciany domu duza reklama, ktéra odcinata dorostym
ptakom dostep do pisklat znajdujacych si¢ w gniazdach zlokalizowanych w szczelinach budynku. Interwencje
mieszkancow, przyrodnikéw czy lokalnych mediow nie zawsze sa skuteczne i ptaki gina. Policja i straz miejska
zwykle nie wiedza, jak postgpowac w przypadku takiej interwencji. Jesli sprawy trafig potem do prokuratury
i sadow, to nie sa rozpatrywane jako istotne wykroczenie lub nawet przestgpstwo wobec gatunkow prawnie
chronionych, tylko sa przewaznie umarzane ze wzgledu na znikoma szkodliwos$¢ spoteczna.

Prawna ochrona ptakéw zasiedlajacych budynki zawarta jest w co najmniej sze$ciu ustawach i jednym
rozporzadzeniu (ustawa o ochronie zwierzat, ustawa o ochronie przyrody, rozporzadzenie ministra Srodowi-
ska z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat, ustawa o zapobieganiu szkodom
w Srodowisku i ich naprawie, ustawa — Prawo ochrony $rodowiska, ustawa — Kodeks karny, ustawa — Prawo
budowlane), jednak w procesie inwestycyjnym nie istnieje wyrazony wprost obowiazek ochrony takich miejsc
legowych. Ta sytuacja powoduje, ze osoby odpowiedzialne za poszczegdlne etapy procesu inwestycji, czyli
projektowanie, nadzoér, egzekwowanie prawa, nie respektuja prawnej ochrony tych gatunkow.

Aby zapobiec niszczeniu gniazd i lggow jerzykéw i innych ptakow zasiedlajacych budynki, organizacje
pozarzadowe zajmujace si¢ ochrona przyrody — w skali kraju jest ich kilka — zaczgty prowadzi¢ akcje informa-
cyjne dotyczace ochrony ptakéw w budynkach. Znaczace do§wiadczenie ma Stoteczne Towarzystwo Ochrony
Ptakow, ktore prowadzi akcje szkolenia pracownikéw administracji urzgdéw dzielnicowych i spotdzielni miesz-
kaniowych, strazy miejskiej i prokuratorow w Warszawie. Propaguje réwniez idee budowy wiez legowych dla
jerzykow na osiedlach Warszawy.

Z doswiadczenia przyrodnikow, ktorzy brali udziat w interwencjach i szkoleniach innych, wynika, ze nie
wszystkie osoby zwigzane z procesem inwestycyjnym uznaja prawng ochrong wyzej wspomnianych gatunkow.
Dlatego powstaje pytanie, czy propagowanie odpowiedniego szkolenia 0os6b zwiazanych z procesem inwesty-
cyjnym takim jak modernizacja czy remont budynku jest wystarczajace. Czy moze jednak istnieje instrument
prawny utatwiajacy inwestorom, projektantom, administracji i innym osobom respektowanie ochrony przyrody
w tym aspekcie.

Zwracam sig z nastgpujacymi pytaniami.

Do Ministra Srodowiska: Czy przepisy prawa w sposob wystarczajacy daja podstawe do skutecznej ochrony
lggow ptakow w budynkach w czasie przeprowadzanych modernizacji i remontéw? Czy nie byltby przydatny
obowiazek uzyskania opinii instytucji lub osoby, ktéra posiada wiedzg na temat ptakdéw gniazdujacych w bu-
dynkach przeznaczonych do modernizacji lub remontu, a po zakonczeniu robot budowlanych — oceny dotyczace;j
respektowania ochrony wskazanych lokalizacji ptakow?

Do Ministra Edukacji Narodowej: Czy w procesie edukacji uczen moze dobrze opanowac zagadnienie
»Przyroda wokoét nas” i po zdanej maturze rozpoznawac podstawowe gatunki zwierzat i roslin ze swojego bez-
posredniego otoczenia? Czy nauczyciele sa odpowiednio przygotowani do nauczania przyrody na wszystkich
szczeblach edukacji?
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Do Ministra Sprawiedliwosci: Czy w procesie aplikacji w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
w dziedzinie ochrony zwierzat i prawa ochrony przyrody dostatecznie omowione sa problemy ochrony przyrody
w srodowisku miejskim, w tym ochrony siedlisk ptakow w budynkach?

Do Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego: Na ile nadzoér budowlany w ramach istniejacych przepi-
sOw moze przeciwdziata¢ lamaniu prawa przez niektorych inwestorow i przedsigbiorstwa budowlane planujace
i przeprowadzajace prace modernizacyjno-remontowe budynkow skutkujace niszczeniem legow jerzykow i in-
nych ptakow gniezdzacych si¢ w budynkach? Czy potrzebne jest uzupetnienie przepisow o takie, ktore pomoga
inspektorom nadzoru budowlanego wyegzekwowac przepisy prawa chroniace dzikie ptaki zasiedlajace budynki?

Do Prezesa Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego: Czy udzielajac dofinansowania do planowanych
inwestycji termomodernizacji, BGK uzaleznia udzielenie wsparcia od spetnienia wymogow ochrony przyrody,
w tym oceny i monitoringu stanowisk legowych jerzykoéw i innych ptakow gniezdzacych si¢ w budynkach?
Dofinansowanie takich inwestycji jest motywowane oszczednoscia energii, a tym samym ochrona $rodowiska.

Do Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska Gospodarki Wodnej: Dzigkujac NFOSGW
za wspieranie projektow dotyczacych ochrony ptakow w budynkach, prosz¢ o kontynuacjg i informacjg na
temat nowych projektow.

Jadwiga Rotnicka
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Janing¢ Sagatowska

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewngtrznych Jacka Cichockiego

Szanowny Panie Ministrze!

Z wielkim zaniepokojeniem przyjelam informacj¢ o planowanej likwidacji kilkuset posterunkow Policji
w matych miejscowosciach. Sprawa ta dotyczy réwniez miejscowosci z mojego okregu wyborczego na
terenie powiatow stalowowolskiego, nizanskiego, tarnobrzeskiego i lezajskiego. Plany likwidacji poste-
runkoéw Policji budza ogromny sprzeciw spotecznos$ci lokalnych oraz wtadz samorzadowych, ktore ze
swej strony deklaruja wsparcie finansowe dla posterunkow dziatajacych na ich terytoriach.

Wyrazajac swoj zdecydowany sprzeciw wobec zamiaru likwidacji matych posterunkow Policji, przed-
stawiam Panu Ministrowi, na przyktadzie gminy Krzeszow, na terenie ktorej zostat przewidziany do
likwidacji bardzo dobrze funkcjonujacy posterunek Policji, wazne argumenty przemawiajace za zanie-
chaniem tych plandw.

Gigbokie zaniepokojenie wsrdd mieszkancow gminy Krzeszow wzbudzity informacje o zamiarze
reorganizacji Policji na terenie powiatu nizanskiego, ktorej jednym z elementéw ma by¢ likwidacja
posterunku Policji w Krzeszowie. Policja jest formacja, ktéra ma stuzy¢ spoteczenstwu. Przeznaczona
jest do ochrony mienia, ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Stuzy¢ spote-
czenstwu mozna tylko dzigki wspotdziataniu ze spotecznoscia lokalna na rzecz ograniczenia zagrozen.
Czeste dzialania prewencyjne miejscowej policji przynosza bardzo dobry skutek — zmniejszaja lokalne
zagrozenia. Likwidacja posterunku w znacznym stopniu wptynie na to, ze zmniejszy si¢ poczucie bez-
pieczenstwa mieszkancow.

Polozenie gminy Krzeszow powoduje, ze czas dojazdu policji z o§ciennych placéwek na miejsce inter-
wencji w naszej gminie drastycznie si¢ wydtuzy. Potwierdzeniem tego jest fakt, ze dyrekcja szpitala w Ni-
sku utworzyta w Krzeszowie punkt postoju dla karetki pogotowia, aby skroci¢ czas przyjazdu do chorych.

Brak posterunku przyczyni si¢ takze do tego, ze nie bedzie funkcjonariuszy posiadajacych pelne roz-
poznanie osobowo-terenowe, co zwigkszy zagrozenie patologiami spotecznymi takimi jak alkoholizm,
narkomania czy prostytucja. Przez teren gminy Krzeszoéw przebiega droga wojewodzka nr 864. Z racji
nasilonego ruchu drogowego wzrasta zagrozenie przestgpstwami i wykroczeniami.

Gmina Krzeszow inwestuje corocznie duze pieniadze w rozwoj turystyki. W okresie zimowym
dziala tutaj stok narciarski licznie odwiedzany przez mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego, jak
i wojewodztw sasiednich. Od wiosny do jesieni czynna jest baza sportowo-turystyczna z wypozyczalnig
kajakow, rowerdw i innego sprzgtu sportowego. Caty rok w Krzeszowie czynna jest dyskoteka, na ktorej
bawi si¢ co weekend okoto tysiaca mtodych osob. Stata obecnos¢ policjantow na terenie gminy Krzeszow
pozwoli na utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa na obecnym, dobrym poziomie.

Uwazam, ze czynnikiem decydujacym o likwidacji posterunku w Krzeszowie i posterunkéw w innych
gminach powiatow stalowowolskiego, nizanskiego, tarnobrzeskiego i lezajskiego nie moze by¢ aspekt
finansowy. Nalezy podkresli¢, ze budynek, w ktéorym miesci sig posterunek, stanowi mienie komunalne
gminy Krzeszéw. W roku ubiegtym przeszedt on generalny remont — wykonano ocieplenie §cian, wymie-
niono pokrycie dachowe, stolarke okienna, wymieniona zostata takze instalacja elektryczna i centralne
ogrzewanie wraz z piecem gazowym. Koszt utrzymania posterunku nie jest wielki, wynosi miesigcznie
przecigtnie okoto 700 zt (energia elektryczna i ogrzewanie). Policja zwolniona jest z czynszu za wynajem
budynku, co tez nie jest bez znaczenia.

Gmina w miarg swoich mozliwo$ci oraz potrzeb funkcjonariuszy zatrudnionych w Krzeszowie stuzy
pomoca w zakresie zaopatrzenia w sprzgt biurowy, taki jak na przyktad drukarki, komputery, czy ma-
teriaty eksploatacyjne. Ze srodkow samorzadowych zostaly zakupione meble biurowe na wyposazenie
posterunku. Corocznie, kwota okoto kilku tysigcy ztotych, dofinansowywany jest zakup paliwa do miej-
scowego radiowozu. Przed kilkoma laty, zgodnie z uchwata Rady Gminy Krzeszow, kwota w wysokosci
30 tysigcy zt zostat dofinansowany zakup radiowozu. Istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia obcigzenia finan-
sowego KWP w Rzeszowie o koszy utrzymania miejscowej placowki. Gmina jest gotowa partycypowac
w czesci kosztow eksploatacyjnych budynku.
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Jestem przekonana, ze niewielkie i wylacznie dorazne oszczg¢dnosci finansowe uzyskane z likwidacji
matych posterunkéw Policji beda skutkowac znacznie wigkszymi kosztami spolecznymi, ktére ponosi¢
beda musieli obywatele.

Mam nadziejg, ze przedstawione na przyktadzie gminy Krzeszow argumenty wplyna na zmiang decyzji
dotyczacej planéw likwidacji posterunkow Policji na terenie powiatéw stalowowolskiego, nizanskiego,
tarnobrzeskiego i lezajskiego dla dobra mieszkancow.

Janina Sagatowska
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Witolda Sitarza

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Krystyny Szumilas

Szanowna Pani Minister!

Rzymski geograf Ptolemeusz na swej mapie z II w. n.e. w czgsci przedstawiajacej tereny obecnie nalezace
do Polski umiescit jedynie dwie miejscowosci: Calisia i Truso. Mimo réznicy zdan wsrod uczonych, Calisia
dos¢ powszechnie utozsamiana jest z Kaliszem, za$ prawdopodobne ruiny Truso odkopano w okolicach Elblaga.
Kontakty handlowe Kalisza ze starozytnym Rzymem potwierdzaja znalezione artefakty (m.in. rzymski miecz
z wybitym imieniem platnerza, fragmenty wyrobow z bursztynu itp.). Nikt nie zaprzecza istnieniu szlaku
bursztynowego prowadzacego nad Battyk. Miasto Kalisz obchodzilo osiemnastoipdtwiecze swego istnienia
jako tak nazwanej miejscowosci.

Przejrzatem kilka podrecznikow do nauki historii w gimnazjum oraz szkotach ponadgimnazjalnych i stwier-
dzitem, ze brakuje w nich informacji o tym, ze Kalisz i Truso lezaly na szlaku bursztynowym, nawet jesli
nickiedy wspomina si¢ o samym szlaku. Uwazam, ze warto byloby taka informacj¢ mtodziezy przekazywac,
tym bardziej ze na wielu mapach historycznych starozytnej Europy w ogdlnej pustce terendow wschodnich byt
zaznaczany jedynie Kalisz. Jako senator z Kalisza czuje¢ si¢ zobowiazany zasygnalizowa¢ to Pani Minister,
gdyz podreczniki otrzymuja oficjalne dopuszczenie ministerstwa do uzytkowania w szkotach.

Pozwolg sobie zauwazy¢ takze, ze w $wietle badan profesora Henryka Samsonowicza oraz profesora An-
drzeja Buko rola Kalisza w okresie powstawania panstwa polskiego nie powinna by¢ pomijana. Wskazuja oni,
ze owczesny grod kaliski winien by¢ uznawany za osrodek podobny do Gniezna, Giecza, Ostrowa Lednickiego,
Ladu, Poznania i wymieniany wesp6t z nimi oraz zaznaczany na mapach zamieszczanych w podrecznikach.

Szanowna Pani Minister, mysle, ze skoro Ministerstwo Edukacji Narodowej dopuszcza podreczniki do
obrotu i uzytkowania, ma rowniez mozliwos¢ wptywania na ich merytoryczna zawartos¢. Dlatego zwracam
si¢ z prosba o poszerzenie zawartosci przysztych podrgcznikow o tresci dotyczace roli Kalisza w starozytnos$ci
i $redniowieczu. Jesli chodzi o pozniejsze losy Kalisza, to warte uwzglednienia sa cho¢by informacje o jego
tragicznym zburzeniu na poczatku [ wojny $wiatowej, uwiecznionym w ksiazce Marii Dabrowskiej ,,Noce
1 dnie” oraz w p6zniejszym filmie. Czy Pani Minister podzieli te poglady i zechce podjaé stosowne dziatania?

Z powazaniem
Witold Sitarz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Krzysztofa Slonia
oraz Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego oraz do prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli Jacka Jezierskiego

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Prezesie!

Wracamy do bulwersujacej sprawy rolnikow, plantatorow ogorkow, ktorzy wskutek blednej informacji
rzadu zostali pozbawieni mozliwosci ubiegania si¢ o odszkodowania za straty spowodowane epidemia E. coli
w 2010 roku. Rolnicy uprawiajacy ogrody metoda hurtowa zostali btgdnie poinformowani o tym, ze nie moga
ubiegac¢ si¢ o odszkodowania. Byla to informacja nieprawdziwa, gdyz w rzeczywistosci mogli ubiegac sig o te
odszkodowania.

Pragniemy zapyta¢ Pana Ministra Rolnictwa, czy podjat jakie§ dziatania zmierzajace do naprawy skutkoéw
tego bledu i wyptacenia rolnikom naleznych im odszkodowan w tej sprawie, a jesli tak, to jakie.

Ponadto pragniemy zapytac, czy Pan Minister badz polski rzad otrzymali w tej sprawie jakie$ oceny czy
sugestie ze strony Komisji Europejskiej — wiemy, ze sprawa byta badana. Prosimy o informacje, czy jest jakas
korespondencja Pana Ministra i Komisji w tej sprawie. Jesli tak, to chcieliby$my si¢ z nia zapoznac.

Wiemy rowniez, ze sprawa ta byta badana przez Najwyzsza [zbe¢ Kontroli. Pana Prezesa chcieliby$my zapytaé
o0 to, czy znane sa juz wyniki tej kontroli, a jesli nie, to kiedy mozna ich oczekiwac.

Pana Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi chcieliby$my dodatkowo zapytaé o kwestie wydawania certyfikatow
rolnikom, bowiem docieraja do nas informacje o tym, ze w innych krajach cztonkowskich, na przyktad w Danii,
rolnicy nie ponosza zadnych optat zwiazanych z wydaniem certyfikatow. Czy zdaniem Pana Ministra fakt, iz
jedni rolnicy w UE ponosza koszty certyfikowania swoich produktdw, a inni nie, nie jest przejawem nierow-
nej konkurencji rolnikéw na wspolnym rynku? I czy to, ze niektére kraje cztonkowskie wspieraja finansowo
wydawanie takich certyfikatow, nie jest zakazana przez Wspodlnote forma dodatkowej pomocy publicznej dla
rolnictwa?

Z powazaniem
Krzysztof Ston
Grzegorz Wojciechowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Krzysztofa Slonia
oraz Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do prokuratora generalnego Andrzeja Seremeta

Szanowny Panie Ministrze!

Dzigkujg¢ za odpowiedz, ktorej Pan Prokurator Generalny udzielit na moje o§wiadczenie senatorskie z dnia
12 kwietnia 2012 r., dotyczace przebiegu sledztwa prokuratury w sprawie katastrofy w Smolensku. Z tej od-
powiedzi wynika migdzy innymi, ze w ramach $ledztwa przeprowadzone zostaty dowody z ogledzin wraku
samolotu, ze prowadzone byly ekspertyzy dotyczace tego wraku, a takze dokonywane byly ogledziny drzew
znajdujacych si¢ na trasie podejscia do lotniska w Smolensku.

Prosimy, by Pan Prokurator Generalny rozwazy! podanie do publicznej wiadomos$ci wynikow tych ogle-
dzin i ekspertyz. Jest to celowe wobec coraz wigkszych watpliwosci i podejrzen co do okolicznosci katastrofy
i sposobu jej wyjasnienia. Z drugiej strony nie wydaje si¢, aby ujawnienie tego rodzaju dowodow w jakikolwiek
sposob przeszkodzito w dalszym przebiegu §ledztwa. Opinia publiczna w Polsce powinna si¢ dowiedzie¢, kto
konkretnie przeprowadzat na rzecz prokuratury te badania i jakie byty ich wyniki.

Z powazaniem
Krzysztof Ston
Grzegorz Wojciechowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego
oraz Krzysztofa Slonia

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska oraz do ministra rolnictwa i rozwoju
wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Premierze! Szanowny Panie Ministrze!

W trakcie transmisji meczéw pitkarskich Euro 2012 prowadzona jest dziwna akcja reklamowa ministra
rolnictwa Marka Sawickiego, ktéry w spotach prezentowanych w telewizji publicznej w przerwach meczow
zachwala korzysci, jakie polska wies i rolnicy osiagneli dzigki funduszom rolnym UE.

Prosimy Pana Ministra Rolnictwa o wyjasnienia.

Po pierwsze, jaki jest cel tej akcji reklamowej, jakie ma ona przynies¢ efekty, kogo Pan Minister chce za-
checi¢ i do czego? Czy na unijne fundusze rolnicze brakuje chetnych i trzeba zachgca¢ Polakow, aby z tych
funduszy korzystali?

Po drugie, dlaczego akcja prowadzona jest w czasie transmisji z meczow Euro 2012 wobec najwigkszej wi-
downi 1 w najdrozszym czasie reklamowym, przy czym widownia ta niekoniecznie jest szczegolnie zwiazana
z problematyka rolnicza?

Po trzecie, jaki jest taczny koszt tej akcji reklamowej, kto te akcje przygotowal, czy byl prowadzony przetarg
na jej realizacje, a takze z jakich funduszy ta akcja promocyjna jest finansowana?

Po czwarte, czy nie uwaza Pan Minister, ze zachwalanie rzekomego dobrobytu, w jakim zyje polska wies,
jest zachwalaniem nieprawdy, w rzeczywistosci bowiem sytuacja gospodarcza polskiej wsi jest bardzo trudna?

Po piate, czy Pan Minister zdaje sobie sprawg, ze takie zachwalanie dobrobytu polskiej wsi wobec opinii
publicznej w Polsce, a takze zewngtrznych obserwatorow jest szkodliwe dla walki o niezbedne dla rozwoju pol-
skiej wsi fundusze? Skoro bowiem sytuacja jest tak dobra, to trudno liczy¢ na akceptacje potrzeby zwigkszania
badz choc¢by tylko utrzymania naktadéw na rozwoj wsi przez zaréwno polska opinig publiczna, jak i przede
wszystkim naszych partneréw w Unii Europejskie;.

Do Pana Premiera Donalda Tuska zwracamy si¢ z pytaniem, czy akceptuje tego rodzaju kampanig rekla-
mowa ministra Sawickiego, ktorej jedynym praktycznym celem wydaje si¢ promocja jego wtasnej osoby. Czy
akceptuje Pan Premier wydatkowanie znacznych, prawdopodobnie wielomilionowych, $rodkéw publicznych
na lansowanie si¢ ministra w czasie najwickszej w dziejach Polski imprezy sportowej?

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
Krzysztof Ston
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Wojciecha Skurkiewicza, Bogdana P¢ka i Andrzeja Pajgka

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W zasadzie od poczatku funkcjonowania Panskiego rzadu, byto tak jeszcze w poprzedniej kadencji, unika
Pan wypowiedzi, a przede wszystkim jakichkolwiek aktywnych dziatan na rzecz rolnictwa polskiego, odsy-
Tajac w tych kwestiach do ministra rolnictwa Marka Sawickiego. Dotyczy to w szczeg6lnosci kluczowej dla
przysztosci polskiej wsi kwestii wyréwnania doptat bezposrednich dla rolnikow, ktore to doptaty sa obecnie
razaco zanizone w poréwnaniu do doptat otrzymywanych w starych krajach cztonkowskich UE, co stanowi
jawna dyskryminacje¢ Polski i jej rolnikow. O ile do 2013 roku ta dyskryminacja bedzie miata podstawy prawne,
to po 2013 roku bedzie juz w oczywisty sposob sprzeczna z przepisami traktatowymi.

Minister rolnictwa Marek Sawicki publicznie deklaruje, ze walczy o wyréwnanie doptat rolniczych dla
polskich rolnikow. Wiele wskazuje, ze sa to jednak deklaracje puste. Na spotkaniu przewodniczacych komisji
rolnictwa Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodowych w Kopenhadze 7 czerwca 2012 roku przewod-
niczaca rady do spraw rolnictwa, dunska minister rolnictwa Mette Gjerskov, o§wiadczyta, ze sprawa dystrybucji
doptat bezposrednich migdzy kraje czlonkowskie nie bedzie przedmiotem decyzji rady do spraw rolnictwa, lecz
decyzja zostanie podjgta na szczeblu szefow panstw cztonkowskich. Nalezy zatem przyjac, ze minister Sawicki,
nawet gdyby chcial, to nie jest w stanie nic zrobi¢ w kwestii zniesienia dyskryminacji polskich rolnikow lub
chociazby jej ograniczenia. Jest to kwestia, ktora Pan Premier musi si¢ zajac osobiscie.

Prosimy o informacje, czy Pan Premier zamierza to zrobi¢? Czy podejmie Pan polityczna aktywnos$¢ zmierza-
jaca do zapewnienia Polsce niedyskryminujacego polskich rolnikéw systemu dystrybucji doptat bezposrednich?

Prosimy o te informacje, a jednocze$nie goraco apelujemy o Pana niezwloczng aktywnos¢ w tej sprawie
jako szefa rzadu Polski, ktora jest jedna z najwigkszych rolniczych potgg w UE i w ktorej przysztos¢ rolnictwa
jest powaznie zagrozona.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurkiewicz
Bogdan Pe¢k

Andrzej Pajak



14. posiedzenie Senatu w dniach 13 1 14 czerwca 2012 1.
Przemdwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygtoszone podczas 14. posiedzenia Senatu 177

Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Bogdana P¢ka, Marka Martynowskiego,
Andrzeja Pajaka i Wojciecha Skurkiewicza

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska oraz do prezesa Gtownego Urzedu
Geodezji 1 Kartografii, gldéwnego geodety kraju Kazimierza Bujakowskiego

Szanowny Panie Premierze! Szanowny Panie Prezesie!

W ramach mojej interwencyjnej dziatalnosci senatorskiej wielokrotnie spotykam si¢ z licznymi skargami
na dzialalno$¢ geodetow, jak rowniez z tym, ze mapy ewidencyjne nie odzwierciedlaja rzeczywistosci i nie
sa aktualizowane, a takze pomimo na przyktad prawomocnych wyrokow sadéw nie sa nanoszone na mapy
zalecone zmiany.

Zarowno w poprzedniej kadencji Senatu, jak i w biezacej wielokrotnie w pismach i za posrednictwem
oswiadczen zwracatem si¢ do glownego geodety kraju oraz do ministra infrastruktury o naprawienie tych
licznych nieprawidtowosci, jednakze jak do tej pory niewiele zostato zrobione.

W zwiazku z powyzszym zwracamy si¢ z prosba do Pana Premiera o spowodowanie nadzoru nad dziatalno-
scia Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii w sprawach kierowanych przeze mnie oraz prosimy o konkretna
odpowiedz na pytanie: kiedy przedstawiane przeze mnie btedy beda usunigte? W zwiazku z tym, iz niektore
sprawy czekaja na finat od poczatku poprzedniej kadencji, czyli od ponad pigciu lat, prosimy o podanie kon-
kretnych dat w konkretnych sprawach kierowanych przeze mnie do Urzedu. Ponadto prosimy o zauwazenie
skali probleméw, jakie maja whasciciele nieruchomosci z powodu bledéow w systemie ewidencji map, w szcze-
golnosci pragniemy tu wskaza¢ koszty, jakie ponosza wlasciciele nieruchomosci, bo niewatpliwie z powodu
owych btedow ponosza tylko straty.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan Pe¢k

Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Wojciech Skurkiewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Bogdana P¢ka, Marka Martynowskiego,
Andrzeja Pajaka i Wojciecha Skurkiewicza

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Jarostawa Gowina

Szanowny Panie Ministrze!

Wiemy, ze w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci trwaja prace zmierzajace do wprowadzenia w polskich sadach
systemu pelnej rejestracji dzwigkowej rozpraw sadowych, w tym takze ustnych motywow wyrokow. Z wielkim
niepokojem przyjmujemy jednak docierajace nieoficjalne informacje o tym, ze dzwigkowa rejestracja rozpraw
i uzasadnien wyrokow ma by¢ stosowana nie obok, lecz zamiast dotychczasowego tradycyjnego sposobu pi-
semnego protokolowania rozpraw i pisemnego uzasadniania wyrokow.

Panie Ministrze, jesli te zapowiedzi sa prawdziwe, to wzywamy Pana, apelujemy, prosimy i btagamy, zeby
nie dal si¢ Pan zwie$¢ takim planom. Brak pisemnych protokotéw rozpraw czy pisemnych uzasadnien wyrokéw
praktycznie uniemozliwi obywatelom skuteczng obrong ich praw w postgpowaniach sadowych.

Przecigtny cztowiek, a nawet i wytrawny prawnik, nie bedzie w stanie wytowi¢ istotnych dla niego informacji
z nagrania dzwigkowego, bardzo czgsto wielogodzinnego. Odtwarzanie takich nagran absorbuje czas, wymaga
odpowiedniego sprzetu, a dla wielu ludzi, zwlaszcza dla ludzi biednych, bedzie po prostu niewykonalne. Dla
nich wymiar sprawiedliwos$ci po prostu przestanie istnie¢. Zwazywszy na to, ze strony maja $cisle limitowane
krotkie terminy na wnoszenie apelacji badz zazalen w postgpowaniu sadowym, zapoznawanie si¢ przez nie
w tak krotkim czasie z nagraniami dzwigkowymi oraz przeszukiwanie tych nagran begdzie droga przez meke,
przez ktora wigkszos¢ uczestnikow postgpowania sadowego nie bedzie w stanie przej$¢. Dotyczy to rowniez
zewnetrznych obserwatorow postgpowania sadowego, na przyktad postow czy senatorow, do ktorych ludzie
zwracaja si¢ z prosbami o interwencjg, a takze samego Pana Ministra.

Jak Pan i Panscy urzednicy bedziecie odpowiadali na przyktad na skargi? Obecnie odbywa si¢ to w oparciu
o lekture akt sprawy, a czy w przysztosci urzednicy beda odstuchiwali obszerne nagrania rozpraw czy tez
uzasadnien wyrokow? Prosimy, by nie ulegat Pan namowom Panskich ztych doradcéw, ktorzy pod pretekstem
usprawnienia wymiaru sprawiedliwos$ci chca wytaczy¢ wymiar sprawiedliwosci spod jakiekolwiek spotecznej
kontroli i wrgez chea odebrac¢ obywatelom elementarny dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

Jeszcze raz podkreslamy: rejestracja dzwigkowa — tak, jak najbardziej, dla poprawy kultury rozpraw i zwigk-
szenia praktycznych mozliwos$ci kontroli postgpowania sadowego, ale nie zamiast, lecz obok dotychczasowego,
tradycyjnego systemu protokotowania.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan P¢k

Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Wojciech Skurkiewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Bogdana P¢ka, Marka Martynowskiego,
Andrzeja Pajaka i Wojciecha Skurkiewicza

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

W dniu 12 kwietnia 2012 r. ,,Dziennik Gazeta Prawna”, a za nim inne media ogdélnopolskie i lokalne, opubli-
kowat informacjg o stale rosnacej popularnos$ci przystanku kolejowego Wtoszczowa Pdinoc, zlokalizowanego
na Centralnej Magistrali Kolejowej. Wedtug danych PKP liczba pasazeréw korzystajacych z tego przystanku
w ostatnich kilku latach zwigkszyta si¢ blisko trzydziestokrotnie i ciagle wzrasta. Oznacza to, ze zrealizowana
inwestycja juz si¢ zwroécita.

Majac na uwadze sukces przystanku Wtoszczowa, ktory potwierdza zasadno$¢ i konieczno$¢ budowy posred-
nich stacji kolejowych na trasie CMK, za posrednictwem ktorych transport kolejowy moze zapewni¢ znacznie
sprawniejsza komunikacjg z pobliskimi aglomeracjami, nie tylko w poréwnaniu z komunikacja autobusowa, ale
réwniez z motoryzacjq indywidualng, zwracamy si¢ do Pana Ministra o rozwazenie mozliwo$ci uruchomienia
kolejnych posrednich stacji kolejowych na trasie Centralnej Magistrali Kolejowej, a w szczegdlnosci na terenie
wojewodztwa 1ddzkiego, ktore sa tak potrzebne lokalnym spotecznosciom.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Bogdan P¢k

Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Wojciech Skurkiewicz
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