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Porzadek obrad
13. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 30 maja 2012 r.

. Ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

. Ustawa o zmianie zakresu obowigzywania Umowy o utworzeniu Europejskiego Banku Odbu-
dowy i Rozwoju, sporzadzonej w Paryzu dnia 29 maja 1990 r.

. Ustawa o zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki.
. Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

. Ustawa o ratyfikacji decyzji Rady Europejskiej 2011/199/UE z dnia 25 marca 2011 r. w spra-
wie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do mechani-
zmu stabilnosci dla panstw cztonkowskich, ktérych waluta jest euro.

. Informacja Rzadu RP na temat sprawowania opieki nad Polonia i Polakami mieszkajacymi
poza granicami kraju.

. Zmiany w sktadzie komisji senackich.

Oswiadczenia senatorow sq sktadane na koncu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzqdku obrad.

Obecni senatorowie: wedltug zalqczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie 1 przedstawiciele urzedow:

Ministerstwo Finansow — podsekretarz stanu Jacek Kapica
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ~ — podsekretarz stanu Marek Ratajczak
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j — podsekretarz stanu Czestawa Ostrowska
Ministerstwo Spraw Zagranicznych — minister Radostaw Sikorski

— podsekretarz stanu Maciej Szpunar

Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej — podsekretarz stanu Patrycja Wolinska-Bartkiewicz



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatkowie Stanistaw Kar-
czewski i Jan Wyrowinski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram trzynaste posiedzenie Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkow-
skq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam pania se-
nator Ann¢ Aksamit oraz pana senatora Przemystawa
Btaszczyka. Listg¢ méwcow prowadzi¢ bedzie pan
senator Przemystaw Blaszczyk.

Proszg senatoréw sekretarzy o zajgcie miejsc przy
stole prezydialnym.

Informuje, ze Sejm na pigtnastym posiedzeniu,
w dniu 25 maja 2012 r., przyjat wszystkie poprawki
Senatu do ustawy o zmianie ustawy o wykony-
waniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego oraz
wigkszos$¢ poprawek Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o obrocie z zagranica towarami, technolo-
giami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz
niektorych innych ustaw.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokotu
dziewiatego posiedzenia stwierdzam, ze protokot
tego posiedzenia zostat przyjety.

Informujg, ze protokot dziesiatego posiedzenia
Senatu, zgodnie z Regulaminem Senatu, jest przygo-
towany do udostgpnienia panstwu senatorom. Jezeli
nikt z panstwa senatorow nie zgtosi do niego zastrze-
zen, to zostanie on przyjety na kolejnym posiedzeniu.

Szanowni Panstwo Senatorowie, projekt porzadku
obrad zostat wylozony na tawach senatorskich.

Proponuj¢ zmiang kolejnosci rozpatrywania
punktu drugiego: ustawa o ratyfikacji decyzji Rady
Europejskiej 2011/199/UE z dnia 25 marca 2011 r.
w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu
stabilnosci dla panstw cztonkowskich, ktorych walu-

ta jest euro — i rozpatrzenie go jako punktu piatego.
Jezeli nie ustyszg sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Izba
przyjeta przedstawiona propozycjg.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiona propozycj¢ przyjal.

Ponadto proponuje¢ uzupetnienie porzadku obrad
o punkt: zmiany w sktadzie komisji senackich —i roz-
patrzenie go jako punktu siodmego. Jesli nie ustyszg
sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Izba przyjeta przed-
stawiona propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiona propozycj¢ przyjat.

Czy ktos$ z panstwa senatoré6w pragnie zabrac glos
w sprawie przedstawionego porzadku obrad? Nie wi-
dze chetnych.

Zatem stwierdzam, ze Senat zatwierdzil po-
rzadek obrad trzynastego posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

Informuje, ze punkt piaty, dotyczacy ratyfikacji
decyzji Rady Europejskiej, oraz punkt szosty, czyli
informacja rzadu na temat opieki nad Polonia, roz-
patrzymy po godzinie 16.00.

Ponadto informuje¢ panstwa senatorow, ze ci
z panstwa, ktorzy zamierzaja wzia¢ udziat w dys-
kusji nad okreslonym punktem porzadku obrad,
zapisuja si¢ do glosu u senatora sekretarza pro-
wadzacego liste méwcow. Przemoéwienie senatora
w dyskusji nie moze trwac dtuzej niz dziesi¢¢ mi-
nut. Podpisane wnioski o charakterze legislacyj-
nym senatorowie sktadaja do marszatka Senatu do
momentu zamknigcia dyskus;ji.

Informujg, Ze glosowania zostang przeprowadzone
pod koniec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierw-
szego porzadku obrad: ustawa o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Tekst ustawy jest zawarty w druku nr 113, a spra-
wozdania komisji w drukach nr 113A i 113B.

Prosze sprawozdawce Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnos$ci i Petycji, pana senatora Jana
Rulewskiego, o przedstawienie sprawozdania komisji.
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Senator Sprawozdawca
Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przyszto mi inaugurowac¢ prace Senatu, i to
sprawozdaniem, ktore jest zawarte w druku
nr 113A. Autorem jest Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji. Zaczng od konkluzji: wspo-
mniana komisja odrzucita t¢ ustawe, przy jednym
glosie sprzeciwu. Rozpatrywanie ustawy nastapi-
fo w obecnosci pani minister Ostrowskiej 1 innych
przedstawicieli resortu. Brano pod uwagg, oczy-
wiscie, wyniki procedur, jakie miaty miejsce juz
w Sejmie, gdzie jak wiadomo po...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam bardzo.

(Glos z sali: Jakie wyczucie czasu...)

(Wesotos¢ na sali)

Ta technika... Ale to nie Sejm dzwonit. To tylko
przypadek.

Sejm przyjal, przy jednym glosie sprzeciwu,
wspomniang ustawe.

Przypominam réwniez, ze inicjatywa ustawy wy-
szta od rzadu i byta spowodowana stanowiskiem i do-
kumentami Unii Europejskiej, zwlaszcza dyrektywa,
ktorej obowiazywanie powinno rozpoczac si¢ juz
przynajmniej rok temu. Z tej racji, jak rowniez z in-
nych powodow, Sejm dos¢ zgodnie tg ustawe przyjat
w niedawnej przesztosci.

Tak wigc moze powsta¢ pytanie, dlaczego
Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
podjeta dos¢ zaskakujaca decyzje, odmawiajac po-
parcia ustawy i rekomendujac Wysokiej Izbie takie
stanowisko. Ot6z odbylo si¢ to w wyniku do$¢ pogte-
bionej dyskusji. Pierwsze zastrzezenia, jakie padty
z ust senatorow, dotyczyly definicji. Po pierwsze,
w ustawie zabrakto do$¢ jasnych, klarownych defini-
cji, ktore sa pomieszczone w dyrektywie. Dyrektywa
operuje pojeciem zatrudnienia, i to wszelkich form
zatrudnienia, podczas gdy ustawa juz w tytule wpro-
wadza taki neologizm, jak ,,powierzanie wykony-
wania pracy” cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Wprowadza, powtarzam, nowe pojgcie: ,,powie-
rzanie pracy cudzoziemcom”, ktoérzy przebywaja
u nas nielegalnie. Konsekwencja tego jest szereg
roznych zapiséw w ustawie, ktére w gruncie rzeczy
pojgcie zatrudnienia jakby probowaty scedowac na
taka ogolna formulg, powiem wprost, kierujac sig
w strong umow cywilnych. I to bylo przedmiotem
zastrzezen senatorow. Biuro Legislacyjne zreszta
podniosto, ze to tez nie jest konsekwentne, bo w jed-
nym z artykutow tej ustawy, bodajze w art. 4, mowi
si¢ jednak o pracodawcy. W innych przypadkach
mowi si¢ za§ o osobach powierzajacych wykony-
wanie pracy.

Tak wigc pierwszy taki jak gdyby postulat pod
adresem rzadu dotyczyt tego, ze nie przytoczono,
literalnie niemalze, stownictwa, ktore wskazuje dy-
rektywa. Nie kierowata komisja nadmierna spole-
gliwos$¢ czy tez, powiem wprost, pelne zaufanie do
dyrektywy. Ja mysle, ze komisja miata na uwadze
poprzednie do$wiadczenia, na przyklad te dotycza-
ce mobbingu, kiedy to Unia Europejska odrzuca-
la nasze proby implementacji, ktére byly bardziej
zwigzte 1, powiedziatbym, tatwiejsze do wykazania.
Tym si¢ niewatpliwie kierujac, cztonkowie komisji
whnosili o to, zeby ta implementacja miata charakter
$cisly. Zreszta odbywato si¢ to nie bez przyczyny.
Przeciez przynajmniej niektore — bo nie chcg mowic,
ze wszystkie — stwierdzenia zawarte w tej ustawie
daleko odbiegaja od dyrektywy.

Wspomnialem juz o zatrudnieniu. Dyrektywa
wprowadza w pojeciu prawa — juz nie pracy, ale
zatrudnienia — miedzy innymi cos$, co do tej pory
w Polsce nie wystepowato, czyli domniemanie za-
trudnienia badz domniemanie wynagrodzenia. I tu si¢
okazuje, ze dyrektywa mowi wprost, ze jesli przytapie
si¢ cudzoziemca na tym, ze pracuje, a pracodawca mu
nie uiszcza wynagrodzenia, to cudzoziemcowi, mimo
jego statusu, mimo nielegalnego pobytu, przystuguje
roszczenie. Nie wskazuje si¢ jednak, gdzie o to rosz-
czenie wystgpowac; mozna domniemywac, ze w sa-
dach pracy czy w sadach cywilnych. Ponadto powiada
sig, juz wbrew temu, co dyrektywa zawiera, ze jesli
juz to roszczenie... No, jesli juz ten stosunek pracy
zostanie ustalony, to przystuguje wynagrodzenie za
nie mniej niz trzy miesiace. Pozostaje jednak pyta-
nie: ale jakie wynagrodzenie? W ustawach cywilnych
ustawodawca okresla, ze powinna to by¢ trzykrotno$¢
minimalnego wynagrodzenia. Tam, gdzie domniemy-
wa sie... Ale w ustawach — jesli si¢ przyjmie w ogole,
ze ten stosunek pracy trwal — nie mowi sig, o jakiej
wysokosci wynagrodzenie cudzoziemiec moze roscic
sobie pretensje. Dyrektywa to okresla i dlatego te pre-
tensje... Powiada sig, ze albo jest tak, jak okre§lono
w uktadach zbiorowych i co przyjeto w praktyce,
albo jest tak, jak zostalo zapisane, oczywiscie jesli
jest to zapisane, w umowie o pracg. To tylko jeden
z przyktadow.

Niewatpliwie drugim z przyktadow sa podnoszo-
ne przez jednego z senatorow sprawy odpowiedzial-
nos$ci za niedopelnienie obowiazkow wynikajacych
z zatrudniania nielegalnie przebywajacych na terenie
Polski w takiej ztozonej strukturze, w ktorej jest wy-
konawca gtéwny i podwykonawca; w tym tancusz-
ku zatrudnienia wystepuje jeszcze podwykonawca
bezposredni. Podnoszono w tej sprawie, ze moze
dojs¢ do... Oczywiscie w zwiazku z tym, ze jest taka
struktura, wystepuja sankcje skierowane gldwnie na
generalnego wykonawce. I podnoszono watpliwosci,
czy ten ztozony tancuszek zatrudnienia w petni odpo-
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wiada prawnie za uczynione naruszenia prawa. [ ten
glos tez wptynat na wynik glosowania.

Zeby nie przedtuzaé zbytnio tej dyskusji, pragne
podkresli¢, ze wprawdzie implementacja dyrektywy
dotyczy okoto stu tysigcy oséb przebywajacych bez
prawa pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j,
jednak ustawodawstwo jest dos¢ skomplikowane i ob-
szerne, bo wprowadza si¢ nowe pojecia nie tylko w za-
kresie, o ktorym mowitem, a wigc dotyczace innej
formy powierzania pracy, ale rowniez w kodeksie kar-
nym, w ustawach o zamoéwieniach, o funkcjonowaniu
Strazy Granicznej czy Panstwowej Inspekcji Pracy.
Ponadto wprowadza sig, ze wzgledu na opo6znienia,
dos¢ pilny tryb wdrozenia tej ustawy, czyli w ciagu
czternastu dni od jej uchwalenia. Przyktadem nowo-
$ci, o jakich méwitem, jest na przyktad wprowadzenie
do kodeksu karnego pojgcia wyzysku.

Oczywiscie jawi si¢ zaraz pytanie — i poja-
wialo si¢ to w pracach Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji — dotyczace tych wysokich
standardow, ktore maja na celu ograniczenie badz
w ogole zlikwidowanie, do czego namawia dyrekty-
wa, zatrudnienia w warunkach nielegalnego poby-
tu. Chodzito o to, czy te dwa standardy, ktore beda
obowiazywaé w Polsce, nie sprowokuja dodatkowe;j
dyskusji, oczywiscie zmierzajacej do podnoszenia
wymagan dla tych wszystkich, ktorzy uchylaja si¢ od
normalizowania stosunkow pracy. Ale to oczywiscie
jest pytanie odnoszace si¢ do przyszlosci, wigc tego
nie zamierzam rozwijac.

Jeszcze raz apeluje¢ do Wysokiej Izby, aby po-
dzielita stanowisko Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji i odrzucita ustawe. Dzigkuje
bardzo, Panie Marszatku.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze sprawozdawce Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej, pana senatora Jana Michalskiego, o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Jan Michalski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej byta bar-
dziej wyrozumiata dla rozpatrywanej ustawy — jesli
wezmie si¢ pod uwage wszystkie uwagi zgltoszone
na posiedzeniu. Zanim przejde do omoéwienia kon-
kretnych poprawek zaproponowanych przez komi-
sjg, chciatbym powiedzie¢ kilka stow o dyrektywie
i samej ustawie — troszeczkg¢ bardziej semantycznie
i troszeczke bardziej systematycznie.

Podstawowym celem przyjecia dyrektywy 2009/52
jest ograniczenie skali nielegalnej imigracji do Unii
Europejskiej przez zmniejszenie atrakcyjnosci zatrud-
niania obywateli panstw trzecich, ktorzy przebywaja
na jej terenie wbrew przepisom.

W tym miejscu warto przytoczy¢ zastosowana
w dyrektywie definicj¢ obywateli panstw trzecich.
Otéz ,.«obywatel kraju trzeciego» oznacza kazda
osobg¢ niebedaca obywatelem Unii w rozumieniu
art. 17 ust.1 Traktatu i niebgdaca osoba korzystajaca
ze wspolnotowego prawa do swobodnego przemiesz-
czania sig, jak okreslono w art. 2 ust. 1 kodeksu gra-
nicznego Schengen”. Przektadajac na ludzki jezyk,
chodzi o to, ze w przypadku naszego kraju jest to
ustawa dotyczaca bardzo waskiej grupy osob, a mia-
nowicie tych, ktorzy sa zatrudniani, a na terenie kraju
przebywaja nielegalnie. Ustawa ta nie dotyczy osob,
ktore przebywaja na terenie naszego kraju legalnie
i ktoére podjety prace.

W ust. 2 prezentowanej ustawy okreslenie ,,0by-
watel kraju trzeciego” zastepuje si¢ uzywanym w pol-
skim prawodawstwie okresleniem ,,cudzoziemiec”,
co zdecydowanie ufatwi postugiwanie si¢ ta termi-
nologia.

Dyrektywa 2009/52 ma stuzy¢ zagwarantowa-
niu tego, by wszystkie kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej wprowadzity zblizone kary dla praco-
dawcdéw zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich oraz skutecznie egzekwo-
waty te kary. Ponadto dyrektywa wprowadza utatwie-
nia w zakresie dochodzenia zalegtego wynagrodzenia
przez nielegalnie zatrudnionych obywateli panstw
trzecich.

Dyrektywa wprowadza zakaz zatrudniania oby-
wateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych
na terytorium panstw cztonkowskich, rzeczywiscie
dotyczy to wigc catej Unii. Wspomng tu, ze z informa-
cji przekazanych przez ministerstwo wynika, iz skala
zatrudnienia cudzoziemcdw w kraju jest tak naprawde
marginalna, méwimy o poziomie dziesiatych pro-
centa. W przypadku Unii Europejskiej zatrudnienie
cudzoziemcow ksztattuje si¢ na poziomie okoto 12%.

Ustawa przewiduje sankcje karne i administracyj-
ne dla pracodawcow naruszajacych omawiany zakaz
— o tym moéwil juz senator Rulewski.

Chcialbym jeszcze podkresli¢ pewien ograniczo-
ny zakres dyrektywy 2009/52. Zgodnie z definicja
zawarta w tresci dyrektywy nielegalne zatrudnia-
nie oznacza wykonywanie dziatalnosci obejmujace;j
wszelkie formy pracy, regulowane na mocy prawa
krajowego lub zgodnie z ustalong praktyka, na rzecz
pracodawcy albo pod jego kierownictwem lub nadzo-
rem przez obywatela panstwa trzeciego obecnego na
terenie panstwa cztonkowskiego, ktory nie spetnia lub
przestal spelnia¢ warunki pobytu lub zamieszkania
w tym panstwie czlonkowskim. Jest to definicja od-
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mienna od obowiazujacej w ustawie z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Stad, jak mysle, pochodzi tytut nadany
ustawie.

Jeszcze raz, jak mysle, warto podkresli¢, ze dy-
rektywa nie ma zastosowania do obywateli panstw
trzecich, ktorzy przebywaja legalnie w panstwie
cztonkowskim niezaleznie od tego, czy maja oni ze-
zwolenie na prac¢ w tym panstwie.

To odmienne potraktowanie nielegalnosci za-
trudnienia cudzoziemcoéw powodowato spore za-
mieszanie przez caly okres prac legislacyjnych, tak-
ze na posiedzeniu naszej Komisji Praw Czlowieka
Praworzadnosci i Petycji. Swiadczy o tym tez okres
prac w Sejmie — projekt wptynat do Sejmu 29 grud-
nia 2011 r., a Sejm uchwalit ustawe na posiedzeniu
w dniu 10 maja. W tym czasie wielokrotnie zbieraly
si¢ komisje i specjalne podkomisje.

Przyjgta przez Sejm ustawa jako podstawowe
cele wdrazajace dyrektywe 2009/52 przyjmuje, po
pierwsze, przeciwdziatanie zatrudnianiu obywateli
panstw trzecich przebywajacych w Rzeczypospolitej
Polskiej wbrew przepisom, po drugie, racjonalizacj¢
i zwigkszenie skuteczno$ci kontroli legalnosci za-
trudnienia, po trzecie, nalozenie na pracodawcow
obowiazku sprawdzania statusu pobytowego zatrud-
nianych cudzoziemcow, po czwarte, wprowadzenie
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji za zatrud-
nianie obywateli panstw trzecich przebywajacych
w Polsce wbrew przepisom, po piate, utatwienie
dochodzenia roszczen z tytutu wynagrodzenia za
pracg przez nielegalne zatrudnianie obywateli panstw
trzecich, po szdste, objecie wspotodpowiedzialnoscia
finansowa gtownego wykonawcy z tytutu zatrud-
niania obywateli panstw trzecich przebywajacych
w Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom przez
podwykonawcg, a po siddme, objecie osdb prawnych
sankcjami za uchybienia zwigzane z nielegalnym za-
trudnianiem cudzoziemcow.

Prezentujaca ustaw¢ w imieniu rzadu pani mini-
ster Czestawa Ostrowska, ktéra serdecznie witam na
dzisiejszym posiedzeniu Senatu, szeroko omoéwita
zakres oddziatywania ustawy oraz skal¢ wystepowa-
nia zjawiska zatrudniania cudzoziemcoéw w Polsce.

Ustawa wymusza nowelizacj¢ dziesigciu in-
nych ustaw, a zagadnienia, ktore reguluje, pozosta-
ja w kompetencji roznych ministerstw. Nad ustawa
pracowaty Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;
jako wiodace, Ministerstwo Finansow, Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Nad pro-
jektem pracowali takze urz¢dnicy Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow, Komenda Glowna Strazy Granicznej,
Urzad Zamoéwien Publicznych, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, gtowny inspektor pracy i gtéwny in-
spektor ochrony danych osobowych. Przedstawiciele
wigkszo$ci tych instytucji byli obecni na posiedzeniu
komisji. Szeroki zakres konsultacji chyba w pewnym
sensie wyjasnia dtugi termin zwloki, jesli chodzi
o wprowadzenie tej dyrektywy.

Podczas prac nad implementacja dyrektywy stara-
no si¢ zachowac specyfike polskiego systemu praw-
nego — przy tej okazji moze tez troszeczke odpowiem
senatorowi Rulewskiemu, dlaczego starano si¢ tak
fagodzi¢ pewne sprawy, ktore sa niejasne w samej
dyrektywie — zapewni¢ proporcjonalna penalizacje
czynéw, minimalizacje dodatkowych obcigzen ad-
ministracyjnych nakladanych na pracodawcow oraz
ograniczy¢ koszty finansowe przyjete w celu imple-
mentacji dyrektywy.

Ogranicz¢ moze swoja wypowiedZ na temat same;j
tresci ustawy, bo powiedziat juz o tym, o aspektach
poruszanych w samej ustawie, pan senator Rulewski.
Chcialbym przej$¢ bezposrednio do zaproponowanych
poprawek. Podczas swoich prac komisja w szerokiej
dyskusji, z uwzglednieniem aspektow zglaszanych
przez Biuro Legislacyjne Senatu, w uzgodnieniu ze
strona rzadowa przyjeta jedenascie poprawek. Wiele
z nich sa to poprawki o charakterze techniczno-legi-
slacyjnym. Panstwo w zataczonych materiatach macie
tre$¢ poprawek zaproponowanych przez komisje, wigc
nie bedg ich odczytywat.

Poprawki pierwsza i druga sa to w zasadzie po-
prawki o charakterze technicznolegislacyjnym.

Poprawka trzecia porzadkuje zapis.

Poprawka czwarta zastepuje wyrazy ,,uporczywie
uchyla si¢ od wyptaty wynagrodzenia” wyrazami
»egzekucja przeciw niemu okaze si¢ bezskuteczna”,
wskazujac pewien porzadek ustalania odpowiedzial-
nosci.

Poprawka piata to tez jest poprawka o charakterze
porzadkujacym.

Poprawka szdsta wprowadza dodatkowy artykut.
Wydaje mi sig, ze nalezy podkresli¢, ze nowy artykut
ma na celu ztagodzenie odpowiedzialnosci wyko-
nawcy, dajac mu mozliwo$¢ regresu wobec podwy-
konawcy powierzajacego pracg cudzoziemcom nie-
posiadajacym prawa do legalnego pobytu na terenie
Rzeczypospolite;.

Poprawka siodma ma charakter technicznoredak-
cyjny, a 6sma — charakter techniczny.

Poprawka dziewiata jest tez zmiana, powiedz-
my, bardzo prosta, bo chodzi o skreslenie przepisu
pozornego.

Poprawka dziesiata nadaje nowa tres¢ wprowa-
dzeniu do wyliczenia w art. 21 w pkcie 3, w art. 120a
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy: ,,Nie podlega karze za wykroczenie okreslone
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w art. 120 ust. 1, polegajace na powierzeniu wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi nieposiadajacemu
waznej wizy lub innego dokumentu uprawniajacego
do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
kto powierzajac wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
spelnil tacznie nastgpujace warunki:”.

Poprawka jedenasta, ostatnia, dotyczy dodania
nowego artykutu po art. 23. Proponowana tres¢ tego
artykutu jest nastepujaca: ,,Zbiorcze wyniki kontroli,
o ktorych mowa w art. 10d ust. 23a ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, oraz
w art. 18 ust. 2a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy, za rok 2012, obejmuja
wskazanie procentowego udziatu podmiotéw powie-
rzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcom prze-
bywajacym bez waznego dokumentu uprawniajacego
do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej we
wszystkich sektorach — w celu wykonania pierwszej
oceny ryzyka, o ktorej mowa w art. 4 ust. 7 pkt 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy.”. Ta poprawka
daje mozliwos¢ przedstawienia wynikow kontroli za
rok 2012 proporcjonalnie, czyli od momentu wejscia
W zycie ustawy, nie zmieniajac samej kwestii prze-
prowadzania kontroli.

W swoim wystapieniu senator Rulewski tez juz
podkreslat, ze ta ustawa przeszla przez Sejm i prak-
tycznie zostata przyjeta tam jednoglosnie, bo tylko
jeden posel wstrzymat si¢ od glosu, co, jak si¢ wydaje,
tez podkresla to, iz podczas prac nad ta ustawa byt
konsensus.

Komisja rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie
ustawy wraz z przyjetymi poprawkami. Mysle, ze
warto zwroci¢ uwage na to, ze cho¢ jest tak wiele
poprawek, to jednak nie ingeruja one bardzo mocno
w tres$¢ ustawy, a takze nie wypaczaja intencji dyrek-
tywy. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do senato-
réw sprawozdawcow.

Czy kto$ z panstwa chciatby zada¢ takie pytanie?

Proszg, jeszcze chwilg. ..

Pani senator Rotnicka. Prosze bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszaltku.

Mimo wszystko chciatabym jeszcze o co$ zapytac.
Nie wiem, czy na to pytanie odpowie mi ktory$ ze
sprawozdawcow komisji, czy by¢ moze przedstawiciel

strony rzadowej. Mianowicie intuicyjnie wyczuwam
roéznice migdzy sformutowaniem ,,powierzenie wy-
konywania pracy” a ,,zatrudnienie”. I cho¢ nie umiem
zwerbalizowac, na czym polega ta réznica, niemniej
jednak ona chyba jest. I jesli ona jest, to dlaczego
uzyto tu wlasnie sformutowania ,,powierzenie wyko-
nywania pracy”, zamiast — tak jak mowi dyrektywa
— ,,zatrudnienie”? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jackowski. Prosze¢ uprzejmie.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Mam do pana senatora sprawozdawcy pytanie
o to, jak ta ustawa wptynie na rynek pracy w sekto-
rze rolnictwa. Mianowicie wiadomo, ze w sektorze
rolnictwa sa zatrudniani, zwlaszcza do niektorych
prac, pracownicy sezonowi, a cz¢sto sa to wiasnie
obcokrajowcy. I niektore branze, jak na przyktad pro-
dukcja owocoéw migkkich, de facto opieraja si¢ na
pracy tych osob, dlatego tez sposob ich zatrudniania
i to, czy one moga funkcjonowac na naszym rynku,
to czynniki po prostu decydujace dla wielu waznych
dziedzin produkcji rolniczej. Tak wigc moje pierwsze
pytanie brzmi: w jaki sposob projektowana ustawa
wptynie na rynek pracy w sektorze rolnictwa?

I drugie pytanie. Co begdzie w sytuacji — to pytanie
jest kierowane do pana senatora Rulewskiego — gdy
rolnik zatrudni pracownika, ktéry bedzie obywa-
telem na przyktad Ukrainy, do zalesiania lasu, li-
czac na otrzymanie dotacji z Unii Europejskiej, i czy
nie bedzie musial zwracac¢ srodkow, ktore uzyska
z tego tytutu z Unii Europejskiej, poniewaz zatrud-
nit obywatela Ukrainy, a nie na przyktad obywatela
Stowacji? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Wojciechowski. Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ja tez mam py-
tanie odnosnie do powierzenia. Wydaje mi sig... Nie
wiem, czy dobrze mysle, i cheiatbym, zeby zweryfiko-
wano moj poglad. Powierzenie to jest umowa o dzieto,
umowa-zlecenie w zasadzie, ja bym to w ten sposdob
rozumial. Odnosze jednak wrazenie, ze w ustawie
praca na czarno zostala inaczej nazwana, nie wprost,
a wlasnie jako powierzenie. Chodzito o to, zeby objac
zardwno pracg legalna, jak i pracg na czarno. [ wy-
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szto, jak wyszto. Czy na ten temat byta dyskusja —
zwlaszcza do senatora Rulewskiego jest to pytanie
— na posiedzeniu komisji?

I jeszcze kwestia pracy w rolnictwie, o ktora tez
chcialbym doktadniej dopytac. W jaki sposob zwery-
fikowac¢ —czy w ogole jest mozliwos¢ zweryfikowania
tego — ze ktos przebywa u nas legalnie? Bo moze by¢
taka sytuacja, ze kto$ ma jaki$ dokument, ale ten
dokument zostal w migdzyczasie cofnigty, i ten ktos
ma przy sobie dokument, ktéorego nie ma w obro-
cie prawnym. I tutaj pracodawcy moga by¢ czasami
pokrzywdzeni na skutek tego, ze nie sa w stanie na
podstawie dostgpnych informacji, dostgpnych doku-
mentow dokona¢ weryfikacji. Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam jeszcze uzupetnienie do pana pytania.
Oprocz tego dokument moze by¢ sfalszowany.

(Glos z sali: Moze by¢...)

Tak chyba jest czescie;.

Poproszg o odpowiedz pandéw senatoréw sprawoz-
dawcow. Proponujg, zeby pan senator Michalski od-
powiedzial na pytania o sprawy prawne, a pan senator
Rulewski, jako ze jest w odpowiedniej komisji, na
pytania o sprawy spoteczne, o kwesti¢ zatrudnienia
w rolnictwie itd.

Senator Jan Michalski:

Nie jestem specjalista od prawa pracy, ale powiem,
ze generalnie réznica pomigdzy zatrudnieniem a po-
wierzeniem pracy ma polega¢ wlasnie na uwzglednie-
niu roznego charakteru zatrudnienia, i myslg, ze w gre
wchodza zarowno kwestie dotyczace powierzenia
pracy w ramach umowy cywilnoprawnej, jak rowniez
zatrudnienia na umowg o charakterze, powiedzmy,
umowy o pracg. Mysle, ze to o to chodzi, ale ta infor-
macja moze zosta¢ skorygowana przez paniag minister,
jezeli si¢ pomylitem.

Ja tylko wspomng, Ze jesli chodzi o sektor rolnic-
twa, to nie byt on przedmiotem takiej bardzo szcze-
golowej dyskusji na posiedzeniu Komisji Rodziny
1 Polityki Spoteczne;.

Kwestia monitorowania rynku pracy. Bedzie to
prowadzone przez ministerstwo, oczywiscie z wy-
korzystaniem wszelkich stuzb do tego uprawnionych.

W kwestii zgloszonej przez pana senatora
Wojciechowskiego... Sytuacja, w ktorej kto$ prze-
bywa u nas legalnie, to znaczy ma dokument potwier-
dzajacy wystapienie o prawo legalnego pobytu na
terenie kraju... To juz powoduje, Ze on jakby sankcjo-
nuje swoj nielegalny pobyt. Jezeli natomiast doszto do

przestgpstwa sfalszowania, no to wtedy pracodawca
nie dziata, powiedzmy, w zlej wierze i nie popetnia
przestgpstwa.

Ijeszcze kwestia samej pracy na czarno. Chciatbym
podkresli¢, ze ta ustawa ma w zasadzie promowac
zatrudnianie obcokrajowcow w sposob legalny, na-
wet jezeli przebywajq oni na terenie naszego kraju
W sposob nieuprawniajacy. .. nie maja zgody na podej-
mowanie pracy na podstawie okreslonych przepisow
—no ale przebywaja, wjechali na teren naszego kra-
Jju, na przyktad na zaproszenie, na wizg turystyczna.
Chodzi o to, zeby pracodawcy zglaszali te osoby do
polskiego systemu ubezpieczen spotecznych i zeby
srodki z tym zwiazane wplywaty do odpowiednich
instytucji. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Do pani senator
Rotnickiej kieruj¢ odpowiedz... To rzeczywiscie
byto rozwazane i byto tym clou, dla ktorego komisja
przyjeta takie, a nie inne stanowisko. Rzeczywiscie,
definicja dotyczaca tego, czym jest powierzanie
wykonywania pracy, i to, czym sa przyjete w Polsce
formy pracy, spowodowaty dyskusje. W Polsce
na ogo6t przyjmuje sig, ze praca jest normowana
przez dwa kodeksy: kodeks pracy i kodeks cywilny.
Pozostaje jeszcze pewna sfera, objeta chyba tez ko-
deksem cywilnym, mianowicie zwiazana z tym, ze
osoba fizyczna — a ta ustawa o tym mowi — osoba
fizyczna, nie pracodawca, zatrudnia czy tez wyko-
rzystuje dziatalnos¢, aktywno$¢ pracownicza innej
osoby fizycznej, na przyktad sprzataczka sprzata
u jakiej osoby fizycznej. Zdaniem rzadu to okre-
$lenie ,,powierzanie” ma wyczerpywaé wszelkie
formy, a wlasnie do tego wzywa dyrektywa. Stad
rzad na posiedzeniu komisji dowodzit, ze jest po-
trzeba stworzenia na potrzeby tej specjalnej ustawy
specjalnej definicji. Wtasciwie dyrektywa powiada
tak... Co to jest to zatrudnienie, ktore u nas kojarzy
si¢ na 0gdt z podejmowaniem pracy u pracodawcy?
W dyrektywie stwierdza si¢ — powiem krotko— ze
to jest ta dziatalno$¢, za ktora otrzymuje sie lub
powinno si¢ otrzymywaé wynagrodzenie, a ktora
wykonywana jest pod kierownictwem lub nadzo-
rem pracodawcy. A wigc tu jest jakas sprzecznos¢
z naszymi dotychczasowymi przepisami, bo jesli
chodzi o umowe o dzieto, to nie ma pojegcia ,,nadzor
lub kierownictwo”, bo to jest sprzeczne z definicja
umowy o dzieto, a wigc umowy o rezultat. [ stad
te powazne watpliwosci. To przeciez moze pdzniej
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wywotywac rozne skutki prawne w sadach, bo sady
najpierw bgda musiaty ustali¢, czy miato miejsce
zatrudnienie, po czym be¢da musialy przejs¢ do
okreslenia chociazby tego wynagrodzenia. Dlatego
to jest wazne. I myslg, ze rzad lepiej to zrobi... To
jest odpowiedz na watpliwosci pani senator... Mam
nadzieje, ze bedzie tutaj jakas spojnos¢ w pogla-
dach.

Jesli zas chodzi o pytania dotyczace rolnictwa,
pytania senatora Jackowskiego, to powiem tak...
Ja moze mniej, ale senator Michalski wyraznie
podkreslil, ze ta ustawa nie reguluje zatrudniania
osoby, pracownika ze Stowacji w polskim rolnic-
twie. Ta ustawa reguluje tylko zatrudnianie osob
pochodzacych spoza Unii, spoza Konfederacji
Szwajcarskiej i bodajze niektorych krajow EFTA.
Tak Ze ona tego nie reguluje, w tym zakresie obo-
wigzuje inne ustawodawstwo.

I jeszcze wazna kwestia, na ktorej skupit si¢ pan
senator Wojciechowski, o ktora zapytat. Wracajac
do sprawy rolnictwa, zapytal, jakie to bedzie miato
skutki dla rolnictwa i jak dalece mozna to kontro-
lowa¢, a wigc jakie beda skutki i jaka kontrola.
Rzeczywiscie, ta ustawa ogranicza mozliwosci,
jeszcze raz to podkreslam, zatrudniania osob z kra-
jow trzecich, niemajacych prawa pobytu. Jak pan
nawet sugerowal, to chodzi o takie sytuacje, ze
skonczyta si¢ wiza, czyli legalny pobyt, prawo po-
bytu, lub, jak pan marszalek stusznie zwrocit uwa-
g¢, ze moze by¢ ona sfalszowana, co zreszta usta-
wa przewiduje... Rzeczywiscie ta ustawa bardzo
precyzyjnie okresla, co si¢ w takich przypadkach
dzieje. Oczywiscie sa tu sankcje za wykroczenia,
jesli sprawa dotyczy matych pracodawcow — prze-
praszam za to okreslenie — czy je$li to saq osoby
fizyczne; surowsze sankcje, az do kar wigzienia
i grzywien, sa w przypadku innych pracodawcow.
A jeszcze surowsza kara jest to — 1 to tez jest moim
zdaniem nierozwiazane — ze pozbawia si¢ prawa
uczestnictwa w przetargach, a zwlaszcza dotacji
unijnych. I na przyktad jest cickawe to, czy osoba,
ktora stara si¢ o dotacje¢ na zatozenie pieca grzew-
czego w celu oszczedzania czy ochrony srodowi-
ska, a zatrudni do jego montazu osobg z innego
kraju, tej dotacji nie straci i czy nie bedzie musiata
oddac¢ pienigdzy, ktore juz pobrata. W tym sensie
rzeczywiscie dyrektywa dos¢ szczelnie zamyka ry-
nek europejski przed naptywem do wyzszego stan-
dardu zyciowego, jakim jest zjednoczona Europa.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Paszkowski. Prosze bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Jamam takie pytanie... Ustawa z jednej strony prze-
widuje odpowiedzialno$¢, nazwijmy to tak, odszkodo-
wawczg roznych podmiotow w przypadkach zatrud-
niania tychze cudzoziemcow okreslonych w ustawie,
a przebywajacych nielegalnie na terytorium Polski,
czyli, powiedzmy, odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna,
a z drugiej strony przewiduje odpowiedzialno$¢ karna.
I o ile odpowiedzialno$¢ karna w konteks$cie organow,
ktore beda w tym zakresie dziataty, jest, powiedzmy,
stosunkowo jasna, o tyle do$¢ niejasna jest dla mnie
sytuacja dotyczaca tejze wspomnianej odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej. I mam pytanie: czy moze byto
rozwazane na posiedzeniach komisji to, jakie organy
beda w tym trybie wydawac rozstrzygnigcia? Ja ro-
zumiem, ze ostatecznie sprawa moze trafi¢ do sadu,
ale czy bgda wezesniej w tym zakresie podejmowane
jakies$ czynnosci, chociazby w formie decyzji admini-
stracyjnych, przez organy zajmujace si¢ zatrudnieniem
lub tez inne organy? W szczegolnosci chodzi tu na
przyktad o poniesienie kosztow wydalenia cudzoziem-
ca. To jest istotna rzecz.

Druga sprawa. Czy byta rozwazana przez komisje
kwestia operowania przez ustawg terminem wazne-
go dokumentu uprawniajacego do pobytu? Pytam
o0 to z tego powodu, ze mozna domniemywac, iz taki
dokument nastgpnie moze straci¢ wazno$¢ nie tylko
przez to, ze zostat sfatlszowany, ale tez przez to, ze
zostal na przyktad w ramach procedur administra-
cyjnych uchylony itd., itd. Czy rozwazali panstwo to,
ze taka konstrukcja terminologiczna bedzie de facto
przerzucata odpowiedzialnos¢ za nastepne ustalenie,
iz dokument, ktérym legitymowat si¢ cudzoziemiec,
stracit swoja wazno$¢, jednakze pelne rygory ustawy
beda jakby wchodzity w gre? O ile mozna jeszcze,
jak domniemywam, zwolni¢ si¢ w takim przypadku
z odpowiedzialno$ci karnej, o tyle nie wiem, jak to
bedzie z ta odpowiedzialno$cia, nazwijmy to, od-
szkodowawcza czy na przyktad z kwestia poniesienia
kosztéw wydalenia. Czy ten problem byl rozwazany?

I mam jeszcze takie pytanie. Mianowicie ustawa
w art. 6 1 7 operuje pewnym terminem — chodzi o to,
ze za odpowiedzialno$cia odszkodowawcza przema-
wia ,,szczegolnie wazny interes cudzoziemca”. Czy
moze byla przedstawiana na posiedzeniach komisji
jaka$ informacja o tym, jaki przyktadowo — w kon-
tekscie zapisow, ktérymi operuje ta ustawa — moze
by¢ ten szczegdlnie wazny interes cudzoziemca?
Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Wojciechowski. Prosze bardzo.
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Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ja mam tylko jed-
no pytanie. Czy byly rozpatrywane na posiedzeniach
obydwu komisji jakie$ problemy konstytucyjne, ktore
moglyby tu wyniknac? Czy byty tego typu kwestie?
Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo.

I ja mam pytanie. Chcialbym si¢ dowiedzie¢, czy
to wspomniane cofnigcie dotacji unijnych bedzie do-
tyczyto rolnikéw, czy nie. Bo styszatem odpowiedz,
ze zatrudnianie w rolnictwie przebiega na innych
zasadach. No, gdy zatrudnia si¢ sil¢ najemna, to
przebiega to na takich samych zasadach, jak gdzie
indziej. Nie ustyszatem odpowiedzi na pytanie sena-
tora Jackowskiego, w zwiazku z czym je ponawiam.

Prosz¢ uprzejmie, pan senator Michalski.

Senator Jan Michalski:

Panie Marszatku, ja pierwszy, powiedzmy, wyrwa-
fem si¢ do odpowiedzi, dlatego Ze na posiedzeniu komi-
sji troszeczke dtuzej zastanawialiSmy si¢ nad wiecloma
poprawkami. Kwestie dotyczace sankcji nalozonych
przez ustawe beda gtéwnie realizowaty organy Strazy
Granicznej lub inspektorzy pracy, wigc mysle, ze tutaj
ta kwestia bedzie glownie przez te organy monitoro-
wana i kontrolowana. Tutaj umkneta mi druga czgsé
wypowiedzi pana senatora Paszkowskiego, ale za mo-
mencik jeszcze do niej powrdce.

Panie Marszatku, ustawa nie wyrdznia, ze tak po-
wiem, zadnego rodzaju pracodawcow, wigc sankcje
beda dotyczyty wszystkich.

W ramach odpowiedzi na pytanie pana senatora
Wojciechowskiego powiem, ze podczas posiedzenia
komisji nie byto zadnych uwag, ktore wskazywatyby
na aspekty sprzecznosci przepiséw z konstytucja,
z ustawa zasadnicza.

Gdyby senator Paszkowski mogt jeszcze przypo-
mniec tg czg$¢ pytania, na ktora nie odpowiedziatem,
bylbym wdzigczny.

(Senator Bohdan Paszkowski: Jezeli mogg...)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Chodzito o kwestie konsekwencji uzywania
W ustawie terminu, ze ma by¢ to ,,wazny dokument
uprawniajacy”, a nie ,,dokument uprawniajacy”, bo to
ewentualnie zaklada rozszerzenie odpowiedzialnosci

pracodawcow. Jakie konsekwencje to wywolta, jezeli
okaze sig, ze ten dokument, ktory przez pracodawce
byt uznawany za wazny, byt na przyktad sfatszowany,
ze tak powiem, zostat w trakcie procedur administra-
cyjnych uchylony itd.? Czy w tym przypadku rygory
ustawowe nie zostang rowniez zastosowane wobec
takiego pracodawcy, ktory, bez swojej winy, zostat
wprowadzony przez cudzoziemca w btad? To jest
pierwsza kwestia.

I druga sprawa. Chodzito mi o operowanie w usta-
wie terminem ,,szczegdlny wazny interes cudzoziem-
ca” jako jedna z przestanek odpowiedzialnosci tychze
wykonawcow, podwykonawcow itd. Czy byto precy-
zowane, co to znaczy ,,wazny interes cudzoziemca’?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.

Senator Jan Michalski:

Juz odpowiadam, chociaz mysle, ze chyba bede
musial poprosi¢ o pomoc pania minister i czgs$¢ py-
tania, na ktora by¢ moze nieprecyzyjnie odpowiem,
bede¢ musiat skierowa¢ do pani minister.

W ustawie jest zapisany warunek, ktorego spetnie-
nie bardzo tatwo moze spowodowac, ze pracodawca
nie bedzie brat za to odpowiedzialno$ci. Pracodawca
nawet wtedy, kiedy zglosi do systemu ubezpieczen
cudzoziemca, ktéry nie ma waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terenie Polski, moze
liczy¢ na zlagodzenie sankcji, na to, ze ustrzeze si¢
przed sankcjami. Wystarczy wlasnie spetnienie tego
warunku o zgtoszeniu do ubezpieczenia spotecznego.
Wydaje mi sig, ze cala ta ustawa ma na celu promocje
legalnego zatrudniania jako priorytetu, nawet w kon-
tekscie przebywania cudzoziemcow na terenie Polski
legalnie czy nielegalnie. To zlagodzenie jest chyba
wyrazem wlasnie takiej tendencji.

Termin ,,wazny interes cudzoziemca”. Obecnie
styszymy o przypadkach roznego wykorzystywania
cudzoziemcow — zreszta pewnie nie tylko cudzoziem-
cow — tych przebywajacych nielegalnie. Myslg, ze
tutaj sformutowanie ,,wazny interes cudzoziemca”
podkresla przede wszystkim poszanowanie praw czto-
wieka. Chodzi o to, ze ktos, kto jest w niekorzystnym
potozeniu, przebywa legalnie... Kiedy kto$ przeby-
wa na terenie kraju nielegalnie, to z reguty wie, ze
nie zglosi sie do zadnej instytucji, ktéra mogtaby,
powiedzmy, go broni¢. I by¢ moze uswiadomienie
mu, ze przystuguja mu okreslone prawa, i w dyrek-
tywie, i w tej ustawie, spowoduje, ze by¢ moze takze
bedzie si¢ ubiegaé o zaptate, o wynagrodzenie od
zatrudniajacych go podmiotow. Dzigkuje. .. Nie wiem,
czy odpowiedziatem wyczerpujaco, czy tez bedzie
potrzebne wsparcie ze strony pani minister.
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo. Za chwilg pani minister bgdzie
miata taka mozliwo$¢.
Pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ja moze jeszcze
raz wroce do pytania zadanego przez pana marszatka
1 pana senatora Jackowskiego, ale zadam je moze tro-
chg inaczej, tak zeby rozwia¢ wszelkie watpliwosci.
Czy Straz Graniczna na podstawie tej ustawy bedzie
mogta wejs¢ do gospodarstwa rolnego w zwiazku
z podejrzeniem, ze jaki$ obcokrajowiec pracuje tam
nielegalnie? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Rulewski chce odpowiedzie¢ na to
pytanie.
Prosze.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Senatorze
Wojciechowski! Straz juz dzisiaj moze to robié i po-
winna to robi¢, a ta ustawa jeszcze bardziej t¢ sprawe
precyzuje i nakazuje to, co jest nowoczesna praktyka,
mozna powiedzie¢. Ot6z nakazuje organom panstwa,
w tym ministerstwu wlasciwemu do spraw pracy,
zeby prowadzity analiz¢ ryzyka. Panstwo ma zatem
nie tylko reagowac na sygnaty, ktore moga naptywac
z r6znych stron, ale takze ma wyprzedzac¢ takie dzia-
lanie rynku pracy, ktére powszechnie — co niestety
nie jest w ustawie wpisane — powinno by¢ zakazane.

Padlo tez jeszcze pytanie o zgodno$¢ z konsty-
tucja. Jako cztonek Rady Ochrony Pracy, do ktorej
Wysoka Izba mnie delegowata, na pytanie, czy to
nie jest sprzeczne z konstytucja i czy badalismy te
sprawe, odpowiem, ze nie potrzeba byto bada¢. A to
dlatego, ze kazdy senator zna konstytucjg i wie o tym,
0 czym jest wyraznie mowa w art. 24: praca jest pod
ochrona Rzeczypospolitej, warunki pracy rowniez,
i sa ku temu powotane odpowiednie organy. Tak wigc
ta ustawa w gruncie rzeczy jak gdyby postepuje za
tym, co mamy w konstytucji.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Panie Senatorze, wigcej pytan nie ma.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac parla-
mentarnych zostat upowazniony minister pracy i po-
lityki spoteczne;.

Czy pani minister Czestawa Ostrowska chciataby
zabra¢ glos w sprawie rozpatrywanej ustawy?
Prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

To byta bardzo trudna ustawa, ta, ktora imple-
mentowalismy dyrektywe. Pracowali$§my z wieloma
resortami i instytucjami, ten proces uzgodnien byt
bardzo trudny. Pan senator Michalski doskonale wy-
jasniat wszystkie pojecia, wige tylko, jesli panstwo
pozwolicie, troszeczke uzupetnig.

Odnos$nie do pytania, dlaczego uzywamy stow
»powierzenie pracy” i,,pracodawca” i jak to si¢ roz-
nicuje, chcg panstwu powiedzie¢, ze ta ustawa jest
ustawa o charakterze lex specialis w stosunku do
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy — mozna powiedzie¢, ze tamta ustawa jest
ustawa matka. I w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy jest uzyte stowo ,,zatrud-
nienie”, definiujace doktadnie prace cudzoziemcow.
Tam jest taki zapis: wykonywanie pracy przez cu-
dzoziemca oznacza zatrudnienie, wykonywanie innej
pracy zarobkowej lub petnienie funkcji w zarzadach
0sob prawnych, ktére uzyskaly wpis do rejestru
przedsigbiorcéw na podstawie przepiséw o Krajowym
Rejestrze Sadowym lub sa spotkami kapitalowymi
w organizacji. Gdyby$Smy uzywali tylko stowa ,,pra-
codawca” bytoby to zawgzenie przepisow wylacznie
do stosunkow opartych na kodeksie, czyli stosunku
pracy, i w ogdle wylaczenie z zainteresowania umow
cywilnoprawnych. Tak wigc pojawiataby sig taka sy-
tuacja, ze cudzoziemcy w Polsce byliby zatrudniani
na mocy umow cywilnoprawnych, na przyktad umow
o dzieto, 1 panstwo polskie z tego tytutu, gdybysmy
takich rozwiazan nie wprowadzili, nie uzyskiwatoby
okreslonych wptywow z podatkdw.

Chce tez powiedziec, ze termin ,,powierzenie wy-
konywania pracy” nie jest nowy —jest uzywany w na-
szym prawodawstwie, rowniez w tej ustawie, o ktorej
mowitam, ale takze w ustawie o Strazy Granicznej,
gdzie w art. 1 ust. 2 pkt 13a jest zapis ,,przeprowa-
dzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcoéw, prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez cudzoziemcow, powierzania wykonywania
pracy cudzoziemcom” itd. To juz wystegpuje od paru
lat w tej ustawie, wigc to nie jest zadne nowe roz-
wigzanie niewystepujace w prawodawstwie polskim.

Chce tez powiedzie¢, ze t¢ ustawe beda reali-
zowaly glownie dwie instytucje kontrolne — byta
juz o nich mowa — Straz Graniczna i Panstwowa
Inspekcja Pracy. W tych instytucjach taki sposob
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rozroznienia... powierzania zatrudnienia nie budzit
zadnych watpliwosci, jesli chodzi o stosowanie tych
rozwigzan.

Ustawa jest catkowicie zgodna z prawem Unii
Europejskiej — taka opinig¢ wydat minister spraw za-
granicznych w stosunku do projektu przyjgtego przez
Sejm. Ta opinia jest w dokumentach.

Chce réwniez powiedzie¢, ze ta ustawa dotyczy
takze rolnikow. Oczywiscie rolnika, jesli bedzie upo-
rczywie zatrudniat wielu cudzoziemcow nielegalnie,
szczegolnie w warunkach wyzysku, na przyktad nie-
letnie dzieci i ofiary handlu ludzmi, spotkaja surowe
sankcje. Te sankcje w takich sytuacjach musi orzec
sad, ustawa to normuje. A wigc to zatrudnianie musi
by¢ uporczywe, dtugie i musi dotyczy¢ tak zwanych
grup szczegbdlnego wyzysku. W takich wypadkach
sad moze orzec zwrot $srodkow unijnych z roku po-
przedzajacego wydanie orzeczenia lub tez nie dopu-
$ci¢ do uczestniczenia w zamowieniach publicznych.
Kazda sprawa bedzie rozpatrywana indywidualnie
i kazdorazowo bedzie orzekat sad. Rolnik rowniez jest
pracodawca. Chee przypomnie¢, ze panstwo polskie
juz kilka lat temu rozpoczgto pilotaz... W tej chwili
te dziatania sa juz zamknigte, powstaty stosowne
rozporzadzenia bardzo utatwiajace pracg sezonowa
cudzoziemcom z krajéow o$ciennych, z ktorymi pod-
pisaliémy odpowiednie porozumienia. Dotyczy to
Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdowy, Gruzji. W tej
chwili prowadzimy rozmowy w celu wprowadzenia
takich samych uprawnien w przypadku Armenii, kt6-
ra podpisata partnerstwo z Unia Europejska.

Cudzoziemiec moze zatrudnic si¢ u nas w sposob
bardzo prosty, bez zadnej decyzji administracyjne;j.
Pracodawca, ktory chee go zatrudnic, idzie do urzedu
pracy, sktada o$§wiadczenie, ze chce zatrudni¢ taka
a taka osobe. OczywiScie on o$wiadcza, ze wie, iZ
musi ja zatrudni¢ legalnie, o§wiadcza, ze wie wszyst-
ko, co trzeba zrobi¢. Na tej podstawie nasz konsulat
wydaje wize z pozwoleniem na prace i na tej podsta-
wie ludzie wjezdzaja do kraju. W zesztym roku wje-
chato okolo stu czterdziestu tysigcy cudzoziemcow,
wigkszo$¢ pracowata legalnie w okresie sezonowym.
Rolnicy tez z tego korzystaja, a wigc znaja ten sys-
tem. Naprawde¢ zadnemu panstwu europejskiemu,
1 nie tylko europejskiemu, nie zalezy na tym, zeby
stwarza¢ warunki... popiera¢ nielegalne zatrudnia-
nie ludzi, szczegdlnie w warunkach ucisku i jawnej
niesprawiedliwosci.

Chce tez powiedzieé, ze jezeli chodzi o odpowie-
dzialnos¢ — rozmawiali$my o tym — to pracodawca
przed zatrudnianiem ma obowiazek poprosi¢ cudzo-
ziemca o przedstawienie waznego dokumentu pobytu.
Obowiazuje data sprzed... Jezeli w tym czasie okaze
sig, ze to byl sfalszowany dokument, to pracodawca

nie ponosi juz za to odpowiedzialnos$ci, bo dotozyt
wszelkich staran, zeby zabezpieczy¢ te wszystkie do-
kumenty. Tok postgpowania z falszywymi dokumen-
tami normuja inne przepisy. Inne przepisy, w ktorych
istote juz nie wnikali$my, normuja rowniez na przyktad
sprawy zwiazane z kosztami wydalenia cudzoziemca
przebywajacego nielegalnie. .. Decyzje w tym zakresie
na mocy innych przepisow wydaje kazdorazowo, indy-
widualnie wojewoda. Oczywiscie on te swoje upraw-
nienia zachowuje, nie wprowadzamy zadnych nowych
organdw, ktére beda zajmowaty sig ta problematyka.

Gdyby jeszcze pojawily si¢ jakie§ watpliwo-
$ci, bardzo chgtnie odpowiem na kazde panstwa,
Wysokiej Izby, pytanie.

Uprzejmie prosz¢ o przyjecie tej ustawy z po-
prawkami, ktére zaproponowata Komisja Rodziny
i Polityki Spotecznej, zostaly one uzgodnione, prze-
dyskutowane i na pewno poprawia jakos¢ legislacyjna
tej ustawy. Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Minister.

Moze zostanie pani jeszcze przez chwilg...

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu, zwiazane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Pan senator Jurcewicz, pan senator Szewinski, pan
senator Lasecki...

(Glos z sali: Zglasza sig senator...)

Widze, widze.

Panowie Senatorowie, najpierw ci, ktdrzy jeszcze
nie zadali pytania.

(Senator Jan Maria Jackowski: Jeszcze nie zada-
wali$my pytan ministrowi, Panie Marszatku.)

(Senator Bogdan Pek: Pani minister jeszcze nikt
nie zadat pytania.)

Zapisaliscie panstwo wszystkich?

(Glos z sali: Tak.)

Tak? Dobrze.

Jeszcze pan senator chcialby...

Pan senator Jurcewicz. Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister, mam trzy pytania.

Pierwsze. W konteks$cie procedowanej ustawy do-
tyczacej zatrudnienia cudzoziemcoéw, chee zapytac,
czy sa jakie$ dane liczbowe, czy one sa znane.

Drugie pytanie dotyczy juz konkretow zwiazanych
z ustawa, tego, o ile w przypadku sprawy sadowe;j...
Koledzy zadali wczeéniej, w mojej ocenie, bardzo
wazne pytania, a ja chcg uja¢ to w nieco inny sposob.
Mianowicie wedtug ustawy w czasie, kiedy toczy si¢



13. posiedzenie Senatu w dniu 30 maja 2012 1.
Ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 13

(senator S. Jurcewicz)

postgpowanie wobec przedsigbiorcy, cudzoziemiec na
czas jego trwania ma mie¢ zabezpieczone pewne ele-
menty, pobytu itd., itd. — o tym jest mowa w ktoryms
z artykulow. Moje pytanie jest nastepujace: jak jest w sy-
tuacji, kiedy przedsigbiorca jest beneficjentem, kiedy
korzysta z pomocy publicznej, w tym tez z pienigdzy
z Unii Europejskiej? Bo on zawart umowe na wykonanie
okreslonego zadania, a w danym momencie jest pewne
wydarzenie, ktore powoduje, ze sprawa trafia do sadu.
Jak to bedzie ustalone na przyktad z Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego, poniewaz to jemu podlegaja
umowy na dotacje, o dofinansowanie przedsigbiorcow?
Jak podczas postgpowania sadowego zabezpieczony be-
dzie interes pracodawcy? Zawarte umowy mowia krot-
ko, ze rezultat dziatania ma by¢ w okreslonym czasie, no
a wtedy przeciez trwa postgpowanie. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Szewinski.

Senator Andrzej Szewinski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, pragng poruszy¢ temat, ktory moze
nie dotyczy bezposrednio procesowanej ustawy, cho¢
W pewnym sensie zwiazany jest z problematyka za-
trudniania cudzoziemcow, koresponduje z nig, mia-
nowicie temat cudzoziemcow zatrudnianych podczas
organizacji mistrzostw Europy w pilce noznej.

Moje pytanie jest nastgpujace: czy zgodne z pol-
skimi przepisami, z polskim prawem bedzie za-
trudnianie cudzoziemcéw przez Unig Europejskich
Zwiazkow Pitkarskich, czyli UEFA? Chodzi mi o tych
pracownikow, ktorzy beda wykonywali ustugi przed
pitkarskimi mistrzostwami Europy i podczas nich na
rzecz UEFA — czyli stowarzyszenia, ktére de facto
jest zarejestrowane w Szwajcarii — 1 beda zwolnieni
z podatku dochodowego. Takie jest moje pytanie:
z czego to, jezeli jest zgodne z polskim prawem, wy-
nika, noiczy w ogole jest zgodne z polskim prawem?
Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Lasecki. Prosze bardzo.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.
Pani Minister, w swojej wypowiedzi stwierdzila
pani, ze jesli rolnik bedzie — o ile dobrze zanoto-

watem to sformutowanie — uporczywie zatrudniat
nielegalnie przebywajacych w Polsce imigrantow czy
tez cudzoziemcow, to dopiero wtedy bedzie ukarany,
czyli stanie si¢ to dopiero po tym ,,uporczywym’ za-
trudnianiu wielu osob. Chciatbym, zeby pani minister
powiedziata, gdzie w ustawie znajduja si¢ przepisy
mowiace o tym, ze za jednego cztowieka nie bedzie
kary, za dwoch bedzie, a za trzech bedzie ona wigk-
sza, 1 jak to po prostu bedzie egzekwowane. Czy jest
jakis przepis, w ktorym jest to bardzo precyzyjnie do-
okreslone, czy tez jest tu jakas dowolnos¢ urzednicza?

Drugie moje pytanie zwigzane z rolnictwem do-
tyczy tego, ze na podstawie ustawy mozna domnie-
mywac, ze rolnik zatrudniajacy cudzoziemcoéw moze
utraci¢ dotacje unijne, a w niektorych przypadkach sa
to znaczne $rodki. Dlatego moje pytanie jest takie: czy
dotacje unijne beda utracone tylko za ten rok, w kto-
rym takie wykroczenie czy tez taka sytuacja miaty
miejsce, czy tez dotyczy to wszystkich dotacji, w tym
tych na kolejny rok po zatrudnieniu cudzoziemcow?
Jak to wyglada od strony technicznej?

I w koncu trzecie pytanie. W tej ustawie prze-
rzuca si¢ odpowiedzialnos$¢ za dtugi w stosunku do
pracownikow, czyli imigrantow nielegalnie przeby-
wajacych w Polsce, na generalnego wykonawce. Czyli
jezeli takowych zatrudnit podwykonawca — a o ich
zatrudnieniu generalny wykonawca nie miat zielo-
nego pojecia — i jezeli podwykonawca nie zaptacit
nielegalnie przebywajacym imigrantom za ich prace,
to wykonawca czy tez generalny wykonawca bedzie
musiat im te pieniadze wyptaci¢. Dochodzimy tutaj
do pewnego rodzaju absurdu, poniewaz w ten oto
sposob nielegalnie przebywajacy w Polsce imigranci,
wykonujacy nielegalnie prace, beda bardziej uprzy-
wilejowani niz obywatele polscy. Ja przynajmniej tak
rozumiem t¢ ustawa. Chcialbym prosi¢ pania minister
o komentarz do tego. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Czy sa dane dotyczace nielegalnego zatrudnienia?
One sg bardzo trudne do badania i bardzo trudne do,
ze tak powiem, uchwycenia — z wiadomych powo-
doéw. Jak szacujemy na podstawie tego, co stwier-
dzity w czasie kontroli w ciggu ostatnich lat Straz
Graniczna i Panstwowa Inspekcja Pracy, takich przy-
padkow nielegalnego pobytu na terytorium Polski
w 2008 r. bylo piec tysiecy czterysta trzydziesci, tyle
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byto zidentyfikowanych osob, w 2009 r. — cztery ty-
siace pigéset dwadziescia, w 2010 r. — cztery tysiace.
Oczywiscie nie wszyscy oni podejmowali nielegalne
zatrudnienie. Ta skala byta jeszcze o wiele mniejsza,
kiedy badalismy to dla roku 2011 — stwierdzonych,
czyli wykrytych w czasie kontroli w catej Polsce byto
wtedy dostownie sto przypadkow. Tak wige dzisiaj
problemem polskiego rynku pracy jest legalne prze-
bywanie, a nie legalna praca, za$ legalnie przebywa-
jacych, a nielegalnie zatrudnionych nie dotyczy ta
ustawa. Dotyczy tylko specyficznych sytuacji: niele-
galny pobyt i nielegalne zatrudnienie. Wyjasniam to
tutaj wszystkim.

Chcg tez powiedzie¢, ze w tej chwili trwa abolicja,
ktora konczy si¢ 2 lipca. Do tej pory w ramach abo-
licji wnioski o legalizacj¢ pobytu ztozyto — muszg to
odszuka¢, mam to w swoich danych — okoto siedmiu
tysigey 0sob, bodajze sze$¢ tysigey dziewigéset 0sob.
Jest to znacznie wigcej, niz daty dwie poprzednie abo-
licje z lat dziewigc¢dziesiatych, kiedy w dwukrotnie
oglaszanych abolicjach byto to w sumie nie wigcej
niz cztery tysiace osob. Tak wiec wyglada na to, ze ta
skala si¢ zwigkszyla, a z tego, co wiem, wsrdd tych,
ktorzy chea zalegalizowac pobyt, dominujg obywatele
Wietnamu i Ukrainy. Liczymy na to, ze wejdzie to na
state do polskiej rzeczywistosci. Kazde panstwo chce
zatrudni¢ imigrantéw; my tez musimy si¢ otwieraé
na imigrantéw ze wzgledu na majacy wystapic juz za
parg lat niedobdr sity roboczej, ale chodzi o to, zeby
oni pracowali legalnie i przysparzali naszemu krajowi
pozytkow réowniez w postaci podatkow i sktadek na
ubezpieczenie spoleczne.

W kolejnym pytaniu chodzi o to, jak beda za-
trudniani cudzoziemcy w czasie Euro. Chceg po-
wiedzie¢, ze minister pracy jeszcze w zesztym
roku wydat stosowne rozporzadzenie, ktorym
zwolnit z obowiazku uzyskiwania pozwolen na
prace wszystkich tych, ktorzy beda zatrudniani
przy organizacji mistrzostw Euro przez rézne in-
stytucje i pracodawcow, przy czym nie potrafig
tutaj odpowiedzie¢, czy szty za tym zwolnienia
podatkowe, bo nie jest to dziedzina, ktora reguluje
minister pracy. Jesli pan senator jest tym zaintere-
sowany, to zapytamy mego kolege z Ministerstwa
Finanséw, ktéry jest tu obecny, i poprosimy, zeby
odpowiedzial na to pytanie.

Jesli chodzi o zatrudnianie imigrantow przez
rolnikow, o ktore pytal pan senator, to sprawa ta...
To znaczy do sadu beda trafiaty przypadki upo-
rczywego, statego stosowania nielegalnego zatrud-
nienia, a nie przypadki, kiedy jest to stwierdzone
po raz pierwszy. Stosowne stuzby dysponuja sys-
temem grzywien, ktore bgda wymierzac za tego
typu dzialania, jezeli jednak to bedzie uporczywe,

wielokrotnie powtarzajace si¢ nielegalne zatrud-
nienie, a w szczegolnosci jezeli beda stwierdzone
w ramach procedur przypadki wykorzystywania
ludzi, handlu ludzmi, jezeli beda stwierdzane
przypadki zatrudniania nieletnich, dzieci przy
pracach, powiedzmy, niewolniczych... Te sprawy
sga poddane szczeg6lnej kontroli, bo jest to ta for-
ma wyzysku, z ktora walczy cala Europa. Do tej
pory nie mieliSmy w Polsce zbyt wielu przypadkow
obozow pracy — byl jeden przypadek czego$ na
ksztatt obozu pracy, kiedy to przed kilkoma laty
obywatelki Tajlandii pracowaly w takich warun-
kach na potudniu Polski — ale to nie znaczy, ze taki
proceder bedzie Polskg omijat. Jest to proceder,
ktory pojawia si¢ w wielu krajach i dlatego tego
typu dzialania musza by¢ szczegolnie karane, mu-
sza by¢ szczegblnie sankcjonowane. Powtarzam:
sad, ktory bedzie orzekal nawet najbardziej dra-
styczne kary, tacznie z taka, ze ktos bedzie musiat
zwrocic¢ srodki uzyskane z dotacji europejskich
czy tez przez jaki$ czas nie bedzie mogt si¢ ubie-
gac o korzystanie ze Srodkow publicznych, zawsze
bedzie rozpatrywal dana sprawe indywidualnie.
Bedzie zatem rozpatrywal takze to, czy ten pra-
codawca caty czas uchyla si¢ od stosowania prawa
powszechnie obowiazujacego w Polsce, w zwiazku
z czym tworzy sobie lepsze warunki dziatania, cho-
ciazby naruszajac konkurencje¢ i nie szanujac praw
innych ludzi. Mysle, ze te sprawy beda rozstrzy-
gane... Poza tym dopiero stosowanie przepisow
tej ustawy pozwoli nam wylapa¢ ewentualne jej
niedoskonatosci. I wtedy bedziemy mogli podjac
dziatania zmierzajace w kierunku wprowadzenia
rozwiazan poprawiajacych sytuacje, co jest bardzo
wazne. Jak juz mowitam, kazde panstwo chce, zeby
ludzie pracowali legalnie i zeby panstwo miato
z tego tytutu pozytki.

Co z odpowiedzialnoscia gtéwnego wykonawcy,
jezeli podwykonawca zatrudnia swoich pracownikow
nielegalnie? Gtowny wykonawca nie bedzie ponosit
odpowiedzialnosci wowczas, jezeli dotozy nalezy-
tej starannosci, tak jest zapisane w ustawie, czyli od
swego podwykonawcy uzyska o$wiadczenie, ze ten
nie zatrudnia nielegalnie cudzoziemcoéw. Zgodnie
z prawem jest to wystarczajace uzasadnienie tego,
ze dotozyl nalezytej starannosci. A jesli rzeczywiscie
okaze si¢, ze cudzoziemiec, ktory na drodze sado-
wej, bo nie ma innej, ubiega si¢ o nalezne mu od-
szkodowanie... Chodzi o sytuacje, kiedy nie bgdzie
mogt w inny sposob uzyskaé od tego podwykonawcy
naleznych mu $wiadczen. Wtedy odpowiedzialnos¢
solidarnie ponosi gtéwny wykonawca. Nie mozemy
jednak stwierdzi¢, ile bedzie takich przypadkow, jaka
bedzie skala tego zjawiska, bo... Takich przypadkoéw
byto bardzo mato... Taka sytuacja nie miata jeszcze
miejsca.
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Chce tez powiedzie¢, ze nieprawda jest, ze
polscy obywatele maja gorsze prawa. Kwesti¢ za-
legltych $§wiadczen reguluje ustawa o Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Chee
tez przypomnie¢, ze Wysoka Izba przyjeta w zwiazku
Z ta ustawa takie rozwiazania — osobiscie t¢ sprawe
prowadzitam — jak chociazby zwiazane z wyptata
naszym obywatelom zaleglych pensji w wysokosci
najnizszego wynagrodzenia w przypadku, kiedy pra-
codawca, ze tak powiem, rozptynal si¢ w powietrzu
i zostawit ludzi bez niczego. Byl taki stynny przypa-
dek w Lodzi i na podstawie tego t6dzkiego przypadku
podjelismy tego typu decyzje. To senator Rulewski
byt woéwczas sprawozdawca komisji. ..

(Senator Jan Rulewski: Ale za mato dostali.)

No, pan senator chciat, zeby to byto w wyso-
kosci $redniego wynagrodzenia, ale rzad si¢ nie
zgodzil. I od najnizszego... W kazdym razie jest
takie rozwiazanie w prawie polskim. A jezeli pra-
codawca zbankrutuje, to Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych wyptaca w imieniu praco-
dawcy wszystkie nalezne §wiadczenia pracownicze.
Nastgpnie pracownicy Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych egzekwuja nalezne kwoty
z majatku upadtego przedsigbiorcy, cho¢ czasami bez-
skutecznie... Mysle, ze odpowiedziatam na wszystkie
pytania. Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Minister.
Teraz pan senator Wojciechowski zadaje pytania.
Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Wysoka Izbo! Pani Minister, chodzi mi o wstep
Strazy Granicznej do gospodarstwa rolnego. Wydaje
mi si¢, ze odpowiedz, ktéra otrzymalem poprzed-
nio, nie jest zbyt precyzyjna. Wydaje mi sig, ze Straz
Graniczna w kazdej chwili moze wej$¢ do gospodar-
stwa, jezeli tam pracuje osoba nielegalnie przeby-
wajaca. Powodem tego wejsécia jest wigc to, ze tam
znajduje si¢ osoba nielegalnie przebywajaca, ze ona
W tym momencie tam jest. No, bo jezeli tam pracu-
je, to tam przebywa. Teraz, jak rozumiem, pojawi
si¢ nowy powdd tego wejscia. Chodzi o nielegalnie
przebywajacego cudzoziemca z panstwa spoza Unii
swiadczacego pracg. A wige tu chyba bedzie troszecz-
ke inny zakres...

I druga sprawa. Panstwowa Inspekcja Pracy raczej
kojarzy nam sig jako instytucja, ktora jest swego ro-
dzaju rzecznikiem pracobiorcow. W tym przypadku
ma ona jednak pewne uprawnienie, ktore jest jakby

—mimo ze w dalszym ciagu ten cudzoziemiec prze-
bywa u nas nielegalnie — przeciwko pracobiorcy. Czy
to nie wplynie zle na Panstwowa Inspekcje¢ Pracy i na
postrzeganie Panstwowej Inspekcji Pracy w przyszto-
$ci przez pracobiorcéw? Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Cioch. Prosze¢ bardzo.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo Senatorowie!
Ja mam kilka pytan. Postaram si¢ je zadac, a pdzniej
ewentualnie bed¢ miat dluzsze wystapienie w ramach
dyskus;ji.

Pierwsze pytanie. Ustawa wprowadza nowe re-
gulacje karne, nowe sankcje, ktoérych nie ma w ko-
deksie karnym. W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie,
czy regulacje drugiej czgsci ustawy byty konsultowa-
ne z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci, a konkretnie
z Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego.

Drugie pytanie. Niepokoja mnie sformutowania,
ktore upowazniaja Straz Graniczna do wejscia do czy-
jego$ mieszkania. Bo jezeli kto$ zatrudnia nielegalnie
sprzataczke lub osobe zajmujaca si¢ osoba starsza,
to — tak wynika z regulacji — popetnia wykroczenie.
Sankcja jest tu 10 tysigcy zt. Nie jest podana dolna gra-
nica tejze sankcji, tylko gorna granica. Ja to rozumiem
w ten sposob, ze te przepisy sa jak gdyby podzielone
na dwie czgsci. Pierwsza dotyczy osob prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza — i tutaj jest watpliwos¢, kto-
ra przedstawit pan senator Wojciechowski, dotyczaca
rolnikow — a druga osob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarcze;.

Trzecie pytanie. Czy regulacje... Te zwroty, we-
dtug mnie, sa bardzo nieprecyzyjne: ,,podmiot po-
wierzajacy zatrudnienie”, ,,wykonawca”, ,,podwy-
konawca”, ,,bezposredni wykonawca”. Wiemy, ze
przepisy prawa karnego sa sformutowane w jezyku
potocznym, a wigc powinny by¢ powszechnie zrozu-
miale. A uwazam, ze sformulowania, ktore sa zawarte
w tejze ustawie, nie s sformutowaniami precyzyjny-
mi 1 powszechnie zrozumiatymi. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku, ja mam pytanie odnoszace si¢
jeszcze do gtdéwnego wykonawcy...
(Rozmowy na sali)
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...tylko moze poczekam, az pani minister bgdzie
stuchata.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:
Przepraszam.)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Prosz¢ konty-
nuowac.)

Okej, juz.

Pani Minister, mam nastepujace pytanie...
Powiedziata pani, ze w przypadku interpretacji do-
tyczacej stopnia winy glownego wykonawcy bedzie
decydowato oswiadczenie od podwykonawcy, ze on
takich osob nie zatrudniat. Ale to nie jest napisane
w ustawie. W zwigzku z tym to jest pani opinia w tym
zakresie i nie wiemy, jaka bedzie wyktadnia interpre-
tatoro6w ustawy. | mam pytanie, czy nie nalezaloby tej
kwestii doprecyzowa¢ w formie poprawki, okresli¢, na
jakiej podstawie wina gldwnego wykonawcy bedzie
orzekana, poniewaz ze wzgledu na dzisiejszy rynek
pracy i globalizacje to nie sa sytuacje incydentalne.
I przyznam sig, ze troch¢ mnie zaniepokoita pani wy-
powiedz, ze zobaczymy, jak to bedzie w praniu itd.,
poniewaz za chwilg si¢ okaze, ze powstanie jakis bigos,
i zaczna sig¢ problemy. Tak wigc zaczynam si¢ w ogole
zastanawiac, czy nie ztozy¢ wniosku o odrzucenie tej
ustawy, ale na razie tego nie przesadzam.

I drugie pytanie. Czy w zwiazku z tym, ze ustawa
jest przedtozeniem rzadowym, rzad ma catosciowy
pomyst na polityke migracyjna w Polsce? Bo mnie si¢
wydaje, ze ustawe tego typu nalezaloby rozpatrywacé
w takim kontekscie, to znaczy po okresleniu, w jakim
zakresie jestesmy zainteresowani otwarciem rynku
pracy, w jaki sposéb chcemy regulowac te stosunki,
jak to wszystko ma si¢ do naszych priorytetow w po-
lityce zagranicznej, jak to si¢ ma do sytuacji demo-
graficznej w Polsce, jak to si¢ ma do analizy rynku
pracy w Polsce. Po prostu chodzi o to, zeby$my mieli
taki ujmujacy rzecz catosciowo dokument, ktéry by
pokazywat sytuacj¢ na najblizsze lata. Bo widzimy
przyktady z innych krajéw Unii Europejskiej, ze brak
takiego catosciowego spojrzenia spowodowal pewne
napigcia spoteczne, ekonomiczne. No i co chwila sty-
szymy, ze temat migrantow, migracji i imigrantow,
obcokrajowcdw wzbudza napigcia spoleczne, a nawet
jest podstawa powstawania jakich$ ruchdéw politycz-
nych czy jakichs protestow spotecznych itd. My pod
tym wzglgdem jestesmy trochg¢ w przededniu... to
znaczy jestesmy krajem, ktory, ze tak powiem, nie ma
jeszcze duzych doswiadczen w tym zakresie. A wigc
moze warto byloby, zeby rzad wpierw przedstawit ca-
losciowe spojrzenie, to, jak te sprawy widzi. I dopiero
w takim konteks$cie mozna by procedowaé ustawe,
bo wtedy bysmy wiedzieli, jak ona wpisuje si¢ w tg
polityke. I nie byloby to traktowane incydentalnie, na

zasadzie: no, zobaczy si¢ —jesli to bedzie dziatalo, to
dobrze, a jesli nie bedzie dziatato, to cos$ tam znowu
znowelizujemy. A wigc moje pytanie jest wlasnie o to,
czy rzad ma jaka$ catosciowa koncepcje¢. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Ja chcialabym przeprosi¢ panstwa senatorow, jeze-
li zrozumieli moja wypowiedz tak, ze ta ustawa jest
zta 1 ma ona by¢ niewdrazana. Ustawa bgdzie wdra-
zana. Moga si¢ zdarzy¢ takie sytuacje, ze okaze sig,
iz jakis$ przepis bedzie wymagat doprecyzowania...
Ale pracowali$my nad nig tak dtugo, ze wydaje nam
sig, iz przewidzieliSmy wszystkie sytuacje.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora o to, kto
opracowywat regulacje karne, chce panstwu powie-
dzie¢, ze opracowywat je minister sprawiedliwosci,
poniewaz, jak juz méwitam, minister pracy i polityki
spotecznej jest tylko koordynatorem tych dziatan.
Poszczegoblne czesci przygotowali whasciwi w danych
sprawach ministrowie. Nad projektem ustawy praco-
wala rowniez sejmowa komisja kodyfikacyjna, ktora
zaproponowata troszeczk¢ nowe rozwiazania — z rza-
du wyszedt projekt, wedtug ktorego sankcje miaty
by¢ zamieszczone w kodeksach karnych, ale komisja
kodyfikacyjna, w zwiazku z tym, ze ustawa jest jak
gdyby bardzo zawezona do okreslonej kategorii, za-
proponowata opisanie tych wszystkich sankcji tylko
w tej ustawie, zawgzenie ich do tych przypadkow.

Dtugi proces tworzenia ustawy naprawdg wynikat
z tego, ze robiliémy wszystko, by dotozy¢ nalezytej
staranno$ci 1 zeby ta ustawa i jej stosowanie nie bu-
dzity watpliwos$ci. Dlatego wilasnie ten proces legi-
slacyjny bardzo si¢ przedtuzyl, tak ze jestesmy juz,
ze tak powiem, poganiani przez Komisj¢ Europejska
w kwestii wdrozenia dyrektywy.

Odpowiadam na pytanie dotyczace Strazy Granicznej.
Kolega ze Strazy Granicznej podrzucit mi tu stosow-
ny artykut. Ot6z juz na dzisiaj art. 10d ustawy o Strazy
Granicznej normuje wspominane sytuacje, tak ze my
nie wprowadzali$my tutaj zadnych specrozwiazan. Straz
graniczna dokonuje kontroli w miejscu prowadzenia dzia-
falno$ci — w tym przypadku polegajacej na zatrudnianiu
osoby lub powierzaniu pracy cudzoziemcowi — i musi
mie¢ do tego upowaznienie, legitymacje, ponadto nie
moze dokonywac tego w porze nocnej. Tak Ze sa $cisle
okreslone warunki, w jakich straz moze dokonywac kon-
troli, 1 one sg przestrzegane w calej rozciaglosci.
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Nie mam obawy o to, ze Panstwowa Inspekcja
Pracy zburzy swoj image, dlatego ze Panstwowa
Inspekcja Pracy juz od kilku lat prowadzi kontrole
legalnos$ci zatrudnienia. To zadanie przeszto do niej
z urzedéw wojewodow kilka lat temu. I jest tam caly
pion, ktéry zajmuje si¢ kontrolowaniem pracodaw-
cow zatrudniajacych nielegalnie zaré6wno polskich
obywateli, jak i cudzoziemcow. W zwiazku z tym
sa tu jeszcze jak gdyby doktadane dodatkowe zada-
nia, precyzuje si¢ tez, jakich cudzoziemcéw bedzie-
my szczegolnie kontrolowali i jak bedziemy karali
w szczeg6lnych warunkach tych, ktorzy przebywaja
w Polsce nielegalnie i nielegalnie sa zatrudniani.

Teraz wracam do tego, czym jest odpowiedzial-
nos$¢ gtownego wykonawcy. Jak mowitam, tu moze
by¢ stosowane o$wiadczenie. Niektore kraje stosuja
o$wiadczenie, my jednak nie wiemy, jaka to forme
przybierze w Polsce, dlatego napisaliSmy w ustawie
o doltozeniu szczegdlnej starannosci. Ta szczegdlng
staranno$cia moze by¢ na przyktad oswiadczenie po-
wzicte od podwykonawcy, ale moze to by¢ tez, nie
wiem, otrzymana od podwykonawcy fotografia doku-
mentow. To, ze dolozyl nalezytej starannosci, oznacza,
ze rozmawial na ten temat ze swoim podwykonawca
i moze to udowodni¢. W zwiazku z tym to moze mie¢
tez po prostu, jak méwig, forme oswiadczenia, ktdra
jest przyjeta, z tego, co pamigtam, bodajze we Francji.
Jednak my te ustawe bedziemy stosowali w rzeczy-
wisto$ci polskiej, a myslg, ze w naszej rzeczywistosci
prawnej wystgpuje termin ,,nalezyta starannos¢”. Tak
wigc to jest do rozstrzygnigcia, ten termin nie powinien
budzi¢ watpliwosci podczas stosowania ustawy.

Kiedy rolnik moze utraci¢ dotacje? Jezeli tak
orzeknie sad, a wigc tylko na podstawie zasad, ktore
sa zdefiniowane i uregulowane w stosownych zalece-
niach, ustaleniach komisji, instytucji zarzadzajacych
programami unijnymi. T¢ sytuacj¢ normuje szereg
przepisow i my tutaj nie wprowadzamy zadnych no-
wych rozwiazan, nadal to sa regulacje, ktore wynikaja
z tamtych zalecen, jednak warunkiem ich egzekwo-
wania musi by¢ wazny wyrok sadu w tej sprawie.

(Senator Jan Maria Jackowski: A calo$ciowa po-
lityka migracyjna?)

Przepraszam bardzo, bo pytan jest bardzo duzo.

Chce uspokoi¢ pana senatora, powiedzie¢, ze rzad
cata poprzednia kadencjg cigzko pracowal nad polity-
ka migracyjna Polski. Ta polityka migracyjna na razie
jest w trakcie uzgodnien migdzyresortowych, niedtu-
go pojdzie do uzgodnien szerokich. Wypracowalismy
wigc model polskiej polityki migracyjnej i jest to bar-
dzo wazny dokument, bo rzeczywiscie do tej pory nie
byto tak skondensowanego dokumentu.

Chcg tez powiedzie¢, ze w tej chwili rzad przygo-
towuje bardzo duza nowelizacjg ustawy o cudzoziem-

cach, w ktorej wprowadza si¢ wiele nowych rozwia-
zan i ktdra na pewno trafi pod obrady Senatu, ona jest
przygotowywana przez resort spraw wewngtrznych
we wspdlpracy z innymi resortami. Naprawdg to sa
sprawy bardzo wazne dla naszej polityki rynku pracy,
dla naszej polityki gospodarczej i na pewno — pan
senator ma tu petna racj¢ — ta polityka migracyjna
musi ujrze¢ jak najszybciej $wiatto dzienne. Jest juz
gotowy jej projekt.

(Senator Jan Maria Jackowski: A kiedy mniej
wigcej on bedzie?)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Dzigkujg...)

Jest na etapie wewngtrznych uzgodnien migdzy-
resortowych. Pani dyrektor podpowiada mi, ze jest
tuz przed przedstawieniem go na posiedzeniu Rady
Ministrow, tak wigc mysle, ze juz niedtugo bedzie.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Minister.

Pytania zadaja: pan senator Paszkowski, a potem
pan senator Matusiewicz.

Pan senator Jurcewicz zglaszat si¢ jeszcze raz,
czy nie?

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Tak, zglaszatem sig.)

Przepraszam, jeszcze pan senator Jurcewicz.
Dobrze.

Pan senator Paszkowski. Prosze bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam takie pytanie... Mianowicie w przypadku
tej ustawy przewiduje si¢ termin wej$cia w zycie
w ciggu czternastu dni, rodzi si¢ wigc pytanie, czy
jest to okres adekwatny do zmian, ktére ta ustawa
proponuje w zakresie i nowych regulacji karnych,
i nowych regulacji odno$nie do —nazwg to tak — roz-
szerzonej odpowiedzialnosci gtdownych wykonawcow,
wykonawcow itd. Trzeba tu wziac tez pod uwagg i te
okolicznos¢, ze przepisy przechodnie wystepuja tylko
w art. 23, w ktérym naktadany jest obowiazek uzu-
petnienia dokumentacji przez podmiot zatrudniajacy
0 wspomniane zezwolenie.

Czy nie obawia si¢ pani, ze, powiedzmy, moga by¢
tutaj zarzuty o niekonstytucyjno$¢? Przeciez te pod-
mioty de facto beda zaskoczone nowymi regulacjami,
w szczegolnoscei tymi w zakresie odpowiedzialnosci
karnej czy cywilnej. Trzeba wzia¢ pod uwagg i to, ze
procesy zatrudnieniowe mogtly by¢ inicjowane przed
wejsciem tej ustawy w zycie, a w tej chwili na te
podmioty nie zostal nawet natozony obowiazek wy-
konania okreslonych czynno$ci po wejsciu tej ustawy
w zycie. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy kwestii wykonawczej tejze
ustawy. Z tego, co pani powiedziala, wynika, ze glow-
ny cigzar bedzie spoczywat na Strazy Granicznej i na
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(senator B. Paszkowski)

Panstwowej Inspekcji Pracy, czyli mamy rozumie¢,
ze bedzie taka sytuacja — chociazby w kontekscie tej
rozszerzonej odpowiedzialnosci podmiotéw — ze to
na przyktad Panstwowa Inspekcja Pracy, wykonujac
okreslone czynnosci, bedzie naktadata te obowiaz-
ki na wykonawcow, glownych wykonawcow. One
beda w postaci, nie wiem, jakich$ nakazow, orzeczen
i ewentualnie dopiero na skutek inicjatywy samego
zainteresowanego podmiotu, czyli tego wykonawcy,
bedzie mozna uruchomi¢ droge odwotawcza. Innymi
stowy mowiac, to podmiot administracyjny bedzie
naktadat t¢ odpowiedzialno$¢ — tak ja nazwijmy —
odszkodowawcza, zaptaty itd., itd.

Mam jeszcze jedno pytanie, zwiazane z art. 3.
Niech mi pani wyjasni, jakie jest ratio legis przepisu,
ktory stwierdza, ze podmiot powierzajacy wykonanie
pracy cudzoziemcowi jest obowigzany do przecho-
wywania przez caty okres wykonywania pracy przez
cudzoziemca kopii dokumentu, o ktérym mowa, czyli
waznego pozwolenia na pobyt na terytorium Polski,
skoro — ja tak zakladam — gros spraw, ktore beda
dotyczyly wykonywania tej ustawy, bedzie sig to-
czylto czy wynikato po okresie zatrudnienia cudzo-
ziemca, na przyktad na skutek tego, ze nie wyplaci
mu si¢ wynagrodzenia za ostatni miesiac, a wtedy
on uruchomi jaka$ procedurg, zlozy skarge do PIP
itd., itd. Moga by¢ takie okolicznos$ci. Sprawa moze
tez wynikna¢ na skutek kontroli, ktora przeprowadzi
Panstwowa Inspekcja Pracy po okresie zatrudnienia
cudzoziemca. Tymczasem ten przepis zwalnia pod-
miot zatrudniajacy z posiadania dokumentu, ktore-
go w poprzednim artykule ustawa wymaga. Ja nie
rozumiem, dlaczego ten podmiot bedzie zwolniony
z przechowywania tego dokumentu po okresie za-
trudnienia cudzoziemca. Moze mi to pani wyjasnic?
To jest dla mnie zupetnie niezrozumiate w kontekscie
rozciggnigcia odpowiedzialno$ci na inne podmioty,
tymczasem w tym przypadku jest taka sytuacja.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Rzeczywiscie, na wejscie ustawy w zycie jest
czternascie dni, ale jednoczes$nie zgodnie z art. 23
wszyscy, ktorzy zatrudniaja cudzoziemcow, maja

czterdzie$ci pi¢¢ dni na uzupetienie stosownych
informacji, wymaganych ustawowo. Dokument zo-
stat przekazany do konsultacji spotecznych, rowniez
do wszystkich organizacji pracodawcow, i nikt nie
podwazat tego terminu, tych czterdziestu pigciu dni,
wrecz przeciwnie, wszyscy uwazali, Ze jest to termin
wystarczajacy.

Kwestia przechowywania. Pracodawca przed za-
trudnieniem ma obowiazek zrobi¢ kopieg, a gdy bada
si¢ jakies$ przypadki, to obowiazuje to, co jest w dniu,
w ktorym dany cudzoziemiec podejmuje prace. Jezeli
pracodawca przechowuje kopig jego karty legalnego
pobytu w kraju, to przeciez fakt, ze zostaje to zbadane
troche pdzniej i ta karta jest juz nieaktualna, jest nie-
istotny. Wazne, zeby w dniu zatrudnienia przebywat
on legalnie.

(Senator Bohdan Paszkowski: Ale tam jest obo-
wiazek przechowywania, przepraszam bardzo, ale...)

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Panie
Senatorze, momencik. Za chwilg pani minister...)

Panstwo zadajecie mi bardzo szczegdotowe pyta-
nia, ktore wymagaja wreez odpowiedzi prawniczych.
Jezeli pan senator przyjmie taka moja propozycje, to
dostarczg panu odpowiedz na pismie, nie wiem, ju-
tro dostarczymy panu na pismie bardzo szczegotowe
prawnicze wyjasnienie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister, bardzo cz¢sto padaja szczegotowe
pytania...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Ja nie
watpig, tylko...)

...1 jesli osoba delegowana przez prezesa Rady
Ministréw nie zna odpowiedzi, to deklaruje odpo-
wiedz pisemna. Tak Ze jesli pan senator bgdzie usa-
tysfakcjonowany ta forma, to poprosimy o odpowiedz
pisemna na to pytanie. Dobrze? Dzigkuj¢ bardzo.

Pan senator Matusiewicz zadaje pytanie.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister! W tej ustawie jest zapis dotycza-
cy powierzenia cudzoziemcowi wykonywania pracy
w warunkach szczegélnego wykorzystania. Czy nie
uwaza pani, ze powinien tu by¢ stowniczek wyrazen
ustawowych, zeby bylo precyzyjnie okreslone, co to
sa warunki szczegdlnego wykorzystania, gdyz poz-
niej bedzie to stanowito problem w postgpowaniu
sadowym czy administracyjnym?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Ustawa
zawiera stowniczek, jest to ust. 3.)
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(senator A. Matusiewicz)

Czy to jest czas pracy, czy to jest przedtuzony czas
pracy, czy to jest wykorzystywanie w pracy niezgod-
nie z przepisami BHP? To jedna sprawa.

Pani Minister, druga sprawa zwiazana jest za-
grozeniami dla rolnikéw. Przyktadowo rolnik
z Podkarpacia zatrudnia przy zalesianiu obywa-
tela Stowacji i obywatela Ukrainy z Karta Polaka.
Obywatel Ukrainy pochodzenia polskiego przyjezdza
do swojego kuzyna i pracuje. Teraz pytanie: czy taki
rolnik ma by¢ pozbawiony dotacji, bo podpada pod
te przepisy karne, czy w takiej sytuacji nastgpuje
zwrot dotacji?

Kolejna sprawa to ekskulpacja gtéwnego wyko-
nawcy. Pani minister uwaza, ze kwestia nalezytej
staranno$ci zalatwia sprawe ekskulpacji gtownego
wykonawcy w ramach odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej. Konstrukcja, ktora zaproponowaliscie
panstwo w tym przedlozeniu rzadowym, jest rze-
czywiscie bardziej korzystna dla cudzoziemca niz
dla obywatela polskiego, bo wprowadza nieznana
kodeksowi cywilnemu zasade odpowiedzialnosci
solidarnej. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Moze zaczng od konca. Karta Polaka jest wystar-
czajacym dokumentem do tego, zeby podejmowac
prace w Polsce, w zwiazku z tym nie bedzie tu...

Sprawa, o ktorej pan mowit na ostatnim etapie,
taki sposob rozwiazania... To jest doktadna imple-
mentacja tego, co jest w dyrektywie — doktadnie w ta-
kim trybie i na takich zasadach. Bez uwzglednienia
tego przez nas w naszej ustawie... W innym przy-
padku Komisja Europejska mogtaby zarzuci¢ nam
niezaimplementowanie dyrektywy.

Co oznacza okre$lenie ,,w warunkach szczegol-
nego wykorzystania” — chodzi o powierzenie pracy
w takich warunkach? W ust. 3 art. 9 projektu ustawy
jest wyraznie powiedziane, ze ,,przez warunki szcze-
golnego wykorzystania, o ktorych mowa w ust. 1,
rozumie sig: warunki pracy osoby lub osob, ktérym
powierzono wykonywanie pracy z naruszeniem pra-
wa, uchybiajace godnosci cztowieka i razaco odmien-
ne, w szczegolnosci ze wzgledu na pte¢, w porow-
naniu z warunkami pracy osob, ktorym powierzono
wykonywanie pracy zgodnie z prawem, wplywaja-
ce zwlaszcza na zdrowie lub bezpieczenstwo osob

wykonujacych pracg”. W ustawie zawarta jest taka
wiasnie definicja. Jak myslg, odpowiedzialam juz na
sformutowane teraz pytania.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo Panie Marszatku.

Pani Minister, pozwolg sobie zada¢ moje pyta-
nie w troszke innej formie, poniewaz poprzednio nie
otrzymalem na nie odpowiedzi. Ustawa ta bez wat-
pienia porzadkuje kwestie legalno$ci zatrudnienia cu-
dzoziemcow, wigc prosze nie dziwic si¢ precyzyjnym
1 szczegblowym pytaniom dotyczacym przysziosci.

Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ na terenie
Polski niekoniecznie jest Polakiem. Tak? I brakuje pre-
cyzyjnych okreslen... W dokumentach unijnych, dy-
rektywach czy rozporzadzeniach Komisji Europejskie;j
bardzo czesto zdarzaja si¢ niejasne okreslenia, co rodzi
wiele roznych watpliwosci interpretacyjnych w po-
szczegolnych krajach cztonkowskich, zatem jeszcze raz
chciatbym zapyta¢ wiasnie o interesy przedsigbiorcow,
bo przeciez to oni zatrudniaja pracownikow.

Jak zostanie zabezpieczony interes przedsigbiorcy,
ktory uzyskatl dotacje unijna, a termin rozliczenia
wypada w trakcie procesu sadowego? Jakie bedzie
zabezpieczenie? Bo chodzi tu o kwoty od matych
do bardzo duzych — milionowych czy kilkumiliono-
wych. To jest niezwykle wazna sprawa, dlatego ze
w tym momencie firma moze popas¢ w bardzo duze
tarapaty, wlacznie z tym, ze utraci mozliwo$¢ funk-
cjonowania. Stad jeszcze raz stawiam moje pytanie,
jest przeciez prawo o swobodzie dziatalno$ci, mamy
swobodg ksztattowania umow, co dotyczy takze re-
lacji wykonawca — podwykonawca. Bardzo prosze
o odpowiedz. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Ja jestem troszeczke zdziwiona tym, ze pan twier-
dzi, ze ci, ktorzy korzystaja ze srodkdéw unijnych i po-
mocy publicznej, dziataja nielegalnie. Przede wszyst-
kim ci, ktorzy dzialaja nielegalnie, nie mogg ubiegac
si¢ o takie $rodki...
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(podsekretarz stanu Cz. Ostrowska)

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Ja tego nie powie-
dzialem. Prosze¢ nie mowi¢ stow, ktorych nie uzytem.)

Ale skoro zatrudniaja nielegalnie, to dziataja nie-
zgodnie z prawem.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Ja tego okreslenia
nie uzytem.)

Myslg, ze tacy przedsigbiorcy w ogole...

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Panie Marszatku,
przepraszam, jeszcze raz zadam...)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Pani Minister, moze by¢ sytuacja, w ktorej cudzo-
ziemiec bedzie si¢ uznawat za osobg pokrzywdzona,
i sprawa trafi do sadu. I proszg nie interpretowac stow,
ktorych nie wypowiedziatem.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czestawa Ostrowska:

Ale w tej sytuacji, jezeli on trafi do sadu, to trafi
tam wlasnie dlatego, ze pracodawca nie wyplacit mu
wynagrodzenia i zatrudniat go nielegalnie, kiedy on
nielegalnie przebywat...

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Ale to dopiero
orzeknie sad.)

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Prosze,
Panie Senatorze, pozwoli¢ pani minister...)

...w zwiazku z czym pracodawca naruszyt polskie
i unijne prawodawstwo. A dlaczego pan zaktada, ze
pracodawcy beda dziatali nielegalnie i naruszali prawo,
szczegolnie ci, ktorzy korzystaja ze srodkow publicz-
nych? To jest chyba bardzo rzadka sytuacja.Wszyscy
pracodawcy powinni, i na pewno to czynia, starac si¢
dziata¢ zgodnie z obowiazujacym w kraju prawem,
obojetnie, czy to chodzi o podmiot polski, czy podmiot
z innego kraju. Kazdy, kto moze prowadzi¢ w Polsce
legalna dziatalno$¢, zobowiazany jest stosowac przepi-
sy prawa, czyli zatrudnia¢ cudzoziemca legalnie. Tym
bardziej ze panstwo polskie i inne kraje europejskie
tworza szereg warunkow, ktore sprzyjaja temu, zeby
ci cudzoziemcy byli zatrudniani legalnie, uzyskiwali
stosowne zezwolenia, utatwia si¢ wrecz pobyt. .. Jest
na przyktad nasz system oswiadczen zwiazany z praca

sezonowa, pozwalajacy pracowac do pot roku bez sto-
sownego pozwolenia, tylko na podstawie wizy. A wigc
nie ma zadnego powodu, zeby naruszaé przepisy praw-
ne i zeby oszukiwaé panstwo i innych obywateli.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Pan senator Pek. Bardzo prosze.

Senator Bogdan Pe¢k:

Pani minister zawsze mnie chwyta za serce, bo
pani tak kompetentnie ttumaczy. A tu szczegdlnie
ujeta sig pani... Pani méwi o tym, jak to rzad cigzko
pracuje. Ale poniewaz powiedziane jest ,,po owo-
cach ich poznacie”, to prosz¢ powiedzie¢, co pani
mysli o przypadku autostrady A2. Po wycofaniu si¢
Chinczykow kilkudziesigciu czy kilkuset polskich
podwykonawcow zostato puszczonych z torbami i dla
nich nie ma mechanizmu skutecznej pomocy. Jak
w takim przypadku powinien zadziata¢ ten mecha-
nizm? Czy ta ustawa wptynie na poprawg tej sytuacji?
I co z tamtymi ludzmi?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Panie Senatorze, nic mi nie wiadomo o tym, zeby
tam nielegalnie pracowali cudzoziemcy nielegalnie
przebywajacy w Polsce, a wigc ta sprawa nie doty-
czy materii tej ustawy, ktora prowadze. Z tego, co
wiem, wynika, ze rzad pracuje nad stosownymi roz-
wigzaniami prawnymi, ktore by¢ moze juz niedtugo
trafia do Sejmu. Wtasnie dzisiaj rano odbywato sig
posiedzenie komitetu stalego, ktory takie rozwiaza-
nia rekomendowat juz... Nie uczestniczytam w tym
spotkaniu, ale wiem, ze rekomendowat je na pewno
Radzie Ministrow i dzisiaj Rada Ministréw na swoim
posiedzeniu miala zajac si¢ tym przypadkiem, o kto-
rym méwil pan senator.

(Senator Bogdan Pek: Czyli jest dla nich nadzieja,
tak?)

No tak. Ta sprawa na pewno bgdzie rozwiazana.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wojciechowski.
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Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Jeszcze raz wroce do sprawy tych rolnikéw. Co naj-
mniej dwukrotnie Polska byta przez organy Unii,
chodzi mi tutaj o Trybunat Obrachunkowy... No po
prostu byt przeciwko Polsce zarzut, ze podwojnie
karze si¢ rolnikéw. Chodzi mi o karanie, po pierw-
sze, poprzez utrate przez nich dotacji, a po drugie,
karanie w ramach kodeksu karnego. Czy w tym
wypadku nie dojdzie do tych samych przewinien
panstwa przeciwko rolnikom, to znaczy podwdjne-
go karania? Samo uchylenie... Nie wiem, w sprawie
karnej czy zwiazanej z wykroczeniem chyba nie
mozna uchyli¢ decyzji, ktora przyznano dotacje,
bo to jest decyzja... Sposéb uchylenia decyzji jest
okreslony w kodeksie postegpowania administracyj-
nego, a tam nie ma stowa o takim przypadku. Jezeli
nastapito przekroczenie... przestgpstwo podczas
wydawania decyzji, to oczywiscie jest tak, ze decy-
zja zostata wydana z razacym naruszeniem prawa
1 moze zosta¢ uchylona, ale jezeli nie bylo takiego
razacego naruszenia prawa, to to postgpowanie nie
moze skutkowac uchyleniem decyzji. No chyba ze,
nie wiem, bedzie jakie$ drugie postgpowanie, rol-
nik zostanie ukarany drugi raz — wtedy ta decyzja
zostanie uchylona. Ale tu moze wystgpowac tylko
bezposrednia konsekwencja, a nie co$ takiego, ze
jest wszczete drugie postgpowanie z powodu pierw-
szego ijest druga kara dla rolnika, zreszta nie tylko
dla rolnika, bo to bedzie dotyczy¢ wszystkich, kto-
rzy otrzymaja taka dotacj¢. Czy nie narazimy si¢ na
dalsze zarzuty, ze podwdjnie karzemy? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Jajeszcze raz przypominam, ze to dotyczy szcze-
golnych rolnikéw, tych, ktorzy nielegalnie zatrudniaja
nielegalnie przebywajacych. W zwiazku z tym w sy-
tuacji, ktora normuje ta ustawa, sad orzeka w ramach
jednego postgpowania, czyli orzeka zwrot réwno-
wartosci otrzymanych srodkéw. Jest to unormowane
w art. 11 ust. 1 pkt 2. Ale nie chodzi tutaj o stwier-
dzanie sytuacji naruszania prawa w decyzjach wyda-
nych w drodze decyzji administracyjnej, bo takich nie
bedzie. W zwiazku z tym po prostu sad orzeka zwrot
rownowartosci otrzymanych srodkow.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Pan senator Wojciechowski jeszcze chce dopytac.
Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Chciatbym tylko dopytac. Czyli nie bedzie... Ta
dotacja zostanie. Kto$ otrzyma na przyktad, nie wiem,
100 tysigcy zt dotacji, z tym ze sad zasadzi 100 ty-
sigcy zwrotu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Tak.)

Czyli decyzja bedzie, tylko ze otrzyma on...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:
Prawomocny wyrok sadowy:.)

...jakby swego rodzaju grzywng réwnowazna
wysokosci dotacji, w takim duzym cudzystowie,
grzywne.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Tak, dobrze pan senator méwi.
(Senator Grzegorz Wojciechowski: Dzigkujg.)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Pan senator Jarostaw Lasecki.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Pani Minister, pani nie odpowiedziala na jedno
z wezesniejszych pytan o utratg dotacji unijnych przez
przedsigbiorce, w stosunku do ktérego wszczeto po-
stgpowanie sadowe. Ja bym chciat to pytanie dopre-
cyzowaé. Otéz ja rozumiem, ze to pytanie nie bylo
o przedsigbiorcg, ktory nielegalnie zatrudnia pracow-
nikow. Co si¢ dzieje w przypadku, kiedy tenze przed-
sigbiorca zatrudnit podwykonawce, ktory zatrudnit
nielegalnie imigrantow nielegalnie przebywajacych
w Polsce? Czy w takim przypadku rozpoczgcie poste-
powania sadowego wstrzyma lub zablokuje wyplate
dotacji unijnej? Chodzi o to, ze przed rozstrzygnie-
ciem sadu nie bedzie mozna z cata pewnoscia stwier-
dzi¢, kto byl podmiotem zatrudniajacym i w jaki
sposob ten stosunek prawny pomigdzy nielegalnie
przebywajacym imigrantem w Polsce a podmiotem,
ktory otrzymuje pomoc publiczna... jak si¢ ma jedno
do drugiego.

I moje drugie pytanie. Ja rozumiem, ze ta ustawa
konsumuje...
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(Rozmowy na sali)

Mozna juz, Pani Minister?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Tak.)

Ja rozumiem, Ze ta ustawa w pewien sposob kon-
sumuje dyrektywe unijng i po prostu musimy uchwa-
li¢ t¢ ustawe, moze nie tg, ale jakas ustawe, zeby
wprowadzi¢ w zycie dyrektywe unijna. Ja chciatlbym
zapytac: co si¢ stanie, jezeli my tej ustawy w tej chwi-
li nie uchwalimy? Jakie konsekwencje w zwiazku
z tym poniostaby Polska? Do kiedy mamy czas, zeby
te ustawe uchwali¢?

(Rozmowy na sali)

Czy mogg dalej zadawac pytania? Bardzo dzigkuj¢
panom senatorom.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Tak, Panie
Senatorze. Prosze.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Panie
Senatorze...)

Pytanie jest takie: do kiedy... Czy jeszcze mamy
czas, czy juz nie mamy czasu? Jakie beda konse-
kwencje, jezeli ta ustawa w takiej formie nie zostanie
uchwalona? Bardzo dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg panig minister o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ tylko za
czg$¢ dotyczaca. .. Pomoc publiczna i dotacje w takiej
sytuacji nie dotycza gtéwnego wykonawcy. Tylko
w jednym przypadku ponosi on wspétodpowiedzial-
no$¢, zwiazana z wynagrodzeniem i kosztami wy-
dalenia, tylko w tym przypadku. Ale jezeli gtéwny
wykonawca dotozyt nalezytej starannosci, a jedno-
czes$nie ubiegal si¢ o srodki w ramach pomocy pu-
blicznej, to nic nie stoi na przeszkodzie, zeby z tych
srodkow skorzystat.

(Senator Jarostaw Lasecki: Ad vocem, Panie
Marszatku. Mozna?)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo proszg, Panie Senatorze, o doprecyzowa-
nie pytania.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Pani Minister, wtas$nie o to chodzi.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: No tak
jest w ustawie.)

Chodzi o to, ze w trakcie postgpowania sadowego
bedzie stwierdzone, ze wykonawca musi zaplacic
wynagrodzenie imigrantom nielegalnie zatrudnio-
nym przez podwykonawce. Czyli bedzie stosunek —
prawda? — przeplywu srodkow pomigdzy wykonawca
a nielegalnym imigrantem. Czy w tym przypadku
w trakcie postgpowania sadowego moze dojs¢ do
sytuacji, ze polski przedsigbiorca, ktory nie bedzie
winny zatrudnienia tegoz imigranta, ale bgdzie zo-
bowiazany do tego, zeby zaptaci¢ mu za jego prace,
utraci mozliwos$¢ skorzystania z pomocy publicznej,
bo tak...

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Tu nie ma zwiazku. Ttumaczytam, ze odpowie-
dzialnos¢ dotyczy tylko wynagrodzenia i kosztow
wydalenia, a nie pomocy publicznej. Tak to jest unor-
mowane w art. 61 7.

Jezeli chodzi o sankcje grozace panstwu, ktore
nie wdrozy dyrektywy unijnej, to on sa dosy¢ wy-
sokie. Z reguty sprawy sa kierowane do Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktory orzeka wymiar kary. Ta kara
wynosi od 4 tysigecy euro do ponad 200 tysigcy euro
dziennie. Polska juz zostala upomniana, jesli chodzi
o te dyrektywe, chodzito o to, zeby te dyrektywe
wdrozy¢.

(Senator Jarostaw Lasecki: Do kiedy mamy czas?)

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Do jutra.)

(Senator Jarostaw Lasecki: Do kiedy mielismy?)

(Senator Leszek Czarnobaj: Do wczoraj.)

(Wesotos¢ na sali)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Nastepne pytanie zadaje pan senator Stanistaw
Gogacz.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Gogacz:

Pani Minister! Pierwsze moje pytanie dotyczy art. 6
i relacji, jaka w tym artykule istnieje pomiedzy wyko-
nawca i podwykonawca. To sa dwa podmioty prawne,
jak si¢ wydaje, niezalezne od siebie. Jeden podmiot zleca
drugiemu... Jezeli chodzi o kary, jakimi ten artykut
jest obwarowany, to w ust. 2 stwierdza si¢, ze tych kar
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nie poniesie wykonawca, jezeli poinformuje podwyko-
nawce o jego obowiazkach. To jest, wydaje sig, proste.
Jezeli za$ sprawdzi wykonanie obowiazku zgloszenia
cudzoziemca do ubezpieczen spotecznych... No, wy-
daje sig, ze to juz jest, ze tak powiem, pewna absorpcja.
Sprawdzi¢, czy pracownicy podwykonawcy, czyli osoby
prawnej, to zrobia, to juz jest pewna absorpcja. Tym
bardziej ze rozmawiamy chociazby w kontekscie pytania
pana senatora, ktory pytat o to, czy firmy, ktére maja
dotacje unijne, nie straca tych dotacji. A wigc w tym
momencie... Czy te obowiazki nie sg zbyt wygorowane
i nieadekwatne? To pierwsze pytanie.

A teraz drugie pytanie. Chciatbym zapytac, jaki jest
interes panstwa polskiego, rzadu polskiego, jesli chodzi
o wprowadzenie tych zapisow? A pytam o to dlatego,
7e juz mamy za soba ten czas, kiedy jezdzilisSmy na
Zachod pracowac nielegalnie jako cudzoziemcy. Teraz
wydaje sig, Ze... A pytanie, ktore chciatbym zadac, jest
takie: jaka jest skala pracy na czarno w Polsce i z jakich
krajow przybywaja ci Polacy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Juz od-
powiadalam na to pytanie.)

To widocznie mnie wtedy nie bylo.

Padlo pytanie o Kartg Polaka... Osoby, ktore po-
siadaja Karte Polaka, moga oczywiscie pracowac bez
uzyskania zgody, to wynika z ustawy. Jednak fakt,
ze istnieje Karta Polaka, z czego§ wynika. A wynika
z tego, ze sa ogromne skupiska Polakéw mieszkajacych
na Ukrainie, na Biatorusi, w Rosji. W tym momencie
jednak nie wszyscy Polacy maja Karte Polaka. Jest
bardzo duzo Polakow, ktdrzy z roznych powodow nie
maja, w sensie formalnym, Karty Polaka, a chcieli-
by tutaj przyjechac. Prosze¢ mi powiedzie¢, czy w tej
ustawie jest co$, co by wskazywato na to, ze pamig-
tamy o tym, ze sa ogromne skupiska cudzoziemcow
narodowosci polskiej. Na samym Podolu mieszka p6t
miliona Polakow. Przeciez oni wszyscy nie maja Karty
Polaka. Czy panstwo polskie popiera zmierzanie do
tego, zeby Ukraing wlaczy¢ do Unii Europejskiej, czy
tez nie popiera tego kierunku? Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszeg pania minister o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Ja juz mowitam panstwu o tych szczegdlnych
warunkach, ktore panstwo polskie stworzylo dla

obywateli krajow z nami sasiadujacych, czyli dla
Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdowy, Gruzji, jesli cho-
dzi o przyjezdzanie na prace sezonowe do Polski. Oni
nie musza uzyskiwa¢ zezwolen na prace, wystarczy
o$wiadczenie pracodawcy ztozone w urzedzie pracy.
Na tej podstawie dostaja wizg z pozwoleniem na prace
1 moga legalnie wjezdzac i pracowac, nie ma tutaj
zadnych przeszkod. A wige to tez normuje sytuacje
Polakow, ktorzy nie maja Karty Polaka. Z tego, co
wiemy, wynika, ze wielu przyjezdza do Polski, ko-
rzystajac z takich form. Jak juz mowitam, rokrocznie
przyjezdza do Polski na prace sezonowe od stu dwu-
dziestu do stu czterdziestu tysigcy obcokrajowcow,
80% z nich stanowia obywatele Ukrainy réznego
pochodzenia, réwniez polskiego... Oczywiscie tak
gleboko tego nie badalismy. Nie potrafi¢ panu powie-
dzie¢, ilu wérdd nich jest Polakow nieposiadajacych
Karty Polaka.

Co do odpowiedzialnosci podwykonawcy 1 wy-
konawcy, to ja juz thumaczylam i mogg ewentualnie
jeszcze raz to powtorzy¢. Mowitam o tym niedawno,
wigc pan senator pewnie styszal.

Jesli chodzi o problem nielegalnej imigracji — pana
senatora nie bylo, gdy to thumaczytam na poczat-
ku, odpowiadatam na pytanie pana senatora — to
mowitam o tym, zZe to jest bardzo trudne do osza-
cowania. Mozemy o tym mowic¢ tylko 1 wylacznie
na podstawie liczby przypadkéw, z ktoérymi sig
spotkaty w czasie swoich kontroli Straz Graniczna
i Panstwowa Inspekcja Pracy w ostatnich latach. I tak
w 2008 r. stwierdzono, ze bylo pigé tysigcy cztery-
sta trzydziesci oséb, ktore przebywaly nielegalnie
w Polsce, w 2009 r. byto to cztery tysiace pigcset 0sob,
a w 2010 r. — cztery tysiace pie¢ oséb. W zwiazku
z tym wida¢, ze skala tego zjawiska nie jest duza.
Oczywiscie nie wszystkie te osoby pracowaty niele-
galnie. Tu jest o wiele mniejsza grupa, w 2010 r. bylo
to niespetna sto przypadkow w calym kraju. Dlatego
tez méwitam o tym, ze nie jest problemem polskie-
go rynku pracy nielegalne przebywanie i nielegalna
praca, tylko legalne przebywanie, a nielegalna praca.
To jest wigkszy problem. To jest problem, ktéry nam
sygnalizuja stuzby kontrolne w swoich informacjach,
ito jest problem, z ktérym my si¢ zmagamy.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Chodzi mi o przypadek, ktory zostal opisany w od-
powiedzi na moje oswiadczenie ztozone na dziewia-
tym posiedzeniu Senatu, a skierowane do Panstwowej
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Inspekcji Pracy. Sprawa dotyczy takiej sytuacji, tam
chodzi o to, kto jest pracodawca. Generalnie doty-
czy to innej kwestii, ale Panstwowa Inspekcja Pracy
przynajmniej wyjasnia, kto jest pracodawca. Wezmy
pewien przyktad. Rolnik, niech bgdzie, Ze za dotacje
unijne, kupit sobie kombajn ziemniaczany i wyjechat
do sasiada. Do obstugi tego kombajnu potrzebne sa
cztery osoby. W momencie, kiedy te osoby obstugu-
ja kombajn, rolnik przynajmniej z punktu widzenia
przepisow prawa pracy jest dla nich pracodawca. Czy
osoba, ktora pojedzie na to pole, gdzie sa ci pracow-
nicy, musi sprawdzi¢, czy oni sa Polakami, a jezeli
sa Polakami, to czy maja dokumenty potwierdzajace
legalne zatrudnienie? Tak wynika z tej odpowiedzi
Panstwowej Inspekcji Pracy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Tak, Panie
Senatorze, tak.)

Kiedy oni wsiadaja na jego kombajn, to on musi
to sprawdzic.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Tak, on
powierza wykonanie pracy.)

Tak, ale w tym momencie jest to...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Tyle ze
swoim narz¢dziem.)

...niemozliwe do sprawdzenia.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Pani Minister, bardzo proszg pytanie i odpowiedz,
to nie moze by¢ dyskusja, debata.
Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Oczywiscie jest on wtedy pracodawca, powierza
wykonanie pracy za pomoca swoich maszyn.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Matusiewicz, a pozniej pan senator
Cioch.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo.
Pani Minister, w jakiej wysokosci kary ptacimy za
niewdrozenie tej dyrektywy w terminie i od kiedy?

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czestawa Ostrowska:

Juz o tym moéwitam. Jeszcze nie placimy.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Jeszcze nie placi-
my, ale termin juz minat.)

Procedura jest taka, ze Komisja Europejska naj-
pierw udziela upomnien.

(Senator Andrzej Matusiewicz: A kiedy minat nam
termin?)

W lipcu zesztego roku.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Byt to termin dwu-
letni.)

Komisja Europejska najpierw udziela upomnien,
dopiero potem, juz po ponowieniu upomnienia sprawa
jest kierowana do Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory
orzeka. Taki jest tu tryb.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Pan senator Cioch.

Czy ktos$ jeszcze z panstwa senatoréw chce zadaé
pytanie? Pytam, bo pan senator Cioch zamyka listg.

Bardzo prosze.

Senator Henryk Cioch:

Pani Minister, ja bedg jednak dalej drazyt te kwe-
stie, ktore podnositem, tym bardziej ze ta ustawa jest
po prostu bardzo skomplikowana i bardzo wazna.
Jestem w jakims$ sensie zdziwiony tym, ze w Sejmie
byto az tak dobre glosowanie, bo praktycznie wszyscy
glosowali za.

Jest mianowicie pewna kwestia. Chodzi o upraw-
nienia Strazy Granicznej, jak rozumiem, organu,
ktory, dokonujac kontroli, sprawdza, czy cudzo-
ziemcy pracuja legalnie, czy nielegalnie. Powstaje
pytanie, czy w ramach tej kontroli moga oni wejs¢
do gospodarstwa rolnego rolnika, na przyktad do
domu osoby, ktora zatrudnia kuzyna z Ukrainy
niemajacego Karty Polaka do prac ogrodowych,
choéby po to, zeby si¢ nie nudzit. To jest — tak
wynika z ustawy — zagrozone kara do 10 tysigcy zt.
To pierwsze pytanie.

I drugie pytanie. Ja dokonatem doktadnej ana-
lizy tej ustawy, przeczytatem ja juz wiele razy
w krotkim czasie, 1 twierdze, ze jest ona nieprecy-
zyjna, a precyzja w kontek$cie odpowiedzialnosci
karnej jest niezmiernie istotna. Przepisy musza by¢
w 100% precyzyjne; ich tre$¢ nie moze pozostawiac
zadnych niedomoéwien. I tu pojawia si¢ kluczowe
pytanie: czy ustawa ta dotyczy tylko osob bedacych
cudzoziemcami, ktorzy sa zatrudniani nielegalnie
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na podstawie li tylko uméw o pracg czy takze na
podstawie innych uméw cywilnoprawnych albo in-
nych? Bo na przyktad chociazby w rolniczych spoét-
dzielniach produkcyjnych domownicy i cztonkowie
sa zatrudniani na podstawie cztonkostwa. Ta spra-
wa jest niezmiernie istotna, bo rolnicze spotdziel-
nie produkcyjne, ktorych jeszcze kilka pozostato
w naszym kraju, wlasnie do prac sezonowych przy
zbiorze cebuli czy burakdéw zatrudniaja Ukraincow.
I moga przyjac ich w poczet cztonkow — nie ma
wtedy zatrudnienia ani na podstawie spotdzielczej
umowy o pracg, ani umowy o pracg naktadcza, ani
0 pracg sezonowa — zatrudnienie nastgpuje wprost
w oparciu o stosunek czlonkostwa. To sa kwestie
strategiczne, poniewaz wyktadnia gramatyczna
tych przepisOw przemawia za tym — moge to wy-
kaza¢ — ze regulacje te dotycza zatrudniania na
podstawie umow o prace.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Panie Senatorze, odpowiadam na pytania dotycza-
ce — juz na nie odpowiadatam — tego, w jakich wa-
runkach Straz Graniczna dokonuje kontroli. Kolega
ze Strazy Granicznej jeszcze raz to doprecyzowatl:
art. 10d ust. 6 ustawy o Strazy Granicznej mowi
o tym, iz kontrola moze by¢ dokonywana w siedzibie
kontrolowanego lub w innych miejscach wykonywa-
nia pracy, a takze w miejscach przechowywania do-
kumentow zwiazanych z zatrudnieniem, wykonaniem
1 powierzeniem pracy.

Kogo, jakich pracodawcow to obejmuje, co to jest
i dlaczego uzylismy okreslen ,,powierzenie pracy”
i,,zatrudnienie”? Wszyscy, ktorzy powierzaja jakie-
kolwiek wykonanie pracy cudzoziemcom — czy to
na podstawie umow o prace, czy to umow o prace
spotdzielcza, czy to umoéw o prace chalupnicza, czy
tez umow cywilnoprawnych... Dotyczy to wigc 0sob
powierzajacych pracg — o czym juz wielokrotnie mo-
wili§my — okre$lonej kategorii pracownikom, czyli
cudzoziemcom z krajow trzecich, a wigc pochodza-
cym spoza Unii Europejskiej, ktorzy nielegalnie prze-
bywaja w kraju Unii i nielegalnie zostali zatrudnieni.
Chodzi tu wytacznie o t¢ kategorig osob. 1, jak juz
mowilismy, w 2010 r. stwierdzili$my okoto stu takich
przypadkow.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.
Pan senator Paszkowski zadaje pytanie. Bardzo
prosze.

Senator Bohdan Paszkowski:

Pani Minister, powtorze¢ pytanie, ktore zadat ko-
lega, ale chyba nie otrzymat konkretnej odpowiedzi.
Chodzi mi o okres$lona w art. 6 ust. 2 ,,nalezyta staran-
nos¢”, ktora ewentualnie zwalnia wykonawce lub caty
fancuch wykonawcow, facznie z glownym, od odpo-
wiedzialno$ci odszkodowawczej w zakresie wyptaty
wynagrodzen lub tez kosztow wydalenia. W przepisie
mowi si¢ o szczegdlnych wymaganiach nalezytej sta-
rannosci. Mozna powiedzie¢, ze jeden przyktad zostat
okreslony — chodzi o zapis ,,w szczego6lnosci poin-
formowat podwykonawcg o skutkach powierzania
wykonania pracy cudzoziemcowi przebywajacemu
bez waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz spraw-
dzil wykonanie obowiazku zgloszenia cudzoziemca
do ubezpieczen spotecznych, o ile obowigzek taki
wynika z obowiazujacych przepisow”. Ten przyktad
zawiera dwa elementy. Jesli wykonawca poinformo-
wat o tych skutkach oraz sprawdzit wykonanie obo-
wiazku zgloszenia, to spetnit tacznie te dwa warunki.
Ja mam pytanie ze wzgledu na przyszla praktyke,
wiedzeg zobowigzanych podmiotéw: w jakim zakre-
sie, wedtug pani minister, wykonawca powinien po-
informowac o skutkach powierzania wykonywania
pracy? Czy zarowno w zakresie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, jak i karnej, czy tez wystarczy
w zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej? Chodzi o to,
ze poinformowat, ze istnieje ustawa, ktora wywotuje
takie skutki. W jaki sposob dokona si¢ sprawdzenia
tego stanu rzeczy? Czy jest jaka$ formuta, ktora...
W tej ustawie zmienia si¢ na przyktad ustawe o Strazy
Granicznej, w zwiazku z czym Straz Graniczna uzy-
skuje uprawnienia do dostepu do danych ZUS doty-
czacych oplacenia sktadek. A jak pracodawca bedzie
to sprawdzat? Czy jest on uprawniony do kontroli
dokumentacji w zakresie sktadek ubezpieczeniowych
swego podwykonawcy? A moze wystarczy, ze napisze
oswiadczenie, iz to sprawdzil, a podwykonawca to
potwierdzi? A moze wystarczy, ze podwykonawca
ztozy mu o$§wiadczenie, ze zaptacit?

Wie pani, tutaj pojawia si¢ szeroka gama réznych
sytuacji faktycznych, a cata sprawa zalezy w zasadzie od
niepewnej wiedzy pracodawcy i od tego, w jaki sposob
beda do tego podchodzi¢ organy kontrolujace. Jak pod-
kreslam, to jest przyktad, to jest tylko jeden przyktad. Ta
nalezyta staranno$¢ moze by¢ rowniez okreslona w innej
formie, na razie niewiadomej, pozostawionej uznaniu
pracodawcow, w zwiazku z czym otwiera si¢ tu szero-
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ka przestrzen dla roznych interpretacji, ktore beda si¢
ksztattowac przez pewnie dtugi okres obowigzywania
tej ustawy i to w zaleznosci od tego, jak beda podchodzi¢
do sprawy organy kontroli i ewentualnie pdzniej organy
kontrolujace kontrolujacych. Tak Zze moze databy pani
sygnat pracodawcom, co bgdzie wystarczajace. ..

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Myslg, ze pan senator sam sobie odpowiedzial na te
pytania. Nalezyta staranno$¢ oznacza... W jakis$ spo-
sob trzeba udokumentowac, ze dotozono tej nalezytej
starannosci 1 przedstawi¢ to organom kontrolujacym.
Praktyka jest r6zna, sa kraje jak na przyklad Francja,
o czym mowilam, w ktorych w takiej sytuacji wystar-
czy o$wiadczenie. W Polsce by¢ moze bedzie inna
forma... Ja nie sadzg, to znaczy nie podzielam obaw
pana senatora o to, ze bedzie wielki galimatias, ponie-
waz sa tylko dwie stuzby, ktore ich beda kontrolowa-
ly: Straz Graniczna, podlegajaca Ministerstwu Spraw
Wewngtrznych, oraz Panstwowa Inspekcja Pracy, ktora
podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nie sadzg,
zeby te stuzby zmierzaty do stworzenia galimatiasu
W stosowaniu przepiséw tej ustawy.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Teraz pytanie zada pan senator Wojciechowski.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow chciatby za-
dac pytanie? Czy to juz bedzie ostatnie? Rozumiem,
Ze ostatnie.

Pan senator Wojciechowski. Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!
Czes$¢ ogolna kodeksu wykroczen dotyczy stosowania
kar, ktore sa w innych przepisach, w innych ustawach,
o ile przepis szczegdlny nie méwi inaczej. Tam jest cos
takiego... Ja nie jestem prawnikiem, wigc... Ale o to
chodzi. I teraz, odebranie dotacji to jest jaka$ kara.
Co to jest za kara? W jaki sposdb w czegSci ogdlnej
bedzie to brane pod uwage? Czy ta kara na przyktad
moze by¢ zamieniona na kar¢ nagany, ostrzezenia
czy cos$ takiego? Proszg mi to wyttumaczy¢. Jak to
bedzie wyglada¢? Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Sad ma okreslony zestaw kar, ktore orzeka. Moze
jaka$ orzec, moze nie orzec — to jest suwerenna de-
cyzja sadu, ktory bedzie wybierat wérdd sankcji za-
mieszczonych w tej ustawie. Jak juz méwitam, prze-
pisy karzace sa tylko w tej ustawie, nie wystgpuja
w kodeksach karnych.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Ale w czg$ci
ogolnej nie ma takiej kary... Ani w czgsci ogdlnej
kodeksu karnego, ani w czg$ci ogolnej kodeksu wy-
kroczen.)

To jest do uznania sadu. Jest to §rodek fakultatyw-
ny, a nie obligatoryjny, a wigc trudno mi powiedzie¢,
jaka kare... Oczywiscie to jest srodek fakultatywny,
ktéry reguluje kodeks postgpowania karnego — to
samo przez si¢ wiadomo — ale to sad uznaje, jak uka-
ra¢ za dane przewinienie pracodawce, ktory, ze tak
powiem, uporczywie i w warunkach wyzysku nie-
legalnie zatrudnia cudzoziemcow z krajow trzecich.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Rozumiem, Ze nie ma juz wigcej osob chcacych
zadac pytanie.

Otwieram dyskus;je.

Pan senator Jan Rulewski pierwszy zapisat si¢ do
glosu. Bardzo prosze... Nie widzg i nie stysz¢ pana
senatora.

W takim razie pan senator Andrzej Matusiewicz.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Ustawa o skutkach powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew prze-
pisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest przedtozeniem rzadowym, ale w wyniku prac
w Sejmie — cheg to mocno podkresli¢ —niewiele z tego
przedtozenia rzadowego zostato, gdyz podczas prac
nadzwyczajnej komisji kodyfikacyjnej wprowadzono
szereg zmian.

Ustawa ma na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej w zakresie transpozycji postanowien dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/52/
WE z dnia 18 czerwca 2009 r. Przypomng, Ze termin
dwuletni uptynal w czerwcu 2011 r. i nie jest to pierw-
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szy przypadek, kiedy rzad nie dotrzymuje terminow
wynikajacych z dyrektyw Unii Europejskiej. W tej
kadencji procedowalismy juz nad takimi ustawami.

Ustawa okresla sankcje dla podmiotow powierza-
jacych wykonanie pracy cudzoziemcowi przebywa-
jacemu bez waznego dokumentu uprawniajacego do
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zasady dochodzenia roszczen z tytutu wynagrodze-
nia i zwiazanych z nim $wiadczen. W ustawie jest
nowe okreslenie cudzoziemca, ktore jest nieadekwat-
ne... jest zakresowo rozne od definicji cudzoziemca
z ustawy z 2003 r., z ustawy o cudzoziemcach. Tutaj
definicja jest taka, Ze jest to osoba niebgdaca obywa-
telem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j;
obywatelem panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu, czyli EFTA, stro-
ny umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,;
obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej; cztonkiem
rodziny tych osob, ktore sa okreslane mianem cu-
dzoziemca w slowniczku wyrazen ustawowych
w omawianej ustawie. Nie ma tutaj rozszerzenia na
przyktad na obywateli panstw, ktore podpisaly traktat
stowarzyszeniowy z Unia Europejska, czy panstw,
ktore ewentualnie podpisza taki traktat. Myslg, ze
projektodawca moglby rozszerzy¢ ten zapis juz choé-
by o Chorwacje, ktora od 1 lipca 2013 r. bedzie pel-
noprawnym cztonkiem Unii Europejskie;.

Pracodawca jest zobowiazany zada¢ waz-
nego dokumentu uprawniajacego do pobytu
w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Implementacja dyrektywy umozliwia §ciganie
przestepstw i wykroczen z tej ustawy funkcjonariu-
szom Strazy Granicznej. Inspektorzy Panstwowe;j
Inspekcji Pracy, tacznie z oskarzycielem publicznym,
moga sktada¢ wnioski do wiasciwego sadu rejonowe-
go o ukaranie 0s6b odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidtowosci. I trzeba podkresli¢ to, ze jezeli
chodzi o sankcje karne, to przepisy sa bardzo niepre-
cyzyjne ijak uruchamiaja przepisy kodeksu karnego,
konkretnie $rodki karne z art. 39 kodeksu karnego,
to moga powstac takie sytuacje, w ktorych te wlasnie
srodki karne beda o wiele bardziej dotkliwe od kar
zasadniczych w postaci grzywny. Bo zwrot dotacji dla
przedsigbiorcy czy dla indywidualnego rolnika bedzie
wielokrotnie przekraczal wysokos¢ kary pieniezne;j
W postaci grzywny, jezeli chodzi o postgpowanie kar-
ne. A niezaleznie od tego moga by¢ réwniez sankcje
administracyjne.

Cudzoziemiec, ktory wystepuje w charakterze po-
krzywdzonego, otrzymuje tymczasowe zezwolenie
na zamieszkanie przez okres trwania postgpowania
karnego toczacego si¢ przeciwko podmiotowi po-
wierzajacemu wykonanie pracy. I teraz zasadnicze
pytanie: czy jezeli ten pokrzywdzony cudzoziemiec

otrzymuje takie tymczasowe zezwolenie, to ma pra-
wo by¢ zatrudniony juz w sposob legalny? Bo ma
tymczasowe zezwolenie. Sadzg, ze tutaj jest luka
prawna. W ustawie uchwalonej przez Sejm nie zo-
stato to ewidentnie ustanowione w przepisach prawa.
A wiadomo, ze taki proces karny moze trwac kilka
miesigey. Jezeli cudzoziemiec bedzie jako pokrzyw-
dzony w postepowaniu sadowym wystgpowac w roli
oskarzyciela positkowego, to oczywiscie beda mu
przyshugiwaé wszelkie srodki odwotawcze, a jezeli
chce by¢ aktywny, to powinien w procesie uczest-
niczy¢. | kolejne pytanie. Jezeli ma przebywac tutaj
bez zatrudnienia, to kto w naszym kraju bedzie go
utrzymywat przez czas trwania postgpowania karne-
g0? Podstawowym celem tej ustawy jest zmniejszenie
skali zjawiska nielegalnej imigracji.

Zatrudniajacy ma obowiazek o fakcie zatrudnie-
nia cudzoziemca powiadomi¢ ZUS, a ZUS z kolei —
przekazac informacje do Panstwowej Inspekcji Pracy
i Strazy Granicznej. Oczywiste jest, ze nielegalne za-
trudnienie powoduje straty w budzecie panstwa, moze
by¢ przyczyna obnizki ptac i pogorszenia warunkow
$wiadczenia pracy, a czgsto doprowadza tez do za-
ktocenia konkurencji pomigdzy przedsigbiorstwami.
Nieuczciwi pracodawcy oszukujacy imigrantow przez
obnizenie ptacy, zwigkszanie czasu pracy, pozbawie-
nie opieki zdrowotnej, narazaja si¢ na sankcje karne
1 administracyjne w postaci pozbawienia $rodkow
pomocowych. Dotyczy to, jak juz tutaj podkreslano
w zapytaniach, rowniez rolnikow.

Jaka jest skala nielegalnego zatrudnienia cudzo-
ziemcow? Wedtug danych Panstwowej Inspekcji
Pracy z roku 2010 bylo to tysiac czterdziesci jeden
0s0b, ale liczba ta wynika ze szczatkowych kontroli.
Wyniki takich kontroli méwia réwniez o tym, ze po-
nad dwanascie tysigcy cudzoziemcow pracowato le-
galnie, a pracodawcy, wedtug ZUS, zglosili w 2011 .
osiemdziesiat osiem tysigcy obcokrajowcow do ubez-
pieczen emerytalnych i rentowych. Skala zjawiska
nielegalnej migracji zarobkowej cudzoziemcdow jest
oceniana na sto dziewigc¢dziesiat tysigcy.

Ustawa w art. 9 wprowadza solidarna odpowie-
dzialnos¢ gtownego wykonawcy i kazdego z pod-
wykonawcow, a takze podmiotu powierzajacego
wykonanie pracy cudzoziemcom, co do wyptaty
zasadzonego zaleglego wynagrodzenia i zwia-
zanych z nim $wiadczen oraz pokrycia kosztow
zwiazanych z przestaniem zaleglych naleznosci
do panstwa, do ktorego cudzoziemiec powrdcit
lub zostat wydalony. Te przepisy w zakresie soli-
darnej odpowiedzialnosci sa, jak uwazam, bardziej
korzystne dla cudzoziemca niz dla obywatela pol-
skiego, w ktorego przypadku nie ma takiej kon-
strukcji prawnej, ze generalny wykonawca odpo-
wiada solidarnie z podwykonawca i z podmiotem
powierzajacym wykonanie pracy.
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Wprowadza si¢ rowniez nieznane polskiemu prawu
pracy domniemanie wynagrodzenia za trzy miesiace.
Oczywiscie tam jest wyjatek; pracodawca powinien
wykaza¢ krotszy okres zatrudnienia cudzoziemca,
a z kolei cudzoziemiec powinien stara¢ si¢ wykazac
dtuzszy okres zatrudnienia. Takie domniemanie do
tej pory nie byto znane w polskim ustawodawstwie
pracy, podobnie jak domniemanie istnienia stosunku
pracy.

Wprowadzenie odpowiedzialno$ci wykonawcy za
zalegle wynagrodzenia w miejsce odpowiedzialnosci
pracodawcy bedacego podwykonawca stanowi wy-
jatek od zasady, zgodnie z ktora to strony stosunku
umownego sa wzgledem siebie wzajemnie zobowia-
zane, a odpowiedzialno$¢ oséb trzecich jest wytaczo-
na. Jest rowniez taki zapis ustawowy, ze koszty wy-
dalenia cudzoziemca ponosi wykonawca, a on moze
by¢ najmniej winny catej sytuacji, ktora doprowadzi
do takiego orzeczenia.

Komisja rodziny wprowadzita tutaj wiele zasad-
nych poprawek. Mysle, ze wigkszo$¢ z nich zashuguje
na poparcie. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Jana
Rulewskiego.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

W pierwszym rz¢dzie w moim wystapienia chcial-
bym usuna¢ powdd takiej konfuzji, ktora niewatpli-
wie mogtaby spotka¢ stuchaczy badz obserwatorow,
kiedy wystuchali dwoch sprawozdan. Byly to co
prawda sprawozdania dwoch réznych komisji, jed-
nakze bynajmniej nie zmierzaty one do celu, ktory
przekazatem w sprawozdaniu... To znaczy nie bylo
celem Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji, aby przeciwstawiac sig, po pierwsze, dyrek-
tywie, a po drugie, samej ustawie. Wrgcz odwrotnie.
Kiedy komisja, w ktorej pracach bratem aktywny
udzial, pochylita si¢ nad tym aktem, to chciata, zeby
1 dyrektywa, i ustawa staty si¢ realnym, powtarzam:
realnym, instrumentem zapobiegajacym patologiom
w kraju, ale i w Europie. Dlatego z satysfakcja odnoto-
walismy fakt, ze dyrektywa ustala minimalne normy
w zakresie zapobiegania tej patologii dla wszystkich
panstw Unii Europejskiej. Jesli wnosilismy zastrzeze-
nia, to chodzito nam o to, zeby ta patologia w miar¢
skutecznie. .. No, chodzito o to, zeby w mozliwym do
objecia czasie wprowadzono narzgdzie zapobiegajace
nielegalnej imigracji, a w §lad za tym, powstawaniu

nielegalnego rynku pracy. Wprawdzie pani minister
nas uspokaja, ze to zjawisko nie jest tak duze jak
w innych panstwach Unii Europejskiej — i z tym na-
lezy si¢ zgodzi¢ — ale przyznajmy, ze nasze panstwo
dos¢ liberalnie podchodzi do niektorych zjawisk na-
wigzywania zatrudnienia czy zatrudniania sig, jak
mowi dyrektywa. Cheiatbym na przyktad wiedzie¢,
ile to osob fizycznych zglosito do ubezpieczenia
cudzoziemcow, ktorzy bez wlasciwego dokumentu
podejmowali prace. Cheiatbym to wiedzieé¢. Liczba
ta jest niemata — chodzi o to, co pisza media i co
my zauwazamy — ale chciatbym wiedzie¢, ile takich
przypadkow odnotowano w ZUS.

Pozostanmy jednak przy tej ustawie. Moje za-
strzezenia ida nawet dalej niz te komisji. Na przyktad
uwazam, ze uktad tej ustawy i zastosowane zwroty,
definicje w gruncie rzeczy sa skierowane do dwoch
grup — przede wszystkim oczywiscie do tych praco-
dawcow, ktorzy podejmuja sig¢, do czego namawia
dyrektywa, zatrudniania na wielka skale, a mniej
do 0s6b fizycznych, w ktorym to przypadku wrecz
apeluje si¢ nawet, zeby nie byty stosowane dotkliwe
sankcje. Ale ta ustawa jest kierowana réwniez do
cudzoziemcow. A skoro tak, to czytelnos¢ tej ustawy
musi by¢ wigksza niz dla ,,tuziemcow”, czyli dla nas,
rodakow, dlatego ze konsumentami tej ustawy beda
ludzie méwiacy roznymi jezykami. W jednym z roz-
dzialow wrecz im méwimy, ze maja szereg uprawnien
—istusznie — do sktadania roszczen, tymczasem beda
najpierw poszukiwali sadu. A nie ma tu wskazanego
sadu, do ktorego maja si¢ zwracac. Jest w kolejnym
zapisie ustawy powiedziane, ze juz przy wydalaniu
cudzoziemcdw to Straz Graniczna bodajze powinna
poinformowa¢, jakie maja uprawnienia. No dobrze,
ale wchodza w taki, powiedzmy, kontakt z olbrzymi-
mi instytucjami i powstaje pytanie, czy bgda mieli
tego $wiadomos¢.

Nie zgodziliSmy si¢ z pania minister i, jak widzg,
nadal pozostajemy w sporze: ja twierdze, ze wigk-
szos¢ tych, ktérzy pracuja... Z liczby udzielonych wiz
wynika, ze tych, ktérzy powinni nawigza¢ stosunek
pracy, legalnie oczywiscie, jest w granicach stu ty-
sigcy. Jednak tylko trzydziesci tysiecy odprowadza
sktadki. To juz tez pokazuje skalg zjawiska. Ale tez
tysiace ludzi nie podejmuja tej pracy w sposob legal-
ny. | teraz jest zagadnienie, jak te ich roszczenia maja
przebiegac. Stusznie tu w toku dyskusji senatorowie
zZwracaja uwage na to — co nawet w czasie prac komisji
nie miato miejsca — ze przeciez cudzoziemcy beda
wystepowaé przed sadami, chociaz dyrektywa do
tego nie zmusza. A co to znaczy wystepowac przed
sadami? To nie tylko ktopotliwa i pracochtonna proce-
dura — oby ona odbywata si¢ w warunkach obecnosci
tej osoby i oby nie wywracala podjetych juz krokow
prawnych czy gospodarczych. Bo to oznacza, Ze sank-
cja, jaka zostanie natozona, rzeczywiscie przekracza
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nie tylko zasadg proporcjonalnosci, o ktora dyrektywa
si¢ upomina, méwiac o stosowaniu sankcji, ale tez
proporcjonalnos¢ co do naruszenia prawa.

W innym punkcie na przyktad, i to juz pani mi-
nister zreszta potwierdzita, my mowimy o legalnych
formach zatrudniania nielegalnie przebywajacego
cudzoziemca. A przeciez nie moéwimy o tej duzej
sferze, gdzie po prostu jest to nielegalna dziatalnos¢
nielegalnego, ze tak powiem, cudzoziemca, czyli nie-
legalnos¢ do kwadratu. Powiada sig, ze sa organy
kontrolne. No, Panstwowa Inspekcja Pracy obejmuje
kontrola, Wysoka Izbo, tylko czg$¢ dziatalnosci wy-
nikajacej z zatrudniania w ramach umowy o pracg
badz niektorych umow-zlecen i niektorych innych
umow o prace. Pozostata sfera tak zwanych umow
wolnych — a ta dyrektywa nawet to jeszcze rozszerza —
migdzy innymi u rolnikow, nie jest objgta dziataniem
Panstwowej Inspekcji Pracy z mocy ustawy. A wige
ta najliczniejsza sfera nie bedzie poddana kontroli.

Kwestia Strazy Granicznej. Uzyski Strazy
Granicznej w tym zakresie i jej potencjat nie pozwa-
laja na to, zeby te formy kierowac... Innym zastrzeze-
niem jest to, ze ta ustawa jest rozbuchana jurydycznie:
wymaga ciaglego sktadania wnioskow, pozwow do
sadu i czekania na rozstrzygnigcia. Stusznie senator
Jurcewicz pyta, kto odczuje skutki tego procesu i jak
dtugo one beda trwaly i oddziatywaly. Ja juz ze swej
strony i za Rade¢ Ochrony Pracy mowig tak: rzeczy-
wiscie jest tam wpisane, ze inspekcji pracy daje si¢
prawo wspotpracy z ZUS — prawo bardzo istotne,
gdy mowimy juz teraz o reformie i poszukiwaniu
ptatnikéw. Ale tam na przyktad si¢ powiada, ze taki
cudzoziemiec ma podaé¢ adres zamieszkania. No to
jasne: mieszka tam, gdzie obecnie podejmuje prace.
Ale juz adres zameldowania? Powinno si¢ wpisac, ale
z ktorego kraju? Czy tego, gdzie przebywa, czy tez
tego panstwa, skad przybyt — tak zeby ewentualnie
kierowac¢ do niego pisma czy co$ w tym rodzaju. Co
do PESEL to na szcze$cie tu jest rozwiazanie. Tak
wigc jesli to ma by¢ skuteczne, to...

A teraz na koniec polecam Wysokiej Izbie pewna
konstatacje. Prosze sobie wyobrazi¢, ze cudzoziemcy
przybywaja tu nielegalnie i podejmuja si¢ pracy, ale,
zat6zmy, legalnie i organ kontroli ich chwyta. Czy oni
zechca wystgpowac z roszczeniami, skoro to oznacza,
ze juz nigdy do tego kraju nie przyjada, bo beda tu
odnotowani?

Zatem zmierzam do innego wniosku. Chodzi o to,
zeby te procedury karania — do tego wzywam — byty
bardziej uproszczone, wskazywaly na nieodwotal-
nos¢, zeby nie byly oddalane w czasie, zeby to nie
byty dtugotrwate, kosztowne procedury sadowe.

I te uwagi kieruj¢ w tym celu, Pani Minister, zeby
pani zaczeta mie¢ o nas inne zdanie, bo pani oprote-

stowata nasze zachowanie. My nie byliSmy przeciw-
nikami ani pani pracy, ani tej dyrektywy, ani wielu
rozwigzan w tej ustawie, my po prostu bylismy za
rzetelnoscia postgpowania Wysokiej Izby. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Jan Michalski.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jan Michalski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

Chcialbym tchna¢ wigcej optymizmu w t¢ dys-
kusje, w panstwa senatoréw, jesli chodzi o podej-
Scie do tej ustawy. Tutaj byty zgtaszane watpliwos$ci
dotyczace tego, dlaczego ta ustawa w gltosowaniu
w Sejmie praktycznie przeszta jednoglo$nie. Mysle,
ze warto co$ pokazac¢. Tutaj jest zawartos¢ — to jest
tre$¢ dyrektywy, a to jest nasza ustawa. Pozwolitem
sobie wydrukowac uzasadnienie dotaczone do mate-
riatow sejmowych, ktore pokazuje, jak obszerny jest
to material i ile pracy wlozyty poszczegolne resorty
w wyjasnienie wielu watpliwosci. Nawet pod koniec
debaty sejmowej przebito si¢ takie stwierdzenie jed-
nego z pandw postow, ktory zwracat honor wszystkim
tym, ktorzy tak powaznie potraktowali t¢ ustawe, bo
on byl przekonany, ze implementacja tej dyrektywy,
to bedzie ,,butka z mastem”, a po pracach na posiedze-
niach komisji zauwazyl, jak trudny jest to problem.

Wydaje mi sig, ze warto zwroci¢ uwage na pewna
kwesti¢. W mojej ocenie ta ustawa to nawet nie jest
ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tylko to jest
ustawa o zachgcaniu do legalizacji pobytu w kraju.
Bo tylko ten fakt, ze tak powiem, wytaczy z oddzia-
tywania postgpowania karnego i innego, administra-
cyjnego, zwiazanego z ta ustawa. Przeciez Ukraincy
czy Bialorusini z reguly przyjezdzaja do Polski na
zaproszenie, maja wize, przyjezdzaja w celach tury-
stycznych, ich pobyt tutaj jest unormowany i w ten
sposob juz nie podlegaja pod dziatanie tej ustawy.
Mowimy tutaj o przypadkach, ktére moga zachgcad
do zatrudniania 0s6b przybywajacych do naszego
kraju z Azji czy z Afryki. I nam bardziej zalezy
chyba na tym, zeby panstwo kontrolowato, jacy cu-
dzoziemcy przebywaja w Polsce, z jakiego tytutu
oni przebywaja, czy przebywaja tutaj, bo chca sobie
dorobié. I te uregulowania troszeczke ulatwiaja im
ten pobyt, daja mozliwos$¢ prawie legalnego zatrud-
niania cudzoziemcow, ktorych pobyt, ze tak powiem,
dla Polski moze okazac si¢ niebezpieczny. To jest
zupelnie odrgbna grupa osob. I mysle, ze nikomu
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z nas nie zalezy na tym, zeby z taka troska odnosic¢
si¢ do tych osdb, ktore przyjechaty nielegalnie, kto-
rych nasze panstwo tak naprawde legalnie wpuscié
nie chciato, zeby$my utatwiali im przebywanie na
terenie naszego kraju. Mysle, ze kazdy, kto bedzie
bat si¢ wynikajacych z tej ustawy sankcji, nawet
tych administracyjnych, wynikajacych jakby z moz-
liwosci utraty dofinansowania ze $rodkow unijnych,
dotozy nalezytej staranno$ci zwiazanej z wykony-
waniem wszystkich obowiazkoéw, z wykonywaniem
zadan. Zatem, Panie Senatorze — tutaj zwracam si¢
do pana senatora Jurcewicza — to tez jest pewien
element, o ktory w tej ustawie chodzi.

Bardzo panstwa zachgcam do przejrzenia calej
drogi legislacyjnej w Sejmie i1 dyskusji, ktora toczyta
sig¢ podczas debaty sejmowej, materiaty sa dostgpne.
Myslg, ze w tym samym duchu podeszta do tego ko-
misja, dostrzegta zalety dziatania tej ustawy na rynek,
na osoby, ktoére moga znalez¢ si¢ w trudnej sytuacji
nawet na skutek wykorzystywania ich w sposob nie-
godny do §wiadczenia pracy. To nie zdarza si¢ czgsto,
jednak takie przypadki byty odnotowane, ta ustawa
za$ daje tez mozliwos$ci wyciagania konsekwencji
wobec takich pracodawcow.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze nawet zastanawia-
lem sig, co by byto, gdyby ta ustawa przeszta bez
wprowadzenia do niej jakiejkolwiek poprawki. Ot6z
$wiat by sig nie zawalit, bo intencje, ktore sa opisane
w dyrektywie, bylyby ujgte w obecnym brzmieniu
ustawy.

Jestesmy Izba, ktora dba o poprawnos¢ legi-
slacyjna i stad, jak myslg, na tym etapie procedo-
wania warto uwzgledniac te rzeczy, ktére wydaja
si¢ wskazane i niezbedne. I dlatego w tym duchu
chciatbym zlozy¢ jeszcze jedna poprawke: do
zmiany, ktora podczas prac komisji, moze nawet
ze wzgledu na pospiesznosc jej formutowania, zo-
stala sformutowana zle, z drobnym btedem. Chodzi
0 nowe brzmienie poprawki jedenastej — mysle, ze
komisja w toku prac zdecyduje o jej przyjeciu. Tak
ze, Panie Marszatku...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Teraz juz
dwie komisje zdecyduja.)

Tak, zdecyduja dwie komisje.

Jeszcze raz zachecam panstwa do przyjrzenia
si¢ temu problemowi i zaglosowanie za ta ustawa.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.

O zabranie glosu prosz¢ pana senatora Stanistawa
Jurcewicza.

Bardzo prosze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!

Udzielil mi si¢ olbrzymi optymizm senatora
Michalskiego i chcg zadeklarowac, ze jestem nasta-
wiony optymistycznie 1 ze zaglosuj¢ za ta ustawa.
Niemniej jednak, Panie Senatorze, mysle, ze szlifo-
wanie diamentu odbywa si¢ tutaj, w tej Izbie, a kazde
przemyslenie senatoréw ma na celu udoskonalenie
przepisow i rowniez by¢ moze dookreslenie pewnych
przypadkow, ktore moga si¢ zdarzyc.

Chciatbym teraz krotko odnies¢ si¢ do tego, ze
ta ustawa wprowadza nowe srodki karne, a skoro
tak, skoro w uksztattowane systemy wchodza nowe
srodki karne, to przepisy, ktore sa wprowadzane, po-
winny by¢ — oczywiscie moim skromnym zdaniem
— bardzo $cisle zapisane, dookreslone. Zatem konse-
kwencje powinny by¢ adekwatne do dziatan, skutki
do przyczyn, i — o czym mowit senator Rulewski
— proporcjonalne do stopnia naruszenia prawa. Otoz
jednym z tych nowych srodkéw karnych — ta kwestia
przewijala si¢ w wielu pytaniach — jest pozbawienie
dostepu do pomocy publicznej oraz mozliwy zwrot
pomocy publicznej. Ale co to oznacza? To oznacza
w konsekwencji niewiarygodnos¢ takiego podmiotu.
Ja nie mowig o tym, ze z gory zaktadamy cos, co
pani minister ujeta w swojej wypowiedzi, a czego nie
wypowiedziata, ja mowig tylko o wprowadzanych
nowych srodkach karnych.

Z tym wiaze sig jeszcze jedna rzecz. Mianowicie
systemy prawne w panstwach cztonkowskich sa
uksztattowane w rézny sposob — u nas jest kodeks
karny — a ustawa ta jest zrodlem konsekwencji praw-
nych, na przyktad zwrotu pomocy publicznej. Zatem
w poszczeg6lnych panstwach bedzie wystgpowala
pewna inno$¢, cho¢, co prawda, ma by¢ wprowadzony
podobny sposob postgpowania. Jezeli wzrasta liczba
zezwolen na praceg czy w ogole liczba cudzoziemcow
pracujacych w danym panstwie, to oznacza to takze
mozliwo$¢ wystapienia wigkszej liczby sporow — to
jest chyba oczywiste — wynikajacych nie z tego, ze
przedsigbiorca Zle si¢ zachowa, ze przedsigbiorca. ..
Oczywiscie, jezeli on z cata $wiadomoscia dziata
niezgodnie z prawem, musi spodziewac si¢ skutkow
1 one wynikaja wlasnie z jego niewtasciwego dziatania
i zachowania.

Chciatbym zatem powiedzie¢, ze zawsze jest tak,
ze zycie wyprzedza przepisy. | w wielu wypowie-
dziach w dzisiejszej debacie przedstawiano pewne
watpliwosci co do tego, co moze wystapi¢. Gdy ana-
lizujemy opini¢ — jak mysle, bardzo precyzyjna — na-
szych mecenasdw, to widzimy, ze uzyto sformutowa-
nia, iz ustawa ,,przerzuca” odpowiedzialnosc¢. Jest tu
wigc, prosz¢ panstwa, pewnego rodzaju ryzyko, ze
w praktyce moze ona spowodowaé duze turbulencje,
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jezeli chodzi o dziatalnos¢ przedsigbiorcow. Bo gdy
na gtéwnego wykonawcg jest przerzucana odpowie-
dzialnos$¢ za to, czego nie dopetnit podwykonaweca, to
jest moim zdaniem wprowadzane bardzo duze ryzyko
i turbulencje.

Pani Minister, oczywiscie, mam prosbg na przy-
szto$¢ co do dyskusji czy do tego, gdy ja bede zadawat
pytania. Otdz prositbym, by raczej nie interpretowac
moich stéw i sformutowan i nie wywodzi¢ na pod-
stawie moich pytan czegos, czego nie powiedzialem.
Mysle jednak, Ze ustawg nalezy przyjac, bo ona ucywi-
lizuje zatrudnianie cudzoziemcow. Dzigkuje za uwage.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo proszg o zabranie glosu pana senatora
Michata Sewerynskiego.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Michal Sewerynski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Nie ma watpliwosci co do tego, ze ustawa imple-
mentujaca dyrektywe jest potrzebna. Nie ma rowniez
watpliwo$ci — uwazny czytelnik jest co do tego prze-
konany — ze pewne rozwiazania zastosowane w tej
omawianej ustawie sg narzucone przez dyrektywe. Dla
rzetelnosci naszej debaty wspomng tylko o jednym,
mianowicie ze te bulwersujace przepisy dotyczace po-
zbawienia pomocy z Unii Europejskiej sa narzucone
wlasnie przez dyrektywe. I z tego réwniez musimy
sobie zdawac sprawe. Nie mamy najmniejszych wat-
pliwosci co do tego, ze Polska jest bardzo spdzniona
w zakresie implementacji dyrektywy, ale ten pos$piech
nie moze przemawia¢ za tym, by robi¢ implementa-
cje — przepraszam za okreslenie — byle jak. Zostato
zgloszonych bardzo wiele watpliwosci co do redakcji
przepisow, ktore zostaly w ustawie zawarte. Owszem,
jestesmy petni podziwu dla pracy Sejmu, ktory bardzo
wiele przedyskutowat, mamy zreszta bardzo obszerne
sprawozdanie z tego, ale my tu, w Senacie, patrzymy
na to, jaki jest rezultat tej pracy. A on budzi wiele za-
strzezen. Naszym celem jest wigc wskazanie pewnych
mozliwos$ci i koniecznos$ci dokonania poprawy przede
wszystkim w warstwie techniki legislacyjnej. Jezeli
nawet nie uda sig to teraz, to by¢ moze — zwlaszcza
ze uwaznie i cierpliwie stuchaja nas przedstawiciele
rzadu — podczas nastepnej redakcji tych przepisow
da si¢ wprowadzi¢ pewne poprawki, ktore, naszym
zdaniem, podniostyby jako$¢ ustawy.

Sa dwa powody, dla ktérych trzeba uwaznie
redagowac, a potem czyta¢ t¢ ustawg — bardzo
czgsto tu juz o nich moéwiono, ale ja jeszcze raz

je powtorze. Pierwszy powodd jest taki, ze sa tu
wprowadzane przepisy karne. Juz sam tytut dyrek-
tywy mowi, ze chodzi tu o kary i §rodki — a wigc
o inne dolegliwe $rodki, czyli o $rodki, ktore sa
podobne do kar — stosowane wobec pracodawcow
zatrudniajacych osoby przebywajace nielegalnie,
czyli o reakcje na nielegalne zachowanie. To musi
by¢ Scisle uregulowane. Odpowiedz na pytanie,
kiedy kogo$ mozna ukara¢, musi by¢ w przepisach
prawa sformutowana w sposdb jasny, precyzyjny.
I tego dotyczy pierwsza nasza troska wyrazana
w dyskusji o jako$¢ ustawy.

Druga sprawa jest taka, ze omawiana ustawa
gwarantuje jednoczes$nie ochrong tym cudzoziem-
com nielegalnie przebywajacym w Polsce, ktorych
praca jest po prostu wykorzystywana, wyzyskiwana.
A wigc stusznie zostaly tu wprowadzone przepisy,
ktore maja chroni¢ takie osoby przed wyzyskiem.
Zatem te osoby, ci cudzoziemcy bgda szukaé w tej
ustawie odpowiedzi na pytanie, jakie prawa im przy-
stuguja. I z tych wlasnie dwdch powodoéw ustawa, jesli
chodzi o jej precyzyjno$¢ redakcyjna, powinna by¢
maksymalnie staranna.

Jest pewne, ze to zjawisko — to jest trzecia uwaga
generalna — nielegalnego zatrudniania cudzoziem-
cow bedzie w Polsce narastac¢. Z dwdoch powodow.
Po pierwsze, w pewnym momencie bedzie nam bra-
kowa¢, jak powiedziala pani minister, rak do pracy,
w pewnych sektorach, w pewnych obszarach zatrud-
nienia, no a po drugie, chodzi o znany skadinad,
z do$wiadczen krajow bardziej rozwinigtych od nas,
sposob na obnizanie kosztow prowadzenia przedsig-
biorstwa — najlatwiej jest obnizy¢ wynagrodzenie.
I dlatego szczegolnie potrzebne jest, zeby ta ustawa
miata dobra jakos$¢. Ona dzisiaj moze si¢ wydawac
ustawa o niewielkiej doniostosci, poniewaz jeszcze
niewielka jest grupa tych cudzoziemcow, ta, o ktorej
wiemy, bo oczywiscie ciagle musimy mie¢ na uwa-
dze tak zwang ciemna liczbg; przeciez nie jesteSmy
w stanie doktadnie policzy¢, ile naprawdg tych osob
jest wykorzystywanych i ile z tych osob bedzie mogto
na gruncie tej ustawy, w razie potrzeby, w razie, gdy
si¢ odwaza, uzyskac satysfakcje, przede wszystkim
uzyska¢ nalezne im wynagrodzenie. A wigc znacze-
nie tego instrumentu prawnego zapewne bgdzie rosto.
Dlatego tez nalezatoby dotozy¢ wszelkich staran, zeby
ta ustawa byla jak najlepsza. My w Senacie na tym
etapie prac legislacyjnych, na ktorym mamy pewne
kompetencje co do tego, zeby zwroci¢ uwagg na nie-
dostatki, powinni§my to zrobi¢ i wlasnie to zostato
wykonane w komisji praw czlowieka, poza tym dzisiaj
takze zostaty sformulowane wszystkie uwagi kry-
tyczne, ktore sugeruja, w jakim kierunku powinno
iS¢ poprawienie tej ustawy.

Ja na koniec, dla celow rejestracyjnych, dotozg
jeszcze dwie, a wlasciwie trzy uwagi, ktore dotycza
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wiasnie potrzeby wprowadzenia tych poprawek legi-
slacyjnych, z zakresu techniki...

Prosze¢ panstwa, w art. 6 ust. 2 méwi si¢ o tym,
ze wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci, jezeli
spelnil wymagania nalezytej starannosci. Ale co do
czego? Nie wiadomo, co do czego. Zaraz potem méwi
sig: ,,w szczegodlnosci poinformowal podwykonawce
o skutkach powierzania” itd., itd. Jesli zada si¢ nale-
zytej starannos$ci, a potem wprowadza si¢ okreslenie
,»W szczegolnosci”, to znaczy, ze poza tym szczegoto-
wym wyliczeniem przykladowych przejawow staran-
nosci moga by¢ jeszcze inne wymagania co do staran-
nosci. To bardzo ostabia mozliwo$¢ ekskulpowania
si¢ wykonawcy, bo poza tymi wyliczonymi wymaga-
niami w zakresie staranno$ci moze beda wymagane
jeszcze inne, niesprecyzowane tutaj. To jest wlasnie
przyktad nieprecyzyjnosci przepisu, ktory decyduje
o tym, czy wykonawca bgdzie odpowiadal, czy nie.
Tak sig nie pisze przepisow karnych.

Inny przypadek: szczegdlne wykorzystanie — bar-
dzo wazny przepis. My wiemy, ze ci ludzie sa wyko-
rzystywani wlasnie dlatego, ze sa zatrudniani niele-
galnie. No ale w tym wyliczeniu naprawdg¢ powinno
si¢ znaleZz¢ to, co jest istota tego wykorzystania, tego
wyzysku, mianowicie razaco niskie wynagrodzenie.
A tu si¢ kluczy w jaki$ taki sposob... Owszem, tu
sie¢ mowi: uchybiajace godnosci — to bardzo wazne,
potrzebne — razaco odmienne... No ale dlaczego nie
powiedzie¢, ze przede wszystkim chodzi o razaco
niskie wynagrodzenie? Bo to jest jeszcze jeden do-
wod czegos takiego... Nie nazywa si¢ tu po imieniu
zjawiska, z ktorym si¢ tu stusznie walczy — wyzysk
to jest przede wszystkim pojecie ekonomiczne — a tu
przede wszystkim chodzi o to niskie wynagrodzenie.

Mo¢j najwigkszy zarzut legislacyjny pod adresem
tej ustawy, ktory zglaszalem razem z panem senato-
rem Rulewskim — to on pierwszy na to wpadt i zaczat
o tym mowic — jest taki, ze ustawa nienalezycie imple-
mentuje dyrektywe pod wzgledem terminologicznym.
Dyrektywa mowi o zatrudnieniu i ustawa powinna
mowic o zatrudnieniu; dyrektywa definiuje, co rozu-
mie si¢ przez zatrudnienie, i ta definicja powinna by¢
wilaczona do ustawy. Argument, ktory ustyszeliSmy
dwukrotnie, na posiedzeniu komisji i dzisiaj, a mia-
nowicie ze juz raz okreslenie ,,powierzenie wykony-
wania pracy” zostato uzyte, w ustawie o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dla zadnego
prawnika nie moze by¢ argumentem przekonywaja-
cym. Bo kto raz zgrzeszyt... To nie usprawiedliwia
nastgpnych grzechow.

Proszg panstwa, przy okazji musze¢ daé upust swo-
jemu zalowi co do stanu naszej pracy legislacyjnej,
nie tylko rzadowej. No nie mozna tworzy¢ w sposob
nieodpowiedzialny, zbyt pochopny nowych pojeé

prawnych, ktére nie sa potrzebne. Tak powstato na
przyktad kilka definicji pojgcia ,,przedsigbiorstwo™...
Co si¢ ktory legislator zabierat za ustawe, to sobie od
nowa definiowal poj¢cie przedsigbiorstwa. W radzie
legislacyjnej mieliSmy z tym mnoéstwo klopotow, wie-
le byto takich przypadkow. Tak ze w celu szerokiego
potraktowania kwestii nielegalnego zatrudnienia, kto-
re tutaj nalezy $ciga¢, kara¢ — a jezeli chodzi o samych
pracujacych, odpowiednio wynagrodzi¢, tak aby ich
prawa byly przestrzegane — wystarczylo uzy¢ stowa
»zatrudnienie”. Ono nie jest wprawdzie ustawowo,
w sposob ogolnie przyjety zdefiniowane, ale jest wy-
starczajaco, dostatecznie szeroko rozumiane w same;j
tej dyrektywie. | w zwiazku z tym nie potrzeba po-
wtarza¢ takiego bardzo rozbudowanego okreslenia,
jakim jest ,,powierzenie wykonywania pracy”.

W dyrektywie mowi sig, ze zatrudnienie to wszel-
kie formy pracy na rzecz pracodawcy, a pracodawca to
kazda osoba fizyczna, kazdy podmiot, na rzecz ktore-
2o jest wykonywane zatrudnienie. Nic dodac, nic ujaé.
Pojecie zatrudnienia jest znacznie bardziej przyjete
i rozpowszechnione, takze poza obiegiem prawnym,
w jezyku potocznym, w takim rozumieniu, ze chodzi
o wszelkie formy wykonywania pracy, anizeli pojgcie
»powierzenie pracy”. Powierzenie pracy moze by¢
takze jednorazowe. A wigc nie ma co mnozy¢ takich
pojeé, takich termindw, ktore nastepnie beda powo-
dowaty watpliwosci interpretacyjne, i to watpliwosci
interpretacyjne w sprawach tak doniostych jak kwe-
stia odpowiedzialnosci karnej tych podmiotow, ktore
nielegalnie zatrudniaja cudzoziemcow.

[ to jest powdd naszej troski, decyzji Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktora osta-
tecznie nie rekomendowala tej ustawy Wysokiemu
Senatowi. Trzeba jeszcze wiele rzeczy doprecyzowac,
poprawié, zeby ta ustawa, konieczna ze wzgledu na
implementacj¢ dyrektywy i konieczna dla przeciw-
stawienia si¢ zjawisku nielegalnego zatrudnienia, byta
narzedziem skutecznym. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg o zabranie glosu pana senatora
Jarostawa Laseckiego.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo, ilu cudzoziemcoéw mieszka dzisiaj
nielegalnie w Polsce? Wiemy? Nie wiemy. Muszg po-
wiedzie¢, ze z wielka uwaga shuchatem pani minister,
ktora mowila o tych liczbach, o kilku tysiacach czy
tez kilkuset osobach... A ja mam szacunki Strazy
Granicznej, z ktorych wynika, ze w Polsce miesz-
ka okoto siedemdziesigciu tysigcy cudzoziemcow,



13. posiedzenie Senatu w dniu 30 maja 2012 1.
Ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 33

(senator J. Lasecki)

i to nielegalnie. Sa to glownie Ukraincy, Biatorusini,
Wietnamczycy i Czeczeni. Niektore organizacje po-
zarzadowe méwig o tym, ze w Polsce mieszka niele-
galnie nawet kilkaset tysigcy cudzoziemcow.

Wysoka Izbo, ilu imigrantow nielegalnie pracuje
w Polsce? Wiemy? Nie wiemy. Kontrola Panstwowe;j
Inspekcji Pracy tylko za [ kwartat 2011 r. wykazata, ze
nielegalnie pracowato okoto dwudziestu tysigcy 0sob.
W catej Unii Europejskiej pracuje od okoto czterech
i pot miliona do o$miu milionéw nielegalnych imi-
grantow, ktorzy znajduja zatrudnienie gtoéwnie w bu-
downictwie, hotelarstwie, gastronomii, rolnictwie.
Z szacunkowych danych wynika, ze w Niemczech
nielegalnie zatrudnieni cudzoziemcy to 10—13% o0soéb
pracujacych. W 20009 r. bylo tych nielegalnie zatrud-
nionych cudzoziemcow okoto dziewigciuset siedem-
dziesigciu tysigey. W Wielkiej Brytanii odpowiednie
szacunki mowia o pigciuset tysiacach. We Wtoszech
ta liczba jest bardzo rozbiezna, szacunki mowia, ze
jest tam od trzystu tysiecy do péttora miliona niele-
galnie zatrudnionych cudzoziemcow.

Wysoka Izbo, czy wiemy, ile przestgpstw popet-
niaja nielegalni imigranci w Polsce? Nie wiemy. Ale
mamy statystyki, ktore mowia o postgpowaniach pro-
wadzonych przeciwko podejrzanym cudzoziemcom.
I tak: w 2010 r. byly toczone postgpowania przeciw-
ko szesciuset pigédziesigciu dziewigciu obywatelom
Ukrainy, stu osiemdziesigciu czterem obywatelom
Wietnamu, stu czterdziestu osobom z Rumunii
i stu trzydziestu osobom z Rosji. To sa tak napraw-
de tylko statystyki ujawnione, poniewaz nie wiemy
o wszystkich przestgpstwach popetnianych przez
cudzoziemcow, a juz szczegoblnie nie wiemy nic na
temat przestgpstw popetnianych przez nielegalnie
przebywajacych w Polsce cudzoziemcow. Nielegalne
zatrudnienie nielegalnych imigrantow to jest nie tylko
problem ekonomiczny i kulturowy, lecz takze problem
bezpieczenstwa, o ktorym tez warto mowic.

Wysoka Izbo, Polska nie tylko jest krajem tran-
zytowym emigracji zarobkowej cudzoziemcow, lecz
takze powoli staje si¢ krajem docelowym. To tutaj
wiasnie, do Polski, swiadomie przybywaja nielegal-
ni imigranci, zeby w Polsce podejmowac¢ nielegalna
prace. I tylko w I kwartale tego roku funkcjonariusze
jednego tylko oddziatu Strazy Granicznej, oddziatu
w Nowym Saczu, zatrzymali siedemdziesigciu o§miu
cudzoziemcow, w tym pigcdziesigciu trzech, ktorzy
nielegalnie pracowali w naszym kraju. Nielegalne
zatrudnienie to tak naprawdg istotny czynnik zachg-
cajacy do nielegalnej imigracji. I nie trzeba w tym
miejscu mowié, ze nielegalne zatrudnienie powoduje
wymierne straty dla panstwa. Juz nie wspomng o tym,
ze zaburza ono konkurencj¢ pomigdzy przedsigbior-
stwami. | jezeli my ta ustawa zagwarantujemy niele-

galnym imigrantom, nieleganie pracujacym, zaplate
za ich pracg, za nielegalna pracg, to wreez wyslemy
im zaproszenie do nielegalnego przyjazdu do Polski.

Wysoka Izbo, nie moze by¢ tak, ze wprowadzajac
te ustawe, sprawimy, ze pozycja cudzoziemca bedzie
znacznie lepsza niz pozycja obywatela polskiego. Nie
moze by¢ tez tak, ze ,,robigc dobrze” nielegalnym imi-
grantom, bedziemy kara¢ polskich przedsigbiorcow,
na przyktad zabieraniem im dotacji unijnych czy tez
wykluczaniem ich z przetargu, bo beda oni zatrudniaé
kuzynow z Ukrainy lub z innych krajow.

1 Zle by sig stalo, gdyby wprowadzenie tej ustawy
niosto korzysci tylko dla nielegalnych imigrantow,
a dla polskich obywateli i przedsigbiorcéw jedynie
kary, ograniczenia i utrudnienia. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo proszg o zabranie glosu pana senatora
Henryka Ciocha.

Bardzo proszg.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Moi przedmoéwcey poruszyli wiele kwestii, o ktorych
chciatem powiedzie¢. Z wystapien tych jednoznacznie
wynika, iz wbrew pozorom ta ustawa jest ustawa nie-
zwykle istotna. A jezeli chodzi o jej skutki, to trudno
powiedzie¢, jakie bgda te skutki w skali dalekosigzne;j.
Jatylko dla przyktadu moge wskaza¢, ze w przypadku,
gdy podmiotem zatrudniajacym nielegalnie cudzo-
ziemcoOw bedzie przedsigbiorca, bez wzgledu na forme
prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarcze;. ..
Gdyby sady zastosowaty sankcje, o ktoérych mowa
w tejze ustawie, czyli cofnigcie wszystkich mozliwych
dotacji, jakie przedsigbiorca uzyskat, uniemozliwienie
mu brania udziatu w przetargach itd., a w odniesieniu
do rolnikéw — cofnigcie dotacji unijnych, to bytoby to
réwnoznaczne z ogloszeniem upadtosci, a tego typu
kara z cala pewnoscia jest kara najbardziej dolegliwa
i mam nadziejg, iz wnioskodawcom nie o takie rozwia-
zanie problemu chodzito. To po pierwsze.

Po drugie, jestem zdziwiony, poniewaz w przy-
padku tego typu ustaw z reguly wypowiada si¢ taka
znana fundacja helsinska, a tutaj... Ja nie bez koze-
ry zadawatem pytanie dotyczace uprawnien Strazy
Granicznej w ramach tak zwanego dokonywania
kontroli. Zrozumiatem, iz Straz Graniczna w ramach
kontroli bedzie mogla wejs¢ do gospodarstwa rolnego,
bedzie mogta wejs¢ do domu i sprawdzié, czy kuzynka
z Ukrainy tam pracuje, czy tez jest gosciem. No, te
uprawnienia... Moim zdaniem one w sposob istotny
budza watpliwosci chociazby ze wzglgdu na regulacje
zawarte w kodeksie karnym. Prosz¢ panstwa, nawet
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w stanie wojennym, kiedy dokonywano przeszukania
mieszkania, byta taka zasada, ze... Zdarzaty si¢ przy-
padki, ze funkcjonariuszy po prostu si¢ nie wpuszcza-
lo, jezeli nie dysponowali wydanym przez prokurature
nakazem przeszukania mieszkania. Ja tego typu ogra-
niczen w tejze ustawie nie widzg. Jest przeciez ochro-
na miru domowego... Nie mozna sobie ot tak wejsc¢,
przeszukiwaé i pod t6zkiem czy w piwnicy szukac
kuzyna z Ukrainy. Nie chcg tych spraw trywializowac,
poniewaz sa to sprawy niezmiernie istotne.

Ponadto chciatbym zwrdci¢ uwagg na to, iz kate-
goria wyzysku, o ktorym jest mowa w tejze ustawie
—onama na celu chroni¢ przed wyzyskiem nielegalnie
zatrudnionych cudzoziemcow, takie jest jej ratio legis
— co innego oznacza w rozumieniu prawa karnego,
a co innego oznacza w rozumieniu kodeksu cywilne-
go. Kodeks karny postuguje si¢ jezykiem potocznym,
o czym mowitem nie bez kozery, ijezeli si¢ wprowadza
jakie$s nowe pojecia... W kodeksie karnym jest tak
zwany stowniczek i w tym slowniczku jest podany
termin oraz wyjasnienie, co ten termin oznacza. W tej
ustawie takowego stowniczka nie ma, a pojecia takie
jak ,,wykonawca”, ,,podwykonawca” czy ,,bezposredni
wykonawca” sa przeciez pojgciami niezrozumiatymi
dla przecigtnego Kowalskiego. Tego typu pojecia wy-
stepuja zreszta glownie na gruncie prawa budowlanego.

No 1 wreszcie ostatnia kwestia, stanowiaca nie-
jako podsumowanie. Wprowadza si¢ sankcje, sank-
cje bardzo daleko idace, praktycznie w odniesieniu
do wszystkich zatrudniajacych nielegalnie cudzo-
ziemcow. Na poprzednim posiedzeniu w tejze Izbie
zostata uchwalona ustawa o podwyzszeniu wieku
emerytalnego. Jako jedyne remedium na problemy
przysziosci wskazano konieczno$¢ podniesienia wie-
ku emerytalnego. Tymczasem problemom demogra-
ficznym, proszeg panstwa, moze zapobiega¢ wiele in-
nych czynnikéw. Tym innym czynnikiem jest migdzy
innymi kwestia legalnego zatrudniania imigrantow.
To nas czeka. Uwazam, ze przepisy w tym zakre-
sie powinny by¢ zliberalizowane i panstwo nasze
powinno, tak jak uczynity to inne kraje, otworzy¢
sig, umozliwi¢ legalne zatrudnianie cudzoziemcow
z Biatorusi, z Ukrainy, poniewaz jest taka koniecz-
nos$¢. Jezeli chodzi o przepisy obecnie obowiazujace
w tym przedmiocie, to bariery sa zbyt daleko idace,
praktycznie uniemozliwiaja one legalne zatrudnienie
pracownikow. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Poprosze teraz o zabranie gtosu pana senatora
Grzegorza Wojciechowskiego.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ta ustawa jest z jednej strony wymuszona przez
prawo europejskie, moze i dobrze, bo te sprawy w na-
szym kraju nalezy bardzo dobrze i jednoznacznie
uregulowaé, poza tym jest to korzystne zaréwno
dla pracodawcow, jak i dla pracownikow, ale z dru-
giej strony niesie ze sobg pewne zagrozenia. Dwa
lata temu pewien cudzoziemiec z Ukrainy zwol-
niony z pracy wszedt do jednego z gospodarstw
w Sannikach. Prawdopodobnie probowal co$ ukrasé
ipobil gospodarza. Przyjechala policja, przestuchata
izwolnita tego Ukrainca. Nastgpnie wszedt on do dru-
giego gospodarstwa, tu tez pobit gospodarza. Znowu
przyjechata policja, zatrzymatla go, ale uciekt. Wszedt
do trzeciego, do pana Wojciecha, ale tu niestety skon-
czylo si¢ duzo gorzej, pan Wojciech zostat zabity.
Obawiam sig tego, ze pod rzadami tej ustawy takich
panow Wojciechow z Sannik moze by¢ znacznie wig-
cej. Potrzebne sa rowniez inne dziatania. Uzyskatem
informacje, ze moze by¢ siedemdziesiat tysigcy takich
osob. Te osoby mieszkaja w Polsce i z czego$ zyja.
W tej chwili pracuja one nielegalnie, ale w przyszto-
$ci beda musialy kras¢, a by¢ moze zabijaé. Prosze
panstwa, z tego tez musimy sobie zdawac sprawg. To
jedna sprawa.

Druga sprawa, o ktorej chciatbym powiedzieé, to
kwestia podwdjnego karania rolnikow. Z tej ustawy, tak
jak z ustawy o platnosciach bezposrednich, wynika, ze
rolnicy, moze nie tylko rolnicy, ale przede wszystkim
rolnicy, moga by¢ karani dwukrotnie: raz na podstawie
tej ustawy, a drugi raz na podstawie szczegotowych
ustaw i rozporzadzen, ktore dotycza przyznawania do-
tacji. Praktycznie wszystkie dotacje, ktére otrzymuja
rolnicy, poczawszy od ,,Mtodego rolnika”, czyli progra-
mu utatwiania startu mtodym rolnikom, po inwestycje
w gospodarstwach, roznicowanie dziatalnosci... No,
rent moze to juz nie dotyczy, ale sa jeszcze zalesienia
rolnosrodowiskowe itd. Wszystko to, jakikolwiek pro-
gram ONW by sobie tutaj wyobrazi¢, sg to programy
wieloletnie. Sg pewne powiazania, sa pewne wskazania,
ktore nalezy wypetic¢, migdzy innymi rowniez doty-
czace chociazby tego, iz nalezy stworzy¢ miejsce pracy
w przypadku réznicowania dziatalnosci. I to miejsce
pracy musi odpowiada¢ okreslonym standardom i musi
by¢ utrzymywane przez okreslony czas, powiedzmy,
przez pig¢ lat. Jezeli stworzone miejsce pracy nie odpo-
wiada tym standardom, to taka decyzja zostaje uchylona
i dany rolnik czy drobny przedsigbiorca ma oczywiscie
obowiazek zwrdcic cata dotacje wraz z odsetkami. Nie
widzg potrzeby, aby w tej ustawie jeszcze raz byt okre-
$lany zwrot tej samej dotacji. Ten zwrot i tak bedzie mu-
siat nastapic, jezeli rolnik nie stworzy tego miejsca pracy.
Jezeli zatrudnit nielegalnie — to znaczy miat stworzy¢
miejsce pracy, a nie stworzyl, tylko zatrudnit nielegalnie,
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czyli ostatecznie nie stworzy! tego stanowiska pracy — to
bedzie musial zwroci¢ t¢ dotacjg, na dodatek z odset-
kami karnymi, narastajacymi od chwili uzyskania tej
dotacji. Przeciez miat utrzymywac to stanowisko pracy
przez okreslony czas.

Chciatbym zaproponowac w tym miejscu popraw-
ke. Chceiatbym, aby wykresli¢ obowiazek zwrotu tej
dotacji, poniewaz i tak jest taki obowiazek. Nawet
jezeli byl jakis zwiazek miedzy tym, ze rolnik za-
trudniat nielegalnie w uporczywy sposob itd., a ta
dotacja, to i tak ja zwrdci, 1 tak poniesie okreslone
konsekwencje w postaci kilkuletniego okresu — r6z-
nego w zaleznosci od rodzaju programu — zakazu
aplikowania o dalsze srodki wynikajace z konkret-
nych programéw. Proponuje wigc poprawke do art. 11.
Lit. a: w ust. 1 skresla sig pkt 2. Lit. b: w ust. 2 skresla
si¢ wyrazy ,,lub obowiazek zwrotu” oraz wyrazy ,,lub
obowigzkiem”, I lit. ¢: skreéla si¢ ust. 4.

Oczywiscie po to, aby byla tutaj jakas rownos¢
mig¢dzy podmiotami indywidualnymi i przedsigbior-
stwami, takze w art. 18 nalezy dokona¢ odpowiednich
korekt, to znaczy skresli¢ ust. 2a dodawany w pkcie 1,
a takze skresli¢ pkt 2.

Chcialbym zaapelowa¢ do Wysokiej [zby o po-
parcie tej poprawki, ktora poprawi jako$¢ stanowie-
nia prawa i uchroni Polske¢ przed dalszymi zarzu-
tami. Miato to juz miejsce kilkakrotnie, chociazby
w przypadku doptat bezposrednich, kiedy analo-
gicznie kara nastgpowata w przypadku przekrocze-
nia powierzchni bazowej z tytutu sankcji, ktore sa
przewidziane w programie. W kazdym programie,
w ktorym sa dotacje — czy sa to dotacje bezposred-
nie, czy ,,Mtody rolnik”, czy kazdy inny program
— sg przewidziane sankcje karne. Druga kara pole-
gala na tym, ze rolnik byl kierowany do prokuratora
w sprawie wytudzenia. Zatem albo jedna kara, albo
druga, albo zwrot dotacji wynikajacy z tej ustawy...
Wtedy nie mozna bytoby zazadaé zwrotu i ukarac
odpowiednimi sankcjami z tytutu innych ustaw,
ktore moim zdaniem w przypadku dotacji sa waz-
niejsze. Ta ustawa powinna si¢ zaja¢ tym procede-
rem niebezpiecznym dla naszej gospodarki, pracy
nielegalnej pracownikéw pochodzacych z innych
panstw, ktorzy przebywaja nielegalnie na terenie
Polski czy na terenie Unii Europejskie;.

Zatem przekazuj¢, Panie Marszaltku, t¢ popraw-
ke 1 prosz¢ Wysoka Izbe jeszcze raz o jej poparcie.
Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg o zabranie glosu pana senatora
Bohdana Paszkowskiego.

Senator Bohdan Paszkowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Z uwagi na to, ze ta ustawa byla omawiana juz
z wielu stron, ograniczg sig do kilku stwierdzen, ktore
by¢ moze nie padty na tej sali.

Chciatbym powiedzie¢, ze to nie jest pierwsza
ustawa bedaca proba wykonania prawa unijnego, kto-
ra nastrgcza nam jako ustawodawcom wielkie pro-
blemy, jesli chodzi o jej akceptacje. Jest co$ zlego
w naszym kraju, ze to prawo unijne, ktore wltaczamy
do naszego systemu prawnego, jest pisane zle. Odnosi
si¢ to do bardzo wielu ustaw. Ja jestem prawnikiem,
ale kiedy czytam te ustawy, czasami mam wielkie
problemy, zeby zrozumie¢, o co w nich chodzi. Nie
wiem, z czego to wynika. By¢ moze to wynika nie
tylko z tego, ze jest to thumaczone z jezyka obcego na
jezyk polski, ale rowniez z tego, ze jezyk dyrektyw
przewaznie jest jezykiem opisowym, a my to prze-
ktadamy na jezyk normatywny, w zwiazku z czym
pojawiaja si¢ takie problemy.

Uwazam, ze ta ustawa jest zle napisana.
Przytoczono tutaj wiele argumentow, ja odwotam sig
do kilku, ktore wynikty z mojej analizy tejze ustawy,
chociazby odwotam sig do art. 1. Wezmy art. 1 ust. 1
pkt 1: ,,Sankcje dla podmiotow powierzajacych wyko-
nywanie pracy cudzoziemcowi przebywajacemu bez
waznego dokumentu uprawniajacego do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”; pkt 2: ,,Zasady
dochodzenia roszczen z tytutu wynagrodzenia i zwia-
zanych z nim $§wiadczen przez cudzoziemca przeby-
wajacego bez waznego dokumentu uprawniajacego
do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.
Ale juz art. 2 méwi o innym zakresie przedmiotowym
tejze ustawy, mianowicie mowi, ze podmiot powierza-
jacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi ma obowig-
zek zada¢ od cudzoziemca przedstawienia waznego
dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej. Czyli, innymi stowy, art. 2, art. 3,
art. 4 okreslaja pewne obowiazki i nijak maja si¢ do
tych wyczerpujacych zapisow w art. 1 ust. 1, ktére
okreslaja zakres przedmiotowy tej ustawy. Na przy-
ktad art. 4 okres$la—nie wiem, czy jest to jakas nowos¢
W naszym systemie prawnym — ze cudzoziemcowi
przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bez waznego dokumentu uprawniajacego
do pobytu, ktéremu powierzono wykonanie pracy,
przystuguje roszczenie o wyptatg zaleglego wyna-
grodzenia. Narzuca si¢ tutaj takie przekonanie, Ze to
wynagrodzenie tez mu si¢ nalezy, bo biezace wyna-
grodzenie tez mu si¢ chyba nalezy, nie tylko zalegte.

Jest tutaj wiele takich rzeczy. Juz nie powiem
o art. 7 i art. 6, ktére w powiazaniu z art. 5 — na
to nie byta zwracana uwaga — zobowiazuja podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy do pokrywania
kosztow zwiazanych z przestaniem cudzoziemcowi
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zalegtych naleznosci do panstwa, do ktorego ten cu-
dzoziemiec powrocit lub zostat wydalony. Tworzy si¢
jakis taki, powiedzmy, troche¢ dziwny system: z jednej
strony zobowiazuje si¢ te podmioty, czyli gtéwnych
wykonawcow, podwykonawcow 1 posredniczacych,
do wyplaty wynagrodzenia i do optacenia kosztow
wydalenia cudzoziemca; a z drugiej strony jednak
te koszty przestania wynagrodzenia taki podmiot
w dalszym ciagu bedzie tworzyt.

Ta ustawa ma w swoim zakresie odpowiedzial-
nos¢ — tak to nazwijmy — finansowq i odpowie-
dzialnos¢ karna, a jest zle napisana i odchodzi si¢
w niej od takiej chociazby zasady, jaka obowiazuje
w ustawodawstwie polskim, mianowicie ze kiedy
pracodawca jest niewyptacalny, to panstwo bierze
na siebie jego obowiazki, przynajmniej doraznie, to
znaczy probuje, oczywiscie po spetnieniu pewnych
kryteriow, wyptaci¢ wynagrodzenie pracownikom,
a nastgpnie dochodzi zwrotu tych kwot od praco-
dawcy. Tutaj mamy za$ taka sytuacje, ze wszystko
przerzuca si¢ na tych, ktorzy, ze tak powiem, sa
zwiazani z tym niesolidnym — tak to nazwijmy —
pracodawca. Rodzi sig stan catkowitej niepewnosci
prawnej, bo, o czym bylo powiedziane, te zasady
zwolnienia si¢ tych podmiotéw, ktore nie zawinity,
a byly podwykonawcami, sg jednak do$¢ nieokre-
slone. Tworzy si¢ wigc taki system niepewnosci
prawne;j. I jezeli natozymy jedno na drugie, i to tez
podkreslatem, w tej ustawie, ktora wchodzi w zycie
po czternastu dniach od ogloszenia i ktora nie ma
przepisow przejsciowych — a ten zapis w art. 23,
moim zdaniem, zupelnie nie przystaje do tresci i no-
wych zasad, ktére sa wprowadzane w tejze ustawie
— to, jak mowig, skutek bedzie taki, ze pojawi sig
niepewnos$¢ prawna. Pojawi sig tez dos¢ szeroka
odpowiedzialnos¢ pracodawcow, ktorzy zatrudniali
tych nielegalnych cudzoziemcow, tak to okresle, lub
innych, ktorzy z tymi pracodawcami wspotpracowa-
li. Tak ze skutek moze by¢ jeden. Zreszta moze o to
chodzilo? Ze wzgledu wigc na fakt, ze w zasadzie
nie wiemy, jakie prawo w tym zakresie obowiazuje,
a to dlatego, ze jest ono tak bardzo niedookreslone,
skutek bedzie taki, ze tych cudzoziemcdw, legal-
nych lub nielegalnych, w ogole bedziemy z rynku
po prostu eliminowac.

I teraz tylko taka kwestia, czy warto ten skutek
osiagnac, piszac zte prawo. Myslg, ze jednak tworze-
nie dobrego prawa jest warto$cia wyzsza i1 do tego
jestesmy zobowiazani. W zwiazku z tym wydaje mi
si¢, ze to nasz obowiazek, abySmy zapewne stuszne
zasady okreslone w dyrektywie inkorporowali do
naszego prawa. Jednak odbywa si¢ to, moim zdaniem,
z pogwalceniem zasady, aby$Smy tworzyli solidne pra-
wo. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.

Informuje, ze lista moéwcoéw zostala wyczerpana.

Dla porzadku informuje¢, ze pan senator Ryszard
Knosala ztozyl swoje przeméwienie w dyskusji do
protokotu”.

Informujg, ze wnioski o charakterze legislacyjnym
na pi$mie ztozyli pan senator Jan Michalski i pan
senator Grzegorz Wojciechowski.

Zamykam dyskus;je.

Czy przedstawiciel rzadu chce ustosunkowac si¢
do przedstawionych wnioskéw? Pani Minister?

Jesli pani minister chce si¢ ustosunkowac do wnio-
skow, to zapraszam tutaj.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Czeslawa Ostrowska:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Do wniosku senatora Michalskiego nie mamy
zadnych uwag.

Ale juz wniosek pana senatora Wojciechowskiego
doprowadzitby do niepetnego wdrozenia dyrekty-
wy nr 2009/52, a konkretnie art. 7 ust. 1 lit. ¢ tej
dyrektywy, co grozitoby Polsce sankcjami finan-
sowymi z tytutu niewtasciwego wdrozenia dyrek-
tywy. Konieczno$¢ zwrotu $rodkow ze wzgledu na
niewlasciwe wykorzystanie, o czym mowil pan se-
nator, jest regulowana zupelnie innymi przepisami
i nie musi mie¢ zwiazku z nielegalnym zatrudnieniem
cudzoziemcow. Ten zwrot stanowi, co przypominam,
dodatkowy $rodek, ktory w sytuacjach okreslonych
W ustawie moze zostac¢ orzeczony przez sad przy
okazji wydawania orzeczenia w sprawie przestgpstw
okreslonych w ustawie. Naszym zdaniem nalezy to
odrzucié. Dziekuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Minister.

Poniewaz zostaty zgtoszone wnioski o charak-
terze legislacyjnym, bardzo prosz¢ Komisj¢ Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komisje
Rodziny i Polityki Spolecznej o ustosunkowanie
si¢ do przedstawionych wnioskow i przygotowanie
wspolnego sprawozdania.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dru-
giego porzadku obrad: ustawa o zmianie zakresu

* ’ . . . .
Przemdwienie ztozone do protokotu — w zataczeniu.
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obowiazywania Umowy o utworzeniu Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, sporzadzonej w Paryzu
dnia 29 maja 1990 r.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 118, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 118A.

Proszg sprawozdawce Komisji Spraw
Zagranicznych oraz Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych, pana senatora Piotra Gruszczynskiego,
o przedstawienie sprawozdania komisji.

(Senator Bogdan Pek: Panie Marszatku, mam
pytanie.)

Stucham?

(Senator Bogdan Pek: Mam pytanie: kto repre-
zentuje rzad?)

Juz panu senatorowi odpowiadam. Jesli chodzi
o ten punkt, to rzad reprezentuja przedstawiciel
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, podsekretarz
stanu Piotr Serafin, i przedstawiciel Ministerstwa
Finanséw, podsekretarz stanu Jacek Kapica. Sa zglo-
szenia podsekretarzy... Nie wiem, kto jest, ale zaraz
mozemy si¢ tego dowiedzieé, jesli pan senator sobie
zyczy. Zaraz poinformuj¢ o tym doktadnie — jest wie-
le 0sdb, nie wiem kto, bo wszystkich nie znam. Za
chwileczke odpowiem.

Czy mozemy juz rozpoczaé, a pozniej dojs¢ do
tego? Tak?

W takim razie bardzo prosz¢, pan senator
Gruszczynski.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Sprawozdawca
Piotr Gruszczynski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Panowie
Senatorowie!

Mam zaszczyt w imieniu Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych oraz Komisji Spraw
Zagranicznych przedstawi¢ ustawe o zmianie zakresu
obowigzywania umowy o utworzeniu Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, sporzadzonej w Paryzu
dnia 29 maja 1990 r.

Celem ustawy jest wyrazenie przez parlament zgo-
dy na dokonanie przez prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zmiany zakresu obowiazywania umo-
wy o utworzeniu Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju, sporzadzonej w Paryzu dnia 29 maja 1990 r.

W dniu 30 wrzesnia 2011 r. Rada Gubernatorow
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju podjeta
uchwaty nr 137 i nr 138 przewidujace zmiany w art. 1
iart. 18 umowy. Uchwata nr 137 ma na celu okreslenie
nowych granic geograficznych mandatu Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju poprzez wprowadzenie
do umowy przepisu poszerzajacego obszar dzialal-
nosci Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju

o kraje potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza
Srodziemnego. Uchwata nr 138 zmierza do umozliwie-
nia wykorzystania funduszy specjalnych w krajach
odbiorcach oraz potencjalnych krajach odbiorcach —
kraj bedzie mogl uzyskac status potencjalnego kraju
odbiorcy po zatwierdzeniu przez Rad¢ Gubernatorow
wigkszo$cia glosow nie mniejsza niz 2/3 liczby gu-
bernatoroéw posiadajacych nie mniej niz 3/4 catkowitej
liczby glosow przystugujacych cztonkom.
Posiedzenie polaczonych komisji odbyto si¢ dnia
22 maja, a przedstawiony przeze mnie projekt zostat przez
obie komisje przyjety bez poprawek. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgltasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie
pytanie?

Pan senator Bierecki. Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, czy komisja zapoznata si¢ z in-
formacja dotyczaca zwickszenia §rodkow, ktorym
bedzie dysponowat EBOiR w zwiazku ze zwigksze-
niem zakresu terytorialnego jego dziatania?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Piotr Gruszczynski:

Z tego, co sobie przypominam, pan senator na
posiedzeniu komisji wykazywat zainteresowanie ta
wiasnie tematyka. Ot6z ja chee tylko zasygnalizowac,
ze Polska z tego banku pozyskata kwote na poziomie
5,5 miliarda zt. Do roku 2006 tendencja do korzysta-
nia z tych srodkow wlasciwie zmniejszala sig, jednak
w zwiazku z kryzysem w latach 2008-2009 Polska
z tych zasobow finansowych korzystata rzeczywiscie
W sposob bardzo wzbogacony.

Jakie beda kierunki? Trudno mi powiedzied.
Aczkolwiek biorac pod uwagg to, ze sytuacja gospo-
darcza Polski na tyle si¢ zmienia, Ze sugeruje sig, ze
Polska za chwilg bedzie bardziej ptatnikiem niz pod-
miotem pozyskujacym $rodki... Rzadowi zalezy na
tym, zeby zmiana tych proporcji nast¢gpowata jednak
stopniowo, a nie gwattownie. Mam nadziejg, ze jest
to czg$ciowa odpowiedz.

(Senator Grzegorz Bierecki: Ona oczywiscie jest
zupetnie obok. Moje pytanie zadam wigc prosciej.)
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Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Jeszcze jedno pytanie.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Bierecki:

Poniewaz zakresem dziatalnosci tego banku be-
dzie objetych wigcej krajow, to czy taczy si¢ to ze
zwigkszeniem $rodkow, jakimi ten bank bedzie dys-
ponowat?

Senator Piotr Gruszczynski:

Z tego, co zapamigtatem z posiedzenia komisji,
wynika, ze to nie bedzie miato Zadnego wptywu na
aktywnos$¢ naszego kraju w pozyskiwaniu tych srod-
kow. Nie bedzie to miato zadnego wplywu. By¢ moze
ministerstwo przedstawi inne stanowisko, ale taka jest
moja wiedza na ten temat.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Czy sajeszcze jakies pytania do sprawozdawcy? Tak.
Bardzo proszg, pan senator Pek.

Senator Bogdan Pek:

Ja bardzo przepraszam, ale odnoszg wrazenie,
Ze pan senator sprawozdawca nie zrozumiat pyta-
nia. Zadam je jeszcze prosciej: czy Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju po przyjeciu nowych cztonkow
do Unii dostanie wigcej kasy, czy tez nie?

Senator Piotr Gruszczynski:

Panie Senatorze, na tak bardzo sprecyzowane py-
tanie odpowiem w taki sposéb: nie przypominam
sobie, zeby bylo to przedmiotem dyskusji na posie-
dzeniu komisji. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Cioch. Bardzo proszg.

Senator Henryk Cioch:

Takze mam krotkie pytanie. Kazdy bank,
w tym oczywiscie, jak rozumiem, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju, dziata na podstawie wtasnego
statutu. Chciatbym si¢ dowiedzie¢, czy statut tegoz
banku nie zabrania mu prowadzi¢ dziatalnosci banko-
wej, krotko mowiac, poza Europa. Zakres jego dzia-
falnosci wynika z samej nazwy: Europejski Bank

Odbudowy i Rozwoju, a tam jest mowa o krajach, jak
zapamigtalem z dyskusji na posiedzeniu komisji. ..
(Senator Piotr Gruszczynski: Basenu Morza
Srédziemnego.)
...Afryki Pétnocne;j.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Piotr Gruszczynski:

To znaczy moj stan wiedzy, wynikajacy z ustawy,
ktora przedstawitem, jest taki, ze nie chodzi o kraje
Afryki Péinocnej, ale o kraje potudniowego i wschod-
niego wybrzeza Morza Srodziemnego. Zrozumiatem,
ze bardziej chodzi tu o stref¢ Unii Europejskiej, dla-
tego... Myle sig?

Prositbym, zeby jednak do tej kwestii odniosto
si¢ ministerstwo. Ja chce tylko zasygnalizowac, ze
problematyka, o ktdrej tutaj moéwimy, krajow zwia-
zanych z innym kontynentem, nie byta omawiana na
posiedzeniu komisji.

(Przewodnictwo obrad obejmuje marszatek Bog-
dan Borusewicz)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje bardzo.

(Senator Piotr Gruszczynski: Dzigkujg bardzo.)

Nie ma wigcej pytan.

Dzigkuje bardzo.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac par-
lamentarnych zostali upowaznieni minister spraw
zagranicznych oraz minister finansow.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos w tej
sprawie?

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Odniosg si¢ do
pytan panstwa senatoréw. Tak wigc trzeba powie-
dzie¢, ze zmiany wprowadzane ta ustawa dotycza
zapisow statutu banku, ktory to bank, w wyniku
tych zmian, bedzie mogt finansowac przedsigwzigcia
w obszarze poludniowego i wschodniego wybrze-
7a Morza Srodziemnego, a wigc takze w potnocnej
Afryce, czyli w takich krajach, jak Egipt, Maroko,
Tunezja, jak réwniez Jordania. Ma to takze na celu
wsparcie w zakresie, powiedziatbym, odbudowy czy
rozwoju tych panstw, co oczywiscie lezy w interesie
samej Unii Europejskie;.
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W ramach tych zmian planuje si¢ zaangazowanie
srodkow z tak zwanych funduszy specjalnych, ktore
sa finansowane z dochodow netto banku oraz dobro-
wolnych wptat udziatowcow i ktore sa przeznaczone
na finansowanie konkretnych sektorow i regionow.
Zgodnie z informacja przedstawiona na posiedzeniu
Rady Dyrektoréw Europejskiego Banku Odbudowy
i Rozwoju, w ktorym uczestniczyt przedstawiciel
Polski... Z opracowan analitycznych wynika, ze
w ramach obecnie obowiazujacej strategii kapitato-
wej banku istnieje przestrzen do finansowania opera-
cji w regionie, w tych czterech krajach, w kwocie do
2,5 miliarda euro rocznie, bez uszczerbku dla dziatal-
nos$ci operacyjnej prowadzonej w dotychczasowych
krajach operacji EBOiR — to jest informacja przedsta-
wiona na posiedzeniu rady dyrektorow — i bez ryzyka
obnizenia ratingu banku. Jednoczesnie trzeba wskazac
druga tendencje, ktora wystepuje i ktora dotyczy row-
niez Polski. Mianowicie zmnigjsza si¢ zaangazowanie
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w naszym
regionie, co wynika z samego faktu rozwoju naszego
regionu. Chociaz oczywiscie ostatnio w zwiazku z kry-
zysem finansowym odnotowano wigksze zaangazowa-
nie banku, w roku 2009 byto ono czterokrotnie wigksze
niz w roku 2008, a w roku 2011 osiagngto rekordowy
poziom ponad 800 milionéw euro zaangazowania. Tyle
miatbym do powiedzenia, jesli chodzi o odpowiedzi na
pytania panstwa senatorow.

Jezeli s jeszcze jakie$ pytania, to jestem do dys-
pozycji, Panie Marszatku.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do przed-
stawiciela rzadu, zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Pan senator Jackowski si¢ zglaszat, potem pan
senator Pek, a nastepnie pan senator Cioch.

Pan senator Jackowski. Prosze bardzo.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Mam pytanie do pana ministra. Na wniosek jakich
krajow zostat zgloszony pomyst dotyczacy tego, zeby
poszerzy¢ zasigg terytorialny dziatania EBOiR? To
jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Czy po dokonaniu tego rozszerze-
nia, z racji tego, ze wigcej podmiotéw bedzie moglo
ubiega¢ si¢ o te srodki, warunki Polski w zakresie
wspotpracy w ramach tego banku i mozliwosci po-
zyskania kredytow z tego banku polepsza sig, czy
pogorsza?

I trzecie pytanie, zasadnicze. Czy w zwiazku
z tym to poszerzenie jest zgodne z polskim interesem
narodowym? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Pek. Prosze¢ uprzejmie.

Senator Bogdan P¢k:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, chcialbym zapyta¢ rowniez
o0 to poszerzenie, tylko ze w nieco innym aspekcie.
Teoretycznie jest tak, ze rozszerzenie wptywow Unii
Europejskiej na caty basen Morza Srodziemnego na-
lezaloby w normalnych warunkach ocenia¢ pozytyw-
nie. Jak rozumiem, to przesunigcie bedzie zmierzac
glownie w kierunku Maghrebu. Jak pan ocenia tego
typu posunigcie w sytuacji, kiedy dzisiaj pojawiaja
si¢ informacje o bardzo powaznym klopocie jednego
z wigkszych bankdéw hiszpanskich? Hiszpania ma
circa 1 biliona zadtuzenia, Wlosi — ponad 2 biliony,
juz nie wspomng o Grecji i o reszcie. Czy Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju nie powinien si¢ skon-
centrowac¢ przede wszystkim na probie pobudzenia
gospodarki i ratowania Unii Europejskiej z kryzysu,
Unii, ktéra jest, najdelikatniej mowiac, na granicy
wytrzymatosci?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
I pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Chciatbym si¢ dowiedzie¢, czy wyjscie w ramach
dziatalnosci bankowej poza obszar Unii Europejskie;j
jest dopuszczalne — dopuszczalne, czyli, jak rozu-
miem, zgodne z regulacjami, na podstawie ktérych
zostal powotany i funkcjonuje Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Dzigkuje bardzo.
Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Moze zaczng
od ostatniego pytania, bo ono odnosi si¢ bezposred-
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nio do ustawy. To wlasnie po tej ustawie i omawia-
nych zmianach do statutu bank bedzie miat mozli-
wos¢ realizowania swoich operacji w krajach spoza
Unii Europejskiej. Moéwimy tu o Jordanii, Egipcie,
Libii i Tunezji, a to sa te wtasnie kraje spoza Unii
Europejskiej. Skoro pan senator pyta, czy sa do-
puszczalne... Odpowiadam: w wyniku tych zmian
beda dopuszczalne. Temu tak naprawde stuza te
wprowadzane zmiany, dzisiaj taka dziatalno$¢ nie
jest dopuszczalna, ale w wyniku tych zmian bedzie
dopuszczalna.

Co do pytania pana senatora Jackowskiego, to po-
wiem, ze nie jest mi znane, nie mam informacji o tym,
na wniosek jakich krajow powstat projekt zmian sta-
tutu. Pozwolg sobie na to pytanie odpowiedzie¢ na
pismie, bo, jak widze przedstawiciel Ministerstwa
Spraw Zagranicznych tez nie jest w stanie odpowie-
dzie¢. Mamy swojego przedstawiciela w radzie dy-
rektoroéw, bedziemy wigc wiedzieli doktadnie...

(Rozmowy na sali)

Chyba ze co$ tu uzupetnimy, bo teraz dostalem in-
formacje, ze byta w tej sprawie inicjatywa wychodza-
ca z samego banku. Ale by¢ moze sa jakie$ bardziej
szczegotowe informacje na temat tego, skad to wy-
szto. Historycznie i, powiedziatbym, instytucjonalnie
jest tak, ze Rada Gubernatoréw Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju przyjeta w dniu 30 wrzesnia
2011 r. pakiet uchwal, ktére stanowia realizacjg
uzgodnien poczynionych na dorocznym spotkaniu
EBOIiR w Astanie w maju 2011 r. Podjgto tam uchwa-
I¢ majaca na celu zmiang zakresu obowiazywania
umowy o utworzeniu EBOIR i umozliwiajaca geo-
graficzne rozszerzenie regionu operacji banku o kra-
je potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza
Srédziemnego, a takze jak najszybsze rozpoczecie
operacji na nowych obszarach. To oczywiscie wia-
zalo si¢ z wydarzeniami tak zwanej arabskiej wiosny
majacymi miejsce w tych krajach, a takze z interesem
europejskim polegajacym na ustabilizowaniu sytuacji
w tych panstwach.

Na mocy wprowadzanych zmian nie zmienig sie
warunki dostepu Polski do §rodkow Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, bo one w ogole si¢ nie
zmieniaja. Te nowe zmiany nie maja wptywu na wa-
runki dostepu. Ale zuwagi na sam fakt, ze Polska jest
W coraz mniejszym stopniu krajem rozwijajacym sig,
raczej jest juz rozwinig¢tym, kryteria udostg¢pniania
pozostaja niezalezne od tych wprowadzanych zmian.
Te kryteria oczywiscie wiaza si¢ z tym, ze Polska jest
W coraz mniejszym stopniu panstwem korzystajacym
z tych srodkow, aczkolwiek i tak jest znaczacym be-
neficjentem.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora o inte-
res narodowy Polski, to trzeba mie¢ na uwadze

to —a mowig o tym tez w konteks$cie pytania pana
senatora Pgka — ze Polska jest cztonkiem Unii
Europejskiej, a dzisiaj turbulencje, z ktérymi
mamy do czynienia, pochodza oczywiscie przede
wszystkim z wnetrza Unii Europejskiej, szczegol-
nie ze strefy euro. Jest jednak rowniez wiele ryzyk
pochodzacych z otoczenia Polski. Istotne ryzyka
sa oczywiscie generowane rowniez w potnocnej
Afryce, dlatego w interesie Polski jest ustabili-
zowanie sytuacji w calej Unii Europejskiej takze
w konteks$cie niebezpieczenstw i ryzyk pochodza-
cych z krajow potnocnej Afryki. A o tym, czy jest
to w interesie narodowym, §wiadczy sam fakt, ze
byliSmy powaznym uczestnikiem dyplomatycznym
dziatan zwigzanych z ustabilizowaniem sytuacji
w polnocnej Afryce, szczegélnie w Libii, i nadal
chcemy odgrywacé tam znaczaca rolg.

Ze wzgledu na te uwarunkowania Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju réwniez musi dywersyfikowac
zaangazowanie swoich srodkow, biorac pod uwagg ko-
nieczno$¢ ustabilizowania sytuacji w strefie euro, jak
rowniez oddzialywanie poza Unia Europejska i poza
strefa euro, ale majace wptyw na Uni¢ Europejska.
Dlatego jestem przekonany, ze w interesie i Polski,
i Unii Europejskiej jest uczestnictwo w stabilizowa-
niu i w rozwoju sytuacji tego bliskiego sasiedztwa.
Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Pek i pan senator Jackowski.
Prosze bardzo.

Senator Bogdan Pe¢k:

Panie Ministrze, ja mam jeszcze pytanie technicz-
ne: czy pan ma informacje, czy w procedurze zmiany
zasad rzadzacych postgpowaniem banku obowiazu-
jaca jest zasada wigkszoS$ci glosow, czy takie decyzje
zapadaja jednomyslnie? Czy wszystkie panstwa, do-
tychczasowi cztonkowie rady gubernatoréw, musza
si¢ na to zgodzi¢? Jaka tu jest procedura?

Drugie pytanie. Poniewaz, jak sadze, glowny
problem dotyczy Libii, gdzie ogromnym wysitkiem,
takze militarnym, dokonano pewnych zmian politycz-
nych... Czy wiadomo panu, co si¢ stalo ze srodkami
w wysokosci 200 miliardow euro, ktore Libia, jak
donosity media, miata zdeponowane w krajach Unii
Europejskiej? Tam jeszcze byta mowa o 50 t zlota.
Czy wiadomo, co sig stato z tymi srodkami?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Jackowski.
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Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, zeby nie bylo watpliwos$ci, ja bym
pana poprosit, zeby pan wymienit kraje, ktore wejda
w obszar dzialania EBOiR. Chodzi mi oczywiscie
o nowe kraje, te, ktore konsumuje regulacja, o ktorej
obecnie dyskutujemy. Tak konkretnie.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Do zmiany umowy o utworzeniu Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju potrzebna jest jed-
nomys$lnos¢ krajow. Niewatpliwie dopiero w wy-
niku jednomyslnosci krajow, ktore sa cztonkami
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, bedzie
mozliwe zaangazowanie srodkow — taki jest tu cel
— w kraje potudniowego i wschodniego wybrzeza
Morza Srédziemnego. Aczkolwiek w wyniku zmian,
zanim jeszcze nowe kraje przystapia formalnie do
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, na
podstawie zgody kwalifikowanej wigkszosci udzia-
towcow, czyli 3/4 udziatowcow, bedzie mozna prze-
znaczy¢ fundusze specjalne na finansowanie przed-
sigwzig¢ w tych krajach. Sa to konkretnie kraje: Egipt,
Jordania, Maroko, Tunezja.

Podsumowujac i ttumaczac, powiem tak: moz-
na bedzie zaangazowac $rodki poza obszarem Unii
Europejskiej, w tych krajach, jezeli bedzie jedno-
mys$lna zgoda na zmiang statutu. Jezeli kraje jed-
nomyslnie zgodza si¢ na zmiang statutu, to w wy-
niku zmian, na podstawie zgody kwalifikowanej
wigkszosci, czyli 3/4 udziatowcodw posiadajacych
4/5 catkowitej liczby glosow, jeszcze w trakcie przy-
stgpowania wymienionych panstw do Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju mozna bedzie roz-
pocza¢ zaangazowanie srodkow w przedsigwzigcia
w tych krajach. Dostatem tez informacje, ze Libia
stara si¢ o cztonkostwo w EBOIiR, dopiero si¢ sta-
ra. Tamte kraje sa juz w trakcie... Taki jest stan
faktyczny.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania?
Pan senator Bierecki. Proszg¢ uprzejmie.

Senator Grzegorz Bierecki:

Moje pytanie jest moze troszeczkeg obok, ale jest
zwiazane z tym bankiem. Nie tak dawno temu pol-
ski kandydat na prezesa tego banku, pan premier
Jan Krzysztof Bielecki, przepadt w wyborach. To
si¢ wydarzylo, o ile dobrze pamigtam, 18 maja tego
roku. Czy mogltby nam pan powiedzie¢, w jaki sposob
wybierany jest zarzad i jak wyglada procedura wy-
boru? Co sprawito, ze tak dobry kandydat przepadt
w wyborach?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, obecnie zadajemy pytania do
przedstawiciela rzadu zwigzane z omawianym punk-
tem porzadku obrad. Jezeli pan minister chce odpo-
wiedzie¢, prosz¢ bardzo, jezeli nie...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Panie Marszatku, Panie Senatorze, oczywi-
$cie nie znam historii, ale tak jak panu senatorowi
Jackowskiemu, tak i panu odpowiedz przedstawimy
na pismie, bo teraz procedura wyborow nie jest mi
znana. Ani kuluaréw, ani... Ale procedura oczywiscie
jest znana i odpowiedz przedstawimy na pi$mie.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wigcej pytan nie ma.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica: Dzigkujg bardzo.)

Otwieram dyskus;je.

Do dyskusji zapisat si¢ pan senator Grzegorz
Bierecki.

Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Bierecki:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Ta zmiana w statucie Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju jest zmiana o charakterze
fundamentalnym. To przesunigcie cigzaru dzialal-
nosci tego banku w inny obszar na Ziemi, co, jak byto
wida¢ w trakcie debaty... Nie wszyscy cztonkowie
komisji zauwazyli, ze nie dotyczy to potudniowego
brzegu Europy, tylko poludniowego wybrzeza Morza
Srédziemnego. Moze z tego powodu komisja, nie za-
uwazywszy tej réznicy geograficznej, zdecydowata
sig¢ rekomendowac przyjgcie tej uchwaty. No ale coz,
trzeba bedzie dokladniej pytac o lokalizacje przy oka-
zji kolejnych uchwat tego typu.
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To jest fundamentalna zmiana. To jest fundamental-
na zmiana, ktéra w jakims sensie ma miejsce zamiast
czego$, co mialo by¢ sukcesem polskiej prezydencji.
Pamigtam, ze kiedy Polska sprawowala prezydencije
w Unii Europejskiej, wtedy wiasnie nastapita ta swo-
ista wiosna ludow w krajach Afryki Polnocnej, a pan
premier Donald Tusk entuzjastycznie informowat nas, ze
powstanie specjalny fundusz wsparcia rozwoju krajow
arabskich, ze my jako Europejczycy bedziemy wspierali
rozwoj tych krajow i rozwoj demokracji w tych krajach
za pomoca specjalnie utworzonego funduszu. No a teraz
okazuje si¢, ze niestety bedziemy to robili srodkami,
ktore do tej pory byly przeznaczone na rozwdj naszego
regionu i rozwdj naszego kraju. Nasze potrzeby rozwo-
Jjowe nie zmieniaja si¢, wprost przeciwnie — zwigkszaja
si¢. Polska bedzie musiata wydac¢ ogromne pieniadze na
reformg energetyki, to znaczy unowoczesnienie, prze-
praszam... Nie reformg, ale unowoczes$nienie energe-
tyki. Te pieniadze beda potrzebne w Polsce. Nie ma
zadnej gwarancji, rzad nie uzyskat zadnej gwarancji, ze
srodki, ktorymi dysponuje Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju, beda, ze tak powiem, poszufladkowane re-
gionalnie, ze srodki, ktore przypadaja na nasz region, nie
zostana przesunigte gdzie indziej, ze beda to srodki, kto-
re sa zagwarantowane dla finansowania potrzeb rozwoju
naszego kraju. Nie mamy tej gwarancji. Ponadto okazuje
si¢, ze zwigksza si¢ liczba beneficjentow tego banku,
ale nie zwigkszaja si¢ fundusze, co oznacza, ze polskie
przedsigbiorstwa beda staty w dtuzszej kolejce w tym
europejskim banku, ze beda musiaty w wigkszym tloku
przebijac sig ze swoimi projektami. No, miatem nadzieje,
ze taka fundamentalna zmiana bedzie si¢ wiaza¢ z tym,
ze przedstawiciel naszego regionu z wielkim doswiad-
czeniem we wspotpracy z EBOIR stanie na czele tego
banku i ze bedzie dbat takze o polskie interesy. Ale tak
si¢ nie stato, wielka szkoda. .. Pan premier Bielecki nie
zostat prezesem tego banku. Mogg tylko wyrazi¢ zal
z tego powodu.

Jest taka prosta zasada: musisz najpierw by¢ w sta-
nie pomac sobie, zanim zdecydujesz si¢ pomagac in-
nym. W tym przypadku ta zasada nie jest dochowana,
dlatego uwazam, ze powinniSmy glosowac przeciw
ratyfikacji tej umowy. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Jan Maria Jackowski. Proszg uprzejmie.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Przyznam, ze z duzym smutkiem wystuchatem
tej informacji. Stara zasada glosi, ze przed przysta-

pieniem do jakiego$ dzialania warto zebra¢ komplet
informacji. By¢ moze inicjatywa rozszerzenia obsza-
ru dziatania tego banku powstata wewnatrz banku,
ja tego nie neguje, ale w banku sa konkretni ludzie
zwiazani z konkretnymi krajami i w czyims$ interesie
to rozwiazanie zaproponowano. Sadzitem, ze rzad
Najjasniejszej Rzeczypospolitej to przeanalizuje i zo-
stanie przekazana Wysokiej Izbie informacja w tym
zakresie, jakie kraje czy jakie konkretnie Srodowiska
zmierzaty do tej zmiany.

Pan senator Bierecki stusznie wspomniat o tym,
ze suma srodkéw w EBOIR jest policzalna, one nie sa
z gumy. Przed nami gigantyczne wyzwania zwiazane
z sektorem energetycznym, gigantyczne. Dlatego ja
podziwiam optymizm pana ministra co do tego, ze
nam w tym zakresie wspotpraca z EBOiR nie bg-
dzie potrzebna. Dzi§ nie mozemy powiedzie¢ tego,
ze na pewno nie bedzie potrzebna albo bedzie sig
zmniejszac.

W zwiazku z tym trzeba dmucha¢ na zimne.
Azeby dmuchac na zimne, to trzeba dobrze rozwazy¢,
czy to rozszerzenie, w moim glgbokim przekonaniu
dokonane przede wszystkim na wniosek przedstawi-
cieli krajow, ktore tradycyjnie maja w tym regionie
swoje interesy polityczne i gospodarcze... Trzeba za-
pytac, uzywajac jezyka kolokwialnego: co my z tego
bedziemy mieli? Na razie mamy do czynienia z takim
mechanicznym klepaniem i robieniem komus dobrze.
Nie mamy do czynienia z jaka$ refleksja dotyczaca
pilnowania polskiego interesu narodowego.

Przeciez nie jest tajemnica, ze Unia Europejska
i w ogole struktury europejskie przezywaja w tej
chwili gigantyczne trudnos$ci. Nie jest tajemnica, ze
widzimy, ze tak zwana solidarno$¢ europejska czy
idea europejska to jest fikcja, to jest fikcja ideolo-
giczna i propagandowa, ktorej si¢ czasami uzywa
jako argumentu w dyskusji. A tak naprawdg kraje,
ktore tradycyjnie miaty swoje interesy narodowe, na
przyktad Niemcy, Francja czy inne kraje, nadal majq
swoje interesy narodowe i w ramach struktur Unii
Europejskiej tych interesow pilnuja. Taki jest model.
Tymczasem my niejako na wilasne zyczenie, majac
pewne instrumenty ku temu, oglaszamy akt kapitu-
lacji i niejako mowimy, ze my tych intereséw... czy
tych interesow, ktore po prostu powinniSmy miec,
nie artykutujemy.

Konkludujac, chcialbym powiedziec, ze z tego, co
rozumiem, bgdziemy to przyjmowali w trybie art. 89
konstytucji, czyli zwykta wigkszo$cia bgdziemy
podejmowali tg uchwale ratyfikacyjna. Chyba nie-
dobrze si¢ stato. Zreszta na pewno bedzie to temat
podejmowany w dalszej dyskusji w odniesieniu do
nastepnej ratyfikacji, ktora jest dzisiaj w Wysokiej
Izbie. Ja bym wolat, zeby w sprawach o zasadniczym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa polskiego,
dla przysztosci panstwa polskiego, dla zapewnienia
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interesow panstwa polskiego dziatania podejmowane
na arenie migdzynarodowej byty jednak przyjmo-
wane w trybie art. 90, co by wskazywato na szerszy
konsensus polityczny w stosunku do podejmowanych
przez Rzeczpospolita zobowiazan badz do uczest-
nictwa w jakich$ strukturach migedzynarodowych.
Byloby to znacznie lepsze, bo przy okazji zmuszatoby
rzad do tego, zeby zobiektywizowac racje politycz-
ne i sta¢ na strazy interesu politycznego, poniewaz
Rzeczpospolita mamy jedna, bez wzgledu na to, kto
w niej aktualnie dysponuje zwykta wigkszoscia par-
lamentarna. Dlatego przychylam si¢ do wniosku pana
senatora Grzegorza Biereckiego i bedg gltosowat prze-
ciwko tej ratyfikacji. Dzigkuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Bardzo proszg o zabranie glosu pana senatora
Peka.

Prosze bardzo.

Senator Bogdan P¢k:

Dzigkuje.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie
Ministrze!

Kiedys$ w okresie PRL, chociaz bytem wtedy mto-
dym cztowiekiem, to pamigtam to niezle, krazyt taki
dowcip: mianowicie jaki jest szczyt nieufnosci? No,
zajrze¢ do rurociagu ,,Przyjazn” i zobaczy¢, w ktora
strong ropa ptynie.

Prosz¢ panstwa, jak obserwuj¢ polityke suwe-
rennego panstwa polskiego na styku z interesami
moznych tego $wiata w kierowniczych krggach Unii
Europejskiej, to odnosz¢ wrazenie, ze sytuacja si¢
tu nieco zmienila — teraz ptynie to w kierunku de-
mokratycznej Unii Europejskiej. Bo jakby przytozy¢
taka uczciwa miarke, a nie propagandowa, i ocenic,
jaki jest bilans zyskow i strat naszego wejscia do Unii
Europejskiej... On formalnie jest pozytywny, jednak
dot6ézmy do tego koszty zwalczania globalnego ocie-
plenia, ktérego co prawda nikt nie widziat, ale jest
obowiazek jego zwalczania. A bedzie to niestychanie
drogie. Niektorzy eksperci twierdza, ze suma wydat-
kow, jakie Polska bedzie musiata poniesc, jesli Unia
Europejska si¢ nie wycofa z tej durnej, po prostu, re-
zolucji, bedzie wigksza niz wszystkie srodki pozyski-
wane z Unii Europejskiej razem wzigte, jakie Polska
dotychczas otrzymata. A jesli do tego dodamy jeszcze
tego typu rozwiazanie jak strategia lizbonska... Ona
przeciez dawata pieniadze dla Polski nieosiagalne,
kosztem wyréwnywania poziomu rozwoju, czyli bu-
dowy w Polsce infrastruktury, ktora miata by¢ kom-

patybilna z infrastruktura europejska, i to miat by¢
glowny czynnik wyréwnywania poziomu rozwoju,
poziomu zycia et cetera, et cetera. Oczywiscie takich
spraw byto wiele, przyklady mozna by mnozy¢. A te-
raz jeszcze dochodzi zmiana statusu Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju.

Panstwo pewnie wiecie, ze ten bank zostal stwo-
rzony ze sktadek cztonkéw Unii Europejskiej, ktore
byty niemate. Miat on stuzy¢ gtéwnie zabezpiecze-
niu Unii Europejskiej. Do takich dziatan, o jakich
w tej chwili moéwimy, stworzona jest inna instytucja,
ktora nazywa si¢ Bank Swiatowy. Nazywa si¢ Bank
Swiatowy. Zmiana statusu tego pierwszego banku,
bez wzgledu na to, jaka bym miarg chcial tutaj przy-
tozy¢ w celu zrozumienia potrzeby dokonania tego,
nie przystaje do tego, co si¢ nazywa polska racja sta-
nu. Ta zmiana jest w oczywisty sposob sprzeczna
z polska racja stanu. I zastanawia mnie to, ze pol-
ski rzad ani wowczas, gdy trzeba bylo powiedzie¢
,»nie” dyrektywie klimatycznej, ktdra jest po prostu
tak fatalna, ze szkoda w ogole o niej mowic, i tak
kosztowna, ze az wykracza to poza zrozumienie,
nie protestowat przeciwko takim rozwiazaniom, jak
strategia lizbonska, kiedy to Polska tracita, tracita
bardzo wyraznie. A Ze nie protestuje rowniez dzisiaj
przeciwko takim rozwigzaniom jak odbudowa — za
nasze pieniadze — zrujnowanych krajéow i budowa-
nie tam najprawdopodobniej radykalnych systeméw
islamskich, to juz si¢ zaczynam zastanawiac, o co
tu chodzi i czy w Polsce jest w ogole jakas mysl
polityczna, czy w Polsce obowiazuje jaka$ zasada
pragmatyzmu polityczno-ekonomicznego, ktory by
nakazywal racjonalno$¢ postgpowania. A jezeli juz
mamy si¢ zgodzi¢ na takie rozwigzanie, to pytam: za
co? Panie Ministrze, jezeli, jak mowia, daje si¢ ciala,
to potrzebna jest ekonomiczna wazelina. Gdzie ta
wazelina? Zadamy ekonomicznej wazeliny albo przy-
najmniej politycznego zapewnienia, ze Polska bedzie
uczestniczy¢ w tych procesach, angazujac tam swoj
potencjat gospodarczy, rozwojowy itd. Oczywiscie
tak nie bedzie, bedzie tak, jak zawsze bylo do tej
pory. My bedziemy ptaci¢, ponosic¢ koszty, a owoce
z tego beda zbiera¢ mozni i bogaci, wmawiajac nam,
ze jest intensywna potrzeba solidaryzmu europej-
skiego, ktérego, dalibog, nie ma, nie bylo i pewnie
nie bedzie. Bo jezeli takie kraje sredniej wigkszosci
jak Polska nie beda w stanie tego wywalczy¢, no to
kto to ma zrobi¢?

I wreszcie element, ktory byt tu juz poruszany.
Przeciez Unia Europejska wisi na krawedzi zaglady,
w szczegolnoscei strefa euro. Wida¢ gotym okiem,
ze poziom zadluzenia przekracza wszelkie granice
mozliwosci ekonomicznych panstw europejskich.
Gloéwnie zainteresowani sa tym ci, ktorzy najwiece;j
zarobili, dysponujac najwigkszymi bankami, a wigc
najwigksze mocarstwa europejskie. Jezeli teraz ci
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mozni decyduja si¢ na to, zeby zarobi¢ jeszcze wig-
cej na przesunigciu jedynych srodkow, jakie byty we
wspdlnej kasie na potrzeby ratowania systemu euro-
pejskiego, systemu walutowego czy rozwoju gospo-
darczego, i Polska automatycznie sig na to zgadza, to
twierdzg, ze ten rzad nie prowadzi zadnej polityki,
zadnej polityki, ktora mogtaby by¢ przekazana pol-
skiemu spoteczenstwu jako rozumna walka o interesy
tego narodu, w imieniu ktorego rzad dziata.

Z tych przyczyn, ktore naleza do przyczyn na-
tury zasadniczej, oczywiscie nie mogg glosowac za
takim rozwiazaniem i bardzo si¢ dziwig, ze tak tatwo
poddajecie si¢ koncepcjom rodzacym si¢ w kregach,
ktorych interesy sa albo catkowicie, albo w znacznej
mierze sprzeczne z interesami polskimi, ktorych in-
teresy z kolei wykraczaja poza ustalenia, na podsta-
wie ktorych budowana byta Wspolnota Europejska,
Unia Europejska czy Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju. Dzigkuj¢ za uwage. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Teraz pozwolg udzieli¢ glosu sobie.

Ja chcialbym powiedzie¢, ze nie zgadzam sig
z moimi przedmoéwcami. Nie zgadzam si¢ z ta fi-
lozofia polityczna, ktora nazywa si¢ czy mozna na-
zwac filozofia Kalego. Jezeli chodzi o budzet Unii
Europejskiej, to wszystko jest w porzadku, w po-
rzadku, ze ten budzet w duzej mierze finansuja pan-
stwa ptacace sktadki netto, czyli Niemcy, Wielka
Brytania, Francja. Tutaj wszystko jest w porzadku.
Jezeli zas my mamy zdecydowa¢, aby da¢é co$ od
siebie, a nie jestesSmy juz krajem bardzo biednym, to
jest to polityka antynarodowa. No, albo ma si¢ zasa-
dy i moga to by¢ zasady wiasnie takie, ze nie dajemy
nic, ale probujemy maksymalnie ciggnac od innych,
ale wtedy musiatyby by¢ to zasady konsekwentnie...
Nie mozna jednak mie¢ takich zasad w odniesieniu
do jednego, bardzo waznego, fragmentu dziatan Unii
Europejskiej, wlasnie budzetu Unii Europejskiej —
o tym bedzie za chwilg, juz w tej chwili jest dyskusja
na ten temat — a z drugiej strony nie widzie¢ innych
potrzeb i konieczno$ci podjecia dziatania w tym
pasie Afryki Pétnocnej. Bo, Szanowni Panstwo, to
nie jest, jak sadze, finansowanie ugrupowan skraj-
nych. Wprost przeciwnie. Jezeli Unia Europejska,
ktora jest potgga gospodarcza, ma i chce mie¢ jakis
wplyw na to, co si¢ dzieje w Afryce Potnocnej — tam
sa tendencje 1 bardzo pozytywne, demokratyczne,
i takie, ktére niosa obawy, powazne obawy, na przy-
ktad wzrost fundamentalizmu, ktoéry opiera si¢ na
skrajnej ideologii — musi by¢ ona obecna nie tylko
w deklaracjach politycznych, ale takze w dziataniach

finansowych. W zwiazku z tym w naszym interesie,
w interesie catej Unii Europejskiej — a Polska jest
w Unii Europejskiej, w zwiazku z czym takze jest to
w interesie Polski — jest stabilizowanie tej sytuacji
w Afryce Potnocne;j.

Ale skoro zdecydowalismy si¢ faktycznie wyra-
zi¢ zgodg na rozszerzenie dziatalnosci EBOIR poza
panstwa Unii Europejskiej, to powinnismy o tym
pamigta¢ i powinnismy dazy¢ do tego, zeby kraje
sasiadujace z nami na Wschodzie miaty takze moz-
liwo$¢ korzystania z tego wsparcia. [ uwazam, ze ta-
czenie tego jest w naszym interesie. Panie Ministrze,
ja mysle, ze to jest takze doskonaty moment, jest to
doskonaty przyczynek do tego, zeby w sytuacji, kiedy
bedziemy dyskutowac o zakresie dziatan EBOIR, te
zasade wprowadzic.

Ja — wbrew glosom, ktore tu styszatem — bede
glosowal za. Bede tak glosowal z gltebokim przeko-
naniem.

Pan senator Pek. Prosze bardzo. Pig¢ minut.

Senator Bogdan P¢k:

Dzigkujg bardzo, Panie Marszatku.

Mam kilka istotnych, jak sadzg, uwag dotycza-
cych zrozumienia tej sytuacji. Jesli chodzi o filozofig
Kalego, to my ja uprawiamy, ale nieco odwrocona,
mianowicie: Kali kocha¢, Kali chcie¢ si¢ ozenié, Kali
doptaci¢ jeszcze parg miliardow. Czyli nie tak, jak
jest w pierwotnej wersji. W naszym zyciu spolecz-
no-politycznym, zwlaszcza w obszarach ekonomii,
utarto si¢ kilka mitow, na przyktad taki, ze Niemcy
finansuja Uni¢ Europejska. Prosze panstwa, w Unii
Europejskiej obowiazuje przyjeta przez wszystkich
zasada, ze kazde panstwo wktada do wspdlnego ko-
szyka — w ramach sktadki do EBOIiR i innych $wiad-
czen — proporcjonalnie tyle, ile wynosi osiagany przez
nie dochod narodowy. I chociaz Niemcy sa najsilniej-
sza gospodarka europejska, maja najwigkszy dochod
narodowy, to proporcjonalnie wktadaja tyle samo, co
Polska. To przede wszystkim.

Gdyby powiedziano nam w okresie przedakcesyj-
nym, wtedy, gdy decydowaty sig losy traktatu akce-
syjnego, ze z tego tytulu bedziemy w duzo gorszej sy-
tuacji, to pewnie mieliby$my powazny problem z tym,
zeby zdecydowac si¢ na wejscie do Unii Europejskie;.

Ponadto obowiazuje tu rachunek ciagniony.
Poszerzenie Unii Europejskiej o dziesig¢ krajow —
przypomng, ze Polska stanowita 50% szeroko rozu-
mianego potencjatu ekonomicznego, obszarowego,
ludno$ciowego — spowodowato impuls prorozwojo-
wy rzedu 1% PKB rocznie wiasnie w takich pan-
stwach jak Niemcy. To przeciez nie jest przypadek,
ze Niemcy staty si¢ najwigkszym eksporterem swiata,
wigkszym od Stanow Zjednoczonych i gwattownie
rozwijajacych sie Chin, ktore rozwijaja si¢ w tempie
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10% PKB rocznie. To stalo si¢ wlasnie w wyniku tej
polityki. Dzigki sprytowi politykow i ekonomistow
niemieckich Niemcy byly w stanie narzuci¢ swoja
koncepcje gospodarowania i takie rozwiazania finan-
sowo-gospodarcze, ktore spowodowaty, ze gtownym
odbiorca ich nadwyzek produkcyjnych stata si¢ Unia
Europejska, w tym Polska. Jesli do tego rachunku
dolozymy jeszcze tak zwany proces prywatyzacji,
w ramach ktérego oddaliSmy za bezcen podmioty
mogace potencjalnie przynosi¢ najwigkszy zysk
i najwigkszy dochod budzetowy — takie jak banki
osiagajace obecnie, w okresie kryzysu wyniki rzedu
15 miliardéw rocznie, jak wielkie sieci handlowe, jak
kluczowe zaktady przemystowe itd. — to okaze sig, ze
sama sktadka i uzyskane dochody Unii Europejskiej
nie stanowia wystarczajacych podstaw do racjonal-
nego rachunku ciggnionego bilansu zyskow 1 strat.
I to trzeba rozumie¢.

Prosz¢ panstwa, jezeli Unia Europejska chce
zmienia¢ kluczowe zasady ustalone traktatowo, to
musi si¢, na Boga, odby¢ powazna dyskusja na ten
temat. Nie moze by¢ tak, ze wyjdzie kilku ekspertow
— w tym ze trzech na czterech jest pseudoeksperta-
mi — albo lobbystow z jakich$ nieznanych mi blizej
kregow i powie: no ludzie, musimy si¢ na to zgodzic,
bo jak nie, to Niemcy si¢ zdenerwuja, a przeciez to
Niemcy utrzymuja Uni¢ Europejska. To jest filozofia
»hieracjonalizmu politycznego™.

Panie Marszaltku, ja bardzo pana szanuj¢ jako
cztowieka, ale, jak rozumiem, w wolnym kraju kaz-
dy ma prawo do swoich pogladow. I my naprawde
nie wystepujemy przeciwko Unii Europejskiej, prze-
ciwko solidaryzmowi europejskiemu, a wrecz prze-
ciwnie — skoro mamy takie przesunigcie srodkow
pochodzacych z naszych sktadek dla, powiedzmy,
Bliskiego Wschodu, to potrzebujemy gwarancji, ze
nie zabraknie srodkéw w przypadku gwaltownego
upadku systemu bankowego i finansowego w Unii
Europejskiej albo ze beda srodki rezerwowe, albo ze
wielkie panstwa zgadzaja si¢ na rozwiazania, ktore
by uzupetniaty dzisiejsze $rodki, lub ze bgdziemy
uczestniczy¢ w tych procesach rozwojowych i nasza
gospodarka rowniez otrzyma pewien impuls proro-
zwojowy. Ja nie styszalem, nie stysze, nie widze i nie
czuje, zeby rzad polski dziatat w tym kierunku. Za
to, postugujac si¢ prostymi schematami i sloganami,
tak jak by si¢ mowito do tgpych panstw postkolo-
nialnych, usituje nam wmoéwic, ze wszystko to, co
Unia Europejska, a $cilej mowiac, najsilniejsze jej
panstwa, wymysli, jest dla Polski dobre. Panowie
Kochani, tak nie jest, nigdzie na $wiecie tak nie byto
i tak nie bedzie. Dlatego trzeba intensywnie anali-
zowac sprawe, z jednej strony biorac pod uwagg to,
ze nie jestesmy pgpkiem $wiata i ze musimy ponosi¢

pewne koszty, a z drugiej strony, ze trzeba walczy¢
o wlasne interesy. A ta ustawa jest zywym dowodem
na to, ze tego po prostu nie robicie. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Kto$ jeszcze sig zgtaszal?

(Senator Grzegorz Bierecki: Ja.)
Pan senator Bierecki. Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Dzigkujg za panski glos, bo to wazny glos szla-
chetnego cztowieka, ktory wychodzi z zalozenia,
szczytnego zatozenia, ze... mowi o solidarnosci,
ktora powinna by¢ miedzy ludzmi, ale takze miedzy
narodami. To bardzo wazna interwencja.

Nasze wypowiedzi wynikaja z zaniepokojenia
tym, co widzimy i czego nie ustyszeliSmy. A czego
nie ustyszeliSmy? Nie ustyszeli$my, ze rzad polski
zapewnit nienaruszalnos$¢ srodkow, ktore Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju przeznacza na nasz re-
gion badz tez na nasz kraj, i ze nie bedzie tych $rod-
kow mniej. Tego nie ustyszelismy. Nie ustyszelismy
tez, ze Srodkow w dyspozycji Europejskiego Banku
Odbudowy 1 Rozwoju bedzie wigcej po tym, jak
wydtuzy sig lista beneficjentow. Nie ustyszelismy tej
informacji i mysle, ze jej nie ustyszymy, bo wszy-
scy zdajemy sobie sprawg z sytuacji, w jakiej sa
w tej chwili kraje Unii Europejskiej — kazdy szuka
srodkow na ratowanie wlasnych budzetow i drama-
tycznie poszukuje pieniedzy na wtasne potrzeby. Ja
sobie pozwolilem powiedzieé, ze zanim si¢ pomoze
komus innemu, to przede wszystkim trzeba pomoc
sobie, by¢ w stanie pomoc sobie. A wigc mimo cale-
go zrozumienia szlachetno$ci intencji, powodow, dla
ktorych pan marszatek apeluje, zebySmy wspierali
ten projekt rzadowy... Mysle, ze mozemy stanaé
wobec sytuacji, w ktorej nasza szlachetnos$¢ bedzie
po prostu postrzegana jako naiwnos$¢, a to sa dwa
zupelnie r6zne uczucia i dwa rézne stany. Tak wigc
niestety nie zmieniam mojego pogladu w tej sprawie.
(Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Informujg, Ze lista méwcow zostala wyczerpana.

Zamykam dyskus;je.

Czy przedstawiciel rzadu chce ustosunkowac
si¢ do przedstawionych wnioskow? Wtasciwie do
przedstawionego wniosku, bo to jest jeden wniosek,
o odrzucenie.

Prosze bardzo.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Jacek Kapica:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Nie mialem zamiaru zabiera¢ glosu po panu
marszatku, ale zeby rozwia¢ panstwa obawy, pra-
gng poinformowac, iz Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju juz w tej chwili realizuje operacje poza
Unia Europejska. No bo odbiorcami §rodkéw w wy-
sokosci 10% operacji jest Ukraina, odbiorcami $rod-
kow Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju sa:
Kazachstan, Gruzja, Bialorus. W zwiazku z tym...
By¢ moze doszto tu do pewnego nieporozumie-
nia czy pomylenia. Nie chodzi o Europejski Bank
Inwestycyjny, ktory jest bankiem europejskim, tylko
o Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, ktory juz
w tej chwili realizuje operacje poza Unia Europejska,
w szerokim otoczeniu Europy.

Zeby poda¢ panstwu réwniez kilka informacji
dotyczacych zaangazowania krajow... Pragng po-
informowaé, ze czlonkiem Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju sg Stany Zjednoczone, a Stanom
Zjednoczonym zalezy na rozwoju Europy —i w tym
przypadku zaangazowanie jest na poziomie 10% sity
glosu. Zaangazowanym cztonkiem EBOIiR na po-
ziomie 1% jest tez Australia. Jak widac, sa to kraje,
ktorym, mimo ich lokalnego otoczenia, zalezy na roz-
budowie Europy, regionu Europy, na stabilizowaniu
sytuacji naszych krajow. Dzigkujg bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo.

Wczesniej zamknatem dyskusje. Mowig o tym,
zeby nie bylo watpliwosci.

Informujg, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trze-
ciego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system
nauki.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 117, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 117A.

Prosze sprawozdawce Komisji Nauki, Edukacji
i Sportu, pana senatora Kazimierza Wiatra, o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Kazimierz Wiatr:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Panowie
Senatorowie!

W imieniu Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
przedstawiam sprawozdanie z posiedzenia komisji

dotyczacego rozpatrzenia ustawy o zmianie ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system
nauki.

Nowelizacja, ktora jest przedmiotem naszego pro-
cedowania, jest niezwykle krotka. Istota tej zmiany
polega na tym, ze termin oceniania jednostek nauko-
wych przez Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych
i przyznania im kategorii A, B, C i A+ ulega przesu-
nigciu o jeden rok, czyli do dnia 30 wrzeénia 2013 .

Z informacji, ktore na posiedzeniu Komisji Nauki,
Edukacji i Sportu w imieniu rzadu przedstawil pan
minister Ratajczak, wynika, ze w czerwcu biezacego
roku bedzie wydane rozporzadzenie, ktore juz obecnie
znajduje si¢ w Rzadowym Centrum Legislacyjnym,
rozporzadzenie okreslajace $ciste zasady oceniania
tych jednostek. W uzasadnieniu tej zmiany podnoszo-
no, ze w trakcie wprowadzania tych ustaw o finanso-
waniu nauki i o zmianie funkcjonowania zasad calego
obszaru nauki... Wiemy i pamigtamy o tym, ze bylo
pig¢ ustaw, ze jest bardzo duzo zmian, duzo rozporza-
dzen. W zwiazku z tym trudno bylo to wszystko do
konca skoordynowac. Na posiedzeniu komisji padaty
glosy, ze te okoliczno$ci mozna byto przewidzie¢ juz
na etapie uchwalania tych ustaw. Jednocze$nie przed-
stawiany byt dylemat, czy zasady oceniania jednostek
naukowych powinny by¢ ustalane na poczatku okresu
ocenianego, czy tez po tym okresie, tak aby jednostki
naukowe nie spodziewaty si¢, za co beda oceniane,
i staraty si¢ funkcjonowac jak najlepiej. Trzeba zazna-
czy¢, ze obecny na posiedzeniu komisji pan minister
zadeklarowal, iz intencja ministerstwa jest taka, zeby
zasady oceniania jednostek nie zmieniaty si¢ zbyt
czgsto 1 zbyt radykalnie i zeby byty ustalane przed
okresem oceniania.

Nalezy takze powiedzie¢, ze wprowadzane obec-
nie zasady oceny beda dotyczyty czterech obszarow
czy czterech aspektow dzialania jednostek nauko-
wych: efektéw dziatalnos$ci naukowe;j, ktore beda
oceniane glownie poprzez publikacje; potencjatu
naukowego ocenianego poprzez aktywnos¢ kadry;
efektow materialnych dziatalnosci naukowej, czyli
wdrozen, ekspertyz, patentow; i — to jest czwarty
aspekt — niematerialnych efektow dziatalnosci na-
ukowej, co jest czyms$ nowym w tej ocenie, a sa prze-
ciez takie osiagnigcia, efekty pracy jednostek, ktore
trudno zdefiniowa¢é, przewidzie¢, ktére sa dla danej
jednostki unikatowe, i dziesi¢¢ najlepszych takich
osiagnig¢ jednostka mogta zglosic i zostana one oce-
nione. Oczywiscie kazdy z tych czterech elementow
jest oceniany wedtug roznej wagi, r6zny jest udziat
procentowy. Ponadto ocena ta bedzie prowadzona
w grupach odrebnych dla jednostek naukowych uczel-
ni, odrebnie dla instytutow Polskiej Akademii Nauk
i odrebnie dla jednostek badawczo-rozwojowych.
Ocena bedzie dotyczyta okresu czterech lat — od roku
2009 do roku 2012.
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Przygotowywane rozporzadzenie przewiduje tak
zwana mala kategoryzacje¢ dla jednostek z katego-
rig C, ktdére otrzymuja istotnie pomniejszona dota-
cje. One beda mogty wnosi¢ o taka oceng, ktora be-
dzie obowiazywata przez rok, czyli do 30 wrze$nia
2013 r., kiedy to zostana poddane ponownej ocenie
razem ze wszystkimi jednostkami. Trzeba tez powie-
dzieé, ze rozporzadzenie jest przygotowywane zgod-
nie z propozycjami Komitetu Ewaluacji Jednostek
Naukowych. Wedtug informacji pana ministra wpty-
n¢to okolo tysiaca uwag, tak ze te konsultacje byly
i zostaly dobrze przyjete. One tez spowodowaty to,
Ze czasu na przeprowadzenie tej oceny w ustawowo
przewidzianym terminie jest za mato.

Ponadto niezwykle wazng okoliczno$cia, o ktorej
moéwiono na posiedzeniu komisji, jest fakt, ze prze-
dhuzenie terminu przeprowadzenia tej oceny o rok
spowoduje, iz jesli to rozporzadzenie zostanie wyda-
ne w czerwcu 2012 r., to przez czternascie miesigcy
jednostki beda znaty zasady i przynajmniej jeden rok
z tych czterech lat dziatalno$ci bedzie przez jednostki
prowadzony ze $§wiadomoscia, za co one beda oce-
niane. To jest oczywiscie niezwykle wazne, dlatego
Komisja Nauki, Edukacji i Sportu poparta wniosek
0 przyjgcie tej ustawy bez poprawek.

Chciatbym tez poinformowa¢, ze glosowanie
w Sejmie bylo wyjatkowo zgodne: na 446 obecnych
postow wniosek poparto 445. Tak ze wydaje sig, ze
nasza komisja miala podobna konkluzjg¢, ktora ni-
niejszym Senatowi przestawiam. Bardzo dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Czy sa takie pytania? Nie widze¢ zgloszen.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez postow.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac par-
lamentarnych zostal upowazniony minister nauki
i szkolnictwa wyzszego.

Czy pan minister Marek Ratajczak chciatby zabraé¢
glos 1 przedstawi¢ stanowisko rzadu?

Prosze uprzejmie.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Marek Ratajczak:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Wobec tak wszechstronnej i jednoznacznej prezen-
tacji projektu zmiany tej ustawy ze strony pana senatora

Wiatra moje wystapienie bedzie bardzo krotkie. Tak jak
pan senator podkreslat, zmiana dotyczy tylko jednego
fragmentu ustawy, wprowadzajacego... Przesuwa si¢
termin przeprowadzenia oceny parametrycznej o jeden
rok. Z punktu widzenia jednostek poddawanych ocenie
oznacza to przede wszystkim dluzszy czas na dostoso-
wanie si¢ do tych wymogow 1 wczesniejszg znajomosé
kryteriow tej oceny. Projekt zmiany tej ustawy wynikat
z wyraznych postulatow srodowiska naukowego i aka-
demickiego. Tak jak pan senator podkreslit, dla jedno-
stek, ktore w kategoriach dzisiejszej nomenklatury maja
tak zwana kategori¢ C, oznaczajaca ograniczone do po6t
roku finansowanie w ramach podziatu tak zwanej dotacji
statutowej, ta zmiana nie grozi zadnymi konsekwencja-
mi, poniewaz z punktu widzenia tych jednostek klu-
czowe znaczenie ma rozporzadzenie, o ktorym mowit
pan senator, rozporzadzenie, ktore w czerwcu powinno
wejs¢ w zycie. Wtedy wszystkie jednostki kategorii C
beda mogty zglosi¢ che¢ poddania si¢ ponownej oce-
nie. I jezeli ta ocena spowoduje podniesienie kategorii,
to beda mogly uzyskaé finansowanie ze $rodkow bu-
dzetowych jeszcze w tym roku. To tyle z mojej strony.
Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minutg zapytania do przed-
stawiciela rzadu zwiazane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Zglasza si¢ pan senator Wojciechowski.

Proszg uprzejmie.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Mam krotkie pytanie. Chodzi mi o to, jaka w tej
chwili jest jako$¢ kandydatow na stopnie naukowe, czyli
absolwentow studiow I, II czy 11 stopnia. Jak to wygla-
da? Czy ich jakos¢ sig¢ poprawia, czy pogarsza? Kiedy
obserwuje chociazby zakres materiatu maturalnego, to
wydaje mi sig, Ze sytuacja si¢ pogarsza, ale gdyby mogt
pan co$ na ten temat powiedzie¢. .. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Marek Ratajczak:

Pytanie pana senatora jest, powiedziatbym, bardzo
szerokie, poniewaz obejmuje tez dyskusje na temat ja-



13. posiedzenie Senatu w dniu 30 maja 2012 r.
48 Drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami

(podsekretarz stanu M. Ratajczak)

kosci kandydatow na studia, czyli absolwentow szkot
srednich. Opinie oczywiscie sa podzielone — rowniez
wsrod rektorow, ktérzy analizuja wyniki rekrutacji —
na temat kompetencji kandydatéw na studia, zwtasz-
cza kompetencji w zakresie, powiedzialbym, tych
obszarow bardziej $cistych, takich jak matematyka.
W odniesieniu do tego zakresu rzeczywiscie mozna
powiedzie¢, ze zmiany, ktore w tej chwili nastapity
w egzaminach maturalnych, jak przywrécenie mate-
matyki jako elementu obowiazkowego, powinny jed-
nak przystuzy¢ si¢ temu, ze w pewnej perspektywie
czasowej ten problem ulegnie zmniejszeniu.

Pan senator byt taskaw rowniez wspomnie¢ o ja-
kosci kandydatow do stopni, juz pozniej, naukowych
—my staramy si¢ wspierac t¢ jakos$¢ poprzez dziatania
tak zwane projakosciowe, przywiazujemy do nich
bardzo duza wage. W tej chwili wspieramy rozwoj
studiéw doktoranckich zarowno w szkotach wyz-
szych publicznych, jak i w szkotach wyzszych nie-
publicznych. Chcemy poprzez odpowiednie zachety,
rowniez finansowe, sklania¢ instytucje akademic-
kie, instytucje naukowe do tego, aby rozwijaty studia
doktoranckie i prowadzity je na wysokim poziomie.
Rowniez robimy to po to, aby zachgcac¢ najlepszych
absolwentow studiow 11 stopnia do tego, aby brali pod
uwagg mozliwo$¢ rozpoczecia kariery naukowej, ka-
riery akademickiej i — co za tym idzie — ubiegania si¢
pozniej o kolejne stopnie naukowe i tytuty naukowe.
Jest bowiem oczywiste, Zze musimy zapewni¢ rozwoj
polskiej nauki i polskiego szkolnictwa wyzszego.

Tak jak powiedziatem, bardzo zalezy nam na tym,
aby najlepsi absolwenci studiow II stopnia byli za-
checani do podejmowania chociazby studiow dok-
toranckich.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Wigcej pytan nie ma.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Marek Ratajczak: Dzigkujg.)

Otwieram dyskus;je.

Informujg, Ze nikt z panstwa senatordw nie zapisat
si¢ do dyskusji.

Zamykam dyskusje.

Informujg, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czwar-
tego porzadku obrad: drugie czytanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

Przypominam, Ze jest to projekt ustawy wykonuja-
cy orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego i zawarty

jest w druku nr 57. Sprawozdanie komisji znajduje si¢
w druku nr 578S.

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Ustawodawczej,
Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, panig senator Grazyng Sztark, o przed-
stawienie wspolnego sprawozdania komisji o projek-
cie ustawy.

Senator Sprawozdawca
Grazyna Sztark:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Mam przyjemnos¢ w imieniu tych trzech komi-
sji przedstawi¢ panstwu projekt ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktory to
projekt jest konsekwencja wykonania orzeczenia
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 maja
2011 r. Sentencja tego wyroku zostata ogloszona dnia
7 czerwca 2011 r.

Trybunat na swoim posiedzeniu stwierdzit nie-
zgodnos$¢ art. 216 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami w zakresie,
w jakim pomija art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
1958 1. 0 zasadach i trybie wywlaszczania nierucho-
mosci jako podstawe nabycia na rzecz Skarbu Panstwa
nieruchomosci, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio
przepisy rozdziatu 6 dziatu II1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, z art. 64 ust. 1 oraz art. 64 ust. 2
w zwiazku z art. 32 ust. 2 konstytucji.

Pragng podkresli¢, ze rozdziat 6 dziatu 11l ustawy
o gospodarce nieruchomosciami przewiduje, iz po-
przedni wlasciciel lub jego spadkobiercy moga zadac
zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci lub jej czescei,
jezeli stata sig ona zbedna na cel okreslony w decyzji
o wywlaszczeniu. Ten rozdziat okresla tez szczegoto-
we zasady 1 tryb postgpowania w tym zakresie.

Czego dotyczyt za$ art. 216 ust. 1, zakwestiono-
wany przez Trybunatl Konstytucyjny? Otdz przepis
ten okresla, w jakich okolicznos$ciach i na podstawie
jakich przepisoéw stosuje si¢ przepisy do nieruchomo-
$ci przejetych lub nabytych na rzecz Skarbu Panstwa
na podstawie przepiséw dawnych ustaw regulujacych
gospodarke nieruchomog$ciami. Niestety, w art. 216
ust. 1 wylacza si¢ prawo 0sob wywlaszczonych na
podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
do ubiegania si¢ o zwrot wywlaszczonej nierucho-
mosci lub jej czesci, jezeli stata si¢ zbedna na cel
okreslony w decyzji o wywlaszczeniu. Tym samym
pominigto wilascicieli wywtaszczonych na podstawie
tego przepisu z mozliwosci ubiegania si¢ 0 zwrot nie-
ruchomosci, ktore staly si¢ zbedne, jak si¢ wezmie
pod uwagge cele, dla ktorych zostalty przejete przez
Skarb Panstwa.

Kwestionowany art. 47 ust. 1 byl osobna mate-
rialng przestanka wywlaszczenia i przewidywal, ze
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w okresie do 31 grudnia 1964 r. moga by¢ wywlasz-
czone grunty wraz z budowlami na tych gruntach,
o ile budowle zostaly wzniesione lub nadbudowa-
ne przez instytucje lub przedsigbiorstwa okreslone
w art. 2 ust. 2 lub przez byte wladze okupacyjne,
a wartos$¢ tych budowli lub nadbudowy przekracza
pozostata warto$¢ nieruchomosci. W przeciwienstwie
do typowego wywlaszczenia, ktorego celem jest prze-
jecie nieruchomosci po to, by nastepnie wlaczy¢ ja
do pewnego procesu inwestycyjno-budowlanego,
art. 47 pozwalal na wywlaszczenie nieruchomosci
juz zajetej poprzednio i wykorzystanej w jakims
celu bez uprzedniego przeniesienia wlasnosci owe;j
nieruchomosci. Nastgpcze przejecia nieruchomosci
na podstawie art. 47 rowniez mogly si¢ odbywac,
jezeli chodzi o procedureg, w trybie decyzji admini-
stracyjnej albo w drodze umownej. To oznacza, ze
mieli$my specyficzna forme wywlaszczenia. Nalezy
tu podkresli¢, ze jezeli wihasciciel nieruchomosci
nie zgadzat si¢ na dobrowolne podpisanie umowy,
to miat §wiadomos¢ tego, ze bedzie podjeta decyzja
administracyjna — czyli tu byla przyjeta pewne forma
przymusu po to, zeby t¢ nieruchomos$¢ od wiascicie-
la przeja¢. W praktyce stosowania tych przepisow,
gdy dochodzito do zawierania uméw notarialnych,
przenoszacych wtasnos$¢ w aktach notarialnych, nie-
jednokrotnie powotywano si¢ na art. 47 ust. 1 jako
podstawe prawna umowy, a nie art. 6, o ktorym za-
kwestionowana przez Trybunat Konstytucyjny ustawa
wspomina w art. 216 ust. 1.

Co waznego jeszcze trzeba byloby podkreslic?
Art. 216 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi, oczywiscie tej z roku 1997, w swojej tresci przy-
znaje prawo do zwrotu nieruchomosci wtascicielom
ich pozbawionym na podstawie art. 6 ustawy z dnia
12 marca 1958 r., ale nie przyznaje takiego prawa
osobom pozbawionym nieruchomos$ci na podstawie
art. 47 tej ustawy. W konsekwencji tego faktu wia-
sciciel, ktéry znajdowat si¢ w sytuacji przymusowe;j
— jemu grozono, ze jezeli nie zgodzi si¢ na zawarcie
umowy, to wywlaszczenie nastapi na podstawie decy-
zji administracyjnej — i decydowat sig ostatecznie na
dobrowolna umowe, a w podstawie aktu notarialnego
przywotywany byt wtedy jedynie art. 47, nawet jesli
nieruchomos¢ stata si¢ juz zbedna z punktu widzenia
celu wywlaszczenia, nie moze dzisiaj zadac jej zwro-
tu. Zatem wtasciciele, ktorzy w akcie notarialnym
maja powotanie si¢ na art. 47, na podstawie obecnej
ustawy sa pozbawieni uprawnienia do ubiegania si¢
o0 zwrot nieruchomosci.

Nalezy przypomnieé, ze jeszcze na podstawie
art. 69 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
gruntami i wywlaszczeniu nieruchomos$ci mozliwy
byt zwrot nieruchomosci przyjetych na podstawie

art. 47 ust. 1, czyli wlasciciele byli uprawnieni do
ubiegania si¢ o zwrot nieruchomosci i — o czym wspo-
mniatam wczes$niej — dopiero obecnie obowiazujaca
ustawa pozbawita ich tego uprawnienia.

Ponadto Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 47
ust. 1 okreslal szczegdlng i samoistna podstawe ma-
terialng wywlaszczenia na gruncie tej ustawy, ktore
mogto dokona¢ si¢ badz w formie imperatywnej, to
znaczy decyzji organu panstwowego, badz w formie
dobrowolnej umowy na podstawie art. 6. W pewnych
przypadkach nieruchomos$¢ zostala wywtaszczona
w formie dobrowolnej umowy, do czego upowazniat
art. 6, ale z przytoczeniem jako podstawy prawnej
wywlaszczenia art. 47 ust. 1. Podstaweg materialna
wywlaszczenia stanowit wiec przepis art. 47 ust. 1,
za$ podstawe formalna wywlaszczenia, okreslajaca jej
forme, stanowit art. 6 wymieniony w art. 216 ust. 1.

Pominigcie art. 47 ust. 1 powoduje, ze prawa
ubiegania si¢ o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci
pozbawieni sa ci, od ktorych Skarb Panstwa nabyt
w formie dobrowolnej umowy, o ktorej mowa w art. 6
ustawy z 1958 r., nieruchomos¢, o ktorej wywtasz-
czenie si¢ ubiegat, jesli w akcie notarialnym prze-
noszacym wtasno$¢ nieruchomosci zostat wskazany
cytowany wczesniej juz art. 47 ust. 1, a nie art. 6 tej
ustawy.

Co jeszcze jest istotne? Szanowni Panstwo, pomi-
nigcie art. 47 ust. 1 ustawy z 1958 r. w zaskarzonym
przepisie art. 216 ust. 1 ustawy ujawnia w kontek-
Scie przyjetej przez sady administracyjne wyktadni
zaskarzonego przepisu nierowna ochrong prawna
wlasnos$ci oraz nieréwne traktowanie obydwu wska-
zanych wyzej grup oséb przez ustawodawce, w za-
lezno$ci od tego, czy jako podstawe prawna zawartej
umowy pomigdzy Skarbem Panstwa a wtascicielem
nieruchomosci wskazano w akcie notarialnym art. 6,
czy tez art. 47 ust. 1 cytowanej ustawy.

Trybunat nie znalazt zadnych wartosci, zasad lub
norm konstytucyjnych, ktore uzasadniatyby odmien-
ne potraktowanie wskazanych wczesniej grup osob.
Znajduja si¢ one bowiem w bardzo podobnej sytuacji,
zostaty wywlaszczone w formie dobrowolnej umowy,
o ktorej mowa w art. 6, i w przypadku spelnienia
przestanek okreslonych w przepisach rozdziatu 6
dziatu III ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami,
a w szczegolnosci art. 136 1 137 ustawy, moga zadac
zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci lub jej czesci,
jezeli stala si¢ ona zbedna na cel okreslony w wy-
wlaszczeniu.

Proszg panstwa, reasumujac, powiem, ze komisje,
wykonujac orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
1 proponujac zmiany tresci ustawy o gospodarce nie-
ruchomos$ciami, daza do wykonania tego orzeczenia
w ten sposob, aby zagwarantowac prawo osob po-
zbawionych uprawnien do zwrotu nieruchomosci.
Moéwimy o osobach, w przypadku ktorych w akcie
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notarialnym jest powotany art. 47. Chodzi o to, zeby
te osoby miaty uprawnienia do ubiegania si¢ 0 zwrot
wywlaszczonej nieruchomosci. Taka jest intencja tego
projektu ustawy.

Komisje na wspdlnym posiedzeniu w dniu 9 maja
2012 r. rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedsta-
wiony przez wnioskodawcow projekt ustawy i wnosza
o przyjecie bez poprawek zataczonego projektu usta-
wy oraz projektu uchwaty w sprawie wniesienia do
Sejmu tego projektu ustawy. Bardzo prosz¢ o przyje-
cie tego projektu. Jest to bardzo wazne, chodzi o wy-
réwnanie krzywd. Tak jak juz powiedziatam, zostato
to przez wszystkie trzy komisje przyj¢te jednomysl-
nie. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Senator.

Obecnie senatorowie moga zglaszac trwajace nie
dhuzej niz minut¢ zapytania do sprawozdawcy komisji
oraz do upowaznionego przedstawiciela wniosko-
dawcow.

Komisja Ustawodawcza upowaznita do jej repre-
zentowania pania senator Grazyng Sztark.

Czy kto$ z panistwa senatoréw pragnie zadac takie
pytania? Nie widze chetnych.

Dzigkuje, Pani Senator Sprawozdawco.

(Senator Grazyna Sztark: Dzigkuje bardzo.)

Czy przedstawiciel rzadu chce zabra¢ gltos w spra-
wie przedstawionego projektu ustawy?

Pani minister Patrycja Wolinska-Bartkiewicz?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Patrycja
Wolinska-Bartkiewicz: Szanowny Panie Marszatku,
Wysoka Izbo, nie, dzigkujg, nie mamy zadnych uwag
do tego projektu.)

Dzigkuje bardzo.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do obecne-
go na posiedzeniu przedstawiciela rzadu zwiazane
z omawianym punktem porzadku obrad.

Nie widzg... O, sa pytania.

Pani Minister, w zwiazku z tym ja bym poprosit
pania na mownice.

Prosze¢ bardzo, najpierw pan senator... Prosze
uprzejmie, pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Ja mam pytanie, ktore bylo rowniez zadane na
wspolnym posiedzeniu komisji. Ministerstwo miato
rozwazy¢ taka propozycje, czy do tej ustawy, ktora
taksatywnie wylicza dotychczasowe podstawy prawne
w innych ustawach, nie nalezaloby jeszcze dotaczy¢

ustawy z 1958 r. o zarzadzie panstwowym. Przepisy
tej ustawy zawieraty normy prawne, ktore doprowa-
dzaty do przejecia nieruchomosci — migdzy innymi
byty to zaktady produkcyijne, ale nie tylko, bo byly tez
pensjonaty, hotele — najpierw przez zarzad panstwowy,
apo jakims czasie zapadaly orzeczenia prezydiéw wo-
jewodzkich rad narodowych i te nieruchomosci byty
przejmowane juz na wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Zatem,
inaczej méwiac, byt to tez swego rodzaju tryb wywlasz-
czenia. To pierwsza ustawa. A druga... drugi akt praw-
ny — bo to nie jest ustawa — to jest dekret z 1945 r., ktory
dotyczy tak zwanych nieruchomos$ci warszawskich,
w przypadku ktorych roszczenia wielu wiascicieli tych
nieruchomosci o ich odzyskanie sa bezskuteczne. Czy
bytaby taka mozliwos¢, zeby ta nowelizacja rowniez
objac te dwie ustawy?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister,
chodzi mi o zakres, o to, jakiej liczby nieruchomosci
to dotyczy.

Druga sprawa. Czy ten zwrot fizyczny w tej chwili
jeszeze jest mozliwy? Bo w niektorych przypadkach
te nieruchomosci juz mogty zosta¢ zbyte itd.

Trzecia sprawa, ktora w poprzedniej kadencji chyba
dwa razy podnositem w o$§wiadczeniach, dotyczy spo-
sobu informowania o tym, ze nieruchomo$¢ moze by¢
zwrocona. Zwrocitem uwage na to, ze ta informacja
byta umieszczona na tablicy ogloszen, ze nierucho-
mos¢ jest, powiedzmy, wolna i moze zosta¢ zwrocona.
Ja uwazam, ze w tej sprawie czlowiek powinien by¢
powiadomiony bezposrednio, zwlaszcza jezeli wiado-
mo, gdzie on mieszka, bo jezeli nie wiadomo, gdzie
mieszka, to jest problem. Ale akurat w tym przypadku,
ktory ja zglaszalem, byto wiadomo, gdzie ten czlo-
wiek mieszka. Czy w tym zakresie co$ si¢ zmienia?
Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Cioch. Prosze uprzejmie.

Senator Henryk Cioch:

Pani Minister, ja chciatbym spyta¢ o pewna kwestie.
Jezeli chodzi o zwrot nieruchomosci, oczywiscie ma
on migjsce w przypadku, kiedy cel wywlaszczenia nie
zostat osiagnigty. W roznych okresach historycznych
réznie bywato i1 wiele ré6znych aktow stanowito pod-
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stawg wywlaszczenia. Ja cheiatbym spytac o kwestig,
ktora w praktyce jest bardzo istotna. Co z naktadami?
Co jezeli sad zasadza zwrot nieruchomosci, a jedno-
czes$nie okazuje sig, ze osoba trzecia dokonata bardzo
wysokich nakladow? Jaki to jest zwrot, jezeli osoba
wczesniej wywlaszczona, ktorej jest zwracana nieru-
chomos¢, jest zobowiazana do rozliczenia sig z tytutu
dokonanych naktadéw idacych nieraz w miliony?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo! Odnosnie do pierwszego pytania,
senatora Matusiewicza, powiem, ze dwie ustawy, dwa
akty, o ktorych pan wspomniat, nie mieszcza si¢ w za-
kresie akurat tej nowelizacji, ktora jest oczywiscie
wydaniem...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Realizacja.)

...realizacja — dziekuj¢ bardzo — orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego.

Jezeli chodzi o drugie pytanie, o zakres i skalg zjawi-
ska, to powiem, ze Trybunat Konstytucyjny rozpatrywat
sprawg na podstawie indywidualnej skargi. Niemniej
jednak jest to oczywiscie akt, ktory obowiazywat, zostat
wydany wiele lat temu. I takich nieruchomosci, kto-
re podlegaja i beda podlegaty podobnym zwrotom...
Nie sadzimy, ze bedzie to bardzo duza skala, niemniej
jednak nigdy nie pokusili$my si¢ o takie oszacowa-
nie, o konkretne liczby, poniewaz sadzimy, ze w tym
przypadku stan prawny jest juz dosy¢ skomplikowany
zuwagi na sam uptyw czasu. Niemniej wywlaszczenia
przeprowadzane na podstawie tej ustawy dokonywaty
si¢ rowniez w tak zwanym migdzyczasie i beda si¢ do-
konywaty. Nie sadzimy jednak, ze bedzie to ogromny
proceder, a w zwiazku z tym — ogromne koszty.

Pan senator pytat o zwrot fizyczny. Nie zawsze
oczywiscie jest on mozliwy, wigc takie sprawy
beda rozpatrywane indywidualnie. I tu nawiazu-
j¢ do pytania pana senatora Ciocha: co z naktada-
mi? OczywiScie naklady musza by¢ uwzgledniane.
Wywlaszczenia czy zwrotu zawsze dokonuje si¢ na
podstawie operatdw rzeczoznawcow. To wszystko
musi by¢ okreslone — co zostalo wykonane, jakie to
sa kwoty, jaka jest wartos$c¢ tego wszystkiego w czasie
trwania postgpowania. Oczywiscie tutaj jest duze pole
do zastosowania rozwiagzan cywilistycznych.

Jezeli chodzi o sposob informowania. .. Jeszcze wro-
ce do poprzedniego pytania, o sposéb informowania
0 tym, ze nieruchomos¢ moze zosta¢ zwrdocona. Tak to
zostalo przyjete ze wzgledu na fakt, ze rzeczywiscie nie
we wszystkich przypadkach da si¢ konkretnie okresli¢
bylego wiasciciela i jego miejsce zamieszkania, tudziez
spadkobiercow bytego wiasciciela. Wybrany sposob in-
formowania o tym, ze dana nieruchomo$¢ moze zostac
zwrdcona jest — wydaje nam si¢ — optymalny. Niemniej
jednak kazdy organ prowadzacy postgpowanie wedtug
kodeksu postgpowania administracyjnego powinien
ustali¢ wszelkie okolicznosci faktyczne sprawy, tak zeby
to wszystko nie budzito zadnej watpliwosci. I mozna mo-
wi€ o pewnego rodzaju zaniechaniach organu i w trybie
kodeksu postgpowania administracyjnego mozna usta-
la¢... Postgpowanie zazwyczaj trwa jakis czas i jezeli
byty wiasciciel lub jego spadkobierca dowiedziatl sig
o tym odpowiednio... na péznym etapie, to oczywiscie
w tym zakresie wszystko jest objgte wszelkimi rygorami
procedury. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Czy mogtaby pani poda¢, na jakiej podstawie
prawnej wyklucza pani ustawe z 1958 r. o przymu-
sowym zarzadzie panstwowym, ktora prowadzita do
wywlaszczenia, i dekrety warszawskie, twierdzac, ze
one si¢ nie mieszcza... Na posiedzeniach trzech komi-
sji byt obecny wiceminister Skarbu Panstwa i twier-
dzit on, ze kwestia jest godna rozwazenia, i z tego, co
wiem, pani senator sprawozdawca ztozyta poprawke
zgodna z moim wnioskiem. Prosz¢ powiedzie¢, na
jakiej podstawie pani twierdzi, ze te dwie ustawy nie
mieszcza si¢ w katalogu innych ustaw prowadzacych
do wywlaszczenia.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Patrycja Wolinska-Bartkiewicz:

Dzigkuje.

Nie moge si¢ wypowiada¢ w imieniu ministra
skarbu, a skoro to zostato powiedziane przez repre-
zentanta ministra skarbu, to mysle, ze jest to pytanie
raczej do niego. Niemniej jednak, analizujac zakres
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zmian legislacyjnych na podstawie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, mozna przyjac, ze dotyczy to tylko
tej ustawy o gospodarce nieruchomosciami z 1997 r.,
ktora wykluczyta mozliwo$¢ zwrotu nieruchomosci.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Wigcej pytan nie ma.

Dzigkuje, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej Patrycja
Wolinska-Bartkiewicz: Dzigkuje.)

Otwieram dyskus;je.

Przypominam, ze wnioski legislacyjne moga obej-
mowac wyltacznie zmiany zmierzajace do wykonania
orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego oraz ich nie-
zbedne konsekwencje.

Informujg, Ze nikt z panstwa senatorow nie zapisat
si¢ do glosu.

Dla porzadku informujg, ze panowie senatorowie
Ryszard Knosala i Rafal Muchacki ztozyli swoje prze-
mowienia w dyskusji do protokotu”.

Informujg ponadto, ze wniosek o charakterze legisla-
cyjnym na pismie ztozyla pani senator Grazyna Sztark.

Zamykam dyskusje.

Pan senator Knosala... W jakim trybie?

(Senator Ryszard Knosala: Chciatbym...)

Wnhniosek formalny?

Senator Ryszard Knosala:

Tak, wniosek formalny, Panie Marszatku.

Na podstawie art. 81 ust. 4 Regulaminu Senatu
proszg pana marszalka o wyznaczenie terminu po-
siedzenia komisji tak, aby mozna jeszcze byto ten
projekt ustawy, po trzecim czytaniu, przegtosowaé
na tym posiedzeniu. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Czy przedstawiciel rzadu chce ustosunkowacé si¢
do przedstawionego wniosku? Nie.

W zwiazku z tym, ze zostal ztozony wniosek o cha-
rakterze legislacyjnym, Senat kieruje projekt ustawy
do Komisji Ustawodawczej, Komisji Gospodarki
Narodowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowe;j.

Senator Knosala zgtosit wniosek o wyznaczenie
komisjom terminu przygotowania dodatkowego spra-
wozdania w celu przeprowadzenia trzeciego czytania
projektu ustawy jeszcze na tym posiedzeniu Senatu.

* 4 . . . .
Przemoéwienia ztozone do protokotu — w zataczeniu.

Jezeli nie ustysze gltosow sprzeciwu, to uznam, ze
Senat przyjat przedstawiony wniosek.

Glosow sprzeciwu nie stysze, wigc wniosek zostat
przyjety.

Proszg o komunikaty:.

Senator Sekretarz
Anna Aksamit:

Wspolne posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji w sprawie rozpatrzenia po-
prawek do ustawy o skutkach powierzania wykony-
wania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terenie RP odbedzie si¢ zaraz po ogto-
szeniu przerwy w obradach w sali nr 176.

Co do posiedzenia komisji z kolejnego punktu,
ktorym jest drugie czytanie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o gospodarce nieruchomosciami — godzina
15.50, sala nr 180. Szczegodty beda w esemesach.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Sekretarz.

Ogtaszam przerwg do godziny 16.00.

Po przerwie begdziemy rozpatrywac punkt piaty,
a potem punkty szosty i sibdmy. Dzigkuje.

(Przerwa w obradach od godziny 15 minut 00
do godziny 16 minut 01)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Wznawiam obrady.

Prosze senatorow sekretarzy o zajecie miejsc przy
stole prezydialnym... To si¢ juz dawno stato.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu piate-
go porzadku obrad: ustawa o ratyfikacji decyzji Rady
Europejskiej 2011/199/UE z dnia 25 marca 2011 r. w spra-
wie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilnosci
dla panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest euro.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 116, a spra-
wozdanie komisji panstwo senatorowie znajda w dru-
ku nr 116A.

Bardzo prosze sprawozdawce Komisji Spraw Unii
Europejskiej oraz Komisji Spraw Zagranicznych,
pana senatora Edmunda Wittbrodta, o przedstawie-
nie sprawozdania.

Senator Sprawozdawca
Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Chcialbym przedstawi¢ panstwu w imieniu po-
taczonych komisji, Komisji Spraw Unii Europejskiej
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oraz Komisji Spraw Zagranicznych, tak jak powie-
dziat pan marszatek, sprawozdanie z posiedzenia po-
laczonych komisji, ktére odbylo si¢ 22 maja biezacego
roku. Dotyczy ono ustawy o ratyfikacji decyzji Rady
Europejskiej 2011/199/UE z dnia 25 marca 2011 r.
w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu
stabilnosci dla panstw cztonkowskich, ktorych waluta
jest euro.

Od razu panstwu powiem, ze potaczone komisje
proponuja Wysokiej 1zbie przyjecie propozycji sej-
mowej, tej ustawy bez poprawek.

Szanowni Panstwo, celem rozpatrywanej usta-
wy jest wyrazenie zgody parlamentu na ratyfika-
cje przez prezydenta tej decyzji. Chodzi o zmiang
art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Dotyczy to wlasnie mechanizmu stabilno$ci panstw,
ktore sa w strefie euro. Rada Europejska dyskutowa-
Ia na ten temat jeszcze w grudniu 2010 r. i uzgod-
nita, ze nalezy zmieni¢ Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej po to, aby panstwa cztonkowskie,
ktore naleza do strefy euro, mogly ustanowi¢ staty
mechanizm stuzacy ochronie stabilnosci finansowej
strefy euro jako cato$ci —jest to tak zwany europejski
mechanizm stabilno$ci — oraz osiagngla konsensus
w sprawie projektu decyzji Rady Europejskiej zmie-
niajacej wiasnie art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Oczywiscie przyczyna byty pro-
blemy i nieskuteczno$¢ wczesniej podejmowanych
dziatan zwiazanych ze stabilnoscia tej strefy. Podczas
posiedzenia w marcu 2011 r. Rada podjeta jedno-
myslnie decyzje w tej sprawie 1 wezwala panstwa
cztonkowskie do szybkiego rozpoczecia krajowych
procedur ratyfikacyjnych, tak aby weszta ona w zy-
cie z dniem 1 stycznia 2013 r. A chodzi tu o decyzj¢
przyjeta przez Rade Europejska w trybie art. 48 ust. 6
traktatu o Unii Europejskiej, czyli w ramach tak zwa-
nej procedury ktadki, a wigc procedury uproszczonej.

Ja tu tylko przypomng, ze jezeli chodzi o zmia-
ny traktatowe, to moga one by¢ przyjmowane albo
w ramach zwyklej procedury zmiany, albo w ramach
procedury uproszczonej. Ta zwykta procedura wy-
maga na ogo6t powotania konwentu, w wyjatkowych
przypadkach przebiega bez powotywania konwentu.
Ale traktat lizbonski daje tez mozliwo$¢ zastosowa-
nia procedury ktadki i w tym trybie mozna szyb-
ciej dokona¢ zmian w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, ale pod warunkiem — i to chce
podkresli¢ — ze taka zmiana nie bedzie rozszerzata
kompetencji Unii Europejskiej. Zgodnie z traktatem
o Unii Europejskiej aby decyzja Rady Europejskiej
weszta w zycie, musi by¢ rowniez zatwierdzona przez
panstwa czlonkowskie. Czyli rzecz jest w tym, ze
procedura zmiany traktatu jest uproszczona, szyb-

sza, ale samo rozwiazanie, ktore bedzie propono-
wane, musi by¢ ratyfikowane, zatwierdzone przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, ktorych sprawa
dotyczy. Procedur¢ takiego zatwierdzenia przewi-
duje tez znowelizowana w 2010 r. ustawa o umowach
migdzynarodowych, zgodnie z ktoéra decyzja Rady
Europejskiej powinna by¢ ratyfikowana tak jak umo-
wy migdzynarodowe.

[ teraz to, czego dotyczy decyzja Rady o zmianie
art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Ot6z dodawany jest jeden ustgp, ust. 3, a ma on
brzmienie nastepujace: ,,Panstwa cztonkowskie, kto-
rych waluta jest euro, moga ustanowi¢ mechanizm
stabilnosci uruchamiany, jezeli bedzie to niezbed-
ne do ochrony stabilnosci strefy euro jako catosci.
Udzielenie wszelkiej niezbednej pomocy finansowej
w ramach takiego mechanizmu bedzie podlegato ry-
gorystycznym warunkom”. Taka jest tres¢ dodawa-
nego ustepu.

Decyzja, ktéra my mamy tutaj podjaé, ma cha-
rakter proceduralny i ma umozliwi¢ panstwom strefy
euro przyjecie statlego mechanizmu stabilizacji, czy-
li wspdlnego funduszu, w drodze odrgbnej umowy
migdzynarodowej. Taka umowa zreszta zostala juz
przygotowana i podpisana przez panstwa strefy euro,
aczkolwiek jej wejscie w zycie jest uzaleznione nie
tylko od ratyfikacji przez panstwa strony, ale takze
od wejscia w zycie przedmiotowej zmiany Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Czyli mozna
powiedzie¢, ze porozumienie dla panstw strefy euro
zostato przygotowane i osiagnigte, jednakze bez moz-
liwosci, jaka musi tu otworzy¢ Traktat o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej, sprawa nie bytaby mozliwa.

Teraz kwestia dyskusji i1 tego, czego dotyczyty
watpliwosci. W Sejmie kontrowersje budzit tryb ra-
tyfikacji przedmiotowej decyzji. Czg$¢ postow, ale
1 czgs¢ ekspertow rekomendowala ratyfikacjg w trybie
art. 90 konstytucji — wtedy wymagana jest wigkszo$¢
2/3 glosow Sejmu i Senatu lub referendum. Ale na
posiedzeniu... My jednak oczywiscie wiemy, ze ta
propozycja nie zostala przez Sejm przyjgta, wobec
tego proponowane jest rozwiazanie, aby ratyfikacja
przebiegata w trybie art. 89 konstytucji, wedtug kto-
rego wymagana jest zwykta wigkszos$¢.

Nasze komisje, czyli Komisja Spraw Unii
Europejskiej oraz Komisja Spraw Zagranicznych, na
posiedzeniu w dniu 22 maja uznaty, ze tryb zapropo-
nowany przez rzad, czyli opisany w art. 89 konstytu-
cji, a wige ratyfikacja za zgoda wyrazong w ustawie,
jest wlasciwy. Czyli mozna powiedzie¢, ze komisje
podzielilty zdanie Sejmu, ktory ostatecznie, tak jak
powiedziatem wczesniej, przyjat ustawe w ksztalcie
zaproponowanym przez rzad. Jakie argumenty za
tym przemawialy?

Byty to przede wszystkim dwa argumenty.
Pierwszy to taki, ze zmiany Traktatu o funkcjonowa-
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niu Unii Europejskiej dokonano w ramach tak zwanej
procedury ktadki, a zatem panstwa cztonkowskie,
w tym Polska, zgodzity si¢ co do tego, ze zmiana ta
nie zwigksza kompetencji Unii Europejskiej przy-
znanej jej w traktatach. Tymczasem art. 90 konsty-
tucji ma zastosowanie jedynie w przypadku, gdyby
te kompetencje byty przekazywane. To po pierwsze.

Po drugie, zmiana ma charakter proceduralny i je-
dynie umozliwia przyjecie mechanizmu z regulacjami
materialnymi w drodze odregbnej umowy migdzyna-
rodowej, ktora bgdzie musiata by¢ potem oddziel-
nie ratyfikowana w przypadku, gdyby Polska miata
wstapi¢ do strefy euro. Prosze panstwa, to, ze tak
zwana procedura ktadki moze by¢ stosowana tylko
wtedy, kiedy kompetencje Unii Europejskiej nie beda
zwigkszane, jest wyraznie zapisane w regulacjach,
w ust. 6 traktatu lizbonskiego.

Proszg panstwa, na koniec jeszcze przedstawig
wynik glosowania przeprowadzonego na posiedze-
niu potaczonych komisji: na tak 12 glosow, na nie 3
glosy i 3 senatoréw wstrzymalo si¢ od gtosu, czyli to
jest opinia i sugestia dla Wysokiej Izby, aby przyjac
sejmowa propozycj¢ ustawy bez poprawek. Dzigkuje
bardzo, Panie Marszatku.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy, Panie
Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do senatora
sprawozdawcy.

Widze reke, jak zawsze, pana senatora Jana Marii
Jackowskiego. Jeszcze senator Bierecki i senator Pek.
Tak?

A zatem bardzo prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ja bym sig dopy-
tal, jakie byty przestanki, bo z tego, co mi wiadomo,
w Sejmie ekspertyzy byty podzielone co do tego, czy
nalezatoby dokona¢ tej ratyfikacji w trybie art. 90,
czy tez w trybie art. 89. Jakie byty przestanki tego, ze
wybrano tryb uproszczony, tryb art. 89 konstytucji?
Dlaczego pana zdaniem rzad nie chcial procedowac
w trybie art. 90, ktory zneutralizowalby argumenty
pojawiajace si¢ ze wzgledu na to, Ze jest to w grun-
cie rzeczy falandyzacja i przeprowadzenie procesu
ratyfikacji boczna furtka, z pominigciem odniesien
dajacych rekojmie gwarancji konstytucyjnych co do
zasadno$ci tej ratyfikacji. To jest pytanie pierwsze.

Pytanie drugie. Niech pan wyjasni, czy w intere-
sie Polski jest wyrazenie zgody na powstanie EMS,

wchodzenie do EMS i ponoszenie ewentualnych ob-
cigzen finansowych. Czy tak, czy nie?

I kolejne, trzecie pytanie. W jaki sposob po przy-
jeciu, po ratyfikacji tej propozycji beda podejmowane
na gruncie polskim decyzje o realnym wiaczeniu sig
w mechanizm stabilizacji finansowej? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Jeszcze moze pan senator. Dobrze?

(Senator Edmund Wittbrodt: Tak, prosze bardzo.)
Pan senator Bierecki. Bardzo proszg.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy, wspomniat pan o tym, ze
zastosowana zostata tak zwana procedura ktadki, kto-
ra stosowana jest wtedy, kiedy kwestia dotyczy matej
rzeczy, poprawki, ktora nie budzi watpliwosci stron.
Wtedy zostaje zastosowany taki szczegdlny tryb.
Parlament Europejski, ktory zgodnie z ta procedura
musi wyrazi¢ swoja opinig, w zalaczniku do tej opinii
wskazywat jako stosowne inne punkty traktatu, zwra-
cajac uwagg na to, ze kwestie polityki fiskalnej, a tego
dotyczy ten zapis, w ogole nie sa w dotychczasowym
traktacie uregulowane. W zwiazku z tym mamy tutaj
do czynienia z sytuacja, w ktorej w ramach procedury
drobnych poprawek dodawana jest do tego traktatu
cata nowa kwestia. Zwrocit na to uwagg Parlament
Europejski. Czy pan przewodniczacy mogiby odnies¢
si¢ do tej kwestii?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkujg bardzo, Panie Marszatku.

Pan senator Jackowski zadal trzy pytania. Pierwsze
dotyczyto tego, jakie byty opinie w sprawie procedury
przyjmowania. Otdz opinie ekspertow byty i takie,
i takie. W niektdérych byta mowa o tym, ze powinno
to by¢ w trybie art. 90, ale bylo tez wiele opinii, w kto-
rych mowito sig o tym, ze wystarczy przyjmowanie
tego dokumentu i ratyfikowanie go w trybie art. 89.
Jezeli chodzi o opini¢ naszego Biura Legislacyjnego,
to ono podzielato te ostatnia opinig, wskazujac, ze
tryb art. 89 jest tym trybem, ktéry moze mie¢ tu za-
stosowanie.

Musze powiedzieé, ze na posiedzeniu komisji,
kiedy przyjelisSmy, ze jest to w trybie art. 48 ust. 6,
bo o to tu chodzi, i kiedy potrzebna jest, powiedzial-
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bym, szybka $ciezka legislacyjna... Jak mowitem, na
posiedzeniu Rady Europejskiej jednomys$lnie pod-
jeto decyzje o tym, ze te zmiany powinny zaczaé
funkcjonowa¢ mozliwie szybko. I chyba jedyna re-
alna mozliwo$¢, zeby procedowa¢ w miarg szybko,
daje stosowanie wlasnie procedury uproszczonej. Te
procedur¢ jednomyslnie przyjeto na Radzie, czego
konsekwencja byto to, co si¢ potem dzialo.

W traktacie o Unii Europejskiej w art. 48 ust. 6
mowa jest o tym, w jaki sposob podejmuje si¢ de-
cyzje w trybie uproszczonym. Chodzi o to, ze
Rada Europejska moze przyja¢ decyzj¢ zmienia-
jaca wszystkie lub czg$¢ postanowien trzeciej czeg-
sci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
Wtedy Rada Europejska po konsultacji z Parlamentem
Europejskim, Komisja oraz Europejskim Bankiem
Centralnym w przypadkach zmian instytucjonalnych
w dziedzinie pienigznej stanowi jednomyslnie o...
Dalej jest mowa o tym, ze decyzja ta wchodzi w Zycie
dopiero po jej zatwierdzeniu przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi wymoga-
mi konstytucyjnymi. Ponadto, co byto dla nas niezwy-
kle wazne, decyzja, o ktorej mowa w akapicie drugim,
nie moze zwigkszy¢ kompetencji przyznanych Unii
w traktatach. Jezeli wezmiemy to za podstawg, to...
Tak jak powiedziatem, komisja wigkszo$cia glosow —
12 do 3 i do 3 — podzielita opinig, ze poniewaz chodzi
0 wspomniany uproszczony tryb procedowania, to nie
moze to by¢ zwigzane ze zwigkszaniem kompetencji
Unii Europejskie;.

Pan senator pyta tez o interes Polski wynikajacy
z przystapienia do EMS. Tak? Ot6z chcialbym po-
wiedzie¢, ze mamy tu do czynienia niejako z dwiema
réznymi rzeczami. Bo méwitem tu o europejskim...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: ...mechanizmie
stabilnosci.)

...mechanizmie stabilno$ci. Ten mechanizm pole-
ga na utworzeniu pewnego funduszu wspierajacego
te panstwa, ktore wymagaja wsparcia po to, zeby
stabilizowac¢ sytuacj¢ w strefie euro — to nie jest pakt
fiskalny, o ktorym rowniez glo$no dyskutowano mniej
wigcej w tym samym czasie albo nieco pdznie;.

I jeszcze jedna rzecz. Poniewaz rygory i zobowig-
zania przyjmuja na siebie tylko te panstwa, ktore sa
cztonkami strefy euro, to Polska niebedaca cztonkiem
tej strefy nie ma zadnych obowiazkow finansowych.
A w jaki sposob potem bedzie si¢ ta sytuacja roz-
grywata? Jezeli bedziemy przystgpowali do strefy
euro, to oczywiscie bedziemy musieli ratyfikowaé
to porozumienie, tak jak kazda inng umoweg migdzy-
narodowa, to jeszcze bedzie przed nami. Tak ze na
razie, prosz¢ panstwa, my dyskutujemy tylko nad jed-
ng sprawa: czy zmieni¢ traktat w mozliwie szybkim
trybie po to, zeby stworzy¢ pewna mozliwos¢ stabi-

lizacji strefy euro? Samo rozwiazanie, ktore miatoby
by¢ przyjete, wrocitoby na posiedzenia parlamentow
panstw cztonkowskich, po to, zeby mozna je byto
ratyfikowa¢ w takim trybie, jaki zostat przewidziany
w kazdym panstwie.

Odpowiadajac na pytanie, ktore zadat pan senator
Bierecki, powiem, ze procedura, o ktorej moéwimy,
jest przestrzegana. Ja tutaj specjalnie przeczytatem
ten akapit, w ktorym jest mowa o tym, w jaki spo-
sOb pojawita si¢ ta propozycja, a wigc po konsultacji
z Parlamentem Europejskim i Komisja... Ona miata
miejsce... My na posiedzeniach komisji, bo ja spra-
wozdaje w sprawie tego, co si¢ dziato na posiedze-
niach komisji, nie analizowalismy szczegotowo zapi-
sow z Parlamentu, to nie byto przedmiotem obrad, ale
ten sposob zostat zaakceptowany przez obie komisje
jako sposob dziatania, postgpowania.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator P¢k. Bardzo prosze.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Senatorze, pan uchodzi za cztowieka zblizo-
nego do kot dobrze poinformowanych. To ja zapytam:
ile to nas bedzie kosztowaé? Czy to juz jest jasne,
wiadome? Jakie bedzie oprocentowanie tej naszej
pozyczki, a jakie jest oprocentowanie pozyczek, ktore
my pobieramy z tej samej instytucji?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Jak na razie w Senacie nie ma jeszcze komisji 0sob
dobrze poinformowanych.

Teraz pan senator Cioch. Bardzo prosze.

Senator Henryk Cioch:

Panie Przewodniczacy, jezeli chodzi o t¢ umowe,
ktora ma by¢ ratyfikowana, to jako podstawa podany
jest art. 89 ust. 1 konstytucji. Ale art. 89 ust. 1 kon-
stytucji wymienia cztery punkty, chciatbym wigc
zapytac, bo te punkty wzajemnie si¢ wykluczaja, na
jakiej konkretnie podstawie niniejsza umowa bgdzie
czy tez ma by¢ ratyfikowana. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Jezeli chodzi o te opinie, to zostato
przywotanych kilkana$cie opinii — sa tutaj nazwiska
autorytetow w dziedzinie prawa Unii Europejskiej,
wspomng¢ chociazby profesora Cezarego Mika.
Whioski, jakie sa zawarte w dwoch ostatnich aka-
pitach tych opinii, sa, z jednej strony, niepokojace,
a z drugiej strony, interesujace, mianowicie jezeli
chodzi o konsekwencje tejze ratyfikacji, to w zalez-
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nosci od tego, czy ona ma by¢ oparta na art. 89, czy
na art. 90, one sa roézne. | powstaje pytanie: skoro
wigkszo$¢ opinii wskazuje na to, ze podstawa ratyfi-
kacji ma by¢ i powinien by¢ art. 90 konstytucji, a nie
art. 89 ust. 1, to dlaczego przyjmujemy, ze niniejsza
umowa ma by¢ ratyfikowana na podstawie tego dru-
giego artykutu?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

No, pan senator P¢k mowi, ze jestem dobrze po-
informowany i miatbym powiedzie¢, ile to bedzie
kosztowato. Ja nie wiem. Nie wiem dlatego, ze,
proszg panstwa, my nie jesteSmy strona, my tylko
w tej chwili... To, co si¢ dzisiaj odbywa na posie-
dzeniu Izby, to jest dyskusja nad spowodowaniem
takiej zmiany w traktatach o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, w traktacie o Unii Europejskiej, kto-
ra tylko otwiera pewna mozliwos¢ procedowania
spraw, ktore sa... Po to zreszta takie zapisy w trak-
tacie lizbonskim przyjeto, zeby taka mozliwos¢ byta.
To, co my dzisiaj robimy, to jedynie dyskusja, czy
taka mozliwo$¢ otworzy¢, nic wigcej. A jezeli bg-
dziemy chcieli przystapi¢ do tego porozumienia,
to ponownie bedziemy to rozpatrywali i wowczas
bedzie mozna zadac¢ pytanie, na jakich warunkach
bedzie to funkcjonowato itd. Moze by¢ tak, ze otwo-
rzymy t¢ mozliwos¢, i to nie tylko dla Polski, ale
tez dla innych panstw, bo to dotyczy wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a wcale
do tego porozumienia nie przystapimy. Wobec tego
trudno jest mi odpowiedzie¢ na pytanie, ile to bedzie
kosztowalo. By¢ moze sa osoby lepiej poinformo-
wane ode mnie i odpowiedza panu senatorowi na
to pytanie.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Ciecha, to
ja juz méwitem, ze...

(Senator Henryk Cioch: Ciocha.)

Ciocha, przepraszam.

...My rozpatrywalis$my r6zne opinie, bo byty opi-
nie i takie, i takie. Oczywiscie mozna dyskutowac,
ktore sa lepsze, ktore sa gorsze... Mnie si¢ jednak
wydaje, ze takiego rozroéznienia nie mozna wprowa-
dza¢. Pod uwage brane byty jedynie kwestie mery-
toryczne i tak si¢ stato, ze zaréwno Sejm przychylit
si¢ do opinii, zgodnie z ktorymi moze si¢ to odbywacé
w trybie art. 89... To, co ja przedstawiam w imieniu
dwoch potaczonych komisji... Komisje nie miaty wat-

pliwosci, bo zapisy, ktore sa w art. 48 ust. 6 traktatu,
usungly te watpliwosci. Tu jest akapit, ja juz raz go
czytatem, ktory mowi wyraznie, ze decyzja, o ktorej
mowa w akapicie drugim, nie moze zwigkszy¢ kom-
petencji przyznanych Unii Europejskiej. A zatem juz
na wstgpie nie moze by¢ mowy o tym, ze nastepuje
przesuwanie kompetencji z poziomu krajowego na
poziom unijny. I to byt argument, ktory przewazyt.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Widzg, Ze po raz drugi zglasza si¢ pan senator Jan
Maria Jackowski.

Czy ktos z panstwa senatorow chciatby jeszcze
pomeczy¢ pana senatora sprawozdawce?

Jeszcze pan senator Bierecki. Rozumiem, ze nie
ma wigcej chetnych, a zatem ta runda bedzie ostatnia.
Pan senator Jackowski i potem pan senator Bierecki.

Bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkujg bardzo, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, mam pytanie: czy polskie wladze
w jakikolwiek sposob uczestniczyly w negocjacjach
traktatu o europejskim mechanizmie stabilno$ci?

(Glos z sali: Stabilizacji...)

Stabilnosci.

(Glos z sali: Tak, stabilnos$ci.)

Wiemy, o co chodzi.

(Senator Edmund Wittbrodt: Tak jest. Wiemy, o co
chodzi.)

Wiemy, o co chodzi, tak jest.

Czy przypadkiem nie mamy do czynienia z sy-
tuacja, w ktorej dokument, na ktorego tres¢ w ogole
nie mieliSmy wptywu, bedzie dla nas obowiazkowy
i nie bedzie mozliwosci opt-out, jesli wejdziemy do
strefy euro? To jest pytanie numer jeden.

I pytanie numer dwa. Jak rozumiem, Polska poten-
cjalnie wigze si¢ dzisiaj... Proponowany zapis art. 136
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
nie okresla, jakie konkretne kompetencje panstwa
strefy euro, do ktorej przeciez jeszcze nie nalezymy,
moga ewentualnie przekazac¢ na rzecz utworzonego
przez siebie mechanizmu. Innymi slowy, jestesmy
w sytuacji potencji do potencji i nie do konca wiado-
mo, co z tego wszystkiego wyniknie. Moje zasadnicze
pytanie... To jednak powinno si¢ odbywa¢ w trybie
art. 90. Wtedy wszelkie watpliwosci w tym zakresie
zostatyby przesadzone w glosowaniu. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
I pan senator Bierecki. Bardzo proszg.
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Senator Grzegorz Bierecki:

Ja chcialbym zapyta¢ o relacje tego dokumen-
tu, tego traktatu, ktory w tej chwili jest zmieniany,
do umowy migdzyrzadowej, jaka jest pakt fiskalny.
Umowa migdzyrzadowa — pakt fiskalny byta negocjo-
wana poza strukturami dotychczasowych traktatow
europejskich i tak zostata podpisana. Teraz mamy do
czynienia z wpisaniem czg¢sci postanowien do traktatu
europejskiego. Jakie konsekwencje ma taka zmiana
ijaki jest jej cel?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Senatorze, bardzo prosze.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie pana senatora
Jackowskiego, to powiem tak: w negocjowaniu tego
dokumentu strona polska mogta bra¢ udziat. My
o tym szczegdtowo nie dyskutowali$my, taka mozli-
wos¢ byta. Mysle, ze pan minister bedzie mogt na to
pytanie odpowiedziec.

Jezeli chodzi za$ o pytanie drugie, to pewnie jest
tak, ze my otwieramy jaka$ potencjalna mozliwos¢.
Zreszta jak si¢ $ledzi zapisy traktatow unijnych, to
wida¢, ze wlasciwie kazdy artykul otwiera pewna
mozliwos$¢, z ktdrej panstwa poruszajace si¢ w tej
wspolnej przestrzeni Unii Europejskiej moga sko-
rzystaé. Jak rozumiem, to jest jeden z takich zapi-
sow, jedna z takich mozliwosci i, tak jak mowig, my
otwieramy t¢ mozliwos¢. Ale to nie przesadza, czy
my przystapimy do tego, czy nie, bo to bedzie od-
rebna dyskusja. Faktem jest jednak, i tu zgodzitbym
si¢ z panem senatorem, ze to porozumienie juz jakis
ksztatt ma i teraz kazda nastgpna strona, ktora be-
dzie chciata do tego porozumienia przystapic, bedzie
musiala to przyjac¢ pewnie z catym dobrodziejstwem
zapisow, ktore tam sa. Ale my przeciez mozemy
odmowi¢. Bedzie miejsce i czas na dyskusje o tym,
kiedy zawartosc¢ tego dokumentu bedziemy przyjmo-
wali wedlug takiej procedury ratyfikacyjnej, jaka jest
przewidziana w naszym kraju.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora
Biereckiego, powiem tak, jak powiedziatem na po-
czatku: to sa zupetnie rézne elementy — ten mecha-
nizm stabilno$ci, o ktorym w tej chwili rozmawiamy,
i pakt fiskalny — tu sa zupetnie inne regulacje, tu sa
naktadane inne zobowiazania, kontrola itd. Tam to
sa, moim zdaniem, duzo dalej idace regulacje niz
to, o czym my moéwimy w tej chwili, a co dotyczy
europejskiego mechanizmu stabilnosci. Tak ze to sa,
powtarzam, dwie rozne rzeczy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad.

Witam pana ministra Radostawa Sikorskiego wraz
z towarzyszacymi mu wspotpracownikami.

Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony minister spraw
zagranicznych.

Czy upowazniony przedstawiciel rzadu, pan mini-
ster Szpunar, jak rozumiem, w przytomnosci swego
szefa chciatby zabra¢ glos?

Zatem zapraszam.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Ja oczywiscie w imieniu rzadu cheiatbym poprze¢
w cato$ci sprawozdanie komisji. Odnoszac si¢ do tej
kwestii politycznie, powiem, ze nie mamy watpli-
wosci, ze wzmacnianie zarzadzania finansowego
i stabilnosci strefy euro jest takze w interesie Polski,
mimo ze jak na razie cztonkiem strefy euro nie je-
stesmy. Pytanie, jakie dzisiaj sobie stawiamy, jest
takie: czy Polska ma zablokowa¢ zmiang traktatu,
ktora umozliwia panstwom strefy euro stworzenie
mechanizmu stabilnosci pomiedzy soba? Czy mamy
taka zmiang zablokowac¢? Bardzo przejrzyscie wy-
jasnit to pan senator Wittbrodt, mowiac, ze nie dys-
kutujemy o przystgpowaniu Polski do europejskiego
mechanizmu stabilnosci, a jedynie o takiej zmianie
traktatu, ktora dzisiaj umozliwi panstwom cztonkow-
skim zawarcie wspomnianej umowy. Co do sporéw
dotyczacych trybu ratyfikacji opinie sa réznorodne,
ale argumentow sig nie liczy, lecz wazy, a nie mamy
watpliwosci, ze argumenty wskazujace na to, iz nie
mamy do czynienia w tym zakresie z przekazaniem
kompetencji, sa o wiele bardziej uzasadnione.

I moze jeszcze odniosg si¢ do dyskus;ji, ktéra miata
miejsce przed chwila. Otdz art. 89 ma zastosowanie
dlatego, ze zmiana art. 136 dotyczy cztonkowstwa
Polski w organizacji migdzynarodowej, czyli nie czte-
1y, ale pig¢ punktow art. 89 ust. 1 ma tu zastosowanie.

Kolejna kwestia dotyczy zakresu, innymi stowy
tego, co obejmuje art. 90. Ja moze przypomng, ze
art. 90 ustanawia niezwykle daleko idace przestan-
ki ratyfikacji: jest potrzeba uzyskania 2/3 glosow
w Sejmie i w Senacie, czyli jest to wigcej niz zmiana
konstytucji. Ten artykut ma zastosowanie do tych
uméw migdzynarodowych, ktore przekazuja kompe-
tencje organow wiladzy panstwowej na rzecz podmio-
tu miedzynarodowego. | bez watpienia w przypadku
zmiany art. 136 i dopisania nowego ust. 3 do tego
przepisu z takim przekazaniem kompetencji na pewno
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nie mamy do czynienia. Zreszta nawiasem mowiac,
zadna z tych opinii, ktore wskazuja na art. 90 jako
wlasciwa podstawe, nie wskazuje, o jakie kompe-
tencje wtadzy panstwowej mialoby chodzi¢, ktore to
z nich miatyby zosta¢ na tej podstawie przekazane
organowi migdzynarodowemu.

I moze jeszcze jedna rzecz, tak w uzupetnieniu
dyskusji, ktéra miata miejsce przed chwila. Jesli
chodzi o powiazanie pomigdzy paktem, traktatem
fiskalnym a umowa o europejskim mechanizmie sta-
bilnosci, to jedynym takim powiazaniem jest to, ze
czg$¢ preambuty traktatu fiskalnego wskazuje na to,
ze pomoc, ktora bedzie udzielana na podstawie eu-
ropejskiego mechanizmu stabilnosci, bedzie mozliwa
tylko pod warunkiem, ze dane panstwo cztonkowskie
ratyfikuje traktat fiskalny. Z mojej strony to byloby
tyle, tytutem wprowadzenia.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minut¢ zapytania do przed-
stawiciela rzadu, zwigzane z omawianym punktem
porzadku obrad.

Sa chetni. Zatem bardzo proszg: pan senator
Jackowski, pan senator Matusiewicz i pan senator Pek.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Minuta.)

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Mam pytanie do pana ministra, ktore zasugero-
wat mi pan senator sprawozdawca. Mianowicie czy
polskie wladze w jakikolwiek sposob uczestniczyty
— nie, ze mialy mozliwos$¢, ale czy uczestniczyly —
w negocjacjach w sprawie traktatu o europejskim
mechanizmie stabilnosci, a jesli tak, to w jakim za-
kresie i na jakich zasadach? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Pan senator Matusiewicz. Bardzo prosze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, wroce do zasadniczej sprawy,
trybu glosowania. Mysle, ze nalezy dopowiedzie¢ tu
przestanke z art. 89, ktora jest okreslona jako znaczne
obciazenie panstwa pod wzglgdem finansowym, bo
chyba tylko ten punkt moze mie¢ tutaj zastosowanie.

Jak to si¢ ma do tego, ze zmieniamy tutaj art. 136
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j, trak-
tatu, ktory jako umowa migdzynarodowa byt zatwier-
dzany w referendum? Zgadza si¢? W referendum...
Prosz¢?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Maciej Szpunar: Przystapienie do
Unii bylo w drodze referendum.)

No tak, przystapienie do Unii, ale to wiazato si¢
z przyjeciem zatozen tego traktatu.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
prosze zadac precyzyjne pytanie.)

Tez je mam, ale wczesniej cheg sig dopytac. ..

W takim razie czy to znaczne obcigzenie panstwa
pod wzgledem finansowym nie spelnia tej przestan-
ki, ze przekazane sa kompetencje organéw wiadzy
panstwowej, cho¢by te w zakresie budzetu panstwa?
Art. 90 ust. 1 méwi bowiem w sposob taki niedo-
okreslony — prawda? — ,,w niektorych sprawach”? Czy
tego, ze dotyczy to budzetu panstwa, nie mozna tutaj
uzna¢ za te niektore sprawy? Na pewno, tak mysle,
jestesmy zgodni co do tego, ze dotyczy to, chocby
posrednio, budzetu panstwa. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Bogdan Pgk.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Ministrze, poniewaz pan senator Wittbrodt
nie okazat si¢ wystarczajaco dobrze poinformowany,
pytam u zrodta: ile to nas bedzie kosztowac? Jak to
moéwia Niemcy: wie viel kostet?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuje.

Przejd¢ do udzielania odpowiedzi na pyta-
nia, po kolei. Jesli chodzi o pytanie pana senatora
Jackowskiego dotyczace uczestnictwa Polski w ne-
gocjacjach umowy ustanawiajacej europejski mecha-
nizm stabilnos$ci — bo rozumiem, ze chodzi o t¢ umo-
we — to sita rzeczy Polska jako panstwo spoza strefy
euro nie jest jej strong. Polska w ogole nie rozwaza ra-
tyfikacji, dlatego ze nie ma takiej mozliwosci, zanim
nie staniemy si¢ cztonkiem strefy euro. Ta umowa jest
umowa szczegolna. Jej zreby, jej zasadniczy ksztatt
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i to, czego ona ma dotyczy¢, jak ten mechanizm ma
wygladac, wszystko to bylo oczywiscie omawiane na
posiedzeniach Rady Unii Europejskiej, Rady Ecofin,
a takze w trakcie posiedzen Rady Europejskiej, pod-
czas szczytow panstw i rzadow, natomiast szczego-
lowe zapisy byly bez watpienia ustalane tylko przez
te panstwa, ktore dzisiaj sa stronami umowy i czton-
kami strefy euro.

Pytanie drugie, pana senatora Matusiewicza, doty-
czace... Wydaje mi sig, ze wspomnialem o tym. Ot6z
zmiana art. 136 w zaden sposob nie dotyka finansow.
Tak w uproszczeniu: zgadzajac si¢ na nowy ust. 3
w art. 136, mowimy tylko, ze panstwa strefy euro
moga pomi¢dzy soba zawrze¢ umowe, na podstawie
ktorej ustanowia mechanizm stabilnos$ci. Dzigki nie-
mu beda pozyczane pienigdze tym panstwom strefy
euro, ktore znajda si¢ w trudnej sytuacji finansowe;j.
Art. 89 ust. 1 ma zastosowanie w stanowisku rzadu
nie dlatego, ze dotyczy znacznego obciazenia —to, ze
my si¢ zgadzamy na to, iz inni ustanowia mechanizm
stabilno$ci, w zaden sposob nie obciaza budzetu pan-
stwa —ale dlatego, ze ta zmiana dotyczy cztonkostwa
Rzeczypospolitej w organizacji migdzynarodowe;.
A wige chodzi o art. 89 ust. 1 pkt 3.

No i pytanie pana senatora P¢ka. Wydaje mi sig, ze
juz odpowiedziatem: nic to nas nie bedzie kosztowac.
W momencie, kiedy Polska podejmie decyzje, kiedy
spetnimy wszystkie kryteria wejscia do strefy euro,
zostanie uchylona derogacja przez Radg i bedziemy
osobno rozwazac¢ ratyfikacje traktatu ustanawiajacego
europejski mechanizm stabilno$ci, a takze na nowo
rozwazaé tryb ratyfikacji. By¢é moze panstwo beda
mieli racj¢ — jezeli tutaj dochodzi do przekazania
kompetencji wladzy panstwowej, to wtedy zastosu-
jemy tryb z art. 90. Ale to jest kwestia przysziosci.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Rzeczywiscie przesztosc kladzie si¢ cieniem czy
ingeruje w dzien dzisiejszy, bo przeciez nikt nie
zmienia tego traktatu tak sobie a muzom, prawda?
Ja oczywiscie jestem za tym, mam tylko takie pytanie:
czy jest konieczne zebranie tych srodkow tylko przez
budzet panstwa? Czy nie moze by¢ to dokonane dzigki
zbiorowi réznych podmiotow, od bankow prywatnych
przez panstwo az do podmiotéw prywatnych?

(Senator Lukasz Abgarowicz: Janku, my teraz nic
nie zmieniamy, my nic nie zmieniamy.)

No nie, ale gdy zajdzie taka potrzeba...

(Senator tukasz Abgarowicz: Tez nic nie bedziemy
zmieniaé.)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
skoro pan senator ma watpliwos$ci, to moze pytac...)

Jesli zajdzie taka potrzeba... Juz wiem — bo si¢
wypowiedziat prezes Belka — ze bank w tym nie bg-
dzie uczestniczyt, bo nie zostal nawet poproszony
w tej sprawie... Chodzi o to, Ze nie istniatby montaz
finansowy, ktory by mogt wspomoc, tak skrotowo
mowiac, stabilnos¢ finansowa.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Bierecki i pan senator Klima.

Senator Grzegorz Bierecki:

Panie Ministrze, Polska zobowiazata si¢ do przy-
jecia euro. Pan premier wyznacza roézne terminy
przyjecia przez nas euro. Miato to by¢ w 2012 r., jak
pamigtam, teraz czytalem o roku 2015; pojawita si¢
taka data. Tak wigc mozna powiedzie¢, ze my w tej
strefie euro bedziemy, bo zobowiazalismy si¢ do
tego. Czy nie mamy tutaj do czynienia z sytuacja,
w ktorej... Przyjmowane zobowiazania, w tej chwili
dotyczace panstw cztonkowskich strefy euro, nas
oczywiscie tez beda dotyczyly. A wigc czy w tej
chwili nie mamy do czynienia ze zgoda na pewne
wydarzenie, ktore w jakims$ sensie automatycznie si¢
stanie z tego powodu, ze zobowiazalismy si¢ wejs¢
do strefy euro? Kiedy spetnimy kryteria wejscia
do strefy euro, wszystkie warunki funkcjonowania
w tej strefie euro, a wigc 1 europejski mechanizm
stabilno$ci finansowej, a takze koszta tego mechani-
zmu, begda nas dotyczyly. Czy wigc nie mamy tutaj
do czynienia z odroczonym w czasie zobowiaza-
niem i w jakims$ sensie z delegacja czg$ci uprawnien
Rzeczypospolitej?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Maciej Klima.

Senator Maciej Klima:

Witam, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do pana ministra. Panie Ministrze,
czy przyblizytby pan nam to, w przypadku ilu krajow
Unii Europejskiej parlamenty, ewentualnie rzady za-
akceptowatly juz t¢ omawiang tu zmiang traktatowa?
To jest pierwsza sprawa.

I drugie pytanie. Czy w zwiazku z tg sprawa gonia
nas jakie$ terminy? Do kiedy powinni§my podjac
ewentualnie decyzje? To jest drugie pytanie. Dzigkuje.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuje za pytania.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pytanie pana se-
natora Rulewskiego. Jeszcze raz cheg powiedzied, ze
Polska nic nie wptaca, w zaden sposob...

(Senator Jan Rulewski: Na razie.)

Nie jestesmy czlonkiem strefy euro i w zaden
sposob nie wnosimy kontrybucji na europejski me-
chanizm stabilnosci.

Pytanie pana senatora Biereckiego. Chodzi tu
oczywiscie o sprawg skomplikowang, to znaczy
z jednej strony na Polsce ciazy obowiazek przy-
stapienia do strefy euro... A kiedy to nastapi? Sa
tu dwa rodzaje przestanek. Pierwsze: musimy cze-
ka¢ na ustabilizowanie si¢ sytuacji w strefie euro,
bo wiadomo, ze dzisiaj nikt rozsadny do strefy
euro nie przystapi, dopoki nie zostang rozwiazane
jej problemy. I drugie: spetnienie kryteriow, czyli
to, czy beda spetnione poszczegdlne kryteria. Na
Polsce ciazy ten wspomniany obowiazek, niemniej
jednak nawet przy zatozeniu, ze sytuacja w strefie
euro jest w petni ustabilizowana i ze Polska spetnia
wszystkie kryteria, i tak niezbgdna jest zmiana
konstytucji. To jest pierwsza rzecz. A wigc chodzi
0 2/3 w Sejmie, czyli o normalny tok zmiany kon-
stytucji — bo sprawa dotyczy gltdéwnie Narodowego
Banku Polskiego — i o umowg. Polska oczywiscie
zobowiazala si¢ do przystapienia do strefy euro
w traktacie akcesyjnym, ale — tak przynajmniej
wynika z analiz, jakie przeprowadzilismy w MSZ
— nigdzie nie zobowiazali§my si¢ do ratyfikacji
traktatu o europejskim mechanizmie stabilnosci.
Jezeli bedzie takie potaczenie, iunctim, ze nie be-
dzie mozna by¢ cztonkiem strefy euro, nie bedac
strong traktatu o europejskim mechanizmie sta-
bilnosci, to nie staniemy sig¢ cztonkiem tej strefy,
a to z tego powodu, ze nie ratyfikujemy... Bo to
bedzie nasza suwerenna decyzja, czy ratyfikujemy
europejski mechanizm stabilnosci, czy nie. Tak ze
to wyglada w ten sposob, ze w takiej sytuacji nie
staniemy sig cztonkiem strefy euro bez ratyfikacji
traktatu, a do tego nigdzie wczesniej si¢ nie zobo-
wigzywali$my.

Kwestia tego, kto juz decyzje Rady ratyfikowat.
Juz podaje... Ja mam dane z konca marca, tak ze...
My jeszcze przekazemy najbardziej aktualne dane,
gdy chodzi o stan ratyfikacji, w kazdym razie na
koniec marca notyfikowano Radzie Europejskiej

ratyfikacj¢ decyzji przez Francjg, Grecjg, Wegry,
Portugali¢ i Stowenig. Czyli te panstwa... Ale je-
stem przekonany, ze dzisiaj liczba krajow jest juz
zdecydowanie wigksza.

Kwestia terminu. Ot6z z samej decyzji wynika, ze
panstwa cztonkowskie powinny ratyfikowac ja tak, by
zmiana weszta w zycie do 1 stycznia 2013 r. —aczkol-
wiek jest to tylko wskazéwka, nikt w zaden sposob
nie jest w stanie zmusi¢ parlamentéw poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, aby zapewnity ratyfikacj¢ do
tego dnia. Nie ma jednak watpliwos$ci, ze w interesie
Polski jest to, by mechanizm stabilno$ci zaistnial,
zaczal prawidlowo funkcjonowac, a do tego jest nie-
zbedna zmiana traktatu, ktora umozliwia zawarcie
takiej umowy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Jeszcze pan senator Bierecki. Bardzo proszg.

Senator Grzegorz Bierecki:

Ja chcialbym zapytac... Pan minister wygtosit
bardzo interesujacy poglad i chciatbym dopytac o te
wlasnie sprawe. A wigc czy w przysztosci odmowa
ratyfikacji paktu o europejskim mechanizmie stabil-
nos$ci — bo, jak pan minister powiedzial, w przysztosci
bedziemy o tym decydowac — zwolni nas z obowiazku
przyjecia waluty euro, do czego si¢ zobowiazalismy?
Bo ja tak zrozumialem to, co pan minister powiedzial.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Maciej Szpunar: Jezeli takie bedzie.. )

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Proszg... A jesz-
cze... Czy pan senator skonczyt?)

Zrozumiatem panskie wystapienie tak, ze jesli doj-
dzie do ratyfikacji paktu o europejskim mechanizmie
stabilnosci, czyli przyjmowania tych zasad, ktore obo-
wiazuja kraje uzywajace waluty euro, a Polska tego
dokumentu nie ratyfikuje, to tym samym zwolnimy
sie¢ z wezesniej przyjetego obowiazku przyjecia wa-
luty euro. Czy tak mam to rozumiec?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Panie Senatorze, jezeli za ile$ lat rzeczywiscie doj-
dzie si¢ do politycznego wniosku —ja w tej chwili nie
jestem w stanie tego stwierdzi¢ — ze panstwo, ktore
jest cztonkiem strefy euro, musi by¢ rownoczes$nie
strona, musi ratyfikowa¢ umowe o europejskim me-
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chanizmie stabilnosci... No, my nigdzie zobowiazania
dotyczacego ratyfikacji tej umowg nie podejmowali-
smy. To jest osobna umowa migdzynarodowa, ktdora
musi by¢ ratyfikowana zupetnie odrebna decyzja. Nie
wykluczam — by¢ moze dojdzie do takiej sytuacji, ale
to juz jest kwestia, powiedziatbym, bardziej gdybania
—ze tylko czg$¢ panstw strefy euro ratyfikuje europe;j-
ski mechanizm stabilnosci. Strefa euro bedzie wtedy
funkcjonowata w ten sposob, ze beda panstwa, ktore
beda strona tego mechanizmu i ktére ewentualnie,
jezeli znajda si¢ w trudnej sytuacji, beda korzystaty
z pomocy, i beda tez takie panstwa, ktore tej umowy
nie ratyfikuja. Dzisiaj trudno mi jednak co$ takiego
przewidywac.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Pierwsze pytanie. Panie Ministrze, jak pamig-
tam, my$my juz kiedy$, ze dwa miesiagce temu, na
posiedzeniu Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
dyskutowali o pakcie fiskalnym. I wtedy réwniez po-
jawil si¢ problem wlasnie europejskiego mechanizmu
stabilno$ci. W zwiazku z tym mam krotkie pytanie. ..
Widzg, ze pomigdzy paktem fiskalnym a EMS ist-
nieje $cisty zwiazek, zasady jego funkcjonowania sa
regulowane, jak sobie przypominam, chyba w tym
pierwszym dokumencie.

Drugie pytanie, rowniez zwiazane z trybem ratyfi-
kacji. Mianowicie chodzi o to, czy art. 90, czy art. 89
konstytucji. Czy pan minister nie obawia si¢ tego, iz
w sytuacji, kiedy na podstawie art. 188 pkt 1 konsty-
tucji zostanie ztozony wniosek o zbadanie zgodnosci
z konstytucja trybu ratyfikacji, w przypadku, gdy
podstawa bedzie art. 89, ktoéry liczy cztery punkty,
a jest wskazane...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Maciej Szpunar: Pigc.)

Pig¢ punktow.

...A podstawa ratyfikacji bedzie wskazany art. 89
ust. 1... Przeciez te punkty si¢ wykluczaja.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Maciej Szpunar: Pkt 3.)

Wtedy bedzie powazny problem.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow chee zadaé
pytanie? Nie widzg ch¢tnych.

A zatem... Przepraszam.
Pan senator Borowski, bardzo przepraszam.

Senator Marek Borowski:

Panie Ministrze, powiedzial pan, ze moze si¢ zda-
rzy¢ tak, iz niektore panstwa strefy euro nie ratyfi-
kuja porozumienia EMS. Jaka wtedy bedzie sytuacja
prawna? Czy to wejdzie w zycie, czy nie wejdzie
w zycie?

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Koniec pytania?)

Tak.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Jesli chodzi o pytanie pana senatora Ciocha
dotyczace zwiazku... Ja juz o tym wspominatem.
Zwiazek — i wydaje mi sig, ze to jest calkowicie
logiczne — jest taki, ze... Traktat fiskalny, pakt fi-
skalny dotyczy mechanizmoéow dyscypliny budze-
towej. Zgodne z zamiarami stron jest to, ze jezeli
jakie$ panstwo chce uzyska¢ pomoc w ramach eu-
ropejskiego mechanizmu stabilnos$ci, chce zostac, ze
tak powiem, skredytowane przez inne panstwa, to
powinno zapewnic, ze jego finanse publiczne beda
funkcjonowaty zgodnie z mechanizmami, o ktérych
mowa w pakcie fiskalnym. I to wynika z preambuty
traktatu fiskalnego.

Co do wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego,
to oczywiscie jest takie prawo postow, senatorow,
aby taki wniosek skierowac¢. Skoro sa watpliwosci,
to jest to catkowicie naturalne, ze taki wniosek moze
zosta¢ skierowany. Ja tylko przypomng, ze taki wnio-
sek po dokonaniu ratyfikacji nie wstrzymuje wejécia
tej umowy w zycie, ze to jest kontrola ex post. No,
Trybunat Konstytucyjny nigdy nie mial mozliwosci
wypowiedzie¢ si¢ szczegotowo na temat zagadnienia
dotyczacego interpretacji art. 90. By¢ moze to bedzie
pierwsza taka okazja i by¢ moze wyjasni to pewne
watpliwo$ci w przysztosci.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora Borowskiego,
to traktat o europejskim mechanizmie stabilno$ci wej-
dzie w zycie pierwszego dnia drugiego miesiaca po
przedtozeniu dokumentdw ratyfikacyjnych przez pan-
stwa, ktore reprezentuja nie mniej niz 95% wszystkich
udziatowcoéw funduszu europejskiego mechanizmu
stabilnosci. To jest art. 43 tej umowy.

(Senator Bogdan Pek: Czyli praktycznie jedno-
myslnie.)
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

No prawie.

Dzigkuje bardzo.

Wigcej chetnych do zadania pytan nie widzg...
Jeszcze pan senator Borowski.

Senator Marek Borowski:

Czyli rozumiem, ze poniewaz generalnie zmia-
na traktatowa wymaga jednomys$lnosci, a w tym
przypadku wymagane jest 95%, no to tutaj jest
jakas minimalna furteczka dla, nie wiem, Cypru
czy tego typu panstw. Poniewaz pan powiedzial,
ze moze si¢ zdarzy¢, ze kilka panstw strefy euro
tego nie ratyfikuje... Jezeli kilka panstw by tego nie
ratyfikowalo, to faktycznie on w ogole nie wszedtby
W zycie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Tak, jest taka ewentualnos¢, z tym ze ESM nie jest
czg$cia traktatu, jest to umowa, ktora jest zawierana
na podstawie traktatu. Zeby zmieni¢ traktat i art. 136,
czyli to, o czym dzisiaj rozmawiamy, wszystkie pan-
stwa cztonkowskie musza si¢ na to zgodzic.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Bierecki. Bardzo proszeg.

Senator Grzegorz Bierecki:

Ja jeszcze tylko chciatbym dopyta¢ o jedna
sprawg. Rozmawiamy akurat dzien przed refe-
rendum w Irlandii, bo, jak rozumiem, wlasnie ju-
tro Irlandczycy w referendum bgda podejmowali
decyzje w tej sprawie. My w Polsce decydujemy
w tym szczegdlnym, latwym trybie w sprawie tej
waznej umowy. Ale chcialbym zapytac, w jaki
sposob po ratyfikacji tej propozycji... przepra-
szam, tej umowy beda podejmowane decyzje przez
Polske w sprawie wlaczenia si¢ w mechanizm sta-
bilno$ci finansowej. Czy beda to decyzje parla-
mentu? W jaki sposob beda podejmowane decyzje
nastepcze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Panie Senatorze, jesli chodzi o referendum
w Irlandii, ono dotyczy paktu fiskalnego...

(Senator Grzegorz Bierecki: Nie tego?)

Nie, absolutnie nie tego. Ono dotyczy paktu fi-
skalnego. W tym zakresie Irlandia jako cztonek stre-
fy euro, ratyfikujac traktat fiskalny, musi si¢ zobo-
wigza¢ do spelnienia wszystkich warunkéw z niego
wynikajacych, przede wszystkim w odniesieniu do
dyscypliny budzetowej. Do traktatu o europejskim
mechanizmie stabilnosci moga przystgpowac tylko
panstwa strefy euro.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkujg bardzo. Sprawa jest skomplikowana.

Wigcej pytan nie ma.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Maciej Szpunar: Dzigkujg.)

Otwieram dyskusjg.

Do glosu na razie zapisat si¢ jeden senator, pan
senator Jan Maria Jackowski.

Bardzo prosze, Panie Senatorze o zabranie glosu.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Powiem tak: procedujac nad tym punktem i w 0go-
le nad tym dokumentem dotyczacym ratyfikacji EMS,
jestesmy na takim dziwnym etapie... Dlaczego? Ot6z
po pierwsze, w kraju wystepuja bardzo duze rozbiez-
nosci, w jakim trybie to powinno by¢ regulowane:
czy w trybie art. 89, jak proponuje rzad i wigkszos¢
parlamentarna, czy w trybie art. 90, jak proponuje
znaczna czg$¢ ekspertdw, no i opozycja. I by¢ moze
niedobrze sig stato, ze przyjeto metode art. 89, a nie
art. 90 z tej prostej przyczyny, ze my wlasciwie wy-
bieramy si¢ w podr6z w nieznane, poniewaz uczest-
niczymy w tworzeniu prawa szkatulkowego. Prawa,
ktore polega na tym, ze otwiera si¢ jedna szufladke,
w tej szufladce jest nastepna szufladka, pozniej jest
naste¢pna szufladka, potem jest jeszcze jedna szuflad-
ka, a na koncu jest szufladka, w ktorej jest wystawio-
ny rachunek, ktory my, polscy obywatele zaptacimy.
Bo, proszg panstwa, wiadomo, ze nie ma darmowych
lunchow, nie ma uméw migdzynarodowych bezkosz-
towych. Formalnie one w jakim$ momencie moga
nie rodzi¢ skutkoéw dla budzetu, ale finalnie... Cel
europejskiego mechanizmu stabilnosci jest taki...
Chodzi po prostu o to, zeby stworzy¢ mechanizm
stuzacy ratowaniu strefy euro, w ktorej nie jestesmy,
a za ktdra mamy ponosi¢ koszty w imig jakiej$ abs-
trakcyjnej solidarnosci.

Chcialbym powiedzie¢, ze ta nasza debata wpi-
suje si¢ w debate ogdlnoeuropejska. Mamy zmiang
w uktadzie politycznym, przywodczym w Europie.
Po wyborach we Francji mamy sytuacjg, w ktorej
w calej Europie dyskutuje si¢ obecnie o tym, czy po-
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lityka dyscyplinowania finanséw moze odbywac si¢
kosztem blokowania mechanizmow prorozwojowych.
To jest dylemat. W tej chwili styszymy, ze w réznych
krajach europejskich pojawiaja si¢ na ten temat glosy,
ze owszem, na pewno trzeba dyscyplinowac finanse
publiczne w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j,
ale na pewno nie mozna wylewa¢ dziecka z kapiela,
to znaczy doprowadzac¢ do sytuacji, w ktorej operacja
si¢ uda, tylko pacjent, czyli kraje europejskie i ich
gospodarki, jej nie przezyje.

W tym szczegdlnym momencie od sternikow pol-
skiej polityki zagranicznej zalezy bardzo wiele, zalezy
to, jakie bedzie nasze miejsce w Europie, ktora bedzie
jednoczyta si¢ na nowych zasadach. Juz w tej chwili
widzimy, ze wypracowane mechanizmy i struktury
oraz koncepcja, ktora uksztaltowata si¢ w ostatnich
latach po traktacie z Maastricht, po traktacie lizbon-
skim... Wszystko, co jest zwigzane ze strefa euro
i z wprowadzeniem euro, ktére od poczatku byto pie-
niadzem politycznym, a nie gospodarczym... Euro
powstato przeciez ze wzgledow politycznych i dla
celow politycznych, co powoduje, ze jest pieniadzem
oderwanym od realiow gospodarczych.

Widzimy Grecjg, ktorej gospodarka nie przystaje
do gospodarki niemieckiej, jezeli chodzi o dyscypling
finanséw publicznych, jezeli chodzi o procedury, jeze-
li chodzi o strukture, i widzimy, ze zostaliSmy wpro-
wadzeni w ktopoty. I my w tej chwili musimy uwazaé
na to, zeby ta, nie wiem, jak to okresli¢, chwiejaca si¢
konstrukcja, ktora moze runa¢, nas nie przygniotta.
Ta sytuacja, jak juz wspomniatem, wymaga od kie-
rownikow 1 0sob odpowiedzialnych za polska polityke
zagraniczng i polska polityke europejska szczegolnej
starannosci i szczego6lnego pilnowania polskiego in-
teresu narodowego.

Dla mnie osobi$cie w tym, co méwit pan minister
Szpunar, bardzo ciekawy byt watek dotyczacy mecha-
nizmu... Chodzi mi o t¢ konstatacje, jak rozumiem,
logiczno-prawna, ze gdyby$smy nie ratyfikowali paktu
o europejskim mechanizmie stabilnosci, to wtedy
nasze zobowiazania do wlaczenia si¢ do strefy euro
zostatyby niejako zniwelowane. Tak zrozumiatem
wypowiedZ pana ministra czy logiczny ciag jego wy-
wodu. W zwiazku z tym moze warto si¢ zastanowic
nad tym, jaki Polska ma obecnie interes w tym, zeby
wsiada¢ do todki, ktora chybocze si¢ na rozkotysa-
nych falach kryzysu gospodarczego w krajach Unii
Europejskiej. Moze jest tak, jak méwia niektorzy,
jak mowito wielu ekonomistow amerykanskich, ze
szczesciem dla Polski jest to, ze obecnie nie jeste-
smy w strefie euro i ze nasza sytuacja gospodarcza,
relatywnie lepsza niz w innych krajach, a zwlaszcza
w czg$ci krajow Unii Europejskiej, jest dobra migdzy
innymi z tego powodu, zesmy zachowali ztotowke. To

wszystko wymagatoby przemyslenia, a nie z uporem
wartym lepszej sprawy brnigcia w to, co gdzie$ tam,
w salonach w Brukseli czy w Berlinie, czy jeszcze
gdzie$ indziej, zostanie wypracowane. My po prostu
jestesmy troche jak petent, troche jak taki punktu-
jacy $wiezy nabytek chcacy sig¢ nie wyrozniaé i nie
podpas¢, przyjmujacy reguty gry narzucone przez na-
prawde wybitnych fachowcow, ktorzy doskonale wie-
dza, jak mechanizmy i struktury Unii Europejskiej
wykorzysta¢ do realizacji swoich wtasnych narodo-
wych interesow.

Dlatego wydaje mi sig, ze gtosowanie w tej chwili
nad ratyfikacja powinno... Ja b¢dg gtosowat przeciw-
ko ratyfikacji, to znaczy przeciwko wyrazeniu zgody
na ratyfikacje paktu. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Henryk Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Uwazam, ze warto wnikliwie przeczyta¢ opinie do
umowy, ktora ma by¢ dzisiaj ratyfikowana, i pochyli¢
si¢ nad ich zawarto$cia. W szczegdlnosci warto po-
chyli¢ si¢ nad opinig profesora Cezarego Mika, ktéry
pierwszy w Polsce, jako w swoim czasie najmtodszy
profesor tytularny, zajmowat si¢ prawem unijnym
i napisat podrecznik, ktory do dzisiaj jest uznawany
za czotowy podrecznik we wszystkich krajach Unii
Europejskiej, nie tylko w naszym kraju.

Dlaczego warto si¢ nad tym wszystkim pochyli¢?
Poniewaz z przedstawionych opinii jednoznacznie
wynika, ze jesli chodzi o tryb... Jest tu zasadnicza
roznica dotyczaca tego, czy zastosowac art. 89, czy
art. 90 konstytucji. I prawdopodobnie ostateczng de-
cyzje — wynika to z konstytucji, konkretnie z art. 188
pkt 1 — podejmie Trybunal Konstytucyjny. A to juz
bedzie, jak powiedziat pan minister Szpunar, musztar-
da po obiedzie. Wedtug mnie, nie ulega najmniejszej
watpliwosci to, ze europejski mechanizm stabiliza-
cji, ktory bedzie dysponowal... Media, dziennikarze
»Rzeczpospolitej”, ktorzy wigcej wiedza, ktorzy pisa-
li na temat tego funduszu, donosza, ze jego wysokos¢
ma wynosi¢ 750 miliardow euro. Gdy porownamy
to z budzetem Unii Europejskiej, wnioski nasung
si¢ same. Dziennikarze pisza tez, iz sktadka, wktad
Polski do funduszu, bedzie wynosi¢ mniej wigcej
18-25 miliardéw euro. Za mediami...

Co spowoduje ratyfikowanie umowy? Zostana
ograniczone kompetencje organow witadzy ustawo-
dawczej i wladzy wykonawczej w naszym kraju, po-
niewaz jedyna realna wladz¢ bedzie mial minister
finansow jako cztonek rady gubernatorow w tymze
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funduszu. Zostana tez ograniczone kompetencje orga-
néw Unii Europejskiej, poniewaz instytucja, o ktorej
mowimy, to instytucja funkcjonujaca poza dziata-
jacymi na podstawie traktatu legalnymi organami
Unii Europejskiej. Czyli bedzie to jedyna, mozna
powiedzie¢, realna wtadza, bo ten ma wiladze, kto
ma pieniadze. Mato tego, EMS dysponuje bezwzgled-
nymi $rodkami zmierzajacymi do pozyskiwania
tychze pieniedzy: zadanie zaptaty, siedem dni, i to
bez mozliwosci jakiegokolwiek odwotania. Zreszta
zasady funkcjonowania tego funduszu sa okreslone
w pakcie fiskalnym.

Byta co prawda dyskusja, ale nie mozna bylo sze-
rzej na ten temat dyskutowac na posiedzeniu komisji
finanséw publicznych, poniewaz w tym czasie tekstu
tego paktu fiskalnego — tak tutaj mowig o tym, zeby
nie miesza¢ — w jezyku polskim jeszcze nie byto.
Dochodzi wigc do takich sytuacji, ze podpisuje si¢
umowy, ktore jeszcze formalnie nie zostaty przettu-
maczone na jezyk polski. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, pan senator Bogdan Pek.

Senator Bogdan Pe¢k:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie
i Panowie!

Po pierwsze, chciatbym wyrazi¢ zadowolenie,
ze przybyt sam mito$ciwie panujacy minister. Panie
Ministrze, witamy pana serdecznie w Senacie.

(Wicemarszalek Jan Wyrowinski: Ja juz to zro-
bitem.)

Ale ja dodatkowo w imieniu opozycji to czynig
w nadziei, ze pan minister przy okazji pobytu w tejze
Izbie odswiezy nasza wiedz¢ na temat kluczowych
probleméw polityki zagranicznej na styku z Unig
Europejska.

Proszg panstwa, chcialbym powiedzie¢, ze Unia
Europejska ,,to by¢ bardzo dziwna kraj”. Bo oto mamy
do czynienia z sytuacja, kiedy nie tylko metoda ja-
kich$ takich bajpaséw prawnych obchodzi si¢ kon-
stytucje panstw cztonkowskich, z czym tutaj ewi-
dentnie mamy do czynienia, ale takze odchodzi si¢
od zasad traktatowych, formalnie obowigzujacych
i bedacych podstawa dziatania Unii Europejskie;.
Czynia to oczywiscie panstwa najsilniejsze politycz-
nie i ekonomicznie, i czynig to przy milczacej zgodzie
praktycznie wszystkich cztonkéw Unii. Od czasu do
czasu pojawiaja si¢ jakie$ niezdecydowane glosy nie-
zadowolenia czy oporu, ale nie ma to szczego6lnego
znaczenia. To bardzo dziwna sytuacja, catkowicie

zmieniajaca nasza perspektywe patrzenia na to, czym
Unia Europejska miata by¢, a czym sig stata.

Tak ze zwracajac si¢ do pana ministra ja bym pro-
sil, zeby pan minister byt uprzejmy scharakteryzowac
aktualna sytuacje Unii Europejskiej. Bo zlotowka
jakos$ dziwnie nam si¢ ostabia pomimo tego, ze jeste-
$my zielong wyspa, w Hiszpanii dzieja si¢ niecickawe
rzeczy, taczne zadtuzenie panstw Unii Europejskiej
znacznie przekracza kwotg, ktora postuluje si¢ teore-
tycznie w omawianym pakcie. Inaczej moéwiac: kwota
ta, nawet jezeli zostanie wyegzekwowana w maksy-
malnej wysokosci, nie bedzie zadna gwarancja uzy-
skania skutecznego dziatania na rzecz oddtuzenia czy
ratowania waluty euro, a co za tym idzie — finansow
Unii Europejskiej.

W sferze szerszej, w sferze NATO wczoraj wystu-
chali$my informacji rzadu na temat tego, co si¢ stato na
konferencji w Chicago. I tez nie ma dobrych informacji
dla Polski. Stany Zjednoczone zmieniaja swoja optyke,
przesuwaja koncentracje swojej uwagi politycznej na
obszar Pacyfiku. Finansowanie NATO staje si¢ coraz
slabsze, a zagrozenia nie chca male¢. Polska znajduje
si¢ w bardzo trudnym potozeniu, bowiem wydaje si¢,
ze dotychczasowa ostona NATO, powiem najdelikat-
niej, przynajmniej teoretycznie stabnie.

W tej chwili co rusz pojawia sig inicjatywa, w ra-
mach ktorej Polska przyjmuje na siebie zobowiazania
finansowe. Przeciez, proszg panstwa, no nie czarujmy
sig, jezeli to nie jest preludium do wielomiliardowego
zobowiazania finansowego, to jestem idiota. Tak jest,
a wy po prostu udajecie, ze tak nie jest. Wigc moze
by¢ tutaj uwaga vice versa. Proszg panstwa, mow-
my o tym w tej [zbie powaznie, powtarzam, moéwmy
o tym w tej Izbie powaznie.

Janie jestem cztowiekiem, ktory odrzuca bez prze-
myslenia jakiekolwiek dziatania zwiazane z naszym
cztonkostwem w Unii Europejskiej. Tyle ze pamig-
tam, jak dzis$, okres przedakcesyjny i fatalny wynik
negocjacji. Pamigtam, ze ci sami ludzie, ktorzy wow-
czas zawalili wszystko, co mozliwe, dzisiaj wioda, ze
tak powiem, prym w naganianiu do rozwiazan, ktore
sa nam narzucane. Przeciez Polska nie ponosi zadnej
odpowiedzialnosci za to, co si¢ dzieje w strefie euro,
a Polska ma ptaci¢ czgsciowe rachunki. Jezeli na tym
ma polega¢ solidaryzm europejski, to ja chce zoba-
czy¢ jasng perspektywe, mianowicie to, ze Polska,
wktadajac nawet bardzo duze pieniadze, przyczyni
sig w sposob konkretny i skuteczny do usunigcia tych
zagrozen, ktore tam wystgpuja. A te zagrozenia sa
dzisiaj rzedu przynajmniej 5 bilionow, méwig o tym,
co si¢ dzieje, Hiszpania to okoto 1 biliona, Wtochy
ponad 2 biliony, Grecja...

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Miliardy.)

Biliony euro, Panie Senatorze, biliony. Gdyby to
byty miliardy, to w ogole nie byloby o czym dysku-
towac.
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W tej sytuacji, gdy w Unii Europejskiej praktycz-
nie mamy do czynienia z recesja, bo w obszarze euro
ta recesja jest faktem, a Polska ma jeszcze jakis tam
niewielki przyrost dochodu narodowego, wszystkie
te dzialania sa krawiecka fastryga polityczna i nie
niosa ze soba perspektywy wyjscia z tego kryzysu.
Gdy do tego jeszcze styszymy, tak jak poprzednio,
7e mamy si¢ zaangazowac finansowo w pomoc pan-
stwom Bliskiego Wschodu i w tym uczestniczy¢, to
wszystko to razem nie tworzy spojnej catosci poli-
tycznej, Panie Ministrze.

Ja naprawdg chcialbym wierzy¢, ze nasze wladze,
dziatajac rozwaznie i dla dobra wspolnego, i w in-
teresie narodowym, czynia wszystko, zeby zabez-
pieczy¢ przyszto$¢ Polski i jednoczes$nie wspieraé
rozwiazania, ktére Unig Europejska bedaca na skraju
upadtosci — trzeba to jasno powiedzie¢ — poprowadza
w kierunku rzeczywistej reformy i wyjscia z kryzysu.

Wreszcie kwestia ratyfikacji. Prosz¢ pan-
stwa, ja przypominam, ze wystarczy trzydziestu
senatorow, zeby zltozy¢ wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego. Mysle, ze powaznie rozwazymy
tg sprawg, bo przeciez jest jasne, ze jezeli chcemy
zmienia¢ art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktory byt ratyfikowany w formie re-
ferendum ogo6lnonarodowego, to nie mozemy go
w tej chwili zmienia¢ w trybie, ktory nie wymaga
nawet wigkszos$ci konstytucyjnej. W tej sytuacji nie
sadzg, zeby udato si¢ naktoni¢ trybunat do decy-
zji, ktora bedzie sprzeczna z tym, co mowi wielu
ekspertow.

Poza tym przypominam, ze potaczone komi-
sje w polskim Sejmie, Komisja do Spraw Unii
Europejskiej i chyba Komisja Spraw Zagranicznych,
odrzucity to, w ogdélnym glosowaniu okazato sig, ze
sa przeciwne ratyfikowaniu tego traktatu. Dopiero
potem czynniki nacisku politycznego, wsparcie czg-
$ci opozyciji, ktora — jak wiadomo — opozycje udaje,
spowodowaty, ze koalicja zaglosowata inacze;.

Te wszystkie elementy sprawiaja, ze bardzo trud-
no jest opozycji, ktéra poszukuje i dobrej woli, i ra-
cjonalizmu w dziataniu wiadz, opowiedzie¢ si¢ za
ratyfikacja takiego rozwigzania. Tym bardziej ze tak
naprawdg sytuacja finansowa w strefie euro bardziej
dzisiaj zalezy nie od rozwoju gospodarczego, od po-
ziomu tego rozwoju czy w ogole od gospodarki, a od
tego, czy jedna agencja ratingowa, czgsto powigzana
z bankiem wierzycielskim, nie podniesie ratingu. To
moze oznaczac, ze zadtuzenie taczne kraju X albo Y,
albo kilku krajow, podnosi si¢ o jeden czy dwa, czy
trzy punkty procentowe, a obstuga takiego zadtuzenia
przekracza normalny rozwdj gospodarczy rzedu kilku
procent przyrostu PKB. A wigc, to wszystko razem,
Panie Ministrze, stwarza sytuacjg, w ktorej... No,

po prostu nie bardzo wam wierzymy, ze dziatacie
W sposob racjonalny.

Zreszta ja czg§ciowo rozumiem pana ministra, ze
pan minister w Berlinie byt uprzejmy zazadac wigcej
od Niemiec, cho¢ wszyscy wiedza, ze Niemcy rzadza.
Nie powiedziat pan, tak mysle, wprost: jak wy nie
zrobicie porzadnej reformy w Unii, to Unia padnie.
A moze wiasnie o to chodzi? A moze wlasnie o to
chodzi, Panie Ministrze?

(Glosy z sali: Czas mija.)

A my mamy by¢...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
juz minal panski czas.)

...nie tylko chtopcem do bicia, ale takze ptatni-
kiem tego interesu, ktory to ptatnik wszedt w to w do-
brej wierze, a na koniec uwierzyt tym, ktérzy czg¢sto
mijali si¢ z prawda. I polskie spoteczenstwo zaptaci
tego koszty. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Jak ratingi rosng, to oprocentowanie obligacji
spada...

Dzigkuje.

Bardzo proszg, pan senator Abgarowicz.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Zainspirowal mnie do wystapienia nieobecny
na sali pan senator Jackowski. Na podstawie pytan
1 wystapien kolegow zorientowatem sig, ze wszyst-
kie niepokoje opozycji dotycza zdarzen przysztych
i niepewnych zwiazanych z naszymi obcigzeniami
finansowymi, ktére powstana w przypadku naszego
przystapienia do sfery euro. Jak wynika z wyjasnien,
ktore ztozylt tutaj pan minister Szpunar, jezeli warun-
ki przystapienia do strefy euro zmienia si¢ w stosun-
ku do tych przyjetych i zawartych w traktacie akce-
syjnym, to nie bedziemy musieli przystgpowaé do
strefy euro. Bedziemy musieli od nowa, w normalnym
trybie akceptowac, tak jak tamten traktat, warunki
przystapienia. Tak wigc namawiam pana senatora
Jackowskiego i cata opozycje, zeby przyjeli zmiang
art. 136 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
i dali szansg na zmiang warunkow przystapienia do
strefy euro. Bo to jest jedyna szansa, zebysSmy tego
w przyszlosci unikneli. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze, za ten wywdd.
Teraz pan senator Edmund Wittbrodt.
Bardzo proszg
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Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszaltku.

Panie Ministrze! Panie i Panowie Senatorowie!

Mam tylko cztery krotkie uwagi.

Pierwsza dotyczy tego, zeby$smy potrafili oddzieli¢
to, nad czym dzisiaj dyskutujemy, a wigc otwarcie
pewnej mozliwosci przyjmowania rozwiazan zgod-
nie z traktatami, od konkretnych merytorycznych
propozycji, ktére potem beda si¢ z tym wiazaty.
Przypominam o tym, ze to sa dwie rézne sprawy,
jedna z druga ma niewiele wspolnego. To, co doty-
czy dodania do zapisow traktatowych tej mozliwosci,
dotyczy wszystkich — kazde panstwo moze z tego
skorzysta¢ badz nie. A w przypadku, kiedy bedziemy
dyskutowali nad przyjeciem juz konkretnego porozu-
mienia, rozwiazania... To bedzie dotyczy¢ kazdego
panstwa z osobna. I wtedy begdziemy mogli powie-
dzie¢ na przyktad ,,nie”, jesli te uzgodnienia nie bgda
nam si¢ podobaty. To jedna kwestia.

Druga sprawa dotyczy tego, ze europejski me-
chanizm stabilnosci, tak jak wiele mechanizmow,
ktore funkcjonuja w Unii Europejskiej, jest czyms, co
dziala w dwie strony. Czasami jest tak, ze my z tego
korzystamy, ale czasami tak, ze to my musimy do tego
dotozy¢, zeby wspiera¢ innych. Wobec tego nigdy nie
mozna by¢ pewnym tego, ze w przysztosci, kiedy to
my bedzie potrzebowali takiego wsparcia, bedziemy
chcieli skorzysta¢ z tego mechanizmu, to nie bgdzie
dla nas z korzyscia.

Trzecia. Chciatbym powiedzie¢. .. Pan senator Pgk
mowil, ze to sa zobowiazania finansowe itd. Panie
Senatorze, jak wchodziliSmy do Unii Europejskiej,
tez przyjelisSmy na siebie zobowiazania finansowe,
zwiazane chociazby z tym, ze trzeba bedzie wptacac
sktadki itd. Ale efekt jest widoczny... Nie bedg tego
watku rozwijat.

I wreszcie czwarta. Pan senator Pgk mowi tez o tym,
ze odchodzimy od zasad traktatowych. Ja wcale nie
uwazam, ze tak jest. Bo co my robimy? My, korzystajac
z traktatu lizbonskiego, ktory otwiera nam mozliwos¢
dokonywania zmian wlasnie metodami traktatowy-
mi... [ o tym si¢ mowi, ja o tym tez méwitem. Do tego,
zeby panstwa, ktore sa cztonkami strefy euro, mogly
to porozumienie pomig¢dzy soba przyjac, potrzebna
jest taka regulacja w traktacie. A zatem wcale nie jest
tak, ze zapisy traktatow sa tamane. My, korzystajac
znowych mozliwosci traktatowych, probujemy wpro-
wadzi¢ zmiany, ktore dzisiaj i w przysztosci utatwia
podejmowanie decyzji, ktore beda potrzebne w zwiaz-
ku z nowymi wyzwaniami. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
I bardzo proszg, pan senator Marek Borowski.

Senator Marek Borowski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Wiele tutaj juz powiedziano, zadano wiele py-
tan i udzielono wiele odpowiedzi, ale moze warto
wyklarowaé pewne kwestie czy zada¢ pewne pro-
ste pytania. Mysle, ze niezaleznie od tego, czy kto$
jest za wejsciem Polski do strefy euro, czy ktos jest
przeciw, wszyscy zgodza si¢ z tym, ze, po pierwsze,
ta strefa euro istnieje, po drugie, to, jak ona bedzie
funkcjonowac, ma niewatpliwy wptyw na sytuacje
gospodarcza Polski. I powinno nam zalezec... Nawet
jesli cieszymy sig z tego, ze jeste$my poza strefa euro,
powinno nam zaleze¢ na tym, zeby ta strefa funkcjo-
nowata jak najlepiej, bo my z tego bedziemy odnosili
korzys$¢. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Jezeli tak jest, to réznego rodzaju
dzialania, ktore sa podejmowane w sposob zgodny,
bo przeciez nie w sposob wymuszony na kims, tyl-
ko w sposob zgodny... Wszelkie dziatania, ktore sa
W sposob zgodny podejmowane po to, aby wydo-
by¢ strefe euro z kryzysu, powinny zyskiwac nasze
wsparcie. Utworzenie europejskiego mechanizmu
stabilnosci... To jest zreszta kontynuacja wezes$niej-
szych dziatan, juz wczesniej podejmowano takie
dziatania — na przyktad utworzenie Europejskiego
Funduszu Stabilno$ci Finansowe;j. Te dziatania oczy-
wiscie mozna krytykowaé¢, mozna zastanawia¢ sig,
czy kwoty, ktére sa tam przewidywane, sa wlasciwe,
czy sposob ich przekazywania jest wlasciwy, czy to
wilasnie tym krajom maja by¢ przekazywane, czy na
takich warunkach, czy na innych... O tym wszystkim
mozna dyskutowaé. No ale to nie zmienia postaci
rzeczy. Prosze panstwa, dwadziescia siedem krajow
uznato, ze to jest potrzebne. Bylo tutaj pytanie, czy
Polska w jakis$ sposob uczestniczyta w tych pracach,
czy nie uczestniczyta. Oczywiscie, ze uczestniczyla.
Rada Europejska upowaznita przewodniczacego Van
Rompuy’a do tego, aby przedstawil pewne propozycje
w tym zakresie. On je przygotowat i skonsultowat ze
wszystkimi, czego efektem bylo wniesienie formalnie
przez rzad belgijski tej propozycji. A wigc jezeli...
Pominmy juz Polske, premier polski zrobit straszliwy
btad... Ale te dwadziescia sze$¢ krajow... One tez
zrobity btad? Nagle kto$ tu odkryl, ze to jest jakis,
nie wiem, spisek. Przeciwko komu? Przeciwko sobie
samemu? No, to chyba trochg¢ bez sensu.

Trzecia sprawa. Nasz sprzeciw rzeczywiscie
moze to zablokowaé. No ale muszg powiedzie¢, ze
to bytaby czysta ztosliwo$¢. Przeciez na razie nic nie
musimy tam wplaca¢, w strefie euro nie jeste$my...
Jednakze nasza zgoda jest potrzebna po to, zeby kraje
strefy euro mogtly sobie same pomoc, co i nam jest
potrzebne. I my nagle bgdziemy to blokowac? Muszg
powiedzie¢, ze w ogole tego nie rozumiem. Ja mogg
zrozumie¢ dyskusje dotyczace tego, czy to art. 89, czy
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art. 90... Mogg to zrozumie¢. Ale w momencie, kiedy
przychodzi do gtosowania, gtosujmy merytorycznie:
czy uwazamy, ze z europejskiego punktu widzenia
trzeba to blokowac, czy tez nie. Jezeli nie, to trzeba
glosowac¢ za, Szanowni Panowie i Panie Senatorowie.
A skierowanie tego do trybunatu, to jest inny temat.
Jesli sa watpliwosci, to oczywiscie mozna potem skie-
rowac to do trybunatu, tak czy owak bedziemy mieli
jakas wyktadni¢ w tej sprawie, ale nie blokowac za
wszelka ceng, to byloby nielogiczne.

I wreszcie: czy to czyms$ grozi? Ot6z gdybySmy
juz byli w strefie euro, a pojawiata si¢ ta oto kwestia
i musieliby$my to ratyfikowaé —a rzeczywiscie z tym
wiaza si¢ obciazenia finansowe, ja jeszcze do nich na
chwile wroce... To jest rzeczywiscie wazna, istotna
zmiana traktatowa, zastosowanie art. 90 jest jak naj-
bardziej konieczne. Ale my przed soba mamy decyzj¢
w sprawie wejscia do strefy euro i tu nie wystarczy
zwykle zniesienie derogacji, my musimy w tym celu
zmieni¢ konstytucjg, to przeciez wszyscy wiedza,
a do zmiany konstytucji potrzeba 2/3 w Sejmie i bez-
wzglednej wigkszosci w Senacie. Tak ze nie ma obaw,
ze my nagle zaczniemy co$ placi¢, ze bedziemy mie-
li jakie$ obciazenia itd., itd. Tego, nawet jakby ktos$
chcial, nie mozna by uczyni¢ bez zmiany konstytucji,
wigc nie ma obawy.

Moze jeszcze jedno. Podnosi si¢ taka kwesti¢ —
to bylo podnoszone migdzy innymi przez senatora
Jackowskiego — ze sa watpliwosci, a jak sa watpliwo-
$ci, to moze si¢ upewnijmy, moze nie art. 89, a raczej
art. 90, wtedy watpliwosci znikna. Przede wszystkim
to z deklaracji wynika... To znaczy nie ma takiej
pewnosci, ze wszyscy sa za, chodzi tylko o czysto
formalna sprawe. Ale nie to jest tu istotne, istotne
jest co innego, mianowicie nie mozna przyjac takiej
interpretacji prawnej, ze jak sa watpliwosci, to trze-
ba sigga¢ do, ze tak powiem, wigkszej wigkszosci,
bo to by prowadzito do absurdu. Przeciwnie, w tym
przypadku, jezeli sa watpliwosci, to trzeba przyjaé
takie rozwiazania, ktore utatwiaja przeprowadzenie
tej sprawy, a nie si¢gga¢ do wigkszosci 2/3 1 2/3, bo
taka musi by¢ ta wigkszos$¢, notabene silniejsza niz
w przypadku zmiany konstytucji, zwracam na to
uwage. W tej sprawie? No, to juz chyba jest lekka
przesada.

I wreszcie sprawy finansowe. Na razie jeszcze nikt
nic nie moéwi o zadnych wptlatach — ja nie mowig
o Polsce, ja méwig o krajach strefy euro, ktore beda
musiaty ponosi¢ pewne obciazenia. Ale przeciez ta-
kie fundusze juz istniaty, to nie jest fundusz, ktory
pojawia si¢ po raz pierwszy, deus ex machina, i nikt
nie wie, jak to funkcjonuje. To juz istnialo i przeciez
nie polegato na tym, ze kraje wyciagaty z budzetu
pieniadze i wptacaty te setki miliardéw euro, bo tego

nikt by nie wytrzymatl. To polega przede wszystkim
na tym, ze tego rodzaju instytucja uzyskuje pieniadze
na rynku finansowym: wypuszcza obligacje, uzyskuje
pieniadze, te obligacje sa gwarantowane. Oczywiscie
kto$ moze powiedzie¢: no tak, ale jak Unia si¢ rozsy-
pie, to trzeba bedzie ptaci¢. No ale wtasnie dziatamy
tak, zeby si¢ nie rozsypata.

Tak ze, proszg panstwa, ja bym proponowal, zeby
nie straszy¢ si¢ wzajemnie i zeby nie byto tego takiego
odczuwalnego... Ja moze si¢ myle, nie chce nikogo
skrzywdzi¢, ale w niektorych wypowiedziach czuje
takie oczekiwanie na to, ze to wszystko si¢ rozsypie,
a jesli mozna temu pomoc, to trzeba pomoc. Ja pro-
ponuje: wigcej optymizmu. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze
I pan senator Jozef Pinior jako ostatni, jak na razie.

Senator Jozef Pinior:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo! Panie i Panowie Senatorowie!

Jamysle, ze nikogo nie skrzywdzg, jezeli w pierw-
szej czgsSci mojej wypowiedzi powiem, ze wypowie-
dzi postow opozycji w tej Izbie...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Senatorow.)

Senatorow, oczywiscie.

...Wypowiedzi senatorow miaty na celu krytyke
Unii Europejskiej. Zwracam uwagg na kwestig pewne;j
racjonalnosci debaty parlamentarnej. Jasne jest, ze,
tak jak wszystko, ta okazja zostata przez panstwa
wykorzystana do krytyki rzadu, do krytyki instytucji
Unii Europejskiej. My dzisiaj jednak rozmawiamy
o ratyfikacji decyzji Rady Europejskiej dotyczacej
dokumentu panstw, ktorych waluta jest euro. Myslg,
ze mozna wiele zarzuca¢ Unii Europejskiej, przede
wszystkim trzeba dostrzec, ze Unia Europejska jest
w bardzo powaznym kryzysie, a wybory 17 czerw-
ca, mozliwo$¢ ukonstytuowania si¢ stabilnego rzadu
pod tych wyborach, zdecyduja o tym, czy Grecja
bedzie w gronie panstw euro. Niemniej niesprawie-
dliwe i nieracjonalne wydaje mi si¢ niedostrzeganie
tego, ze Unia Europejska dalej dziata, ze moze po-
szczyci¢ si¢ wieloma sukcesami takze w ostatnich
miesiacach, jak cho¢by akcesja Chorwacji do Unii.
Mimo tak powaznego kryzysu finansowego Unia
Europejska jest w stanie doprowadzi¢ do tego, ze dla
nastgpnego kraju europejskiego, kraju na kontynencie
europejskim jest ona tak atrakcyjna i tak wazna, ze
ten kraj — zwiazany zreszta historycznymi wigzami
przyjazni z Polska — wstepuje do Unii Europejskie;.
Tak wigc przedstawianie kryzysu walutowego jako
upadku Unii Europejskiej wydaje mi sig by¢ po prostu
nieracjonalne.



13. posiedzenie Senatu w dniu 30 maja 2012 r.
Ustawa o ratyfikacji decyzji Rady Europejskiej 2011/199/UE z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zmiany art. 136 Traktatu
68 o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu stabilnosci dla panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest euro

(senator J. Pinior)

Kolejna sprawa. Kryzys waluty europejskiej, ktory
jest podstawowym wyzwaniem dla panstw grupy
euro oraz calej Unii Europejskiej, wynika z kryzysu
finansowego na rynku globalnym, z globalnego kry-
zysu, z ktorym mamy do czynienia od 2008 r. On
wynika takze z kryzysu wywotanego przez same
mechanizmy i instytucje ksztattujace strefg euro. Ten
dylemat, przed ktorym dzisiaj stoimy, w Europie jest
wyrazny. I on zostal symbolicznie nakreslony przez
oktadke ,,The Economist”, pisma przeciez konserwa-
tywnego, liberalnego i w tym sensie obiektywnego
dla tej debaty: albo Unia Europejska, a w kazdym ra-
zie panstwa grupy euro, pojdzie w kierunku wigkszej
integracji europejskiej — na tej oktadce jest odwota-
nie do federalizacji — albo tez bedziemy $wiadkami
dezintegracji Unii Europejskiej. Tutaj ABC jest to,
ze z perspektywy ekonomicznej, finansowej trudno
utrzymac obecna sytuacje, majac jedna walutg, a nie
majac jednego skarbu. To jest sytuacja na gruncie
$wiata finansow irracjonalna, ktorej dtuzej utrzymy-
wac si¢ nie da. I to jest w tej chwili najpowazniejsze
wyzwanie z punktu widzenia panstw nalezacych do
grupy euro.

Wreszcie ostatnia moja uwaga. Co jest w interesie
Polski? Chcg o tym powiedzie¢ w odniesieniu do
pojecia, ktore, jak mysle, bedzie bliskie opozycji,
1 paniom, i panom senatorom, w tej Izbie, mianowi-
cie do pojecia interesu narodowego. Co w tej chwili
jest naszym polskim interesem narodowym: czy dez-
integracja Unii Europejskiej, wyjscie Grecji ze strefy
euro? To jest podstawowe pytanie, na ktore w tej
chwili musimy sobie odpowiedzie¢. I odpowiedz
na to pytanie, moim zdaniem, ksztattuje podsta-
wowy podziat polityczny w Polsce. Czy w polskim
interesie narodowym jest to, zeby Unia Europejska
szta w kierunku dezintegracji, upadku strefy euro,
wyjécia na przyktad Grecji ze strefy euro, czy tez
w interesie Polski, w polskim interesie narodowym,
jest stabilizacja Unii Europejskiej, stabilizacja strefy
euro i osiaganie w tej strefie geopolitycznego bez-
pieczenstwa?

Ja nie mam watpliwosci i odpowiadam na to py-
tanie jednoznacznie: w narodowym interesie Polski
—amysle, ze jest to odpowiedZ w duchu porozumien
na rzecz federacji europejskiej rzadu na uchodzstwie
generala Sikorskiego w Londynie, jest to odpowiedz,
ktora jednoznacznie byla dawana przez polska poli-
tyczna emigracj¢ po Il wojnie Swiatowej — jest sta-
bilizacja Unii Europejskiej, bezpieczenstwo Unii
Europejskiej 1 utrzymanie strefy euro w dobrej kon-
dycji. Dlatego nie mam watpliwosci co do tego, ze
decyzja polskiego rzadu o przystapieniu Polski do
ratyfikacji tego dokumentu lezy w polskim interesie
narodowym. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Jozef Pinior nie byt ostatnim mdéwca,
bowiem jeszcze po pi¢¢ minut cheieli zaja¢ pan se-
nator Bogdan Pek i pan senator Jan Maria Jackowski.

Bardzo proszg. Zapraszam, Panie Senatorze.

(Gtos z sali: W jakiej kolejnosci?)

Zgodnie z kolejnoscia, jaka wymienit marszatek:
najpierw senator Bogdan P¢k.

Pie¢ minut, Panie Senatorze, cho¢ oczywiscie
moze by¢ kroce;.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszaltku! Panie i Panowie!

Najsampierw co do trybu. Otdz jest tu opinia doktora
habilitowanego Marka Szydty, zwracajaca uwagg na
to, ze art. 136 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej powoduje przekazanie Unii Europejskiej
kompetencji polskich organow wiladzy panstwowej
w niektorych sprawach. Chodzi konkretnie o sprawy
zwiazane z determinowaniem i ksztaltowaniem zasad
i warunkow udzielania przez Polske wsparcia finanso-
wego dla panstw czlonkowskich strefy euro et cetera,
et cetera. A wigc to nie jest tak, ze tutaj wyrazaja swoje
opinie wrogowie Unii Europejskiej albo nieracjonalnie
myslacy senatorowie. Powazni, najwybitniejsi eksperci
maja bardzo powazne watpliwosci co do trybu wpro-
wadzenia tej decyzji. Politycznie moze to oznaczac,
ze po ratyfikacji tego, co dzisiaj chcemy ratyfikowac,
rozwigzania ekonomiczne bgda nam narzucane juz bez
potrzeby ratyfikacji. Czyli tak jak teraz pytamy o to, ile
to bedzie kosztowac, tak wtedy juz nikt nas nie bedzie
pytal, ile mozemy wptacic¢, tylko tyle bedziemy musieli
wplaci¢, ile nam nakaza, a decyzja zostanie podjgta poza
nasza wiedza, a moze nawet przeciw naszym interesom.

Prosze panstwa, politycznie, zwracajac si¢ do
Jozia Piniora, ktdrego cenig i szanujg, powiem tak:
no przeciez polski interes narodowy jest bardzo pro-
sty — madry, uczciwy rzad, to na samym poczatku,
taki, ktory zachowuje si¢ w stosunku do gospodar-
stwa zwanego Rzeczapospolita jak wiasciciel, jak
gospodarz. Taki, ktory negocjujac, chce wywalczy¢
mozliwie najlepsze rozwigzania, a tam, gdzie trzeba
wplaci¢, chce wptaci¢ jak najmniej. Jak sprzedaje
majatek, to chce uzyska¢ mozliwie najlepsza cene.
A jak majatek kupuje, to chce zaptaci¢ jak najmnie;j.
A u nas, Drogi Joziu, jest dokladnie odwrotnie, i to
nie od dzisiaj, tylko od kilkudziesigciu lat. Drzewiej
bywato tak, zesmy byli panstwem niesuwerennym
i nic nie mogliSmy — prawda? No bo co tu duzo mowic,
nasz wschodni hegemon nakazywat, rozwiazywat za
nas problemy, a miat tutaj swoja agenture jako wtadze.
Ale teraz, jak jestesmy panstwem suwerennym, to po
prostu trzeba korzysta¢ z tej suwerennosci, no bo to
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jest wlasnie suwerennos¢. To jest suwerenno$¢ i to
jest rzetelna dbatos¢ o interesy narodowe.

Prosze panstwa, gdyby tylko nie byto tak, ze wie-
le lat temu wielokrotnie na wszystkich mozliwych
forach i trybunach méwitem o réznych kwestiach,
a wszyscy praktycznie mozni tego $wiata byli prze-
ciw. Oni dzisiaj stanowia trzon wladzy politycznej,
bryluja w mediach i na salonach i nikt nie przyznaje
racji tym, ktorzy wowczas racje mieli. A przeciez
warunki wejscia do Unii Europejskiej to, o zgrozo. ..
No przeciez siedza tu dzentelmeni, ktorzy wowczas te
warunki negocjowali. Siedza tu dzentelmeni, ktorzy
wtedy siedzieli w r6éznych europejskich konwenty-
klach, a jak si¢ przeczyta stenogramy, to si¢ okazuje,
ze przez dwa czy trzy lata nie odezwali si¢ jednym
stowem, no. Nie bede wymienial nazwisk, ale sa tacy.

I, proszg panstwa, dlatego my mamy moralne prawo
mowic, ze nie trzeba wszystkiego robi¢ tak, jak chca
mozni z Unii Europejskiej, bo nawet jak sa to rozwiaza-
nia racjonalne, to sami musimy by¢ przekonani o tym,
ze tak wiasnie jest — w przeciwnym wypadku strzelamy
sobie w stopg. Problem w tym, ze efekty... a wlasciwie
ceng ponosi polskie spoleczenstwo. Wejscie do Unii
Europejskiej, cate przygotowanie, proces przedakce-
syjny 1 wreszcie sam akt akcesji byty rozwiazaniem po
prostu fatalnym. Jak ja potem ustyszatem w Parlamencie
Europejskim od kolegéw niemieckich, ktérzy poklepy-
wali nas rubasznie po plecach i méwili: panowie, mySmy
si¢ spodziewali kosztow akcesji wigkszych o 40 miliar-
dow euro. To co to byto w tych negocjacjach? Ano bylto
to, co powiedziat Truszczynski swego czasu w komisji
europejskiej: ,,Panie posle — odpowiedzial mi na pytanie
— przeciez tam nie ma obszaru negocjacji, tam si¢ albo
co$ przyjmuje, albo nie”. Takie byty negocjacje i ta-
kie jest dzisiaj rozumowanie polityczne w skali makro.
Przeciwko temu stanowczo protestujemy. A tutaj w tej
szczegOlowej kwestii uwazamy, ze popetniamy blad,
oddajac kawat suwerennos$ci w nie takim trybie jak po-
trzeba, 1 ze moze to by¢ wykorzystane przeciwko jadru
naszych interesoéw ekonomicznych. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo. Na pewno byto bardzo dobrze
stycha¢ pana senatora.

Bardzo proszg¢ pana senatora Jana Marig
Jackowskiego o pigciominutowe wystapienie, oczy-
wiscie mamy nadziej¢ na krotsze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Nie zabieratbym drugi raz gtosu, gdyby mnie nie
zachgcili do tego koledzy senatorowie z Platformy
Obywatelskiej. Cheiatbym powiedzie¢ o kilku sprawach.

Po pierwsze, to nie jest tak — polemizuj¢ tutaj
z panem senatorem Piniorem — Ze albo kto$ jest za
obecnym modelem Unii Europejskiej, albo ktos jest
przeciwko Unii Europejskiej. Po prostu ten model jest
chory i widzimy jatowos¢ tego wszystkiego, widzimy,
ze ta choroba, ktora trawi Unig Europejska, jej struk-
tury, na naszych oczach si¢ dzieje. Jeszcze parg lat
temu to bylo mniej widoczne, chociaz mam moralny
tytul, zeby o tym méwic, bo to, co méwig teraz, mo-
witem pigtnascie lat temu, mowilem dziesiec lat temu,
mowig teraz i widzg, ze niestety te moje prognozy sig
sprawdzaja. Mozna poczyta¢ moje teksty i mozna je
porownac. To nie jest tak, ze ten, kto ma watpliwo-
$ci, jest przeciwko Unii Europejskiej, bo to jest taki
troche wytrych, takie stygmatyzowanie: bo wy to
jestescie antyeuropejscy. Problem polega na tym, ze
ci, ktorzy sa europejscy, czesto sa zakompleksieni,
powiedzmy, na punkcie europejskim, ze si¢ ciesza,
ze ich kto$ poklepal, ze gdzie$ zostali dopuszczeni, ze
co$ zjedli, ze moze na cos$ si¢ zatapali. Przepraszam,
ze tak mowig, ale spotykamy takich kolegdw. Zreszta
niedaleko trzeba szukacé. Przeciez pan senator Pinior,
jak byt eurodeputowanym, pewnie znal obecnego
prezydenta Wtoch... czy nie znat... Nie wiem, czy
kadencje, w ktorych panowie byli, si¢ zazgbialy. Ale
przeciez znana jest historia, jak pan Napolitano brat
800 euro za to, ze leciat z Rzymu do Brukseli, a w de-
legacji wpisywat 90 euro i pozniej byt pytany przez
dziennikarzy, jak ta sytuacja wyglada.

A wigc widzimy, ze z Unii Europejskiej catkiem
dobrze zyje sobie spora grupa ludzi, ktora ma spe-
cjalny system emerytalny, ma przywileje, nie pta-
ci podatkéw 1 poucza biednych Europejczykow,
jak ma wyglada¢ wtasciwy Europejczyk, wiasciwe
rozumienie interesow, wtasciwe pojmowanie Unii
Europejskiej. Prosze panstwa, my jesteSmy w sytu-
acji, w ktorej Unia Europejska jest, moglibysmy to
tak okresli¢, w strukturalnym kryzysie. Pan minister
Sikorski moze tego nie potwierdzi, ale potwierdzit
to tutaj przeshuchiwany pan minister Lewandowski,
kiedy odpowiadat... Pan minister mowi, ze nawet
to potwierdza. Bardzo si¢ cieszg¢. Wysoka Izbo, to
samo mowit pan minister Lewandowski, kiedy od-
powiadat na moje pytania podczas debaty, ktora tutaj
przeprowadzilismy. Widzimy, ze NATO zmienia swo-
ja formuleg, zmienia ja powolutku, ale przestaje by¢
pierwotnym NATO, gdzie mozna bylo, jak w dym,
liczy¢ na art. 5 o solidarnosci i solidarnej obronie.
A gdyby dzisiaj kto$ t¢ sprawg postawit na ostrzu
noza, to nie wiem, jak ta solidarno$¢ by wygladata.
Pan minister tez to potwierdza. Zatem widzimy, ze
aksjomaty naszej polityki zagranicznej, ktora prawie
ze w konsensusie byta budowana po 1989 r. — a wigc
byta aspiracja wejscia do Unii Europejskiej, bo wtedy,
w 1989 r., bylo jeszcze EWG, a pdzniej wejscia do
NATO - to jest zapewnienie bezpieczenstwa, to jest
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awans cywilizacyjny, to jest szansa rozwoju, poprawa
infrastruktury i powr6t do narodéw europejskich...
To wszystko w tej chwili staje pod znakiem zapytania.

I co teraz proponuja euroentuzjasci? Ano zrobmy
federacjg. Czyli w tej catej zabataganionej struktu-
rze jeszcze zrobmy federacje, ktéra ma nas urato-
wac. Federacja nas nie uratuje. To jest kolejna utopia.
Powtarzam: to jest kolejna utopia. Dlatego trzeba si¢
powaznie zastanowi¢, jak ratowac¢ Europg — juz nie
mowie o Unii Europejskiej — wobec kryzysu wartosci,
kryzysu demograficznego, problemoéw z migracjami,
globalizacji i tych wszystkich problemow, ktore przed
nami stoja. Taka gra w trzy karty, kto kogo finalnie
ogra, robieniem szufladkowych traktatow nie rozwia-
zemy problemdéw Unii Europejskiej, a jedynie bedzie-
my strzyc tych, ktorzy dadza sig strzyc. Przykro mi
to powiedzie¢, ale na tych zasadach Polska po prostu
daje sig strzyc.

Dlatego, Wysoki Senacie, nie mogg poprzec tej
filozofii postepowania i tej ratyfikacji. Dzigkuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Jeszcze pan senator Jozef Pinior chce skorzystac
z prawa zabrania glosu.

W ciagu pigciu minut, Panie Senatorze...

Senator Jozef Pinior:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka [zbo!

Wypowiedzia pana senatora Jackowskiego zosta-
tem zmuszony do obrony honoru prezydenta Wtoch,
prezydenta Napolitano. Panie Senatorze, nie spo-
dziewatem si¢ po panu, ze pan postuzy si¢ jakas
informacja z tabloida na temat osoby, ktora jest da-
rzona ogromnym szacunkiem we Wtoszech i w calej
Unii Europejskiej. To jest jeden z najbardziej sza-
nowanych politykow europejskich. Przypominam
o jego wyjatkowej roli stabilizujacej sytuacjg we
Wtoszech po upadku rzadu Silvio Berlusconiego.
Panie Senatorze, zabolato mnie to, co pan powie-
dziat, bo nie spodziewatem si¢ tego po panu. To
jest tak, jakby mowiac o nas senatorach, o panu,
o Senacie, postuzy¢ si¢ tym, co pisza tabloidy.
Myslg, ze to jest ponizej poziomu debaty w tej Izbie.
Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Jeszcze pan senator Borowski.
Bardzo prosze.

(Senator Marek Borowski: Mam jeszcze pig¢ mi-
nut.)

Kazdy ma pi¢¢ minut, a niektérzy maja jeszcze
pietnascie, tak ze... A jest ich wigkszos¢.

Senator Marek Borowski:

Mysle, ze to bedzie krocej niz pigé minut.

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Tutaj, jak zwykle zreszta u nas, to jest cecha cha-
rakterystyczna Senatu, cho¢ wcale nie uwazam, ze
zla... Temat jest waski, a rozmawia sig szeroko. Byto
tu bardzo wiele wypowiedzi ze strony krytykow tego
rozwigzania, wlasnie takich szerszych wypowiedzi,
dotyczacych sytuacji Unii Europejskiej, kryzysu, kto-
ry ja drazy i niezwykle czarnych perspektyw. No,
kazdy ma prawo tak to widzie¢. Pan senator Jackowski
nawet o tym pisal w swoim czasie... Wierzg na stowo,
bo nie czytalem.

(Senator Jan Maria Jackowski: A polecam.)

(Wesotos¢ na sali)

Wobec tego mam tylko jedna prosbe. Panie
i Panowie Senatorowie, reprezentujac tutaj Prawo
1 Sprawiedliwos¢, reprezentujecie duza partig poli-
tyczna, duza i zasobna, ktora sta¢ na to, aby przed-
stawi¢ inne rozwiazania. I mysle, ze na tym trzeba
si¢ skupiaé. Te dwadziescia siedem krajow meczy
si¢ codziennie, wysuwa rézne propozycje, bardzo
czesto zgodne propozycje, no moze nie najlepsze...
Wobec tego pokazmy inne, powiedzmy, w jaki sposob
uratowac t¢ strefe, w jaki sposob wyciagnac te kraje
z kryzysu, a nie zachowujmy sig jak ta przystowiowa
ciotka, ktora siedzi na kanapie i ma za zte... Wierze
w to, ze was na to sta¢, bo wasz potencjat intelektual-
ny jest duzy, mowig to zupelnie serio. Mysle, ze gdy-
by$my w ten sposob potrafili dyskutowaé, korzysci
bytyby wicksze. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Zglosit sig jeszcze pan senator Hodorowicz.
Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Hodorowicz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze!

Z zainteresowaniem przystuchiwatem sig tej dys-
pucie i powtorze to, co juz kiedys mowitem. By¢ moze
jest ona wynikiem troski, ale powiem szczerze, ze ja
nie bardzo rozumiem to, ze ktos moze nie rozumie¢
jezyka polskiego. Przeciez padaty argumenty i byty
wyjasnienia.

Na tle tej dysputy przypomniata mi si¢ histo-
ria z mojej rodzinnej miejscowosci, z Bukowiny
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Tatrzanskiej. Zyto tam dwoch gazdow. Jeden nazy-
wal si¢ Lach, a drugi nazywatl si¢ Skiba. Wzorem
innych gospodarzy wiosna, jak to mowia goérale,
sprzegali sig, zeby wykona¢ pracg orki. No i Lach
ze Skiba sprzegli si¢ rowniez. Jeden dat konia,
drugi dat konia i orali razem. Alisci tak sig jakos
zdarzalo, ze kiedy oral Skiba, to byta pogoda, a kie-
dy orat Lach, to lato. I wtedy Lach z pretensjami
wystapit do Skiby. A ten mu odpowiedziat: jak
pogoda jak siba, orze Skiba, a jak kapie z dachu,
to orz ty, Lachu.

Panstwo chcielibyscie, zebysmy prowadzili orke,
ale rownoczesnie chcecie, zeby byla tylko pogoda,
a nie trudy czy niepogody z tym zwiazane. Ja jej
osobiscie nie widze, ale w tym uprzedzeniu, w tej
dyspucie widze taka postawe, wlasnie postawe Lacha.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

To mogtaby by¢ puenta, ale jest jeszcze nastgpny
glos. Zgtosit si¢ pan senator Ortyl, jak rozumiem,
sprowokowany.

(Senator Witadystaw Ortyl: Pigtnascie minut.)

Oczywiscie, ale najpierw dziesi¢¢ minut, Panie
Senatorze.

Senator Wladystaw Ortyl:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Ja mysle, ze dzi$ toczymy wazna debate, ktora
zarOwno ze strony niepoprawnych entuzjastow, jak
1 pesymistow. ..

(Senator Janusz Sepiot: Niepoprawnych.)

...jak tu si¢ czgsto mowi, byta prowadzona
w moim odczuciu merytorycznie, zostato przed-
stawionych wiele argumentow. Ja chcg powiedzieé,
Ze opozycja ma prawo — czgsto si¢ mowi — wilcze
czy inne, roznie to mozna nazywac, do krytyki,
do odnoszenia si¢ do pewnych spraw krytycznie,
do patrzenia wtadzy, koalicji na rgce. Ale my-
sle, ze trzeba tez pamigta¢ o tym, ze w historii
sprawowania rzadow opozycja, glos opozycji byt
w sensie pozytywnym wystuchiwany i wykorzy-
stywany. Pamigtajmy o tym, ze mamy do czynienia
z pewnymi uwarunkowaniami, ktéore wychodza
na zewnatrz. Prawda? Tak ze mysle, Ze nie mozna
tak w sposob bezkrytyczny opowiadac¢ anegdotki
o Lachu i bodajze o Skibie, tylko trzeba pamigtaé
o tym, ze to jest pozyteczna rzecz, powtorze, to
jest pozyteczna rzecz.

Dzigkuj¢ panu senatorowi Borowskiemu za
to, ze dostrzegl potencjat intelektualny w Prawie

i Sprawiedliwosci. My tez dostrzegamy i dostrzega
to spoleczenstwo. Chce tez powiedzie¢, ze dzi$
powiedziano o sprawach, ktéorych mozna by byto
1 powinno si¢ w tej debacie jako debacie meryto-
rycznej uzywac. Mysle, ze przyjdzie taki czas, ze
bedziemy mogli fizycznie to realizowac. Dzigkuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo.

(Senator Tadeusz Artukowicz: Siadaj juz, Janek.)

Pan senator Jan Rulewski zglosil chgé zabrania
glosu, w zwiazku z tym zapraszam.

(Senator Jan Rulewski: Czasu nie liczeg, bo chcg
jak najkroce;...)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Zakochani czasu
nie licza.)

(Senator Stanistaw Karczewski: Szczgsliwi.)

Prosze.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Koledzy
Senatorowie z prawej strony!

Kiedy$ w Polsce, w starym systemie méwiono,
ze szczyt nieufnosci to zrobi¢ dziurg w rurociagu
»Przyjazn” i zobaczy¢, w ktora strong ptynie ropa.
Podejrzewam, Koledzy, ze wy ciagle jeszcze tkwicie
w tej postawie. Wyprostujcie kregostupy i spojrz-
cie, dokad ptyna euro i ztotéwki. Dzigkuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Stanistaw Kogut: Janek, a co Obama po-
wiedziat wezoraj? Gdzie byliscie wczoraj?)

(Poruszenie na sali)

Dzigkuje bardzo.

W ten sposob...

(Senator Stanistaw Kogut: Co Obama wczoraj po-
wiedzial? Gdzie byliscie?)

W ten sposob eurociag stat si¢ puenta.

Szanowni Panstwo Senatorowie, zamykam dys-
kusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu szoste-
go porzadku obrad: informacja Rzadu RP na temat
sprawowania opieki nad Polonia i Polakami miesz-
kajacymi poza granicami kraju.

Witam i zapraszam pana ministra Radostawa
Sikorskiego. Proszg¢ o zabranie glosu i przedstawie-
nie informacji.
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Minister Spraw Zagranicznych
Radostaw Sikorski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Przede wszystkim chcialbym serdecznie podzig-
kowac za zaproszenie. Zawsze z sentymentem wra-
cam do Senatu, ktorego kiedy$ bytem czlonkiem.
Szczegodlnie dzigkujg za gorace powitanie i nawet
nadmiar kurtuazji ze strony pana senatora Pgka.

Chciatbym dzi§ mowi¢ o wspotpracy z Polonia
i Polakami za granica, ale jesli panstwo pozwolicie,
to w kilku stowach odniosg si¢ do dyskusji dotyczace;
poprzedniego punktu. Odniostem wrazenie, Ze jest tu
prawdziwa troska o pozycj¢ geopolityczna naszego
kraju w bardzo szybko zmieniajacym si¢ §wiecie, 1 to
$wiecie zmieniajacym si¢ niekoniecznie w kierun-
ku, w ktérym by$my sobie zyczyli. Podzielam tro-
ske¢ o wiarygodnos¢ gwarancji sojuszniczych NATO
i stowa o tym, ze Stany Zjednoczone zmuszane sa
do cigcia swojego budzetu wojskowego, a ich uwaga
strategiczna przesuwa si¢ w kierunku Azji. Podzielam
takze stowa niepokoju dotyczace kryzysu w Unii
Europejskiej, bo to nie jest tylko kryzys strefy euro.
Zgadzam sig z tym, ze ten kryzys nie jest kryzy-
sem ekonomicznym. To jest kryzys zarzadzalnosci
Unii Europejskiej, kryzys strukturalny. Zgadzam si¢
z tym.

Ale jednego nie rozumiem, i to nie rozu-
miem jako byly cztonek senackiego klubu ,,Prawo
i Sprawiedliwos$¢”. Jak z tych przestanek wyciaga-
cie panstwo wniosek, ze Unig¢ trzeba ostabi¢? Bo
ja uwazam, ze to wszystko sa wyzwania, ktérych
sami, jako pojedynczy kraj majacy potezniejszych
od siebie sasiadow, z ktorymi probowalismy sobie
radzi¢ w przesztosci i wiemy, jak to si¢ czgsto dla nas
konczyto... A wige jesli jest tak Zle, jak sugerujecie
—a my wiemy jeszcze wigcej od was z racji dostgpu
do informacji — to interesem Polski jest dziata¢ na
rzecz trwania i sukcesu Unii Europejskiej, na rzecz
wyjscia strefy euro i Unii Europejskiej z kryzysu,
a nie na rzecz przyspieszania rozwoju bardzo nie-
bezpiecznych dla nas tendencji. Dlatego bardzo sig
cieszg, bo szczegodlnie w stowach pana senatora Peka
po szesciu miesigcach odczytalem refleksje i, musze
powiedzie¢, doglebne zrozumienie przestania moje-
go berlinskiego przemowienia. Wreszcie polemizuje
pan ze stanowiskiem swojego wtasnego klubu, ktory
chciat mnie za to przemowienie odwotywac¢ z funkcji.
Wreszcie przebija si¢ to, o czym méwitem, to znaczy
swiadomo$¢ powagi kryzysu. I apelujg, zeby ponad
zacietrzewieniem partyjnym — bo tu, w Senacie, re-
fleksja zawsze byla dojrzalsza — zastanowi¢ si¢ nad
tym, co jest dobre dla Polski. Bo jesli problemy sa
paneuropejskie, tak jak mowil pan senator Jackowski,
to my, jako Polska, sami ich nie rozwiazemy, a one
do nas zapukaja. Juz zapukaty.

Chciatbym jeszcze raz podkresli¢, ze ton debaty
utwierdza mnie w przekonaniu, iz nalezy wzmocnic¢
rolg Senatu w debacie o polskich sprawach zagranicz-
nych, ze jest to Izba, w ktérej dyskusja zawsze byta
powazniejsza i bardziej odpowiedzialna.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! W imieniu rzadu
chciatbym przedstawi¢ dzialania prowadzone w sfe-
rze wspoélpracy z Polonia i Polakami za granica. Punkt
porzadku obrad brzmi: informacja rzadu na temat
sprawowania opieki nad Polonia 1 Polakami miesz-
kajacymi poza granicami kraju. Swiadomie uzywam
jednak terminu ,,wspolpraca”, gdyz tak wlasnie po-
strzegamy istotg relacji pomigdzy Polakami i osobami
polskiego pochodzenia na $wiecie. Stowo ,,opieka”
rezerwujemy dla sytuacji, w ktorych nasi rodacy nie
sa w stanie sami wyegzekwowac¢ naleznych im praw,
oraz dla wspoétdziatania z zastuzonymi organizacjami
niepodlegtosciowymi, ktorych szeregi, niestety, top-
nieja, a godny wiek ich czlonkéw nie zawsze umoz-
liwia im aktywnos¢, jakiej sami by sobie zyczyli.

Polonia i Polacy za granica w ogromnej wigkszo$ci
sg obywatelami innym panstw, z ktorymi wiaza ich
obywatelskie prawa i obowiazki. Wszystkie swoje
potrzeby zwiazane z normalnym funkcjonowaniem
zaspokajaja wigc w bardzo réznych systemach praw-
nych, ekonomicznych, zdrowotnych, zabezpieczenia
socjalnego, oswiatowych itd. Nie zawsze jednak sa
w stanie zaspokoi¢ potrzeby wiazace si¢ z ich polskim
rodowodem, dotyczace zachowania kultury, trady-
cji, zwiazkéw z Polska i1 kontaktami z rodakami na
catym $wiecie. Rozny jest bowiem zakres zaanga-
zowania panstw w zaspokajanie oczekiwan wynika-
jacych z pochodzenia etnicznego swoich obywateli.
Przyktadem niech bedzie system o§wiaty publiczne;.
Z jednej strony istnieje na przyktad model szwedzki,
w ktorym wola pigciorga rodzicow wystarcza, by
gmina, w ktorej mieszkaja, zorganizowata nauczanie
jezyka ojczystego, z drugiej strony jest model biato-
ruski, w ktérym nauczanie jezyka wiclosettysigcznej
mniejszosci narodowej, jaka stanowia tam Polacy, jest
ograniczane, a j¢zyk stopniowo rugowany z dwoch
polskich szkot.

Mam $§wiadomos¢, ze moje stowa kieruje do gre-
mium, ktorego wielu cztonkow zaangazowato si¢ we
wspotprace z naszymi rodakami za granica. Dla wigk-
szo$ci tu obecnych jest to jednak pierwsza okazja,
aby pozna¢ dziatania, jakie w tej sferze prowadzone
sa przez poszczegolne resorty. Na dziatania te prze-
znaczono w zesztym roku sumg 168 milionow 922 ty-
sigey zt. Przejdg zatem z konieczno$ci do skrotowego
omoéwienia dziatan poszczegdlnych ministrow w za-
kresie wspotpracy z Polonia i Polakami za granica.

Zaczng od siebie, ministra spraw zagranicznych,
ktory zgodnie z art. 32 ustawy o dziatach administracji
rzadowej okresla kierunki i cele polityki zagranicznej
obejmujace migdzy innymi reprezentowanie i ochro-
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n¢ interesow polskich obywateli oraz polskich oséb
prawnych za granica, a takze wspotprace z Polakami
zamieszkalymi za granica, w tym wspieranie polskich
instytucji kulturalnych i o§wiatowych za granica.
Ustawa okresla wigc dwa zasadnicze obszary dziatan
ministra. Z jednej strony sa to kreowanie i koordy-
nacja polityki zagranicznej, a z drugiej kierowanie
wszystkimi, w tym polonijnymi, poczynaniami pla-
cowek zagranicznych. Koordynacja dziatan innych
resortow jest prowadzona przede wszystkim na fo-
rum Migdzyresortowego Zespotu do spraw Polonii
i Polakow za Granica, ktéry ma posiedzenia co sze$¢
tygodni. Drugim kompleksem dziatan MSZ jest bez-
posrednia wspotpraca ministerstwa i placowek dyplo-
matyczno-konsularnych z Polonia i Polakami w ich
miejscach zamieszkania.

Nie ma czasu na analiz¢ sytuacji rodakow w po-
szczegolnych krajach. Zreszta przygotowaliSmy ra-
port o sytuacji Polonii na catym $wiecie, przygoto-
wujemy atlas Polonii — bardzo serdecznie zachgcam
do korzystania z tych materiatow.

Ale generalnie rzecz ujmujac, inaczej sytuacja wy-
glada w panstwach, w ktorych Polacy stanowia mniej-
szo$¢ albo zwarta grupg, a inaczej w panstwach, gdzie
sa rozproszong diaspora, ktora powstata w trakcie
wielu fal emigracji. W zadnym wypadku nie mozna
jednak uogoélnia¢ sytuacji Polonii i Polakéw w roz-
nych panstwach czy nawet w regionach, gdyz, mimo
zblizonych rozwigzan prawnych i podobnej genezy
grup naszych rodakow, ich sytuacje moga by¢ bar-
dzo rézne. Wszyscy panstwo wiedza o problemach
Polakow na Litwie 1 Biatorusi — w obu panstwach
maja oni status mniejszosci narodowych i podobnie
brzmiace prawa, tymczasem jednak na Litwie te pra-
wa, ktorych zakres moglby by¢ niemal wystarczajacy,
sa uszczuplane, a na Bialorusi nigdy nie zapewniono
ich realizacji. Z kolei Polacy w Niemczech borykaja
si¢ migdzy innymi z kwestig statusu mniejszosci na-
rodowej i dysproporcja w zaspokajaniu ich potrzeb
przez panstwo niemieckie wobec dziatan Polski na
rzecz ich mniejszosci u nas. Ta réznorodnos¢ pro-
bleméw wymaga dziatan zaré6wno w stosunkach
dwustronnych, jak tez, na przyktad w odniesieniu do
Litwy czy Bialorusi, angazowania — co juz si¢ dzieje
— partnerow z instytucji i organizacji mi¢dzynarodo-
wych, takich jak OBWE czy sama Unia Europejska.

Niezaleznie od tego bezposrednio wspieramy
naszych rodakéw we wszystkich tych panstwach.
Ogromna rolg oczywiscie odgrywaja w tym nasze
placéwki. Poczynajac od 2009 r., od utworzenia
w MSZ Departamentu Wspotpracy z Polonia, zostat
wprowadzony nowy mechanizm funkcjonowania
placowek. Ich dziatania maja teraz formg projektow,
ktore zrewolucjonizowaty wydatkowanie funduszy na

zadania w sferze wspotpracy z Polonig i Polakami za
granica. Resort odszedt od rownomiernego dzielenia
skromnych §rodkow i skoncentrowat si¢ na zadaniach
w tych miejscach na $§wiecie, w ktorych skala wyzwan
jest najwigksza. W zesztym roku dysponowalismy
budzetem w wysokosci 10 milionow 654 tysiecy 87 zi,
a placowki, korzystajac z tych srodkow, zrealizowaty
tysige trzysta pigtnascie projektow — imprez o charak-
terze o$wiatowym, promocyjnym, kulturalnym itp.
Projekty byly realizowane przede wszystkim w dwu-
dziestu dziewigciu krajach, w przypadku ktérych
tematyka polonijna stanowi wazna czg$¢ dziatalnosci
placowek. Wymagamy od polskich przedstawicielstw,
aby ich dziatania w tej sferze stuzyty Polsce i spra-
wom polskim.

Polonia i Polacy za granica, bedac aktywnymi
cztonkami swoich witasnych spotecznosci w kra-
jach zamieszkania, moga naturalnie wiele zrobi¢ dla
wzmocnienia migdzynarodowe]j pozycji Polski. Ich
najwazniejszym atutem jest ich wiarygodnos¢ dla
tych, wsrod ktorych zyja. Pamigtajmy bowiem, ze
dzisiaj coraz mniej jest ludzi, ktérzy do zycia poza
Polska zostali zmuszeni dramatycznymi wydarze-
niami w naszym kraju. Cieszymy sig, gdy Polacy
i osoby polskiego pochodzenia chca utrzymywac wig-
zi z Polska. Jest to sprawa ich przekonan i potrzeb.
Chcemy jednak, aby te indywidualne postawy skut-
kowaty réwniez zaangazowaniem w sprawy wazne
dla Polski. Konsekwentnie kierujemy si¢ zasada: nie
pytaj, co Polska moze zrobi¢ dla ciebie, pytaj, co ty
mozesz zrobi¢ dla Polski. Za cel strategiczny polity-
ki polonijnej uznajemy wigc uzyskanie skutecznego
poparcia dla polskiej racji stanu i polskiej polityki
zagranicznej oraz skorzystanie z potencjatu Polonii
i Polakéw za granica do promocji Polski i budowy jej
pozytywnego wizerunku w $wiecie. Polska diaspora
najlepiej wie, jakie sa jej potrzeby. Nie zamierzamy
jej cztonkom sugerowac, jakie powinny by¢ cele ich
dziatan ani na co powinni przeznaczac¢ fundusze, kto-
rymi sami dysponuja. Z drugiej strony jednak wiemy,
jakie potrzeby ma Polska i jak najskuteczniej je za-
spokaja¢, uzywajac do tego srodkow polskich podat-
nikow. Jezeli nasi rodacy z zagranicy beda nas w tym
wspieraé, to wspolne dziatania beda skuteczniejsze,
z korzys$cia zarowno dla Polski, polskiego podatnika,
jak 1 dla Polonii oraz Polakow za granica, ktorych
pozycja w ich krajach wtedy wzrosnie.

Nie musze Wysokiej [zby informowac, ze rok bie-
zacy przyniést zmiane zasad finansowania. Srodki
budzetowe w tej dziedzinie, ktorymi dotad dyspo-
nowatl Senat, decyzja Sejmu zostaly umieszczone
w budzecie MSZ. Oznacza to podwojenie dotych-
czasowych funduszy polonijnych w budzecie moje-
go resortu i placowek oraz wprowadzenie systemu
dotacji dla organizacji pozarzadowych poprzez kon-
kurs ,,Wspotpraca z Polonia i Polakami za granica”.
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Ogtosilismy go 9 marca, dzien po uchwaleniu ustawy
budzetowej, i rozstrzygneli$my do 18 maja. Zadania
konkursowe zostaty okreslone w planie wspotpracy
z Polonia i Polakami w 2012 r., w ktorego przygoto-
wanie zostaly wlaczone wszystkie podmioty krajowe
korzystajace ze srodkdéw publicznych, ktore przyzna-
wata Kancelaria Senatu w latach 2007-2012, oraz
organizacje polonijne za granica.

Podmioty pozarzadowe w ramach tego konkursu
zlozyty do MSZ dwiescie jeden wnioskow opiewaja-
cych na taczna sumg 139 miliondéw 589 tysigcy 526 zt
63 gr, a wige ponad dwa i pot raza wigcej, niz wielko$¢
rezerwy budzetowej na ten cel wynoszacej 52 miliony
205 tysigcy zt. Jak sami panstwo senatorowie wi-
dzicie, oczywiscie nie moglismy srodkéw przyznaé
wszystkim. Wnioski oceniata czterdziestoosobowa
komisja konkursowa, w skladzie ktorej znajdowali
si¢ przedstawiciele organizacji pozarzadowych nie-
startujacych w konkursie. Dokonano wyboru sze$¢-
dziesigciu dziewigciu projektdw oraz siedemnastu
programdéw na sumeg 52 miliony 204 tysiace 969 zt
i 23 gr. Nie wszystkie podmioty, ktérych projekty
zostaty wybrane do realizacji, otrzymaja cata wnio-
skowang kwote. Okazato si¢ bowiem, ze cze$¢ z nich
juz otrzymata $rodki publiczne z budzetu Kancelarii
Senatu. W takiej sytuacji o t¢ sume¢ pomniejszymy
srodki, ktore gwarantuje MSZ. Pragne w tym miejscu
serdecznie podzigkowa¢ witadzom i Kancelarii Senatu
za wnikliwe przeanalizowanie wynikéw naszego
konkursu pod katem wyeliminowania ewentualnych
przypadkow podwojnego finansowania tych samych
przedsigwzig¢ przez Senat 1 MSZ.

Wiedzac, ze podziat w tym roku pomigdzy nasze
instytucje moze rodzi¢ takie zagrozenie, wprowa-
dziliSmy wielokrotne zabezpieczenie. Po pierwsze,
komisja konfrontowala swoje ustalenia z wynikami
podziatu srodkow przez Senat, ktore otrzymali$my
w dniu rozstrzygnigcia konkursu w MSZ. Po drugie,
okres od rozstrzygnigcia konkursu do podpisania
uméw z wykonawcami tych zadan zleconych MSZ
wykorzystuje do ponownej weryfikacji wnioskow pod
tym katem. I po trzecie, we wzorze umowy dotacji
zawarte sa zapisy zobowiazujace wykonawcg zada-
nia zleconego do ,,zabezpieczenia przed podwdjnym
finansowaniem tych samych wydatkéw réwnocze-
$nie ze srodkow dotacji i z innych zrédet”, a takze
do umieszczenia w umowie dotacji informacji na
temat kwot finansowania projektu z poszczegolnych
zrodet, w tym wielkoS$ci finansowania z innych zr6-
det publicznych, ze wskazaniem nazwy instytucji
udzielajacej wsparcia. Wydaje mi si¢, ze jestesSmy
zabezpieczeni.

Dzisiaj, podobnie jak Kancelaria Senatu, przy-
stgpujemy do podpisywania uméw z wykonawcami.

Mamy $wiadomos¢, ze ograniczona kwota dostgpnych
w konkursie srodkow nie pozwolita na dofinansowa-
nie czesci wartosciowych projektow. Sprobujemy je
wiaczy¢ do dziatan organizowanych i finansowanych
przez nasze placowki. Zatem czg$¢ projektow, szcze-
golnie tych mniejszych projektow, ktdra nie otrzymata
dofinansowania z konkursu, bedzie mogla je otrzy-
mac prosto z konsulatow.

Dziatania wobec podmiotéw spoza sfery budze-
towej prowadzone w tym roku nie sa rozwigzaniem
docelowym — do niego zdazamy w przysztym roku.
Obecne dziatania musza uwzgledni¢ fakt, ze orga-
nizacje pozarzadowe, przygotowujac swoje plany
na ten rok, spotkaty si¢ z sytuacja, ktorej nie mogty
przewidzie¢. Dlatego wtasnie, mimo Ze ztozone do
konkursu wnioski tylko w cz¢sci spetniaty zadania
przewidziane w planie wspolpracy z Polonia, przy-
jelismy je z dobrodziejstwem inwentarza i starali-
$my sig tolerancyjnie traktowaé pewne formalne
niedociagnigcia. Checiatbym jednak uczciwie i1 do-
bitnie zapowiedzie¢, ze poczynajac od przysztego
roku nasze dzialania i $rodki finansowe — zaré6wno
te wydatkowane przez ministerstwo, jak i te wydat-
kowane w ramach zadan zleconych organizacjom
pozarzadowym — bedziemy kierowac na spojny sys-
tem projektow w nastgpujacych obszarach: edukacja
Polonii i Polakow za granica, w tym ksztatcenie
mtodziezy polonijnej w Polsce; promocja Polski
i spraw polskich; mobilizacja do aktywnosci we
wszelkich dziedzinach zycia w panstwa zamiesz-
kania, w tym w polityce, ekonomii, nauce, kulturze
i sztuce; wspolpraca gospodarcza panstw zamiesz-
kania naszych rodakow z Polska. Stawiamy sobie
takze za zadanie prace na rzecz powrotow Polakow
do ich ojczyzny.

Chciatbym by¢ dobrze ustyszany, bo to oznacza,
ze beda $rodki na priorytety, a to z kolei oznacza, ze
na dziatania niepriorytetowe §rodkow bedzie mnie;.
Nie oznacza to jednak, ze zamierzamy realizowaé
cele panstwa polskiego, nie zwazajac na uzasadnione
potrzeby rodakéw za granica, ktorych zaspokojenie
utatwi sprawng aktywnosc¢.

Jest dla nas oczywiste, ze tylko silna Polonia,
Polonia dobrze funkcjonujaca w krajach zamieszka-
nia, wiarygodna jako partner dla ich spoteczenstw
1 wladz, moze by¢ naszym skutecznym sojusznikiem.
W tym $wietle oczywista staje si¢ rowniez potrzeba
odwolania si¢ do potencjatu nie tylko tradycyjnych
organizacji polonijnych lecz rowniez do znacznie licz-
niejszej Polonii niezrzeszonej, a nawet do Polonii nie-
znajacej juz jezyka polskiego, ktora jest jeszcze licz-
niejsza. Ta Polonia znakomicie wrosta w otaczajace
ja spotecznosci, czgsto osiaga wysoki status i cieszy
si¢ wiarygodno$cia, ale nie zapomniata o ojczyznie
przodkow i chcialaby co$ pozytecznego dla Polski
uczynic.
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Zobowiazalismy placéwki do sporzadzenia moz-
liwie kompletnego wykazu 0sob polskiego pocho-
dzenia lub os6b w inny sposéb zwiazanych z Polska,
ktore funkcjonuja w obiegu publicznym w panstwach
ich akredytacji. Jednym z elementéw nowych dziatan
bedzie uruchamianie przez placowki platformy poro-
zumiewania si¢ z naszymi rodakami. Obecnie trwaja
ostatnie ustalenia dotyczace formuty konsultacyjnych
rad polonijnych przy placowkach. Na ich forum pla-
cowki beda prezentowac zatozenia polskiej polityki
zagranicznej z uwypukleniem zagadnien, ktére moga
zosta¢ wsparte dzialaniami dyplomacji publicznej,
i zatozenia w odniesieniu do wspotpracy z Polonia
i Polakami za granica, a cztonkowie rady beda z kolei
przedstawia¢ swoje oczekiwania oraz swoja oferte
wsparcia naszych dzialan w wymienionych sferach.

Chciatbym teraz przej$¢ do bardzo waznej sfery
dziatan naszego panstwa, w ktorej zainteresowa-
nia i potrzeby Polonii i Polakéw za granica sa naj-
oczywistsze. Jest to oczywiscie o§wiata. Dziatania
oswiatowe prowadzone sa na szeroka skale przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i obejmuja ksztat-
cenie dzieci obywateli polskich czasowo przebywaja-
cych za granicg oraz wspomaganie o$wiaty polonijne;.
Do szkot, prowadzonych przez ministra edukacji na-
rodowej w roku szkolnym 2011/2012 uczg¢szcza czter-
nascie tysigcy osiemset czterdziestu pigciu ucznioéw.
Poza tym systemem oswiata w jezyku polskim za
granicq prowadzona jest w roznych formach. Sa to
na przyktad szkoly w obcych systemach edukacji.
Szkoty z polskim jezykiem nauczania sa na Litwie,
na Biatorusi, na Ukrainie i w Czechach, z zajgciami
z jezyka polskiego jako ojczystego — w Szwecji, na
Ukrainie i na Biatorusi, z zajgciami z jezyka polskiego
jako obcego —na przyklad w Niemczech i w Rosji; jest
to nauczanie fakultatywne. Sa tez szkoty europejskie,
czternascie szkot na terenie siedmiu panstw.

Poza systemami edukacji funkcjonuja szkoty
spoteczne prowadzone przez organizacje zrzesza-
jace szkoty i nauczycieli lub stowarzyszenia rodzi-
cow — tak jest w Stanach Zjednoczonych, w Wielkiej
Brytanii, w Irlandii — oraz szkoty przy parafiach.
Chcieliby$my, aby szkoty spoteczne szczegolnie sig
rozpowszechnity. Szkoty przy parafiach oczywi-
Scie tez odgrywaja olbrzymia pozytywna role, jest
tak na przyktad w Niemczech, we Francji, ale tez
w Argentynie czy na Ukrainie.

Nowa forma nauczania jgzyka polskiego i w jg-
zyku polskim jest e-learning. MEN prowadzi pilotaz
systemu. Zajecia odbywaja si¢ w formie lekcji 1 kon-
sultacji, za$ uczen ma kontakt z nauczycielem takze
W czasie rzeczywistym.

Oswiatg polonijna Ministerstwo Edukacji
Narodowej wspiera migdzy innymi poprzez kiero-

wanie nauczycieli do pracy za granica. W obecnym
roku szkolnym wyjechato osiemdziesigciu nauczy-
cieli. MEN organizuje takze kursy metodyczne dla
nauczycieli polonijnych. W zesztym roku przeszko-
lono dziewigciuset dziewigcdziesigciu dziewigciu
pedagogdéw. Szkoly i osrodki nauczania polskiego
w czterdziestu szesciu krajach otrzymaly podrgezniki
i pomoce dydaktyczne. Ministerstwo organizuje takze
wypoczynek letni dla dzieci polskiego pochodzenia;
w zeszlym roku objeto nim tysigc sto czterdziesci je-
den dzieci. Korzystajac nie tylko ze srodkow budzetu
panstwa polskiego, lecz rowniez ze srodkéw unijnych,
z Programu Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”, MEN
podj¢to dziatania nakierowane zaréwno na potrzeby
polskiego systemu o$wiaty, jak i na wspieranie o§wia-
ty polonijnej. Stworzono podstawe programowa dla
uczniéw polskich uczacych sig za granica. Zostala ona
opracowana przez ekspertow. Zatozono spotecznoscio-
wy portal Polska Szkota, wspottworzony przez MEN
oraz Polonijne Centrum Nauczycielskie w Lublinie.
Przygotowano propozycje przyktadowych programéow
nauczania. Przeprowadzono szkolenia dla nauczycieli
w zakresie podstawy programowej. Przygotowano in-
ternetowy podrecznik ,,Wiacz Polske!”, umozliwiajac
stworzenie wlasnych zestawow edukacyjnych z dostep-
nych programoéw nauczania. Od 2010 r. realizowany
jest takze projekt ,,Otwarta szkota. System wsparcia
ucznidow imigrujacych”, skierowany przede wszystkim
do polskich uczniow zamieszkatych poza Polska, glow-
nie na terenie Unii Europejskiej, i realizujacych obo-
wigzek szkolny w lokalnych systemach oswiaty. Przy
ministrze edukacji dziala Rada O$wiaty Polonijne;j,
ktora przygotowuje opinie na temat kierunkow zmian,
przedstawia propozycje rozwiazan, konsultuje projekty
aktow prawnych i opracowan propozycji systemowych
dziatan dotyczacych os$wiaty polskiej za granica.
Naturalng kontynuacjg, uzupetnienie przedsta-
wionych dzialan stanowi aktywnos$¢ ministerstwa
nauki. Koncentruje si¢ ona migdzy innymi na pod-
noszeniu poziomu wyksztatcenia mtodych osob
polskiego pochodzenia poprzez przyjmowanie ich
na studia w Polsce oraz kreowanie i realizacjg poli-
tyki stypendialnej. W biezacym roku akademickim
ksztalci si¢ szes$¢ tysigecy dwiescie szes¢dziesiat osiem
0s0b polskiego pochodzenia, z czego dwa tysiace
sto dwadzies$cia osiem jest stypendystami rzadu.
Na studiach doktoranckich oraz stazach diugoter-
minowych ksztalca si¢ dwiescie trzydziesci dwie
osoby, w tym osiemdziesiat jeden polskiego pocho-
dzenia. Nastgpnym kierunkiem dziatan jest wspie-
ranie mlodziezy polonijnej w krajach zamieszkania.
W zesztym roku Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego ufundowato sto czterdziesci stypendiow
dla najlepszych studentow polonijnych ksztatcacych
si¢ w wilenskiej filii Uniwersytetu w Biatymstoku.
Cudzoziemcy polskiego pochodzenia stanowia 75%
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0s0b przyjmowanych na letnie kursy jezyka i kultury
polskiej. Ministerstwo wspiera takze nauczanie jezy-
ka polskiego, polonistyki i lektoraty jezyka polskiego
na zagranicznych uczelniach. W roku akademickim,
ktory jeszcze trwa, stu o§miu specjalistow w tej dzie-
dzinie skierowano do stu trzech osrodkéw akade-
mickich w trzydziestu trzech krajach swiata. Wazny
instrument motywujacy osoby polskiego pochodzenia
do nauki stanowi system certyfikacji znajomosci jezy-
ka polskiego. W zesztym roku do egzaminow przysta-
pito pig¢set dwadziescia pigc osob, z tego okoto 35%
to osoby polskiego pochodzenia. Bedziemy starac sig,
aby 1 osoby polskiego pochodzenia, i obcokrajowcy
uzyskiwali te certyfikaty, bedziemy to wspierac.
Kolejnym resortem wspodlpracujacym z Polonia
i Polakami za granica jest Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. Dziatania resortu w tej sferze
w pierwszym rzedzie dotycza oczywiscie wspolne-
go rynku pracy w Unii, gdzie pracuja setki tysig-
cy naszych rodakéw. Na razie traktowani sg oni
jako pracownicy emigrujacy, ale, jak wiemy, czgs¢
z nich, przebywajac w nowych miejscach ponad
pig¢ lat, zgodnie z migdzynarodowymi kryteriami
zaczyna przechodzi¢ do kategorii emigrantow i no-
wej Polonii. Zarowno dla tej kategorii, jak réwniez
dla przedstawicieli starszej Polonii bardzo istotne
znaczenie maja porozumienia Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych zawierane z poszczegolnymi partnerami
zagranicznymi. Pozwalaja one z jednej strony na uzy-
skanie przez Polonig i Polakow za granica mozliwosci
otrzymywania wypracowanych w Polsce swiadczen
emerytalnych, a z drugiej strony gwarantuja, ze po
powrocie do Polski nie ulegna zaprzepaszczeniu eme-
rytury wypracowane za granica. W wielu miejscach
na §wiecie prowadzone sa przez ZUS, we wspotpracy
z naszymi placowkami, akcje informacyjne.
Niezaleznie od tego ministerstwo prowadzi dzia-
tania polonijne w ramach rzadowego Programu
Operacyjnego ,,Fundusz Inicjatyw Obywatelskich”
na lata 2009-2013. Stanowia one uzupetnienie dziatan
MEN 1 ministerstwa nauki. Maja na celu: naucza-
nie jezyka polskiego, poznawanie polskiej kultury,
organizowanie akcji letnich dla dzieci i mlodziezy,
wspieranie akcji charytatywnych, wspieranie orga-
nizacji stazy i wolontariatu dla polskiej mtodziezy,
prezentacj¢ wktadu Polakéw w rozwoj kulturalny
i gospodarczy panstwa zamieszkania, informowa-
nie i poprawe dostepu do informacji na temat Polski
i Polakéw wérod cudzoziemcodw w skupiskach Polonii.
W zesztym roku dofinansowanie uzyskato siedem
projektéw, obejmujacych migdzy innymi staze za-
wodowe i wolontariat mtodziezy polskiej z Bialorusi
w Polsce, warsztaty szkoleniowe dla liderow mlodzie-
zowych z obwodu stanistawowskiego i tarnopolskie-

go na Ukrainie, program edukacyjno-informacyjny
adresowany do Polonii w USA, letnia szkote jezyka
polskiego dla uczestnikoéw z Ukrainy, kolonie letnie
dla dzieci z Biatorusi i Kirgistanu. Ponadto w celu ob-
nizenia barier w dostepie Polonii do klasyki polskiej
literatury oraz dostarczania bezptatnych materiatow
wspomagajacych naukeg jezyka polskiego i poznawa-
nie polskiej kultury stworzono program dla Polonii
»Wolne lektury”.

Aktywno$¢ Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego stuzy budowaniu pozytywnego wize-
runku Polski i jej kultury w §wiecie, wspieraniu sro-
dowisk polskich i polonijnych, umacnianiu ich wigzi
z kultura ojczysta oraz, oczywiscie, chronienie pol-
skiego dziedzictwa za granica. Do dziatan edukacyj-
nych stuzacych migdzy innymi budowaniu zwiazkoéw
z polskoscia i podnoszeniu kwalifikacji, ktérego be-
neficjentem jest mtoda generacja Polonii, zalicza si¢
program stypendialny ,,Gaude Polonia”, prowadzony
przez Narodowe Centrum Kultury. Pétroczne sty-
pendia umozliwiaja poznanie wspotczesnej kultury
polskiej oraz doskonalenie warsztatu tworczego pod
opieka uznanych tworcéw. O fundowane przez ministra
kultury stypendia ubiegac¢ si¢ moga wylacznie osoby
polskiego pochodzenia badz, co jest rOwnoznaczne,
legitymujace si¢ Karta Polaka. W biezacym roku aka-
demickim przyznano trzydziesci stypendiow i stazy.

Ministerstwo, wspotpracujac z wieloma podmio-
tami, prowadzi rozlegle dzialania na rzecz ochrony
polskiego dziedzictwa kulturowego poza krajem.
Szczegdlne znaczenie ma naturalnie wspotpraca
z Biblioteka Narodowa i Naczelna Dyrekcja Archiwow
Panstwowych. Prowadzona jest na przyktad komplek-
sowa rejestracja i dokumentacja zabytkow kultury pol-
skiej na terytorium: Biatorusi, Gruzji, Litwy, Lotwy,
Motdowy i Ukrainy. Badania terenowe uzupetniaja
kwerendy archiwalne w kraju i za granica. Obecnie
w kartotece figuruje przeszlo szes¢dziesiat tysigcy kart
inwentaryzacyjnych, trzydziesci tysigcy zdjec i mate-
riatow ikonograficznych. Materiaty te sa sukcesywnie
publikowane w dwujezycznych katalogach. W ostat-
nich latach ze $rodkéw ministerstwa dofinansowano
lub sfinansowano w catosci prace konserwatorskie
i remontowe zabytkowych obiektow na Wschodzie:
na Biatorusi, Ukrainie, Litwie, Lotwie, w Rosji, Gruzji
1 Moldawii. Udalo si¢ zrealizowac wiele projektow do-
kumentacyjnych, inwentaryzacyjnych i konserwator-
skich w panstwach Europy Zachodniej, Amerykii Azji,
migdzy innymi w Szwajcarii, w Wielkiej Brytanii,
na Wegrzech, we Wloszech, we Francji, w USA,
Kanadzie, Argentynie, a nawet w Indiach.

Jedna z podstawowych form opieki nad polskim
dziedzictwem dokumentalnym za granica jest pomoc
w porzadkowaniu i opracowywaniu zbiorow insty-
tucji polonijnych oraz tworzenie systemu informacji
archiwalnej, ktory powinien by¢ zintegrowany z sys-
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temem krajowym. Naczelny dyrektor Archiwow
Panstwowych systematycznie deleguje do gléwnych
instytucji polonijnych swoich pracownikow. Taka po-
moca jest objetych ponad dwadzie$cia instytucji polo-
nijnych i wychodzczych, glownie skupionych w State;
Konferencji Muzedw, Archiwow i Bibliotek Polskich na
Zachodzie. W zesztym roku pomoca objeto dziewigc
instytucji z Europy i Ameryki Potnocnej, kierujac do
nich dwunastu pracownikéw Archiwoéw Panstwowych.

W ostatnich latach zrealizowano kilka duzych
projektéw mikrofilmowania i cyfryzacji archiwaliow
instytucji polonijnych. Jednym ze sposobow ochrony
zbioréw polonijnych jest pozyskiwanie tych materia-
Iow do naszego panstwowego zbioru archiwalnego.
W zeszlym roku przejeto migdzy innymi spuscizny
dziataczy polonijnych, na przyktad z USA, w tym
kopie spuscizny Jana Karskiego.

Szczegodlne znaczenie ma ochrona dziedzictwa
zwiazanego z martyrologia narodu polskiego. Za
dziatania w tej sferze odpowiada oczywiscie Rada
Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa. Odpowiada
ona za realizacj¢ umow migdzyrzadowych o ochronie
grobow 1 miejsc pamigei ofiar wojen i represji poli-
tycznych, ktore zawarlismy z panstwami, na ktorych
terytoriach znajduja si¢ liczne $lady polskiej martyro-
logii: z Rosja, z Ukraina i z Bialorusia. Rada pozostaje
w stalym kontakcie z placowkami, ktore wspieraja ja
w tym zakresie.

Niezwykle wazng rolg petni Urzad do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych, ktorego
nazwa jednoznacznie wskazuje, kim sa jego polo-
nijni partnerzy. Ustalenie doktadnej liczby Zzyjacych
za granicq kombatantow i ofiar bylo i jest zabiegiem
trudnym, albowiem ewidencja urzedu zawiera dane
jedynie o osobach, ktérym w latach 1991-2010 zostaty
przyznane uprawnienia kombatanckie, a ZUS dyspo-
nuje wylacznie danymi osob, ktore aktualnie pobiera-
ja $wiadczenia pienigzne. Dane ZUS stosunkowo do-
ktadnie okreslaja liczbe kombatantdéw i ofiar repres;ji
zamieszkatych na obszarze Drugiej Rzeczpospolitej
po wojnie wcielonym do ZSRR, a tylko w nieduzym
zakresie uwzgledniaja osoby pochodzenia polskiego,
ktore przed wojna posiadaty obywatelstwo radzieckie,
czyli na przyktad Polakéw z Zytomierszczyzny zesta-
nych do Kazachstanu. Z kolei na Zachodzie mieszka
wielu kombatantow, ktorzy dotad nie wystepowali do
ZUS o wyptatg $wiadczen.

Realizujac zadania na rzecz beneficjentow prawa
kombatanckiego z zagranicy, urzad podejmowat jed-
nak proby oszacowania liczby kombatantow i ofiar
represji w krajach, w ktorych wystepuja duze polskie
srodowiska. W 2008 r. swoje szacunki opart gtownie
na informacjach uzyskanych z Federacji Swiatowe;j
Stowarzyszenia Polskich Kombatantoéw. Szacunki te

pozwolity nam okresli¢ liczbg ofiar repres;ji i komba-
tantow na okoto dziewig¢ tysigcy szescset pigcdzie-
siat 0sob. Dziatania urzedu od poczatku byly ukie-
runkowane na umozliwienie jak najszerszej grupie
0soOb z zagranicy korzystania z pomocy materialne;j.
Poszukiwano przy tym korzystnych rozwiazan praw-
nych. Liczba kombatantow i ofiar represji z zagranicy
pobierajacych polskie §$wiadczenia pienigzne w ostat-
nich latach to dwa tysiace sto czterdziesci dwie osoby.
Niestety, oczywiscie co roku ta liczba si¢ zmniejsza.
Zupetnie inny aspekt wspotpracy z Polonia
i Polakami za granica uwzgledniaja dziatania mini-
stra gospodarki. Polonia i biznes polonijny odgry-
waja sporg role w rozwoju polskiego eksportu oraz
w przycigganiu inwestycji zagranicznych do Polski.
Znaczna cze$¢ polskiego eksportu w takich bran-
zach, jak artykuty rolno-spozywcze, napoje, meble,
artykuly gospodarstwa domowego czy wyposazenia
mieszkan, trafia do Polonii w wielu krajach. Towary
te sa importowane z Polski przez zagraniczne firmy,
ktorych wiascicielami sa bardzo czgsto osoby pol-
skiego pochodzenia. Znaczacy udziat w globalne;j
warto$ci inwestycji zagranicznych w Polsce maja tez
inwestycje obywateli i wiascicieli firm zagranicznych
polskiego pochodzenia, co bardzo nas cieszy.
Dziatalno$¢ Ministerstwa Gospodarki jest realizo-
wana na wiele sposobdw. Jego przedstawiciele uczest-
nicza w konferencjach i seminariach polonijnych pro-
mujacych polska gospodarke, wspierajac inicjatywy
organizacji samorzadowych, organizacji polonijnych
lub tez bardzo uzytecznej instytucji konsuléw honoro-
wych. Dzialania te maja na celu kreowanie zaintere-
sowania krajem macierzystym jako partnerem bizne-
sowym dla firm zagranicznych, ktorych wiascicielami
sa Polacy lub osoby polskiego pochodzenia. Wydziaty
promocji handlu i inwestycji, wspierajac dziatalno$¢
gospodarcza firm polonijnych, udzielaja przedstawi-
cielom Polonii r6znego rodzaju informacji handlo-
wych 1 inwestycyjnych, migdzy innymi w zakresie
polskiej oferty eksportowej na dany rynek, warunkéw
1 zasad inwestowania w Polsce, wskaznikoéw ekono-
micznych polskiej gospodarki itp. W srodowiskach
polonijnych rozprowadzane sa materialy i publikacje
przesylane z kraju, a takze te produkowane w kra-
jach, w ktorych urzeduja wydziaty promocji handlu.
Na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki
funkcjonuja portale promocji eksportu rowniez stuza-
ce biznesowi polonijnemu. Partnerami sa zazwyczaj
dzialajace w danym kraju polonijne izby. Wigkszos¢
projektow wspotpracy z Polonia w sprawach gospo-
darczych jest realizowana w ramach planu promocji.
Prowadzona jest tez wspotpraca z ekspertami
pochodzenia polskiego zatrudnionymi w migdzyna-
rodowych organizacjach gospodarczych, w tym tych
najpowazniejszych, takich jak Bank Swiatowy czy
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Jest to §rodo-
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wisko polonijne, ktore z racji potencjatu intelektualne-
g0 1 swojego usytuowania odgrywa i bedzie odgrywaé
olbrzymia role w promoc;ji polskiej gospodarki wsrod
administracji i w biznesie niektorych krajow. Do pro-
mocji gospodarczej Polski wykorzystywane sq takze
lokalne wydawnictwa polonijne. Podejmowane jest
tez wspoldziatanie w zakresie wspotpracy polskich
przedsigbiorcoOw na rynkach krajow wschodnich.
Dotyczy to na przyktad rosyjskiego okregu krole-
wieckiego, Kazachstanu czy Kirgistanu.

Dziatania we wspolpracy z Polonig i Polakami za
granicg prowadzi takze minister sportu i turystyki, tury-
styka polonijna stanowi bowiem bardzo istotny sktadnik
rozwoju turystyki w naszym kraju w ogole. Polonia ma
z reguly wigksza wiedzg o aktualnej sytuacji w Polsce
niz przecigtny turysta z zagranicy. Stad bardzo wazny
jest whasciwy dobor sposobow, tresci 1 instrumentow
promocji Polski. Biorac pod uwagg potrzeby w zakresie
rozwoju turystyki polonijnej, ministerstwo zorganizo-
wato w Warszawie ogolnopolska konferencje naukowa
pod tytutem ,,Turystyka polonijna — stan i potrzeby”.
Turystyka polonijna zostata tam uznana za najprostsza
inajbardziej skuteczna form¢ pobudzania i podtrzymy-
wania §wiadomosci polskiego pochodzenia.

W dziataniach Ministerstwa Sportu i Turystyki
potencjat sportu, jego wartosci i mozliwosci, jest tez
wykorzystywany do podtrzymania i zacie$nienia wig-
z6w z Polska. Najwazniejsze kierunki dziatan ministra
sportu to inspirowanie, popularyzowanie oraz wyko-
rzystanie sportu olimpijskiego, wspieranie organizo-
wanych w kraju oraz za granica polonijnych imprez
sportowych, w tym letnich i zimowych $§wiatowych
igrzysk polonijnych, igrzysk polonijnych mtodziezy
szkolnej, obozow sportowych z udziatem dzieci i mto-
dziezy ze $rodowisk polonijnych. W roku ubiegtym
dofinansowano takie imprezy jak X Polonijne Igrzyska
Mtodziezy Szkolnej imienia Jana Styputy czy wystawe
,,Historia polonijnego ruchu sportowego”, a takze XV
Swiatowe Letnie Igrzyska Polonijne we Wroclawiu.

Szanowny Panie Marszatku, Wysoka Izbo, zmie-
rzajac ku koncowi, chciatbym jeszcze raz podkreslic,
ze mamy do czynienia z wielka roznorodnos$cia i wiel-
kim zakresem dziatan na rzecz Polonii i Polakow
za granica. Srodki, ktore Polska przeznacza na ich
realizacjg, nie sa wysokie, jesli si¢ wezmie pod uwage
ogromna rzesz¢ naszych rodakow poza granicami,
ale takze nie sq mate, jesli si¢ wezmie pod uwage
mozliwosci naszego budzetu. Wazne jest to, aby-
$my racjonalnie je wydawali i aby stuzyly realiza-
cji stawianych celow. Jestem przekonany, ze Senat
Rzeczypospolitej, ktorego doswiadczenie i1 zastugi
z ostatniego dwudziestolecia sa niepodwazalne, nie
tylko zachowa i wzmocni swoja tradycyjna rolg opie-
kuna Polonii i Polakéw za granica, lecz takze bedzie

stuzyl nam rada i pomoca, ministerstwu i tym wszyst-
kim podmiotom panstwa polskiego, ktore angazuja
swoje sity i publiczne srodki we wspotprace, a gdy
trzeba, to 1 w opieke nad Polonia i Polakami za gra-
nica. Dziekuje bardzo za uwagg.

(Przewodnictwo obrad obejmuje Stanistaw Kar-
czewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Teraz w scenariuszu jest pytanie, czy kto$ z pan-
stwa senatorow chcialby zada¢ pytanie, ale juz wielu
senatorow sig zglosito...

Pani senator Czudowska. Bardzo proszg...

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Czy ze wzgledow zdrowotnych moge
usiasc?)

Tak, bardzo proszg...

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Mozemy zbiorczo... Przepraszam, ale dysk
mi wypadt.)

Oczywiscie. Jesli tak, to pan minister nie tylko
moze, ale nawet musi usia$¢. Tylko nie wiem, w kto-
rym miejscu. Ale to juz...

(Glos z sali: Moze tutaj proszg... Nie, lepiej tu,
bedziemy widziec.)

Tam, gdzie pan siedziat. Tak, moze wlasnie tam,
gdzie pan minister siedzial, na miejscu senatora...
Bardzo prosze.

Dobrze.

Pani senator Czudowska. Bardzo prosze.

Wygodne miejsce, Panie Ministrze? Bardzo si¢
ciesze.

Senator Dorota Czudowska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, zanim bgda pytania dotyczace
panskiego sprawozdania i informacji, a ja réwniez
zadam takie pytanie pdzniej, w drugiej turze...
Czy w kontekscie tego, co stalo si¢ dzisiaj w nocy
w Stanach Zjednoczonych, korzystajac z pana obec-
nosci w Senacie... Czy moglibySmy pozna¢ pana
opinie z pierwszej reki na ten temat? Zeby potem
nie wstuchiwac¢ si¢ w ewentualne niedopowiedzenia
w prasie... Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Pan czy pani... Czy pani senator juz w tej chwili
oczekuje na odpowiedz? A moze pan minister chce
w grupach...

(Senator Dorota Czudowska: Mysle, ze...)

Wszystkie nie. Ja proponowalbym po trzy osoby,
dobrze? Proponuj¢ tak: trzy osoby zadaja pytania,
a potem pan minister odpowiada.
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Pani senator Czudowska, bardzo proszg¢ o pytanie
juz z zakresu... Czy pozniej pani bedzie pytata?

(Senator Dorota Czudowska: Pdzniej.)

Pozniej.

Pan senator Pgk, a p6znie pan senator Jackowski.

(Senator Bogdan Pek: Panie Marszaltku, ja pragne
si¢ zapisac¢ do gltosu w debacie, nie do pytan.)

Juz skreslamy pana senatora z listy senatorow za-
dajacych pytania.

Pan senator Jackowski, a pdzniej pan senator
Gogacz.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszaltku.

Pani senator Czudowska uprzedzita moje pytanie.
Oczywiscie tez jestem zainteresowany odpowiedzia
na to pytanie, jak rowniez dziataniami rzadu w tym
zakresie. Chodzi o to, aby ta zniewazajaca czy znie-
stawiajaca Polske na arenie migdzynarodowej wy-
powiedz zostala w jaki$ sposob naprawiona, zeby
wyrzadzone straty zostaty naprawione i w sensie
moralnym i w sensie politycznym.

Mam jeszcze dwa szczegdlowe pytania. Pierwsze:
Panie Ministrze, czy prawda jest to, bo gdzie$ o tym
czytatem, ze istnieje co$ takiego jak czarna lista MSZ
dotyczaca niektorych dziataczy polonijnych, zwtasz-
cza z terenu obu Ameryk? Czy taka lista faktycznie
istnieje? Czy pan minister zaprzecza, ze taka lista
istniata? A jezeli lista istnieje, to na jakich zasadach
jest ona konstruowana.

Pytanie drugie dotyczy kosciota polskiego
w Smolensku. Powstata inicjatywa, zeby kosciét ten
wrocit do swojej pierwotnej funkcji, wigc chciatbym
wiedzie¢, jak w tej chwili wygladaja dziatania strony
polskiej w tym zakresie. Bo zdaje sig, ze byty ustale-
nia z obwodowymi wtadzami smolenskimi, byt dobry
klimat do prowadzenia takich rozmow i po prostu
interesuje mnie to, czy impas zostal przetamany, czy
stycha¢ co$ nowego w tej sprawie. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Gogacz. Bardzo prosze.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Ministrze, ja zaczng od pytania szczego-
towego, a pdzniej bede chciat dojs¢ do pytania bar-
dziej ogdlnego. Chodzi mianowicie o to, ze regulamin
pracy komisji powotanej do oceny i wyboru wnio-
skow projektowych w ramach wspolpracy z Polonia
i Polakami za granica jest przygotowany przez MSZ.

I tam, jesli chodzi o oceng merytoryczna, mamy zapis
mowiacy o tym, ze wniosek merytoryczny to taki,
ktory spetnia nastgpujace kryteria: adekwatnosc,
efektywnos$¢ 1 skutecznos$é. I, jak rozumiem, bedzie
to obowiazywato rowniez w odniesieniu do planu
wspotpracy z Polonig i Polakami za granica, ktory
panstwo uchwaliliscie.

Na panstwa stronie znalaztem ten dokument, ale
z informacja, ze jest to projekt. Chciatbym wigc za-
pytag, czy jest to tylko projekt, czy jest to przyjety juz
dokument dotyczacy wspotpracy z Polonia i Polakami
za granica.

W tym konteks$cie stawiam nastgpne pytanie. Czy
moglby pan odpowiedzie¢ na bardzo trudne pytanie,
przed ktéorym chyba wszyscy stoimy, a mianowicie:
czy Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktére ma
ogromne mozliwosci, ma placéwki konsularne, ma
swoich ambasadorow... Czy ministerstwo przynaj-
mniej ogolnie orientuje si¢ w... Powtarzam, to jest
bardzo trudne pytanie. Chodzi o to, czy minister-
stwo posiada lub czy stara si¢ posias¢ wiedze doty-
czaca tego, jak orientacyjnie przedstawia si¢ skala
potrzeb mieszkajacych za granica Polakow w obsza-
rach takich jak edukacja, opieka, pomniki kultury
itd. Powtarzam, chodzi o ogodlne, generalne pojgcie,
bo panstwo méwicie o tym, ile przeznaczacie, my
w Senacie mowilismy o tym, ile przeznaczamy, ale
nie znamy tego putapu.

I jeszcze jedno pytanie, ktore jest adekwatne do
sytuacji, jaka panuje w relacji Senat — MSZ. Czy
panu jako szefowi MSZ nie wydaje sig, ze budzet,
jakim dysponowal Senat, przeznaczony na potrzeby
Polonii i Polakéw za granica, budzet, ktory zostat
przejety przez MSZ... Czy nie wydaje si¢ panu, ze
w kontekscie stojacych przed nami wyzwan dotycza-
cych naszych rodakéw za granica, potrzebne sa dwie
dziatajace partnersko instytucje posiadajace budzety,
czyli i MSZ z budzetem, i Senat z budzetem? Czy
nie wydaje si¢ panu, ze tak to powinno wyglada¢?
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, bardzo prosz¢ o odpowiedz.
Proszg odpowiada¢ juz z pozycji siedzacej — jesli
pan cierpi, to tak chyba bedzie wygodnie;.

Bardzo prosze.

Minister Spraw Zagranicznych
Radostaw Sikorski:

Serdecznie dzigkuje za wyrozumiato$¢.

Jesli chodzi o to, co mialo miejsce wczoraj
w Waszyngtonie, to chciatbym, abyScie panstwo se-
natorowie odnotowali szybka i jednoznaczna reakcje
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najwazniejszych organow panstwa polskiego — od pre-
zydenta po prezesa Rady Ministréw. W opinii chyba
wszystkich sit politycznych... Chyba wszyscy zga-
dzamy si¢ z tym, ze padty stowa wysoce niefortunne.

Ja znam Stany Zjednoczone, znam prezydenta
Obamg i uwazam, ze powinnismy zachowac propor-
cje. Prezydent Obama chciat weczoraj Polske uhono-
rowaé. To, ze osoba Jana Karskiego... Wtedy, gdy
interweniowat, Amerykanie go nie ustuchali, zostat
uhonorowany dopiero po $mierci; zostat jednak uho-
norowany, to byt wielki gest sympatii wobec naszego
kraju. I mniej wigcej wiemy, jak to teraz technicznie
wygladato. Prezydent Obama czytal z teleprompte-
ra, czytal to, co napisali mu jego wspotpracowni-
¢y, no i zabraklo mu refleksu, zeby to natychmiast
skorygowaé. Mysle, ze wszyscy mieliSmy w zyciu
takie sytuacje. Osobiscie absolutnie nie zaktadam
zlej woli prezydenta Obamy, uwazam, ze mieliSmy
do czynienia z niekompetencja jego wspotpracow-
nikow. Tekst, ktory powinien byt by¢ skonsultowany
w Departamencie Stanu, poszedt z bledem. Niemniej
skutki sa takie, jakie sa. A wiemy, jak panstwo polskie
od wielu lat na to sformutowanie reaguje.

Chciatbym przypomniec, ze jeszcze jako wicemi-
nister spraw zagranicznych, ponad dekadg temu, jako
pierwszy wprowadzitem dla placowek automatyczny
nakaz reagowania na wszystkie przeinaczenia fak-
tow czy nieprawdziwe informacje o historii Polski.
Przedtem — malo kto dzisiaj to pamigta — obowiazy-
wata filozofia: lepiej zignorowac, lepiej udawac, ze si¢
nic nie stalo. Moi nastepcy kontynuowali tg polityke
1 w ostatnich latach odnotowali$my znaczaca poprawe.
Trzy lata temu przypadkow uzycia terminu ,,polskie
obozy koncentracyjne” czy ,,polskie obozy zaglady”
byto grubo ponad sto, dwa lata temu — grubo ponizej
stu, w zesztym roku — dwadziescia trzy. Co wigcej,
uzyskaliSmy rozwiazanie systemowe, to znaczy ta-
kie, ze gtdéwne agencje informacyjne, Associated Press
1 inne, a takze najwazniejsze Swiatowe dzienniki, na
przyktad ,,The Wall Street Journal”, po mojej osobi-
stej interwencji, rozmowie z cala redakcja i rozmowie
z wilascicielem, w swoich tak zwanych stylebookach,
czyli takich podrecznikach dla dziennikarzy umiescity
konkretne sformutowania, Ze nie wolno im uzywac tej
frazy, ze maja uzywacé petnej, prawidtowej frazy, zgod-
nej z oficjalng nazwa chociazby obozu w O$wigcimiu:
hitlerowskie czy nazistowskie obozy w okupowanej
Polsce, wzglgdnie niemieckie. Przypominam, ze na
wniosek rzadu polskiego, ze wsparciem diaspory zy-
dowskiej, UNESCO zmienito oficjalng nazwe obozu
w Auschwitz na taka nazwe: niemiecki nazistowski
oboz koncentracyjny i zaglady Auschwitz.

W tej chwili jest nam nieprzyjemnie, ale na podsta-
wie dzisiejszego ogladu $wiatowych mediow musze

powiedzie¢, ze takiego potgpienia niechlujnego zwy-
czaju uzywania tej zbitki pojeciowe;j i takiej reklamy
naszego oburzenia oraz naszego braku akceptacji dla
uzywania tego typu stow nie mogliby$my sobie za-
pewni¢ wielomilionowa kampania reklamowa. Mamy
nadzieje, ze prezydent Stanéw Zjednoczonych odpo-
wie na apel prezesa Rady Ministrow oraz prezydenta
Komorowskiego i nie tylko ustosunkuje si¢ do wta-
snych stow, ale tez podejmie razem z nami dziatania,
ktore utatwia nam propagowanie prawdziwego obrazu
historii Polski, szczegdlnie w Stanach Zjednoczonych,
gdzie niewiedza na te tematy jest olbrzymia.

Pan senator Jackowski pytat, czy jest czar-
na lista dziataczy Polonii za granica, szczegoélnie
w Ameryce Lacinskiej. Panie Senatorze, ja wiem
do czego pan pije...

(Senator Jan Maria Jackowski: Ja nie wiem.)

(Senator Stanistaw Kogut: Kobylanski.)

...1 troche si¢ panu dziwi¢. Bo kiedy$ mozna
byto udawac, ze si¢ o pewnych rzeczach nie wie, ale
w ostatnich tygodniach pan Jan Kobylanski przegrat
proces sadowy. Niezawisty sad wolnej Polski uznat,
ze nazwanie pana Jana Kobylanskiego antysemita
i typem spod ciemnej gwiazdy... To nie tylko byto
prawda, lecz takze jako minister spraw zagranicz-
nych miatlem obowiazek nazwac¢ tak cztowieka, ktory
obsesyjnie wyznaje antysemicka filozofi¢ 1 swoimi
publikacjami prowadzi do utrwalania, niestety roz-
powszechnianego, stereotypu o Polsce jako o kraju
antysemickim. I prawda jest, ze zakazatem polskim
dyplomatom kontaktéw z tym panem. Mam nadziejg,
ze to spotyka si¢ z pana aprobata, a nie krytyka.

Panie Senatorze, bronimy dobrego imienia
Polski wtedy, gdy prezydent Obama si¢ przejezycza.
Oburzamy sig, i stusznie, wtedy, gdy BBC tworzy
stronniczy film o naszym kraju przed Euro 2012.
Oburzaja nas setki niepochlebnych wpisow na te-
mat Polski na forum internetowym BBC pod tym
filmem. Tylko za kazdym razem, jak si¢ na to wszyst-
ko oburzamy, to powinni$my tez oburzy¢ si¢ na pana
Kobylanskiego, na autoréw antysemickich, rasistow-
skich zawotan na polskich stadionach i na autorow se-
tek tysigcy antysemickich bluzgéw na polskich forach
internetowych. Bo na co$ trzeba si¢ zdecydowac —
albo uwazamy, ze to sady o naszym kraju nieprawdzi-
we 1 wtedy musimy je tgpi€... A jezeli je tolerujemy
albo bronimy ich autoréw, to si¢ nie dziwmy.

Jesli chodzi o kosciot polski w Smolensku, to
przyznam, ze nie znam sprawy. Moge odpowiedzie¢
na pi$mie, jesli bede miat konkretne zapytanie, ale
sprawie powinna stuzy¢ decyzja, ktora podjatem,
o otwarciu polskiej agencji konsularnej w Smolensku.
Smolensk ze wzgledu na groby katynskie, ze wzgledu
na nasze starania wlasciwego upamigtnienia ofiar ka-
tastrofy smolenskiej bedzie przez wiele lat miejscem
pielgrzymek, dlatego aby je utatwic¢ i aby wzmocni¢
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Poloni¢ w tym regionie, podjalem decyzjg, mimo
trudnos$ci budzetowych, o stworzeniu tam placowki
konsularne;j.

Pan senator Gogacz pytat o konkursy, o skalg
potrzeb Polonii. No, podejrzewam, ze wydaliby$Smy
kazda sumg, ktora Sejm nam przyzna. Tak wigc jest
to pytanie o poziom naszych ambicji — prawda? — o to,
jakie potrzeby chcemy zaspokajaé i jakie wspdtdzia-
lanie chcemy wzmacnia¢. Ja si¢ nie pokuszeg o okre-
Slenie tego. Bede wdzigczny za kazda sume, jaka
parlament mi przyzna, i moim zadaniem bgdzie wy-
korzystanie jej jak najlepie;j.

I jesli chodzi o konkursy, to... Ja nie rzucam
stow na wiatr, gdy mowig, ze naprawdg zalezy mi
naroli Senatu. I w zwiazku z tym, jesli bylaby taka
wola Senatu, to gotow jestem zmieni¢ odpowiednie
rozporzadzenie, tak aby umozliwi¢ uczestnictwo
w konkursie przedstawicielom Senatu czy nawet
samym senatorom, bo chcialbym zna¢ wasze stano-
wisko. Jestescie ludzmi, ktorzy wielokrotnie bywali
wsrdd Polonii, otrzymujecie sygnaty od Polonii.
Wasza wiedza i wasza opieka bylyby uzyteczne
w procesie wylaniania najlepszych projektow.
A wigc jesli jest taka wola, to czy to na zasadach
eksperckich, czy na zasadzie oddelegowania na
takich warunkach, jakie sami ustalicie, serdecznie
zapraszam do wspotpracy.

A jesli chodzi o plan, to plan obowiazuje. On
oczywiscie nie jest dany raz na zawsze — to jest
plan na ten rok. Na przyszly rok bedzie nowy plan.
Moja ambicja bytoby zrobienie we wspotpracy
z Polonia tego, co zrobiliSmy w ostatnich miesia-
cach po raz pierwszy w historii w odniesieniu do
funduszy, ktore maja podobna skalg. Chodzi mia-
nowicie o wspotpracg rozwojowa. Rada Ministrow
okresla czteroletni plan, z ktorego wynikaja potem
plany roczne. To plan, ktory narzuca pewne twar-
de kryteria, bo dopiero przy twardych kryteriach
mozemy mierzy¢ nasz sukces lub nasza porazke.
Ja te kryteria wymienitem. I z gory zaktadam, ze
one nie wszystkim si¢ spodobaja. Ale na wszystko
to nigdy nie bedzie pienigdzy, wigc trzeba wybie-
rac. I tak jak w polityce rozwojowej postawilismy
na promocj¢ demokracji, a terytorialnie — na kraje
Partnerstwa Wschodniego, tak tu chciatbym po-
stawi¢ na te pig¢ priorytetow, o ktérych wspo-
mniatem.

(Senator Stanistaw Gogacz: Ja chciatbym tylko...
Bo moje pytanie zostato zle zrozumiane.)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo krotko, Panie Senatorze, prosz¢ doprecy-
zowaé swoje pytanie.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Ministrze, ja, pytajac pana, czy wobec tych
wyzwan, przed ktérymi stoi Polska w zwiazku z po-
siadaniem najwigkszej chyba diaspory na $wiecie,
nie uwaza pan, ze dwie instytucje mogtyby rowno-
prawnie wspotpracowac, a nie tak, ze senatorowie
byliby zapraszani do takiego czy innego gremium?
Chciatbym pozna¢ pana opini¢. Czy nie uwaza pan,
ze niezaleznie powinnismy mie¢ do dyspozycji jakis
budzet — panstwo wigkszy, a my przynajmniej ten,
co mamy, albo i wigkszy?

Minister Spraw Zagranicznych
Radostaw Sikorski:

Wysoki Senacie, ja osobiscie zaktadam, ze Senat
ma i bgdzie mial fundusze polonijne.

(Glosy z sali: Przeciez zostaty zabrane!)

Senat ma w budzecie w tym roku 10 milionoéw zt
takich funduszy.

(Glosy z sali: Co to za pieniadze...)

Ma 10 milionéw z1, czyli doktadnie tyle, ile mia-
fo Ministerstwo Spraw Zagranicznych do tej pory.
Z tym Ze ja uwazam, ze powinnis$my szanowac siebie
w naszych rolach. To jest wpisane, jak juz cytowa-
tem, w ustawie o dziatach i to jest moj obowiazek. Ja
wykonuj¢ prerogatywy wladzy wykonawczej. A po
Senacie spodziewam si¢ twardego nadzoru z tytutu
sprawowania wtadzy ustawodawczej. Mam nadziejg,
ze w przysztym roku przywrocone zostana chociaz-
by fundusze na podrdze senatorow, tak abyscie mogli
sprawdza¢, jak my dziatamy. Ja nie zakladam, ze
wszyscy moi konsulowie sa perfekcyjni, ze wszyst-
ko wiedza i sa nieomylni. Ja zaktadam, ze panstwo
bedziecie mieli uwagi do pracy polskich konsula-
tow, czasami uwagi bardzo krytyczne. A Zeby je
mie¢ i by¢ poinformowani, to musicie te miejsca
odwiedzac¢. Tak wigc tu widz¢ miejsce funduszy
senackich, zaktadam tez, iz Senat, tak jak przed
wojna, bedzie patronowal ré6znym imprezom i ze
ustanowicie nagrody...

(Senator Stanistaw Kogut: 7, czego?)

...oraz ze na tego typu reprezentacj¢ w dziedzinie
polityki polonijnej tez beda srodki wlasne Senatu.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Pan senator Mamatow, pani senator Sagatowska
i pani.

Pan senator Mamatow. Bardzo prosze.

Senator Robert Mamatow:

Po pierwsze, pan minister na pewno styszat o zaj-
$ciu na granicy polsko-biatoruskiej dotyczacym zot-
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nierzy AK — biatoruskich, ale zotnierzy AK. To jest
pierwsze pytanie.

I pytanie drugie. W jaki sposéb Ministerstwo
Spraw Zagranicznych dokonato weryfikacji ak-
tualnych potrzeb $rodowisk polonijnych i Polski
w $wiecie, skoro placowki zagraniczne — w mysl
regulaminu konkursu, w ramach postgpowania
dotacyjnego ,,Wspoétpraca z Polonia i Polakami za
granica” — opiniuja fakultatywnie prosby srodo-
wisk polonijnych i Polski w $wiecie? I to wszystko.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Sagatowska.

Senator Janina Sagatowska:

Panie Ministrze, ja chcialabym zapytaé, jaki
jest pana osobisty poglad na uznanie Polakow
w Niemczech za mniejszos¢ narodowa. Czy pan
uznaje tg sprawg za priorytet i czy widzi koniecz-
nos$¢ zintensyfikowania prac? Bo to jest bolaczka od
wielu, wielu lat. W zwiazku z tym chcg takze zapytac
0 to, jakie pan minister ewentualnie podejmowat w tej
sprawie dzialania i czy podejmowatl jakie$ dziatania,
tak czgsto spotykajac si¢ i bedac w dobrych relacjach
z panig kanclerz, z innymi przedstawicielami parla-
mentu, Bundestagu itd.? Czy w ogole podejmowat
pan takie dziatania? I czy pan, krotko to powiem,
walczy o to, czy pan po prostu walczy o t¢ spraweg?
To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie. Mowit pan bardzo duzo o dokona-
niach poszczeg6lnych resortow w minionym okresie.
Bo, jak wiemy, kazdy resort ma jakas czastke budzetu
na dzialania polonijne. I kluczowym argumentem za
— wprost to nazwe — odebraniem srodkéw Senatowi
i przeniesieniem ich do MSZ byt miedzy innymi jakby
zarzut braku koordynacji w przypadku tych wtasnie
resortow. To znaczy bylo tak, ze one co$ robia, ale
w zasadzie kazdy sobie, a wigc mato kto o tych spra-
wach wie i nie ma koordynacji. Taki byl argument,
mowilo si¢ tez, ze ministerstwo to wszystko usprawni.
I ja mam konkretne pytanie. Prosz¢ wskaza¢, kto-
re z obecnych dziatan MSZ wptynety juz teraz na
poprawg tej koordynacji. Ja oczywiscie wiem — bo
sama uczestniczylam swego czasu w pracach z panem
ministrem, miatam przyjemnos¢ pracowa¢ w takim
migdzyresortowym zespole — ze to jest trudne, ze
cho¢ o tym si¢ atwo moéwi, to trudno to skoordyno-
wac, tak, to fakt. Ale ja bym chciata wiedzie¢, czy
to zostato usprawnione i czy juz w tym roku zostaly
podjete takie dziatania.

Jeszcze trzecie pytanie. Ja moze. .. Teraz nasungto
mi si¢ jeszcze jedno pytanie. Od jakiego$ czasu mi-
nisterstwo obiecuje, ze wyda Atlas Polonii Swiata.
I mnie chodzi o to, kiedy to si¢ zmaterializuje. Bo
stale si¢ o tym méwi, ale tego wciaz po prostu nie ma.
A ma to by¢ dokumentowanie polskiej obecnosci za
granica, ma to by¢ uwzglednione w programie rzado-
wym i ma by¢ jednym z narzedzi stuzacych realizacji
strategii oraz budowie systemu wspoélpracy, o ktorej
pan méwil. To na razie tyle.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dobrze. Dzigkujg bardzo.
Pan senator Pajak.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Panie
Ministrze! Pani Anna Bogucka-Skowronska, sena-
tor pierwszej, drugiej i czwartej kadencji, wspot-
zalozycielka i sekretarz generalny Stowarzyszenia
»Wspdlnota Polska”, w licie otwartym do senatorow
tak pisata: ,,Dtugo my, senatorowie, rozwazaliSmy
sposob finansowania Wspolnoty Polskiej. Polakom
za granicg chodzito o to, by organizacja ta nie miala
charakteru rzadowego, wtasnie o to, by na przyktad
finansowanie jej przez rzad nie byto traktowane jako
element biezacej polityki zagranicznej”. I stad moje
pytanie: czy w finansowaniu Wspolnoty Polskiej i in-
nych organizacji pozarzadowych przez Senat wystg-
powaty tak duze nieprawidlowosci, ze Ministerstwo
Spraw Zagranicznych wystapito o zmiang ich finan-
sowania? Czy w tej zmianie nie chodzilo gtownie
o mozliwo$¢ posiadania wiasnie tego elementu bie-
zacej polityki zagranicznej? Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Minister Spraw Zagranicznych
Radostaw Sikorski:

Dzigkuje bardzo.

Moze zaczng od konca. Chciatbym poinformowac
Wysoka Izbg, ze po rozstrzygnigciu konkursu kilka-
nascie dni temu prezes Stowarzyszenia ,,Wspolnota
Polska”, byty wicepremier, pan Longin Komotowski,
ztozyt mi podzigkowania za sposob przeprowadzenia
konkursu i za dotrzymanie zobowiazan, ktére skta-
dali$my w trakcie debaty o tym, jak nowy model ma
wyglada¢. Podkreslit, ze ten nowy model, w ramach
ktorego Wspolnota Polska z konkursu otrzymuje §rod-
ki na projekty, daje mu wigksza autonomig dziatania.



13. posiedzenie Senatu w dniu 30 maja 2012 r.
Informacja Rzadu RP na temat sprawowania opieki nad Polonia i Polakami mieszkajacymi poza granicami kraju 83

(minister R. Sikorski)

A o to wlasnie chodzito. Wydaje mi sig, ze byta pani
senator nie ma biezacych informacji, bo Wspdlnota
jest usatysfakcjonowana.

Jesli chodzi o atlas Polonii §wiata, to powiem, Pani
Senator, ze pan dyrektor Maciej Szymanski mowi, iz
to bedzie w tym roku i glowa odpowiada za to, zeby
to bylo w tym roku.

(Senator Stanistaw Kogut: Co roku tak mowi.)

Bardzo kompetentny dyrektor i przyszty amba-
sador.

(Senator Bogdan Pek: Szkoda chtopa.)

Jesli chodzi o koordynacjeg, to pani senator jako
byta wojewoda i polityk doskonale wie, jak to dziata:
kazde ministerstwo ma swdj budzet i jeden minister
nie moze powiedzie¢ drugiemu, jak ma wydawacé
przyznane pieniadze. Skuteczna metoda koordynacji
jest taka, ze minister odpowiedzialny za koordyna-
cje ma $rodki do zachgcenia do realizowania pro-
jektow zgodnych z priorytetami. Parlament dopiero
teraz stworzyl mi mozliwo$¢ koordynowania i od
przysztego roku bedg z tego korzystat. Na przyktad,
o czym juz wspomniatem, bedzie $cista wspotpraca
z MEN i dofinansowanie szkot spotecznych za grani-
ca. Uprzedzam, bo wiem, ze to bedzie wywotywato
konflikty... Uwazam, Ze obecny system, w ktérym
mamy te kilkanascie szkot przy ambasadach, gdzie
wedtug polskiego programu uczy si¢ za darmo pewna
liczba dzieci na koszt polskiego podatnika, a cala
ponadmilionowa rzesza niedawnych polskich emi-
grantéw nie ma zadnej pomocy i ich dzieci nie maja
dostepu do polskiej edukacii, nie jest dobry, ze lepsze
bytoby dofinansowywanie i wspomaganie szkoleniem
nauczycieli czy oplatami za pomieszczenia wszyst-
kich tych srodowisk, ktore stworza szkotg spoteczna,
szkole sobotnia, szkole niedzielng i ktorym MEN
moze przysta¢ nauczyciela, a my mozemy na przyktad
sfinansowac pomieszczenie. Tak bytoby sprawiedli-
wiej 1 skutecznie;j.

Jesli chodzi o Polakéw w Niemczech, to... Pyta
mnie pani o osobiste zdanie, wigc powiem po starej
znajomosci, jak uwazam. Dobrze by byto, gdyby Polacy
mogli mie¢ status mniejszosci, chociaz pamigtajmy,
dlaczego ja mieli przed wojna. Tereny, na ktorych byta
znaczaca polska mniejszos¢, dzigki pokonaniu Niemiec
w Il wojnie §wiatowej naleza do Polski. To w pewnym
sensie jest miara naszego sukcesu. Wiemy, jak nie-
sprawiedliwie ten status mniejszo$ci zostat Polakom
odebrany. Ale ja jako minister spraw zagranicznych,
mimo ze chcialbym, aby byt on przywrdocony, mam
jeden podstawowy problem, mianowicie ta sprawa zo-
stala uregulowana traktatowo w 1991 r. Nie ja podpi-
sywalem ten traktat, nie ja go ratyfikowalem. Zmiana
traktatu, w szczegolnosci w sytuacji, gdy druga strona
weale jej nie chece dokonac, jest prawie niemozliwa.

Mamy do wyboru albo domagac¢ si¢ sprawiedliwosci,
czyli statusu, a bedziemy odbijac si¢ od $ciany, bo oni
powiedza: przeciez si¢ zgodzili§cie, przeciez ratyfi-
kowaliscie traktat, w ktorym jest mowa o mniejszosci
niemieckiej w Polsce i grupie polskiej w Niemczech. ..
Nic im nie zrobimy, bo traktat jest po ich stronie, sa
w prawie. Albo mozemy robi¢ to, co robimy. To zna-
czy niech nosza inna nazwe, ale maja mie¢ takie same
prawa. I to jest doktadnie nasza polityka. To znaczy
domagamy si¢ takiego samego traktowania w praktyce,
mimo innej nazwy. I tu strona niemiecka ma bardzo
duzo do zrobienia. Gdyby strona niemiecka wypetnita
to, na co sig¢ zgodzila po nietatwych negocjacjach w ze-
sztym roku w ramach... Udato nam sig, takze dzigki
lepszym stosunkom z Niemcami, doprowadzi¢ po raz
pierwszy w historii wolnej Polski do okraglego stotu,
przy ktorym zasiedli nie tylko przedstawiciele rzadu
Polski i rzadu Niemiec, ale i przedstawiciele mniejszo-
$ci niemieckiej w Polsce i naszej Polonii w Niemczech,
ktorzy uzgodnili pewien pakiet rozwiazan. W tym
pakiecie jest zwigkszenie nauczania jgzyka polskie-
go w Niemczech, sfinansowanie biura naszej Polonii
w Berlinie i szereg innych dziatan, ktoére na pewno
spotkatyby sig z pani aprobata. Tak wigc jeszcze raz po-
wiadam: to jest dylemat — domagac si¢ statusu i odbi¢
si¢ od $ciany czy domaga¢ sig realizacji ustalen tam-
tego okraglego stotu i by¢ moze uzyskac praktyczne
wzmocnienie pozycji naszych rodakéw w Niemczech.
Osobiscie doradzam to drugie rozwigzanie.

Co do zaj$cia na granicy przyznam si¢, ze ze
wzgledu na to, iz wczoraj bylem w Wiedniu, a dzi-
siaj mamy kryzys, spraw¢ zwiazana z niefortunny-
mi stowami w Stanach Zjednoczonych... Ale prosze
0 zrozumienie, bo mimo ze to sprawa na granicy,
to MSZ nie ma z tym literalnie nic wspolnego — to
byta kontrola Strazy Granicznej. Tak ze ewentualne
zapytania prosze kierowa¢ do Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych.

A jesli chodzi o opiniowanie konkursow, to szcze-
gbly moze przedstawi¢ dyrektor Szymanski, bo on
brat udziat w samym konkursie. Tylko prosze pamig-
ta¢, ze placowki to jedno, a departament Polonii to
drugie. W tym departamencie pracuja doswiadczeni
byli konsulowie i ci, ktérzy nadzoruja na biezaco pra-
ce konsulatow. Tak ze wigkszo$¢ spraw jest im znana
1 za kazdym razem, gdy maja watpliwos$ci, moga za-
pyta¢ o dodatkowa opinig placéwki. A dzigki moder-
nizacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych jeste$my
w bezposrednim kontakcie w czasie rzeczywistym
z naszymi placowkami. Z tym ze trzeba przyznac
jedno: prawda jest, ze nie mamy konsulatow wszedzie
tam, gdzie by$my chcieli. Chociaz na przyktad na
Ukrainie jeste§my supermocarstwem konsularnym
— mamy tam siedem konsulatéw i wydajemy wiecej
wiz niz cala reszta Unii Europejskiej razem wzigta.
A wigc jednak ta sie¢ jest bardzo duza, wigksza niz
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sie¢, ktora dysponowat Senat. A propos, ja osobiscie
uwazam... Bylem pytany o osobiste zdanie, wigc po-
twierdze i powiem to, co uwazam od czasu, gdy by-
fem cztonkiem tej [zby: ordynacja wyborcza powinna
by¢ zmieniona i powinni$my wybiera¢ senatorow
polonijnych. Gdyby w tej Izbie zasiadali senatoro-
wie wybierani w okrggach zagranicznych, to mieliby
demokratyczny tytut i mieliby $rodki budzetowe na
zajmowanie si¢ sprawami polonijnymi. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkujg bardzo, Panie Ministrze.

Panowie senatorowie Dobkowski, Paszkowski
1 Martynowski.

Pan senator Dobkowski. Bardzo proszg.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, w dniu 18 maja, jak pan powie-
dziat, zostat rozstrzygniety konkurs ogloszony przez
MSZ na zadanie publiczne pod nazwa ,,Wspolipraca
z Polonia i Polakami za granicg”. Proszg o wyjasnie-
nie przyczyny tak péznego rozstrzygnigcia — bo ko-
niec maja to trochg p6zno.

I jeszcze drugie pytanie. W zwiazku z tym, ze na
posiedzeniu Sejmu w dniu 29 marca 2012 r., czyli
w roku biezacym...

(Minister Radostaw Sikorski: Moglby pan tro-
szeczke wolniej?)

Dobra.

Ot6z na posiedzeniu Sejmu w dniu 29 marca bie-
zacego roku, odpowiadajac na pytanie, jak wyobraza
pan sobie kontynuowanie programu zadan inwestycyj-
nych, skoro w budzecie Kancelarii Senatu ograniczono
srodki finansowe o 75%, powiedziat pan, ze bedzie
to wyzwanie, z ktorym ma nadziej¢ sobie poradzi¢
we wspotpracy z Senatem. W zwiazku z tym prosze
o udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakie dziatania
zostaty podjgte, aby ograniczy¢ rozmiar tej zapasci
w biezacym roku, w szczegolnosci w odniesieniu do
polskich szkot na Litwie 1 Ukrainie, gdzie przed sie-
demnastu laty Senat rozpoczat wdrazanie programu
tworzenia bazy lokalowej dla dziatajacych tam szkot
1 organizacji polonijnych.

Jeszcze jedno pytanie, jesli mozna. Za kilka
dni odbeda si¢ mistrzostwa Europy w pitce nozne;.
Polonia jest dumna z tego, ze Polska jest wspotgospo-
darzem tej imprezy. Tymczasem, jak si¢ dowiedzia-
lem, w polskich ambasadach w krajach europejskich
do tej pory nie ma materialow informacyjnych i pro-
mocyjnych, zwiazanych z rozgrywkami mistrzostw
Europy w pilce noznej. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje.
Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, wroce do pana odpowiedzi do-
tyczacej tej niefortunnej wypowiedzi prezydenta
Obamy, albowiem... Mozna to byto zrozumie¢, ni-
czym w mys$l starego porzekadta, w ten sposob: car
dobry, a urzednicy zli. Ja bym chcial uzyskac pogte-
biona odpowiedz na to pytanie. Czy nie zauwaza pan
funkcjonowania §rodowisk, ktore prezentuja bardzo
stereotypowy, niechetny naszemu krajowi, obraz
Polski? To jest kwestia glgbsza. Dawniej rozmawial
pan jako, powiedzmy, dziennikarz chociazby z profe-
sorem Normanem Davisem o tej historii z koncowki
lat osiemdziesiatych dotyczacej objgcia przez niego
katedry na Uniwersytecie Stanforda... Czy takie §ro-
dowiska istnieja? Czy pan jako minister...

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Istnieja.)

Czy moglby pan przyblizy¢ te srodowiska, po-
wiedzie¢, gdzie one szczegolnie wystepuja itd.? My
pewnych tematow staramy si¢ unikac, a trzeba otwar-
cie o pewnych kwestiach mowi¢. Mamy tendencjg do
bicia si¢ we wtasna piers i to dos¢ gtosno, a przymru-
zamy oko na zjawiska, ktére wystepuja na §wiecie
inie sa dla naszego kraju, powiedziatbym, przyjazne.
To jest jedna kwestia.

Druga kwestia, o ktora chciatbym zapytac¢, doty-
czy... Wérdd priorytetdow, ktore beda przyswiecaé
naszej dziatalno$ci, czy wsrod obszaréw, w ktérych
Ministerstwo Spraw Zagranicznych bedzie dziatac,
wymienit pan migdzy innymi kwesti¢ mobilizacji
Polonii do uczestnictwa w zyciu politycznym i eko-
nomicznym krajéow osiedlenia. Mam pytanie, czy
moglby pan trochg rozszerzy¢ ten temat. To moze by¢
szczegolnie interesujace w kontekscie wschodnim.
Jak pan widzi taka promocje naszej Polonii, biorac
pod uwagg, ze jest to kwestia dos¢ delikatna, ktora
moze si¢ spotka¢ z niezrozumieniem pewnych §ro-
dowisk?

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Chodzito tutaj oczywiscie o inne kraje.)

Ale ja bym chcial, zeby pan trochg przyblizyt ten
temat.

Kwestia nastgpna. Tam byty rowniez wymienione
— chodzi o te priorytety czy obszary dziatania — po-
wroty Polakow do Polski. Czy moglby pan zdiagno-
zowaé, co w ostatnim okresie udalo si¢ zrealizowaé
w tym zakresie, co ewentualnie panstwo zamierzacie
zrobi¢, jakie zachgty czy jakie instrumenty stosowac,
zeby skalg tych powrotow zwigkszy¢?
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I jeszcze jedno szczegotowe pytanie...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Moze pan
senator zada je w nastepnej rundzie?)

Ale to juz ostatnie, krociutkie i konkretne.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Bardzo
proszg, ale ostatnie...)

Interesuje mnie to z uwagi na to, ze chodzi o moje
tereny. Filia uniwersytetu bialostockiego w Wilnie. ..
Wielokrotnie rozmawiatem z rektorem 1 wiem, ze
odczuwaja tam pewien niedosyt w zakresie wsparcia
ich dziatalno$ci ze strony panstwa polskiego. Pan
wymieniat t¢ uczelnig, jesli dobrze zrozumiatem,
w kontekscie fundowania stypendiow dla studentow
tej uczelni. Czy widzi pan konieczno$¢ wzmocnienia
tej nietypowej, badz co badz prekursorskiej dziatal-
nosci polskiego uniwersytetu na terenie Wilna, czy
w ogole na obszarach lezacych bardzo blisko naszych
granic? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, bardzo proszg, bo sporo pytan,
to moze...

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Tak, dzigkuj¢ bardzo.)

Odpowiedzi na pytania dwdch senatorow.

Bardzo prosze.

Minister Spraw Zagranicznych
Radostaw Sikorski:

Moze ponownie zaczn¢ od konca.

Sprawa potrzeb lokalowych filii wilenskiej
Uniwersytetu w Bialymstoku jest nam bardzo do-
brze znana. Przez kilka lat probowaliSmy pomoc
w tej sprawie, do tego stopnia, ze gotowi byliSmy
oddac¢ nasza wlasna dziatke, to jest oenzetowska
dziatke na Litwie, na potrzeby uniwersytetu. Tylko
ze prosze pamigtac, ze jest jeszcze co$ takiego jak
konwencja wiedenska i sa specjalne regulacje do-
tyczace wlasnosci dyplomatycznych. No i okaza-
lo sig, ze z powoddéw prawnych jest to po prostu
niemozliwe. Bo na dziatce dyplomatycznej mozna
uprawiac¢ tylko dziatalno$¢ dyplomatyczna, nie wol-
no uprawia¢ dziatalno$ci gospodarczej czy innej,
w tym edukacyjnej, po prostu innej niz dyploma-
tyczna. Tak jest mimo naszych, zapewniam pana,
najlepszych chgci. Tej sprawie poswigcilismy wiele
miesigey analiz prawnych 1 wspolnej troski, byty
tez inne inicjatywy, o ktérych moze powiem panu
poza salg, ale ich wspolnym mianownikiem bylo to,
ze rozwiazania okazaty si¢ pod wzglgdem prawnym
zbyt ryzykowne.

Chciatbym tez panstwu uswiadomi¢ czy podkre-
sli¢ to, ze filozofia ministerstwa nauki, jesli chodzi
o wspieranie naszych rodakow w studiowaniu za gra-
nica, w ostatnich latach si¢ zmienita. Kiedys to byta fi-
lozofia taka: chodzi o to, Zeby tam studiowali. W tym
sensie filia wilenska jest wyjatkiem, a wyjatkiem jest
dlatego, ze, jak rozumiem, na Litwie jest system bo-
néw edukacyjnych dla studentéw wyzszych uczelni,
czyli studiujacy tam polscy studenci moga wykorzy-
sta¢ litewski bon edukacyjny. I bardzo dobrze. Ale
teraz generalnie, ze wzgledu na niz demograficzny,
zachgcamy studentéw z zagranicy, w tym studentow
pochodzenia polskiego, do studiowania w kraju, bo
polskie uczelnie potrzebuja studentow. I to tez wydaje
mi si¢ racjonalne.

Jesli chodzi o powroty do Polski, to widzeg, ze
nie do$¢ wyraznie si¢ wyrazitem. Ta sprawa bedzie
priorytetem od przysziego roku i bedzie zalezata
od organizacji polonijnych, bo to one wiedza naj-
lepiej, czym Polaka ze Standéw Zjednoczonych czy
z Wielkiej Brytanii najskuteczniej zachgci¢ do po-
wrotu, w zwigzku z tym to one przedstawia projekty,
amy wybierzemy najlepsze. Bo my nie pretendujemy
do wiedzenia wszystkiego najlepiej. Mam nadzieje,
ze podziela pan moj poglad.

Jestem bylym emigrantem, zaglosowatem za
Polska nogami — wrécitem, zalozylem tu rodzing,
a jeszcze spolszezytem Amerykanke. I wlasnie jako
byty emigrant mam poczucie, ze kazdy akt emigra-
cji jest nasza porazka. Ja wyjezdzalem z Polski, gdy
Polska byta niewolna. No, to byty inne czasy. Prawda?
Ale jesli dzisiaj ktos emigruje, to znaczy to, ze uwaza,
iz gdzie$ indziej bedzie mu lepie;j. I to jest fatalne.
Do tego pamicgtajmy, ze na fundusze polonijne tozy
polski podatnik, czyli my, ktorzy ptacimy tu podatki.
To znaczy ja proponuj¢ przyjaé w tej sprawie filozofig
troche podobna do tej przyjetej przez inne kraje, ktore
przez wieki zyty w diasporze: z jednej strony prawo
do powrotu, ale z drugiej strony zachgta do powrotu.
Polska wolna, Polska demokratyczna jest tu, a wigc
jak ktos$ Polske naprawde kocha, to powinien chcie¢
w niej mieszkac.

Promocja kadr polonijnych. Pan oczywiscie rozu-
mie, ze kazdy kraj ma swoja specyfike, ze systemy
polityczne niektorych krajow poddaja si¢ pewnemu
etnicznemu lobbingowi czy politykowaniu, a inne
kompletnie nie. I to oczywiscie musi oznaczaé, ze
w odniesieniu do réznych krajow bedziemy przyj-
mowac¢ rézne rozwiazania.

Jesli chodzi o $rodowiska niezyczliwe Polsce, to,
Panie Senatorze, jestesmy dorosli, nie ma obowiazku
kochania Polski. Polska ma przyjaciot, ale ma tez lu-
dzi odnoszacych si¢ do niej niechgtnie, i ma wrogow.
Jednym z moich zadan jest pozyskiwanie dla Polski
zyczliwo$ci 1 przekonywanie jeszcze nieprzekona-
nych. Muszg powiedzie¢, ze dzisiaj miato miejsce co$,
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co mnie wzruszyto, mianowicie patriotyczni polscy
Zydzi z naczelnym rabinem Polski — nawiasem mo-
wiac, Amerykaninem — zaapelowali do prezydenta
Obamy o skorygowanie swoich stow i o przeprosiny. To
moze by¢ lepszy dowod na skutecznos¢ naszej polityki
w pozyskiwaniu przyjaciot dla Polski, w przekonywa-
niu jeszcze nieprzekonanych do tego, ze Polska jest
fajna. Ja juz mowilem o wieluset naszych interwen-
cjach wtedy, gdy si¢ nas obrazalo, gdy si¢ pletto bzdury
o naszym kraju. I to bedziemy nadal robi¢. Jak bedzie
trzeba, tam, gdzie bedzie to skuteczne — bo mam stosy
analiz prawnych — bedziemy podejmowa¢ dziatania
twardsze typu pozwy, typu wnioski do rad w réznych
krajach. Na przyktad w Australii wygralismy, bo tam
ich panstwowa rada etyki mediow wydata odpowiedni,
powiedzmy, wyrok, decyzje, ze pewnych rzeczy nie
wolno mowi¢. W innych krajach, takich jak Wielka
Brytania, jest bardzo twardy system obrony przed
zniestawieniem. W jeszcze innych krajach, takich jak
Stany Zjednoczone, kompletnie nic si¢ nie daje zrobic,
bo wolnos¢ stowa jest prawie absolutnym prawem.
Uzywamy wszystkich mozliwych instrumentéw, ale
nie tudZmy si¢, w Polsce pojawiaja sig tez zachowania,
ktore utrudniaja nam to zadanie.

Niektorzy si¢ dziwili, dlaczego ja jako minister
spraw zagranicznych wdaj¢ si¢ w wielomiesigczna ko-
respondencj¢ z prokuratorem generalnym w sprawie
nienawisci na stadionach oraz w sprawie nienawisci
i antysemityzmu w internecie. No, teraz po filmie BBC
mam nadziejg, ze wszyscy rozumieja, dlaczego to ro-
bitem. Bo jak sig tego nie robi, jak sig to toleruje, a to
jest, nie mozemy zaprzeczy¢, nie mozemy powiedzied,
ze tego nie ma. .. Jesli chodzi o nienawi$¢ w internecie
w Polsce, moje wrazenie jest takie — zeby bylo jasne,
ono dotyczy wszystkich srodowisk politycznych — ze
wszyscy, jak tu jesteSmy, byliSmy zapewne ofiarami
czegos takiego. [ ten standard wyrazania si¢ w interne-
cie jest tolerowany. Nadal za to nikogo si¢ nie $ciga. Ja
nie tylko prositem o §ciganie, ale rowniez wytoczylem
prywatne procesy, w tym gazecie, ktorej wlascicielem
jest Niemiec, zeby takie same standardy dotyczace na
przyktad wycinania, premoderacji forow i usuwania
mowy nienawisci obowigzywaty zarowno w Polsce,
jak 1 w Niemczech. I to by rozwiazato problem, ale
niestety takich standardéw jeszcze nie ma. Wiemy, ze
w Polsce cze$¢ tych zachowan spotyka si¢ mniej wig-
cej z takim samym pobtazaniem, z jakim w Stanach
Zjednoczonych do tej pory spotykato si¢ okreslenie
»polskie obozy”, méwiono: eee, o co chodzi, nic si¢ nie
stalo. Stato si¢, ale musimy by¢ konsekwentni.

Jesli chodzi o mistrzostwa w pilce noznej, to nie
widze tutaj, aby dyplomacja odgrywata jakas szcze-
g6lna rolg. To jest wielki biznes, ktory ma swoj budzet
promocyjny, swoje ministerstwo, ktore, uwazam, wy-

promowato te mistrzostwa znakomicie, a jaki bedzie
skutek, to si¢ okaze na stadionach, zobaczymy, czy
beda petne, czy nie.

Jesli chodzi o inwestycje, to, jak rozumiem, w tej
chwili po prostu dzielimy si¢ tymi wydatkami i oczy-
wiscie kontynuujemy rozpoczete inwestycje. Senat
zobowiazat si¢ do pewnych rzeczy i1 otrzymat na nie
srodki, a my uzupetniamy to, co nam przypadto. Z tym,
Ze przypominam, ze inwestycje rodza nie tylko skutki
pozytywne, ale czasami sa tez bardzo ryzykowne, ze
wspomng cho¢by domy polskie na Biatorusi, ktére
stracilismy w wyniku dzialan rezimu biatoruskiego,
mieszkanie dla nauczyciela polskiego w Kazachstanie,
wyremontowane dzigki szczodrosci Senatu, a teraz
przejete przez prywatng osobg, czy tez centrum pol-
skie w Kurytybie — Senat szczodrze je sfinansowal,
a Polonia, po wyremontowaniu za polskie pieniadze,
sprzedata. Tak wigc musimy to na miejscu monitoro-
wac, trzeba pilnowac, zeby nasze polskie srodki stuzyty
celom, na ktore przeznacza je podatnik.

I wreszcie jesli chodzi o pdzne rozstrzygnigcie
konkursu, to, Panie Senatorze, ja tego zarzutu nie
moge przyjac. Po pierwsze, konkurs oglosilismy
dzien po uchwaleniu budzetu panstwa, czyli doktad-
nie w dniu, w ktorym moglismy go juz oglosi¢. Po
drugie, ten czas, ktory byl wykorzystany... Ja juz
wspominatem, ze my szanowaliSmy to, ze Senat
w pewnym sensie mial tatwiej, bo przy przyznawa-
niu tych srodkoéw nie obowiazywaty go twarde reguty
sektora finansow publicznych. My jestesmy obligo-
wani ustawami, jednak, szanujac t¢ zmiang systemu,
nawet jesli organizacje polonijne popetnity drobne
btedy w wypetnianiu wnioskow... To znaczy ja po-
winienem byt méwi¢: gilotyna — brak podpisu, brak
$wistka, nie dostajesz. Ale przeciez nie o to chodzi,
chodzi o to, zeby wygrywali te konkursy najlepsi.
Tak wigc dawaliSmy czas na uzupetnienie czy korekte
drobnych btedow. Tylko z gory zapowiadam, ze ten
rok jest przejsciowy, w przysztym roku zmitowania
nie bedzie.

Panie Senatorze, w zesztym roku Kancelaria
Senatu ostatni wniosek przyjeta w listopadzie. ..

(Senator Stanistaw Gogacz: Ostatni tak, ale pierw-
SzZy w styczniu.)

Ale u nas jest tylko jedna tura konkursu. Tak wigc
jesli pan uwaza, ze te sprawy powinny by¢ rozstrzy-
gnigte, to spodziewam si¢ pochwaty i aprobaty.

(Senator Wiestaw Dobkowski: Mam nadziejg, ze
w przysztym roku bedzie szybciej.)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Pan senator Marek Martynowski, bardzo proszg...

Po6zniej gtos zabiora pani senator Mozdzanowska
i pan senator Person.

Pan senator Martynowski. Bardzo proszg.
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Senator Marek Martynowski:

Moje pytania beda rowniez dotyczyly komisji
konkursowej. Nie wiem, czy akurat pan bgdzie na
nie odpowiadal, czy tez dyrektor Szymanski, ktory,
jak widze, ma jeszcze glowe, cho¢ za rok moze jej
nie miec.

(Wesotos¢ na sali)

Chciatbym spytac o to, ilu konsulow opiniowato
wnioski o $rodki na dziatalno$¢ polonijna.

I drugie pytanie. Z iloma opiniami zapoznala si¢
komisja konkursowa?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dobrze.

Juz, Panie Senatorze? Tak? Aha, dzigkuje bardzo.
Przepraszam.

Pani senator Andzelika Mozdzanowska. Bardzo
prosze.

Senator Andzelika Mozdzanowska:

Panie Ministrze, chciatbym na wstepie zapytaé
o to, jak pan minister ocenia dotychczasowa dziatal-
no$¢ Senatu w zakresie opieki nad Polonig i Polakami
mieszkajacymi za granicg. Takie jest moje pierwsze
pytanie.

Kolejne pytania dotycza juz obecnej dziatalno-
$ci 1 tego, ze nastgpity przesunigcia srodkéw finan-
sowych. Jakie beda panstwa dzialania w realizacji
priorytetow...

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Przepraszam bardzo, ale umknal mi wa-
tek. Czy mogtaby pani powtorzyc¢ pierwsze pytanie?)

Pierwsze pytanie?

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Tak.)

Pierwsze pytanie jest takie: jak pan minister
ocenia dotychczasowa opieke Senatu nad Polonia
i Polakami mieszkajacymi za granica na przestrzeni
tych wszystkich lat, kiedy Senat t¢ opicke sprawowat?
I co trzeba bylo poprawi¢? Bo przeciez ministerstwo
przejeto od nas $rodki.

Drugie pytanie jest nastgpujace: jakie dziatania
ministerstwo podejmie, zeby zrealizowa¢ prioryte-
ty, ktore pan minister wyznaczyt, i jakie beda nowe
inicjatywy, ktore zaktada ministerstwo?

Kolejne pytania. Jakie byly kryteria oceniania
wnioskow? Jaki zespol, w jakim sktadzie, dokonat
i jaki bedzie dokonywat oceny? I czy w tym sktadzie
beda przedstawiciele organizacji polonijnych? To tyle.
Dzigkuje bardzo.

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Sa.)

Dobrze. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
Pan senator Andrzej Person. Bardzo prosze.

Senator Andrzej Person:

Dzigkuje bardzo.

Jamam dwa pytania, jedno szczegdtowe, a drugie
bardziej ogolne, ale powiem od razu, ze obydwa sa
z teza. Jedno wynika z tego, ze mam zaszczyt i honor
zasiadania w Radzie Programowej Telewizji Polonia.
Czy pan podziela moja opinig, ze to wstyd serwowac
dwudziestu milionom Polakéw program, w ktorym
sa same powtorki, no bo nie ma pienigdzy nie tylko
na mecze, o ktorych dzisiaj méwimy, nie tylko na
igrzyska, ale nawet na seriale, bo to zwykle sa for-
maty, na ktore trzeba wykupywac osobna licencjg?
Ja wiem, ze pan, czyli MSZ, pokrywa potowg kwoty
tego budzetu, no ale budzet w wysoko$ci dwudziestu
paru milionow jest po prostu wstydliwy.

Drugie pytanie dotyczy konkursu i, jak powie-
dziatem, jest to pytanie o duzym stopniu ogo6lnosci.
Ja nie mam na nie dobrej odpowiedzi — pomijam juz
sam fakt pienigdzy — ale uwazam, ze to moje pytanie
jest kluczowe dla konkursu, dla nas wszystkich, dla
rzadu, dla parlamentu, dla Polonii. A mianowicie: czy
chcemy rozbudowac obecno$¢ spoteczenstwa w kon-
taktach z Polonia, czy tez ograniczamy si¢ do elitar-
nej grupy organizacji? Wbrew pozorom, po szesciu
latach do$wiadczenia tutaj — zasiadatem trzykrotnie
w komisji emigracji — wiem, ze takich malenkich sto-
warzyszen, rodzin, wrgcz sasiadow, ktorzy organizuja
wakacje, bylo cate mnostwo. Oni przy tej ogromnej
autonomii, jakq teraz maja wielkie organizacje, zgina
jak rude myszy i nie beda mie¢ zadnych szans, a ich
wplyw na to wszystko, ich wspoélpraca... Pan sig ze
mna nie zgadza, ale ja pozostang przy swoim zdaniu,
ze bedzie to duzym problemem. Oczywiscie, kiero-
wanie pienigdzy do tej elitarnej grupy ma tez swoje
plusy. Ja nie moéwig, ze tu musi by¢ jedno rozwiazanie.
Chciatbym po prostu zna¢ pana zdanie.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, bardzo proszeg.

Minister Spraw Zagranicznych
Radostaw Sikorski:

Panu senatorowi Martynowskiemu odpowiem, ze
nie potrafi¢ poda¢ liczby konsuli, ktorzy opiniowali
wszystkie wnioski. To byta praca wielu ludzi wykony-
wana przez wiele dni, korzystalismy, ze tak powiem,
z konsuli za kazdym razem, gdy byta jakas watpliwos¢,
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i uwazamy, ze wszystkie projekty, ktore wygraty, sa
skonsultowane z departamentem Polonii i z konsulami.
Jesli pana interesuja blizsze dane, to jakas przyblizo-
na liczbg mozemy podaé. Ale chyba nie o to chodzi,
prawda? Konsulowie sa wlaczeni w proces opiniowania
i tak jak przedtem czesto nie wiedzieli o projektach,
tak dzisiaj sa wspotdecydentami.

Pani senator Mozdzanowska pytata, jak oceniam
dotychczasowa opieke Senatu. W swoim stowie wstep-
nym dzigkowalem Senatowi. Uwazam, ze to, co Senat
zrobil przez dwadziescia lat, szczegolnie w pierwszym
okresie... Pamigtamy, jaka jest geneza opieki Senatu
nad Polonia. Po pierwsze, chodzi tu o tradycyjna rolg
przedwojenna — ale ona przed wojna byta rola, do ktorej
teraz Senat wraca, bo $rodki byty wtedy w departamen-
cie konsularnym MSZ — a po drugie, u progu wolnej
Polski byta specyficzna sytuacja. Senat byt Izba wolna,
a Sejm kontraktowa, wigc Senat odegrat rolg¢ pomo-
stu dla Polonii do przejscia od czaséw, w ktorych byta
inwigilowana, tak jak ja — zrobiono mi w konsulacie
w Londynie teczke i do konsulatu cztowiek bat si¢ pojs¢,
oczywiscie jeszcze przez pare lat to pokutowato — do sy-
tuacji, w ktorej konsulat jest gtownym miejscem aktyw-
nosci Polakow. Tak jest w wielu krajach, bo jest juz po
prostu petne zaufanie. Tg rolg Senat odegrat fantastycz-
nie. Jednak pojawity si¢ tez, jak mawia klasyk jezyka
polskiego, plusy ujemne. Przykladem sa chociazby nie-
ktore projekty alokacji srodkow. Moim zdaniem — mo-
wig to nie tylko jako szef tego resortu, ale jako cztowiek
bywaty w $wiecie — czasami bywalo tak, Zze finansowane
byly projekty, ktore konsul na miejscu, przedstawiciel
Rzeczypospolitej uwazat za nieracjonalne. Zdarzato si¢
tak, nie mowie, ze czesto, ale zdarzalo sig.

Jakie dziatania podejmie MSZ w celu realizacji
priorytetow? Ja powiedziatem bardzo wyraznie, cho¢
to nie wszystkim si¢ spodoba, ze na priorytety beda
srodki, a na niepriorytetowe dziatania sSrodkow bedzie
mniej. Na tym polega prowadzenie polityki.

Kwestia sktadu zespotu. Pani senator niedoktadnie
stuchata mojego stowa wstgpnego. W komisji konkur-
sowej byli przedstawiciele pozarzadowych organizacji
polonijnych, ale oczywiscie tych, ktore nie mialy swo-
ich wnioskow, zeby nie stwarzac¢ konfliktu interesow.
Chcemy to kontynuowac i — jak juz wspomniatem —
zapraszam do uczestnictwa w konkursie takze Senat,
zaro6wno w formie eksperckiej, jak i w sensie udziatu
w ponadpartyjny sposob w tej pracy.

Dzigkuje panu senatorowi Personowi za pyta-
nie o Telewizj¢ Polonia. Uwazam, ze ona miata sens
w latach dziewigédziesiatych, na poczatku, wtedy gdy
byla tworzona, gdy naziemna telewizja, na przyktad
na Wilenszczyznie, gdzie byla retransmisja naziemne;j
telewizji, zapewniata nie tylko glowny, ale wrecz jedy-
ny dostep do polskiej telewizji. Tylko ze dzisiaj diame-

tralnie si¢ to zmienito. Po prostu nie jest prawda to, ze
gdy Polak za granica chce oglada¢ polska telewizjg, to
oglada Telewizj¢ Polonia. On oglada to, co chce. Ludzie
wykupuja dekodery, polskie telewizje sa dostepne dzig-
ki kablowkom, ludzie ogladaja telewizj¢ w internecie.
Nasza polityka i nasz strumien srodkow musza poda-
za¢ za zmieniajacym si¢ rynkiem. Polacy nie mieszkaja
w jakim$ jednym miegjscu i nie znajduja si¢ w jedne;j
sytuacji. Uwazam, ze formuta Telewizji Polonia musi
si¢ zmieni¢. Pytanie o to, jaki jest, méwiac zargonem,
target tej telewizji. W tej chwili to jest telewizja tylko
i wylacznie dla os6b mowiacych po polsku. Wazne jest
to, zeby Polacy mieli dostgp do polskiej mowy, do pol-
skich filméw, programéw kulturalnych, wiadomosci itd.
Ale—jak juz mowitem w swoim stowie wstepnym —my
uwazamy, ze liczba osdb, na ktora cheieliby$my wpty-
na¢, a ktdra nie mowi po polsku, jest jeszcze wigksza.

Ja panu powiem, co mnie by si¢ marzylo. Jest
BBC, wiadomo, ale jest Deutsche Welle, jest francu-
ska telewizja dla zagranicy, jest rosyjska telewizja dla
zagranicy, jest Al-Dzazira, jest parg innych w kilku
jezykach. Jest pytanie o to, czy sta¢ nas na taki in-
strument promocji kraju i prowadzenia polityki zagra-
nicznej, jakim bytaby telewizja polska dla zagranicy
w innych jezykach niz polski. Marzylbym o tym. To
az tyle by nie kosztowato. Telewizja Polonia dzisiaj
nie spetnia tej roli. Prowadzimy dialog z Krajowa
Rada i1 Telewizja Polska na temat reformy formuty
Telewizji Polonia, ale to Telewizja Polska musi za-
proponowac co$ odpowiadajacego temu wyzwaniu.

Petna zgoda co do wymiaru spotecznego polityki
polonijnej. Uwazam, ze marszatek Borusewicz ma ra-
cje mowiac o tym, ze trzeba dofinansowywac nawet
nieduze inicjatywy lokalne. Mam nadziejg, ze to bedzie
nie tylko kontynuowane, ale i rozwijane nastgpujacymi
strumieniami finansowymi... Prosze pamigtac, ze to,
co otrzymaly Stowarzyszenie ,,Wspodlnota Polska” czy
Fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” to nie jest
cos, co maja sobie zatrzymac i dalej si¢ juz tym z ni-
kim nie dzieli¢. Ci, co wygrali konkursy na programy,
maja realizowac je wspolnie z podwykonawcami. Sa
trzy duze projekty, ale nie wyobrazam sobie, zeby te
srodki miaty nie poj$¢ dalej. Oczywiscie centrala MSZ
nie moze zajmowac si¢ kazdym najmniejszym progra-
mem, dlatego bedziemy tez odsyta¢ do konsulatow.
Konsulat dysponujacy rocznie suma rzg¢du kilkudzie-
sigciu tysiecy euro bedzie w stanie przyznac wiele
matych grantow zaréwno organizacjom polonijnym,
jak 1 inicjatywom spotecznym.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Pan senator Matusiewicz, pani senator Zajac i pani
senator Borys-Damigcka.

Pan senator Andrzej Matusiewicz. Bardzo proszg.
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Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, ja mam konkretne pytanie do-
tyczace Polakow we Lwowie. Chodzi mi o siedzibg
dla Federacji Organizacji Polskich, dla Towarzystwa
Kultury Polskiej Ziemi Lwowskiej. Spotecznosé
Polska we Lwowie ubiega si¢ o t¢ siedzibg od dwu-
dziestu lat, zabiegali o nia kolejni konsulowie, jak
dotad bezskutecznie. Przypomne, ze réwniez kiedys
byty o§wiadczenia prezydentéw Polski i Ukrainy...

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Znam sprawe.)

...przy okazji poswigcenia odnowionego
Cmentarza Orlat Lwowskich.

Dodam jeszcze, ze spoteczno$¢ ukrainska
w Przemyslu z zasobow gminy otrzymata budynek na
siedzibe Zwiazku Ukraincow. Mam wigc pytanie: czy
pan minister podejmie skuteczne dziatania, zeby wresz-
cie byla siedziba dla polskich organizacji we Lwowie?

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Alicja Zajac. Bardzo proszg.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, wrocg do poczatku panskiej wy-
powiedzi. Wspomniat pan swoj udziat, jako senatora,
w klubie ,,Prawo 1 Sprawiedliwo$¢”. Nie znam pana
z tamtych czasow, tak wigc zadam pytanie, na ktore
nie oczekuje¢ odpowiedzi:...

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Ale znalem pani szanownego megza.)

...czy to szczery sentyment do tamtych czasow,
czy kurtuazja, ktora cechuje dyplomatow? Na to py-
tanie nie oczekuje odpowiedzi.

Skoro wspomniat pan o0 moim mezu, ktérego prace
mam zaszczyt kontynuowac, to chce o co$§ zapytac.
W odpowiedzi na pytanie pana senatora Jackowskiego
wspomniat pan, ze chciatby w sposob wlasciwy upa-
migtni¢ ofiary katastrofy smolenskiej. Poniewaz ten
temat nie dotyczy dzisiejszej debaty, a byt to jeden
z watkow pana odpowiedzi, prositabym o odpowiedz
w tej sprawie na pismie.

I teraz pytanie, ktore chyba skieruj¢ do pana dy-
rektora. Poniewaz chciatbym si¢ dowiedzie¢... Z tego,
co méwil pan minister, zrozumiatam, ze oprocz orga-
nizacji polonijnych w konkursach uczestniczyty row-
niez organizacje polskie. Jaka byta proporcja migdzy
tymi z zagranicy a tymi z kraju? I czy informacje
o przebiegu tego konkursu, o tym, ze on w ogole si¢
odbywa, zostaty przekazane do Senatu, w ktorym
przeciez funkcjonuje Parlamentarny Zespo6t do Spraw

Wspotpracy z Organizacjami Pozarzadowymi? A je-
zeli nie zostaty przekazane, to poniewaz jestem czton-
kiem tego zespotu, chciatabym o nie prosié. Jest to
zespol, ktorego przewodniczacym jest pan marszatek
Borusewicz, no i chyba chcieliby§my mie¢ takie in-
formacje, bo to nam rowniez pomoze we wspolpracy
z tymi organizacjami. Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dziekuje bardzo.
Pani senator Borys-Damigcka. Bardzo proszeg.

Senator Barbara Borys-Damigcka:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pod koniec swojego wystapienia oraz udzielajac
odpowiedzi na rézne pytania, pan minister powiedziat,
ze docenia prace Senatu i liczy na dalsza wspotprace.
Chciatabym wobec tego zapytaé: czy istnieje moz-
liwo$¢ sformalizowania, ukonkretnienia propozy-
cji Ministerstwa Spraw Zagranicznych w zakresie
wspoOlpracy z senacka Komisja Emigracji i £.acznosci
z Polakami za Granica? W komisji jest wiele osob, kto-
re juz nie pierwsza kadencjg pracuja na rzecz Polakow
i Polonii, wiedza na ten temat bardzo duzo i, jak sadzg,
w wielu sprawach mogtyby pomdc. Mysle, Ze powinien
zosta¢ ustalony katalog konkretnej wspotpracy, wyja-
$niajacy, na czym bedzie ona polegac, po to, zeby obie
strony wiedziaty w jakim stopniu i w jakim zakresie
maja si¢ angazowac. To jest pytanie, ale, jak widzg po
ruchu glowy, taka mozliwos¢ istnieje, wigc czgsciowo
uzyskalam juz na nie odpowiedz.

Chciatabym tez zabra¢ glos na temat Telewizji
Polonia. Pozwalam sobie powiedzie¢, ze nie zgadzam
sie¢ z wigkszoscia pana pogladow na temat funkcjo-
nowania Telewizji Polonia i jej zadan, za to catko-
wicie zgadzam si¢ z tym, ze sukcesywnie — zgodnie
z wymogami stawianymi przez czas i okolicznosci
— telewizja ta musi si¢ zmieniac.

Prosze pamigtac, ze problem Telewizji Polonia — to
jest moje zdanie, ale i zdanie wielu Polakow za granica
—polega na tym, Ze to jest jedyna publiczna, panstwowa
telewizja, ktora rzeczywiscie petni jakas misjg eduka-
cyjna, chociaz programéw szkolnych, edukacyjnych
oraz kulturotworczych jest stanowczo za mato. Polacy
za granica dzigki nielegalnie kupowanym dekoderom,
poprzez telewizje kablowe maja mozliwos¢ odbierania
stacji TVN 1 TVN24. Oni nie odbieraja legalnie ani
Programu 1, ani Programu 2 telewizji publicznej, zatem
Telewizja Polonia jest jedyna telewizja, ktora...

Bytam pomystodawca i twdrca Telewizji Polonia.
Wymyslitam ja dla Polakow osiemnascie lat temu,
kiedy, ze tak powiem, nie mieli$my Zzadnego kontaktu
ze Swiatem. W kazdym razie, jak uwazam, nie da si¢
robi¢ — pan minister to doskonale wie — dobre;j tele-
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wizji za bardzo mate pieniadze, zwlaszcza telewizji
wielojezycznej. Jezeli wigc chcemy mie¢, a powinni-
smy chcie¢ mieé, publiczna telewizje z prawdziwego
zdarzenia, z pracownikami wladajacymi jezykami
irealizujacymi wielojgzyczne... Za 11 miliondéw rocz-
nie nie da si¢ zrobi¢ takiej telewizji.

I ostatnia sprawa dotyczaca telewizji. Nie jest to
pytanie, za co bardzo przepraszam, ale, jak mi si¢
wydaje, juz dzi§ bez zadnych duzych reform mozna
by byto bardziej przyblizy¢... To by byto po mysli nas
wszystkich w kraju, ktérzy mysla o Polakach, o tym,
jak im przedstawia¢ nasz kraj, a nam — ich proble-
my. Gdyby mozna bylo porozumie¢ si¢ z dyrekcja
Telewizji Polonia i zaproponowaé im przedsigwzig-
cia i programy promocyjne czy informacyjne, ktére
przedstawitoby MSZ zgodnie z polityka zagranicz-
na, jaka prowadzi... Chodzi po prostu o to, zeby oni
dostawali pewien pakiet informacji niezbgdnych do
realizowania naszej polityki zagranicznej, bo wtedy
wszystko dziatoby si¢ szybciej i lepie;.

Teraz niestety musz¢ wykorzysta¢ trybung i za-
apelowac¢ do pana ministra o to, zeby zechciat udzieli¢
mi audiencji, przyja¢ mnie, poniewaz jestem row-
niez przewodniczaca Rady Programowej Telewizji
Polonia, a dotychczas nie miatam szansy i mozliwo$ci
porozmawiania na ten temat. Chciatabym prosic o od-
rebne spotkanie i rozmowe w tej sprawie. Dzigkuje.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkuje, Pani Senator.

Mysle, ze to zadna prywata, wrecz przeciwnie,
sprawa publiczna. Zatem pan, Panie Ministrze, tez to...

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Ja na szczg-
$cie nie zrozumiatam, co pan marszalek powiedziat.)

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, bardzo proszeg.

Minister Spraw Zagranicznych
Radoslaw Sikorski:

Pani Senator, mam wrazenie, ze nasze poglady
tutaj nie sq az tak daleko od siebie, jak pani suge-
rowata. Przyzna pani, ze porazka Telewizji Polonia
jest to, ze ze wzgledu na zle skonstruowane umowy
nie dociera ona do wielomilionowej rzeszy naszych
rodakéw w Ameryce Péinocnej i Potudniowe;.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: A czyja to
jest wina? Spanski...)

Praktycznie cata Ameryka Péinocna i Potudniowa
nie majq dostgpu do Telewizji Polonia. Tragedia.
I zgadzamy sig, ze...

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Ale wiemy,
dlaczego... Panie Ministrze, przepraszam, ale wiemy,
dlaczego...)

Zawsze sa jakie$ przyczyny. Ja méwig o skutkach.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Po prostu zle
zostala zawarta umowa przez pana Walendziaka z pa-
nem Spanskim.)

Ale skutki sa takie, jakie sa — bardzo niedobre. Ja
si¢ zgadzam, Ze tez trzeba si¢ na co$ zdecydowac, ze
to, 0 czym ja moéwi¢ — my to analizowaliSmy — mozna
by zrobi¢ nie za 10 czy 11 miliondw, tylko za 100 mi-
lionow. Jesli cheieliby$my mie¢ wielojezyczny dobry
polski program dla zagranicy, to to by kosztowato
100 milionow zt rocznie. Wtedy mozna by to robic.
No i trzeba si¢ zdecydowaé — robimy czy nie robimy,
czy to jest optymalne wykorzystanie srodkow... I jest
tutaj zgoda na intensywniejszy dialog z panig prze-
wodniczaca w tej sprawie.

Jesli chodzi o pytanie pani senator Zajac, to przede
wszystkim chciatbym jeszcze raz z wielkim senty-
mentem i szacunkiem wspomnie¢ pani mgza, z kto-
rym si¢ lubili$my:.

(Senator Alicja Zajqc: Dzigkuje.)

Jesli chodzi o pomnik katastrofy smolenskiej, no
to zapewne pani senator... Ja moge odpowiedzie¢
na to pytanie na pismie, ale ja nie dodam niczego,
co nie jest juz w domenie publicznej. Mianowicie
sa informacje dotyczace rozstrzygnigcia konkursu
przez ministerstwa kultury obu krajow. De gustibus
non disputandum est, ale o ile wiem, teren pomnika
bedzie bodajze trzy razy wigkszy niz pierwotnie
zakladano. Wiodacym resortem w tej sprawie jest
ministerstwo kultury, ale my w ramach naszej pla-
cowki zapewnimy obstuge, bedziemy pomocni, jesli
chodzi o obstuge pielgrzymek, delegacji, a takze be-
dziemy pomocni przy budowie tego pomnika i jego
otwarciu.

Jesli chodzi o proporcje srodkow...

(Senator Alicja Zajgc: Jezeli mozna, Panie
Marszatku...)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Alicja Zajac:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych ma wazna
misj¢ do spetnienia zwigzang z realizacja dziatan,
o ktorych pan minister mowit, ze sa prowadzone,
a o ktérych my nie wiemy — moze tak w dyplomac;ji
powinno by¢. Ja jeszcze prositabym, aby ten temat jak
najszybciej zostal wyjasniony, zakonczony i zeby$my
przez kolejne lata nie wracali do tego przy okazji
roéznych debat, rozmow, a moge powiedziec, ze to si¢
zdarza prawie codziennie. Dzigkuje.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.

Minister Spraw Zagranicznych
Radostaw Sikorski:

Jesli chodzi o sprawg konkursu na pomnik
i wszystkich okoliczno$ci zwiazanych z katastrofa
smolenska, to zapewniam pania senator, ze gdyby
panstwo sasiednie robito to, o co je prosimy, to by-
liby$my w innym miejscu. Ale suwerenno$¢ polega
na tym, ze jedno panstwo nie jest w stanie zmusic¢
drugiego panstwa do zrobienia tego, czego wymaga,
bo to by byta dominacja czy wrgez. .. no a Polska nie
jest wzgledem Rosji w takiej pozycji... Nas po pro-
stu boli, ze wtedy, gdy wbrew naszym najlepszym
staraniom nie wszystko sig udaje, zamiast narzekac,
kierowac¢ reklamacje do winnych, czyli tych, ktorzy
nie robia tego, co do nich nalezy, reklamacje zawsze
sa kierowane do tych, ktorzy sa celem latwiejszym
i blizszym.

Jesli chodzi o proporcje¢ srodkoéw, nie potrafie
udzieli¢ precyzyjnej odpowiedzi. Zatem jezeli to jest
wazne, to odpowiedzi udzielg na pismie.

(Senator Alicja Zajqc: Nie $rodkéw, tylko insty-
tucji.)

No wiasnie, tak z glowy nie odpowiem, wigc jezeli
to jest wazne, to... albo w przerwie u pana dyrektora,
dobrze?

A jesli chodzi o siedzibg dla Federacji Polskich
Organizacji we Lwowie, to sprawa jest nam zna-
na. Pan senator Matusiewicz pochwalit si¢ decyzja
w Przemyslu. Tylko czy pan senator jest pewien, ze
panska partia glosowala za tym rozwigzaniem?

(Senator Stanistaw Kogut: Przeciez byl przewod-
niczacym rady Przemysla.)

(Senator Andrzej Matusiewicz: Ale nie wtedy, nie
wtedy.)

Dlatego wiedzac... Zgoda, cieszg si¢, ze pan
o tym wspomina, bo to nas doprowadzito do lepsze-
go punktu niz ten, ktory mieliSmy kiedys. Ja nie po-
trafi¢ w tej chwili podac adresu, ale... Okoto dwoch
tygodni temu, w dniu, w ktérym Polska ogtosita, ze
nie przytacza si¢ do bojkotu Ukrainy, otrzymalismy
informacjg, ze minister obrony Ukrainy podjat de-
cyzje o przekazaniu nam budynku. Ja nie wiem, czy
to jest budynek wymarzony, taki, ktérego naprawde
chca, ktéry mozna wyremontowac jakim$ rozsad-
nym kosztem, a potem utrzymac. Ja nie wiem, czy
to jest ostateczne rozwiazanie, ale wiem, ze strona
ukrainska wykonata gest, o ktory ja prosilismy, to
znaczy wskazata konkretny obiekt i wydata pozy-
tywna decyzje. A wigc polska wstrzemigzliwos¢
w krytykowaniu Ukrainy i polska polityka wobec
Ukrainy przynosi rowniez takie namacalne skutki.

I bedziemy nadal zabiega¢... do skutku, dotad, az
obydwie spotecznosci w obydwu granicznych mia-
stach beda miaty swoje siedziby.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

To chyba wszystko...

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, Ze pani senator jest z panem ministrem
umdwiona.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Pan minister
potwierdzit...)

Dobrze.

Bardzo proszeg, teraz pan senator Jan Maria
Jackowski, potem pan senator Grzegorz Czelej, a na-
stepnie pan senator Stanistaw Gogacz.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkujg bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, ilu Polakow ma Karte Polaka?
Czy znana jest w resorcie jaka$ statystyka na ten te-
mat? To jest pytanie numer jeden.

Pytanie numer dwa. Jaki jest stosunek kierowa-
nego przez pana resortu do postulatu czgsci srodo-
wisk polonijnych, aby porozmawia¢ z Konferencja
Episkopatu Polski celem powrdcenia do rozwia-
zania z przesztosci, ktore jednak jako$ si¢ spraw-
dzalo, a mianowicie do ustanowienia statego de-
legata episkopatu Polski do spraw duszpasterstwa
Polakéw za granica — bo tu chodzi takze o emigracje
chwilowa, nie tylko o Polonig — po to, zeby w linii
struktur koscielnych mozna byto rozstrzygaé sy-
tuacje wewnatrzkoscielne, ktére pojawiaja si¢ na
terenie dziatalno$ci poszczegolnych konferencji epi-
skopatu. Mysle tutaj na przyktad o problemie ko-
sciotow wybudowanych przez Polakéw w Stanach
Zjednoczonych, ktore w tej chwili, ze tak powiem,
wychodza z rak polskich, co powoduje pewne na-
pigcia wérod tamtejszych Polakow.

I pytanie trzecie, a w zasadzie polemika...
Spodziewatem si¢, Panie Ministrze, znajac pana,
ze jako dyplomata odpowie pan finezyjniej na moje
pytanie. A sposob, w jaki pan zareagowat — tak to
odebralem — przypomina troche, ze tak powiem, tech-
nike cepa. Moje pytanie byto konkretne. Chodzito mi
o dzialaczy przede wszystkim z Ameryki Pétnocnej,
i to podkreslatem...

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: To zle zrozumiatem. Zrozumiatem, ze...)

Proszg mi pozwoli¢ skonczy¢. Doszty mnie stu-
chy...

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Nie ma takiej listy.)

...Zze na tej liscie sa osoby, ktore absolutnie nie
maja nic wspolnego z tymi zarzutami, ktoére pan mi-
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nister postawit wobec jednej osoby. Te osoby sa ak-
tywne w sensie politycznym i domagaja si¢ od wiadz
Rzeczypospolitej. .. no, nie wiem, na przyktad bardziej
energicznego $ledztwa w sprawach smolenskich itd.
Z sygnatow, ktore do mnie docieraja, wynika, Ze te 0so-
by przez podlegte panu placowki dyplomatyczne sa trak-
towane w sposob, powiedzialbym, mniej zyczliwy niz
inni. Wlasnie o takie osoby pytatlemi o to, czy taka lista
istnieje. Pan opacznie zrozumiatl moje pytanie. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz pan senator Grzegorz Czele;.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Czelej:

Panie Ministrze, na spotkaniach z Polonia
w Niemczech najczesciej przewijaja si¢ dwa tematy.
Pierwszy, ktéry juz omowilismy, to kwestia statusu.
Drugim ewidentnie najczesciej artykutowanym tema-
tem jest kwestia dyskryminacji w zakresie nauczania
jezyka polskiego. W poprzedniej kadencji pracowatem
w Komisji Spraw Zagranicznych i miatem okazjg zapy-
ta¢ o to w bardzo dyplomatyczny sposob dwczesnego
ambasadora Niemiec. On t¢ kwesti¢ przedstawil w ten
sposob: rzad federalny — nie zacytuje dostownie jego
stbw — ma ograniczony wplyw na decyzje poszcze-
golnych landow. I faktycznie, w roznych landach jest
to w rozny sposob traktowane. Nasi rodacy zwracaja
uwage na to, ze w niektorych landach ten problem jest
wigkszy, a w niektdrych podejscie jest bardziej liberal-
ne. Moje pytanie jest takie: jak ta sprawa sie rozwija?
Jaka jest pespektywa normalizacji w tych relacjach?

Drugie moje pytanie jest nastgpujace: czy przesu-
nigcie srodkow Senatu do pana resortu... Moze za-
pytam inaczej. Czy nie zachodzi obawa, ze w niektd-
rych panstwach pomoc czy $rodki kierowane z pana
resortu beda traktowane jako pomoc rzadowa? Czy
nie ograniczy to dostgpnosci obywateli niektorych
krajow do tych srodkow? Z informacji, ktére mam —
prosze o potwierdzenie — wynika, ze tak moze by¢
na przyktad w przypadku obywateli Australii, ktorzy
moga mie¢ ograniczenia w przyjmowaniu srodkéw
Z pana resortu, bo moze to by¢ traktowane jako pomoc
rzadowa, co nie zdarzalo sig, kiedy byly to srodki
przekazywane przez Senat. Czy moze sg to informa-
cje nieprawdziwe? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
I pan senator Stanistaw Gogacz. Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Ministrze, pan wspomnial, ze na prio-
rytety beda srodki, a priorytetem jest nauka je-
zyka polskiego. A skoro mowimy o jezyku pol-
skim, to trzeba wspomnie¢, ze wsrod tych trzech
modeli nauczania w jgzyku polskim wymieniony
jest model, ktory nazywa si¢ ,,szkoly prowadzone
przez panstwo polskie przy placowkach dyploma-
tycznych”, czyli w systemie polskim. My w ko-
misji emigracji mieliSmy dwa lata temu dyskusje
z udzialem pana ministra Stanowskiego, w czasie
ktorej pan minister nas przekonywal, ze trzeba
zlikwidowac¢ szkoty przy tych placowkach i w to
miejsce wprowadzi¢ szkoty spoteczne. No, kiedy
zobaczyli$my, ze instytucja panstwa polskiego na
Solcu odpowiedzialna za prowadzenie tych szkot
zostaje zlikwidowana, odniesliSmy wrazenie, ze
faktycznie ten proces zachodzi. Pan minister prze-
konywat nas, ze szkoty spoteczne sa rozwigzaniem
bardziej praktycznym, bo za uczniem ida pieniadze.
Kiedy uswiadomili§my panu ministrowi, ze zaden
budzet nie wytrzyma finansowania w ten sposob. ..
Inicjatyw spotecznych jest przeciez bardzo duzo.
Sprowadzenie catego modelu nauczania tylko do
szkot spolecznych to jednak nie bytoby dobre
rozwiazanie. Prosz¢ mi powiedzieé, czy panstwo
bedziecie promowac szkoty przy konsulatach. Ja
mialem okazje¢ zobaczy¢ w Monachium taka szkote
przy konsulacie polskim.

I drugie moje pytanie. Pan odréznil wspotpra-
ce¢ od opieki, powiedzial, ze jest zainteresowanie
wspotpraca. Chodzi zatem o zasadg partnerstwa.
Przy tej okazji pan wspomniat — to chyba by si¢
w te zasade wpisywato — ze dobrze byloby, gdy-
by senatorowie byli wybierani réwniez sposrod
Polakow mieszkajacych za granica. Mysle, Panie
Ministrze, ze to jest dobry kierunek, ale wymagato-
by to zmian w konstytucji, jezeli to nie byliby nasi
obywatele itd. Wydaje mi sig, ze tatwiej byloby —
jesli chcemy podkresli¢, ze chcemy, aby bytaby to
wspotpraca — doprowadzi¢ do... W zwiazku z tym,
ze pan jako szef dyplomacji... Dla pana jest to tylko
jeden z obszardw, ktérymi si¢ pan teraz zajmu-
je. Chodzi mi o to, zeby w rzadzie polskim jeden
z konstytucyjnych ministréw byt ministrem odpo-
wiedzialnym stricte za sprawy Polakéw i Polonii
za granica. Myslg, ze taki minister na pewno by
si¢ nie nudzit. I moje pytanie w konteks$cie tego, co
teraz powiedziatem: czy pan jako szef dyplomacji,
wyjezdzajac w delegacje zagraniczne — pytam, bo
zawsze albo prawie zawsze podkresla pan, jadac do
danego panstwa, ze tam sa Polacy, prawie wszedzie
sa Polacy — spotyka si¢ z Polakami na szczeblu, ze
tak powiem, solennym, uroczystym i uwzglednio-
nym w protokole? Dzigkuj¢ bardzo.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Panie Ministrze, teraz pan ma glos.
Bardzo proszg.

Minister Spraw Zagranicznych
Radostaw Sikorski:

Tradycyjnie od konca...

Naturalnie, wszedzie tam, gdzie sa Polacy i gdy
jest to dla nich istotne, a rygory wizyty na to po-
zwalaja, staram sig spotykac z Polakami. Co wigcej,
powiem panu, Ze to za naszych czasow ustanowiony
zostat zwyczaj spotykania si¢ z Polakami, na przyktad
na Litwie, zanim dojdzie do spotkania z wladzami.
Poprzednio réznie bywato. Przewaznie strategiczna
sprawa byto partnerstwo z wtadzami, a z Polakami
spotykano si¢ na koncu, po to, zeby sobie ponarzekali.
Zmienili$my polityke wobec Litwy i mysle, ze to jest
dla wszystkich jasne.

Pyta pan, czy byloby uzyteczne powotanie mini-
stra konstytucyjnego do spraw diaspory. Nie jestem
przekonany, bo minister konstytucyjny do spraw bu-
dzetu, ktory wynosi pigcdziesiat par¢ milionow zto-
tych, to trochg duzo, tym bardziej ze w tej chwili...
Do niedawna byt kto$ taki, co prawda nie minister
konstytucyjny, a sekretarz stanu, moj pierwszy za-
stepca, ktory chyba wielokrotnie zdawat relacje ze
swoich dziatan — dzisiaj jest naszym ambasadorem
w Krolestwie Niderlandow — mianowicie pan minister
Jan Borkowski; byt sekretarzem stanu do spraw poli-
tyki polonijnej, konsularnej i kontaktu z parlamentem.
I taka formuta, zwigzana z wiceministrem, bedzie
utrzymana, wniosek w sprawie nowego kandydata
jest obecnie u prezesa Rady Ministrow.

Jest petna zgoda co do tego, ze nie ma jakiegos jed-
nego twardego standardu — kazdy kraj jest trochg inny,
w kazdym kraju jest trochg inny rezim prawny — i nie
bedziemy w jakis dogmatyczny sposob likwidowac
wszystkich szkét przy placoéwkach. Powinni$my jed-
nak zdawac sobie sprawe z ich stabosci. One w nie-
ktorych krajach funkcjonuja — bedg dyplomatyczny
— na bardzo wattej podstawie prawnej, kompletnie
poza systemami prawnymi tych krajow. Bardzo czg-
sto te szkoly to sa miejsca, gdzie nauczyciele nie sa
nauczycielami, tylko... Powiem to, troche szkodzac
interesowi resortu: to sa zony naszych dyplomatow.
Fajnie, ze majq zajgcie, ale one nie sa profesjonalnymi
nauczycielami. I to, co do czego chyba si¢ z panem
zgadzamy... Jezeli mielibySmy ktores z tych szkot
likwidowac, te, ktore uznamy za stabe, to najpierw
trzeba by stworzy¢ alternatywny system, zobaczyc¢,
ze sig sprawdza, i dopiero potem ewentualnie likwi-
dowac zbgdne szkoty, nie na odwrot, a to byt problem,
skadinad zacnego, wiceministra Stanowskiego.

Pan senator Czelej wskazuje na sytuacj¢ dotyczaca
nauczania jezyka polskiego w Niemczech. Tak, oni za-
wsze tak moéwia, ze to nie my, to landy. Z tym Ze u nas
tez za szkolnictwo odpowiedzialne sa samorzady, bo
przeciez rzad przyznaje tylko subwencje, a my, kraj
biedniejszy, z mniejsza liczba 0sob przyznajacych sig
do tozsamosci niemieckiej, przyznajemy wielokrotnie
wigksze $rodki na nauke niemieckiego niz Niemcy na
nauke polskiego. I to jest powazny problem w stosun-
kach polsko-niemieckich. Kieruj¢ pana — to jest latwe
do odnalezienia, na pewno biuro studiow Senatu...
czy po prostu w internecie — do ustalen okraglego
stotu z zesztego roku, tam wszystko jest. Jesli to, co
ustalono, zostanie zrealizowane, to bedzie to ruch we
wilasciwg strong. Problem jest, polega na tym, Ze nie
jestesmy zadowoleni z tempa realizacji tych ustalen,
ale tych ostatnich ustalen, sprzed paru miesigcy.

Pierwsze stysze o tym, jakoby Australia miata
by¢ krajem, ktoremu przeszkadzatoby to, ze $rodki
ida przez MSZ.

(Senator Stanistaw Kogut: Wszystkim przeszka-
dza.)

Proszg panstwa senatoréw o zwazenie, ze na wiele
z tych programéw polska organizacja polonijna nie
dostanie srodkéw z MSZ, ona je dostanie — tak jak
do tej pory — od Wspdlnoty Polskiej czy od Fundacji
,,Pomoc Polakom na Wschodzie”. To si¢ zmienito na
tym najwyzszym szczeblu, ale nizej jest tak samo. Tak
samo jak do tej pory dawaliSmy mate granty poprzez
konsulaty, czyli prosto od rzadu, tak nadal bedziemy
to robi¢, tu si¢ nic nie zmienito, tyle Ze ja mam na to
dwa razy tyle srodkow. Nie sprawdzatem sum, ale —
jak powiadam — to sa sumy w wysokosci kilkudzie-
sigciu tysigey euro na konsulat, niektére dostana od
kilkunastu do stu, a niektore priorytetowe dostana
bardzo powazne srodki.

Przepraszam pana senatora Jackowskiego, ze nie
dostyszatem. Ja ustyszalem, ze chodzi o Ameryke
Potudniowa, a pan senator powiedziat o Ameryce
Potnocne;.

(Senator Jan Maria Jackowski: 1 Pdinocna,
i Potudniowa.)

Jesli chodzi o Ameryke Potnocna, to sprawa jest
jasna, nie bylo takiej instrukeji, nie ma takiej listy. Pan
senator sam powinien sobie zadaé pytanie, czy szczyt
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego w Chicago i spotkanie
prezydenta wolnej Polski z Polonia w Chicago jest
akurat najlepszym momentem, zeby robi¢ w Chicago
pikiete przeciwko prezydentowi w sprawie Smolenska.
Czy to jest naprawdg najwyzsza forma patriotyzmu?
Ja mam watpliwosci. Niezaleznie od tego — tak jak
powiadam — nie ma listy, nie ma zakazu kontaktow
z kimkolwiek w Ameryce Potnocnej. Zakaz byl jeden,
dotyczyt jednego czlowieka i jego grupy totumfackie;j,
ten czlowiek nazywa si¢ Jan Kobylanski, antysemita
ityp spod ciemnej gwiazdy. Mam nadziejg, ze juz ni-
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gdy nie zdarzy sig, aby senatorowie RP na koszt tego
antysemity jezdzili do Ekwadoru, korzystali z jego
goscinnosci i chtongli jego antysemicka propagande,
ktora szkodzi dobremu wizerunkowi Polski.

(Senator Bogdan Pek: Do Urugwaju.)

Co do tych rozwiazan w strukturach koscielnych
chyle czota, po prostu nie znam sprawy, ale gdyby
to stuzyto utrzymaniu polskich kosciotow, nie tylko
w Stanach Zjednoczonych... Zreszta problem, jak si¢
zdaje, nie tylko tego dotyczy, jest tez problem utrzy-
mywania jezykow liturgicznych, jezyka polskiego
jako jezyka liturgii na Wschodzie itd., tak ze jest tu
szerokie pole do wspoltpracy z Kosciotem. Cheiatbym
podkresli¢ jedno, otdz utrzymalismy wsparcie dla pol-
skich misji w tym zakresie, w jakim realizuja projekty
rozwojowe czy polonijne. Oczywiscie z pieniedzy
MSZ nie mozemy realizowa¢ misji religijnych, ale
tam, gdzie nasi misjonarze czy nasze parafie apli-
kuja o $rodki na sprawy rozwojowe czy polonijne...
Powiem tak: nie otrzymalem ani jednej reklamacji,
zeby co$ poszto nie tak w zwiazku ze zmiang sys-
temu.

Nie potrafi¢ odpowiedzie¢ na pytanie, ilu jest w tej
chwili posiadaczy Karty Polaka... Zaraz, moze mamy
tg informacje. Przepraszam, zerkne. Tak, jednak mam
precyzyjna informacje. Do 29 maja biezacego roku,
awiec do wezoraj, ztozono 90 tysigcy 248 wnioskdéw
o wydanie Karty Polaka, przy czym pozytywna decy-
zjg wydano w zdecydowanej wigkszoS$ci przypadkow.
Decyzja odmowna dotyczy do tej pory 200 wnioskow.
Gloéwny cigzar realizacji ustawy przypadt na polskie
urzedy konsularne na Ukrainie i Biatorusi, ktore zre-
alizowaty 88% wszystkich wnioskow — 43 tysiace
na Ukrainie, 36 tysigcy na Bialorusi. Najbardziej
obciazony byt — bo chodzi o 32% wszystkich wnio-
skow, czyli 29 tysiecy — Lwow. W dalszej kolejnosci
jest Grodno z 20 tysigcami, pozniej Brzes¢, Minsk,
Winnica, Wilno, Luck i Kijow. 4,7 tysiaca wnioskow
zlozono na Litwie, 2,5 tysiaca wnioskow w Rosji,
a 1 tysiac 200 wnioskéw w Kazachstanie.

Przy tym oczywiscie Wysoki Senat wie, Ze reali-
zacja ustawy i wydawania Karty Polaka nie jest wolna
od kontrowersji. Wladze biatoruskie sa kategorycz-
nie przeciwne realizacji ustawy na jej terytorium,
uwazaja to za mieszanie si¢ w wewngtrzne sprawy
Biatorusi i za czynnik podwazajacy jednos$¢ naro-
du biatoruskiego. Ich odzewem na nasze dzialania
jestuniemozliwianie nam zatrudniania dodatkowych
konsuli w naszych konsulatach. Nawet wtedy, gdy
lawinowo zwigksza si¢ liczba wnioskow wizowych,
wladze bialoruskie — podejrzewajac, ze dodatkowi
konsule beda realizowali Kartg Polaka — nie pozwa-
laja nam zatrudni¢ dodatkowych konsuli wizowych.
Zaznaczam: mimo ze o 100% wzrosta liczba wiz wy-

dawanych Biatorusinom, bo obnizyliSmy im ceny.
Sa tez przypadki zastraszania oséb posiadajacych
Kartg Polaka, stosowania na przyktad grozb zwol-
nienia z pracy. A mimo to zainteresowanie Karta jest
stosunkowo wysokie.

Karta Polaka jest tez problemem politycznym
w stosunkach polsko-litewskich. I tutaj prositbym...
bytbym wdzigczny Senatowi za refleksje. Bo Karta
pelni dwie role. Po pierwsze, jest potwierdzeniem
przywiazania do polskiej tradycji, do tozsamosci,
czyli jest elementem tozsamos$ci cztowieka. Ale
w wymiarze praktycznym daje de facto jeden naj-
wazniejszy przywilej, czyli prawo do pracy w Polsce.
Z tym ze obywatele Litwy i tak maja prawo do pracy
w Polsce. Litwa za$ uwaza, ze jako kraj, ktorego wia-
czenie do Zwiazku Radzieckiego nigdy nie zostalo
migdzynarodowo uznane, nie powinna by¢ objeta
ustawa zaprojektowana wedtug zamystu na potrzeby
naszej Polonii w bylym Zwiazku Radzieckim. I to
daj¢ pod rozwagg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

To chyba wszystko. Tak, Panie Ministrze?

Szanowni Panstwo Senatorowie, w tej chwili jest
dziesigcioro chetnych do zadania pytan. Pierwsza
trojka to panowie senatorowie Chroscikowski, Gil
1 Cioch. Podaj¢ to, zeby uspokoi¢ pewne nastroje
i nerwowke, ktora tu si¢ przejawia. Potem pan sena-
tor Kogut, pan senator Ston, pani senator Czudowska.
Potem panowie senatorowie Borowski, Ortyl i Kraska.
I na koncu pan senator Misiotek.

Teraz pan senator Chroscikowski.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, debata toczy si¢ juz dos¢ dtugo
1 pewne pytania juz si¢, mozna powiedzie¢, powta-
rzaja. Ale pan minister powiedziat tu o priorytetach
i o pewnych sprawach, stad moja watpliwos¢ jest
taka, ze po przejeciu tych duzych $rodkow, ktore
zostaly Senatowi zabrane... No, nie chcg juz tutaj
cytowac pana senatora Kutza i tego, co powiedziat
— wWszyscy pewnie wiemy, o co chodzi. W kazdym
razie mam watpliwosci, czy bedzie w perspektywie
zagwarantowane, ze te Srodki, ktore zostaty prze-
jete, beda utrzymane przynajmniej na tym samym
poziomie — cho¢ zastanawiam si¢ nawet, czy nie po-
winny by¢ wigksze. Znamy roézne reformy i mamy
doswiadczenie, ze najpierw si¢ srodki przejmuje,
a potem stopniowo si¢ je zmniejsza. Dlatego ja mam
obawy, ze pozbawienie Senatu tych §rodkéw finan-
sowych moze w perspektywie doprowadzi¢ do tego,
ze z czasem bedzie ich znacznie mniej — pan mini-
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ster choc¢by przed chwila to potwierdzat, mowiac,
ze na to nie bedzie mozna dosta¢ srodkow, na tamto
nie bedzie mozna ich dosta¢, bo sa ograniczenia,
ograniczenia, ograniczenia. Czy pan zagwarantuje,
Panie Ministrze, ze te §rodki w nastgpnych budze-
tach, nie tylko przysztym, ale i w nastgpnych, beda
utrzymane przynajmniej na takim poziomie i czy
nie beda przeznaczone na inne cele, ktore tez sa
wazne w MSZ?

Drugie pytanie. Wspomniat pan réwniez o emigra-
cji i to mnie troszeczkg zabolalo, bo kiedys to czgsto
wyjezdzalo si¢ ze wzgledow politycznych, a dzisiaj si¢
emigruje ze wzgledow ekonomicznych. | proszg tutaj
tak nie mowic, bo ja si¢ poczutem urazony. Dlaczego
mowié, ze ci, ktorzy emigruja, nie czuja si¢ Polakami
i nie wracaja. Oni nie wracaja ze wzgledow ekono-
micznych, i to w wielu przypadkach. I takie panskie
stwierdzenie, moim zdaniem, nie idzie w parze...

(Glos z sali: Ale...)

Oni sa patriotami, Polakami, ktorzy sa za granica,
1 tylko ze wzgledow ekonomicznych wyjezdzaja i nie
moga tu wrdci¢, bo czegsto nie maja gdzie wracac,
dlatego ze sytuacja ekonomiczna dzisiaj w Polsce jaka
jest, to wiemy. Tak wigc ja nie wiem, jak to stwierdze-
nie pana ma si¢ do tych wielu — naprawdg — patriotow,
Polakéw, ktorzy cheieliby by¢ w Polsce, a nie moga.

I sprawa trzecia. Panie Ministrze, méwimy o trak-
towaniu. Tu juz koledzy zadawali pytania na ten
temat. No, w r6znych krajach nie ma tej rownosci,
a szczegolnie w Niemczech, jak to podkreslalismy.
Tak Ze to kwestia dotyczaca nierownego traktowania,
chocby nawet jak jestem...

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Nierownego traktowania?)

...czgsto za granica, w Niemczech czy w innym
kraju...

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Ale o co...)

...w hotelach — podam przyklad hoteli — to
w Polsce, ja powiem tak, bardzo czesto tylko prze-
lacze na kanaly niemieckie i moge je ogladac. Ale
»Poloni¢” obejrze¢ w Niemczech czy, powiedzmy,
w Brukseli, to mogg tylko w wyjatkowych hotelach.
Co my robimy w tej sprawie, zeby rzeczywiscie nasza
Telewizja Polonia byta dostgpna w hotelach? Bo ja juz
nie mowig, ze... Nie, tylko w hotelach. Co my w tej
sprawie robimy?

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Stusznie, stusznie.)

W rzeczywistosci tu w Polsce czy w innych kra-
jach, mozna powiedzie¢, jest tego full. Ja juz nie mo-
wig o innych telewizjach , ktore sa zabezpieczane we
Francji czy w innych krajach, w ktorych sa mniejszo-
$ci—1tam to jest.

I jeszcze jedno pytanie. Ile krajow, bo akurat
nie sprawdzatem, oprocz Polski ma mniejszos$¢
w Niemczech? Czy sa takie kraje, ktore w Niemczech
maja swoja mniejszosc?

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Nie rozumiem.)

Czy sa mniejszosci w Niemczech, czy ich nie ma?

(Senator Janina Sagatowska: Sa.)

Wiasnie. A wigc dlaczego my tak pigknie, jak
pan minister tutaj powiedziat, méwimy o okragtym
stole, a konsekwentnie nie dazymy do tego, zeby to
byl nie okragly stot, tylko jednak roéwne traktowa-
nie nas tak, jak my traktujemy Niemcéw w Polsce?
Dzigkuje.

(Senator Janina Sagatowska: Pan minister juz
odpowiedziat...)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Pan minister kwituje, jak panstwo wiecie, jezeli
chodzi o sprawy obecnosci Polski. Pan minister, jak
mowie, kwituje. ..

Teraz pan senator Mieczystaw Gil. Bardzo proszg.

Senator Mieczyslaw Gil:

Panie Ministrze, odnosz¢ wrazenie, ze nasze spo-
tkanie odbywa si¢ troche post factum. Bo spotkanie
i wystapienie niezwykle interesujace, niemniej jednak
byt goracy czas, kiedy to Senat poczut si¢ bardzo
powaznie zdegustowany decyzja o przejeciu srodkow
przez pana ministra. Debata byta bardzo burzliwa,
byli tu wyznaczeni przez pana przedstawiciele, ale,
niczego im nie ujmujac, powiem, ze sytuacja byta na
tyle powazna, ze teraz pytam, czy pan minister nie
mogl wezesniej na taka. ..

(Glos z sali: Ale przeciez...)

Prosze? Jesli w czyms si¢ mylg, to przepraszam.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
za chwilg pan minister bedzie...)

Przepraszam.

Jest wazniejsze pytanie, to i inne: czy zamierza sig¢
korygowac kryteria przyjmowania na studia w Polsce,
czy zamierza si¢ z wigksza troska zajac sig tymi pro-
blemami, ktore dotykaja szczegdlnie Polakow na
Wschodzie w zakresie rzetelno$ci ich traktowania?
Bo docieraja do nas informacje, ze urzednicy nie za-
wsze rzetelnie ich traktuja, co mowig juz w konteks$cie
drugiego pytania.

Czy mianowicie ma pan minister jakie$ przemy-
$lenia odnosnie do Kazachstanu i szeroko rozumia-
nego problemu powrotu? Dochodza tu informacje, ze
nasi pracownicy dyplomatyczni zniechgcaja wrecz
do dziatan na rzecz powrotu do kraju. I méwig tutaj
o konkretnych przyktadach.
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Trzecia sprawa i trzecie pytanie. Czy w tej nowej
sytuacji, kiedy pan minister bedzie miat nadzor nad
catoscia tych problemow, zmienione zostang kryteria
wobec zespolow wyjezdzajacych do Polonii na rézne
konkursy, zwlaszcza na Wschod? Odnosz¢ bowiem
wrazenie — takZze na podstawie informacji — ze czgsto
jest to dzieto przypadku, skoro na festiwal muzyki
powaznej delegowany jest zesp6t jazzowy. To jest
tez powazny zespol grajacy powazna muzyke, ale
w innym kontekscie. I wlasnie to powoduje rdzne
krytyczne oceny tejze sytuacji w zakresie wspotpracy
kulturalnej z Polonia.

I kolejny istotny temat. Senat w latach 2008-2011
programem stypendialnym na Litwie obejmowat
srednio okoto osSmiuset 0s6b w kazdym semestrze.
Kwota pomocy — mozna ja tu przytoczy¢ — to 7 milio-
now 283 tysiace, czyli na jednego studiujacego kwota
pomocy materialnej wynosita 1 tysiac 300 zi. Czy
w roku biezacym, 2012, byly juz przyznane $rodki
decyzja komisji konkursowej MSZ, czy byty podje¢te
przedsigwzigcia i jak one beda wygladaty odno$nie
do stypendiow?

I ostatnie pytanie. Czy pan minister, jego stuzby
rzeczywiscie monitorujq ustalenia okragtego stotu
w Niemczech? Bo trzy tygodnie temu spotkali$my
si¢ w Niemczech, w Aachen. Ja przestudiowalem tez
zawarto$¢ tego porozumienia i sa bardzo krytyczne
uwagi Polakow w odniesieniu do realizacji tego po-
rozumienia. Nie odbieram tego tak, ze w polskich
mediach podawana jest informacja, ze nadal nie jest
realizowany program okraglego stotu. Dzigkujg bar-
dzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
I pan senator Henryk Cioch. Bardzo prosze.

Senator Henryk Cioch:

Panie Ministrze, jest juz poézna pora, wigc za-
dam tylko kilka krotkich pytan. Ja jestem z Lublina.
W Lublinie miat powsta¢ wpierw uniwersytet polsko-
-ukrainski, pdzniej kolegium, a teraz jest cisza. A jest
sporo studentéw, gtownie z Ukrainy, z Bialorusi,
doktorantow, ktorzy, ze tak powiem, wisza troche
w prozni. Sytuacja jest bardziej skomplikowana,
zwlaszcza jezeli chodzi o studentow z zachodniej
Ukrainy, jezeli chodzi o ich korzenie, bo tam jest
duzo matzenstw mieszanych, oni sa trochg Polakami
i troche Ukraincami. To jest po prostu regula.

Pan senator Gil juz mnie w pewnym sensie uprze-
dzit, jesli chodzi o polityke stypendialng dotyczaca
studentow, gtdéwnie ze Wschodu. Odnoszg takie wra-

zenie, ze polityka stypendialna Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego — tak przynajmniej wynika
z wypowiedzi pani minister Kudryckiej — chyba nie
do konca jest skoordynowana z polityka Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

Poza tym tez chciatbym zwréci¢ uwage, ze
w Lublinie istnieje Dom Fundacji Jana Pawla II,
w ktorym od wielu lat mieszka ponad dwiescie 0sob
ze Wschodu. Jest to dzieto finansowane przez funda-
cje Citta del Vaticano. Nie wiem, czy w ramach tego
jest tez prowadzona jaka$ koordynacja, bo si¢ zala,
ze z tymi $rodkami rézne bywa.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje. Czy to wszystko, Panie Senatorze?
(Senator Henryk Cioch: Tak, dzigkuje.)
Dzigkuje bardzo.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Minister Spraw Zagranicznych
Radostaw Sikorski:

Panie Senatorze, sprawy fundacji Citta... nie
znam, musialbym sprawdzic...

(Senator Henryk Cioch: To jest cieckawe pod
wzgledem nawet prawa migdzynarodowego, bo to
jest jedyne przedstawicielstwo fundacji z Watykanu,
ze Stolicy Apostolskiej w Polsce.)

Jesli jest to dla pana wazne, udzielimy odpowiedzi
na pis$mie, bo po prostu nie znam...

(Senator Henryk Cioch: Bo tam od wielu lat dwie-
Scie 0sob...)

Jesli chodzi o projekt, pomyst uruchomienia uni-
wersytetu polsko-ukrainskiego, to jak najbardziej byta
to sprawa skoordynowana. Goraco popieratem inicja-
tywe Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
aby taki uniwersytet powstat, ale wedle mojej wiedzy
on nie powstal z winy strony ukrainskiej. Mnie to
zdziwito, bo wydawato mi sig, ze dla kraju deklaru-
jacego zblizenie z Unia Europejska stworzenie dla
mtodych ludzi mozliwos$ci studiowania i uzyskania
wyksztalcenia uznawanego w Unii Europejskiej to
wielka szansa. Ale z tego, co wiem, sprawa rozbita si¢
o dos¢ trywialne kwestie, kwestie nazewnictwa i tym
podobne, po stronie ukrainskiej. Tak ze chciatbym
zapewni¢ o naszym poparciu dla pomystu i idei, ale
musi by¢ wola po obu stronach.

Jesli chodzi o powroty z Kazachstanu... Ja mogg
sobie wyobrazi¢, ze konsul z uwagi na sytuacjg ja-
kiej§ konkretnej rodziny, na przyktad ludzi w star-
szym wieku, ludzi, ktorzy wycierpieli si¢, mieszkajac
w jakims kotchozie, czyli niemajacych umiejetnosci
czy kwalifikacji, ktore by im pozwolily odnalez¢
si¢ w Polsce... Ja sobie moge wyobrazi¢, ze kon-
sul mogt powiedzie¢: prosze panstwa, to jest inny
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swiat. [ mogt zapytac: czy naprawdg si¢ zaaklima-
tyzujecie w Polsce? Bo doswiadczenia repatriacji
z Kazachstanu nie sa jednoznacznie pozytywne, nie-
ktorzy sig zaaklimatyzowali, ale bardzo wiele 0sob sig
nie zaaklimatyzowato. To sg bardzo trudne, powazne
decyzje zyciowe. I my odkrylis$my zjawisko osiedlania
si¢ Polakow z Kazachstanu w okrggu krolewieckim
na terytorium Federacji Rosyjskiej po to, zeby by¢
blizej Polski — prawda? — ale jednak w tym §wiecie,
ktory ci Polacy znaja. Tak Ze mogg sobie wyobrazic,
ze konsul powiedziat cos$, co ktos tak zrozumial, ale
niekoniecznie bym konsula obwinial, bo tu chodzi
o0 najrézniejsze, bardzo trudne ludzkie sytuacje.

Nie znam sprawy zwigzanej z jazzem na koncercie
muzyki powaznej, musialbym znaé szczegoty. Ale
lubig i jazz, i muzyke powazna. W jazzie jesteSmy
mocarstwem, wigc uwazam, ze powinni$my polski
jazz promowac.

Jesli chodzi o stypendia, to w slowie wstgpnym
podatem szczegodly, tak ze mozna zerkna¢ do pro-
tokohu i sprawdzi¢, ile jest stypendiow. Jesli jakie$
dodatkowe uscislenie jest potrzebne, to prositbym
0 uszczegodlowienie pytania.

Jesli chodzi o realizacjg postanowien polsko-nie-
mieckiego okraglego stotu, to zgoda, wypowiedzia-
fem krytyczne stowa: strona niemiecka nie robi dos¢.
Podnosimy t¢ kwesti¢ — takze ja robi¢ to w rozmo-
wach z moim niemieckim odpowiednikiem — i tu
jest naprawdg potrzebne przyspieszenie po stronie
niemieckiej. Bedziemy w tej sprawie bardzo energicz-
nie naciska¢. Parlamenty tez moga odegrac tu rolg.

Panu senatorowi Chréscikowskiemu chciatbym
zagwarantowac, ze srodki na Polonig beda tylko wigk-
sze, ale to niestety nie jest tylko moja decyzja.

(Senator Stanistaw Kogut: O!)

To znaczy... Do jednego si¢ zobowiazujg: ze nie
przeniosg, nawet nie bgde probowat przenies¢ $rod-
kow przeznaczonych na Poloni¢ w ramach budzetu
MSZ na jakiekolwiek inne cele. Tego nie zrobig, nie...

(Senator Stanistaw Kogut: Nie przesunie...)

Nie przesung ich. Proszg tez pamigtac, ze zdecy-
dowana wigkszos$¢ srodkow, tak zwanych Srodkow
przeniesionych do MSZ, nie jest w MSZ, jest w re-
zerwie celowej, 1 ja nie mogg ich przesunaé, ze tak
powiem, moim podpisem. W budzecie MSZ jest tylko
dodatkowych 10 milionéw. Miatem 10 milionow, teraz
mam de facto 20 milionow. I to jest w moim budzecie,
to jest to, co idzie na placowki, do konsulatow. I obie-
cuje, ze w ramach MSZ nie bede tym kuglowat. Co do
reszty nie mam takiej mozliwosci; jest to w rezerwie,
nad ktora nie mam, ze tak powiem, wiadzy dtugopisu.
Mysle za to, ze bedziemy sojusznikami w naciskaniu
na prawdziwe zagrozenie dla tego budzetu, czyli mi-
nistra finansow.

(Senator Jerzy Chroscikowski: Ale tu jest przed-
stawiciel tego rzadu...)

Tak Ze prosz¢ o wsparcie w zabieganiu 0 wWyzszy
budzet polonijny w rezerwie i w MSZ, i w budzecie
Senatu.

(Senator Jerzy Chroscikowski: 1 wykorzystanie
tego budzetu.)

I wykorzystanie.

Dzigkuj¢ za pytanie o polskie kanaly telewizyj-
ne. Pan senator pytat o Niemcy. Widzg, ze nie chce
pan tutaj doceni¢ roli, ktora staram si¢ odgrywac
nawet osobiscie. Kiedy$ odkrylem, ze w stynnym
niemieckim hotelu Adlon byto w ofercie sto szesc-
dziesiat jeden kanatow, w tym kanat iracki, afganski,
azerbejdzanski, tunezyjski i wiele innych, a nie byto
polskiego. Z satysfakcja stwierdzam, ze w ciagu dwu-
dziestu czterech godzin hotel udostgpnit polski kanat.
Chciatbym podkresli¢, Ze nie byta to moja jednorazo-
wa akcja. To jest cos, co jest standardowa procedura
—mam tu za $wiadka dyrektora sekretariatu ministra,
pana dyrektora Tomasza Chtonia — podczas przygo-
towywania oficjalnych wizyt przedstawicieli naszego
kraju w innych krajach. Kiedy placowka rezerwuje
hotel, ma obowiazek zapyta¢ o polskie kanaty tele-
wizyjne, a jesli ich nie ma, to si¢ o nie upomniec.
Uwazam, ze jest to element promocji naszego jezyka.

(Senator Jerzy Chroscikowski: Ale w jakiej cenie,
Panie Ministrze?)

Zdziwitby si¢ pan. Moge panu podac szczego6ty.
W Brukseli byt hotel, ktory zarabiat niezte pieniadze,
idace w setki tysigcy euro rocznie, na polskich ofi-
cjalnych delegacjach, ktorych do Brukseli z definicji
jezdzi sporo. Napisalem nie do dyrektora hotelu, tylko
do szefa catej grupy hoteli w Stanach Zjednoczonych,
pod ktora to grupe ten hotel podlegat, ze jesli nie
chca naszych delegacji i tych kilkuset tysigcy euro
rocznie, to nie ma problemu — poinstruuj¢ nie tylko
MSZ, ale i wszystkie agendy panstwa polskiego, aby
korzystali w Brukseli z ktorej$ z konkurencyjnych
ofert, a ich nie brakuje. Chciatbym, zeby pan senator
sobie wyobrazit sceng, ktora widziatem na wiasne
oczy: nastgpnym razem podjezdza pod ten hotel nasza
delegacja rzadowa z premierem Donaldem Tuskiem,
a dyrektor tego hotelu wita premiera z pilotem w reku
i zaprowadza go do pokoju, zeby zademonstrowac, ze
polska telewizja juz jest. I to jest nasza...

(Senator Jerzy Chroscikowski: Nie chodzi o to,
zeby polska telewizja byta dostgpna dla nas, tylko
zeby byla dostgpna dla obywateli.)

Oczywiscie, ze tak. Oczywiscie. | dlatego wie-
lokrotnie sam o to apelowatem. Po pierwsze, jest
instrukcja, po drugie, sam wielokrotnie o to apelo-
walem. Z natury rzeczy nie ma delegacji oficjalnych
do kurortow w Hurghadzie, ale jezdza tam miliony
Polakéw. Wielokrotnie prositem o to, aby robic to, co
ja robitem, i grzecznie, ale stanowczo pisac: ,,Panie
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dyrektorze, stara si¢ pan, ale jest tutaj drobne niedo-
ciagnigcie. Na pewno panu zalezy, zeby polscy turysci
nadal do panskiego hotelu przyjezdzali. Poczuja si¢
bardziej w domu, gdy zapewni pan im to, co zapewnia
pan turystom z innych krajow”. To prawie zawsze
skutkuje. Dlatego prosze parlamentarzystow, proszg
wszystkich Polakow, zeby si¢ tego domagali. Nasze
placowki maja niemate sukcesy. Na przyktad placow-
ka w Paryzu spowodowata w tej chwili ukazanie si¢
przewodnikéw, wydanych po polsku, po muzeum
w Luwrze, po muzeum w Wersalu. A gdy tylko si¢
pojawity, to natychmiast dyrekcje tych muzedw, na
przyktad w Wersalu, odkryty ku swojemu zdumieniu,
ze polskich turystow jest prawie tylu co niemieckich,
a te przewodniki ciesza si¢ olbrzymim powodzeniem.
Nic si¢ nie zmieni, jesli nie bedziemy si¢ upominac
—nie nalezy si¢ godzi¢, nalezy robi¢ to co pan, tylko
nie wobec mnie, bo ja si¢ z panem zgadzam, tylko
wobec tych muzedw, tych hoteli, tych restauracji, tych
kurortow itd. Musimy to robi¢ wszyscy, bo tylko dzia-
lajac wszyscy razem, docieramy wszedzie tam, gdzie
to jest problemem.

Pyta pan, czy sa mniejszosci w Niemczech? Otoz
sa, sa Dunczycy, sa Sorbowie — mniejszosci trwa-
le zamieszkate tam od wiekow. A miejsca takie jak
Slask i bodajze cze$é Pomorza, gdzie przed wojna
byla tego typu polska mniejszos¢, teraz sa w Polsce.
W pewnym sensie jestesmy ofiarami zwycigstwa
Wojska Polskiego i Armii Czerwonej nad hitlerow-
skimi Niemcami.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Teraz pan senator Kogut, pan senator Ston i pani
senator Czudowska.

Pan senator Stanistaw Kogut, bardzo proszg. Tylko
proszeg juz nie powtarzac...

(Senator Stanistaw Kogut: Ja nie powtarzam, ja
jeszcze nie zaczatem...)

Wiem, wiem, tylko tak mowig.

(Senator Stanistaw Kogut: ...a pan marszalek
mowi, ze sig powtarzam.)

Mowig, zeby uprzedziC...

(Senator Stanistaw Kogut: Skad pan wie, o czym
bede mowit.)

...bez zadnych podtekstow.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Mnie, Panie Ministrze — a pamigtam pana jeszcze
z kadencji, kiedy i ja bylem senatorem, i byt nim takze
swigtej pamigci Krzysiu Putra — bardzo interesuje,

co zdecydowato o tym, ze te srodki zostaty zabrane
z Senatu. Uwazam, ze zapomnial pan o jednym. Bo
mowa o tym, ze Sejm przeglosowat... To panowie mu-
sieliscie o to wnosi¢. Zapomniat pan o tym, ze kiedy
$wigtej pamigci pan profesor Stelmachowski tworzyt
Senat, to jego gtownym argumentem byta opieka nad
Polonia. Wiem tez, ze pan marszalek Borusewicz miat
stabsza od pana pozycje i1 ze to pan przeforsowat to
w Radzie Ministréw. Priorytety, ktére pan dzisiaj
przedstawia, sa naprawdg¢ tymi samymi prioryteta-
mi, ktére pracownicy Senatu konsekwentnie reali-
zowali. Dla mnie to nie sa zadne argumenty — pan
dzisiaj powiedziat, ze 10 milionow poszto na Polonig,
a 50 milionéw czy jaka$ inna kwota na rezerweg. No,
Drodzy Panstwo, nie moze tak by¢, ze dorabia si¢
btedna ideologig i zabiera si¢ §rodki z instytucji, ktora
cudownie funkcjonowata — bylem w kilku delegacjach
z panem marszatkiem i wiem, jak byta realizowana
polityka wobec Polonii.

Nastepna sprawa, Panie Marszatku. Ja uwazam,
ze wszyscy troche juz przesadzaja z tym antysemi-
tyzmem i z tym rasizmem. Ja proponujg, zeby pan
jako minister w MSZ zrobit panu Campbellowi, temu
reprezentantowi Anglii, konferencjg na temat historii
Polski, bo Polacy nigdy nie byli antysemitami.

(Glos z sali: Nie, skad.) (Wesolos¢ na sali)

Bo jak sig popatrzy wstecz, na historig. .. Panstwo
Drodzy, usmieszek na waszych twarzach moze by¢,
ale spojrzcie na historie Polski: kiedy starszych braci
w wierze nie chciano nigdzie przyjac, to przyjeli ich
wlasnie Polacy.

Sprawa nastgpna. Popatrzmy na Il wojng Swiatowa
i... My jako Polacy nie potrafimy si¢ broni¢. Ilu lu-
dzi zgineto, dlatego ze chronito Zydow? Ilu zgineto?
A jak jeden wariat narysuje w Warszawie gwiazde
Dawida, to od razu mowi sig o tym kraju, ze jest kra-
jem antysemickim. To jest totalna nieprawda. Powiem
o Lwowie — kiedy bylem we Lwowie, w szkole nr 24,
to widzialem na murach napis ,,Smier¢ Polakom”.
I czy ja mam teraz méwié o catym narodzie ukrain-
skim, ze jest przeciwko Polsce? No wybaczcie. Na
pewno tak nie powiem.

Naprawdg trzeba sig broni¢, bo Polacy, bron Boze,
nie sa antysemitami. Ja protestuje. Uwazam, ze po-
winna 1$¢ naprawdg ostra nota do telewizji, ze pan
jako minister proponuje im bezptatne szkolenie z hi-
storii Rzeczypospolitej. Bo Anglicy na stadionach
tez tacy cudowni nie sa i jak przyjezdzali... Co oni
wyprawiali, co oni wyprawiali...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
pytanie.)

Przepraszam, ja pytam, kiedy zostanie zor-
ganizowana taka konferencja. U nas w klubie gra
Senegalczyk i jest tak cudownie przyjmowany na
stadionach, tak ceniony. A to, ze jeden rzuci gdzie$
tam jaki$ owoc... To nie jest kibic, to jest antykibic.
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Sprawa nastgpna. Panie Ministrze, mam pytanie
dotyczace Polakow w Syrii. Jak widzimy, co dzieje
si¢ w Syrii, jaki jest los Polakow w Syrii... Kiedy
MSZ wydali ambasadora Syrii, tak jak to zrobilty
inne kraje?

Juz nie cheg si¢ wypowiadac na temat prezydenta
Obamy, bo akurat mam inne zdanie niz pan. Widzg,
ze to jest szeroko zakrojona polityka przeciw Polsce.
Niemcy zaczeli mowic o polskich obozach, a teraz...
Wie pan, skoro prezydentowi ktos takie wystapie-
nie przygotowat, to znaczy, ze oni o tych rzeczach
po prostu rozmawiaja. Ale to jest tylko moje zdanie.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Bardzo bym prosit panstwa senatoréw o formuto-
wanie krotszych pytan. Potem bedzie dyskusja i kazdy
bedzie mogt. ..

(Senator Stanistaw Kogut: Ja nie chcg w dyskusji,
bo...)

Rozumiem, ale mimo wszystko apeluj¢ o pewna
zwarto$¢ ze strony pytajacych i zadawanie konkret-
nych pytan.

W tej chwili pytanie zadaje pan senator Krzysztof
Ston, a potem pani senator Dorota Czudowska.

Senator Krzysztof Ston:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, pytanie jest takie: ile 0sob znala-
zto zatrudnienie przy obstudze tych pieniedzy, ktore
zostaty przejete przez pana resort, przeznaczonych na
realizacj¢ tychze zadan? Ile osob dzigki temu, Ze te
pieniadze zostaty przejete, zachowato swoje stanowi-
ska? Czy gdyby pieniadze zostaty zablokowane i nie
przeszty do ministerstwa, grozilaby pana pracow-
nikom redukcja etatéw w podlegtych placéwkach?

Druga sprawa dotyczy tego, co za chwilg begdzie
si¢ dziato w Stanach Zjednoczonych. Jak to zwykle
bywa, w ramach kampanii prezydenckiej rozpocznie
si¢ festiwal obietnic, licytacji na mitos¢ do Polonii.
Pewnie znowu bedzie si¢ to gtéwnie opierato na kwe-
stii wiz. Czy pan, niezrazony brakiem sukcesow w tej
materii, podejmie jakie$ dziatania, a moze juz pod-
jat, zeby te sprawg, ktora tak naprawdg zle §wiadczy
o kazdym polskim rzadzie, o braku jego skutecznosci
— nie mowig, ze to jest sprawa dotyczaca tylko tego
rzadu — chociazby przy okazji tych wybordéw w jakis
sposob zatatwic?

I trzecie pytanie dotyczy pewnych symulacji...
Czy kierowany przez pana resort widzi jakie$ zagro-
zenia w najblizszym czasie zwigzane ze wzmozonym

potokiem imigrantow? Przez lata miato to miejsce
w Niemczech, we Francji i kilka miesigcy temu okaza-
fo sig, ze te rzady maja z tym coraz wigkszy problem.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
I pani senator Dorota Czudowska.
Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Dorota Czudowska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, moéwil pan o... Na tej sali prze-
wijal si¢ temat medidéw, bo to jeden z priorytetow
Ministerstwa Spraw Zagranicznych — rozwdj me-
diéw polonijnych i polskich na §wiecie. Jest on re-
alizowany przez odpowiednia komisj¢ konkursowa.
Miatabym takie pytanie... Moze w formie pewnego
résumé tego, o czym mowilismy do tej pory, czy tego,
jakich pan odpowiedzi udzielat przy okazji sprawy
Telewizji Polonia, cho¢ to nie jest jedyne medium...
Jakie sa ogdlne zalozenia merytoryczne tej polityki,
jesli chodzi o media polonijne i polskie na §wiecie?
Jakie kwoty przeznaczone bgda na realizacjg tego
priorytetu na Wschodzie?

Mam tez pewna prosbe do pana ministra.
Wiadomo, ze mediami, ktore tacza Polakow w kra-
ju i za granica, sa dzisiaj Radio Maryja i Telewizja
Trwam. Sa to oczywiscie specyficzne audycje, na-
stawione na duchowy rozwoj cztowieka, na komu-
nikacje, ale takze na tematy polityczne. Mysle, ze
my tutaj nie réznicujemy Polakow na tak myslacych
czy inaczej myslacych. Czy pan minister nie mogtby
wspomoc staran Telewizji Trwam o uzyskanie miej-
sca na multipleksie, wtasnie po to, zeby Polonia dalej
mogta taczy¢ si¢ z Polakami? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo.
Panie Ministrze, teraz panska kole;j.

Minister Spraw Zagranicznych
Radostaw Sikorski:

No, jesli chodzi o Telewizje Trwam, to chyba nie
jestem tu wlasciwym adresatem, bo ani nie czujeg si¢
ekspertem od procesu koncesyjnego, ani nie znam
szczegotow ztozonego wniosku. Wiem tylko tyle,
co istnieje w domenie publicznej, ze ten wniosek byt
niekompletny, ze brakowato jakich$ finansowych do-
kumentow.

Jesli chodzi o media polonijne, to przyznam, ze
jest to bardzo wazna kwestia, ale nie jest ona do-
ktadnie przedmiotem naszych dzisiejszych obrad
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i musialbym przygotowac si¢ do takiej debaty. Tutaj
juz rozmawiali$my o Telewizji Polonia, jest jeszcze
Polskie Radio dla Zagranicy, ono tez powinno mie¢
wigksza site oddzialywania, ale to jest...

(Senator Dorota Czudowska: Podobnie jak media
dla Polonii na Biatorusi, jak media na Litwie.)

Przez wiele lat honorowo bylem przewodniczacym
Fundacji ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” i o ile wiem,
to ona nadal ma to jako jeden ze swoich priorytetow.
Jednak poniewaz konkursy dopiero co zostalty roz-
strzygnigte, nie potrafi¢ w tej chwili podac szczegotow,
powiedzie¢, ile projektow tej fundacji uzyskato akcep-
tacje komisji konkursowej. Jesli naprawdg interesuja
pania senator szczegdty, to prosze o precyzyjne pytania
na pi$mie — udzielg precyzyjnej odpowiedzi.

Pan senator Ston pyta o zatrudnienie w obstudze
realizacji zadan. O ile wiem, w Kancelarii Senatu
ten budzet realizowato okoto... Jest tu z nami pani
minister... Osiemnascie 0s6b? Siedemnascie osob.
Nasz Departament Wspoltpracy z Polonig zwrocit si¢
do mnie o dziewig¢ etatow, a wigc o trochg mnie;j.
I chciatbym zaznaczy¢, ze jest to dziewigé etatow
w ramach ogolnego zmniejszonego limitu etatow, kto-
ry narzucitem w ramach racjonalizacji zatrudnienia
w MSZ. To znaczy w zesztym roku zredukowatem
zatrudnienie w MSZ o sto etatdw, a w tym roku, do
konca czerwca, zatrudnienie w MSZ spadnie o kolej-
nych dwiescie etatow. | te dodatkowe etaty powstaty
w ramach tego limitu, czyli zostaty przesunigte ska-
dinad. Przy czym podkreslg, Ze nie zmienia si¢ moj
fundusz ptac. Celem racjonalizacji jest mozliwos¢
zaptacenia wigcej mtodym adeptom dyplomacji tak,
aby przyciaga¢ najlepszych, znajacych egzotyczne
jezyki, tych z nietypowymi zdolno$ciami.

Co do wiz, to nie zgodzg sig, ze kwestia wiz
amerykanskich zle §wiadczy o rzadzie. I dzigkuje,
ze powiedzial pan, ze ta kwestia nie jest zatatwio-
na od dekad, a wigc nie tylko chodzi o nasz rzad.
Powtarzam: gdyby to zalezato od rzadu polskiego,
tego i od poprzednich, to podrozowalibysmy bez wiz
do Standéw Zjednoczonych juz dwadzie$cia lat temu.
To znaczy proszg to adresowac — cho¢ ja wiem, ze to
jest trudniejsze — do Amerykandw, prosze¢ nacisnac
na nich. Bo naciskanie na mnie literalnie nic nie daje.

(Senator Krzysztof Ston: A pan minister naciska?)

Nasze stanowisko jest takie, ze kolejne rzady, ko-
lejni ministrowie, wszyscy ambasadorowie, wszy-
scy konsulowie pracuja nad tym od dwudziestu lat.
To Stany Zjednoczone ztamaty umowe z Polska.
W 1991 r. Stany Zjednoczone podpisaty z nami
umowe, na mocy ktorej Polska znosila jednostron-
nie wizy, a wizy amerykanskie, dopoki sa, miaty by¢
bezptatne. A nie sa, placi si¢ za przywilej ztozenia
podania o wizg, wigc wiza jest niby bezptatna, ale

tak bezptatna, ze trzeba ptaci¢. Z tym ze, ja juz o tym
moéwilem w exposé, chcg pana senatora przestrzec,
ze... W ostatnich tygodniach mamy przyspieszenie, to
znaczy prezydent i premier doprowadzili do tego, ze
po raz pierwszy prezydent Stanéw Zjednoczonych pu-
blicznie zobowiazat si¢ do tego, ze do konca kadencji
rozwiaze ten problem; tego nigdy przedtem nie bylo.
Trzymamy go za stowo. A wigc jest przyspieszenie.
Tylko ze, jak wszyscy wiemy, w polityce bywa tak,
ze ta sama decyzja pig¢ czy dziesig¢ lat pdzniej nie
daje juz satysfakcji, bo zmienia si¢ kontekst. A kon-
tekst jest taki, ze obecnie ruch bezwizowy do Stanow
Zjednoczonych dla catej Europy jest platny, bo wyma-
ga platnej rejestracji. Tak ze znowu: nie bedzie wiz,
ale 1 tak bedzie trzeba placi¢ oraz i tak sig rejestrowac,
to si¢ tylko bedzie inaczej nazywato.

Czy widzimy zagrozenia migracyjne dla Polski?
Bardzo umiarkowane. Ja uwazam, Ze jest inna kwe-
stia, to znaczy kwestia kontroli i sterowania nasza po-
lityka migracyjna. Naprawdg mamy niz, a w zesztym
roku, o ile pamig¢ mnie nie myli, przyznaliSmy tysiac
siedemset obywatelstw. To jest bardzo mato. Wydaje
mi sig, ze na terenach dawnej Rzeczypospolitej sa
ludzie, ktorzy maja poczucie polskiej tozsamosci
i chetnie by w Polsce zamieszkali. Osobiscie uwa-
zam, ze powinnismy szerzej otworzy¢ droge do
imigracji dla ludzi z terendw bytej Rzeczypospolitej
poczuwajacych si¢ do zwiazkow z Polska. Mysle, ze
mamy prawo do okreslania naszej polityki migracyj-
nej, i uwazam, ze mamy prawo do zachgcania ludzi,
o ktorych wiemy, ze lepiej zaklimatyzuja si¢ w Polsce
niz osoby z innych krggoéw kulturowych. Z tym ze,
moim zdaniem, nie obejdzie si¢ bez zmiany modelu
imigracji. Generalnie sa dwa modele, to znaczy jest
zacheta do imigracji powiazana z jakimi$ przywileja-
mi typu mieszkanie w gminie, zapomogi i kursy itd.,
na koszt panstwa —1 to jest jeden model; a drugi model
jest taki: tu jest prawo do pracy, w perspektywie pasz-
port, wolny kraj, radz sobie sam. Obawiam sig, ze ten
pierwszy model, ktory probowalismy w niedoskonaty
sposob realizowac przez dwadziescia lat, po prostu
si¢ nie sprawdzit.

(Senator Stanistaw Gogacz: ...na koszt panstwa
si¢ nie sprawdzil.)

Nie sprawdzit sig.

Pan senator Kogut pyta, kiedy MSZ wydali
z Polski ambasadora Syrii, i jednocze$nie pyta, co
z Polakami w Syrii. W Syrii nie ma wielu Polakow,
to sa przewaznie malzonkowie obywateli syryjskich
i sytuacja jest taka, ze oni sami niekoniecznie chca
wyjechac. A jesli chodzi o wydalenie ambasadora
Syrii, to powiem, ze nie bedziemy tego robi¢ pochop-
nie, gdyz, przypominam, Polska reprezentuje w Syrii
interesy Stanow Zjednoczonych, to znaczy polscy dy-
plomaci zarzadzaja dwoma ambasadami — ambasada
polska i ambasada amerykanska. O tg przystuge Stany
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Zjednoczone poprosily nas dlatego, ze mamy dobre
relacje z obiema stronami konfliktu w Syrii. I tak
powinnismy trzymac dla bezpieczenstwa naszych
dyplomatéw i dla dobra misji, ktéra wykonuja.

Chciatbym, zeby bylo tak, ze w Polsce nie ma
postaw antysemickich, Panie Senatorze, ale radze
panu... Tak jak pan, uwazalem, ze niektdre Srodowi-
ska w Polsce przesadzaja z ta sprawa, ale przyznam
si¢ panu, ze zmienilem zdanie po pojawieniu si¢ foréw
internetowych. Prosze zerknag, co si¢ na nich dzieje.
Takiej kloaki nienawisci, jakgq moze pan tam znalez¢,
takze antysemickiej... To sa wpisy ewidentne anty-
semickie! One znacza, ze w czyich$ gtowach cos ta-
kiego jest. I proszg si¢ z tym intelektualnie zmierzy¢.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ale tak samo jest
w stosunku do PiS.)

Oczywiscie, ze tak, ale takze — i mam wrazenie,
ze naprawdg bardzo zjadliwe...

(Senator Dorota Czudowska: Tak samo jest w sto-
sunku do Kosciota...)

Oczywiscie, oczywiscie.

(Rozmowy na sali)

Ale przyznam sig, ze od pana senatora Koguta
spodziewatem si¢ innego pytania.

(Senator Stanistaw Kogut: Na przyktad?)

(Senator Stanistaw Gogacz: O co powinien za-
pytac?)

Bo pamigtam pewne nagranie — zdaje si¢, funkcjo-
nuje ono wciaz na serwisie Youtube — pana senatora
Koguta...

(Wicemarszalek Jan Wyrowinski: .. jako kibica.)

...ktéry méwi o mnie, ze jest masonem i mam
dwie zony.

(Senator Stanistaw Kogut: Nie, no... nie ze ma-
sonem...)

Panie Marszatku, Wysoki Senacie, chciatbym wy-
korzystac te okazje, aby solennie zapewni¢ Wysoka
Izbg — i prosze o wpis do protokotu senackiego — ze
mam jedna zong, t¢ sama od dwudziestu lat, a takze ze
nie bylem i nie jestem masonem ani nie mam intencji
przystapienia do wolnomularstwa.

(Senator Stanistaw Kogut: Przepraszam...)

Jesli pan senator przyjmuje na wiar¢ te moje
oswiadczenia, to prosze, aby pan senator rozwazyt
mozliwo$¢ zlozenia przeprosin.

(Wesotos¢ na sali)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: W protokole bg-
dzie, Panie Ministrze, wezykiem...)

(Senator Stanistaw Kogut: Protestuje, bo co do
pierwszych stow, o byciu masonem, to to nie byto
powiedziane. Ale jezeli pan poczul si¢ urazony, to
przepraszam.)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: No dobrze, moz-
na powiedzie¢, ze...)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Byty przeprosiny,
teraz pan minister musi powiedzie¢, ze przeprosiny...)

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, przeprosiny pana
marszatka...

(Senator Stanistaw Kogut: Nie, moje!)

...pana senatora Koguta i jego przyjecie do wia-
domosci, ze mam tylko jedna zong, przyjmuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dobrze.

Druga dobra wiadomos¢ jest taka, ze senator
Borowski zrezygnowat z zadania pytania.

(Wesotosé na sali)

A teraz proszg¢ pana senatora Wtadystawa Ortyla
o zadanie pytania. Potem pan senator... Wedtug tej
listy, ktora posiadam, jeszcze cztery osoby: panowie
senatorowie Ortyl, Kraska, Misiotek i Swieykowski.
Ale nie mozna wykluczy¢, ze w Senacie jeszcze...

Pan senator Ortyl. Bardzo prosze.

Senator Wladystaw Ortyl:

Dzigkujg bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, prosil nas pan, zeby$my nie naci-
skali na pana w sprawie wiz, bo to jest mato skutecz-
ne, ale ja sprobujg uzyskac pana wsparcie w sprawie
drobniejszej. Skutecznie naciskat pan, jezeli chodzi
o telewizje polska w hotelach, a my od wielu miesigcy,
a mozna juz nawet powiedzie¢, ze lat, zwracamy si¢
o to, aby ,,Nasz Dziennik” byl dostepny na przyktad
na poktadach samolotow — szczegolnie dotyczy to sa-
molotoéw transatlantyckich, ktoérymi lata wielka grupa
odbiorcow — ale to jest wciaz nieskuteczne. Dlatego
chciatbym zapyta¢: czy w tej drobnej sprawie pan mini-
ster nas wesprze? Moze wtedy to statoby sig skuteczne.
Zreszta takie co$ juz byto, ta gazeta tam byta, tylko ze
tak zwane tchorzostwo zarzadzajacych spotka spowo-
dowato, Ze to czasopismo, ta gazeta zostata wycofana
z podktadow samolotow polskiego przewoznika.

Druga sprawa. Ja mysle, ze nie powinien si¢ pan
dziwi¢ pytaniom o imigracje, o to, czy nie ma potrze-
by jak gdyby co do jakie$ nowej fali... Bo padty tu,
w Senacie, stowa — juz nie bede moéwil, czyje — o oko-
liczno$ciach takiej nowej imigracji na ksztatt niemiec-
kiej. Dzi$ Niemcy sami chca si¢ z tym problemem
rozprawi¢ albo twierdza, ze popetnili btad... Tutaj
zreszta tez takie stowa padaly. A wigc proszg si¢ nie
dziwi¢, ze kto$ ma takie obawy. Z drugiej jednak stro-
ny myslg, ze prositbym pana ministra... Czy zamierza
pan w tej sprawie podjac jakie$ dziatania ustawowe,
zeby te kwesti¢ zgodnie z modelem... A model, jak
mysle, na pewno trzeba zmieni¢, by go do naszego
systemu wprowadzi¢.

Kolejne pytanie. Mam pewien problem z tym, ze
pan minister nie wspomnial o wspotpracy z Kosciotem
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w tej informacji rzadu na temat sprawowania opie-
ki nad Polonig i Polakami. W pytaniach to si¢ po-
jawito. Mnie to zaskakuje. Bylem obecny podczas
prawie catego panskiego wystapienia, by¢ moze co$
mi umkneto. W kazdym razie myslg, ze to jest rzecz
niesamowicie wazna, by¢ moze porownywalna z tymi
milionami, o ktorych tu si¢ mowi czy o ktore sig jakos
tam sprzeczamy albo z ktérymi mamy problem. Ja
mysle, ze to powinno by¢ w tej informacji.

Jeszcze jedna, ostatnia sprawa, Panie Marszatku.
Mam pytanie, czy pan minister samorzutnie bgdzie nam
przedkladat jaka$ okresowa informacjg o sprawowaniu
tej opieki i nie bedziemy na pana ministra tak dtugo cze-
kac, 1 czy t¢ informacjg dostaniemy z wyprzedzeniem na
pismie, zebysmy si¢ mogli przygotowaé¢ do wystuchania.
Woéwezas byloby moze mniej pytan.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Waldemar Kraska. Bardzo prosze.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, ja bym chcial dopytac o stosunki
polsko-litewskie. Wszyscy wiemy, ze te stosunki — mo-
wiac jezykiem dyplomacji — sa dos¢ trudne. Jezeli jest tu
przyjazn, to mozna ja nazwac przyjaznia dos¢ szorstka.
Pytam o to w kontekscie sytuacji Polakow, ktérzy maja
utrudniony, szczegodlnie ostatnio, dostgp do szkolnictwa
na Litwie. Wiem, Ze Polska robi duzo w tym kierunku, ale
—moéwiac trywialnie —ani prosba, ani grozba nie dziala na
rzad litewski w taki sposob, jak tego bysmy chcieli. Mam
wrazenie, ze w tej chwili stanglismy w martwym punkcie.
Jezeli tak jest, to niech pan to potwierdzi, jezeli nie, to
chcialbym zapyta¢, czy ministerstwo ma jakis pomyst,
jak wyjs¢ z tej sytuacii. Z tego, co wiemy, opuszczenie rak
1 obrazenie si¢ na Litwe nie jest zadnym rozwiazaniem,
bo jest tam duzo Polakow, ktorzy oczekuja pomocy. Czy
macie panstwo jaki$ pomyst na najblizszy czas? Myslg,
ze sytuacja jest dos¢ trudna, a Polacy oczekuja pomocy
od polskiego rzadu.

Drugie pytanie to pytanie czysto techniczne.
Spotkatem si¢ z przedstawicielami organizacji, ktore
juz ztozyty wnioski do Senatu o pieniadze na reali-
zacjg¢ swoich programow, czg$¢ organizacji ztozyla
whnioski tylko do MSZ, poniewaz wyczuta to, ze Senat
juz nie bedzie rozdzielat tych pienigdzy, ale znam
organizacje, ktore sktadaty wnioski i tu, i tu. Czy
w tej chwili w MSZ jest to w jaki$ sposob scalone
i te wszystkie wnioski sa niejako w jednym worku?
Chodzi o to, zeby po prostu mozna to bylo jako$ spra-
wiedliwie podzieli¢. Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Andrzej Misiotek. Prosze.

Senator Andrzej Misiolek:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, ja mam tylko jedno pytanie i po-
staram si¢ je krotko sformutowaé. Otoz w jednym
z watkéw pana wypowiedzi mowil pan o tym, ze
w nowej sytuacji, w jakiej znalazt si¢ Senat i senato-
rowie, jezeli chodzi o wspotpracg z Polonig i Polakami
za granica, widzi pan jakie$ mozliwosci podejmo-
wania nowych dziatan. Do tego zmierza moje pyta-
nie. Jakie widzi pan mozliwo$ci wsparcia przez pana
ministra i przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
aktywno$ci senatorow w kontaktach z Polakami prze-
bywajacymi za granica oraz Polonia?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, Panie Ministrze.

Minister Spraw Zagranicznych
Radostaw Sikorski:

Tradycyjnie od konca.

Pan senator Misiotek pytat o aktywnos¢ senato-
réw 1 nowe dziatania. Przede wszystkim chciatbym
powiedzie¢ — mam nadziejg, ze pani minister, sze-
fowa kancelarii to potwierdzi — ze ztozytem panu
marszatkowi Borusewiczowi pisemna ofert¢ modelu
wspotpracy. Te oferte sktadatem jeszcze przed uchwa-
leniem budzetu w nowej formule. Ja rozumiem, ze to
budzito kontrowersje. W kazdym razie ponowilem ja
juz po decyzjach Sejmu. Oczywiscie to jest tylko moja
propozycja, pan marszatek moze mie¢ inny poglad na
ten temat, ale bytbym wdzigczny za odpowiedz, ktora
ustanowi precedens, nowe zwyczaje, nowy model
wspotpracy. Cheialbym jeszcze raz podkresli¢, ze
MSZ bedzie si¢ kierowato szacunkiem dla dorobku
Izby, dlaroli Izby i oczekiwaniem uzytecznosci, ktora
sobie cenimy. Jako minister spraw zagranicznych, po
raz pierwszy doprowadzitem do tego, ze w Senacie
sg przeshuchiwani ambasadorowie. Po raz pierwszy.
Nie musiatem tego robié, zrobitem to z szacunku dla
Izby. I tak samo — to si¢ przewijalo w wypowiedzi
pana senatora Ortyla — mogg sobie wyobrazi¢, ze
na przyktad ustanawiamy zwyczaj, ze ja... no ja to
pewnie rzadziej, ale czegsciej wiceminister do spraw
polonijnych regularnie zdaje sprawe z naszej dziatal-
nosci. I chcialbym powiedzie¢, gdzie widzg najwigk-
sza uzyteczno$¢ naszych relacji. Chodzi mianowicie
o to, zeby glos senatoréw byt glosem nadzorujacym,
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to znaczy... Ja dostaje¢ raporty od konsuli poprzez
departament Polonii. Tak? Konsul tez ma swoje sym-
patie, antypatie. A senatorowie po odbyciu wizyty,
zbadaniu sprawy moga mie¢ inny, lepszy zasob in-
formacji. I ja bym sig chcial dowiedzie¢, gdzie moge
usprawni¢ prace mojego resortu, gdzie konsul jest
politycznie umotywowany albo jest nieudolny, albo
si¢ po prostu pomylit. A wigc tak jak deklarowatem,
bedziemy si¢ poddawali naszej wtadzy zwierzchniej,
ustawodawczej, bo taka rolg tu widzimy. I dlatego
zachgcam do zapraszania przede wszystkim wice-
ministra do spraw polonijnych — nominacja nowego
wiceministra bgdzie na dniach — ale tez i kandydatow
na konsuli. Przeciez sa z nimi spotkania. Naprawde
macie panstwo instrumenty do tego, aby wszystko
wiedzie¢ i na wiele rzeczy mie¢ wptyw.

Pan Senator Kraska chyba opuscil czg$¢ moje-
go wystapienia. Ja przedstawilem w wystapieniu
trzy sposoby monitorowania podwojnych aplika-
cji. Znaczy dzigki dobrej wspotpracy z Kancelaria
Senatu... Powiem krotko: Kancelaria Senatu uczynita
nam uprzejmos¢ i doktadnie przejrzata wyniki kon-
kursu. Chodzito o to, aby nie bylo zadnych powto-
rzen. Po prostu porownalismy to wszystko, ale mamy
jeszcze dwa dodatkowe poziomy zabezpieczen, takze
w samych umowach. A wigc nie ma mozliwosci, zeby
ktos$ dostat pieniadze dwa razy na to samo...

(Senator Waldemar Kraska: Porownano?)

W tym roku?

(Senator Waldemar Kraska: Pienigdzy jeszcze nie,
ale decyzje.)

(Senator Janina Sagatowska: Ale na posiedzeniu
komisji byta mowa...)

Taka osoba ztamie zapis umowy, ktéra podpisuje.
Jak kto$ co$ takiego zrobi, ze wezmie dwa razy na
to samo...

(Rozmowy na sali)

To poprosimy o informacjg, bo to by byto po pro-
stu nieuczciwe. I, po pierwsze, nie damy, po drugie,
zapamigtamy na przysztos¢.

Jesli chodzi o otwarcie furtki dla migracji w mode-
lu, co do ktorego chyba si¢ wstgpnie zgadzamy, to ja
podjatem dziatania. Poniewaz, jak juz wspomniatem,
w zeszlym roku przyznalismy tylko tysiac siedem-
set obywatelstw, a czas ubiegania si¢ o obywatelstwo
to jest okolo dwoch lat, z mojej inicjatywy powstata
grupa robocza odpowiedzialnych resortow — chodzi tu
o MSZ, konkretnie o departament konsularny, MSW
i Kancelari¢ Prezydenta — ktora pracuje w tej chwili nad
takim usprawnieniem procedur, aby skroci¢ ten czas
do szesciu miesiecy. I to mozna zrobi¢ bezustawowo.

Uwazam jednak, ze zmiany ustawowe tez sg po-
trzebne 1 widziatbym tu rolg Senatu. Macie inicjatyweg
ustawodawcza, wigc bez jakiejs rewolucji... Bo nie

sadzg, zeby to wszystko wymagato wielkich zmian
w przepisach. Uwazam, ze to jest jedna z rol, jaka
Senat moze odegra¢ w polityce polonijnej — moze
zmieni¢ t¢ ustawe i utatwi¢ Polakom powroty do
kraju.

A ,,Lot” jest podmiotem krajowym i, o ile wiem,
panstwo ma tam mniejszosciowy udziat, ale jezeli
kto$ jest w tym przypadku wtadny, to minister skarbu,
a nie minister spraw zagranicznych.

(Glos z sali: Do hoteli tez pan minister nic nie
ma... To chodzi o sposéb dziatania.)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dzigkuje... A,
pan senator Kraska jeszcze pytal o Litwe, krotkie
pytanie, i o Polske.)

A tak, przepraszam. To bardzo, bardzo wazna spra-
wa — stosunki polsko-litewskie. To jest temat w ogole
na oddzielna debatg, jak wiemy. Ale pyta pan o jaki$
nowy pomyst. Chciatbym wigc poinformowac Wysoki
Senat, ze w tej chwili trwa misja wysokiego komisa-
rza do spraw mniejszosci Organizacji Bezpieczenstwa
1 Wspolpracy w Europie, ktory juz w tej chwili przed-
stawit rekomendacj¢ obu stronom: polskiej —ja ich nie
znam szczegolowo, ale wiem, ze lista tych rekomenda-
cji jest dluga — jak rowniez litewskiej. Mam nadzieje,
ze strona litewska uzna to za nowa sytuacje, w ktorej
nie jest proszona o ugigcie si¢ w odpowiedzi na po-
stulaty polskie, tylko w odpowiedzi na rekomendacje
niezaleznego wysokiego komisarza uprawnionej do
tego organizacji, ktorej obydwa kraje sg cztonkami.
Wysoki komisarz jest zreszta narodowosci norweskiej,
a wigc z jednej strony z kraju skandynawskiego, nor-
dyckiego, a z drugiej — z kraju znanego z profesjonalne;j
dyplomacji. Tak wigc chciatbym podkreslic, ze Polska
jest zainteresowana zatatwieniem problemu, a nie wy-
graniem jakich$ prestizowych punktéw. Uwazamy, ze
bardzo dobrym posunigciem ze strony litewskiej, ktore
realizowatoby duza czg$¢ naszych postulatow, bytoby
po prostu przystapienie Litwy do Europejskiej Karty
Jezykow Regionalnych i Mniejszosciowych. My sig
nie domagamy zadnych specjalnych przywilejow —
my si¢ domagamy realizacji norm, ktore sa w Europie
powszechne. A wigc niezmiennie prosimy Litwg o to,
aby po prostu przyjeta te normy, a nie... No i mamy
nadziej¢ — mowitem o tym w sejmowym exposé — po-
niewaz na Litwie w pazdzierniku sa wybory, a nowe
wybory to zawsze nowy poczatek, ze bedzie tam tez
nowa refleksja.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Zostaty jeszcze dwa nazwiska na liScie pyta-
jacych: pan senator Swieykowski i pani senator
Mozdzanowska.

Pan senator Aleksander Swieykowski. Bardzo
prosze.
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Senator Aleksander Swieykowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, bardzo mito zabrzmiata pana de-
klaracja sprzed minuty o tym, ze jako senatorowie
mozemy duzo wiedzie¢ o tym, co si¢ dzieje w kon-
sulatach.

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Wszystko.)

Nawet wszystko mozemy wiedzie¢.

W zwiazku z tym zapytam o to, o czym wie-
my. A wiemy z dialogu medialnego, ktérego by-
lismy $wiadkami wczesna wiosna, prowadzone-
go migdzy panem ministrem a panem ministrem
Bartoszewskim, dotyczacego konsulatu w Kolonii.
Tam chodzito o to, czy byta rozmowa migdzy panami
na temat sprzedazy i likwidacji tego konsulatu oraz
dalszych jego losow, czy takiej rozmowy nie byto
itd. W kazdym razie...

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Nie ma pomystu likwidacji tego konsulatu.)

Chodzi o likwidacje samej siedziby czy tez o jej
sprzedaz. Czy to zostato zrealizowane i czy dokona-
no dobrej analizy ekonomicznej, jesli chodzi o sama
transakcje? Bo z informacji, jakie sam zdotalem
zebra¢, wynika, ze to chyba nie byl najlepszy po-
mysl, ale...

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Likwidacja
tego konsulatu nie ma zwiazku z dzisiejsza debata.)

Nie zrozumialem, o czym pani senator méwita.

Tak wigc to jest jedna sprawa.

Druga sprawa dotyczy czego$, o czym tez sig
moéwi. Ale nie jestem przekonany, czy to jest pewne.
Ot6z ma nastapi¢ zmiana ambasadora w Niemczech.
Czy juz wiadomo, kto to bedzie i kiedy to nastapi?

(Wesotos¢ na sali)

(Wicemarszatek Jan
Senatorze...)

Trzecia sprawa. Pan minister wspomniat przed
chwila, ze jest realizowana redukcja etatéw w mini-
sterstwie. Czy ta redukcja odbywa si¢ gtéwnie tutaj,
w siedzibie warszawskiej, czy we wszystkich, czy tez
dotyczy to gtownie placowek zagranicznych? Pytam,
bo chodza stuchy, ze z dnia na dzien konsulowie czy
ambasadorzy otrzymuja informacje, iz z dniem takim
a takim, za dwa tygodnie ma by¢ zwolniona sprza-
taczka, dwie sprzataczki, kierowca. | raptem okazuje
sig, ze nie ma komu pilnowa¢ podstawowych porzad-
kow w tych placowkach.

Wyrowinski: Panie

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo.

Niektore pytania nie wiaza si¢ zbytnio ze spra-
wami emigracji, ale ewentualnie przez domniemanie
mozna dopatrzec si¢ takiego zwiazku.

Jako ostatnia pytanie zada pani senator Andzelika
Mozdzanowska.
Bardzo prosze.

Senator Andzelika Mozdzanowska:

Szanowny Panie Ministrze, nie bgdg przedtuzad.
Chciatabym poprosi¢, jesli moge, tylko o doprecy-
zowanie i udzielenie odpowiedzi na te trzy pytania,
ktore zadatam, na pismie, gdyz nie czujg si¢ do konca
usatysfakcjonowana odpowiedziami pana ministra.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Pani senator py-
tala juz uprzednio, tak?)

Tak.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Rozumiem.)

Chodzi o pytania, ktore zadatam poprzednio.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Dobrze.)

Nie wiem, czy ja mam podac je jeszcze raz, czy
tez ze stenogramu...

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Umowmy sig, ze tak jak od pani senator
Czudowskiej otrzymatem zapytania na pismie...)

To jest w stenogramie, Panie Ministrze.

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Ale proszg tez...)

...napisa¢. Dobrze.

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Prositbym...)

Dobrze. Nie ma problemu, Panie Ministrze.

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Odpowiedziatem tak, jak umiatem. Proszg
o doprecyzowanie pytan...)

Dobrze.

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: ...a wtedy my udzielimy precyzyjnej od-
powiedzi na pismie.)

Bardzo proszg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Zatem proszg o list do pana ministra.

Pozostaly pytania tylko jednego pytajacego, pana
senatora Swieykowskiego.

Bardzo prosze.

Minister Spraw Zagranicznych
Radoslaw Sikorski:

Panie Senatorze, redukcja etatow zawsze jest kon-
trowersyjna. Latwiej zmieni¢ orientacje geopolitycz-
na, niz zredukowac¢ etat kierowcy. (Wesotos¢ na sali)
Tak ze bedziecie panstwo lobbowani na rézne sposoby
i ustyszycie panstwo roézne rzeczy o tym, jaki to terror,
jakie to niesprawiedliwosci si¢ dzieja. Chceg panstwa
jednak zapewni¢, ze kraj praktycznie o takim samym
PKB jak nasze, Szwecja, zatrudnia tysiac siedemset
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0s0b. My zatrudniamy trzy i pot tysiaca osob. Szwecja
zlikwidowata wszystkie konsulaty w Unii Europejskie;.
Okej, nie jestesmy Szwecja. Szwecja nie ma takiej dia-
spory jak my, ale przeciez konsulaty petnia takze role
instytucji wydajacych paszporty, wydajacych roézne-
go rodzaju dokumenty. Szwedzi doszli do wniosku,
ze jesli mieszkasz w innym kraju Unii Europejskiej
1 potrzebujesz czego$, to mozesz przyjechaé na dzien
do Szwecji, nie ma problemu. Szwecja zlikwidowata
zawodowy konsulat w Nowym Jorku. A ja po reduk-
cjach placowek na poczatku pierwszej kadencji, dzigki
temu, ze wtedy wyeliminowatem niepriorytetowe pla-
cowki... Od tego czasu tworze nowe. Stworzylem dwa
nowe konsulaty na Ukrainie, w Winnicy i na Krymie,
w Sewastopolu. Stworzylem réwniez nowa agencje
konsularng w Smolensku. Tworzg nowe instytuty pol-
skie. Jednak tworzenie nowych instytucji jest mozliwe
tylko wtedy, gdy ograniczymy marnotrawstwo w juz
istniejacych. Jesli informatyzuj¢ stuzbg zagraniczna, to
informatyzacja musi powodowa¢ na dluzsza metg nie
zwigkszenie liczby etatow, tylko to, ze te same zadania
bedzie robi¢ mniejsza liczba ludzi. Na tym wlasnie po-
lega racjonalizacja. I tylko wtedy mniejszej liczbie 0sob,
przy tym samym funduszu plac, mogg zapltaci¢ wigcej.
Odchodzimy od modelu ekstensywnego, w ktorym ludzi
byto duzo, Zle zarabiali i nie mieli amunicji, na rzecz
modelu intensywnego. To znaczy jest nas troche mniej,
ale jeste§my profesjonalni, dobrze oplacani, §wietnie
wyposazeni i mamy duzo pienigdzy na dziatalnos¢. To
jest lepszy model. Chciatbym, aby w tym duchu patrzyt
pan na Kolonig. Ja si¢ nie mogg nadziwi¢, ile mam inter-
wencji w obronie budynku bytej ambasady PRL. Tam
kiedys pracowalo trzystu ludzi. W tej chwili jest to kon-
sulat, w ktorym optymalne zatrudnienie — w waznym
kraju zwiazkowym — wynosi bodajze pigtnascie etatow,
amaja siedzibe, w ktorej kiedys pracowalo trzystu ludzi.
Jedli si¢ temu przyjrzymy, to okaze si¢, ze tam wychodzi
200 m? na pracownika. I pan naprawde interweniuje
u mnie, zeby to utrzymac? Nie moze by¢ takiego mar-
notrawstwa. To jest hektar ziemi i 3,5 tysiaca m? prze-
strzeni biurowej — na pigtnascie 0sob.

Ja nie pozwolg na takie marnotrawstwo. Po to
wilasnie racjonalizuje takze wlasno$¢ ministerstwa,
zebym na przyklad, jezeli Polacy w Londynie zde-
cyduja, ze z takich czy innych wzgledow, chcac nie
chcac, musza sprzedaé polskie ,,Ognisko”, mogt od
nich to kupi¢. Mnie minister finanséw dodatkowych
srodkéw na nic nie da. Dat mi wolno$¢ zarzadzania
mieniem. To duzy przywilej; nie w kazdym kraju mi-
nister spraw zagranicznych ma taki przywilej. Dzigki
temu moge w jednym miejscu sprzedac, a zaoszcze-
dzone w ten sposdéb pieniadze wykorzysta¢ gdzie$
indziej. To bardzo dobry system. Ale to oznacza, ze
musz¢ sprzedawaé naprawdg zbedne nieruchomosci.

Przenieslismy ambasadg z Kolonii do Berlina pigtna-
Scie lat temu. Skandalem jest to, ze moi poprzednicy
tak dtugo to utrzymywali. Jak pan policzy koszty
utrzymania tego budynku przez dwadziescia lat,
koszty etatdw — szacujemy, ze tam jest osiemnascie
zbednych etatow, ktore si¢ zajmuja utrzymaniem tej
zbgdnej infrastruktury —jak pan przemnozy to przez
czas, przez ktory to trwalo, to ma pan dziesiatki mi-
lionow ztotych. Dopoki jestem ministrem, dopoty
takich rzeczy nie bede tolerowat. I prosze o wsparcie,
0 zrozumienie i wsparcie, a nie 0 wzmacnianie lob-
bingu tych, ktorzy sa zainteresowani swoimi matymi
interesikami, tym, Zeby nic si¢ nie zmienito.
(Senator Aleksander Swieykowski: Jesli mozna...)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Panie Senatorze, pytanie i juz.

Senator Aleksander Swieykowski:

Jest inna mozliwo$¢. Moze wystarczyltoby sprze-
da¢ potowe czy 3/4 tych posiadtosci, moze to by
wystarczylo na pokrycie remontu tego bardzo war-
tosciowego budynku i na biezaca eksploatacjg? Nie
wystarczyloby, nie wiem...

Minister Spraw Zagranicznych
Radoslaw Sikorski:

Panie Senatorze, rozwazylismy wszystkie opcje.
Nie daje si¢ kompleksu, w ktorym pracowato trzysta
0s6b, wydzieli¢ w sposob racjonalny tak, zeby w nim
pracowato pigtnascie. Dla pigtnastu oséb moge wy-
najac¢ za podobne pieniadze wypasione biura w naj-
lepszym biurowcu w tym miescie. A jak raz czy dwa
razy do roku potrzeba miejsca na duza, wystawna
imprezg polonijna, to mogg sobie wynaja¢ zamek —
bedzie taniej.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dobrze, to juz... Dzigkujg, Panie Ministrze.
Dzigkuje wszystkim panstwu.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: W kwestii
formalnej. Moze jednak wrociliby§my do tematu?
Na milos¢ boska...)

Wracamy juz, Pani Senator. Nie ma wigcej pyta-
jacych. Przepraszam, ale czasami... W scenariuszu
miatem zapis ,,ewentualne pytania senatoréw”, a te
ewentualne pytania trwaty chyba ze cztery godziny,
tak ze...

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Od 16.00.)

0Od 16.00, tak. Dzigkujg, Panie Ministrze, za od-
powiedzi.
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Otwieram dyskus;je.

Bardzo proszg o zabranie glosu pana senatora
Peka.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

(Minister Spraw Zagranicznych Radostaw
Sikorski: Dzigkuje bardzo.)

(Oklaski)

Senator Bogdan Pe¢k:

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Nie moge odmowic sobie wyrazenia na wstepie
podziwu dla pana ministra: uwazam pana za najlep-
szego propagandyste tego rzadu, ale nie bede panu
dalej kadzit, bo jeszcze by si¢ premier obrazil, a to
mogloby mie¢ zte skutki. Prosze panstwa, tyle w kwe-
stii pochwat. Trudno, ale Zycie jest takie, ze trzeba
przejs$¢ do szarej rzeczywistosci, a ta kracze.

Ot6z pan minister odegrat dzisiaj przed Wysoka
Izba pickna sceng taczenia si¢ w zalu z nig i wyrazenia
jej gtebokiego podziwu, jakze zastuzonego, z powodu
utraty istotnej czesci jej budzetu, jednym stowem,
srodkow przeznaczonych na obszar wspotdziatania
Senatu z Polonia i na jej wspieranie. Proszg panstwa,
to bylo dziatanie, moim zdaniem, petne aksamitne;
obtudy, albowiem to pan minister petnit kierownicze
sprawstwo w odebraniu tego portfela — kase przeli-
czyl, podzielit do wlasnego uktadu, po czym wrocit
do Izby, aby wyrazi¢ dla niej szczery podziw. No,
to jest podobno szczyt dyplomacji. Byloby picknie,
gdyby pan minister byt tak skuteczny w dziataniach
zewngetrznych, ale tam, musz¢ powiedziec, jest juz
niestety znacznie gorzej.

Przede wszystkim sprawa niemiecka. Prosze¢ pan-
stwa, nie ulega zadnej watpliwosci, ze fundamen-
talnym prawem, absolutnie fundamentalnym, ultra-
fundamentalnym, na ktorym zbudowana jest Unia
Europejska, jest niedyskryminacja pod jakimkolwiek
pozorem. Wyzszo$¢ prawa unijnego nad prawem
krajowym jest Wysokiej Izbie powszechnie znana,
zatem skoro procedura, w ktorej usituje si¢ prosi¢
naszego wielkiego sasiada zza Odry, aby byt uprzej-
my na zasadzie solidarnosci i wzajemnosci nadac
takie uprawnienia Polonii polskiej w Niemczech, jakie
my nadali$my mniejszosci niemieckiej w Polsce, po
wielu latach okazata si¢ bezptodna, to nie ma innego
wyjscia, tylko nalezy zwrdci¢ sig do instytucji euro-
pejskich, aby wyegzekwowac to, co nam si¢ stusz-
nie nalezy. Panstwo niemieckie tak jak my podpisato
wszystkie rozporzadzenia i dyrektywy obowiazuja-
ce w Unii Europejskiej i na mocy tychze rozwiazan
prawnych i porozumien musi realizowac to, co w nich
jest zapisane. A nie realizuje. Nie realizuje dlatego, ze
prowadzi si¢ bardzo migkka i nieskuteczna polityke.

Nie jest to mile i sympatyczne, ale i tak nie jest to
najwigkszy problem Polonii.

Proszg panstwa, pozwolitem sobie, bedac w kon-
takcie z Polonia litewska, przygotowa¢ dla panstwa
caty wykaz bardzo waznych spraw, jakie si¢ rozgry-
waja na obszarze Litwy, a ktore uzmystowia panstwu,
w jak skandaliczny sposob, niezgodny z jakimikol-
wiek prawami unijnymi, zachowuja si¢ Litwini w sto-
sunku do mniejszosci polskiej.

Po pierwsze, bardzo powazny wytyk w strong rza-
du polskiego, a mianowicie sprawa Domu Poselskiego
w Nowych Swigcianach, jest to miejscowos¢. ..

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Chyba Domu
Polskiego.)

Domu Polskiego. A jak powiedziatem?

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Poselskiego.)

Oczywiscie chodzi o Dom Polski w Nowych
Swigcianach, w miejscu urodzin chyba najwybitniej-
szego przedstawiciela, jesli moge tak powiedziec,
suwerennej Polski, marszatka Pitsudskiego.

Otéz w rodzinnej miejscowosci Pitsudskiego,
w Nowych Swigcianach, miat powsta¢ Dom Polski
imienia Pilsudskiego. I co si¢ dzieje? Oto6z okazuje
sig, ze po przekazaniu 400 tysiecy zt, ktore Wspdlnota
Polska wydata na zakup dziatki i rozpoczgcie budowy,
wstrzymano dalsze finansowanie tego domu. No toz
to skandal, Panie Ministrze! No skandal najgrubszymi
ni¢mi szyty! Nie ma zadnego racjonalnego uzasadnie-
nia tego, ze pan nie znalazt kilkuset tysigcy zlotych,
ktore pan zabral razem z portfelem senackim. Mysle,
ze przyzwoito$¢ nakazuje, zeby tg sprawg rozwigzaé
jak najszybcie;j.

Proszg panstwa, dalsze przyktady. W dniu 17 mar-
ca 2011 r. parlament Republiki Litewskiej uchwalit
ustawe o o§wiacie odbierajaca rodzicom nalezacym
do mniejszo$ci narodowej nabyte wczesniej prawo
wyboru jezyka, w jakim moga uczy¢ si¢ ich dzieci
oraz zaktadajaca optymalizacjg sieci szko6t w matych
miejscowosciach poprzez zamykanie szkot mniejszo-
$ci narodowych, co doprowadzito do likwidacji okoto
50% klas z mniejszo$ciowym jezykiem nauczania,
jakim jest jezyk polski. Kolejna rzecz: wprowadzono
zakaz uzywania w dokumentach swego imienia i na-
zwiska w jezyku mniejszo$ci narodowej, czyli w je-
zyku polskim. Dalej: wprowadzono zakaz uzywania
w urzedach jezyka innego niz litewski pod grozba
grzywny w wysokos$ci 400 litow dla kazdej osoby
uzywajacej jezyka mniejszosci narodowej. Taka jest
decyzja Najwyzszego Sadu Administracyjnego Litwy
z dnia 20 pazdziernika 2010 r.

Dalej. Grzywny nakladane przez litewska
Inspekcje Jezyka Panstwowego na osoby prywat-
ne, przedsigbiorcow oraz samorzadowcow za uzy-
wanie dwujgzycznych tablic informacyjnych na
obszarach, w ktorych mniejszos$¢ polska stanowi
wigkszo$¢ mieszkancow. Przyktady kar natozonych



13. posiedzenie Senatu w dniu 30 maja 2012 r.
Informacja Rzadu RP na temat sprawowania opieki nad Polonia i Polakami mieszkajacymi poza granicami kraju 107

(senator B. Pek)

przez litewska Inspekcje Jezyka Panstwowego na
samorzadowcow za uzywanie dwujezycznych ta-
blic informacyjnych z nazwami ulic: pani Liucina
Kotlovska, dyrektor administracji Samorzadu Rejonu
Wilenskiego, za uzywanie dwujezycznych tablic in-
formacyjnych z nazwami ulic — grzywna w wysokosci
391 litow natozona w dniu 26 lipca 2010 r., a nastep-
nie, 16 wrzesnia 2010 r., w wysokos$ci 400 litow. Za
to samo przewinienie pan Bolestaw Daskievic, dyrek-
tor administracji Samorzadu Rejonu Solecznickiego,
gdzie Polacy stanowia absolutna wigkszo$¢, za uzy-
wanie dwujgzycznych tablic informacyjnych z na-
zwami ulic zostat ukarany grzywna w wysokos$ci
450 litow. Pani Czestawa Stupienko, starosta gminy
Suderwa, za uzywanie dwujezycznych tablic informa-
cyjnych z nazwami ulic — 450 litéw. To sa kary nato-
zone przez litewska Inspekcjg Jezyka Panstwowego.
Proszg panstwa, to jest przeciez Orwell. Inspekcja
Jezyka Panstwowego... Zygmunt Marcinkiewicz,
wiasciciel autokarowej firmy przewozowej, za uzy-
wanie dwujezycznych tablic informacyjnych pierwszy
raz zostat ukarany 29 kwietnia 2010 r. grzywna w wy-
sokosci 450 litow, a nastgpnie w tymze roku grzywna
1 tysiaca 200 litow. I jeszcze moglbym wymieniac,
bo mam tu calg litanie. ..

(Wicemarszalek Jan Wyrowinski: Zostata minuta,
Panie Senatorze.)

1 euro to jest 3,5 lita, a $rednie zarobki wynosza
okoto 1,5 tysiaca litow. Za tego rodzaju przewinienia
Polacy otrzymuja kary rz¢du polowy albo co naj-
mniej 1/3 wynagrodzenia miesi¢gcznego. Samo to juz
jest skandalem. Prosze panstwa, przeciez sedno tego
problemu tkwi gdzie indziej. Gdyby rzad polski ze-
chciat prowadzi¢ w tej sprawie racjonalne negocjacje
z rzadem litewskim, sprawg by na pewno rozwia-
zat. Co wigcej, te dziatania pozostaja w catkowitej
sprzecznos$ci z prawem europejskim, z doktryna eu-
ropejska, z rozporzadzeniami etc. Wyegzekwowanie
tego jest nie tylko mozliwe, ale i pewne, gdyby rzad
polski chciat uzyskac rzeczywiste rozwiazanie. Moim
zdaniem rzad polski §wiadomie i celowo uchyla si¢
od rozwiazania tego problemu, dziatajac na szkode
mniejszosci polskiej na Litwie, a jest to mniejszos¢
tak patriotyczna... Chciatoby si¢ mie¢ w Polsce przy-
najmniej kilka regiondw tak kochajacych ojczyzng,
jak oni to czynig tam na Litwie. Kto tam nie byt...
A sg tu tacy, ktorzy tam bywaja czgsto, 1 oni moga
to potwierdzic.

Panie Dyrektorze, to naprawdg jest skandal. Nie
macie zadnego racjonalnego uzasadnienia, wyjasnie-
nia, zeby tej sprawy nie rozwiazac. Jezeli tej sprawy
nie rozwiazecie, to zostanie przeprowadzona rezo-
lucja w Parlamencie Europejskim i narobimy wam
wstydu przed cata Unia Europejska.

(Senator Andrzej Szewinski: Polsce zrobicie
wstyd.)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze,
juz...)

Przed cala Unig Europejska. Nie Polsce...

(Senator Andrzej Szewinski: Polsce, Polsce.)

...polskiej administracji, ktora nie umie wyegze-
kwowac praw europejskich.

Mam nadziejg, Ze to obrazowe wystapienie i przy-
ktady nadadza nowego rozmachu sprawie. Zyczymy
panu ministrowi takze szybkiego powrotu do zdro-
wia, a jesli chodzi o kregostup, to prywatnie moge
udzieli¢ informacji o znakomitym kregarzu. Dzigkujg
bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Teraz pan senator Jan Maria Jackowski. Bardzo
prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Dobrze sig stato, ze ta debata, ktora byta przekta-
dana, mogta si¢ odby¢, dobrze sig stato, ze z udziatem
pana ministra spraw zagranicznych, ktory przedstawit
informacje. Z tego, co zostalo powiedziane, z calej
debaty wylania si¢ taki obraz, ze mamy do czynienia
ze starg polska bida, bo sytuacja Polonii wtasciwie od
lat niewiele si¢ zmienia, a te juz tradycyjne postulaty,
ktore byty sktadane, czy te oczekiwania zglaszane ze
srodowisk diaspory do dnia dzisiejszego nie zostaty
spetnione, problemy nie zostaty rozwiazane w sposob
strukturalny i docelowy.

Chciatbym si¢ odnies$¢ takze do innej sprawy.
Mianowicie pan minister na wstgpie swojego prze-
moéwienia odnidst si¢ do poprzedniego punktu i za-
apelowat do nas, to znaczy do polemizujacych z tym
rozwigzaniem, aby to ratyfikowaé¢ w trybie art. 89
konstytucji, zeby$my nie ostabiali Unii Europejskiej.
Tyle ze tu chodzi o co$ zupetnie innego. My nie chce-
my ostabiania Unii Europejskiej, tu chodzi o to, zeby
wzmocni¢ pozycje Polski w ramach Unii Europejskie;j,
a nie ostabia¢ pozycje Polski w ramach ostabiajace;j
si¢ Unii Europejskie;.

Chciatbym si¢ tez odnie$s¢ do wypowiedzi pana
senatora Piniora, ktory zarzucil mi cytowanie ta-
bloidow. Chcialbym zacytowa¢ fragment tekstu
Marka Magierowskiego z tygodnika ,,Uwazam
Rze”. ,,Giorgio Napolitano jest dzisiaj prezydentem
Republiki Wioch. Osiem lat temu ten starszy pan,
byty cztonek Partii Komunistycznej o wygladzie
i manierach neapolitanskiego ksigcia, byt bohate-
rem zupetnie innej opowiesci. Wowczas Napolitano
zasiadal w Parlamencie Europejskim i z ramienia
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frakcji socjalistycznej przewodniczyt Komisji Spraw
Konstytucyjnych. Jak kazdy eurodeputowany, cieszyt
si¢ szerokimi przywilejami i szeroko z nich korzystat.
W marcu 2004 r. dziennikarze programu ,,Stern TV”
niemieckiej stacji RTL sprawdzili, jak postowie do
Parlamentu Europejskiego zarabiaja na biletach lot-
niczych. Pokazali Giorgio Napolitano wysiadajacego
z samolotu tanich linii Virgin Express relacji Rzym
— Bruksela. Za przelot zaptacit okoto 90 euro, ale
zainkasowal z unijnego budzetu zwrot w wysokosci
800 euro. Reporterzy nie tylko pokazali na ekranie
kompromitujace rownanie (800 euro minus 90 euro
réowna si¢ 710 euro czystego zysku), lecz takze po-
stanowili przepyta¢ Napolitano na okoliczno$c¢ jego
finansowych kombinacji. Ten najwyrazniej nie miat
ochoty na rozmowe”. Dalszej czg$ci tego tekstu nie
bedg cytowal. Cheg tylko podkresli¢, ze Giorgio
Napolitano byt w stosunku do dziennikarzy kultu-
ralny, nie uzywat stowa ,,won”.

A wracajac do spraw, o ktérych mowimy, czyli do
sytuacji Polonii... Powiedziatem, ze mamy do czynie-
nia ze starg bida. I rzeczywiscie, kiedy patrzymy na
sytuacj¢ Polakow na Litwie, na Ukrainie, zwlaszcza
w zachodniej czgsci Ukrainy, w Rosji, na Biatorusi,
ale rowniez w Niemczech, to widzimy, ze problemy,
ktore si¢ pojawiaja, jesli chodzi o sytuacje Polakow,
do dzisiaj niestety nie zostaty rozwiazane. I wida¢, ze
nie ma jakiego$ pomystu strukturalnego, czy docelo-
wego, czy politycznego, na to, aby zabezpieczy¢ inte-
resy Rzeczypospolitej z uwzglednieniem standardow
stosowanych w Unii Europejskiej — mowig tu zwlasz-
cza o relacjach Polonii — wzgledem krajow, ktore sa
cztonkami Unii Europejskiej. Pomijam Rosj¢, pomi-
jam Biatorus, pomijam Ukraing, poniewaz te panstwa
znajduja si¢ poza strukturami Unii Europejskiej, co
oczywiscie nie zwalnia polskiego rzadu i polskich
konstytucyjnych wtadz z dbania o nasza diasporg.

Mysle, ze dobrze by sig stato, gdyby hasta i postu-
laty, ktore czesto sig¢ powtarzaja, dotyczace tego, jak
dbamy o Polonig, zostaly przekute w czyn, i gdyby
wreszcie Polonia niemiecka uzyskata status prawny
mniejszosci narodowej, o co tradycyjnie juz srodowi-
ska polonijne i polskie wtadze zabiegaja. Dobrze by
byto uregulowaé kwestig statusu Polakow na Litwie,
aby nie byto hockéw-klockéw z nazwiskami oraz tego
po prostu niebywatego i zupetnie szalonego, ahisto-
rycznego tolerowania nacjonalizmu litewskiego ze
wzgledu na wyzsze racje. Bo jest to bez sensu, jest to
sprzeczne ze standardami Unii Europejskiej, o ktd-
rych tak wiele mowimy. Dobrze by byto odpowiednio
zadbac o pozycje Polakow w Rosji. No 1 oczywiscie
pozostaje trudny problem Biatorusi, ktory doskonale
znamy, ktory obiektywnie jest trudny, a sytuacja nie
jest tatwa. Ale tym bardziej, w stosunku do Rosji,

Biatorusi i Ukrainy nalezy prowadzi¢ elastyczna, ale
konsekwentna polityke, ktora bedzie miata na celu
osiagnigcie naszych strategicznych celow. Bo trze-
ba zadba¢ o to, zeby miliony Polakéw, ktore z roz-
nych powodéw... Czes¢ Polakow — tu chodzi o tg
ostatnig emigracj¢ — wyjechata z wlasnej woli, ale
znaczna czes$¢ to jest, ze tak powiem, pozostatos¢
naszej polskiej historii, naszych polskich doswiad-
czen i tozsamoscli, a takze podziatu wewnatrz rodzin.
Wielu bedacych na tej sali, mysle ze polowa, a moze
i wigcej, pochodzi z terenow czy mialo zwiazki z te-
renami, ktore dzisiaj nie znajduja si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, i swoja blizsza czy dalsza
rodzing, swoich przyjaciét po prostu gdzies tam pozo-
stawito. I dlatego mamy moralny obowiazek dbania
o0 te sprawy. Mamy réwniez moralny obowiazek, by
wykazujac to dbanie o nasza Polonig, o nasza diaspore
na catym $wiecie, prosi¢ o lojalno$¢ réwniez druga
strong. Ale wtedy Polonia powinna by¢ najlepszym
ambasadorem Polski na arenie migdzynarodowe;.
Dzigkuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Stanistaw Karczewski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Stanistaw Gogacz. Bardzo prosze.

Senator Stanislaw Gogacz:

Panie Marszatku! Panie i Panowie!

W zwiazku z tym, Ze jest juz pdzna pora, a nie
chce wykresla¢ swojego nazwiska z debaty, wypo-
wiem tylko kilka zdan odno$nie do tej tematyki.
Mysle, ze dzisiejsza debata wykazata, udowodnita
wprost, ze skumulowanie problematyki polonijnej
w jednej tylko instytucji — méwimy o Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, o szefie dyplomacji — jest big-
dem. Dzisiejsza dyskusja wykazala, ze problematyka
polonijna ginie w calej problematyce, ktora z defini-
cji zajmuje si¢ szef dyplomacji, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych. Byly co prawda watki polonijne, ale
gros tych wypowiedzi dotyczyto generalnie polskiej
polityki zagraniczne;j. I jesli mozna bytoby skumulo-
wac polityke polonijna w jednej instytucji, to mogiby
to by¢ na pewno bardziej Senat niz MSZ, dlatego
ze MSZ i tak posiada sie¢ placowek dyplomatycz-
nych, konsulatow i sita rzeczy one beda zajmowaty
si¢ Polakami czy tez Polonia za granica.

Ta dyskusja, wedlug mojej oceny, tez pokazala,
ze jakby petnia dzialalnosci instytucjonalnej w od-
niesieniu do Polakow za granica bedzie wtedy, kiedy
beda dziataly dwie instytucje, ale nie na takiej za-
sadzie, ze pan minister zaprosi senatorow, tylko na
zasadzie rownomiernosci, na zasadzie partnerstwa,
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ze 1 MSZ, 1 Senat beda posiadaty budzety. Dopiero
wspolne dziatanie moze zaowocowac i na pewno za-
owocuje — tak jak bylo do tej pory — tym, ze Polacy
beda zadowoleni i odczuja to, ze my sig¢ nimi opie-
kujemy. MSZ wie o tym na pewno, a jezeli nie wie,
to dzisiejsza dyskusja tym bardziej unaocznita to, ze
my w Senacie przez nasza dotychczasowa prace dla
Polonii i Polakéw doprowadziliSmy pewne dziatania
do perfekcji, do waskiej specjalizacji. Prosze zwrdcic¢
uwage na to, ze my w dzisiejszej dyskusji nie roz-
mawialiSmy o wnioskach o dotacje, o szczegdtach
tych wnioskow, o tym, jaka jest strona merytoryczna
tych wnioskow, gdzie one zostaty skierowane, dlatego
ze nawet kontekst, konwencja tej dyskusji na to nie
pozwalata.

Stad, reasumujac i nie wchodzac w dtuzsza dys-
kusje, chcg powiedzie¢, ze ta dzisiejsza debata, bar-
dzo zywa, bardzo potrzebna udowodnita, ze Senat
powinien by¢ partnerem dla MSZ, a nie prosi¢ MSZ
0 to, zeby moc z nim wspotdziatac. Dzigkujg bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Pek. Bardzo proszg.

Senator Bogdan Pe¢k:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Ja zabratem glos tylko po to, zeby nieco pomoc
naszemu przepracowanemu ministerstwu. Podam
kilka podstaw prawnych, na bazie ktérych mozna
uregulowac sytuacje¢ na Litwie, i nie sa to tylko zapisy
prawa europejskiego. Traktat migdzy Rzeczapospolita
Polska i Republika Litewska o przyjaznych stosun-
kach i dobrosasiedzkiej wspotpracy w art. 14 mowi
o swobodnym postugiwaniu si¢ jezykiem mniejszosci
narodowej w zyciu prywatnym i publicznie, uzywaniu
swych imion i nazwisk w brzmieniu jezyka mniejszo-
$ci narodowej; szczegdlowe regulacje dotyczace pi-
sowni imion i nazwisk zostana okreslone w odrgbnej
umowie. Dalej jest zapewnienie odpowiedniej mozli-
wosci nauczania jezyka mniejszosci narodowej i po-
bierania nauki w tym jezyku w przedszkolach, szko-
fach podstawowych i $rednich. Nastepnie jest art. 10
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Konwencja
ramowa Rady Europy o ochronie mniejszos$ci narodo-
wych. I tu jest wymienionych kilkanascie stosownych
akapitéw, artykutow i podpunktow.

Panie Marszatku, ja dzigkuj¢ za uwage, pozwole
sobie przekaza¢ przedstawicielom ministerstwa ten
materiat, sadz¢, ze moze by¢ pomocny. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcoéw zostala wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

Czy pan minister chciatby jeszcze zabra¢ glos i usto-
sunkowac si¢ do wystapien senatorow w dyskus;ji?

(Senator Stanistaw Kogut: Pan minister nie ma
ochoty...)

Ale jest pan wiceminister, ktory moze... Nie.
Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje bardzo za przedstawienie Senatowi
informacji rzadu na temat sprawowania opieki nad
Polonia i Polakami mieszkajacymi poza granicami
kraju.

WyczerpaliSmy ten punkt.

Ogtaszam przerwe do godziny 22.30. Glosowania
beda o 22.30. Dzigkuje bardzo.

(Przerwa w obradach od godziny 22 minut 09
do godziny 22 minut 30)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu siéd-
mego porzadku obrad: zmiany w sktadzie komisji
senackich.

Przypominam, ze wniosek Komisji Regu-
laminowej, Etyki i Spraw Senatorskich w tej sprawie
zawarty jest w druku nr 132.

Proszg sprawozdawce¢ Komisji Regulaminowej,
Etyki i Spraw Senatorskich, senatora Krzysztofa
Stonia, o przedstawienie wniosku komisji.

Senator Sprawozdawca
Krzysztof Ston:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Na rece marszatka Bogdana Borusewicza trzech
senatoréw zlozylo rezygnacje z pracy w komisjach,
w ktérych pracowali, oraz zglosili che¢ przystapienia
do pracy w innych komisjach.

Pan marszalek skierowal wnioski senatoréw
pod obrady Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw
Senatorskich, ktéra w dniu 30 maja biezacego roku
jednogto$nie przyjela wspomniane wnioski senatorow.

Decyzji Wysokiego Senatu poddaje wniosek
w sprawie zmian w sktadzie komisji senackich oraz
projekt uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie zmian w sktadzie komisji senackich.

Art. 1. Senat Rzeczypospolitej Polskiej na pod-
stawie art. 13 ust. 2 Regulaminu Senatu odwotuje:
senatora Stanistawa Jurcewicza z Komisji Spraw Unii
Europejskiej, senatora Wiestawa Kiliana z Komisji
Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica,
senatora Tadeusza Kopcia z Komisji Ustawodawcze;.
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Art. 2. Senat Rzeczypospolitej Polskiej na podsta-
wie art. 13 ust. 2 Regulaminu Senatu wybiera: senato-
ra Stanistawa Jurcewicza do Komisji Ustawodawcze;j,
senatora Wiestawa Kiliana do Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, senatora Tadeusza Kopcia do Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Art. 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chciatby zabraé
glos w tej sprawie?

Pan senator Pgk. Bardzo proszg...

(Senator Bogdan Pegk: Panie Marszaltku, to wy-
bory ida?)

(Wesotos¢ na sali)

Czy to bylo pytanie do mnie? Nie wiem.

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow pragnie
zabra¢ glos? Nie widzg zgloszen.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez Komisje Regulaminowa, Etyki i Spraw
Senatorskich projektem uchwaly w sprawie zmian
w sktadzie komisji senackich.

Proszg o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto wstrzymat si¢ od glosu?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Na 81 obecnych senatoréw 74 glosowalo za, 6 wstrzy-
mato si¢ od glosu, 1 nie glosowal (Glosowanie nr 1)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwate w sprawie zmian w sktadzie komisji
senackich.

Powracamy do rozpatrywania punktu pierwszego
porzadku obrad: ustawa o skutkach powierzania wyko-
nywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedzenie
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
oraz Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, ktore
ustosunkowaly si¢ do przedstawionych w toku deba-
ty wnioskow i przygotowaty wspolne sprawozdanie
w tej sprawie. Znajduje si¢ ono w druku nr 113Z.

Bardzo prosz¢ sprawozdawceg senatora Jana
Michalskiego o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Jan Michalski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Potaczone komisje, Komisja Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz Komisja Praw Cztowieka,

Praworzadnosci i Petycji, na wspdlnym posiedze-
niu w glosowaniu, stosunkiem glosow 6:5, przy-
jety wniosek o odrzucenie ustawy. I taka tresc
uchwaly rekomenduja Wysokiej Izbie. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy senatorowie wnioskodawcy lub senator spra-
wozdawca chea jeszcze zabra¢ glos?

Whioski o charakterze legislacyjnym w trakcie
dyskus;ji zgtosili senator Grzegorz Wojciechowski
i senator Jan Michalski.

Ponadto sprawozdawca Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji byt pan senator Jan Rulewski.
Nieobecny.

Nie widze. ..

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Panie
Przewodniczacy...)

Pan senator, tak?

Bardzo proszg, pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Podczas posiedzenia zglositem poprawke i prosz¢
0 jej poparcie.

Jednocze$nie chciatbym wyjasni¢, ze nie jest
prawda, ze przepisy karne nie zostalyby imple-
mentowane, bo one sa w innych ustawach i roz-
porzadzeniach dotyczacych réznych programow.
Kazdy z programoéw ma... Sa to poprawki siodma
1 jedenasta, ktore nalezy przegtosowac tacznie.
We wszystkich programach sa takie sankcje i nie
ma potrzeby tego dublowa¢. Prosz¢ Wysoki Senat
o przyjecie tej poprawki. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dziekuje bardzo.

Pan senator Pociej, prosze bardzo... A nie, pan
nie jest upowazniony do zabrania gltosu w tej chwili,
bardzo przepraszam. (Wesofos¢ na sali) Przepraszam
bardzo.

Przystgpujemy do glosowania. W pierwszej ko-
lejnosci. ..

Czy jeszcze ktory$ z senatorow wnioskodawcow
albo senator sprawozdawca chce zabra¢ glos?

(Glosy z sali: Nie, nie.)

Nie. Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy zatem do gltosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzo-
ne glosowanie nad wnioskiem o odrzucenie ustawy,
a nastepnie, w przypadku odrzucenia tego wniosku,
nad przedstawionymi poprawkami.
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Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci i Petycji
o odrzucenie ustawy.

Proszg o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatorow 31 glosowalo za,
53 — przeciw, 1 senator wstrzymat si¢ od glosu.
(Glosowanie nr 2)

Whniosek zostat odrzucony.

Wobec odrzucenia wniosku o odrzucenie ustawy
przystepujemy do gltosowania nad przedstawionymi
poprawkami.

Poprawka pierwsza koryguje zbyt waskie ode-
stanie.

Bardzo proszg o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatoréw 56 glosowato za, nikt
nie glosowal przeciw, 29 senatoréw wstrzymato si¢
od glosu. (Glosowanie nr 3)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka druga skresla normatywnie zbedny
fragment przepisu.

Bardzo proszg o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo proszg o podanie wynikow.

Na 84 obecnych senatorow 55 glosowato za,
29 wstrzymato si¢ od gtosu. (Glesowanie nr 4)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka trzecia ujednolica przepis.

Bardzo prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo proszg o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatorow 55 gltosowato za, nikt
nie gtosowat przeciw, 29 senatorow wstrzymato si¢
od glosu, 1 senator nie gtosowal. (Glosowanie nr 5)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka czwarta ocenng przestanke uporczy-
wego uchylania si¢ od wyptaty wynagrodzenia,
niezb¢dna do poniesienia odpowiedzialnosci przez
wykonawce za zalegle wynagrodzenie w miejsce
podwykonawcy pracodawcy, zastepuje przestanka
bezskutecznej egzekucji.

Bardzo proszg¢ o przycisnigcie przycisku obec-
nosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo proszg o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatoréw 55 glosowalo za,
30 wstrzymatlo si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 6)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka piata ujednolica zasady ponoszenia
kosztow wydalenia cudzoziemca przez wykonaw-
cow, glownych wykonawcow oraz podwykonawcow,
ktorzy posrednicza migdzy gtownym wykonawca
a podmiotem powierzajacym wykonanie pracy cu-
dzoziemcowi.

Proszg o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatorow 55 glosowato za,
30 wstrzymato si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 7)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka szoésta w celu ztagodzenia odpowie-
dzialno$ci wykonawcy wprowadza mozliwo$¢ docho-
dzenia przez wykonawce wyptacajacego cudzoziem-
cowi zalegte wynagrodzenie regresu od pracodawcy
podwykonawcy.

Bardzo prosze o przycisnigcie przycisku obec-
nosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatoréow 55 glosowato za,
30 wstrzymato si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 8)

Poprawka szosta uzyskata poparcie.

Nad poprawkami sidédma i jedenasta nalezy glo-
sowac lacznie. Poprawki siddma i jedenasta skresla-
ja przepisy wprowadzajace §rodek karny, orzekany
w przypadku skazania za przestgpstwa okreslone
ustawa, w postaci zwrotu instrumentéw pomocy
publiczne;j.

Proszg o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o podanie wynikow glosowania.

Na 85 obecnych senatoréw 28 glosowalo za,
55 — przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu, 1 nie gtoso-
wat (Glosowanie nr 9)

Poprawki siddma i jedenasta nie uzyskatly popar-
cia.

Poprawka ésma ma charakter redakcyjny.

Proszg o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?
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Bardzo proszg o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatoréw 56 glosowato za,
29 wstrzymato si¢ od gtosu (Glosowanie nr 10)

Poprawka uzyskata poparcie.

Przechodzimy do poprawki dziewiatej, ktora ujed-
nolica przepisy.

Bardzo prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatorow 54 glosowato
za, 30 wstrzymato si¢ od gtosu, 1 nie glosowat
(Glosowanie nr 11)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka dziesiata skresla pozorna zmiang prze-
pisu.

Bardzo proszg o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatorow 54 glosowato
za, 30 wstrzymalo si¢ od glosu, 1 nie glosowat.
(Glosowanie nr 12)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka jedenasta juz byla.

Poprawka dwunasta precyzuje przepis.

Bardzo prosz¢ o nacis$nigcie przycisku obec-
nosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatorow 55 glosowato za,
30 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 13)

Poprawka uzyskata poparcie.

Przyjecie poprawki trzynastej wykluczy glosowa-
nie nad poprawka czternasta.

Poprawka trzynasta modyfikuje zakres przekazy-
wanych w roku 2012 informacji o zbiorczych wyni-
kach kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow.

Bardzo prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo proszg o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatoréow 55 glosowato za,
30 strzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 14)

Poprawka uzyskata poparcie.

Glosowanie nad poprawka...

(Gtos z sali: Gtosujemy nad caloscia...)

Stucham? Aha, teraz catos¢, dobrze.

Przystepujemy do glosowania nad podjgciem
uchwaty w sprawie ustawy, w catosci ze zmianami
wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Prosz¢ o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatoréw 55 gtosowato za, 30 —
przeciw. (Glosowanie nr 15)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwate w sprawie ustawy o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

Powracamy do rozpatrywania punktu drugiego
porzadku obrad: ustawa o zmianie zakresu obowia-
zywania Umowy o utworzeniu Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju, sporzadzonej w Paryzu dnia
29 maja 1990 .

Komisja Spraw Zagranicznych oraz Komisja
Budzetu i Finanséw Publicznych przedstawily projekt
uchwaly, w ktérym wnosza o przyjecie tej ustawy bez
poprawek; druk senacki nr 118A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Bardzo prosz¢ o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo proszg o podanie wynikow glosowania.

Na 85 obecnych senatorow 55 gltosowato za, 30 —
przeciw. (Glosowanie nr 16)

Wobec wynikoéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjat uchwatg w sprawie ustawy o zmianie zakresu
obowiazywania Umowy o utworzeniu Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju, sporzadzonej w Paryzu
dnia 29 maja 1990 r.

Powracamy do rozpatrywania punktu trze-
ciego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system
nauki.

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu przedstawila
projekt uchwaty, w ktorym wnosi o przyjgcie tej usta-
wy bez poprawek; druk senacki nr 117A.

Przystgpujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Proszg o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosz¢ o podanie wynikow glosowania.

Na 85 obecnych senatorow 84 gltosowato za, 1 nie
glosowal. (Glosowanie nr 17)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
podjal uchwalg w sprawie ustawy o zmianie usta-



13. posiedzenie Senatu w dniu 30 maja 2012 r.
Komunikaty. Glosowania 113

(wicemarszalek S. Karczewski)

wy — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
system nauki.

Powracamy do rozpatrywania punktu czwarte-
go porzadku obrad: drugie czytanie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Senat po przeprowadzeniu drugiego czyta-
nia projektu ustawy skierowat projekt do Komisji
Ustawodawczej, Komisji Gospodarki Narodowej
oraz do Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej i zobowiazat te komisje
do przedstawienia jeszcze na obecnym posiedzeniu
Senatu dodatkowego sprawozdania. Znajduje si¢ ono
w druku nr 57X.

Przystepujemy do trzeciego czytania projektu
ustawy.

Bardzo prosze sprawozdawce, pania senator
Grazyng Sztark, o przedstawienie dodatkowego spra-
wozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Grazyna Sztark:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Komisje na wspolnym posiedzeniu w dniu
30 maja 2012 r. ustosunkowaly si¢ do zgtoszonego
w toku dyskusji wniosku. Komisje poparly wniosek
zawarty w zestawieniu wnioskOw 1 wnosza o jego
przyjecie przez Senat wraz z projektem ustawy oraz
projektem uchwaly w sprawie wniesienia do Sejmu
tego projektu ustawy; zawartym w druku nr 578S.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy pani senator Grazyna Sztark chce jeszcze
zabra¢ glos jako wnioskodawca?

(Senator Grazyna Sztark: Dzigkuje uprzejmie,
Panie Marszatku.)

Dzigkuje.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ trwajace nie
dluzej niz minutg zapytania do sprawozdawcy 1 wnio-
skodawcy, w zwiazku z przedstawionym dodatko-
wym sprawozdaniem.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zglosi¢
takie zapytanie? Nie widzg¢ zgloszen, nie ma pytan.
Dzigkuje bardzo.

W pierwszej kolejnos$ci zostanie przeprowadzone
glosowanie nad poprawka zawarta w druku nr 57X,
anastepnie nad przyjeciem projektu, w catosci — druk
nr 57S — ze zmianami wynikajacymi z przyjetej po-
prawki.

Przystgpujemy do glosowania nad przedstawiona
poprawka.

Celem poprawki jest umozliwienie zwrotu row-
niez takich nieruchomosci, ktérych przejecia na re-
alizacje celu publicznego dokonano na rzecz gminy.

Prosz¢ o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatorow 80 glosowalo za,
5 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 18)

Poprawka uzyskata poparcie.

Przystepujemy do glosowania nad przyjeciem pro-
jektu ustawy, w calosci ze zmianami wynikajacymi
Z przyjetej poprawki, oraz nad projektem uchwaty
w sprawie wniesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Komisje proponuja, aby Senat upowaznit pania
senator Heleng Hatke do reprezentowania Senatu
w dalszych pracach nad projektem tej ustawy.

Proszg o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatorow 84 glosowalo za,
1 wstrzymat si¢ od gtosu. (Glesowanie nr 19)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Senat
przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy o gospo-
darce nieruchomos$ciami i podjat uchwate w sprawie
whiesienia do Sejmu tego projektu ustawy.

Jednoczes$nie informuje, ze Senat upowaznit sena-
tor Heleng Hatke¢ do reprezentowania Senatu w dal-
szych pracach nad tym projektem.

Powracamy do rozpatrywania punktu piatego
porzadku obrad: ustawa o ratyfikacji decyzji Rady
Europejskiej 2011/199/UE z dnia 25 marca 2011 r.
w sprawie zmiany art. 136 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej w odniesieniu do mechanizmu
stabilno$ci dla panstw cztonkowskich, ktorych waluta
jest euro.

Komisja Spraw Zagranicznych oraz Komisja
Spraw Unii Europejskiej przedstawity projekt uchwa-
ly, w ktorym wnosza o przyjecie tej ustawy bez po-
prawek; druk senacki nr 116A.

Przystepujemy do glosowania nad przedstawio-
nym przez komisje projektem uchwaty.

Bardzo prosze o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Na 85 obecnych senatorow 55 gltosowato za, 30 —
przeciw. (Glosowanie nr 20)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwate w sprawie ustawy o ratyfika-
cji decyzji Rady Europejskiej 2011/199/UE z dnia
25 marca 2011 r. w sprawie zmiany art. 136 Traktatu
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o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do
mechanizmu stabilno$ci dla panstw cztonkowskich,
ktorych waluta jest euro.

Informuje, Ze porzadek obrad trzynastego posie-
dzenia Senatu zostal wyczerpany.

Przystgpujemy do o§wiadczen...

(Rozmowy na sali)

Przystgpujemy do o$§wiadczen senatorow poza
porzadkiem obrad.

Informuj¢ panstwa senatorow, ze oswiadcze-
nia zlozone do protokotu zostana zamieszczone
w urzedowej wersji sprawozdania stenograficznego.
Oswiadczenia nie moga trwa¢ dtuzej niz pig¢ minut.
Przedmiotem o$wiadczenia moga by¢ sprawy zwia-
zane z wykonywaniem mandatu, przy czym nie moze
ono dotyczy¢ spraw bedacych przedmiotem porzadku
obrad biezacego posiedzenia Senatu. Marszatek od-
mowi przyjecia niewygloszonych o§wiadczen, kto-
rych tresci nie mozna ustali¢ lub ktérych wygloszenie
przez senatora nie bytoby mozliwe w przystugujacym
na to czasie, czyli w ciagu pigciu minut. Nad o§wiad-
czeniem senatorskim nie przeprowadza si¢ dyskusji.

Czy ktos$ z panstwa senatorow pragnie zabrac
glos?

Pan senator Ston. Bardzo prosze.

Senator Krzysztof Ston:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady
Ministréw Donalda Tuska.

Proszg pana prezesa Rady Ministrow o informacj¢
na temat podjetych przez rzad dziatan zmierzajacych
do poprawy sytuacji materialnej rodzin, w ktorych
niepetnosprawne dzieci wymagaja dwudziestoczte-
rogodzinnej opieki.

Ubiegtotygodniowe protesty przedstawicieli tego
srodowiska pod Kancelarig Prezesa Rady Ministrow
byly kolejnym w ciagu kilku ostatnich lat wyrazem
dezaprobaty wobec braku jakichkolwiek zmian w tym
zakresie, cho¢ zmiany byly juz zapowiadane przez
pana premiera. Jak dtugo jeszcze cigzka i pelna wy-
rzeczen opieka nad niepelnosprawnym dzieckiem nie
bedzie uznawana w Polsce za prace w pelnym tego
slowa znaczeniu, ktéra zastuguje przynajmniej na
minimalne wynagrodzenie ze strony panstwa, a nie,
tak jak jest teraz, na symboliczna zapomogg, z ktorej
nie da si¢ wyzy¢? Lacznie rodzic i dziecko otrzymuja
673 zi!

W bardzo wielu przypadkach rodzice $wiadomie
rezygnuja z wlasnej pracy zawodowej, by poswigci¢
caty swoj czas i sity pokrzywdzonym przez niepet-
nosprawnos$¢ dzieciom. Dlaczego w tej dziedzinie
nie idziemy w $lady innych krajow, ktore potrafia

doceni¢ rodzicow zdejmujacych z panstwa kosztowny
i wymagajacy odpowiedniego zaplecza instytucjo-
nalnego obowiazek opieki nad niepetnosprawnymi
obywatelami?

Sprawy nie da si¢ zatatwi¢ okazjonalnymi roz-
porzadzeniami resortowego ministra, wymaga ona
zdecydowanych i odwaznych dziatan legislacyjnych.
I o podjecie takich dziatan do pana premiera apeluje.
Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze. Dzigkuje
uprzejmie.

Bardzo proszg o zabranie gltosu pana senatora Jana
Jackowskiego.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka [zbo!

Os$wiadczenie do prezesa Rady Ministrow
w zwiazku ze zniewazaniem urzeddéw panstwowych.

Zwracam si¢ do prezesa Rady Ministréw o wy-
jasnienie w takiej kwestii: dlaczego rzad toleruje
precedens polegajacy na wywieszaniu symboli or-
ganizacji pozarzadowych na urzgdach panstwowych
w migjscach przeznaczonych wylacznie dla symboli
mig¢dzynarodowych, panstwowych lub samorzado-
wych? Na warszawskim Ursynowie juz drugi raz
zostatla wywieszona na maszcie ratusza dzielnicy
flaga ruchu LGBT - lesbijek, gejow, osob biseksu-
alnych oraz oséb transgenderycznych, co inaugu-
ruje Tydzien Rownosci na Ursynowie oraz Marsz
Réwnosci w stolicy.

Oswiadczenie do prezesa Rady Ministréw w spra-
wie budowy obwodnicy Warszawy.

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ doniesieniami
prasowymi o tym, ze koszt budowy 1 km obwodnicy
Warszawy wyniost 200 miliondw zt i w zwiazku z ko-
mentarzami do tej informacji, iz w ten sposéb buduje-
my najdrozsze drogi na §wiecie, zwracam si¢ do pana
premiera o podanie informacji na ten temat. Jakie
byty catkowite koszty wybudowania tej obwodnicy?
Jaki byt koszt 1 km wybudowanej drogi? Dlaczego
te koszty sa tak wysokie? I jak te ceny maja si¢ do
kosztow budowy drég o podobnych parametrach tech-
nicznych w wybranych krajach Unii Europejskie;j,
w tym w Niemczech, we Wtoszech i w Hiszpanii?

Kolejne oswiadczenie do prezesa Rady Ministrow
kieruje¢ w zwiazku z wypowiedzia Baracka Obamy,
prezydenta USA.

W zwiazku ze zniestawiajaca i podwazajaca
pozycje Polski na arenie migdzynarodowej wypo-
wiedzig Baracka Obamy, prezydenta USA, z dnia
29 maja 2012 1. 0 — cytuj¢ —,,polskich obozach $mier-
ci” zwracam si¢ do pana z pytaniem: jakie kroki
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i dzialania w zaistnialej sytuacji podjat rzad RP,
aby strona amerykanska naprawita i zrekompenso-
wala Polsce skutki nieodpowiedzialnej wypowiedzi
prezydenta USA? Czy polskie MSZ wystosowato
odpowiednia notg dyplomatyczna i czy podjeto ade-
kwatne do zaistniatej sytuacji dzialania politycz-
ne i dyplomatyczne? Czy rzad podniesie rekawice
w obronie honoru Polski oraz zainicjuje odpowiednia
kampani¢ medialng majaca na celu uswiadomienie
amerykanskiej opinii publicznej prawdy historycz-
nej? Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Lista mowcow zostata wyczerpana.

Informujg, ze protokot trzynastego posiedzenia
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji zo-
stanie udostgpniony senatorom w terminie trzydziestu
dni po posiedzeniu Senatu w Biurze Prac Senackich,
pokdj nr 255.

Zamykam trzynaste posiedzenie
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji.

(Wicemarszalek trzykrotnie uderza laskq mar-
szatkowskq)

Senatu

(Koniec posiedzenia o godzinie 22 minut 56)






Wyniki glosowan
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1 L.M. Abgarowicz + - + + + + + + - 4+ + + + + + + + + + 4+
2 A.T. Aksamit + - + + 4+ 4+ + + - + + 4+ + + + 4+ + + + +
3 T. Artukowicz + + + + + 4+ o+ + + + + + + + 4+ + + o+
4 M. Augustyn . e . e
5 E.E. Bienkowska + - + + + + + + - + 4+ 4+ + + + + + + + +
6 G.M. Bierecki 4+ 2 92 92 92 92 9 9 9 92 92 92 9 - - 4+ + + -
7 PJ. Blaszczyk 2 4+ 2 92 92 9 9 9 4+ 92 92 92 92 9 - - 4+ 4+ 4+ -
8 R.W. Bonistawski + - + + 4+ + + 4+ - + + 4+ + + 4+ + + + 4+ o+
9 M.S. Borowski 2 + + + + + + + - + 4+ + 4+ + 4+ + 4+ 2 2?2 +
10 B.M. Borusewicz + - + + 4+ + + 4+ - + + 4+ + + + 4+ + + + +
11 B. Borys-Damigcka + - + + + + + + - + + + + + + + 4+ + 4+ +
12 J.M. Chréscikowski + + 2 92 92 92 9 9 4 92 92 92 92 92 - - 4+ + 4+ -
13 A.P. Chybicka + - + + 4+ + + + - + + 4+ + + + 4+ + + + +
14 W. Cimoszewicz + 2?2 + + + + 4+ 4+ - + + + + + + + + 4+ 4+ o+
15 H. Cioch + 4+ 2 9?2 92 92 92 92 4+ 92 92 92 92 9 - - # + + -
16 L. Czarnobaj + - + 4+ 4+ + + 4+ - + 4+ 4+ + + 4+ + + + 4+ o+
17 G. Czelej + 92 92 92 92 92 9 4+ 92 92 92 92 9 - - 4+ + + -
18 D. Czudowska o+ 2+ 2 2 2 2 o o+ o+ o+
19 W.J. Dobkowski 2 4+ 2 92 92 9 9 9 4 92 92 92 92 92 - - 4+ + 4+ -
20 R. Dowhan . S o
21 J. Duda + - + + + + + + - 4+ + + + + + + + + + +
22 M.W.Gil + 292 2 92 92 9 2 9 92 92 92 - - 4+ 4+ 4+ -
23 W.J. Gintowt-Dziewattowski . e S
24 S. Gogacz + 4+ 2 9?2 92 92 92 9 4+ 92 92 92 92 9 - - 4 + + -
25 S.A. Gorczyca . L. . e .
26 B.B. Gosiewska + + 2 92 92 92 9 9 4 92 92 92 92 9?2 - - + + + -
27 R.J. Goérecki + - + + 4+ + + 4+ - + + 4+ + + 4+ + + + 4+ o+
28 H. Gorski + + 2 9?2 92 92 9 9 4 92 92 92 92 92 - - 4+ + + -
29 M.T. Grubski + - + + 4+ + + + - + + 4+ + + + 4+ + + + +
30 P.A. Gruszczynhski + - + + 4+ + + + - + + 4+ + + + 4+ + + + +
31 A.S. Grzyb
32 H. Hatka . e
33 S. Hodorowicz + -+ 4+ + + + 4+ - + 4+ 4+ + + 4+ + + + + o+
34 S.A.Iwan . e e L.
35 J.M. Jackowski + + 2 2?2 92 92 92 92 4+ 92 9?2 9?2 92 92 - - + + + -
36 K. Jaworski + + + 2+ 2 2 2 H 4+ 2 2 2 7 - - o+ + + -
37 8. Jurcewicz + - + + + + + + - 4+ 4+ + + + + + + + + +
38 S. Karczewski + + 2 92 92 92 9 9 4 92 92 92 92 9?2 - - 4+ + + -
39 W.Kilian + - + + + + + + - 4+ H# # O+ o+ + + o+
40 K.M. Kleina
41 B.A.Klich
42 M.J. Klima . e . e
43 R.A.Knosala + - + + + + + + - 4+ 4+ 4+ + + + + + + + +
44 A. Kobiak + - + 4+ 4+ + + 4+ - + 4+ 4+ + + 4+ + + + 4+ o+
45 S. Kogut + + 2 9?2 92 92 92 9 4 92 92 92 92 9 - - 4 + + -
46 M. Konopka + - + + + + + + - 4+ 4+ + + + + + + + + +
47 T.W. Kope¢ + - + + + + + + - 4+ + + + + + + + + + 4+
48 W.J. Kraska + + 2 92 92 92 92 9 4 92 92 92 92 92 - - 4 + + -
49 K.J. Kutz + - + + + + + + - 4+ + + + + + + + + + +
50 J.W. Lasecki + - + + 4+ + + + - + + 4+ + + + 4+ + + + +
51 J.F. Libicki + - + + + + + 4+ - 4+ + + + + + + + + + +
52 R.A. Mamatow + 4+ 2 92 9?2 92 92 92 4+ 92 92 92 92 92 - - + + + -
53 M.E. Martynowski + + 2 92 92 92 92 92 4+ 92 92 92 92 9 - - 4+ 92 4+ -

. nieobecny; + za; - przeciw; ? wstrzymat si¢; # nie gtosowat
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
54 A.A. Matusiewicz + + 2 92 92 92 92 92 4+ 2 92 9?2 92 92 - - + + + -
55 Z.H. Meres + - + + + + + + - + 4+ 4+ + + + + + + + +
56 J. Michalski + - + 4+ 4+ + + 4+ - + 4+ 4+ + + 4+ + + + 4+ o+
57 A.K. Misiotek + - + 4+ 4+ + + 4+ - + 4+ 4+ + + 4+ + + + + o+
58 A.A. Motyczka S .
59 A.A.Mozdzanowska + -+ + + + + - + +
60 R.K. Muchacki + - + + 4+ + + 4+ - + + 4+ + + 4+ + + + 4+ o+
61 1. Niewiarowski + -+ + + + 4+ - + + 4+ + + +
62 J.W. Obremski . e e e
63 N.P. Obrycki + - + + 4+ 4+ + + - + + 4+ + + + 4+ + + + +
64 W.Z. Ortyl # 0+ 2 2 2?2 7?2 22?2 + 2?2 2?2 2?2 2?7 - - + + + -
65 A. Owczarek + - + + + + + + - 4+ + + + + + + + +
66 A.M. Pajak + + 2 2?2 ? 2 2?2 2?2 4+ ?2 2. ?2 2?2 2?2 - - 4+ ? + -
67 M. Panczyk-Pozdziej L . L L.
68 B.J. Paszkowski + + 2 9?2 92 92 92 9 4 92 92 92 92 97 - - 4+ + + -
69 A. Person T e T T N S S
70 B.M. Pek + 4+ 2 2?2 2 2 2 4+ 2?2 2 92 2 - - + 2 + -
71 L.M. Piechota + - + + 4+ 4+ + + - + + 4+ + + + 4+ + + + +
72 J. Pinior + - + + 4+ + + + - + + 4+ + + + 4+ + + + +
73 A.A.Pociej + - + + + + 4+ + - 4+ + + + + + + + 2?2 + +
74 M. Poslednik + - + + 4+ 4+ + + - + + 4+ 4+ + + 4+ + + + +
75 S.P. Preiss + - + + + + + + - + 4+ + + + + + + + + +
76 M.D. Rocki + -+ 4+ 4+ + + 4+ - + 4+ 4+ + + 4+ + + + 4+ o+
77 J.K. Rotnicka ? + + + + 4+ + - 4+ 4+ + + 4+ + + + + + o+
78 J. Rulewski . e . e ..
79 J.Z. Sagatowska Lo+ 2 2 7 2 2 2 2 2 Y o o+ o+ o+
80 J.M. Sepiot + - + + 4+ + + 4+ - + + 4+ + + + + + + + +
81 M. Sewerynski 2 4+ 92 92 92 9 92 9 4+ 92 9 92 9 9 - - 4+ + + -
82 W.J. Sitarz + - + + + + + + - 4+ 4+ + + + + + + + +
83 W. Skurkiewicz + 4+ 2 92 92 92 92 92 4 92 92 92 92 92 - - 4+ + 4+ -
84 K.M. Ston + 4+ 2 92 9?2 92 92 92 4+ 92 92 92 92 92 - - + + + -
85 A. Szewinski + -+ 4+ 4+ + + 4+ - + 4+ 4+ + + 4+ + + + 4+ o+
86 G.A. Sztark + - + + + + + + - 4+ 4+ 4+ + + + + + + + +
87 B.P. Smigielski + - + + + + + + - 4+ 4+ 4+ + + + + + + + 4+
88 A. Swieykowski + - + + 4+ + + 4+ - + + 4+ + + 4+ + + + + o+
89 P. Wach + - + + + + + + - 4+ 4+ + + + + + + + + +
90 K.A. Wiatr + + 2 9?2 92 92 9 9 4+ 92 92 92 92 92 - - 4+ + + -
91 E.K. Wittbrodt ?2 -+ + 4+ 4+ + 4+ - + + 4+ + + + 4+ + + + +
92  G.M. Wojciechowski + + 2 92 92 92 92 9 4+ 92 92 92 92 9 - - 4+ + + -
93 M.J. Wojtczak + -+ + 4+ + + + - + + 4+ + + + 4+ + + + o+
94 J. Wyrowinski + - + 4+ + 4+ + + - + + + + + + + + + + F
95 R. Zaborowski + -+ 4+ + + + 4+ - + 4+ 4+ + + 4+ + + + 4+ o+
96 A.M. Zajac + 4+ 2 92 92 92 92 9 4+ 92 92 92 92 97 - - + + + -
97 J. Zajac . .
98 A.M. Zdziebto + - + + + + + + - 4+ 4+ 4+ + + + +
99 P.B. Zientarski + - + + 4+ + + 4+ - + + 4+ + + 4+ + + + 4+ o+
100 M.A. Ziotkowski + - + + + + + + - 4+ + + + + + + + + + 4+
Obecnych 81 85 85 84 85 85 85 85 85 85 85 85 85 85 85 85 85 85 85 85
Za 74 31 56 55 55 55 55 55 28 56 54 54 55 55 55 55 84 80 84 55
Przeciw 0530 0 0 0O O OS50 0 0 0 0330 0 0 30
Wstrzymato sig 6 1 2929 29 30 30 30 1 29 30 30 30 30 0 0 0 5 1 O
Nie gtosowato 1 0 0601 000 1 0 1 1 00001 000
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Ustawa wychodzi naprzeciw potrzebie ustanowienia $ci§lejszych regulacji na rzecz ograniczenia zjawiska
nielegalnego zatrudniania cudzoziemcdw. Przedstawiony akt interpretowac nalezy w kontekscie prawa unijnego,
dlatego tez mowiac ,,cudzoziemiec” mamy tu na mysli obcokrajowca niebedacego obywatelem panstwa czton-
kowskiego Unii Europejskiej, EFTA czy Konfederacji Szwajcarskiej. Jak zaznaczytem na wstgpie, niniejszy
akt odnosi si¢ do zjawiska zatrudniania cudzoziemcow w sposob nielegalny, zatem nie dotyczy tych osob, ktore
posiadaja stosowne dokumenty uprawniajace do podjecia pracy w Polsce, w tym w szczegolnosci dokumenty
legalizujace pobyt.

Gtowne obowiazki weryfikacyjne natozone zostaty w ustawie na podmiot powierzajacy wykonanie pracy
cudzoziemcowi. Juz w art. 2 projektowanego aktu stwierdzono wyraznie, ze podmiot ten ma obowiazek spraw-
dzenia jeszcze przed powierzeniem pracy, czy pracownik cudzoziemiec posiada wazny dokument uprawniajacy
do pobytu na terytorium Polski. Wskazany podmiot ma takze obowiazek przechowywania kopii przedmiotowego
dokumentu. Patrzac na ten przepis, warto pamigta¢ o projektowanym art. 12, ograniczajacym odpowiedzial-
no$¢ karna w przypadku gdy cudzoziemiec na potrzeby weryfikacji postuzy si¢ sfalszowanym dokumentem,
a podmiot nie powezmie wiedzy o fatszerstwie.

Majac na uwadze razaco niekorzystna sytuacje, w jakiej moze znalez¢ si¢ zatrudniony nielegalnie cudzozie-
miec podczas proby dochodzenia swoich roszczen u nieuczciwego pracodawcy, projektodawca postanowit, ze
nawet cudzoziemcy, ktorzy pracowali w Polsce nielegalnie, powinni mie¢ zagwarantowane okreslone prawa.
Przede wszystkim chodzi tutaj o prawo do otrzymania wynagrodzenia za pracg. Ustawa formutuje domniemanie,
ze w przypadku powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi na podstawie stosunku pracy przyjmuje sig,
iz ten stosunek pracy trwat przez czas okreslony odgornie w niniejszej ustawie, o ile oczywiscie pracodawca
lub pracownik nie dowioda inaczej. Podobnie rzecz si¢ ma, jesli cudzoziemcowi powierzono prace na innej
podstawie. Wowczas domniemywa si¢, ze wynagrodzenie za pracg uzgodniono w wysokosci trzykrotnosci
minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za pracg, zastrzegajac oczywiscie takze mozliwos¢ obalenia tego
domniemania.

Ta kwestia wpisuje si¢ w prewencyjny charakter projektowanej ustawy. W tym konteks$cie warto zauwazye¢,
ze zgodnie z art. 5 1 nastgpnymi podmiot, ktory powierzy prace cudzoziemcowi w sposob nielegalny, bedzie
zobowiazany do pokrycia kosztéw przestania temu cudzoziemcowi zalegtych naleznosci za pracg rowniez poza
granic¢ kraju. Co niezwykle istotne, obowiazek pokrycia kosztoéw wynagrodzenia, facznie z ewentualnymi
kosztami transferu tych $rodkow, jak tez kosztow wydalenia cudzoziemca spoczywaé bedzie solidarnie na
wykonawcy gtéwnym i wszystkich ewentualnych podwykonawcach, ktorzy posredniczyli pomigedzy cudzoziem-
cem a podmiotem powierzajacym w sposob niezgodny z prawem wykonywanie pracy temu cudzoziemcowi.
Rozwiazanie to powinno skutecznie wyeliminowaé wszelkie proby ucieczki od odpowiedzialno$ci tych pod-
miotow, ktore dopuscity sig ztamania prawa. Wylaczenie odpowiedzialno$ci mozliwe jest w zasadzie jedynie
w przypadku dowiedzenia dopetnienia nalezytej starannosci w dziataniu.

Niezaleznie od tego w nowej ustawie zawarto rowniez przepisy o charakterze karnym. Jak wynika z art. 8
ustawy, kara ograniczenia wolno$ci lub grzywny grozi¢ bedzie osobom, ktore proceder nielegalnego zatrudniania
cudzoziemcoéw prowadza na wigksza skalg — chodzi o powierzenie wykonywania pracy w tym samym czasie
wielu cudzoziemcom — albo ktére nielegalnie zatrudniaja matoletnich cudzoziemcdw, czy tez jesli lamanie prawa
w tym zakresie ma charakter uporczywy. Za swego rodzaju kwalifikowana forme nielegalnego zatrudnienia
cudzoziemcoéw uznano przypadki powierzania im pracy w warunkach szczegoélnego wykorzystania. Wowczas,
jak tez w przypadku nielegalnego zatrudnienia cudzoziemca bgdacego jednoczesnie pokrzywdzonym w prze-
stepstwie polegajacym na handlu ludzmi, grozi¢ bedzie kara pozbawienia wolno$ci do lat trzech.

Wysoka Izbo, zjawisko, do ktorego odnosi si¢ poddana pod obrady ustawa, nie wystgpuje w naszym kraju
w jakim$ szczegblnym nasileniu, jednakze potrzeba przyjecia jednolitych rozwigzan w odniesieniu do catego
obszaru Unii Europejskiej przemawia za przyjgciem niniejszego aktu. Projektowane przepisy sa korzystne takze
dla samych cudzoziemcow, bowiem przyzwolenie na proceder nielegalnego zatrudnienia nierzadko implikuje
szereg innych niebezpiecznych zjawisk, jak chociazby tamanie praw pracowniczych, tamanie praw cztowieka
czy handel ,,zywym towarem”. Proszg wigc o przyjecie przedtozonej ustawy. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Zgodnie z generalna zasada znajdujaca zastosowanie w przypadku wywlaszczen ,,poprzedni whasciciel lub
jego spadkobierca moga zada¢ wywlaszczonej nieruchomosci lub jej czesci, jezeli stala si¢ ona zbedna na cel
okreslony w decyzji o wywlaszczeniu”. Przepis ten wraz z innymi normami odnoszacymi si¢ do procedury
zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci ujgto w rozdziale 6 dziatu I1I ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami. Przedmiotowa procedura wykorzystywana jest obecnie najczgsciej w przypadku
zwrotu nieruchomosci wywlaszczonych na podstawie obowiazujacej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Niemniej jednak warto mie¢ na wzgledzie, ze nieruchomosci mogty by¢ wywlaszczane rowniez na podstawie
ustaw, ktore obowiazywaly wczesniej, wliczajac w to nawet tak odlegte z punktu widzenia uptywu czasu prze-
pisy jak chociazby ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci.

Kierujac si¢ potrzeba zapewnienia spojnosci systemu prawa, na grunt ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi przyjgto swego czasu art. 216, ktory nakazuje odpowiednie stosowanie procedury zwrotu wywlaszczonych
nieruchomosci rowniez w odniesieniu do przypadkow, gdy wywlaszczenie to nastapito na podstawie innych
powszechnie obowiazujacych aktow prawnych. Konstrukcja przedmiotowego przepisu opiera si¢ na enumera-
tywnym okresleniu konkretnych norm prawnych w kazdej z sze$ciu ustaw, ktore w swojej tresci przewidywaty
mozliwo$¢ przeprowadzenia wywlaszczenia. W przypadku ustawy o zasadach i trybie wywlaszczania nieru-
chomosci ustawodawca odniost sig jednak do jej art. 6. Przy czym, jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny, we
wspomnianej ustawie nie tylko art. 6 dawat podstawe do przeprowadzenia wywtaszczenia, bowiem oprocz niego
istotna rolg odgrywat rowniez art. 47 ust. 1, ktory zgodnie z 6wczesna praktyka administracyjna traktowany byt
jako odrgbna materialna przestanka wywtaszczenia odnoszaca si¢ do szczegdlnych przepisow wywlaszczania
nieruchomosci niejako post factum, czyli w momencie, kiedy byly one juz wykorzystywane w okreslonym
celu, ale bez uprzedniego przeniesienia prawa wtasnosci. W konsekwencji nierzadko zdarzato sig, ze wtasnie
ten przepis wpisywano w akcie notarialnym jako podstawg prawna umowy o przeniesieniu wtasnosci nieru-
chomosci. Aktualne brzmienie art. 216 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w ocenie niektorych sadow
powszechnych przesadza o braku mozliwosci zainicjowania procedury zwrotu nieruchomosci, jesli w dokumen-
tach stanowiacych podstawe wywlaszczenia powotano si¢ na art. 47 ustawy o zasadach i trybie wywlaszczania
nieruchomosci. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego dopuszczenie takiego stanu rzeczy stoi w sprzecznosci
z przyjetymi warto$ciami konstytucyjnymi, dlatego tez nalezato podja¢ przedmiotows inicjatywe legislacyjna.

Zaproponowana w projekcie ustawy zmiana polega na nadaniu nowego brzmienia art. 216 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami poprzez dodanie do jego tresci wskazania, iz odpowiednie stosowanie przepisow
0 zwrocie wywlaszczonych nieruchomosci obejmuje nie tylko te, dla ktérych jako podstawe wywlaszczenia
przyjeto art. 6 ustawy o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci, ale takze te, ktore wywtaszczono
wlasnie w oparciu o art. 47 ust. 1 tejze ustawy. Zasadno$¢ przyjecia niniejszego projektu ustawy nie budzi
zatem watpliwos$ci. Dzigkuje.
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Przemowienie senatora Rafala Muchackiego
w dyskusji nad punktem 4. porzadku obrad

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Kwestie zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci naleza do wyjatkowo trudnych w praktyce orzeczniczej
organow administracji oraz sadéw zardwno powszechnych, jak i administracyjnych. Niemniej nalezy mie¢ na
uwadze, ze mozliwo$¢ zadania zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci w sytuacji, gdy nieruchomos¢ ta stata
si¢ zbedna i cel wywlaszczenia nie zostat zrealizowany, w istocie $wiadczy o tym, czy rzeczywiscie przeksztal-
ciliémy si¢ w panstwo prawa, w ktorym szanowana jest wtasnos¢. Bo wtasnie o ochrong i poszanowanie prawa
wlasnos$ci chodzi w regulacjach dotyczacych zadania zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci.

Jak wynika z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest dopuszczalna sytuacja, w ktorej przepis sta-
nowiacy o prawie do zadania zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci pomija pewna grupg przypadkow, ktérych
stan faktyczny w zasadzie niewiele si¢ r6zni od tych opisanych dotychczas w przepisie art. 216 ustawy o go-
spodarce nieruchomos$ciami. Popieram zatem zaprezentowany projekt ustawy jako prowadzacy do zapewnienia
rzeczywistej ochrony prawa wtasnosci.
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Czeleja

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Jarostawa Gowina

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z planowang reorganizacja sadownictwa — majaca na celu zniesienie niektorych sadow rejono-
wych, utworzenie zamiejscowych wydzialow w niektorych sadach rejonowych oraz ustalenie nowych siedzib i
obszarow wilasciwosci sadow rejonowych i okrggowych — wyrazam gleboki niepokéj zwiazany z potencjalnymi
skutkami zmian.

Majac na wzgledzie dobro i potrzeby mieszkancéw zaréwno mojego okregu wyborczego, jak i pozostatych
wojewodztw, zwracam si¢ do Szanownego Pana Ministra z prosba o wstrzymanie prac reorganizacyjnych oraz
udzielenie informacji dotyczacych planowanej reformy.

Decyzja o likwidacji tzw. matych sadéw stanowi negacje celow reformy administracyjnej kraju, ktorej glow-
na idea byto stworzenie powiatow jako centrow regionalnej integracji samorzadowej. Co wigcej, przeniesienie
organu sadownictwa do sadu oddalonego od miejsca zamieszkania pozbawia mieszkancoOw wsi i powiatow
mozliwos$ci zatatwienia sprawy w rozsadnym terminie i bez zbytniego narazenia si¢ na koszty. Nie bez znacze-
nia jest rowniez fakt, iz likwidacja sadu pozbawi pracy wiele osob zatrudnionych na etatach w likwidowanych
sadach (poza s¢dziami, ktorzy zostang oddelegowani do innych osrodkow, sa to pracownicy administracyjni,
techniczni i inni).

Nalezy podnie$¢, iz mate sady dzigki tatwiejszemu zarzadzaniu zapewniaja sprawnos$¢ funkcjonowania
sadownictwa oraz tatwiejszy dostep obywatela do wymiaru sprawiedliwosci.

Ubolewam jednoczesnie nad brakiem petnych konsultacji spotecznych i samorzadowych dotyczacych prze-
prowadzanej reformy.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o:

1. przedstawienie szczegotowych wytycznych i wyliczen, jakimi kierowalo si¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci,
podejmujac decyzje o reorganizacji sadownictwa;

2. udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakie skutki spoteczne wedtug Ministerstwa Sprawiedliwo$ci bedzie
miala reforma sadownictwa oraz czy Pan Minister przewidzial negatywne konsekwencje, a takze czy nie prze-
staniaja one oszczednosci finansowych;

3. udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy zdaniem Pana Ministra wprowadzane zmiany nie naruszaja prze-
pisow Konstytucji RP gwarantujacych prawo dostgpu do sadu;

4. udzielenie odpowiedzi, czy tak drastyczna ingerencja w wymiar sprawiedliwos$ci nie powinna mie¢ rangi
ustawowej, a nie, jak dzieje si¢ to obecnie, jedynie formy rozporzadzenia.

7 wyrazami szacunku
Grzegorz Czelej
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Czeleja

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Jarostawa Gowina

Szanowny Panie Ministrze!

W dniu | kwietnia 2011 r. Sejm uchwalit ustawg o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz niekto-
rych innych ustaw (DzU nr 92, poz. 531), wprowadzajaca uproszczenia procesu zaktadania spotek z o.0. Ustawa
zostata podpisana przez prezydenta 4 kwietnia 2011 r. i weszta w zycie 1 stycznia 2012 r. Do najwazniejszych
zmian wprowadzonych nowela nalezy m.in.: zwolnienie z koniecznosci zachowania formy aktu notarialnego w
sytuacji, gdy umowa spotki jest zawierana za posrednictwem udostepnianego w sieci, interaktywnego formularza
opracowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci oraz opatrzona podpisem elektronicznym; brak koniecznosci
whiesienia wktadow na pokrycie kapitatu zaktadowego przed zgltoszeniem spotki do rejestru przedsigbiorcow
(powinno to nastapi¢ najpozniej w ciagu 7 dni od dnia wpisania spolki do rejestru); a takze zobligowanie sadu
rejestrowego do rozpoznania wniosku o wpis ztozonego droga elektroniczna w ciagu jednego dnia.

Nowelizacja ta stwarza jednak kilka powaznych probleméw, zaréwno teoretycznych, jak i praktycznych.

Uzytkownicy internetu zauwazaja istotne problemy w zwiazku z czynno$ciami technicznymi podczas
rejestracji. Chodzi gtownie o wybor przegladarki, z uzyciem ktérej mozliwe bedzie zarejestrowanie spotki
(informacja na stronie internetowej, ze przegladarka moze nie dziata¢ w systemie Windows), jak rowniez
o przyczyny lezace po stronie administratorow strony, na ktorej znajduje si¢ platforma S24 (www.ms.gov.pl),
czg¢sto bowiem na stronie wystepuje btad uniemozliwiajacy zarejestrowanie spotki.

Niepewnos¢ wzbudza takze sam formularz zamieszczony na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci, wedtug
ktorego do zarejestrowania spotki niezbedne sa dane cztonkéw zarzadu, te zas nie sa w zaden sposob weryfiko-
wane, przy czym same dane — tj. imig, nazwisko i PESEL — mozna przeciez z tatwoscia uzyskac z dostepnych
jawnie rejestrow, co stanowi zagrozenie dla obrotu gospodarczego.

W zwiazku z powyzszym proszg o udzielenie nastgpujacych informacji.

1. Na jakim etapie sa prace zwiazane z modernizacja czy tez przystosowaniem portalu do potrzeb przedsig-
biorcéw i usprawnieniem rejestraciji?

2. Czy ministerstwo prowadzi obecnie prace mogace przyczyni¢ si¢ do umozliwienia weryfikacji danych
0s0b rejestrujacych spotke przez internet?

Laczg wyrazy szacunku
Grzegorz Czelej
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Dowhana

Oswiadczenie skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego oraz do
ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowni Panowie Ministrowie!

Wnoszg¢ o dofinansowanie renowacji mostu na rzece Wisle w Tczewie (woj. pomorskie). Jest to obiekt
zaprojektowany przez Carla Lentza, zbudowany w latach 1851-1857 jako most drogowo-kolejowy. Byt on
wowcezas najdtuzszym mostem w Europie. Most docenito Amerykanskie Towarzystwo Inzynierii Budowlanej,
umieszczajac go na jednej liscie obok wiezy Eiffla, Kanatu Panamskiego i Statuy Wolnosci. To zabytek na skalg
swiatowa, brakuje jednak finanséw na jego renowacje.

Lokalne wladze nie posiadaja dostatecznych §rodkow finansowych na catkowity remont obiektu. Most zo-
stal zamknigty ze wzglgdu na zly stan techniczny. Od lat samorzady miejski i powiatowy sygnalizuja, iz bez
znacznych naktadow finansowych, przekraczajacych mozliwosci obu samorzadow, mostowi grozi catkowita
destrukcja.

Jedynym rozwiazaniem sugerowanym przez lokalne wladze jest przejecie obiektu przez Skarb Panstwa.
Budzet miasta i powiatu nie posiada srodkéw, ktére mogtoby zapewni¢ Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Wtladze miasta i powiatu szacuja, iz na remont mostu nalezatoby przeznaczy¢ okoto 100 mln zt. Jest to kwota
poréwnywalna z catorocznym budzetem tych samorzadow.

Dlatego apeluje o dofinansowanie kapitalnego remontu obiektu, jakim jest most na Wisle w Tczewie, w prze-
ciwnym wypadku most catkowicie zniszczeje w wyniku ztego stanu technicznego.

Z powazaniem
Robert Dowhan
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Goreckiego

Oswiadczenie skierowane do podsekretarza stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej Andrzeja Massela

Szanowny Panie Ministrze!

W ostatnim czasie do mojego biura senatorskiego wplyngto zapytanie w sprawie aktualnie realizowanych
inwestycji w ramach transportu kolejowego oraz planow na przysztos¢. Widoczne jest ogromne niedofinanso-
wanie, a takze, co z tego wynika, zacofanie infrastruktury i taboru kolejowego w naszym kraju. W Polsce w
porownaniu do innych krajow Europy transport kolejowy stanowi zbyt mate wsparcie dla rozwoju gospodarki.
W mojej ocenie transport kolejowy ludzi i towaréw powinien by¢ uzupetnieniem dla transportu drogowego,
a nie odwrotnie. Juz teraz w wielu krajach Europy, na przyktad w Niemczech czy we Francji, spoteczenstwo
najczegsciej wybiera podroze pociagiem.

Unowoczes$nienie infrastruktury kolejowej i taborow powinno by¢ priorytetem ministerstwa. Dzialania te
W znaczacy sposob poprawityby bezpieczenstwo na zattoczonych i rowniez jeszcze niewystarczajaco zmoder-
nizowanych drogach. Przeniesienie spedycji towardow z tirow na tory, o ktorym mowi si¢ od lat, przyczynitoby
sig rowniez do zmniejszenia zanieczyszczenia srodowiska. Polska potrzebuje nowoczesnej i sprawnej kolei,
dlatego tez kieruje do Pana Ministra nastgpujace pytania.

1. W jakim stopniu zostaty wykorzystane $rodki unijne przeznaczone na remont kolei w Polsce?

2. Co stato si¢ z pienigdzmi, ktorych nie wykorzystano?

3. Czy istnieje plan rozwoju infrastruktury kolejowej w Polsce na kolejne lata, szczegolnie na lata 2013—2020?
Jesli tak, to gdzie mogg pozyskaé informacje szczegdtowe w nim zawarte?

4. Jakie naktady finansowe ministerstwo przewiduje przeznaczy¢ na rozwoj infrastruktury kolejowej w Pol-
sce w latach 2013-2020?

Z gbry dzigkujg za udzielenie szczegdtowej odpowiedzi.

Z powazaniem
Ryszard Gorecki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanislawa Jurcewicza

Oswiadczenie skierowane do ministra pracy i polityki spotecznej Wiadystawa Kosiniaka-Kamysza

Szanowny Panie Ministrze!

Dnia 16 maja 2012 roku wptyngto do mnie pismo starosty zabkowickiego odnoszace si¢ do powracajacego
problemu uzyskiwania $wiadczen z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych przez
petnoletnie osoby uprawnione, ktore nie sa w stanie samodzielnie ztozy¢ podpisu na wymaganym wniosku.

Na wniosku niezbedny jest podpis osoby uprawnionej badz jej pelnomocnika. Sa jednak sytuacje, w ktd-
rych niemozliwe jest uzyskanie podpisu, co skutkuje pozbawieniem niepetnosprawnego dostepu do naleznego
mu $wiadczenia. Jedynym mozliwym rozwigzaniem w obecnym stanie prawnym jest pozbawienie chorego
zdolnos$ci prawnej 1 zdolnosci do czynnosci prawnych, czyli jego ubezwlasnowolnienie, co budzi zdecydowany
sprzeciw rodzicow/opiekunow.

Alternatywnym rozwiazaniem bytaby zmiana §14 ust. 1 rozporzadzenia ministra pracy i polityki spoteczne;j
z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktoére moga by¢ finansowane ze
srodkoéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (DzU nr 96, poz. 861 ze zm.), poprzez
umieszczenie podmiotu okreslonego jako opiekun faktyczny osoby niepetnosprawnej w katalogu podmiotéw
uprawnionych do zawierania uméw w sprawie dofinansowania zadan ze srodkéw PFRON.

Obecnie przepisy stwarzaja dodatkowe bariery osobom, dla ktérych wykonywanie nawet podstawowych
czynnosci stanowi wyzwanie.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Pana Ministra o ustosunkowanie si¢ do opisanego problemu.

Stanistaw Jurcewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Stanistawa Karczewskiego,

Roberta Mamatowa, Andrzeja Pajaka, Henryka Gorskiego,
Marka Martynowskiego, Bogdana P¢ka, Alicj¢ Zajac,
Wojciecha Skurkiewicza, Grzegorza Wojciechowskiego,
Waldemara Kraske, Andrzeja Matusiewicza, Stanistawa Koguta,
Wiadystawa Ortyla, Stanistawa Gogacza, Henryka Ciocha,
Dorot¢ Czudowska, Janing Sagatowskg, Mieczystawa Gila,
Grzegorza Biereckiego, Michala Sewerynskiego,

Jana Mari¢ Jackowskiego, Wieslawa Dobkowskiego,
Jerzego Chroscikowskiego, Kazimierza Wiatra, Krzysztofa Slonia,
Bohdana Paszkowskiego i Przemyslawa Blaszczyka

Oswiadczenie skierowane do marszatka Senatu Bogdana Borusewicza

Podczas obrad dwunastego posiedzenia Senatu RP w dniach 23-24 maja doszto do niebywatego incydentu, a
mianowicie nie wyrazil Pan zgody na wejscie na salg obrad szefow zwiazkéw zawodowych: NSZZ ,,Solidarnos¢”
pana Piotra Dudy i Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych pana Jana Guza, i obserwowanie
przez nich debaty nad niestychanie wazna ustawa dotyczaca przysztosci wszystkich obywateli Najjasniejszej
Rzeczypospolite;.

Zdarzenie to mialo miejsce po raz pierwszy w ponaddwudziestoletniej historii odrodzonego Senatu. Bul-
wersujace jest to tym bardziej, iz Pan Marszalek byl bohaterem ,,Solidarnosci” i walczyt o to, bysmy mogli
toczy¢ spory i debaty w wolnej Polsce i w wolnym parlamencie. Podkreslamy jeszcze raz: panowie chceieli tylko
obserwowac debatg, a nie bra¢ w niej udziat.

Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych
innych ustaw, podnoszaca i zrownujaca wiek emerytalny kobiet i mezczyzn do 67. roku zycia, to kluczowa usta-
wa dla wszystkich obywateli, w zwiazku z tym niezrozumiaty jest tak szybki tryb przeprowadzenia tej ustawy
bez nalezytych konsultacji. Zlekcewazono rowniez gltos ponad dwoch milionow obywateli, ktérzy domagali sig
referendum w tej sprawie i ktorych przedstawiciele chcieli si¢ przyjrze¢ obradom naszej Izby. Niezrozumiata
i bezzasadna byta rowniez argumentacja Pana Marszatka o mozliwos$ci blokady parlamentu przez zwiazkow-
cow, jak to miato miejsce w dniu 11 maja, gdyz doskonale Pan wiedzial, iz na ten dzien nie byta przewidziana
manifestacja zwiazkowcow, a cheé obserwacji obrad wyrazito tylko kilku przedstawicieli wtadz wyzej wymie-
nionych dwoch organizacji zwiazkowych. Takie decyzje przekierowuja wazne debaty na przystowiowe ulice.

Panie Marszatku! Nasze oburzenie wywotata takze Pana decyzja o trybie rozpatrywania wyzej wymienio-
nej ustawy w Senacie, ktory wiazal si¢ z brakiem mozliwos$ci i czasu na solidng pracg w komisjach. Ponadto
naszym zdaniem debata prowadzona byta w nienalezyty sposob, miaty miejsce usterki techniczne na sali obrad
(klimatyzacja), bez przerwy (od godziny 9.00 do 2.00), trwala do p6éznych godzin nocnych i rownoczesnie z
pracami komisji (po godz. 3.00 nad ranem). To kolejny dowod lekcewazenia, tym razem nas senatorow. W
zwiazku z powyzszym prosimy Pana Marszatka o ustosunkowanie si¢ do naszych uwag i wyciagnigcie wnio-
skow na przysztose.

Stanistaw Karczewski
Robert Mamatow
Henryk Gorski

Marek Martynowski
Andrzej Pajak
Bogdan P¢k

Alicja Zajac
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Wojciech Skurkiewicz
Grzegorz Wojciechowski
Waldemar Kraska
Andrzej Matusiewicz
Stanistaw Kogut
Wtadystaw Ortyl
Stanistaw Gogacz
Henryk Cioch

Dorota Czudowska
Janina Sagatowska
Mieczystaw Gil
Grzegorz Bierecki
Michat Sewerynski
Jan Maria Jackowski
Wiestaw Dobkowski
Jerzy Chréscikowski
Kazimierz Wiatr
Krzysztof Ston
Bohdan Paszkowski
Przemystaw Btaszczyk
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosalg

Oswiadczenie skierowane do ministra finansow Jana Vincenta-Rostowskiego

Niedawno minat rok od przyjecia Deklaracji Praw Podatnika. Wspomniana deklaracja opracowana zostata
przez przedstawicieli srodowisk akademickich oraz doradcow podatkowych. Warto tez podkresli¢, ze w pracach
nad nig czynny udziat brali réwniez s¢dziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W dokumencie tym spisane zostaty podstawowe prawa, jakie winny zosta¢ zagwarantowane podatnikowi w
kontaktach z aparatem skarbowym w celu budowania wtasciwych relacji pomigdzy tymi podmiotami. W uszcze-
gotowieniu pierwszego punktu deklaracji postuluje si¢ miedzy innymi, aby akty normatywne w dziedzinie prawa
podatkowego byly przejrzyste i zrozumiale oraz aby ich uchwalanie odbywato si¢ z poszanowaniem zasady
zachowania odpowiedniego vacatio legis, jak rowniez zasady nieretroaktywnos$ci przepisow niekorzystnych
dla podatnika. Ponadto proponowane jest odrzucenie funkcjonujacego powszechnie w prawie podatkowym
tak zwanego domniemania nieuczciwosci podatnika. Pozostate punkty odnosza si¢ zar6wno do konkretnych
instytucji prawa materialnego i1 proceduralnego (na przyktad do zaptaty podatku w wysokosci wynikajacej z
deklaracji podatkowych, prawa do udziatu w rzetelnie prowadzonym postepowaniu podatkowym, prawa do
naprawienia szkody wyrzadzonej w wyniku orzeczenia organu wtadzy publicznej), jak i do procesu legisla-
cyjnego (na przyktad prawa do oceny prawa podatkowego). Autorzy deklaracji wskazali ponadto na prawo do
dobrego traktowania przez administracj¢ podatkowa, z ktorym $cisle powiazane jest prawo do informacji w
sprawach z zakresu opodatkowania.

Tak naprawdg¢ wiele praw i gwarancji, o ktérych wspomina si¢ w deklaracji, mozna wywie$¢ z konstytucji,
chociazby w zwiazku z zasada konstytucyjnego panstwa prawnego, albo z innych przepisow prawa podatko-
wego. Uczynienie zado$¢ pozostalym postulatom moze wymagac podjgcia konkretnych dziatan o charakterze
legislacyjnym Iub organizacyjnym. Niezaleznie jednak od tego istotnym walorem deklaracji jest juz samo
spisanie w jednym miejscu szeregu wytycznych, ktore maja wplyw na usprawnienie catego systemu podat-
kowego. Przedmiotowe rozwiazanie, czyli spisanie swego rodzaju konstytucji prawa podatkowego, sprzyja
bowiem podnoszeniu §wiadomosci prawnej podatnikdw oraz aktywnemu wlaczaniu ich w tworzenie przepisow
podatkowych (co moze by¢ szczegdlnie pomocne podczas eliminowania martwych przepiséw lub tak zwanych
bubli prawnych). Skuteczne wdrozenie wszystkich postulowanych rozwiazan moze takze przetozyc¢ sig na
podniesienie zaufania spotecznego do organéw podatkowych i obowiazujacego prawa.

Deklaracja Praw Podatnika nie jest dokumentem prawnie wiazacym. Dlatego tez prosz¢ Pana Ministra
o oficjalne poparcie opisanej inicjatywy i rozpropagowanie zapiséw deklaracji w urzedach administracji skar-
bowej. Proszg takze, aby rozwazyt Pan mozliwo$¢ opracowania projektow nowelizacji przepisow prawa w tych
obszarach, w ktorych jest to zasadne z punktu widzenia spetnienia postulatow zapisanych w deklaracji.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosalg

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewngtrznych Jacka Cichockiego

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej w art. 4 ust. 1 pkt 6 stanowi, ze wlasciciel,
zapewniajac ochrong przeciwpozarowa budynku, obiektu budowlanego lub terenu, jest obowiazany zapoznaé
pracownikow z przepisami przeciwpozarowymi. W ust. 2b tego artykulu ustawodawca szczegdtowo opisuje
kwalifikacje, jakie musi posiada¢ osoba wykonujaca czynnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej, w tym
w zakresie zapoznawania pracownikow z przepisami przeciwpozarowymi.

Wspomniany przepis stanowi, ze osoby wykonujace czynnosci z zakresu ochrony przeciwpozarowej, pole-
gajace na zapobieganiu powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, niezatrudnione w jednostkach ochrony
przeciwpozarowej, wykonujace te czynnosci wyltacznie w zakresie wynikajacym z ust. 1, powinny posiada¢ co
najmniej wyksztatcenie $rednie 1 ukonczone szkolenie inspektorow ochrony przeciwpozarowej lub mie¢ tytut
zawodowy technika pozarnictwa, lub uzyskac uznanie kwalifikacji do wykonywania zawodu technika pozar-
nictwa w toku postepowania o uznanie, nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w panstwach
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym lub w Konfederacji Szwajcarskiej, kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego:
technik pozarnictwa. Prawodawca nie reguluje jednak w zadnym przepisie zakresu dziatan lub szkolen, jakie w
ramach art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy winny by¢ przeprowadzane, aby pracodawca mogt mie¢ pewnos¢, ze wykonat
obowiazek wynikajacy z przywotanego przepisu w sposob rzetelny. Zachodzi¢ moze zatem potrzeba okreslenia
swego rodzaju minimum programowego, czyli zakresu tematycznego, ktory bytby doprecyzowaniem obowiazku
informacyjno-szkoleniowego w zakresie ochrony przeciwpozarowej, opisanego w art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Dla poréwnania warto wskaza¢ chociazby przepisy odnoszace si¢ do szkolen w obszarze bezpieczenstwa
i higieny pracy. Mam tu na mysli rozporzadzenie ministra gospodarki i pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz rozporzadzenie ministra gospodarki i pracy z dnia
28 czerwca 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Rozporzadzenia te jasno okreslaja szczegdtowe zasady szkolenia pracownikow, zakres szkolenia, wymagania
dotyczace tresci i realizacji programow szkolenia, jak réwniez sposdb dokumentacji i przypadki zwolnienia z
obowiazku odbycia szkolenia w danym zakresie.

Uwazam, ze nakreslony stan faktyczny moze wskazywac na potrzebg podjgcia stosownych dziatan, majacych
na celu wyeliminowanie opisanych watpliwosci.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Roberta Mamatowa

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewngtrznych Jacka Cichockiego

Szanowny Panie Ministrze!

Chciatbym zwroci¢ uwagg na kolejne niesprawiedliwe prawo naktadajace na samorzady obcigzenia prze-
kraczajace ich mozliwosci. Sprawa dotyczy utrzymania i remontow drog wojewddzkich i krajowych oraz
wykupu gruntéw pod takie drogi, przebiegajace przez tereny miejskie w powiatach grodzkich. O ile jeszcze
mozna zrozumie¢ zasadno$¢ biezacego utrzymania przez prezydentow miast, wyznaczonych jako zarzadcow
drogi, to sytuacje, gdy samorzady musza wydawac na remonty tranzytowych drég krajowych gros pieniedzy
przeznaczonych na naprawy miejskiej infrastruktury drogowej, sa paradoksalne. Odwotuje si¢ tu do dobrze mi
znanej sytuacji z Ostroleki, mojego rodzinnego miasta.

Przebiegajace przez Ostroteke drogi krajowe nr 61 (Warszawa — Augustéw) i nr 53 (Olsztyn — Ostrolgka)
sa w granicach miasta utrzymywane i remontowane przez samorzad lokalny. Co gorsze, wszelkie planowane
dziatania zwiazane z rozbudowa i naprawa tej infrastruktury drogowej obciazaja samorzad. Prezydent miasta
bowiem, zgodnie z decyzja wojewody mazowieckiego reprezentujacego Skarb Panstwa, zobligowany jest do
wykupu gruntdéw na rzecz Skarbu Panstwa (na mocy przepiséw ustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, ustawy z 16 grudnia 2005 r. o fi-
nansowaniu infrastruktury transportu ladowego oraz ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych)
z whasnych $rodkdow, co jest juz pewnym kuriozum. Podobnie jest z drogami wojewodzkimi, za ktére ptaci co
prawda gmina, ale wlascicielem staje si¢ wojewodztwo.

Jest to oczywiscie zgodne z obowiazujacym prawem, lecz ofiara padaja wytacznie powiaty grodzkie. Nalezy
wigc zadac sobie pytanie, czy przy tak duzym obcigzeniu samorzady wojewodzkie i Skarb Panstwa nie powin-
ny refinansowa¢ wykupu pod inwestycje zwiazane z ich drogami na terenach powiatow grodzkich. Przeciez
inne samorzady — gminy i powiaty — nie ptaca za remonty drog krajowych przebiegajacych przez ich terytoria.

Dlatego tez nalezaloby doktadnie przyjrze¢ si¢ obowiazujacemu prawu, bo cho¢ zgodnie z orzeczeniem NSA
w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2006 r. (sygn. I OSK 1342.05) koszty nabycia nieruchomosci pod drogg nie
mieszcza si¢ w hipotezie pojecia ,,finansowanie budowy, przebudowy, remontu drogi”, uzytego w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych, to wszelkie dziatania administracji rzadowej, zwiazane
ze zobowigzaniem samorzadow grodzkich do pokrycia z wlasnych $rodkow optat za grunty wykupione pod
drogi wojewodzkie i krajowe, jasno dajg inna wyktadnig prawa.

W zwiazku z tym zapytuje, dlaczego sa rozne interpretacje obowiazujacych przepisow oraz dlaczego nie
stosuje si¢ jasnych zasad finansowania inwestycji drogowych na terenach miast grodzkich.

7 wyrazami szacunku
Robert Mamatow
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Rafala Muchackiego

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z art. 33c ust. 7 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe jednostki ochrony zdrowia
wykonujace zabiegi lub leczenie z zakresu radioterapii, medycyny nuklearnej, radiologii zabiegowej i rentge-
nodiagnostyki sa obowiazane podja¢ dziatania zmierzajace do zapobiezenia medycznym wypadkom radiolo-
gicznym. W tym celu dokonuje si¢ kontroli fizycznych parametrow urzadzen radiologicznych oraz klinicznych
audytow wewngetrznych i zewnetrznych, a takze wprowadza si¢ system zarzadzania jako$cia.

Na podstawie art. 33c ust. 9 pkt 9 prawa atomowego minister wlasciwy do spraw zdrowia okresla, w drodze
rozporzadzenia, warunki bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow
ekspozycji medycznej, o ktorych mowa w art. 33a ust. 1 ustawy, w tym migdzy innymi zasady wykonywania
kontroli fizycznych parametrow urzadzen radiologicznych oraz klinicznych audytow wewngtrznych i zewngtrz-
nych nad przestrzeganiem wymogow ochrony radiologicznej pacjenta, majac na celu zapewnienie wysokiej
jakosci swiadczonych ustug medycznych 1 uwzgledniajac standardy obowiazujace w Unii Europejskie;.

Opierajac si¢ na powyzszej delegacji ustawowej, minister zdrowia wydat rozporzadzenie z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie warunkow bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow
ekspozycji medycznej, ktore to rozporzadzenie dotyczy czynno$ci zawodowych fizykéw medycznych. We
wspomnianym rozporzadzeniu w §9 ust. 12 pkt 2 przewiduje si¢, ze w radioterapii testy eksploatacyjne sa wy-
konywane przez fizykéw medycznych posiadajacych certyfikat Krajowego Centrum Ochrony Radiologicznej
w Ochronie Zdrowia. Zgodnie z rozporzadzeniem fizycy medyczni, o ktérych mowa w §9 ust. 12 pkt 2, moga
zleci¢ wykonywanie niektorych testow technikom elektroradiologii lub inzynierom medycznym, przy czym
odpowiadaja oni za nadzor nad wykonywaniem zleconych przez nich testow.

Zgodnie z §9 ust. 16 rozporzadzenia do wykonywania testow specjalistycznych uprawnieni sa fizycy medyczni
posiadajacy certyfikat Krajowego Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia. Warunki uzyskania
certyfikatu Krajowego Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia okresla §9 ust. 18-21. Certyfikat,
o ktorym mowa w §9 ust. 12 i 16, wydaje si¢ fizykom medycznym posiadajacym przynajmniej trzyletni staz
pracy odpowiednio w radioterapii, medycynie nuklearnej, rentgenodiagnostyce, radiologii zabiegowej wylacznie
na wniosek kierownika jednostki ochrony zdrowia, w ktorej sa zatrudnieni, na zasadach okreslonych przez
Krajowe Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia. W odniesieniu do jednego fizyka medycznego
moze by¢ wydany w tym samym czasie tylko jeden wazny certyfikat, o ktorym mowa w §9 ust. 12 i 16. Fizy-
cy medyczni, o ktorych mowa w §9 ust. 12 i 16, moga wykonywac¢ testy eksploatacyjne jedynie w jednostce
ochrony zdrowia, w ktorej sa zatrudnieni i na wniosek ktdérej uzyskuja certyfikat. Rozporzadzenie w sposob
jednoznaczny uzaleznia uzyskanie certyfikatu uprawniajacego do wykonywania czynnosci zawodowych od woli
pracodawcy oraz ogranicza mozliwos¢ wykonywania zawodu do jednego tylko zaktadu pracy, ktory wystapit
o przyznanie certyfikatu.

Ograniczenie swobody wykonywania zawodu moze nastapic tylko wtedy, gdy jest to konieczne, w szcze-
golnosci z uwagi na ochrong zdrowia. Ograniczenie swobody wykonywania zawodu powinno mie¢ nalezyte
uzasadnienie faktyczne i prawne. Przestanki ograniczenia swobody wykonywania zawodu powinny jedno-
znacznie wskazywac na potrzebg ochrony konkretnych dobr.

Dostep do zawodu fizyka medycznego jest juz uregulowany przez rozporzadzenie ministra zdrowia z 30 wrze-
$nia 2002 r. w sprawie uzyskiwania tytutu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdro-
wia. Wobec powyzszego wydaje sig, ze wprowadzenie dodatkowego wymogu uzyskiwania certyfikatow nie
spowoduje ani wzrostu bezpieczenstwa pacjentow, ani zniknigcia jakich$ nieprawidlowych praktyk w zakresie
wykonywania czynnosci okre§lonych w rozporzadzeniu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w istocie rozporzadzenie wiaze fizyka medycznego z jednym zaktadem pracy,
co rzadko bedzie korzystne dla zainteresowanych stron. Takie ustawowe ograniczenie mozliwosci wykonywa-
nia zawodu do jednego miejsca pracy w mojej ocenie nie znajduje faktycznego uzasadnienia. Ponadto prosz¢
zwroci¢ uwage na to, ze sam certyfikat potwierdza wlasciwie tylko sprawdzenie formalnych wymogéw fizyka
medycznego. Certyfikat nie bada kompetencji merytorycznych ani umiejetnosci certyfikowanej osoby, a zatem
w istocie nie prowadzi do zwigkszania bezpieczenstwa czy tez poprawy jakosci wykonywanej pracy.
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Majac powyzsze na uwadze, prosz¢ o odpowiedz, czy Ministerstwo Zdrowia przed wprowadzeniem po-
wyzszych wymogéw dokonato analizy pod katem faktycznych potrzeb ograniczenia swobody wykonywania
zawodu medyka fizycznego. Ponadto proszg o odpowiedz, czy Ministerstwo Zdrowia otrzymato do tej pory
sygnaty o istnieniu powyzszego problemu, oraz czy zostana w zwiazku z tym podj¢te dzialania majace na celu
zmiang stanu prawnego, w szczegdlnosci usunigcie wymogu uzyskania certyfikatu Krajowego Centrum Ochro-
ny Radiologicznej w Ochronie Zdrowia oraz ograniczenia swobody wykonywania zawodu poprzez zwiagzanie
fizyka medycznego tylko z jednym pracodawca (co wynika z §9 ust. 19 rozporzadzenia).

Lacze wyrazy szacunku
Rafat Muchacki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jarostawa Obremskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Bartosza Artukowicza

Szanowny Panie Ministrze!

Wedtug danych opublikowanych 15 maja tego roku w Parlamencie Europejskim Polska jest na dwudzie-
stym siodmym miejscu wsrdd trzydziestu czterech europejskich systemoéw zdrowotnych ujetych w corocznym
rankingu Europejskiego Konsumenckiego Indeksu Zdrowia (EHCI). Zdobylismy, tak samo jak Wegry, pigcset
siedemdziesiat siedem punktdéw na tysiac mozliwych. Za nami sa tylko najbiedniejsze kraje dawnego bloku
wschodniego: Serbia, Butgaria, Rumunia, Macedonia i Lotwa. Nawet bliskie nam pod wzgledem rozwoju
kraje, takie jak Czechy, Stlowacja, Chorwacja czy Estonia, wypadaja w tym prestizowym rankingu o okoto sto
punktoéw lepiej niz Polska. Co gorsza, Polska zajmuje coraz gorsza pozycje w tym rankingu.

Panie Ministrze, czy ministerstwo dysponuje odpowiednia wiedza, by precyzyjnie ustali¢ przyczyny stabej
kondycji publicznej stuzby zdrowia? Rozumiem, ze takich potencjalnych przyczyn moze by¢ wiele (na przyktad
niedofinansowanie, zle zatozenia systemowe, staba jakos¢ ksztatcenia lekarzy, czynniki losowe, fapownictwo,
mentalne przyzwyczajenia Polakow, lobbing grup nacisku, itd.), z ktoérych jedne mozna by uzna¢ za zupetnie
fatszywe, inne za malo znaczace, ale musza tez istnie¢ przyczyny bezposrednio stanowiace o fatalnym stanie
stuzby zdrowia. Czy ministerstwo je zna? Jesli tak, to co robi, by z nimi walczyc¢? Jesli nie, to czy Pan Mini-
ster rozwaza powolanie specjalnej komisji lub po prostu zlecenie takiej analizy kompetentnym pracownikom
Ministerstwa Zdrowia?

Z powazaniem
Jarostaw Obremski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wiladystawa Ortyla

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W dniu 12 kwietnia 2012 r. na dziewiatym posiedzeniu Senatu skierowalem o$§wiadczenie do ministra zdrowia
Bartosza Artukowicza. W dniu 10 maja 2012 r. otrzymatem na nie odpowiedz, ktora mnie nie satysfakcjonuje, i
dlatego na rgce Pana Premiera ponownie kierujg to oswiadczenie senatorskie, proszac o precyzyjne odpowiedzi
na pytania zawarte w punktach pierwszym, drugim i trzecim.

Oto tre$s¢ mojego oswiadczenia.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami wszystkie szpitale w Polsce maja obowiazek wykupi¢ dodatkowe
ubezpieczenie od nastgpstw nieszczgsliwych wypadkow na rzecz pacjentow. Ubezpieczenie to ma gwarantowac
chorym wyplatg odszkodowan za tak zwane zdarzenia medyczne.

Nalezy zauwazy¢, ze konieczno$¢ dodatkowego ubezpieczenia szpitali wiaze si¢ ze znacznymi kosztami
— jego wykupienie spotgguje problemy finansowe polskich szpitali. Nowe ubezpieczenie kosztuje pojedynczy
szpital — zarowno prywatny, jak i publiczny — od 200 do 800 tysiecy zt rocznie. Dodatkowo od nowego roku
znacznie wzroslta stawka OC. Ani szpitale, ani NFZ nie przewidziaty tego w swoich budzetach. Szacuje sig, ze
okoto 850 milionow zt pochodzacych gtownie z kontraktow zostanie przeznaczone na ubezpieczenia zamiast
na leczenie i inwestycje.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwagg na fakt, iz obecnie ubezpieczenie od zdarzen medycznych oferuje tylko jeden
ubezpieczyciel, to jest PZU SA, gdyz pozostate firmy ubezpieczeniowe wycofaty ze swoich ofert ubezpieczenie
od zdarzen medycznych dla szpitali. To doprowadzito do znacznego wzrostu ceny takiego ubezpieczenia.

Dodatkowe koszty najbardziej odczuja placowki publiczne, ktore poza kontraktem z NFZ nie maja zwykle
innych zrodet finansowania, jednak najwigksze problemy bgda miaty mate szpitale, ktorych przychody sa nie-
wielkie. Efektem bedzie tez zadtuzanie si¢ publicznych szpitali, a w niepublicznych placowkach podnoszone
beda ceny za ustugi medyczne.

Warto podkresli¢, ze kluczowym czynnikiem wplywajacym na wzrost kosztow ubezpieczen jest kolejna
ustawa zdrowotna, na mocy ktorej rozpoczely dzialalnos¢ wojewodzkie komisje do spraw orzekania o zda-
rzeniach medycznych. Tym samym umozliwiono dochodzenie roszczenia przez pacjenta w szybszym trybie.
Zasady funkcjonowania komisji budza jednak sporo kontrowersji, gdyz szpitale nie maja mozliwosci odwota-
nia si¢ od decyzji komisji do sadu powszechnego. Zgodnie z obowigzujacym dzi§ prawem komisje nie musza
bowiem przeprowadzac postgpowania dowodowego, cho¢ jednoczes$nie zobligowane sa do wydania decyzji
w ciagu zaledwie czterech miesi¢ccy. W bardzo wielu przypadkach tak krotki okres nie jest wystarczajacy na
przygotowanie rzetelnych i wiarygodnych ekspertyz. Poza tym korzystna dla pacjenta decyzja komisji nie jest
wiazaca dla ubezpieczyciela, ktory powinien przedstawi¢ swoja oferte. W sytuacji, gdy pacjent nie zgodzi sig z
zaproponowang suma, pozostanie mu ztozenie pozwu do sadu, dla ktérego orzeczenie komisji nie ma zadnego
znaczenia.

Stosowanie opisanych procedur doprowadzi do patologicznych sytuacji i zapadania wielu niesprawiedliwych
i krzywdzacych dla szpitali orzeczen, od ktorych nie maja one prawa odwota¢ si¢ do sadu powszechnego, co
jest skrajna niesprawiedliwos$cia.

W zwiazku z zaistniala sytuacja zwracam si¢ do Pana Premiera z nastgpujacymi zapytaniami.

1. Z jakich zrodet szpitale maja pokry¢ koszty tego dodatkowego ubezpieczenia?

2. Czy zostata przeprowadzona symulacja skutkow wprowadzenia w zycie powyzszej ustawy, a jesli tak,
to jakie sa jej wyniki?

3. Czy resort zamierza podja¢ dzialania majace na celu zmiang przepiséw o dziatalnosci leczniczej?

7 powazaniem
Wtiadystaw Ortyl
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wiladystawa Ortyla

Oswiadczenie skierowane do rzecznik praw obywatelskich Ireny Lipowicz

Do mojego biura senatorskiego wptynelo pismo wystosowane przez panstwa Barbarg i Wiestawa M., ktorzy
padli ofiara nieuczciwych poczynan przedsigbiorcy Ireny Piatkowskiej, zajmujacej si¢ w ramach prowadzenia
wlasnego przedsigbiorstwa budowa i sprzedaza domow jednorodzinnych. Przedsigbiorstwo to przewlekle pro-
wadzito budowe domu panstwa M., nadto realizacja obiektu nie byta zgodna z ustalonymi parametrami. W
efekcie doszto do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem panstwa M.

Deweloper Irena Piatkowska fatszywie zapewniala panstwa M., ze budowa ich domu zostanie zakonczona
w okreslonym terminie, cho¢ z gory wiedziata, iz jest to niewykonalne. Wprowadzono ich takze w btad co do
wlasciwosci technicznych, jakim miat odpowiada¢ budowany obiekt mieszkalny, przez co jego wartos¢ jest
znacznie nizsza od kwoty rzeczywiscie zaptaconej. Przedsigbiorca Irena Piatkowska uchylata si¢ ponadto od
przeniesienia prawa wltasnos$ci nieruchomosci, w konsekwencji czego panstwo M. zmuszeni zostali do wytocze-
nia procesu i poniesli z tego tytutu koszty. Sytuacja ta moze §wiadczy¢ o popetnieniu przez Ireng Piatkowska
przestepstwa oszustwa, lecz mimo to organa procesowe, a takze organa nadzoru prokuratorskiego nie znalazty
podstaw do wytoczenia sprawy karne;.

Prowadzone przez Prokuraturg Rejonowa Warszawa-Praga-Poludnie postgpowanie przygotowawcze zostato
umorzone — stwierdzono, ze w postgpowaniu Ireny Piatkowskiej brak znamion czynu zabronionego. Zdaniem
panstwa M. ustalenia dowodowe tego postgpowania jednoznacznie wykazaty, iz przedsigbiorca, przystgpujac
do umowy, miata z géry powzigty zamiar doprowadzenia poprzez niewtasciwa postawe i bezprawne dziatania
do niekorzystnego rozporzadzenia ich mieniem. Decyzja prokuratury zostata jednak podtrzymana przez sad,
ktory — w ocenie pokrzywdzonych — w pobieznie sporzadzonym uzasadnieniu, chcac uchyli¢ si¢ od rzeczywi-
stego trudu i wysitku, zgodzit si¢ z prokuratura.

Dodac¢ nalezy, iz przedsigbiorca Irena Piatkowska objgta byta innymi postgpowaniami przygoto-
wawczymi odnosnie do prowadzonej przez nia dziatalnos$ci budowlanej — chodzi miedzy innymi o
sprawg znajdujaca si¢ w nadzorze prokuratora z rejonu Praga-Potudnie oraz Policji. Postgpowania te,
jak wynika z otrzymanych informacji, zostaty zawieszone bez jakichkolwiek podstaw procesowych, a
takze sprzecznie z regulaminem urz¢dowania powszechnych jednostek prokuratury. Sprawa dotyczy
fatszowania dokumentoéw, uzyskiwania pozwolen budowlanych, migdzy innymi dotyczacych budowy
domu panstwa M.

Poszkodowani wskazuja, ze niemal od czterech lat poszukuja drog rozwiazania swojego problemu i zwracaja
si¢ z pro$ba o pomoc do réznych instytucji oraz politykow. Panstwo M. zwrdcili si¢ w tej sprawie do mini-
sterstwa budownictwa, ktore nie zajeto stanowiska, a dokumenty przekazato do Generalnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego, ktory rowniez nie zajat stanowiska, za to stwierdzil, Ze na tym etapie sprawe¢ powinien rozpoznac
wojewddzki inspektorat nadzoru budowlanego.

Jako senator RP skierowalem do pana ministra Kwiatkowskiego i pana prokuratora generalnego wiele
pism i o§wiadczen w sprawie dewelopera, pani Ireny Piatkowskiej, osoby nienalezycie realizujacej zo-
bowiazania dotyczace budowy domow pokrzywdzonych osob. Toczyto sig kilka postgpowan badajacych
kwestie doprowadzenia kontrahentéw do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem i fatszowania doku-
mentoéw urzedowych, ale sprawa skonczyla si¢ negatywnie, bez nalezytej w mojej ocenie starannosci i
rozpatrzenia. Wydaje sig, ze w $wietle tych faktow decyzje prokuratury, niedostrzegajacej przestanek
do postawienia Irenie Piatkowskiej zarzutow popelnienia oszustwa na szkod¢ Barbary i Wiestawa M.,
nie sa w pelni uzasadnione.

W rodzinie panstwa M. sa dwie osoby niepetnosprawne z [ grupa inwalidzka, ktore nie maja mozliwo-
$ci prowadzenia samodzielnej egzystencji. Poszkodowani podnosza trudna sytuacje¢, w ktorej powzigcie
dziatah majacych na celu skierowanie sprawy do rozpatrzenia na kanwie prawa migdzynarodowego i
przez organy powolane do jego ochrony byloby ostatecznoscia, ale ich bezsilnos$¢ osiaga juz bardzo
wysoki stopien.

Przedstawiony stan rzeczy moze prowadzi¢ do wniosku, ze deweloper pozostaje pod pewnego rodzaju
parasolem ochronnym organow panstwa. Widzac jednak szans¢ na zakonczenie absurdalnego, toczacego si¢
od lat procederu uprawianego przez pania Ireng Piatkowska, zwracam si¢ w niniejszym oswiadczeniu senator-
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skim do Pani Rzecznik i uprzejmie prosz¢ o zapoznanie si¢ z przedstawiong argumentacja, zbadanie sprawy
pokrzywdzonych Barbary i Wiestawa M. oraz o zajgcie stanowiska w tej sprawie.

Nadto pragne poinformowac, iz w odrgbnym pismie z dnia 4 czerwca 2012 r. skierowanym do Pani Rzecznik
przedstawig szczegdtowe informacje w niniejszej sprawie wraz z zatgcznikami.

Z powazaniem
Wtiadystaw Ortyl
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Persona

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Szanowny Panie Ministrze!

W lutym 2010 roku zwrécilem si¢ do Ministerstwa Infrastruktury z oswiadczeniem dotyczacym sporu
trwajacego od ponad dwudziestu lat pomigdzy PKP SA a PKS we Wtoctawku sp. z 0.0. Kwesti¢ sporna stanowi
nieruchomos$¢ o powierzchni 5,2434 ha bedaca dziatka nr 129/47 przy ul. Okrzei 65 we Wiloctawku. W 2010 roku
nastapit przetom, PKP SA rozpoczety procedurg podziatu geodezyjnego dziatki.

Porozumienie pomiedzy PKP SA a PKS we Wioctawku bedzie krokiem do przodu, ktéry pozwoli na zmiang
wygladu naszego dworca. Warto tu wspomnie¢ o raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z 2008 roku, z ktorego
wynika, iz w Polsce znajduje si¢ tylko dwanascie miast z bardziej zaniedbanymi dworcami. Przez cztery lata
niewiele si¢ zmienito, dworzec ma wregcz coraz gorszy wizerunek. Niestety zostat takze pominigty w przygo-
towaniach kraju do Euro 2012. Dworzec stoi i straszy.

Z powodu nieuregulowanych spraw wlasno$ciowych terenéw dworca cierpia mieszkancy miasta i przyjez-
dzajacy turysci, ktorym ukazuje si¢ widok dworca-ruiny. Poprawa wizerunku budynku sprawi, iz przejezdni
beda chceieli zwiedzi¢ miasto. Kolejnym powodem przemawiajacym za koniecznoscia przeprowadzenia remontu
dworca jest to, iz budynek w takiej postaci opoznia rozwoj Wioctawka. Dworzec znajduje si¢ w centrum miasta,
przy najbardziej uczgszczanej ulicy, z tego wzgledu powinien cieszy¢ oko, a nie odstrasza¢. Nowy budynek
zostanie realng wizytowka miasta Wioclawka.

Obiekt jest w fatalnym stanie, wymaga gruntownego remontu. Mozna by powiedzie¢, iz stan, w jakim si¢
znajduje, nie pozwala na uzytkowanie budynku zgodnie z celem, do jakiego zostal on stworzony, i budynek nie
spetnia swojej funkcji. Brakuje rozktadu jazdy pociagéow, poczekalni, gdzie zima podrozni moga si¢ ogrzac,
punktéw gastronomicznych. Kasy sa czynne tylko w ciagu dnia, komunikaty z systemu informacji sa ledwo
styszalne na peronach. Mieszkancy miasta i turysci maja prawo korzysta¢ z dworca, ktory znajduje sig¢ w co
najmniej przyzwoitym stanie.

Szanowny Panie Ministrze! Od otrzymania odpowiedzi na moje oswiadczenie mingly juz dwa lata. W zwiazku
z tym mam nadzieje, iz juz wkrotce zostana podjete realne dzialania w celu zbycia terendw dworca na rzecz
gminy i miasta Wioctawka.

Z powazaniem
Andrzej Person
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Leszka Piechote

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Krystyny Szumilas

Tryb powierzenia nauczycielowi stanowiska dyrektora lub innego stanowiska kierowniczego w szkole regu-
luje szczegdtowo ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty (DzU z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.)
w art. 36a137. Z art. 36a ust. 13 wynika, ze stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierza sig na pig¢ lat
szkolnych, za$§ czas powierzenia innego stanowiska kierowniczego nie zostat w art. 37 okre$lony.

Tryb odwotania nauczyciela ze stanowiska dyrektora lub z innego stanowiska kierowniczego reguluja przepisy
art. 38 ustawy o systemie oswiaty. Przepisy art. 38 przewiduja odwolanie nauczyciela ze stanowiska kierownicze-
go w razie: zlozenia przez nauczyciela rezygnacji, za trzymiesiecznym wypowiedzeniem; ustalenia negatywne;j
oceny pracy lub negatywnej oceny wykonywania zadan, wymienionych w art. 34a ust. 2 w trybie okreslonym
przepisami w sprawie oceny pracy nauczycieli, bez wypowiedzenia; ztozenia przez organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny wniosku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 2a, a takze w przypadkach szczegélnie uzasadnionych,
po zasiggnigciu opinii kuratora o§wiaty, a w przypadku szkoty i placowki artystycznej oraz placowki, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 7, dla uczniéw szkoét artystycznych, prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego
—ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Wtedy mozna odwota¢ nauczyciela
ze stanowiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia.

Przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie przewiduja mozliwosci odwolania nauczyciela ze stanowiska dy-
rektora lub innego stanowiska kierowniczego w szkole przez organ, ktéry to stanowisko powierzyl, za wypo-
wiedzeniem, z koncem roku szkolnego, w przypadku gdy zachodzi taka koniecznos¢, na przyktad w zwiazku
z utworzeniem zespotu szkot. W przypadku utworzenia zespotu szkot zachodzi konieczno$¢ wylonienia dy-
rektora zespotu w trybie art. 36a, to jest przeprowadzenia konkursu. W zwiazku z tym zachodzi konieczno$¢
odwotania ze stanowisk dyrektorow szkot taczonych w zespot, jesli jeszcze nie uptyngla pigcioletnia kadencja.

Organy prowadzace zglaszaja problem z zastosowaniem trybu odwotania. Watpliwosci budzi stosowanie
art. 38 ust. 1 pkt 2, gdyz przepis ten odnosi si¢ jednoznacznie do mozliwosci odwotania nauczyciela: w trakcie
roku szkolnego, a nie z koncem roku szkolnego; bez wypowiedzenia, a nie za wypowiedzeniem; w szczegblnie
uzasadnionych przypadkach. Szczeg6lnie uzasadnione przypadki byly wielokrotnie analizowane przez sady
administracyjne. W wyroku NSA z 9 maja 2001 r. sad stwierdzil, ze pojecie to obejmuje tylko takie sytuacje,
w ktorych nie jest mozliwe dalsze petnienie przez nauczyciela funkcji kierowniczej i zachodzi konieczno$¢
natychmiastowego przerwania jego czynnosci z uwagi na zagrozenie dla interesu publicznego (ISA 3293/00 —
Prawo pracy 2001, nr 9, poz. 41). Podobne kryteria okreslit NSA w wyroku z 18 kwietnia 2008 r., przyjmujac,
ze pojecie szczegdlnie uzasadnionych przypadkéw winno by¢ rozumiane wasko i oznaczac takie sytuacje, w
ktorych nie jest mozliwe petnienie przez nauczyciela funkcji kierownicze;j.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Pani Minister z prosba o rozstrzygnigcie.

Jaki tryb odwolania dyrektorow powinien przyjac¢ organ prowadzacy w przypadku potaczenia szkot w zespot?

W jakim trybie dyrektor szkoty moze odwota¢ wicedyrektora na przyktad w przypadku likwidacji stano-
wiska wicedyrektora?

Z powazaniem
Leszek Piechota
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Leszka Piechote
oraz Andrzeja Misiotka

Oswiadczenie skierowane do ministra finansow Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W uzupehieniu do o$wiadczenia ztozonego na siddmym posiedzeniu Senatu 14 marca 2012 r. w sprawie
przepiséw prawa podatkowego informujemy, ze samorzady realizujace projekty partnerskie, bedac liderami,
dziataja w imieniu wtasnym oraz w imieniu partnerow projektu jako ich petnomocnicy. Partnerzy projektu
przekazuja w formie dotacji celowej jedynie wymagany wklad witasny na realizacj¢ projektu, co w zadnym
wypadku nie stanowi zaptaty na rzecz lidera. Po realizacji zadan nie wystepuje odptatne przekazanie wytwo-
rzonych produktow, gdyz stanowia one wlasno$¢ partneréw w chwili ich wydania przez wykonawcow projektu
— dostarczane sa bezposrednio do poszczegolnych partnerow.

Lider projektu peini tutaj nieodptatna funkcjg koordynatora realizacji i rozliczenia projektu w imieniu wia-
snym oraz partneréw z wlasciwa instytucja zarzadzajaca srodkami z budzetu Unii Europejskie;.

Z powazaniem
Leszek Piechota
Andrzej Misiotek
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Szewinskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra sSrodowiska Marcina Korolca

W zwiazku z docierajacymi do mnie informacjami o rzekomych nieprawidlowos$ciach w dziataniach Zarza-
du Okrggowego Polskiego Zwiazku Lowieckiego w Katowicach i Okrgegowej Rady Lowieckiej w Katowicach
zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o zarzadzenie kontroli w Polskim Zwiazku L.owieckim.

Nieprawidtowosci dotycza dziatan, ktore moga by¢ sprzeczne z przepisami statutu PZt.. Zarzad okrggowy
w Katowicach podjat interwencje w postaci uchylenia uchwaty Walnego Zgromadzenia Kota Lowieckiego
,»Cyranka” Sosnowiec o odwotaniu prezesa kota oraz wszystkich innych uchwat ww. zgromadzenia. Okrggowa
Rada Lowiecka w Katowicach podtrzymatla te decyzje.

W opinii prawnej dotyczacej uchwaty zarzadu okregowego w Katowicach z dnia 9 kwietnia 2011 r. w sprawie
uchylenia uchwal Walnego Zgromadzenia Kt ,,Cyranka” Sosnowiec z dnia 10 kwietnia 2011 r. o sygnaturze BOP
222/2011, sporzadzonej przez mecenasa Duszynskiego z Biura Obstugi Prawnej przy Zarzadzie Glownym PZL
w Warszawie zawarta jest opinia, ze dziatania podj¢te przez wladze PZL. w Katowicach sa sprzeczne ze statutem
PZL. Warto réwniez nadmieni¢, iz wnioskodawcy nigdy nie otrzymali oficjalnie powyzszej opinii prawnej, a
jedynie zetkneli si¢ z nig przypadkowo i w dodatku po fakcie. Opinia prawna o podanej sygnaturze jest obecnie
do wgladu w Biurze Obstugi Prawnej przy Zarzadzie Gtownym PZt w Warszawie.

Majac na uwadze zasady przestrzegania prawa, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o prze-
prowadzenie kontroli w Polskim Zwiazku Lowieckim i wyjasnienie powyzszej sprawy.

Z powazaniem
Andrzej Szewinski



13. posiedzenie Senatu w dniu 30 maja 2012 r.
146 Przeméwienia i o§wiadczenia senatorow przekazane do protokotu, niewygtoszone podczas 13. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Szewinskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu, budownictwa i gospodarki morskiej Stawomira Nowaka

Zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o dofinansowanie przebudowy DK-91 w Czgstochowie,
ul. Warszawska i ul. Redzinska, wraz z budowa wezta DK-91 z DK-1.

Inwestycja ta jest jedna z najwazniejszych, ktore moga w znaczacy sposob udrozni¢ komunikacyjnie miasto
i region, a takze lepiej skomunikowac Czgstochowe z DK-91 i DK-1. Proponowana inwestycja znalazla si¢ na
liscie rezerwowej wnioskéw Centrum Unijnych Projektow Transportowych w ramach VIII priorytetu POIIS,
dziatania 8.2, co oznacza, ze otrzymata pozytywna oceng formalna, ale nie mogta by¢ zrealizowana z powodu
niewystarczajacych srodkoéw finansowych przyznawanych w ramach konkursu.

W zwiazku z dofinansowaniem w ramach tego samego dziatania innej bardzo waznej czgstochowskiej
inwestycji, tj. budowy wezta drogowego DK-1 z al. Jana Pawta 11, 1 oszcz¢dnosciami poprzetargowymi, ktore
powstaty, wydawatoby si¢ zasadne, aby z listy rezerwowej uja¢ do realizacji wspomniang przebudowe DK-91 i
kolejna budowe wezta DK-91 z DK-1. Warto podkresli¢, ze inwestycja, budowa wezta DK-1 z al. Jana Pawta 11
szacowana byta na okoto 170 mln zl, jednakze po przetargu okazato si¢, ze moze zosta¢ zrealizowana za okoto
70 mln zt. Centrum Unijnych Projektow Transportowych uzyskalo w ten sposob okoto 100 min zt na kolejne
inwestycje drogowe.

Pragng zaznaczyc¢, ze przebudowa DK-91 w Czgstochowie, ul. Warszawska i ul. Redzinska, wraz z budowa
wezta DK-91 z DK-1 jest niezbedna jako alternatywny dla odptatnej autostrady Al element uktadu komunika-
cyjnego.

Wobec tego prosze o przeanalizowanie wniosku i jego rekomendacje¢ w celu realizacji tego zadania drogowego,
ktore jest istotne nie tylko dla Czgstochowy, ale i dla catego pdinocnego subregionu wojewddztwa $laskiego.

Z powazaniem
Andrzej Szewinski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Wojciecha Skurkiewicza, Marka Martynowskiego,
Andrzeja Pajaka i Bogdana P¢ka

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka, do
ministra Skarbu Panstwa Mikotaja Budzanowskiego oraz do ministra sprawiedliwosci Jarostawa Gowina

Szanowni Panowie Ministrowie!

Uzyskali$my informacj¢ potwierdzona dokumentami, ze spotka Skarbu Panstwa Energa — Operator SA
w Gdansku wystapita do Sadu Rejonowego w Golubiu-Dobrzyniu z wnioskiem o stwierdzenie zasiedzenia
stuzebnosci gruntowej przesytu — chodzi o grunty stanowiace wlasno$¢ rolnika, na ktérych to gruntach usytu-
owane sa stupy trakcji energetycznej oraz stacja transformatorowa, zainstalowane tam w latach szes¢dziesia-
tych ubiegltego wieku, oczywiscie bez zadnej zgody rolnika ani jakiejkolwiek procedury prawnej w tym zakresie.

Obawiamy sig, ze spotka Skarbu Panstwa, a wigc spotka, na ktorej dziatalnos¢ ma wptyw minister gospodarki
i minister Skarbu Panstwa, wystapila z tym wnioskiem w celu stworzenia precedensu, przy pomocy ktorego
bedzie mogta nastgpnie podjac na szeroka skalg dzialania zmierzajace do powszechnego wyrzucania rolnikow z
ich wiasnych gruntéw, na ktoérych w czasach PRL bezprawnie usytuowano energetyczne instalacje przesylowe.

Mamy nadziejg¢, ze Panowie Ministrowie nie popieraja tego rodzaju dziatan i skutecznie si¢ im przeciwsta-
wia. Nie wyobrazamy sobie, zeby dzi§ w wolnej Polsce panstwowe podmioty prawne probowaty, przy pomocy
instytucji prawa cywilnego, odnosi¢ korzysci z bezprawia, jakiego doswiadczyli liczni rolnicy w czasach PRL.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurkiewicz
Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Bogdan P¢k
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Wojciecha Skurkiewicza, Marka Martynowskiego,
Andrzeja Pajaka i Bogdana P¢ka

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Od kilku lat trwa ostra tendencja spadkowa w pogtowiu trzody chlewnej w Polsce. Wedtug GUS pogtowie
$win ogotem w Polsce spadto w ciagu ostatnich pigciu lat o ponad 28%, a poglowie loch spadto w tym czasie az
o ponad 36%. Z kolei w strukturze stada trzody ogétem zmniejszy? si¢ udziat prosiat i warchlakow, zwigkszyt
si¢ natomiast udziat tucznikow i §win do odchowu. Taki trend oznacza, ze Polska stanie si¢ jednak tuczarnia
swin dla Europy w wielkich fermach niszczacych srodowisko naturalne, stanowiacych wtasnos¢ koncernow
zagranicznych.

Panie Ministrze, obecnie poglowie trzody chlewnej w Polsce jest najnizsze od sze$¢dziesigciu lat! A jak
przewiduja eksperci, stan pogtowia odnotowany pod koniec marca br. odzwierciedla dalsze poglebienie sig trendu
spadkowego w wyniku niskiej optacalnosci produkcji zywca wieprzowego, spowodowanej wysokimi cenami
pasz. Ponadto eksperci wymieniaja jeszcze kilka przyczyn utrzymujacego si¢ trendu spadkowego. Naleza do
nich miedzy innymi aktualne struktury naszego sektora rolnictwa i branzy migsnej oraz zaniechania ze strony
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi juz po wejsciu do Unii.

Dalszy spadek poglowia trzody chlewnej moze prowadzi¢ tylko do poglgbienia kryzysu surowcowego na
naszym rynku i zwigkszenia ograniczen w dostegpie do surowca. Taka sytuacja na rynku oznacza, iz w niedtu-
gim czasie wigkszo$¢ produktow opartych na zywcu wieprzowym bedzie pochodzi¢ z importu. Jak podkreslaja
przedstawiciele branzy migsnej, juz w tej chwili ,,co czwarty kotlet schabowy na polskim stole pochodzi zza
granicy”(!).

Panie Ministrze, prosimy zatem o informacje odno$nie do dziatan resortu w zakresie wsparcia chowu i ho-
dowli trzody chlewnej w Polsce tak, by skutecznie zatrzymac trend spadkowy i zachgci¢ polskich rolnikow do
odnowienia produkcji. Pragniemy podkresli¢, iz mamy tu na mysli polska produkcje oparta na naszych zasobach
genetycznych, a nie na tuczeniu warchlakow, ktorych nie chea u siebie Holendrzy i Dunczycy, a coraz czgsciej
takze obroncy naturalnego srodowiska w Niemczech. Sam Pan Minister wielokrotnie podkreslat, iz ,,powin-
ni$my utrzymac stare, dobre technologie, konkurowac jakoscia”, a Niemcy czy Dunczycy ,,woleliby kupowac
nasze kietbasy, zamiast wtasnych”. Jednakze w biernej postawie resortu rolnictwa wobec kryzysu na rynku
trzody chlewnej brak jest odzwierciedlenia stow Pana Ministra.

Prosimy zatem o wyjasnienia i podjgcie stosownych dziatan zmierzajacych do wsparcia hodowcow trzody
chlewne;.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurkiewicz
Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Bogdan P¢k
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Wojciecha Skurkiewicza, Marka Martynowskiego
Andrzeja Pajaka i Bogdana P¢ka

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwos$ci Jarostawa Gowina

Szanowny Panie Ministrze!

W ramach naszej interwencyjnej dziatalno$ci senatorskiej spotykamy si¢ z licznymi skargami na dziatalnos¢
sadow, jak rowniez z tym, ze osoby skarzace si¢ na dziatalnos¢ sadéw do ministra sprawiedliwos$ci nie uzyskuja
satysfakcjonujacej odpowiedzi.

Pragniemy w zwiazku z tym zapyta¢ Pana Ministra o nastgpujace kwestie.

Po pierwsze, ile skarg na dziatalno$¢ sadow wplyneto do ministra sprawiedliwosci w okresie 2008—2011,
W rozbiciu na poszczegdlne lata.

Po drugie, ile tych skarg zostato uznanych za zasadne badz czgsciowo zasadne.

Po trzecie, w ilu przypadkach na podstawie skarg minister sprawiedliwo$ci podjal dziatania zmierzajace do
usunigcia stwierdzonych uchybien.

Po czwarte, w ilu przypadkach wobec 0sob winnych uchybien i zaniedban zostata zastosowana jakas forma
odpowiedzialno$ci stuzbowe;.

Po piate, jak liczny zesp6t w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zajmuje si¢ badaniem skarg na dziatalno$¢ sadow.

Po szdste, odnosnie do jakiej liczby badanych skarg przedstawiciele ministra sprawiedliwosci osobiscie
badali sprawy w sadach, ktorych dotyczyty takie skargi.

Pragniemy réwniez zapytac, jaka jest osobista ocena Pana Ministra odnos$nie do sposobu badania skarg
w ministerstwie i1 czy zamierza Pan Minister dokonywac jakichs zmian w zakresie sposobu badania skarg na
dziatalnos¢ sadow.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurkiewicz
Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Bogdan Pe¢k
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Marka Martynowskiego, Andrzeja Pajaka i Bogdana P¢ka

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci Jarostawa Gowina, do rzecznik praw obywatelskich
Ireny Lipowicz oraz do rzecznika praw dziecka Marka Michalaka

Szanowny Panie Ministrze! Szanowna Pani Rzecznik! Szanowny Panie Rzeczniku!

W ramach interwencyjnej dziatalno$ci senatorskiej spotykamy si¢ z licznymi skargami ojcow walczacych
o swoje prawa do spotkan z dzie¢mi. Niestety, bardzo czgsto, jak wynika z przedstawionych informacji, sady
nie znajduja zrozumienia co do potrzeb ojcodw, by uczestniczy¢ czynnie w wychowywaniu dziecka.

W zataczeniu, jako przyktad, przekazujemy pisma pana Rafata P., w ktorego przypadku sprawa jest juz dos¢
skomplikowana i trwa od kilku lat.

Prosimy w zwiazku z tym Pana Ministra Sprawiedliwosci o zweryfikowanie postgpowan prowadzonych
w sadzie w Zawierciu.

Pania Rzecznik Praw Obywatelskich prosimy o rozwazenie mozliwosci udzielenia pomocy prawnej panu
Rafatowi i jego mamie.

Z kolei Pana Rzecznika Praw Dziecka prosimy o informacje, jakie dziatania podjeli Panstwo w tej sprawie.

7 powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Bogdan P¢k
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Oswiadczenie zlozone
przez senatorow Grzegorza Wojciechowskiego,
Wojciecha Skurkiewicza, Marka Martynowskiego,
Andrzeja Pajaka i Bogdana P¢ka

Oswiadczenie skierowane do ministra srodowiska Marcina Korolca, do marszatka wojewodztwa 1odzkiego
Witolda Stgpnia oraz do gtdéwnego inspektora ochrony $rodowiska Andrzeja Jagusiewicza

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Marszalku! Szanowny Panie Inspektorze!

Zwrocili sig do mnie mieszkancy Sulejowa mocno zaniepokojeni decyzja starosty powiatu piotrkowskiego,
zezwalajaca na sktadowanie odpadow niebezpiecznych (migdzy innymi azbestu, rteci, arsenu i metali cigzkich)
na terenie zaktadéw wapienniczych w Sulejowie.

W dniu 23 kwietnia 2012 r. starosta powiatu piotrkowskiego wydat decyzj¢ zezwalajaca na prowadzenie
zbierania odpadow niebezpiecznych (decyzja znak: S-V.6233.3.2012) w Sulejowie ul. Podkurngdz 27a. Jest to
teren nieistniejacych juz dzisiaj Zaktadow Przemystu Wapienniczego. Wtascicielem ZPW byl Skarb Panstwa,
w imieniu ktorego dzialal wojewoda todzki. Teren zostal sprzedany. Obecnie wtascicielem jest spotka koman-
dytowa Kopalnia Wapienia Sulejow. Wtasciciel terenu wydzierzawit ten teren przedsigbiorcy spod Kiele, dla
ktorego starosta wydat wskazana decyzje. Zgodnie z ustawa o odpadach przed wydaniem decyzji starosta
wystapil o opini¢ do burmistrza miasta Sulejowa, jednakze wystapit o opini¢ dotyczaca odpadoéw innych niz
niebezpieczne. Opinia burmistrza byta negatywna. Starosta nie wzial pod uwage opinii burmistrza i wydat
decyzjg zezwalajaca. Decyzja obecnie jest prawomocna, poniewaz stronami postgpowania sa wnioskodawca,
czyli przedsigbiorca, i whasciciel terenu, czyli spotka komandytowa.

Jak stusznie podnosza mieszkancy, efektem skladowania takich odpadéw moze by¢ utrata zdrowia nie
tylko mieszkancow Sulejowa, ale i okolic, na skutek zatrucia ziemi i okolicznych wod, migdzy innymi Pilicy
i Zalewu Sulejowskiego.

Ponadto zasadne watpliwo$ci wobec tej decyzji budzi fakt, iz zaktady wapiennicze w Sulejowie sa potozone
w granicach Sulejowskiego Parku Krajobrazowego, a niedaleko, okoto 100 metrow dalej, znajduje sig¢ obszar
Natura 2000 z chronionymi ptakami, migdzy innymi zimorodkami i jaskotkami brzegéwkami, i ich miejscami
lggowymi.

Prosimy zatem Pana Ministra, Pana Marszatka 1 Pana Inspektora o sprawdzenie trybu i sposobu wydania
opisanej decyzji. Z przekazanych informacji wynika, iz nie wydano decyzji sSrodowiskowej, ktora w takich wa-
runkach powinna by¢ wydana, a zapisy decyzji starosty sa bardzo lakoniczne, migdzy innymi nie ma doktadnie
opisanego miejsca gromadzenia odpadéw na jedenastohektarowej dziatce, nie ma infrastruktury do magazy-
nowania odpaddw, istniejace budynki sa w znacznym stopniu zniszczone, bez biezacej wody i kanalizacji, a w
decyzji napisano, ze teren jest ogrodzony i utwardzony, tymczasem jest to nieprawda.

Z gbry dzigkujemy za wnikliwe przeanalizowanie przedstawionej sprawy.

Z powazaniem

Grzegorz Wojciechowski
Wojciech Skurkiewicz
Marek Martynowski
Andrzej Pajak

Bogdan P¢k
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