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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan Boru-
sewicz oraz wicemarszatkowie Maria Panczyk-Pozdziej,
Jan Wyrowinski i Stanistaw Karczewski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram trzecie posiedzenie Senatu Rzeczy-pospolitej
Polskiej 6smej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam pana sena-
tora Piotra Gruszczynskiego oraz panig senator Heleng
Hatke. List¢ mowcow prowadzi¢ bedzie pan senator Piotr
Gruszczynski.

Prosze senatorow sekretarzy o zajgcie miejsc przy stole
prezydialnym.

Panie i Panowie Senatorowie, w dniu 18 grudnia
2011 r., w niedzielg, zmart Vaclav Havel, ostatni prezy-
dent Czechostowacji i pierwszy prezydent niepodlegtych
i demokratycznych Czech. Byt dziataczem opozycji anty-
komunistycznej i Karty 77, a takze pisarzem, dramaturgiem
i aktywnym obronca praw czlowieka. Uczcijmy jego pa-
migé minuta ciszy.

(Wszyscy wstajq) (Chwila ciszy)

Dzigkuje¢ bardzo.

Informujg, ze protokoly pierwszego i drugiego posie-
dzenia Senatu sa, zgodnie z Regulaminem Senatu, przy-
gotowane do udostgpnienia panstwu senatorom. Jezeli nikt
z panstwa senatoréw nie zglosi do nich zastrzezen, to zo-
stang one przyjete na kolejnym posiedzeniu.

Wysoka Izbo, zgodnie z art. 8 ust. 7 w zwiazku z art. 10b
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora chciatbym
poinformowac, ze w dniu 29 listopada 2011 r. pan senator
Andrzej Misiolek ztozyt do marszatka Senatu oswiadczenie
o wyrazeniu zgody na pociagnigcie do odpowiedzialno$ci
za czyny okreslone we wniosku komendanta gléwnego
Policji, ztozonym marszatkowi Senatu za posrednictwem
prokuratora generalnego w dniu 14 listopada 2011 .

Szanowni Panstwo Senatorowie, projekt porzadku ob-
rad zostal panstwu wylozony na tawy senatorskie.

Proponujg rozpatrzenie punktu pierwszego, drugiego,
trzeciego oraz punktu siddmego projektu porzadku obrad,
pomimo ze sprawozdania komisji zostaty dostarczone
w terminie pozniejszym niz okreslony w art. 34 ust. 2
Regulaminu Senatu. Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam,
ze Wysoka Izba przyjeta przedstawiona propozycjg.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze Senat
przedstawiong propozycj¢ przyjat.

Wysoki Senacie, proponuj¢ uzupetnienie porzadku ob-
rad o punkty: ustawa o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci
—1irozpatrzenie go jako punktu trzeciego; ustawa o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
—irozpatrzenie go jako punktu czwartego; drugie czytanie
projektu uchwaty ogtaszajacej rok 2012 Rokiem Radia
Wolna Europa — i rozpatrzenia go jako punktu szostego;
oraz drugie czytanie projektu uchwaty w 30. rocznicg¢ wpro-
wadzenia stanu wojennego — i rozpatrzenie go jako punktu
siodmego. Jesli nie ustyszg sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawione propozycje.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze Senat
przedstawione propozycje przyjat.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zabrac¢ glos
w sprawie przedstawionego porzadku obrad? Nie. Dzigkujg.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzit porzadek obrad trze-
ciego posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 6smej
kadencji.

Szanowni Panstwo Senatorowie, dzisiaj o godzinie
14.00 w przerwie w obradach odbgdzie si¢ senackie spo-
tkanie optatkowe, na ktore serdecznie panstwa zapraszam.
Bedzie ono w sali nr 217.

Ponadto serdecznie zapraszam panstwa na parlamen-
tarne spotkanie optatkowe, ktére odbedzie si¢ w czwartek,
22 grudnia, o godzinie 11.00.

Oprocz tego kluby sygnalizowaty mi spotkania klu-
bowe. Oczywiscie ogloszg przerwy zgodnie z sugestiami
klubow, czyli dzisiaj o godzinie 20.00 dla klubu Platformy
Obywatelskiej, a jutro o godzinie 18.00... Tak?

(Senator Stanistaw Karczewski: O godzinie 17.30, bo
o 18.00 zaczynamy.)

O 17.30 oglosze przerwe na wniosek klubu Prawa
i Sprawiedliwosci.

Informujg tez, ze pierwsza tura glosowan odbedzie si¢
dzisiaj. Jutro rozpoczniemy obrady od rozpatrzenia punktu:
informacja dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen —
czerwiec 2011 1.

Ponadto informujg, Ze jezeli Sejm na rozpoczynajacym
si¢ jutro posiedzeniu uchwali ustawe o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, ktora zostala wnie-
siona jako projekt pilny, to Senat rozpatrzy ja na biezacym
posiedzeniu w czwartek, 22 grudnia.

Wysoka Izbo, przypominam panstwu, ze zgodnie
z Regulaminem Senatu senatorowie, ktoérzy zamierzaja
wzig¢ udzial w dyskusji nad danym punktem porzadku
obrad, zapisuja si¢ do gtosu u senatora sekretarza prowa-
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(marszatek Bogdan Borusewicz)

dzacego liste moéwcow. Przemowienie senatora w dyskusji
nie moze trwa¢ dtuzej niz dziesig¢ minut. Przypominam
tez, ze podpisane wnioski o charakterze legislacyjnym
senatorowie sktadaja do marszatka Senatu do momentu
zamknigcia dyskusji.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego po-
rzadku obrad. ..

(Senator Jan Rulewski: Panie Marszalku, ja w sprawie
porzadku obrad...)

Panie Senatorze, zamknalem sprawe porzadku obrad.

(Senator Jan Rulewski: To znaczy nie w sprawie po-
rzadku. Chodzi o to, ze pan nie okreslit czasu dotyczacego
glosowania w pierwszej turze — tego, w jakim punkcie
i w jakim czasie...)

Bedziemy glosowac dzisiaj nad tym, co zostanie zre-
alizowane z porzadku obrad.

(Senator Jan Rulewski: Czyli na zakonczenie...)

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego
porzadku obrad: ustawa o zmianie niektorych ustaw zwia-
zanych z realizacja ustawy budzetowe;.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 22, a sprawozda-
nie komisji w druku nr 22A.

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych, pana senatora Kazimierza Kleing, o przed-
stawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Kazimierz Kleina:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W imieniu Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie w sprawie 1oz-
patrywanej przez nasza komisj¢, a uchwalonej przez Sejm
w dniu 16 grudnia 2011 r. ustawy o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowej. Nasze
sprawozdanie zostato zawarte w druku nr 22A.

Komisja Budzetu i Finansoéw Publicznych zebrata si¢ na
swoim posiedzeniu w dniu wczorajszym i rozpatrywala t¢
ustawe. Proponujemy Wysokiej Izbie, aby przyjacé ustawe
bez poprawek.

Ustawa, ktora omawiali$my w dniu wczorajszym, ma
bardzo istotne znaczenie, jesli chodzi o realizacje¢ ustawy
budzetowej na rok 2012. Celem tej ustawy jest zapew-
nienie realizacji wymienionej ustawy budzetowej przede
wszystkim poprzez takie zmiany ustaw lub dodanie prze-
pisow szczegdlnych, ktore ograniczaja niektore wydatki
budzetowe.

Znaczna grupa przepisOw ma na celu zamrozenie na
poziomie dotychczasowym $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia w sektorze finanséw publicznych. Czgs¢
przepiso6w dotyczy kontynuacji finansowania z Funduszu
Pracy stazy podyplomowych, szkolen specjalizacyjnych
lekarzy, lekarzy dentystow, pielggniarek i potoznych. Takie
rozwiazanie byto przyjete juz w latach poprzednich i wpi-
sujemy je takze do tej ustawy okolobudzetowe;.

W zapisach omawianej ustawy obnizeniu do 30%
ulegl maksymalny poziom dotacji z budzetu pan-
stwa dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepelosprawnych przeznaczonych na dofinansowanie
wynagradzania pracownikow niepetnosprawnych.

Zmianie ulegt takze sposob zaokraglania podstawy
opodatkowania oraz kwoty podatkéw w zakresie zryczat-
towanego podatku dochodowego od odsetek od pozyczek,
odsetek i dyskonta od papieréw wartosciowych oraz od od-
setek lub innych przychod6éw od srodkow pienigznych zgro-
madzonych na rachunku podatnika lub w innych formach
oszczgdzania, przechowywania lub inwestowania. W takich
przypadkach podstawe opodatkowania oraz kwoty podatkow
od nich pobieranych zawsze bgdzie si¢ zaokraglato do pet-
nych groszy w gorg. Zmiana ta ma na celu wyeliminowanie
zjawiska unikania opodatkowania lokat bankowych poprzez
zastosowanie instrumentu bankowego w postaci tak zwanych
lokat jednodniowych.

Zmiany dotyczace podatku akcyzowego maja na celu
podniesienie tego podatku przede wszystkim na oleje na-
pedowe oraz wyroby tytoniowe. Ta zmiana jest zwiagzana
takze z implementacja przepisoOw unijnych, ktore okreslaja
minimalny poziom akcyzy na te wyroby. Oczywiscie sku-
tek tej zmiany, ktory jest najwigkszy dla wptywow budze-
towych, ma takze istotny wptyw na wielkosci dochodu
budzetu panstwa.

Zmiany do ustawy o Stuzbie Wigziennej przewiduja
wprowadzenie $wiadczenia w postaci ryczaltu za dojazd
do miejsca pelienia sluzby zamiast zwrotu kosztow do-
jazdu. Wysokos¢ takiego ryczaltu bedzie okreslana przez
ministra sprawiedliwosci i bedzie uzalezniana mig¢dzy
innymi od wysokosci srodkéw budzetowych przewidzia-
nych na dany rok. A wigc ta wysoko$¢ bedzie zalezata od
wielkosci srodkow, jakie parlament przewidzi na te cele.

Proszg panstwa, w naszym posiedzeniu w dniu wczo-
rajszym uczestniczyto bardzo wielu przedstawicieli r6z-
nych instytucji panstwowych, szefow centralnych urzedow.
Kazda z tych osob, ktére byly na naszym posiedzeniu,
miata mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢. Byla to oczywiscie
dyskusja bardzo burzliwa, poniewaz temat i problem,
jaki omawiali$my, jest bardzo istotny, gdyz dotyczy on
spraw zwiazanych z budzetem panstwa, a wigc sposobem
wydatkowania $rodkéw zgromadzonych w budzecie pan-
stwa, ale takze, co jest oczywiste i zrozumiale, zycia wielu
mieszkancoOw naszego kraju, poniewaz glowny zapis, ktory
wprowadzili$my, odnosi si¢ do zamrozenia wynagrodzen.
I to oczywiscie wywoluje bardzo, bardzo wiele emocji.

Czg$¢ uczestnikow naszego posiedzenia zwracata uwage
na to, ze to zamrozenie, ktore dotyczy na przyktad s¢dziow,
prokuratoréw, bedzie zamrozeniem wynagrodzenia na po-
ziomie koncowki roku 2010. Te decyzje dotycza w zasadzie
calej administracji i calej tej stuzby finansowanej z budzetu
panstwa; sa jednak tutaj pewne wyjatki.

Przedmiotem naszej dyskusji byta takze szczegodlna
sytuacja Rzecznika Praw Obywatelskich. Nie przyjeliSmy
poprawki w tej sprawie, ale w dyskusji, w gronie senato-
row, czlonkow Komisji Budzetu Finanséw Publicznych,
uznali$my, ze ta sprawa jest godna rozpatrzenia i ewen-
tualnie zgloszenia poprawki — takiej poprawki, w uzgod-
nionym ksztalcie, nie byliSmy w stanie przygotowac na
posiedzeniu Komisji Budzetu i Finansow Publicznych —
i ze ewentualnie taka poprawke zglosimy na posiedzeniu
plenarnym.
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(senator K. Kleina )

Whiosek, jaki zostat zgtoszony na posiedzeniu plenarnym,
to byl wniosek o przyjecie... Byly takze wnioski o wpro-
wadzenie poprawek, ale te wnioski nie otrzymaly poparcia
w zwiazku z tym, ze zaakceptowany zostal wniosek o przy-
jecie ustawy bez poprawek. Proszg o przyjecie tego wnio-
sku... ewentualnie wniosku, ktory pojawi si¢ na posiedzeniu
plenarnym. Dzigkujg bardzo, Panie Marszatku.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca trwajace
nie dtuzej niz minutg zapytania do senatora sprawozdawcy.

Czy kto$§ z panstwa senatoré6w pragnie zadanie takie
pytanie?

Pan senator Cimoszewicz. Proszg bardzo.

(Senator Wiodzimierz Cimoszewicz: Dzigkuj¢ bardzo.
Chcialbym si¢ dowiedzie€...)

Panie Senatorze, moze pan powtorzy, bo...

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Tak, co$ chyba nie dziatalo...

Dzigkuje¢ bardzo.

Chcialbym si¢ dowiedzieé, czy komisja odnosita si¢
do uwag Biura Legislacyjnego, a zwlaszcza do uwagi
trzeciej, ktora wskazuje na mozliwos¢ niekonstytucyj-
nosci niektorych rozwiazan tej ustawy. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Jackowski, proszg bardzo.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam pytanie do senatora sprawozdawcy, poniewaz
jest duze zaniepokojenie w okregach rolniczych. Czy przy
okazji rozpatrywania tego projektu ustawy byta omawiana
jakas forma rekompensaty dla rolnikéw za wzrost akcyzy
na olej napedowy?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg.
I pan senator Chroscikowski.
(Senator Jan Maria Jackowski: 1 opatowy.)

Senator Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkujg.

Panie Marszatku, mam pytanie do pana przewodni-
czacego. Czy w trakcie posiedzenia — moj przedmoéwca
juz wspomnial o tym — byta dyskusja, o ile wzro$nie
zwrot akcyzy dotyczacy paliwa rolniczego, ktory jest
ustalany co roku w rozporzadzeniu? Czy przewidywano
zwigkszenie przynajmniej wyzsze niz wzrost akcyzy?

Minister rolnictwa juz wielokrotnie obiecywat rolnikom
podniesienie do maksymalnego zwrotu, publicznie to
zapowiadat, a przez cztery lata nie stato si¢ to faktem.
A w tym roku, z tego, co mnie przynajmniej wstepnie
wiadomo, to jest tylko wzrost o 10 gr, a z zapowiedzi,
ktére tutaj styszymy, wynika, ze bedzie to 16 gr. Tak wigc
z zasady jeszcze wigcej si¢ doktada, niz przewidywano
w budzecie. Jesli byta dyskusja na ten temat w komisji,
to prosze¢ o udzielenie odpowiedzi.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujeg.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Problem uwag przygotowanych przez Biuro
Legislacyjne byt rozpatrywany przez komisjg, my tg kwe-
sti¢ analizowaliSmy; uwagi przygotowal pan dyrektor
Niemczewski. Komisja uznata jednak, Zze nie ma tych
naruszen. Poprawka w tej sprawie nie byta przygotowana
przez Biuro Legislacyjne, a wigc trudno bytoby nawet
skonsumowac te watpliwosci, jakie si¢ pojawity. Byt to
element dyskusji, na ten problem zwracali uwagg takze
przedstawiciele niektorych urzedow. Wskazywali, ze kwe-
stia zamrozenia wynagrodzen moze by¢ tym elementem
nickonstytucyjnosci. Uznali$my jednak, ze bezpieczen-
stwo budzetowe jest na tyle istotne, Zze musimy je wziaé
pod uwage w pierwszej kolejnosci. Te zastrzezenia nie
byly na tyle definitywnie jednoznaczne, aby mozna byto
je przeksztatci¢ w formg takiej poprawki, ktora by roz-
wiewata watpliwosci.

My rozpatrywali$my oczywiscie problem zwiazany
z akcyza na paliwo. Ona zostala, jak powiedzialem, do-
prowadzona do poziomu przewidywanego dyrektywami
Unii Europejskiej. To sa szczegdlowe kwoty, mogg tutaj
je podaé, mam nawet je spisane, zreszta panstwo macie
wszystkie te wielkosci w swoich materiatach. Ale my nie
analizowali$my odrgbnie problemu rolnikow. Ta sprawa
nie byta przedmiotem naszej dyskusji na posiedzeniu
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Rulewski

Senator Jan Rulewski:

Panie Przewodniczacy, powiedziat pan, ze byta ozy-
wiona dyskusja. Czy w tej ozywionej dyskusji wzigto pod
uwage... Czy wystepowal w niej przedstawiciel zwiazkow
zawodowych, szczegdlnie ,,Solidarnosci”, ktory podniost
zastrzezenia, ze konsultacje przewidziane ustawa zostaty
przez rzad ograniczone czasowo i zwiazek czy tez inne
grupy polityczne zglosity nawet gotowos¢ zaskarzenia tej
ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego? Dzigkujg.
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Muchacki.

Senator Rafal Muchacki:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, czy byla dyskutowana sprawa zmia-
ny w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty?
Mianowicie dotychczas rezydentura i szkolenia specjali-
zacyjne byly finansowane ze srodkéw budzetowych przez
ministra wlasciwego do tych spraw, natomiast w tej chwili
wprowadzana jest taka zmiana, ze jest to finansowane po
prostu ze srodkéw Funduszu Pracy. Czy w Funduszu Pracy
sa zabezpieczone odpowiednie srodki na odbywanie rezy-
dentur i specjalizacji w danych dziedzinach medycyny?
Dzigkuje¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W posiedzeniu komisji uczestniczyli przedstawiciele
réznego rodzaju organizacji, takze pracodawcow. [ mysle,
ze przedstawiciele zwiazkow zawodowych byli rowniez,
ale nie zabierali glosu w trakcie posiedzenia naszej komisji.
Glos zabierali za to przedstawiciele zwiazkéw pracodaw-
cow, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowej
Rady Sadownictwa, rzecznik praw obywatelskich, przedsta-
wiciele Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego,
a takze niektorych firm produkujacych tyton. Takie to byty
kategorie osob. Zwiazki zawodowe nie zabieraly glosu
w trakcie posiedzenia naszej komisji.

Przy okazji ustawy — teraz odpowiadam senatorowi
Muchackiemu — rozmawialiSmy na temat finansowania
stazy i §rodkow przeznaczonych dla lekarzy stazystow.
I pojawiata si¢ pewna watpliwo$¢, taka, czy powinno by¢
wpisywane co roku, ze jest to finansowane z Funduszu
Pracy, czy takie rozwigzanie nie powinno by¢ ewentualnie
wpisane na stale. O tym, jakie kwoty sa przeznaczone na
ten cel, nie mowiliSmy, poniewaz te kwoty pojawia si¢
dopiero w ustawie budzetowe;.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Wigcej pytan nie ma.

Dzigkuje¢ bardzo.

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad. Do pre-
zentowania stanowiska rzadu w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony minister finansow.

Czy pani minister Hanna Majszczyk pragnie zabrac
glos w sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic sta-
nowisko rzadu?

Prosz¢ uprzejmie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Poniewaz szczegotowo o zatozeniach do projektu usta-
wy okotobudzetowej wypowiedziat si¢ juz pan przewod-
niczacy komisji budzetu, nie chcialabym sig tutaj powta-
rza¢. Moze jedynie dodam w celu pewnego uzupelnienia
przestanek do skierowania do parlamentu wtasnie tego
projektu ustawy okotobudzetowej, ze przyjete rozwiagzania
wiaza si¢ jak gdyby z calq strategia polityki finansowej do-
tyczacej konsolidacji finansow publicznych, czego efek-
tem na koniec 2012 r. ma by¢ zejScie zadtuzenia deficytu
sektora finanséw publicznych do poziomu 3%. A przede
wszystkim, jak zauwazyt tutaj pan senator sprawozdawca,
wszystkie rozwiazania §cisle wiaza si¢ z rozwiazaniami
zaproponowanymi przez rzad w ustawie budzetowej na
rok 2012, ktora jest juz po pierwszym czytaniu w Sejmie.

Chciatabym si¢ odnie$¢ do niektorych kwestii poru-
szonych przez panstwa senatorow w pytaniach do pana
przewodniczacego, zwiazanych migdzy innymi z konsul-
tacjami przeprowadzanymi w odniesieniu do tej ustawy.
Ot6z zwiazki zawodowe nie mialy skroconego terminu
opiniowania tej ustawy. Do zwiazkow zawodowych zo-
stalo wystane pismo informujace o tym, ze taki projekt
ustawy okolobudzetowej zostat przygotowany. Pismo to
zostato skierowane w dniu 3 listopada droga elektronicz-
na, a w innej formie zostato rozestane w dniu 4 listopada.
Dodatkowo chcialabym zwroci¢ uwage Wysokiej Izby, ze
w uzasadnieniu do projektu tej ustawy okotobudzetowe;j
na stronie 27 odnosimy si¢ réwniez do uwag zgtoszonych
przez zwiazek zawodowy ,,Solidarnos¢”.

Przejde do poruszonych kwestii dotyczacych paliwa
rolniczego. Chciatabym zwroci¢ uwagg, ze dzisiaj Rada
Ministrow rozpatruje projekt rozporzadzenia, ktorego
przedmiotem jest podwyzszenie kwoty zwrotu dla produ-
centow rolnych z tytutu akcyzy zaptaconej w cenie naby-
wanego paliwa do réznych urzadzen wykorzystywanych
wtasnie w produkcji rolnej. W tym projekcie zawarta jest
propozycja podwyzszenia tego zwrotu o 10 gr.

Tyle, jesli chodzi o szczegdtowe kwestie, ktore panstwo
poruszaliscie.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje¢, Pani Minister.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca trwajace
nie dluzej niz minutg zapytania do przedstawiciela rzadu,
zwiazane z omawianym punktem porzadku obrad.

Zglaszal si¢ pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Pani Minister, przeje¢ta pani pytanie skierowane do pana
przewodniczacego komisji, jednak nie czujg sig¢ usatys-
fakcjonowany odpowiedzia. Pani powiedziala, ze skiero-
wata pismo do zwiazkéw zawodowych, a przeciez zwigz-
kom zawodowym, jak myslg, nie chodzito o pismo, tylko
o projekty ustaw, facznie z rozporzadzeniami. Moze w ten
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sposob by pani odniosta si¢ do mojego pytania o to, czy
rzeczywiscie zostat skrocony czas konsultacji ze zwiazkami
zawodowymi, szczegolnie z ,,Solidarno$cia”.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Skierowane zostato pismo informujace, ze na stronach
internetowych zarowno rzadu, jak i ministra finanséw zostat
zamieszczony projekt ustawy, tak zwanej okotobudzetowe;,
zmieniajacej przepisy roznych ustaw w celu realizacji prze-
piséw ustawy budzetowej na rok 2012. I zamieszczono to
lacznie z wnioskiem dotyczacym mozliwosci zgtoszenia
uwag do tego projektu. Na stronie internetowej znajdowat
si¢ wowczas caly projekt ustawy wraz z uzasadnieniem dla
wprowadzenia proponowanych tam zmian. Wystalismy te in-
formacje w terminach, o ktérych powiedziatam przed chwila.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Chréscikowski, prosz¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroéscikowski:

Panie Marszatku, dzigkuj¢ za udzielenie gtosu.

Pani Minister, powiedziala pani, ze rzad bedzie dzisiaj
rozpatrywal i podniesie zwrot akcyzy w paliwie rolniczym.
Ale moje pytanie dotyczy tego, czy jest to uczciwe nawet
wzgledem rolnikéw, skoro tyle razy si¢ obiecuje rolni-
kom... Czy nie obawia sig¢ pani, ze dojdzie do protestow
w zwigzku z tym, ze rolnicy sa oszukiwani? Byta zapo-
wiedz maksymalnego wzrostu. Pani doskonale wie, ile to
wynosi. Dzisiaj jest to co najmniej 1 zt 20 gr, przy podnie-
sieniu jeszcze o 16 gr, ktore zapowiada si¢ w tej chwili jako
nastegpne... Jak mozna doprowadza¢ do takiej sytuacji, ze
rolnicy w Unii Europejskiej, na przyktad w Belgii, maja
100% zwrotu akcyzy i maja wigksze platnosci, a polscy
rolnicy nie moga uzyskaé pelnego zwrotu, zeby by¢ konku-
rencyjni? Czy wedtug pani te 10 gr jest satysfakcjonujace
dla rolnikow?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze¢ bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finanséw Hanna Majszczyk:

Dzigkuje¢ bardzo.
Panie Senatorze, jezeli pamig¢ mnie nie myli... Nie
przypominam sobie, zeby w deklaracjach ze strony rza-

du padaly informacje o zapewnieniu zwrotu w wysokosci
ponad 1 zl, o czym pan senator mowit w tym momencie.
Oczywiscie jest kwestia podwyzki akcyzy; wchodzi to
w zycie od | stycznia i jest zaproponowane w projekcie
tej ustawy okotobudzetowej. Zwigksza si¢ ponownie ak-
cyze na olej napedowy, ale to zwigkszenie jest wynikiem
dostosowania si¢ do norm unijnych i osiagamy tu wytacznie
minimum tego, co dyrektywy unijne naktadaja na panstwa
cztonkowskie, jezeli chodzi o ten poziom.

Odnosnie do rozwiazan zwiagzanych ze zwrotem czg-
$ci, w tym przypadku kwoty podatku akcyzowego zawar-
tego w cenie oleju napedowego zuzywanego w produkcji
rolnej, powiem, ze oczywiscie nie jest to cata kwota po-
datku, ale tez od poczatku nie bytlo takiego zatozenia. Jak
wiemy, przez wiele lat utrzymywata si¢ ta kwota, ktora
dzisiaj jest przedmiotem zmiany w rozporzadzeniu rozpa-
trywanym przez Rade Ministrow. Podniesienie tej kwoty
o 10 gr, o czym mowa w tym projekcie, jest znaczacym
podwyzszeniem kwoty zwrotu w stosunku do tego, co
w ostatnich latach byto proponowane, zwlaszcza naktada-
jac na to sytuacj¢ finansowa w swiecie, w Europie. Biorac
pod uwage kierunki przyjete w rozwigzaniu zawartym
w budzecie panstwa na rok 2012 i trudna sytuacjg finan-
sowa na swiecie i w Polsce, ktora czeka nas w tym roku,
to oczywiscie jest to znaczacy ruch w kierunku wtasnie
tej grupy zawodowe;.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg.
Pan senator Lasecki.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister, w ustawie mowi si¢ 0 zamrozeniu wyna-
grodzen w sferze budzetowej w roku 2012. Czy mogtaby
pani powiedzieé, co jest punktem odniesienia, to znaczy
co jest bazowym wynagrodzeniem... Chodzi o rok 2011
czy rok 2010? Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator P¢k, prosze¢ bardzo.

Senator Bogdan P¢k:

Pani Minister, ja mam pytanie zwiazane z polityka
rzadu odno$nie do paliw ekologicznych, w tym przy-
padku oleju opatowego. Proszg powiedzied, jak wyglada
sytuacja w tym zakresie. Kiedy patrzg na to, co si¢ dzieje
w terenie, to widzg, ze wsz¢dzie tam, gdzie z powodow
ekologicznych, czystosci i ochrony $srodowiska, zostaty
wprowadzone drogie piece, ludzie, ze tak powiem, prze-
rzucaja si¢ na torby $mieci. I nasze uzdrowiska wygla-
daja tak, jakby smog nad nimi wisiat. A wy prowadzicie
taka polityke akcyzowa, ze paliwo w tej chwili juz jest
po 4,10 zt. Czy jest w tym zakresie pomyst bardziej
proekologiczny, czy... Jak to wyglada z punktu widzenia
polityki rzadu?
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

Pani mowi o wzroscie zwrotu o 10 gr, a czy nie nale-
zatoby raczej mowic o wzroscie akcyzy dla rolnikow... To
bedzie rownowazne.

I drugie pytanie. Ktory resort zaproponowat podwyz-
szenie zwrotu o 10 gr? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Finansow Hanna Majszczyk:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jezeli chodzi o bazg do zamrozenia wynagrodzen
na rok 2012... Ja chciatlabym zwréci¢ uwage Wysokiej
Izby, ze rozwiazania przedstawione w ustawie oko-
lobudzetowej, ktorej dzisiaj Wysoka Izba rozpatruje
w tym projekcie, odnosza si¢ do zamrozenia funduszu
wynagrodzen w porownaniu do funduszu z roku 2011.
Poniewaz pytanie zostalo uksztattowane w ten sposob,
ze dotyczylo tego, jaka jest kwota bazowa... Myslg, ze
chodzi o kwotg bazowa dla pracownikow sfery budze-
towej, ale ta, poza pracownikami tak zwanej erki, nie
jest ta ustawa okolobudzetowa regulowana. Kwota bazo-
wa jest regulowana ustawa budzetowa, w tresci ustawy
budzetowej wpisuje si¢ kwoty bazowe. W tej ustawie
okotobudzetowej nie ma tej regulacji. Tu sa regulacje
odnoszace si¢ do funduszu wynagrodzen dla jednostek
innych niz te, dla ktorych kwoty bazowe i fundusz wyna-
grodzen ksztaltowany jest sama ustawa budzetowa, czyli
migdzy innymi dla jednostek takich jak Sejm, Senat,
Instytut Pamigci Narodowej, Najwyzsza Izba Kontroli
itd. Chodzi o wszystkie jednostki, ktore wymienione sa
w art. 139 ustawy o finansach publicznych, dla ktorych
minister finansoéw, sktadajac projekt budzetu panstwa
na nastgpny rok, czy tez Rada Ministrow, przyjmujac
ten projekt... Zobowiazani sa oni do przyjegcia budze-
tow tych jednostek w takim ksztalcie, jaki te jednostki
przedstawia ministrowi finansow.

Jezeli chodzi o paliwa rolnicze i pytanie o to, kto zapro-
ponowat taka wysoko$¢ zwrotu... Projekt rozporzadzenia
w tym zakresie tacznie z propozycja w nim zawartg jest
przedkladany przez resort wiodacy w tej sprawie, czy-
li Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Co do kwoty
zwrotu podatku akcyzowego dla producentéw rolnych, to...
Trudno w tym momencie rozstrzygac t¢ kwestig czy tez
odnosi¢ si¢ do niej, stwierdza¢, czy powinna by taka, czy
inna, poniewaz... Ja czg¢§ciowo juz si¢ do tego si¢ odnio-
stam. Nie bylo zapowiedzi, ze podwyzka stawek podatku
akcyzowego w odniesieniu do paliwa, jakim jest olej napg-

dowy, w cato$ci bedzie zrekompensowana poprzez zwroty
dla tej grupy zawodowe;.

Jezeli chodzi o paliwa ekologiczne, to ponownie
chciatabym zwroci¢ uwage, ze podnoszenie stawek po-
datku akcyzowego w tym zakresie jest zwiazane wy-
lacznie z dostosowaniem do norm unijnych. Chciatabym
rowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze cena nie zalezy wy-
lacznie od kwoty podatku akcyzowego odprowadzanego
przez producentéw rolnych, ktorzy sprzedaja to paliwo.
Oczywis$cie na t¢ ceng sktadaja si¢ rowniez inne czyn-
niki. Jezeli chodzi o paliwa ekologiczne... Rézne roz-
wiazania preferencyjne z punktu widzenia podejscia do
tych paliw sg rozwazane, prowadzone sa caty czasy rozne
analizy w tym zakresie. Trudno jest mi w tym momencie
powiedzie¢, czy jakie$ propozycje w najblizszym czasie
beda przedstawione.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg.
Pan senator Klich, prosz¢ bardzo.
Potem pan senator Jackowski.

Senator Bogdan Klich:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pani minister wyjasnila szczegély zamrozenia wyna-
grodzen jako wynikajacego z zamrozenia funduszu wy-
nagrodzen. To w sposob istotny odnosi si¢ takze do pla-
néw rzadu co do zamrozenia wysokosci wskaznika, tak
zwanego mnoznika, dla niektorych stuzb mundurowych.
Premier w swoim exposé wspomniat o wzroscie wynagro-
dzen o konkretng kwotg, jezeli chodzi o wojsko i Policjg.
Chcialbym wiedzie¢, czy to bedzie wzrost wynikajacy ze
wzrostu tego mnoznika, czy tez bedzie wzrost to niezalezny
od mnoznika kwoty bazowej dla tych dwoch stuzb mundu-
rowych. Nie pytam o inne shuzby mundurowe, poniewaz do
tej pory nie ma zapowiedzi wzrostu wynagrodzen w innych
stuzbach mundurowych. Prosz¢ zatem o sprecyzowanie,
czy jezeli chodzi o formalne przetozenie deklaracji z exposé
premiera wzrostu o 300 zI wynagrodzenia dla poszczego6l-
nych zotierzy i policjantéw od potowy przysziego roku...
Czy to oznacza réwnocze$nie wzrost mnoznika kwoty ba-
zowej? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje Panie Senatorze.
Pan senator Jackowski zadaje pytanie.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje¢, Panie Marszatku.

Chcialbym jedna sprawe doprecyzowaé. Mam pytanie
do pani minister: czy pan minister Sawicki jest cztonkiem
rzadu, czy nie jest czlonkiem rzadu? Poniewaz z jego ust
padatly deklaracje odno$nie do rekompensaty za wzrost
akcyzy w podatku...

(Glos z sali: le teraz zostanie...)

Na ile teraz zostanie wyznaczone... Dzigkujg.
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Chréscikowski:

Senator Jerzy Chroéscikowski:

Pani Minister, ten temat byl juz poruszony, ale powto-
rz¢... Minister rolnictwa konsultowat si¢ ze zwigzkami
i uznat, ze w budzecie zaplanowana jest kwota 700 mili-
néw zt na... Wtedy w ogoéle nie bylo mowy o podwyzce
akcyzy 1 przedstawiona przez niego stawka to byto 10 gr.
Czy $wiadczy to o tym, ze te wielomiesigczne dyskusje
prowadzone z ministrem rolnictwa... Czy juz wczesniej
stwierdzono, ze bedzie wzrost akcyzy, czy nie bylo jeszcze
wtedy mowy o zwrocie akcyzy i ten zwrot jest dodatkowym
elementem, ktéry dodatkowo obciaza... W trakcie kon-
sultacji ze zwigzkami nie bylo o tym mowy, a konsultacje
dotyczace rozporzadzenia trwaja juz dos¢ dhugo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze¢ bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie dotyczace wynagro-
dzen dla stuzb mundurowych zapowiedzianych w expo-
sé pana premiera, to oczywiscie... Te wynagrodzenia sa
ksztattowane w taki sposob, ze ich elementem sa rowniez
wysokos$ci wskaznikow, ktore brane sa pod uwagg.

Jezeli chodzi o konsultacje dotyczace podniesienia kwo-
ty zwrotu podatku akcyzowego od paliwa rolniczego, to
trudno jest mi teraz odnosi¢ si¢ do tego, w jakim momen-
cie byly przeprowadzane te konsultacje z odpowiednimi
organizacjami, ktore braly w tym udziat. Ta propozycja...
Rozmowy wewnatrz rzadu i konsultacje w tym zakresie
miaty rézne odstony i padaty rozne propozycje wysokosci
tego zwrotu, zderzane oczywiscie z mozliwo$ciami finan-
sowymi, zwlaszcza w roku 2012. Nie bez znaczenia dla
sformutowania tej propozycji w ostatecznym ksztalcie,
to jest kwoty 10 gr, byla réwniez analiza wykorzystania
rezerwy przeznaczonej na ten wlasnie cel, czyli zwrot czg-
$ci kwoty podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa
rolniczego, analiza wykonania rezerwy przeznaczonej na
ten cel w roku 2011, co umozliwito nowe podejscie do tego
tematu i wyjscie z propozycja kwoty w wysokosci 10 gr.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wigcej pytan nie...
Jeszcze pan senator Klich.
Prosz¢ uprzejmie.

Senator Bogdan Klich:

Bardzo dzigkujg, Panie Marszatku.

Ta jednozdaniowa odpowiedz pani minister mnie nie
satysfakcjonuje, zwlaszcza ze bardzo cenig¢ wiedzg pani
minister o sprawach budzetowych. Chcialbym, aby pani

rozszerzyta t¢ odpowiedz. Czy bgdziemy mie¢ do czynie-
nia ze wzrostem kwoty bazowej oraz ze wzrostem mnoz-
nika w przypadku wojska i Policji, czy tez rozstrzygnigcie
bedzie kwotowe, niezalezne od wzrostu tego mnoznika?
Przypomne, ze w ciagu ostatnich kilku lat — mam na mysli
okres pigcio- czy szesciolecia — wskaznik dla wojska w sto-
sunku do innych stuzb mundurowych relatywnie si¢ obnizyt.
W zwiazku z tym, jezeli takie podwyzki beda ten wskaznik
zwigkszaly i jezeli wskaznik bedzie dalej regulatorem pod-
wyzek, to mozna powiedzie¢, ze te zasady beda przenoszone
na kolejne lata. A wige takze w kolejnych latach wskaznik
bedzie regulowal wysokos¢ tych wynagrodzen. I dlatego
chciatbym, aby pani minister powiedziata bardziej precyzyj-
nie, jaka jest relacja miedzy deklarowanym w exposé pre-
miera wzrostem kwotowym o 300 zt dla kazdego zotnierza
ipolicjanta, a tym wskaznikiem. Czy to si¢ odbywa poprzez
wskaznik, czy na zasadzie jakiego$ innego mechanizmu?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze¢ bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Senatorze, tak jak powiedziatam przed chwila,
nie mam tej podwyzki rozpisanej w tym momencie, ponie-
waz bedzie przedstawiana przy okazji ustawy budzetowe;.
W ustawie okotobudzetowej nie ma na ten temat mowy.
Tak wigc przepraszam, ale nie mam ze soba rozpisania
tych wskaznikow. Oczywiscie taka informacj¢ mogg panu
senatorowi przystac.

Chciatabym jeszcze powiedzieé, ze trudno tutaj méwic
o zanizaniu wskaznika dla tej czgsci stuzb mundurowych.
I jesli nawet by¢ moze te wskazniki sa nizsze — chciatabym
zwrdci¢ na to uwagg, pan senator zreszta §wietnie o tym
wie — to ta czg§¢ zawodowa stuzb nie placi roznych sktadek,
na przyktad zdrowotnych, co powoduje, ze uposazenie jest
wyzsze pomimo nizszych wskaznikow.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Chréscikowski, prosz¢ bardzo.

Senator Jerzy Chroéscikowski:

Pani Minister, ja w sprawie problemu podniesienia ak-
cyzy na wyroby tytoniowe. Zaktady tytoniowe, jak row-
niez plantatorzy, poruszali problem — i wielokrotnie to si¢
sprawdzalo — ze podnoszenie akcyzy powoduje zmniej-
szenie wplywow do budzetu, i sa na to dowody, to nawet
bylo juz liczone. W zwiazku z tym dziwi nas, ze chce si¢
zlikwidowa¢ jakby w tej chwili polska produkcj¢ tytoniu,
tym bardziej ze zawirowania, ktore sa wokol ptatnosci
tytoniowych, to wyeliminowanie w tej chwili przez Unig
Europejska... I tu rzad polski to realizuje. Czy nie bedzie
skutkowac to podwyzszeniem akcyzy jeszcze wigkszym?
Bo ta akcyza jest wyzsza, niz wymaga Unia Europejska.
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Unia nie wymaga tak duzego wzrostu akcyzy. Stajemy
si¢ wige niekonkurencyjni. Wprowadzimy do Polski im-
port produktéw, te tak zwane mrowki, nie mréwki itd., co
spowoduje rzeczywiscie niekonkurencyjnos$¢ i mniejsze
dochody. Dlatego pytam, czy podnoszenie tak wysoko ak-
cyzy na wyroby tytoniowe jest zasadne.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje¢, Panie Marszatku.

Mam pytanie, ktore mozna by zada¢ w ten sposob: czy
pani minister nie obawia si¢, ze proponowane przez rzad
zmiany, dotyczace prawa sedziow w stanie spoczynku do
godnego uposazenia, moga naruszy¢ art. 180 konstytucji?
Pojawily sig tego rodzaju watpliwosci. Czy wigc ta sprawa
byta badana i czy jest jasne stanowisko rzadu? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Prosze¢ bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, prowadzona byta analiza
co do podniesienia wysokosci stawki podatku akcyzowego na
papierosy i wyroby tytoniowe i zdecydowano, ze ta podwyzka
zostanie odniesiona do cz¢$ci kwotowej podatku akcyzowego.
Oczywiscie znam stanowisko r6znych stowarzyszen produ-
centdw wyrobow tytoniowych, ktorzy sugeruja, ze mozna
byloby podzieli¢ t¢ kwote podwyzki zar6wno na cze$¢ kwo-
towa, jak i cze$¢ odnoszacy si¢ do ceny. Taka decyzja nie
zostata podjeta, poniewaz ceny nie sa regulowane i trudno
byltoby faktycznie stwierdzié, czy rzeczywiscie ten wzrost
nastapi, bo cena nie musiataby by¢ podniesiona akurat wskutek
podniesienia teoretycznie w przepisach dotyczacych podatku
akcyzowego tej czgsci podatku. Nie uwazamy, zeby to moglo
mie¢ wplyw na sytuacj¢ producentéw tytoniu w kraju czy
tez producentéw wyrobow tytoniowych na terenie kraju. Te
zalozenia, ktore zostaly przyjete, umozliwia osiagnigcie mini-
mum na koniec roku 2017, tak aby w koncoéwce roku 2017 nie
dokonywac¢ takiego szokowego zwigkszenia kwoty podatku
akcyzowego na papierosy i wyroby tytoniowe. Z koncem
2017 r. konczy si¢ dla Polski okres derogacji i z poczatkiem
2018 r. minimum, do ktérego bedziemy zobowiazani si¢ do-
stosowac, to bedzie 90 euro na 1000 sztuk, jednak nie mnie;j
niz 60% sredniej wazonej ceny detalicznej. Oczywiscie trudno
mowic, ze te podwyzki to jest wigcej niz Unia wymaga — to
jest wigeej niz Unia wymaga, ale wylacznie w odniesieniu
do tytoniu do palenia. Takie zalozenie zostalo rzeczywiscie
przyjete Swiadomie, poniewaz dazylismy do tego, aby nie

doprowadzi¢ do zbyt duzego rozwarstwienia poziomu cen
migdzy papierosami a wyrobami tytoniowymi, réwniez ze
wzgledu na ksztaltowanie réznych przyjetych zatozen polityki
zdrowotne;.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace obaw co do zgodnosci
z konstytucja przyjetych rozwiazan w tym projekcie ustawy
okotobudzetowej w zakresie zamrozenia wynagrodzen dla
sedziow i prokuratordw, cheiatabym poinformowac Wysoka
Izbe, ze analizy w tym zakresie byly przeprowadzane, pro-
jekt ustawy okotobudzetowej byt rowniez opiniowany przez
Trybunat Konstytucyjny. Pierwsze rozwiazania, ktore prze-
widywaliSmy w tym projekcie, mialy nieco inny charakter
1 wigzaly si¢ z pewna systemowa przebudowa ksztattowania
wynagrodzen dla sedziéw i prokuratoréw. I rzeczywiscie
takie podejscie zostalo negatywnie ocenione przez Trybunat
Konstytucyjny, ale z zaznaczeniem, ze stato si¢ to w szcze-
g06Inosci z tego powodu, iz takie zmiany nie moga si¢ odby-
wac poprzez ustawe okotobudzetowa, ale powinny by¢ po-
przedzone szerokimi konsultacjami i pracami nad ewentualna
zmiang w tym zakresie czy tez podejsciem do rozwigzania
w tej kwestii. Dlatego tez to pierwsze rozwiazanie, ktore
byto proponowane, to znaczy zamrozenie wysokosci tych
wynagrodzen, przyjeliSmy tylko czg$ciowo. Nie widzimy
tutaj obaw co do zgodnosci z konstytucja. A takim dodatko-
wym argumentem z punktu widzenia zgodnosci, ktory przy-
jelismy w naszych pracach, jest to, ze po zmianie podejscia
do zamrozenia wynagrodzen sedziéw i prokuratorow, ktora
zaproponowalis$my juz w projekcie przyjetym przez rzad,
Trybunal Konstytucyjny przestal do ministra finansow swoj
poprawiony budzet uwzgledniajacy wlasnie te rozwiazania.
To jest dla nas jednoznacznym potwierdzeniem, ze w takiej
konstrukeji, jaka obecnie przyjeli$my, jest to honorowane
réwniez przez Trybunat Konstytucyjny, ktory poprawit swoj
budzet, dostosowujac si¢ do tego projektu.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Wojciechowski, proszg bardzo.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszaltku, Wysoka Izbo, Pani Minister, chodzi
mi o podwyzke akcyzy na paliwa, gtownie te cigzsze, czyli
olej napedowy, ewentualnie olej opalowy.

Pani Minister, te paliwa sa zuzywane nie tylko na dro-
gach, lecz rowniez przez koparki i inny réznego typu sprzet
budowlany, a takze przez kolej. Jak wptyna te podwyzki
na wszelkiego rodzaju koszty zwiazane z infrastruktura,
z budownictwem i z wszystkimi innymi sprawami, ktdre sa
zwiazane bezposrednio z cena tej frakcji oleju? Benzyna jest
wykorzystywana gtéwnie w transporcie osobowym, prywat-
nym, natomiast olej napedowy jest wykorzystywany czgsciej
W transporcie zbiorowym, ktory bedzie niewatpliwie drozszy.
A jeszcze znaczna czg$¢ tych paliw jest zuzywana wlasnie
nie przez transport, lecz przez przemyst. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze¢ bardzo, Pani Minister.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuje¢ bardzo.

ProwadziliSmy analizy w zakresie ewentualnego wply-
wu podwyzki podatku akcyzowego na oleje napgdowe,
jezeli chodzi o przelozenie si¢ tej podwyzki na wskaznik
inflacji. Z naszych analiz wynika, ze to przelozenie moze
mie¢ bardzo ograniczone znaczenie dla podwyzki inflacji.
Jest to podwyzka rzgdu setnych procenta. Wychodzito nam,
ze jest to konkretnie 0,03 punktu procentowego. A wigc
nie widzimy tutaj jakiegos istotnego impulsu, jezeli chodzi
o wzrost tych kosztow.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Btaszczyk.

Senator Przemystaw Blaszczyk:

Panie Marszatku! Pani Minister!

Rozmawiamy tutaj przede wszystkim o akcyzie na olej
napedowy i to wzbudza najwigksze emocje. Wiemy, ze to
uderzy w gospodarke, uderzy w rolnictwo. Czy nie bylo
mozliwo$ci — moze rzad podjat jakie$ dziatania w tym kie-
runku — aby przesuna¢ wprowadzenie wzrostu tej akcyzy?
Wiemy, ze z uwagi na obecna sytuacje w Unii Europejskiej
i na $wiecie takie decyzje zapadaja w wielu dziedzinach.
Unia jest teraz w kryzysie. Czy w zwiazku z tym my jako,
ze tak powiem, przewodnicy Unii Europejskiej nie mo-
gliby$my jeszcze powalczy¢ o to, aby przesunac o rok to
wprowadzenie zwigkszonej akcyzy? Dzigkujg.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nie byto mozliwosci, nie byto zadnej szansy, zeby
w okresie kryzysu finansowego, jak pan senator zauwa-
zyt, uzyskac jakiekolwiek odstgpstwo, jesli chodzi o dalsze
niedostosowywanie si¢ do wymogdéw dyrektyw unijnych
w zakresie poziomu podatku akcyzowego, wysokosci staw-
ki tego podatku, do ktorych powinnismy dostosowac nasze
przepisy. Chodzi tu tylko o oleje napgdowe, nie o benzyneg.
Gdyby jaki$ kraj uzyskatby tutaj pewne preferencje, co
doprowadzitoby do dalszego zréznicowania cen i sytuacji
poszczegolnych panstw europejskich. .. Z uwagi te analizy
i, mozna powiedzieé, atmosferg, ktora obecnie zwiazana
jest z sytuacja finansowa catej Europy, uwazalisSmy, ze
nie ma na to jakichkolwiek szans. Co wigcej, chciatabym
zwrocié uwage Wysokiej 1zby, ze w przypadku kwestii

podatkowych w celu uzyskania jakiegokolwiek rozwiazania
musi zosta¢ osiagnigty konsensus, czyli wszystkie panstwa
musza na to wyrazi¢ zgodg. Nie ma zadnego glosowania
wigkszo$ciowego czy parytetu, ktory umozliwialby uzyska-
nie takiego odstepstwa. Wszystkie panstwa musiatyby si¢
na to zgodzi¢ jednomyslnie. Na to jednak nie byto szans.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje¢, Pani Minister.

Nie ma wigcej pytan.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: Dzigkujeg.)

Otwieram dyskusjg.

Poprosze o zabranie glosu pana senatora Grzegorza
Biereckiego.

Senator Grzegorz Bierecki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

To jest, ze tak powiem, bardzo przykry i smutny projekt
ustawy. I myslg, ze w takim nastroju powinni§my nad ta
ustawa pracowac. Ustawa ta zamraza wynagrodzenia — to
bardzo pigkny eufemizm na okreslenie tego, ze si¢ odbiera
ludziom chleb. Przeciez méwimy tutaj o zmniejszeniu do-
chodow gospodarstw domowych kilkuset tysigcy polskich
rodzin. Méwimy tu o zmniejszeniu dochodéw, zmniejsze-
niu sily nabywczej, zmniejszeniu tego, co przez wiele lat
bylo napedem dla polskiej gospodarki, méwimy o zmniej-
szeniu sily nabywczej, popytu, ograniczamy wynagrodze-
nia, a jednoczes$nie zwigkszamy koszta codziennego zycia.
To nie sa niewielkie pieniadze — 18 gr akcyzy, do tego VAT,
to daje okoto 20 gr na litrze paliwa. To bedzie odczuwalne
w budzetach wszystkich rodzin, to si¢ przelozy na koszta
funkcjonowania gospodarki; zaptacimy od tego wszystkie-
go wigkszy podatek. Kiedy wtoski minister przedstawiat
parlamentowi podobne propozycje — wszyscy widzieliSmy
to w telewizji — uronit tz¢ nad losem tych, ktérym tg propo-
zycj¢ przedstawial. Wczoraj w czasie posiedzenia komisji
dopytywali$my pania minister, jaka kwotg rzad zaoszczgdzi
w przysztorocznym budzecie dzigki tym zmianom, i usty-
szeli$my, ze 0,5 miliarda zt. A wigc te 0,5 miliarda zt nie
trafi na rynek w przysztym roku. Pytalismy o wyliczenia
dotyczace skutkow tej propozycji dla produktu krajowego
brutto, bo przeciez zmniejszy si¢ sita nabywcza; pytali-
$my, czy mozemy ufaé, ze PKB wzroénie, ze bedzie na
przewidywanym przez rzad poziomie, ale nie ustyszelismy
zadnych odpowiedzi.

Ta ustawa jest bardzo zta, zawiera wiele btedow, pod-
nosi si¢ zarzuty co do konstytucyjnosci tego projektu. My
przygotowaliSmy poprawki, ktére moga zminimalizowaé
7o, jakie, ze tak powiem, ptynie z tej ustawy. Moze po-
zwole sobie ztozy¢ te poprawki w tej chwili, nie chcialbym
zapomnie¢ zrobi¢ tego pod koniec wystapienia.

Pierwsze poprawki dotycza kwestii zwiazanych
z Funduszem Pracy. Fundusz Pracy po raz kolejny be-
dzie wykorzystywany niezgodnie z jego przeznaczeniem.
W taki sposob byt wykorzystywany w poprzednich dwoch
latach. Argumentacja byta taka, ze to nadzwyczajne wy-
darzenie sprawia, iz wykorzystujemy Fundusz Pracy
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niezgodnie z jego przeznaczeniem. Trzeci raz robimy
to samo, a wigc mozna powiedzieé¢, ze wyjatek staje si¢
norma. Trzeba by to bylo usankcjonowaé w inny sposob,
ale wtedy trzeba by si¢ byto zastanowié, czy tak naprawde
nie doprowadzimy do likwidacji Funduszu Pracy. W ubie-
glym roku tylko 30% $rodkow Funduszu Pracy zostato
przeznaczone na aktywna walka z bezrobociem, tylko
30% stuzyto wydobyciu ludzi z bezrobocia. Zabraklo
srodkow dla czterystu tysigcy bezrobotnych, ktérzy mieli
swoj zyciowy plan na wyjscie z bezrobocia, bo Fundusz
Pracy, ktory jest przeznaczony wiasnie na te cele, byt
pozbawiony mozliwo$ci udzielenia im pomocy; nie byto
srodkoéw, bo rzad przeznaczyt te srodki na inne zada-
nia. W moim okrggu wyborczym pracownicy upadlego
Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej, PKS,
w Biatej Podlaskiej zatozyli spotdzielnig socjalna, cheieli
odbudowa¢ swoje miejsca pracy. Kiedy jednak poszli do
Urzedu Pracy, dowiedzieli sig, ze nie ma pieni¢dzy.

Ta oszczednos¢, prosze panstwa, jest tylko pozorna.
Przeciez jesli nie bedziemy wydobywac ludzi z bezrobo-
cia, to rzad bedzie ptaci¢ im zasitki, oni nie bgda placi¢
podatkéw, nie beda przynosié... nie bgdzie kreowany
popyt. A wige to, ze $rodki Funduszu Pracy wydajemy
niezgodnie z ich przeznaczeniem, tak naprawd¢ ma swoje
konsekwencje. I myslg, ze wydajac w niewtasciwy sposob
srodki Funduszu Pracy, tracimy znacznie wigcej przy-
chodoéw do budzetu, niz zaoszczgdzamy dzigki propo-
zycjom, ktére przedstawia Ministerstwo Pracy. Stad tez
propozycja, aby skresli¢ art. 2, a w konsekwencji takze
art. 9, 16, 37 i 38. To sa artykuly, w ktérych w sposob
niezgodny z przeznaczeniem rozdysponowuje si¢ srodki
Funduszu Pracy.

Kolejna sprawa. Panstwo pytali o akcyzeg. Chyba naj-
lepiej intencje rzadu wida¢ wtasnie na przyktadzie akcyzy
na tyton do palenia. Przy obecnej wysokosci tej akcyzy
spetniamy juz 137% minimum unijnego. A wigc tu nie
chodzi o to, zeby spetni¢ natozone na nas zobowiazania,
zeby dostosowacé poziom akcyzy do poziomu unijnego.
Chodzi po prostu o to, zeby wzia¢ wigce;.

Jest tu takze propozycja zmian w art. 11, ktéry mowi
o wzroscie akcyzy. Uwazamy, ze rzad nie skorzystat ze
wszystkich §rodkow, ktore posiadat co do tego, aby ogra-
niczy¢ wzrost akcyzy na paliwa. JesteSmy przekonani,
ze mozliwe byto podjgcie proby wystapienia o specjalne
srodki i niepodnoszenia tej akcyzy na paliwo w tym roku.
Taka proba nie zostata przez rzad podjeta, w zwiazku z tym
wnosimy o skreslenie art. 11.

Art. 14 jest, prosz¢ panstwa, szczegodlnie wstydliwy dla
parlamentu, tak bym to nazwal, a dotyczy zwrotu kosztéw
dojazdu dla Stuzby Wigziennej. Do tej pory zwracane byty
koszta biletow, rzeczywiste koszta dojazdu, a w tej chwili
proponowany jest ryczatt, ktory ma wynosi¢ 34 lub 40 zt
w skali miesiaca. Jestem ciekaw, jak przy wzroscie cen pa-
liwa, ktory jednocze$nie tu fundujemy... w jakim zakresie
ten ryczal pokryje rzeczywiste koszta dojazdow Shuzby
Wigziennej. Tego typu oszczednos$cei to wstyd.

I wreszcie ostatni przepis, w art. 25, ktory daje mini-
strowi nadmierna dowolno$¢ odstapienia od zapiséw usta-

wy. To istotna wada legislacyjna, podniesiona w opinii
Biura Legislacyjnego. Postulujemy skreslenie tego ust. 2
w art. 25. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Wtodzimierza
Cimoszewicza.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Wracam do kwestii poruszonej w trzeciej uwadze Biura
Legislacyjnego, uwadze do tego projektu ustawy. Pytalem
0 t¢ sprawg pana senatora sprawozdawce. Otoz biuro wska-
zuje na to, ze w art. 28-31 projektu znajduje si¢ upowaz-
nienie dla ministra finanséw do wydawania rozporzadzen,
ktére moglyby prowadzi¢ do ograniczenia zastosowania
zasad, regulacji ustawowych. Przytacza si¢ tu opinig¢ towa-
rzyszaca analogicznemu problemowi zawartemu w ustawie
o racjonalizacji zatrudnienia, wskazujaca na to, ze tego typu
rozporzadzenie nie jest aktem wykonawczym w stosunku do
ustawy, co jest istota rozporzadzen, bo jego celem nie jest do-
precyzowanie przepisow, uregulowanie materii, ktora sama
w sobie nie zastuguje na to, zeby znalez¢ si¢ bezposrednio
w ustawie, tylko ze istota tych rozporzadzen, o ktdrych jest
mowa w owych wspomnianych czterech artykutach, jest
W gruncie rzeczy ograniczenie ustawy, ograniczenie jej za-
stosowania, a wigc de facto zmiana zakresu ustawy. Opinia
sugeruje mozliwa sprzecznos$¢ takiego stanu rzeczy, takiego
rozwiazania z art. 92 ust. 1 konstytucji, ktéry reguluje kwe-
sti¢ wydawania rozporzadzenia. Ale w moim przekonaniu
problem jest by¢ moze nawet dalej idacy — dyskutowatbym
o tym, czy nie jest to sprzeczne z art. 2 konstytucji, a wigc
z zupehie fundamentalnymi zasadami. No, trudno mi jest
sobie wyobrazi¢ zaakceptowanie sytuacji, w ktorej akt rangi
podustawowej stuzy do ograniczania materii uregulowanej
ustawa, bo przeciez to narusza elementarng hierarchi¢ zro6-
det prawa. Dzigkuj¢ bardzo... Przepraszam, jeszcze... Pan
senator Kleina, odnoszac si¢ do tej sprawy, powiedziat, ze
Biuro Legislacyjne nie zglosito propozycji poprawki. No,
Biuro Legislacyjne czasami pomaga nam w ten sposob, ale
nie jest to jego obowiazek. Wnioskodawca w tym zakresie
jest rzad i na pewno to on powinien martwi¢ si¢ o to, zeby
regulacja nie zostala skutecznie zakwestionowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym. Mysle, ze nieco lekcewazace
podejscie do tej uwagi, w koncu profesjonalnej, eksperckiej,
moze okaza¢ si¢ powaznym bledem. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Jan Rulewski... Pan senator Piotr Wach,
prosze uprzejmie.

Senator Piotr Wach:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Moje wystapienie wiaze si¢ z drobna poprawka do-
tyczaca jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk,
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wymienionych w tej ustawie w art. 24 w katalogu jednostek
sektora finanséw publicznych, ktérych dotyczy propozycja
ograniczenia wysokosci wynagrodzen. Art. 24 ust. 1 pkt 6
méwi, wymienia: ,,Polskiej Akademii Nauk i tworzonych
przez nia jednostkach organizacyjnych, z wytaczeniem in-
stytutow naukowych”. Oznacza to, ze instytutow nauko-
wych Polskiej Akademii Nauk ograniczenie wynagrodzen
nie dotyczy. Poprawka, ktora sktadam, rozszerza ten zakres:
zamiast ,,instytutéw naukowych”, proponuje¢ zapis ,,jedno-
stek naukowych”, co jest kategoria szersza, bo obejmuje
1 instytuty naukowe, i, na przyktad, samodzielne zaktady,
jak réwniez pewna liczbg jednostek naukowych, ktore nie
maja osobowos$ci prawnej, tak jak biblioteka, archiwum,
Muzeum Ziemi, zagraniczne stacje naukowe, Centrum
Badan Historycznych w Berlinie. Wiaze sig to z tym... To
wylaczenie instytutow proponowane w projekcie rzado-
wym dotyczylo tego, ze jednostki Polskiej Akademii Nauk
znaczng czgs¢ srodkdw — w tym jest takze udziat wynagro-
dzen — zdobywaja, oprocz tego, ze z dotacji budzetowej,
w drodze konkursow naukowych, a wigc grantow. Gdyby
ograniczenie zawarte w tej ustawie, w projekcie ustawy
dotyczylo instytutow, to nie miatyby one interesu wykazy-
wac wigkszej niz w ubieglym roku aktywnosci naukowe;j,
W sensie wystgpowania o granty i starania si¢ o zwiazane
z tym $rodki krajowe, konkursowe, i zagraniczne, stad tez
proponowane wylaczenie instytutow naukowych. Ale wylta-
czenie powinno dotyczy¢ rowniez innych jednostek nauko-
wych, ktére maja prawo startowaé w konkursach o granty
i ktore zdobywaja znaczna czg$¢ srodkow finansowych,
W tym na wynagrodzenia, wtasnie w drodze konkursowe;j,
w drodze grantéw. Dlatego propozycja tej poprawki wydaje
si¢ uzasadniona. Jesli wzia¢ pod uwage zakres tej ustawy,
to ona jest stosunkowo drobna.

Nie ma powodu, zeby ogranicza¢ aktywnos¢ w staraniu
si¢ o pieniadze zewngtrzne jednostek naukowych Polskiej
Akademii Nauk. Ponad to propozycja tej poprawki ma row-
niez wymiar konstytucyjny; chodzi o to, ze ograniczenie
tego katalogu wylacznie do instytutow naukowych powo-
duje nier6wno$¢ podmiotéw wzgledem prawa, poniewaz
wymieniane tu samodzielne zaktady Polskiej Akademii
Nauk rowniez sa jednostkami naukowymi i ich istotg row-
niez jest prowadzenie dziatalno$ci naukowe;j. Stad tez, cho¢
wyrazam poparcie i zrozumienie dla ustawy przedstawianej
przez rzad, sktadam propozycje tej stosunkowo drobnej
poprawki w tym zakresie. Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Poprosz¢ pana senatora Jerzego Chroscikowskiego
o zabranie glosu.

Senator Jerzy Chroéscikowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Debatujac dzisiaj nad tak wazna ustawa, bo mowimy
o wielu waznych, istotnych sprawach dotyczacych budze-
towania, realizacji ustawy budzetowe;j... Mysle, Ze pracuja

nie wszystkie komisje, ktére moglyby si¢ szczegdlowo
odnies¢. .. Glownie komisja finansoéw, ktdra w czgsci zajgta
sig, czeka... Tu bylo juz tyle dyskusji na temat obciazen
dotyczacych rolnikdéw i nierekompensowania rolnikom
w pelni tego, co im si¢ nalezy. Zadawatem juz pani minister
pytanie, dlaczego robi si¢ tak, ze wielokrotnie obiecuje sig,
a to przez przedstawiciela rzadu, a to przez ministra Marka
Sawickiego, ze podniesie si¢ zwrot akcyzy do maksymalnej
stawki — ona bez tych 16 gr wynosita 1,28 zt, a rolnikom
bylo ptacone 85 gr. W kampanii wyborczej byt przedsta-
wiony budzet, ktory opiewat na kwotg 700 milionow, takie
srodki byly zabezpieczone w budzecie na zwrot akcyzy,
i wtedy si¢ mowilo, ze bedzie 95 gr.

Oczywiscie zwiazki zawodowe, organizacje spoteczne,
izby rolnicze, wszyscy wnosili o znacznie wyzsze srodki.
Nawet wskazywali, ze przelicznik stosowany w tej usta-
wie o zwrocie akcyzy, podatku zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, to
powinno by¢ nie 86 1, Ze to nawet powinno by¢ wigcej, gdyz
on nie rekompensuje tego, co jest zapisane. Organizacje
proponowaly juz nie 86 1, ale 120 1, gdyz koszty zuzycia
sa wigksze niz w przeliczniku. Tego oczywiscie nie brano
pod uwagg i do tej pory nikt o tym nie chce stysze¢ i bra¢
pod uwagg tego, o co organizacje, zwiazki, czasami rolnicy
wnosza. Na dodatek nie wnosi si¢ o wigcej, a teraz w tym
projekcie jeszcze si¢ doktada 16 gr.

Przypomng, ze w tamtej kadencji méwilisSmy o pod-
niesieniu akcyzy, a wlasciwie to nie podniesieniu akcyzy,
tylko dotozeniu podatku na tak zwane autostrady i na tory
kolejowe. Wtedy dotozono juz kilkanascie groszy i rolnik,
jezdzac po polu, uzywajac kombajnow, ciagnikow, zuzy-
wajac ogromne ilosci paliwa, bedzie ptacil na autostrady,
jezdzac po polu, uzywajac kombajnoéw, ciagnikow, ma-
szyn wszelkiego rodzaju, bedzie ptacit dodatkowy poda-
tek. A wspoélna polityka rolna méwi o konkurencyjnosci
i sa wspolne mechanizmy, ktére my znamy, czyli traktaty,
ktére sa do wypelnienia. Rzeczywiscie Polska zgodzita si¢
w pewnym momencie, wchodzac do Unii Europejskiej, na
to, zeby nie bylto pelnej ptatnosci, bo byta taka potrzeba
w danej chwili. Ale do momentu, kiedy mieli§my mie¢
pelne platnosci — teraz to jest 2013 r. — dostalisSmy tez
mozliwos$¢, azeby w tym czasie, kiedy mozna stosowac
mechanizmy krajowe, czyli stosowaé ulgi, stosowac je
w taki sposob, ze panstwo wystepuje do Unii Europejskiej
i Unia Europejska wyraza zgodg¢ na krajowe mechanizmy
wsparcia, czyli uzupehienia tych ptatnosci.

Chce zwrdci¢ uwage na to, ze na przyktad w Belgii jest
zwrot akcyzy w 100%, tak jest tez w Holandii, w innych
krajach. Dlaczego my jako Polska mamy by¢ gorszym
krajem i mamy gorzej traktowa¢ wlasnych rolnikéw, nie
dajac im pelnego zwrotu, skoro w innych krajach jest petny
zwrot akcyzy, a na dodatek u nas jeszcze si¢ ja podnosi?

Mysle, ze rzad powinien to wiedzie¢ i nie moéwic tyl-
ko, ze rolnicy maja dodatkowo ponosi¢ koszty, cigzary.
Zwlaszcza w sytuacji, gdy stoimy przed dylematem z za-
powiedzi premiera, ktory powiedzial w exposé, ze teraz
jeszcze dodatkowo zaptacimy sktadke ubezpieczeniowa,
ktéra nie byla ptacona przez rolnikéw, a byta refundowa-
na z budzetu. Chce si¢ wprowadzi¢ ustawe, ktora bedzie
moéwita, ze to rolnicy musza zaptaci¢ sktadke zdrowotna,



14 3. posiedzenie Senatu w dniu 20 grudnia 2011 r.

(senator J. Chroscikowski)

trwaja debaty, méwi si¢ o podniesieniu — to padto z ust pana
premiera — podatku dochodowego itd., itd., po kolei beda
naktadane nastgpne cigzary. Ale nic nie wychodzi z tego,
zeby rolnikom poprawia¢ dochodowo$¢, zeby rolnicy mieli
wigksze efekty, a nie coraz gorsza kondycje¢ finansowa.

W zwiazku z tym nie mozemy milcze¢ w Wysokiej
Izbie i moéwié, ze na to si¢ zgadzamy. Zdecydowanie si¢
nie zgadzamy. Popieram poprawke kolegi Grzegorza, ktory
proponuje, zeby skresli¢ art. 11, bo mysle, ze art. 11 wlasnie
te zapisy, ktore proponuje...

Jesli chodzi o art. 10, to mogg powiedzie¢, ze w art. 10
jest wprowadzona ta zmiana terminu z 30... Wcze$niej byta
to data 1 kwietnia, a teraz wprowadzono zapis: | lutego.
Nie wiem — bo akurat to nie byto konsultowane z nami,
nie wyrazaliSmy takiego stanowiska — skad si¢ ten termin
wzial, to przyspieszenie o dwa miesiace. Wigkszos¢ rolnikéw
korzystala z paliwa rolniczego jeszcze w marcu i kwietniu
i ten rok si¢ zaliczal, a teraz nagle konczy sig to na, jak tutaj
widzg, lutym, nie wiem, z jakiej przyczyny. Prositbym jesz-
cze o wyjasnienie, jesli bedzie to mozliwe, tej sprawy, czy to
rzeczywiscie ma by¢ korzys¢ dla rolnikdéw, czy utrudnienie,
skoro sig¢ skraca o dwa miesiace okres zaliczania tego stanu.

Jesli chodzi o akcyzg, ktora byla juz podnoszona, na
papierosy, wyroby tytoniowe, to wiele organizacji zwiaz-
kowych, szczegdlnie plantatorow tytoniu i producentow
tytoniu, zwraca uwagg na to, ze ponownie beda dla nas do-
datkowe obciazenia i niekorzystna konkurencja, gdyz papie-
rosy beda wypierane z rynku przez te, na ktore jest nizsza
akcyza, bedzie import, a wielokrotnie przedstawiali$my tutaj
ekspertyzy, wyliczenia pokazujace, ze podnoszenie akcyzy
wecale nie daje efektu dla budzetu i weale nie potrzeba bylo
tego robi¢ w momencie, kiedy mamy derogacjg. A po co my
mamy derogacjg, po co my mamy wydtuzone okresy przej-
sciowe? Po to, zeby dostosowywac si¢ do tej konkurencji,
co do ktorej nie ma jeszcze wyrownania. Gdy my si¢ tak
spieszymy, to wlasnie dzialamy wbrew temu, co wczesniej
negocjowali$my, wbrew temu, zeby mie¢ te terminy.

Ja nie chce podnosi¢ innych derogacji, ktore Polska ma
do wypehniania, a nie wypelnia, w dziedzinie §rodowiska.
My niedlugo obudzimy sig z takim problemem, ze nie wy-
konujemy pewnych zadan, ktore sa, i pytanie, co bedzie
w tym momencie, kiedy bgdziemy placi¢ kary z tytutu
zadan w dziedzinie §rodowiska, ktérych nie realizujemy.

Ale jak mamy wszystko realizowa¢, kiedy coraz bar-
dziej utrudniamy sobie zycie obciazeniami, nie dajac czy
to rolnikom, czy zaktadom, czy gospodarce takich moz-
liwosci produkeji, zeby wszyscy si¢ rozwijali, tylko bez
przerwy stosujemy mechanizmy finansowe? Moim zdaniem
ta metoda osiggania wigkszych oszczednosci w budzecie,
wigkszych dochodow w budzecie panstwa nie przyniesie
efektow, wrgcz przyniesie odwrotny skutek niz zamie-
rzony. I wielokrotnie, wiele lat juz w tej Izbie méwiono
i pokazywano, ze skutek jest odwrotny niz zamierzenia
wprowadzanych dzialan.

Jeszcze raz wnoszg o poparcie poprawki zgloszonej
przez pana senatora Grzegorza Biereckiego, ktory rzeczy-
wiscie wnosi o skreslenie — a ja je popieram — tego art. 11.
Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosz¢ o zabranie gtosu pana senatora Bogdana P¢ka.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

To co prawda tylko ustawa okotobudzetowa, a wigc
jeszcze nie budzet, czyli najwazniejszy dokument finanso-
wy panstwa i rzadu, ale juz w niej rysuja si¢ pewne wyrazne
trendy, wskazujace, w jakim kierunku zmierza polityka
panstwa.

Przede wszystkim z przykroscia muszg¢ stwierdzi¢, ze
jeden z koalicjantow tego uktadu rzadzacego, czcigodne
Polskie Stronnictwo Ludowe, dziataniami pana ministra
Sawickiego wchodzi na teren grzaski i bagnisty. Bo oto
mamy prezent na swigta: szczgs¢ Boze chtopom polskim
— mowi pan minister Sawicki — prosz¢ bardzo, bgdziecie
wigcej ptaci¢ za paliwo. Dodaje, co powinno sig cieszy¢
zainteresowaniem mieszkancow miast, ze o mniej wigcej
5% wzrosna ceny zywnosci. Amen. Rzad oczywiscie przy
okazji zamrozi place, a wigc z jednej strony skocza ceny,
a z drugiej strony spadna mozliwosci nabywcze spoleczen-
stwa. To wszystko spowoduje spiralg, o ktorej tu znakomi-
cie mowil pan prezes Bierecki.

To jest polityka, ktora nie prowadzi do wzrostu gospo-
darczego, a wrgcz przeciwnie, do ograniczenia dochodo-
wosci ludnos$ci 1 wzrostu gospodarczego. To jest polity-
ka sprzeczna z tymi deklaracjami, ktore rzad Platformy
Obywatelskiej i pan premier Tusk, a takze koalicjant
Polskie Stronnictwo Ludowe przedstawiali polskiemu
spoteczenstwu w kampanii wyborczej. Trzeba wyraznie
powiedzie¢: to nie tak miato by¢, proszg panstwa. No to
dlaczego tak jest?

Ano dlatego, ze realizuje si¢ konsekwentnie polityke,
ktora moj przyjaciel doktor Kuzmiuk nazywa uspotecz-
nieniem strat i prywatyzacjq zyskow. Dzisiaj okazuje sig,
ze banki, ktore pono¢ wymagaja w Polsce wsparcia i do-
kapitalizowania, a juz, bron Boze, nie obciazania jakim-
kolwiek podatkiem, maja 15 miliardow czystego zysku.
No, pojawiaja si¢ pewne niebezpieczenstwa, mowi sig, ze
niektore centrale moga z uwagi na zagrozenie upadloscia
przeprowadzi¢ transfery kapitatowe — ale to jakby tylko
tytutem wtrgtu. W calej tej operacji nie widzg jakiejkol-
wiek woli przerzucenia cho¢by czgsci kosztow na ten uktad
kapitatowy. Rzad po prostu realizuje koncepcjg, ktora re-
alizuje cala Unia Europejska, nie dostrzegajac, kto jest
glownym podmiotem wptywajacym na kryzys nie tylko
zaufania, ale kryzys finanséw Unii Europejskiej i Swiata.
Jest nim cate gremium migdzynarodowych spekulantow,
ktore jeszcze korzysta z tego 1 pod pretekstem zagrozenia
dostaje z pieniedzy podatnikéw biliony dolarow, tak jak to
si¢ stato w Stanach Zjednoczonych, z ktorych czgs¢ wy-
korzystuje natychmiast na spekulacje zywnos$cia, metalami
i paliwem. Jezeli rzad bedzie realizowal taka koncepcjg go-
spodarowania... Mam nadziejg, ze spoteczenstwo polskie
szybko sig na tym pozna. My bgdziemy sig starali uczciwie,
jak przystato na racjonalng opozycjg, wskazywac tego ro-
dzaju koncepcje i dziatania oraz wskazywac ich autorow.
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A panu ministrowi Sawickiemu na §wigta dedykujemy taki
wierszyk, ktory uslyszatem kiedy$ na dozynkach: ,,Pomoéz
$w. Izydorze, bo rzad nie chce, nie pomoze”. Rzad nie
chce i nie pomoze... Sympatyczna pani minister zechce
przekazaé to panu ministrowi Sawickiemu.

Jak chodzi o t¢ koncepcje rzadu, to... Myslg, ze trudno
wyrazi¢ rzetelng opini¢ na ten temat, ale moge powiedzie¢
wprost: Pani Minister, polecamy ten rzad i t¢ jego koncepcje
dziatania, w ktorej przerzuca si¢ koszty kryzysu na ludzi
biednych, na rolnikéw, a oszczedza si¢ wielki kapital i spe-
kulantéw. .. Oceniajac t¢ koncepcje rzadu, mozemy polecic¢
ja opiece $w. Judy Tadeusza, bo to patron spraw trudnych
i beznadziejnych.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Proszg o zabranie glosu pana senatora Jana Rulewskiego.
Pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje¢, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo!

Pan przewodniczacy Kleina na wstegpie swojego wy-
stapienia powiedziat, ze byly watpliwos$ci co do ustawy
okotobudzetowej w punkcie dotyczacym Rzecznika
Praw Obywatelskich. Moja prosba jest taka, zeby pan-
stwo mdj gtos uznali jako ten, ktory te watpliwos$ci roz-
wiewa i poparli poprawke, ktoérej moca Rzecznikowi
Praw Obywatelskich przyznamy nie mniej niz dwanascie
etatow. Czy ten moj glos jest glosem populistycznym,
czy jednak gltosem racjonalnym? Wydaje mi sig, ze to
drugie. Dlaczego? Ano dlatego, ze... W minionej ka-
dencji — pewnie nie wszyscy pamigtaja, jednak zdecy-
dowana wigkszo$¢ pamigta — byta powazna dyskusja nad
zadaniami rzecznika. Sptyngty rézne uwagi, wpisano
je do ustawy. Ze strony rzecznika praw obywatelskich
Kochanowskiego, §wigtej pamigci Kochanowskiego,
wyprowadzone zostaty przepisy w sprawie Krajowego
Mechanizmu Prewencji, innymi stowy lustracji wigzien.
Pojawity sie rowniez kwestie, to stato si¢ dzigki konse-
kwentnej postawie Wysokiej Izby... Zostato to spisane,
zostato to szeroko spisane. To jest przede wszystkim
ustawa o rownym taktowaniu. Ustawa, ktora nie do kon-
ca posiada prerogatywy wykonawcze, co... Uwazam,
ze z tej racji, z racji niekonsekwencji zapisanych w tej
ustawie — by¢ moze pewne sprawy, jesli chodzi o row-
ne traktowanie w wielu aspektach, od kwestii wieku
az po niepetnosprawnos$¢, sa trudne do zapisania — do
Rzecznika Praw Obywatelskich beda wptywaty skar-
gi. Jednakze najwazniejsze to oczywiscie zagadnienia
zwiazane z przeciwdzialaniem torturom. Co jeszcze
byto w ustawie, o ktorej krotko wspominam? Nie chce
jej doktadnie omawiaé. WpisaliSmy Rzecznikowi Praw
Obywatelskich nawet zadania badawcze. Formula tak
pojemna, ze trudno bylo rzecznikowi przedstawi¢ kontr-
argumenty.

Druga refleksja. Ta pierwsza byta bardziej materialna,
teraz refleksja druga. Pamigtam, jak w minionej kadencji
wszyscy zgodnie wyrazilismy poparcie dla dziatan rzeczni-
ka, dla rozszerzenia jego misji nie tylko tu w Warszawie, ale
i w innych miejscowosciach. Postulowano, zeby powsta-
waly osrodki zamiejscowe —takie juz sq chyba w Gdansku
i w Krakowie — zeby byty punkty konsultacyjne, zreszta
zgodnie z ustawa.

Trzecia refleksja jest taka, ze mamy niestety, nie z winy
Platformy Obywatelskiej, tendencj¢ do upolitycznienia zy-
cia, a wrecz podwazania fundamentalnego ustroju panstwa.
Wazna jest zatem rola rzecznika, osoby bezstronnej, osoby
o szerokich prerogatywach. I w tym momencie, gdy niekto-
rzy kwestionuja mandat Senatu jako powstatego z niepra-
wego toza, ba, nawet mandat III Rzeczypospolitej, funkcja
rzecznika powinna by¢ umacniana. Jesli tak ma byé¢, to ja
proponujg, zeby Rzecznikowi Praw Obywatelskich przy-
znano nie mniej niz dwanascie etatéw w celu wypetnianie
jego elementarnych zadan. Oczywiscie jest to polemika
z innego rodzaju poprawka, zgodnie z ktora przyznaje si¢
tylko 1 milion zt... Ten milion zl tez mozna przyjac, jesli
za 3 tysiace znajdzie si¢ etat prawnika w Warszawie, plus
te 30-40%... Sami jednak wiemy, ze nawet w biurach te-
renowych nie jesteSmy w stanie zatrudni¢ prawnika za
3 tysiace zt. Jest zatem prosba, zeby, sumujac te argumenty,
przychyli¢ si¢ do mojej poprawki w trakcie rozstrzygnig¢,
jakich Wysoka Izba bedzie dokonywa¢. Dzigkuj¢ bardzo,
Panie Marszatku.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

(Senator Jan Rulewski: Prosze...)

Poprawka. .. Dzigkujg bardzo.

Poprosz¢ o zabranie glosu pana senatora Jana Mari¢
Jackowkiego.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Dzisiejsza debata nad ta ustawa jest niestychanie wazna,
poniewaz nie przesadzajac jeszcze o budzecie, tak napraw-
d¢ decydujemy o rozwiazaniach, ktore beda musialy si¢
znalez¢ w budzecie. I rodzi si¢ fundamentalne pytanie, co ta
ustawa i co te regulacje zapowiadane przez rzad oznaczaja
dla obywateli, a zwlaszcza dla polskich rodzin. Mozemy
dyskutowac o prezencie pana ministra Sawickiego dla rol-
nikow, o tym uderzeniu poprzez akcyzg w srodowiska rol-
nicze... Wzrost kosztow paliwa spowoduje jednak wzrost
kosztow wszystkiego. Prosze p6j$¢ do hurtowni zywno-
$ci 1 zapytac, jak wzrastaja ceny zywnos$ci. Wszystko jest
przeciez oparte na transporcie. A za t¢ zywnos¢... Ona jest
niezbedna do zycia, wigc Polacy, polskie rodziny, musza
ja kupowac.

Prosz¢ zauwazy¢, ze oprocz regulacji, ktore tu dzisiaj
rozpatrujemy, oprocz tych zapowiedzi rzadu, bedziemy
mieli do czynienia ze wzrostem kosztow zycia zwiazanych
z takimi chociazby skladnikami, jak wzrost kosztow wody.
Wiele miast zapowiada wzrost kosztow gazu, wzrost kosz-
tOwW wywozu $mieci, wzrost kosztow pradu, ktory juz zostat
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zatwierdzony. To wszystko bedzie uderzato w kazdego oby-
watela, w kazdego podatnika. I nie sa to skutki minimalne.
Suma tych skutkow. .. Nie wiem, czy rzad wprowadzi takie
symulacje i bada, jakie beda skutki tych zapowiedzi i jaki
beda miaty wplyw na zycie polskich rodzin, jakie to bedzie
obciazenie dla tych rodzin w skali roku. Ja czytalem takie
publicystyczne wyliczenia w gazecie, w ktorych sugero-
wano, ze w przypadku mtodego matzenstwa z dzieckiem
wzrost kosztow bedzie wynosit 2 tysiace w skali roku.
Samo zliczenie tych sktadnikéw, o ktérych mowitem...
A jesli to bedzie rodzina, ktora bedzie chciala mie¢ po-
tomstwo... Ona zostanie uderzona VAT na ubranka. To
uderzenie bgdzie bardzo mocne, bo przeciez skok tego VAT
z 8% do 23% bedzie bardzo duzym skokiem — w praktyce
bedzie to wzrost cen artykutéw niezbednych w wychowa-
niu matego dziecka o przynajmniej 1/4. I mam wrazenie, ze
mamy tu do czynienia z taka filozofia — wspominat troche
o tym pan senator Pek — w ktorej megzczyzna zjadl wlasne
dziecko, zeby zachowa¢ mu ojca. To jest perspektywa,
ktéra w moim glebokim przekonaniu nie stuzy rozwojowi
Polski i nie stuzy rozwojowi spoteczenstwa. Dlaczego? My
méwimy teraz o przedtuzaniu wieku emerytalnego, mowi-
my o niezbednych krokach, jakie wedtug rzadu maja by¢
podjete, ale nie prowadzimy — mam tu na mysli panstwo,
rzad — polityki pronatalistycznej. Ale przeciez jezeli nie
bedzie rozwoju w tym zakresie, to mozemy wiek emery-
talny przedhuzy¢ do osiemdziesigciu lat, sktadke rentowa
i emerytalna podnies¢ dwukrotnie, a i tak tego systemu
nie uratujemy.

W demografii nie jest tak, ze si¢ pstryknie i zaraz na-
stgpuja zmiany. Trzeba prowadzi¢ dlugofalowa i konse-
kwentna polityke. Zobaczmy, ile lat Francja prowadzi taka
polityke w tym zakresie i tez do konca nie osiaga satys-
fakcjonujacych wynikow. Dlatego uwazam, ze przyjeto
metodg najprostsza, metode mechaniczng cigcia kosztow,
zwigkszania przychodow, metode bez wyobrazni spoteczne;j
i skutkow, jakie to wywota na zywym organizmie, jakim
jest spoleczenstwo. Wysoka Izbo, rodzi si¢ pytanie, czym
jest ekonomia. Czy ekonomia to sa shupki i matematy-
ka, czy ekonomia jest to sposob rozwiazywania potrzeb
i zaspokajania tych potrzeb? I tu jest pytanie o filozofig:
czy jest to spoteczna gospodarka rynkowa, czy tez, jak
powiedziat jeden z profesorow ekonomistow, mamy do
czynienia z prymitywnym nadwislanskim liberalizmem?
Dzigkuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Informujg, ze lista méwcow zostala wyczerpana.

Dla porzadku informujg, ze senator Knosala ztozyt swo-
je przemowienie w dyskusji do protokotu, za§ wnioski
o charakterze legislacyjnym ztozyli panowie senatorowie:
Bierecki, Kleina, Wach, Rulewski.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chce ustosunkowac¢ si¢ do
przedstawionych wnioskow?

Prosz¢ uprzejmie, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatabym odnies¢ si¢ do niektoérych wnioskow zapre-
zentowanych przez panow senatorow w trakcie dyskusji,
migdzy innymi do pytania pana senatora Chroscikowskiego,
dotyczacego terminow sktadania wnioskow o zwrot podat-
ku akcyzowego przez producentow rolnych. Rzeczywiscie
te terminy ulegaja zmianie, ale zmiana ta ma charakter
$cisle techniczny, mianowicie przyspiesza terminy o jeden
miesiagc. Wnioski teraz sq sktadane w marcu 1 we wrze$niu,
za$ zgodnie z nowym rozwigzaniem maja by¢ sktadane
w lutym i w sierpniu. Tutaj jednak Zzaden miesiac, ze tak
powiem, nie wypada, po prostu w sierpniu bedzie sktadany
whniosek za okres od marca do sierpnia, a w lutym bedzie
sktadany wniosek za okres od wrzesnia poprzedniego roku
do czasu, kiedy ten wniosek bedzie sktadany. Chodzi wy-
acznie o to, aby umozliwi¢ wojewodom ztozenie do mi-
nistra finansé6w wilasciwego zbiorczego zapotrzebowanie
na uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej, poniewaz
zgodnie z obecnymi regulacjami ustawy o finansach pu-
blicznych termin dla wojewodow mija 30 wrze$nia, czyli
jest on zbiezny z terminem dla producentéw rolnych do
sktadania wnioskow o zwrot podatku akcyzowego. Termin
sktadania wnioskow roztozono w czasie po to, aby umoz-
liwi¢ zlozenie wlasciwego zapotrzebowania i skierowanie
takiego wniosku do ministra finansow, aby jak najlepiej
mogt wojewoda wystapic¢ o te kwoty do ministra finansow.

Odnoszac sig rowniez do kwestii poruszonej w trakcie
wystapienia przez pana senatora Cimoszewicza co do wat-
pliwosci dotyczacych rozwiazan zawartych w tym projekcie
w zakresie upowaznien dla ministra finanséw co do wyraze-
nia zgody o mozliwo$ci podwyzszenia funduszu wynagro-
dzen w uzasadnionych przypadkach, chciatabym zwroci¢
uwagg na jedna rzecz. Ta kwestia byta przedmiotem dyskusji
rowniez w Sejmie, poniewaz projekt, ktory panstwo dzisiaj
rozpatrujecie, rézni si¢ nieco od projektu rzadowego przed-
fozonego do Sejmu. Mianowicie w projekcie przedtozonym
do Sejmu byto napisane wylacznie, Ze wymagana jest zgoda
ministra finansow. Zapis ten nie byt opatrzony zadnym aktem
prawnym. Ten akt prawny pojawit sig, ale przede wszystkim
jako zapewnienie wigkszej przejrzystosci, uwidocznienia
dzialan ministra finansow. Chciatabym tez powiedzie¢, ze
w ustawie o finansach publicznych juz dzisiaj mamy moz-
liwo$¢ zmiany pewnych kierunkow wydatkow za zgoda
ministra finanséw. I tak byto zaro6wno w ustawie o finansach
publicznych obowiazujacej przed rokiem 2010, jak tez w tej
ustawie, ktora obowiazuje od 1 stycznia 2010 r. Sytuacja jest
zgota inna od tej, jaka miata miejsce w ustawie o racjonali-
zacji zatrudnienia w administracji, poniewaz w przypadku
wydatkow te ruchy sa mozliwe tylko 1 wylacznie w limitach
wydatkow, ktore beda zamknigte ustawa budzetowa. Minister
finansow, nawet jesli wyda rozporzadzenie, ktore bedzie
musiat uregulowac zgodnie z wszystkimi procedurami prze-
widzianymi do uzgadniania aktow, dodatkowo bgdzie mogt
poruszac si¢ tylko w puli wydatkéw zatwierdzonych przez
parlament w ustawie budzetowej. Nie ma tutaj mozliwoSci
zwigkszenia tych wydatkow.
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(podsekretarz stanu H. Majszczyk)

Dlaczego taka mozliwo$¢ w ogdle zostata przedsta-
wiona w tym projekcie? Ustawa okotobudzetowa obo-
wiazujaca w roku 2011, réwniez jak panstwo wiecie,
zawiera mrozenie wynagrodzen dla pracownikow sfe-
ry budzetowej. Przy czym w ustawie okolobudzetowej
obowiazujacej w roku biezacym nie ma zadnych zapi-
sow, ktore dawatyby mozliwos$¢ jakichkolwiek ruchow
co do wyrazenia ewentualnie zgody na podwyzszenie
wynagrodzen. I jaki jest tego skutek? Skutek mozna
zauwazy¢ migdzy innymi w Polskiej Akademii Nauk.
Dopiero w trakcie roku, w sierpniu czy, nie pamigtam
doktadnie kiedy, w kazdym razie latem okazato sig, ze
tak naprawdg nie wszyscy zdawali sobie sprawg z zapi-
sow wynikajacych z ustawy okotobudzetowej. Pojawil
si¢ problem grantéw z zagranicy, ktore nie mogty by¢
zaplanowane odpowiednio wcze$niej, a zapisy ustawy
okotobudzetowej uniemozliwiaty ich przyjgcie, poniewaz
wowczas fundusz wynagrodzen bylby przekroczony, co
oznaczatoby tamanie ustawy budzetowej. Stad tez zapisy
w projekcie na rok 2012, ktére umozliwityby rozwia-
zywanie tego typu problemow, jezeli oczywiscie takie
by si¢ pojawily, chociaz mamy nadzieje, ze juz takich
probleméw nie bedzie.

Jezeli chodzi o poruszane w dyskusji kwestie doty-
czace paliwa rolniczego, to na zakonczenie chciatabym
powiedzie¢, ze tak naprawde ta ustawa okotobudzetowa,
ktéra dzisiaj Wysoka Izba rozpatruje, w zaden sposdb nie
odnosi si¢ do kwestii zwrotu podatku akcyzowego. W zad-
nym momencie te uregulowania nie sg tutaj zamieszczone,
a kwestia zwrotu regulowana jest rozporzadzeniem Rady
Ministrow, w zwiazku z tym ten projekt ustawy okotobu-
dzetowej nie ma zadnego wptywu na t¢ materi¢. Dzigkuje
bardzo.

(Senator Bogdan Pek: Ale jest faktem.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Minister.

Poniewaz zostaty zgtoszone wnioski o charakte-
rze legislacyjnym, prosz¢ Komisj¢ Budzetu i Finansow
Publicznych o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych
wnioskdéw 1 przygotowanie sprawozdania.

Informujg, ze glosowanie w sprawie rozpatrywanej
ustawy zostanie przeprowadzone dzisiaj.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Maria Panczyk-Pozdziej)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Szanowni Panstwo!

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego po-
rzadku obrad: ustawa zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 18, a sprawozda-
nie komisji w druku nr 18A.

Proszg sprawozdawcg Komisji Samorzadu Terytor-
ialnego i Administracji Panstwowej senatora Zbigniewa
Meresa o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca Zbigniew Meres:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej,
ktéra 19 grudnia biezacego roku obradowata nad ustawa
zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o ochronie przeciw-
pozarowej oraz niektorych innych ustaw.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych
ustaw miata poprawi¢ bezpieczenstwo obywateli po-
przez modyfikacj¢ koncepcji funkcjonowania systemu
powiadamiania ratunkowego. W stanie prawnym przed
2008 r. centra powiadamiania ratunkowego byty umoco-
wane w ustawie z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym i dziataty w ramach urzedow
wojewodzkich. W zmienianej niniejsza nowela ustawie
zaproponowano, aby kompleksowa regulacj¢ systemu po-
wiadamiania ratunkowego zamies$ci¢ w ustawie o ochro-
nie przeciwpozarowej. Zgodnie z dodawanymi do niej
art. 14a—14f system powiadamiania ratunkowego miat
integrowa¢ krajowy system ratowniczo-gasniczy i sys-
tem Panstwowego Ratownictwa Medycznego w zakresie
realizacji dziatan ratowniczych i medycznych czynnosci
ratunkowych.

Zadania systemu powiadamiania ratunkowego miaty
wykonywac na terenie wojewddztwa: po pierwsze, wo-
jewodzkie centrum powiadamiania ratunkowego, czyli
wspolne stanowisko kierowania komendanta wojewodz-
kiego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz stanowisko le-
karza koordynatora ratownictwa medycznego; po dru-
gie, centra powiadamiania ratunkowego, czyli wspolne
stanowiska kierowania komendantow powiatowych lub
miejskich Panstwowej Strazy Pozarnej oraz dyspozytorow
medycznych; po trzecie, pozostale stanowiska kierowania
Panstwowej Strazy Pozarnej; po czwarte, stanowiska kie-
rowania Policji obslugujace numery alarmowe.

Ze wzgledu na koniecznos¢ zorganizowania nowego
systemu centrow powiadamiania ratunkowego w noweli
z dnia 5 grudnia 2008 r. zawarto przepisy przejsciowe, na
podstawie ktorych do 31 grudnia 2011 r. zadania centrow
powiadamiania ratunkowego miaty by¢ powierzone innym
podmiotom, w szczegdlnosci jednostkom organizacyjnym
Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji lub jednostkom samo-
rzadu terytorialnego.

Przeszkody natury technicznej i organizacyjnej unie-
mozliwily powotanie centrow powiadamiania ratunko-
wego do konca tego roku. Podkreslam: przeszkody na-
tury technicznej i organizacyjnej. Aby zapobiec sytuacji,
w ktorej od dnia 1 stycznia 2012 r. nie funkcjonowatby
zaden system powiadamiania ratunkowego, konieczne
jest przedtuzenie okresu obowiazywania przejsciowego
stanu prawnego. W noweli zaproponowano, aby trwat on
do dnia 31 grudnia 2013 r.

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie! Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
wnosi o przyjecie uchwalonej przez Sejm w dniu 15 grud-
nia 2011 r. ustawy zmieniajacej ustawg o zmianie ustawy
o0 ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw
bez poprawek. Dzigkuj¢ za uwagg.
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga z miejsca zgtaszac trwajace
nie dtuzej niz minute pytania do senatora sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zada¢ pytanie?

Prosze¢ bardzo, senator Dowhan.

Senator Robert Dowhan:

Mam pytanie do pana senatora. Mowil pan o przeszko-
dach natury technicznej i organizacyjnej. Czy moze pan
powiedzie¢ co$ wigcej na ten temat? Jakie to byty prze-
szkody? To pierwsze pytanie.

I drugie: dlaczego ten okres przej$ciowy jest przedhu-
zony az o dwa lata? Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Meres:

Dzigkuje.

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!

Przeszkody natury technicznej dotycza przede wszystkim
przygotowan i realizacji inwestycji, ktore maja zapewnic
kompatybilno$¢ systeméw na poziomie PSP, Policji i...
Chodzi generalnie o obstugg teleinformatyczna. To jest pod-
stawowa sprawa. System jest po prostu na pewnym etapie
przygotowania i nie zostat dokonczony. Przeszkody wynikaja
réwniez z pewnej organizacji systemu. To tak z grubsza.
Sytuacja jest przedstawiana bardzo szczegdtowo, mowi sig,
7e pewne centra — mam na mysli centra wojewodzkie — sa
jeszcze dopracowywane, a inne sg juz na etapie konczenia
1 zaczynajq funkcjonowac. Dlatego tez, biorac pod uwage
to, ze od 2008 ., przez trzy lata — i tu odpowiadam na drugie
pytanie — nie udalo si¢ dopracowa¢ systemu pod wzgledem
technicznym i organizacyjnym na tyle skutecznie, zeby mogt
funkcjonowac, bezpiecznie przedtuzamy okres obowiazywa-
nia przepisow przejsciowych o dwa lata.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosz¢ bardzo, pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje¢, Pani Marszatek.

Mam pytanie do pana senatora o to, jaka jest opinia pana
senatora w pewnej kwestii. Trzy lata to do$¢ dtugi okres,
a zadanie nie jest niewykonalne, bo nie chodzi tu o jakas
sprawg, ktora wymagataby catkowitego przeorientowania
funkcjonowania panstwa. Mato tego, byly sygnaty prasowe,
informowano opinig publiczna, Ze nie ma mozliwosci, by
numer 112 zaczat prawidlowo funkcjonowac. I pytanie do
pana senatora: czy nie uwaza pan, ze jest to porazka admi-
nistracji, ktora przez trzy lata nie byta w stanie wprowadzi¢
systemu majacego fundamentalne znaczenie dla ratowania
zycia i zdrowia ludzi?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Meres:

Panie Senatorze, jezeliby$Smy popatrzyli na system po-
wiadamiania ratunkowego, ktory funkcjonuje i ktory dzisiaj
zdaje egzamin, to mogliby$Smy powiedzie¢, ze skoro jest
taka potrzeba, a brak realizacji projektu wynika z pewnych
perturbacji organizacyjno-technicznych, to lepiej jest dopra-
cowac system, azeby miat on dobre podstawy i byl w sposob
wlasciwy skoordynowany. Patrzac na sprawe z tej perspek-
tywy, uwazam, ze nie ma jakiegokolwiek uszczerbku, jesli
chodzi o realizacje zadan zwiazanych z powiadamianiem
ratunkowym. Dobre funkcjonowanie systemu jest jakby pod-
stawowym celem jego wprowadzenia. Taka jest moja opinia.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.
Najpierw pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Senatorze!

Czy na posiedzeniu komisji méwiono o dostosowaniu
si¢ do prawa unijnego, do standardéw unijnych? Wymog
funkcjonowania numeru 117 jest obwarowany... przepra-
szam, numeru 112 —jest obwarowany pewnymi przepisami
unijnymi. Czy po przedhuzeniu okresu nie bedziemy musieli
ponies¢ jakich$ konsekwencji? Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Meres:

Panie Senatorze, na posiedzeniu komisji nie omawia-
lisSmy tego tematu w taki sposob. Mysle, ze na pana pyta-
nie szczegodtowiej moze odpowiedzie¢ pan minister, cho¢
wydaje mi sig, ze nie powinno tu by¢ zadnych perturbacji.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Jeszcze pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Dzigkujeg.

Mam jedno pytanie. Pan sprawozdawca stwierdzit, ze
nowy termin jest bezpieczny. Czy na posiedzeniu komisji
ministerstwo przedstawito jaki§ harmonogram dochodzenia
do stanu modelowego, czy okreslito date, kiedy cel zostanie
osiagnicty? Bo w zasadzie jest tak — z tego, co zrozumialem
—ze jeszceze tylko ciut, ciut i prace nad systemem beda zakon-
czone, sg tylko pewne problemy techniczne. No ale trzeba
wydtuzy¢ okres prac o prawie dwa lata. Moglby pan do-
precyzowac kwesti¢ zakonczenia pracy nad tym modelem?
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Meres:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Panie Senatorze, méwitem o tym, ze nowy termin jest
bezpieczny dlatego, ze pozwala on na dobre dopracowanie
od strony technicznej i organizacyjnej rozwiazan, ktérych
funkcjonowanie jest niezbgdne do petnego uruchomienia
systemu. Nalezy si¢ jednak spodziewac, ze poszczegdlne
wojewodztwa beda szybceiej realizowaé okreslone zada-
nia. Mysle, ze ten termin to, ze tak powiem, réwniez pe-
wien wniosek z tego, co miato miejsce od czaséw ustawy
7 2008 r. Te trzy lata miaty by¢ okresem, w ktorym mie-
liSmy si¢ z tym upora¢, rzeczywiscie nie tracac na tym,
co stanowi o bezpieczenstwie, czyli na funkcjonowaniu
takich a nie innych centréw zastepujacych te przyszie
centra powiadamiania ratunkowego. Tak wigc mysle, ze
to dlatego trzeba tak na ten czas patrze¢. Oczywiscie zdaje
sobie sprawe, ze pan senator nawiazuje rowniez do tej
dyskusji na posiedzeniu komisji, w ktérej byta mowa
o skroceniu tego terminu. Komisja uznala, ze ten termin
jest wlasciwy.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Dzigkuje sprawozdawcy.

(Senator Zbigniew Meres: Dzigkujeg.)

Proszg panstwa, projekt tej ustawy zostal wniesiony
przez rzad. Do prezentowania stanowiska rzadu w toku
prac parlamentarnych zostat upowazniony minister spraw
wewngtrznych.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos w sprawie
rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ stanowisko rzadu?

Prosze bardzo.

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych reprezentuje pod-
sekretarz stanu, pan Stanistaw Rakoczy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanistaw Rakoczy:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pani Marszalek, Panie i Panowie Senatorowie, ja
chciatbym tylko tak gwoli wyja$nienia poruszy¢ kil-
ka kwestii, ktore zauwazylem w panstwa pytaniach.
Najpierw moze powiem, ze jest tak: dzisiaj system funk-
cjonuje w ten sposob, ze telefon 112 w Polsce dzwoni
i jest odbierany. Zgloszenia z telefonu stacjonarnego
przyjmuje Panstwowa Straz Pozarna, odbierane sa
przez straz pozarna, a z telefonow komorkowych —przez
Policje. Funkcjonuja i sa odbierane rowniez te telefo-
ny, do ktérych dawno si¢ przyzwyczailiSmy, te majace
z przodu dwie dziewiatki numery do poszczegdlnych
stuzb: policji, strazy pozarnej i pogotowia ratunkowe-

go. W zalozeniu ma to by¢ jeden telefon — numer 112
— a system funkcjonowania ma wygladac¢ tak, ze bedzie
siedemnascie wojewodzkich centrow powiadamiania
ratunkowego, takich call center, czyli miejsc przyje-
cia zgloszenia i przestania dyspozycji do pojazdu czy
zalogi znajdujacej si¢ jak najblizej miejsca zdarzenia.
Lokalizacja tych siedemnastu centréw zostala juz bar-
dzo precyzyjnie okreslona, ba, te centra praktycznie sa
gotowe, czyli zbudowane i wyposazone.

W czym wigc problem? Problem w tym, ze nie mamy
kompatybilnej tacznosci migdzy straza pozarng a poli-
cja. W calej tej historii najwazniejszy jest jeszcze jeden
element: lokalizacja zgtaszajacego. Czgsto si¢ zdarza,
ze zglaszajacy zdarzenie nie potrafi precyzyjnie okre-
$li¢, gdzie jest. Mamy na przyktad przypadek zdarzenia
drogowego gdzie$ migdzy miejscowosciami i kto$ nad-
jezdzajacy nie potrafi tego miejsca doktadnie okreslic.
Oto6z dziala system, ktory lokalizuje dzwoniacego tak,
ze jezeli on dzwoni z urzadzenia stacjonarnego, to prak-
tycznie trafiamy wrecz, ze tak powiem, w konkretne
krzesto. A jezeli kto$ dzwoni z telefonu mobilnego, to
w miastach ten system lokalizuje budynek —jak to jest,
powiedzmy, kilkudziesigciopigtrowy biurowiec, to nie
zlokalizujemy dzwoniacego co do pokoju, ale budynek
juz tak — jednak w miejscu niezabudowanym to jest lo-
kalizacja z doktadnos$cia do maksimum dwustu metroéw.
A wigc okreslenie miejsca zdarzenia jest wtedy bardzo
precyzyjne.

Dzisiaj jest tak, ze wojewodowie zawarli takie oto po-
rozumienia z Policja, ze straza pozarna, a czgsto rowniez
z samorzadami i ze szpitalnymi oddziatami ratunkowymi,
w niektorych przypadkach tez z pogotowiem ratunkowym,
ze do czasu zadziatania tego systemu w koncowej postaci
oni tam przyjmuja te zgloszenia i je przekazuja, wydaja
dyspozycje.

Oto6z, proszg¢ panstwa, ja bym sig strasznie bat podjaé
ryzyko wprowadzenia nowego systemu, poki on jest nie
do konca kompatybilny, nie do kofica przetestowany i nie
dziata tak, jak ma dziala¢ — ale w niektorych miejscach ten
system identyfikacji zglaszajacego juz dziata — dlatego ze
tu chodzi najczesciej o ludzkie zycie i nawet gdyby jeden
cztowiek miat umrzed, to ja jestem glgboko przekonany,
ze warto poczekad te dwa lata.

Ktorys$ z pandéw pytal, czy wystarcza te dwa lata. Prosz¢
panstwa, to jest termin graniczny, my tak zaktadamy, ale ja
nie chciatbym dzisiaj nic przyrzeka¢. Wcale tez nie twier-
dze, ze system nie zadziala szybciej, bo tego si¢ nie da
zrobi¢ tak, ze oto ktérego$ dnia przetozymy wajche i za-
cznie dzwoni¢ numer 112. Nie, poszczeg6lne centra beda
wprowadzane do systemu stopniowo i on bgdzie nam si¢
rozrastat, az osiagniemy t¢ docelowa liczbg siedemnastu
wojewaddzkich centrow.

I tutaj tez, prosze¢ panstwa, taka uwaga, ze to jest zu-
pelie odrgbna sprawa — czgsto wojewodzkie centra sa
mylone z centrami powiadamiania ratunkowego, ktore sa
zlokalizowane w powiatach, a to juz beda punkty dyspo-
zytorskie, a nie przyjmujace zgloszenia, tak ze to zupeknie
co innego. Dlatego tez prosze Wysoka Izbg o przyjecie
ustawy w ksztalcie, jaki przedstawit senator sprawozdawca.
Dzigkuje pigknie.
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje. Prosze pozosta¢ na miejscu, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca trwajace
nie dluzej niz minut¢ zapytania do przedstawiciela rzadu
zwiazane z omawianym punktem porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatoroOw pragnie zadac takie py-
tanie?

Pan senator Ortyl byt pierwszy.

Bardzo proszg.

Senator Wiadystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, ja chciatbym zapytaé, oczywiscie moze
nie w jakich$ kategoriach §ledztwa, kto jest winny temu, ze
taka sytuacja zaistniala. Zapewne okolicznosci wygladaly
tak, ze byla jaka$ firma, ktora wygrata przetarg, zdecydo-
wala si¢ na te terminy i przyjeta te wymagania techniczne,
jakie tego dotyczyly. I oczywiscie, ze tak powiem, gdzies§
tam sig rozbila o te rzeczy. To, ze firma sig rozbita, to maly
problem, tyle ze my ze swoim bezpieczenstwem tutaj jak-
by$my si¢ o to potkngli. Tak Zze bardzo bym prosit, zeby
pan minister przyblizyl, jak wygladato proceduralne docho-
dzenie tego btedu. Tak sobie wyobrazam, ze byl przetarg
1 ktos ten przetarg wygrat, wigc kto to byt.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanistaw Rakoczy:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Senatorze, to nie byt jeden przetarg — to byta cata
masa przetargdw. I trafit pan: to tez jest jedna z przyczyn.
Tutaj moze winna jest nie firma, i nawet nie prowadzacy
przetarg, tylko nasza ustawa o zamdwieniach publicznych,
ktora zezwala na sktadanie odwotan, protestow, i nie po-
zwala czgsto zamkna¢ procedury przetargowej w zakta-
danym terminie, i to si¢ czgsto przeciaga. Czesto rowniez
trzeba bylo takie przetargi uniewaznia¢, a materia jest dosy¢
skomplikowana.

Jak mowig: nie jestem informatykiem, aczkolwiek
ogolne informacje i orientacj¢ w temacie mam, ale jak
przychodzi do przetargu na hardware i software, to wte-
dy tam sa takie rzeczy, ze naprawd¢ mozna w odwotaniu
pisa¢ przerdzne historie i to si¢ wszystko ze soba wiaze.
A dzisiaj ja bym prosit o taka rzecz... Ten projekt ustawy
zostal przygotowany jeszcze w poprzedniej kadencji, ja
go niejako przejatem i teraz przedktadam Wysokiej Izbie.
Robig to z pelnym przekonaniem, ze z dniem 1 stycznia
wprowadzi¢ jej nie mozna. Tak na sil¢ to pewnie mozna by
probowac, tylko ze ryzyko jest zbyt duze. Najlepiej wigc
zrobi¢ to naprawdg¢ dobrze, bo nic si¢ nie dzieje, system
funkcjonuje, nie ma tutaj zagrozenia. Zle by jednak byto,
gdyby 1 stycznia wojewodowie — poniewaz odpowiednie
przepisy wtedy wygasna — nie mieli mozliwosci dalsze-

g0 powierzania komendom powiatowym strazy pozarne;j,
Komendom Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej,
policji czy tez samorzadom zadan przyjmowania zgloszen,
a nowe centra nie funkcjonowaty jak trzeba.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.
Proszg, pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Wysoka Izbo, mam takie pytanie do pana ministra: jak
rozumiem, ustawa, ktéra obowiazuje i na podstawie ktorej
panstwo dziatali do tej pory, jest z 5 grudnia 2008 r., czyli
byly doktadnie trzy lata na wprowadzenie tego systemu.
Trzy lata to nie trzy miesiace czy, powiedzmy, rok. To
bylo trzydziesci szes¢ miesigey. I kto§ wtedy, sktadajac ten
projekt, przewidywat rozne sytuacje i zakladat jaki$ termin.
W tej chwili uzyskujemy tyle, ze to bedzie na nastgpne dwa
lata, i nie mamy gwarancji, ze za rok nie bedzie kolejnego
projektu ustawy, tym razem takiego, ze trzeba ten czas
przedtuzy¢ o kolejne trzy lata. Tak wigc mam po prostu
pytanie natury nastgpujacej: jak to jest, ze rzad nie jest
w stanie wlasciwie zrealizowaé zobowigzania, ktore sam
na siebie przyjmuje w trybie ustawowym, sktadajac taki
projekt? Bo to nie poprzedni rzad, nie inna ekipa polityczna,
nie poprzednia koalicja, tylko... To jest niejako kontynu-
acja. Za chwilg przeciez bgdziemy moéwi¢ o dowodach
osobistych, o numerze PESEL. Z tego wynika, ze stopien
informatyzacji kraju jest praktycznie... To jest po prostu,
ze tak powiem, kulejace ogniwo. W zwiazku z tym mam
pytanie do pana ministra, czy nie nalezaloby podjaé¢ w tym
zakresie radykalnych dzialan. Czy rzad, wychodzac na
przeciw oczekiwaniom spotecznym, nie zmienitby swojego
stanowiska i na przyklad nie stwierdzilby, ze przedtuzenie
o rok, czyli do... Przedluzenie tego terminu nie o dwa lata,
tylko o rok jest wystarczajace. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanistaw Rakoczy:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Senatorze, podobna propozycja padta wczoraj na
posiedzeniu komisji. Staratem si¢ wytlumaczy¢... Chce
powtorzy¢, ze poprzednio nad przedluzeniem dzialania
obowiazujacej ustawy procedowano w ramach prac nad
projektem ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W pewnym
momencie rzad zawiesit prace nad tym projektem, bo ten
projekt byt tworzony... No, moze nie przy okazji, ale byt
elementem zarzadzania kryzysowego. I tak to nalezy rozu-
mie¢. Zdecydowalismy si¢ na t¢ krociutka nowelg zmienia-
jaca tylko termin, zeby, jak mowig, zapobiec ewentualnemu
nieszcze$ciu. Ja checialbym, Panie Senatorze... Inaczej.
Weczoraj zostalo powiedziane, ze kto§ moze oglosi¢, ze
wykonali$my rzecz przed terminem. Ja nie chcialbym za to
zadnych pochwal, splendoru. Powiem tak: bedziemy robic¢
wszystko... Powtorze jeszcze raz: ten termin jest termi-
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nem granicznym. Wojewodzkie centra systematycznie beda
wlaczane do systemu. Jezeli uda si¢ — a bedziemy robic¢
wszystko, zeby sie udato — ze system zadziala wcze$niej, to
bardzo dobrze. Dajemy sobie jednak czas na przetestowa-
nie, na wprowadzenie nawykow przede wszystkim wsrod
odbierajacych zgloszenia i przekazujacych dyspozycje, na
wypracowanie odpowiednich procedur. To musi si¢ dzia¢
automatycznie. Tutaj nie moze by¢ pomylek, bo tu chodzi
o ludzkie zycie. Ja nie chcg odpowiada¢ za system infor-
matyczny kraju, ale powiem, ze realizowany jest bardzo
duzy projekt, tak zwane polish ID — to oczywiscie nie jest
element tego omawianego projektu, ale przeciez za chwile
bedziemy moéwic tez o numerze PESEL — i jest to przedsig-
wzigcie niespotykane w skali Europy. A wracajac do tego
projektu i do tego trzyletniego terminu... Panie Senatorze,
jawiem, ze to nie... Mowig to po to, zeby wytlumaczy¢. ..
Nasi sasiedzi, przyjaciele Czesi buduja taki system szes¢
lat i sa daleko dalej od nas. Tak ze dajmy sobie jeszcze
te dwa lata, a wtedy system zacznie funkcjonowaé bez
zadnego ryzyka.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Panie Ministrze, mam do pana pytanie. Jako jed-
na z przyczyn wymienia pan opdznienie wiazace si¢
z procedurami wynikajacymi z ustawy o zamowieniach
publicznych. Czy pan minister moglby podac kilka przy-
czyn uniewaznien przetargéw, a pozniej skutecznych
odwotan tych firm, ktére przegraly przetarg u prezesa
zamoOwien publicznych? Pan minister podal, ze byto ich
kilka czy nawet kilkanascie, a wigc mysle, ze sa jakies
glebsze przyczyny. Czy to wynika z tego, ze byly zle
oferty przetargowe, czy tez z jakis innych przyczyn, na
przyktad z naruszenia procedur przez tych, ktorzy te
przetargi oglaszali?

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanistaw Rakoczy:

Panie Senatorze, to byly w duzej mierze przetargi pro-
wadzone przez wojewodow. Dzisiaj nie potrafig¢ tego po-
da¢, ale zobowiazuje si¢, ze przekaze t¢ informacj¢ panu
senatorowi na pismie.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Ministrze, powiedziat pan, ze resort i rzad zrobia
wszystko, zeby tego terminu dotrzymacé, a nawet wigcej,
zeby ten system powstat przed terminem. A czy do tej pory
rzad zrobit wszystko, zeby dotrzymac ustawowego termi-
nu? Jezeli nie zrobit wszystkiego, to na jakiej podstawie
mamy w tej chwili zaufa¢, ze bedzie robit wszystko akurat
od dzisiaj? Dzigkujg.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanistaw Rakoczy:

Dzigkuje¢ bardzo.

No co6z, Panie Senatorze, kwestia zaufania jest zawsze
kwestia subiektywna. Mowig z catym przekonaniem po
przesledzeniu stopnia zaawansowania budowy systemu,
ze te dwa lata to termin wystarczajacy.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkujg.
Pan senator Zaborowski.

Senator Roman Zaborowski:

Dzigkuje, Pani Marszatek.

Panie Ministrze, jestem przekonany, ze dwa lata wystar-
cza, w zasadzie faktycznie powinni$my juz system konczy¢.
Ale wiem, ze w budowie czy we wprowadzaniu systemu
SWD PRM sa najwigksze opdznienia. Jezeli chodzi o SWD,
informatyczny system wspomagania dowodzenia, to w przy-
padku policji i strazy pozarnej w zasadzie jesteSmy juz na
koncowce, niewiele juz pozostato do zrobienia. Myslg tez,
ze na objgcie systemem CPR obszaru catego regionu, wo-
jewodztwa potrzebne sa dwa lata, a jezeli chodzi o mniejsze
obszary, ograniczajace si¢ do miasta wojewodzkiego, to my-
sle, ze to bedzie znacznie wezesniej. Tak wigc prawdopodob-
nie to bedzie wprowadzane stopniowo. A moje pytanie jest
takie: jak przebiega realizacja linii specjalnej, tacznosciowe;j
OST 112, ktora jest niejako baza systemu CPR? Czy pan
minister ma jakie$ informacje na ten temat?

Jeszcze jedna sprawa, ktora chyba niepokoi niektorych
wojewodow, wigkszo$¢ wojewodow. .. Przepraszam za sto-
wo ,,wigkszo$¢”. Moze nie wigkszos$¢, ale na pewno kilku
wojewodow juz w tym roku zatrudnito — niektorzy wezesniej,
inni pozniej — grupg operatorow, ktorzy, ze tak powiem, sa
przeszkalani i przygotowywani. Co bgdzie z ta grupa w sy-
tuacji, kiedy wdrozenie systemu nie bedzie nastgpowato zbyt
szybko? Przeciez jest to grupa os6b zatrudnionych, z umo-
wami o pracg itd. Co mozna z nimi zrobi¢? Dzigkujg¢ bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Minister Rakoczy.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanistaw Rakoczy:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jesli chodzi o pierwsza czg$¢ pytania, to oczywiscie
kazda stuzba ma system wspierania dowodzenia, o kto-
rym pan mowil. I chodzi tutaj rowniez o ujednolicenie
i wprowadzanie procedur, o to, zeby nie bylo tutaj zadnych
rozdzwigkow. Z ta linia 112 jest tak, jak mowilem; moge
powiedzie¢ tylko to, co juz powiedziatem na poczatku. Nie
osiagnigto tutaj, ze tak powiem, jednolitosci. Odbieranie
jest inne z urzadzen mobilnych i inne ze stacjonarnych — to
wymaga dopracowania — bo to jest odbierane przez inne
systemy. Kompatybilnos¢ tych potaczen to jest to, co trzeba
jeszcze dopracowac.

Niektorzy wojewodowie zatrudnili... I bardzo dobrze,
Panie Senatorze, bo najpierw chcemy wprowadza¢ do sys-
temu wlasnie te wojewddzkie centra, ktore sa najlepiej
przygotowane czy, ze tak powiem, kompletne pod wzgle-
dem sprz¢towym i kadrowym.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Nie ma wigcej pytan.

Otwieram dyskusj¢.

Proszg o zabranie glosu senatora Wiadystawa Ortyla.

Senator Wladystaw Ortyl:

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Mysle, ze przyktad tej ustawy, i oczywiscie kolejnej,
ktéra jest przed nami, dowodzi, ze rzad zalozyt sobie cos,
czego dzi§ nie moze zrealizowac. I o tyle jest to tatwo
i prosto wytkna¢, ze mamy tu do czynienia z kontynuacja
rzadu, a jednoczesnie z kontynuacja btedow, ktdre zostaly
wczesniej popelnione. Bardzo Zle, ze tak si¢ dzieje, dlate-
go ze w przysztym roku mamy Euro 2012, ktore z wielu
wzgledow jest nasza wizytdwka, wizytowka naszego kraju.
Ale nie bede juz o tym przypominat. Mysle, ze dziatanie
systemu w tym czasie zapewniatby bezpieczenstwo, poczu-
cie bezpieczenstwa naszym obywatelom, a takze gosciom,
ktorzy przyjechaliby na mistrzostwa. System rozdrobniony,
sktadajacy si¢ z wielu systemdéw, na pewno takiej spraw-
nosci nie zapewni. Oceniam, ze te dwa lata to zbyt dtugi
okres. Jeszcze raz wroceg do tego, co powiedziatem na po-
siedzeniu komisji, ze kto$§ oglosi przed 2014 r., ze odnie-
$lismy sukces. Oczywiscie nie miatem tu na mysli pana
ministra, méwitem, ze moze to zrobi¢ premier, bo on takiej
okazji oczywiscie by nie przepuscil. Ale to jest moja, ze
tak powiem, ocena polityczna, z ktéra mozna dyskutowac.
Wazniejsze jest to, co o tej sprawie myslimy pod wzgledem
merytorycznym.

Jezeli chodzi o odpowiedz na moje pytanie, ze bylo
wiele przetargow, ktore byly czy kwestionowane, czy nega-
tywnie rozstrzygnigte, czy byly w procesie odwotan, nalezy
podkresli¢, ze moim zdaniem to byl jeden z bledow. Ten
system ma dziata¢ jednolicie, wigc tak samo ma dziala¢ na
Podkarpaciu, tak samo ma dziata¢ w wojewddztwie zachod-

niopomorskim. Moim zdaniem, jezeli w kazdych z tych
wojewodztw wygralaby, chociaz by¢ moze nie wszedzie,
inna firma, to ten uktad nie jest do konca kompatybilny
iz tego tytutu beda problemy.

My méwmy o tym, ze mamy zobowiazania wzglgdem
Unii Europejskiej do wprowadzenia tego jednolitego sys-
temu — i to jest wazne zobowiazanie, jezeli teraz go nie do-
trzymamy, to bedziemy musieli dotrzymac go p6zniej —ale
takze pamigtajmy o tym, ze wazniejsze jest tutaj poczucie
bezpieczenstwa naszych obywateli. Pan minister mowi, ze
lepiej zaczeka¢ dwa lata niz wprowadzaé go teraz i ryzy-
kowac¢, ze chocby jedna osoba przez ten zle funkcjonujacy
system miataby ponies$¢ jakies negatywne konsekwencje,
miataby zosta¢ nieuratowana czy straci¢ zycie. Moze si¢
okaza¢, ze w tak niepelnym i niejednolitym systemie tych
strat, ze tak powiem, w ludziach bedzie wigcej, ale nigdy si¢
tego nie dowiemy, chociaz takie zagrozenie tez wystepuje.

Konczac, cheg jeszcze raz powiedzied, ze przez to, ze
proponowany okres jest tak dtugi, do tej nowelizacji nalezy
si¢ odnie$¢ negatywnie. Dzigkuje.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.
I kolejny dyskutant, pan senator Jarostaw Obremski.

Senator Jaroslaw Obremski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Po pierwsze, wydaje mi si¢, ze rozwiazujemy dzisiaj
problem, ktory parlament na prosbg rzadu sam stworzyt so-
bie kilka lat temu. I po drugie, nie zabieratbym gtosu, gdy-
bym nie miat przekonania, ze to jest jaki$ btad systemowy,
ktéry legislatura popehnia nie tylko w tym przypadku, ale
popetnia go takze w przypadku ustawy o ewidencji, ktora
bedziemy zmienia¢, czy tez w zmianie ustawy o pieczy
zastepczej, czy w przypadku przesunigcia terminu wejscia
szesciolatkow do szkol. Czyli jest to jakis blad systemowy,
ktéry po pierwsze, polega na doprecyzowaniu przez izbe
parlamentu pewnych dat, a z drugiej strony mam wrazenie,
7e na poziomie ministerstwa albo nie ma wystarczajacej
wiedzy zarzadczej, w wyniku czego pdzniej pojawiaja si¢
tego typu bledy i przesuwane sa terminy, albo nie ma wy-
starczajacej wiedzy dotyczacej pewnych proceséw spotecz-
nych, czyli pewnej wiedzy politycznej, o pewnych mecha-
nizmach, tak jak jest w przypadku ustawy o szesciolatkach
czy ustawy o pieczy zastgpczej.

Pan minister z troska mowit — wspomniat o tym réwniez
pan senator Ortyl — o tym, ze musimy przesuna¢ termin, bo
inaczej bierzemy na siebie odpowiedzialno$¢, ze w wyni-
ku ztego funkcjonowania tego systemu kto§ moze straci¢
zycie. I to jest bardzo powazny argument. Ale jestem tez
przekonany, ze trzy lata temu w tej izbie bylo mowione, ze
ta ustawa przyczyni si¢ do wzrostu bezpieczenstwa, czyli
mozna powiedzie¢, ze jej niewdrozenie takze nie przyczyni
si¢ do wydhuzenia $redniej dtugosci zycia w Polsce. Skad
wynika ten paradoks? Ten paradoks wedlug mnie wynika
z tego, ze zyjemy w pewnym przekonaniu o legislacyjnej
mocy sprawczej parlamentu. Z budowami z betonu, z ce-
gly, ale takze z systemow informatycznych czy systemow
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zarzadczych jest tak, ze budowa jest ukonczona, kiedy jest
ukonczona. Przepraszam za tg tautologig. I tutaj myslenie
o tym w taki sposob, ze data regulujemy pewne sprawy,
nie jest dla mnie mysleniem logicznym. Przeciez parlament
nie ustalal, kiedy zostanie zakonczona budowa Stadionu
Narodowego czy autostrad. Osoby odpowiedzialne za ten
proces jedynie poprzez warunki przetargu, kary umowne
za spdznienie uprawdopodabniaja, ze czas rzeczywistego
ukonczenia jest bliski czasu postulowanego.

Dlatego chyba najsensowniej byloby szuka¢ takich
rozwiazan legislacyjnych, ktore beda odpowiada¢ praw-
dzie, czyli ze system wejdzie w zycie wtedy, kiedy bedzie
funkcjonowat i odpowiedzialno$¢ za to powinna leze¢ po
stronie rzadu. Rozumiem, ze takiego wniosku, tak roz-
mytego w czasie, nie mozna zgtosi¢, dlatego zgtaszam
whniosek, zeby jednak bylo to przesunigcie nie o dwa lata,
tylko o rok, bo jezeli jest to dobra ustawa, to powinnismy
dyscyplinowac strong rzadowa do szybszego jej wdrozenia.
Pan minister byt faskawy mowi¢, ze i tak rozwiazania za-
warte w ustawie beda realizowane stopniowo. A jezeli nie
uda sig tego zrealizowac, jezeli za rok bedzie ktopot... No
c6z, cudownie rozwiazemy ten problem w grudniu 2012 r.
i przesuniemy termin o jeszcze jeden rok. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.

Informujg, ze lista moéwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informujg, ze senator Ryszard Knosala
ztozyt swoje przemoéwienie w dyskusji do protokotu.

Zamykam dyskusje.

Informujg, ze glosowanie w sprawie rozpatrywanej
ustawy zostanie przeprowadzone dzisiaj.

Czy przedstawiciel rzadu chce ustosunkowac¢ si¢ do
przedstawionych wnioskow?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanistaw Rakoczy:

Pani Marszatek, Panie i Panowie Senatorowie, ja po-
wiem juz bardzo krétko. Gdybym miat glebokie przeko-
nanie, ze rok to wystarczajacy czas, to nie prosilibysmy
o wigcej czasu. Dlatego jeszcze raz ponawiam moja prosbe
o to, zeby przyja¢ ustaw¢ w formie, jaka uchwalil Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.

(Rozmowy na sali)

Wtasnie, pytanie do senatora Obremskiego: nie zostal
ztozony wniosek...

Senator Jaroslaw Obremski:

Ja rozumiem, ze pan minister debiutuje i ja debiutujg. ..
Wycofuje swoja poprawke. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzeciego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o ewidencji
ludnosci.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 20, a sprawozda-
nie komisji w druku nr 20A.

Proszg sprawozdawcg Komisji Samorzadu Terytor-
ialnego 1 Administracji Panstwowej senatora Witolda
Gintowt-Dziewaltowskiego o przedstawienie sprawozda-
nia komisji.

Senator Sprawozdawca
Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Mam zaszczyt przedlozy¢ sprawozdanie Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
w sprawie opinii komisji o ustawie o zmianie ustawy o ewi-
dencji ludnosci.

Pan marszatek 16 grudnia skierowat projekt ustawy
uchwalonej przez Sejm do komisji. Komisja rozpatrzyta
ustawe 19 grudnia. Podczas dyskusji senatorowie podzie-
lili poglad zgtaszany przez wnioskodawcg, rowniez przez
Sejm, uznajac, iz rzeczywiscie propozycja zmiany terminu
wejscia w zycie ustawy jest uzasadniona. Urzedy zarza-
dzajace elementami systemu PESEL na dzien dzisiejszy
nie sg przygotowane do wprowadzenia w zycie zmian,
ktére sa proponowane ustawa z 24 wrzesnia 2010 r., 1 ze
wszech miar jest pozadane, zeby rzeczywiscie wydhuzy¢
czas wejscia w zycie poszczegdlnych przepisow. Stad tez
komisja wigkszos$cia gloséw zdecydowata, ze zwraca sig do
Wysokiej Izby z prosba o uchwalenie zalaczonego projektu
uchwaty bez poprawek.

Jednoczesnie w trakcie dyskusji i Biuro Legislacyjne,
1 panstwo senatorowie zgtosili szereg uwag, ktore przeka-
zujemy wnioskodawcy w celu ich uwzglednienia w naj-
blizszych pracach legislacyjnych, albowiem naszym zda-
niem warto byloby je zastosowa¢ przynajmniej w kilku
rozwiazaniach.

Po pierwsze, zanim ustawa weszla w zycie — mowig,
o ustawie z 24 wrze$nia 2010 r. — byta podstawa do nowe-
lizacji szeregu innych aktow prawnych, z tego, co wiemy,
na pewno ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o wymianie in-
formacji z organami $cigania panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ustawy o Policji, a by¢ moze réwniez innych
aktow prawnych. Zmiany te dotycza kwestii nomenklatu-
ry, terminologii stosowanej w tych ustawach, by¢ moze
pewnych innych rozwiazan, a do tego potrzebne byloby
szczegodtowe zbadanie zakresu spraw i podjgcie stosownych
decyzji zwiazanych de facto z niewielkimi, niemniej jednak
nowelizacjami ujednolicajacymi terminologi¢ stosowana
w tych ustawach.

Po drugie, w migdzyczasie Rada Ministrow i inne
urzedy uprawnione do wydawania aktow wykonawczych
wydaty rozporzadzenia, ktore bazowaly na przepisach
ustawy z 2010 r. Niewatpliwie konieczna jest nowelizacja
zastosowanych rozwiazan, ktore maja wejs¢ w zycie od
1 stycznia. Zakladamy — i taka informacjg otrzymalismy tez
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od przedstawiciela Rady Ministrow — Ze te zmiany zostana
przygotowane i uchwalone w odpowiednim czasie, tak zeby
akty wykonawcze nie kolidowaty z delegacja, ktora tym
samym zostanie dosy¢ znacznie zmieniona.

I trzecia kwestia dotyczy utrzymania w mocy rozpo-
rzadzen obowiazujacych, a wydanych na mocy ustawy
z 2010 r. Tu tez nastapita dezaktualizacja i konieczne jest
pewne usprawnienie, tak ze zdaniem komisji nalezaloby to
uwzgledni¢ w najblizszych pracach legislacyjnych, chociaz
tutaj akurat nie ma tej pilnosci, jaka jest zwiazana z innymi
propozycjami.

Majac jednakze na uwadze to wszystko, a przede
wszystkim cel gléwny przedktadanej nowelizacji, w imie-
niu komisji wnoszg o uchwalenie projektu uchwaty przygo-
towanego przez komisje i przyjecie ustawy bez poprawek.
Dzigkuje za uwagg.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje. Prosz¢ chwileczke zaczeka¢, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca trwajace
nie dtuzej niz minutg zapytania do senatora sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadacé takie py-
tanie?

Senator Jackowski. Bardzo prosze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje¢, Pani Marszatek.

Panie Senatorze Sprawozdawco, mam pytanie. Skoro
komisja jest $wiadoma, jak pan powiedzial, tego, ze prze-
sunigcie tego vacatio legis, czyli wejscie w zycie tej ustawy
od 1 stycznia 2013 r., spowoduje caly szereg perturbacji, to
czy nie byloby zasadne wnioskowanie o rozpatrywanie tej
ustawy w momencie, kiedy mieliby$my do czynienia z ca-
tym pakietem tych zmian, o ktorych pan wspomniat, w tych
trzech obszarach, w ktorych nalezatoby dokona¢ zmian?
Bo w ten spos6b Wysoka Izba bedzie przykladata reke
do powstania sytuacji, na ktora nie bedzie miata wptywu,
poniewaz moze nam grozi¢ to, ze kto$ nie zdazy z termi-
nami i w zwiazku z tym nastapi rozjechanie si¢ regulacji
prawnych. Czy zdaniem komisji lub wigkszos$ci komisji nie
bytoby sensowne odlozenie tego projektu i zmobilizowanie
wnioskodawcy, czyli rzadu, do przedstawienia cato$cio-
wego spojrzenia na t¢ sprawg? Wtedy w jakims komforcie
moglibysmy decydowac¢ o tej waznej sprawie. Dzigkujg.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Senatorze, komisja rozwazala rdwniez i taki
wariant. Jednak komisja nie miata watpliwosci co do jed-
nego: wejscie w zycie przepisoOw ustawy z 24 wrzesnia
2010 r. praktycznie jest niemozliwe. Urzedy, ktore dzi-
siaj zarzadzajq elementami systemu PESEL, po prostu nie

sa przygotowane do skonsumowania przepisoOw ustawy.
Tym samym cel, ktéremu miata shuzy¢ ustawa z 2010 r.,
czyli powszechny dostgp do zbioréw PESEL, nie mogt
by¢ osiagnigty, a wprost przeciwnie, dostgp do zbiordéw
bylby zdecydowanie pogorszony. Przesunigcie terminu
rozpatrzenia kolejnej nowelizacji wiaze si¢ z tym, ze ta
nowelizacja musiataby wej$¢ w zycie juz po | stycznia.
Trzeba pamigta¢, ze mamy tydzien do nowego roku, ze
istotny jest czas niezbedny na opublikowanie, albowiem
ustawa moze wej$¢ w zycie dopiero po jej opublikowaniu.
Stad tez komisja zaproponowala rozwiazanie, no, niestety,
majace charakter duzo mniejszego zta. My jestesmy $wia-
domi tego, ze sa pewne niedoskonatosci, wypunktowalismy
je zreszta zgodnie z propozycjami Biura Legislacyjnego.
Rzad potwierdzil, ze wigkszos¢ tych najwazniejszych pro-
blemow jest w stanie rozwiagza¢ w krotkim terminie. Ja nie
przypuszczam jednak, zeby$my uchwalajac wydtuzenie
vacatio legis, spowodowali jakie$ wigksze perturbacje niz
te, ktore mogtyby mie¢ miejsce wowcezas, gdybysmy takiej
uchwaty nie podjeli. JesteSmy swiadomi tego, ze mamy do
czynienia z niedoskonato$ciami. No niestety, jest to rdwniez
skutek pospiesznego przygotowania ustaw przez réznych
zreszta wnioskodawcow.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.

(Senator Witold Gintowt-Dziewattowski: Po prostu ko-
niecznosc.)

Nie ma wigcej pytan.

Dzigkuje, Panie Senatorze.

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Dzigkujg¢, Pani
Marszatek.)

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do pre-
zentowania stanowiska rzadu w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony minister spraw wewngtrznych.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabra¢ glos w sprawie
rozpatrywanej ustawy i przedstawi¢ stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych, pan Stanistaw Rakoczy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanistaw Rakoczy:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!

Sprawa jest podobna w formie do poprzedniej, ale zu-
pelnie inna w tresci i mysle, ze jej waga jest nie mniejsza,
aczkolwiek jest to tez nowelizacja bardzo krotka i prak-
tycznie jednoakapitowa.

Szanowni Panstwo, rejestr PESEL to jest podstawowy
rejestr w Polsce, ktory jest, ze tak powiem, rejestrem matka
dla wszystkich pozostatych. Na nim oparte sg i Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcdw, i wiele innych rejestrow.
Proszeg panstwa, dzisiaj jest tak — i na to przepisy pozwalaja
do 31 grudnia biezacego roku — ze przekazywanie danych
do rejestru PESEL jest takie jak gdyby posrednie. Ot6z
gdzie$ powstaje zdarzenie, pojawia si¢ informacja i ona
jest przekazywana na przyktad z urzedu stanu cywilnego
do organu ewidencji ludnosci, organ ewidencji ludnosci
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przesyta ja do wojewody, a wojewoda wprowadza ja do
systemu. Idea nowego systemu jest taka, zeby informacja
byta wprowadzana do systemu w miejscu jej powstania.
Zatoézmy, ze gdzie§ powstaje akt stanu cywilnego, gdzies§
co$ si¢ zmienia w naszych danych i w tym miejscu, gdzie
to sig stalo, jest to wprowadzane do systemu.

Proszg panstwa, to jest tak, ze w kraju jest ponad sze$¢
tysigcy podmiotow, ktorych to dotyczy. Ten termin jedne-
go roku byt — to jest moja opinia — bardzo optymistyczny,
jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i znaczenie przed-
sigwzigcia.

Proszg panstwa, co by si¢ stato? T¢ ustawe przygoto-
wywalem czy tez ona powstala na mo6j wniosek po, ze tak
powiem, rozpatrzeniu si¢ w tym, co zastatem. I co mogto
si¢ sta¢? Oczywiscie to jest tez tak, ze mogliSmy to robic,
nie przychodzi¢ do Sejmu, nie przychodzi¢ do Senatu, pod-
ja¢ okreslone ryzyko, ze bedzie to wszystko powiazane
sznurkami, ale jako$ zadziata. Proszg panstwa, 31 grudnia
to jest ostatni dzien obowiazywania obecnych przepisow.
Od 1 stycznia ten sposob wprowadzania danych, o ktorym
przedtem mowitem, nie mialby podstawy prawnej, a nowy
by nie zafunkcjonowat. Tak wigc praktycznie kraj mogltby
zosta¢ bez rejestrow, stad tez waga problemu.

Ja chee panstwu powiedzieé, ze to tez nie jest tak, ze nic
nie robiono. Dzisiaj stan jest taki, ze zaawansowanie dostaw
elementoéw infrastruktury wyglada tak: serwery — 99,76%,
routery — 86%, stacje robocze — sze$¢ tysigey szeséset sze§e-
dziesiat sze$¢ i dostawa jest zakonczona, czytniki kart, te
inteligentne czytniki — szesnascie tysigcy dziewigéset pigé-
dziesiat osiem i dostawa jest zakonczona. Ale problem jest
tez 1w gotowosci podmiotdw, czyli przygotowaniu gtdwnie
gmin do wdrazania tego systemu. Wedtug stanu na dzien
9 grudnia, czyli jest to stan najbardziej aktualny, jaki po-
trafiliSmy uchwyci¢, najbardziej zaawansowane prace — to
jest ponad 80% — sa w trzech wojewddztwach: opolskim,
podlaskim, $wigtokrzyskim, najmniej zaawansowane, bo
to jest ponizej 50%, sa w wojewodztwie wielkopolskim.

Kluczowa kwestia jest koniecznos$¢ przetestowania
zachowania zbioréw i bezpieczenstwa zbioru PESEL.
Panstwo wiedza, ze tam sa wszystkie nasze dane. Czgs¢
tych danych to dane bardzo wrazliwe. One musza by¢ bez-
pieczne w systemie, a i sam system, i tacza, i przekazywa-
nie, musza by¢ bezpieczne. Ale to nie jest tak, ze bylby
powszechny dostep. Powszechny dostep miatyby urzedy,
tych ponad szes¢ tysigey punktow, czyli kazdy, kto wpro-
wadza, miatby dostep. A jesli chodzi o powszechny dostep,
mamy ustaw¢ o ochronie danych osobowych i w zwiazku
z tym jest troszke inaczej... No ale gléwnie o to chodzi.

I kiedy teraz patrzyliSmy na system, na stan zaawan-
sowania, i zastanawialiSmy si¢ nad tym z fachowcami, to
uznali$my, ze w tym stanie zaawansowania rok wystarczy
na dokonczenie testowania systemu. Najpierw oczywiscie
nastapi podlaczenie sprzetu, ktérego jeszcze brakuje — nie-
wiele, ale troche go brakuje — musi tez by¢ odpowiednie
przeszkolenie 0sob, ktore beda si¢ tym zajmowaly, i ponow-
ne przetestowanie wielu parametréw systemu. Bo przede
wszystkim chodzi wlasnie o bezpieczenstwo danych, czyli,
po pierwsze, o to, zeby nie ulegaty one znieksztatceniu

i zeby nie moégl z nich skorzystaé nikt niepowotany, a po
drugie, o to, zeby zadziatala wspomniana przeze mnie kom-
patybilnos¢ z innymi systemami, dla ktorych PESEL jest
baza matka. Stad tez moja wielka prosba do Wysokiej Izby
o uchwalenie ustawy.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkujg, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca trwajace
nie dluzej niz minut¢ zapytania do przedstawiciela rzadu
zwiazane z omawianym punktem porzadku obrad.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie py-
tania? Nie widzg¢ zgloszen.

Dzigkujg, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy: Dzigkuj¢ bardzo.)

Otwieram dyskusjg.

Proszg o zabranie glosu panig senator Sagatowska.

Senator Janina Sagatowska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Pan senator sprawozdawca nawet dosy¢ szczegoétowo
omowit kontrowersje, jakie pojawily si¢ wokot tej ustawy na
posiedzeniu komisji — a bylo to do$¢ burzliwe posiedzenie. Ja
nie cheg odktadaé, jak powiedziat pan senator, ad Kalendas
Graecas unormowan, ktore musza zosta¢ wprowadzone mig-
dzy innymi w ustawie o Policji i w innych ustawach, bo kiedy
cos$ si¢ odwlecze, to wtedy tak jakos... Mamy juz dowody na
to, co daje wlasnie takie pospieszne, jak w tym przypadku,
i bardzo nieprecyzyjne normowanie ustaw — to w pewnym
sensie wprowadza w blad. A przyktad zmiany w ustawie
o ewidencji ludnos$ci wyraznie wskazuje, jak pospiesznie
i po tebkach dokonuje si¢ podobnych zmian.

W uzasadnieniu tej zmiany rzad podaje, ze chodzi tylko
0 zmiang terminu wejscia w zycie, ale to nieprawda, dlate-
go ze, jak wykazato nasze Biuro Legislacyjne i my tez to
zauwazyli$my, ustawa nie uwzglednia wszystkich zmian,
jakie sa w systemie prawa ewidencji ludnosci i postuguje
si¢ niewlasciwa terminologia, ktéra moze przynies¢ bardzo
zte skutki prawne. Niechlujno$¢ w odniesieniu do zmian
i tworzenia prawa nie powinna w zadnej mierze dotyczy¢
Senatu. Senat powinien czuwac nad dobra jako$cia stano-
wionego prawa.

Ja juz nie bedg wnika¢ w szczegoty tych zmian, ktore
juz trzeba by byto wprowadzi¢, bo one zostaly omoéwione.
Nie bedg tez przedtuzaé dyskusji, tylko od razu zapro-
ponuj¢ wprowadzenie poprawek. Pozwolg sobie ztozy¢
te poprawki na rece pani marszatek. Mysle, ze w trakcie
posiedzenia komisji zgodzimy si¢ co do tego, ze te zmia-
ny trzeba wprowadzi¢ juz — zmiany w ustawie o Policji
i w ustawie o wymianie informacji z organami §cigania
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Trzeba takze
dokona¢ skreslenia art. 79 w ustawie o ewidencji ludnosci.

Prosze¢ o przyjecie tych poprawek Mam nadziejg, ze
komisja je uwzgledni, bo przeciez zdajemy sobie sprawe,
ze one musza zosta¢ wprowadzone, a odktadanie tego na
naprawdg bardzo odlegly czas bedzie zle §wiadczy¢ o pracy
Senatu. Dzigkuje bardzo.
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.
Proszg o zabranie glosu senatora Jackowskiego.

Senator Jan Maria Jackowski:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Mamy sytuacjg¢ poniekad analogiczna do tej, jaka
byta w poprzednim punkcie porzadku obrad, bo mamy
jest pewne enigmatyczne sformutowanie — jedno zdanie
w ustawie, ze ona wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2013 r. — a kryje si¢ za tym bardzo powazna sprawa.
Pomijam juz to, ze rzad dal sobie bardzo krotki okres, bo
ustawa matka, o ktorej mowimy, jest, zdaje sig, z wrze-
$nia 2010 r., czyli sprzed pigtnastu miesigcy. A przypo-
mng, ze w tej ustawie chodzi nie tylko o wprowadzenie
systemu PESEL, ale rowniez o cala ewidencj¢ ludnosci.
Podnoszona jest w niej rowniez sprawa meldunku. Jak
wiadomo, w tej chwili kazdy obywatel ma obowiazek
meldunkowy i dysponuje jakim$ konkretnym adresem,
a ta ustawa znositaby obowiazek meldunkowy, co jest
posunigciem niezwykle kontrowersyjnym i wymagaja-
cym wzmozonej dyskusji, rowniez w kontekscie roz-
nych czynno$ci prawnych, gdzie meldunek stanowi jakis$
punkt odniesienia i identyfikuje dana osobg, miejsce jej
zamieszkania.

Mozna wigc powiedzie¢, ze ta ustawa od poczatku byta
niedopracowana. Bo jak, Panie Ministrze, mozna tworzy¢
spis wyborcow, gdyby nie ma obowiazku meldunkowego?
Rodza si¢ tu watpliwosci.

Popieram zatem wystapienie pani senator Saga-
towskiej. My jako Senat, jak powiedziat senator Kutz,
nie powinni$my by¢ gumka myszka stuzaca do wyciera-
nia jakich$ pomystow legislacyjnych. Nie wiem, co ro-
bi¢ w tej sytuacji. Rzeczywiscie jedynym wyjsciem jest
przesunigcie tego wejscia w zycie w czasie, bo inaczej
znajdziemy si¢ w takim bataganie prawnym, ze sprawa
bedzie nierealna. I prawdopodobnie, jak przypuszczam,
bedziemy musieli od nowa pochyli¢ si¢ praktycznie nad
cala ustawa, poniewaz te rozwiazania, ktore zostaty za-
proponowane... Ja wiem, ze btyskotliwie zabrzmiato,
kiedy na konferencji prasowej szumnie ogtaszano, za-
powiadano, ze nie begdzie juz obowiazku meldunkowego
— to byt zabieg trochg piarowski, proba sprzedania tego
projektu. Ale w §lad za tym ida rozwiazania legislacyj-
ne, ktore sa absolutnie nieadekwatne do sytuacji i sa
nie do zrealizowania. I to nie opozycja przedstawiata te
pomysty, tylko rzad majacy wigkszos$¢. To rzad naktadat
sobie terminy, to rzad prowadzi polityke w tym zakresie.
W zwiazku z tym trzeba... Nie wiem, moze komisja ad-
ministracji i spraw wewngtrznych bardziej energicznie
zazadataby od rzadu informacji na temat tego, czy rzad
w ogole projektuje zmiany w tej ustawie — mowig tu
o okresie tego roku, o ktory mamy przesunaé wejscie
w zycie przepisOw tej ustawy — a jezeli tak, to w ja-
kim zakresie. I moze warto bytoby odby¢ na ten temat
dyskusje¢, zeby$my po prostu nie kroili tego kawalka
migsa na roézne sposoby, raz w plasterki, raz w talarki,
i zeby pdzniej nie okazywato sig, ze odktadamy cos ad

Kalendas Graecas, dlatego ze sa to za powazne sprawy,
a gdy chodzi o ewidencjg ludnosci, to tez bardzo kon-
trowersyjne.

Nie twierdzg, ze system meldunkowy jest najlepszy
z mozliwych, ale jest jakim$ punktem odniesienia w kwestii
czynnosci, w kwestii korzystania z praw obywatelskich
i w kwestii obowiazkéw obywatelskich, skarbowych i in-
nych. A jak go nie bedzie, to co bedzie?

Zwracam si¢ wige rowniez do komisji administracji z go-
racym apelem o to, zeby komisja nie autoryzowata przed-
lozen rzadowych, tylko twardo i zdecydowanie zazadata od
przedstawicieli rzadu, resortu, przedstawienia zakresu pro-
jektowanych zmian. Chodzi o to, zeby si¢ nad tym powaznie
i cato$ciowo zastanowi¢, dlatego ze za chwilg bedziemy inne
ustawy poprawiali. [ najpierw bedzie to ogtoszone na konfe-
rencjach prasowych — sa tam ,,ztote”” pomysly — p6zniej beda
si¢ pojawialy jakies projekty ustaw, de facto nieprzemys$lane
legislacyjnie, i Senat bedzie to odkrecal, a obywatele beda
skotowani. I juz nic nie bedzie wiadomo. Dzigkujg.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkujg.

Informujg, ze lista méwcow zostala wyczerpana.

Informuj¢ ponadto, ze wnioski o charakterze legislacyj-
nym na pismie ztozyla pani senator Sagatowska.

Zamykam dyskusje.

Czy przedstawiciel rzadu chce ustosunkowac¢ si¢ do
przedstawionych wnioskow?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Stanistaw Rakoczy:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!

Chciatbym sig¢ troszk¢ odnies¢ do wypowiedzi pana
senatora Jackowskiego, bo chyba ujawnito si¢ tu pewne
niezrozumienie. A wigc, jak juz moéwiliSmy wczoraj na po-
siedzeniu komisji, podjeli§my zobowiazanie, ze w mozliwie
jak najkrétszym czasie zaproponujemy zmiany w ustawie
o Policji i skreslenie tego art. 79, czyli zmiang nazewnictwa.
To jest po prostu frazeologia. To nie zbior, tylko...

(Glos z sali: Tylko rejestr.)

...tylko rejestr. Tego dotycza obawy. I to zrobimy w jak
najszybszym czasie. Jednak nie przewiduje si¢ zadnych
ponownych prac merytorycznych nad ustawa o ewidencji
ludnosci. Ona byta w Sejmie od 2008 r., ponad dwa lata
byta procedowana w Sejmie. Skoro jedna i druga Wysoka
Izba tyle si¢ nia zajmowala, to moge powiedzie¢, ze jest
ona dobrze przemy$lana ustawa.

Jezeli idzie o zniesienie obowiazku meldunkowego, to
ma to wej$¢ w zycie od 2014 r. Sa jednak kraje, w ktorych nie
ma obowiazku meldunkowego, a wybory si¢ tam odbywaja;
w niektorych takich krajach jest nawet wyzsza frekwencja niz
u nas, niestety. I tylko tyle chciatbym powiedzie¢. Przyjecie
poprawek oznacza jednak, ze ustawa wrdci do Sejmu, a wigc
mozemy nie zdazy¢ i narobi¢ duzego nieszczgs$cia. Pomijam
cala otoczke, myslg po prostu o tym, co si¢ moze sta¢ po
1 stycznia. Dlatego tez jeszcze raz prosze o uchwalenie usta-
wy bez poprawek. Dzigkuj¢ bardzo.
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Poniewaz zostaly zgloszone wnioski o charakterze le-
gislacyjnym, prosze Komisjg¢ Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej o ustosunkowanie si¢ do przed-
stawionych wnioskdw i przygotowanie sprawozdania.

Informujg, ze glosowanie w sprawie rozpatrywanej
ustawy zostanie przeprowadzone dzisiaj.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czwartego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 19, a sprawozda-
nie komisji w druku nr 19A.

Proszg sprawozdawceg Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej senatora Mieczystawa Augustyna o przedsta-
wienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Mieczystaw Augustyn:

Pani Marszatek! Panstwo Senatorowie!

Ustawa jeszcze nie weszla w zycie — przyjeliSmy ja
9 czerwca z vacatio legis trwajacym do konca roku —a juz
jesteSmy zmuszeni ja nowelizowaé, mimo ze bardzo dlugo
byta procedowana w Sejmie, a takze w Senacie. Takze
nasza komisja obradowata nad tym wyjatkowo dtugo,
na dwoch bardzo burzliwych posiedzeniach, ale i tak nie
ustrzegliSmy si¢ pewnych btedéw. Pierwotnie w przedtoze-
niu w sejmowym chciano si¢ odnies¢ tylko do art. 229 tej
ustawy po to, zeby wyeliminowa¢ pewne niedopatrzenie,
bowiem przepis przejsciowy zawarty w tym artykule do-
tyczyt tylko publicznych placéwek typu interwencyjnego,
specjalistycznych i wielofunkcyjnych oraz regionalnych
— moéwig o placéwkach opiekunczo-wychowawczych —
a intencja nasza od poczatku byto to, zeby tym przepisem
przejsciowym objac¢ wszystkie placowki, takze te niepu-
bliczne, ktorym samorzady zlecaja wykonywanie zadan.
Gdzies to zostato przez nas przeoczone, mimo ze w naszych
pracach i w pracach sejmowych bardzo aktywnie uczestni-
czyli takze samorzadowcy. Ta zmiana w dwoch punktach
pozwoli unikna¢ sytuacji, w ktorej z mocy prawa z dniem
1 stycznia 2012 r. umowy zawarte przez placowki niepu-
bliczne przestatyby obowiazywac — wbrew, jak mowig, woli
ustawodawcy, no i oczywiscie ze szkoda dla tych placowek.
Zmiana powoduje, ze te umowy beda mogly obowiazywac,
tak samo jak w przypadku publicznych placowek, nie dtuzej
niz przez pig¢ lat, liczac od 1 stycznia.

W czasie prac sejmowych dostrzezono jeszcze jedna
wadg tej ustawy. Mianowicie okazato sig, ze wynagrodze-
nia, dodatki, $wiadczenia na pokrycie kosztdw utrzymania
dziecka lub osoby przebywajacej w rodzinie zastepczej lub
placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,
do ktérych prawo powstato przed dniem wejscia w zycie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
réwniez nie objetyby niektorych placowek. I w zwiazku
z tym dokonano zmiany, zgodnie z ktdra, jesli wniosek
uprawnionego podmiotu zostanie ztozony w okreslonym
trybie przewidzianym w tej nowelizacji, to wowczas te
wynagrodzenia, dodatki i §wiadczenia bez problemu beda

wyplacane w okresie przejsciowym. I na koniec wskazano
takze okreslony krag podmiotéw, ktére moga korzystac
z pomocy przy usamodzielnianiu; odwotano sig tu do usta-
Wy 0 pomocy spotecznej.

Nasza dyskusja nie dotyczyta tylko tych uregulowan.
Senatorowie podnosili kwesti¢ obowiazywania catej usta-
wy 1 ktopotow, ktore wiaza si¢ z jej wdrazaniem — sg one
podnoszone glownie przez samorzad — poczynajac od finan-
sowych po organizacyjne. Ustyszelismy od przedstawiciela
ministerstwa, obecnego tutaj pana ministra Buciora, ze rzad
pracujemy nad nowelizacja ustawy uwzgledniajacej przy-
najmniej czg$¢ postulatow zglaszanych przez samorzady,
ale rozmowy, dyskusje, uzgodnienia w ramach Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego jeszcze sig
nie zakonczyty. Co wigcej, jak pewnie panstwu wiadomo,
one si¢ nawet przedtuzaja, na skutek tego, ze rdézne zwiazki
samorzadowe prezentuja czgsto sprzeczne ze soba stano-
wiska. Wobec tego na t¢ wigksza nowelizacje bedziemy
musieli poczekaé i bedzie ona miata miejsce wtedy, kie-
dy dojdzie do porozumienia w Komisji Wspoélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Nasze Biuro Legislacyjne zglositlo poprawke. Nie
ma ona charakteru merytorycznego, jedynie legislacyj-
ny. Przyjecie tej poprawki lub jej nieprzyjecie nie wply-
nie w zadnej mierze na realizacj¢ intencji ustawodawcy.
Komisja opowiedziala si¢ jednak za przyjgciem tej ustawy
bez poprawek, a to z tego wzgledu, ze jestesmy pod pre-
sja czasu. Nieprzyjecie zwlaszcza tych dwoch pierwszych
poprawek groziloby powaznymi perturbacjami, byloby
niekorzystne dla podmiotow oczekujacych na te zmiany,
aw konsekwencji takze dla dzieci, bo sprawa dotyczy spo-
rej grupy placowek i duzej liczby dzieci. Tak wige komisja
przyjeta wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek,
ktéry panstwu rekomendujg.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca trwajace
nie dtuzej niz minutg zapytania do senatora sprawozdawcy.

Pan senator Libicki.

Senator Jan Filip Libicki:

Panie Senatorze, chciatbym... Czy dobrze mnie sty-
chac¢?

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ja pana stysze, ale oba-
wiam sig, ze do protokotu to nie bedzie...)

Dobrze, to moze blizej. ..

Ja chcialbym zapyta¢ o rzecz nastgpujaca. Dla mnie
oczywiste jest, ze z powodow, ktére pan senator tutaj
przedstawil, my tg ustawe musimy przyjaé bez poprawek.
Rozumiem jednak, to wynika ze stanowiska pana ministra,
ze pewne prace beda trwaty nadal tak, zeby$my glosy samo-
rzadow jednak probowali wyluska¢ z tej kakofonii i wyjs¢
naprzeciw ich oczekiwaniom.

Do pana senatora sprawozdawcy, niegdy$ samorza-
doweca, ja tez nim bytem, mam pytanie nastgpujace: czy
pana zdaniem samorzady... Chodzi o t¢ wersj¢ ustawy,
jaka jest teraz. Na ile samorzady poradza sobie z nowymi
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zadaniami? Bo styszymy rézne glosy. Niektdre samorzady
moéwia: tak, damy sobie rad¢ z dodatkowymi obowiazka-
mi wynikajacymi z zapisOw ustawy o opiece zastepcze;j.
Stycha¢ tez glosy mowiace o tym, ze bedzie pewien klopot,
nazwijmy, to organizacyjny dla tych jednostek samorzadow,
ktére zajmuja si¢ pomoca spoteczna, opieka nad rodzing.
Mowi sig, ze moga sobie z nowymi zadaniami nie pora-
dzi¢. Jak pan senator to widzi? Jak pan senator to ocenia?
Dzigkuje¢ bardzo.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Sytuacja na pewno jest bardzo zr6znicowana, zaleznie
od szczebla samorzadéw. Z tego, co wiem, to chyba naj-
lepiej przygotowane sa wojewodztwa. Moga one przejaé
zadania, ktore wynikaja z nowego przyporzadkowania
osrodkow adopcyjnych. Wigkszo$¢ wojewodztw na pewno
jest na to gotowa. Niewatpliwie trudniej bedzie powiatom,
ktére w sporej czesci spotkaty si¢ z duzymi problemami
finansowymi. Te, ktore cheiatyby powotywac koordynato-
roéw, narzekaja, ze Srodkow finansowych, ktore rzad na ten
cel przeznaczyl, moze nie wystarczy¢. Charakterystyczne
jest to, ze mowi si¢ o tym w sytuacji, kiedy tak na dobra
sprawe zaden z wnioskow o te tacznie 70 milionéw nie
zostal jeszcze rozpatrzony. Rozbiezno$ci, ktore dotycza za-
kresu finansowania, sa ogromne. Czg¢$¢ samorzadow mowi,
ze trzeba na to 700 milionéw, rzad twierdzi, ze w procesie
roztozonym w czasie potrzeba 100 milionéw... Najwigcej
kontrowersji budzi to w samorzadach gminnych. Chodzi
oczywiscie o kwestie asystenta rodzinnego. Jest to filar
nowych rozwiazan legislacyjnych, ale trzeba powiedzie¢
czy przypomnie¢, ze samorzady od dawna maja narzucone
limity dotyczace zatrudniania pracownikéw socjalnych.
Do dzisiaj jeszcze wiele samorzadow nie spetnia norm
w zakresie zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikow
socjalnych. I w tym wypadku prawdopodobnie tez tak bg-
dzie. To jest proces. Ile§ samorzadow zatrudni szybko, od
razu, a ile$ — pdznie;j.

Gdy pyta mnie pan o moje zdanie na temat tej ustawy. ..
Jauwazam, ze jezeli méwimy o kosztach, to powinnismy
bra¢ pod uwagg koszty catosciowe. Jesli zainwestujemy,
bo tak nalezy to traktowaé... Samorzadowcom czasami
trzeba przypomina¢, ze inwestycje to nie tylko drogi, to nie
tylko hale sportowe, to nie tylko baseny. To takze polityka
spoleczna. Jesli zainwestujemy w zatrudnianie asysten-
tow rodziny, to wowczas bedziemy ponosi¢ zdecydowanie
mniejsze koszty na finansowanie rodzin zastgpczych i po-
bytu dzieci w placéwkach, co jest wielokrotnie drozsze.
Ale o tym w dyskusji z samorzadami mowi si¢ stosunkowo
mniej. Warto przypomina¢, ze pdjscie droga, ktora wska-
zuje ta ustawa, miato zapewnic, taka jest intencja, jak naj-
dhuzsze utrzymanie dzieci w $srodowisku rodzinnym. To jest
najmniej kosztowne, najbardziej sensowne i najlepsze dla
dziecka, o ile rodzina nie jest skrajnie patologiczna. Byt taki
czas, ze szczyciliSmy si¢ tym, iz przybywa nam rodzin za-
stepczych. To nie do konca jest powdd do dumy. Powodem
do dumy byloby to, gdyby samorzady jak najmniej lozyty
na placowki i jak najmniej na rodziny zast¢pcze i wybieraly

tansza forme¢ — tozyly na asystentow rodzinnych, ktoérzy
razem z zespotami, ktére bgda funkcjonowac, maja zapo-
biec temu, by dzieci zabierano ze §rodowisk rodzinnych.
Tu w Senacie przynajmniej w kwestii, by dzieci jak naj-
dtuzej byly w rodzinie, byliSmy zgodnie. Bo co do metody
rozniliSmy si¢. Rodzina to jest macierzyste srodowisko.
Kto byl w domu dziecka, ten wie, ze gdy zapyta si¢ te
dzieci o marzenia, to mowia, ze chciatyby by¢ w rodzinie,
nawet gdy ta rodzina jest skrajnie patologiczna. Myslg, ze
dzigki tej ustawie przyblizymy si¢ do realizacji tych dzie-
cigcych marzen, ale to na pewno bedzie roztozone w cza-
sie. Finansowanie w tych realiach finansowych nie moze
by¢ od razu stuprocentowe, bo nie wszystkie samorzady
sa dzisiaj na to gotowe. Mam nadziejg, ze ta odpowiedz
satysfakcjonuje pana senatora.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Obremski.

Senator Jaroslaw Obremski:

Panie Senatorze, ja bym chcial odwota¢ si¢ do zasady
pomocniczosci. Mam wrazenie, ze sformulowanie, ze sa-
morzadom trzeba przypomina¢ o tym, iz nie tylko budo-
wanie basenow i drog, ale takze polityka spoteczna... To
chyba nie tak. Samorzady tak naprawdg rozlicza suweren,
jakim sa wyborcy, obywatele. Ci, ktorzy sa w samorzadach,
maja $wiadomos¢ koniecznosci szukania pewnego balansu
miedzy sfera spoteczna a inwestycjami. Ta ustawa jest...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Sfera spoleczna to tez
inwestycja.)

Dobrze. Inwestycje infrastrukturalne a inwestycje
w sferg¢ spoteczna. Ja odbieram... Ta ustawa jest kryty-
kowana przez samorzady i skadinad rozumiem napigcie
migdzy stanowiskiem samorzadéw wojewddzkich a...
Samorzady wojewddzkie przejmuja pewne osrodki adop-
cyjne itd. I to jest prosta rzecz. A na samorzady powiatowe
i gminne zostal nalozony potencjalnie duzy obowiazek
finansowy. OczywiScie mozna narzekaé, ze nie wptynely
whnioski, ale... Ja moge powiedzie¢ o swoich do§wiadcze-
niach z czasu, kiedy wchodzita tak zwana ustawa zlobkowa.
My mowilis$my, ze nie mamy na to pieni¢dzy. OtrzymaliSmy
jednak informacje, ze w ustawie jest zapis o tym, iz rzad
bedzie dofinansowywal. I kiedy ta ustawa weszta w zy-
cie dowiedzieli$my si¢, wystepujac o pieniadze, ze miasto
tych §rodkdw nie otrzyma, poniewaz przesytanie srodkow
ze strony rzadowej nie jest obligatoryjne. Jezeli jest duza
dysproporcja migdzy kosztem wprowadzenia asystentow
i kwota pienigdzy, ktore sa na to przeznaczone w budzecie
panstwa, to silg rzeczy tworzy si¢ pewne napigcie. Ja od-
bieram to tak, Ze ta ustawa w dtuzszej perspektywie wcale
nie realizuje marzen dziecigcych, ale jest pewnym legisla-
cyjnym chciejstwem. Jest niebezpieczng ustawa. Uwazam,
ze stworzenie filaru tej ustawy zwigzanego z asystentem
nie byto skorelowane w czasie, to znaczy wprowadzono
te ustawe w tym samym czasie, kiedy minister finansow
straszyt samorzady restrykcyjna polityka finansowa. Nie
wolno zmusza¢ samorzadow do tworzenia dodatkowych
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etatdéw w sytuacji, kiedy jednocze$nie zada si¢ oszczedno-
$ci. To byt jaki$ brak korelacji, brak koordynacji ze strony
rzadowej. Dzigkujg.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Panie Senatorze, to w zasadzie mogliby by¢ glos dysku-
sji. Prawda? Nie zakonczyt pan swojego wystapienia pyta-
niem, a teraz jesteSmy w trakcie zadawania pytan. Sktadam
to na karb niedoswiadczenia i serdecznie zapraszam do
zabrania glosu w dyskusji.

(Senator Jarostaw Obremski: Obiecuje poprawe.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy pan senator sprawozdawca. ..

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Wiasciwie mogg si¢ tylko do tego odnies¢. Niezaleznie
od tego, ze $rodki na polityke rodzinng przeznaczone w ra-
mach realizacji tej ustawy sa z pewnoscia niewystarcza-
jace, czego rowniez ministerstwo nie kryto, to ja, Panie
Senatorze, twierdzitbym, i to na podstawie mojego do-
$wiadczenia zarowno samorzadowego, jak i parlamentar-
nego, ze ta ustawa jest przelomem. Ona jest, tak na dobra
sprawe, pierwsza samodzielna ustawa rodzinng. I tu nie
chodzi tylko o wydzielenie tej problematyki z ustawy
0 pomocy spotecznej, ale nade wszystko o to, ze ta usta-
wa zmienia filozofi¢ dzialania na rzecz rodziny. Ale nie
sposob juz tego rozwijaé. Zgodze si¢ z panem, ze zbiegly
si¢ w czasie negatywne zjawiska. Do tej pory samorzady
gotowe byty finansowac cz¢$¢ zadan z whasnych srodkow,
gdy nie starczalo rzadowych, jednak teraz sa w trudniejsze;j
sytuacji i dlatego protestuja. Trzeba znalez¢ rozwiazanie.
Rzad i samorzad wykazuja w tej materii dobra wolg, roz-
mawiaja i mam nadziejg, ze to rozwiazanie si¢ pojawi.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Bardzo proszg, teraz pan senator Grzegorz Wojcie-
chowski zadaje pytanie. Ale to ma by¢ pytanie, Panie
Senatorze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Senatorze, chodzi mi tutaj o kwesti¢ finansowa.
Jak spotykam si¢ w biurze z problemami... Kiedy dziecko
jest zabierane z rodziny biologicznej do rodziny zastgpcze;j,
najczestsza przyczyna jest ubostwo tej rodziny. To, ze na-
lozymy na samorzady dodatkowe obciazenia, spowoduje,
ze samorzady beda jeszcze bardziej cia¢ te wydatki so-
cjalne. Czy ta ustawa nie spowoduje tego, ze w rezultacie
w rodzinach zastgpczych tych dzieci bedzie coraz wigcej?
Ja juz nie chcg moéwi¢, bo to na pewno nie bylo tematem
posiedzenia komisji, odnosnie do wysokos$ci $redniego
dochodu z gospodarstw rolnych, okreslonego przez pre-

zesa GUS, ze on tez bedzie wptywal na zwigkszenie tej
liczby czy tych zagrozen. Czy te zagrozenia byly w ogole
omawiane na komisji? Jezeli tak, to jaki jest wynik tych
omoéwien? Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkujg.
Prosze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Senatorze, tak szeroko nie omawialiSmy tych
kwestii, ale chcialbym stanowczo powiedzie¢, ze ubdstwo
nie moze by¢ i, o ile mi wiadomo, nie jest pierwszym bez-
posrednim powodem zabrania jakiegokolwiek dziecka z ro-
dziny. Jesli tak jest, to jest to patologia, ktdra nie powinna
mie¢ miejsca. Ale ubostwo tez ma swoje przyczyny i gdyby
siggnaC glebiej, a pracownicy socjalni sa do tego zobowia-
zani, to okazaloby sig, ze sa inne powody, ktore zmuszaja do
tego, zeby tak zrobi¢. Panie Senatorze, akurat ta ustawa ma
zapobiegaé tego rodzaju sytuacjom, tak zeby rzeczywiscie
nie byto coraz wigcej tych rodzin zast¢pczych, ktora tak
naprawdg sa surogatem tych... sa lepsza wersja domow
dziecka, ale nie sa taka prawdziwa rodzina. Ta ustawa ma
tworzy¢ warunki do przyjscia z wszechstronng pomoca,
zapewne takze materialna, do tych ubogich rodzin. Ale
przede wszystkim trzeba usuna¢ w tych rodzinach przyczy-
ny ubostwa i mnie si¢ wydaje, ze to jest ten problem, ktory
powinien zmusza¢ do dziatania interdyscyplinarnego. Po to
sa te zespoty, zeby nie byto tak, ze oddzielnie ma przycho-
dzi¢ kurator, oddzielnie policjant, oddzielnie wychowawca,
oddzielnie pracownik socjalny. Nieraz tych wizyt jest petno
i kazdy co$ tam probuje robi¢ po swojemu. Ustawa miata
zmusza¢ do tego, zeby pod kierunkiem asystenta rodziny
tworzy¢ i realizowac spojny plan wspierania rodziny. O to
od lat takze tutaj, w Senacie senatorowie si¢ upominali,
moéwili, ze tego nie ma. Teraz chcemy, zeby to bylo. Ma
pan racj¢ — moéwig tu do pana senatora Obremskiego — ze
moze wigcej byto tutaj checi, woli anizeli $rodkow, ktore
rzad mogt samodzielnie zaproponowac. Z kolei samorzady
akurat w tym momencie znalazly si¢ w trudniejszym poto-
zeniu i nie moga w petni podjaé czy wypetnic tych zadan
zwiazanych z intencjami ustawodawcy. Oby$my tylko nie
zawrdcili z tej drogi, ale na nowo ja wytyczyli. Wydaje mi
sig, ze tak bedzie dobrze.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pan senator Kraska, bardzo proszg.

Pan senator Wojciechowski chce jeszcze zadaé pytanie,
jak rozumiem. To znajdzie si¢ pan na koncu listy.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, ta ustawa dotyczy wiasciwie tylko
pigédziesigciu jeden niepublicznych placowek typu ro-
dzinnego. W tych placowkach, jak wiemy, przebywa ponad
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siedemset dzieci. Co by sig stato, jezelibysmy nie wprowa-
dzili tej nowelizacji? Jaki bylby status prawny tych placo-
wek, a konkretnie co by si¢ stato z tymi dzie¢mi? No bo to
gldwnie o nich myslimy. Jak pan uwaza, czy samorzady
i dyrektorzy tych placowek, majacy praktycznie po6t roku
na przeprowadzanie konkurséw i dostosowanie swojego
statusu prawnego do tego, ktory bedzie po 1 stycznia...
Dlaczego tego nie przeprowadzili? Czy to bylo zwiazane
z tym, ze ci dyrektorzy mysleli, ze ta ustawa nie wejdzie,
czy to byto zwiazane z kwestia finansowa, czy jakas inna?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Mysle, ze obie te motywacje mogty by¢ brane pod uwa-
g¢. Znamy pewnie, pan senator i my wszyscy, wypowiedzi
samorzadow, ktore mowily: nie bedziemy tego realizowac,
wobec tego, ze nie jest zapewnione stuprocentowe finanso-
wanie, w ogole nie bedziemy tego realizowac. By¢ moze
czgs$¢ samorzadow zwlekata wlasnie z tego powodu, ze
sadzila, iz szybko bedzie nowelizacja albo ze znajda si¢
dodatkowe $rodki. Ale tego nie jestem pewny, bo nie ma
takich miarodajnych danych co do tego, jakimi motywami
kierowaly si¢ samorzady.

Rzeczywiscie, gdybysmy nie podj¢li tej nowelizacji, to
sytuacja prawna tych placowek, tych pieédziesigciu jeden
placowek, a tym samym siedmiuset dzieci, bytaby trud-
na, bo tak naprawdg albo przestatyby funkcjonowac, albo
funkcjonowalyby poza obiegiem prawnym, co, jak wiemy,
w relacjach samorzadu z podmiotami zewngtrznymi jest
niemozliwe, wigc de facto groziloby tylko to pierwsze, bo
przeciez samorzad musi dziata¢ wylacznie w granicach
prawa. Dlatego ja jestem ogromnie zobowiazany wobec
tych wszystkich senatorow, ktorzy, tak jak pan przewod-
niczacy, byli sktonni poprze¢ zmiany w tej ustawie, biorac
pod uwagg, no, dramatyzm tej sytuacji, ktoérzy zdecydowali
si¢ jednoglosnie poprze¢ wniosek o przyjecie tej ustawy bez
poprawek przede wszystkim ze wzgledu na t¢ racj¢ meryto-
ryczna, po to, by nie szkodzi¢ dzieciom, nie szkodzi¢ tym
placowkom. Pewnie wszyscy czuli§my troche niesmaku, ze
nie na 100% przytozylismy si¢ do poprawienia tej ustawy,
ale znalezli$my sig, jak to si¢ potocznie mowi, pod $ciana.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Teraz pan senator Robert Dowhan. Bardzo proszg.

Senator Robert Dowhan:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wiemy, ze ta zmiana jest bardzo potrzebna, ale jest tez to
bardzo duze obciazenie, szczegolnie dla tych gmin, ktore juz
nie radza sobie finansowo. Co bedzie w przypadku, gdy ich
po prostu nie bedzie sta¢ na to wszystko? Te nowe narzucone

zadania kosztuja, a wiemy, jaki jest, zwrot. Co bgdzie wtedy,
kiedy bedzie duze op6znienie, gdy niektére gminy w ogdle
tego programu nie wprowadza? Co bedzie, jezeli w tych ma-
tych gminach, gdzie jest utrudniony dostep do specjalistow,
nie bedzie mozna znalez¢ takiego specjalisty? Co wtedy?

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo proszg, Panie Senatorze...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Panie Marszatku, Panie
Senatorze...)

Przypominam, ze jeszcze bedzie mozna przepytywaé
pana ministra co do takich spraw...

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Marszatku! Panie Senatorze!

Ja celowo przywolalem tutaj kwesti¢ pracownikéw
socjalnych i norm, ktére obowiazuja, a ktore do dzisiaj
jeszcze nie przez wszystkie samorzady zostaty spetnione,
cho¢ jest taki obowiazek ustawowy. Tutaj tez nie sposob
zastosowac sankcje wobec samorzadow, ktore przez jakis§
czas nie beda zatrudnia¢ asystentow rodzinnych na przyktad
ze wzgledow finansowych. To na pewno bedzie proces.
Nie sta¢ nas dzisiaj na to, zeby zapewni¢ petne finansowa-
nie tej ustawy. Czy z tego ma wyplywac taki wniosek, ze
jako ustawodawcy nie damy tego robi¢ tym, ktorzy juz to
robig? Kiedy$my w czerwcu procedowali t¢ ustawe, przy-
wotywatem spotkanie, ktore miato miejsce w Trojmiescie,
w Gdyni, z asystentami rodzinnymi, ktorzy juz sa zatrud-
nieni w Polsce w wielu samorzadach. A wigc to nie jest tak,
ze to nigdzie nie funkcjonuje. Chcieli$my da¢ silny bodziec
do tego, by takich samorzadow byto wigcej. Pdjda za tym
pewne pieniadze. Zdajemy sobie sprawg z tego, ze one
powinny by¢ wigksze, wtedy wszyscy mogliby to robi¢ od
razu. Ale, jak sadzg, ani samorzady, ani budzet panstwa nie
sa w tej chwili gotowe na taki ruch, wigc to pewnie bedzie
trwato, bedzie roztozone na lata.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
I teraz powtornie pan senator Grzegorz Wojciechowski.
Ma minutg na zadanie pytania.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Senatorze!

Skoro jeste§my juz przy sprawie tych asystentow...
Chodzi mi przede wszystkim o jako$¢, tak to okresle, tych
asystentow. Wielokrotnie w mediach byty pokazywane
takie sytuacje, ze pracownik socjalny wyrywat placzace
dziecko lamentujacej matce. Czy poziom tych asystentow
bedzie wyzszy niz pracownikow socjalnych? Jesli tak, to
jakie z tej ustawy wynikaja gwarancje, ze tak bedzie? Moje
obawy sa takie, ze beda to osoby zupehnie przypadkowe,
a by¢ moze nawet bedzie tu dobor negatywny. Bo te osoby,
ktére byty pokazywane w mediach... Nie wyobrazam so-
bie, zeby normalny, przecigtny czlowiek mogt co$ takiego
zrobi¢. Dzigkuje bardzo.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje.
Panie Senatorze, proszg.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ingerencja w sprawy rodziny zawsze ma swoj drama-
tyzm, zwlaszcza dla dzieci, ktore nie maja, niec moga miec
jakiego$ dystansu, wigc te tzy, Panie Senatorze, zawsze si¢
tam beda pojawiaty, nawet wtedy, kiedy trafia¢ tam bedzie
superspecjalista. Ustawa o wspieraniu rodziny i pieczy za-
stgpczej naktada okreslone obowiazki gwarantujace poziom
i kwalifikacje, takze etyczne, pracownikow, ktorzy maja
peti¢ tg role. Co wigcej, mimo protestow samorzadow,
aone trwaja do dzisiaj, na szcz¢scie samorzady nie sa zgod-
ne w tej kwestii, wigc ja jeszcze po trosze liczg na to, ze to,
co jest teraz, uda si¢ uratowac... No, mowa byta o tym, zeby
nie bylo tak, ze pracownikowi socjalnemu dodaje sig¢ obo-
wiazki, tylko zeby ten asystent to byt oddzielny pracownik,
wyspecjalizowany, majacy pod swoja opicka mata grupe
rodzin, po to, zeby realnie moégl wykonywac te zadania,
bo przeciez naprawdg nie chodzi o to, zeby je fingowac.
Niech bedzie mniej tych pracownikow, w mniejszej liczbie
samorzadow, ale niech to rzeczywiscie beda — tu zgadzam
sig, Panie Senatorze — ci najlepsi z najlepszych, ktorzy maja
pod opieka nieduzo rodzin i moga doglgbnie zbadac sprawy,
podja¢ decyzje z nalezyta rozwaga. Najgorsza decyzja to
oczywiscie zabranie dziecka z rodziny.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Pocie;j.

Senator Aleksander Pociej:

Panie Marszatku, ja moze si¢ mylg, a jezeli si¢ mylg,
to proszeg ztozy¢ to na karb mojego niedo§wiadczenia, ale
Z tego, co zrozumiatem wynika, ze przedmiotem naszej
debaty jest zmiana paru technicznych przepisoéw, a nie
uchylenie catej ustawy badz zmiana catego sytemu, ktory
zostat uksztaltowany ta ustawa. A wszystkie... to znaczy
90% gloséw w tej debacie dotyczy zupetnie czego$ innego.
Moze skupmy si¢ na tych przepisach, o ktérych mamy
moéwié, a te dyskusje... Oczywiscie wszyscy z nalezna
rewerencja i uczuciem myslimy o tych dzieciach, ale moze
przejdzmy do rzeczy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

To nie byto pytanie, tylko, ze tak powiem, przywotanie
marszatka do tego, zeby...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Interweniowal.)

Interweniowat.

Szanowni Panstwo, w Senacie mamy pewien margines
swobody, poruszamy si¢ migdzy regulaminem a pewna
tradycja. Z regutly takie ustawy, ktore budza szczegélne
emocje, rodza pytania nie zawsze doktadnie odnoszace si¢
do ich, tak jak w tym przypadku, technicznej tresci. Moja
rola jest tutaj rowniez taka, zeby to jako$ uszanowac.

Szanowni Panstwo, wigcej pytan nie ma. Panu senato-
rowi bardzo dzigkujg za, jak zawsze, precyzyjne i meryto-
ryczne, powiedzialbym nawet, ministerialne odpowiedzi.

Teraz, Szanowni Panstwo, zgodnie z porzadkiem — ten
projekt ustawy zostat wniesiony przez postow — chciatbym
zapytac, czy przedstawiciel rzadu, podsekretarz stanu, pan
Marek Bucior, pragnie zabra¢ glos w sprawie rozpatrywa-
nej ustawy. Panie Ministrze? Jezeli tak, to zapraszam na
trybung. Dla pana ministra to nie pierwszyzna, w zeszlej
kadencji czgsto stawal tutaj. ..

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Wriasciwie nie tyle chcialbym zabra¢ glos... Chciatbym
jedynie stwierdzi¢, ze rzad popiera t¢ nowelizacjg.
Rzeczywiscie, w duzym stopniu jest to nowelizacja o cha-
rakterze technicznym, doprecyzowujacym, w zwiazku
z tym prosimy o przyjecie tego przedtozenia. To jest wa-
skie przedlozenie.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Tak, oczywiscie.

Gdyby byl pan uprzejmy jeszcze tu pozostac... Bowiem
by¢ moze panstwo senatorowie rowniez chcieliby skorzy-
sta¢ z obecnosci pana na trybunie i zada¢ pytania w zwiazku
z ta ustawa. Prositbym o precyzyjne pytania, zwigzane
wylacznie z materig tej ustawy.

Bardzo proszg, czy kto$ z panstwa senatoréw chcialby
przepyta¢ pana ministra? Nie ma ch¢tnych. Zatem dzigkuje
bardzo, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Marek Bucior: Dzigkujg bardzo.)

W tej chwili otwieram dyskusjg.

Do glosu zapisany jest pan senator Robert Dowhan.
Zatem, Panie Senatorze, bardzo proszg.

Senator Robert Dowhan:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pozwolg sobie skorzysta¢ z mozliwo$ci zabrania gto-
su, poniewaz ostatnio mialem okazj¢ kilkakrotnie spotkaé
si¢ z samorzadowcami i dyskutowaé na temat ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Budzi ona wérdd samorzadowcoéw bardzo duzo
kontrowersji, a gldwne zarzuty gmin sa takie, ze ustawa
imperatywnie, czyli odgornie, bezdyskusyjnie, bez mozli-
wosci wyboru innej opcji, narzuca nowe instytucje, a wigc
asystenta rodziny, poradnictwo specjalistyczne, placow-
ke wsparcia dziennego czy tez rodzing wspierajaca, bez
zapewnienia odpowiednich $rodkéw na zwigzane z tym
zadania i stawia wysokie wymagania kwalifikacyjne, co
wiaze si¢ z wysokimi kosztami organizacji i funkcjonowa-
nia tych instytucji. Nie uwzglednia si¢ takiej okolicznosci,
ze w matych gminach moze by¢ problem z dostgpem do
specjalistow z zakresu prawa, psychologii, negocjacji, co
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zwigksza wydatki po stronie jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Gmina cz¢§ciowo ponosi wydatki na utrzymanie
dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placoéwcee opiekunczo-wychowawczej, a nie ma wplywu na
ich wysoko$¢. I chyba najwigkszy, najpowazniejszy zarzut
ze strony samorzadowcdw i gmin, z jakim si¢ spotkatem,
jest taki, ze gminy moga otrzymywac dotacje celowe z bu-
dzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu
wspierania rodziny oraz systemu pieczy zast¢pczej, przy
czym wysoko$¢ dotacji nie moze przekracza¢ 50%. I nie
ma pewnosci, jesli chodzi o $§rodki na nowe zadania.

Gdyby to si¢ udalo, a mam nadziejg, ze tak bedzie, i te
sprawy zostang doprecyzowane, a w przysztosci zmienione,
to utatwi to i funkcjonowanie ustawy, i jej wejscie w zycie.
Dzigkujg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Nie widze innych zgloszen.

Stwierdzam zatem, ze lista moOwcow zostala wyczer-
pana.

Nikt z panstwa senatoréw nie ztozyt przemowienia
w dyskusji, nie ztozono rowniez wnioskéw o charakterze
legislacyjnym, jak informuje mnie pan senator sekretarz.

Zamykam dyskusje.

Informujg, ze glosowanie w sprawie rozpatrywanej
ustawy zostanie przeprowadzone jeszcze dzisiaj.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu piatego po-
rzadku obrad: drugie czytanie projektu uchwaty w sprawie
utworzenia Polskiej Grupy Unii Migdzyparlamentarne;j.

Przypominam panstwu senatorom, ze projekt zostal
whniesiony przez grupg senatoréw i zawarty jest w druku
nr 11, a sprawozdanie znajda panstwo w druku nr 11S.

W tej chwili prosze sprawozdawcg Komisji
Ustawodawczej oraz Komisji Spraw Zagranicznych — bo-
wiem obie komisje zajmowaly si¢ tym projektem — pania
senator Alicj¢ Zajac, o przedstawienie wspolnego sprawoz-
dania komisji o projekcie uchwaty.

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Sprawozdawca Alicja Zajac:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ projekt uchwaty, ktora
jest kontynuacja pewnej tradycji. Na poczatku kazdej ka-
dencji obydwu izb polskiego parlamentu przyjmowane
sa uchwaty w sprawie reaktywacji Polskiej Grupy Unii
Migdzyparlamentarne;j.

Unia Migdzyparlamentarna, zalozona w 1889 r. z ini-
cjatywy parlamentow Anglii i Francji, jest najstarsza i naj-
wigksza §wiatowa organizacja zrzeszajacq przedstawicie-
li parlamentow suwerennych panstw. Poprzez rezolucje
i raporty organizacja wyraza poglady $wiatowej spolecz-
no$ci parlamentarnej na sprawy wagi mi¢dzynarodowe;j
oraz rekomenduje odpowiednie dziatania parlamentom
narodowym; blisko wspodtpracuje z Organizacja Narodow
Zjednoczonych i jej agendami.

Najwyzszym organem statutowym Unii jest Zgro-
madzenie. Zgromadzenie Unii Migdzyparlamentarnej od-
bywa si¢ w ciagu roku dwa razy: na sesji wiosennej i na
sesji jesienne;j.

Polska przystapita do Unii Migdzyparlamentarnej
w 1922 r., reaktywowala swoj udziat w 1947 r., a petne
cztonkostwo uzyskata ponownie w 1948 r. Zgodnie ze sta-
tutem Unii Migdzyparlamentarnej czlonkiem tej organizacji
moze by¢ caty parlament lub reprezentujaca parlament
grupa narodowa.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej i Senat Rzeczypospolitej
Polskiej byly reprezentowane w Unii Migdzyparlamentarne;j
przez grupg narodowa. W sktad polskiej grupy wcho-
dza wszyscy postowie i senatorowie. Polska Grupa Unii
Migdzyparlamentarnej ma osiem miejsc w Zgromadzeniu
Unii Migdzyparlamentarnej. Proporcja w podziale miejsc
miedzy Sejm i Senat wynosi 6:2.

Bardzo wazna sfera dziatalnosci Unii Migdzy-
parlamentarnej jest wspomaganie i rozwijanie dwustron-
nych kontaktow migdzy parlamentami, migdzy innymi
w drodze powolywania bilateralnych grup parlamentar-
nych. Grupy moga by¢ sejmowe — cztonkami sa tylko po-
stowie, senackie — cztonkami sa tylko senatorowie badz
mieszane — czlonkami sa postowie i senatorowie.

Komisja Ustawodawcza i Komisja Spraw Zagranicznych
na wspolnym posiedzeniu w dniu 19 grudnia rozpatrzyty
W pierwszym czytaniu przedstawiony projekt uchwaty, kto-
ry mam zaszczyt zarekomendowaé Wysokiej [zbie. Wnosze
o przyjgcie projektu bez poprawek. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Pani Senator.

Pragng przypomnieé, ze wnioskodawcy tego projektu
uchwaty, a byto to Prezydium Senatu, upowaznili mowia-
cego te stowa do ich reprezentowania.

Wobec tego pytam: czy kto$ z panstwa senatoréw pra-
gnie zada¢ mi pytanie w zwiazku tym projektem? Mam
nadziejg, ze po tak wyczerpujacym wystapieniu pani se-
nator zadnych pytan nie bgdzie.

Nadzieja okazata si¢ stuszna. Dzigkuje¢. Nie ma pytan.

Czy kto$ zapisat si¢ do glosu? Nie.

Informuj¢ zatem, ze nikt z panstwa senatoréw nie zapi-
sat si¢ do glosu. Sprawa wydaje si¢ oczywista. Nikt nie zto-
7yl przemoéwienia do protokotu, nie ztozono tez wnioskow.

Wobec tego w tej chwili przychodzi mi tylko podjaé
decyzje¢ o tym, ze zamykam dyskusje.

Stwierdzam, ze teraz Senat mogltby przystapic¢ do trze-
ciego czytania projektu uchwatly, czyli do glosowania, ale
zostanie ono przeprowadzone wraz z innymi gtosowaniami,
a bedzie to jeszcze dzisiaj.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu szdstego
porzadku obrad: drugie czytanie projektu uchwaly ogtla-
szajacej rok 2012 Rokiem Radia Wolna Europa.

Przypominam, ze projekt zostal wniesiony przez grupg
senatorow i zawarty jest w druku nr 12.

Przypominam réwniez, ze senatorowie, ktorzy wniesli
projekt, upowaznili do ich reprezentowania pana senatora
Aleksandra Swieykowskiego — bo kogoz innego mogliby
wyznaczy¢?
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Bardzo proszg sprawozdawceg Komisji Ustawodawczej,
pania senator Grazyng Sztark, o przedstawienie sprawoz-
dania komisji o projekcie uchwaty.

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Sprawozdawca Grazyna Sztark:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu projekt uchwaty
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 grudnia 2011 r.
oglaszajacej maj 2012 r. Miesiacem Rozglosni Polskiej
Radia Wolna Europa.

»3 maja 1952 r. zaczeta nadawaé swoje audycje
Rozglosnia Polska Radia Wolna Europa. Miata wowczas
prawo nazywac si¢ Glosem Wolnej Polski, odzywajacym
si¢ z zagranicy. Przekazywata ona rodakom w kraju wia-
domosci, ktorych prézno byto szukaé¢ w cenzurowanych
srodkach przekazu. Przypominata Polakom o ich niepodle-
glej przesztosci i dawata odpdér komunistycznej przemocy
i falszowaniu rzeczywisto$ci. Polskie stowo zza zelaznej
kurtyny dawato ludziom nadziejg.

Radio moglo powsta¢ dzigki dalekowzrocznosci 6w-
czesnych wladz Stanéw Zjednoczonych Ameryki i dzigki
temu, ze do zespotu Radia Wolna Europa weszli polscy
emigranci polityczni, dla ktérych niepodleglo$¢ naszego
narodu byta sprawa najwyzszej wagi.

Jestesmy wdzigczni rzadowi USA za wsparcie finan-
sowe i organizacyjne. JesteSmy wdzigczni Polakom na
obczyznie za ich wytrwatos¢, prace i bezprzykladne przy-
wiazanie do kraju i rodakow.

Rozglosnia Polska Radia Wolna Europa przez caty
czas swojego istnienia ksztattowata §wiadomos$¢ spo-
leczna i1 kulturowa Polakéw. Budowala polski patrio-
tyzm. Przygotowywata nas do wolnosci, ktéra przyszta
w roku 1989, i do nowych zasad wspotzycia migdzyna-
rodowego, wedtug ktoérych dzialamy dzi§ w ramach Unii
Europejskiej i Przymierza Péinocnoatlantyckiego.

Biorac ten dorobek Rozglosni Polskiej Radia Wolna
Europa pod uwagg, Senat Rzeczypospolitej Polskiej oglasza
maj 2012 r. — sze$¢dziesiat lat od jej powstania — Miesigcem
Rozgto$ni Polskiej Radia Wolna Europa. Jednoczesnie wy-
raza przekonanie, ze wszelkie polskie instytucje i obywatele
znajda odpowiednie sposoby uczczenia zastug Rozglosni
Polskiej Radia Wolna Europa i beda je stawia¢ za wzor
srodkom spotecznego przekazu, stuzacym catemu narodowi
i spoteczenstwu obywatelskiemu.

Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym
Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor Polski»”.

Komisja na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2011 r.
rozpatrzyta w pierwszym czytaniu przedstawiony przez
wnioskodawcow projekt uchwaty, wprowadzita do niego
poprawki i wnosi o przyjecie przez Senat jednolitego, za-
Taczonego projektu uchwaty oglaszajacej maj 2012 r. mie-
sigcem Rozglosni Polskiej Radia Wolna Europa. Dzigkuje
1 prosze o przyjecie tej uchwaly bez poprawek.

Dzigkuje réwniez panu senatorowi redaktorowi
Swieykowskiemu, bohaterowi i prawdziwemu tworcy tej
uchwaty. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Senator.

Ale mozna jeszcze pozostac, Pani Senator, bo obecnie
senatorowie moga zgtaszac trwajace nie dtuzej niz minutg
zapytania do sprawozdawcy komisji oraz do upowaznione-
go przedstawiciela wnioskodawcow. Tym przedstawicielem
jest pan senator Aleksander Swieykowski.

Czy kto$ z panstwa senatorow zada¢ pragnie jakies
pytanie?

Nie widzg zgloszen, Pani Senator, zatem mozna zajac
miejsce.

I w tym momencie, poniewaz nie ma pytan, chcg otwo-
rzy¢ dyskusje.

Pani senator Dorota Czudowska zapisata si¢ do dys-
kusji.

Bardzo proszg pania senator o zabranie gtosu.

Senator Dorota Czudowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

To dobra uchwata. I dobrze, ze pamigtamy o roli Radia
Wolna Europa. Moi rodzice go stuchali, ja tez stuchatam
tego radia. Jednak chciatabym zgtosi¢ jedna drobna po-
prawke. Chodzi o jedno stowo w czwartym akapicie, w zda-
niu: ,,Rozglosnia Polska Radia Wolna Europa przez caty
czas swego istnienia ksztattowala §wiadomos¢ spoteczna
i kulturowa”... Ja ze stowem ,,ksztattowata” nie bardzo sie
zgadzam, bo to brzmi tak, jakby ci, ktorzy stuchali Radia
Maryja, potrzebowali uksztaltowania... Przepraszam,
Radia Wolna Europa. Nomen omen, zaraz o tamtym radiu
bede méwic. A wigc to nie byto tak, bo Radio Wolna Europa
podtrzymywato nasza $wiadomos¢ spoteczna, kulturowa
i nasz patriotyzm. Radia Wolna Europa nie stuchali lu-
dzie przypadkowi. Stuchali go ci, ktorzy wiedzieli, co tam
ustysza i chcieli ustysze¢ wigcej. Chceieli mie¢ mozliwosc¢
komunikowania si¢ z Polakami, rozproszonymi w wyniku
I wojny $wiatowej po catym $wiecie, ktorzy z powodu
nowej sytuacji politycznej nie mogli wrdci¢ do ojczyzny.
Zatem dla mnie stowo ,ksztaltowata” jest niewlasciwe,
lepsze bytoby stowo ,,podtrzymywata”. I taka poprawke
zgloszg.

Wiemy tez, ze w czasach, kiedy nadawato Radio Wolna
Europa, ludzie, ktérzy wystgpowali w Radiu Maryja...
Przepraszam, w Radiu Wolna Europa. Ci, ktérzy dzwonili
do tego radia, musieli si¢ wtedy wykazywac¢ wielka odwa-
ga. Odwagi wymagato tez stuchanie Radia Wolna Europa.
Nie bylo to tez tatwe. Wszyscy pamigtamy szum w eterze
i zagluszanie.

No wtasnie, a teraz powiem, czemu Radio Maryja tak
mi zastgpuje Radio Wolna Europa. Ot6z mam nadziejg, ze
kiedy$ wolny Senat oglosi takze jaki$ rok rokiem Radia
Maryja, ktore dzisiaj dla wielu Polakow, rowniez tych,
ktorzy stuchali kiedys Radia Wolna Europa, ktérzy na-
dal rozproszeni sa po catym $wiecie i juz nigdy do Polski
nie wroca... Radio Maryja to jedyne takie radio w Polsce,
w Europie i na §wiecie, ktore faczy Polakow, jest ich glosem
i daje im mozliwos¢ komunikowania sig. I prosz¢ nie oce-
niac tutaj, czy to jest patriotyzm bardziej $wiatly, czy mniej.
Cieszg sig, ze w trakcie pracy nad projektem tej ustawy —
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bo bylo tam okres$lenie ,,$wiatly polski patriotyzm” — kto§
jednak usunal tam jedno stlowo, bo nie ma patriotyzmu
swiatlego czy nie§wiattego. Albo ktos$ jest patriota, albo nie
jest. I mam nadziejg, ze my, jako wolny Senat, docenimy
kiedy$ Radio Maryja. I ze nie bedziemy musieli czeka¢ na
to jeszcze przez czterdziesci lat. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Senator.

Teraz poproszg pana senatora Jana Marig Jackowskiego.
Aha, poprawke prosze przekazacé tutaj, z podpisem.
(Senator Dorota Czudowska: Tak, zostawiam poprawke.)
Panu senatorowi sekretarzowi.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Z duza satysfakcja przyjatem fakt tej inicjatywy, od-
noszacej si¢ do uchwatly dotyczacej Rozglosni Polskiej
Radia Wolna Europa. Proszg¢ mi pozwoli¢ na taka osobista
refleksje. Mamy grudzien, a ja, jako mtody chtopak, prze-
zywalem wydarzenia grudniowe roku 1970 w Szczecinie,
bytem §wiadkiem przemarszu czolgdéw przez centrum mia-
sta, strzelania do ludzi. Znam tez opowiesci, jakie krazyty
wtedy w §wiecie dorostych, takie, ze Radio Wolna Europa
byto praktycznie jedynym zrédtem informacji, ktére byto
styszalne. Wiem, ze byty tez inne, ale akurat w Szczecinie
byto tylko Radio Wolna Europa. I z trudem, bo z trudem,
na takim starym odbiorniku radiowym AGA, ktéry mieli
rodzice... On piszczal, trzeszczal, ale stuchalis$my. I byto
niestychanie wazne, ze poprzez Radio Wolna Europa in-
formacje mogly si¢ rozchodzi¢, byly rozpowszechniane;
bylo to dziatanie na rzecz pluralizmu i wolnos$ci slowa.
Powiem nawet, ze styszalem takg opowies¢, jak to na jed-
nym z zebran POP, podstawowej organizacji partyjnej,
krytykowano tych towarzyszy, ktérzy stuchali Wolnej
Europy. No i tamci towarzysze wtedy powiedzieli, ze to
jest skandal, ze partia nie daje informacji i oni, zeby si¢
dowiedzie¢, co jest trzy ulice dalej, musza stucha¢ Radia
Wolna Europa. Opowiadam to jako anegdotg, ale takie byly
czasy. To byto czterdziesci... Nie, dawniej, czterdziesci
jeden lat temu. Tak ze wydaje si¢ jak najbardziej zasadne,
ze wlasnie Senat — kto, jesli nie Senat? — pochyla si¢ nad
dorobkiem Rozgtosni Polskiej Radia Wolna Europa.

To, co moze byloby warto doda¢... Nie zglaszam tego
w formie poprawki, tylko zwracam si¢ do wnioskodawcy
z pytaniem: na ile majatek, no, nie majatek, raczej dorobek
w formie instytucjonalnej, jest zabezpieczony? Pytam, bo
nie mam o tym wiedzy, przyznaje, i by¢ moze jest juz...
Wiem, ze jest fundacja, ale moze warto byloby, zeby Senat
w jaki$ sposob objat patronat nad ta fundacja. To na pewno
bedzie jeszcze przedmiotem wnikliwych badan i histo-
rykéw, 1 medioznawcodw. Fenomen Radia Wolna Europa
bedzie badany, poniewaz wlasciwie byl to synonim ja-
kiego$ oporu spotecznego. Sita rzeczy trudno w uchwale
wymienia¢ wszystkie zashugi. A to chociazby ,,Mdowi Jozef
Swiatto”, czyli historia ucieczki podputkownika Urzedu

Bezpieczenstwa, ktéry ujawnit mechanizmy funkcjono-
wania bezpieki, czy sprawa putkownika Kuklinskiego,
o kilkanascie lat p6zniejsza. Wszystko to stanowi bardzo
trwaly wklad Radia Wolna Europa w budowanie §wiado-
mosci i skali oporu, jaki rowniez w Polsce mial miejsce.
A byla to rozglos$nia w szczeg6lny sposoéb niszczona, a na-
wet infiltrowana przez peerelowskie shuzby specjalne. Byt
stynny kapitan Czechowicz, chodzi tez o inne prowokacje
czy dziatania stuzb specjalnych, ktore w stosunku do tej
rozglos$ni miaty miejsce.

Chcialbym w calej rozciaglosci poprze¢ wniosek pani
senator Czudowskiej. Mysle, ze potrzebna jest taka dbatos¢
— bez wzgledu na poglady, na oceny. My jednak powinni-
$my jako izba wyzsza... To znaczy jako izba parlamentu
— bo nie jesteSmy izba wyzsza konstytucyjnie — powinni-
$my dbac i przestrzegac¢, zeby jednak byt pewien plura-
lizm $wiatopogladowy i wolno$¢ stowa. I nie sposob nie
doceni¢ udziatu Rozgtosni Polskiej Radia Wolna Europa
w dziele budowania tej §wiadomosci, jak réwniez znaczenia
zespolu dziennikarzy, ludzi, ktérzy podejmowali bardzo
duzy trud, takze osobisty. Przeciez ich rodziny w Polsce
byly przesladowane, byli oni poddawali réznego rodzaju
szykanom, mniej lub bardziej dotkliwym. Mozna powie-
dzie¢, ze zasada wolnosci stowa... Swoimi czynami dali
tego $wiadectwo. Tak ze wydaje mi sig, ze poprawka pani
senator Czudowskiej jest jak najbardziej zasadna. Sadze,
ze nie bedziemy sig o to spiera¢ i wypracujemy koherentny
tekst. Dzigkujg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Byty takie czasy, kiedy wigkszo$¢ towarzyszy stuchata
Radia Wolna Europa, szczegoélnie w przetomowych, dra-
matycznych momentach.

Teraz pan senator Jan Rulewski.

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jan Rulewski:

Wysoka Izbo! Panie Marszatku!

No, nie sposob milczeé, cho¢ juz raz wystepowalem.
Nie sposob milczeé, bo zadna uchwata, chocby najlepiej
napisana — a ta jest bardzo dobrze napisana — nie odda tego,
jaki wptyw miato Radio Wolna Europa w zakresie infor-
macji czy tez, jak pani senator Czudowska powiedziata,
ksztattowania i podtrzymywania swiadomosci narodowe;j,
spotecznej oraz politycznej. Nie sposob jednak nie zauwa-
zy¢, ze Radio Wolna Europa nie byto jedynym o$rodkiem
wolnego stowa, ktore ptyneto do Polski ze $wiata. Ja oczy-
wiscie nie zamierzam zmienia¢ konstrukcji tej uchwaty, bo
na to juz za pdzno, ale muszg... Moze Wysoka Izba, inni
mowcy w jaki$ sposob odniosa si¢ do tego. T¢ $wiadomose,
t¢ alternatywe, to wolne stowo, t¢ informacj¢ dawato takze
Polskie Radio Londyn, Glos Waszyngtonu...

(Senator Janina Sagatowska: Gtos Ameryki...)

...Glos Ameryki, Radio Madryt i Radio Watykan.
Prawda? Nie wymieni¢ wszystkich... Byto jeszcze, cho¢
historycy jeszcze tego nie zbadali, wolne Radio Tirana.
Zostawiam to zatem na boku. Trzeba pamigta¢ o tym, ze
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Polacy na obczyznie dzigki poparciu wielu demokratycz-
nych instytucji i rzadéw, nie chodzi tylko o rzad Stanow
Zjednoczonych, podjelo wojng informacyjna z imperium
zta. To imperium zta opierato sie przede wszystkim na
ktamstwie, a tego klamstwa strzegli prawdziwi zokierze,
czytaj: SB. Nie bedg tego watku rozwijal.

Uwazam, ze ta uchwala jest dobra, jest konieczna. Ja
oczywiscie bedg glosowal za, ale cheialbym wnie$¢ popraw-
ke. Nawiazuje tutaj do propozycji pani senator Czudowskie;j.
Ona wspomniata, ze Radio Wolna Europa, owszem, powstato
dzigki wysitkom Polakéw na ojczyznie...

(Senator Piotr Zientarski: Obczyznie...)

Tak, na obczyznie. A ja chce mowic o ojczyznie, o kore-
spondentach, ktérzy z niematym poswigceniem przemycali
informacje do tej rozglosni, dzigki czemu ta rozglosnia byta
gleboko zakorzeniona w Polsce. I wtasnie z tych powodow
wlaczano zagluszacze, jeden z nich, w Bydgoszczy, spalono.
Podzielg sie pewna anegdota. Ja tez bylem koresponden-
tem, moze mniej odwaznym, ale zeby wysta¢ list do Radia
Wolna Europa w czasach trudnych, musialem z pociagu
relacji Bydgoszcz — Warszawa dwanascie razy wysiadac,
zeby w koncu ktorys z listow wrzucony do ktdrejs ze skrzy-
nek dotart. I dotart. Udalo sig. Moze dlatego myslg o tych
korespondentach, o panu Kafarskim, pani marszatek Sztark
tu podpowiada... Oni w okresie ,,Solidarnosci” tworzyli
kanaly informacyjne, a nie bylo to, prosz¢ panstwa, tatwe.
Niedhugo bedziemy czyta¢ uchwalg o stanie wojennym. Ja
nie czytalem jeszcze tej uchwaly... Malo kto pamigta, ze
tworcy Radia Wolna Europa, pan Swieykowski, byli nazna-
czeni jako zbrodniarze, jako zdrajcy, jako cztonkowie agencji
szpiegowskiej 1 wywiadowczej. I kazdy, kto podejmowat
z nimi kontakt, byt wspolnikiem w zdradzie i szpiegostwie.
Tak brzmiaty zarzuty wobec wielu ludzi. Do tego dodawano
pismo ,,Kultura” i grupg ,,Pomost”. Trzy organizacje dywer-
syjne, agenturalne. Oznaczato to oczywiscie. .. Dla tych, kto-
rzy pracowali w Radiu Wolna Europa, dziatali w ,,Pomoscie”
czy w ,,Kulturze”, to byta zaledwie grozba. Chodzito gtéwnie
o tych, ktérzy korespondowali. Twierdzono, ze wspotpracuja
ze szpiegowska, dywersyjna organizacja, co oznaczato, ze
mogli otrzymac¢ za to minimum pig¢ czy siedem lat wigzie-
nia. Oddajmy zatem tym ludziom, poprzez naniesienie tej
poprawki, tym wszystkim korespondentom, ktdrzy mieli
odwagg rozmawiac, a ta droga ptyneta prawdziwa informacja
do kraju... Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze. Dzigkuj¢ bardzo.

Przy okazji dowiedzielismy si¢ nowego szczegdhu z bio-
grafii pana senatora. Nie wiedzieliSmy, ze pan senator byt
informatorem Radia Wolna Europa, i to w tak dramatycz-
nych okolicznosciach...

Jeszcze pan senator Stanistaw Iwan. Tak?

(Glos z sali: Nie, pan senator...)

Przepraszam, pan senator Aleksander Swieykowski,
wywolany przez pana senatora Rulewskiego. A potem pan
senator Iwan.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Aleksander Swieykowski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Nie do$¢, ze debiutuje na tej méwnicy, to jeszcze w tak
szczegolnej sytuacji, w tak szczegolnych okoliczno$ciach,
kiedy przyszto mi stysze¢ tyle wspaniatych i naprawde
wzruszajacych stow uznania. Przyjmujg je nie tylko w swo-
im imieniu jako ten, ktory tam pracowal, ale... W samej roz-
glosni, w Monachium przy Oettingenstrasse am Englischen
Garten, bo taki byt adres naszej rozgtosni, spedzitem dwa-
nascie lat, a wspotpracowatem z radiem jeszcze wezesniej
przez trzy lata. Razem pigtnascie lat, tyle trwal moj staty
kontakt z tymi, ktorzy stali tutaj dobre stowa, dobre wia-
domosci, prawdziwe wiadomosci do kraju. Ja pamigtam
w tej chwili ludzi, ktérzy tam pracowali, pamigtam na-
zwiska, ktore wlasciwie przeszly juz do historii: Tadeusz
Nowakowski, Zenczykowski, Wagner, Tadeusz Podgorski,
Tadeusz Chciuk-Celt... Chciatoby sig tutaj wymieni¢ cata
ich masg. To wszystko sa znani ludzie, ludzie, ktoérzy byli
niezwykle oddani sprawie polskiej. Oni nie doczekali dnia,
kiedy mozna bylo do wolnej Polski przyjecha¢, ale oni
o niej opowiadali wlasciwie kazdego dnia. Kiedy my$Smy
o godzinie 9.00 przed konferencja codzienna spotykali si¢
w kantynie, gdzie si¢ swobodnie dyskutowalo o réznych
sprawach, to stowo ,,Polska” padato bez przerwy. Tam bez
przerwy moéwito si¢ o tym, jak i co trzeba zrobi¢, zeby,
z jednej strony, ludziom w Polsce pomoc, a z drugiej strony,
jak doprowadzi¢ do tego, zeby rezim komunistyczny upadt.
I dzisiaj przyjmuje tekst tej uchwaty oraz stowa, ktore tu-
taj slyszg, jako stowa podzigki dla tych wszystkich ludzi,
jako stowa uznania dla tych, ktorym nie przyszto dozy¢
tego dnia. Zdecydowatem sig. .. Forsowalem ideg przyjgcia
przez Senat tej uchwaty, bo kolejne dziesigciolecie, a wigc
siedemdziesiata rocznica nadania pierwszej audycji, przy-
padnie za dziesig¢ lat, kiedy... Nie wiem, czy wowczas kto$
z obecnie zyjacych dziennikarzy... Teraz zyje moze pigt-
nastu dziennikarzy, ktorzy tam pracowali. Za dziesig¢ lat
juzich nie bedzie. Niechaj beda $wiadkami, niech wiedza,
ze tutaj w Polsce doceniono ich trud. Dzigkuj¢ wszystkim.
Dzigkuje za te stowa i za t¢ uchwale. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Mysle, ze tekst tej uchwaty dotrze do kazdego z zy-
jacych redaktorow, a takze do rodzin tych, ktorzy zmarli.
Warto bytoby taka inicjatywe podjaé. Prawda?

Senator Aleksander Swieykowski:

Mozna jeszcze? Pomyst byt taki... Ja nie bardzo
wiem, jak to teraz proceduralnie begdzie wygladato, ale
chodzito o to, zeby podjecie przez Senat tej uchwaty na-
stapilo w obecnosci przynajmniej kilkunastu jeszcze zy-
jacych dziennikarzy, tacznie z jedynym do tej pory zyja-
cym dyrektorem Zdzistawem Najderem, to jest trzecim
dyrektorem z kolei, po Janie Nowaku-Jezioranskim i po
Zygmuncie Michatowskim; potem byt Marek Latynski
i Piotr Mroczyk. Zyje tylko Zdzistaw Najder, zyje rowniez
Andrzej Krzeczunowicz, zyje jeszcze kilka osob z tej starej
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gwardii i wydawalo mi sig, ze bylby to taki fajny symbol,
gdyby oni byli $wiadkami podejmowania tej uchwatly.
(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Wydaje sig, ze to jest
bardzo zasadna propozycja.)
Wstepnie rozmawiajac z marszatkiem, dywagowalismy,
czy by nie podja¢ tej uchwaly na posiedzeniu wtasnie bodaj-
ze 2 lutego... na pierwszym lutowym naszym posiedzeniu.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Rozumiem, ze przyjmujemy to jako wniosek pana se-
natora, ktory zostal zaakceptowany przez Wysoka Izbeg.
Nie ma sprzeciwu wobec takiego, ze tak powiem, trybu
uchwalania czy terminu podjgcia tej uchwaly.

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Glos zabierze jeszcze pan senator Iwan, ktory na razie
jest zapisany jako ostatni.

Senator Stanislaw Iwan:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Po wystuchaniu wystapien ja chcialbym odnies¢
si¢ do poprawki zgloszonej przez pania senator. Ja tez
wyrostem w §rodowisku, gdzie catymi dniami stuchato
si¢ audycji Radia Wolna Europa, kiedy ,,Witaj, majo-
wa Jutrzenko” byto sygnalem radiowym, ktéry byt chy-
ba czgsciej anonsujacym audycje niz muzyka Chopina
z Programu I Polskiego Radia.

Prosze panstwa, ja jestem przekonany, ze tutaj sa
potrzebne oba slowa, zaréwno ,,podtrzymywata”, jak
i ,,ksztaltowata”. Przypominam sobie takie momenty,
szczegolnie w latach ,,Solidarnosci”, gdy ludzie wcze-
$niej zwigzani w jaki$ sposob z rezimem czy wczesniej
wychowywani zupelnie w innej tradycji wlasnie poprzez
stluchanie Wolnej Europy zmieniali swoje poglady i swo-
je przekonania. Mam takie doswiadczenie, jezeli chodzi
o moich kolegow.

Ja mam prosbe... Poniewaz ja nie mam przygotowa-
nej poprawki, mam tylko taka prosb¢ do pani senator,
zeby ewentualnie byta sklonna dokona¢ autopoprawki
polegajacej na zachowaniu w uchwale obu wspomnia-
nych stow, bo mysle, ze w tej poprawce oba te stowa
sgq prawdziwe, dotycza zaréwno podtrzymywania, jak
1 ksztattowania.

Opowiem jeszcze anegdote ze swojego zycia dotycza-
ca Radia Wolna Europa. Zdarzyto si¢ tak, ze mnie stan
wojenny zastat na stazu naukowym we Francji. Kiedy wy-
jezdzatem byl poczatek pazdziernika 1981 r. Od lipca sy-
tuacja bardzo si¢ zaggszczata: najpierw Janek zostatl pobi-
ty, potem w lipcu bylo stynne wystapienie Rakowskiego...
Kiedy wyjezdzatem, trochg nie wiedzac, co dalej si¢ be-
dzie dziato, ustaliliSmy z Zona pewne sposoby komuni-
kowania si¢. A po ogloszeniu stanu wojennego byta akcja
— by¢ moze pan redaktor ja pamigta — zeby za pomoca
Wolnej Europy ci, ktérzy sa poza granica, przekazywali
sobie informacje z tymi, ktorzy sa w kraju. I my z moja
zona z tego korzystaliSmy, dogadywalismy sig, czy mam
wraca¢, czy mam zostaé. Wrécitem. Wrocitem w Wielki

Piatek, to byt trzeci czarter, migdzy innymi wtasnie dzigki
temu $§rodkowi komunikowania sig, jaki zapewnita Wolna
Europa, a wtedy zagluszano sygnal tak, ze trudno byto
rzeczywiscie cokolwiek zrozumie¢. To tyle cheiatbym
panstwu powiedziec.

Chciatbym spytac: czy pani senator bytaby sktonna taka
autopoprawke zaakceptowac i zglosi¢? Nie wiem. .. pewnie
trzeba by poprawic jej tre$¢, Panie Marszatku.

(Senator Dorota Czudowska: Napiszg...)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Oczywiscie w tej
chwili pani senator moze jeszcze zmodyfikowaé swoja
poprawke. Bardzo prosz¢ o dokonanie zmian.)

Tak ze gdyby pani senator zechciata dopisa¢ to jedno
stowo...

(Senator Dorota Czudowska: W takim razie bedzie...)

Zeby nie ztama¢ regulaminu, bo poprawki trzeba zgto-
si¢ do konca trwania debaty... W zwiazku z tym ja tu stoj¢
i debatuje¢, bardzo proszac o dopisanie tego stowa.

(Rozmowy na sali)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Pani Senator... Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze, za
to wystapienie.

Pania senator jeszcze raz prosze¢ o zabranie glosu i,
ze tak powiem, formalne przedstawienie tej modyfikacji.

(Senator Stanistaw Iwan: Slicznie dzigkuje.)

Bardzo proszg. I tutaj mamy przyktad wspolpracy se-
natora z koalicji...

Senator Dorota Czudowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W takim razie moja poprawka nie begdzie polegata na
skresleniu stowa ,.ksztaltowala” i zastapieniu go stowem
»podtrzymywala”, tylko bedzie brzmiala, ze dodaje si¢
stowo ,,podtrzymywata”.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Rozumiem. Proszg ta poprawke zapisa¢, podpisac i zto-
zy¢. Uznajemy, ze wlasnie to sig teraz dzieje.

Zatem Szanowni Panstwo, mogg stwierdzi¢, ze zostal
ztozony wniosek o charakterze legislacyjnym przez pania
senator Dorote Czudowska.

W zwiazku z tym, ze takowy wniosek zostat ztozony,
Senat kieruje projekt uchwaty do Komisji Ustawodawcze;.
Nie ma sprzeciwu.

Zatem mozemy uznaé, ze zakonczyli§my ten punkt.

Patrzymy na zegar, zbliza si¢ godzina 14.00. Panstwo
Senatorowie, za chwilg oglosze¢ przerwe, ktora bedzie trwa-
fa do godziny 16.30.

Przypominam, ze po rozpoczgciu przerwy, o godzinie
14.00 spotykamy sig pigtro wyzej w sali nr 217 na optatku
senackim. Potem powinny zebra¢ si¢ komisje. Pan senator
sekretarz za chwilg przedstawi stosowne ogloszenie.

Ogtaszam przerwe do godziny 16.30, zapraszajac pan-
stwa na spotkanie optatkowe do sali nr 217.

Teraz bardzo prosz¢ pana senatora o wygloszenie ko-
munikatéw. Po przerwie odbeda si¢ gtosowania.



3. posiedzenie Senatu w dniu 20 grudnia 2011 r. 37

Senator Sekretarz Piotr Gruszczynski:

Mam panstwu do przedstawienia trzy komunikaty.

Pierwszy: posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej w celu rozpa-
trzenia wnioskow zgloszonych podczas debaty do usta-
wy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci odbegdzie sig
20 grudnia o godzinie 15.00 w sali nr 182.

Drugi: posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych odbedzie si¢ dzisiaj o godzinie 14.45 w sali
nr 176.

Trzeci: posiedzenie Komisji Ustawodawczej odbgdzie
si¢ dzisiaj o godzinie 15.00 w sali nr 179.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Ja myslg, ze poniewaz termin zostat i tak wydluzony,
to dzisiaj Komisja Ustawodawcza nie musi si¢ spotykac
w sprawie wniosku pani Czudowskie;j.

(Poruszenie na sali)

No wiasnie. Tak Ze rozumiem, ze dzisiaj nie odbedzie
si¢ posiedzenie Komisji Ustawodawczej w zwiazku ze zglo-
szonymi poprawkami. Byt zamyst, zeby juz dzisiaj nad nimi
glosowaé, ale nie ma takiej potrzeby. Zatem posiedzenia
Komisji Ustawodawczej nie bgdzie. Zbiora si¢ Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
oraz Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych w termi-
nie przedstawionym przez pana senatora sekretarza Piotra
Gruszezynskiego.

Zatem zapraszam pigtro wyzej.

(Przerwa w obradach od godziny 13 minut 59
do godziny 16 minut 31)

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Wznawiam obrady.

Prosz¢ panstwa, powracamy do rozpatrywania punk-
tu pierwszego porzadku obrad: ustawa o zmianie niektd-
rych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy budzetowe;j.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedzenie Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych, ktora ustosunkowata
si¢ do przedstawionych w toku debaty wnioskow i przy-
gotowala sprawozdanie w tej sprawie. Znajduje si¢ ono
w druku nr 227.

Prosz¢ sprawozdawce senatora Kazimierza Kleing
o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca Kazimierz
Kleina:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W imieniu Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
przedstawiam sprawozdanie w sprawie ustawy o zmianie
niektérych ustaw zwiazanych z realizacja ustawy budze-
towej. Nasze sprawozdanie zawarte jest w druku nr 22Z.
Komisja po rozpatrzeniu poprawek zgtoszonych na posie-
dzeniu plenarnym wnioskuje o przyjecie poprawki sidd-
mej w punkcie oznaczonym rzymska dwojka. Dzigkuje
bardzo.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy senatorowie wnioskodawcy chca jeszcze zabrac
glos w trakcie...

(Gtos z sali: Tak.)

Tak, bardzo proszg.

Pan senator Jan Rulewski, bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ja chcg zrezygnowac z poprawki 6smej w punkcie
oznaczonym rzymska dwojka w zwiazku z tym, ze mi-
nister finanséw miatby problemy z przeliczeniem etatow
na ztotowki, jak orzekta komisja - rzeczywiscie to trudne
zagadnienie — oraz proszg o przyjecie skapej poprawki pana
senatora Kazimierza Kleiny.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Ale czy pan
rezygnuje, czy wycofuje tg...)

Rezygnuje.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Wycofuje pan?)

Wycofujg, namawiajac jednakze do glosowania za po-
prawka siodma.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy kto$ z pan badz panow senatoréw chee przejac po-
prawke pana senatora Rulewskiego, ktora ten przed chwilka
wycofal? Nie. Dzigkuje.

Przystepujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzone glo-
sowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy bez poprawek,
a nastgpnie, w wypadku odrzucenia tego wniosku, nad
przedstawionymi poprawkami.

Przystepujemy do gtosowania nad wnioskiem Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych o przyjgcie ustawy bez
poprawek.

Prosz¢ o nacis$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo proszg o podanie wynikow.

Na 95 obecnych senatorow, 3 gtosowato za, 92 — prze-
ciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu, wszyscy glosowali.
(Glosowanie nr 1)

Wnhiosek nie zostal przyjety.

Wobec odrzucenia wniosku o przyjecie ustawy bez po-
prawek przystgpujemy do glosowania nad przedstawionymi
poprawkami.

Poprawka pierwsza skre$la przepisy pozwalajace na
wykorzystanie srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
lekarskich i pielggniarskich stazy podyplomowych oraz
specjalizacyjnych.

Proszg o nacis$niecie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o podanie wynikow.
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Na 95 obecnych senatorow 32 glosowato za, 61 — przeciw,
1 wstrzymat si¢ od glosu, 1 nie glosowat. (Glosowanie nr 2)

Wobec wynikéw gtosowania stwierdzam, ze poprawka
nie zostata przyjeta.

Nad poprawkami druga i piata nalezy glosowac tacznie.

Poprawki druga i piata powoduja, ze wylaczenie
w roku 2012 dotacji na wynagrodzenia dla niepetnospraw-
nych zostanie obnizone do 30% $rodkow zaplanowanych
na ten rok.

Prosz¢ o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo proszeg o podanie wynikéw glosowania.

Na 94 obecnych senatorow 31 gltosowato za, 63 — prze-
ciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu, wszyscy gltosowali.
(Glosowanie nr 3)

Poprawki zostaty odrzucone.

Poprawka trzecia skre$la zmiany dotyczace podwyz-
szenia podatku akcyzowego.

Prosz¢ o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo prosze o podanie wynikow.

Na 95 obecnych senatorow 32 gltosowato za, 62 — prze-
ciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 4)

Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka czwarta skresla zmiany dotyczace prowadze-
nia ryczattu za dojazdy w shuzbie wigzienne;.

Prosz¢ o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo proszg o podanie wynikow.

Na 95 obecnych senatorow 31 gltosowato za, 62 — prze-
ciw, 2 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 5)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka szésta rozszerza zakres jednostek Polskiej
Akademii Nauk wylaczonych z zamrozenia wynagrodzenia.

Prosz¢ o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymal?

Prosz¢ o podanie wynikéw glosowania.

Na 95 obecnych senatorow 30 gtosowato za, 63 — prze-
ciw, 2 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 6)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Przyjecie poprawki siodmej wyklucza gtosowanie nad
poprawka 6sma.

Poprawka siodma pozwala na zwigkszenie srodkéw na
wynagrodzenie Rzecznika Praw Obywatelskich w 2012 r.
o | milion zt.

Prosz¢ o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o podanie wynikéw glosowania.

Na 95 obecnych senatorow, 93 gltosowato za, 2 — prze-
ciw. (Glosowanie nr 7)

Poprawka zostata przyjeta.

Czyli teraz dziewiata, tak?

Poprawka dziewiata skresla upowaznienie do wyrazenia
przez ministra finanséw zgody na zwigkszenie wielkos$ci
wynagrodzen w jednostkach budzetowych, pomimo ze
nie beda spelnione szczegdlne warunki finansowania ze
srodkow europejskich.

Prosz¢ o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o podanie wynikow.

Na 95 obecnych senatorow 29 gltosowato za, 62 — prze-
ciw, 4 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 8)

Poprawka zostata odrzucona.

Przystgpujemy do gtosowania nad podjeciem uchwaty
w sprawie ustawy w catosci ze zmianami wynikajacymi
z przyjetych poprawek.

Prosz¢ o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o podanie wynikow glosowania.

Na 95 obecnych senatorow 62 gltosowato za, 32 — prze-
ciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 9)

Wobec wynikow gltosowania stwierdzam, ze Senat pod-
jat uchwale w sprawie ustawy o zmianie niektorych ustaw
zwiazanych z realizacja ustawy budzetowe;j.

Powracamy do rozpatrywania punktu drugiego po-
rzadku obrad: ustawa zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej przedstawita projekt uchwaly, w ktérym wno-
sila o przyjecie tej ustawy bez poprawek; druk senacki
nr 18A.

Przystgpujemy do glosowania nad przedstawionym
przez komisj¢ projektem uchwaty.

Prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o podanie wynikow glosowania.

Na 95 obecnych senatorow 64 gtosowato za, 30 — prze-
ciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glesowanie nr 10)

Wobec wynikow gltosowania stwierdzam, ze Senat pod-
jatuchwalg w sprawie ustawy zmieniajacej ustawg o zmia-
nie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych
innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu trzeciego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o ewidencji
ludnosci.

W przerwie w obradach odbyto si¢ posiedzenie Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej,
ktdra ustosunkowata si¢ do przedstawionych w toku debaty
wnioskéw i1 przygotowala sprawozdanie w tej sprawie;
znajduje si¢ ono w druku nr 20Z.

Prosz¢ sprawozdawcg, senatora Witolda Gintowt-
Dziewaltowskiego o przedstawienie sprawozdania komisji.
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Senator Sprawozdawca
Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej na swoim posiedzeniu w dniu dzisiejszym
rozpatrzyta wnioski zgtoszone w toku debaty nad ustawa
i rekomenduje Wysokiemu Senatowi przyjecie takiego oto
stanowiska: Senat wniosek oznaczony rzymska jedynka,
wniosek o przyjecie projektu ustawy bez poprawek, przyj-
muje, a poprawki od pierwszej do czwartej odrzuca.

Argumenty za takim stanowiskiem byty takie: czas, jaki
jest niezbedny do wejscia w zycie ustawy uchwalonej przez
Sejm, oraz konieczno$¢ zbadania stanu prawnego, ktory
by¢ moze wymagatby duzo szerszej regulacji, niz ta, ktora
zostata omowiona podczas debaty. Dzigkujg za uwagg.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy pani senator wnioskodawca Janina Sagatowska
chce jeszcze zabra¢ glos? Bardzo proszg...

(Senator Janina Sagatowska: Dzigkuj¢ bardzo.)

Nie, pani senator nie chce zabra¢ gtosu...

Senator Janina Sagatowska:

Ja po prostu popieram poprawki. Proszg o ich przyjgcie.

Wicemarszalek Stanistlaw Karczewski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzone glo-
sowanie nad wnioskiem o przyjgcie ustawy bez poprawek,
a nastgpnie, w wypadku odrzucenia tego wniosku, nad
przedstawionymi poprawkami.

Przystepujemy do gtosowania nad wnioskiem Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej,
popartym przez komisjg, o przyjecie ustawy bez poprawek.

Prosz¢ o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Proszg o podanie wynikow.

Na 95 obecnych senatorow 64 gtosowato za, 30 — prze-
ciw, 1 wstrzymat si¢ od gtosu. (Glosowanie nr 11)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze Senat pod-
jat uchwatg w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ewidencji
ludnosci.

Powracamy do rozpatrywania punktu czwartego
porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej przedstawita
projekt uchwatly, w ktorym wnosi o przyjecie tej ustawy
bez poprawek; druk senacki nr 19A.

Przystgpujemy do glosowania nad przedstawionym
przez komisjg projektem uchwaty.

Prosz¢ o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Bardzo proszg o podanie wynikéw glosowania.

Na 95 obecnych senatorow 92 gltosowato za, 2 — prze-
ciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glesowanie nr 12)

Wobec wynikow gltosowania stwierdzam, ze Senat pod-
jat uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Powracamy do rozpatrywania punktu piatego po-
rzadku obrad: drugie czytanie projektu uchwaty w sprawie
utworzenia Polskiej Grupy Unii Migdzyparlamentarne;.

Przypominam, ze dzisiaj zostato przedstawione spra-
wozdanie komisji o projekcie uchwaty oraz zostata prze-
prowadzona dyskusja.

Przystgpujemy do trzeciego czytania.

Informujg, ze w tej sytuacji trzecie czytanie obejmuje
jedynie glosowanie.

Przypominam, ze komisje po rozpatrzeniu przedsta-
wionego przez wnioskodawcow projektu uchwaty wnosza
o przyjgcie go bez poprawek; druk nr 11S.

Przystgpujemy do glosowania nad przedstawionym
przez komisj¢ projektem uchwaty.

Prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o podanie wynikéow glosowania.

Na 95 obecnych senatoréw wszyscy glosowali za.
(Glosowanie nr 13)

Wobec wynikow gltosowania stwierdzam, ze Senat pod-
jal uchwate w sprawie utworzenia Polskiej Grupy Unii
Migdzyparlamentarne;.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu si6dmego po-
rzadku obrad: drugie czytanie projektu uchwaty w 30. rocz-
nicg wprowadzenia stanu wojennego.

Przypominam, ze projekt ten zostal wniesiony przez
grupe senatorow i zawarty jest w druku nr 17, a sprawoz-
danie — w druku nr 178S.

Prosz¢ sprawozdawce Komisji Ustawodawczej, pana
senatora Piotra Zientarskiego, o przedstawienie sprawoz-
dania komisji o projekcie uchwaty.

Senator Sprawozdawca Piotr Zientarski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt w imieniu Komisji Ustawodawczej
przedstawi¢ Wysokiej Izbie projekt bardzo istotnej uchwaty
okolicznosciowej, uchwaly w trzydziesta rocznice wpro-
wadzenia stanu wojennego.

Komisja na posiedzeniu w dniu wezorajszym rozpatrzy-
fa w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wniosko-
dawcow projekt uchwaly, wprowadzita do niego poprawki
i wnosi o przyjecie przez Senat jednolitego zataczonego
projektu uchwaty, ktory wszyscy panstwo otrzymali.

Czy mam odczyta¢ projekt?

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Jak pan senator
uwaza.)

To zapoznam panstwa z jednolitym tekstem uchwaty.

,Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 30. rocz-
nicg wprowadzenia stanu wojennego.
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13 grudnia 1981 r. wprowadzony zostat w Polsce stan
wojenny.

O pdéinocy wojsko przejelo stacje radiowe i telewizyj-
ne, wstrzymana zostala wszelka komunikacja publiczna,
wytaczono telefony. Pierwszej nocy aresztowano i in-
ternowano ponad trzy tysiace dzialaczy «Solidarnosci»
i intelektualistow, w nastgpnych miesiacach liczba uwig-
zionych wzrosta do niemal dziesigciu tysigcy. Ulice miast
przeczesywaty liczne patrole wojska i milicji, wazniejsze
skrzyzowania i place obsadzity state posterunki wzmoc-
nione wozami bojowymi, hotele zamienione zostaly w ko-
szary oddziatéw ZOMO przygotowanych do tlumienia
demonstracji. Strajkujace przeciw stanowi wojennemu
zaktady pracy pacyfikowane byly z uzyciem czotgéw.
16 grudnia w kopalni «Wujek» otwarto ogien do goérni-
kéw. Zamordowano dziewigciu, dwudziestu jeden ranio-
no. Do konca stanu wojennego liczba ofiar §miertelnych
wzrosta do niemal stu.

Po sttumieniu otwartego oporu spoteczenstwa utrzyma-
no godzing milicyjna, rozmowy telefoniczne i korespon-
dencja podlegaty $cistej kontroli. Liczne zaktady pracy zmi-
litaryzowano, w setkach wprowadzono zarzadzanie przez
komisarzy wojskowych, we wszystkich pracownicy byli
zastraszani przez wszechobecna shuzbg bezpieczenstwa.
Dziesiatki tysigcy ludzi szantazem zmuszono do podpisania
oswiadczen o lojalno$ci wobec wtadz i do wstgpowania
do prorezimowych zwiazkéw zawodowych, ktére miaty
zastapi¢ «Solidarnoséy.

Celem tych dziatan bylo zabicie poczucia godnosci
Polakow, sprawienie, by porzucili wszelka nadziej¢, zmiana
dumnego Narodu o rozbudzonych przez «Solidarno$¢»
aspiracjach w bezwolny, zatomizowany thum.

Nie powiodto si¢. Od pierwszego dnia stanu wojennego
organizowat si¢ ruch oporu, wydawane byly prasa pod-
ziemna i ksiazki, powstato podziemne radio, «Solidarno§é»
rozpoczeta dzialalno$¢ konspiracyjna. Aktorzy bojkoto-
wali rezimowa telewizjg. Tysiace osob zaangazowato si¢
w pomoc pokrzywdzonym, uzyskujac ogromne wsparcie
organizacyjne i materialne od Kos$ciota. I cho¢ wstrzy-
mano przemiany na cale dziesigciolecie, to jednak Narod
zwyciezyl.

Dzi$ wiemy, ze juz porozumienia sierpniowe 1980 r.
traktowane byly przez komunistycznych wtadcow Polski
jako manewr taktyczny dla zyskania czasu na przygotowa-
nie rozwigzania sitowego. Nigdy nie sprobowano zawrze¢
autentycznego porozumienia i w oparciu o nie wynegocjo-
wac¢ w Moskwie akceptacji przemian w Polsce. Wojsko od
pierwszego dnia bylo szykowane nie do obrony Narodu
i wspotpracy z nim, ale do jego pacyfikacji.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej uznaje, ze tworcy stanu
wojennego, famiac 6wczesnie obowiazujaca Konstytucje,
dokonujac wojskowego zamachu stanu dla obrony inte-
resOw obcego mocarstwa i utrzymania wiadzy, okryli si¢
wieczng hanba.

Jednoczesnie Senat Rzeczypospolitej Polskiej oddaje
cz¢s$¢ pamigcei ofiar stanu wojennego i sktada hotd wszyst-
kim nieztomnym, ktérzy prowadzili dziatalno$¢ opozycyj-
na, organizowali pomoc pokrzywdzonym, uczestniczyli

w manifestacjach patriotycznych i w inny sposob przy-

czyniali si¢ do zachowania warto$ci i aspiracji Polakow.
Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzegdowym

Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor Polski»”. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ trwajace nie dtu-
zej niz minutg zapytania do sprawozdawcy komisji oraz
do upowaznionego przedstawiciela wnioskodawcow.
Przypominam, ze wnioskodawcy upowaznili do ich re-
prezentowania pana senatora L.ukasza Abgarowicza.

Czy kto$ z panstwa senatoro6w pragnie zadac takie py-
tanie?

Bardzo proszg, pan senator Klich. Bardzo proszg.

Senator Bogdan Klich:

Chcialbym zapyta¢ pana senatora sprawozdawce: czy
jest to zwyczajne przeoczenie — a mowig to jako jeden
z tych, ktorzy byli internowani, represjonowani w stanie
wojennym — czy tez celowo jest mowa o wojsku, a nie
o Ludowym Wojsku Polskim? Bo przeciez Ludowe Wojsko
Polskie niewiele miato wspdlnego z Wojskiem Polskim.

(Glos z sali: Stuszna uwaga.)

Proponowalbym rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
do tej uchwaly poprawki méwiacej o Ludowym Wojsku
Polskim tam, gdzie jest mowa o wojsku. Dzigkuje.

Senator Piotr Zientarski:

Jesli chodzi o kwesti¢ poprawek, to w dyskusji trzeba
formalnie to zglosi¢, na pismie...

(Senator Bogdan Klich: Chcialem po prostu zapytac.)

Rozumiem.

(Senator Bogdan Klich: Moje pytanie dotyczy tego,
czy to przeoczenie, czy tez komisja uznata taki zapis za
zasadny.)

Nikt nie podnosit tej kwestii podczas dyskusji na po-
siedzeniu komisji. Dla nas oczywiste jest, ze w okresie
komunizmu, w 1981 r. i wczesniej, bylo tylko Ludowe
Wojsko Polskie. Nie byto innego wojska, byto tylko
Ludowe Wojsko Polskie.

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Ale dla potomnych to
jest wazne.)

Prosze?

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Dla potomnych to
jest wazne, czy to bedzie okreslane jako Ludowe Wojsko
Polskie, czy jako wojsko.)

Ale my nie nazywamy tutaj... Pelna nazwa to Ludowe
Wojskowo Polskie. My méwimy o uzyciu wojska, a nie
o uzyciu Ludowego Wojska Polskiego — zeby$my si¢ tu
rozumieli.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan marszatek Borusewicz, bardzo proszg.
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Senator Bogdan Borusewicz:

Janie chcg wywotywac dyskusji, ale, o ile wiem, Wojsko
Polskie w duzej mierze jest spadkobierca Ludowego Wojska
Polskiego. Jezeli chodzi o kadrg generalska... (oklaski)
...1jezeli chodzi o sposob funkcjonowania. Taka jest moja
refleksja.

(Senator Piotr Zientarski: No tak, ale...)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Ale teraz zadajemy pytania, Panie Marszatku...
Przepraszam bardzo, to jest gltos w dyskusji, Panie
Marszatku, tak ze... Teraz zadajemy pytania, Panie
Marszatku, przepraszam bardzo.

(Senator Bogdan Borusewicz: Dobrze, rozumiem.)

(Senator Piotr Zientarski: Mozna jeszcze uzupetni¢?)

Czy pan senator uwaza tak samo, jak pan marszatek
Borusewicz?

Senator Piotr Zientarski:

Mys$my tutaj nie oceniali... Skoro byla mowa
o Konstytucji PRL, o 6wczes$nie obowiazujacej konstytucji
i wiemy, ze uzyto wojska — a Ludowe Wojsko Polskie jest
to nazwa wiasna — to uznali$my, Ze nie ma tutaj potrzeby...
No, nie ma watpliwosci, o jakie wojsko chodzi.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Pan senator Jan Rulewski. Bardzo proszg.

Senator Jan Rulewski:

Panie Przewodniczacy, czy mozliwa bytaby popraw-
ka...

(Senator Piotr Zientarski: Zawsze jest mozliwa...)

...zgodnie z ktora to dzigki poparciu materialnemu
i moralnemu $wiatowej opinii demokratycznej...

(Senator Piotr Zientarski: Poza KoSciotem, tak?)

Tak.

Senator Piotr Zientarski:

Panie Senatorze, jestesmy otwarci. Jest drugie czytanie,
wigc mozemy... Proszg taka poprawke zglosi¢ i rozwazy-
my ja, kiedy sig zbierzemy. Myslg, ze jest stuszna.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dobrze. Dzigkujg bardzo.
Pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam refleksjg dotyczaca pierwszego zdania. Ot6z auto-
rzy napisali tu: ,,13 grudnia 1981 roku wprowadzony zostat
w Polsce stan wojenny”. Mnie si¢ wydaje, ze warto byloby
rozwazy¢ kwestig tego, kto wprowadzit ten stan wojenny.

Z dalszego tekstu wynika, ze wladza komunistyczna, ale
moim zdaniem to powinno by¢ zaakcentowane w pierw-
szym zdaniu. Tak wigc pytam, czy w toku prac w komisji
ten watek byl podnoszony i czy byty jakie$ poprawki, bo
nie wiem, czy nie zlozg. ..

Senator Piotr Zientarski:

Byl podnoszony, byly wprowadzone poprawki wia-
$nie do trzeciego akapitu od konca, Panie Senatorze,
gdzie wprowadziliSmy zapis: ,,Senat Rzeczypospolitej
Polskiej uznaje, ze tworcy stanu wojennego”...
Tutaj dopisali$my: ,,Jamiac éwcze$nie obowiazujaca
Konstytucj¢”. I dalej: ,,dokonujac wojskowego zamachu
stanu dla obrony intereséw obcego mocarstwa i utrzy-
mania wtadzy, okryli si¢”...

(Rozmowy na sali)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Prosz¢ o powstrzymanie rozmow, prosze panstwa, bo
to przeszkadza.

Pan senator Jackowski ma jeszcze jedno pytanie. Bardzo
prosze. Poézniej pan senator Sepiot.

Senator Jan Maria Jackowski:

Chcialbym co$ doprecyzowaé, Panie Marszatku.

Jawiem, ze ta poprawka zostata ztozona, i bardzo stusz-
nie zostata przyjeta, jak najbardziej, natomiast wydaje mi
sig, ze pierwsze zdanie powinno brzmie¢ tak: wtadza ko-
munistyczna wprowadzita stan wojenny. No, kto§ wpro-
wadzil. Chodzi o to, ze zapis ,,zostal wprowadzony” jest
taki enigmatyczny. Czy tego rodzaju poprawka byla, czy
jej nie byto?

Senator Piotr Zientarski:

Nie byto takiej poprawki.

(Senator Jan Maria Jackowski: To pewnie ja zlozg.
Dzigkuje.)

Nie byta ztozona.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Pan senator Sepiot zgtaszat ch¢¢ zadania pytania.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

(Senator Janusz Sepiol: Rezygnuje z pytania.)

Pan rezygnuje.

Czy jeszcze ktos z panstwa senatoréw chce zadaé py-
tanie?

Pan senator Lasecki, bardzo proszg.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Jestem pewien, ze podczas przygotowania tej uchwaty
gleboko zastanawiano si¢ nad jej trescia, nad sensem po-
szczeg6lnych stéw tej uchwaly. W zwiazku z tym chciat-
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bym poprosi¢ o wycofanie wszelkich poprawek i ztozy¢
formalny wniosek o podjecie tej uchwatly bez poprawek.

(Senator Piotr Zientarski: Ale to trzeba zgtosi¢ formal-
nie taki wniosek...)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

W tej chwili, Panie Senatorze, jest faza zadawania pytan
i takich wnioskow nie sktadamy.
Bardzo proszg, pan senator Kogut.

Senator Stanistaw Kogut:

Wydaje mi si¢, Drodzy Panstwo, ze ta uchwala zo-
stanie na pokolenie. Wobec tego w pierwszym werse-
cie powinno by¢ zdecydowanie napisane, kto wprowa-
dzit stan wojenny: wtadza komunistyczna z generatem
Wojciechem Jaruzelskim na czele i Wojskowa Rada
Ocalenia Narodowego. Nie wstydzmy si¢ podejmowaé
takie uchwaty. Za sto czy dwiescie lat kto$ bedzie czytat t¢
tre$¢ i bedzie sig zastanawiat, kto to indywidualnie zrobit,
bo nie wiadomo, kto to wprowadzil. Dlatego naprawdeg
zglosze poprawke. ..

(Senator Piotr Zientarski: Rozumiem, ale to nie jest
pytanie, to tylko dezyderat, propozycja poprawki.)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Kto jeszcze chee zadaé pytanie? Nie ma pytan.

Otwieram dyskusjg.

Do glosu zapisato sig...

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pania senator Dorote
Czudowska. Bardzo proszg.

Senator Dorota Czudowska:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Uchwala ta, tak samo jak poprzednia uchwala, ta
o Polskim Radiu Wolna Europa, to godna uchwata, uchwa-
Ta, ktora nalezy podjac. Ale, tak jak powiedziat przed chwi-
la pan senator Kogut, ona zostaje na pokolenia, dlatego
musi by¢ doprecyzowana, powinna by¢ doprecyzowana,
powinny takze wyplywaé z niej jakie§ dalsze wnioski.
I w zwiazku z tym kilka moich refleksji na ten temat i jed-
na poprawka.

Poprawka dotyczylaby, jesli czytaé tekst... Jest tam
takie zdanie: ,,Do konca stanu wojennego liczba ofiar $mier-
telnych wzrosta do niemal stu”. Uwazam, ze nie moze by¢
takiego zapisu w tej uchwale. Jesli oficjalnie $ledzi sig teraz
artykuly w r6znej prasie na temat ofiar stanu wojennego —
tylko $miertelnych i tylko tak zwanych udokumentowanych
—to widaé, ze mowi si¢ o stu, o stu dwudziestu. W zwiazku
z tym w uchwale Wysokiej Izby nie moze by¢ tak niepre-
cyzyjna liczba, lepiej juz sformutowac to bardziej ogélnie.
I taka poprawke za chwilg zaproponuj¢. Dlaczego jeszcze
o tym mowig? Bo tak naprawdg to nie wiemy, ile tych ofiar
stanu wojennego bytlo, nikt tego do dzisiaj nie policzyt
i pewnie juz nie policzy. To nie tylko ci, ktorzy zgingli

bezposrednio od kul wystrzeliwanych do strajkujacych czy
do manifestujacych. To sa rowniez osoby, ktére w bardzo
tajemniczych okoliczno$ciach poniosty $mier¢ w latach
stanu wojennego i nie tylko. To jakie$ przypadkowe wy-
padnigcia z okna. Trzy dni temu w Polkowicach na kon-
ferencji majacej na celu uczczenie wydarzen zwiazanych
z pacyfikacja tamtejszych Zaktadow Goérniczych ,,Rudna”,
dramatycznych wydarzen, byto spotkanie z mieszkancami
i byta relacja matki, ktérej syn byt aresztowany razem z ko-
legami w zwiazku z zamieszkami ulicznymi, byli w aresz-
cie, byli przetrzymywani — nie bgdg teraz precyzowac ile,
bo tego nie zapamigtatam — byl wypuszczony, ale za jakis
czas, gdy matka wrocita do domu, zobaczyta otwarte okno
i syna, ktory z ktéregos pigtra pono¢ wyskoczyt. Kiedy
wchodzita do budynku, pod tym samym oknem nikogo
jeszcze nie bylo, ale na schodach mingta dwoch mezezyzn.
Oczywiscie sprawa jest nie do udowodnienia, ale takich
przypadkow, jak wszyscy wiemy, byto wiele. W tajemni-
czych okoliczno$ciach zgingli rowniez koledzy, ktorzy byli
wtedy w zwiazku z ta bojka czy tymi starciami ulicznymi
aresztowani razem z tym chiopcem.

Nie wiemy tez, ilu ludzi umarto wskutek tego, ze byty
wylaczone telefony w grozna grudniowa noc. Bytam wte-
dy poczatkujacym lekarzem, zostatam zmobilizowana do
dyzuréw lekarskich, wiem, do ilu ludzi mogta nie doje-
cha¢ karetka, bo nie dzialaly telefony. Wielu ludzi umarto
Z wWyniszczenia, z przezigbienia po oblewaniu w mrozne
dni lodowata woda.

Tych ofiar na pewno bylo wigcej niz sto. Poniewaz
nie potrafimy ich policzy¢, a te ofiary to nie tylko ci,
ktérzy poniesli ofiarg zycia, ale i ci, ktoérzy do dzisiaj cier-
pia ngdze i zapomnienie, proponuj¢ taka poprawke, aby
w drugim akapicie ostatnie zdanie otrzymato brzmienie:
»Niezliczona jest liczba ofiar stanu wojennego, w tym
ofiar §miertelnych”.

Szanowni Panstwo! Panie i Panowie Senatorowie!
Czytam dalej t¢ uchwale. No, bardzo ucieszylo mnie —
to jest satysfakcja co$ takiego czyta¢ — zdanie, ze Senat
Rzeczypospolitej Polskiej uznaje, ze tworcy stanu wojen-
nego, tamiac é6wczesnie obowiazujaca konstytucje, doko-
nujac wojskowego zamachu stanu dla obrony interesow
obcego mocarstwa i utrzymania wladzy, okryli sie wieczna
hanba. No, oby tak bylo. Ale przepraszam — nie bgdzie to
ztosliwe — czy ta uchwala byta konsultowana z polskim
rzadem? Bo ona jest niezgodna z linia rzadu. Przeczytam
panstwu fragment sprawozdania... moze nie sprawozda-
nia, ale opisu dokonanego przez dziennikarza tygodnika
,2Uwazam Rze”, jak wygladata obrona tego, ktérego my
dzisiaj stusznie chcemy skaza¢ na wieczng hanbg. Ot6z
przed domem bylego dyktatora, twdrcy stanu wojennego
generala Wojciecha Jaruzelskiego na kazdym rogu staty
radiowozy i uzbrojone w paty patrole. Idacych na miejsce
wiecu obywateli uwaznie obserwowali zard6wno umun-
durowani, jak i smutni panowie w cywilu. Im blizej ulicy
Ikara, tym policji byto wigcej: pieszej, konnej i zmotory-
zowanej. W przeciwienstwie do poprzednich lat ulica, na
ktérej mieszka Jaruzelski, zostata odgrodzona barierkami
i kordonami policji. Cata operacja — przytaczam fragmen-
ty opisu — nie tylko sprawiata przygnebiajace wrazenie,
ale musiata kosztowaé podatnika olbrzymie pieniadze.
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Wszystkie srodki bezpieczenstwa panstwo polskie podjeto
tylko po to, by uniemozliwi¢ kilkuset osobom zmoéwienie
modlitwy przed domem bylego dyktatora i zapalenie zniczy
za ludzi poleglych za wolna Polskg.

To jeden watek tej uchwaly: czy ta uchwata bedzie miata
swoje dalsze skutki?

Nastepny: co dalej, co z innymi ofiarami stanu wo-
jennego? Wlasnie z tymi, o ktérych juz wspominatam,
z tymi, ktdrzy byli represjonowani, ktorzy w wyniku stanu
wojennego utracili mienie, zdrowie, pracg i do dzisiaj zyja
chorzy, zapomniani, czasem bez podstawowych srodkéw do
zycia. Czy my jako Senat nie powinni§my, oprocz shuszne-
g0 upominania si¢ o pamigc¢ o stanie wojennym, upomniec
si¢ rowniez i o tych ludzi? Jak pamigtam, w awuesowskim
Senacie byta inicjatywa dotyczaca takiej renty, emerytury
dla polskich medalistéw, to byla inicjatywa ustawodaw-
cza senatorow AWS. Dzigki temu nasi medalisci, ktorzy
przynosza nam chlube, maja do konca zycia zapewniony
jaki$ skromny byt. Moze i tymi ludzmi... To si¢ uda jesz-
cze policzy¢. Sa komisje ,,Solidarno$ci”, na dole jest tyle
struktur, ze wiemy, kto ponidst jakies wyjatkowe straty
w wyniku stanu wojennego, nadal zZyje i mozna go chociaz
trochg usatysfakcjonowac.

No i nastgpna, chyba najbardziej bolesna, sprawa,
zwigzana z tymi wszystkimi ostatnimi wydarzeniami
i wspomnieniami: co dalej z ta uchwata? Gdzie ona trafi?
Umieszczenie jej w ,,Monitorze Polskim” to chyba za mato.
Szanowni Panstwo, wszystkich nas pewnie zbulwerso-
wata wiadomos¢, ze niespetna 30% narodu ocenia stan
wojenny jako zto, 51% zgadza si¢ z wprowadzeniem stanu
wojennego, a reszta jest bez zdania. Szanowni Panstwo,
ja proponuj¢ — nie wiem, to moze juz nie w tym trybie,
moze to powinna by¢ inna uchwata — aby ten dokument
byt obowiazkowym dokumentem na kazdej lekcji historii
w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Jezeli
nauczyciele nie beda czyta¢ o tym, ze stan wojenny byt
ztem, a jego tworcy powinni by¢ okryci dozgonna i wieczna
hanba, to nigdy nie poprawimy tych smutnych wynikow
sondazy ulicznych. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.
Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora
Mieczystawa Gila.

Senator Mieczystaw Gil:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

To dobrze, ze inicjatorzy tej uchwaty proponuja ja przy-
ja¢ w trzydziesta rocznicg wprowadzenia stanu wojennego.
Oczywiscie mam swoje uwagi i by¢ moze inaczej bym t¢
uchwate redagowat, ale nie chcg odnosi¢ si¢ do samej tresci,
do sposobu redagowania. Jedna sprawa jest jednak niezwy-
kle wazna i uwazam, ze powinna by¢ uj¢ta w tej uchwale.

Otoz jest tak, iz wladze III Rzeczypospolitej w jakis
sposob honorowaty uczestnikoéw tej walki, walki przeciw-
ko stanowi wojennemu, walki w obronie ,,Solidarnosci”,

takze dziatajacej na rzecz wolnosci Polski, bo wtasciwie
taka byta dziatalnos$¢ ,,Solidarno$ci”. My czgsto si¢ wstrzy-
mywali$my i mowiliSmy: dzialajmy ostroznie, niemniej
istota ,,Solidarnosci” byta taka, iz ci ludzie widzieli przede
wszystkim wolna Polske. Niestety, nie uhonorowano we
wlasciwy sposob — ale nie za dzialania, ktore wynikatly
z jakichs$ tych istotnych pobudek patriotycznych — ludzi
»Solidarnosci” w sytuacji, gdy byli bezprawnie zwalniani,
nieprzyjmowani do pracy, nie mogli podja¢ pracy na terenie
Polski. Stuzba Bezpieczenstwa stosownie dziatata, byty
czynione naciski na pracodawcow. Ja nie cheg przytaczaé
swoich do§wiadczen, ale rzeczywiscie do 1989 r. w dawnej
Hucie Lenina nie moglem podjaé pracy. Uhonorowalismy
25 tysigcami zt tych ludzi, ale — Zeby bylo jasne, ja akurat
nie jestem beneficjentem tej ustawy — jest to kwota wy-
raznie niewystarczajaca, mowita o tym moja kolezanka,
dla tych ludzi, ktérzy do dzi§ z tego tytutu nie pozbierali
si¢ materialnie. Dlatego tez mysle, ze powinno si¢ znalez¢
w naszej uchwale zdanie, ktore by moéwito o istocie proble-
mu. ,,Ubolewac nalezy — to jest moja wstgpna propozycja
— Ze nie wszyscy uczestnicy obrony «Solidarno$ci» i walki
o wolna Polske¢ poszkodowani w wyniku stanu wojennego
otrzymali stosowna gratyfikacje”. Stowarzyszenia wigz-
nidéw politycznych roznych srodowisk solidarnosciowych,
mowig gtdwnie o regionalnych, takie propozycje zgtaszaty.
O ile pamigtam, to w poprzedniej kadencji zostat nawet
ztozony projekt stosownej ustawy rozwigzujacej ten pro-
blem. Ubolewam, ze moi koledzy, ktérzy mieli wptyw na
poddanie go pod obrady i p6zniejsze gtosowanie nad tym
projektem, nie uczynili tego, Swiadomie go odsuwajac czy
zamrazajac, jak to si¢ obecnie mowi. Ja mam pewna prze-
rwe parlamentarna, osiemnastoletnia, i nie zawsze jestem
na biezaco z nomenklatura. Przesuwano ten projekt i go
nie wprowadzono. A to dotyczy bardzo wielu ludzi, znam
niektorych osobiscie. Jeszcze raz mowig: 25 tysigey zt nie
jest zadna satysfakcja za siedem, osiem czy ile$ lat pracy.
I jeszcze to sgdziowie t¢ kwote zasadzaja. Jest to upoka-
rzajace, bo kiedy dokumenty stwierdzaja ewidentnie, ze
kto$ przebywat w wigzieniu, kiedy kto$ posiada dowody
na brak mozliwos$ci otrzymania pracy... Mloda pani sedzia
—1dobrze, ze mloda — pyta czgsto o rézne sprawy i zadaje
upokarzajace pytania: a dlaczegoz to pan nie poszedt do
innego zaktadu pracy? I takie pytania zadawane sg bardzo
powaznym ludziom z opozycji, ktéorych nazwiska znamy
pewnie wszyscy. | tenze cztowiek zrezygnowany méwi tak:
prosz¢ pani, pani nie wie, ze wczesniej, nim ja tam szedtem,
byta juz Stuzba Bezpieczenstwa. Nie bedg o tym opowiadat.
Proponuje, azeby w jakims sensie zaakcentowac¢ potrzebe
dalszego rozpatrywania problemu odszkodowan dla ludzi,
ktérzy maja uzasadnione powody, zeby to odszkodowanie
otrzymac.

To, co teraz powiem, te kilka zdan, by¢ moze nie ma
wplywu i nic z nich nie wyniknie dla tej uchwaly, ale...
To jedynie apel, aby $rodowiska, ktore w jakims sensie
kontynuuja formacyjnie dziatalno$¢ tych, ktorzy wprowa-
dzali stan wojenny... A przeciez widzimy, ze w Polsce...
Nieprzypadkowo jest tak, ze jest tak duzy procent obroncow
stanu wojennego. W jaki$ sposob trzeba zaapelowac do
nich, by wobec uznania przez wszystkich decyzji o stanie
wojennym jako bezprawnej, zaprzestali — ja wiem, ze ten
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apel pewnie nie bedzie miat zadnego skutku — tych wszyst-
kich medialnych dziatan obrazajacych ludzi ,,Solidarnosci”,
ktérzy podjeli wtedy walke. To czgsto byli prosci ludzie,
bo w tych zaktadach pracy... To nie byli nawet polity-
cy czy raczej politykierzy, jak byli okreslani, ale prosci
ludzie. To oni upomnieli si¢ 0 wolng Polske, upomnieli
si¢ 0 ,,Solidarno$¢”. Apelujg... Moze si¢ to nie zmiesci
w uchwale, ale to musi zosta¢ podkreslane. Nie moze by¢
tak, ze dzi$ pewne $rodowiska z pelna determinacja mowia,
ze generat Jaruzelski mial racjg. Ja nie cheg dociekac spra-
wy generata Jaruzelskiego, niech to juz zostanie jako$ tam
przebaczone. Ale do tych srodowisk zwracam si¢ o to, by
takiej dziatalno$ci, obrony decydentéw stanu wojennego,
nie kontynuowali. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg o zabranie glosu pana senatora Jana
Jackowskiego.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chcialbym na wstepie pogratulowa¢ autorom projektu
uchwaty, ze wystapili z taka inicjatywa, bardzo potrzebna.
Jesli chodzi o oceng wydarzen, ktorych swiadkowie zyja,
zawsze jest tak, ze w dyskusji moga pojawia¢ si¢ rézne wat-
ki. Jako cztowiek piszacy rozumiem, ze zredagowanie tek-
stu doskonatego jest czasami sprawa niezwykle doniosta.

Sygnalizowatem juz w pytaniach, ze to, czego mi tutaj
zabrakto i co chcialbym zaproponowac — ja wiem, ze takie-
go regulaminowego trybu, ten projekt to jest w tej chwili,
ze tak powiem, wlasno$¢ komisji — zeby autorzy przyjeli...
Od razu w pierwszym akapicie zabrakto mi stwierdzenia,
ktére by doprecyzowalo... Stwierdzenie, ze stan wojen-
ny zostal wprowadzony, brzmi troszeczke enigmatycznie,
a to konkretna struktura, konkretne osoby go wprowadzity.
Dlatego z wspolnie z panem senatorem Kogutem sktada-
my poprawke do pierwszego zdania. Po wyrazach ,,stan
wojenny”’ nalezatoby wedtug nas doda¢ wyrazy ,,przez
wtadze komunistyczne na czele z generalem Wojciechem
Jaruzelskim”. I wtedy bedzie wiadomo, kto stan wojenny
wprowadzit.

Wysoki Senacie, druga kwestia, ktorej mi zabrakto
w tym, jak moéwilem, bardzo waznym tekscie upamigtnia-
jacym trzydziestolecie. Przeciez tu na tej sali w Senacie,
w Wysokiej Izbie, zasiadaja bohaterowie tamtych dni,
ktérzy mogliby nam wiele powiedzie¢ o tamtych wyda-
rzeniach, o tamtej nocy, o internowaniu, o prze§ladowa-
niach, o $mierci ludzi. Jest tez tworca filmu, w ktérym te
sprawy byly podejmowane. Sa tutaj Swiadkowie historii.
Dla wielu z nas jest to na pewno bolesne wspomnienie
sprzed tych trzydziestu lat i emocje nadal moga si¢ poja-
wiac. To, co bulwersuje mnie i moich wyborcow, to fakt,
ze do dnia dzisiejszego Najjasniejsza Rzeczpospolita nie
osadzita os6b odpowiedzialnych za wprowadzenie stanu
wojennego. Méwig o osobach stojacych na czele. Diugo

mozna dyskutowac na temat procedur prawnych, dziatan...
Wydaje mi sig, ze warto byloby, aby Senat, ktory w wyniku
przemian Okraglego Stotu zostat przywrdcony i w polskim
parlamentaryzmie powrécita Izba dawnej okreslana jako
wyzsza, dzi$ druga Izba polskiego parlamentu... Warto,
zebysmy po prostu upomnieli si¢ czy zasygnalizowali, nie
wchodzac w szczegoty formalnoprawne, bo tekst uchwaty
to nie jest rozprawa naukowa na ten temat... Chodzi o to,
zebysmy zasygnalizowali ten problem. I dlatego sktadam
druga poprawke. Proponujg, aby w siodmym akapicie po
wyrazach ,,wieczna hanba”, doda¢ nastgpujace zdanie:
»Niestety do dnia dzisiejszego osoby odpowiedzialne za
wprowadzenie stanu wojennego i odpowiedzialne za $mierc¢
i cierpienia niewinnych ludzi nie zostaty ukarane”. Taka
poprawke proponuj¢. Apeluje takze przede wszystkim do
wnioskodawcow, do komisji, ktora bedzie te propozycje
rozpatrywata, zeby w imi¢ prawdy historycznej i tego, co
do dzisiaj bulwersuje ludzi, ktoérzy pamigtaja tamte wyda-
rzenia, ktorzy byli swiadkami tego, co si¢ dziato trzydziesci
lat temu i w catej dekadzie lat osiemdziesiatych... Te dwie
poprawki sktadam.

Chciatbym si¢ podzieli¢ jedna refleksja w Wysokiej
Izbie, ktora, moim zdaniem, jest fundamentalna dla ustroju
IIT Rzeczypospolitej. Otdz czg$¢ srodowisk medialnych
i politycznych z dziwnym uporem usituje uprawia¢ apolo-
getyke generala Jaruzelskiego. Mnie to zastanawia, ponie-
waz biografia generata... Ja nie chcg roztrzasac tutaj calej
biografii generata, ale jego zyciorys, jego dziatania, jego
czyny pokazuja, kim generat jest. A w dyskusji politycznej
on jest jakby zwiazany z takim, ze tak powiem, aktem za-
lozycielskim III RP. Teza robocza jest taka: general moze
i miat krew na rekach, moze byt antysemita w 1968 r., moze
zza biurka sterowat masakra robotnikow na Wybrzezu,
moze robit czystki w armii, moze i byt aparatczykiem, no
moze wprowadzil stan wojenny, ale przeciez byt zwolenni-
kiem dialogu — wiadomo, Okragly St6t — 1, ze tak powiem,
w koncu nawroécit si¢ i zostat szczerym demokrata.

Myslg, ze ta teza jest falszywa. Sa na tej sali osoby,
ktére dobrze znaja te wydarzenia sprzed lat trzydziestu, jak
réwniez sprzed dwudziestu dwoch lat, kiedy dochodzito do
pewnego rodzaju kontraktu politycznego: my si¢ z wami
podzielimy wladza, ale nasze interesy w jakiej$ tam cze$ci
—nie wiem, czy w catosci, czy w 90%, mozna by o tym dys-
kutowaé — zostana zabezpieczone. I niestety poktosie tego
kontraktu politycznego, jakkolwiek by patrze¢ na dziatanie
wymiaru sprawiedliwos$ci, na mainstreamowe media i na
taki obowiazujacy nurt tej apologetyki Okraglego Stotu,
ktéry na pewno byt waznym wydarzeniem i bezposrednim
impulsem przemian, w wyniku ktorych jesteSmy dzisiaj
w Senacie, jak mi si¢ wydaje, ktadzie si¢ cieniem na na-
szej najnowszej historii. Dlatego trzeba o tym pamigtaé
1 wzbi¢ si¢ réwniez ponad biezace oceny polityczne, i row-
niez gwoli sprawiedliwosci doj$¢ jednak do wniosku, ze
osoby winne nie zostaty osadzone. Tu nie chodzi o ducha
zemsty, jak to si¢ przedstawia, tu chodzi po prostu o to, ze
zostaly popelnione bratobdjczo pewne czyny, polata si¢
krew, dziesiatki 0s6b zgingly — przynajmniej dziesiatki, jak
nie wigcej — a tysiace cierpialy. Miliony tez cierpialy na
swoj sposob. Polska zostata cywilizacyjnie i gospodarczo
pograzona w stagnacji. Dzialo si¢ to, co si¢ dzialo, a oka-
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zuje sig, ze nie ma nikogo winnego. Stad taka moja prosba
do Wysokiej Izby, zeby t¢ poprawke po akapicie siodmym
réwniez rozpatrzy¢ pozytywnie. Dzigkuje i sktadam...

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Lukasza
Abgarowicza.

Bardzo proszg.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkujg.

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Bylem inicjatorem tej uchwaly. Oczywiscie gospodarza-
mi sg teraz komisja i Senat. Jak wiedza koledzy senatorowie
z poprzedniej kadencji, ja nie mam raczej probleméw z for-
mutowaniem uchwat i tekstéw. Tutaj, kiedy probowatem to
napisa¢, miatem jednak taki problem. I to nie tylko dlatego,
ze powrocity rowniez moje wspomnienia tamtego 13 grud-
nia, szturmu na region Mazowsze, potem tworzacego si¢
podziemia — wspomnienia tego wszystkiego, co si¢ dziato.
Zeby byé pewnym rozmaitych danych, te dane sprawdzatem.
Jezeli chodzi o $mier¢, rzeczywiscie nikt ofiar nie policzyt —
moéwig to do pani senator Czudowskiej — ale komisja, ktora
nazywa si¢ komisja Rokity, ustalita, ze byto to okoto stu
zabdjstw, nie w pelni udowodnionych, niepetne sto zabojstw.
Wszyscy wiemy, ze ludzi, ktorzy zgingli, bylo wigcej, dlatego
ze nie liczymy samobdjstw, a takich byto wcale nie tak mato.
Nie liczymy ludzi, ktérzy zmarli dlatego, ze nie dotarta do
nich pomoc. Ale to jest ta liczba, ktora przyjeliSmy podawac.
Chcg tez powiedzie¢, ze zaczalem sprawdza¢ rozmaite inne
sprawy. Tutaj w tej uchwale wielu takich spraw nie ma.
Moéwimy o niespetna dziesigeiu tysiacach internowanych, ale
byto dwanascie tysigcy wyrokéw sadowych. Niepoliczona
liczba wyrokéw czy decyzji kolegiow juz za samo noszenie
znaczka czy opornika. Pigédziesiat tysigcy ludzi wyrzucono
z pracy. Dziesiatki tysiecy wyemigrowaty. Rozmiar represji
byt ogromny i strach byl wielki. Nie sposob to wszystko
wymienic.

Teraz co do tworcoéw stanu wojennego i ich osadze-
nia powiem tak: Ze to jest zbrodnia, wszyscy czulis$my. Ja
miatem takie szczg$cie czy nieszczgsécie — no, przypadek
—ze w nocy z 12 na 13 grudnia nie nocowalem u siebie
w domu, lecz przy ulicy Boya 6. O dziesiatej wyszedlem
z regionu — wtedy przygotowywaliSmy si¢ w Warszawie
do wielkiego wiecu, ktéry miat si¢ odby¢ w $rodg, w nad-
chodzacym tygodniu. I przygotowali§my to. Ja nie bytem
cztonkiem rady krajowe;j, cztonkowie rady byli w Gdansku.
Przy Boya 6 mieszkat cztonek Rady Panstwa, Secomski.
Kiedy wylaczono telewizj¢ o 10.30, wyszedlem z psem.
Kiedy wracatem za pigtnascie pierwsza, jaki§ pulkownik,
nie przebierajac w stowach, zabieral Secomskiego z domu
na Radg Panstwa, ktéra dopiero przyjeta t¢ uchwatg. Tak ze
wiadomo byto od poczatku, Ze to jest niezgodne z prawem.

I co mamy dzisiaj? To byta zbrodnia na narodzie i wszy-
scy to wiemy. Mingto dwadzie$cia lat, tutaj kto§ mowil,

7e sprawy sa niezalatwione, ze sa niezalatwione rachunki
krzywd, a winni nie sa osadzeni. Tak, nie sa osadzeni. Chce
tez przypomnie¢, ze chyba zaden wniosek IPN o uchylenie
immunitetu sedziemu, ktéremu IPN chciat postawi¢ zarzu-
ty o zbrodnie sadowe z czasow komunistycznych, nigdy
nie zostal uwzgledniony, ze sadownictwo dziata tak, jak
dziala, ze najstabiej jest chroniony interes obywatela. Chce
powiedzied, ze ja czujg, ze to jest w ogole nie mdj system
wymiaru sprawiedliwosci, ten, ktory jest w Polsce. Ciagle
mamy bardzo duzo do zrobienia i mam nadziejg, ze moze
w tej kadencji przynajmniej jaka$ debatg przeprowadzi-
my na ten temat tutaj, w Senacie. Bo sady sa niezalezne,
ale czy tez kompletnie niezalezne od narodu i od swojej
misji? To jest moje stanowisko i mdj poglad. Te wszystkie
sprawy utrudniaty mi napisanie tej uchwaty, bo nie mozna
w uchwale napisa¢ o wszystkim.

W tej uchwale nie ma tez podzigkowan. To dlatego...
Oczywiscie otrzymali$my pomoc z zagranicy, i to ogrom-
na. Janku, bez Reagana nie bytoby tych zmian, dlatego ze
Zwiazek Radziecki pewnie trwatby dhuzej niz do chwili,
w ktorej upadt. Ale tu nie ma w ogdle podzigkowan, bo jak
si¢ zastanowitem, czemu ma stuzy¢ ta uchwala, to sobie
pomyslalem, ze ma shuzy¢ przede wszystkim jakiemus
takiemu emocjonalnemu opisaniu, w taki sposéb emocjo-
nalny, tego co bylo na poczatku — i tak to napisatlem — tego
co wtedy si¢ dzialo. Przypomniatem sobie, jaki byl moj
stosunek do wojny. Ja si¢ urodzitem cztery lata po woj-
nie. Dzisiaj mamy trzydziesci lat od wprowadzenia stanu
wojennego. A wigce dzisiejsza mtodziez szkolna rodzita
si¢ pozniej po wprowadzeniu stanu wojennego niz ja po
zakonczeniu wojny. I nie pamigta. A wtedy odrzucato si¢
tamta retoryke. Cho¢ czuli$my, ze wojna jest zta, odrzuca-
lismy bardzo wiele spraw.

Chcialem tez przypomnie¢, tak emocjonalnie, jak
to wygladato, zeby sobie to wyobrazi¢ i w sposob ja-
sny potgpi¢, ale nie jednego konkretnego generata
Jaruzelskiego, bo pragng przypomnie¢, ze tego uczciwe-
go dialogu z ,,Solidarno$cia”... Gomulka potrafit walczy¢
z Chruszczowem o to, zeby utrzymac przemiany, ktore
odbyly sig w Polsce w 1956 r., a tu nie podj¢to zadnej proby
uczciwej rozmowy. A bylo centrum, ktére byto w stanie
panowac¢ nad ,,Solidarno$cia”. To dopiero potem, przez
prowokacje, czyli przygotowywanie stanu wojennego, to
si¢ rozjechato i byt szereg dzikich strajkow, nad ktérymi
trzeba bylo panowac¢ — prawda? Ale to nie tylko Jaruzelski.
Przeciez jest Kania, ktoéry ma sprawg... Byli tez inni. Nie
znalazt si¢ tam nikt — moze poza tym, ktory podpisywat
porozumienia w Gdansku i zaraz zostat odsunigty — kto my-
slatby o zbudowaniu tego porozumienia i wywalczeniu ak-
ceptacji, co w jakiej$ mierze musiato by¢ mozliwe. Ale nie
bylo takiej proby. Ja bym chcial, zeby$my tutaj w sposob
kategoryczny potepili wszystkich tych wtadcow, nie tylko
Jaruzelskiego. I dlatego nie byto nazwiska. Oczywiscie, ze
on wprowadzil rzady WRON. Mozna zrobi¢ takie opraco-
wanie historyczne. Jak powiadam, gospodarzem jest Senat
i komisja bedzie nad tym pracowac, ale bardzo bym prosit,
zebysmy tak mocno nie precyzowali.

My mozemy zrobi¢ konferencjg na ten temat, bo trzeba
o tym duzo méwic i wyciaga¢ wnioski, w moim przeko-
naniu, wnioski, ktére beda nie tylko apelami, ale rowniez
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stanowiskiem Senatu. Nie chcialbym, zebysmy do kogokol-
wiek apelowali. Chcialbym, zeby$my oceniali. Mam taka
prosbe, zeby w tej pracy nie zgubi¢ wilasnie tego sensu,
emocji, ktora powinna by¢ w takiej uchwale w stosunku
do tego, co si¢ wtedy wydarzyto, jak i twardego, emocjo-
nalnego, negatywnego stosunku, potgpienia z naszej strony.
I niekoniecznie ma tam by¢ takie wyliczanie, dlatego ze
sa rzesze pokrzywdzonych, ktoérych nie jestesmy w stanie
tutaj wymieni¢; bo uchwala musi mie¢ swoj rytm i nie
mozna tego rozpisywacé na wiele stron. I w stosunku do
winnych... Bo nie tylko Jaruzelski jest winny, nie tylko
jeden Jaruzelski. Sa i dzisiaj na obrzezach polityki, bo juz
chyba nie w parlamencie, ludzie, ktérzy musieli mie¢ wie-
dzg o niektoérych sprawach. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo prosz¢ o zabranie gtosu pana senatora Wiestawa
Dobkowskiego.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Na poczatku chciatbym wyrazi¢ swoje poparcie dla
podjecia tej uchwaty dotyczacej trzydziestej rocznicy
wprowadzenia stanu wojennego. Popieram tez poprawki,
ktore zaprezentowali kolezanka i koledzy. Przy tej oka-
zji chcialbym zwroci¢ uwage na jedna sprawg. W Polsce
obchodzi si¢ rocznice wprowadzenia stanu wojennego,
tak jak na przyktad rocznice wybuchu II wojny $wiatowe;j
we wrzesniu 1939 r., i tak si¢ powszechnie przyjeto, ze
obchodzimy te rocznice tak, jakby$my to gloryfikowali,
jakby to bylo chwalebne, jakby stan wojenny byt jakims
swigtem narodowym. Tak to nie moze wygladaé. Mtodzi
ludzie na przyklad nie wiedza, z czym si¢ kojarzy stan
wojenny, ze to byly represje, ze to po prostu byla wojna
z narodem. Z tytutu uchwaty wynika, ze to jest chwalebna
sprawa, tak jest w tytule: rocznica wprowadzenia stanu
wojennego. Mysle, ze powinnismy si¢ zastanowié, ci, ktd-
rZy organizuja te uroczystosci powinni si¢ zastanowi¢ nad
tym, zeby w tytule byto nie ,,rocznica”, tylko na przyktad
,»oddanie hotdu ofiarom stanu wojennego”, ,,potgpienie
tworcoOw stanu wojennego”. Na razie nie mam pomyshu,
jak to zrobi¢, ale myslg, ze kazdy powinien si¢ zastanowic
nad tym, co zrobié, zeby to nie brzmiato tak, jakby to byta
jakas uroczystos¢ narodowa, narodowe §wigto.

Przy tej okazji chcialbym powiedzie¢ — przedmoéwcey
juz tutaj o tym moéwili — ze byto wiele ofiar, nie tylko sto
czy dwiescie, tylko o wiele wigcej ofiar. Ja w tym roku
bylem na poswigceniu takiego obelisku w powiecie ra-
domszczanskim, miejscowo$¢ nazywa si¢ Niedo$pielin.
Z tamtej miejscowosci pochodzita ofiara, to znaczy jeden
z tych dziewigciu gérnikow zamordowanych w kopalni
»Wujek” 16 grudnia 1981 r. On zmart dzien pozniej. Byt
to najmlodszy z tych zastrzelonych w kopalni ,,Wujek”,
nazywat si¢ Andrzej Petka. On zginat w roku 1981, ale
ta rodzina, jego rodzice — z nimi rozmawiatem — i brat

przezyli wielka traume, a jego matka w wieku pigédzie-
sigciu czterech lat, w roku 1992 r., a wigc jedenascie lat po
$mierci syna, popelnita samobojstwo i teraz jest w grobie
razem z nim. Dowiedzialem si¢ tez od szefow stowarzy-
szenia, ktére zajmuje si¢ ofiarami z kopalni ,,Wujek”, ze
jeden z tych, ktorzy byli tam postrzeleni, w niewiadomych
okolicznosciach zginat podczas polowania. To niby byt
wypadek, ale, jak si¢ okazuje, on jako jedyny byl $wiad-
kiem, widzial z bliska twarz tego, ktory strzelat. On si¢
tym gdzie$ pochwalit i w krotkim czasie zginal. Myslg, ze
takich ofiar byto o wiele wigcej, ale to nie zostato jeszcze
zbadane, nie zostato zbadane, jaka jest prawdziwa liczba
ofiar stanu wojennego. Mysle, ze to jest pole do popisu dla
historykow, rowniez dla filmowcow, dla ludzi, ktorzy si¢
tym zajmuja. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Gtos zabierze pan senator Kazimierz Wiatr. Bardzo
prosze.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

W zasadzie nie zamierzalem zabieraé glosu, ale tu
pojawila si¢ pewna niescistos¢, ktora wymaga istotnego
sprostowania. Moze najpierw, zeby odda¢ cze§¢ pamigci
tamtych dni, powiem, ze 12 grudnia 1981 r. przebywalem
w Bydgoszczy i uczestniczylem w zebraniach robotniczych
w Zaktadach Naprawczych Taboru Kolejowego. Sprawa
rozwiazania silowego wisiala w powietrzu, tam nie byto
wtedy watpliwosci, co si¢ szykuje. Potem, pare dni p6zniej,
13 grudnia, wracatem z Bydgoszczy do Krakowa. 14 grud-
nia rozpoczat si¢ strajk okupacyjny na AGH z udzialem
kilkuset pracownikoéw nauki i nauczycieli akademickich.
Strajk ten po dwoch dniach, w nocy, zostat spacyfikowany
przez milicj¢ i wojsko, czy ludowe, czy nie ludowe, wie-
my, jakie bylo. Ja musz¢ powiedzie¢ tak. Rzeczywiscie
zabrakto w tej uchwale stow, ktore w takich dobrych emo-
cjach... Przed chwila pan senator Abgarowicz, stojac na
tej méwnicy, mowit o tej wielotysigcznej emigracji, o tych
wielotysigcznych zwolnieniach. Szkoda, ze tego w tym
teks$cie nie ma. Myslg, ze warto by tez powiedzie¢ o tym,
7e ten stan wojenny nie trwal przeciez tylko par¢ miesigcy,
a z uptywem kazdego miesiaca zmieniata si¢ jego forma.
Mysle, ze odwotanie si¢ do zastug prezydenta Reagana,
juz nie méwig o Janie Pawle II, a mam $wiezo w pamigci
pielgrzymke z 1983 r., pamigtam, jak ona wygladata i co
jej towarzyszyto... Oczywiscie tego wszystkiego nie da si¢
zapisa¢, ale myslg, Ze te najwazniejsze sprawy, ta emigra-
cja, te zwolnienia, Jan Pawel II, ktéry byt dla nas wtedy
niezwyktym wsparciem, sa niezwykle wazne.

Dyskutowano przed chwila na tej sali na temat liczby
ofiar $miertelnych. Ot6z nie ma watpliwosci, ze jak si¢
czyta ten tekst, to ma si¢ wrazenie, ze chodzi tu o ofia-
ry $miertelne umyslne i nieumyslne, spisane i niespisane.
Tak si¢ sktada, ze moja chrzesnica urodzita si¢ bodajze
8 grudnia 1981 r. Byly powazne problemy z tym, zeby przy
wytaczonych telefonach i przy calkowicie sparalizowa-
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nym panstwie to niemowl¢ jako tako utrzymac przy zyciu.
Takich przypadkow byty tysiace. Byly tysiace przypadkow
ludzi starych, chorych wymagajacych naglej pomocy, a tej
nagtej pomocy nie byto. I dlatego zawarta tutaj liczba stu
jest absolutnie nieprawdziwa. Tym bardziej ze, chcialbym
to powiedzie¢ dla uscislenia, raport Rokity dotyczyt zupet-
nie czego innego. Ot6z przy Okragltym Stole padt zarzut, ze
w latach osiemdziesiatych panstwo komunistyczne dopu-
$cito si¢ ponad stu morderstw politycznych — i tak to zostato
nazwane. Oczywiscie strona rzadowa przy Okraglym Stole
zaprotestowata — ja przepraszam, przytaczam z pamigci —
ze na pewno nie sto. Dlatego kiedy pan Rokita kierowatl ta
komisja, przez grzeczno$¢ wykazal dziewigédziesiat osiem,
ale morderstw politycznych, a nie ofiar stanu wojennego.
To jest zasadnicza réznica. I to jest opublikowane w formie
ksiazkowej. Bardzo proszg o uscislenie tej sprawy, bo ona
jest bardzo powazna. Ja musz¢ powiedzie¢, ze na AGH
zginat drukarz Grudzinski, zostal zamordowany, Wtosik
zostatl zastrzelony w czasie nabozenstwa za ojczyzng...
No przeciez to byty setki, tysiace ofiar. Dzigkuj¢ bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.
Bardzo prosze o zabranie glosu pana marszatka
Wyrowinskiego.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Nie miatem zamiaru zabiera¢ glosu, ale po wysta-
pieniu Lukasza Abgarowicza chcialbym podzigkowac
mu za to, ze potrafil zawrze¢ w tym teks$cie chyba to, co
jest najwazniejsze. Bo oczywiscie to, ile osob itd., itd.
tez jest wazne, ale my jako izba, jako instytucja, ktéra
reprezentuje suwerenne panstwo czy si¢ z nim identyfi-
kuje, ktora zostala reaktywowana w 1989 r., w tego typu
aktach powinni$my nie tylko opisywac rzeczywistos¢, ale
takze wyraza¢ sady. [ mysle, ze ten najwazniejszy sad jest
zawarty na drugiej stronie w zdaniu, ktére zaczyna si¢ od
stow ,,dzi§ wiemy”.

Proszg panstwa, mingto trzydziesci lat. IT Rzeczpospolita
trwata zaledwie lat dwadziescia. Trzydziesci lat to jest na-
prawde szmat czasu. | zgadzam sig z opinia, ze §wiadomos$¢
spoteczna, ze tak powiem, wyrazona w wynikach badan itd.
nie do konca pokrywa si¢ z naszymi osadami. Mysle, ze
bardzo zdecydowanej oceny wymaga w szczeg6lnosci linia
obrony pana generata i wszystkich tych, ktorzy wtedy wraz
z nim podejmowali t¢ dramatyczna dla catego narodu decy-
zje okreslana jako ,,mniejsze zto”. Otz ja jestem, rowniez
wtedy bylem osobiscie przekonany o tym — i to zawarl tutaj
w wypowiedzi senator Abgarowicz — ze od samego poczat-
ku dziatania wtadzy nie byty nacechowane dobra wola...
(oklaski) ...ze od samego poczatku zmierzano wilasnie do
tego grudniowego finatu, ktéry mial miejsce tej mroznej
nocy, kiedy historia brutalnie zapukata do drzwi miesz-
kan tysigcy Polakow. To nasze marzenie o Polsce wolne;j,

o Polsce opartej na solidarnosci zostato wtedy w sposob
brutalny zniszczone. Oczywiscie przechowali$my czastke
tej solidarnosci w sobie i przenieslismy ja przez ten trudny
i okrutny czas. W jakims$ sensie byta ona réwniez przy
Okragtym Stole, Szanowni Panstwo, w jakims$ sensie tam
byta. I w jakims sensie jest ona réwniez w tej naszej wolne;j
Polsce. Moze nie jest taka wielka, moze nie jest na miarg
naszych marzen, ale jest.

Chcialbym z cala moca podkresli¢, ze ekipa, ktéra
wtedy rzadzita Polska, nie dorosta do tamtej sytuacji.
Zgadzam si¢ z Lukaszem, ze zabraklo im nawet odwagi
Gomutki z pazdziernika 1956 r. Zwiazek Sowiecki byt co-
raz stabszy i gdyby wladcy Kremla zobaczyli wéwczas na-
wet minimalnie zjednoczony naréd, i tych, ktorzy rzadzili,
i tych, ktorzy, ze tak powiem, w dziesigciomilionowym
zrywie stworzyli ,,Solidarno$¢”, to — rowniez z uwagi na
to wszystko, co w tej chwili wiemy — na pewno, tak sa-
dze, nie zdecydowaliby si¢ na to, co bylo, jak teraz méwi
pan general, ogromnym zagrozeniem. Szanowni Panstwo,
w Toruniu wczesng wiosna — to juz wiemy — byly przy-
gotowane bardzo precyzyjne listy internowanych. Przy
kazdym nazwisku oprécz powodu, dla ktérego trzeba byto
internowac, oprécz adresu, byly nazwiska co najmniej
czterech funkcjonariuszy, wraz z kierowca, ktérzy mieli,
ze tak powiem, delikwenta...

(Gtos z sali: ...internowac.)

Tak, doprowadzi¢ na wlasciwe miejsce. To bylo juz
wiosna, a wigc te listy powstawaty znacznie wezesniej. Na
jednej z pierwszych list byta na przyktad Janka Ochojska;
potem zostata skreslona. A ostateczne listy byly gotowe
we wrzesniu, na trzy miesiace przed wprowadzeniem sta-
nu wojennego. Byly bardzo precyzyjne — logistyka wigc
byta znakomita. Byt numer rejestracyjny samochodu, byto
wszystko. To nie bylo mniejsze zto, Szanowni Panstwo,
to bylo — niestety — wigksze zto. Ono si¢ zdarzyto. Sadzg,
ze nasza Izba trzydziesci lat po tym wydarzeniu powinna
wlasnie w taki sposob wyrazi¢ swoja refleksje na temat
tego, co si¢ wtedy wydarzyto. Panie Marszatku, Szanowni
Panstwo, bardzo dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.
Teraz glos zabierze pan senator Piotr Wach.
Bardzo proszg.

Senator Piotr Wach:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Moje wystapienie po cz¢$ci ma charakter techniczny.
Chcialbym przede wszystkim podzigkowaé panu senato-
rowi Abgarowiczowi za inicjatywg i za przygotowanie
tekstu, z ktorym w ogromnej mierze si¢ zgadzam. W petni
przyjmuj¢ zamiar przekazania, a wlasciwie przekazanie
pewnej prawdy o zabarwieniu emocjonalnym o stanie
wojennym i o wprowadzeniu tego stanu, w szczegdlnosci
o poczatkach.

Zgadzam si¢ rowniez z pewna uwaga, ktora padta tutaj
z ust pana senatora Dobkowskiego, dotyczaca tego, ze tytut
moze by¢ mylacy. Jako cztonek tej komisji, ktdra niewat-
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pliwie bedzie rozpatrywala poprawki i w zwiazku z tym
bedzie obecna. .. ktdra ponadto moze zmodyfikowa¢ wlasna
propozycje, sktadam robocza propozycjg tytutu, a mianowi-
cie zglaszam propozycj¢ zatytutowania uchwaty w sposob
nastepujacy: uchwala Senatu o potgpieniu stanu wojennego
w trzydziesta rocznicg jego wprowadzenia. (Oklaski) To
by, ze tak powiem, wlasciwie, w pelni sytuowato w tytule
nasz zamiar. Nie wiem, czy komisja podzieli catkowicie
mdj poglad. Jako cztonek komisji po ztozeniu tej propozy-
cji mogg ja jeszcze zmodyfikowaé na posiedzeniu komisji
w taki sposob, zeby byla lepiej zredagowana. Taki byt i jest
cel mojego wystapienia.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Informujg panstwa, ze lista moéwcow zostala wyczer-
pana.

Informuje tez, ze wnioski o charakterze legislacyjnym
na pis$mie zlozyli: pani senator Dorota Czudowska, pan
senator Jan Rulewski, pan senator Jan Maria Jackowski,
pan senator Piotr Wach, pan senator Kazimierz Wiatr razem
z senatorem Wiestawem Dobkowskim. W tej chwili wnio-
sek ztozyl jeszcze pan senator Mieczystaw Gil.

W zwiazku z tym, ze zostaly zlozone wnioski o cha-
rakterze legislacyjnym, Senat kieruje projekt uchwaty do
Komisji Ustawodawcze;j.

Pan senator Piotr Zientarski. Bardzo proszg.

Senator Piotr Zientarski:

Panie Marszalku, zglaszam wniosek formalny, zeby
pan marszatek juz dzisiaj skierowat projekt do Komisji

Ustawodawczej. Chodzi o to, zeby stworzy¢ mozliwos¢
uchwalenia tej uchwaty jeszcze na tym posiedzeniu.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Zientarski zglosit wniosek o wyznaczenie
komisji terminu przygotowania dodatkowego sprawozda-
nia w celu przeprowadzenia trzeciego czytania projektu
uchwaly jeszcze na tym posiedzeniu Senatu.

Jesli nie ustyszg glosu sprzeciwu, uznam, ze Senat przy-
jat przedstawiony wniosek. Nie ma sprzeciwu. (Oklaski)

Dzigkuje¢ bardzo.

Konczymy posiedzenie.

(Senator Jan Wyrowinski: Nie konczymy, tylko prze-
rywamy.)

Konczymy na dzisiaj, zaraz ogloszg przerwe.

(Senator Jan Wyrowinski: Przerwa do jutra.)

Bardzo proszg pana sekretarza o przeczytanie ogtoszen.

Senator Sekretarz Piotr Gruszczynski:

Pozwolg sobie przeczyta¢ jeden komunikat.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Komunikat.)

Duszpasterstwo parlamentarzystow uprzejmie zapra-
sza szanownych panstwa senatoréw na rekolekcje parla-
mentarzystow, ktore odbeda si¢ dzi§ w Kosciele Swiqtego
Aleksandra na Placu Trzech Krzyzy o godzinie 20.30.
Podpisano: ksiadz Pawet Powierza, kapelan kaplicy sej-
mowe;j.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Oglaszam przerwe do jutra do godziny 9.00.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 17 minut 50)
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 1. porzadku obrad

Przedstawiony projekt ustawy okotobudzetowej odnosi si¢ do wielu ustaw, w ktérych odnalez¢ mozemy przepisy ma-
jace realny wptyw na wykonanie budzetu panstwa. Towarzyszace nam od kilku lat napigcia gospodarcze, w szczegolnosci
zas$ te dotyczace gospodarki panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, stanowia istotny czynnik, ktoéry musimy wzia¢ pod
uwagg podczas projektowania wszelkich zmian dotyczacych krajowych finanséw publicznych. Czas kryzysu zmusza nas
do podejmowania decyzji trudnych i niepopularnych. Rozwiazania takie pojawily si¢ takze w dyskutowanym dzi$ projekcie
ustawy. Mam tu na mysli szczegdlnie te unormowania, ktére przewiduja zamrozenie wynagrodzen w sektorze finanséw
publicznych, zmiany w zakresie zasad obliczania podatku od lokat bankowych, wzrost stawek podatku akcyzowego na
paliwa i wyroby tytoniowe.

Warto jednak podkresli¢, ze projekt ustawy zawiera takze przepisy, ktore przyczynia si¢ do zwigkszenia finansowania
w niektorych obszarach. Wymienié tutaj wypada nowelizacjg ustawy o Stuzbie Wigziennej, przepisy dotyczace podwyz-
szenia wynagrodzenia nauczycieli.

Na aprobatg zashuguja takze przepisy umozliwiajace ministrowi wtasciwemu do spraw finansoéw publicznych podjecie
decyzji w przedmiocie przekroczenia limitow zapisanych w projekcie ustawy okotobudzetowej. Minister bedzie jednak
musial w takiej sytuacji wzia¢ pod uwage stan finanséw publicznych panstwa, konieczno$é zapewnienia prawidtowej
realizacji zadan publicznych oraz zrédlo finansowania. Przepis ten pozwoli zachowac niezbgdna elastyczno$¢ w zakresie
wykonania budzetu panstwa.

Rozwazajac poszczegdlne zapisy przedtozonego dzi$ projektu ustawy, musimy pamigtac, ze planowanie budzetu
w czasach kryzysu jest zadaniem niezwykle odpowiedzialnym. Latwo bowiem ulec pokusie wynikajacej z chwilowej
koniunktury politycznej, co prowadzi¢ moze do proéb odwlekania trudnych decyzji. Jednak osoba, ktora kieruje si¢ do-
brze pojeta racja stanu oraz dobrem narodu w perspektywie dlugoterminowej, musi mie¢ §wiadomos¢, ze trudne decyzje
podjgte zawczasu moga uchronic nas przed konieczno$cia dokonywania jeszcze trudniejszych wyborow w przysztosci.

W mojej ocenie rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy wiaza si¢ niejednokrotnie z koniecznoscia poniesie-
nia ré6znych wyrzeczen, ale na pewno nie sg to rozwiazania drastyczne. Mam nadziejg, ze przedstawiony projekt pomoze
wiasciwie wykona¢ ustawe budzetowa i przyczyni si¢ takze do uchronienia budzetu panstwa przed nadmiernym wzrostem
dtugu publicznego.

Podejmujac dzi$ decyzjg, musimy by¢ Swiadomi, ze odpowiedzialno$¢ za budzet panstwa powiazana jest przeciez
Scisle z odpowiedzialno$cia za prawidtowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego catej Unii Europejskiej. Dlatego tez
prosz¢ Wysoka Izbg o przychylenie si¢ do propozycji zapisanych w projekcie ustawy. Dzigkujg.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem 2. porzadku obrad

Istota przepisow przedstawionych w projekcie ustawy zmieniajacej ustawg z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw jest wydtuzenie terminu konczacego okres przejsciowy w pro-
cesie wdrazania systemu powiadamiania ratunkowego. Nowelizowany dzi$ akt wszedl w zycie z dniem 9 lutego 20009 r.
Na jego podstawie powsta¢ miaty wojewodzkie centra powiadamiania ratunkowego oraz mniejsze podmioty — centra
powiadamiania ratunkowego — o zasiggu dziatania obejmujacym teren co najmniej jednego powiatu lub miasta na prawach
powiatu. Wymienione podmioty miaty utworzy¢ ogdlnopolski system powiadamiania ratunkowego, ktorego zasadniczym
celem zapisanym w ustawie jest zintegrowanie realizacji niektorych zadan wykonywanych w ramach krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego oraz systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

Jednak juz wowczas, na przetomie 2008 i 2009 r., projektodawca zdawal sobie sprawe z braku mozliwosci utwo-
rzenia z dnia na dzien systemu w formie docelowe;j. Dlatego tez dopuszczono rozwiazanie o charakterze przejsciowym
polegajace na tym, ze zadania centréw powiadamiania ratunkowego moga wykonywac takze inne podmioty. Art. 7 usta-
wy daje wojewodzie kompetencj¢ do powierzania wykonywania tych zadan — nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia
2011 r. — jednostkom organizacyjnym Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji lub jednostkom samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z 6wczesnymi zalozeniami do konca biezacego roku centra powiadamiania ratunkowego miaty funkcjonowaé
juz w catym kraju.

Rzeczywisto$¢ pokazata jednak, ze zatozony pierwotnie termin okazal si¢ zbyt krotki. Do konca 2011 r. nie uda sig
utworzy¢ wszystkich zaplanowanych centroéw powiadamiania ratunkowego. W tym miejscu warto zatrzymac si¢ na chwilg
i podda¢ pod rozwagg okolicznosci, ktore skutkuja brakiem mozliwos$ci dotrzymania okreslonego pierwotnie terminu.
Warto takze zastanowic sig, dlaczego na etapie proponowania przepisow zapisanych w obowiazujacej ustawie, powstato
tak znaczne przeszacowanie faktycznych mozliwosci realizacji zaplanowanych zadan. By¢ moze omawiany dzi$ przy-
padek stanowi dowdd na to, Zze planowane zmiany nie zawsze poprzedzone sa dostateczna analiza w zakresie faktycznej
mozliwosci ich przeprowadzenia w okreslonym terminie.

Zaproponowane dzi§ zmiany pozwola unikna¢ niepozadanej sytuacji, w ktorej podmioty wykonujace obecnie zadania
centrow powiadamiania ratunkowego na podstawie porozumienia dziatatyby od nowego roku bez podstawy prawne;j.
Dlatego tez w mojej ocenie zasadno$¢ przyjecia zaproponowanej nowelizacji nie budzi watpliwosci. Dzigkujg.
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(Wznowienie posiedzenia o godzinie 9 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan Boru-
sewicz oraz wicemarszatkowie Maria Panczyk-Pozdziej
i Stanistaw Karczewski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wznawiam posiedzenie.

Proszeg senatorow sekretarzy o zajgcie miejsc przy stole
prezydialnym.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu ésmego po-
rzadku obrad: informacja dla Sejmu i Senatu o udziale
Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresie styczen — czerwiec 2011 r.

Tekst informacji zawarty jest w druku nr 13.

Marszalek Senatu otrzymana informacje¢ skierowat do
Komisji Spraw Unii Europejskiej. Komisja na posiedzeniu
w dniu 7 grudnia 2011 r. rozpatrzyta informacjg i poinfor-
mowata o tym marszatka Senatu.

Pragne powita¢ obecnego na posiedzeniu podsekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pana ministra
Macieja Szpunara.

Prosz¢ pana ministra o zabranie glosu i przedstawienie
informacji.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Szanowny Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Jest mi niezmiernie mito wystapi¢ przed Wysoka Izba
kolejnej kadencji, jest to moje pierwsze wystapienie przed
ta Wysoka Izba.

Przedstawiam, tak jak co pot roku, informacj¢ dla Sejmu
i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
kolejnej prezydencji. W tej chwili przedstawiam informacje
dotyczaca prezydencji wegierskie;j.

I moze najpierw kilka uwag dotyczacych struktury tego
raportu. Jest to pierwsza informacja, ktora zostata sporzadzona
juz na podstawie nowej ustawy o wspotpracy rzadu z Sejmem
i Senatem w sprawach europejskich. Z tego tez wzgledu, mimo
ze brzmienie przepisu wlasciwie nie uleglo zmianie, wyko-
rzystaliSmy te¢ okazjg, aby zmieni¢ formulg takiej informacji.

Z uwagi na do$¢ analityczny charakter tego dokumentu
sa tam odniesienia do dziatan znajdujacych si¢ w agen-
dzie europejskiej w okresach poprzedzajacych prezyden-
cje wegierska, jak i wykraczajacych poza koncowe ramy
prezydencji. Chodzi o to, zeby ta informacja byla jak naj-
petniejsza.

W informacji zanalizowano przekrojowo sprawy klu-
czowe dla politycznego, spotecznego i gospodarczego in-
teresu Polski w Unii Europejskiej. W zatozeniu ta nowa
formuta raportu ma by¢ przydatnym narzedziem w dysku-
sji na temat zagadnien zwiazanych z agenda europejska.
Zgodnie z tymi zatozeniami informacja dzieli si¢ na trzy
gtéwne elementy: zagadnienia horyzontalne, zagadnienia
sektorowe i cz¢s$¢ techniczna.

Moze zaczng od uwarunkowan zewngetrznych prezyden-
cji wegierskiej. Prezydencja wegierska zakonczyta prace
pierwszego po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony tak zwa-
nego trio, czyli trzech panstw sprawujacych prezydencje.
Mimo iz rola prezydencji rotacyjnej po wejsciu w zycie
traktatu z Lizbony nie zmienita si¢ znaczaco, to wydaje
si¢, ze prezydencja wegierska ulegla naciskom Komisji
Europejskiej i w niektorych dziedzinach pozwolita prze-
ja¢ nadzorowanie i administrowanie sprawami Unii przez
Komisj¢. To dotyczy przede wszystkim stosunkow ze-
wngetrznych. Nalezy jednak pamigtad, ze tego typu dziatania
nie stanowia precedensu majacego wpltyw na przysztosc.

Trzeba odnotowac, ze prezydencja wegierska oprocz
administrowania kwestiami ogélnounijnymi potrafita wpro-
wadzi¢ do agendy europejskiej kwestie regionalne o szcze-
g6lnym znaczeniu dla Wegier. To sa doskonale panstwu
znane dwa priorytety wegierskie, dyskutowane takze na
posiedzeniu Komisji Spraw Unii Europejskiej: strategia
dunajska...

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Przepraszam, Panie Ministrze.

Poproszg panstwa senatordw, szczeg6lnie w pierwszych
tawkach, o spokoj. Jezeli ktos$ chce korzystac z telefonu, to
prosze wyjs$¢ na zewnatrz.

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuje¢, Panie Marszatku.

Sa to dwa priorytety, czyli strategia dunajska i strategia
na rzecz Romoéw.

Nie ulega watpliwos$ci, ze przewodnictwo Wegier
w Radzie Unii Europejskiej przypadto na wyjatkowo trudny
okres dla calej Unii; chodzi przede wszystkim o kryzys go-
spodarczy, utrzymujacy si¢ kryzys gospodarczy oraz wyda-



4 3. posiedzenie Senatu w dniu 21 grudnia 2011 r.

(podsekretarz stanu M. Szpunar)

rzenia nadzwyczajne, czyli wydarzenia w Afryce Péinocnej
i trzgsienia ziemi w Japonii. W wyniku migdzy innymi
tego trzgsienia ziemi zaproponowane zostaly rozwiazania
zdecydowanie korzystne dla Unii, jak na przyktad przepro-
wadzenie owych strestestow dla elektrowni atomowych,
przyspieszenie prac nad dossier z zakresu polityki azylo-
wej 1 imigracyjnej oraz podjgcie prac nad zagadnieniami
bezpieczenstwa zywnosci. Wegry wykazaly si¢ niezbedna
w takich przypadkach elastycznoscia w realizacji zapropo-
nowanej agendy, zwotujac w miar¢ potrzeby posiedzenia
rad sektorowych.

Przypomng, ze prezydencja wegierska w swoim prze-
kazie wskazata na cztery zagadnienia, ktore stanowily jej
priorytety. Sa to przede wszystkim wzrost i zatrudnienie
w celu utrzymania europejskiego modelu socjalnego, sil-
niejsza Europa, Unia przyjazna obywatelom oraz rozsze-
rzenie i europejska polityka sasiedztwa.

Zwrdoce uwage na kilka kwestii istotnych dla interesow
polskich, przede wszystkim kwestii zwiazanych z zarza-
dzaniem gospodarczym.

W czasie prezydencji wegierskiej miala miejsce
zasadnicza dyskusja na temat tak zwanego sze$cio-
paku w kontekscie kryzysu finansowego. W trdjlogu
z Parlamentem Europejskim i Komisja osiagnigto poro-
zumienie co do wlasciwie wszystkich kwestii, z wyjat-
kiem tych najbardziej kontrowersyjnych, migdzy innymi
kwestia gtosowania odwrocona wigkszoscia kwalifiko-
wang przypadta, jak panstwo doskonale wiecie, juz na
prezydencj¢ polska.

Dziatania prezydencji wegierskiej w zakresie sze-
Sciopaku, czyli tych szesciu aktéw prawa wtérnego Unii
Europejskiej dotyczacych zarzadzania gospodarczego
i finansowego, pozwolity polskiej prezydencji zakonczy¢
prace nad tym pakietem.

W czasie prezydencji wegierskiej na marcowej Radzie
Europejskiej przyjeto pakt Euro Plus, jeden z elementow
koordynacji polityk gospodarczych Unii Europejskiej, do
ktorego oprocz krajow strefy euro przystapity Bulgaria,
Dania, Litwa, Lotwa, Rumunia, a takze Polska.

W czasie prezydencji wegierskiej udato si¢ skutecznie
wdrozy¢ tak zwany semestr europejski. Z uwagi na fakt, ze
byt on wdrazany po raz pierwszy, nie byto to zadanie fatwe
iz duzym uznaniem podchodzimy do osiagnig¢ prezydencji
wegierskiej w tym zakresie.

I wreszcie jesli chodzi o ten aspekt kryzysowy,
to prezydencja wegierska doprowadzita do przyjecia
decyzji zmieniajacej Traktat o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej zmierzajacej do ustanowienia tak zwanego
europejskiego mechanizmu stabilnosci. Jego gtownym
elementem ma by¢ zapewnienie dodatkowego zabez-
pieczenia na wypadek zaktécen w dostegpie do rynkow
finansowania potrzeb pozyczkowych panstw strefy euro.
Panstwa cztonkowskie Unii, w tym Polska, podejmuja
w tej chwili dzialania konieczne do zagwarantowania
ratyfikacji tego traktatu.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z rynkiem wewngtrz-
nym, to prezydencja wegierska podejmowala dziatania
na rzecz przegladu funkcjonowania rynku wewngtrzne-

go, identyfikacji problemo6w i barier w jego funkcjono-
wanie. Udato si¢ okresli¢ gtdéwne priorytety tak zwanego
Aktu o Jednolitym Rynku, Single Market Act, przyje-
tego w tym czasie, doktadnie w kwietniu 2001 r., przez
Komisjg. Jest to dokument, ktéry wyznacza dalsza droge
dziatan i zakres projektowanych §rodkow legislacyjnych
i pozalegislacyjnych w odniesieniu do dalszego rozwoju
rynku wewngtrznego. Prezydencja wegierska z uwa-
gi na fakt, ze zostalo to przedstawione przez Komisje
w kwietniu, nie podj¢ta konkretnych dziatan. W trakcie
polskiej prezydencji miedzy innymi ten dokument byt
glowna podstawa i wokot niego toczyta si¢ dyskusja
w ramach Forum Rynku Wewngtrznego, ktore odbyto
si¢ w Krakowie w pazdzierniku, juz w trakcie polskiej
prezydencji.

Jesli chodzi o Polityke Spodjnosci, to prezydencja we-
gierska przeprowadzita dyskusje na temat opublikowanego
pod koniec 2010 r. piatego raportu w sprawie spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, czyli tak zwanego
V Raportu Kohezyjnego, oraz nad komunikatem Komisji,
w ktérym zostaty przedstawione wnioski wynikajace z tego
raportu. W trakcie posiedzenia Rady do spraw Ogolnych
w lutym 2011 r. zostaly przyjete konkluzje, w ktérych
podkreslano prorozwojowy charakter Polityki Spdjnosci
i znaczenie Polityki Spdjnosci w zakresie poglebiania in-
tegracji europejskie;j.

Kwestie zwigzane z rozszerzeniem to dla wigkszo-
$ci panstw naszej cze$ci regionu rzecz bardzo istotna.
Prezydencja wegierska w tym zakresie skupita si¢ wta-
Sciwie wylacznie na negocjowaniu traktatu akcesyjnego
z Chorwacja. Takze dzigki aktywnosci Polski jako pan-
stwa sprzyjajacego rozszerzeniu udato si¢ zakonczy¢
negocjacje akcesyjne z Chorwacja pod sam koniec pre-
zydencji wegierskiej, 30 czerwca. Na okres polskiej pre-
zydencji przypadto przygotowywanie wszystkich wersji
jezykowych traktatu, a przede wszystkim zamieszczenie
W nim tego, co zostalo wynegocjowane... 9 grudnia od-
byta si¢ uroczysto$¢ podpisania traktatu akcesyjnego
Chorwacji. Wspotgospodarzem tej uroczystosci byt pre-
mier Donald Tusk.

Europejska Polityka Sasiedztwa. Moze zaczng od
Partnerstwa Wschodniego, czyli tego aspektu polityki sa-
siedztwa, ktdry jest szczegolnie istotny z punktu widzenia
Polski. To prezydencja wegierska poczatkowo planowata
zorganizowanie szczytu Partnerstwa Wschodniego z udzia-
fem szefow panstw i rzadow panstw cztonkowskich Unii
i panstw Partnerstwa Wschodniego. Jednakze z uwagi na
dos$¢ pozne, bo dopiero w dniu 25 maja 2011 r., opubliko-
wanie przez wysoka przedstawiciel i przez Komisjg¢ komu-
nikatu dotyczacego reformy polityki sasiedztwa przenie-
siono szczyt Partnerstwa Wschodniego na czas prezydencji
polskiej. Odbyt si¢ on ostatecznie w dniach 29-30 wrzesnia
w Warszawie.

W kontekscie tego komunikatu Komisji, wysokiej
przedstawiciel warto zwrdci¢ uwage na wizjg zreformo-
wanej polityki sasiedztwa opierajacej si¢ na poglgbionym
wsparciu Unii dla demokratyzacji, wspolprace ze spo-
leczenstwami, zréznicowaniu oferty w odniesieniu do
poszczegolnych panstw sasiedztwa; to jest zasada more
for more, czyli im wigksze czyni si¢ postepy w zakresie
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przejmowania standardow europejskich, tym bardziej
Unia Europejska angazuje si¢ we wspieranie danego kraju
sgsiedztwa.

W kontekscie polityki sasiedztwa nie sposob nie
wspomnie¢ o dzialaniach dotyczacych Europejskiego
Funduszu na rzecz Demokracji. Jest to inicjatywa, ktora
jest jednym z waznych aspektow polskiej prezydencji.
Warto rowniez wspomnie¢, ze minister spraw zagranicz-
nych Polski w styczniu 2011 r., czyli na poczatku pre-
zydencji wegierskiej, w reakcji na wydarzenia w Afryce
Péinocnej zaproponowat nowy instrument wspierajacy
wypracowanie nowych mechanizméw wsparcia budowy
demokratyzacji i rzadéw prawa w panstwach sasiedz-
kich, czyli fundusz ukierunkowany przede wszystkim
czy wylacznie na wspieranie spoteczenstwa obywatel-
skiego w panstwach sasiedztwa. Prace nad powotaniem
tego funduszu trwaty podczas prezydencji wegierskiej,
a nastgpnie byly kontynuowane przez polska prezy-
dencj¢. W dniu 15 grudnia kraje czlonkowskie uzgod-
nily tre§¢ deklaracji politycznej w sprawie powotania
Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji. Decyzje
te powinny umozliwi¢ podjgcie praktycznych, technicz-
nych krokéw prowadzacych do uruchomienia fundacji
juz w nadchodzacym roku.

I wreszcie strategie makroregionalne. Jak juz pan-
stwu wspomnialem, jednym z priorytetow prezydencji
wegierskiej byto promowanie Strategii Unii Europejskiej
dla Regionu Dunaju. Jest to druga, oprdcz strategii dla
regionu Morza Baltyckiego, strategia makroregionalna
funkcjonujaca w Unii Europejskiej. Wpisuje si¢ ona
w dazenia do zapewnienia zintegrowanego podejscia do
polityk rozpatrywanych dotychczas w konteks$cie sekto-
rowym, takich jak ochrona $rodowiska, polityka sasiedz-
twa, rozszerzenie czy rozwdj transportu. Oczywiscie
Polska, ze tak powiem, nie uczestniczy w strategii Unii
dla regionu Dunaju; zasigg geograficzny tej strategii jest
ograniczony do konkretnej grupy panstw. Jednak z uwagi
na fakt, ze realizacja strategii dla regionu Dunaju bedzie
miata wplyw na szeroko rozumiany region srodkowoeu-
ropejski, dziatania podejmowane w ramach tej strategii,
sposob zarzadzania, poziom zaangazowania poszczegol-
nych podmiotow, leza takze w sferze zainteresowania
Polski. Migdzy innymi z tego wzgledu Polska aktywnie
zaangazowatla si¢ w prace nad dokonaniem przegladu
strategii Unii dla Morza Baltyckiego w drugiej polowie
2011 r. Strategia Unii dla Regionu Morza Baltyckiego
z naturalnych wzgledow nie nalezala do priorytetow
prezydencji wegierskiej.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, to tyle z mojej strony.
Nie chcg omawia¢ catego dokumentu, bo jest on dos¢ ob-
szerny. Zdaje sig, ze te najistotniejsze aspekty nakreslitem.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Czy kto$§ z panstwa senatoréw chciatby zadac¢ jakies
pytania panu ministrowi?

Pan senator Jackowski, proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje¢, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam pytanie. Ot6z z tego, co wiem,
wynika, ze prezydencja wegierska w swoim programie
mocno stawiata na sprawy rodziny. Jest to zwiazane migdzy
innymi z zapascia demograficzna, ktora w tej chwili jest
w Europie. I na wniosek Belgow — poniewaz rok 2014 ma
by¢ ogloszony europejskim rokiem rodziny — prezydencja
wegierska promowata t¢ tematyke. Z tego, co wiem, wyni-
ka, ze proponowata rowniez stronie polskiej, naszemu rza-
dowi, aby aktywnie wlaczyt si¢ w te dziatania. Proponowata
takze polskiej prezydencji, zeby sprawy rodziny byty, po-
wiedziatbym, wysoko postawione. Jednak, z tego, co wiem,
wynika, ze polski rzad, niestety, nie podjal tej tematyki.
Czy moglby pan minister wyjasni¢ dlaczego? Przeciez to
jest sprawa kluczowa dla przysztosci Europy.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Wittbrodt, prosze.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Ja mam do pana ministra pytanie, ktore dotyczy za-
rzadzania Strategia ,,Europa 20207, kluczowa w tej chwili
w Unii Europejskiej. Tutaj w tych materiatach jest mowa
o systemach emerytalnych — to si¢ moze trochg wiaze, bo
z jednej strony sa urodzenia, z drugiej systemy emerytalne
— one byty dyskutowane. Czy to doprowadzito do jakichs$
konkluzji?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
I pan senator Pinior.
Proszg uprzejmie.

Senator Jozef Pinior:

Dzigkuje¢, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam pytanie. Czy wedtug wiedzy pre-
zydencji polskiej, a takze pana wiedzy... Czy pan mogltby
nam troche powiedzieé¢ o szczegotach technicznych doty-
czacych europejskiego funduszu wspierania demokracji?
Na ile mozemy by¢ pewni, ze rzeczywiscie ten fundusz
w najblizszym roku realnie powstanie, takze w tym sensie,
ze na tym funduszu beda realne pieniadze? Mowig o tym
ze wzgledu na to, ze jedna z bolaczek Unii Europejskiej
jest to, ze czgsto takie projekty zostaja, ze tak powiem, zro-
bione w potowie, na papierze; jest sekretariat, telefon, ale
nie ma, powiedzmy, pienigdzy z prawdziwego zdarzenia.
Na ile polska prezydencja — juz nawet nie prezydencja, ale
polski rzad — ze tak powiem, strategicznie zaplanowata
dopilnowanie realizacji tego projektu? Dzigkujg.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkujg.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Zaczng od pytania pana senatora Jackowskiego. Kwestie
dotyczace rodziny bez watpienia sa kluczowe i polska pre-
zydencja nigdy nie wskazywala, ze w jaki$ sposob odchodzi
od dziatan poprzednich prezydencji. Prezydencja wegier-
ska w swoich priorytetach nie uwypuklata osobno kwestii
dotyczacych rodziny czy zagrozen demograficznych, tylko
wskazywala na te problemy w poszczegolnych aspektach.
Jest to przeciez zwiazane z kwestia modelu zatrudnienia,
z kwestia polityki gospodarczej, z kwestia funkcjonowa-
nia rynku wewngtrznego w zakresie swobody przeptywu
osob. Takze kwestie dotyczace rodziny, niezwykle istotne
gtownie w kontekscie europejskim i zagrozen demograficz-
nych, byly obecne w ramach poszczegodlnych priorytetow.
Tutaj takie wrazenie by¢ moze wynika stad, ze w polityce
wewngtrznej rzad wegierski takze symbolicznie, bo przez
odpowiednie zmiany w konstytucji wegierskiej, uwypuklat
problematyke rodziny. Na przyktad kwestia dotyczaca obo-
wiazku opieki nad rodzicami zostala wpisana do konstytucji
wegierskiej. Polska prezydencja absolutnie nie uchyla si¢
od tego priorytetu. Wskazujemy, ze w wielu aspektach
podejmowanych przez Polskg dziatan kwestie dotyczace ro-
dziny i kwestie dotyczace kryzysu demograficznego musza
by uwzgledniane, ale nie jest to osobny priorytet, dlatego
ze jest to sprawa, ktora pojawia si¢ sektorowo w poszcze-
goblnych aspektach.

I tutaj nawiaz¢ do pytania pana senatora Wittbrodta.
Trwaja obecnie prace w komisji nad nowelizacja rozporza-
dzenia dotyczacego systemow zabezpieczenia spotecznego,
takze w kontek$cie Strategii ,,Europa 2020”. Ja nie wiem
doktadnie, w jakim kierunku te zmiany maja i$¢. Komisja
na pewno przygotuje w tym zakresie propozycjg¢ noweli-
zacji czy propozycj¢ nowego rozporzadzenia.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora Piniora, Fundusz
na rzecz Demokracji, European Endowment for Democracy
ma by¢ funduszem ukierunkowanym wytacznie na wspie-
ranie spoteczenstwa obywatelskiego w sasiedztwie Unii
Europejskiej.

Polska wyszta z zalozenia, ze tego typu dzialania nie
beda nalezycie realizowane przez fundacje przynalezne do
poszczegolnych panstw cztonkowskich —jest jedno pan-
stwo, w ktorym jest najwigeej tego typu fundacji — z tego
wzgledu, ze fundacje te beda w wigkszym stopniu realizo-
waty interes danego panstwa cztonkowskiego niz interes
z calej Unii. Na poczatku intencja polskiej prezydencji
byta taka, zeby juz zaraz przygotowa¢ konwencj¢ migdzy-
narodowa, umow¢ migdzynarodowa powotujaca Fundusz
Wospierania Demokracji. Nie udato sig tego zrealizowac.
Doprowadzilismy do przyjgcia tak zwanego terms of refe-
rence, w ktorym panstwa cztonkowskie zobowiazaty sig,
ze ta fundacja powstanie w przysztym roku i myslg, ze
mozemy z duza doza prawdopodobienstwa powiedzie¢, ze
ta fundacja powstanie. Inna kwestia jest to, czy bgda na to
srodki. Jezeli to zostanie zrobione w formie umowy mig-
dzynarodowej, to mysle, ze kwestie finansowania zostana

W niej zabezpieczone, bo przystapienie danego panstwa do
takiej umowy bedzie wiazato si¢ z tym, ze zobowiaze si¢
ono do przekazania okreslonych srodkow. Wydawalo sig
nam, ze instrumenty, jakimi obecnie dysponuje Unia czy
poszczegolne panstwa cztonkowskie, czy fundacje pry-
watne sa niewystarczajace w odniesieniu do skali potrzeb,
jakie sa w sasiedztwie potudniowym i wschodnim Unii
Europejskiej w zakresie wspierania spoteczenstwa oby-
watelskiego. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Ja mam pytania do pana ministra. Na Partnerstwo
Wschodnie w tej perspektywie finansowej przeznaczono
600 milionow euro...

(Senator Jan Rulewski: A nie miliardow?)

Miliardow?

(Senator Edmund Wittbrodt. Miliondéw.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Maciej Szpunar: Milionow, 800 milionow.)

800 milionow. Nie miliardéw, tylko 800 milionow. Ile
z tej sumy dotychczas wydano?

I jeszcze kolejne pytania zada pan senator Jurcewicz.

Prosz¢ uprzejmie.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, w swoim wystapieniu wspomnial
pan o rozwiazaniach dotyczacych jednolitego rynku we-
wnetrznego. Jak pan ocenia z perspektywy czasu, na ile te
wprowadzone w okresie prezydencji rozwigzania odniosty
pozytywny skutek dla tegoz rynku?

I drugie pytanie dotyczy sieci TNT-T. Myslg, ze ta spra-
wa jest niezwykle wazna. Wspomniat pan o rozwiazaniach
dotyczacych Wegier i makroregiondw. Dla nas, szczeg6lnie
dla wojewodztw Polski Zachodniej, jest to niezwykle wazne,
jezeli chodzi o szeroko rozumiana sie¢ drogowa czy rzeczna,
poniewaz z materialdw dotyczacych przysztej perspektywy,
ktdre sa w pewien sposob sygnalizowane, wynika, ze maja
by¢ granty, nie konkretne pieniadze, tylko maja by¢ granty.
Jak pan ocenia tg sprawe? Bo chyba prezydencja wegierska
w zakresie TNT-T nie zrobita jakiego$ duzego postepu.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujeg.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Jesli chodzi o pytanie, ile doktadnie wydano w obec-
nej perspektywie finansowe;j z tych 800 milionéw euro, to
udzielg odpowiedzi na piSmie. W tej chwili nie znam liczb,
nie mam przed soba danych, tak ze przedstawimy pisemna
odpowiedz. Podobnie, jesli chodzi o kwestie dotyczace
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TNT-T Jest to zagadnienie znajdujace si¢ w kompetencji
ministra infrastruktury, obecnie ministra transportu. Tak ze
nie chcialbym wprowadzaé pana senatora w btad, dlatego
odpowiedz na to pytanie przedstawimy takze na piS$mie.

Jesli chodzi o rynek wewngtrzny, to obecnie zasadni-
cza dyskusja toczy si¢ wokot kwestii patentu jednolitego,
patentu Unii Europejskiej. Te dzialania zostaty juz zapo-
czatkowane w ramach prezydencji wegierskiej. Po nega-
tywnym stanowisku Trybunatu Sprawiedliwosci, w §wietle
koncepcji zawarcia umowy powotujacej sady patentowe,
wydaje sig, ze na dzien dzisiejszy to jest jeden z kluczo-
wych aspektow funkcjonowania rynku wewngtrznego. Bo
z jednej strony jest to bezposrednio zwiazane z rynkiem
wewngtrznym, z drugiej jest to cos, co ma si¢ przyczynic
do dziatan prowzrostowych, do wymuszenia innowacyj-
nos$ci na przemysle, czyli stworzenia jednolitego taniego
patentu. Ten patent ma by¢ okoto dwadzie$cia razy tanszy
niz obecny patent europejski, ktory musi by¢ odnawiany
w kazdym z panstw cztonkowskich.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje¢, Panie Marszatku.

Teraz mam pytanie co do kwestii dotyczacych zmian
klimatycznych. W informacji wyczytatem, co mnie po-
cieszylo, ze Polska razem z Belgia i Hiszpanig znalazla
si¢ wsrod krajow — to sa strony 20 i 21 — promujacych
najbardziej ambitne stanowisko w sprawie drugiego okre-
su rozliczeniowego Protokotu z Kioto. W gruncie rzeczy
chodzi o to, zeby kraje rozwijajace si¢ mialy korzystniej-
sze dla siebie rozliczenia tych kwot, poniewaz przyjgcie
restrykcyjnych i takich dogmatycznych rozwiazan w tym
zakresie moze zagraza¢ rozwojowi ich gospodarek. Mam
takie pytanie: czy strona polska w trakcie prezydencji we-
gierskiej 1 podczas rozmoéw na te tematy nie sondowala
stanowiska w sprawie odejscia od tego przyjetego pakietu
klimatycznego, ktory w perspektywie do 2020 r. spowo-
duje, jezeli oczywiscie zostanie zrealizowany, strukturalne
pogorszenie sytuacji polskiej gospodarki i stanie si¢ jednym
z wezlowych problemow naszego panstwa? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Knosala, proszg uprzejmie.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje¢, Panie Marszatku.

Moje pytanie troszke wykracza poza tematyke zwiazana
z prezydencjg wegierska. Cheialbym si¢ dowiedzie¢ od pana
ministra, czy w tych ustaleniach, rozmowach jest mowa tez
o realizacji, o planie budowy kanatu Odra — Dunaj.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
I pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Ja mam takie do$¢ konkretne pytanie, Panie Marszatku.
Na stronie 45 jest taki podrozdzial pod tytulem ,,Postgp
w realizacji programow pozaunijnych”, w ktorym sa
opisane Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm Finansowy na
lata 2009-2014. I tam jest napisane, ze w tym okresie aloka-
cja dla Polski bgdzie wynosi¢ 578 euro. Czy to jest prawda
czy fatsz? Czy pan minister mogtby wyjasni¢ t¢ sprawg?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, to Gdansk dostal wigcej pienigdzy...
(Poruszenie na sali)

...na Roweckiego. To zapewne jest pomytka.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Musialbym to sprawdzi¢. Wydaje mi sig, ze to jest po-
mytka, nie wiem, czy czego$ tutaj nie dopisano... Ja po-
proszg obecnego tutaj pana dyrektora, zeby to sprawdzit,
bo on ma przed soba raport.

Pytanie pana senatora Knosali. Nic mi nie wiadomo
o budowie kanatu Odra — Dunaj.

Kolejne pytanie dotyczyto polityki klimatycznej. To
bylto pytanie pana senatora Jackowskiego Ja rozumiem,
ze chodzi o odejscie od przyjetego trzy lata temu pakietu
klimatycznego.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Senator Jan Maria Jackowski:

Chodzi po prostu o to, zeby w obecnej sytuacji Polska
rozwazyta mozliwos¢ odejscia od tego czy renegocjacji
tego pakietu, co zreszta jest w interesie nie tylko Polski,
ale rowniez i paru innych krajow europejskich.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Powiem tak. Polska rzeczywiscie jest w szczegolnej
sytuacji z uwagi na doskonale panstwu znane kwestie uza-
leznienia polskiej gospodarki, produkcji energii od wegla.
Mys$my si¢ zobowiazali przyjac¢ pakiet klimatyczny i on
zostat przyjety trzy lata temu. Wydaje sig, ze te zabezpie-
czenia, ktore zostaty tam zamieszczone, migdzy innymi
dotyczace bezplatnych przydziatow, sa dla Polski akcepto-
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walne. Wydaje sig tez, ze w tej chwili polityka polska zmie-
rza raczej do tego, aby ewentualne kolejne zobowiazania,
gdyby byly przyjmowane, nalezycie uwzglednialy nasz
interes. Nie rozwazamy odstapienia od pakietu klimatycz-
nego przyjetego trzy lata temu, nastawiamy si¢ raczej na
realizacjg i pelne respektowanie tych wylaczen, wyjatkow,
ktére zostaty tam przewidziane dla Polski i innych panstw.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg.
Pan senator Zdziebto, proszg bardzo.

Senator Adam Zdzieblo:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatbym tutaj wesprze¢ kolege z MSZ, poniewaz
uczestniczytem w negocjacjach mechanizmu norweskiego
Nowej Perspektywy ze strony MRR i... Odpowiem koledze
senatorowi: to jest zwykta literowka, warto$¢ srodkow to do-
ktadnie 578 milionéw euro w Nowej Perspektywie. Dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagran-
icznych Maciej Szpunar: Dzigkujg¢ bardzo, Panie Senatorze.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, jeszcze ja mam pytanie dotyczace tego
pakietu klimatycznego. Czy nie sadzi pan, ze w Swietle pro-
bleméw finansowych i recesji, ktora si¢ rozpoczyna w Unii
Europejskiej, jest szansa na zmiang zasad tego pakietu?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Maciej Szpunar:

Panie Marszatku, pakiet to jest zobowiazanie przy-
jete przez wszystkie panstwa cztonkowskie, przez Rade
Europejska jednomyslnie. Jego celem, oprocz celow zwia-
zanych z kwestiami klimatycznymi, jest takze promowanie
nowych technologii, innowacyjnos¢, oczywiscie w zakre-
sie dotyczacym energetyki. Wydaje mi sig, ze nie mozna
tak jednoznacznie stwierdzié, ze recesja czy, powiedzmy,
kryzys gospodarczy bedzie bezposrednio wptywacé na reali-
zacje tego pakietu. Jezeli rzeczywiscie okaze sig, ze pewne
aspekty pakietu zupetnie nie wpisuja si¢ w to, co si¢ w tej
chwili dzieje w gospodarce, i nie sg spdjne z dziataniami,
ktére sa podejmowane w celu zwalczania kryzysu, to na
pewno cos takiego trzeba bedzie rozwazy¢.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg.

Wigcej pytan nie styszg.

Dzigkujg, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusjg.

Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Edmunda
Wittbrodta.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Panowie
Senatorowie.

Chciatbym poinformowac¢ Wysoka Izbg, ze, jak zreszta
pan marszalek wspomniat na poczatku, Komisja Spraw
Unii Europejskiej bardzo szczegdtowo zapoznata si¢ z in-
formacja, ktora jest przedstawiona przez rzad w bardzo
dobrze przygotowanych materiatach, i miata okazj¢ dysku-
towac o tych wszystkich problemach 7 grudnia na spotkaniu
z udzialem pana ministra Mikotaja Dowgielewicza.

Pan minister wspomniat, Ze to jest wlasciwie pierwsze
tego typu spotkanie i dyskusja po przyjeciu nowej ustawy
o wspolpracy rzadu i parlamentu oraz jest to nowa forma
materiatéw. Ja musz¢ powiedzieé, ze jest to duzo lepsza
forma niz ta, ktora byla wezesniej, dlatego ze ten materiat
zawiera wiedzg, mozna powiedzie¢, skumulowana. Jest
tam nie tylko to, co dotyczy prezydencji wegierskiej, ale
réwniez to wszystko, co bylo wezesniej, dlatego ze w Unii
Europejskiej w czasie potrocznych prezydencji wlasciwie
nie da si¢ wiele zrobi¢. Zreszta, tak jak pan minister mowit,
te kwestie, ktorymi zajmowata si¢ prezydencja wegier-
ska, owocowaty potem na przyklad w czasie prezydencji
polskiej, chociazby szesciopak czy sprawa Chorwacji, to
byly procesy, ktory trwaty dtuzej niz po6t roku. I ta forma
materiatow odpowiada temu, co si¢ dzieje w Unii w dtuz-
szej perspektywie.

Druga sprawa. My$my oczywiscie mieli $wiadomos¢,
ze tak jak kazda prezydencja jest jako§ uwarunkowana,
zawsze sa jakie$§ problemy, to wtedy byta mowa o kryzy-
sie gospodarczym, wtedy byta mowa o tym, ze dynamika
tego kryzysu byta najwigksza, byt konflikt libijski... Te
uwarunkowania tez maja jakis wptyw na to, jakie sa efekty
koncowe takiej prezydencji. Na pewno to, o czym mowit
pan minister, a czego nie chcg powtarzac, byto pozytywnie
ocenione, czyli to, co dotyczy tego V Raportu Kohezyjnego;
to, co dotyczy Chorwacji czy szesciopaku; to, co dotyczy
inicjatywy obywatelskiej — to jest nowa rzecz, ktora jest
uregulowana w traktacie z Lizbony i ktéra wymagata do-
pracowania. To, co tez byto podkreslane na posiedzeniu
komisji, to dobra wspotpraca migdzy poprzednia prezy-
dencja a prezydencja polska; my$smy to przejmowali po
Wegrach. To byta dobra wspotpraca nie tylko na poziomie
rzadowym, ale rowniez na poziomie parlamentarnym i na
poziomie komisji.

Szczegdtowe zainteresowania cztonkow komisji doty-
czyly TEN-T, czyli europejskich sieci transportowych, my-
$my rozmawiali tez o traktacie z Lizbony. Mielismy watpli-
wosci, chyba do dzisiaj nie wyjasnione, bo... Mowilismy,
ze to byla prezydencja, ktora wlasciwie konczyta wdrazanie
traktatu z Lizbony, ale problemy dotyczace aktow legisla-
cyjnych i podziatu na akty ustawodawcze i akty delegowane
w dalszym ciagu pozostaty. W stosunku do tego, co byto
wczeséniej, komisja proponuje taki wiasnie podziat. Jesli
chodzi o regulacje, to parlamenty narodowe zajmuja si¢
wilasciwie tylko aktami ustawodawczymi, nie aktami de-
legowanymi. I moze by¢ tak, ze niektore kwestie umykaja
kontroli parlamentéw narodowych. Z tego raportu wynika,
ze wlasciwie to jest kwestia, co do ktorej my jeszcze poru-
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szamy si¢ trochg po omacku, ze musimy case-by-case ana-
lizowa¢, czy ten podziat i przenoszenie niektorych decyzji
do aktow delegowanych jest wlasciwy, czy wazne decyzje
nie podlegaja wtedy kontroli parlamentéw narodowych.

Dyskutowana byta réwniez kwestia klimatyczna.
Mys$my jeszcze mieli okazje rozmawia¢ z panem mini-
strem Dowgielewiczem na ostatnim posiedzeniu, kiedy
sprawozdawal to wszystko, co si¢ stalo na szczycie 8-9
grudnia. Bo tu jest sprawa Kioto, ale jest tez to, co si¢
stato potem, w Durbanie, gdzie wlasciwie nie osiagnigto
porozumienia globalnego. Uwazalismy, ze skoro nie ma
porozumienia globalnego, migdzy wielkimi tego $wiata,
to dziatania podejmowane lokalnie nie przyniosa sukcesu,
no bo to powoduje jeszcze pewne zjawiska negatywne,
ucieczke czgsci tych gospodarek itd. do stref w ktorych
nieprzestrzegane sa porozumienia. Tak ze to jest rzeczy-
wiscie niezwykle wazna sprawa.

I'wreszcie to, co bylo szczegdtowo dyskutowane, to jest
wspolna polityka rolna, ktora wlasciwie dalej jest dysku-
towana, bo dalej si¢ nad nia pracuje, i to, co dotyczy I, II
filara, kwestii przenoszenia pewnych elementow pomigdzy
tymi filarami. To wszystko szczegoétowo dyskutowalismy
na posiedzeniu naszej komisji.

Dalej: sprawa jednolitego rynku wewngtrznego, wazny
element Strategii Europa 2020. To, co méwil pan minister,
a co dotyczy patentu europejskiego, ze wzgledu na brak
porozumienia w sprawach... To wlasciwie dotyczy jezyka,
tego, w jakich jezykach ten patent ma by¢ publikowany.
Sa dwa panstwa, ktore nie wyrazity zgody na... Chodzi
o Wiochy i Hiszpanig. Wobec tego to bedzie przyjete praw-
dopodobnie tak, ze wszystkie panstwa poza tymi dwoma
wyraza zgodg i beda funkcjonowaty w tym nowym rezimie.

I na koniec to, o czym mowil pan senator Jackowski,
czyli kwestia rodziny. No, tak si¢ sktada, ze w Unii
Europejskiej migdzy innymi ta kwestia jest domena panstw
cztonkowskich, czyli te problemy maja by¢ rozwiazywane
w panstwach cztonkowskich. Ale juz potem w ramach pol-
skiej prezydencji, zreszta nie tak dawno, Panie Marszatku,
zorganizowana byta w Brukseli konferencja, joint parlia-
mentary meeting, wspolne posiedzenie parlamentéw na-
rodowych i Parlamentu Europejskiego. Mowilismy wtedy
o spojnosci Unii Europejskiej w kontekscie sytuacji demo-
graficznej. To byla dobrze przygotowana, dobrze odebrana
konferencja. I tam tez probowalismy dyskutowac o tym,
jakie regulacje powinny by¢ przyjmowane — by¢ moze
nawet regulacje. By¢ moze to powinno zosta¢ zharmo-
nizowane, zeby nastapily tutaj jakie$ zmiany. Czyli tutaj
chodzito wtasciwie o kwesti¢ tworzenia, budowania warun-
kéw sprzyjajacych podejmowaniu decyzji prowadzacych
do tego, aby bylo wigcej urodzen, ale tez o to, z uwagi na
perspektywe starzejacego sig¢ spoteczenstwa, co zrobié,
zeby te systemy emerytalne — pytalem o nie, a pan minister
odpowiadatl — byty na tyle wydolne, zeby spoteczenstwa
sobie radzity. Bo dzisiaj jest tak, ze czterech pracujacych
w Unii Europejskiej utrzymuje jednego emeryta, z kolei
w perspektywie 2060 r., o czym dyskutowalismy, bedzie
tak, ze dwoch pracujacych bedzie musialo jakby utrzymy-
wac jedna osobg¢ w wieku pozaprodukcyjnym. Rok 2012

jest w Unii Europejskiej rokiem specyficznym, bo zostato
przyjete stanowisko Komisji Europejskiej i Rady, usta-
nawiajace Europejski Rok Aktywnosci Osob Starszych
i Solidarnos$ci Migdzypokoleniowej. Z dyskusji, ktora
byla prowadzona, raczej by wynikato, ze nalezy patrze¢
na spoteczenstwo, na rdzne grupy wiekowe, jak na catos¢.
I powinien by¢ otwarty system, w ktérym wezmie si¢ pod
uwage wszystkie okresy zycia, i te weczesne, 1 te pdzne,
a takze to, ze kazdy ma prawo do aktywnosci. Dzigkuje
bardzo, Panie Marszatku.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Jozefa Piniora.

Senator Jozef Pinior:

Panie Marszatku! Panie Ministrze!

Pragng zwroci¢ uwage na dwie sprawy zwiazane
z trwajaca w ostatnim potroczu polska prezydencja Unii
Europejskiej. Przede wszystkim chcg zwrdci¢ uwagg na tto
migdzynarodowe, na okres, w ktorym ta prezydencja byta
sprawowana. Trzeba pamigta¢ o tym, ze byta sprawowana
w bardzo trudnym czasie kryzysu na rynku globalnym,
przede wszystkim na rynkach finansowych, a takze podczas
kryzysu strefy euro, bardzo glgbokiego, podczas jednego
z najbardziej glebokich po II wojnie §wiatowej kryzysow
w globalnym systemie gospodarczym. W zwiazku z tym
byta to bardzo trudna prezydencja. Probuje sobie wyobra-
zi¢ sytuacje, w ktorej znalazt si¢ polski rzad pomigdzy
wybuchem nastgpnych konfliktéw w Afryce Poinocnej,
takich jak konflikt libijski, tym, co si¢ dzialo na rynkach
finansowych, przede wszystkim w strefie euro, a protestami
spoteczenstw Grecji i Hiszpanii.

Nastgpna sprawa — ta prezydencja na tle innych prezy-
dencji sprawowanych przez panstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej. Polska byta trzecim panstwem Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktora sprawowata prezydencije
Unii Europejskiej. Pierwszym, pragne przypomniec¢, byta
Stowenia w pierwszym poétroczu 2008 r. Jej prezydencje
oceniam jako wzorowq. Stowenia byla pierwszym pan-
stwem z Europy postkomunistycznej, ktére sprawowato
prezydencjg, i sprawowala ja rzeczywiscie wzorowo. Ta
prezydencja trafila na ogloszenie niepodlegtosci Kosowa.
To bylo bardzo trudne dla prezydencji, bo przeciez to si¢
dziato na Balkanach. Serbia bardzo twardo nie uznawa-
fa i nie uznaje ogtoszenia niepodleglosci przez Kosowo,
a co wigcej — 1 to bylo jeszcze trudniejsze z perspektywy
prezydencji Stowenii — tej niepodlegltosci nie uznaly tak-
ze niektore panstwa Unii Europejskiej. I do dzisiaj nie
uznaja. Unia Europejska byla podzielona w tej sprawie.
Pamigtam ogromne dyskusje, prowadzone dlugo w nocy
w Parlamencie Europejskim, na réznych forach, w in-
stytucjach europejskich, przeciwko uznaniu przez Unig
Europejska tej niepodlegtosci. Tak wigc to sprawiato, ze
prezydencja Stowenii, kraju batkanskiego, byta w niesty-
chanie trudnej sytuacji. I patrzytem zafascynowany, jak
dyplomacja Stowenii radzita sobie z tym problemem, jak
radzit sobie z tym jej rzad.
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Nastepne panstwa z Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktore sprawowaly prezydencjg, to Republika Czeska
i Wegry. Tu juz bylo trudniej, przede wszystkim dlatego,
ze cien na prezydencj¢ Czech, Republiki Czeskiej i Wegier
rzucila polityka wewngtrzna w tych panstwach. Przypomne,
ze w czasie prezydencji czeskiej doszlo do niespodziewa-
nych przyspieszonych wyboréw w Republice Czeskiej, a to
sila rzeczy ostabito wymowg tej prezydencji. Takze to, jak
przebiegata prezydencja wegierska, pozostawalo w cieniu
sytuacji wewngetrznej na Wegrzech i strategii politycznej
premiera Orbana, ktora wywotywata i wywotuje duze emo-
cje zarowno na Wegrzech, jak i w otoczeniu zewngtrznym.
W zwiazku z tym Wegry nie miaty pewnej mocy, sity, zeby
rzeczywiscie efektywnie sprawowac prezydencjg. Z tego,
moim zdaniem, wynika to, 0 czym moéwit pan minister, czy-
li to, ze one zgodzily si¢ na to, zeby niektore kwestie prze-
sunaé, w sensie technicznego, faktycznego wykonywania
tych spraw podczas sprawowania prezydencji, do Komisji
Europejskiej. To oczywiScie takze obnizyto prestiz tych
prezydencji, zar6wno prezydencji czeskiej, jak i prezyden-
cji wegierskiej. Na tym tle, jak mi si¢ wydaje, prezydencja
polska wypadta bardzo dobrze. Jest to jednak prezydencja,
ktérej udato si¢ w tym czasie prowadzi¢ Uni¢ Europejska
W sposob efektywny, mimo ze na czas prezydencji przypa-
dly wybory. To jakby pokazato pewna sprawno$¢ panstwa
polskiego w sferze funkcjonalne;.

Nastegpna sprawa, o ktorej chcg powiedzie¢, dotyczy
tego, co mogliby$smy okresli¢ jako osiagnigcia tej prezyden-
cji. Moim zdaniem jest to przede wszystkim doprowadzenie
do konca traktatu akcesyjnego z Chorwacja. Bez watpienia
jest to co$, w przypadku czego zostanie zapisane, ze to
si¢ stalo w okresie polskiej prezydencji; to wydarzenie
historyczne, ktére za chwila zaowocuje nam petnym czton-
kostwem Chorwacji w Unii Europejskiej. I to si¢ samo nie
zrobito, to jednak wymagato efektywnego dziatania pol-
skich instytucji, polskiego rzadu. Kolejna sprawa, jeszcze
wazniejsza, moim zdaniem, jeszcze bardziej przysztoscio-
wa dla Unii Europejskiej, to jest to, ze udalo si¢ utworzy¢
europejski fundusz wspierania demokracji. Wezoraj Senat
dyskutowat na temat Radia Wolna Europa i na temat trzy-
dziestej rocznicy wprowadzenia w Polsce stanu wojennego;
zajeto nam to wiele czasu. I tak jeste§my postrzegani na
zewnatrz — jako kraj, ktory jest symbolem, i to nie tylko
w Europie, ale w skali globalnej, walki o wolnos¢, walki
o prawa cztowieka, o kwestie zwiazane ze sprawiedliwo-
$cia.  wydaje mi sig, ze Swietnie si¢ stalo, iz Polska podjgta
te problemy i przypomniata catej Europie, ze Wspdlnota
Europejska to wspolnota oparta na prawach cztowieka i de-
mokracji liberalnej. Jezeli rzeczywiscie uda si¢ w tej chwili
doprowadzi¢ do konca tworzenie tego funduszu, to fakt,
ze na tym funduszu beda realne pieniadze, bedzie takze,
w takiej dalekiej perspektywie, historyczna zastuga polskiej
prezydencji. A trzecia sprawa dotyczy tego, ze polska pre-
zydencja reprezentowata w Europie wartos$ci europejskie.
Przypominata wielu Europejczykom, ze nie nalezy watpic¢
w Unig Europejska i ze mimo kryzysu, mimo bardzo trud-
nej sytuacji gospodarczej, politycznej, Unia Europejska
jest najwyzsza wartoscia dla Europejczykow. 1 ze warto

zrobi¢ wszystko, zeby uratowac ten projekt. To byt bardzo
mocny glos ze strony rzadu polskiego, ktory przetozyt sig
na prestiz i szacunek dla Polski przede wszystkim ze strony
europejskiej opinii publicznej. Dzigkujg bardzo. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Proszg o zabranie glosu pana Jana Marig Jackowskiego.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

My dzisiaj obradujemy nad punktem dotyczacym infor-
macji o dziataniach rzadu polskiego w okresie prezydencji
wegierskiej, a wigc w pierwszym potroczu 2011 r.

Ja bym chciat si¢ odwotaé do stéw pana ministra i pod-
nies¢ wilasnie to, ze Wegrzy w tym okresie uchwalili sobie
konstytucjg, ktéra — no, przynajmniej dla mnie — jest przy-
ktadem tego, jak mozna zbudowac¢ szeroki konsensus wokot
wartosci, ktore ksztaltowaty panstwo wegierskie, i odwotaé
si¢ do tego w preambule; ale to nie jest moze przedmiotem
naszej dzisiejszej dyskusji. W kazdym razie niewatpliwie
ta konstytucja... Ona idzie na przekoér pewnym ideolo-
gicznym, modnym chwilowo w Europie pradom, ktore
si¢ pojawiaja, i takiej, powiedzialbym, internacjonaliza-
cji, ktora jest zbyt daleko posunigta, poniewaz nie ma nic
wspolnego z uniwersalizmem, tylko jest internacjonalizacja
ideologiczna, notabene bgdaca w interesie tych, ktérzy
potrafia akcentowa¢ swoje narodowe interesy, a wigc tych
panstw, ktore wyciagaja najwigksze korzysci polityczne
i gospodarcze z Unii Europejskiej.

Ja bym chcial zwréci¢ uwage na to, ze my mamy taki
obraz, ze Wegry sa pograzone w kryzysie politycznym
i gospodarczym. Tylko chciatbym przypomnie¢, ze utrata
wartosci forinta w stosunku do euro na przestrzeni ostatnie-
go roku procentowo byla nizsza na Wegrzech niz w Polsce.
Moéwimy rowniez, ze jesteSmy taka znakomita gospodarka,
ale stopien zadtuzenia Polski w ostatnich czterech latach
osiagnat taki poziom, jaki w Grecji miat miejsce po zadhu-
zaniu si¢ przez nia przez dziesig¢ lat, a Grecja uchodzi za
synonim chorego cztowieka Europy.

Mysle, ze te dane ekonomiczne powinny bardzo po-
waznie nas zastanowi¢ w kontekscie realizacji pakietu
klimatycznego. Bo pan minister powiedziat, ze Polska ma
zamiar spehi¢ te postulaty. Cieszg sig, ze nie jesteSmy
w awangardzie i nie zadamy zwigkszenia do 30% ogra-
niczenia kwoty emisji gazéw cieplarnianych. Bo niektére
srodowiska ekologiczne to postuluja, niektére panstwa
europejskie to popieraja, a to by bylo zabdjstwo dla na-
szej gospodarki. Jednak te 20% w $wietle ocen ekspertow
spowoduje w najblizszych latach podniesienie cen energii,
zwlaszcza elektrycznej, o kilkadziesiat procent, a niektorzy
twierdza, ze ponad 100%. Za to wszystko, za t¢ polityke
salonowa, uprawiang gdzie§ tam w Brukseli, i bycie tam
poklepywanym po ramieniu, zaptaci polski podatnik, nasi
wyborcy, ktorzy beda musieli placi¢ za prad, za gaz. A by¢
moze pojawia si¢ jeszcze inne pomysly, jakiegos europej-
skiego podatku ekologicznego, bo pan Van Rompuy takie
pomysly generuje. I by¢ moze w ramach ratowania tego
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wspaniatego projektu bedziemy rowniez w tej Izbie deba-
towali o tych tematach.

Ja bym chcial wroci¢ do polityki rodzinnej, bo za-
dalem pytanie nie bez przyczyny. Ot6z Polska, podkre-
$lam: Polska, jeden z dwudziestu siedmiu krajow Unii
Europejskim, ma najnizsze w odniesieniu do PKB naktady
na polityke rodzinna z wszystkich krajow Unii Europejskie;j.
Wegrzy maja ponad 2%, Czesi maja ponad 2%, nie mowig
o Francji, bo jest modelowa w tym zakresie — prawie 4%
PKB przeznacza na polityke rodzinna — ale mowig o krajach
poréwnywalnych, krajach, do ktorych lubimy si¢ poréw-
nywac, Czechach i Wegrzech. I cheiatbym powiedzied, ze
Polska ma rowniez najnizszy wskaznik urodzin w krajach
Unii Europejskiej. To powinien by¢ dzwonek alarmowy dla
polskich wtadz i powinny one z tym tematem si¢ przebi-
ja¢ na forum Unii Europejskiej. Jest to przede wszystkim
problem Polski, ale rowniez, jak pan senator Wittbrodt
zauwazyl, jest to w ogole problem europejski, to jest pigta
achillesowa Europy.

Wysoka Izbo, kraj, ktéry nie ma dynamiki demogra-
ficznej, traci gospodarczo. Sa prace powaznych ekonomi-
stow, zwlaszcza amerykanskich ze szkoty chicagowskiej,
notabene liberatéw gospodarczych. I prosze zauwazyc,
ze tam, gdzie sa kryzysy demograficzne i starzenie sig
spoleczenstwa, dynamika gospodarcza spada, bo musza
by¢ rozbudowywane systemy zabezpieczen emerytalnych,
systemy ochrony zdrowia, systemy opieki. To powoduje
nawet zmiany architektoniczne, bo jest grupa osob, kto-
re wymagaja po prostu szczegdlnej opieki. To wszystko
obcigza budzet, to obciaza te pokolenia, ktore aktualnie
pracuja, i nakrgca sig Sruba podatkow. To sa zagadnienia
znane, niemniej dzi$ trzeba o tych sprawach jasno méwic,
bo od tego zalezy nasza przysztosc.

Chciatbym rowniez w kilku stowach odnies¢ si¢ do wy-
stapienia pana senatora Piniora, ktérego bardzo lubig, a ktory
wlasciwie swoje wystapienie skoncentrowat na prezydencji
polskiej, czyli ostatnim pot roku. Ja cheiatbym troche popole-
mizowac¢ z panem senatorem. Mianowicie ja nie oceniam tak
optymistycznie polskiej prezydencji, nawet bym powiedziat,
7e ja ja oceniam wyjatkowo krytycznie. Bo ani Partnerstwo
Wschodnie, ani stowarzyszenie Ukrainy z Unig Europejska,
czyli dwa projekty wiodace czy sztandarowe pomysty naszej
prezydencji, no niestety nie wypalily. Przyjecie na ostatnim
szczycie tych rozwiazan, o ktorych szczegotach dopiero teraz
si¢ dowiadujemy, i autoryzacja tych pomystéw bez poznania
szczegolow — to nie wystawia najlepszego $wiadectwa pol-
skiemu rzadowi, ktory po prostu w sposédb, powiedziatbym,
bardzo przedziwny przyjal zobowiazania, ktdre nawet nie
wiadomo, w jakim trybie maja by¢ zatwierdzone przez par-
lament, czy w trybie art. 90, czy w jakim$ innym trybie, nie
wiadomo, jaka to bedzie mialo formulg. Co$ tam mailami
z Brukseli przychodzi i teraz wszyscy pochylaja si¢ nad
tym z troska i nawet pan minister Rostowski z niektorych
pomystdw, zdaje sig, zaczyna si¢ wycofywac, poniewaz na
papierze wyglada to inaczej, niz sprzedawano to opinii pu-
blicznej w Polsce.

To sa sprawy nieslychanie powazne, poniewaz od nich
bedzie zalezato to, czy w tym wspolnym projekcie euro-

pejskim, ktéry mogl oznaczaé dla Polski ogromna szan-
s¢ rozwojowa i1 cywilizacyjna — i absolutnie zgadzam si¢
Z ta opinia... Ale musimy tez mie¢ jasny i precyzyjny po-
glad na temat tego, jakie sa nasze interesy w ramach Unii
Europejskiej. I proszg mi nie méwic, ze w Unii Europejskiej
jest wspolny interes europejski, bo jest to bzdura, nie ma
czego$ takiego. Niemcy maja swoj interes narodowy,
Francja ma swoj interes narodowy, Wielka Brytania ma
swoj interes narodowy, Czesi maja swoj interes narodowy,
Wegrzy maja swoj interes narodowy. Oni potrafia to arty-
kutowaé, potrafia zasiggna¢ opinii wlasnego parlamentu,
zanim przyjma zobowiazania. A polski rzad na szczycie. ..
Opinia publiczna o wszystkim si¢ dowiaduje wpierw z wy-
stapienia w Berlinie pana ministra Sikorskiego, ktéry to
powtarza tezy niemieckich partii politycznych, tyle ze po
angielsku — dobrze mowi po angielsku — na niemieckiej
ziemi. Z kolei pan premier Tusk na spotkaniu Europejskiej
Partii Ludowej tez powtarza tezy, ktore skadinad wpierw
zostaly wygenerowane w innych krajach. Dopiero p6zniej
opinia publiczna si¢ dowiaduje, ze odnosimy sukces, dopie-
ro pozniej odbywa si¢ debata w Sejmie, zamiast po prostu
przyjac taka postawe, jaka by kazdy cztowiek rozsadny
starat si¢ przyjac, czyli najpierw wystucha¢ propozycji,
przeanalizowac je, zasiggna¢ opinii parlamentu. W sytuacji,
kiedy one wykraczaja poza tak zwany zarzad zwykty...
Kazdy, kto si¢ zajmuje biznesem czy zarzadzaniem, wie,
7e sa uprawnienia wynikajace z zarzadu zwyktego, ktére
mozna podejmowac, bo ma si¢ do tego legitymacje z ty-
tutu samego sprawowania tej funkcji, oraz sa czynnos$ci
przekraczajace zarzad zwyktly, ktére wymagaja decyzji
organdw statutowych, w spotce prawa handlowego jest to
na przyktad uchwata rady nadzorczej czy opinia walnego
zgromadzenia wspolnikow czy jakiego$ innego gremium
statutowego. Tak samo jest w polityce i w rzadzeniu. Jest
parlament — owszem, jeste§my z wyboru, sa wybory de-
mokratyczne — i on podejmuje decyzje, ale w waznych
sytuacjach dotyczacych wszystkich obywateli s rowniez
referenda. A wigc takie sg instrumenty dziatania politycz-
nego, ktore jak najbardziej sa potrzebne w uprawianiu po-
lityki. Ponadto, jak stusznie zauwazyt pan senator Pinior
— 1 tu si¢ zgadzam — dzialamy w sytuacji pewnej presji
kryzysu, ktory panuje i co do ktorego tak do konca nie
wiadomo, jak bedzie si¢ dalej rozwijal. Dlatego tym bar-
dziej wymagane byloby tu rozsadne podejscie do sprawy
i przyjecie spojrzenia takiego, powiedzialbym, bardziej
dhlugofalowego. A tego akurat od Czechéw i od Wegrow
mozemy si¢ uczy¢. Dzigkujg.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosz¢ o zabranie gtosu pana senatora Bogdana P¢ka.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszatku! Panie i Panowie!

Koncepcja Unii Europejskiej — ktora kiedys ojcowie
zalozyciele okreslali jako wspolnote, Europg Ojczyzn,
i ktorej podstawowym celem bylo tworzenie dobrobytu
spoteczenstw europejskich w ramach jednolitej struktury
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gospodarczej, jednolitego rynku —upadta. Unia Europejska
dzisiaj znajduje si¢ w strukturalnym, koncepcyjnym kry-
zysie, ktoremu towarzyszy takze bardzo powazny kryzys
prawny. Gdy slucham dzisiejszych ocen, zaré6wno pre-
zydencji wegierskiej, jak 1 prezydencji polskiej, a takze
w ogdle ocen sytuacji i prob wychodzenia z tego kryzysu,
ogarnia mnie przerazenie, bo nikt nie kwestionuje tego, ze
dwa najwigksze mocarstwa europejskie — mam na mysli
oczywiscie Niemcy i Francj¢ — probujac znalez¢ wyijscie
z owego kryzysu, famia zasady prawa europejskiego i czy-
nia to catkowicie bezkarnie, narzucajac swoja wolg za-
réwno panstwom, jak i strukturom europejskim z Komisja
Europejska i Parlamentem Europejskim na czele. Ale to jest
oczywiscie kwestia do debaty dla specjalistow prawnikow
— 1 tego watku nie chee rozwijac.

Opierajac si¢ na tej wstgpnej analizie i na wypowie-
dziach, ktore tutaj styszalem, chce si¢ jednak odnies¢ do
koncepcji ekonomicznej i do narzuconej ostatnio proby,
jak to szumnie nazwano, wyjscia z kryzysu.

Ot6z siedza tu na sali wybitni ekonomisci i wiedza, ze nie
da si¢ wprowadzi¢ w sposob przyspieszony wspolnej waluty,
ktora by obowiazywala na rynku panstw wysokorozwinig-
tych, ale i rozwinigtych stabo czy $rednio, gdzie wydajnos¢
pracy i inne wskazniki nie sa kompatybilne. To jest pra-
przyczyna tego kryzysu. Ale jest i przyczyna druga, znacz-
nie powazniejsza, bo wybiegajaca poza Uni¢ Europejska.
Mianowicie od 1972 r., kiedy w Stanach Zjednoczonych
Ameryki wprowadzono rozwiazania odchodzace od pary-
tetu dolara w zlocie, z potwornym nasileniem od poczatku
lat dziewigédziesiatych, tak zwany rynek kapitalowy we
wspoélczesnym $wiecie rozpoczal niebywata wreez akcje
spekulacyjna, a ona doprowadzita do sytuacji, w ktora bar-
dzo pigknie wpisaty si¢ struktury ekonomiczne czy finanso-
we Unii Europejskiej, poza jakakolwiek kontrola zaréwno
panstw narodowych — a moze nawet za cicha zgoda tych
panstw — i z cala pewnoscia poza kontrola struktur europe;j-
skich z Komisja Europejska i Parlamentem Europejskim
na czele. Proszg panstwa, to, co dzisiaj obserwujemy, to
jest wynik bezprzyktadnej lichwy, naprawdg bezprzyktadnej
w historii ludzkosci lichwy i nieopodatkowanej, nieograni-
czonej spekulacji, ktora doprowadzita prawie ze do zapasci
projektu, ktéry w swoich strukturalnych zatozeniach byt
shuszny. Dzisiejszymi probami wychodzenia z tego jestem
nieco, ze tak powiem, zdegustowany — tak to powiem naj-
delikatniej — bowiem to, cosmy ostatnio ustyszeli, a tak-
ze to, co sig¢ dzialo w czasie prezydencji wegierskiej, to sa
$mieszne protezy. Gdy stysze, ze proba wyjscia z kryzysu
ma by¢ znalezienie 200 miliardéw euro wobec potrzeb na
jeden rok wynoszacych okoto 1,3 biliona euro, to mysle, ze
to sg chyba jakie$ zarty, naprawdg zarty. Bo czy to znaczy,
ze wielcy tego §wiata i Europy zgodzili si¢ juz na upadek
waluty euro — nie ponoszac zadnej, ani politycznej, ani eko-
nomicznej odpowiedzialnosci za wywotanie i skutki kryzysu
—a my do tego interesu mamy jeszcze doptaca, nie majac
nawet minimum gwarancji, ze te pieniadze beda pienigdzmi
wydanymi racjonalnie? To, co ustalono, przeczy zasadom
rachunku ekonomicznego, przeczy zasadom jakiegokol-
wiek racjonalizmu. A jeszcze dzieje si¢ to w sytuacji — moi

przedmowcy o tym wspominali — kiedy caty rozumny $wiat
odchodzi od pomystow w rodzaju dyrektywy klimatycznej,
absurdalnych z punktu widzenia ich potencjalnych skutkow,
ktdre sa niemozliwe do oszacowania i prawdopodobnie tez
w ogoble niemozliwe do osiagnigcia. Mam tu na mysli realny
wplyw cywilizacji ludzkiej, wobec wspotczesnej stopy roz-
woju, na cykliczne przemiany klimatyczne. A jednak Unia
Europejska, ktora jest we wszechstronnym kryzysie, nadal
podtrzymuje dyrektywe klimatyczna, ktora w istotny sposob
bedzie rzutowad na obnizenie efektywnosci europejskiej
gospodarki, a szczegdlnie uderzy w takie gospodarki jak
gospodarka polska.

Ale to sa sprawy, ktore nie podlegaja szerokiej publicz-
nej dyskusji, s to tematy tabu, ja o tym nie styszg.

Dlatego ciesz¢ sig, Panie Marszatku, ze tu, w naszej
szacownej izbie, mozna o tym moéwié. [ mysle, ze dojdzie
chyba do takiej debaty, podczas ktorej kompleksowo omo-
wimy te sytuacj¢. Bo ja, bedac nie tyle przeciwnikiem Unii
Europejskiej, ile przeciwnikiem wrecz fatalnych, nieuczci-
wych, nieréwnych, haniebnych zasad tego transferu — bo
my$my nie wynegocjowali cho¢by minimalnych zasad,
ktére mozna by okresli¢ jako uczciwe... Ja jestem zwolen-
nikiem Unii Europejskiej, bo w globalizujacym si¢ §wiecie
nie ma innego wyjscia jak taczenie si¢ panstw i narodow
w ramach idei, mechanizméw rynkowych, ale nie moze to
by¢ w taki sposéb, ze mocarstwo europejskie, wbrew obo-
wiazujacemu prawu, kreuje swoje wlasne zasady, broniac
nie waluty euro, ale dlugéw wlasnych bankow.

Proszg panstwa, kto wywotat ten kryzys w Europie? No,
jesli i8¢ sladem instytucji angielskich, amerykanskich — bo
te gldwnie zajmowaly si¢ ta spekulacja, osiagajac zyski
rz¢du 900% w skali roku... To bylo co$ niebywatego! To
przeczy zasadom ekonomii, niemniej jednak stato si¢ fak-
tem. Otoz banki, zwlaszcza niemieckie i francuskie, udzie-
laty stabo rozwinigtym panstwom europejskim, takim jak
Grecja, bardzo taniego kredytu. I kredyty takie byty brane,
bo banki, nawet majac odpowiednie procedury pozwalajace
we wczesnej fazie dzialan stwierdzi¢, ze te panstwa nie
beda w stanie obstugiwaé dtugu, udzielaly kredytow nadal,
osiagajac z tego astronomiczne zyski. Najwigcej zarobili na
tym Niemcy i Francuzi. No, teraz znaczna cz¢$¢ ich bankow
jest w fazie takiego kryzysu, ze grozi im wrecz upadtosé.
Medrcy europejscy znalezli wigc na to sposob: niechajze
zaplaca wszystkie panstwa Unii Europejskiej i pokryja te
dhugi, przy czym jednoczesnie bedzie si¢ tworzy¢ propa-
gandg, Ze oto pomagamy biednym panstwom europejskim
i bronimy waluty euro. No, to nie jest paradoks, to jest po
prostu paranoja! I to jest niemozliwe do realizacji z uzyciem
takich kwot, jakie zostaty okreslone.

[ teraz — jesliby bra¢ pod uwage najblizsza perspektywe
— jak nalezy to rozumie¢? Prosz¢ panstwa, poniewaz nie
zdotano wprowadzi¢ zadnych obostrzen ani prawnych, ani
finansowych, chociazby podatkowych, ktore natozytyby
pewien choc¢by skromny kaganiec na spekulantéw mig-
dzynarodowych, nie zdobyto tez wystarczajacych srodkow,
ktére tworzylyby minimum gwarancji, ze uda si¢ uratowac
walute euro, w ogole strefg euro, to trzeba bedzie w ciagu
kilku miesigcy dotozy¢ znacznie wigksze kwoty. A skad je
bra¢? Skoro Polska dzisiaj ma dotozy¢ 6 czy 7 miliardow,
skoro minister Rostowski, ktory jeszcze par¢ miesigcy temu
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straszyl wojna, jesli si¢ nie pomoze strukturom europejskim
i walucie europejskiej, dzisiaj wycofuje si¢ rakiem z cz¢$ci
ustalen, i to kluczowych ustalen, to o co chodzi? No, chodzi
o to, ze Polska nie bedzie w stanie ich wykonaé, a skoro
nie bedzie w stanie ich wykonac¢, to dostaniemy takie kary,
ze nam to wszystko bokiem wyjdzie i tym bardziej nie
bedziemy mogli si¢ wywiazac¢ z zalozen. A jezeli z nich si¢
wywiazemy, to bedzie si¢ to wigzalo z makabrycznymi stra-
tami dla polskiej gospodarki. Prosz¢ panstwa, nie cheg tego
tematu dluzej rozwijaé, jednakowoz, poréwnujac te dwie
prezydencje, musz¢ powiedzie¢, ze Wegrzy wyroznili sig
tym, ze byli w stanie pogodzi¢ interesy wlasnego panstwa,
ktére bylo w bardzo trudnej sytuacji w wyniku rzadéw lewi-
cowych, z interesami Unii Europejskiej. Nie bylo jakiego$
gwaltownego zgrzytu. Byli zdolni do obcigzenia podatkiem
wielkoobszarowych systemdw handlowych i kapitatowych.
Unia Europejska krzyczata, ale musiala si¢ na to zgodzi¢.
A my dzisiaj, to znaczy nasz wspanialy rzad, prowadzimy
taka polityke, ze przerzuca si¢ koszty na spoteczenstwo bez
dotykania tematu mi¢dzynarodowych spekulantow, bez ob-
ciazania podatkowo czy w jakikolwiek inny sposob kapitatu
zachodniego lub obcego kapitatu w Polsce, ktory w ogole
nie ptaci podatkéw, bo transferuje zyski, albo wprowadza
nieuczciwa ksiggowos¢ i udaje, ze nie osiaga tutaj zyskow.

Zatem jesteSmy w przededniu strukturalnego kryzysu
i debata na ten temat musi si¢ toczy¢ nie w ramach chciej-
stwa, ale w bardzo powaznych ramach formalnych, praw-
nych i instytucjonalnych. I prezydencja polska nie uczynita
nic — literalnie: nic — zeby si¢ w te¢ debat¢ wlaczy¢. Mato
tego, dala si¢ tak zdegradowac, ze stala si¢ Smieszna, bo
telefoniczne porozumienia prezydenta Francji z panig kanc-
lerz Niemiec decydowaty o tym gdzie, kiedy i dlaczego,
a przedstawiciel polskiej prezydencji czgsto dowiadywat
si¢ o0 wszystkim z zachodniej prasy. Ja nawet nie chcg tego
watku specjalnie. ..

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze...)

Konczg juz, Panie Marszatku. Dzigkujg.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Proszg juz puentowac.)

Tak jest. Puenta jest nastgpujaca: trzeba — bo Polske na
to sta¢, gdyz ma ona wystarczajacy potencjal intelektualny,
zeby probowacd racjonalnie oceni¢ sytuacj¢, w jakiej znala-
zta si¢ Unia Europejska i strefa euro — rzuci¢ pomyst, jak
z tego wyjs¢. Ten pomyst musi obejmowaé wigcej niz sama
Unig¢ Europejska, on musi by¢ ogélno§wiatowy, bo inaczej
nie uda si¢ — nawet jesli bedziemy zgodnie wspodtdziata¢
w ramach Unii Europejskiej — tego problemu rozwigzac.
Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pan senator Bogdan Klich. Proszg uprzejmie.

Senator Bogdan Klich:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!
Janie zamierzalem zabiera¢ glosu w dyskusji, poniewaz
uwazam, ze znamy osiagnigcia prezydencji wegierskiej.

To juz jest historia. Ale tak naprawdg zwabit mnie do za-
brania glosu pan senator Pek, z ktorym tak sobie o Unii
Europejskiej rozmawiamy — Bogdanie, popraw mnie, jesli
jestem w btedzie — od mniej wigcej dziesigeiu lat. I mam
takie wrazenie, ze pewne mysli, ktore znalazly si¢ w wy-
stapieniu senatora Pgka, warto sprostowac, a z pewnymi
warto dyskutowac.

Oto6z, kiedy byta planowana polska prezydencja, nie
zaktadano glgbokiego kryzysu, jaki obecnie ma miej-
sce w strefie euro. Nad priorytetami polskiej prezydencji
rzad Rzeczypospolitej Polskiej debatowal przynajmniej
z dwuletnim wyprzedzeniem. Zostato wybranych kilka
priorytetow i nikt nie przewidywat, ze kryzys finansowy
rozleje si¢ od Grecji na cale potudniowe podbrzusze Unii
Europejskiej, dojdzie nawet do Irlandii i zagrozi calej
strefie euro. Watek, ktory zdominowat ostatnie dni i ostat-
nie miesigce naszej prezydencji w Unii Europejskiej, byt
nieprzewidywalny, a stat si¢ gtldwnym wyznacznikiem
naszych dokonan. Jestem glteboko przekonany co do tego,
ze Polska poradzita sobie z tym wyzwaniem. Taka zresz-
ta opinia panuje w$rod krajow czlonkowskich i zostata
ona wyrazona chociazby podczas debaty w Strasburgu
konczacej przed kilkoma dniami polska prezydencijg.
W poréwnaniu z prezydencja czeska, ktora chwiata sig
i ktéra zostata oceniona krytycznie, i w poréwnaniu z pre-
zydencja wegierska prezydencja polska byta prezydencja
prowadzona sprawnie i skutecznie.

Chcialbym takze odnies$¢ si¢ do kryzysu w strefie euro
i do stynnych miliardow euro, ktére bedziemy musieli. ..
w zasadzie bedziemy chcieli dotozy¢ do migdzynarodo-
wego funduszu walutowego. Polska nie jest samotna wy-
spa. Polska jest sprzgzona gospodarczo z innymi krajami
Europy Zachodniej. Przypomnijmy, ze naszym gtownym
partnerem handlowym sa Niemcy, ktore z euro korzystaja
od lat. A zatem jezeli zachwianie si¢ euro obserwowane na
pohludniu Europy dotrze na rynek niemiecki i obejmie inne
rynki krajow eurolandu, bedzie to automatycznie oznaczac,
podkreslam: bedzie to automatycznie oznaczaé, zachwianie
si¢ naszej gospodarki. I co do tego nie ma watpliwos$ci, bo
jestesmy w tym krwiobiegu znaczacym elementem, chociaz
pozostajemy poza strefa euro. W zwiazku z tym jest w na-
szym interesie to, aby euro bylo stabilne, aby przywrocié
stabilno$¢ waluty europejskie;j.

I mamy do wyboru: albo przypatrywac si¢ kryzysowi
euro z boku, albo uczestniczy¢ w dziataniach naprawczych
na rzecz poprawy stabilno$ci eurolandu. Pakt Stabilnosci
i Wzrostu zawieral kryteria, ktére winny by¢ spelnione
przez kraje nalezace do strefy euro, ale nie przewidywat
mechanizmoéw egzekucyjnych. W zwiazku z tym wzmoc-
nienie tego paktu poprzez utworzenie unii fiskalnej jest
naturalna koleja rzeczy, bo nie moze by¢ tak, ze prawo nie
ma egzekutora i nie ma sposobu na egzekucj¢ zobowigzan
krajow cztonkowskich. Dlatego tez wsparcie ze strony rza-
du Rzeczypospolitej Polskiej mechanizmow egzekucyjnych
w unii fiskalnej wydaje si¢ odruchem naturalnym. Jezeli
chcemy mie¢ stabilne euro, musza istnie¢ stabilne i egze-
kwowalne mechanizmy funkcjonowania eurolandu.

Trzecia uwaga. Czy polski rzad — to pytanie pojawia si¢
bardzo czgsto i pojawilo si¢ takze w wypowiedzi senatora
Peka — zrobit dobrze, ze postanowit wsias¢ w ostatniej chwili
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do tego pociagu i pociagnac za soba caty kraj, czyli, innymi
stowy, zdecydowat si¢ uczestniczy¢ w przygotowaniu no-
wych rozwiazan prawnych? W moim przekonaniu tak. Bo
inaczej pozostaliby$my na marginesie, pozostaliby$my — jak
kto$ powiedzial — w karcie dan, a nie przy stole i nie mie-
liby$my zadnego wplywu na to, w jakim kierunku zmierza
poglebiona integracja europejska. Mamy juz Europe kilku
predkosci, wiemy o tym nie od dzisiaj. W zwiazku z tym
obawy o to, ze wytworzy si¢ Europa dwoch predkosci, sa
obawami historycznymi, bo przeciez czg$¢ krajow integruje
si¢ w strefie Schengen, inne integruja si¢ w strefie bezpie-
czenstwa i obrony, a niektore pozostaja poza wymienionymi
procesami. Problem, przed ktorym w tej chwili stoi Europa,
to problem polegajacy na tym, ze oto w Unii moze wytwo-
rzy¢ si¢ twardy rdzen — niektorzy powiadaja: twarde jadro
integracji — poza ktérym znajda si¢ niektore kraje cztonkow-
skie. Polska nie moze sobie pozwoli¢ na to, aby nie znalez¢
si¢ w $cistym Srodowisku integracji europejskiej, w tym
twardym rdzeniu. I stad tez — tak ja to rozumiem — wezwania
rzadu polskiego do tego, aby jak najwigcej mechanizméw
wspolnotowych bylo stosowanych wobec strefy euro, aby
Unia Europejska jako cato$¢ miata wpltyw na to, co dzieje
si¢ w tej strefie. Chodzi o to, zeby$my znalezli si¢ przynaj-
mniej w procesie ksztattowania decyzji, skoro nie bedziemy
mogli uczestniczy¢ w samym procesie decyzyjnym, w sa-
mym procesie podejmowania decyzji tak dhugo, jak dlugo
nie przyjmiemy euro jako naszej waluty. Bo przeciez glos
kazdego kraju w fazie decision shaping jest znaczacy. Moze
zosta¢ pominigty, ale nie mozna powiedzie¢, ze go nie bylo.

I wreszcie czwarta uwaga. Mam wrazenie, ze dyskusja,
ktéra w tej chwili si¢ toczy, jest dyskusja, ktora juz kiedys
obylis$my, a konkretnie na przetomie roku 2002 i roku 2003,
kiedy przygotowywali$my si¢ do referendum ogdlnokrajo-
wego przed przystapieniem do Unii Europejskiej. Padaja te
same argumenty, z jednej strony argument suwerennoscio-
wy, z drugiej strony argument o tym, ze musimy skrzyknac
nasze suwerennosci narodowe, aby w Unii Europejskiej
uzyska¢ wigkszy wplyw na to, co si¢ dzieje w Swiecie.
Nie ukrywalem wtedy i nie ukrywam teraz: jestem zwo-
lennikiem poglgbienia integracji europejskiej. Uwazam,
ze krajowi takiemu jak nasz, $redniemu krajowi, krajowi
na dorobku, krajowi rozwijajacemu sig, potrzeba jak naj-
wigcej Unii w Unii, potrzeba jak najwigcej mechanizmow
wspolnotowych. Tak tez rozumiem i oceniam jako stuszne
te postulaty rzadu polskiego, czy to zgloszone przez sa-
mego ministra Sikorskiego, czy pdzniej powtdrzone przez
premiera rzadu RP, o tym, Ze konieczne jest wzmocnienie
Komisji Europejskiej, konieczne jest wzmocnienie roli
Parlamentu Europejskiego, bo to sa instytucje wspdlno-
towe, instytucje, ktore tacza, a nie dziela, tak polityki, jak
1 interesy poszczeg6lnych krajow cztonkowskich. Tg wy-
powiedz dedykuje tobie, Drogi Bogdanie. Dzigkujg bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg.
Prosz¢ o zabranie gtosu pana senatora Bogdana P¢ka.
Ma pan pi¢¢ minut, Panie Senatorze.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszatku! Panie i Panowie!

Z pewna taka nieSmiato$cia zabieram glos po tak wybit-
nym dzialaczu politycznym, tworcy potggi armii polskiej,
jednakowoz odwazylem si¢. Musz¢ powiedzie¢, ze pamig-
tam jak dzis, gdy méwitem, Ze trzeba by¢ bardzo ostroz-
nym w prywatyzacji bankow, pan mowiles, ze niewazne,
czyje sa banki, byle byly dobrze zarzadzane. Dzisiaj te
same Srodowiska twierdza, ze trzeba bgdzie oswaja¢ banki
iunaradawia¢, co oznacza, ze na koszt polskiego podatnika
trzeba bedzie odkupi¢ oddane za bezcen, bo przeciez nie
sprzedane, polskie banki z uwagi na to, ze macierzyste
jednostki upadaja. Nie chcg tu wymienia¢, podawag, ile
bankéw w Unii Europejskiej jest zagrozonych, ale jest
ich wiele.

Pamigtam, jak negocjowaliSmy warunki wejscia Polski
do Unii Europejskiej. Wtedy nie tylko nie byto zadnej
uczciwej debaty, ale wszyscy ci, ktorzy stali na czele nie
negocjowania, lecz przyjgcia wprost narzuconych warian-
tow, zajmuja dzisiaj kluczowe pozycje w Unii Europejskie;j
za ogromne pieniadze. Jak to sig stato? Zachodz¢ w glowe,
czy wystepuje tu jakies sprzg¢zenie zwrotne, czy Swiat jest
tak skonstruowany, ze trzeba po prostu dziata¢ wedlug
mysli, ktore kto inny za nas wymyslit.

To samo dotyczy polskiej prezydencji. Przyznaje, ze
w wyniku zmian, jakie nastapilty w traktacie lizbonskim, for-
ma prezydencji sama w sobie zostata ostabiona, jest bowiem
wysoki komisarz, jest takze quasi-prezydent europejski, prze-
wodniczacy Rady, stynny pan Herman Van Rompuy. W tej sy-
tuacji premier panstwa, ktore formalnie piastuje prezydencjg,
ma mniejsze mozliwosci. Jednakowoz to, co wyscie robili, to
nie byla realizacja czegokolwiek, tylko przez wigkszos¢ tego
okresu przypatrywanie si¢ temu, co zadaja mozni, i klepanie
tego, gloszenie przy okazji potrzeby poszerzania formuty
europejskiej, ktéra nie znajduje zadnego uzasadnienia, ani
formalnego, ani merytorycznego, a nade wszystko ekono-
micznego. A w koncoéwce wyszliscie naprzeciw, zgadujac
mysli naszych przyjaciot z Niemiec Zachodnich, i ustami mi-
nistra spraw zagranicznych wygtoszone zostaty tezy, ktorych
z powodow politycznych nie cheieli wyglosi¢ sami Niemcy.
Ale to wszystko wam odpuszczam.

Nie odpuszcze wam jednak tego, ze nadal tkwicie
w bledzie, bo powiedziane jest, Ze nie ten btadzi, kto btad
popelni, ale ten, kto uporczywie tkwi w btgdzie. Te pomy-
sty, ktore dzisiaj maja by¢ plastrem tagodzacym rany Unii
Europejskiej, to tak jakby dzumg chcie¢ leczy¢ za pomoca
wazeliny i to nie na koszt tych, ktérzy sa winni przyczyn,
ale tych, ktorzy musza za to ptaci¢, cho¢ nie ponosza zadnej
winy za doprowadzenie do tej sytuacji.

Unia Europejska, jezeli mamy ja uratowac, bo tu pa-
radoksalnie uwazam, ze nalezy zrobi¢ wiele, Zzeby nie
dopusci¢ do upadku tego pomystu, tego projektu, musi
stana¢ twarz w twarz z problemami, ktore sa problemami
realnymi. Zadne poszerzenie wtadzy Niemiec i Francji,
zadne odejscie od praw Unii Europejskiej ani zadne rzu-
canie ochtapow w postaci kilkuset miliardow euro Unii
Europejskiej ani strefy euro nie uratuje. Jezeli dojdziemy
do takiego wniosku, to dyskusja jest otwarta i mozliwosci
sa otwarte. Jezeli nie, to beda to wyrzucone pieniadze, a to
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pogorszy sytuacj¢ obywateli nie tylko w naszym kraju, ale
w calej Unii Europejskiej. Bedzie to powazny btad zanie-
chania i grzech wobec narodow Unii. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Poproszg pana senatora Marka Borowskiego o zabranie
glosu.

Senator Marek Borowski:

Panie Marszatku! Wysokie Senacie!

To jest moja pierwsza kadencja w Senacie. Zawsze
slyszatem, ze w Senacie jest nudno, a to jest catkowita
nieprawda. Dzisiejsza debata absolutnie temu przeczy.

Z tego, co rozumiem, Panie Marszatku, caty czas dys-
kutujemy o prezydencji wegierskie;j.

(Wesotos¢ na sali)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Takie bylo zatozenie,
Panie Senatorze.)

To mi trochg¢ przypomina...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Jak pan wie, przekro-
czyliSmy...)

Troch¢ mi to przypomina historig o studencie, ktory do
egzaminu z biologii przygotowywat si¢ jedynie z wg¢za. Na
pytanie kolegow, jak to tak, tylko z weza, przeciez biologia
to jest bardzo szeroki przedmiot, odpowiadal, ze nie, waz
powinien wystarczy¢. I rzeczywiscie. Kiedy profesor zapy-
tat go o slonia, to on powiedzial, ze ston ma dluga trabe, a ta
traba bardzo przypomina we¢za, a waz itd., i dalej bylo juz
o wezu. W tej sytuacji czuje si¢ upowazniony do tego, zeby
moéwic jednak o prezydencji polskiej, o sytuacji, jaka jest
obecnie, w $wietle dyskusji, ktéra tu si¢ toczy. Powiedzmy
sobie, ze sporo zostato juz powiedziane, wigc przedstawig
moze kilka uwag natury prostujace;j.

Oto6z, zaczng od kwestii zasadniczej, mianowicie od
tego, czy strefa euro moze funkcjonowac. Poset Pek stwier-
dzit, ze od samego poczatku byl to po prostu fatszywy
projekt, strefa euro nie moze funkcjonowac¢ w sytuacji,
w ktorej sa kraje wysoko rozwinigte, srednio rozwinigte,
stabiej rozwinigte, wszystkie one do kupy, jedna waluta itd.
Tego po prostu nie da si¢ zrobic.

Otoz, prosze panstwa, da sig, oczywiscie, ze si¢ da, ale
po spelieniu pewnych warunkoéw, a nie wszystkie zostaly
spelnione. Wyobrazmy sobie, ze mamy kraj, panstwo naro-
dowe, ktore jednakowoz ma do$¢ silnie rozwinigte struktury
samorzadowe. To jest pewien przyktad, przyktad odpowiada-
jacy mniej wigcej sytuacji Unii Europejskiej, ktéra ma swoja
Komisje Europejska, ma wlasne prawo, ktére wszystkich
obowiazuje, i ma wspdlna walutg, tak jak ten kraj. Teraz
wyobrazmy sobie, ze jedna, dwie, trzy prowincje w tym
kraju, mozemy je nazwac landami, stanami, jakkolwiek, ma-
jace do$¢ duza autonomig, zaczynaja si¢ zadluzac, bo im po
prostu wolno, bo wewngtrzne przepisy sa tak skonstruowane,
ze wolno si¢ im zadhuza¢, i zadluzaja si¢ oczywiscie w ra-
mach tej samej waluty, ktora obowiazuje w tym kraju. Jesli
w pewnym momencie dochodzi do ogromnego zadhuzenia,

to oczywiscie wptywa to na t¢ walute w catosci, wptywa to
na wiarygodnos¢ tego kraju w calosci i powoduje perturbacje
w catym organizmie, w calym panstwie, a nie tylko w tej
jednej prowincji, w jednym landzie czy stanie.

Grzech pierworodny nie polegat moze na tym, jak po-
wiedzial pan senator Klich, ze nie bylo takich regulacji,
bo one byty. Traktat z Maastricht wyraznie mowit o tym,
jakie sa zasady, mowil o 3% deficytu budzetowego, o0 60%
dhlugu do PKB. To wszystko byto. Mato tego, byto nawet
zapisane, ze istnieje co$ takiego jak procedura nadmiernego
deficytu, ze kraj, ktory przekracza wskazane progi, zostaje
objety taka procedura, a za tym moga i§¢ sankcje itd., itd.
Tyle tylko, ze automatyzm stosowania tych sankcji byt
bardzo ograniczony, a wlasciwie zaden.

I to, co w tej chwili probuje si¢ zrobi¢, to wtasnie...
I znowu przywotuj¢ przyktad tego panstwa. Gdyby doszto
do takiej sytuacji w Polsce czy w jakimkolwiek innym
kraju, w ktorym struktury samorzadowe sa silne i moga
powodowac tego rodzaju rzeczy, to co trzeba by wprowa-
dzi¢ do konstytucji tego kraju? No wilasnie ograniczenia.
Trzeba by powiedzie¢, ze zaden stan, zadna prowincja,
zaden samorzad nie moze si¢ zadtuzaé ,,bardziej niz”, dla-
tego ze to zaczyna rzutowac na sytuacjg catego obszaru.
Dzisiaj oczywiscie mozna powiedzie¢, ze nie udalo si¢ i sa
tylko dwie mozliwosci: albo si¢ tg strefe rozwiazuje i mowi
si¢, ze nie damy sobie z tym rady, po prostu nie damy so-
bie z tym rady, trzeba to rozwiazaé, nie wiem, zaczac¢ od
poczatku, nie wiadomo kiedy itd., itd.... Ale nie ma chet-
nych do rozwigzania tej strefy. I to my mamy o to wotac?
Przeciez to bez sensu, Kraje zaczynaja si¢ mobilizowac,
zeby naprawic te bledy, zeby z tego wyjs¢. Jest oczywiscie
kwestig dyskusyjna, czy to sa dostateczne $rodki, czy tego
jest tyle, ile trzeba itd., itd. Tutaj zgoda. Ale nie stawiajmy
sprawy tak, ze strefa euro to jest jaki$ poroniony pomyst,
chory, wobec tego nasza chata z kraja, odstawi¢ si¢ od
tego jak najdalej, jak si¢ rozpadnie, to trudno. A to bylaby
niebywatla katastrofa, z czego, notabene, zdaja sobie sprawe
kraje, z ktérymi Unia Europejska konkuruje. Przeciez Unia
Europejska konkuruje z Chinami, konkuruje ze Stanami
Zjednoczonymi, a mimo to te wielkie potggi nie sa zain-
teresowane rozpadem Unii, poniewaz doskonale wiedza,
ze to spowoduje ogolnoswiatowq recesj¢ jeszcze wigksza
niz ta, ktéra ma miejsce obecnie, i ze one na tym straca,
nie mowiac juz o tym, ze maja, ze tak powiem, ulokowane
rézne swoje oszczgdnosci w papierach, ktore pochodza
z krajéw Unii. To jest kwestia pierwsza.

Kwestia druga. Mianowicie jesli chodzi o bankiio to...
Dos¢ popularny jest poglad, ze oto ratuje si¢ banki, a nie ra-
tuje si¢ panstw, nie ratuje si¢ obywateli, tylko ratuje si¢ ban-
ki, a te banki przeciez strasznie narozrabialy. Oczywiscie ze
one narozrabiatly, bo im byto wolno, kierowaty si¢ bardzo
krotkowzroczng polityka. Ale cheg powiedzieé, ze na przy-
ktad jesli chodzi o Grecjg, a Grecja byta tutaj zapalnikiem,
detonatorem, to redukcja dtugu, ponad 100 miliardéw euro,
nastapila kosztem bankéw prywatnych. To wlasnie Niemcy
i Francuzi postawili sprawe¢ twardo, powiedzieli, ze nie
moze by¢ tak, ze zaptaci tylko podatnik. Banki niestety
udzielaty tych kredytéw i rowniez musza zaptacic. I banki
prywatne si¢ z tym zgodzily, musiaty si¢ zgodzié. A wigc
nie jest tak, ze najpierw nabraty tych pieniedzy, dorobity
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si¢, a teraz ogladaja si¢ na budzety panstw narodowych
i méwia: a to teraz wy placcie. Nie, one juz za to zaplacity.
Mysle, ze to jest prawidlowa polityka.

No i wreszcie ostatnia sprawa. Uwazam, ze naprawde
trzeba sobie darowac takie insynuacje, ktore zreszta padaja
nie pierwszy raz, ze ludzie, ktdrzy, jak to si¢ moéwi, wyne-
gocjowali takie zte warunki, czyli, w podtekscie, byli, ze
tak powiem, na pasku Unii Europejskiej, tej wezesniejszej,
zanim mysmy do niej weszli, teraz odnalezli si¢ w struk-
turach Unii Europejskiej. No, prosze panstwa, prosba jest
taka... Albo kto$ ma jakie$ dowody dziatan przestepczych
i wtedy prosz¢ je ujawniac i kierowa¢ do prokuratury, albo
prosze nie rzuca¢ tego rodzaju oskarzen. Tacy ludzie, jak
Danuta Hiibner czy komisarz Lewandowski, czy jeszcze
wiele innych osob, ktore sprawuja tam funkcje, to sa po
prostu, Panie Senatorze Pek, fachowcy, po prostu fachowcy.
I oni w najlepszej wierze negocjowali te... Dobrze, moze
nie wszystko nam sig¢ udato wynegocjowac tak, jak bysmy
chcieli, to nie bylo takie proste. Ale to sa ludzie, ktorzy
takze w trakcie tych negocjacji bardzo wiele si¢ nauczyli,
po prostu stanowia nasza elit¢ i dobrze, ze dzisiaj, znajac te
mechanizmy, wiedzac jak to wszystko wyglada, sprawuja
te funkcje. Jesli mamy zastrzezenia do polityki rzadu w tej
sprawie, to o tym mowmy, ale nie wysuwajmy tego rodzaju
insynuacji, bo to do niczego nie prowadzi.

I na koniec. Sytuacja, w ktorej znalazta si¢ Europa
i Polska w ramach Unii Europejskiej, jest oczywiscie sy-
tuacja niezwykle trudna, wymagajaca odpowiedzialnosci,
wymagajaca inteligencji, wymagajaca odwagi, wymagajaca
takze, w rozsadnych ramach, obrony interesu narodowego.
Moéwig ,,w rozsadnych ramach”, bo jak z tych dwudziestu
siedmiu krajow Unii Europejskiej kazdy skupi si¢ wylacz-
nie na obronie interesu narodowego, to wtedy rzeczywiscie
zakonczymy ten eksperyment, to nie ulega najmniejszej wat-
pliwosci. A wigc musi by¢ jakas umiejgtno$¢ porozumienia
si¢ z innymi. W takiej sytuacji nasz wktad — mowig tutaj nie
tylko o wktadzie Polski, ale o naszym wktadzie, o wktadzie
parlamentarzystow — powinien polega¢ na tym, ze bedziemy
w stanie przedstawi¢ jakie$ propozycje. To nie moze by¢
tak, ze po dluzszym wystapieniu krytycznym, w ktérym
méwimy, ze to nie idzie, tamto nie idzie, to zle, tamto Zle
itd., pada ostatecznie propozycja: trzeba co$ z tym zrobic.
No, moim zdaniem w takim przypadku nie warto wychodzi¢
na mownicg; to powiem szczerze. Trzeba chwile poczekac,
chwilg porozmawiaé, zgtosi¢ jakas propozycj¢. Pan poset,
przepraszam, pan senator Pek ma uwagi dotyczace lichwy,
jaka uprawiaja banki czy instytucje finansowe, i by¢ moze
jest tutaj jaka§ zasadnos¢. Proszg wylozy¢ propozycje na
stol i bedziemy o nich rozmawiaé. Ale metoda, ktora zreszta
jest znana z dawnych czasdw, to znaczy jak nie wiesz, jak
rozwiazaé jaki$ problem, to powotaj komisjg, jest, jak mi si¢
wydaje, malo efektywna. Dzigkuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg.
Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Jana Mari¢
Jackowskiego.

Pan senator Pgk si¢ zglasza. W jakim trybie, Panie
Senatorze?

(Senator Bogdan Pek: ...riposte...)

Nie ma riposty, nie ma pan juz mozliwosci. ..

Prosze bardzo, Panie Senatorze. ..

(Rozmowy na sali) (Wesolos¢ na sali)

W nastgpnym punkcie, Panie Senatorze.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

I bardzo dobrze, ze dzisiaj debatujemy. Powiem, ze
wystapienie pana senatora Piniora rozszerzyto ramy tej
naszej dyskusji. My$my przeszli... Wtasciwie dochodzi-
my do pewnych konkluzji. Wszystkie glosy w tej dyskusji
iracje, ktore padly, byly cenne, poniewaz rodzi sig pytanie:
co jest przyczyna tej sytuacji kryzysowej? Ja nie chce tu
analizowa¢ rynkow kapitatowych, wchodzi¢ w rozwaza-
nia na ten temat, przypomng tylko stowa jednego z czoto-
wych euroideologow Jacques’a Delors’a, ktory pytany...
Wiadomo, kto to byl: szef Komisji Europejskiej, wielki
zwolennik integracji europejskiej, przez lata dziatat w tym
zakresie, w latach dziewigédziesiatych... Byt jednym ze
wspottworcow euro. I on niedawno przyznat, ze euro byto
obdarzone konstrukcyjnymi wadami; o tych wadach byta
mowa w tej izbie, pan senator Borowski o tym wspominat,
ale inni méwecey tez. I mozna powiedzie¢ tak: euro bylo
raczej projektem politycznym zwigzanym z wymusze-
niem przyspieszenia integracji i pojsciem droga na skro-
ty. Dopoki sytuacja gospodarcza byta w miarg stabilna
i dobra, to to si¢ krecito, ale gdy sytuacja si¢ pogorszyta,
to okazalo sig, ze cos$, co bylo jakby sztucznym tworem,
bardziej politycznym — w tym sensie politycznym, ze nie
brano pod uwagg tych kryteriéw, o ktérych réwniez mowit
pan senator Borowski — zaczeto sig pru¢. Bo rzeczywiscie,
jezeli wprowadza si¢ jedna walute, to, powiedzmy sobie,
do konca: powinien by¢ jeden system podatkowy, powinien
by¢ jeden budzet, powinien by¢ jeden sposdb wykonywania
tego budzetu. Inaczej si¢ tego nie da... Predzej czy pozniej
to przyniesie takie skutki, jak méwitem. A wigc trzeba by¢
konsekwentnym.

Jesli wehodzimy w ten projekt, to znaczy, ze chodzito
o przyspieszenie budowy panstwa europejskiego, czego$
o charakterze federalnym czy innym, panstwa ogdlnoeuro-
pejskiego. Okazato sig, ze nawet tworcy tego panstwa czy
ideolodzy tego panstwa nie do konca chca i$¢ w tym kie-
runku. Bo czym byta Unia Europejska? Unia Europejska,
mowig tu o koncu lat czterdziestych, w pewnym sensie byta
pomystem Francuzow i chrzescijanskich demokratéw, ma-
jacym na celu zeuropeizowa¢ Niemcy, czyli zaangazowac
je w budowe wspolnej Europy i w ten sposob roztadowac te
napigcia, ztagodzi¢ te traume po Il wojnie §wiatowej i jesz-
cze po I wojnie swiatowej, budowac po to, zeby w Europie
nie bylo wojen i zeby mogla si¢ ona wlasciwie rozwijac.
W tej chwili mamy do czynienia z projektem, ktory przypo-
mina germanizacj¢ Europy, bo nawet gdy chodzi o Francje,
ktéra probuje by¢ partnerem Niemiec, to okazuje sig, ze
nie ma ona sily politycznej i gospodarczej, a zatem Niemcy
wydaja si¢ dominowaé na tym rynku.
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To jest w tej chwili kluczowa kwestia. I dlatego warto
przyjrze¢ si¢ temu, co robi Wielka Brytania, ktora trady-
cyjnie od wiekow realizuje pewne tezy swojej polityki.
I dlatego warto, aby Polska, majac do$§wiadczenia histo-
ryczne... Teraz jest wspaniala wystawa ,, Tysiac lat sasiedz-
twa polsko-niemieckiego”. To bardzo ciekawa wystawa,
ktéra pokazuje nasze trudne relacje na przestrzeni wiekow;
nie muszg o tym méwié. I Polska moglaby w tym mo-
mencie odegrac istotna rol¢ i zaproponowac takie zmia-
ny w Europie, czy takie pomysty, ktore moglyby pomoc
W wyjsciu na prosta z tej trudnej sytuacji. A my jestesmy
obecnie w sytuacji, w ktorej nie wiadomo, co bedzie za rok,
co bedzie za dwa lata. Ta sytuacja jest nieprzewidywalna.

Oczywiscie zalamanie tego projektu przypominatoby
zatamanie domu, w ktorym i my jestesmy, czgSciowo czy
juz catkowicie, a w zwiazku z tym odlamki przykrylyby
réwniez nas. Dlatego sadze, ze Wysoki Senat — jestesmy
senatorami z wyboréw jednomanadatowych, a zatem
mamy mocny mandat demokratyczny — powinien by¢ miej-
scem powaznej debaty o Polsce, takze o Polsce w Unii
Europejskiej, a przez to rowniez powaznym miejscem de-
baty o Unii Europejskiej, w ktorej bedziemy probowali
znalez¢ takie rozwiazania dla naszej polityki i dla naszych
dzialan, dziatan panstwa polskiego, aby w czasach glo-
balizacji w odpowiedni sposob zbalansowac rdzne racje.
Dzigkuje. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Maria Panczyk-Pozdziej)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Biereckiego.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje¢ bardzo.

To wspaniata debata na temat entuzjazmu europej-
skiego czy braku tego entuzjazmu. Myslg, ze trudno pro-
wadzi¢ podobna debatg, kiedy nie widzi si¢ konkretnych
wyliczen, rzeczywistych kosztow, o ktorych rozmawiamy,
i ktorych sig¢ obawiamy, bo przeciez pretekstem do dyskusji
o najblizszych dziataniach naszego rzadu jest rozmowa
o wegierskiej prezydencji. Moze wigc zastanowmy si¢ nad
kosztami, zastanowmy si¢ nad tym, czy wykonujac dziata-
nia, do ktorych w tej chwili zachgca nas rzad, nie tamiemy
prawa, ktore stanowimy, albo prawa, ktdre wspolstanowimy
w ramach Unii Europejskie;j.

Pozyczka dla Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, ktoéra planuje nasz rzad, to uzycie rezerw
banku centralnego, a przeciez prawo unijne wprost zakazuje
uzywania $rodkow bankéw centralnych do finansowania
rzadow. Mamy tu do czynienia z posrednim finansowaniem,
czyli z prostym obejsciem zakazu prawnego — nie pozycza-
my pieniedzy wprost na dlug wloski, cho¢ przeciez to Wtosi
maja by¢ odbiorca naszych pienigdzy, tylko pozyczamy
Migdzynarodowemu Funduszowi Walutowemu, po to, zeby
pozyczyl Wlochom. Przeciez jest to proste obej$cie prawa,

co podnosi wielu ekonomistéw. Dzi§ mozecie panstwo
przeczyta¢ wypowiedz bylego wiceprezesa Narodowego
Banku Polskiego, profesora Rybinskiego, ktéry podnosi
ten argument.

Polska jest jednym z o$miu najbardziej zadtuzonych
krajow $wiata, krajem o bardzo matych aktywach zagra-
nicznych. Czy warto zmienia¢ strukturg tych aktywow za-
granicznych w sytuacji kryzysu na rynkach finansowych?
Mysle, ze sg to pytania, ktére powinniSmy zadaé sobie
w tej debacie. I tak naprawdg nie jest wazne to, kto sko-
rzystal, negocjujac traktat unijny, gdzie znalazt pracg i czy
zastuzyt si¢ dla Rzeczypospolitej, czy zastuzyt si¢ dla Unii
Europejskiej. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.
Zapraszam, pan senator Klich.

Senator Bogdan Klich:

Trochg wyreczam w polemice pana ministra, ale mam
nadziejg, ze pan minister tez odniesie si¢ do tych glosow.
Do tego watku, ktory znalazt si¢ w ostatniej wypowie-
dzi, tez warto si¢ odnies¢, bo byl on nieobecny podczas
naszej dyskusji. Panie Senatorze, przeciez Narodowy
Bank Polski nie trzyma pieniedzy ani w skarpetce, ani
W ponczosze, ani nawet w sejfie, tylko je lokuje. Lokuje
pieniadze i nimi obraca. Obraca nimi po to, zeby przy-
nosity jaki$ zysk i na przyktad kupuje obligacje stabil-
nych krajow, obligacje, ktorych zwrotu jesteSmy pewni.
Chodzi o kraje takie jak Szwecja czy Norwegia. Dlaczego
nie ulokowac czesci srodkow, nadwyzki, ktora dysponuje
Narodowy Bank Polski, w jednej z najstabilniejszych —
jesli nie najstabilniejszej — instytucji finansowych $wiata,
jaka jest Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i przy tej
okazji spowodowac wzmocnienie strefy euro? Przeciez to
MFW jest traktowany w tym projekcie rozwiazania jako
narzedzie, ktore ma stuzy¢ do wzmocnienia strefy euro.
Unia nie miata do niedawna wypracowanych zadnych
sprawdzonych mechanizméw stabilizowania rynku euro,
bo ani Europejski Fundusz Stabilizacyjny, ani Europejski
Mechanizm Stabilizacyjny nie zostaly jeszcze wystarcza-
jaco prze¢wiczone. Migdzynarodowy Fundusz Narodowy
ma by¢ takim narzedziem, a w zwiazku z tym nasza po-
zyczka dla Migdzynarodowego Funduszu Walutowego jest
dobrym ulokowaniem czesci tej nadwyzki, ktora dysponuje
Narodowy Bank Polski. Dzigkuj¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.
Proszg, pan senator Edmund Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Ministrze!

Muszg¢ powiedzie¢, ze po raz pierwszy w debacie na
temat prezydencji omawiamy zupehie inne kwestie niz
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dotad. Mysle jednak, ze bedzie na to czas, kiedy nasta-
pi koniec naszej prezydencji . Niech skonczy si¢ ten rok,
niech rozpocznie sig styczen, luty, a wtedy przejdziemy do
omawiania okresu, o ktorym dzisiaj rozmawiamy. Tak ze
troch¢ dziwnie toczy si¢ ta debata.

Kolejna sprawa, ktorej tez si¢ dziwig. Padaja tu takie
kwestie: zobaczymy, kto si¢ komu zashuzyt, kto z tego wy-
ciaga jakie korzysci, historia to oceni... No, proszg pan-
stwa, mnie si¢ wydaje, ze historia juz to ocenita. Juz oceni-
fa. Proszg zapytac spoleczenstwo, ile 0séb ocenia to nasze
czlonkostwo pozytywnie i jest zadowolonych z decyzji
o wejsciu do Unii Europejskiej — nawet na tych warunkach,
ktore nie wszystkim si¢ podobaja. Skoro to jest 70-80%,
to, jak mysle, taka ocena juz jest dokonywana.

Nastgpna sprawa. Méwimy, ze solidarnos¢ jest pod-
stawa funkcjonowania Unii Europejskiej. Wszyscy jej
oczekuja, my takze. Ale solidarnos¢ dziata we wszystkich
kierunkach. My méwimy tak: solidarnos¢, ale i odpowie-
dzialno$¢. Nie moze by¢ solidarnosci polegajacej na tym, ze
jedni pomagaja drugim, a ci drudzy robia byle co i byle jak.
Jak moéwilis$my na réznych spotkaniach parlamentarnych,
nie moze by¢ tak, ze jedno panstwo zyje sobie rozrzutnie,
nie przestrzega zasad, a inne ma to finansowac. A zatem to,
co si¢ obecnie dzieje, jest proba powiazania solidarno$ci
z odpowiedzialnoscia. I ta odpowiedzialno$¢ ma by¢ tak
umocowana prawnie, zeby dalo si¢ ja wyegzekwowac.
Mysle, ze wszystkie te dziatania, ktére rzad podejmowat
i podejmuje... Jak powiedziatem na poczatku, prezyden-
cja to jest fragment, fragment wigkszej catosci. Nie da si¢
czego$§ wymysli¢ i zamkna¢ w ramach prezydencji, bo to
jest ciag dziatan, ktdre wpisuja si¢ w zwigkszenie, ze tak
powiem, ilosci unii w Unii Europejskiej, bo to rzeczywiscie
sprzyja panstwom, ktore sa na dorobku. A zeby zobaczyc¢,
jak sprzyja, wystarczy przejechac si¢ po jakimkolwiek mie-
Scie i obejrzec, jak ono wyglada, jak rozwija sig infrastruk-
tura. I z tego spoteczenstwo si¢ cieszy. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.
Proszg bardzo, powtdérnie senator Bierecki.

Senator Grzegorz Bierecki:

Panie Senatorze, pozwolg sobie zacza¢ od komentarza,
od anegdotki o tym, jak to z okazji dwustulecia rewolucji
francuskiej pytano dwczesnego chinskiego przywodce, jak
ocenia tg rewolucj¢. On powiedzial, ze jeszcze za wczesnie
na oceng... Mysle zatem tak: patrzmy na wydarzenia, ktore
si¢ dzieja, jako na ciagly proces. A podsumowanie tego
procesu zostawmy kolejnym pokoleniom.

Solidarno$¢ i odpowiedzialno$¢ to wspaniale zasady,
nikt w tej Izbie nie kwestionuje zasad solidarno$ci i odpo-
wiedzialnos$ci. Tylko ze my mamy nie mie¢ prawa glosu
w tej nowej grupie, tak ona jest konstruowana. Mamy zatem
solidarnie dorzuci¢, mamy ponosi¢ za to odpowiedzialnosc,
ale decyzje beda stanowione bez nas. Czy to... I to jest
wedlug nas problem, ktoéry pojawit si¢ w tej debacie.

Odnoszac sig do kwestii Funduszu Walutowego i jego
wspaniatego bezpieczenstwa... Chcialbym panu ministro-
wi przypomnieé, ze wlasnie w tej chwili trwa zrzutka na
Fundusz Walutowy po to, zeby mial z czego pozyczac.
Stabilno$¢ Migdzynarodowego Funduszu Walutowego jako
miegdzynarodowej organizacji zalezy zatem tak naprawde
od decyzji rzadow krajowych. Proces podejmowania tych
decyzji teraz obserwujemy. Jak szybko i jak entuzjastycz-
nie trwa ta zrzutka na Fundusz Walutowy... To tyle na
temat stabilnosci i pewnosci Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego. On si¢ opiera na decyzjach rzadow krajo-
wych, ktore sa przeciez jego wlascicielami.

Jezeli chodzi o atrakcyjno$¢ inwestycji w papiery czy
w instrumenty Funduszu Walutowego... Pan minister
pewnie to skoryguje, bo zna doktadnie dane. Jakiego mo-
zemy si¢ spodziewac oprocentowania? Bedziemy mieli
WyZsze czy nizsze oprocentowanie, inwestujac w papiery
Migdzynarodowego Funduszu zamiast w papiery stabilnych
rzaddw, ktore pan minister przytoczyt? O ile dobrze pamig-
tam, to SDR Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
w tej chwili sa oprocentowane na 0,015%.

(Glos z sali: 0,05%.)

0,05%? Dzigkujg bardzo. 0,05%. Mogtem sig pomyli¢,
jestem odcigty od internetu... Tak wigc znacznie lepsze
oprocentowanie uzyskujemy w tej chwili na aktualnych
inwestycjach. Tak wigc i stabilne, i optacalne? Chciatbym
zobaczy¢ wyliczenia. Wtedy mozna byloby si¢ odnie$¢ do
tej dyskusji. Bo wyliczenia, ktére w tej chwili sq upublicz-
niane, zaprzeczaja takim tezom, Panie Ministrze. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Mieczystaw Gil.

Senator Mieczyslaw Gil:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!

Bardzo zaluje, ze temat tej debaty zostat tak zawgzo-
ny. Rozwingta si¢ dyskusja niezwykle interesujaca i mam
propozycje, azeby taka dyskusje. ..

(Senator Edmund Wittbrodt: Nie zostal zawgzony, on
zostal rozszerzony.)

Prosze?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Zostal rozszerzony w dys-
kus;ji.)

Rozszerzony?

(Wicemarszatek Maria Panczyk-Pozdziej: Dyskusja...)

Dyskusja, naturalnie. Przepraszam, ze nie zapowiadam,
ale liczg na lotno$¢... Wiemy, ze tematyka rozszerzyta si¢
nam w debacie. Ta debata poszta tak daleko, ze naleza-
loby postawi¢ wniosek, azeby si¢ odbyta osobna debata
gruntowna, ale tematycznie sprowadzona do zagadnien tu
wymienionych. StangliSmy w takiej sytuacji, iz niektorzy
koledzy senatorowie poszli tak daleko w obronie tego, co
si¢ dzieje w Unii Europejskiej i dziatan naszej prezyden-
cji, ze wymagatoby to gruntownego, opartego na faktach,
na wyliczeniach, stanowiska. Jednocze$nie nalezatoby si¢
ustosunkowa¢ do arcy$miesznych uwag pana marszatka
Borowskiego, w ktorych sa stwierdzenia, z ktorymi zgodzi¢
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si¢ nie mozna. Myslg, ze nie tylko pani Hiibner mogtaby
by¢ naszym przedstawicielem w Unii Europejskiej, bo
w naszym kraju jest wielu ludzi, ktérzy na pewno maja
kwalifikacje do tego zadaniu. Odebralem to jakoby tylko
pani minister Hiibner na to stanowisko si¢ nadawata.

Problematyka jest szersza, panstwo wiedza to dosko-
nale. Unia Europejska to takze relacje z Ameryka. Inny
jest stosunek do tych relacji Niemcow, inny Francuzow,
ktérzy demonstruja antyamerykanska fobig. To takze pro-
blem Chin, to generalnie takze problem polskiej polityki.
Dlatego wnoszg, aby taka debate odby¢. Apeluj¢ takze
niesmiato, by czuwa¢ nad przebiegiem tej debaty tak, by
ona byla na temat.

(Glos z sali: Pelna zgodno$¢.)

Taki jest moj koncowy wniosek. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Marek Borowski.

Senator Marek Borowski:

Pani Marszatek!

Ja w dwoch kwestiach. Po pierwsze, odnoszac si¢
do wypowiedzi pana senatora Gila, ktory nawiazat do
mojej wypowiedzi dotyczacej obsady stanowisk w Unii
Europejskiej... Rzecz nie polega na tym, Panie Senatorze,
ilu w Polsce jest ludzi godnych, zeby te funkcje piastowac,
bo na pewno jest ich wigcej. Tyle tylko, ze miejsc do ob-
sadzenia jest znacznie mniej. Pytanie jest inne: czy wolno
dzisiaj publicznie stwierdzad, ze ci ludzie znalezli si¢ tam
dlatego, ze brali pieniadze od Unii Europejskiej? Mowiac
wprost... Jezeli pan podziela ten poglad, to proszg to po-
wiedzie¢, a jezeli nie, to sig cieszg. To jest sprawa pierwsza.

I sprawa druga. Pan senator Bierecki ma oczywiscie
racj¢ w tym, co méwi, ze zamiana papierdw na przyktad
amerykanskich, ktore tez sa nisko oprocentowane, ale nie az
tak, na papiery Funduszu Walutowego faktycznie oznacza,
ze korzy$§¢ Narodowego Banku Polskiego bedzie mniejsza.
Tak jest. Tak, bedzie mniejsza.

(Glos z sali: Duzo mniejsza?)

Duzo, nie duzo, prosz¢ panstwa...

(Glos z sali: 6%...)

Jakie 6%?

(Poruszenie na sali)

Jakie 6%? Panowie... Papiery amerykanskie to jest
rzad 1,5-2%. Tutaj mamy 0,5%. A wigc mamy okoto jed-
nego punktu procentowego. Prawda? Mozna to sobie po-
liczy¢: na 6 miliardach euro to bedzie 60 milionow euro
razy cztery, czyli okoto 250 milionow zt. I o takiej kwocie
rozmawiamy, o takiej kwocie.

Jezeli mowimy na przyklad o panu profesorze
Rybinskim, ktory si¢ sprzeciwia tego rodzaju decyzjom,
to chece powiedzied, ze jest takze profesor Belka, ktory jest
prezesem Narodowego Banku Polskiego... I nikt nie jest
w stanie wymusi¢ na nim takiej decyzji, zapewniam. Jezeli
zarzad Narodowego Banku Polskiego, gdzie sa fachowcy

i prawnicy, podejmuje... Uznajmy, ze moze pojawic si¢
kontrowersja w tej sprawie, ale nie opowiadajmy historii,
ze jest to pralnia pienigdzy i naruszanie przepisow.

Kluczowa sprawa. .. Pytanie jest przeciez inne i zwykle
logiczne rozumowanie nas do niego doprowadzi. JesteSmy
w Unii Europejskiej? Jestesmy. Zalezy nam na powodzeniu
catosci? Zalezy. Czy strefa euro jest wazna cz¢$cig Unii
Europejskiej? Bardzo wazna czgscia. Czy jezeli strefa euro
si¢ zawali, to bedzie to dobre dla Polski? Nie, to bedzie
zte dla Polski. Czy wobec tego, jezeli sa podejmowane
dziatania na rzecz wyprowadzenia strefy euro z ktopotow,
to my jestesmy tym zainteresowani? Tak, jestesmy tym
zainteresowani. Czy w zwiazku z tym mamy wzia¢ udziat
w tej akeji? Tak, powinni$my wzia¢ udziat w tej akeji. I to
nie tylko z tych powodoéw, o ktérych tutaj powiedziatem,
ze chodzi na przyktad o recesjg, o to, ze to moze w nas
uderzy¢ itd. My jestesmy w tej chwili wlasciwie w trakcie
negocjacji nowej perspektywy finansowej. Prawda? Tocza
si¢ rozne debaty w tym zakresie. Pozycja poszczegdlnego
kraju to jest rzecz bardzo ulotna, bardzo delikatna. Ona za-
lezy od bardzo wielu czynnikow. Ale na pewno jest tak, ze
kraj, ktory si¢ angazuje, ktdry jest wyraznie proeuropejski,
ktéry zglasza wiasne inicjatywy, ktory bierze udziat we
wspolnych inicjatywach, ma lepsza pozycjg negocjacyjna.
I o tym tez trzeba pamigtac. I za te 250 milionow zl to
naprawdg... To bylaby jakas matostkowos¢, gdybySmy
powiedzieli: nie, my absolutnie nie, bo to przeciez w nas
strasznie uderzy. Tak ze dobrze, Ze pan senator poruszyt t¢
kwestig, bo opowiadanie, ze to w ogole jest bezkosztowe,
jest trochg klajstrowaniem rzeczywistosci. Prawda? Trzeba
sobie zdawac¢ takze sprawg z tego, co moglibySmy straci¢
w sytuacji, kiedy cata ta struktura by si¢ rozpadta. Czy mo-
gliby$my wtedy liczy¢ na te wszystkie srodki z Funduszu
Spojnosci, ktore przyjda? Podejrzewam, ze w ogdle ten
caly projekt by si¢ rozpadt. Podkreslam, zeby sprawa byta
jasna: ja nie twierdzg, ze te wszystkie dziatania podejmo-
wane w tej chwili sg podejmowane o czasie, ze jest dobre
tempo, ze nie ma jakich$ naciskow itd. i ze Polska w tym
wszystkim nie powinna si¢ inteligentnie znalez¢. To wlasnie
powinno by¢ przedmiotem dyskusji. Dzigkujg.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.

Informujg, ze lista méwcow zostala wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

Czy pan minister chcialby jeszcze zabraé glos i usto-
sunkowac¢ si¢ do wystapien senatoréw?

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Maciej Szpunar:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Z wielkim zainteresowaniem przystuchiwatem sig dys-
kusji panstwa senatorow. Oczywiscie dyskusja wykracza-
fa poza to, co bylo przedmiotem informacji; przypomne,
ze przedmiotem informacji byly dziatania rzadu w czasie
prezydencji wegierskiej. My juz w tej chwili, mimo ze
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prezydencja si¢ jeszcze nie zakonczyla, przygotowujemy
informacjg specjalna dla Wysokiej Izby dotyczaca dziatan
rzadu i realizacji priorytetow prezydencji polskiej, tak ze
nie ma watpliwosci, ze taka debata odbedzie si¢ w pierw-
szym kwartale przyszitego roku, z pewnoscia o tych kwe-
stiach bedziemy jeszcze szczegdlowo rozmawiaé. Mysle,
ze dzisiejsza dyskusja pokazata, ze istnieje potrzeba deba-
ty wykraczajacej poza to, co dotyczylo dziatan w czasie
prezydencji wegierskiej. Pokazata réwniez, ze dyskusja
na temat prezydencji polskiej bedzie niezwykle owocna.
Tutaj gtéwnym tematem byta kwestia zarzadzania gospo-
darczego. Musz¢ powiedzie¢, ze to nie sa sprawy zwia-
zane z prezydencja polska, bo w Radzie Europejskiej nie
ma juz prezydencji rotacyjnej, jest przewodniczacy Rady
Europejskiej wybierany na dwuipdtletnia kadencjg.

Zgadzam si¢ w pelni ze stwierdzeniami pana senato-
ra Klicha i pana senatora Borowskiego — spdjnos$¢ Unii
Europejskiej, zachowanie metody wspolnotowej jest dla
Polski niezwykle istotne. To, co nam w tej chwili grozi, to
podziat Unii na dwie strefy. A pozostawanie Polski w strefie
zewngtrznej integracji europejskiej jest dla nas bez watpie-
nia niekorzystne. Z czego Polska dzisiaj korzysta? Korzysta
ze wspolnego rynku, z rynku wewnetrznego, i z Polityki
Spojnosci. Nie ma watpliwosci co do jednej kwestii: gdy-
bysmy pozostali poza krggiem glebszej integracji, Polityka
Spojnosci stangtaby pod znakiem zapytania i funkcjonowa-
nie rynku wewngtrznego wedlug dotychczasowych zasad
stangloby pod znakiem zapytania. Dzigkujg.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.

Dzigkuje panu ministrowi Maciejowi Szpunarowi za
przedstawienie informacji.

Stwierdzam, ze Senat zapoznat si¢ z informacja dla
Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pra-
cach Unii Europejskiej w okresie styczen — czerwiec 2011 r.

Wysoka Izbo, zarzadzam dziesi¢gciominutowa przerwe.

Spotykamy si¢ o godzinie 11.15.

(Przerwa w obradach od godziny 11 minut 03
do godziny 11 minut 15)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Szanowni Panstwo, wznawiam obrady.

Proszg sekretarzy o zajecie miejsc przy stole.

Wysoka Izbo, powracamy do rozpatrywania punk-
tu siédmego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaty w 30. rocznicg wprowadzenia stanu wojennego.

Senat po przeprowadzeniu drugiego czytania projektu
uchwaty skierowat projekt do Komisji Ustawodawczej i zo-
bowiazal komisj¢ do przygotowania jeszcze na obecnym
posiedzeniu Senatu dodatkowego sprawozdania. Znajduje
si¢ ono w druku nr 17X.

Przystepujemy do trzeciego czytania.

Prosz¢ sprawozdawce, senatora Piotra Zientarskiego,
o przedstawienie dodatkowego sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca Piotr Zientarski:

Pani Marszatek! Wysoki Senacie!

Komisja zebrata si¢ w dzi$ na posiedzeniu i muszg po-
wiedzie¢, ze w zgodzie, konsensualnie przyjeta wlasciwie
wszystkie poprawki, zaraz powiem o wyjatku.

Bardzo dzigkuj¢ za aktywna wspotpracg zaro6wno
panu senatorowi Abgarowiczowi, ktory reprezentowat
wnioskodawcow, a sam byt autorem, jak i autorom po-
prawek, panu senatorowi Jackowskiemu, ktory zechciat
z wlasnej inicjatywy skorygowac¢, zmodyfikowac¢ pewne
poprawki.

Wyglada to tak. Poprawka senatora Wacha
i Dobkowskiego zostata przyjgta jako pierwsza i jest ona
rekomendowana. Poprawke¢ druga, poprawke senatora
Jackowskiego i Koguta dotyczaca tego, aby zapisacé, ze to
wtadze komunistyczne na czele z generalem Wojciechem
Jaruzelskim wprowadzily stan wojenny, tez akceptuje-
my. Przyjgcie poprawki trzeciej wykluczatoby przyjgcie
poprawki czwartej. Mysmy przyjeli poprawke czwarta,
poprawke senatora Wiatra. Zostala rowniez przyjgta po-
prawka senatora Rulewskiego, to poprawka piata, i po-
prawka senatora Jackowskiego, to jest poprawka siddma.
Nie zostata przyjgta jedynie poprawka senatora Gila, po-
niewaz uznaliSmy, ze apel co do satysfakcji finansowej
nie miesci si¢ w kanonie tej uchwaty, ktora ma potgpic¢
stan wojenny. Komisja rekomenduje przyjgcie poprawek
pierwszej, drugiej, czwartej, piatej i siodmej po modyfi-
kacjach. Dzigkujg bardzo.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy senatorowie wnioskodawcy chca jeszcze zabrac
glos?

Pani senator Czudowska. Bardzo proszg.

Senator Dorota Czudowska:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo!

Poniewaz sa dwie poprawki na ten sam temat, ja ze
swojej rezygnuj¢ na rzecz poprawki pana senatora Wiatra.
Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Z tego, co rozumiem, rezygnuje pani z poprawki siod-
mej na rzecz szostej. Tak?

(Gtos z sali: Nie, z trzeciej na rzecz czwartej.)

Z trzeciej na rzecz czwartej. Dobrze.

Wysoka Izbo!

W trakcie drugiego czytania wnioski o charakterze
legislacyjnym zgtosili senatorowie: Wach, Dobkowski,
Jackowski, Kogut, Czudowska, Wiatr, Rulewski, Gil, z tym
ze pani senator Czudowska wycofala swoja poprawke.

Czy kto$ podtrzymuje t¢ poprawke?

(Glosy z sali: Nie.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Obecnie senatorowie moga zgtasza¢ trwajace nie dtu-
zej niz minutg zapytania do senatora sprawozdawcy i se-
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natoréw wnioskodawcow w zwiazku z przedstawionym
dodatkowym sprawozdaniem.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zglosi¢ takie
zapytania? Nie widzg chetnych.

Dzigkuje¢ bardzo.

Przystgpujemy do glosowania.

W pierwszej kolejno$ci zostang przeprowadzone gto-
sowania nad poprawkami, wedtug kolejnosci przepisow
projektu, zawartymi w druku nr 17X, a nastepnie nad
przyjeciem projektu w catosci, wraz ze zmianami wynika-
jacymi z przyjetych poprawek, zawartym w druku nr 178S.

Przystgpujemy do gtosowania nad poprawkami przed-
stawionymi w druku nr 17X.

Poprawka pierwsza. Ja nie bede jej odczytywac, bo
panstwo macie to w druku.

Prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymal?

Prosz¢ o podanie wynikéw glosowania.

Na 92 obecnych senatorow 91 glosowalo za, nikt nie
byt przeciw, 1 wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 14)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka druga.

Prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymal?

Prosz¢ o podanie wynikéw glosowania.

Na 93 obecnych senatoréw 91 gltosowato za, nikt nie byt
przeciw, 2 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 15)

Poprawka zostata przyjeta.

Przechodzimy do poprawki czwartej.

(Gtos z sali: A trzecia?)

Trzecia zostala wycofana.

Prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymal?

Prosz¢ o podanie wynikow.

Na 92 obecnych senatorow 88 gtosowato za, 1 — prze-
ciw, 3 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 16)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka piata.

Prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymal?

Prosz¢ o podanie wynikéw glosowania.

Na 93 obecnych senatorow 87 gtosowato za, 3 — prze-
ciw, 3 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 17)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka szodsta.

Prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymal?

Prosz¢ o podanie wynikow.

Na 93 obecnych senatorow 36 gtosowato za, 53 — prze-
ciw, 4 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 18)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Poprawka siédma.

Prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o podanie wynikow.

Na 93 obecnych senatorow 88 gtosowato za, 1 — prze-
ciw, 3 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 19)

Poprawka zostata przyjeta.

Przystepujemy do gtosowania nad podjeciem uchwaty
w cato$ci wraz ze zmianami wynikajacymi z przyjetych
poprawek.

Prosz¢ o nacisnigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Prosz¢ o podanie wynikow.

Na 93 obecnych senatoréw 90 gltosowato za, nikt nie byt
przeciw, 3 wstrzymato si¢ od glosu. (Glosowanie nr 20)

(Oklaski)

Wobec wynikow gltosowania stwierdzam, ze Senat pod-
jat uchwalg o potgpieniu stanu wojennego w 30. rocznice
jego wprowadzenia.

Dzigkuje¢ bardzo.

Wysoka Izbo, chciatabym zaproponowac, zeby$my te-
raz przeszli do rozpatrzenia punktu jedenastego porzadku
obrad, gdyz jest on po prostu mniej czasochtonny.

Czy mozemy tak zrobi¢? Nie widz¢ sprzeciwu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu jedenastego
porzadku obrad: zmiany w sktadzie komisji senackich.

Przypominam, ze wniosek Komisji Regulaminowej,
Etyki i Spraw Senatorskich w tej sprawie zawarty jest
w druku nr 23.

Prosz¢ sprawozdawcg Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich senatora Andrzeja Misiotka o przed-
stawienie wniosku komisji.

Senator Sprawozdawca Andrzej Misiolek:

Pani Marszatek! Panie i Panowie Senatorowie!

Komisja wczoraj na swoim posiedzeniu podjeta projekt
uchwatly Senatu w sprawie zmian w sktadzie komisji.

Zmiany te sa na wniosek pani senator Elzbiety
Bienkowskiej, ktora rezygnuje z pracy w Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz
Komisji Spraw Unii Europejskiej, a takze pana senatora
Michata Wojtczaka, ktory rezygnuje z pracy w Komisji
Spraw Zagranicznych.

Jednocze$nie pani senator Elzbieta Bienkowska ztozyta
wniosek o przyjecie do Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich, a pan senator Michat Wojtczak ztozyt
wniosek o przyjecie do Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich.

Wczoraj wptyngto do mnie rowniez pismo od pana
senatora Ryszarda Knosali z prosba o utrzymanie jego aktu-
alnego statusu w Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci
i Petycji. Dzigkujg bardzo.
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Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chciatby zagra¢ gtos
w tej sprawie? Nie widzg chetnych.

Przystgpujemy do glosowania nad przedstawionym
przez Komisj¢ Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich
projektem uchwaty w sprawie zmian w sktadzie komisji
senackich.

Prosz¢ o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat?

Dzigkuje¢ bardzo.

Podajg wyniki.

Na 93 obecnych senatoréw 93 gtosowato za, nikt nie byt
przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu. (Glosowanie nr 21)

Wobec wynikow gltosowania stwierdzam, ze Senat pod-
jatuchwate w sprawie zmian w sktadzie komisji senackich.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dziewigtego
porzadku obrad: wybor senatorow do sktadu Krajowej Rady
Sadownictwa.

Przypominam, ze zgodnie z art. 187 ust. 1 pkt 3 kon-
stytucji oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa Senat wybiera sposrod
senatorow dwoch cztonkéw rady na okres czterech lat.

Wysoka Izbo, informujg, Zze na cztonkow Krajowej
Rady Sadownictwa zostali zgloszeni nastepujacy kandy-
daci: senator Henryk Cioch, senator Andrzej Matusiewicz,
senator Grazyna Sztark i senator Piotr Zientarski.

Zyciorysy kandydatow zawarte sa w druku nr 15.

Whioski dotyczace przedstawionych kandydatur mar-
szatek Senatu skierowat do Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji. Sprawozdanie komisji zawarte
jest w druku nr 150.

Proszg sprawozdawce¢ Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji senatora Bohdana Paszkowskiego
o zabranie glosu i przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Bohdan Paszkowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
w dniu 15 grudnia biezacego roku zaopiniowata skierowane
przez marszatka wnioski w sprawie kandydatow na czton-
kéw Krajowej Rady Sadownictwa. MieliSmy t¢ okazje,
zeby przeanalizowac biografie kandydatow zawarte w dru-
ku nr 15. Mieli$my rowniez mozliwos¢ zadawania pytan
obecnym kandydatom. Takie byto procedowanie, po ktorym
komisja postanowila pozytywnie zaopiniowa¢ wszystkie
kandydatury. Dzigkujg.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Dzigkuje¢ bardzo.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca trwajace
nie dluzej niz minutg zapytania do senatora sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac takie py-
tanie? Nie widzg zgloszen.

Przed podjeciem uchwaty w sprawie wyboru cztonkow
Krajowej Rady Sadownictwa Senat moze wezwac¢ kandy-
datow do ztozenia wyjasnien i udzielenia odpowiedzi na
pytania senatorow.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chce zadac jakie$ pytania
senatorowi Henrykowi Ciochowi? Nie widz¢ zgloszen.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce zadac jakies pyta-
nia senatorowi Andrzejowi Matusiewiczowi? Nie widze
zgloszen.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chce zadac jakie$ pytania
senator Grazynie Sztark? Nie widz¢ zgloszen.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce zadac jakies pyta-
nia senatorowi Piotrowi Zientarskiemu? Rowniez nie ma
zgloszen.

Przystepujemy do glosowania w sprawie wyboru czton-
kéw Krajowej Rady Sadownictwa.

Senat podejmuje uchwale w tej sprawie w gtosowaniu
tajnym bezwzgledna wigkszoscia gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw. Gltosowanie
tajne odbywa si¢ przy uzyciu opiecz¢towanych kart do
glosowania.

Do przeprowadzenia glosowania tajnego wyznaczam
senatorow sekretarzy: Piotra Gruszczynskiego, Heleng
Hatke i Przemystawa Btaszczyka. Za chwile wyznaczeni
do przeprowadzenia glosowania tajnego senatorowie se-
kretarze rozdadza panstwu senatorom karty do glosowania
tajnego.

Informujg. ..

(Rozmowy na sali)

Panstwo Senatorowie...

Informuje, ze na karcie do glosowania mozna postawié¢
co najwyzej dwa znaki ,,x”. Karta, na ktérej postawiono
wigcej niz dwa znaki ,,x” bedzie traktowana jako glos nie-
wazny. Senator moze wstrzymacé si¢ od gltosu albo by¢
przeciwko wszystkim kandydatom, wtedy pozostawia karte
pusta, nie stawiajac zadnego znaku ,.x”. Karta taka bedzie
liczona jako glos wazny.

Po wypehieniu kart do glosowania tajnego panstwo
senatorowie w kolejnosci alfabetycznej beda wrzucaé karty
do urny. Nastgpnie zostanie zarzadzona przerwa w obra-
dach, w trakcie ktorej senatorowie sekretarze dokonaja obli-
czenia glosow oraz sporzadza protokot gtosowania tajnego.

Proszg teraz senatoréw sekretarzy o rozdanie kart do
glosowania, a panstwa senatorow o wypetnienie tych kart.

(Rozmowy na sali)

Czy wszyscy panstwo senatorowie otrzymali karty do
glosowania?

(Gtos z sali: Tak.)

Proszg senator sekretarz Heleng Hatke o odczytywanie
kolejno w porzadku alfabetycznym nazwisk senatorow.
Panstwa senatoréw za$ proszeg, zeby po wyczytaniu ich
nazwisk wrzucili do urny wypetnione karty do glosowania
tajnego.

Senator Sekretarz Helena Hatka:

Jan Filip Libicki
Lukasz Abgarowicz
Anna Aksamit
Tadeusz Artukowicz
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Mieczystaw Augustyn
Elzbieta Bienkowska
Grzegorz Bierecki
Przemystaw Blaszczyk
Ryszard Bonistawski
Marek Borowski
Bogdan Borusewicz
Barbara Borys-Damigcka
Jerzy Chroscikowski
Alicja Chybicka
Wtodzimierz Cimoszewicz
Henryk Cioch

Leszek Czarnobaj
Grzegorz Czelej
Dorota Czudowska
Wiestaw Dobkowski
Robert Dowhan
Jarostaw Duda
Mieczystaw Gil
Witold Gintowt-Dziewaltowski
Stanistaw Gogacz
Stanistaw Gorczyca
Beata Gosiewska
Ryszard Gorecki
Henryk Gorski

Maciej Grubski

Piotr Gruszczynski
Andrzej Grzyb

Helena Hatka
Stanistaw Hodorowicz
Stanislaw Iwan

Jan Maria Jackowski
Kazimierz Jaworski
Stanislaw Jurcewicz
Stanistaw Karczewski
Wiestaw Kilian
Kazimierz Kleina
Bogdan Klich

Maciej Klima

Ryszard Knosala
Andrzej Kobiak
Stanistaw Kogut
Marek Konopka
Tadeusz Kope¢
Waldemar Kraska
Kazimierz Kutz
Jarostaw Lasecki
Robert Mamatow
Marek Martynowski
Andrzej Matusiewicz
Zbigniew Meres

Jan Michalski

Andrzej Misiotek
Antoni Motyczka
Andzelika Mozdzanowska
Rafat Muchacki
Ireneusz Niewiarowski
Jarostaw Obremski

Norbert Obrycki
Wiadystaw Ortyl
Andrzej Owczarek
Andrzej Pajak

Maria Panczyk-Pozdziej
Bohdan Paszkowski
Andrzej Person
Bogdan P¢k

Leszek Piechota

Jozef Pinior
Aleksander Pociej
Marian Poslednik
Stawomir Preiss
Marek Rocki

Jadwiga Rotnicka

Jan Rulewski

Janina Sagatowska
Janusz Sepiot

Michat Sewerynski
Witold Sitarz
Wojciech Skurkiewicz
Krzysztof Ston
Andrzej Szewinski
Grazyna Sztark
Bogustaw Smigielski
Aleksander Swieykowski
Piotr Wach

Kazimierz Wiatr
Edmund Wittbrodt
Grzegorz Wojciechowski
Michat Wojtczak

Jan Wyrowinski
Roman Zaborowski
Alicja Zajac

Jozef Zajac

Adam Zdziebto

Piotr Zientarski
Marek Ziotkowski.

Wicemarszalek Maria Panczyk-Pozdziej:

Czy wszyscy panstwo senatorowie oddali glosy?

Dzigkuje¢ bardzo.

Proszg teraz senatorow sekretarzy o obliczenie glosow
i sporzadzenie protokotu glosowania tajnego.

Zarzadzam przerwe do godziny 12.00.

(Przerwa w obradach od godziny 11 minut 41
do godziny 12 minut 00)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Wznawiam obrady.

Powracamy do rozpatrywania punktu dziewiatego
porzadku obrad: wybor senatorow do sktadu Krajowej Rady
Sadownictwa.

Informujg, ze senatorowie sekretarze zakonczyli obli-
czanie glosoéw i sporzadzili protokot glosowania tajnego.

Protokot glosowania tajnego z dnia 21 grudnia 2011 r.
w sprawie wyboru cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa.
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Wyznaczeni przez marszatka Senatu do przepro-
wadzenia glosowania tajnego sekretarze: senator Piotr
Gruszczynski, senator Helena Hatka i senator Przemystaw
Blaszczyk, stwierdzaja, ze w glosowaniu tajnym w sprawie
wyboru czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa oddano
glosow 87, w tym gloséw waznych 84. Wymagana bez-
wzgledna wigkszo$¢ glosow wynosi 44.

Za wyborem senatora Henryka Ciocha glosowato 31
senatorow, za wyborem senatora Andrzeja Matusiewicza
glosowalo 28 senatoréw, za wyborem senator Grazyny
Sztark gtosowato 54 senatorow, za wyborem senatora Piotra
Zientarskiego glosowato 55 senatorow.

Wymagana bezwzgledna wigkszos¢ gloséw uzyskali
pani senator Grazyna Sztark i pan senator Piotr Zientarski.
Odpowiednie podpisy. (Oklaski)

Bardzo prosz¢ panstwa senatorow o podejscie do stotu
prezydialnego. Pragng wreezy¢ tekst uchwaty. (Oklaski)
Jeszcze raz bardzo serdecznie gratuluje.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dziesiatego
porzadku obrad: wybor senatoréw do sktadu Krajowej Rady
Prokuratury.

Zgodnie z art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 .
o prokuraturze Senat wybiera sposrod senatorow dwoch
cztonkow Krajowej Rady Prokuratury na okres swojej ka-
dencji.

Informujg, ze na cztonkow Krajowej Rady Prokuratury
zostali zgloszeni nastgpujacy kandydaci: senator Zbigniew
Meres, senator Stawomir Preiss, senator Janina Sagatowska
i senator Michat Sewerynski. Zyciorysy kandydatow za-
warte sq w druku nr 16.

Whioski dotyczace przedstawionych kandydatéw
marszatek Senatu skierowat do Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji. Sprawozdanie komisji zawarte
jest w druku nr 160.

Prosze sprawozdawcg¢ Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji, pana senatora Bohdana
Paszkowskiego, o zabranie glosu i przedstawienie spra-
wozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Bohdan Paszkowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nawiaze tu do swojego wezesniejszego wystapienia, nie
chcialbym powtarzacé, ale bedg zmuszony to powtdrzy¢. Otdz
Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji rowniez
15 grudnia spotkata si¢ na posiedzeniu w celu zaopinio-
wania skierowanych przez marszaltka wnioskéw w sprawie
kandydatow na czlonkéw Krajowej Rady Prokuratury. Na
posiedzeniu byli obecni wszyscy kandydaci, dokonali oni
autoprezentacji, zadali$my im kilka pytan i wszystkie kan-
dydatury zaopiniowali$my pozytywnie. Dzigkuje.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca trwajace
nie dtuzej niz minutg zapytania do senatora sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zadac takie py-
tanie?

Przed podjeciem uchwaty w sprawie wyboru cztonkow
Krajowej Rady Prokuratury Senat moze wezwac¢ kandy-
datow do ztozenia wyjasnien i udzielenia odpowiedzi na
pytania senatorow.

Czy ktos z panstwa senatoréw chce zadac jakie$ pytanie
senatorowi Zbigniewowi Meresowi? Nie. Dzigkujg.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chce zadac jakie$ pytanie
panu senatorowi Stawomirowi Preissowi? Nie. Dzigkujg.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chce zadac jakie$ pytanie
pani senator Janinie Sagatowskiej? Nie.

A czy kto$ z panstwa senatorow chce zadac jakies py-
tanie panu senatorowi Michatowi Sewerynskiemu? Nie.

Nie ma chetnych do zadania pytan. Dzigkuje.

W zwiazku z tym przystepujemy do glosowania w spra-
wie wyboru cztonkéw Krajowej Rady Prokuratury.

Senat podejmuje uchwale w tej sprawie w gtosowaniu
tajnym bezwzgledna wigkszoscia gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw. Gltosowanie
tajne odbywa si¢ przy uzyciu opiecz¢towanych kart do
glosowania.

Do przeprowadzenia glosowania tajnego wyznaczam
senatoréw sekretarzy: senatora Piotra Gruszczynskiego,
pania senator Heleng¢ Hatke i pana senatora Przemystawa
Btaszczyka. Za chwilg wyznaczeni do przeprowadzenia
glosowania tajnego senatorowie sekretarze rozdadza pan-
stwu senatorom karty do glosowania tajnego.

Informuje, ze na karcie do glosowania mozna postawié¢
co najwyzej dwa znaki ,,x”. Karta, na ktérej postawiono
wigcej niz dwa znaki ,,x”, bedzie traktowana jako glos
niewazny. Senator moze wstrzymac si¢ od gtosu albo by¢
przeciwko wszystkim kandydatom, wtedy pozostawia karte
pusta, nie stawiajac zadnego znaku ,.x”. Karta taka bedzie
liczona jako glos wazny.

Po wypehieniu kart do glosowania tajnego panstwo
senatorowie w kolejnosci alfabetycznej beda wrzucaé karty
do urny. Nastgpnie zostanie zarzadzona przerwa w obra-
dach, w trakcie ktorej senatorowie sekretarze dokonaja obli-
czenia glosow oraz sporzadza protokot gtosowania tajnego.

Proszg teraz senatoréw sekretarzy o rozdanie kart do
glosowania, a panstwa senatorow o wypetnienie tych kart.

Czy wszyscy panstwo senatorowie otrzymali karty do
glosowania?

Prosz¢ pania sekretarz Heleng Hatke o odczytywanie
kolejno w porzadku alfabetycznym nazwisk senatoréw,
a panstwa senatordw prosze, aby po wyczytaniu ich na-
zwisk wrzucali do urny wypetnione karty do glosowania
tajnego.

Senator Sekretarz Helena Hatka:

Jan Filip Libicki
Lukasz Abgarowicz
Anna Aksamit

Tadeusz Arlukowicz
Mieczystaw Augustyn
Elzbieta Bienkowska
Grzegorz Bierecki
Przemystaw Blaszczyk
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(senator H. Hatka)

Ryszard Bonistawski
Marek Borowski
Bogdan Borusewicz
Barbara Borys-Damigcka
Jerzy Chroscikowski
Alicja Chybicka
Wtlodzimierz Cimoszewicz
Henryk Cioch

Leszek Czarnobaj
Grzegorz Czelej
Dorota Czudowska
Wiestaw Dobkowski
Robert Dowhan
Jarostaw Duda
Mieczystaw Gil
Witold Gintowt-Dziewaltowski
Stanistaw Gogacz
Stanistaw Gorczyca
Beata Gosiewska
Ryszard Gorecki
Henryk Gorski

Maciej Grubski

Piotr Gruszczynski
Andrzej Grzyb
Helena Hatka
Stanistaw Hodorowicz
Stanislaw Iwan

Jan Maria Jackowski
Kazimierz Jaworski
Stanislaw Jurcewicz
Stanistaw Karczewski
Wiestaw Kilian
Kazimierz Kleina
Bogdan Klich

Maciej Klima
Ryszard Knosala
Andrzej Kobiak
Stanistaw Kogut
Marek Konopka
Tadeusz Kope¢
Waldemar Kraska
Kazimierz Kutz
Jarostaw Lasecki
Robert Mamatow
Marek Martynowski
Andrzej Matusiewicz
Zbigniew Meres

Jan Michalski

Andrzej Misiotek
Antoni Motyczka
Andzelika Mozdzanowska
Rafat Muchacki
Ireneusz Niewiarowski
Jarostaw Obremski
Norbert Obrycki
Wiadystaw Ortyl
Andrzej Owczarek
Andrzej Pajak

Maria Panczyk-Pozdziej
Bohdan Paszkowski
Andrzej Person
Bogdan P¢k

Leszek Piechota

Jozef Pinior
Aleksander Pociej
Marian Poslednik
Stawomir Preiss
Marek Rocki

Jadwiga Rotnicka

Jan Rulewski

Janina Sagatowska
Janusz Sepiot

Michat Sewerynski
Witold Sitarz
Wojciech Skurkiewicz
Krzysztof Ston
Andrzej Szewinski
Grazyna Sztark
Bogustaw Smigielski
Aleksander Swieykowski
Piotr Wach

Kazimierz Wiatr
Edmund Wittbrodt
Grzegorz Wojciechowski
Michat Wojtczak

Jan Wyrowinski
Roman Zaborowski
Alicja Zajac

Jozef Zajac

Adam Zdziebto

Piotr Zientarski
Marek Ziotkowski.
Dzigkujg.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Czy wszyscy panstwo senatorowie oddali glos?

(Glos z sali: Jeszcze chwilg.)

Jeszcze chwile, tak?

Dzigkuje¢ bardzo.

Bardzo proszg teraz senatoréw sekretarzy o obliczenie
glosow i sporzadzenie protokotu gtosowania tajnego.

Zarzadzam przerwg do godziny 12.30.

(Przerwa w obradach od godziny 12 minut 13
do godziny 12 minut 31)

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Wznawiam obrady.

Powracamy do rozpatrywania punktu dziesiatego
porzadku obrad: wybor senatorow do sktadu Krajowej Rady
Prokuratury.

Informujg, ze senatorowie sekretarze zakonczyli obli-
czanie glosow i sporzadzili protokot glosowania tajnego.
Oglaszam wyniki.

Protokot glosowania tajnego z dnia 21 grudnia 2011 r.
w sprawie wyboru cztonkow Krajowej Rady Prokuratury.
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(wicemarszatek S. Karczewski)

Wyznaczeni przez marszatka Senatu do przeprowadze-
nia glosowania tajnego sekretarze, to znaczy senator Piotr
Gruszczynski, senator Helena Hatka, senator Przemystaw
Blaszczyk, stwierdzaja, ze w glosowaniu tajnym w sprawie
wyboru cztonkéw Krajowej Rady Prokuratury oddano 82
glosy, w tym 82 glosy wazne. Wymagana bezwzgledna
wigkszo$¢ gtoséw wynosi 42 glosy. Za wyborem senatora
Zbigniewa Meresa gltosowato 51 senatorow. Za wyborem
senatora Stawomira Preissa glosowato 44 senatoréw. Za
wyborem senator Janiny Sagatowskiej gtosowato 31 se-
natoréw. Za wyborem senatora Michata Sewerynskiego
glosowalo 38 senatorow. Wymagana bezwzgl¢dna wigk-
szos$¢ glosow uzyskali senator Zbigniew Meres i senator
Stawomir Preiss.

Gratuluj¢ serdecznie. Bardzo prosze senatoréw o po-
dejscie do stotu prezydialnego. Pragng wreczy¢ panom
uchwale w sprawie wyboru.

(Glos z sali: Nie ma senatora Preissa.)

Bedzie?

(Glos z sali: Nie wiem nic o tym.)

Moze nie wierzyl w zwycigstwo... Przekaze pani, tak?
Bardzo proszg.

Serdecznie gratuluje...

A, jest senator? To wreeze. ..

Panie Senatorze, bardzo proszg o podejscie do stotu
prezydialnego. Zostal pan wybrany.

Bardzo proszg pana senatora sekretarza o odczytanie
komunikatow.

Senator Sekretarz Piotr Gruszczynski:

Proszg panstwa, mam przed soba dwa komunikaty.

Pierwszy. Wspolne posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej, Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie rozpatrze-
nia ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spo-
fecznych odbedzie sig jutro, o godzinie 8.00 w salinr 217.

Drugi komunikat. Jutro, czyli 22 grudnia, o godzinie
8.30 w sali nr 176 odbedzie si¢ posiedzenie Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w sprawie dodatko-
wego zastgpcy przewodniczacego. Dzigkujg.

Wicemarszalek Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosze panstwa, oglaszam przerwg do jutra, do godziny
9.00.

Dzigkuje¢ bardzo.

(Przerwa w posiedzeniu o godzinie 12 minut 33)
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(Wznowienie posiedzenia o godzinie 9 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan Boruse-
wicz oraz wicemarszatek Jan Wyrowinski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wznawiam posiedzenie.

Proszeg senatorow sekretarzy o zajgcie miejsc przy stole
prezydialnym.

Panie i Panowie Senatorowie!

W dniu 21 grudnia w Afganistanie doszto do ataku
na polski patrol ze sktadu Zespotu Odbudowy Prowincji.
W wyniku ataku poleglo pigciu zokierzy 20 Brygady
Zmechanizowanej z Bartoszyc: starszy kapral Piotr
Ciesielski, starszy szeregowy Lukasz Krawiec, starszy
szeregowy Marcin Szczurowski, starszy szeregowy Marek
Tomala i szeregowy Krystian Banach.

Proszg o uczczenie ich pamigci minutg ciszy.

(Wszyscy wstajq) (Chwila ciszy)

(Senator Henryk Cioch: Wieczne odpoczywanie racz
im da¢, Panie...)

(Zgromadzeni odpowiadajq: ...a $wiatlo§¢ wiekuista
niechaj im $wieci.)

Dzigkuje¢ bardzo.

Wysoki Senacie, proponuje uzupelnienie porzadku
obrad o punkt: ustawa o zmianie ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych — i rozpatrzenie go jako punktu dwu-
nastego. Jesli nie uslyszeg sprzeciwu, to uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawiong propozycjg.

Wobec braku glosow sprzeciwu stwierdzam, ze Senat
przyjat przedstawiona propozycje.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dwunaste-
go porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 24, a sprawozda-
nie komisji w druku nr 24A.

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych, Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej, pana senatora Kazimierza
Kleing, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Sprawozdawca
Kazimierz Kleina:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W imieniu Komisji Gospodarki Narodowej, Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych mam zaszczyt przedstawi¢ spra-

wozdanie z posiedzenia tych komisji w sprawie uchwalone;j
przez Sejm w dniu 21 grudnia 2011 r. ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Nasze spra-
wozdanie zawarte jest w druku nr 24A.

W dniu dzisiejszym potaczone komisje spotkaty si¢
i dyskutowaly nad wspomniang ustawa. W wyniku debaty
przyjeli$my wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Réwnoczesnie na posiedzeniu komisji zostaty zgloszone
dwa wnioski mniejszo$ci —jeden o odrzucenie ustawy oraz
drugi, proponujacy zmiany ustawowe.

Ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spo-
lecznych dokonuje zmian, ktore maja istotne znaczenie
z punktu widzenia porzadkowania finanséw publicznych,
i zwigzana jest z przyjeciem ambitnego planu obnizenia
relacji dtugu publicznego do produktu krajowego brutto
do poziomu 52% w roku 2012, a nastgpnie, stopniowo, do
47% PKB w roku 2015. Oczywiscie ta jedna ustawa nie jest
w stanie skonsumowac tego catego $miatego planu, ale jest
to jeden z wazniejszych elementéw calego systemu bilanso-
wania i stabilizowania finanséw publicznych. W ustawie tej
dokonujemy zmiany polegajacej na tym, ze podnosi sig. ..
czy tez wraca si¢ do poziomu z roku 2007, jesli chodzi
o wysokos¢ sktadki rentowej placonej przez pracodawcow.
Z wyodrebnionego w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
funduszu rentowego finansowane sa mi¢dzy innymi: wypta-
ty rent z tytutu niezdolnosci do pracy, rent szkoleniowych,
rent rodzinnych, dodatkéw do rent rodzinnych dla sierot
zupetnych, dodatkow pielegnacyjnych i zasitkow pogrze-
bowych. Wyptata tych §wiadczen jest gwarantowana przez
budzet panstwa.

Zrodlem deficytu w omawianym obszarze jest dokonane
w latach 2007 i 2008 zmniejszenie procentowej sktadki na
ubezpieczenia rentowe z trzynastu punktow procentowych
podstawy jej wymiaru do sze$ciu punktéw procentowych;
to spowodowalo niedobdr w systemie rentowym. W tej
sytuacji, jesli zatozy¢, ze inne warunki pozostaja bez zmian,
podniesienie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
rentowe jest srodkiem stuzacym ograniczeniu strukturalne-
go deficytu budzetu panstwa, a w konsekwencji — obnizeniu
poziomu potrzeb pozyczkowych panstwa i kosztow obshugi
dhugu publicznego. Zgodnie z szacunkami wynikajacymi
z projektu ustawy budzetowej na rok 2012, deficyt w tym
funduszu w przypadku pozostawienia sktadki na dotych-
czasowym poziomie oscylowatby w granicach 17 miliar-
doéw zt. Na skutek proponowanej zmiany sktadka na ubez-
pieczenie rentowe wzrosnie z 6 do 8% i bgdzie ksztattowata
si¢ na poziomie 1,5% po stronie ubezpieczonego i 6,5% po
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stronie ptatnika, czyli pracodawcy. W przypadkdéw praco-
dawcow oznacza to powrot do wysokosci sktadki z roku
2007. Proponowana zmiana pozwoli zmniejszy¢ deficyt
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie funduszu
rentowego o okolo 7 miliardow zt juz w roku 2012. Ta
zmiana jeszcze nie doprowadzi do zbilansowania sktadek
na ten fundusz z wyptatami, dysproporcja stopniowo bedzie
ulegata poprawie. W tym roku ta dysproporcja w stosunku
sktadek optacanych przez pracownikow i pracodawcow
wynosi okoto 60% calego funduszu, a chcemy, by w 2015
wyniosta 75%. W dtuzszej perspektywie ma to doprowadzi¢
do zbilansowania sktadek placonych na fundusz rentowy
tak, aby nie bylo potrzeby dofinansowywania go z budzetu
panstwa.

Wysoka Izbo, Szanowni Panstwo, na posiedzeniu po-
Taczonych komisji odbylis§my dluga i wazna dyskusje, ro-
zumiejac, ze nikt z nas nie jest zadowolony z tej zmiany.
Woleliby$my wszyscy, aby obciazenie pracodawcow, pra-
cownikoéw pozostalo na tym poziomie, jaki jest. W 2007 r.,
gdy przyjmowali$my zmiang polegajaca na obnizeniu skta-
dek, byliSmy peini nadziei, ze rozwdj gospodarczy be-
dzie nastgpowal w podobny sposob, jak to byto w tamtym
okresie. Sytuacja kryzysowa, ktéra dosiggta Europe, ciagle
jeszcze dotyka nas w niewielkim stopniu, ale musimy si¢
zabezpieczy¢ w zwiazku z bardzo trudnymi sytuacjami,
ktoére moga si¢ pojawi¢ w roku przysztym czy w latach
nastgpnych. A wigc z zalem i z niezadowoleniem, ale ro-
zumiejac potrzebeg i sytuacje, wracamy do rozwiazania,
tylko i wytacznie w czgsci dotyczacej pracodawcow, jakie
obowiazywato do roku 2007. Taka propozycj¢ przedktada-
ja Wysokiej Izbie potaczone komisje i prosza o przyjecie
ustawy bez poprawek. Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze sprawozdawce mniejszosci Komisji Budzetu
i Finans6w Publicznych, Komisji Gospodarki Narodowe;j
oraz Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, pana senatora
Grzegorza Biereckiego, o przedstawienie wniosku mniej-
szosci komisji.

Senator Sprawozdawca
Grzegorz Bierecki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Na tej sesji, na tym posiedzeniu jest ciag niedobrych
wiadomosci dla obywateli Rzeczypospolitej. Szczegolnie
przykre jest to, ze przed $wigtami takie wiadomos$ci beda
wychodzity z parlamentu. Ale taka jest wola rzadu Donalda
Tuska, aby takie zte wiadomosci dotarty do ludzi.

Przedwczoraj obnizyliscie panstwo ptace w sferze bu-
dzetowej, bo przeciez tak trzeba interpretowac ten eufe-
mizm. Zamrozenie plac w przysztym roku to nic innego
jak obnizka. Zafundowalismy drozyzng, podwyzszajac
akcyze na paliwo. A dzisiaj chcecie zafundowaé wzrost
bezrobocia, bo przeciez tym skutkuje wzrost sktadki ren-
towej. W 2007 r. minister Zyta Gilowska... rzad Prawa

i Sprawiedliwo$ci zdecydowal si¢ na obnizenie sktadki
rentowej i w ten sposob wlozyt 20 miliardow zt do kieszeni
Polakow. Dzigki tym pieniadzom udato si¢ zamortyzowac
skutki pierwszego uderzenia kryzysu.

Jaka jest logika odbierania ludziom pieniedzy, zwigk-
szania bezrobocia? Bo to przeciez sygnalizuja pracodawcy
w wystapieniach skierowanych do Sejmu. Krajowa Izba
Gospodarcza méwi o wzroscie kosztow funkcjonowania
przedsigbiorstw, o koniecznosci restrukturyzacji przedsig-
biorstw, przede wszystkim duzych, a tym samym sygna-
lizuje, ze beda konieczne zwolnienia. Ci ludzie, ktérzy
w wyniku waszej decyzji pdjda na bezrobocie, obciaza
budzet. Jaka jest logika takiej walki z kryzysem, szczerze
powiem, nie wiem.

Dlatego sktadam wniosek o odrzucenie tej ustawy w ca-
tosci. (Oklaski)

(Senator Mieczystaw Augustyn: Wythumaczymy, wy-
thumaczymy.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujeg.

Prosze sprawozdawce mniejszosci Komisji Budzetu
i Finans6w Publicznych, Komisji Gospodarki Narodowe;j
oraz Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, pana senatora
Jana Rulewskiego, o przedstawienie wniosku mniejszosci
komisji.

Senator Sprawozdawca Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Decyzje rzadu, na czele z premierem Tuskiem, traktuje
jako trudna, ale rozsadna. Przy jej podejmowaniu nie kiero-
wano si¢ — i to tez jest wazne — ré6znego rodzaju Swigtami,
ajestich duzo. Gospodarka nie zna $wiat, gospodarka trwa
dwadziescia cztery godziny na dobg, a moze nawet wigce;.

(Senator Bogdan Pek: Niech zyja zwiazki zawodowe.)

Ale uwazam, ze ta decyzja, wprawdzie podejmowana
w trybie pilnym, jest niczym kosiarka do trawy: réwno
tnie wszystkich.

(Senator Wtadystaw Ortyl: Walec!)

W panstwie demokratycznym nie mozna z taka tatwo-
$cia podejmowac takich prostych decyzji.

Whnoszg poprawke, aby z tych przykrosci, jak to okreslit
pan minister Bucior, ustawy wyja¢ czasowo liczna grupe
samozatrudnionych, a wigc tych, ktoérzy w gruncie rzeczy
maja co najmniej status pracownikow, jesli nie gorszy.
Oni nie tylko musza, niezaleznie od dochodow, realizowaé
wszystkie daniny publiczne, ale jeszcze organizowac sobie
procesy inwestycyjne, na ogot we wlasnych mieszkaniach,
wypozyczonych czy dzierzawionych pomieszczeniach.
Z drugiej strony, czemu nikt nie moze zaprzeczy¢, zwlasz-
cza nie zaprzeczono temu podczas posiedzenia komisji, oni
sa W najmniejszym stopniu biorcami funduszu rentowego.
Obce im sa sprawy chorobowe, obce im sg sprawy rent za-
wodowych, urlopow. Cho¢ przyznam szczerze, ze grupa ta
nie jest spojna, nawet terytorialnie nie jest spdjna. Trudno
w Gnieznie o doradcg pana ministra czy prezesa wielkiego
koncernu $wiatowego. Tam po prostu trzeba wzia¢ kielnig,
jecha¢, nawet rowerem, zeby tynkowaé¢ domy i otrzymy-
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wac wynagrodzenie, a zatem realizowa¢ sktadke wyzsza
niz pracownicy, poniewaz jesli nie osiagaja oni dochodow
powyzej 60% przecigtnego wynagrodzenia, to w gruncie
rzeczy oni dotuja system ubezpieczen. O jakich ludziach
moéwimy? Grup zawodowych jest duzo. Najliczniejsza to ta,
o ktorej wspomniatem przyktadowo, bo w budownictwie jest
czterysta tysigcy ludzi, opieka spoteczna i zdrowotna, piele-
gniarki, pomoc spoleczna — dwiescie tysigcy, przetworstwo
przemystowe... to ogotem trzy miliony ludzi. A niektorzy
z nich jeszcze dodatkowo dotuja jako pracownicy i jako
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza — bo to jest taczenie
funkcji — konsumujac, jak powiadam, tych srodkéw mnie;j.

Poprawka jest tagodna i jest w dwoch wersjach.
Proponuje wytaczenie tej grupy na co najmniej rok po to,
zeby ona mogta si¢ odnalez¢ w planach finansowych, w pla-
nach reformatorskich rzadu Tuska, a takie on gwarantuje,
zeby nie trafita do urzedow do spraw zatrudnienia, urzedéw
pracy. Chociaz nie tak szybko tak si¢ stanie, bo przepisy
nie pozwalaja na automatyzm w tym wzgledzie, tak jak
pozwalaja w odniesieniu do pracownikéw. W przypadku
na przyktad upadlosci to oznacza przerwe trzymiesigczna,
procedurg upadiosciowa, ktdra on musi optaci¢ — a dzisiaj
to jest chyba co najmniej 5 tysigcy zt — jesli optaci.

Wobec tego w trosce o t¢ grupg, no, niekoniecznie
trzech milionéw 0s6b, moze ich jest mniej, ale na pewno
jest to polowa tej liczby... Uwazam, ze w celu zoriento-
wania si¢, uniknigcia naglego uderzenia finansowego. .. Ile
ono wynosi? Gdyby przyja¢ — a ta grupa jest dos¢ spdjna
w tym zakresie — ze najnizsze wynagrodzenie to 1 tysiac
400 z1, to oznacza to dodatkowy wydatek dla tego samoza-
trudnionego w wysokosci 500 zt rocznie. Ale jesli, a tez tak
bywa i to nawet czgsto, m¢zowi pomaga zona — albo maz
pomaga zonie — za ktdra on musi, no, powinien ptacic sktad-
ke, to oznacza to dodatkowy wydatek | tysiaca zl rocznie.

(Senator Lukasz Abgarowicz: Nie mozna jej zatrudnic.)

Nie moze jej rzeczywiscie zatrudnié, ale ubezpieczy¢
powinien.

I z tej racji ta tagodna propozycja, ktora rzeczywiscie
spowoduje uszczerbek w korzys$ciach, zabezpieczy wpro-
wadzenie odpowiedniej gospodarki srodkami przez mi-
liony oso6b. W pierwszej wersji, najdalej idacej, zaktada
ona wylaczenie na rok spod dziatania tego rozwiazania
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza — oczywiscie ta-
kiego, ktory nie zatrudnienia innych pracownikéw — wraz
z osoba wspolpracujaca, czyli zona lub mezem. W drugiej
wersji zaklada wylacznie tego samozatrudnionego.

Proszg Wysoka Izbg o uznanie merytorycznej zasadno-
$ci tego wniosku mniejszosci.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca trwajace
nie dtuzej niz minutg zapytania do senatoré6w sprawoz-
dawcow.

Czy kto$ z panstwa senatoroOw pragnie zadac takie py-
tanie?

Pan senator Owczarek. Prosze bardzo.

Senator Andrzej Owczarek:

Mam pytanie do pana senatora Rulewskiego. Jak pan
senator ocenia swoja poprawke w kontekscie konstytucyj-
nej zasady rownosci wszystkich obywateli wobec prawa?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Senator Jan Rulewski:

Proszg panstwa, rzeczywiscie konstytucja uznaje row-
nos¢ wszystkich podmiotdw, jednakze o tej rownosci decy-
duje szereg ustaw. W polskim ustawodawstwie dotyczacym
polityki spotecznej jest przyjetych kilkanascie rozwiazan
ustawowych, ktore réznicuja chociazby ze wzgledu na
wiek. I tak inna sktadke ptaci poczatkujacy dzialacz go-
spodarczy — przepraszam za skrot — inne podatki placa
podmioty gospodarcze, liniowe badz nie, cho¢ prowadza
te sama dziatalno$¢ gospodarcza, inaczej jeszcze traktuje
si¢ studentow, ktorzy podejmuja dziatalnos¢ gospodarcza.
Polskie prawodawstwo, a wlasciwie praktyka réznicuje ze
wzgledu na wiek, chodzi chociazby o osoby 50+. W ramach
systemu 50+ obnizana jest wielkos$¢ sktadki na Fundusz
Pracy. Zatem nie mozemy mowi¢ w prawodawstwie pol-
skim o tej zasadzie traktowanej jak kosiarka.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Skurkiewicz, prosz¢ bardzo.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Swoje pytanie kieruj¢ do pana senatora Kleiny.

Panie Senatorze, jak rozumiem, komisja spotkata sig
w dniu dzisiejszym, obradowata w dniu dzisiejszym ze
wzgledu na pilnos¢ tej ustawy. Czy podczas posiedzenia
komisji byly przedstawiane, prezentowane jakiekolwiek
opinie konfederacji pracodawcow, ogdlnie pracodawcow?
Czy wyrazone bylo stanowisko pracodawcow polskich, je-
zeli chodzi o tg kwestig? A jezeli tak, to jaka to byta opinia?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
I pan marszatek Karczewski.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Panie Marszatku, Panie Przewodniczacy, mam pytanie
do pana przewodniczacego podobne do tego, ktore zadat
przed chwilka pan senator Skurkiewicz, ale chcialbym
sformutowac je szerzej. Czy podczas posiedzenia komisji
prezentowano zakres konsultacji i wnioski ptynace z tych
konsultacji? A jesli byly takie, to czy pan przewodniczacy
bytby uprzejmy przytoczy¢ opinie tych podmiotow, ktore
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w tym szybkim tempie zgtosity swoje uwagi? I jakie to
byty uwagi? Chodzi mi o szczegdlne uwzgle¢dnienie od-
dziatywania tej decyzji na rynek pracy, to znaczy o stopien
zatrudnienia i mozliwos$¢ wzrostu bezrobocia. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg.
Pan senator Kraska.

Senator Waldemar Kraska:

Ja mam pytanie do pana senatora Biereckiego jako
przedstawiciela mniejszosci. Czy pan jako ekonomista wie
co$ na temat badan, ktére pojawily si¢ w mediach? Chodzi
o to, ze niektorzy ekonomisci prognozuja wzrost bezrobocia
od dwiescie, dwiescie pigédziesiat tysigey, jezeli podniesie-
my te sktadke o dwa punkty procentowe. Dzigkujg.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Senator Kazimierz Kleina:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mys$my pracowali na posiedzeniu nad ta ustawa, ktora
byta zgtoszona, w trybie pilnym, a wigc byly skrocone nor-
malne terminy regulaminowe. Mimo to na posiedzenie byli
zaproszeni pracodawcy oraz zwiazki zawodowe, wedtug
takiego samego systemu jak w przypadku wszystkich nor-
malnych posiedzen komisji. Jednak ci przedstawiciele nie
uczestniczyli w posiedzeniu, a przynajmniej nie zabierali
glosu. To znaczy na pewno nie zabierali glosu, ale wydaje
mi sig tez, ze nie uczestniczyli w posiedzeniu. Mysmy jed-
nak mieli mozliwo$¢ zapoznania si¢ z opiniami i pracodaw-
cow, 1 zwiazkow zawodowych, bo otrzymalismy je razem
z wczesniej przygotowanymi dokumentami. Generalnie
opinie i pracodawcow, i zwiazkéw zawodowych wobec
tej ustawy sa krytyczne. Jest to zrozumiale, rozumiemy,
skad ta krytyczna ocena ustawy. Polega ona gldwnie na
wprowadzaniu dodatkowych obciazen dla pracodawcow,
wige trudno, zeby w tej sytuacji byli oni zwolennikami
tego rozwiazania.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg.
Pan senator Bierecki, proszg bardzo.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Oczywiscie zwigkszy to bezrobocie, jak juz mowitem
w moim wystapieniu, kiedy przedstawialem wniosek o od-
rzucenie tej ustawy. Zwigkszy to bezrobocie. Wyliczenia,
ktére widziatem — pan minister zapewne zechce si¢ odnies¢

takze do tych wyliczen — moéwia o mniej wigcej dwustu,
dwustu pigédziesigciu tysiacach osob, ktore z powodu tej
decyzji moga zosta¢ pozbawione pracy. Zmniejszy si¢ ren-
towno$¢ przedsigbiorstw, beda one musialy przeprowadzac
restrukturyzacje, zwigksza si¢ koszta dziatalnosci. Tym sa-
mym zmniejsza si¢ wptywy z podatku CIT dla budzetu, bo
przeciez wstrzymane zostana procesy inwestycyjne, ktore
pozwalaty naszej gospodarce funkcjonowac i przechodzic¢
przez kryzys przez ostatnie lata. Tak wigc skutki tej decyzji
to zmniejszenie plac, drozyzna i bezrobocie. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje Panie Senatorze.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad w trybie
pilnym.

Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac parla-
mentarnych zostal upowazniony minister pracy i polityki
spoteczne;j

Czy pan minister Marek Bucior pragnie zabra¢ gtos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic¢ stanowisko
rzadu?

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Panie i Panowie Senatorowie!

Ustawa faktycznie zostata wniesiona w trybie pilnym.
Jest to bardzo mocno uzasadnione. Wszyscy widzimy, co
dzieje sig¢ w catej Europie, w Unii Europejskiej, ale réwniez
na $§wiecie. I wszyscy mamy §wiadomos$¢ kryzysu gospo-
darczego, ktory postepuje od konca 2008 r. Tym samym
wszystkie dziatania, ktore byly podejmowane we wcze-
$niejszych latach, cho¢by w roku 2007, oczywiscie musza
podlega¢ korekcie. Korekta, ktora zostata zaproponowa-
na przez rzad w stosunku do rozwigzania przedtozonego
przez rzad w 2007 r., jest korekta nieznaczna. Méwig to
z cala $wiadomos$cia. Ona wlasciwie polega jedynie na
jednym. Zamiast zmniejszy¢ obcigzenie z tytutu sktadki
rentowej z 13% do 6%, proponujemy, zeby to obcigzenie
bylo zmniejszone w stosunku do stanu z pierwszej polowy,
pierwszego potrocza 2007 1. z 13% do 8%, a wigc o pigc
punktéw procentowych, nie za$ o siedem. Na tym polega
ta zmiana. Chce¢ podkresli¢ jeszcze jeden element, zeby to
bylo dobrze zrozumiane. Nie proponujemy...

(Glos z sali: Rozumiemy, rozumiemy.)

Rozumiem, ze pan rozumie, ale niech pan postucha.

(Glos z sali: Proszg wolniej.)

Teraz ja mowig.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Ministrze, niech
pan nie dyskutuje z sala. A pandw senatorow prosze o chwi-
lg cierpliwosci.)

Kiedy w 2007 r. rzad Prawa i Sprawiedliwos$ci przedsta-
wial rozwigzanie zmniejszajace sktadke rentowa, to w uza-
sadnieniu wskazywal wprost, ze celem tego przedtozenia
jest podwyzszenie ptac netto pracownikow, w szczegdlno-
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Sci w panstwowej sferze budzetowej — i my z tego si¢ nie
wycofujemy — z kolei drugim celem jest obnizenie kosztow
z tytutlu ptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
w tym kosztow pracy po stronie pracodawcy. A wigc chee
podkresli¢ wyraznie: my z pierwszej czgsci si¢ nie wyco-
fujemy. Pozostaje obnizenie kosztow z tytulu ptaconych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Zamiast 13% jest 8%,
jednak nie jest to 6%. I to oznacza, ze wycofujemy si¢
z jednej czg$ci, z tej czgsci o kosztach pracy po stronie
pracodawcy. Tak, koszty pracy po stronie pracodawcy od
pierwszego lutego 2012 r. rosna o dwa punkty procentowe
i wracaja do stawki z pierwszej potowy 2007 r. Faktycznie
tak jest. Rzad to proponuje.

A dlaczego to proponujemy? Proponujemy to, poniewaz
obnizenie kosztow pracy nie jest dziataniem bezinwazyj-
nym dla Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Musimy
teraz ocenié, jakie skutki wywola z jednej strony zmienia-
jaca si¢ sytuacja demograficzna, a z drugiej strony dziatania
polegajace, jak wspomniat pan senator Bierecki, na pozo-
stawieniu w kieszeniach obywateli 20 miliardow zt, a wigc
jakie to wszystko wywotaloby skutki po drugiej stronie, po
stronie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Prosz¢ panstwa, poziom dotacji dla Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w 2006 r., a wigc roku po-
przedzajacym to dzialanie obnizajace, wynosil niecale
40 miliardow zt. Ale to byto 40 miliardow z1, ktore oprocz
wplywajacych do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
sktadek trzeba bylo pozyska¢ z dotacji po to, zeby na
biezaco wyptaca¢ $wiadczenia emerytom i rencistom.
W 2007 r., cheg to podkresli¢, fundusz rentowy byl na
poziomie, ze tak powiem, prawie bilansowania si¢ — 94%
pokrycia wydatkow z funduszu rentowego pochodzito
ze sktadek. I wtedy dotacja dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych wynosita 40 miliardow 100 milionow zt. Jaki
stan nastapit w roku 2008 i w latach kolejnych? W 2008 r.
ta dotacja skokowo wzrosta do poziomu 53 miliardow
100 milionéw zt i na tym poziomie utrzymywata si¢ jeszcze
w 2009 r., ale przypomng, ze koniec roku 2008 to juz jest
poczatek kryzysu. I ten kryzys zaczyna by¢ wida¢ coraz
silniej w 2009 r. Dotacja jest jeszcze na tym poziomie, ale
to nie oznacza, ze Fundusz Ubezpieczen Spotecznych ma
resztg juz w pokryciu ze sktadek. Nie, trzeba byto jeszcze
korzysta¢ z kredytow komercyjnych, z ktérymi nastepnie
skonczylismy. Ale takie skonczenie polegato na tym, ze
przeszliSmy na pozyczki z budzetu panstwa. [ w 2010 r.,
jak podliczyliby$my dotacje z budzetu panstwa, refundacje
z tytutu przekazywania sktadek do Otwartych Funduszy
Emerytalnych —ja to wczesniej w tych danych uwzglednia-
fem - i dodaliby$my jeszcze, ze nadal brakowato §rodkow
i nalezato siggnac¢ rowniez po 7 miliardéw 500 milionow zt
z Funduszu Rezerwy Demograficznej, to okazatoby sig, ze
ten ubytek wzrost do prawie 68 miliardow zt. W zwiazku
z tym nie mozna tego stanu utrzymac, bo jest on niereali-
zowalny, jest nie do utrzymania. I dlatego tez proponu-
jemy, aby w 2012 r. podnie$¢ sktadke rentowa — da nam
to dodatkowo 7 miliardow zt. A wraz z tymi dzialaniami,
ktére byly prowadzone przez ostatnie cztery lata, jak po-
rzadkowanie przywilejow emerytalnych i ich ograniczenie,

wprowadzenie emerytur pomostowych, wzmocnienie FRD,
przeprowadzanie zmian powodujacych, ze osoby pozostaja
W pracy i nie pobieraja §wiadczenia, skoro maja tg prace
i jeszcze si¢ nie zwolnily, spowoduje to, ze w przyszlym
roku poziom dotacji wraz z refundacja z tytutu sktadek
odprowadzonych do OFE i z niecatymi trzema miliarda-
mi z tytutu FRD bedzie wynosit — mam na mysli poziom
wszystkich wptywow budzetowych z réznych tytulow —
52 miliardy 600 milioné6w zi. W 2010 r. to bylo 67,9 i to
byt ten najwyzszy poziom wplywdéw dodatkowych, poza-
sktadkowych. A wigc ma to by¢ wzrost do 52 miliardow
600 milionow zt w 2012 r.

Tak wigc jezeli panstwo wskazuja, ze ta ustawa ma cha-
rakter fiskalny, to ja to potwierdze: tak, tak i jeszcze raz
tak. Ta ustawa ma charakter fiskalny, poniewaz musimy
bilansowa¢ Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. I nie jest
prawda, ze pozostawianie srodkéw w kieszeniach Polakow
jest lepszym rozwiazaniem w sytuacji, gdy z drugiej strony...

(Oklaski)

Tak, tak.

...W Funduszu Ubezpieczen Spolecznych powigksza-
my luke, ktora trzeba pokry¢ pozyczkami. Bo to oznacza
duze narastanie dlugu publicznego. Przeciez jezeli w tej
chwili — a to nie jest przeciez zadna wiedza tajemna ani
wiedza ukrywana — patrzymy na dziatania ministra finan-
sOw, to widzimy, ze w ostatnich dniach odkupowat on bony
skarbowe. W jakim celu? W takim celu, aby na koniec roku
poziom dtugu publicznego nie przekroczyt tej magicznej
liczby 55% PKB. Bo jezeliby przekroczyl, to w nastgp-
nym roku my byliby$my zobowiazani do zrownowazenia
budzetu. W zwiazku z tym, jezeli istnieje troska wtasnie
o kieszenie tych najubozszych, to ta troska musi si¢ przeja-
wiaé réwniez w tym, zeby dhug publiczny nie narastal i nie
przekroczyt okreslonego poziomu. Bo jezeli przekroczy, to
takie uderzenie po kieszeni b¢dzie najbardziej odczuwalne
nie przez osoby samozatrudnione, dlatego ze to nie chodzi
tylko o te osoby, ale przez wszystkich Polakow, w tym tych
najubozszych.

I dlatego tez odnos$nie do wniosku pana posta
Biereckiego — to jest prosba ze strony rzadu — prosimy
o odrzucenie tego wniosku. Wnosz¢ rowniez o odrzucenie
jednej i drugiej poprawki pana senatora Rulewskiego. Pan
senator wskazal, ze to polegatoby na wylaczeniu najlicz-
niejszej grupy samozatrudnionych, a na uwagg, ze to stoi
w sprzecznosci z konstytucyjng zasada rownosci wszyst-
kich obywateli wobec prawa, powiedziat, ze mamy ustawy,
w ktorych te kwestie sa réznie rozwiazywane. To ja pro-
ponuje¢ lekturg art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spo-
fecznych — tej samej ustawy, w ktdrej dokonujemy zmiany.
A zgodnie z zapisem tej ustawy jest tam wskazane, ze ona
stoi na gruncie rownego traktowania wszystkich ubezpie-
czonych. I p6zniej wskazuje si¢ dodatkowo w ust. 2 pkt 2,
ze zasada rownego traktowania dotyczy w szczegolnosci
obowiazku optacania i obliczania wysokosci sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, oraz — to w pkcie 3 — obowiazku
obliczania wysoko$ci $wiadczen. Ja cheg podkreslic, ze ta
poprawka ma charakter niekompleksowy, nie odnosi si¢
do tego art. 22, famie unijne przepisy rownosciowe i nasza
konstytucjg, jak rowniez i t¢ ustawg. I nie ma odzwiercie-
dlenia w propozycji zmniejszenia §wiadczen osdb samo-
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zatrudnionych. Bo rozumiem to tak, ze jak kompleksowo,
to znaczy tyle: zmniejszamy nie 8%, tylko 6%, czyli 1/4.
Czy to jest propozycja zmniejszenia tego tym samozatrud-
nionym, ktérzy otrzymuja renty po okresie ubezpieczenia
w samozatrudnieniu, réwniez o 25%? No nie wyobrazam
sobie tego. A wigc cheeg podkresli¢, ze to jest poprawka
btedna, w tym réwniez blgdna legislacyjnie, bo zgodnie
z nig ten przepis art. 22 ust. 1 pkt 2 nie bedzie stosowany od
dnia 1 stycznia 2013 r. A w pkcie 2 wskazalismy, ze stopa
sktadki to 8%. To znaczy, ze w przyszlym roku... I to jest
moje pytanie: czy to znaczy, pan senator proponuje, aby
w przysztym roku te osoby placity sktadke w wysokosci
0%, sktadke zerowa? I to wlasciwie sa wszystkie moje
uwagi. Prosze o przyjgcie ustawy bez poprawek. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg, Panie Ministrze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca trwajace
nie dluzej niz minut¢ zapytania do przedstawiciela rzadu
zwigzane z omawianym punktem porzadku obrad.

Pan senator Skurkiewicz, potem pan senator Kraska.

Senator Wojciech Skurkiewicz:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, jesli pan pozwoli, ja powtorze swoje
pytanie, ktore kierowatem do pana senatora Kleiny odno-
$nie do konsultacji. Jak rozumiem, nowelizacja jest przed-
lozeniem rzadowym. Czy wigc pan minister bytby taskaw
powiedzie¢ kilka stéw o przebiegu konsultacji ze strona
pracodawcow? Jak to wygladato?

I druga sprawa. Dzisiejsze dzienniki, migdzy innymi
»Rzeczpospolita”, przekazuja informacje, ze by¢ moze ta
nowelizacja stoi w sprzecznosci z ustawa zasadnicza. Czy
pan minister, czy rzad podziela te informacje, te obawy, ze
ta nowelizacja w istocie moze sta¢ w sprzecznosci z kon-
stytucja?

Na zakonczenie jeszcze jedna sprawa. Panie Ministrze,
szukamy oszcze¢dnosci i siggamy akurat do kieszeni przed-
sigbiorcow, bo to oni poniosa tego konsekwencje. A czy nie
lepiej bytoby, szukajac oszczgdnosci, pokusic si¢ o wery-
fikacj¢ kadr i tych siedemdziesigciu tysigcy urzednikow,
ktoérzy przez ostatnie cztery lata zostali zatrudnieni? Wtedy
tych oszczednosci by¢ moze mieliby$Smy nieco wigcej. To
jest taka propozycja na przysztosc.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Kraska, proszg bardzo.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze!

Wielokrotnie minister Rostowski podkreslat w swoich
wypowiedziach, ze jest zdecydowanym przeciwnikiem
podwyzszenia skladki rentowej, poniewaz — jak zawsze

moéwil — zmniejszy to aktywno$¢ gospodarcza Polakow.
Czym wtasciwie spowodowana jest ta zmiana strategii,
ktéra si¢ w tej chwili pojawia?

I drugie pytanie. Czy dobrze zrozumiatem, ze jest to
pierwszy etap podwyzszenia sktadki rentowej? Czy beda
nastepne? Jak wiemy, podwyzszenie tej sktadki w tym roku
o dwa punkty procentowe nie zbilansuje tego funduszu.
Dzigkujg.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
I pan senator Libicki.
Prosz¢ uprzejmie.

Senator Jan Filip Libicki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Panie i Panowie
Senatorowie!

Chcialbym zapytac o jedna sprawe. Ten ruch w kierun-
ku obnizenia sktadki rentowej byt dobrym ruchem i pan
minister to przyznal. Rozumiem, ze z powodu kryzysu
i sytuacji finansow publicznych ten ruch jest, ze tak po-
wiem, odwracany. A moje pytanie jest nastgpujace: gdyby
si¢ okazalo za rok, dwa, trzy czy cztery lata, ze sytuacja
si¢ poprawila, to czy panstwo zamierzacie wroci¢ do tego
rozwiazania? Pytam, bo czgsto jest pokusa, zeby w zwiagzku
z kryzysem wprowadzi¢ pewne narzedzie fiskalne, a na-
stepnie, kiedy sytuacja, ze tak powiem, wyglada lepiej,
zostawi¢ je, bo jest wigcej pienigdzy. A wigc czy panstwo
rozwazali$cie, ze wrocicie do tego rozwiazania, jezeli sy-
tuacja si¢ poprawi? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujeg.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Dzigkuje¢ bardzo.

Padlo kilka pytan dotyczacych przebiegu konsultacji
spolecznych, a w szczegdlnosci pytanie o kwestie zwigzane
z przebiegiem tych konsultacji z organizacjami pracodawcow.
Proszg panstwa, w uzasadnieniu do ustawy wprost wskazuje-
my, ze 24 listopada ustawa zostata przestana do dwudziesto-
jednodniowych konsultacji spotecznych, zar6wno do zwiaz-
kow zawodowych, jak i do organizacji pracodawcow. I w tym
okresie, prosz¢ panstwa, odpowiedzialy nam organizacje pra-
codawcow. Krajowa Izba Gospodarcza podeszta ze zrozu-
mieniem do projektowanych zmian, wskazujac jednoczesnie
na ewentualne negatywne skutki na rynku pracy, gléwnie
z powodu mozliwego spowolnienia tempa wzrostu tworzenia
miejsc pracy. A wigc tu nie mowi si¢ o redukcji zatrudnienia,
tylko ewentualnie o spowolnieniu tworzenia nowych miejsc
pracy. Dodatkowo wskazata na konieczno$¢ racjonalizacji
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zatrudnienia w administracji publicznej oraz koniecznos¢
uszczelnienia systemu rentowego. Racjonalizacja zatrudnienia
w administracji publicznej.. . Administracja publiczna zasad-
niczo bedzie, ze tak powiem, poruszata si¢ w obrgbie dotych-
czasowych §rodkow. To zreszta jest spowodowane przez ten
fundusz plac; juz od kilku lat jest on na tym samym poziomie,
jesli chodzi o administracjg centralna. I to oczywiscie bedzie
wymuszato racjonalizacj¢ zatrudnienia, czy to poprzez brak
dodatkowych elementéw wynagrodzenia, czy tez poprzez
zwykly ruchu kadrowy. Po prostu w miejsce 0s6b odchodza-
cych, zwalniajacych si¢ z pracy nie beda zatrudniane osoby
nowe. Co$ takiego ma zreszta miejsce — obserwujg to od kilku
lat — w Ministerstwie Pracy, gdzie poziom zatrudnienia nie
tylko si¢ nie zwigkszyl, nie tylko nie pozostal na tym samym
poziomie, ale si¢ zmniejszyt. Tak wigc to sa takie dzialania,
ktére musza nastgpowac. Rowniez przejscie na emeryturg
dotychczasowego pracownika nie zawsze musi skutkowaé
zatrudnieniem nowego, czasami t¢ prac¢ mozna podzieli¢
migdzy innych albo przesuna¢ pracownikéw z dotychcza-
sowych miejsc na inne. Tak ze jezeli interesuje nas kwestia
rynku pracy... Tak to widzi Krajowa Izba Gospodarcza.
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej zauwazyli, ze wzrost
kosztow zwiazanych z praca pogorszy kondycje finansowa
firm. Jednocze$nie wskazali na wynikajacy ze zwigkszenia
sktadki rentowej mozliwy wzrost bezrobocia. Dodatkowo
podniesli, ze w ich przekonaniu sprawiedliwym rozwiazaniem
bylby podziat proponowanego podniesienia sktadki pomigdzy
pracodawcow i pracownikéw. Mniej wigcej podobna byta opi-
nia ze strony ,,Lewiatana”, ktory tez to rozumie, ale proponuje
podzieli¢ to inaczej pomigdzy pracownikow i pracodawcow.
My nie przyjeliSmy tego rozwiazania i uznali$my, ze pozo-
stajemy przy naszej propozycji pierwotnej. Nie obciazymy
pracownikow tymi dodatkowymi kosztami pracy, poniewaz
zdajemy sobie sprawe z tego, ze przerzucenie tych kosztow na
pracownikow spowoduje ostudzenie konsumpcji. A w naszym
przekonaniu konsumpcja ma zasadnicza wagg, jesli chodzi
o rok 2012. I stad tez minister Rostowski — padto tu pytanie
0 zmiang jego stanowiska — w podobny sposob odpowiadat
wczoraj postom w Sejmie. Tak ze takie sa przyczyny.

Padlo rowniez pytanie o mozliwo$¢ zaskarzenia ustawy
do Trybunatlu Konstytucyjnego. No, jezeli taka bedzie wola
wnioskodawcow, to oczywiscie oni ja zaskarza. Pragne jed-
nak zwroci¢ uwagge na ten artykul w ,,Rzeczpospolitej”...
Prositbym o doczytanie go do konica. Tam wypowiada si¢
réwniez jeden z wybitnych konstytucjonalistow, profesor
Winczorek. Méwi on mniej wigcej tyle, Ze na to sa raczej
male szanse, ze to jest raczej nieprawdopodobne.

Czy ta pierwsza zapowiedz bedzie skutkowac kolejny-
mi podniesieniami sktadki rentowej? Nie planujemy tego,
tym bardziej ze gdyby$my spojrzeli na bilansowanie si¢
funduszu rentowego w perspektywie dtuzszej niz te kilka
pierwszych lat, do 2015 r., to zobaczyliby$Smy, ze w roku
2017 —tak si¢ wydaje — bylby mniej wigcej ten sam poziom
co w roku 2007, czyli dziewigédziesiat kilka procent. A to
juz nie jest taka luka, zeby byta koniecznos¢... W zwiazku
z tym, ze na razie fundusz nie jest jeszcze zbilansowany,
nie proponujemy powrotu. To jednak nie oznacza, ze ten
powrdt nie bedzie mozliwy za cztery czy pigc, szes¢ lat.

Kolejny rzad bedzie podejmowal decyzje, widzac jaka jest
sytuacja gospodarcza. Bo inaczej podejmuje si¢ decyzje
w takiej sytuacji, jaka byta w 2007 r., kiedy wzrost gospo-
darczy byt bardzo wysoki, a inaczej w sytuacji, gdy wzrost
gospodarczy jest o wiele nizszy. Dzigkujg bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg, Panie Ministrze.
Pan senator Karczewski, prosz¢ bardzo.
Potem pan senator...

Senator Stanistlaw Karczewski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze!

Pan w swoim wystapieniu byt uprzejmy powiedzie¢
o tym, ze w wyniku obnizenia sktadki rentowej przez rzad
Prawa i Sprawiedliwo$ci w kieszeniach pracownikéw zo-
stato 20 miliardéw zt. W wyniku tej zmiany, ktora panstwo
proponujecie. .. Oczywiscie pracodawcy zbilansuja to sobie
w taki sposéb, ze... No wiadomo, odbgdzie si¢ to kosztem
pracownikow. Ja bym bardzo prosil, zeby pan byl uprzejmy
powiedzie¢ wyraznie, ile pienigdzy zostanie zabranych
z kieszeni pracownikéw w wyniku tej zmiany. I cheiatbym,
zeby pan minister to okreslit... Przytoczyl pan w tej chwili
opinie réznych instytucji, ktore konsultowaly ten projekt.
W kazdej opinii, moze w inny sposdb, jest napisane, ze to
zwigkszy bezrobocie. Pan w tej chwili, mowiac rowniez
o tych ruchach kadrowych, nic innego nie powiedziat, jak
tylko to, ze zwigkszy si¢ bezrobocie. Tak pan powiedziat.
Czy moze pan powiedzie¢, czy ministerstwa, pana minister-
stwo 1 Ministerstwo Finanséw, dokonywaty jakiejs analizy
glebszej, swojej, a nie analizy na podstawie opinii tych
instytucji, o ktérych pan mowit? A jesli taka zrobiliscie, to
czy analiza Ministerstwa Finansow byla tozsama z analiza
ministerstwa, ktore pan minister reprezentuje? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg.
Pan senator Chréscikowski zadaje pytanie.

Senator Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, pan méwil o art. 2 ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych, ktéry dotyczy réwnego
traktowania. To jakie to jest rowne traktowanie, skoro
samozatrudnieni nie maja dochodoéw, a ich si¢ obciaza?
To nie jest nierowne traktowanie? Na przyklad coraz wig-
cej rolnikow zmusza si¢ do tego, zeby przychodzili...
W zwiazku z tym, ze chca prowadzi¢ przetworstwo, musza
przechodzi¢ na dzialalno$¢ gospodarcza, zmusza si¢ ich
do tego. Nie beda mieli dochoddw, a beda musieli ptacic.
I tak po kolei, krok po kroku bgdziemy obciaza¢ grupe
po grupie. Za chwilg zafundujecie nam zmiang sktadki
zdrowotnej. Rolnikom, ktérzy nie maja dochodow, cheecie
narzuci¢ ptacenie sktadki ubezpieczenia zdrowotnego za
to, ze nie maja dochodu.
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator P¢k zadaje pytanie.

Senator Bogdan Pe¢k:

Panie Ministrze, ja z uwaga wystuchatem panskich wy-
powiedzi i odnoszg wrazenie, Ze nie ma zadnej sprzecznosci
w tej liberalnej linii, jaka liberalowie powinni reprezento-
wac. Wy po prostu znalezliscie sobie prosty sposob: zdej-
mujecie nawis inflacyjny, pomagajac ludziom, odbierajac
im kasg. To jest stuszne pod jednym warunkiem.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze, py-
tanie.)

Ja wlasnie zadajg pytanie.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Proszg bardzo, ale...)

Panie Marszatku, zeby pytanie byto zrozumiate dla sali,
musi by¢ pewien wstep. Otoz. ..

(Rozmowy na sali)

(Marszalek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze, py-
tanie.)

Juz zadajg pytanie.

Ot6z zdejmujac tym biednym ludziom nawis inflacyj-
ny, zeby im pomoc, jednoczesnie wyptaciliscie 200 milio-
noéw zt premii w réznych ministerstwach. A tak delikatnie
zapytam: czy to jest przyzwoite?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Rozumiem, ze odpowiadam w sprawie ustawy.

Proszg panstwa, pierwsze pytanie brzmiato tak: ile zo-
stanie zabrane z kieszeni pracownikow? Po podniesieniu
sktadki rentowej, ktorego dokonujemy po stronie praco-
dawcow, sktadka po stronie pracodawcow zwigkszy si¢
z 4,5 do 6,5%. Po stronie pracownikéw pozostanie na do-
ktadnie tym samym poziomie 1,5%.

Padto pytanie o zwigkszajace si¢ bezrobocie. No to
trzeba spojrze¢, jak to wygladato faktycznie. My oczywi-
$cie robilismy te analizy i przygladaliSmy si¢ bezrobociu
w poszczegolnych latach. I mamy pelna Swiadomosé, ze
to bezrobocie ma charakter cykliczny, jest zwiazane z se-
zonowoscia pracy. Kolejna kwestia, ktora ma wplyw na
bezrobocie, to jest koniunktura, to jest poziom konsumpcji.
Jesli chodzi o obnizenie sktadki rentowej, to gdy patrzymy
na liczby, nie wida¢ tego ruchu. Co wigcej, powiedziatbym,
ze ten ruch byt bardziej widoczny przed obnizeniem sktad-
ki rentowej, bo na przyktad w 2006 r. migdzy czerwcem
a lipcem bezrobocie zmniejszyto si¢ o czterdziesci cztery
tysiace os6b, w 2007 r. doktadnie w tym samym czasie,
tez w okresie od czerwca do lipca — wskazujg ten okres,
bo w lipcu bylo zmniejszenie sktadki — to bezrobocie si¢

zmniejszylo o trzydziesci dziewigc tysigey, ale w 2008 r.
juz tylko o trzydziesci dwa tysiace, w 2009 r. byl trend
odwrotny, bo nastapito podniesienie si¢ tego bezrobocia
o prawie dwadziescia tysigcy, w kolejnym roku znowu
nastapit spadek, o trzydziesci tysigcy, za§ w 2011 r. mig-
dzy czerwcem a lipcem byl spadek o dwadziescia tysigey.
Wszystko wskazuje na to, ze nie ma tu zadnego zwiazku
i tak naprawde problemem jest koniunktura.

Padlo pytanie dotyczace samozatrudnionych. Ja chcg
podkresli¢ jedno. Wérod tych samozatrudnionych sa tacy —
panstwo ich wskazuja caly czas — ktérych zarobki sa, moze
nawet nie zawsze, na poziomie 60% przecigtnego wynagro-
dzenia, ale sa tez tacy, ktorych zarobki sa na poziomie 60%,
a sa réwniez i tacy, i to jest niebagatelna grupa, ktérych
zarobki sa na wyzszym poziomie. I chciatbym zwrocic¢
uwage, odnies$¢ ten poziom podniesienia sktadki rento-
wej... Poniewaz my rozmawiamy w tej chwili o samoza-
trudnionych, ja chcg zwroci¢ uwagg na jeden element. Ptaca
minimalna w przyszlym roku wniesie 1 tysiac 500 zi. Ten
poziom 60% — juz konczg — jest odniesiony do placy okoto
2 tysigey zt. Ta réznica w podstawie to jest 500 zt. 500 zt
w podstawie i te 2% to jest, prosz¢ panstwa... Panstwo
rozmawiaja o 10 zl miesigcznie. To naprawdg nie ta skala
obciazenia w stosunku do skutkow. Dzigkuj¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujeg.
Prosz¢ o zadanie pytania pana senatora Obremskiego.

Senator Jaroslaw Obremski:

Panie Ministrze, czy strona rzadowa policzyla skutki
finansowe dla bardzo licznego, cho¢ rozproszonego praco-
dawcy, jakim jest samorzad terytorialny? Zwracam uwage
na to, ze propozycja premiera Tuska powstawata w czasie,
kiedy samorzady miaty gotowe do pierwszego czytania
budzety gmin. W jaki sposdb strona rzadowa chce zre-
kompensowa¢ skutki tej podwyzki? Mamy bowiem do
czynienia z pewna niekoherentno$cia, to znaczy z jednej
strony naktada si¢ nowe obowiazki, z drugiej strony w efek-
cie szukania pieni¢gdzy w budzecie panstwa pieniadze sa
zabierane, chociazby przez podwyzszenie tej sktadki czy
wprowadzenie wyzszych podatkéw. No, gminy ponosza
dodatkowe koszty.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Kraska.

Senator Waldemar Kraska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, rzeczywiscie w uzasadnieniu do tej
ustawy jest przedstawiona przez panstwa taka tabelka, ktora
obrazuje, ze w latach 2007-2008, kiedy zostata obnizona
sktadka rentowa, to obnizenie nie wplyngto zauwazalnie na
rynek pracy. Ale czy posiadacie panstwo dane dotyczace
tego, czy w tym okresie powstaty nowe miejsca pracy? Bo
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jest réznica migdzy bezrobociem a powstaniem nowych
miejsc pracy. Czy obnizenie sktadki rentowej spowodowato
wzrost zatrudnienia w tym okresie?

Drugie pytanie. Czy nie ma obawy, ze przy takim roz-
ktadzie tej sktadki, kiedy wtasciwie po stronie pracodawcy
jest gros tej sktadki, pracodawca bedzie chcial przerzucic¢
skutki podwyzki na pracownika, dajmy na to przez zmniej-
szanie mu tak zwanych ruchomych sktadnikéw wynagro-
dzenia, na przyktad takiego, jak premia? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
I pan senator Sewerynski. Proszg bardzo.

Senator Michal Sewerynski:

Panie Ministrze, przedstawil pan zamiar podwyzsze-
nia skladki rentowej jako dziatanie, ktére ma zapewnic
zmniejszenie deficytu w systemie ubezpieczen spotecz-
nych, w jego finansowaniu. Ale przedstawil pan rowniez
informacjg o tym, jak ten deficyt narasta. I z tego panskiego
wyjasnienia wynika, ze to, co si¢ zaoszczedzi, co przybe-
dzie dodatkowo z tytutu podniesienia sktadki rentowej,
jeszcze nie zlikwiduje tego deficytu, nadal pozostanie on
duzy. Moje pytanie jest takie: czy rzad planuje inne, dalsze
dziatania zmierzajace do zmniejszenia tego deficytu w sys-
temie ubezpieczen spotecznych, a jezeli tak, to na czym te
dziatania beda polegac?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Panie Ministrze, poprosz¢ o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Proszg panstwa, pada pytanie o samorzad terytorialny
jako pracodawcg. Ja chcg wskaza¢ jedna zasadnicza kwe-
stig: wszystkich podmiotow begdacych platnikami sktadek
dotknie ta ustawa i to jest niepodwazalne. Ta ustawa ma
na pewno charakter fiskalny i to tez jest niepodwazalne.
W zwiazku z tym nie mozna podejmowaé dziatan, ktére
w kazdym miejscu, w sytuacji wprowadzania zmian, maja
w stu procentach zapewni¢ wpltywy pozwalajace jednocze-
$nie tych zmian nie odczu¢. Te zmiany beda odczuwalne dla
wszystkich ptatnikéw sktadek. Ale samorzady terytorialne
to sa réwniez odbiorcy subwencji o$wiatowej i z tego tytu-
u... To bedziecie panstwo omawiali juz niedtugo w ramach
ustawy budzetowej, wigc ja miatbym taka propozycjg, zeby
co do tego dokladnie przepyta¢ ministra wiasciwego do
spraw budzetu. Bo ja przychodzg z ustawa wprowadzaja-
ca pewna nowa regule, ktora niewatpliwie ma wplyw na
budzet 2012 r., gdyz zapewnia jego realizowalnos¢, ale to
w tamtym przypadku mozna ustali¢ doktadnie, jakie kwo-

ty sa przekazywane... Juz w tej chwili chce powiedzie¢,
ze w ramach tej subwencji oswiatowej ta kwota zostanie
zwigkszona o 450 miliondw zt. W zwiazku z tym skutki
tej ustawy beda niewatpliwie mniejsze, co z resztag wynika
réwniez z oceny skutkow regulacji, gdzie wskazujemy, ze
faktyczne wptywy do budzetu — no bo przeciez czg$¢ wply-
WOw zostanie podzniej przerzucona w koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, w ramach CIT itd. — dla budze-
tu panstwa, dla calego sektora finansowego to nie bedzie
7 miliardow, a w efekcie 4 miliardy zt. To jest uczciwie...
Do samego funduszu rentowego wyodrgbnionego w ramach
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych faktycznie wptynie
7 miliardow z1, ale gdzie indziej w ramach podatkow pew-
nie wplynie mniej i ten efekt bedzie trochg inny.

Panstwo mowia o nowych miejscach pracy. Ja cheg pod-
kresli¢ sprawe, na ktora zwracali uwagg dzisiejsi Pracodawcy
RP, a 6wczesna Konfederacja Pracodawcéw Polskich, kto-
ra w opinii do przedtozenia z 2007 r. wprost wskazywata:
,,Konfederacja Pracodawcow Polskich” —to jest opinia z druku
sejmowego podpisanego przez pana premiera Kaczynskiego,
opis dwcezesnych konsultacji spotecznych, dotyczylo to ob-
nizenia sktadki — ,,ocenita projektowane rozwiazania nega-
tywnie, podnoszac, ze sprowadzaja si¢ one w zasadzie do
podwyzszenia wynagrodzen pracownikow, a zmniejszenie
sktadki po stronie pracodawcy o 2 pkty procentowe nie bedzie
stanowi¢ wystarczajacej zachgty dla pracodawcoéw do two-
rzenia nowych miejsc pracy”. Te liczby, ktore panstwu przed
chwila wskazywalem, tylko potwierdzaja, ze rzeczywiscie, nie
miato to wptywu... I tak jak wtedy to zasadnicze obnizenie
z 13% do 6%, w ocenie konfederacji, a wigc nie organizacji
rzadowej, nie mialo wptywu na tworzenie nowych miejsc
pracy, tak réwniez teraz, gdy zwigkszamy obciazenia jedynie
o dwa punkty, a wigc pozostajemy na poziomie o pig¢ punk-
tow procentowych nizszym w stosunku do pierwszej potowy
2007 r.... No, musimy by¢ konsekwentni i musimy stana¢ na
stanowisku, Ze to nie spowoduje ubytku, jesli chodzi o miejsca
pracy. Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg.

Pan senator Kogut...

(Glos z sali: Jeszcze pytanie...)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spoltecznej Marek Bucior: A, deficyt. Tak, przepraszam.)

Pan minister... Jeszcze pytanie. ..

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Jeszcze, jeszcze. .. Przepraszam, rzeczywiscie.

My musimy pamigtaé, ze... Padaty pytania o to, czy
to nie bedzie przerzucane na pracownikow. No, jezeli trafi
si¢ pracodawca, ktory uzna, ze rynek pracy jest taki, ze
on moze to przerzuci¢ na pracownika i bedzie chciat tego
dokona¢, to pewnie nie podwyzszy ptacy w 2012 r.

Padlo pytanie pana profesora dotyczace tego, ze dalej
jest ten deficyt w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
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Ale to nie jest nowa wiedza, to nie jest wiedza z roku
2011, z koncowki tego roku. My tg §wiadomos¢ mamy od
dhugiego czasu, co najmniej od czasu, gdy cyklicznie, raz
na trzy lata sporzadzane sa tak zwane prognozy kroczace
funduszu emerytalnego, a w $lad za tym rowniez progno-
zy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. To sa prognozy
dlugoterminowe, bo ta dotyczaca funduszu emerytalnego
jest na najblizszych pigédziesiat lat. My caty czas obser-
wujemy to, ze poprawa sytuacji Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych czy funduszu emerytalnego wyodrgbnionego
w ramach FUS jest mozliwa dopiero w zwiazku z pod-
jeciem roznych dzialan, ktore musza by¢ wprowadzane
stopniowo, bo takich dziatan nie da si¢ przeprowadzac
z dnia na dzien. R6wnowazenie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w sytuacji, gdy w przysztym roku to wspar-
cie w postaci podatkoéw to bedzie okoto 50 miliardow z1,
a wydatkow w tym samym roku jest na ponad 170 mi-
liardow zt... No to jakie mozna podja¢ dziatania? Mozna
tylko wspoméc dotacja, bo przeciez nie obetniemy o po-
nad 1/4 $wiadczen wyptacanych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i oczywiscie nie dojdzie do obcigcia tych
$wiadczen w kolejnych latach. Ale to oznacza, ze kaz-
dego roku trzeba wprowadza¢ zmiany ograniczajace. No
i na przyklad w tamtym roku, jezeli chodzi o fundusz
rentowy, wprowadziliSmy zmiang wysokosci zasitku po-
grzebowego. Ale to jest zmiana skutkujaca w skali roku
kwotg 800 milionow z1, a nie kwota rzedu ilus miliardow,
dlatego tez dalej nalezy dokonywac racjonalnych zmian
i z takimi zmianami bgdziemy przychodzi¢ tu w kolejnych
miesiagcach. Ta podstawowa zmiana, ktora zapowiedziat
pan premier w exposé, to jest podniesienie wieku emery-
talnego kobiet i mgzczyzn, ale — cheg to od razu podkresli¢
—to ma by¢ zmiana dtugofalowa, bo chodzi o podniesienie
tego wieku docelowo do szes$édziesigciu siedmiu lat do
roku 2040 w przypadku kobiet i do roku 2020w przypadku
mezezyzn. Dzigkujg.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg, Panie Ministrze.
Pan senator Kogut, prosz¢ bardzo.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Wydaje mi sig, ze bede chyba ostatni w dyskusji, bo
Swigta sig zblizaja. ..

(Wesotos¢ na sali)

Panie Ministrze, mam nast¢pujace pytania. Pan powie-
dzial prawdg, powinien tu by¢ przedstawiciel Ministerstwa
Finansow...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spoltecznej Marek Bucior: To jak bedziecie pracowaé nad
ustawa budzetowa.)

Jak ja stysz¢ w mediach, ze jak jest halny, to rzad mowi
tak, a jak halny minie, to mowi inaczej... Ja mam dwa py-
tania. Czy ma pan $wiadomo$¢ tego, ze zwigkszy si¢ szara
strefa? A tutaj jest udowodnione, ze naprawd¢ wzrosnie.

Druga sprawa. Spotkatem si¢ z pracodawcami, ktorzy
mowili: no tak, obiecywali nam udogodnienia, a teraz nam
utrudniaja. Wie pan co jeszcze powiedzieli? Powiedzieli
tak: a niech podnosza podatki, my pdjdziemy do Chin
i na Ukraing. I wtedy si¢ okaze, ze nawet tych pienig-
dzy nie bedziemy mieli. A dzi$ nikt nie mowi o przyjeciu
sze$édziesigeiu tysigcy nowych pracownikdéw, co kosz-
towato budzet panstwa 5 miliardow zt. Pézniej chciano
te 10%... ze niby oni musieli odej$¢, ale pan prezydent
Rzeczypospolitej, pan Komorowski, zawetowat t¢ usta-
wg¢, no bo sondaze pokazywaly przed wyborami, ze co
innego... Dzialania powinny by¢ nie na pokaz, ino dtu-
gofalowe...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze, miato
by¢ pytanie.)

Pytania byly dwa.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Nie, byto jedno.)

Jedno o szarg strefe, a drugie o to, czy ma pan swiado-
mos¢, ze przedsigbiorcy odejda na Ukraing, do Chin i do
rajow podatkowych.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujeg.
Pan senator Wojciechowski zadaje pytanie.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Mam dwa pytania. Pierwsza sprawa. Po prostu nie ro-
zumiem... Jest 6%, wzrasta 0 2%. Czyli mamy 6,12%, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spoltecznej Marek Bucior: Nie.)

Bo procenty to jest zawsze. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spoltecznej Marek Bucior: Mowilem: dwa punkty procen-
towe.)

Aha, rozumiem, rozumiem. Czyli wzrasta o jedna trze-
cia, o jedna trzecig wzrasta...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej Marek Bucior: ...obciazenie dla pracodawcow.)

Tak, o jedna trzecig wzrasta...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej Marek Bucior: Z czterech i pot punktu procen-
towego do szesciu i pot punktu procentowego.)

Aha, to nawet wigce;j.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Ministrze, niech
pan wystucha pytania, a potem odpowie panu senatorowi.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spoltecznej Marek Bucior: Dobrze.)

I drugie pytanie. Panie Ministrze, czy rzad badal
t¢ ustawe pod wzgledem... Czy przypadkiem taki sys-
tem nie spowoduje przeniesienia produkcji poza Unig
Europejska? O tym zreszta mowit pan senator Kogut.
Czy wzrost kosztéw pracy i innych kosztéw zwiaza-
nych z praca nie spowoduje, ze produkcja poza Unig
Europejska bedzie bardziej atrakcyjna niz produkcja na
terenie Polski?

(Poruszenie na sali)

(Glos z sali: Przed chwila senator Kogut o to pytat.)



3. posiedzenie Senatu w dniu 22 grudnia 2011 r. 13

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Pan senator Dobkowski. Jest?

(Senator Wiestaw Dobkowski: Tak, jestem.)
Prosze.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Panie Ministrze, ja mam pytanie w zasadzie podobne do
pytan, jakie zadali senator Kogut i senator Wojciechowski.
Ja cheiatbym zapyta¢: czy rzad dokonat jakich$ symulacji,
wyliczen? Bo wiadomo, ze rzad zaklada, Ze z tytutu przy-
rostu sktadki rentowej bgda wyzsze przychody...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej Marek Bucior: Prositbym ciut wyrazniej, bo
nie rozumiem.)

W wyniku podwyzszenia sktadki rentowej beda wyzsze
przychody, ale na pewno bgda z tego tytutu takie ubytki,
ze zwigkszy si¢ szara strefa. Czy rzad przewidzial, ze te
wyliczenia moga nie by¢ doktadne i ze te skutki moga by¢
inne, ze te przychody moga by¢ mniejsze? Dzigkujg.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jeszcze raz powtoérzg to, o czym moéwilem. Skoro
w 2007 r. pracodawcy mowili, Ze takie rozwiazanie nie da-
wato zachgty do podjgcia wspomnianych dziatan, no to nie
dawalo, i to musimy przyja¢ do wiadomosci, to teraz ono
tez nie wywota u pracodawcow zniechgcenia. Nie obawia-
my sig¢, ze wzrost obcigzenia prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, w przypadku ptacy minimalnej
o 10 zl, spowoduje ch¢é¢ ucieczki do szarej strefy. I taka
jest odpowiedz na te pytania. Nie przewidujemy takich
skutkéw. Dane empiryczne, liczby, z tamtego okresu row-
niez potwierdzity, ze opinia Konfederacji Pracodawcow
Polskich po prostu si¢ sprawdzita. Dzigkujg bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg.
Pani senator Czudowska.

Senator Dorota Czudowska:

Dzigkuje¢, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, w zwiazku z licznymi zapytaniami,
czy zaproponowane rozwiazanie zwigkszy dtug publicz-
ny, czy tez go nie zwigkszy, bardzo prosz¢ o odpowiedz
na pytanie: jaki jest dtug publiczny na dzisiaj, 22 grudnia
Anno Domini 2011 r.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Marek Bucior: Czy to wszystkie pytania?)

(Senator Stanistaw Kogut: Tak, to wszystkie.)

Na razie nie ma wigcej.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Ja mam propozycjg: odpowiedz na to pytanie przeka-
zemy na piSmie, zwrocimy si¢ do ministra finansow, ktory
jest wlasciwy do spraw zwiazanych z dtugiem publicznym,
bo ta ustawa nie dotyczy dtugu publicznego. Dzigkujg.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkujg, Panie Ministrze. Wigcej pytan nie ma.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Marek Bucior: Dzigkujg.)

Otwieram dyskusjg.

Prosze¢ o zabranie glosu pania senator Dorot¢
Czudowska.

Senator Dorota Czudowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Juz od ponad godziny dyskutujemy o, wedtug minister-
stwa i rzadu, niewielkim 2% wzroscie sktadki rentowe;j.
Rzad twierdzi, ze nie obciazy to obywateli, nie obciazy
to pracownikow i ze przedsigbiorcy nie zgltaszaja uwag.
Ot6z nie jest tak, bo ja jako przedsigbiorca jestem bar-
dzo niezadowolona. No niestety tak muszg siebie nazwac,
bo w wyniku tworczo$ci ostatnich miesigcy Ministerstwa
Zdrowia nie jestem juz dyrektorem zaktadu opieki zdro-
wotnej, tylko przedsigbiorstwa leczniczego. Zatem jako
dyrektor zaktadu, ze tak powiem, produkujacego zdrowie
muszg zacza¢ mysle¢ troszke inacze;j.

Te 2% na jednego pracownika w przypadku pracodawcy
zatrudniajacego kilkanascie osob to w skali miesiaca jest
kilkadziesiat procent, a w skali roku —juz kilkaset pro-
cent. Jezeli pracodawca zatrudnia wigcej pracownikow,
kilkudziesigciu czy kilkuset, to dla pracodawcy te licz-
by w szybkim tempie mnoza si¢ i wzrastaja, przynosza
astronomiczne skutki. I to mozna tatwo obliczy¢. Ja od
dwudziestu lat prowadzg swoje przedsigbiorstwo lecznicze
1 zmuszona bytam nauczy¢ sig nie tylko leczy¢, ale i liczy¢,
cho¢ ekonomista nie jestem. Ja obliczytam, jakie skutki
bedzie miata ta zmiana ustawy dla o$rodka, ktory prowadzg.
W skali roku to bedzie dwadziescia kilka tysigcy, bo to jest
maly zaktad opieki zdrowotnej — jeszcze pozostang przy
tej mitej sercu nomenklaturze — zatrudniajacy dwadziescia
kilka osob. Czy te dwadziescia tysigcy, dwadziescia parg
tysigey, trzydziesci, zobaczg w ciagu roku, ile to doktadnie
bedzie... Oczywiscie dla ministra finansow i panstwa sena-
torow, z ktorych pewnie nie wszyscy sa odpowiedzialni za
to, zeby co miesiac wyplaci¢ pracownikom pensjg, moze
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to nie jest duzo, ale dla mojego zaktadu to jest kilka rat za
mammograf, ktory musiatam kupi¢ na raty, to jest jeden
etat, ktorego nie utworzg, przez co moi pracownicy beda
zmuszeni pracowac ponad obowiazujace godziny, bo takie
rozwiazanie zawsze jest tansze, nawet kiedy ptaci si¢ im
za nadgodziny, niz zatrudnienie nowego pracownika. To
moze rowniez skutkowaé tym, ze w przysztym roku nie
bedzie tak bardzo oczekiwanych w skromnych budzetach
rodzinnych bondéw $wiatecznych czy paczek, czy moze
nawet trzynastek. Zatem nie jest tak, ze pracownik w wy-
niku wprowadzenia tych zmian nie ucierpi i ze wszyscy
pracodawcy sa zadowoleni.

Uwazam, ze dlug publiczny... Ja specjalnie zadatam
takie pytanie, cho¢ moze nie jest ono zwiazane z tym te-
matem, ale dzisiaj na sesji plenarnej dopiero rozpoczyna-
my powazna dyskusj¢ na ten temat w Senacie i bedziemy
podejmowac powazne decyzje. Dlatego mysle, ze warto by
mie¢ za kilka miesigcy w dyskusji ten punkt odniesienia,
jak dzisiaj jest faktycznie i doktadnie, a nie mie¢ tylko taki
poglad przedstawiony w takiej stownej otoczce. I ja jestem
przekonana, ze ten dtug publiczny wzro$nie, poniewaz. ..
Zostawiam juz teraz moj zaktad opieki zdrowotnej, ktory
poniesie w wyniku tej ustawy straty, ale przeniesmy te
zmiany na calg sferg¢ budzetowa. Szanowni Panstwo, w sfe-
rze budzetowej wzrosna wydatki niebagatelne w stuzbie
zdrowia, w o§wiacie, w juz tu wspomnianych samorzadach.
To sa miliardy, sktadki odprowadzane do budzetu panstwa,
ktére i tak beda zjedzone jak wlasny ogon. Ta zmiana nam
nic nie da, dlatego ze — juz nie b¢dg powtarza¢ — nie begdzie
nowych miejsc pracy itd., a te pieniadze, ktore wplyna do
budzetu, beda musiaty w jaki$ sposob trafi¢ do sfery budze-
towej... Nie zapominajmy, ze od nowego roku wszystkie
szpitale, wszystkie zaklady opieki zdrowotnej, wszystkie
szkoty beda musialy zaplaci¢ wigcej za gaz, wigcej za prad,
wigeej za cala infrastrukturg, za media, za wszystko to,
co wplywa na to, ze te zaktady poza pracownikami moga
istnie¢.

Zatem bede glosowata za odrzuceniem tej ustawy w ca-
losci. Dzigkujg.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Senator.
Poprosze o zabranie glosu pana senatora Jana
Rulewskiego.

Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Najpierw musz¢ si¢ odnie$¢ do wystapienia jednego
z moich szanownych przedmoéwcow, pana ministra Buciora.
Szanujac jego wiedzg, mysle, ze nie nadinterpretowat zapi-
sow poprawki i w ten sposdb nie wprowadzit izby w btad.

Panie Ministrze, po pierwsze, poprawka do ustawy, po-
prawka dotyczaca samozatrudnionych, wyraznie mowi, ze
— proszg ja przeczyta¢ — ona wejdzie w zycie od 1 stycznia
2013 r. To oznacza, ze do konca przyszlego roku obowiazu-
je zasada sze$cioprocentowej sktadki. Nawet gdyby pan ja

skreslil, to mozna nadinterpretowac, ze skoro wprowadza
si¢ nowy zapis, to oczywiscie robi si¢ to z mysla o wyla-
czeniu tej grupy.

Zarzut dotyczacy naruszenia zasady — powtarzam:
zasady — ustawy o systemie spotecznym jest w ogodle
chybiony, bo, Panie Ministrze, ja nikogo nie wykluczam
7 tej ustawy, ani zadnej grupy, ani zadnej osoby. Ja powia-
dam, ze oni tez maja si¢ zastosowac do tej zasady, tylko
z r6znych wzgledéw — a wiadomo, ze wzgledy moga by¢
rozne, pan, rzad tez stosuje taka technike, kiedy czasem
nie zdazy czego$ zrobi¢ lub nie moze czego$ zrobi¢ ze
wzgledow konstytucyjnych — przetozytbym ten termin na
dzien 1 stycznia 2013 r.

I panu, Panie Ministrze, tez jest wiadomo, ze w usta-
wie o systemie ubezpieczen spolecznych wprowadzono
wyjatek w stosunku do 0s6b podejmujacych dziatalnosé
gospodarcza po raz pierwszy lub po raz pierwszy od pigciu
lat. Nie wprowadzono go w stosunku do wszystkich, tylko
w stosunku do podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza,
a wigc ten zbior, o ktorym mowig, jest koherentny, bo do-
tyczy dziatalno$ci gospodarczej. Wyjatek polega na tym,
ze osoby te placa sktadke w wysokosci 30% minimalnego
wynagrodzenia. I stusznie. Oczywiscie dotyczy to tylko
okresu dwudziestu czterech miesigcy — tak przynajmniej
jest zapisane w ustawie i w kazdym pouczeniu zamiesz-
czonym w decyzji ZUS. Tak wigc wprowadzono wyjatek.
Skoro mozna komus poméc, to, jak mysle, mozna to row-
niez zrobi¢, odktadajac co§ w czasie, i w legislacji nie jest
to traktowane jako sposob na wyréznianie czy podkreslenie.
No ale przechodze do istoty rzeczy — moze pozniej bedzie-
my jeszcze sobie o tym rozmawiac.

Wysoka Izbo! Podczas praca nad ta ustawa moja uwage
zwrocily trzy elementy. Zaczng od siebie, ale to nie jest
zarozumialstwo. Przez cztery lata w tej Wysokiej Izbie
polemizowatem szczegdlnie z opinia PiS, z opinig pani
minister finanséw w rzadzie Jarostawa Kaczynskiego,
jakoby tancuch udogodnien, zwany umownie klinem...
jakoby gloéwna przeszkoda w rozwoju gospodarczym byt
klin wynikajacy z pozaptacowych kosztow produkcji.

Dzi§ w $wietle tego, co powiedzial premier Tusk —
a o tym za chwilg — i danych statystycznych potwierdzo-
nych przez GUS, okazuje sig, ze klin ten mial podwojne
ostrze. On rzeczywiscie obnizat koszty produkcji — mozna
nawet przyjaé, zeby nie by¢ ztosliwym, ze przyczynit si¢
do wzrostu aktywnosci gospodarczej, a co za tym idzie, do
zmniejszenia bezrobocia, jednak bardziej przekonuje mnie
racja rzadu, ktory powiada, ze ten klin wbit si¢ w deficyt
budzetowy. Ze statystyka rowniez méglbym polemizowac,
ale klin niewatpliwie wbil si¢ w budzet. A pamigtam, ze
wedtug pani minister Gilowskiej, mial on za zadanie nie
tylko pobudzi¢ wzrost gospodarczy, ale miat réwniez przy-
sporzy¢ dochodéw do budzetu, bo wigksza aktywnos¢ to
wieksze Srodki do budzetu.

Dlaczego wigc z tym polemizowatem? Nie byla to je-
dyna inicjatywa gwaltownej, ale roztozonej na raty, ob-
nizki kosztdw — przypomnijmy zwolnienie od spadkow
i darowizn, przypomnijmy prorodzinne ulgi podatkowe
i parg chyba jeszcze innych spraw. I jesli nie ja mam by¢
oskarzycielem, to muszg zacytowac nieobecnego posta
Cymanskiego, ktory powiedzial, ze ten klin byt w gruncie
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rzeczy, ze tak powiem, sepsa liberalna, czyli stuzyt wzbo-
gacaniu si¢ bogatych i pozostawieniu budzetu i pozostatych
obywateli biednymi.

Pan premier Tusk powiedzial, ze klin nie spowodowat
tego, ze przeznaczono wigksze srodki na inwestycje i podat
doktadna liczbg, moze przytocze: uzyskano 66 miliardow
oszczednosci, jesli nie liczy¢ pienigdzy, ktore odptyng-
ly za granicg¢ do rajow podatkowych, w poréwnaniu do
51 miliardéw zt, ktore byly w poprzednim okresie. Klin nie
shuzyt zatem celom inwestycyjnym. Rocznik Statystyczny
potwierdza, ze w okresie obowigzywania tego klina dy-
namika wzrostu inwestycji spadia. I gdyby nie fundusze
europejskie, to, jak podejrzewam, wynik bylby jeszcze
gorszy. Moje obserwacje tez to potwierdzaja.

W gruncie rzeczy przywileje spadly na... To znaczy,
ze koszty pokryli ludzie biedniejsi. Prawda jest to, ze setki
tysigcy podatnikow posiadajacych jedno, dwoje, a przede
wszystkim wigcej niz dwoje dzieci — a ich sprawg podkre-
$la konstytucja — nie mogty skorzysta¢ z ulgi podatkowe;j
ze wzgledu na brak migsa podatkowego, tak to nazwe, to
moje okreslenie, przepraszam za felietonowos¢. I zeby juz
na tym skonczy¢, powiem, ze w przypadku, gdy nie mamy
pewnosci co do prognozy dotyczacej dalszych ulg, dalszego
rozdawnictwa pieni¢dzy, stuszne sa dziatania rzadu, ktére
ratuja dobro wspoélne, a tym dobrem wspolnym — i PiS nie
zamierza chyba tego kwestionowac — jest wtasnie wspolny
budzet calego panstwa, panstwa, ktore stuzy wszystkim,
czyli i przedsigbiorcom, i samozatrudnionym.

Proszg panstwa, drugim przedmiotem mojego wystapie-
nia jest to, co nasz kolega, wicemarszalek Senatu, uznany
migdzy innymi za jego pracowitos¢ w zakresie gospodarki,
senator Wyrowinski wygtosit 20 grudnia tego roku na spo-
tkaniu z przedsigbiorcami. Ot6z powiedziatl on, ze Senat
bedzie bronit mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw
i bedzie usuwat przeszkody. Dlaczego tak powiedziat?
Powiedziat tak dlatego, ze to oni tworza potowe produktu
globalnego brutto. Mysle, ze byt to skrot, w ktorym cho-
dzilo o to, Ze one to robig w sposob bezinwestycyjny. I to
jestracja ekonomiczna, powod do tego, zeby przynajmniej
spojrze¢ na tych ludzi. Jest rowniez reakcja spoteczna.

Skoro juz zrezygnowalismy — co jest dyskusyjne —
z cho¢by minimalnego podwyzszania sktadki dla pracow-
nikow, cho¢by ze wskazania, ze oni tez korzystali z do-
broci rzadu Kaczynskiego, to ich status, jak powiedzialem
wczesniej, jest podobny lub taki sam, a status niektorych
znaczacych grup jest nawet gorszy. I ten lamiacy zasady
systemowe przywilej dotyczacy sktadki wprowadzono,
Panie Ministrze, po to, zeby oni tej dziatalnosci nie podej-
mowali. I to jest bardzo dobre rozwiazanie, rozwiazanie,
ktére trzeba poszerzad.

Proszg sobie wyobrazié, ze wszyscy jeste§my na samo-
zatrudnieniu. To oznacza, ze praktycznie nie wiemy, co to
jest chorobowe, nie wiemy, co to urlopy, co to... A jesli cho-
dzi o system emerytalny, to bedzie on zblizony do pomystu
pana juz na szczgscie bylej przetozonej, bedzie to tylko
jakas obywatelska emerytura, a wigc nie bedzie deficytu.
Bo skoro ptaci si¢ sktadkg od poziomu 60% przecigtnego
wynagrodzenia, to jest to emerytura obywatelska. To sa

oczywiscie fantazje, bo, jak mysle, nie do tego bedziemy
zmierzaé, ale prawda jest to, ze ten w sposob wykazuje,
ze osoby na samozatrudnieniu stang si¢ w gruncie rzeczy
donatorami systemu ubezpieczeniowego.

Warto tez pamigta¢ o tym, ze osoby te rzeczywiscie
korzystaty ze szczegdlnego przywileju, ktory juz nie doty-
czyt ubezpieczen, i podczas zakupu samochodu, jesli byli
vatowcami, mogli zosta¢ zwolnieni z oplacania sktadki,
przepraszam, podatku VAT. W zeszlym roku t¢ mozliwos¢
oczywiscie juz zabrano. A czasem chodzito o 60% majatku
danej firmy. A wlasciwie to musza utrzymywac samochod
na réwnych zasadach, bo jedli to sig...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senatorze, prze-
praszam, prosz¢ rekapitulowac.)

Panie Ministrze! Panie Marszatku! Jesli to si¢ wszystko
ztozy, to konieczne bedzie — tak uwazam — w imi¢ popraw-
nosci ekonomicznej, sprawiedliwosci spotecznej, wytacze-
nie przynajmniej na rok tej podpory gospodarki rynkowe;j
z rezimu podnoszenia sktadki. Przyjmuj¢ argumenty rzadu,
ktéry powiedzial, ze w tym czasie powinno si¢ doprowa-
dzi¢ do tozsamosci wielkosci sktadki ptaconej na fundusz
rentowy i otrzymywanych za nig §rodkow.

I z tej racji polecam Wysokiej Izbie dwie poprawki.
Pierwsza, dalej idaca, zwalnia z podwyzki sktadki rento-
wej zardwno tego samozatrudnionego, czyli tego, kto nie
zatrudnienia pracownikow, jak i cztonkéw jego rodziny.
Druga zwalnia tylko samozatrudnionego, z tego wzgledu,
ze tamta druga osoba, maz czy zona, tez moze podjac dzia-
falnos¢ gospodarcza. Dzigkujg, Panie Marszatku.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
I proszg o zabranie glosu pana senatora Andrzeja
Owczarka.

Senator Andrzej Owczarek:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

W 2007 r. uczestniczytem w glosowaniu nad bardzo
doniosta i niestychanie liberalna, zwtaszcza jak na rzad PiS,
ustawa o zmianie ustawy o sktadce rentowej. Dla mnie byto
to zaskoczenie, poniewaz ta ustawa wyraznie skierowana
byta do 0séb bogatszych. Nie mowig tylko o sktadce ren-
towej, ale i o innych sktadnikach. Niemniej jako zwolennik
zmniejszania wszelkich...

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Jan Wyrowinski)

(Senator Stanistaw Karczewski: Do wszystkich, do
wszystkich.)

Nie. Panie Senatorze, pan wie, kogo glownie dotyczy
zamrozenie progéw podatkowych...

(Senator Stanistaw Karczewski: Ja mowig o sktadce
rentowej.)

Ja mowig o tym calym pakiecie, ktory wtedy byt uchwa-
lony. Ale prositbym, proszg panstwa, aby mi nie przerywac.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze...)

Jako zwolennik...

(Senator Stanistaw Karczewski: Przepraszam bardzo.)
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Proszg panstwa, jako zwolennik zmniejszenia podatkow
oczywiscie glosowalem za, bedac glgboko przekonany,
ze rzad pan premiera Kaczynskiego ma gdzie$ gleboko
w kasie panstwa schowane atuty i ze nie spowoduje to
uszczerbku w budzecie.

Mysle, ze ta ustawa miala jeden skutek pozytywny:
faktycznie w pierwszym okresie, kiedy nastapit kry-
zys, wigksza ilo$¢ pieniedzy na rynku spowodowala,
ze ten kryzys przeszlismy stosunkowo lagodnie. Ale
gtéwnym problemem moim zdaniem byto to, ze wybitna
ekonomistka, pani profesor Gilowska, ustalita, iz nalezy
zmniejszy¢ dochody budzetu panstwa, a nie zmniejszy-
ta wydatkow. Gdyby wtedy, prosz¢ panstwa, nastapito
zmniejszenie wydatkow, to nie rozmawialiby$my na ten
temat.

(Rozmowy na sali)

Byt to kres rzadoéw pana premiera Kaczynskiego...

(Rozmowy na sali)

Panie Marszatku!

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Marszatku!)

Panie Marszatku, no, komu jak komu, ale marszatkowi
to chyba nie wypada...

(Glos z sali: Ale to byto przed wojna.)

(Senator Stanistaw Karczewski: Przepraszam, ja do
kolegi.)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Pan marszalek za
chwilg bedzie zabierat glos. I wtedy mozna wszystkie
racje...)

Proszg panstwa, gdyby wtedy w budzecie zmniejszono
wydatki, nie méwiliby$Smy wigcej na ten temat. Nasz rzad
przejat ten budzet, wydawato sig, prosz¢ panstwa, ze dobra
sytuacja gospodarcza pozwoli w jaki$ sposob zaklei¢ t¢
dziurg budzetowa wynikajaca z przyjecia tych ustaw. No,
pozniej przyszedt kryzys, teraz przychodzi kolejny kryzys.
Nie wiem, proszg panstwa, jaka bedzie sytuacja, jesteSmy
na statku, ktory spodziewa si¢ sztormu, ale nie wiadomo
na pewno, czy ten sztorm nastapi. Zreszta ostatnie wyniki
badan GUS wskazuja, Ze nasz statek jest na razie niezle
przygotowany do tego sztormu.

Na tej sali wiele osdb si¢ zastanawiato, jakie beda
skutki tej ustawy, ktéra oczywiscie mnie nie cieszy, bo
kogo moze cieszy¢ podnoszenie podatkéw. Ale zabrakto
pewnych pytan. Jakie beda skutki, jezeli nie podejmie si¢
zadnych dziatan? Co sig stanie, prosz¢ panstwa, jak nie
przyjmiemy pakietu? Czy wtedy bezrobocie si¢ zmniejszy?
Czy wtedy ludzie biedni bgda bogatsi? Czy moze nastapic,
prosze panstwa, zalamanie gospodarki?

Jest grupa ekonomistow, jest duza grupa politykéw,
ktorzy swoja przysztos¢ widza w jednym: w tym, ze na-
stapi potezny kryzys gospodarczy i by¢ moze uda im si¢
dojs¢ do wtadzy, wrecz modla sig o to, zeby taki kryzys
nastapit. Te dziatania uniemozliwia powstanie takiej sy-
tuacji, a jestem gleboko przekonany, ze gdy wyplyniemy
na spokojniejsze wody, wrocimy do zmniejszania podat-
kéw. Bo taka jest wola naszego rzadu, rzadu Platformy
Obywatelskiej i PSL.

W zwiazku z tym bedg ze smutkiem popierat projekt tej
ustawy. Dzigkuje, Panie Marszatku. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

A teraz bardzo prosz¢ pana marszatka Stanistawa
Karczewskiego o to, aby wlasnie wykorzystat okazjg i to
wszystko, co chciat powiedzie¢, a czego mu, ze tak powiem,
powiedzie¢ zabraniatem, w tej chwili powiedziat.

Bardzo proszg, Panie Marszatku.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Dzigkujg bardzo panu senatorowi za t¢ wypowiedz, bo
ona pokazuje, jak polityczne jest stanowisko Platformy
Obywatelskiej. W poprzedniej kadencji wszystko, co zte,
wszystko, co w Polsce si¢ nie powiodto, byto zrzucane na
Prawo i Sprawiedliwo$¢ albo §wigtej pamigei prezyden-
ta Lecha Kaczynskiego. Pamigtam nickonczacy si¢ przez
cztery lata atak na prezydenta i na Prawo i Sprawiedliwos¢,
ze wlasciwie, wszystko, co...

(Senator Jan Rulewski: A podwyzka VAT?)

...zle si¢ dzieje, wszystko, czego nie robi Platforma
Obywatelska, jest wing Prawa i Sprawiedliwosci.

Myslatem, ze teraz juz skonczyliscie panstwo z ta dema-
gogia, ze skonczyliscie panstwo z tg melodia, ale z przykro-
$cig muszg stwierdzi¢, ze powracacie rowniez i do tego. Bo
glownym argumentem za proponowanymi zmianami byto
powtarzane we wszystkich przypadkach slowo: kryzys.
Kilka miesigcy temu styszeliSmy, ze Polska jest zielona
wyspa, ze kryzysu nie ma, a w tej chwili za wszystko jest
odpowiedzialny kryzys.

Oczywiscie, Panie Senatorze, ze Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ ma inne propozycje, inne rozwiazania. Bo nie
nalezy siggac¢ do ptytkich kieszeni, tylko nalezy si¢ga¢ do
tych rozwiazan, ktore faktycznie moga szybko przynies¢
skutki finansowe. Prosz¢ panstwa, przez cztery lata nie
zrobiliscie zadnej reformy finanséw publicznych, zadnej,
ani jednej, poza podwyzka VAT. Podwyzka VAT to nie
jest reforma, podwyzka VAT to jest sigganie do kieszeni
wszystkich Polakow.

Prosz¢ panstwa, muszg powiedzie¢, ze tworcy libera-
lizmu John Mill, John Locke w grobach si¢ przewracaja.
Bo przeciez panstwo powinniscie obnizy¢ podatki, a pan-
stwo wlasciwie podwyzszacie daning. No wigc, jesli w ten
sposob cheecie rzadzi¢, to wlasciwie zaprzeczacie swoim
podstawom ideologicznym.

Przed chwilka pan senator Libicki pytat, czy rzad jest
w stanie odwrdci¢ ten proces i zmniejszy¢ sktadke rento-
wa 0 2%. Ja odpowiem w ten sposob: tak, jesli si¢ zmieni
rzad i bedzie rzad Prawa i Sprawiedliwosci, to zrobi to na
pewno. (Oklaski)

Niech pan nie liczy na to, ze ten rzad bedzie obnizat po-
datki, niech pan nie liczy na to, ze ten rzad ruszy te siedem-
dziesiat tysigcy ludzi dodatkowo zatrudnionych, ktérych
utrzymanie kosztuje 5 miliardow zt. Ruszcie panstwo tych
pracownikow: siedemdziesiat tysigcy ludzi zatrudnionych
dodatkowo w administracji panstwowej. To sa wydatki i to
sa koszty, ktore ponosi nasz budzet, to sa wydatki, ktore
ponosza rowniez najbiedniejsi.
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Proszg panstwa, ja si¢ dziwi¢ panstwu... Bo oczywi-
$cie w naszym Srodowisku politycznym wtedy, kiedy pani
minister Zyta Gilowska mowila o zmniejszeniu klina po-
datkowego, byta dyskusja, byla debata, spieraliSmy sig,
mieli$my watpliwosci, ale podjelismy taka decyzjg. A wam
si¢ dziwig, ze nie macie zadnych watpliwosci.

Prosze panstwa, bardzo dzigkuje pani senator
Czudowskiej, bo ona zwrocita uwagg na bardzo istotny
problem, na problem i samorzadu, i opieki zdrowotne;j.
To przyniesie olbrzymie obciazenie tych dwoéch sek-
torow. I panstwo musicie tez wiedzie¢, ze wladnie za
waszego rzadu... Bo nam udawato si¢ juz obniza¢ diug,
jaki byt w ochronie zdrowia, a w tej chwili ten dlug to
znowu 10 miliardéw zt. Proszg panstwa, ten dtug bedzie
wzrastal.

Radom, miasto dwustutrzydziestotysigczne, w wyniku
zwigkszenia o 2% sktadki rentowej poniesie koszt 6 mi-
lionéw zt w skali roku. Skad mamy wzia¢ te pieniadze?
Bedziemy za chwile dyskutowa¢ na temat budzetu i tam
tych pienigdzy nie bedzie. Bardzo dzigkuj¢ za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Marszatku.

Teraz prosz¢ o zabranie glosu pana senator Roberta
Dowhana.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Robert Dowhan:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nie bede moéwit tyle, co moi poprzednicy. Chciatbym
przede wszystkim podzigkowac¢ panu ministrowi za rze-
czowe i konkretne wyjasnienie potrzeby zmian w tej
ustawie. Nie bed¢ zachowywal si¢ jak swigty Mikotaj
i mowit, zeby wszystko obniza¢, zwtaszcza podatki —
chociaz bardzo bym chciatl — oraz rozdawa¢ miejsca
pracy, rozdawacé prezenty. Niestety, sprawa jest naprawde
pilna i cieszg sig, ze tak szybko przeszlismy do dyskusji
i do uchwalenia tej ustawy. By¢ moze niektérzy zapo-
mnieli, ze zyjemy w cigzkich czasach, ze jest kryzys.
O tym si¢ mowi, ale to nie jest tylko méwienie, to sa
fakty. Nie chodzi tu o zta wolg, po prostu jest koniecz-
nos¢ zmian — zmian, ktérych pewnie nikt z nas nie chce
— 1 musimy je podja¢. Bardzo chciatbym, aby przestano
dyskutowac i uprawiac tutaj polityke, bo z matematyka
si¢ nie dyskutuje. Matematyka rzadzi si¢ swoimi prawa-
mi i nie podlega dyskusji.

Bardzo proszg o przyjecie tej ustawy w cato$ci, bez
zadnych poprawek. Dzigkujg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Teraz poprosze¢ o zabranie glosu pana senatora Jana
Marig¢ Jackowskiego.

Bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku!

Pana ministra nie widzg...

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Jest pan minister, jest,
shucha.)

A, przepraszam, przepraszam, bo w okularach...

Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Ja bym chciat dorzuci¢ do tej dyskus;ji kilka danych sta-
tystycznych. Otdz niedawno GUS oglosit stopg bezrobocia
dla listopada. I w listopadzie wedtug GUS stopa bezrobo-
cia wzrosta do 12,1%. To wzrost o 0,3% w poréwnaniu
z pazdziernikiem i o 0,4% wigcej niz rok temu. Prawie
dwa miliony ludzi pozostaje bez pracy, co oznacza, bio-
rac pod uwagg ich rodziny, ze sze§¢ milionow ludzi, czyli
co szosta osoba w Polsce, mniej lub bardziej doswiadcza
skutkéw problemu bezrobocia. Niezalezni eksperci szacuja,
ze ta zmiana proponowana przez rzad spowoduje wzrost
bezrobocia — bezposrednio z tej przyczyny — obejmujacy
od stu pigédziesigeiu tysigcy do dwustu pigédziesigeiu ty-
sigey ludzi. Wyobrazcie sobie panstwo, ze dwustutysigczne
miasto wypetnia catkowicie ludzie bezrobotni. I ze sprawi
si¢ to jednym ruchem ustawowym. Rodzi si¢ pytanie: czy
mozemy jako Wysoka Izba przyktada¢ r¢ke do czegos$ ta-
kiego? Zwalanie tutaj odpowiedzialnosci na kryzys jest
$mieszne, dlatego ze kryzysu nie bylo, kiedy rzad pro-
wadzil nieprzemyslang polityke zadluzenia. Ja przypo-
mng, ze na przestrzeni ostatnich czterech lat kolejne dwa
rzady Donalda Tuska spowodowaty zwigkszenie dtugu
publicznego o 300 miliardéw zt. Byta tutaj mowa — méwit
o tym pan marszalek Karczewski — o wzroscie zatrudnienia
w administracji, o miliardach, ktére na to ida. To troche
przypomina sytuacjg, w ktorej si¢ mowi, ze operacja uda
si¢ ksiggowo. Ale rodzi si¢ pytanie: czy pacjent — czyli
narod 1 nasi wyborcey — to przezyje?

W zwiazku z tym popieram w catej rozciaglosci
wniosek mniejszosci, prezentowany przez pana senatora
Biereckiego, o odrzucenie ustawy w catosci. Dzigkujg.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

Poproszg teraz o zabranie glosu pana senatora Leszka
Czarnobaja.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Mamy szansg skonczy¢ dyskusjg do 11.00.

Senator Leszek Czarnobaj:

Do 11.00? Czyli zostalo pigtnascie minut. To zdaze,
Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

W zwiazku z tym, ze jest to moje pierwsze wystapie-
nie w Wysokiej Izbie, prosz¢ o wybaczenie ewentualnych
potknig¢. Mam nadziejg, ze do godziny 11.00 zdazymy...

Wykorzystam powiedzenie pana marszatka
Borowskiego, ktore wczoraj padto, o tym stoniu i wgzu.
Nawiazujac do zmiany ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, chcialbym dopowiedzie¢ kilka stow do, co
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(senator L. Czarnobaj)

powiedzial pan marszalek Karczewski, ze za to, co zle, jest
winny PiS. Panstwo si¢ na to obrazacie, jest to dla panstwa
rzecza trudng do zrozumienia, ale tak jest z aksjomatami,
trudno z nimi dyskutowac. Jest na to wiele przyktadow.

Ponadto chcialbym powiedzieé, ze... To dotyczy re-
formy finansow publicznych. Myslg, ze ich nie robi si¢
wtedy, kiedy jest bardzo kryzysowa sytuacja. Nalezy je
robi¢ przede wszystkim wtedy, kiedy mamy wzrost gospo-
darczy, kiedy mamy mozliwo$¢ operowania przychodami,
rozchodami, dochodami, kosztami itd., itd. Réwniez pod-
wyzszanie podatkow nie znalaztoby sig, ze tak powiem,
w ustawie z mojej bajki. Ja wlasciwie opowiadam si¢ za
tym, zeby co jest zwigzane z obnizaniem podatkow. Przy
czym samo placenie podatkdéw nie jest czyms$ ztym, bo
historia pokazuje, rdwniez najnowsza, ze panstwo, ktore
nie jest w stanie zbiera¢ podatkow, konczy marnie. Takze
woweczas, kiedy sa zbyt wysokie podatki, panstwo konczy
marnie. I dlatego wierz¢ w to — i wiem — ze rzad pana
premiera Donalda Tuska patrzy na to, co dotyczy budze-
tu panstwa, finanséw i rozwoju tego panstwa, w sposob
kompleksowy.

Nie jest rowniez tak — panstwo zadajecie takie pytania,
ale to nie jest wprost proporcjonalne — ze zwigkszanie lub
zmniejszanie funduszu rentowego jest wprost proporcjo-
nalne do zmniejszania lub zwigkszania bezrobocia. Bylo to
dzisiaj pokazane, wiele razy moéwiono tutaj, z tej mownicy,
o konkretnych przypadkach. To, co dotyczy wielkosci bez-
robocia, jest pochodng wielu funkcji, rowniez wysokosci
podatku zwigzanego z funduszem rentowym, ale to nie jest
doktadnie tak, Ze jest to wprost proporcjonalne. I nie nalezy
tego tak rozpatrywad, gdyz trzeba patrze¢ w sposob. ..

I teraz chciatbym powiedzie¢ kilka rzeczy fundamental-
nych. Rozumiem, ze my, ludzie Platformy Obywatelskiej
i bedacego z nia w koalicji Polskiego Stronnictwa
Ludowego, bedziemy glosowali za, dlatego chciatbym
zaadresowac swoja wypowiedz szczegolnie do panstwa
z opozycji. Jest grupa ustaw, w przypadku ktérych po-
winni$my si¢ kierowa¢ wiedza, doswiadczeniem. Ale jest
réwniez grupa ustaw, w przypadku ktorych emocje, polity-
ka, retoryka sa czym§ bardzo waznym, moze i najwazniej-
szym. Nie tak dawno podejmowali§my uchwaty dotyczace
Radia Wolna Europa i stanu wojennego. I wtedy mozna
bylo — poza przyzwoita wiedza — kierowac si¢ w duzej
czgsci emocjami, jak réwniez polityka. Bo byly to uchwaty,
w przypadku ktorych ludzie, majac, jak powiedziatem, cho¢
minimum wiedzy, kieruja si¢ w duzej mierze emocjami.
Ale jest caly pakiet ustaw budzetowych i tutaj nalezy 1a-
czy¢ wiedzg... Chodzi w koncu o finanse, a ekonomia to
nauka $cista.

Teraz to, o co w taki lekko nieparlamentarny sposob
pytat pan senator Pek. Chodzi o zwigkszanie funduszu
rentowego. Jezeli dzisiaj mamy 58% pokrycia kosztow
funduszu rentowego, a jest koniecznos¢ uzyskania 100%,
zeby zapewni¢ wszystko, to albo zwigkszamy dotacje
z budzetu panstwa, albo dokltadamy obciazenia, tak jak
proponujemy tutaj, w ramach catego systemu, w ramach
funkcjonujacego dzisiaj systemu podatkowego w Polsce.
Robimy to, dlatego ze 58% nie rowna si¢ 100% i skads te

pieniadze trzeba wziaé. I my moéwimy, Ze trzeba patrze¢ na
system finanséw publicznych, na budzet jako pewna catos¢.
I w tym zakresie musimy kierowaé si¢ wiedza i patrze¢
W Sposob strategiczny.

Chciatbym, zebyscie panstwo — moéwig tutaj do kole-
zanek i1 kolegéw senatoréw — spojrzeli na to, co dotyczy
budzetu, jakby przez pryzmat budzetu rodzinnego, ze-
byscie tak to sobie przetozyli. Bo znam takie rodziny,
ktore przez dziesig¢ lat zyly fantastycznie dzigki temu,
ze zwigkszaly wydatki, zaciagaty kredyty, nie patrzyty
na koszty. Rowniez par¢ krajéw na $wiecie tak robito
i wiemy, jak dzisiaj si¢ to konczy. Dlatego wazne jest,
aby w ramach rozpatrywania poszczegoélnych ustaw
zwigzanych z ustawami okotobudzetowymi patrze¢ na
cel glebszy, cel dotyczacy budzetu panstwa. Przeciez nie
da si¢ zrobi¢ tak, jak proponowat w dyskusji pan senator
Bierecki, czyli zwigksza¢ wydatkow, nie zamraza¢ plac,
nie zwigksza¢ funduszu rentowego, zwigksza¢ obciaze-
nie, i jeszcze zy¢ w kraju szczesliwosci. Z logicznego
punktu widzenia nie da si¢ tego potaczy¢. Dlatego bardzo
wazne jest to, abySmy w sprawach, ktore dotycza ustaw
budzetowych, okotobudzetowych, kierowali si¢ przede
wszystkim doswiadczeniem, wiedza i tym, co dotyczy
perspektywy i strategii, bo w zwiazku z tymi ustawami czy
uchwatami, o ktérych méwitem, moga by¢ jakie$ emocje.
Do tego, co dzisiaj i wczoraj bylo przedmiotem wysta-
pienia pana senatora Biereckiego, a wigc zwigkszania
wydatkow, niezamrazania ptac, zwigkszania obciazenie
budzetu panstwa, mdéwienia ,,zyjmy w szczgsliwosci”,
doszta retoryka typu ,,zafundowali$cie Polakom” i dalsze
slowa pana senatora o tym, ze to sa zte dni dla Polski. Ja,
wpisujac si¢ w tg retoryke, powiem, ze z punktu widzenia
logiki i wiedzy wystapienie pana senatora Biereckiego
rowniez bylo trudne do zaakceptowania dla Polski. I dla-
tego chciatbym prosi¢ moze nie o poparcie, bo trudno,
zebym w jakikolwiek sposdb przekonal panstwa do glo-
sowania za budzetem i za ustawami okotobudzetowymi,
ale o zrozumienie tego, co si¢ nazywa strategia dlugofa-
lowa zwiazana ze zrownowazonym budzetem, z tym, co
dotyczy perspektywy rozwoju Polski.

I ostatnie zdanie, ktore potwierdzi t¢ analiz¢ dotyczaca
emocji. Jako ,,mtody senator” do tej pory znatem pana
senatora Pgka tylko z telewizji. Ciesze sig, ze mam teraz
mozliwo$¢ poznania pana senatora osobiscie. Wczoraj pan
senator powiedzial, ze patronem rzadu Donalda Tuska jest
Tadeusz Juda, patron spraw trudnych i beznadziejnych; tak
pan wczoraj raczyt powiedzie¢. Znam pana z telewizji, a te-
raz poznatem osobiscie i chcg powiedzie¢, Panie Senatorze,
ze przede wszystkim to jest pana patron. Dzigkuj¢ bardzo
i proszeg o gtosowanie za przedtozonym projektem ustawy.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Pek rowniez zapisat si¢ do zabrania glosu,
tak ze by¢ moze bedzie mial jeszcze okazj¢ z tym pole-
mizowac.

Teraz bardzo prosz¢ pana senatora Jana Libickiego
o zabranie glosu i zgadzam sig, zeby to zrobil z miejsca.

Bardzo proszg.
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Senator Jan Filip Libicki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pozwalam sobie mowi¢ z miejsca dla zaoszczgdzenia
czasu. To jest moje pierwsze wystapienie, nastgpne bedzie
juz z moéwnicy, mam nadziejg.

Chciatbym powiedzie¢ o kilku sprawach. Pierwsza. To
jest oczywiscie przykra operacja, ta, ktora my tutaj wyko-
nujemy, bo przeciez wszyscy jestesmy za tym, aby obniza¢
sktadke rentowa. Jednak w moim przekonaniu z powo-
du kryzysu taka jest konieczno$¢. Pytalem pana ministra
Buciora o to, czy jezeli sytuacja si¢ poprawi, to bedziemy
wracac do tych poprzednich rozwiagzan. W odpowiedzi pana
ministra padto: sze$¢ lat. Wydaje mi sig, ze sze$¢ lat to jest
zdecydowanie za dtugo i nie mozemy, ze tak powiem, pa-
trze¢ tak daleko. Bo sze$¢ lat to po prostu... Trzeba jasno
powiedziec, ze nie wiemy, kiedy to zrobimy, bo przy takim
horyzoncie czasowym trudno jest cokolwiek przewidywac.

Chcg powiedzie¢ panu marszatkowi Karczewskiemu
jedno... To znaczy pan marszatek Karczewski powiedziat,
ze owszem, bedzie obnizenie skladki rentowej, ale wte-
dy, kiedy bedzie rzadzit rzad Prawa i Sprawiedliwosci.
Ja pamigtam, ze mniej wigcej w marcu tego roku byla
w Sejmie debata nad dodatkiem drozyznianym, kiedy to
chcieli panstwo wszystkim jak leci dodawac pienigdzy
z powodu drozyzny. Otoz tak sig nie da, ze z jednej strony
ogranicza si¢ przychody, a z drugiej strony zwigksza si¢
wydatki. Ja rozumiem, Ze opozycja ma swoje prawa, ale od
czasu do czasu warto sig trzymac pewnych twardych regut
ekonomii. Dlatego chcialbym zaapelowaé o to, abySmy
z powodu zaistnialej koniecznosci przyjeli t¢ ustawg bez
poprawek. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Bardzo proszg¢ pana senatora Lukasza Abgarowicza
o zabranie glosu.

Szanowni Panstwo, o godzinie 11.00 muszg ogtosi¢
przerwg, bo jest planowany optatek parlamentarny.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Dzigkuje¢, Panie Marszatku. Postaram sig¢ skracac...

Panie i Panowie Senatorowie! Panie Ministrze! Panie
Marszatku Karczewski!

Chciatbym zacza¢ swoja wypowiedz od zwrocenia
si¢ wlasnie do pana. To nieprawda, ze krytykowali-
$my w czambut wszystko to, co robit pan prezydent
Kaczynski, co robit PiS. Kiedy w dniu zwycigstwa pana
prezydenta Kaczynskiego, w wieczor wyborczy dzien-
nikarz spytal o moje odczucia, powiedziatem, ze mimo
wszystko jest to radosny dzien, dlatego ze do nowego
prezydenta jest mi znacznie blizej niz do tego, ktory
sktada urzad. Poza tym niejednokrotnie chwalilem na
przyktad ministra Polaczka, ktory przygotowat przedpole
do budowy autostrad. Uwazam tez, ze decyzja dotyczaca
obnizenia podatkow, obnizenia sktadki rentowej byta
Swietna — wtedy, w tamtym czasie. Popartem ja i do

dzisiaj uwazam, ze to byta dobra decyzja w dobrym cza-
sie. Dzisiaj sytuacjg jest taka, jaka jest — kryzys, ktory
teraz jest, jest kryzysem finanséw publicznych, a nie
kryzysem gospodarczym w Polsce, i niestety musimy
powrdécei¢ do tej sktadki.

Chciatbym do pani senator Czudowskiej i do pana se-
natora... Mowili$cie, ze to sa dramatyczne sprawy. Ja je-
stem praktykiem gospodarczym. Pani Senator, jezeli pani
prowadzi taka komorke i jezeli pani mowi, ze ma pani
dwudziestu pracownikéw i zaptaci pani 20 tysigey zt
wigcej, to znaczy ma pani okoto 1 miliona zt na fundusz
ptac, czyli $rednia ptaca wynosi powyzej 4 tysigcy zt...
Jezeli to jest 50% — bo gdy fundusz ptac w zaktadzie
opieki zdrowotnej przekracza 50%, to znaczy, ze jest
zle zarzadzany — to znaczy, ze wzrost kosztow ptac to
bedzie 1%. Oczywiscie sa jednostki, w ktorych fundusz
ptac jest wigkszy. Chce powiedzie¢, ze firmy dziela sig
na dwie kategorie. Sa firmy, ktére sprzedaja mysl, na
przyktad firmy informatyczne, i tam ten wzrost o 2%
naprawdg nie bedzie problemem. Problemem bgdzie na
przyklad tam, gdzie sa zatrudniani ludzie za najnizsze
place, na przyktad w firmach sprzatajacych. Ale, pro-
sz¢ panstwa, tam wielkim problemem jest wzrost ptacy
minimalnej zwigkszajacy zatrudnienie w szarej strefie,
a nie wzrost sktadki o 2%. Prosz¢ panstwa, z punktu
widzenia praktyki to naprawdg jest najmniej odczuwalna
ze wszystkich danin, o ktérych mogliby$my pomyslec.
Z punktu widzenia dobrze zarzadzanego przedsigbior-
stwa, kazdego, bo rowniez w samorzadach mozna to
wygospodarowac, to bedzie najmniej odczuwalna ze
wszystkich form... Znacznie gorzej by byto, gdybysmy
zwigkszali innego rodzaju daniny, cho¢by CIT czy PIT,
czy inne. A ze trzeba doprowadzi¢ do obnizenia deficytu
i trzeba zmniejsza¢ zadluzanie sig, to musimy wprowa-
dzi¢ to podwyzszenie.

Chciatbym jeszcze zwrdci¢ uwage na sprawg wzro-
stu zadtluzenia finanséw publicznych o 300 miliardow zt.
Chcialbym powiedzie¢, ze jest to... To znaczy finansow
publicznych tacznie z samorzadami, bo budzet... Lacznie
ten dlug wynosi okolo 120 miliardow zl, a zatem jest to
0 30 miliardow zt mniej niz na przyklad kwota, na ktéra
w latach 2001-2005 rzady SLD zadtuzyly budzet. Jest
to takie tempo zadtuzania, jakie byto w pierwszym roku
rzadow PiS, jezeli podzielimy ten czas na cztery. To ten
drugi rok byt fantastyczny pod wzgledem gospodarczym.
Wydawalo sig, ze gdyby nie upadek Lehman Brothers, to...
ze pojdziemy do przodu.

Koncze juz, bo zostaty dwie minuty do przerwy. Mysle,
7e mozemy sobie uczciwie powiedzieé, ze nie wszystko, co
robit PiS, byto zte. Ja si¢ wtedy z tamtej decyzji cieszylem
i dzisiaj tez ja chwalg, bo to byta dobra decyzja. Ale zro-
zumcie, ze my musimy podnie$¢ dzisiaj sktadke wiasnie
w interesie rynku pracy, dlatego ze wigksze zachwianie
finanséw publicznych doprowadzi do wigkszych dramatow
i do prawdziwego bezrobocia. Problemem jest cos zupetnie
innego, na przyktad przepisy dotyczace kodeksu pracy,
umowy $mieciowe i kwestia tego, co powinni§my robic¢
z tym wszystkim, co powoduje wzrost ptacy minimalnej
w przedsigbiorstwach, ktore zatrudniaja wiele osob za ni-
skie ptace. Dzigkuje.
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Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Lista chegtnych do zabrania glosu si¢ wydluzyta
i wszystko wskazuje na to, ze ostatni glos bedzie nalezat
do opozycji, ale ten glos bedzie jej udzielony dopiero po
przerwie, ktora w tej chwili ogtaszam. Przerwa bgdzie od
godziny 11.00 do godziny 12.00. Potem, jak zakonczy si¢
dyskusja, ogloszg...

(Glos z sali: Godzina przerwy?)

Tak. Od godziny 11.00 do 12.00 w Sali Kolumnowe;j
jest optatek parlamentarny, na ktory wszystkich panstwa
zapraszam.

Po zakonczeniu przerwy, czyli o godzinie 12.00, do-
konczymy dyskusjg i potem bgdzie pigtnascie minut prze-
rwy. Jezeli nie bedzie wnioskow legislacyjnych, to po tych
pigtnastu minutach...

(Glos z sali: Na razie nie ma.)

Na razie nie ma.

...Po tych pigtnastu minutach bedzie glosowanie i za-
konczenie naszych obrad.

Zapraszam na oplatek tych wszystkich, ktorzy chcie-
liby p6j$¢ do Sali Kolumnowej. Spotykamy si¢ o godzi-
nie 12.00. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przerwa w obradach od godziny 11 minut 00
do godziny 12 minut 00)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Wznawiam posiedzenie.

Proszg senatorow sekretarzy o zajgcie miejsc przy stole
prezydialnym. I to wiasnie nastapito.

Szanowni Panstwo, powracamy do rozpatrywania
punktu dwunastego porzadku obrad — bo wedtug infor-
macji, ktore posiadam, jeszcze trzech z panstwa senatorow
chce zabrac¢ glos w dyskusji w tym wtasnie punkcie — i przy-
pominam, ze jest to ustawa o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych.

Prosz¢ o zabranie gtosu pana senatora Bogdana Pg¢ka.

Bardzo prosze¢, Panie Senatorze. Mysle, ze teraz, po
optatku, bedziemy moze nieco bardzie;. ..

Bardzo proszg, Panie Senatorze, a panstwa senatorow
proszg o zajmowanie miejsc.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszatku! Panie i Panowie!

Dyskutujemy sobie dzisiaj, tak tuz przed swigtami,
w szczerej, partyjnej atmosferze. Jest mito, beda swigta. ..

Przy okazji chciatbym panstwu, zwlaszcza z Platformy
Obywatelskiej, zyczy¢ zdrowych, pogodnych, wesotych
swiat. Niech wam si¢ darzy! (Oklaski)

(Senator Piotr Zientarski: Brawo, dzigkujemy.)

Ale, proszg panstwa, rzeczywisto$¢ spoteczno-politycz-
na kracze, zatem pozwolcie, ze pomimo tego mitego wstgpu
odniosg sig¢ do meritum dzisiejszej debaty.

Oto6z, proszg panstwa, po pierwsze, chcg powiedzie¢
i podkresli¢ to z cala moca — zwracajac si¢ do przedstawi-
cieli rzadu 1 do wigkszosci politycznej na tej szacownej sali

— ze sposob walki z kryzysem polegajacy na zwigkszeniu
kosztow pracy jest absolutnie strategicznym, zasadniczym
btedem. To jest droga, ktora nie prowadzi w zadnym wy-
padku do korzystnych rozwiazan. Ja rozumiem, ze mamy
kryzys, ja rozumiem, ze sg potrzeby budzetowe, ze gdzies§
trzeba szuka¢ pieniedzy. No ale nie da si¢ zaprzeczy¢,
Wysoka Izbo, prostemu stwierdzeniu, ze zwigkszenie
kosztow pracy to zwigkszenie bezrobocia, ze zwigksze-
nie kosztéw pracy to obnizenie dochodéow budzetowych,
a takze ograniczenie produkcji z uwagi na to, ze odbierajac
ludziom pieniadze, zmniejszamy popyt wewngtrzny, a wigc
zapotrzebowanie na produkowane towary.

Przy okazji dodam, ze jak tak sobie rozmys$lam nad
doktrynag liberalna, ktéra dominuje w strategii gospodar-
czej rzadu pana Tuska, to mysle sobie, ze jest doktadnie
odwrotnie, niz byto deklarowane. I dlatego czcigodnym
i dostojnym panom senatorom, ktdrzy podwazali wysta-
pienia pana posta Biereckiego... Przy okazji chce tez
wyrazi¢ glebokie zadowolenie, ze rosna szeregi bardzo po-
waznych konkurentéw ekonomicznych, choéby w osobie
pana senatora Czarnobaja, dla pana senatora Biereckiego
— bo o swojej skromnej osobie, przez wrodzona skrom-
no$¢, nie wspomne.

Panie Ministrze, ta droga prowadzi donikad. Mowimy
wam to, rozumiejac, ze to wy dzisiaj rzadzicie, ze macie
absolutna wigkszo$¢ w tej izbie. Jednak ta doktryna, ktora
wprowadzacie, jest doktryng antyrozwojowa. Ona w daja-
cej sig przewidzie¢ przysztosci nie moze da¢ pozytywnych
efektow. W zwiazku z tym jest pytanie: czy jest az tak zle,
ze musicie si¢ga¢ do kieszeni $rednio zamoznych i bied-
nych obywateli? Czy dlatego musicie dodatkowo w tym
kryzysie obciazy¢ firmy, ktore przeciez daja lwia cze$¢ po-
tencjalnych dochodow budzetowych? Jezeli jest az tak Zle,
to powiedzcie o tym otwarcie, a wtedy my, jako opozycja,
bedziemy was wspiera¢ wszelkimi dostgpnymi sposobami.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Akurat.)

Moébwig to szczerze.

(Wesotos¢ na sali)

Iz pelna szczeros$cia stwierdzam, ze ta droga jest droga
calkowicie btedna.

Proszg panstwa, gdy stucham dzisiejszej debaty, to od-
nosze — i to nie po raz pierwszy — takie wrazenie, ze nadal
rzadzi rzad Prawa i Sprawiedliwosci, ze ten niestychanie
wredny premier Kaczynski niemal wisi tu nad glowami
i ze wszystko, co zte, to on. Coz, jest takie stare ludowe
porzekadto: jak nie wiesz, co zrobié, to zwal wing na po-
przednika. Ale co bedzie, jesli sig tak spokojnie zastanowi-
my przez ulamek sekundy i gdy postawi si¢ pytanie: a kto
byt tym poprzednikiem, Panie i Panowie Senatorowie? No,
dalibdg, nie Kaczynski, tylko Tusk!

(Senator Michal Wojtczak: Cale szczgscie.)

Otoz to, Ze szczg$cia w tym znacznie mniej, nizby si¢
wydawato. Bo, Panie Senatorze, ta nasza wspaniata zielona
wyspa dzisiaj zmienita nieco barwy — moim zdaniem jest
czerwona.

(Senator Piotr Zientarski: Czyli jest zZle.)

Jest czerwona.

(Senator Anna Aksamit. Z mitosci.)

Nie z mitosci bynajmniej. Ze wstydu, ze wstydu!
(Oklaski)
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Przeciez to nie Kaczynski, tylko Tusk — rozumiany jako
rzad realizujacy pewna doktryng — zwigkszyl zadluzenie
0 300 miliardow w poprzednich czterech latach.

Dzisiaj czytam pierwsza z brzegu gazete i ta gazeta
podaje: emeryci, sprawdzcie, ile rzad wam wyjmie z kie-
szonki. Bo okazuje sig, ze znaleziono jeszcze dobry sposob
na waloryzacje rent i emerytur — wszystkim da¢ po 68 zi,
a w rezultacie kazdy straci, jeden wigcej, drugi mniej. No
pewnie, ze tak — jak nie wiadomo, co zrobi¢, to trzeba po
prostu zabra¢ ludziom pieniadze.

Dlatego — zeby nie zabierac juz panstwu wigcej czasu,
bo wielu sig spieszy — jeszcze raz zlozg¢ serdeczne zyczenia,
nade wszystko rozwagi. Tak, rozwagi, Panowie, bo ojczy-
zn¢ mamy wspolna. Nie mozna bezkarnie i w taki doktry-
nalny sposob robi¢ ludzi w konia, bo to si¢ moze skonczy¢
bardzo przykrymi skutkami, nie tylko dla gospodarki, ale
takze dla polityki. Dzigkuj¢ za uwagg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.
Teraz poprosz¢ o zabranie glosu pana marszalka
Stanistawa Karczewskiego. Bardzo proszg.

Senator Stanistlaw Karczewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ja bardzo krotko, bo praktycznie mamy wigilig Wigilii,
nie chcemy wigc panstwa zatrzymywac. Ale do kilku spraw
musze¢ si¢ odnies¢.

Wypowiadat sig tu pan senator Abgarowicz i ja chcialem
si¢ do tej wypowiedzi odnie$¢, ale w czasie przerwy wspolnie
doszli$my do konsensusu i pan senator Abgarowicz poprosit
mnie, abym réwniez w jego imieniu, i swoim, sprostowat
stowa o kwocie 50% w wydatkach zaktadu opieki zdrowot-
nej na place. To tak nie jest. To jest 60 do 70% — taka jest
optymalna wartos¢ procentowa. To ustalili§my wspolnie.

Zapomnielismy powiedzie¢ o tym, Ze ta nasza zmiana, to
znaczy zmiana Prawa i Sprawiedliwo$ci, zmiana pani profe-
sor Zyty Gilowskiej, spowodowata, proszg panstwa, w czasie
tych rzadéw — a Prawo i Sprawiedliwos¢ rzadzito tylko dwa
lata —wzrost liczby miejsc pracy o milion dwiescie. I bylo to,
proszg panstwa, jednym z elementow wptywajacych na to, ze
o tyle wzrosta liczba miejsc pracy. Cheialbym, zebyscie pan-
stwo pamigtali t¢ liczbg: milion dwiescie miejsc pracy przez
dwa lata. I gdy teraz panstwo mdéwicie o niewielkim wptywie
omawianej ustawy na rynek pracy, to ja jestem bardzo cieka-
Wy, co to znaczy ,,niewielki wptyw”. Taki niewielki wptyw
dobrze jest okresla¢ zawsze w liczbach bezwzglednych, bo
bez tego ja nie wiem, co znaczy ,,niewielki”.

Pan senator Libicki mowit, ze wprowadzana zmiana to
przykra operacja. Ja jestem chirurgiem i muszg panstwu
powiedzie¢, ze rozumiem to, iz tak jest dla kazdego — z wy-
jatkiem operatora, bo dla operatora operacja jest niezwykle
przyjemna. I podejrzewam, ze rzad tez wprowadza oma-
wiang zmiang z przyjemnoscia.

Prosze panstwa, chcialbym réwniez powiedzie¢, ze
przypominam sobie wystapienie pana marszatka seniora

Kazimierza Kutza, ktéry mowit o mechanicznej zabawce
w rekach Platformy Obywatelskiej, okreslajac tak Senat.
I rozumiem, dlaczego tak duza czg$¢ panstwa senatorow
z Platformy Obywatelskiej nie chce si¢ na ten dzisiejszy
temat wypowiadac. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Konsensus ustalono w trakcie optatka parlamentarnego
— to jest przynajmniej jaki$ krok.

Teraz poproszg o glos pania senator Czudowska.

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Dorota Czudowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Nie bed¢ wchodzita z panem senatorem w dyskusje. ..

(Senator Lukasz Abgarowicz: Przepraszam, za wysoko. ..)

Chciatabym tylko powiedzie¢, ze nigdy nie zeszlam
ponizej 60% w moim zakladzie pracy. A dowodem na to
jest to, ze nigdy — dwadziescia lat prowadzg ten zaktad
z olowkiem w reku — nie bytam zadtuzona.

(Senator Kazimierz Kleina: Ale my nie méwimy tutaj
o swoich zaktadach.)

Ale pan mi zarzucil, ze moj zaktad jest zle zarzadzany.
Mysle, ze nie powinno pas¢ takie sformutowanie.

(Senator Kazimierz Kleina: Ale my nie méwimy o swo-
ich...)

To byta tylko czg¢$¢ mojej wypowiedzi, Panie Senatorze
Kleina. Za pomoca przykladu jednej matej komorki stuz-
by zdrowia odnositam si¢ do ogétu. Tak wigec mysle, ze
takie osobiste... takie zarzuty nie powinny mie¢ miejsca,
zwlaszcza ze sa nieprawdziwe.

A panu senatorowi Libickiemu, ktérego juz nie ma,
chciatabym przypomniec...

(Senator Piotr Zientarski: Jest, juz jest.)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Juz przyjechal.)

Juz jest?

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Wjezdza.)

A wigc chcialabym panu senatorowi uprzytomnic, ze
ekonomia nie polega tylko na tym, zeby przektada¢ pienia-
dze z kieszeni, w ktorej jest ich wigcej, do kieszeni, w ktorej
jest ich mniej, ale rowniez na poszukiwaniu dodatkowych
zrddet dochodu. I obowiazkiem rzadu jest poszukiwanie
zrédet dochodu, a nie tylko, choéby najsprawiedliwsze,
dzielenie go. Dzigkuje. Radosnych Swiat! (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Pani Senator.

Prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Sitarza

Jeszcze bedzie pan senator Abgarowicz, tak? Chyba
jako ostatni.

Senator Witold Sitarz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chcialbym z gory przeprosi¢ za pewna ideologicznosé¢
mojego wystapienia, ale bylo juz tyle wystapien demago-
gicznych... Myslg, ze moje nie begdzie gorsze.

(Wesotos¢ na sali)
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Niewatpliwie decyzja o obnizeniu sktadki w 2007 r.
byta decyzja podjeta za czasow rzadu PiS, ale wtedy, jak
pamigtamy, wszyscy uwazali, ze nalezy obniza¢ klin po-
datkowy. Byla to...

(Senator Stanistaw Karczewski: Nie wszyscy, nie wszy-
scy.)

No, w kazdym razie wigkszo$¢. Prosz¢ pamigtac, ze
réwniez Platforma poparta wtedy to obnizenie.

(Senator Piotr Zientarski: To, ze Platforma, to nie zna-
CZy, Z& WSZYSCY.)

Zrobilismy to wtedy niejako wspolnie. Czy to byl objaw
geniuszu 6wczesnego premiera Kaczynskiego, czy pani
profesor Zyty Gilowskiej, ktorzy mogli przewidywac, ze
to pomoze przetrwa¢ pierwszy etap kryzysu? Smiem wat-
pi¢. Myslg, ze to byl absolutny przypadek. Wtedy za tym
glosowalis$my, poniewaz uwazalis$my, ze to jest stuszne.
A gospodarka si¢ rozwijata, bo cata Europa si¢ rozwijata.
I nikt tego nie przewidzial, to byl zupelny przypadek. Czy
pomogto? Na pewno tak, ale teraz, niestety, trzeba zaapli-
kowa¢ kuracje. Padaty wypowiedzi senatora Biereckiego
o tym, jakie to niedobre wiadomosci rzad podaje obywa-
telom na §wigta... No trudno, czasami, ze tak powiem,
mama musi zaprowadzi¢ dziecko na szczepienie, mimo
ze dziecko ptacze. Komus, kto to obserwuje z boku, moze
si¢ wydawac, ze to jest okrutna matka, ale przeciez ona
dziata w dobrze pojetym interesie dziecka. Tak samo i my
musimy przyjac t¢ ustawe.

Pan senator P¢k tak strasznie uzala si¢ nad losem przed-
sigbiorcow. A do mojego biura poselskiego przychodzi
wiele 0sob — przychodzili w ubieglej kadencji, przychodza
réwniez teraz — ktore opowiadaja, jacy to sa ci przedsigbior-
cy. Spod siebie by wyrwali, zeby tylko jezdzi¢ mercedesem,
anie da¢ pracownikowi. Tak ze bardzo réznie z tym bywa,
Panie Senatorze.

Pan senator Bierecki strasznie to wszystko kryty-
kowat, zreszta ogdlnie koledzy z PiS krytykuja to roz-
wigzanie... A moze tak w zamian jakies$ konkrety? Zero
konkretow.

(Senator Wiestaw Dobkowski: Giebokie kieszenie.)

Tak, glebokie kieszenie. Zabra¢ bankom czy SKOK...

(Senator Wiestaw Dobkowski: Supermarketom.)

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panowie Senatorowie,
bardzo proszg...)

Prosimy o konkret.

Teraz, juz na koniec, powiem, ze jest...

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panowie Senatorowie,
bardzo proszg o...)

...takie powiedzenie bardzo ogdlnikowe, pozwolg je
sobie przytoczyc.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panie Senatorze, pro-
szg przerwac...)

Nie czas zatowac 16z, gdy ptona lasy. Wprawdzie w tej
chwili Polska jeszcze nie plonie, ale naokoto jest ogien.
I dlatego zatroszczmy sig o to i pamigtajmy o tym, co kto$
kiedy$ powiedzial: ojczyzna to wielki zbiorowy obowiazek.
Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

Zanosi sig, niestety, na dhuzsza dyskusjg.

Teraz jeszcze pan senator Abgarowicz. Zwracam si¢
z niesmiatym apelem o to, aby...

Senator Lukasz Abgarowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Przyszedtem tutaj tylko po to, zeby przeprosi¢ pania
senator Czudowska. Rzeczywiscie podatem nieprawdziwe
dane, skonsultowatem to z panem marszatkiem. Pokrgcitem
proporcje migdzy personelem biatym i pomocniczym, fun-
dusze ptac... Przepraszam pania senator. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

Teraz pan senator Henryk Cioch.

Potem pan senator Bierecki, a nastgpnie pan senator
Pek.

Bardzo proszg.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Szanowne Panie i Panowie
Senatorowie!

Czas najwyzszy...

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Proszg o spokdj.)

...zadebiutowac, tym bardziej ze jestem cztonkiem
komisji, ktora w jakim$ sensie wspotdziala... bgdzie pra-
cowac nad ustawa budzetowa. Na pozér wydawaloby sig,
ze ten niewielki wzrost o0 2%, o dwa punkty... Zadajemy
sobie jednak pytanie, czy te dwa punkty wzrostu wywotaja
jakies$ reperkusje w roéznych sferach, a jesli tak, to jakie.
I wydaje sig, ze konsekwencje tego jeszcze nie do konca
zostaly zbadane. Nasuwa mi si¢ tutaj pewna analogia do
sytuacji, ktora miala miejsce w poprzedniej kadencji, rok
temu, i zwigzana byla ze zmiana, a konkretnie z obnizeniem
sktadki na rzecz towarzystw, funduszy emerytalnych. Ten
wzrost... Obnizenie sktadki w tamtym przypadku w pew-
nym sensie uratowato budzet, ale spowodowato, ze wskaz-
niki wszystkich towarzystw i funduszy emerytalnych za
rok ubiegly ulegly diametralnemu obnizeniu. Ja jestem
udziatlowcem, mozna powiedzie¢, najbardziej efektywnego
funduszu emerytalnego — Polsat. Otrzymatem wyniki za
ubiegly rok... Nastapit spadek aktywow tego funduszu
o ponad 10%. Konsekwencje obnizenia... Wydaje mi sig,
ze rowniez w tym przypadku, w przypadku wzrostu, konse-
kwencje beda dalekosigzne i blizej niedookreslone. Zreszta
pan senator Rulewski postawit bardzo trafna diagnozg,
ze nie tylko nastapi wzrost bezrobocia, ale pracodawcy,
przedsigbiorcy bgda po prostu zmieniac siedziby i przeno-
si¢ swoje przedsigbiorstwa... No, moze niekoniecznie do
rajow podatkowych, ale do sasiednich krajow, niedaleko,
chociazby na Stowacjg czy poza stref¢ Unii Europejskiej, na
przyktad na Ukraing. Tak ze wydaje mi sig, Ze ta oszczed-
nos$¢, okoto 5 miliardow zt, o ktorej jest mowa, ma bardzo,
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bardzo watpliwy charakter i jest niedoszacowana, szcze-
gdlnie jesli si¢ wezmie pod uwage konsekwencje i skut-
ki spoteczne o charakterze $rednio- i dlugoterminowym.
Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Teraz prosz¢ o zabranie glosu pana senatora Bogdana
Pe¢ka. Mam nadzieja, ze pan nie wykorzysta pelnych pigciu
minut, ktére panu przystuguja, jako ze przemawia pan po
raz drugi.

Senator Bogdan P¢k:

Panie Marszaltku, ja w ogoéle nie zabieratbym glosu, ale
odnoszg wrazenie, ze wytworzyta si¢ pewna luka komu-
nikacyjna mi¢dzy nami. Mianowicie my moéwimy A, a wy
moéwicie B i nie cheecie przyja¢ do wiadomosci nie tylko
tego, ze przeciez rzadzicie od dwoch kadencji, ale tez tego,
ze skoro zatamata si¢ wasza koncepcja gospodarowania, to
zmuszeni jestescie przerzuca¢ koszty na ludzi, co z kolei
bedzie owocowato zwijaniem gospodarki, tak czy inacze;j.

Ja nie dziwig si¢ tej koncepcji, bo jak skonczyla sig
idylla gospodarcza i taka mitologia gospodarcza, to mamy
do czynienia z rzeczywistoscia. Nie mogg jednak przej$¢
do porzadku dziennego nad tym, ze nas pytacie, skad bra¢
srodki. A przeciez méwimy wam to, mowimy wam, skad
je braé. Zlikwidujcie ten nawis, te siedemdziesiat kilka
tysigcy dodatkowo zatrudnionych, i juz bedziecie mieli
circa 5 miliardow zt, albo i wigcej. A 5 miliardéw zt to jest
bardzo duzo. Co tymczasem czytamy? Ano czytamy, ze
rzad udzielit sobie premii. Najwigksza byta w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, ktére miato najwigcej sukcesow
w ostatnim czasie. Proszg panstwa, jak przeliczymy, to si¢
okaze, ze rzad znalazt sposob sfinansowania tego. A mia-
nowicie jaki? Ano podnie$¢ VAT na ubranka dziecigce, co
da circa 168 milionéw zt, co prawie sfinansuje te premie,
stusznie zapracowane przez nasz czcigodny rzad. No wigc,
Panowie, nie rébcie sobie z nas jaj. Nie robcie sobie z nas
jaj, tylko jak szukamy oszczedno$ci, to wy musicie zaczac
od siebie. I my juz za to nie ponosimy odpowiedzialnosci,
tylko wy, po prostu wy. Spoteczenstwo polskie musi usty-
sze¢, ze oprocz czynnikéw zewngetrznych, o ktérych by
trzeba przeprowadzi¢ oddzielna dyskusje¢, bo wyscie je po
prostu btednie przewidzieli...

(Senator Mieczystaw Augustyn: ...gltosowat przeciwko
redukcji zatrudnienia.)

I dzisiaj sa tego konsekwencje. Jezeli bedziemy budo-
wac filozofi¢ rzadzenia wbrew prawdzie, to efekt zawsze
bedzie taki jak zwykle: klasa polityczna bedzie coraz bar-
dziej traci¢ zaufanie spoteczne. A konsekwencje tego sa
w historii powszechnie znane.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Oczywiscie.)

Jeszcze raz zycze panstwu wszystkiego najlepszego,
przede wszystkim za$ zycze zwigkszenia mitosci do praw-
dy. Amen.

(Senator Andrzej Owczarek: 1 nawzajem, nawzajem.)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Szanowni Panstwo. Przed nami sa Swieta Bozego
Narodzenia, a Swigta Wielkanocne dopiero za trzy mie-
siace. To w zwiazku...

(Rozmowy na sali)

Szanowni Panstwo, jako ostatni — mamy nadziej¢ — glos
w debacie zabierze i tez nie wykorzysta swoich pigciu minut
pan senator Bierecki.

Bardzo proszg.

(Senator Piotr Zientarski: Zamkna¢ list¢. Trzeba za-
mkna¢ listg.)

Dobrze, to ja, jezeli panistwo pozwolicie, zamkng liste
méwcow. Tak?

(Senator Piotr Zientarski: Tak jest.)

Nie ma sprzeciwu? Nie ma.

(Senator Mieczystaw Augustyn: Nie byto sprzeciwu.)

(Senator Piotr Zientarski: Nie ma sprzeciwu.)

Nie ma sprzeciwu, dobrze.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje¢ bardzo.

Proszg panstwa...

(Rozmowy na sali)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Proszg o spokdj.)

Chcialbym pogratulowa¢ §wietnego humoru w czasie
tej debaty. Chciatbym pogratulowac¢ §wietnego humoru
— to po pierwsze. A po drugie, chcialbym powiedzie¢,
ze bardzo zahluje, ze rzad zaczyna ratowanie finansow
panstwa od takich ustaw. Moze powinien zaczac¢ od in-
nych ustaw, moze powinien poszuka¢ tych pienigdzy
tam, gdzie one naprawd¢ sa, tam, gdzie sa te wielkie,
grube portfele. Tam powinien poszuka¢ pienigdzy, a nie
w tych matych...

(Senator Leszek Czarnobaj: A moze w SKOK?)

...anie w tych matych...

(Senator Mieczystaw Augustyn: U prezesow SKOK.)

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Tak, u prezesow SKOK..)

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Panowie Senatorowie,
prosze!)

Tak wigc lepiej poszukaé w tych glebokich kiesze-
niach. Podatku bankowego, o ktorym rozmawiamy od
poprzedniej kadencji, nie ma. A moze powinni$my za-
cza¢ od tego? Moze powinni$my zaczaé od tego, a nie
od podwyzszania sktadki rentowej. Zysk sektora banko-
wego w tym roku byt przeciez rekordowy: okoto 15 mi-
liardow zt. To byto okoto 15 miliardéw zt. Dlaczego rzad
tam nie szuka? I dlaczego takie ustawy nie sa przed-
stawiane w pierwszej kolejnosci? Wydaje sig, ze blad
tkwi w kolejnos$ci poszukiwania pienigdzy. Ja, zyczac
panstwu Wesotych Swiat, zostawiam was z tym cigzarem
na sumieniach. (Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Szanowni Panstwo, nie zostaty ztozone wnioski o cha-
rakterze legislacyjnym, nikt nie zglosil tez przemowienia
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do protokotu, przypada mi wigc w obowiazku powiedziec:
zamykam dyskusjg.

Szanowni Panstwo wydaje mi sig, ze s takie okolicz-
nosci, ze mogliby$my juz z marszu, ze tak powiem, przy-
stapi¢ do...

(Senator Stanistaw Karczewski: Trzy minuty przerwy.)

(Senator Wojciech Skurkiewicz: Trzy minuty.)

Dobrze, to ogltaszam dwuminutows...

(Senator Piotr Zientarski: Szkoda czasu.)

Szanowni Panstwo, jeszcze bgdzie trochg mdwienia
przed tym, tak ze nie ogltaszam przerwy.

Przystgpujemy do glosowania.

Bardzo proszg...

(Senator Stanistaw Karczewski: Jeszcze chwilg.)

(Senator Jerzy Chroscikowski: Co$ nie dziala.)

Szanowni Panstwo, muszg niestety odczytac te wszyst-
kie formutki.

Komisja Budzetu i Finansé6w Publicznych, Komisja
Gospodarki Narodowej oraz Komisja Rodziny i Polityki
Spotecznej przedstawity projekt uchwaty, w ktorym wnosza
0 przyjgcie tej ustawy bez poprawek.

Ponadto zostaly zgtoszone wnioski mniejszosci komisji
o odrzucenie ustawy oraz o wprowadzenie poprawek do
tejze ustawy.

W pierwszej kolejnos$ci zostanie przeprowadzone glo-
sowanie nad wnioskiem o odrzucenie ustawy, a nastgp-
nie, w wypadku odrzucenia tego wniosku, nad wnioskiem
0 przyjgcie ustawy bez poprawek.

Glosowanie nad przedstawionymi poprawkami zosta-
nie przeprowadzone, jezeli zostang odrzucone poprzednie
whnioski.

A wigc, Panie i Panowie Senatorowie, przystepujemy
do gtosowania nad wnioskiem mniejszosci komisji o od-
rzucenie ustawy.

Obecnos¢.

Kto za?

(Glosy z sali: Wszyscy za!)

Kto przeciw?

(Glos z sali: Przeciw?)

(Glos z sali: Przeciw.)

Kto si¢ wstrzymal?

(Senator Stanistaw Karczewski: Jeszcze chwilg.)

Pozwolicie panstwo, ze poczekam jeszcze moment.

(Rozmowy na sali)

Prosz¢ o wyniki glosowania.

Szanowni Panstwo, na 85 obecnych senatorow 27 glo-
sowalo za, 57 — przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu,
1 nie glosowal. (Glosowanie nr 22)

Stwierdzam, ze wniosek ten nie uzyskat poparcia wigk-
szoS$ci 1 ze Senat go odrzucit.

Przystepujemy wigc do glosowania nad wnioskiem
0 przyjgcie ustawy bez poprawek.

Obecnos¢.

Za?

Przeciw?

Wstrzymuje sig?

Dzigkujg. Prosze o wyniki.

Na 87 obecnych senatorow 57 gtosowato za, 30 — prze-
ciw, nikt si¢ nie wstrzymat. (Glosowanie nr 23)

Stwierdzam, ze wniosek ten uzyskatl poparcie.

Wobec wynikow gltosowania stwierdzam, ze Senat pod-
jatuchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Konczymy ten punkt, Szanowni Panstwo.

Informujg, ze porzadek obrad trzeciego posiedzenia
Senatu...

(Senator Stanistaw Kogut: A o$wiadczenia?)

...zostal wyczerpany.

Jako urzedujacy w tej chwili marszalek przylaczam sig
do zyczen pana Bogdana P¢ka: Zeby te Swigta uptynety nam
w miarg spokojnie. (Oklaski)

(Senator Jan Filip Libicki: Panie Marszatku, kiedy na-
stepne posiedzenie?)

Informuj¢ réwniez panstwa senatoréw, ze zgodnie
z decyzja Konwentu Senioréw — to jest wazna informa-
cja, prosz¢ wigc jeszcze wstrzymac si¢ z wychodzeniem
— posiedzenie Senatu planowane na 11 i 12 stycznia nie
odbedzie si¢.

(Glosy z sali: Ooo0...)

I jeszcze poprosze pana senatora sekretarza o odczy-
tanie komunikatu.

Senator Sekretarz Piotr Gruszczynski:

Komunikat. Posiedzenie Komisji Regulaminowe;j, Etyki
i Spraw Senatorskich odbedzie si¢ w dniu dzisiejszym
w godzing po zakonczeniu obrad Senatu w sali nr 179.
Przedmiotem tego spotkania bedzie wybdr drugiego za-
stepcy przewodniczacego Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich. Dzigkuje.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Szanowni Panstwo, teraz przystgpujemy do o§wiadczen
senatorow poza porzadkiem obrad.

Mamy trzech senatorow z...

(Glos z sali: A kiedy nastepne posiedzenie?)

Prawdopodobnie pod koniec stycznia, ale o tym jeszcze
nie zdecydowano.

(Rozmowy na sali)

Nie, nie bedzie.

Bardzo prosze panstwa senatoré6w o w miarg sprawne
opuszczanie sali obrad. Zyczenia mozna sktadaé poza sala,
w kuluarach.

Do wygloszenia o$wiadczen zglosili sig: pan senator
Henryk Cioch, pan senator Stanistaw Kogut i pan senator
Jan Maria Jackowski.

Panie Senatorze Cioch, bardzo prosz¢ o wygloszenie
oswiadczenia. Przypominam, ze ta czynno$¢ nie moze
trwa¢ dluzej niz pig¢ minut.

(Senator Stanistaw Kogut: Na jedno o$wiadczenie, na
dwa jest dziesie¢ minut.)

Przedmiotem o§wiadczenia moga by¢ sprawy zwiaza-
ne z wykonywaniem mandatu, przy czym nie moze ono
dotyczy¢ spraw bedacych przedmiotem porzadku obrad
biezacego posiedzenia Senatu.

Bardzo proszg.
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Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Ja ztozytem kilka o$§wiadczen, ale chciatbym krotko
przedstawi¢ o$wiadczenia dotyczace mojego miasta, w kto-
rym zostatem wybrany.

Nie wszyscy senatorowie podrozuja wlasnymi samo-
chodami, sa tez tacy, ktorzy podrozuja PKP, i ja do nich
nalezg. Spotkata mnie olbrzymia niespodzianka, ponie-
waz z ostatniego rozktadu jazdy pociagéw z Lublina do
Warszawy, ktorym pan minister Nowak tak bardzo si¢
chwalil, znikngty trzy poranne potaczenia — o godzinach
6.00, 7.00 1 7.55. Pierwszy poranny pociag odjezdza o go-
dzinie 8.22, a w Warszawie jest o godzinie 11.00. Ja juz
nie mowig o pociagu, ktory byt o 5.15. Rodzi si¢ pytanie:
co bylo przyczyna likwidacji tych potaczen, ktore od, jak
pamigtam, kilkudziesigciu lat funkcjonowaly? I drugie py-
tanie: czy likwidacje potaczen dotyczyty tylko Lublina, czy
tez innych miast w Polsce, takich jak Wroctaw czy Krakow?
No, Lublin co prawda jest zaliczany do metropolii, ale
wydaje mi sig ze tylko i wylacznie z nazwy.

Panie Marszatku, Panie i Panowie Senatorowie, druga
kwestia ma juz charakter bardziej ogoéIny. Mianowicie w grud-
niu 2010 r. przez ministra sprawiedliwosci zostata przenie-
siona czgs$¢ sadu rejonowego — i to jest wedtug mnie absurd
—z Lublina do Swidnika. Lublin jest miastem wojewodzkim.
W tym miescie siedzib¢ ma sad okregowy, sad apelacyjny, sad
rejonowy, ale podstawowe wydziaty tegoz sadu, czyli Wydziat
Ksiag Wieczystych i Wydzial Gospodarczy, a takze Krajowy
Rejestr Sadowy zostaty przeniesione do Swidnika, czyli do
miasta powiatowego, ktore od Lublina jest oddalone o mniej
wigcej 20 km. Obecnie jest budowana trasa S17, potaczenie
jest bardzo utrudnione, wigc zeby zlozy¢ w tymze sadzie ja-
kiekolwiek pismo, trzeba straci¢ co najmniej dwie godziny. To
jest bardzo duze utrudnienie i jest to naruszenie prawa do sadu.

Jezeli nie byloby mozliwe przeniesienie z powrotem
tego sadu rejonowego do Lublina, to postulujg, azeby
w Lublinie powstalo chociaz tak zwane biuro podawcze
w ramach tego sadu, w ktorym petenci mogliby sktada¢
pisma. M¢j czas chyba juz si¢ wyczerpal. Resztg o§wiad-
czen ztozytem do protokotu. Dzigkujg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

To byly w zasadzie dwa o$wiadczenia w jednym
o$wiadczeniu, bo podnidst pan dwie sprawy. Ja do konca
nie wiem, czy jest to zgodne z tradycja, ale trwalo pig¢
minut, w zwiazku z czym nie wchodzg, ze tak powiem,
w szczegoOly.

(Senator Stanistaw Kogut: Ja mam dwa o§wiadczenia,
czyli mam dziesi¢¢ minut.)

Pan senator Kogut, bardzo proszg.

Senator Stanistaw Kogut:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Senatorowie!

Ja swoje o$wiadczenie senatorskie kieruj¢ do pana Jana
Dworaka, przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji.

Szanowny Panie Przewodniczacy!

W zyciu kazdego polityka moze zdarzy¢ si¢ chwila, iz
przychodzi mu podejmowac historyczne decyzje, kiedy
rozstrzyga o przyszlosci i przesadza o jej postaci. Za takie
decyzje polityka pewnie nie osadza obiektywnie wspotcze-
$ni, lecz nad jego dziataniami pochyla si¢ badacze dziejow,
ktérzy wydadza wyrok po latach — wowczas, gdy spory
i kontrowersje dotyczace dzisiejszych wyzwan ucichna.

Panie Przewodniczacy, pan obecnie jest wlasnie w ta-
kiej sytuacji. Panskie decyzje odnoszace si¢ do telewi-
zji cyfrowej, panskie rozstrzygnigcia dotyczace udziatu
operatorow w multipleksie beda wywotywaly skutki
przez dziesiatki lat. To w pana rekach i w rekach pan-
skich wspotpracownikow z Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji lezy nie tylko przysztos¢ polskich mediow
elektronicznych, lecz sita rzeczy takze przysztosé
$wiadomosci Polakow, ksztaltowanej przez tak zwana
czwarta wladzg¢ w sposob bedacy pochodna tego, jak
wy, cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
tg czwarta wladze uformujecie. Juz dzis$ to pan i panscy
koledzy decydujecie, jak beda mysle¢ i czu¢ sig Polacy,
ktorzy narodza sig po latach.

Proszeg pamigtac o olbrzymiej odpowiedzialno$ci wyni-
kajacej z charakteru waszych prac. Proszg pamigtaé o tym,
iz wszystkim nam, nalezacym do pokolenia ,,Solidarnosci”,
jest bliska idea pluralizmu i wolno$ci gltoszenia pogladow.
Wiernos¢ tej aksjologii obliguje was do dopuszczenia obec-
nosci w multipleksie wszystkich zasadniczych nurtow ide-
ologicznych, obecnych w polskiej mediosferze, w tym takze
telewizji Trwam. Proszg pamigtac, ze stokro¢ wazniejsze
jest to, jak pan potraktuje media reprezentujace poglady,
ktérych pan nie podziela, od tego, jak odniesie si¢ pan do
mediow panu ideowo bliskich.

W multipleksie musi znalez¢ si¢ miejsce dla telewizji
Trwam, waznej dla kilku milionow Polakow usposobionych
tradycjonalistycznie, religijnych i patriotycznych.

Drugie o§wiadczenie kieruj¢ do pana premiera Donalda
Tuska.

Szanowny Panie Premierze!

W trakcie kampanii wyborczej pan i panscy partyjni
towarzysze prezentowaliscie osiagnigcia w zakresie inwe-
stycji infrastrukturalnych, wskazywali$cie tez na oczywisty
waszym zdaniem zwiazek pomiedzy waszym zwycigstwem
a strumieniem $rodkéw finansowych plynacych z Unii
Europejskiej, umozliwiajacych dalsza modernizacjg kraju.
Dzi$ okazuje sig, ze wskutek kryzysu strefy euro strumien
srodkow poplynie niestety w druga strong, bo w ramach
solidarno$ci z naszymi konfratrami z Unii Europejskiej
pokryjemy jaka$ czastke¢ ich dlugéw. Nadal jednak mamy
do dyspozycji pieniadze, jednorazowo oferowane nam na
modernizacje infrastruktury transportowej. To sa znaczne
srodki. Niestety okazuje sig, ze nie potrafimy wykorzystaé
szansy na skokowa poprawg stanu sieci transportowej kraju.
Prosz¢ pana premiera o udzielenie kilku informacji. Jaki
dzi$ jest stan wykorzystania srodkow pochodzacych z Unii
Europejskiej, pozostawionych do naszej dyspozycji, ktore
sa przeznaczone na inwestycje kolejowe i drogowe? Jaka
czes¢ tych srodkow nie zostanie wykorzystana i dlacze-
g0? I w jaki sposob zamierza pan zwigkszy¢, dla pozytku
publicznego, efektywnos¢ konsumowania tych srodkow?
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Chcialbym réwniez — nawiazuje tutaj do dzisiejszego
wystapienia pana senatora Ciocha — uzyska¢ od pana pre-
miera informacjg, dlaczego z dniem 1 stycznia na trzysta
pociagow Intercity odwotuje si¢ sto dziewigédziesiat. I to
nie dotyczy tylko Lublina, ale dotyczy to catego kraju.
Dzigkujg.

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Bardzo dzigkujg, Panie Senatorze.

Teraz proszg¢ pana senatora Jana Mari¢ Jackowskiego,
ktéry dzisiaj czgsto goscit na trybunie.

(Senator Jan Maria Jackowski: Czy jestem ostatni?)

Na to wychodzi, ale jeszcze zobaczymy.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Wydaje mi sig, ze jestem ostatnim méwca w tym roku,
ze to mnie spotkato to szczegdlne wyrdéznienie. Mam
trzy krotkie o$wiadczenia kierowane do prezesa Rady
Ministrow.

Oswiadczenie numer jeden. Zwracam si¢ do prezesa
Rady Ministrow w nastepujacej sprawie. Przedluzanie az
o siedem lat wieku emerytalnego dla kobiet tamie kilku-
pokoleniowy konsensus. Kobieta pracowala zawodowo
krocej, ale przeciez drugi, a wlasciwie pierwszy etat miata
i ma w domu. Bez pracy domowej wykonywanej przede
wszystkim przez kobiety — pracy, ktéra zgodnie wycena,
w $wietle badan Eurostatu stanowi $rednio 30% produktu
krajowego brutto w panstwach Unii Europejskiej — go-
spodarka krajéw cztonkowskich zalamataby sig. Gdyby
ta praca nie byla wykonywana, albo gdyby trzeba byto
za nig placi¢, to funkcjonowanie spoteczenstw nie byloby
mozliwe.

Wymaganie od kobiety dluzszej pracy zawodowej
w niektérych zawodach jest wrecz niemozliwe, wige pra-
codawcy beda robili wszystko, by pozby¢ sig takich pra-
cownikow. Wywotla to takze perturbacje na rynku pracy,
gdyz zwigkszy bezrobocie wsrdéd mtodych. Czy wigc nie
lepiej wdrozy¢ pomyst PSL, by wraz z wydtuzeniem wieku
emerytalnego kobiet umozliwi¢ matkom przechodzenie na
wczesniejsza emeryturg, wezesniejsza o trzy lata przypa-
dajace na kazde dziecko?

Oswiadczenie numer dwa. Zwracam si¢ do preze-
sa Rady Ministrow o wyja$nienie nast¢pujacej kwestii.
Sekretarz stanu w pana kancelarii, Pawet Gras, przez kilka-
nascie lat mieszkat w Zabierzowie pod Krakowem w wilii
nalezacej do niemieckiego biznesmena Paula Roglera i nie
placit za to.

Czy nie uwaza pan premier, ze nastapit klasyczny kon-
flikt interesow? Jak wiadomo, Pawet Gras jest rzecznikiem
rzadu, a jego przynoszace mu przez lata ewidentne korzysci
biznesowe relacje z obywatelem obcego panstwa moga
rodzi¢ uzasadnione przypuszczenie, ze jego dziatania jako
wysokiego urzednika panstwowego pozostaly w jakiejs
czesdci w zwiazku z faktem wspodtpracy z niemieckim biz-
nesmenem. Czy nie jest to sytuacja naruszajaca standardy
przejrzystosci oraz standardy etyczne zycia publicznego,
ktdra stanowi ponadto zagrozenie dla bezpieczenstwa pan-
stwa?

I o$wiadczenie numer trzy. W zwiazku z wzbudzajacym
kontrowersje stanowiskiem polskiego rzadu prezentowa-
nym na szczycie Unii Europejskiej na poczatku grudnia
tego roku oraz w zwiazku z wypowiedzia ministra spraw
zagranicznych Radka Sikorskiego w Berlinie i wypowie-
dzia pana premiera na forum Europejskiej Partii Ludowe;j
zwracam si¢ do prezesa Rady Ministrow z uprzejma prosba
o udzielenie nastgpujacych informacji.

Czy trwaja jakiekolwiek zabiegi formalne lub niefor-
malne ze strony polskiej lub innej, ktoére dotycza objecia
przez pana w perspektywie najblizszych lat waznego sta-
nowiska w strukturach Unii Europejskiej?

Czy zamierza pan ubiegaé si¢ o wazne stanowisko
w strukturach Unii Europejskiej do 2015 r.?

Czy stanowisko polskiego rzadu w kwestii federa-
lizacji Unii Europejskiej oraz sposobu ratowania euro
wyrazone na wzmiankowanym szczycie bez konsultacji
z polskim parlamentem jest elementem strategii pozy-
skania dla polski waznego stanowiska w strukturach Unii
Europejskiej?

Korzystajac z okazji, wszystkim zycze¢ blogostawio-
nych, radosnych $wiat i wszelkiej pomys$lnosci. Dzigkuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Jan Wyrowinski:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow powziat zamiar
wygloszenia o§wiadczenia? Nikt takiego zamiaru nie po-
wzial.

Komunikatow nie ma, sa tylko zyczenia od marszatka
oraz informacja, ze protokot trzeciego posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji, ostatniego w tym
roku, zostanie udostgpniony senatorom w terminie trzydzie-
stu dni po posiedzeniu Senatu w Biurze Prac Senackich,
w pokoju nr 255.

I c6z, pozostaje mi zamkna¢ posiedzenie.

Zamykam trzecie posiedzenie Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej 6smej kadencji.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskq marszatkowskq)

Dzigkuje panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 45)
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Wznowienie posiedzenia

Uzupelnienie porzadku obrad

Punkt 12. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy

o systemie ubezpieczen spolecznych
Sprawozdanie potaczonych Komisji Budzetu i Fi-
nanso6w Publicznych, Komisji Gospodarki Naro-
dowej oraz Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;j

senator sprawozdawca

KazimierzKleina. . . . ... ... .......

Sprawozdanie mniejszo$ci polaczonych Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych, Komisji Gospo-
darki Narodowej oraz Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej

senator sprawozdawca

Grzegorz Bierecki . . . . . ... .. ... ...

Sprawozdanie mniejszo$ci polaczonych Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych, Komisji Gospo-
darki Narodowej oraz Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej

senator sprawozdawca

JanRulewski. . . . .. ... ... ... ....

Zapytania i odpowiedzi

senator Andrzej Owczarek . . . . . . ... ...
senator Jan Rulewski. . . . . . ... ... ...
senator Wojciech Skurkiewicz . . . . . . . . ..
senator Stanistaw Karczewski . . . . . . . . ..
senator Waldemar Kraska . . . ... ... ...
senator Kazimierz Kleina . . . ... ... ...
senator Grzegorz Bierecki . . . . . . .. .. ..

Wystapienie przedstawiciela rzadu
podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

Marek Bucior. . . . . . ... . ...

Zapytania i odpowiedzi

senator Wojciech Skurkiewicz . . . . . . . . ..
senator Waldemar Kraska . . . . .. ... ...
senator Jan Filip Libicki . . . . . ... ... ..

podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;j

Marek Bucior. . . . . . ... . ...
senator Stanistaw Karczewski . . . . . . .. ..
senator Jerzy Chroscikowski. . . . . . . . . ..

senator BogdanPek . . . . ... ... L.
podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Marek Bucior. . . . . . ...
senator Jarostaw Obremski. . . . . . .. . ..
senator Waldemar Kraska . . . . . ... ...
senator Michat Sewerynski. . . . . . ... ..
podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Marek Bucior. . . . . . ...
podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Marek Bucior. . . . . . ...
senator Stanistaw Kogut . . . . .. ... ...
senator Grzegorz Wojciechowski . . . . . . .
senator Wiestaw Dobkowski. . . . . . . . ..
podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Marek Bucior. . . . . . ...
senator Dorota Czudowska. . . . . . ... ..
podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
Marek Bucior. . . . . . ...
Otwarcie dyskusji

senator Dorota Czudowska. . . . . . ... ..
senator Jan Rulewski. . . . . ... ... ...
senator Andrzej Owczarek . . . . . . ... ..
senator Stanistaw Karczewski . . . . . . . ..
senator Robert Dowhan . . . ... ... ...
senator Jan Maria Jackowski. . . . . . . . ..
senator Leszek Czarnobaj . . . . . . ... ..
senator Jan Filip Libicki . . . . ... ... ..
senator Lukasz Abgarowicz . . . . . ... ..

Wznowienie obrad

Punkt 12. porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy

o systemie ubezpieczen spotecznych (cd.)

Dyskusja (cd.)

senator BogdanPek . . . . ... ... L.
senator Stanistaw Karczewski . . . . . . . ..
senator Dorota Czudowska. . . . . . .. . ..
senator Witold Sitarz. . . . . ... ... ...
senator Lukasz Abgarowicz . . . . ... . ..



30 3. posiedzenie Senatu w dniu 20 grudnia 2011 r.

senator Henryk Cioch . . . . . ... ... .. 22
senator BogdanPgk . . . .. ... ... ... 23
senator Grzegorz Bierecki . . . . . . ... .. 23
Zamknigcie dyskusji
Glosowanienr 22 . . . . ... ... ... ... 24
Glosowanienr 23 . . . ... ... ... ... 24
Podjecie uchwaty

Komunikaty

Oswiadczenia
senator Henryk Cioch . . . . ... ... ... 25
senator Stanistaw Kogut . . . . .. ... ... 25
senator Jan Maria Jackowski. . . . . ... .. 26

Zamknigcie posiedzenia
Wyniki glosowan






Opracowanie: Dzial Stenograméw
Biura Prac Senackich Kancelarii Senatu
Lamanie i druk: Dzial Edycji i Poligrafii
Biura Informatyki Kancelarii Senatu
Naktad: 35 egz.





