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Porzadek obrad
41. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 7 pazdziernika 2009 r.

1. Drugie czytanie projektu uchwaly w sprawie uczczenia pamigci generala
Kazimierza Pulaskiego (1745-1779), bohatera Rzeczypospolitej Polskiej
i Stanéw Zjednoczonych Ameryki, w 230. rocznice Smierci.

2. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodar-
stwa Krajowego.

3. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug.

4. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

5. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy mi¢dzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Nowej Zelandii w sprawie Programu
Zwiedzaj i Pracuj, podpisanej w Warszawie dnia 9 maja 2008 r.

6. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rze-
czapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o znakowaniu i utrzy-
maniu wspolnej granicy na odcinkach ladowych i wodach granicznych oraz
powolania Stalej Polsko-Niemieckiej Komisji Granicznej, podpisanej
w Warszawie dnia 16 wrzesnia 2004 r.

7. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Panstwa Kataru w sprawie unikania pod-
wojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w za-
kresie podatkéw od dochodu, podpisanej w Doha dnia 18 listopada 2008 r.

8. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Serbii o wspolpracy i wzajemnej
pomocy w sprawach celnych, podpisanej w Warszawie dnia 15 maja 2007 r.

©

. Informacja dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pra-
cach Unii Europejskiej w okresie styczen—czerwiec 2009 roku (podczas Pre-
zydencji czeskiej).

10. Drugie czytanie projektu uchwaly w sprawie ogloszenia roku 2010 Rokiem
Fryderyka Chopina.

Oswiadczenia senatoréw sg sktadane na koncu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzadku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zalaczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie i przedstawiciele urzedow:

Rzadowe Centrum Legislacji — prezes Maciej Berek
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej - podsekretarz stanu Maciej Szpunar
Ministerstwo Finanséw — podsekretarz stanu Dariusz Daniluk

— podsekretarz stanu Maciej Grabowski
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego - podsekretarz stanu Tomasz Merta
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej — podsekretarz stanu Radostaw Mleczko
Ministerstwo Spraw Zagranicznych — podsekretarz stanu Andrzej Kremer



(Poczatek posiedzenia o godzinie 10 minut 03)

(Posiedzeniu przewodnicza marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatkowie Krystyna
Bochenek i Zbigniew Romaszewski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram czterdzieste pierwsze

posiedzenie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
siédmej kadencji.

(Marszalek trzykrotnie uderza laska mar-
szalkowska)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam senato-
ra Tadeusza Gruszke oraz senator Grazyne
Sztark. Liste¢ moéwcéw prowadzi¢ bedzie senator
Tadeusz Gruszka.

Prosze senatoréw sekretarzy o zajecie miejsc
przy stole prezydialnym.

Panie i Panowie Senatorowie, w dniu 2 paz-
dziernika 2009 r. zmarl Marek Edelman, jeden
z przywbédcoéw powstania w gettcie warszawskim,
znakomity kardiolog, dzialacz Komitetu Obrony
Robotnikéw, ,Solidarnosci”, ,Solidarnosci” pod-
ziemnej, Zyd i goracy patriota polski. Prosze
0 uczczenie Jego pamieci minutg ciszy.

(Wszyscy wstaja) (Chwila ciszy)

Dzi¢kuje bardzo.

Informuje, ze Sejm na pigédziesiatym posie-
dzeniu w dniu 25 wrzes$nia 2009 r. przyjal jedyna
poprawke zgloszona przez Senat do ustawy
o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokolow
trzydziestego 6smego i trzydziestego dziewiatego
posiedzenia stwierdzam, ze protokoty tych posie-
dzen zostaly przyjete.

Doreczony panstwu senatorom projekt po-
rzadku obrad czterdziestego pierwszego posie-
dzenia obejmuje:

1. Drugie czytanie projektu uchwaty w sprawie
uczczenia pamieci generata Kazimierza Pulaskie-
go (1745-1779), bohatera Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Stanéw Zjednoczonych Ameryki, w 230. ro-
cznice smierci.

2. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego.

3. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o oglaszaniu aktéw normaty-
wnych i niektérych innych aktéw prawnych.

4. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o raty-
fikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republikg Federalng Niemiec o znakowaniu
i utrzymaniu wspdlnej granicy na odcinkach
ladowych i wodach granicznych oraz powolania
Statej Polsko-Niemieckiej Komisji Granicznej,
podpisanejw Warszawie dnia 16 wrzesnia 2004 r.

5. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o raty-
fikacji Umowy mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Panstwa Kataru w sprawie uni-
kania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie po-
datkéw od dochodu, podpisanej w Doha dnia 18
listopada 2008 r.

6. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o raty-
fikacji Umowy mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Serbii o wspotpracy
i wzajemnej pomocy w sprawach celnych, podpi-
sanej w Warszawie dnia 15 maja 2007 r.

7. Informacja dla Sejmu i Senatu o udziale Rze-
czypospolitej Polskiej w pracach Unii Europej-
skiej w okresie styczen—-czerwiec 2009 roku (pod-
czas Prezydenciji czeskiej).

8. Drugie czytanie projektu uchwaly w sprawie
ogloszeniaroku 2010 Rokiem Fryderyka Chopina.

Proponuje¢ rozpatrzenie punktu pierwszego
projektu porzadku obrad, pomimo ze sprawozda-
nie Komisji Ustawodawczej w tej sprawie zostato
dostarczone w terminie p6zniejszym niz okreslo-
ny w art. 34 ust. 2 Regulaminu Senatu. Jesli nie
uslysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Izba przy-
jela przedstawiona propozycje.

Wobec braku glos6w sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiona propozycje przyjat.

Wysoki Senacie, proponuj¢ tez uzupekhienie
porzadku obrad o punkty: stanowisko Senatu
W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ustug — i rozpatrzenie go jako punktu
trzeciego; stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Rzadem Nowej Zelandii w spra-
wie Programu Zwiedzaj i Pracuj, podpisanej
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(marszatek B. Borusewicz)

w Warszawie dnia 9 maja 2008 r. — i rozpatrzenie
go jako punktu piatego.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka
Izba przyjeta przedstawione propozycje.

(Senator Ryszard Bender: Czy mozna prosi¢
o glos?)

Prosze bardzo, pan senator Bender.

Senator Ryszard Bender:

Panie Marszalku, czy my mozemy miec¢ kiedys
posiedzenie, na ktérym nie beda dodawane pun-
kty, tak zeby$my nie byli nieprzygotowani do me-
rytorycznej dyskusji, rozpatrzenia? Czy mogli-
bysmy mie¢ przynajmniej jedno, dwa kolejne po-
siedzenia bez takich nadzwyczajnych uzupelien
porzadku?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, jesli chodzi o te punkty, to jest
zgoda Konwentu Senioréow...

(Senator Ryszard Bender: Rozumiem...)

...a takze przedstawiciela pana...

(Senator Ryszard Bender: Czy Konwent Senio-
réw jest nieomylny? Chyba nie.)

Panie Senatorze, zapytalem, czy sa jakies glosy
sprzeciwu. Czy pana glos jest gtlosem sprzeciwu?

(Senator Ryszard Bender: Nie, jest glosem re-
fleksji dotyczacym Konwentu Senioréw... O nieo-
mylnosci...)

Dzigkuje bardzo.

Wobec braku gloséw sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiona propozycje¢ przyjal.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzil porzadek ob-
rad czterdziestego pierwszego posiedzenia Sena-
tu Rzeczpospolitej polskiej siédmej kadencii.

Informuje, Ze glosowanie nad punktem pier-
wszym porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaly w sprawie uczczenia pamieci generata
Kazimierza Pulaskiego (1745-1779), bohatera
Rzeczypospolitej Polskiej i Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, w 230. rocznic¢ smierci zostanie
przeprowadzone bezposrednio po debacie nad
tym punktem. Nastepnie zostanie zarzadzona
przerwa w obradach, podczas ktoérej zostanie ot-
warta wystawa pod tytulem ,Kazimierz Putaski —
bohater Rzeczypospolitej Polskiej i Stanéw Zje-
dnoczonych Ameryki”. Glosowanie w sprawie po-
zostatych punktéw przeprowadzimy pod koniec
posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego porzadku obrad: drugie czytanie pro-
jektu uchwaly w sprawie uczczenia pami¢ci gene-
rala Kazimierza Pulaskiego (1745-1779), bohate-
ra Rzeczypospolitej Polskiej i Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, w 230. rocznic¢ smierci.

Przypominam, ze jest to projekt uchwatly okoli-
cznosciowej, ktory zostal wniesiony przez grupe
senatoréw i zawarty jest w druku nr 635, a spra-
wozdanie komisji w druku nr 6350.

Prosz¢ sprawozdawce Komisji Ustawodawczej,
pana senatora Piotra Zientarskiego, o przedsta-
wienie sprawozdania komisji o projekcie uchwaty.

Prosze bardzo.

Senator Piotr Zientarski:

Dzig¢kuje bardzo.

Panie Marszalku, Wysoki Senacie!

Mam zaszczyt w imieniu Komisji Ustawodaw-
czej przedstawi¢ Wysokiemu Senatowi projekt
uchwaly okolicznosciowej. Musz¢ powiedziec¢, ze
komisja z wielkg satysfakcja przyjeta ten projekt,
przedstawiony przez grupe wnioskodawcéw, i po-
parta go jednomysinie.

Podczas naszego posiedzenia wprowadziliSmy
poprawki, mialy one gléwnie charakter jezykowy,
doprecyzowujacy, wszyscy jednak zgodnie uznali,
ze nalezy uczci¢ pami¢¢ tego wielkiego Polaka, bo-
hatera narodéw polskiego i amerykanskiego.

Pozwole sobie przedstawi¢ panstwu tresé
uchwaly, ktéra otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

~Senat Rzeczypospolitej Polskiej oddaje hotd
pamie¢ci Kazimierza Pulaskiego, bohatera walk
o0 wolnos$¢ dwoch narodow: polskiego i amerykan-
skiego, w 230. rocznice jego bohaterskiej $mierci.

Kazimierz Putaski spedzit dziecinstwo w War-
ce, w dzisiejszym powiecie gréjeckim. W marcu
1768 r. z ojcem i bra¢mi przystapit do konfedera-
cji barskiej zawigzanej przez obywateli bro-
nigcych Rzeczypospolitej przed uzaleznieniem od
Rosji. Regimentarz wojsk konfederackich Kazi-
mierz Pulaski bronil przed Rosjanami Jasnej Go6-
ry i Berdyczowa, zwyci¢zal pod Pohorelem i Stoni-
miem, Myszg i Nolczadzia.

Opuscil kraj, a nastepnie, z listem polecajacym
otrzymanym w Paryzu od Beniamina Franklina,
dotart w 1777 r. do Ameryki. Tu wstapit do armii
powstanczej dowodzonej przez Jerzego Waszyng-
tona, ktérej generatem zostal mianowany, walczyt
z armia brytyjska pod Brandywine, pod German-
town i Haddonfield.

Zmarl wskutek ran odniesionych w bitwie pod
Savannah 11 pazdziernika 1779 r.

Amerykanie i Polacy pamietaja zastugi Kazi-
mierza Putaskiego. W Stanach Zjednoczonych co-
rocznie 11 pazdziernika, w Dzien Pulaskiego
ustanowiony uchwatla Kongresu, Pigta Aleja
w Nowym Jorku przechodzi poswig¢cona temu bo-
haterowi parada. Pomniki i posagi Pulaskiego,
«ojca kawalerii amerykanskiej», stojg w wielu
miastach tego kraju. Wiele amerykanskich miej-
scowosci, parkéw, ulic, mostéw, autostrad i szkoét
nazwano jego imieniem. Rzeczpospolita Polska
uhonorowata Kazimierza Putaskiego na wiele roz-
nych sposobéw i w wielu miejscach, w tym
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(senator P. Zientarski)

w szczegblnosci poprzez utworzenie muzeum hi-
storycznego w Warce.

Z rodzinnego wareckiego domu wyniést Kazi-
mierz Pulaski glebokie przywigzanie do wolnosci,
niepodlegltosci, do idealow republikanskich i de-
mokratycznych oraz wielkie umilowanie Ojczyz-
ny. Swoje zycie poswiecit walce o te —bliskie takze
nam - idealy na polskiej i amerykanskiej ziemi.
Czesto potem Polacy i Amerykanie rami¢ w ramie
walczyli w obronie wspélnych wartosci i dzieje si¢
tak do dzis.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej zwraca si¢ do
nauczycielii wychowawcow z apelem o populary-
zacje wsrod mlodziezy postaci Kazimierza Pulas-
kiego — regimentarza i generala, marszatka kon-
federacji ziemi lomzynskiej, obroncy Jasnej Go6-
ry, czlowieka, ktéry walczac o wolnos¢ Ameryki,
oddat zycie za idealy wolnosci. Niech w sztafecie
pokolen, wéréd imion tych, dzigki ktérym istnie-
je Rzeczpospolita, znajdzie si¢ imi¢ Kazimierza
Pulaskiego, niech zachowane zostanie w zbioro-
wej pamieci.

Uchwatla podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor
Polski»”.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Dzigkuje, Pa-
nie Senatorze.)

Chcialbym...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Tak?)

Chcialbym jeszcze dodac...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Prosze bardzo.)

...ze podczas posiedzenia komisji byly sugestie
ze strony dwoch klubéw, aby nie dyskutowac¢ nad
ta tak oczywistg uchwala, a jedynie zeby glos za-
bral przedstawiciel wnioskodawcow. Dzigkuje
bardzo. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ trwajace
nie dluzej niz minute zapytania do sprawozdawcy
komisji oraz do przedstawiciela wnioskodawcéow.
Przedstawicielem wnioskodawcéw jest pan sena-
tor Stanistaw Karczewski.

(Glos z sali: Andrzejewski.)

Prosze¢ bardzo, pan senator Andrzejewski.

Senator Piotr Andrzejewski:

Moje pytanie zmierza do tego... Juz nie chodzi
o dyskusje, ale jest to bardzo wazna posta¢, nie-
zbyt czesto przywolywana jako pewien wzorzec co
do dzisiejszych postaw w Polsce, jako pewien dro-
gowskaz. Dlaczego w zwiazku z tym zamyka sie¢
nam usta? Dyskutowa¢ nikt nie zamierza...
(Glos z sali: Ale nikt nie zabrania...)

...ale méwi¢ o Putaskim mozna bardzo dtugo,
mowic o nim nalezy, i to wlasnie w Senacie. Dlate-
go chcialbym spyta¢, czym to stanowisko dwoéch
komisji jest uwarunkowane. To nie jest postac
wstydliwa ani ta uchwata nie jest wstydliwa. Nale-
zy propagowac stanowisko Senatu...

(Glos z sali: Wlasnie dlatego. . .) (Poruszenie na sali

(Glos z sali: O nie, chwileczke.)

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Tak, prosze
bardzo.)

Nie jest to najlepsze wyjscie — zamykanie ust
senatorom, jak si¢ debatuje o $wietlanych posta-
ciach narodu polskiego. Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze Sprawozdawco, prosze bar-
dzo, jest pytanie.

(Senator Piotr Zientarski: Mozna z miejsca, Pa-
nie Marszalku, czy...)

Prosze bardzo na s$rodek.

Senator Piotr Zientarski:

Szanowny Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Co
prawda jestem senatorem tylko druga kadencje
ijest tu wielu bardziej doswiadczonych, jak choc¢-
by pytajacy, pan senator Andrzejewski, ale jak
zdazylem si¢ zorientowad, to jest zwyczaj w tej I1z-
bie, ze wtasnie przy uchwalach okolicznoscio-
wych, ktére sa wlasnie bezdyskusyjne, oczywiste
— takie byly przeciez przy upamietnianiu Ojca
Swietego — dyskusji nie bylo. Nie dlatego, Ze zamy-
kamy komus usta, tylko dlatego, ze niejako przez
aklamacje¢ przyznajemy, iz tu nie ma juz co popra-
wia¢, i ze chcemy to jednomyslnie akceptowac.
I taki zamyst przyswiecal nam co do tej propozycji
komisji, w ktérej posiedzeniu uczestniczyli nie
tylko czlonkowie komisji, ale réwniez przedstawi-
ciele wnioskodawcow. Dziekuje.

(Senator Piotr Andrzejewski: Dziekuje bardzo.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Jak rozumiem, to jest apel, a nie...

(Senator Piotr Andrzejewski: Tak jest.)

...a nie jaki$ wymog...

(Senator Piotr Andrzejewski: Tak...)

Kazdy z panistwa senatoréw w dyskusji bedzie
mogt...

(Senator Piotr Andrzejewski: Dziekuje bardzo.)

...zabrac¢ glos.

(Senator Piotr Andrzejewski: Dzi¢kuje.)

A to byt tylko apel.

Czy przedstawiciel rzadu chce zabrac¢ glos
w sprawie przedstawionego projektu uchwaty?
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Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Tomasz Merta:

Panie Marszalku, rzad popiera te uchwate ca-
lym swoim sercem i wydaje si¢, Ze nie ma powodu,
aby rozbudowywac¢ tutaj uzasadnienie.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Ministrze.

Zabral glos pan minister Merta.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do
przedstawiciela rzadu.

Czy sa takie pytania? Nie widze¢ zgloszen.

(Glos z sali: Jest: senator Andrzejewski.)

Jest pytanie, przepraszam. Pan senator An-
drzejewski.

Senator Piotr Andrzejewski:

Rozumiem, ze rzad reprezentuje minister kul-
tury.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Tak, oczywi-
$cie.)

Jako przewodniczacy komisji kultury chcialbym
spyta¢, jakie dzialania rzad podejmuje i podejmo-
wal wespél z rzadem Stanéw Zjednoczonych dla
upami¢tnienia i ciagglego przypominania tego, co
Iaczy nasze narody, poprzez postawe generata Kazi-
mierza Pulaskiego oraz jego role w historii Polski,
Stanéw Zjednoczonych i swiata.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie

Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Tomasz Merta:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo. Panie Senato-
rze! Z samej swojej zasady panstwo polskie, resort
kultury, stara si¢ realizowa¢ swoja funkcje po-
mocnicza, to znaczy staramy sie pomagac¢ w roz-
nego rodzaju zglaszanych inicjatywach. I w tym
tez sensie wnioski, powazne wnioski dotyczace
upami¢tniania Kazimierza Pulaskiego w postaci
wystaw czy publikacji moga liczy¢ na wsparcie ze
strony ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, je-
sli sa to prace naukowe, a w przypadku spraw
muzealnych —ze strony ministra kultury i dziedzi-
ctwa narodowego.

Chcialbym tez zwr6ci¢ uwage, ze postac¢ Kazi-
mierza Pulaskiego oczywiscie jest obecna — moze
nie dostatecznie, ale jednak — w programach pol-

skich szkoét i w polskich podrecznikach. Ale nie
jestrzecza mozliwa, azeby we wspélczesnym pan-
stwie rzad by! organizatorem, zeby zastepowal
spoleczenstwo obywatelskie w jego funkcjach.
Niemniej jednak muzeum w Warce moze liczy¢ na
wsparcie zaré6wno wladz samorzadowych, jakire-
sortu kultury, podobnie jak nowe idee wigzace si¢
czy to z postacig Kazimierza Pulaskiego, czy to
z konfederacja barska, jak na przyklad obecnie
przygotowywany w Tynicu projekt stworzenia Mu-
zeum Konfederacji Barskiej.

Ta odpowiedz nie moze by¢ inna, bo za kazdym
razem, gdy moéwimy o upami¢tnianiu waznych
postaci czy waznych zdarzen, musimy trzymac
sie tej zasady. Rola panstwa jest rola pomocnicza
wobec aktywnosci obywateli i ich stowarzyszen.
Panstwo zawsze bedzie gotowe réznego rodzaju
inicjatywy wiazace si¢ z popularyzacja znanych
postaci, w tym tak znakomitego republikanina,
jak Kazimierz Pulaski, wspiera¢, nie tylko symbo-
licznie, ale takze finansowo, jednak panstwo nie
powinno tych dziatan, jak mi si¢ wydaje, prowa-
dzi¢ na duza skale samo, ale wlasnie opierajac si¢
na dzialaniu spoleczenstwa obywatelskiego i na
wspieraniu dzialalnosci wyspecjalizowanych in-
stytucji kultury, przede wszystkim muzeéw.
Dzigkuje bardzo.

Senator Piotr Andrzejewski:

Dzig¢kuje bardzo. Wobec tego komisja kultury
podejmie w tym zakresie wspoéldzialanie z mini-
sterstwem. Dzi¢kuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

A ja dziekuje panu ministrowi za odpowiedz
i panu przewodniczacemu za deklaracje.

Nie ma wi¢cej pytan.

Otwieram dyskusje.

Przypominam o koniecznosci zapisywania si¢
do glosu u senatora prowadzacego liste mowcow.
Przemowienie senatora w dyskusji nie moze
trwac¢ dtuzej niz dziesie¢ minut.

Drugie czytanie uchwaly okolicznosciowej nie
obejmuje zglaszania wnioskéw o charakterze le-
gislacyjnym.

Prosze o zabranie glosu pana senatora Stani-
slawa Karczewskiego.

Senator Stanislaw Karczewski:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze! Zaproszeni Goscie!

Zygmunt Gloger w ,Encyklopedii staropol-
skiej” przypomina, ze konfederacje stanowitly
w dziejach panstwa te chwile, kiedy nastepowato
przesilenie i szukano nowych drég, kierunkow
i sil. Taka tez byla chwila, kiedy nieznany dzi$
z nazwiska poeta, konfederat barski, sprawiedli-
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wos$¢ oddawat wodzowi, piszac: powstan, Pulaski,
przetrzyj swe powieki, bo jak nie wstaniesz, zgi-
niemy na wieki.

Spytac ktos moze, dlaczego dzi$ przypomina-
my tego mazowieckiego konfederata, ktéry w wal-
ce przemierzyl caly kraj. Czy tylko dlatego, ze ce-
nili go jego zolnierze i przyszlo mu zy¢ w czasach
konfederackiego przesilenia? Czy za odwage
i up6r cenimy dzi$s Pulaskiego? On w Okopach
Swietej Tréjcy, nieopodal Chocimia, powstrzymy-
wal Rosjan i przed Drewiczem Jasnej Gory bronit
— pro fide et Maria, pro lege et patria. Dzi$ na Litwie
pod Slonimiem, jutro wojuje o Lomze, Ostroleke,
Krakéw, przenosi sie pod Poznan, walczy o Za-
mos¢, idzie pod Radom. W $lad za nim po calym
kraju kraza legendy i $piewane sa pie$ni. Do cza-
su... Mial uznanie i szacunek do tej chwili, w kté-
rej zostal oskarzony o zbrodni¢ dla Polakéw nie-
slychang — o zamach na Stanistawa Augusta. Mu-
sial wyruszy¢ chytkiem na Zachéd — do Prus, Nie-
miec, Turcji, Francji. Wtedy polska opinia publi-
czna potepila go, cho¢ zbrodni zamachu na kréla
nie udowodniono. Powstanie barskie dogasa wigc
juz bez niego, zas Pulaski szuka sobie miejsca na
paryskim bruku, pézniej dzieki Benjaminowi
Franklinowi trafia do armii Waszyngtona. W sze-
regach tej armii ginie za wolnos¢, nie tylko za wol-
nos$¢ Ameryki. Ginie, ale zostawia po sobie na no-
wym kontynencie pami¢¢ odwaznego i wybitnego
zomierza. Jeszcze w czasie walk konfederackich,
spytany, gdzie nabyl w mtodym wieku takiej wo-
jennej bieglosci, Kazimierz Pulaski odpowiada:
broni¢ wiary i wolnosci, przeto Bog jest mi prze-
wodnikiem. Tymi slowy sam wyjasnil, czemu
przypomnie¢ trzeba jego posta¢ — bo to czlowiek,
ktory zycie poswiecit walce o to, w co wierzyt, po-
swiecil zycie najwyzszym wartosciom.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo. Ilekro¢ jestem
w muzeum Pulaskiego w Warce, powraca mi na
mys$l pytanie, dlaczego konfederacje¢ barska pro-
bowano zepchna¢ w mrok zapomnienia, i nie mo-
ge si¢ oprze¢ wrazeniu, ze odpowiedz kryje si¢ tez
w tym, iz losy konfederatéw i bohateré6w powsta-
nia warszawskiego laczy podobienstwo.

Konfederacja barska to pierwsze powstanie Po-
lakéw walczacych o wolnos¢ ojczyzny, powstanie
warszawskie bylo ostatnim takim powstaniem.
Oba, w wymiarze militarnym skazane na kle¢ske,
w wymiarze historycznym byty zwycigskie. Polska
istnieje réwniez dzieki nim. Laczy te powstania
i ich uczestnikéw tez to, ze Zrédlem determinacji
byto umitowanie wolnosci nad zycie i ugruntowane
przekonanie o tymn, Ze racja jest po naszej stronie.

Dlatego ci, ktérzy probowali narzuci¢ obcy nam
rezim, zamazywac¢ musieli pami¢¢ konfederacji
i pézniejszych powstan. Nie udalo si¢ zepchnaé
w mrok zapomnienia konfederacji barskiej, kam-
panii wojsk polskich u boku Napoleona, powsta-

nia listopadowego, styczniowego, wielkopolskie-
go, warszawskiego, powstan slaskich i innych
kampanii, w ktérych Polacy prébowali sila utra-
cong wolnos$¢ narodu odzyskac.

Dzi$ jedna z miar naszej wolnosci jest to, ze
glo$no, publicznie mozemy odwolywa¢ si¢ do ka-
tegorii dla Polakéw w dziejach najwazniejszych:
do umilowania ojczyzny, przywiazania do tradycji
i wolnosci oraz zdolnosci do poswigcania wszyst-
kiego w ich obronie. Dlatego przypominamy tu
postac¢ charakterystyczna dla trudnych polskich
dziejow. O Kazimierzu Putaskim i wielu mu podo-
bnych musimy pami¢ta¢. Co wigcej, pamieé te
przekaza¢ trzeba nastepnym pokoleniom, bo pa-
miec¢ o bohaterach przesadza o istnieniu narodu,
gdyz nar6d bez pamigci, to naréd bez duszy. Dzie-
kuje. (Oklaski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Informuje, ze lista méwcéw zostala wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

Przystepujemy do glosowania nad projektem
uchwaly w sprawie uczczenia pamieci generala
Kazimierza Pulaskiego (1745-1779), bohatera
Rzeczypospolitej Polskiej i Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, w 230. rocznic¢ $mierci.

Przypominam, ze Komisja Ustawodawcza po
rozpatrzeniu projektu uchwaly przedstawila
wniosek o wprowadzenie poprawki do projektu,
zawarty w druku senackim nr 6350.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzo-
ne glosowanie nad przedstawiong poprawka,
a nastepnie nad podjeciem uchwaly w calosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetej poprawki.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka
przedstawiong w druku nr 6350.

Przycisk obecnosci.

Kto jest za? Przycisk ,za”.

Kto jest przeciw? Przycisk ,przeciw”.

Kto si¢ wstrzymat od glosu? Przycisk ,wstrzy-
muje¢ sie”.

Prosz¢ o wyniki.

Na 75 senatoréw 74 glosowatlo za, 1 wstrzymat
si¢ od glosu. (Glosowanie nr 1)

Poprawka zostala przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaly w calosci, ze zmianami wynikajacymi
z przyjetej poprawki.

Prosze nacisnac¢ przycisk obecnosci.

Kto jest za? Prosze nacisnac¢ przycisk ,za” i pod-
nies$¢ reke.

Kto jest przeciw? Przycisk ,przeciw”.

Kto sie wstrzymat od glosu? Przycisk ,wstrzy-
muje sie”.

Dziekuje. Prosze o wyniki.

Na 75 obecnych senatorow 75 glosowalo za.
(Glosowanie nr 2)
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Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjal uchwale w sprawie uczczenia pamigci
generala Kazimierza Putaskiego (1745-1779), bo-
hatera Rzeczypospolitej Polskiej i Stan6w Zjedno-
czonych Ameryki, w 230. rocznice $mierci. (Ok-
laslki)

Szanowni Panstwo, zapraszam wszystkich
przed sale posiedzen, gdzie nastapi otwarcie wy-
stawy poswieconej Kazimierzowi Putaskiemu.

Oglaszam przerwe do godziny 11.00.

(Przerwa w obradach od godziny 10 minut 30
do godziny 11 minut 02)

Wicemarszatek
Krystyna Bochenek:

Zapraszam na sal¢ obrad. Prosze otworzy¢
drzwi, zeby senatorowie wiedzieli, Ze juz... Panie
Senatorze, prosze zostawi¢ otwarte drzwi, zeby
da¢ znak, ze juz wznawiamy obrady.

(Rozmowy na sali)

Przypominam, ze mineta 11.00, jest juz 11.01.
Pan marszatek Borusewicz oglosit przerwe do go-
dziny 11.00.

(Rozmowy na sali)

Zapraszam panstwa senator6w na sal¢ obrad.

(Rozmowy na sali)

Zaczynamy od punktu drugiego: stanowisko
Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o Banku Gospodarstwa Krajowego.

(Rozmowy na sali)

Prosze zamkna¢ drzwi, jak rozpoczniemy, to
moze kolezanki i koledzy si¢ zejda.

Panie i Panowie Senatorowie, wznawiam obrady.

Prosze senatorow sekretarzy o zajecie miejsc
przy stole prezydialnym.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dru-
giego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Banku Go-
spodarstwa Krajowego.

Tekst jest w druku nr 644, a sprawozdanie ko-
misji w druku nr 644A.

Prosze teraz sprawozdawce Komisji Budzetu i Fi-
nans6w Publicznych, pana senatora Kazimierza
Kleing, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Kazimierz Kleina:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt w imieniu Komisji Budzetu i Fi-
nanséw Publicznych przedstawi¢ sprawozdanie
naszej komisji w sprawie ustawy o zmianie usta-
wy o Banku Gospodarstwa Krajowego. Nasze
sprawozdanie jest zawarte w druku nr 644A.

Marszalek Senatu dnia 14 wrzesnia 2009 r.
skierowal ustawe do komisji. RozpatrzyliSmy te
ustawe w dniach 22 i 23 wrzes$nia biezacego roku
i po dyskusji uznali$my, Ze do przedstawionej

przez Sejm ustawy nalezy wprowadzi¢ dwie po-
prawki.

Ustawa ma na celu umozliwienie zasilania fun-
duszy wlasnych Banku Gospodarstwa Krajowego
poprzez zwiekszanie jego funduszy uzupelnia-
jacych. Realizacja tego celu ma by¢ mozliwa dzie-
ki udzieleniu przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw pozyczki ze Srodkow budzetu panstwa.

W obecnym stanie prawnym nie mozna udzie-
li¢ takiej pozyczki, gdyz art. 101 ust. 1 pkt 3 usta-
wy o finansach publicznych wymaga ustawowej
podstawy prawnej do tego typu czynnosci. Pozy-
czka bedzie mogla by¢ udzielana tylko na zasa-
dach okreslonych w art. 127 ust. 3 pkt 2 lit. b
ustawy — Prawo bankowe. Przepis zawarty
w ust. 2 dodawanego do ustawy art. 5b nakazuje
rozumiec¢ jako pozyczke réwniez objecie przez
Skarb Panstwa dtuznych papieréw wartoscio-
wych wyemitowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

Poprawka pierwsza, ktéra proponujemy Wyso-
kiej Izbie, jest poprawka doprecyzowujaca, tak na
dobra sprawe wyjasniajaca kwestie srodkow, ja-
kie moga by¢ przedmiotem tej operacji, a pocho-
dzacych z budzetu panstwa. Proponujemy takze
skreslenie we wspomnianej ustawie pktu 3, po-
niewaz uwazamy, ze materia tego punktu nie mu-
si by¢ zawarta w ustawie, nie musi by¢ to regulo-
wane rozporzadzeniem. Powinna ona by¢ regulo-
wana wlasnie w umowie pomiedzy stronami, po-
niewaz jest to materia umowy cywilnoprawne;j.

Prosze¢ Wysoka Izbe o przyjecie tej ustawy wraz
z zaproponowanymi przez nasza komisj¢ popraw-
kami. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzigkuje.

Prosze tu jeszcze zostac, Panie Senatorze.

Zapytam teraz, czy panstwo maja pytania do
pana senatora. Nie ma pytan.

Dzi¢kuje bardzo.

(Senator Kazimierz Kleina: Dzigkuje bardzo.)

Projekt zostal wniesiony przez postéw. Do prezen-
towania stanowiska rzagdu w toku prac parlamen-
tarnych zostal upowazniony minister finanséw.

Czy przedstawiciel rzadu — witam podsekreta-
rza stanu, pana Dariusza Daniluka - chce zabra¢
glos?

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Daniluk:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Powiem bardzo krotko. Chciatbym potwierdzic¢,
ze rzad zaréwno wspieratl projekt poselski na eta-
pie prac w Sejmie, jak tez aktywnie wspotdziatat
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z komisja pana senatora Kleiny. W pelni zgadza-
my si¢ z poprawkami, ktore zostaly wniesione
w toku prac w Senacie. Maja one charakter dopre-
cyzowujacy.

Chcialbym tez powiedzie¢, ze pozycja Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktory podlega tak jak
inne banki przepisom prawa bankowego, normom
ostroznosciowym, byla do tej pory niesymetryczna
wzgledem pozycji innych bankéw. W normalnych
warunkach biznesowych wlasciciel moze w ra-
mach pozyczki podporzadkowanej wzmocni¢ kapi-
tal banku zgodnie ze swoja strategia biznesowa,
a w przypadku Banku Gospodarstwa Krajowego
wlasciciel, czyli panstwo, Skarb Panstwa, takiej
mozliwosci nie mial. Oczywiscie takie wzmocnie-
nie bedzie si¢ odbywalo na warunkach okreslo-
nych prawem bankowym bez naruszenia zasad ré6-
wnej konkurencji w ramach sektora finansowego.

To wszystko. Dziekuje.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Czy sa pytania do pana ministra?
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Waldemar Kraska:

Panie Ministrze, do tej pory Bank Gospodar-
stwa Krajowego realizowal poreczenia i gwarancje
dla przedsi¢biorstw. Czy moze pan przyblizy¢
nam, ile przedsiebiorstw czy bankéw skorzystalo
z takiego poreczenia? Wiem, Ze przedsi¢biorstwa
troszke narzekaja na mato elastyczne procedury
iprzedtuzajace si¢ okresy zatatwiania tych spraw.
Czy cos w tej sprawie bedzie obecnie zmienione?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Dariusz Daniluk:

W tym momencie nie posiadam szczegblowej
informacji. Oczywiscie taka informacje pisemna
przekazemy panu senatorowi.

Chcialbym powiedzie¢, ze Bank Gospodarstwa
Krajowego wlaczyt si¢ w ramach realizacji Planu
Stabilnosci i Rozwoju w nowe formuly udzielania
gwarancji i poreczen, czy to bezposrednio, czy to
wspolpracujac z bankami w ramach tak zwanych
poreczeniowych linii kredytowych, czy tez poprzez
roznego rodzaju agencje, ktére tego typu ustugi
moga swiadczy¢. Dynamika tej akcji poreczenio-
wej wedle mojej oceny nie jest tak duza, jak przewi-
dywano pierwotnie, poniewaz okazalo sig, ze sy-
tuacja gospodarcza jest lepsza, niz zakladano je-
sieniag ubieglego roku. Banki wbrew takim bardzo
pesymistycznym oczekiwaniom nie ograniczyty

akcji kredytowej tak bardzo, jak przewidywano, er-
go klienci, ci, ktorzy spetiaja warunki dotyczace
tak zwanej zdolnosci kredytowej okreslonej pra-
wem bankowym, maja, jak si¢ wydaje, szeroki do-
step do kredytéw na rynku gospodarczym. Réw-
niez system bankowy jest bardzo dobrze dokapita-
lizowany. Wydaje si¢, ze w tych ogélnych korzy-
stnych warunkach w skali makro taki - tak go na-
zwijmy — plan awaryjny, ktérego jednym z istot-
nych elementéw miala by¢ aktywna rola Banku
Gospodarstwa Krajowego... On dalej jest do dys-
pozycji, ale wielkiego popytu na te, Swiadczone
skadinad na zasadach rynkowych, gwarancje i po-
reczenia nie byto, a wydaje si¢, Ze caly program po-
winien si¢ opiera¢ wlasnie na zasadach wolnoryn-
kowych. Zreszta w przeciwnym wypadku od razu
mieliby$my problem z niedozwolona pomoca pub-
liczna, mieliby$my spér z Komisja Europejska. Je-
$li takie wyjasnienie pana senatora usatysfakcjo-
nuje, to ja bym na tym zakonczyt odpowiedz, a op-
récz tego postaram si¢ przygotowac¢ mozliwie
szczego6lowa informacje o dynamice poreczen
i gwarancji w Banku Gospodarstwa Krajowego
w roku 2009.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzi¢kuje panu senatorowi i panu mini-
strowi za odpowiedz.

Czy ktos jeszcze ma pytanie?

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Dariusz Daniluk: Dziekuje.)

Otwieram dyskusje.

Nikt nie zapisat si¢ do dyskusji.

Czy ktos teraz zadecydowal, ze chcialby zabra¢
glos? Nie ma chetnych.

Dzigkuje bardzo.

Zamykam dyskusje.

Nie ma wnioskéw o charakterze legislacyjnym.
W zwiazku z tym informuje, ze glosowanie w spra-
wie rozpatrywanej ustawy zostanie przeprowa-
dzone pod koniec posiedzenia Senatu.

Panie i Panowie Senatorowie, przystepujemy
do rozpatrzenia punktu trzeciego porzadku ob-
rad: stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 671,
a sprawozdanie w druku nr 671A.

Prosze pana senatora Grzegorza Banasia,
sprawozdawce Komisji Budzetu i Finanséw Pub-
licznych, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Grzegorz Banas:

Dziekuje uprzejmie, Pani Marszalek.

Pani Marszalek! Szanowni Panstwo Senatorowie!

W imieniu Komisji Budzetu i Finanséw Publi-
cznych przedstawiam Wysokiej Izbie sprawozda-
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nie w sprawie uchwalonej przez Sejm w dniu
25 wrzesnia 2009 r. ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ushug.

Pozwolicie panstwo, ze krotko scharakteryzuje
te zmiane. Ot6z zasadniczym celem tego projektu
jest implementacja do przepiséw o podatku od to-
waréw i ustug zmian wprowadzonych, po pier-
wsze, dyrektywa Rady Wspolnot Europejskich
z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe
w odniesieniu do miejsca swiadczonych ustug, po
drugie, dyrektywa tejze Rady okreslajaca szczego-
lowe zasady zwrotu podatku od wartosci dodanej
podatnikom niemajacym siedziby w panstwie
cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzib¢ w in-
nym panstwie cztonkowskim i, po trzecie, dyrekty-
wa zmieniajaca dyrektywe w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej w celu zwal-
czania uchylania si¢ od opodatkowania w zwiazku
z transakcjami wewnatrzwspoélnotowymi.

Trzeba zauwazy¢, ze przyjecie proponowanych
zmian bedzie mialo wplyw przede wszystkim na
funkcjonowanie tych przedsi¢biorcéow, dla ktérych
zmienia si¢ miejsce $wiadczenia niektérych ustug.
Zmiany te nalezy jednak oceni¢ jako generalnie
ulatwiajace rozliczenie podatkowe tych przedsie-
biorcow, gdyz w przypadku $wiadczenia ustug
transgranicznych zostana oni uwolnieni od obo-
wigzku rejestracji w panstwie czlonkowskim,
w ktoérym ma miejsce $wiadczenie ustug, a w przy-
padku nabywania transgranicznie ustug podatni-
cy nie beda musieli angazowa¢ $rodkéw finanso-
wych, gdyz ustugi te zostana rozliczone w deklara-
cjach jako import ushug. Nalezy zaznaczy¢, iz we-
dlug obowiazujacych regut niektére ustugi swiad-
czone przez podatnikéw podatku od wartosci do-
danej na rzecz polskich podatnikéw VAT sa opo-
datkowane w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej wedtug
tam obowiazujacych stawek podatku VAT.

Podatnicy polscy, jezeli nie prowadza dziatal-
nosci gospodarczej w panstwie cztonkowskim
zwrotu podatku, moga odzyskiwac ten podatek co
do zasady tylko w drodze wniosku o zwrot podat-
ku dla zagranicznych przedsi¢biorcéw. To ozna-
cza, ze procedura zwrotu czasami jest bardzo dtu-
ga, moze wrecz nawet zniecheca¢ niektérych po-
datnikéw do wystepowania o tenze zwrot. Propo-
nowane regulacje uwalniaja polskich podatnikéw
VAT - tu trzeba zaznaczy¢, ze w stosunku do tych
ushlug, dla ktérych miejscem $wiadczenia bedzie
siedziba podatnika ustugobiorcy — od ucigzliwo-
Sci wystepowania o zwrot zaplaconego w innych
panstwach czlonkowskich podatku, co niewatpli-
wie przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow dzialal-
nosci tych podmiotéw ponoszonych w zwiazku
z podatkiem VAT. Ponadto projektowane przepisy
zakladaja uproszczenie procedury odzyskiwania
podatku VAT zaplaconego w innych panstwach

czlonkowskich przez umozliwienie zlozenia sto-
sownego wniosku do polskich wladz skarbowych,
a nie — jak dotychczas — wladz skarbowych pan-
stwa czlonkowskiego, w ktérym zaptacono poda-
tek VAT w nabywanych towarach lub ustugach.

Z uwagi na koniecznos¢ zachowania kontroli,
a w niektérych obszarach jej udoskonalania,
wprowadzone przepisy przewiduja skrécenie
okresu sprawozdawczego dla informacji podsu-
mowujacych oraz co do zasady wczesniejszy niz
jest to obecnie termin ich skladania, co bedzie
stanowi¢ dodatkowe obciazenie dla podatnikéw
io tym trzeba jasno powiedzie¢. Jednak trzeba tez
zauwazy¢, ze w projektowanych przepisach, tam,
gdzie zgodnie z implementowanymi dyrektywami
byto mozliwe przyjecie rozwiazan fakultatywnych
lagodzacych te obciazenia, zaproponowano sto-
Sowne rozwigzania upraszczajace.

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych, kt6-
ra wczoraj obradowatla nad tym projektem, wnosi
do Wysokiej Izby, by zechciala przyja¢ poprawki
do tejze ustawy. Poprawki sa trzy. Maja one tak
naprawde charakter doprecyzowujacy, nie niosa
ze soba zmian merytorycznych ustawy o podatku
od towarow i ustug, a zawarte sg w sprawozdaniu
komisji w druku nr 671A. Jezeli ktérys z panow
senatoréw chce sie z nim zapozna¢, to znajduja
sie one w druku. Dzigkuje Wysokiej Izbie za wy-
sluchanie mojego sprawozdania. Komisja wnosi
o uchwalenie projektu ustawy wraz z zalaczonymi
poprawkami. Dziekuje¢ bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dzig¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Prosze przez moment nie odchodzi¢.

Nie widze¢ chetnych do zadania pytan.

To teraz mogg panu podzigkowa¢ za przedsta-
wione sprawozdanie.

Projekt zostal wniesiony przez rzad. Do prezen-
towania stanowiska rzgdu w toku prac parlamen-
tarnych zostal upowazniony minister finanséow.
Jest z nami pan minister Maciej Grabowski, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow.

Czy pan minister chce zabra¢ glos w kwestii
procedowanej ustawy i przedstawi¢ stanowisko
rzadu?

Zapraszam.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Wystuchatem sprawozdania pana senatora. Nie
chcialbym zabiera¢ Wysokiej Izbie zbyt duzo cza-
su, ale chcialbym podkresli¢, ze jest to implemen-
tacja trzech dyrektyw, ktére maja obowiazywac od
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1 stycznia 2010r. Dyrektywy, ktore w tej chwili im-
plementujemy, nie sg latwymi aktami prawnymi.
Sprawiaja one pewne trudnosci takze innym kra-
jom czlonkowskim. Trzeba jednak przyznac, ze cel
nadrzedny — a w tym wypadku chodzi gléwnie o to,
zeby ulatwi¢ zycie podatnikom i zeby mogli wzmoc-
ni¢ konkurencje miedzy ustlugodawcami — wydaje
sie, ze jest w tych dyrektywach i w tej propozycji
zmiany ustawy dobrze sformutowany.

Pani Marszalek, ja nie bede przedstawial celow
szczegotowych, ktore pan senator sprawozdawca
tak trafnie wskazal. Chcialbym jednak powie-
dziec¢ o jeszcze jednej sprawie. Ten projekt nie wy-
kracza poza to, co przewiduja dyrektywy, a wiec
implementuje te dyrektywy w takim zakresie,
w jakim jest to niezbedne, tak aby$my postugiwali
si¢ nasza ustawg, a nie bezposrednio prawem
wsp6lnotowym. Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszatek
Krystyna Bochenek:

I ja dziekuje.

Prosze jeszcze przez moment zostac¢. Zapytam
panstwa senatoréw, czy chea zadaé¢ pytania panu
ministrowi. Nie ma zgloszen.

Dziekuje uprzejmie.

Otwieram dyskusje.

Nie ma oséb zapisanych do dyskusji.

Czy ktos$ zmienit zdanie i pragnie wystapic¢? Nie.

Dziekuje.

Zamykam dyskusje, poniewaz nikt z panstwa
sie¢ do niej nie zapisal.

Informuj¢ panie i panéw senatoréw, ze gloso-
wanie w sprawie rozpatrywanej ustawy zostanie
przeprowadzone pod koniec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
czwartego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Druk nr 645, a sprawozdanie komisji —
nr 645A.

Prosze uprzejmie pana senatora Stanistawa
Jurcewicza o przedstawienie sprawozdania Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje bardzo, Pani Marszalek.

Wysoka Izbo!

Postaram si¢ w bardzo syntetyczny sposo6b
przedstawi¢ sprawozdanie Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego i Administracji Panstwowej o uchwa-
lonej przez Sejm w dniu 10 wrzesnia 2009 r. usta-

wie o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow norma-
tywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Pan marszalek Senatu w dniu 14 wrze$nia
2009 r. skierowal ustawe¢ do komisji. Rozpatrze-
nie tej ustawy przez komisj¢ nastapito w dniu
22 wrzesnia 2009 r.

Przedstawi¢ panstwu istotne elementy tej tak
naprawde nowelizacji ustawy o zmianie ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych. Zamierzenia jej sa na-
stepujace. Ma ona stuzy¢ do osiagniecia praktycz-
nie dwoéch zasadniczych celow.

Po pierwsze, chodzi o uproszczenie przepiséw
dotyczacych udostepniania w formie elektronicz-
nej zainteresowanym podmiotom, zaré6wno od-
platnie, jak i nieodplatnie, dziennikéw urzedo-
wych oraz zbioréw aktéw prawa miejscowego sta-
nowionych przez powiat lub gmine, a takze zawar-
tych w nich aktéw normatywnych i innych aktow
prawnych, w tym orzeczen. Chodzi tez o przygoto-
wanie urzed6éw obstugujacych organy administra-
cji rzadowej i organy jednostek samorzadu do wy-
konywania obowiazkéw w zakresie udostepniania
w formie elektronicznej zainteresowanym podmio-
tom dziennikéw urzedowych oraz zbioréw aktéw
prawa miejscowego stanowionych przez gmine czy
powiat, a takze zawartych w nich aktéw normaty-
wnych i innych aktéw prawnych, w tym orzeczen.

I druga,jak mysle, bardzo istotna sprawa: idzie
o zapewnienie mozliwie latwego, co do zasady, nie-
odplatnego dostepu zainteresowanego obywatela
i innych podmiotéw do tresci aktéw normaty-
wnych i innych aktéw prawnych. Mysle, Ze jest to
jedna z bardzo waznych i podstawowych powinno-
$ci organ6w wladzy publicznej, a takze wskaznik
tworzenia spoteczenstwa w pelni obywatelskiego.

Na posiedzeniu komisji ta ustawa nie budzila
praktycznie zadnych watpliwosci. Jej wejscie w zy-
cie nastapi 1 stycznia 2010 r. Nie ma w ustawie va-
catio legis. Wylaczony jest z ustawy takze ,Monitor
Polski B”. Tu chce powiedzie¢ dla pelnej jasnosci, ze
~Monitor Polski B” dotyczy sprawozdan finanso-
wych, krotko rzecz ujmujac, okreslonych w przepi-
sach o rachunkowosci. Podam takze, iz w trakcie
przyjmowania ustawy przez Sejm czterystu dwu-
dziestu pigciu postéow glosowalo za jej przyjeciem
i bylo to glosowanie jednomyslne.

Mysle, ze to wszystkie istotne informacje, zatem
w imieniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Ad-
ministracji Panistwowej prosze Wysoka Izbe o przy-
jecie zalaczonego projektu uchwaly proponujacego
przyjecie ustawy bez poprawek. Dzigkuje za uwage.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

To my dzi¢kujemy panu senatorowi za wyczer-
pujace sprawozdanie.

I prosze tu zosta¢, bo pan senator Ryszard Kno-
sala chce zadac¢ pytanie, podobnie jak inni koledzy.
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Senator Ryszard Knosala:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Marszalek.

Ustawa, o ktérej méwimy, przewiduje, ze wraz
z wnioskiem o ogloszenie w dzienniku urzedowym
do organu wydajacego ten dziennik nalezy prze-
sla¢ oryginal aktu normatywnego wraz z trzema
kopiami.

I tu pytanie: czym jest podyktowane utrzyma-
nie dotychczasowego zapisu o koniecznosci do-
laczenia do wniosku o ogloszenie, oprécz orygina-
hu, oczywiscie w formie papierowej i elektronicz-
nej, az trzech kopii aktu w formie papierowej?

I drugie pytanie z tym zwiazane. Czy na posie-
dzeniu komisji byla mowa o wskazaniu daty, od
ktorej proces przekazywania aktéw normaty-
wnych do ogloszenia moze czy tez bedzie mogt sie
odbywa¢ wylacznie droga elektroniczna, oczywi-
$cie z wykorzystaniem kwalifikowanego podpisu
elektronicznego? Dzickuje.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dziekuje, Pani Marszalek.

Odpowiedz na pytanie drugie: ustawa wchodzi
w zycie 1 stycznia 2010 r. Jeszcze raz podkres-
lam: nie ma innych przepiséw przejsciowych.
Jezeli chodzi o prace w Sejmie, uznano w dysku-
sji, ktora sledzilem, iz to wystarczy, aby dosto-
sowac...

Jesli chodzi o pytanie pierwsze, nie bylo to te-
matem dyskusji, nie potrafie odpowiedzie¢, dla-
czego akurat trzy, a nie pi¢¢. Nie budzito to na-
szych watpliwosci w trakcie prac komisji, czy ory-
ginat i trzy kopie...

(Senator Ryszard Knosala: Raczej bym powie-
dzial, ze nie trzy, tylko moze jedna albo wcale.)

Nie byl w ogéle tematem dyskusji sposodb
przedstawiania materialow. Nie budzito to po pro-
stu watpliwosci.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

I Wladystaw Dajczak.
Zapraszam Kkolege.

Senator Wladyslaw Dajczak:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Senatorze, oczywiscie dobrze si¢ dzieje,
ze ulatwiamy obywatelom dostep do aktéw praw-
nych i ze bedzie on bardziej powszechny i tatwiej-
szy. Ale budzi pewna moja watpliwos¢ i zdziwie-
nie, ze wprowadzane przepisy w obecnie propono-

wanym brzmieniu powoduja, iz urzedy, na przy-
klad terenowe urzedy administracji rzadowej,
urzedy wojewodzkie czy tez organy samorzadowe,
gminne, powiatowe i marszatkowskie, beda row-
niez mialy obowigzek nieodplatnego udostepnia-
nia na swoich stronach internetowych , Dzienni-
ka Ustaw”, ,Monitora Polskiego” do wgladu lub
pobrania w formie dokumentu elektronicznego.

I mam pytanie, czy byto to przedmiotem omo-
wienia przez rzad i po co taka sytuacja, skoro te
akty prawne sa juz przeciez dostepne chociazby
na stronie internetowej Rzadowego Centrum Le-
gislacji, skad mozna go w formie elektronicznej
pobra¢. Powielamy to. Po co ma istnie¢ okolo
trzech tysigecy miejsc w internecie, w ktorych be-
dzie dostepny ,Dziennik Ustaw” i ,Monitor Pol-
ski”? Czy to naprawde jest potrzebne?

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Mysle, ze w sposéb szczegblowy odpowie pan
minister. Dyskusji na ten temat na posiedzeniu
komisji nie bylo, ale jezeli pan pozwoli, powiem
tak: mysle, ze jesli wszystkie akty prawne beda
w jednym miejscu na szczeblu gminy czy tez po-
wiatu, nie bedzie to zbedne. Nie wszyscy w chwili
obecnej poruszaja si¢ w tym biegle, na przyklad
nie wszyscy wiedza, ze te akty prawne sg dostepne
na stronie Rzadowego Centrum Legislacji. W mo-
jej ocenie, obecnie przywigzanie do szczebla ad-
ministracji lokalnej i che¢ pozyskania jak najwie-
kszej wiedzy na tym szczeblu czy w powiecie sa
tak duze, iz nie jest to zbedne.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Dzigkuje.)

Dzig¢kuje uprzejmie.

Przypomne, ze projekt tej ustawy zostal wnie-
siony przez rzad. Do prezentowania stanowiska
rzadu w toku prac parlamentarnych zostal upo-
wazniony minister spraw wewnetrznych i admini-
stracji. W jego imieniu jest z nami prezes Rzado-
wego Centrum Legislacji, pan Maciej Berek.

Czy pan prezes chce zabra¢ glos? Prosze.

Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Tak, dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Wysoka Izbo, mam jedna informacj¢, odpo-
wiem takze na pytanie pana senatora. Informacja
ta, jak mysle, jest wazna w kontekscie rozpatry-
wanej ustawy i dotyczy juz zrealizowanej dostep-
nosci elektronicznych , Dziennikéw Ustaw”, jak to
bylo podnoszone w wypowiedzi pana senatora, na
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stronach Rzadowego Centrum Legislacji, i to od
ponad roku, a od p6t roku w sposob bezpieczny, to
znaczy, potwierdzony certyfikowanym bezpiecz-
nym podpisem, dajacym pelna gwarancje auten-
tycznosci zrodla i brzmienia. ,Dzienniki Ustaw”
i,Monitory Polskie” zamieszczane sa na stronach
internetowych w taki sposéb, ze kazdy zaintere-
sowany obywatel z pelng gwarancja, ze pobiera
plik tozsamy z tym, ktory zostal skierowany do
druku w formie papierowej, moze taki plik po-
bra¢, wydrukowac i zachowac u siebie. Dostep do
tych dziennikow w wersji elektronicznej jest jed-
nym z zadan priorytetowych, ktére z polecenia
premiera realizujemy juz w tej chwili. Ta ustawa
daje podstawy formalne i porzadkuje system, kto-
ry juz w tej chwili jest wprowadzany.

Bardzo wazne jest pytanie, ktore zadatl pan se-
nator, dotyczace kwestii, ze taki system jest juz
publicznie dostepny, a jednoczesnie ten obo-
wigzek nakladany jest na jednostki samorzadu.
Ot6z, Wysoki Senacie, obowigzek udostepnienia
w wersji papierowej oficjalnych publikatoréw sta-
nowiacych Zrédlo prawa istnieje takze dzisiaj. Ka-
zda jednostka samorzadu ma obowiazek zape-
wni¢ obywatelowi dostep do zapiséw tego prawa.
Skoro te zapisy prawa maja by¢ dostepne takze
w wersji elektronicznej, to ten obowiazek odpo-
wiednio przenosimy na wersje¢ elektroniczna, ale
nie generujemy w ten sposéb nowego wyzwania
technologicznego czy organizacyjnego dla JST.
Z tej ustawy nie wynika przeciez, iz jednostki sa-
morzadu musza tworzy¢ takie systemy na wlasne
potrzeby. Wystarczy, ze na stronie podmiotowej
biuletynu informacji kazdego samorzadu znaj-
dzie sie ikonka ,,dzienniki urzedowe” z linkiem do
odpowiedniej strony, na przyklad do strony RCL.
Ten zapis byt celowo sformutowany w taki sposéb,
aby nie przesadzac... Jezeli gmina chce tworzy¢
ten system sama dla siebie w polaczeniu z pra-
wem miejscowym, to ma do tego prawo. Jezeli
chce skorzysta¢ z rozwigzania prostszego, czyli
odesta¢ do innego systemu publicznego, i jezeli to
zrobi, bedzie to wyczerpywalo obowigzek wynika-
jacy z tej ustawy.

Wicemarszatek
Krystyna Bochenek:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosze¢, pan senator Wladystaw Dajczak.

Senator Wladyslaw Dajczak:

Dzigkuje bardzo panu ministrowi za wyjasnie-
nie. Wlasnie o takg odpowiedz mi chodzilo, o to,
czy wystarczy odestanie do odpowiedniej strony
Rzadowego Centrum Legislacji. To mi wystarcza.

Ale mam jeszcze nast¢pne pytanie do pana mi-
nistra. Czy w takim razie nie warto byloby péjs¢
krok dalej i zobowigza¢ Rzadowe Centrum Legis-
lacji do prowadzenia w formie elektronicznej zbio-
réw aktow prawnych w wersjach ujednoliconych?
Bytloby to juz, jak mysle, wyjscie naprzeciw ocze-
kiwaniom tych wszystkich obywateli, ktérzy chca
sie poruszac po tych aktach prawnych.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Senatorze!
Bardzo dzigkuje za to pytanie, bo troche nie wypa-
dato opowiada¢ o zamiarach, ale skoro pan sena-
tor o to pyta, to czuje si¢ do tego bardziej uprawnio-
ny. Tak, moim zdaniem system elektronicznej in-
formacji o prawie bedzie mial sens wtedy, z punktu
widzenia uzytkownikéw tego systemu, jezeli w tym
systemie beda dostepne ujednolicone teksty. Przy
czym nalozenie tego obowiazku nie moze by¢ zrea-
lizowane, jak pan senator tak na roboczo sugeruje,
w taki sposéb, zeby na przyktad RCL miatl ten obo-
wiazek, poniewaz istnieje inny organ, na ktory jest
nalozony obowiazek sporzadzania tekstow jednoli-
tych ustaw. To marszatek Sejmu. To marszalek Se-
jmu ze swoimi sluzbami, z Kancelaria Sejmu, te
teksty przygotowuje. Pan premier wystapit do mar-
szalka Sejmu z pismem, wnioskiem czy prosba,
aby zwiekszy¢ liczbe tekstéw jednolitych kierowa-
nych do ,Dziennika Ustaw”. OdpowiedZ od mar-
szalka jest pozytywna i ta liczba zaczela si¢ zwigk-
szac¢. Oczywiscie jest to tez pochodna aktywnosci
Wysokiej Izby, obydwu izb parlamentu. Duza licz-
ba nowelizacji w ciagu roku jest ciagle tym proble-
mem, przed ktérym stajemy. To dlatego nie nadaza
si¢ z przygotowywaniem tekstéw jednolitych.

System, ktéry jest budowany na stronach
Rzadowego Centrum Legislacji, ma posiada¢ dwie
cechy. Po pierwsze, ma by¢ autentyczny, w tym
sensie, ze publikuje sie w nim nie jakies teksty
sporzadzone przez urzednika, prawnika czy legis-
latora, tylko autentyczne teksty z ,Dziennika
Ustaw”; sa to te teksty ujednolicone, ktére marsza-
lek Sejmu, w trybie dla tego przewidzianym, skie-
ruje poprzez swoje obwieszczenie do publikacji.
I po drugie, ten system ma zapewni¢ mozliwie
sprawne poruszanie si¢ w przepisach, ale to tez nie
wymaga regulacji ustawowej. Tworzymy w tej
chwili taki skorowidz, taki system hasel, ktory be-
dzie ulatwiatl korzystanie z tego systemu, jego prze-
gladanie, wyszukiwanie potrzebnych informaciji.
Jedno zastrzezenie; powiem teraz, co nie jest na-
szym celem. Ot6z nie chodzi o to, zebysmy weszli
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w jakas konkurencje z systemami komercyjnymi,
ktoére funkcjonuja na rynku. One inwestuja w to
duzo wieksze srodki i maja zupeknie inne zastoso-
wania, bardziej profesjonalne. Naszym celem, ce-
lem, ktéry przed nami stoi — ta ustawa umozliwia
nam jego realizacje w sposob formalny - jest zape-
wnienie obywatelowi dostepu do aktualnej infor-
macji o tresci prawa w wersji, jesli to tylko bedzie
mozliwe, ujednoliconej, ale teksty jednolite beda
przygotowywane na takich zasadach, jak do tej po-
ry. Czyli marszalek Sejmu — ustawy, organy wyda-
jace rozporzadzenia — teksty jednolite tych rozpo-
rzadzen albo raczej nowe rozporzadzenia, bo
w praktyce tak si¢ to odbywa, a ,,Dziennik Ustaw” —
oficjalny publikator.

Jest tu tez, jezeli pani marszalek pozwoli mi
wypowiedzie¢ jeszcze jedno zdanie, istotna rézni-
ca w poréwnaniu z systemem, bardzo dobrym
z punktu widzenia jego dostepnosci i efektywno-
Sci, ktory jest umieszczony na stronach Kancela-
rii Sejmu. Panstwo senatorowie z pewnoscia
o tym wiecie, ze funkcjonuje tam taki system in-
formacji o prawie. I on jest bardzo dobry, tam jest
duzo informacji, ma tylko jedna ceche, ktéra mo-
ze by¢ postrzegana jako wada. To system prowa-
dzony przez bardzo powazny urzad, obstugujacy
bardzo wazny organ panstwa, ale nie jest to sys-
temzta, ze tak powiem, certyfikacja publicznosci.

To, co my zawieszamy na stronie internetowej,
to jest dokladnie ten plik, ktory jest zamieszczany
w ,Dzienniku Ustaw”. Tekst jednolity zamieszczo-
ny na stronach RCL jest tekstem jednolitym, ktéry
zostal opublikowany w ,Dzienniku Ustaw”, czyli
jest autentycznym zZrédlem prawa. Tekst jednolity
zamieszczony na stronach sejmowych jest teks-
tem roboczym, przygotowanym przez stuzby kan-
celarii dla potrzeb obywateli, ale bez tego jakby gry-
fu autentycznosci. Skoro publikator jest jeden,
,Dziennik Ustaw”, i ustawodawca zdecydowat wie-
le lat temu, ze wydawca tego publikatora, organem
za to odpowiedzialnym, ma by¢ prezes Rady Mini-
stréw, to utrzymujemy ten schemat. Nie wchodzi-
my tu w jakas konkurencje, tylko zapewniamy to,
aby ,Dziennik Ustaw” dawat jak najwigcej prakty-
cznej informacji, ale jako ,Dziennik Ustaw”, czyli
jako oficjalne Zrédlo prawa. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek

Krystyna Bochenek:

Dziekuje.

I zapraszam pana profesora, senatora Leona
Kieresa.

Senator Leon Kieres:

Panie Prezesie, moje pytanie jest zwiazane z ta
ustawa, ale dotyczy problematyki nieuregulowa-

nej w tej ustawie. To jest ustawa o oglaszaniu ak-
tow normatywnych, czyli aktow, ktore zawieraja
przepisy, a takze aktéow prawa miejscowego.
I art. 28 w dotychczasowym brzmieniu w dwéch
swoich ustepach zawiera obowigzek i upowaznie-
nie dla starostwa powiatowego i urzedu gminnego
do gromadzenia i udostepnienia zbioréw aktow
prawa miejscowego ustanowionych przez powiat
iprzez gmine, czyli przepisow gminy. Nie ma tu wy-
mienionego wojewodztwa. Rozumiem, ze wynika
to ze starego sporu o to, czy wojewodztwo wydaje
akty normatywne, czy tez nie. Ta nowelizacja po-
twierdza, ze nie wydaje. Mam tu duze watpliwosci.

I stad nastepujace pytanie. Czy panstwo i cen-
trum legislacyjne rzadu nie zastanawialiscie si¢
nad celowoscia zobowiazania wlasnie urzedéw
marszatkowskich do gromadzenia zbioréw aktow
normatywnych ustanawianych przez organy sa-
morzadu wojewodztwa? Innymi stowy, czy badali-
Scie sytuacje, w ktorych takie akty jednak sa, czy
tez moze ustaliliScie, Ze sejmik nie wydaje aktow
normatywnych, w zwigzku z tym nie ma potrzeby
ich gromadzenia i udostepnienia?

Zwracam uwage na przyklad na wojewdédzkie
plany zagospodarowania przestrzennego;
w swoim wystapieniu o tym bede moéowit. Otéz mo-
wi sie coraz czesciej, ze jest to juz akt normaty-
wny. Nie jest to zarzut, to tylko pytanie. Czy byly
jakies$ refleksje na ten temat? Czy chcecie pan-
stwo, czy zamierzacie panstwo podja¢ tego rodza-
ju badania?

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo prosze.

Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Dzi¢kuje, Pani Marszatek.

Panie Senatorze! Wysoka Izbo! Projekt byl kon-
sultowany z Komisja Wspdélna Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego. Zalozenie przyjete w trakcie
prac nad tym projektem, w tej chwili nad ustawa,
bylo takie, zeby ten element dostepu do elektroni-
cznej wersji aktow prawnych natozy¢ na istnie-
jacy system bez ingerowania w ten system. Te
watpliwosci, o ktérych moéwi pan senator, zwigza-
ne z charakterem aktéw wydawanych przez orga-
ny samorzadu wojewodzkiego, sa jakby... Ja nie
neguje istnienia tego problemu, tylko jest to nie-
zalezne od tego, co regulujemy w tej ustawie,
w zwiazku z czym przy pracach nad ta ustawa nie
podejmowalisSmy tego wyzwania, nie probowalis-
my tego rozstrzygac¢. Mozemy si¢ zobowigzac¢ do
dodatkowego przemyslenia podczas kolejnych
prac prowadzonych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji w konsultacjach
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z samorzadami, czy nie warto sprobowac prze-
sadzi¢ tej sprawy na poziomie ustawowym. Odpo-
wiadam jednak zgodnie z prawda, Ze podczas prac
nad tym projektem nie podejmowalismy tego typu
wyzwania, nie probowaliSmy korygowac tej spra-
wy lub ewentualnie porzadkowac.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dziekuje bardzo.

Ktos jeszcze?

Pytanie chciat jeszcze zada¢ pan senator Ry-
szard Knosala.

Senator Ryszard Knosala:

Dziekuje, Pani Marszalek.

Przede wszystkim chcialbym si¢ upewnié¢, czy
rzeczywiscie wszyscy wojewodowie wdrozyli juz
rozwigzania niezbedne do wydawania ,Dziennika
Ustaw” w wersji elektronicznej. Jak wiemy, byt
z tym duzy klopot. Wlasciwie to juz w 2006 r.
o tym sie méwilo. Pan prezes wspominal, ze jest to
juz, ten proces, za nami, mimo réznych proble-
mow.

Chcialbym jeszcze wroci¢ do kwestii tych pa-
pierowych wydan i kopii. Czy mozemy w przyszlto-
Sci unikna¢ tworzenia trzech kopii i w ogéle tych
wersji papierowych? Dzickuje.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Prezes
Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Panie Senatorze! Wysoka Izbo! Jezeli chodzi
o przygotowanie wojewodow i urzedéw do wyda-
wania ,Dziennika Ustaw” w wersji elektronicznej,
to my jesteSmy na biezaco w kontakcie z mini-
strem Drozdzem z MSWiA, ktéry nadzoruje ten
obszar, i mam potwierdzona informacje¢ o braku
identyfikacji problemu. Nie w tym znaczeniu, Ze-
bym moégl w tej chwili powiedzie¢, Ze na sto pro-
cent wszyscy wojewodowie juz w tej chwili to zrea-
lizowali, ale nie mamy zidentyfikowanych miejsc,
ktore by stwarzaly takie ryzyko, ze do konica roku
te prace nie beda zakonczone. MSWiA wspoélnie
z RCL w zakresie, w ktéorym to jest potrzebne,
przeprowadza taki projekt wsparcia szkoleniowe-
go, technologicznego itd. Monitoring jest realizo-
wany na biezaco, z pelna $wiadomoscia, ze 1 sty-
cznia przyszlego roku ma by¢ ostateczna data.
I oby pierwszy raz byla to data rzeczywistego zrea-

lizowania tego zadania. Pan senator stusznie
zwraca uwage, ze na tej ustawie ciazy jakies
odium niemoznosci jej wykonania, bo ten obo-
wigzek wydawania ,Dziennika Ustaw” w wersjach
elektronicznych, w réznych, migkkich i bardziej
twardych zapisach, pojawial si¢ juz w tej ustawie
i byto to kilkakrotnie odkladane. Przykladamy
bardzo duza uwagg do tego, zeby tym razem ta da-
ta byla z cala pewnos$cia dotrzymana przez wszys-
tkie zobowiazane do tego urzedy.

Jezeli chodzi o wersje papierowa i jej przy-
sztos¢, Panie Senatorze, to powiem, ze jest taki
kraj europejski, Austria, w ktorej sa trzy egzem-
plarze w wersji papierowej, wiecej juz nie potrze-
ba. Ida one do archiwum, do sadu konstytucyjne-
go i do sadu najwyzszego. Obecnie podejmowane
sa prace zmierzajace do tego, aby wersje elektro-
niczne byly na tyle autentyczne, zeby wersja pa-
pierowa nie byla juz potrzebna, ale nie chcemy
czynic rewolucji, nie majac pewnosci, ze ta rewo-
lucja nie spowoduje jakich$ zaklocen. Dlatego
wersja papierowa funkcjonuje nadal. Wdrazamy
wersje elektroniczna, czynimy ja wersjq autenty-
czna, zapewniamy jej funkcjonalnos$é¢ i wystar-
czajaca dostepnosc i nastepnym krokiem moze
by¢ ograniczanie liczby wersji papierowych.

W praktyce ograniczenie liczby wersji papiero-
wych ma miejsce juz dzis. No bo skoro jest to do-
stepne elektronicznie, to nie ma potrzeby pozyski-
wania tak duzej liczby egzemplarzy papierowych
i to jest proces, ktéry Centrum Obstugi KPRM juz
w tej chwili rejestruje. A wiec wyda to gospodar-
stwo pomocnicze przy kancelarii premiera, ktore
wydaje dziennik. Jak powiedzialem, oni juz widza
spadek liczby prenumerat, bo kazdy ma w tej chwi-
li dostep on line, zatem nie ma potrzeby prenume-
rowac az takiej liczby egzemplarzy. Ale to jest pro-
ces. Nie chcieliSmy w tej ustawie determinowac,
cia¢, mowic: od jutra wersji papierowej juz nie ma.
Egzemplarze, o ktérych mowa w przekazanej do
Wysokiej Izby ustawie, sa przewidziane na potrze-
by dokumentowania procesu legislacyjnego i to
troche niezaleznie od tego, czy Dziennik Ustaw na-
dal bedzie wydawany w wersji papierowej, czy nie.
Mysle, ze przed nami stoi kolejne duze wyzwanie
cywilizacyjne: uznac, ze organy panstwa skladaja
podpisy pod réznymi aktami o charakterze oficjal-
nym i formalnym wylacznie w wersji elektronicz-
nej. Na dzi$ jednak ciagle wymagane sa pieczec
i podpis. Oczekujemy wdrozenia wersji elektroni-
cznej, zastapienia tej wersji papierowej tylko elek-
troniczna, ale jeszcze nie w tej chwili.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

Dzig¢kuje bardzo panu ministrowi.

(Prezes Rzqdowego Centrum Legislacji Maciej
Berelk: Dzi¢kuje.)
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Otwieram dyskusje.

Do dyskusiji zapisaly si¢ trzy osoby, sposréd
ktérych dwie ztozyly przemoéwienia w dyskusji do
protokolu*, a zabra¢ glos zapragnal pan senator
Leon Kieres.

Prosze uprzejmie.

Senator Leon Kieres:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Prezesie!

Jeszcze raz wracam do przywolanego przeze
mnie problemu, ktory, jak stusznie pan prezes za-
uwazyl, merytorycznie nie jest zwigzany z ta no-
welizacja, ma jednak zwigzek z pewnymi porusza-
nymiw tej ustawie kwestiami. Mianowicie ustawa
mowi o r6znych formach elektronicznych ewiden-
cjonowania aktéw normatywnych wydawanych
przez organy wladzy publicznej, Sejm, Senat, pre-
zydenta, organy administracji panstwowej, a tak-
ze aktow prawa miejscowego.

Zwracam uwage na to, ze akty prawa miejsco-
wego sa publikowane w wojewddzkich dzienni-
kach urzedowych, to po pierwsze, a po wtore, rze-
czywiscie sg udostepniane jako zbiory aktéw pra-
wa miejscowego przez powiat i przez gminy.

Problematyka aktéw prawnych stanowionych,
wydawanych przez organy samorzadu wojewédz-
twa, jest poza zakresem tej nowelizacji, co jest
oczywiste, i o tym pan prezes méwil, ze wzgledu
na ich charakter prawny. Pojawiaja si¢ jednak
glosy, ze niektore akty prawa stanowionego przez
sejmiki, mam tu na mysli zwlaszcza wojewodzkie
plany zagospodarowania przestrzennego, ale nie
tylko, nabieraja cech aktu normatywnego, a wigc
aktu stanowiacego przepisy. Nie jest to problem
dominujacy, ale mimo wszystko coraz czesciej
jest on podnoszony. W wojewo6dzkim planie zago-
spodarowania przestrzennego mamy chociazby
tak zwane inwestycje celu publicznego, sa tam tez
stanowione przepisy determinujace, jako przepi-
sy ogolne, powszechnie obowiazujace, dzialanie
innych podmiotéw. Tak wiec plan zagospodaro-
wania przestrzennego jest Zrédlem prawa w tym
znaczeniu, ze zawiera oblig, zobowigzania lub up-
rawnienia dla innych podmiotéw do podejmowa-
nia innych z kolei aktéw prawnych.

I'w zwiazku z tym mialbym dwa postulaty. Pier-
wszy odnosi si¢ chyba nie tylko do pana prezesa
czy rzadu, ale takze do nas. Chcialbym, zeby$Smy
w przypadkach, kiedy bedziemy si¢ zajmowali no-
welizacja ustaw ustrojowych o samorzadzie
gminnym, powiatowym i wojewédzkim, do tej
kwestii powrécili.

I drugi. Tym razem juz w tej formie zwracam
si¢ do pana prezesa, znajac kompetencje jego
i kierowanego przez niego zespolu, z prosba, by

* Przemoéwienia zlozone do protokotu — w zalaczeniu.

mial na uwadze problematyke oglaszania rézne-
go rodzaju aktow czy dokumentéw... Bo przeciez
w wojewodzkim dzienniku urzedowym sa publi-
kowane porozumienia o zlecaniu zadan, statuty
zwiazkow miedzygminnych czy powiatowych.
A wiec zwracam si¢ z prosbg, by réwniez pan pre-
zes, odpowiedzialny za jakos$¢ pracy legislacyjnej
rzadu, poddat refleksji problematyke charakteru
prawnego aktéw stanowionych przez organy sa-
morzadu wojewddztwa oraz ewentualnie ocenit
perspektywy tej dziatalnosci — nie chce powie-
dzie¢ prawotwoérczej, ale na pewno zwiazanej
z podejmowaniem réznego rodzaju aktéw praw-
nych, ktérych charakter prawny budzi dzisiaj
watpliwosci. Dziekuje.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy ktos jeszcze sie zglasza? Nie.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod ko-
niec posiedzenia Senatu.

Pozwola panstwo senatorowie, ze powroce na
chwile do punktu trzeciego porzadku obrad, po-
niewaz z przyczyn niezaleznych ode mnie nie otrzy-
matam informacji, Ze przez pana senatora Kazi-
mierza Klein¢ zostal ztozony wniosek o charakte-
rze legislacyjnym na piSmie, w zwigzku z czym kie-
ruje ten wniosek do odpowiedniej komisji celem
rozpatrzenia tej poprawki. Dziekuje uprzejmie.

Przystepujemy do punktu piatego porzadku
obrad: stanowisko Senatu w sprawie ustawy o ra-
tyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Nowej Zelandii w sprawie Pro-
gramu Zwiedzaj i Pracuj (Working Holiday Sche-
me), podpisanej w Warszawie dnia 9 maja 2008 .

Tekst ustwy zawarty jest w druku nr 664,
a sprawozdania komisji znajduja si¢ w drukach
nr 664A i 664B.

I w takiej sytuacji prosze pana senatora Rafata
Muchackiego, sprawozdawce¢ Komisji Rodziny
i Polityki Spotecznej, o przedstawienie sprawo-
zdania komisji na temat tego punktu.

Senator Rafal Muchacki:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Komisja Rodziny i Polityki Spolecznej na posie-
dzeniu w dniu 6 pazdziernika jednoglosnie pozy-
tywnie zaopiniowala ustawe o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Nowej Zelandii w sprawie Programu
Zwiedzaj i Pracuj.

Ta umowa pozwala na laczenie pobytu wypo-
czynkowego dla mtodych ludzi — bo dotyczy ona
obywateli obu krajow w wieku od osiemnastu do
trzydziestu lat — a wi¢c zwiedzania i poznawania
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kultury obu naszych krajow z praca. Praca ta ma
charakter dodatkowy. Co roku beda wyznaczane
limity osob, ktore beda mogly z tego programu
skorzysta¢. Uwazam — i takie byto réwniez zdanie
komisji — Ze jest to ze wszech miar pozytywna ini-
cjatywa i jej poparcie polecam réwniez panstwu.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

I my dzickujemy. Dziekuje¢ bardzo.

I teraz zapraszam pana senatora Wtodzimierza
Cimoszewicza, proszac o przedstawienie sprawo-
zdania Komisji Spraw Zagranicznych.

Senator Wlodzimierz Cimoszewicz:

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Z prawdziwa przyjemnoscia przekazuje¢ panstwu
jednomyslnie przyjete pozytywne stanowisko komi-
sji w kwestii tego projektu ustawy o wyrazeniu zgo-
dy na ratyfikacje Umowy miedzy Polska i Nowa Ze-
landia. Przyjemnos$¢ moja jest o tyle wicksza, ze wie-
le lat temu w imieniu naszego kraju proponowalem
zawarcie tej umowy. Pomniejszona jest tylko o taka
refleksje, ze musialo uplyna¢ chyba pie¢ czy szes¢
lat, zanim umowa zostala podpisana, a nastepnie
jeszcze poéltora roku, zeby$my mogli wyrazi¢ zgode
na jej ratyfikacje, cho¢ przedmiot umowy nie jest
zbyt skomplikowany. Oba kraje sg zainteresowane
tym, aby nasi obywatele, zwlaszcza mlodsi, mieli
nieco latwiejsze warunki do wzajemnego odwiedza-
nia si¢ i poznawania. I gleboko wierzg, ze ta umowa
taka role odegra. Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszatek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzi¢kuje, Panie Senatorze.

To jest projekt rzadowy. Goscimy dzi$ pana An-
drzeja Kremera, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych, i pana Radostawa
Mleczke, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Witam panéw. Czy chca panowie zabrac¢ glos?
Bardzo prosze.

Pan minister Andrzej Kremer, prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Chciatbym krétko wyjasni¢ Wysokiej 1zbie po-
wody przedlozenia tego projektu o wyrazeniu
w trybie ustawy zgody na ratyfikacje. Wynika to

z ocen dotyczacych ulatwien wizowych, utatwien
w dziedzinie uzyskiwania wiz przez obywateli No-
wej Zelandii planujacych przyjazd do Polski w ra-
mach tego programu. Beda oni mogli uzyskiwac¢
W uproszczony sposob taczna wize pobytowa upo-
wazniajacg do wjazdu na okres dwunastu miesi¢-
cy od dnia wydania wizy, z pewna odmiennoscia od
trybu przewidzianego w ustawie o cudzoziemcach.
A poniewaz wystepuja tu odmiennosci w stosunku
do prawa obowiazujacego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 5 konstytucji nie-
zbedny jest w tej sprawie taki tryb ratyfikacji.

W pehli podzielam opinie wyrazone przez pan-
stwa senator6w, iz ten projekt, pomimo odleglosci
geograficznej miedzy Polska i Nowa Zelandia,
przyczyni si¢ do ozywienia kontaktéw i wspélpra-
cy miedzy naszymi krajami. Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

I ja dziekuje, Panie Ministrze.

Czy pan minister Mleczko tez chce zabra¢ glos?
Nie. Dziekuje.

Nie dopeilam obowiazkéw i nie spytatam, czy
kto$ z panstwa senatoré6w chce zapytac o co$ w tej
sprawie pana senatora, jednego albo drugiego.
A moze panow ministrow?

Bardzo prosze, pytanie do pana ministra, tak?

Pan senator Rafal Muchacki.

Senator Rafal Muchacki:

Ja, Panie Ministrze, mam tylko jedno pytanie.

Prosze mi powiedzie¢, ile takich uméw ewentual-
nie zawarliSmy i czy sa projekty, zeby takie umowy
byly zawierane z innymi krajami? Dziekuje.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Zapraszam.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Podobne umowy Polska ma z Kanada, ze Sta-
nami Zjednoczonymi, to jest juz ostateczna faza
negocjacyjna i faza zatwierdzania, a w tej chwili
dochodzi ta umowa z Nowa Zelandia. Przypomne,
ze sa to kraje, w ktérych obowiazuje okreslony re-
zim wizowy, utrudniajacy wjazd do nich obywateli
Polski. Poza tym w szeregu innych uméw o znie-
sieniu ruchu bezwizowego sa utatwienia dla pew-
nych grup, na przyklad dla studentéw czy mto-
dziezy, a wigc nie tylko ta forma stanowi ulatwie-
nie dla obywateli, z tym Ze pomijam tu oczywiscie
swobod¢ poruszania si¢ po krajach Unii Europej-
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skiej i wspolnego obszaru gospodarczego w Euro-
pie. Tak wigc chodzi tu o znaczaca wigkszos¢ kra-
jow bedacych w obszarze zainteresowan naszych
obywateli.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Tadeusz Gruszka

Senator Tadeusz Gruszka:

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, w ramach sprawozdania sena-
tora sprawozdawcy nie padlo wskazanie, jakiej li-
czby mlodziezy polskiej bedzie to dotyczy¢. Czy
jest w umowie okreslona liczba tej mlodziezy?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Limit przewidziany w umowie dla obu stron wy-
nosi sto osob rocznie - to jest jak gdyby gorna gra-
nica. W ramach tej liczby mozna bez problemu ko-
rzysta¢ w ciagu roku z tej regulacji, z tego porozu-
mienia. Rozumiem, ze gdyby pojawila si¢ osoba
sto pierwsza czy sto druga, to wtedy w jakims try-
bie konsultacyjnym musieliby$my z partnerami
uzgodni¢ skorzystanie z tego programu lub tez na
przyklad proponowac tej osobie przesunigcie daty
rozpoczecia pobytu na kolejny semestr.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

To teraz ja zadam dwa krétkie pytania.

Senator Krystyna Bochenek:

Po pierwsze, skoro juz wiemy, Ze to beda wyjaz-
dy okolo stu os6b, to pozostaje pytanie: na jak dtu-
go? Czy tam jest wyznaczony jakis limit czasowy?

A po wtére, pan senator sprawozdawca Cimo-
szewicz moéwit o szesciu latach wprowadzania te-
go projektu. Nie chce juz fatygowaé pana senato-
ra... Czy pan minister moze potrafi odpowiedzie¢,
dlaczego to tyle trwato?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Pan senator nawiazal do swojej idei z okresu,
gdy sprawowatl funkcje ministra spraw zagranicz-
nych. Rzeczywiscie, rozmowy z wladzami Nowej

Zelandii i Australii dotyczace ulatwien w ruchu
osobowym pomiedzy naszymi krajami trwaly pe-
wien czas, gdyz poszukiwano form, w jakich te
ulatwienia moglyby by¢ wprowadzone. Jednym
z rozwigzan byto niejako wprowadzenie obywateli
polskich do systemu wizy elektronicznej — to byt
jak gdyby pierwszy krok ulatwiajacy znaczaco
obywatelom naszego kraju podr6zowanie do obu
tych krajéw, bo Nowa Zelandia i Australia maja
pewien wspolny system udzielania wiz. A ten kon-
kretny projekt, ten konkretny program, jest do-
datkowym elementem ulatwien. Formalne rozpo-
czecie negocjacji nastapito 8 czerwca 2007 r., tak
wiec rzeczywiscie byl pewien okres jak gdyby prac
przygotowawczych, przemyslen co do idei i in-
nych ulatwien wizowych, jednak formalnie sam
dokument ma histori¢ dwuletnia, czyli nieco krot-
sza... Ale podzielam poglad pana senatora, by¢
moze w sytuacji pewnego wickszego zaangazowa-
nia byloby mozliwe wczes$niejsze zakonczenie
tych prac.

(Senator Krystyna Bochenelk: Jeszcze pierwsze
pytanie.)

Jesli chodzi o pierwsze pytanie, to generalnie
mowi si¢ o uzyskaniu tego ulatwienia na okres
dwunastu miesiecy — to jest podstawowy okres
pobytu przewidywany w ramach tego programu.
Ale nie jest wykluczona powtarzalnos$¢ pobytow.
Niemniej jednak sens tego projektu jest taki, aby
umozliwi¢ poznanie... To nie jest program umozli-
wiajacy osiedlenie si¢ na state lub uzyskanie zgo-
dy na dtugoterminowy pobyt w drugim kraju par-
tnerskim, tylko program zmierzajacy do tego, aby
obywatele, zwlaszcza mlodziez, studenci, poznali
drugi kraj, czyli przyjechali do niego, ale tez zeby
mogli legalnie w czasie tego pobytu studiowac¢ lub
zarabia¢ na swoj pobyt. Dlatego tez on umozliwia
polaczenie jak gdyby studiéw, poznawania kraju
ilegalnej pracy, a wigc stanowi wylaczenie z nor-
malnych zasad dotyczacych pobytu o charakterze
turystycznym czy tez przyjazdu w celu emigracji,
osiedlenia sie.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Piotr Lukasz Andrzejewski.

Senator Piotr Andrzejewski:

Panie Ministrze, zapytam w kontekscie uchwa-
ly o ogloszeniu przez Parlament Europejski i Sejm
—adzisiaj ma uchwali¢ to i Senat —roku 2010 Ro-
kiem Fryderyka Chopina oraz w zwiazku ze spec-
jalnym funduszem europejskim Leonarda da Vin-
ci: czy ministerstwo przewiduje jakie$ wspomaga-
nie misyjne osob wyjezdzajacych, jezeli chodzi
o promocje¢ kultury polskiej czy tez europejskiej
w zakresie tej wymiany?
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(senator P. Andrzejewsli)

Czy istnieje wspoldzialanie — to drugie pytanie -
w tym zakresie z innymi ministerstwami, zwlasz-
cza z ministrem kultury? I czy przewiduje si¢ ta-
kie wspoldzialanie w ramach samej wymiany
Working Holiday z tak odleglym krajem jak Nowa
Zelandia?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych Andrzej Kremer: Jezeli pan senator
pozwoli, to bym rozdzielil te dwa zagadnienia, to
znaczy, wyjazd w ramach Working Holiday...)

Czy jest tu wspomaganie jakims$ programem?
Bo to jest kwestia co do zasady, a mnie w tym za-
kresie interesuje kultura, czyli nie ekonomia, nie
polityka, tylko polityka kulturalna, kulturalno-
-informacyjna, polska i europejska.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Do tego wlasnie zmierzam. Ten program stuzy
Scisle do poznawania drugiego kraju, w tym oczy-
wiscie takze, a nawet przede wszystkim jego kul-
tury, jezyka. W ramach tego programu nie przewi-
duje si¢ specjalnych zréodel dofinansowywania
zwiazanych z rokiem chopinowskim.

Jednakze w ramach programu rzadowego, kto-
ry prowadzi minister kultury we wspotpracy z mi-
nistrem spraw zagranicznych, sa oczywiscie prze-
widziane $rodki na rézne formy promoc;ji kultury
polskiej, w szczego6lnosci na prezentacje dorobku
tego najwybitniejszego kompozytora, jakim byt
Fryderyk Chopin, ale tez w powigzaniu z szersza
panorama historii, kultury polskiej, nie tylko XIX
wieku, bo rowniez wspolczesnej. Mialoby to obe-
jmowac¢ zaréwno fundowanie stypendiow dla
0s6b przyjezdzajacych do Polski, aby poznawaé
dorobek Chopina, jak i organizacj¢ seminariéw
ikoncertéw w innych krajach — poczynajac od wy-
darzen najwyzszej rangi, czyli festiwali lub kon-
certow w najbardziej renomowanych salach kon-
certowych na Swiecie — ale takze wspieranie stu-
dentéw akademii muzycznych czy innych insty-
tucji, ktorzy chcieliby z polska muzyka, dorob-
kiem muzycznym Fryderyka Chopina lub innymi
aspektami polskiej kultury si¢ zapoznac¢. Szcze-
golowe, ze tak powiem, dane w tej kwestii mogtby
przedstawi¢ minister kultury. MSZ ma w tym za-
kresie od dwéch lat uruchomione placéwki dyplo-
matyczne, ktore prowadza wspoélprace, przygoto-
wujac szereg wydarzen. Moge wymieni¢ przykla-
dowo...

(Senator Piotr Andrzejewski: Bede wdzieczny,
jako przewodniczacy komisji kultury, jezeli pan
minister spowoduje wskazanie przedmiotowych
dzialan, ktéore bedziemy mogli wesprze¢ w Sena-
cie, takze jako komisja kultury.)

Z przyjemnoscia poprosz¢ ministra kultury,
aby odpowiednio poinformowal panstwa.

(Senator Piotr Andrzejewski: Bardzo dziekuje.
Rozumiem, Ze jest to zadanie wspoélne, i MSZ, i mi-
nistra kultury.)

Jest to zadanie ministra kultury wspierane
przez MSZ, realizowane przez pelnomocnika
rzadu, ktoérym jest pan minister Waldemar Dab-
rowski.

(Senator Piotr Andrzejewski: Rad bylbym, Pa-
nie Ministrze, gdyby mozna bylo notyfikowa¢ za-
kres tego wspierania.)

Oczywiscie.

(Senator Piotr Andrzejewski: Dziekuje bardzo.)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

I pan senator Mieczystaw Augustyn, prosz¢ up-
rzejmie.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Panie Ministrze, liczba stu oséb, ktére beda
mogly skorzystac z programu, jest wynikiem pew-
nych negocjacji i przypuszczenia, ze ze wzgledu
na odleglos$é¢, spore koszty prawdopodobnie nie
bedzie az tak wielu chetnych do skorzystania z te-
go programu. Jednakowoz zakladacie panstwo,
ze ten program ma odegrac spora role, jesli chodzi
o zblizenie kulturalne i nawigzanie dobrych sto-
sunkoéw, poznawanie tego kraju itd.

Czy oprécz tego, ze na stronach internetowych
bedzie informacja o ratyfikacji i mozliwosci udzia-
hu w programie, przewidujecie jakas akcj¢ promo-
cyjna informujaca, ze mozna z tego korzysta¢, by
chociaz ten limit stu os6b zostal wykorzystany?
Daj Boze, zeby zostal nawet przekroczony, bo z te-
go, cosmy uslyszeli na posiedzeniu komisji wyni-
kalo, ze strona nowozelandzka zglaszala mozli-
wos¢ zwickszenia tego limitu. A wiec pytam, czy
beda podejmowane jakies$ wysiltki zwigzane z pro-
mowaniem tej mozliwosci?

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo prosze o odpowiedZ.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Pani Marszaltek! Panie Senatorze! Oczywiscie
bedziemy sie¢ stara¢ wspolnie tez z innymi instytu-
cjami, czyli ministerstwem pracy, ministerstwem
kultury, nasza placéwka w Nowej Zelandii, amba-
sada Nowej Zelandii w Warszawie, promowac,
gléwnie w $rodowisku studenckim, czyli poprzez
uniwersytety, organizacje pozarzadowe...
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Jak pan senator stusznie zauwazyl, generalnie
Nowa Zelandia dopuszcza rocznie limit pie¢dzie-
sigciu tysigecy obywateli wszystkich krajéow $wia-
ta, ale jesli chodzi o ewentualna potrzebe¢ niewiel-
kich zwi¢kszen tego limitu rocznego, jest otwarta
na propozycje strony polskiej. Oczywiscie Polska
tez jest otwarta na przyjazd obywateli Nowej Ze-
landii, poniewaz istota tego programu jest wymia-
na w obie strony. Odrebnym zagadnieniem jest
mozliwo$¢ wspierania takich wyjazdéw z przer6z-
nych programéw stypendialnych, przez fundacje
czy NGO, tak aby rzeczywiscie wysokie koszty po-
droézy, bo to one, jak si¢ wydaje, sa najwigkszym
ogranicznikiem po stronie polskiej... to znaczy,
zeby udzieli¢ mlodziezy pomocy, aby mogla ona
realnie skorzystac z tego limitu. Istnieje taka gru-
pa NGO, Polska - zagranica, z ktéra bedziemy
promowac idee, aby i tak odlegle kraje byly uw-
zgledniane...

Wicemarszatek
Krystyna Bochenek:

Czy sa jeszcze pytania? Dziekuje¢ bardzo.

Chcialabym powita¢ Jej Ekscelencje Penelope
Ridings, ambasador Nowej Zelandii. Witamy Pa-
nig serdecznie, dzien dobry. (Oklaski)

Panie Senator, Panowie Senatorowie, otwie-
ram dyskusije.

Do dyskusji zapisal si¢ pan senator Andrzej Zajac.

Zapraszam uprzejmie.

(Glosy z sali: Stanistaw.)

Stanistaw, bardzo przepraszam. Stanistaw Za-

jac, oczywiscie.

Senator Stanislaw Zajac:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!
Ekscelencjo Pani Ambasador!

Zabieram glos w tej dyskusji, aby wyrazi¢ ra-
dos$¢, ze wkrétce bedziemy mieli mozliwo$¢ raty-
fikacji umowy miedzy rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a rzadem Nowej Zelandii w sprawie pro-
gramu ,Zwiedzaj i pracuj”. Kiedy méwimy o tych
wielu latach prac nad doprowadzeniem wresz-
cie umowy do ostatecznego ksztaltu — wspomi-
nal o tym zreszta pan senator Cimoszewicz, mo-
wili o tym inni moi koledzy - to chce¢ przypom-
nie¢, ze gdy patrzymy na te inicjatywy, nie moze-
my zapominac o roli Senatu w tej sprawie.
W mojej ocenie ta rola byla ogromna, a polegata
ona na tym, ze w roku 2007 podczas wizyty
w Nowej Zelandii przedstawicieli polskiego par-
lamentu pod przewodnictwem pana marszalka
Bogdana Borusewicza — mialem okazje ucze-
stniczy¢ w tej delegacji wowczas jeszcze jako po-

sel, przewodniczacy polsko-nowozelandzkiej
grupy parlamentarnej — doszto do rozméw mie-
dzy innymi na temat tej umowy, co do ktorej
ogromnie przedluzal si¢ czas... Strona nowoze-
landzka, to znaczy reprezentujaca ten kraj pani
Margaret Wilson, przewodniczaca Izby Repre-
zentantow Nowej Zelandii, a takze inni jego
przedstawiciele, bardzo wyraznie mowila, ze do-
brze by bylo, aby ta umowa zostala podpisana
jak najszybciej, i dobrze by bylo, aby doszto do
sfinalizowania tej sprawy, zwlaszcza ze nasi ro-
dacy sa grupa liczaca si¢ w tym czteromiliono-
wym pieknym kraju - jest ich okolo czterech do
siedmiu tysiecy.

Chodzilo nam przede wszystkim o to, aby
mogli poznawa¢ Nowa Zelandi¢, poznawa¢ hi-
storie Nowej Zelandii, ktora splatala sie z histo-
rig naszej ojczyzny zwlaszcza w tych tragicz-
nych chwilach. Wracam tu do roku 1944, kiedy
to polskie dziecizostaly przyjete przez Nowa Ze-
landi¢. ByliSmy w Pahiatua, zwiedzali$my to
miejsce, zwiedzaliSmy i widzieliSmy muzeum,
ktore tam pozostalo i jest sladem tej przyjazni
czy tez bliskiej wspolpracy oraz niezwyktlej ser-
decznosci Nowej Zelandii w stosunku do naszej
ojczyzny. Moéwie o tym fakcie, bo chociaz moze
nie wpisuje si¢ on bezposrednio w kwestie
zwigzane z tg umowa, to podkreslenie, ze row-
niez przedstawiciele polskiego Senatu — my$le
tutaj zaréwno o panu marszalku, ktéry prowa-
dzil rozmowy, jak i o nas, ktérzy mu towarzy-
szyliSmy, bo przeciez uczestniczylo w tej dele-
gacji trzech senatoréw: byt pan senator Ludwi-
czuk, Gorczyca, byl pan senator Waszkowiak...
To jest fakt, ktéry nalezy przywota¢, bo kiedy
wracalismy z tej podroézy, to styszeliSmy glosy
moéwiace o wycieczce na antypody, niektére
tabloidy tak przedstawialy te sprawe. A te wy-
jazdy, te kontakty parlamentarne w konicowej
fazie czesto majg bardzo wazny efekt — przy-
spieszenie negocjacji, przyspieszenie tych
wszystkich spraw, ktore prowadza do tego, ze
dzisiaj mozemy ratyfikowac t¢ niezwykle wazna
umowe. Uwazaltem za swoj obowiazek podkres-
lenie — skoro Senat Rzeczypospolitej Polskiej
ma tak bliskie kontakty z Polonia, a niejako
obowigzkiem naszej Izby jest, aby te kontakty
rozwija¢, umacnia¢ - ze w aspekcie pomocy
w rozwigzywaniu waznych spraw miedzynaro-
dowych, w tym konkretnym przypadku
w zwiazku z programem ,,Zwiedzaj i pracuj”, ro-
la Senatu réwniez byla istotna. Niczego nie uj-
muje rzadowi Rzeczypospolitej Polskiej, bo
przeciez do rzadu nalezy ksztalt ostatecznego
porozumienia czy umowy, ktéra jest podpisy-
wana, niemniej jednak dobrze byloby zauwa-
zy¢, ze rowniez Wysoka Izba, ktéra dzisiaj jako
senator w jakims$ sensie mam zaszczyt repre-
zentowacé, wpisala si¢ w ten akt, ktory bedzie
ratyfikowany. Dzigekuje¢ bardzo.
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Wicemarszatek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzigkuje¢ za to wazne wystapienie pana
senatora. Stanistawa oczywiscie.

Zamykam dyskusje, poniewaz nikt wigcej nie
wyrazil checi zabrania glosu.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod ko-
niec posiedzenia Senatu.

Dzigkujemy bardzo gosciom.

Przystepujemy...

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Bardzo
przepraszam...)

W sprawie formalne;j?

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Chciala-
bym poprosi¢ o glos, jesli pani marszatek pozwoli,
w sprawie formalnej, niezwigzanej z punktem,
ktéry zakonczyliSmy.)

Prosze uprzejmie.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Moge teraz?)

Prosze uprzejmie.

Senator Barbara Borys-Damiecka:

Dzi¢kuje bardzo.

Szkoda, ze nie ma pana senatora Andrzejew-
skiego. Chcialabym poinformowa¢ panie senator
i panéw senatoréw, po to zeby nie powtarzaly sie
pytania, kto dziala, jak dziata i w jaki spos6b mo-
zemy si¢ wlaczy¢ do obchodéw dwusetlecia...
Chcialabym powiedzie¢ i przypomnie¢ wszyst-
kim, ze pelnomocnikiem rzadu do spraw $wiato-
wych obchodéw tej rocznicy ze strony Rzeczypo-
spolitej jest pan Waldemar Dabrowski. Na posie-
dzeniu rady konsultacyjnej, w ktérym uczestni-
czyl, przedstawil program rzadu w sprawie ob-
chodoéw i propozycje, ktore juz dotarty do kierowa-
nej przez niego grupy. Oczekuje on rowniez na za-
proszenie na posiedzenie komisji kultury Senatu,
by moc jeszcze raz przedstawi¢ cztonkom komisji
kultury wszystkie kwestie zwiazane z przygoto-
waniami grupy, ktéra kieruje, jak powiedziatam,
i powiedzie¢, jak to wyglada organizacyjnie.
Wszyscy moga zasiegnaé informaciji...

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzi¢kuje.

Pani Senator, to nie jest wniosek formalny. Be-
dzie dzisiaj punkt dotyczacy obchodéw...

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Ja wiem...)

...tak ze proponuje¢, zeby pani senator w tym
punkcie...

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Ja wlasciwie
powiedzialam wszystko, co chcialam powiedziec.)

Dobrze, to dziekuje¢ bardzo.

Przystepujemy do rozpatrzenia punku szo-
stego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng
Niemiec o oznakowaniu i utrzymaniu wspdlnej
granicy na odcinkach ladowych i wodach granicz-
nych oraz powolaniu Stalej Polsko-Niemieckiej
Komisji Granicznej, podpisanej w Warszawie dnia
16 wrzesnia 2004 roku.

Tekst jest w druku nr 649, sprawozdania komi-
sji — w drukach nr 649A i 649B.

Prosze pana senatora Grzegorza Czeleja, ktory
jest sprawozdawca Komisji Spraw Zagranicz-
nych. Prosze uprzejmie.

Senator Grzegorz Czelej:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo!

Celem opiniowanej ustawy jest wyrazenie
przez parlament zgody na dokonanie przez prezy-
denta ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolitg
Polska a Republika Federalng Niemiec o oznako-
waniu i utrzymaniu wspélnej granicy na odcin-
kach ladowych i wodach granicznych oraz powo-
laniu Statej Polsko-Niemieckiej Komisji Granicz-
nej, podpisanej w Warszawie dnia 16 wrzesnia
2004 r.

Umowa okresla zasady utrzymania i oznako-
wania wspolnej granicy miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Federalna Niemiec, ktorej
przebieg zostal potwierdzony w art. 1 traktatu
miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Fede-
ralng Niemiec o potwierdzeniu istniejacej miedzy
nimi granicy, podpisanego w Warszawie 14 listo-
pada 1990 r. Umowa swym zakresem obejmuje
uregulowania prawne dotyczace: przebiegu
wspolnej granicy panstwowej na odcinkach lado-
wych i wodach granicznych —umowa nie obejmu-
je odcinka wspélnej granicy przebiegajacej przez
morze terytorialne, przebieg granicy na morzu
wyznaczony jest wylacznie na mapie i nie jest oz-
naczony znakami granicznymi — dokumentacji
granicznej, oznakowania i utrzymania wspolnej
granicy na odcinkach ladowych i wodach granicz-
nych, powolania Stalej Polsko-Niemieckiej Komi-
sji Granicznej oraz okreslenia jej zadan i kompe-
tencji, przekraczania granicy przez osoby upo-
waznione do wykonania zadan okreslonych
w umowie. W umowie uregulowano w szczego6lno-
$ci: sposob oznakowania wspélnej granicy, zasa-
dy sprawowania nadzoru nad elementami zna-
koéw granicznych i ich utrzymania, tryb postepo-
wania w razie uszkodzenia, zniszczenia lub zagi-
ni¢cia znaku granicznego. Umowa okresla miedzy
innymi zasady wspoélpracy miedzy organami
stron umowy w zakresie prowadzenia kontroli
przebiegu i stanu oznakowania wspoélnej granicy,
a takze obowiazki wlascicieli i uzytkownikéow
gruntéw oraz budowli i urzadzen naziemnych,
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(senator G. Czelej)

ktére znajduja si¢ na granicy lub w jej bezposre-
dnim sasiedztwie, w zwiazku z prowadzonymi na
tym terenie pracami.

Umowa nie powoduje koniecznosci dokonywa-
nia zmian w ustawodawstwie wewnetrznym Rze-
czypospolitej Polskiej, a jej wprowadzenie nie spo-
woduje dodatkowych obciazen finansowych dla
budzetu panstwa.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych
i zostala przyjeta jednomyslnie na posiedzeniu
Komisji Spraw Zagranicznych. Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

I ja dziekuje, Panie Senatorze.

Teraz w imieniu Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panistwowej wystapi senator
Marek Konopka.

Prosze uprzejmie.

Senator Marek Konopka:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ sprawozdanie
w imieniu Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Paistwowej o uchwalonej przez
Sejm w dniu 11 wrzes$nia biezacego roku ustawie
o ratyfikacji Umowy mie¢dzy Rzeczapospolita Pol-
ska a Republikg Federalna Niemiec o oznakowa-
niu i utrzymaniu wspélnej granicy na odcinkach
ladowych i wodach granicznych oraz powolaniu
Stalej Polsko-Niemieckiej Komisji Granicznej,
podpisanejw Warszawie dnia 16 wrzesnia 2004 r.

Cel i przedmiot ustawy bardzo wyczerpujaco
przedstawil méj kolega, senator Grzegorz Czelej.
Ja chciatbym tylko doda¢, Ze po zjednoczeniu Nie-
miec 3 pazdziernika 1990 r. niektére umowy mie¢-
dzypanstwowe zawarte pomiedzy Polska Rzecz-
pospolita Ludowa a Niemiecka Republikg Demo-
kratyczna nie zostaly przez Republike Federalng
Niemiec uznane za wiazace w stosunkach dwu-
stronnych. Jedna z takich uméw byla wlasnie
umowa miedzy Polskg Rzeczapospolita Ludowa
a Niemiecka Republika Demokratyczna o stosun-
kach prawnych na wspolnej granicy panstwowej
oraz wspolpracy i wzajemnej pomocy w sprawach
granicznych, sporzadzona w Berlinie 28 pazdzier-
nika 1969 r. Z tego powodu nie byly prowadzone
wspolne przeglady granicy. Ostatni taki wspélny
przeglad granicy i stanu jej oznakowania odbyt si¢
w 1980 r. Podjeto wigc inicjatywe zawarcia nowej
umowy regulujacej te sprawy.

Chcialbym réwniez podkresli¢, ze umowa mie-
dzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federal-
na Niemiec o oznakowaniu i utrzymaniu wspélnej
granicy na odcinkach ladowych i wodach granicz-
nych oraz powolaniu Stalej Polsko-Niemieckiej

Komisji Granicznej dotyczy bezposrednio spraw
uregulowanych w ustawie z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o ochronie granicy panstwowej. I jeszcze
jedno: przepisy umowy nie stanowia podstawy do
wprowadzania jakichkolwiek zmian w przebiegu
granicy panstwowe;j.

W zwiazku z tym prosze, aby Wysoki Senat
uchwali¢ raczyl te ustawe bez poprawek. Dzigku-
je bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dzi¢kuj¢ bardzo panom senatorom sprawo-
zdawcom.

Czy sa pytania do panéw senatoréw? Nie ma.

Dziekuje.

Projekt zostal wniesiony przez rzadu. Upowaz-
nieni zostali minister spraw zagranicznych oraz
minister spraw wewnetrznych i administracji.

Po raz wtéry zapraszam pana ministra Andrze-
ja Kremera, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Chcialbym przylaczy¢ sie do gloséw senatoréw
sprawozdawc6w i podkresli¢, ze niniejsza umowa
miedzynarodowa jest ostatnim elementem zabez-
pieczania i utrwalania zachodniej granicy Polski
oraz uzupekniania infrastruktury prawnej pomie-
dzy Polska a naszymi sgsiadami w zakresie te-
chnicznych elementéw dzialan na wspélnych gra-
nicach i utrzymania tych granic. Takie umowy
mamy ze wszystkimi pozostatymi sasiadami i we-
jscie w zycie polsko-niemieckiej umowy uzupei
te infrastrukture.

Chce wyraznie podkresli¢, ze to jest umowa
o charakterze technicznym. Ona w zaden sposob
nie wplywa na przebieg granicy, na jej delimitacje
czy demarkacje, a pozwala na wykonywanie wielu
czynnosci, ktore si¢ zdarzaja. Moze si¢ zdarzy¢ u-
szkodzenie stupa granicznego, zmiana przebiegu
cieku wodnego lub jakas inna techniczna sprawa,
ktora bedzie powodowala, ze wspoélna komisja
graniczna bedzie musiala podja¢ dziatania, ze tak
powiem, uzdrawiajace lub usprawniajgce. Inny
element, ktéry méglby by¢ przedmiotem regulacji
w aktach wykonawczych, a ktéry dotyczy przejsc
granicznych, stal si¢ nieaktualny, jesli chodzi
o stosunki polsko-niemieckie, w zwiazku z we-
jsciem Polski do systemu ruchu osobowego w ra-
mach Schengen. W zwiazku z tym przekraczanie
granicy odbywa si¢ dzisiaj w dowolnym czasie
i miejscu, bez ograniczen w postaci wyznaczo-
nych przej$¢ granicznych. Dziekuje uprzejmie.



41. posiedzenie Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Federalna Niemiec o oznakowaniu i utrzymaniu wspoélnej granicy... 23

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dziekuje panu ministrowi.
Czy sa pytania?
Bardzo prosze, pan senator Glowski.

Senator Piotr Glowski:

Panie Ministrze, pytanie scisle techniczne. Czy
ta zmiana ulatwi Zycie przedsigebiorcom? Czy be-
dzie jakas odczuwalna réznica w stosunku do sta-
nu poprzedniego, na przyklad jezeli chodzi o in-
westowanie? Czy powolanie tej komisji w jakis
sposob przyspieszy decyzje albo w jakikolwiek
spos6b wplynie na przyklad na transport na
Odrze? Czy do tej pory byly jakie$ ograniczenia,
ktorych w zwigzku z wejsciem w zycie tej ustawy
bedziemy mogli uniknac¢?

Wicemarszatek
Krystyna Bochenek:

Dzi¢kuje bardzo.
Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Pani Marszalek! Panie Senatorze! Bezposre-
dniego oddzialywania nie mozna wskazac¢. Moz-
na tylko powiedzie¢ tyle, ze w dwoch sferach be-
dzie wystepowalo uregulowanie spraw. W tym
sensie bedzie utatwienie, ze podmioty gospodar-
cze beda mialy jasna sytuacje¢ i beda wiedziec¢, do
kogo sie odwota¢. Jesli chodzi o inwestycje w pa-
sie granicznym w odlegltosci 5-50 m, w zaleznosci
od rodzaju inwestycji, a wiec budowy mostow,
kladek, urzadzen typu przystanie, to teraz adre-
sat wnioskéw w sprawie ustalenia szczegbdlow te-
chnicznych takich inwestycji bedzie oczywisty —
stala komisja graniczna. A gdyby warunki klima-
tyczne czy atmosferyczne spowodowaly na przy-
klad jakie$ zmiany na rzece Odrze, to oczywiscie
komisja takze bedzie tym forum, ktére utatwi
ustalenie jakich$ szczeg6low technicznych, je-
dnak samo wyznaczanie przebiegu granicy nie
ma wplywu na tor zeglugowy, a zwiazku z tym —
na gospodarcze wykorzystanie rzeki granicznej.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo prosze, raz jeszcze pan senator Piotr
Glowski.

Senator Piotr Glowski:

Jajednak bardzo bym prosit o informacje, czy
powolanie takiej komisji nie wplynie w jakis
spos6b na spowolnienie... By¢ moze dzisiaj
przedsi¢biorcy maja przed soba znacznie trud-
niejsza, bardziej zawila, bardziej skomplikowa-
na, mniej czytelng droge. Chcialbym wigc zapy-
ta¢, jaki bedzie wpltyw tej komisji... Czy onawja-
kis$ sposob ulatwi sprawe, na przyktad jesli cho-
dzi o pozwolenia budowlane dla przedsi¢bior-
cow, ktorzy chca inwestowa¢ w tym pasie, czy
tez moze stanie si¢ dodatkowym elementem,
ktory w zwiazku z uzgodnieniami zabierze kolej-
ne dni lub tygodnie?

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dziekuje za pytanie.
Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Dziekuje uprzejmie, Pani Marszalek.

Nie moge potwierdzi¢, ze bedzie to element mo-
gacy wplywac na spowolnienie lub zahamowanie.
Powiedzialbym raczej, ze przedsiebiorca zyska
czytelnego adresata swojego wniosku i w tym sen-
sie uzyskanie w bardzo specyficznych i $cisle
okreslonych przypadkach... Przypomne, ze
art. 14 dotyczy wznoszenia budowli i ogrodzen
w pasie o szerokosci pieciu metréw od granicy lub
brzegéw granicznych, czyli, tak jak wspomnia-
tem, na przyklad przystani lub nadbrzeza,
a art. 17 moéwi o wykonywaniu prac gérniczych
lub archeologicznych w pasie o szerokosci 50 m
po obu stronach granicy. Ten zakres jest wiec na-
prawde niezwykle waski, ograniczony i bardzo
$cisle uregulowany, dlatego raczej nie zgodzitbym
si¢ z tym, nie sformutowalbym takiej tezy, ze to
moze powodowac jakiekolwiek opo6znienia. To
moze by¢ pewne ulatwienie dla podmiotu gospo-
darczego, poniewaz w jasny sposob uzyskuje on
partnera, ktéry wyda mu opini¢ na ten temat.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dzigkuje.

Teraz do zadawania pytan zglosili si¢ panowie
senatorowie Tadeusz Gruszka i Jan Olech oraz
pani senator Borys-Dami¢cka.

Prosze uprzejmie.
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Senator Tadeusz Gruszka:

Dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, w umowie, ktéra mamy przed
sobg, jest mowa o oznakowaniu i utrzymaniu
wspoélnej granicy. Z tego, co pan przed chwila po-
wiedzial, wynika, ze oznakowanie naszej granicy
z zachodnim sasiadem jest dostateczne, wigc nie
trzeba go uzupelniac.

Drugie pytanie - jako Ze sam sobie tutaj odpo-
wiedzialem na pytanie, prawidlowo, jak mysle —
zwigzane jest z utrzymaniem granicy. Jakiego
rzedu kwote przeznacza sie rocznie w budzecie na
utrzymanie tej granicy? Dzi¢kuje bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Prosze bardzo o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Jesli chodzi o oznakowanie, to nalezy przy-
pomnie¢, ze przez ostatnie dziewigtnascie lat
nie byly prowadzone prace majace na celu uzu-
peienie tego oznakowania, czyli nie byto do tej
pory podstaw prawnych, zeby to oznakowanie
uzupeiié¢, gdy doszto do uszkodzenia znaku
granicznego na przyklad na rzece. Obecnie
wspoélna komisja bedzie moglta dokona¢ takiego
uzupehienia po uzgodnieniu stanowiska w tej
sprawie.

Jezeli chodzi o kwesti¢ utrzymania granicy, to
miesci sie¢ ona w ramach biezacych wydatkow wia-
Sciwych organéw, czyli na przyklad Strazy Grani-
cznej. Powolanie statej komisji odbywa sie poprzez
wyznaczenie urzednikéw odpowiednich instytucji
panstwowych. Nie ma wiec szczegoblnej pozycji bu-
dzetowej pod tytulem: utrzymanie granicy pan-
stwowej. Sa to biezace wydatki albo instytucji od-
powiedzialnych za wody srédladowe, albo poszcze-
golnych oddzialéow Strazy Granicznej.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo prosze, pan senator Jan Olech.

Senator Jan Olech:

Panie Ministrze, w ustawie moéwi si¢ o wy-
laczeniu Morza Baltyckiego. Ja chcialbym za-
znaczy¢, ze w Szczecinie mamy wlasnie proble-
my z wytyczeniem granicy morskiej i z pode-
jsSciem do portu.

Kiedy ta sprawa bedzie uregulowana? Dziekuje.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Pani Marszalek! Panie Senatorze! Chcialbym
uprzejmie poinformowa¢, ze nie mamy proble-
mow z wytyczeniem granicy polsko-niemieckiej
ani w Zatoce Pomorskiej, ani na Morzu Baltyc-
kim. Moge od razu rozwia¢ obawy pana senatora
co do tego, ze takie watpliwosci istnieja. Linia gra-
niczna wyznaczona jest na mapach oraz za pomo-
cg znakow morskich, w zwigzku z tym nie wytycza
si¢ jej i nie oznacza naladzie. To jest praktyka od-
noszaca si¢ nie tylko do granicy polsko-niemiec-
kiej na Morzu Baltyckim — nie ma tez wyznaczo-
nych i oznakowanych granic polsko-szwedzkiej
czy dunsko-szwedzkiej.

Zagadnienia, o ktérych méwi pan senator, ma-
ja nieco inna nature. One dotycza dwéch odreb-
nych elementéw. Pierwszy to kwestia dotrzymy-
wania przez stron¢ niemieckg umowy z 1989 r.
o zmianie przebiegu granicy. Chodzi o to, iZ strona
niemiecka w 1994 r. wyznaczyla swoja wylaczna
strefe ekonomiczna, w czesci zachodzaca na ob-
szar, ktéry Polska uwaza za wlasne wody teryto-
rialne czy wlasng strefe ekonomiczna. Wiadze
niemieckie cze$ciowo wycofaly sie z tego po uzna-
niuw 1995 r. obszaréw toru podejsciowego za ob-
szary nalezace do zespolu portéw Szczecin — Swi-
noujscie oraz po uznaniu tak zwanego kotwico-
wiska nr 3 za wody terytorialne Rzeczypospolitej
Polskiej. W tym kontekscie toczy si¢ dyskusja
zwladzami niemieckimi na temat tego, czy strona
niemiecka mogla wyznaczy¢ taka strefe ekonomi-
czng oraz czy moze w niej wykonywa¢ jakiekol-
wiek swoje uprawnienia. Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej konsekwentnie zajmuje nastepujace sta-
nowisko. Po pierwsze, strona polska nie wyrazita
zgody na wyznaczenie w 1994 r. takiej strefy eko-
nomicznej przez wladze Republiki Federalnej Nie-
miec. To stanowisko zostalo przedstawione wia-
dzom Republiki Federalnej Niemiec i jest konsek-
wentnie podtrzymywane. Po drugie, wtadze Rze-
czypospolitej Polskiej nie uwazaja, aby wtadze Re-
publiki Federalnej Niemiec, wladze land6éw lub in-
ne organy mialy jakiekolwiek uprawnienia do po-
dejmowania jakichkolwiek dziatan wynikajacych
zkonwencji o prawie morza lub z przepiséw o stre-
fie ekonomicznej na tym obszarze. Po trzecie,
strona polska, w ramach konsultacji dotyczacych
planu zagospodarowania obszaru Morza Battyc-
kiego, w ramach takiego planu dla kraju zwigzko-
wego Meklemburgia-Przedpomorze oraz w ra-
mach konsultacji prowadzonych za posredni-
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(podsekretarz stanu A. Kremer)

ctwem mechanizmu konsultacyjnego konwencji
z Espoo dla inwestycji, ktére majq oddziatywanie
transgraniczne, tak jak planowany Gazociag
Poélocny, dba o zabezpieczenie odpowiedniej gle-
bokosci toru podejsciowego czy toru wodnego
prowadzacego do zespotu portéw Szczecin — Swi-
noujscie. Jasne i precyzyjne wnioski strony pol-
skiej, dotyczace pozadanej glebokosci toru wo-
dnego oraz koniecznosci zaglebienia planowane-
go gazociagu, byly wielokrotnie przekazywane
stronie niemieckiej. Rzad polski nie zamierza od-
stapi¢ od tych wymogow.

Wicemarszatek
Krystyna Bochenek:

Zapraszam teraz pania senator Barbar¢ Borys-
-Damigcka. Potem jeszcze raz, jesli dobrze pamig-
tam, pan senator Jan Olech. Tak?

(Senator Jan Olech: Nie, dzigkuje.)

Nie.

Prosze pania senator, a potem pana senatora
Konopke.

Prosze, Pani Senator.

Senator Barbara Borys-Damiecka:

Dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, chcialabym skorzysta¢ z pana
obecnosci w naszej Izbie. Moje pytanie nie wiaze
sie scisle z punktem, ktéry omawiamy w tej chwi-
li, niemniej jednak dotyczy relacji polsko-nie-
mieckich. Moje pytanie brzmi: czy istnieje szansa,
mozliwo$¢ dopelnienia wymogu $wiadczenia us-
hug — jest to zapisane w ramach traktatu o wza-
jemnych ustugach podpisanego z Republika Fe-
deralna Niemiec - i realizowania przez strong nie-
miecka zobowiazan przynajmniej w takim samym
stopniu, w jakim my je realizujemy, zwlaszcza je-
zeli chodzi o sprawy szkolnictwa? Z informacji,
z rozmoOw zaréwno z roéznymi organizacjami polo-
nijnymi w Niemczech, jak i Macierzami Szkolny-
mi, wynika, Ze rzad niemiecki nie realizuje zobo-
wigzan, ktore wynikaja z tego traktatu. Dziekuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Pani Senator!
Zagadnienie, ktore poruszyla pani senator jest
bardzo obszerne i nie tylko znaczaco wykracza po-
za kwestie umowy o oznakowaniu granicy, lecz
takze, wydaje mi si¢, jest tematem na odrebna de-
bate. Jezeli pani senator dopuscitaby mozliwos¢
udzielenia zwi¢ztej odpowiedzi, naszkicowania

kilku elementow, to pozwolilbym sobie zwrocié
uwage na nastepujace punkty.

Traktat o dobrosasiedzkich stosunkach
z 17 czerwca 1991 r. w art. 20122 opisujac sytua-
cje grup mniejszosciowych w Polsce i w Niem-
czech, postuguje sie takimi samymi kryteriami
zaré6wno w odniesieniu do obywateli polskich,
ktorzy uwazaja za wlasciwe kultywowac zwiazek
z kultura, jezykiem i historia niemiecka, jak i do
obywateli Republiki Federalnej Niemiec, ktorzy
sg emocjonalnie zaangazowani i uwazaja za wla-
Sciwe kultywowanie zwiazkow z jezykiem pol-
skim, historia i tradycja polska, chociaz uzywa
w odniesieniu do os6b zyjacych w Republice Fe-
deralnej Niemiec okreslenia ,grupa”, a w odnie-
sieniu do os6b mieszkajacych w Rzeczypospolitej
Polskiej pojecia ,mniejszo$¢ narodowa”. W tym
zakresie wystepuja roznice w stanowiskach pra-
wnych Polski i Republiki Federalnej Niemiec, tak-
ze na tle konwencji Rady Europy o mniejszo-
$ciach narodowych, do ktoérej Republika Federal-
na Niemiec zlozyla zastrzezenia dotyczace liczby
uznawanych przez siebie mniejszosci narodo-
wych i etnicznych, wsréd ktérych nie ma mniej-
szosci polskiej. Niemniej jednak nalezy pamietac,
ze te grupy posiadajg szereg uprawnien w prawie
wewnatrzniemieckim, nieco odmiennie uk-
sztaltowanych nizZ uprawnienia mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce ze wzgledu na odmienng struk-
ture panstwa, bo Niemcy sa panstwem federal-
nym. W pewnym zakresie ta grupa wykorzystuje
swoje uprawnienia, a w pewnym napotyka na
ograniczenia wynikajace z dzialan wladz niemiec-
kich, zwlaszcza wtadz krajow zwiazkowych oraz
poszczegoblnych jednostek administracyjnych.
Przedmiotem wieloletnich staran dyplomacji, se-
natoréw, marszatkéw Senatu, postow, jest to, aby
w tym zakresie ta sytuacja grupy polskiej w Niem-
czech byla jak najlepsza. Ja bym przestrzegatl
przed takim absolutnym odwzorowywaniem sy-
tuacji prawnej. To rzad Rzeczypospolitej Polskiej
zaproponowal, a Wysokie Izby uchwalily, ustawe
o mniejszosciach narodowych, w ktérej, realizu-
jac zapisy zawarte w konwencji ramowej Rady Eu-
ropy o mniejszosciach narodowych, zdecydowat
sie na pewne rozwigzania prawne, chociazby na
istnienie limitu miejsc w parlamencie narodo-
wym dla czlonkéw mniejszos$ci narodowych. Pra-
wo niemieckie na szczeblu federalnym nie zna ta-
kiej regulacji, na szczeblu landéw zna takie regu-
lacje, ale nie moze z nich korzysta¢ grupa, ktora
nie jest uznana za mniejszosc.

Kwestia jezyka i szkolnictwa jest bardzo zlozo-
na. Jak pani senator wie, w tej chwili trwa reforma
oferty edukacyjnej jezyka polskiego dla oséb mie-
szkajacych za granica i bardzo bym prosit o zrozu-
mienie, Ze nie jest to czas i miejsce na przedstawie-
nie calego kompleksu tych zagadnien. Ale oczywi-
Scie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, wraz
z Ministerstwem Edukacji Narodowej, jest gotowe
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w kazdym czasie to przedstawi¢ i wedlug mojej
wiedzy pozostaje w regularnym kontakcie z komi-
sja lacznosci z Polakami za granicg Wysokiego Se-
natu, informujac o pracach i dzialaniach w tym za-
kresie. Jezeli jest niedosyt, to ministerstwo jest go-
towe w kazdej chwili udzieli¢ dalszych informacji.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Zbigniew Romaszewski)

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Konopka, prosze bardzo.

Senator Marek Konopka:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, umowa przewiduje powolanie
statej komisji polsko-niemieckiej, komisji grani-
cznej. Ja, mimo zZe bylem sprawozdawca, nie do-
czytalem si¢ jednego: kto powoluje przewodni-
czacego, zastepce i pozostalych czlonkéw. Dzie-
kuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Panie Senatorze, Zeby nie wprowadzi¢ pana se-
natora w blad, postuze si¢ tekstem oryginalnym:
kazda z umawiajacych si¢ stron —to art. 19 ust. 2.
Oznacza to, ze powoluje organ wtasciwy do wyko-
nywania umowy w danym kraju. W przypadku
Rzeczypospolitej Polskiej organem wtasciwym do
wykonywania tej umowy jest minister spraw we-
wnetrznych i administracji, a wiec w jego gestii
bedzie przeprowadzenie odpowiedniej procedury
wewnatrzkrajowej, czyli albo powotlania, albo
przedlozenia, jezeli uzna to za stosowne, Radzie
Ministréw do akceptacji sktadu takiej komisji.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Widze, ze wigcej pytan nie ma.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Bisztyga zlozyl swoje wystapienie
do protokotu*.

*Przemoéwienie zlozone do protokolu — w zalaczeniu.

Zamykam dyskusje.

Nie bylo wnioskéw legislacyjnych.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod ko-
niec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
siodmego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Pan-
stwa Kataru w sprawie unikania podwéjnego opo-
datkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opo-
datkowania w zakresie podatkow od dochodu,
podpisanej w Doha dnia 18 listopada 2008 r.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 650,
a sprawozdania komisji w drukach nr 650A
i 650B.

Poprosze o zabranie glosu pana senatora Kli-
mowicza, sprawozdawce Komisji Spraw Zagrani-
cznych.

Senator Pawel Klimowicz:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W imieniu Komisji Spraw Zagranicznych
przedstawiam sprawozdanie komisji o uchwalo-
nej przez Sejm w dniu 11 wrzesnia 2009 r. usta-
wie o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Rzadem Panstwa Kataru
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu, podpisanej
w Doha dnia 18 listopada 2008 r.

Jak czytamy w uzasadnieniu ustawy, miedzy-
narodowe prawne podwojne opodatkowanie pole-
ga na naltozeniu poréwnywalnych podatkéw
w dwoch lub wiekszej liczbie panstw na tego sa-
mego podatnika z tego samego tytutuiza ten sam
okres. Wywiera ono szkodliwe skutki dla miedzy-
narodowej wymiany débr, ustug i przeplywu kapi-
tatéow. Z tego wzgledu duze znaczenie ma usuwa-
nie tych barier.

Umowa miedzy Polska a Katarem zostala pod-
pisana 18 listopada 2008 r. w stolicy panstwa Ka-
tar Doha. Zawiera ona postanowienia dotyczace
metod unikania podwéjnego opodatkowania, za-
sad polubownego rozstrzygania sporé6w na tle po-
datkowym, réwnego traktowania, co bedzie niosto
skutki rowniez dla unikania opodatkowania
i uchylania si¢ od opodatkowania, w stosunkach
dwustronnych.

Zgodnie z umowa podwojnego opodatkowania
dochodéw osigganych przez polskich rezydentow
unika si¢ poprzez zastosowanie metody zalicza-
nia proporcjonalnego. Metoda ta polega na tym,
ze podatek zaplacony od dochodu osiagnietego za
granica jest zaliczany na poczet podatku nalezne-
go w kraju rezydencji podatkowej obliczonego od
calosci dochodu w takiej proporcji, w jakiej do-
chod ze zrédet zagranicznych pozostaje w stosun-
ku do catosci dochodu ptatnika.
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Jest to juz ustawa, ale projekt byl rzadowy
iwedlug ministerstwa wejscie w Zycie tej umowy
nie spowoduje koniecznosci dokonania zmian
w ustawodawstwie wewnetrznym, poniewaz po-
stanowienia umowy nie odbiegaja od obowiazu-
jacego ustawodawstwa. Ratyfikacja zapewni jej
miejsce w systemie polskiego prawa podatko-
wego i umozliwi bezposrednie stosowanie prze-
pisow.

Podczas obrad Komisji Spraw Zagranicznych
panstwo senatorowie wyrazali troske, co osobi-
$cie bardzo mnie cieszylo, o polskiego podatnika,
o to, aby nie byl on zbyt obciazany podatkami.
W dyskusji podnoszono problemy naukowcow,
biznesmenoéw pracujacych na kontraktach mene-
dzerskich, a takze polskich marynarzy, ktérzy
cierpia wskutek dotychczasowych rozwiazan.

Jest to umowa typowa. O ile sobie przypomi-
nam, takich umow panstwo polskie zawarto okolo
osiemdziesieciu. Urzednicy Ministerstwa Finan-
so6w rozwiali — mam nadzieje, Ze réwniez dzisiaj to
uczynia—wszelkie watpliwosci senatoréw Komisji
Spraw Zagranicznych, jak rowniez wyjasnili zawi-
losci systemu podatkowego panstwa Katar, co za-
owocowalo jednomyslnym glosowaniem za pozy-
tywnym zaopiniowaniem ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Panstwa Kataru w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchy-
laniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu, podpisanej w Doha dnia 18 listopada
2008 r. Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzig¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy sg pytania do sprawozdawcy?

(Glos z sali: Jeszcze senator Gruszezynski jest
sprawozdawcag.)

Ach, przepraszam. Rzeczywiscie, jest jeszcze
sprawozdawca Komisji Budzetu i Finanséw Pub-
licznych.

Pan senator Piotr Gruszczynski, prosze bardzo.

Senator Piotr Gruszczynski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt w imieniu Komisji Budzetu i Fi-
nanséw Publicznych przedstawi¢ projekt ustawy
o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Rzadem Panstwa Kataru
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu, podpisanej
w Doha dnia 18 listopada 2008 r.

Moj przedmoéwcea, senator Pawel Klimowicz,
wyczerpujaco przedstawil problematyke tej umo-

wy. Ja pozwole sobie uzupelnic jego wypowiedzie¢
w dostownie dwoéch, trzech zdaniach.

Umowa jest pierwszym porozumieniem w spra-
wie unikania podwoéjnego opodatkowania mi¢dzy
tymi dwoma panstwami. Zgodnie z umowa zasada,
jest opodatkowanie dochodéw w jednym albo
w drugim panstwie. Jedynie niektére dochody, jak
dywidendy, odsetki i naleznosci licencyjne, beda
podlega¢ opodatkowaniu w obu panstwach, z tym
ze w panstwie, w ktérym znajduje si¢ Zrédto docho-
du, wymierzony podatek zostanie obnizony w sto-
sunku do og6lnie obowiazujacych stawek do 5%.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy
wykonanie umowy nie wymaga przyjecia dodat-
kowych krajowych srodkéw prawnych, a zwigza-
nie si¢ umowg nie spowoduje obcigzen finanso-
wych dla sektora finanséw publicznych.

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych na
posiedzeniu, ktére odbylo si¢ w dniu 22 wrzesnia,
poparta wspomniany projekt. W zwiazku z tym
wnosze o poparcie tego projektu przez Wysoka, 1z-
be. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzig¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy kto$ z panstwa ma jakie$ pytania?
Poniewaz nie ma pytan, otwieram dyskusje...
A nie, najpierw wypowiedZ pana ministra.
Czy pan minister chcialby zabrac¢ glos?
Prosze bardzo.

Pan minister Grabowski.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Maciej Grabowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ja w ramach uzupemienia wystapien dwoch
senatorow sprawozdawcow chcialbym powie-
dzie¢ jeszcze o dwoch sprawach, o ktére byliSmy
pytani w czasie posiedzenia komisji.

Ilu mamy inwestoréw z Kataru w Polsce i inwe-
storéw polskich w Katarze? Z informacji uzyska-
nych z Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Za-
granicznych i Ministerstwa Gospodarki wynika,
ze przedsi¢biorstwa polskie nie dokonaly jeszcze
zadnej inwestycji w Katarze. Nie mamy réwniez
informacji o inwestorach katarskich w Polsce.
Czy to oznacza, ze ta umowa nie ma specjalnie
znaczenia? Ja uwazam, ze jest wtasnie dokladnie
odwrotnie: ta umowa stworzy pewne ramy, ktore
by¢ moze ulatwig takie inwestycje, to znaczy,
mam nadzieje, ze ta umowa, gdy wejdzie w zycie,
takie ramy stworzy.

Chcialbym powiedziec o jeszcze jednej sprawie,
mianowicie ze umowa byla negocjowana w latach
2004-2005, a wiec minelo kilka lat od momentu,
w ktérym ta umowa zostala wynegocjowana.
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Po uzupehieniu wystapien senatoréw sprawo-
zdawcow réwniez wnosze o to, zeby ta umowa zys-
kata przychylnos¢ Wysokiej Izby. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Czy sa pytania do pana ministra? Nie ma pytan.

Dzi¢kuje bardzo.

Wobec tego otwieram dyskusje.

Pan senator Bisztyga zlozyl wystapienie w dys-
kusji do protokotu*, a pan senator Czelej chce za-
bra¢ glos.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Czelej:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo!

Omawiana umowa miedzy rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a rzadem panstwa Kataru zawie-
ra postanowienia dotyczace metod unikania pod-
wéjnego opodatkowania, zasad polubownego roz-
strzygania sporéw na tle podatkowym, réwnego
traktowania oraz wymiany informacji podatko-
wych, co bedzie zapobiega¢ unikaniu opodatko-
wania i uchylaniu si¢ od opodatkowania w sto-
sunkach dwustronnych.

Cel, jakim jest unikanie podwéjnego opodatko-
wania, osiagniety zostanie przez wprowadzenie
metody zaliczania proporcjonalnego. Polega ona
na tym, ze podatek zaptacony od dochodu osiag-
nietego za granica jest zaliczany na poczet podat-
ku naleznego w kraju rezydencji podatkowej obli-
czanego od calosci dochodéw w takiej proporciji,
w jakiej dochod ze zrédel zagranicznych pozostaje
w stosunku do catosci dochodéw podatnika.

W uzasadnieniu ustawy o ratyfikacji tejze umo-
wy czytamy, Ze stworzy ona korzystne warunki do
zacie$nienia dwustronnych stosunkéw, gléwnie
gospodarczych, miedzy oboma panstwami. Jest
to szczegodlnie istotne w sytuacji systematycznego
wzrostu eksportu polskich towaréwiustug do Ka-
taru. Dynamiczny rozwoj tego panstwa stwarza
szanse dla polskich eksporteréw, ktérych w la-
tach 2007-2008 bylo ponad dziewiec¢dziesieciu.
Ocenia sig, ze rynek katarski, dzigki duzym zaso-
bom finansowym i aktywnej polityce inwestycyj-
nej tego kraju, jest bardzo perspektywiczny dla
polskich przedsigbiorstw. Dotyczy to zwlaszcza
dostawcow maszyn budowlanych, srodkéow
transportu, materialéw i surowcéw, a takze ustug
geodezyjno-poszukiwawczych, wiertniczych
i projektowych.

*Przemoéwienie zlozone do protokolu — w zalaczeniu.

Konieczne jest jednak podejmowanie dziatan
narzecz rozpoznania katarskich preferencji inwe-
stycyjnych oraz na rzecz prezentacji polskich
mozliwosci ofertowych. Pierwszym krokiem
w tym kierunku jest przyjecie ustawy o ratyfikacji
umowy w sprawie unikania podwéjnego opodat-
kowania, o co wnosze. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzig¢kuje bardzo.

Czy ktos z panstwa chcialby jeszcze zabra¢
glos?

Poniewaz nikt nie chce, informuje, ze lista
mowcow zostala wyczerpana.

Zamykam dyskusje.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod ko-
niec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu os-
mego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Re-
publiki Serbii o wspoélpracy i wzajemnej pomocy
w sprawach celnych, podpisanej w Warszawie
dnia 15 maja 2007 r.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 651,
a sprawozdania komisji w drukach nr 651A
i651B.

Prosz¢ sprawozdawce Komisji Spraw Zagrani-
cznych senatora Janusza Rachonia o przedsta-
wienie sprawozdania komisji.

Senator Janusz Rachon:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Jest to jedna z rutynowych umoéw, ktoére strona
polska zawarta z okoto czterdziestoma panstwa-
mi. Strony umawiajace si¢ zobowiazuja si¢ do
wzajemnego dostarczania informacji, dokumen-
tow i danych wywiadu pomocnych w zapewnieniu
prawidlowego stosowania przepiséw celnych oraz
zapobieganiu przestepstwom celnym, wykrywa-
niu i zwalczaniu ich.

Ta umowa — moim zdaniem — jest szczegdlnie
istotna, chociazby z tego wzgledu, ze dotyczy tak
zwanego szlaku baltkanskiego, jezeli chodzi
o srodki odurzajace, psychotropowe. Ponadto
trzeba pamieta¢, ze dzisiaj obowiazujaca umowa
o wymianie tych informacji zostala zawarta 9 ma-
ja 1967 r. pomiedzy Polska Rzeczpospolita Ludo-
wa a rzadem Socjalistycznej Federacyjnej Repub-
liki Jugostawii. W momencie ratyfikowania tej
umowy tamta oczywiscie wygasa, w zwigzku
z czym bedziemy mieli wlasciwy porzadek praw-
ny. No i bardzo wazna kwestia jest wymiana tych
informacji.
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Komisja Spraw Zagranicznych w dniu
22 wrzesnia 2009 r. przyjela jednomyslnie ten
projektiwnosi, aby Wysoki Senat raczyt uchwali¢
zalaczony projekt uchwaly. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

I poprosze jeszcze sprawozdawce Komisji Bu-
dzetu i Finanséw Publicznych, senatora Wiesta-
wa Dobkowskiego, o przedstawienie sprawozda-
nia komisji.

Prosze bardzo.

Pana senatora nie ma?

(SenatorJanusz Rachori: Ale mamy sprawozda-
nie komisji.)

(Glos z sali: Ale czy tej drugiej komisji?)

(Glos z sali: Byla jeszcze druga komisja.)

(Senator Janusz Rachori: Tej drugiej komisji ro-
wniez.)

Gdyby pan senator byl uprzejmy je przedstawic. ..

Senator Janusz Rachon:

Sprawozdanie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych zawarte jest w druku nr 651B. Po roz-
patrzeniu ustawy na posiedzeniu réwniez w dniu
22 wrzesnia 2009 r. komisja wnosi, aby Wysoki Se-
nat raczyl uchwali¢ zalaczony projekt uchwaly.

(Glos z sali: Pytania...)

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Beda pytania, a senator Dobkowski podobno
tu zdaza, tak ze chwileczke zaczekamy.

(Senator Pawet Klimowicz: Ale opinia jest pozy-
tywna?)

(Senator Janusz Rachori: OczywiScie, ze pozy-
tywna.)

Moze zapytajmy, czy beda pytania do sprawo-
zdawcow.

(Glos z sali: Nie.)

Pytan do sprawozdawcow nie ma, wobec tego
dziekuje panu senatorowi.

(Glos z sali: Dzigkuje.)

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad.
Do prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostali upowaznieni minister
spraw zagranicznych oraz minister finanséow.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabrac¢ glos
w sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic
stanowisko rzadu?

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Panie Marszatku, Wysoka Izbo!

Chcialbym krotko, w nawigzaniu do wypowie-
dzi senatora sprawozdawcy, prosi¢ Wysoka Izbe
o pozytywne przyjecie wniosku o ratyfikacje
Umowy mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Republiki Serbii o wspoélpracy
iwzajemnej pomocy w sprawach celnych z naste-
pujacych powodéw. Zastepuje ona umowe, jaka
miata PRL z rzadem Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Jugostawii. Ta umowa jest jedna
z czterdziestu podobnych uméw o charakterze
technicznym, ulatwiajacych wspdlprace orga-
noéw celnych w obrocie gospodarczym. Awigc jest
tez korzystna dla polskich podmiotéw gospodar-
czych i dla wymiany handlowej, poniewaz ulat-
wia eksport i import, upraszczajac procedury
i przede wszystkim czyniac je bardziej pewnymi,
rownoczesnie stanowi tez element porzadkowa-
nia infrastruktury prawnej z krajami byltej Jugo-
slawii. Dazymy do tego, aby dookresli¢ nasze sto-
sunki prawne poprzez uznanie umow obowigzu-
jacych badz tez przez zawarcie nowych umow
z poszczegbdlnymi panstwami, ktore powstaly po
rozpadzie Jugostawii. Chodzi o to, aby dla kazde-
go podmiotu i dla kazdego obywatela bylo czytel-
ne, na jakich normach prawnych ma si¢ oprze¢
w stosunkach z danym panstwem. W zwigzku
z tym wnosze, aby Wysoka Izba przyjela te usta-
we. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jakie$ pytania do pana ministra?
(Senator Stanistaw Bisztyga: Dwa krétkie pytania.)
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Bisztyga:

Panie Ministrze, ustawa dotyczy miedzy inny-
mi zwalczania nielegalnego obrotu srodkami odu-
rzajacymi i substancjami psychotropowymi.

Czy skala tego zjawiska, gdy si¢ wezmie pod
uwage dotychczasowe doswiadczenia, jest duza,
czy tez sa to sytuacje, ktére dopiero moga mie¢
miejsce?

I pytanie drugie. Ustawa dotyczy réwniez zape-
wnienia prawidlowego stosowania przepiséw cel-
nych oraz zapobiegania przestepstwom celnym,
ich wykrywania i zwalczania. To jest do$¢ szerokie
spektrum i sfera dzialania kilku resortéw. Kto be-
dzie nadzorowat i koordynowatl realizacj¢ posta-
nowien tej ustawy? A, jak moéwie, dotyczy ona za-
kresu dzialania kilku ministerstw. Dziekuje.
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Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Andrzej Kremer:

Panie Marszatku, Panie Senatorze! Janie znam
zadnej skali przestepstw i naruszen w zakresie
obrotu $rodkami, o ktérych pan senator mowit.
Wedlug mojej wiedzy, nie prowadzi si¢ takiej sta-
tystyki dla poszczegélnych krajéow. Liczba zglo-
szen celnych poddawanych kontroli w obrocie
miedzy Polska i Serbia wynosi kilkaset rocznie.
Z tego wykrywa si¢ rocznie od kilku do kilkunastu
nieprawidlowosci, ktére wymagaja wyjasnienia
lub, w ostatecznym aspekcie, wszczecia postepo-
wan celnych.

Jezeli chodzi o nadzor, to jest to dosy¢ jasne.
Procedure celna prowadzi organ celny na podsta-
wie zgloszenia dokonanego przez odpowiedni
podmiot. W zwiazku z tym nadzér nad samym wy-
konaniem tej umowy prowadzi minister finanséw
poprzez szefa Stuzby Celnej i odpowiednie urzedy
celne. Jesli za$ dojdzie do stwierdzenia przestep-
stwa i wdrozenia postepowan, to zajmuje si¢ tym
oczywiscie sad na wniosek szefa urzedu celnego,
ktéry stwierdzil nieprawidlowos$¢ majaca charak-
ter przestepstwa, a nie tylko blednie wypemionej
deklaracji czy blednie naliczonych jakichs$ nalez-
nosci celnych.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Chetnych do zadania pytania nie ma, wobec te-
go otwieram dyskusje.

Przemoéwienie w dyskusji do protokotu zlozyt
pan senator Bisztyga.*

Na tym lista méwcow zostala wyczerpana.

W zwigzku z tym zamykam dyskusje i informu-
je€, ze glosowanie w sprawie rozpatrywanej ustawy
zostanie przeprowadzone pod koniec posiedzenia
Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dzie-
wiatego porzadku obrad: informacja dla Sejmu
i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pra-
cach Unii Europejskiej w okresie styczen—czerwiec
2009 roku (podczas Prezydencji czeskiej).

Tekst informacji zawarty jest w druku nr 636.

Marszalek Senatu otrzymana informacje skie-
rowal do Komisji Spraw Unii Europejskiej. Komi-

*Przemowienie zlozone do protokotu - w zalaczeniu.

sja na posiedzeniu w dniu 23 wrzes$nia rozpatrzy-
la informacje i poinformowata o tym marszatka
Senatu.

Pragne powita¢ obecnego na posiedzeniu pod-
sekretarza stanu w Urzedzie Komitetu Integracji
Europejskiej, pana Macieja Szpunara.

Prosze pana ministra o zabranie glosu i przed-
stawienie informacji.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej

Maciej Szpunar:

Szanowny Panie Marszatku, Wysoka Izbo!

Przypad! mi w udziale zaszczyt przedstawienia
dokumentu dotyczacego polityki polskiej w trak-
cie czeskiego przewodnictwa w Radzie Unii Euro-
pejskiej. Catos¢ tego dokumentu zostata przeka-
zana Wysokiej Izbie. Jest to dokument niezwykle
obszerny, dlatego w swoim wystgpieniu ogranicze
sie tylko do najwazniejszych aspektow czeskiej
prezydencji w Unii Europejskie;j.

My oczywiscie z duzym zainteresowaniem
przygladaliSmy sie¢ sprawowaniu przez Republike
Czeska prezydencji przede wszystkim dlatego, ze
bylo to drugie nowe panstwo czlonkowskie, nasz
bliski sasiad, ktére po raz pierwszy sprawowato
prezydencje. Naszym zamiarem bylo takze wy-
ciagniecie ewentualnych wnioskéw w kontekscie
przygotowan do sprawowania prezydencji przez
Polske w drugiej polowie 2011 r.

Czeska prezydencja okazala si¢ prezydencja
rzeczywiscie niezwykle trudna. Juz na samym po-
czatku Czesi musieli zmierzy¢ si¢ zdwoma bardzo
ciezkimi kryzysami. Byly to: kryzys w zakresie do-
staw gazu z Rosji na terytorium Unii Europej-
skiej, a takze napieta sytuacja w Strefie Gazy. Na
potmetku czeskiego przewodnictwa, 24 marca
2009 r., czeska izba poselska uchwalila wotum
nieufnosci wobec centroprawicowego rzadu Mir-
ka Topolanka. To w znaczny sposob utrudnilo
sprawowanie przez Czechy prezydencji. Ponadto,
juz w pierwszej potowie 2009 r. odczuwalny byt
$wiatowy kryzys finansowo-gospodarczy, co
wiazalo sie z koniecznoscia podjecia dziatan, kto-
re niekoniecznie byly zaplanowane przez czeska
prezydencje. Takie zdarzenia zewnetrzne spowo-
dowaly, ze to, co Czesi zamierzyli sobie jako prio-
rytety swojej prezydencji, zeszlo na drugi plan,
aw pierwszej kolejnosci musieli si¢ zmierzy¢ z wy-
mienionymi wyzwaniami zewnetrznymi.

Ogolna konkluzja jest taka: wydaje nam sie, ze
pomimo tych trudnosci, zar6wno o charakterze
politycznym, jak i wewnetrznym czeskim, praw-
no-instytucjonalnym, Czechom udato si¢ spraw-
nie zarzadzac¢ procesem decyzyjnym w Unii Euro-
pejskiej. Mimo ze w odbiorze medialnym, szcze-
golnie na zachodzie Europy, ta prezydencja rze-
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czywiscie spotkala si¢ z ocena bardzo krytyczna,
to jednak obiektywna ocena Republiki Czeskiej
powinna by¢ o wiele bardziej korzystna.

Jako glowne priorytety prezydencja czeska
wskazala trzy zagadnienia. To byly przede wszyst-
kim kwestie ekonomiczne i finansowe w zwiazku
z kryzysem, polityka energetyczna i Partnerstwo
Wschodnie. Jak juz powiedzialem, te priorytety
zeszty na dalszy plan i sila rzeczy trzeba bylo za-
jmowac si¢ takze innymi kwestiami, ktorych czes-
cy politycy nie byli w stanie przewidziec.

Zaczne¢ od kwestii ekonomicznych i finanso-
wych. Prezydencji czeskiej udato si¢ doprowadzic¢
do osiagniecia porozumienia w sprawie wspolno-
towej czesci europejskiego planu naprawy gospo-
darczej, tak zwanego recovery plan, i ustalenia
tam kwoty 5 miliardéw euro. Rozdzielono tutaj
srodki w dziedzinie energii, dost¢pu do szeroko-
pasmowego internetu, jak réwniez dziatan
zwiazanych z wyzwaniami wspolnej polityki rol-
nej. Bez watpienia wychodzilo to naprzeciw pol-
skim postulatom.

W ramach dziatan antykryzysowych czeska pre-
zydencja zorganizowata w dniu 1 marca 2009 r. nie-
formalny szczyt Rady Europejskiej, podczas ktérego
ustalono i podjeto zobowiazania, ze sposobem zwal-
czania kryzysu i jego skutkéw nie moga by¢ dziala-
nia protekcjonistyczne, ktére kwestionowatyby fun-
kcjonowanie czterech swobéd wspoélnotowych. To
byl z naszego punktu widzenia niezwykle wazny syg-
nal. Zreszta Polska byla jednym z krajow, ktoére
zmierzaly do tego typu konkluzji, aby nie wykorzy-
stywa¢ kryzysu do dziatan protekcjonistycznych.

Prezydencja czeska podjela takze skuteczne
dzialania majace na celu przygotowanie sp6jnego
wspolnego stanowiska Unii Europejskiej na
szczyt ministréw finanséw i prezeséw bankéw
centralnych dwudziestu najwigekszych gospoda-
rek swiata, tak zwany G20, w Londynie. W szcze-
golnosci ustalono woéwczas, ze konieczne jest
zaré6wno wzmocnienie regulacji nadzorczych nad
globalnym systemem finansowym, jak i wsparcie
oraz wzmocnienie roli i zasobéw Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego.

W trakcie prezydencji czeskiej, i to takze zgod-
nie z oczekiwaniami Polski, zostaly podjete dzia-
lania w zakresie reformy systemu nadzoru finan-
sowego w Unii Europejskiej. W lutym biezacego
roku opublikowano raport grupy wysokiego
szczebla pod przewodnictwem Jacques’a de La-
roseire’a. Na podstawie raportu Laroseire’a komi-
sja zaprezentowala komunikat w sprawie nowych
ram nadzoru finansowego.

Do sukcesow czeskiej prezydencji w aspekcie
ekonomiczno-finansowym nalezy zaliczy¢ takze
doprowadzenie do osiagniecia kompromisu
wsrod panstw cztonkowskich w zakresie obnizo-
nych stawek VAT na niektére towary.

Jesli chodzi o kolejny punkt, polityke energety-
czna, to rzad Rzeczypospolitej Polskiej z zadowo-
leniem przyjmuje wyniki prac prezydencji czes-
kiej w zakresie wzmocnienia trzeciego filaru euro-
pejskiej polityki energetycznej, o tytule ,Bezpie-
czenstwo dostaw energii i tras jej przesytu do Unii
Europejskiej”. Dzigki wysitkom prezydencji na lu-
towym posiedzeniu Rady Unii do spraw Transpor-
tu, Telekomunikagcji i Energii, a nastepnie marco-
wym Rady Europejskiej kierunkowo zatwierdzo-
no propozycje komisji zawarte w tak zwanym dru-
gim strategicznym przegladzie energetycznym
izobowigzano komisje i panstwa czlonkowskie do
realizacji celu polegajacego na zabezpieczeniu do-
staw surowcow energetycznych w ramach wspol-
nego rynku.

Na tym tle nalezy podkresli¢ szczegdlnie zobo-
wigzanie Komisji Europejskiej do przedstawienia
projektu rozporzadzenia w sprawie bezpieczen-
stwa dostaw gazu. Celem nowego aktu prawnego
bedzie wzmocnienie wspoélnotowych mechaniz-
mow solidarnej reakcji panstw cztonkowskich na
wypadek kryzysu dostaw gazu. Jest to bez wat-
pienia szczegblnie istotne z punktu widzenia inte-
resOw naszego kraju.

W aspekcie energetycznym Polska z zadowole-
niem przyjmuje przede wszystkim trzy decyzje. Po
pierwsze, to, o czym wspomnialem, mianowicie
plan naprawy gospodarki europejskiej, czyli reco-
very plan. Tutaj znalazly si¢ inwestycje niezwykle
istotne z naszego punktu widzenia, to znaczy ga-
zociag battycki, terminal LNG w Swinoujsciu
ielektrownia w Belchatowie. Po drugie, zakoncze-
nie prac nad trzecim pakietem liberalizacyjnym
dla rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego.
I po trzecie, osiggnig¢cie porozumienia polityczne-
go w zakresie wzmocnienia przepiséw doty-
czacych bezpieczenstwa zaopatrzenia rynku
w paliwa.

Trzeci z tych gléwnych priorytetéw prezydencji
czeskiej to Partnerstwo Wschodnie. I tutaj bez
watpienia za sukces nalezy uznac¢ pierwszy szczyt
Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt sie¢ w Pra-
dze 7 maja biezacego roku. Wzieli w nim udziat
przedstawiciele wszystkich dwudziestu siedmiu
panstw cztonkowskich i szesciu panstw partner-
skich: Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji,
Moldawii i Ukrainy.

Podczas szczytu zobowigzano Komisje Euro-
pejska, prezydencje czeska, a takze nastepne pre-
zydencje do podjecia dziatann implementacyjnych
w zakresie Partnerstwa Wschodniego. W ramach
tego partnerstwa wyréznione sa takie cztery plat-
formy: pierwsza — do spraw demokracji, dobrego
zarzadzania i stabilnosci, druga — do spraw inte-
gracji gospodarczej, konwergencji z politykami
Unii Europejskiej, trzecia — do spraw energii
iczwarta—do spraw kontaktéw miedzyludzkich.

W konkluzji czerwcowego posiedzenia Rady
Europejskiej znalazl sie zapis podkreslajacy ko-
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niecznos¢ skoncentrowania biezacych prac na
skutecznej i efektywnej implementacji Partner-
stwa Wschodniego, i to w wymiarze zaré6wno dwu-
stronnym, jak i wielostronnym. Nieraz miatem za-
szczyt przedstawia¢ przed Wysoka Izba kwestie
zwiazane z Partnerstwem Wschodnim.

Przechodzac do innych zagadnien, ktore zna-
lazly sie na agendzie prezydencji czeskiej, nie-
zwiazanych juz tylko z tymi trzema gléwnymi
priorytetami, pozwol¢ sobie zwrdci¢ uwage na,
moim zdaniem, najwazniejsze kwestie.

Pierwsza to badania, rozw¢j i innowacje, Euro-
pejski Instytut Innowacji i Technologii. W ramach
prezydencji Czesi kontynuowali prace nad pro-
jektami dokumentow wspélnotowych doty-
czacych takich kwestii, jak rozw6j zasobow ludz-
kich, mobilno$¢ pracownikéw, zwiekszenie
wspolpracy europejskich jednostek naukowych.
Podjeto dyskusje na temat dzialan na rzecz reali-
zacji wizji Europejskiej Przestrzeni Badawczej
w roku 2020 w kontekscie tak zwanego procesu
lublanskiego.

Pomimo zapowiedzi nie zostal jednak przez
prezydencje czeska potraktowany jako prioryte-
towy temat tak zwanej piatej swobody rynku we-
wnetrznego —ja o tym tez juz kiedys$ wspominaltem
— dotyczacej swobody przeplywu wiedzy, innowa-
cji i technologii w Unii Europejskiej, ktoéra, zda-
niem rzadu polskiego, jest jednym z najistotniej-
szych elementéw tworzenia Europejskiej Prze-
strzeni Badawczej.

Moze jeszcze w kwestii spoteczenstwa informa-
cyjnego wspomne tylko o tym, ze w trakcie prezy-
dencji czeskiej — to rzad Rzeczypospolitej przy-
jmuje z zadowoleniem — zakonczono prace nad
nowelizacja rozporzadzenia dotyczacego roamin-
gu w Unii Europejskiej, ktéra zawiera kolejne ob-
nizki cen uslug roamingowych. Z punktu widze-
nia zwyklego obywatela Unii Europejskiej sa to
zagadnienia dos¢ istotne, cho¢ bez watpienia nie
stanowily przedmiotu duzej debaty polityczne;j.

Kolejny aspekt to ochrona praw wtasnosci inte-
lektualnej. W tym zakresie wspomne¢ o najwazniej-
szej kwestii, mianowicie prezydencja czeska kon-
tynuowala prace nad rozporzadzeniem w sprawie
patentu wspdélnotowego i europejskiego. Dla wy-
jasnienia powiem, ze patent europejski istnieje juz
od lat siedemdziesiatych, zostal wprowadzony na
podstawie konwencji monachijskiej z 1972 r., ale
nie jest to patent jednorodny, jest to wiazka paten-
tow z poszczegolnych panstw cztonkowskich. Pra-
ce prezydencji czeskiej dotyczyly stworzenia jedne-
go patentu europejskiego waznego we wszystkich
panstwach czlonkowskich i niektorych panstwach
sasiednich. Przewidziano takze jednolita jurys-
dykcje dla sporéw zwigzanych z tymi patentami,
znaruszaniem patentuizjego rejestracja. Dla Pol-
ski wazne jest, i wydaje si¢, ze to si¢ udalo osiag-

na¢, ze ten patent ma by¢ prosty, tani i skuteczny,
tak aby takze mniejsi przedsi¢biorcy mogli korzy-
sta¢ z jego dobrodziejstw. W tej chwili toczy si¢ po-
stepowanie przed Trybunalem Sprawiedliwosci
dotyczace zgodnosci tej umowy z prawem wspol-
notowym i ewentualnie tego, kto mialby by¢ strong
tej umowy.

Jesli chodzi o zatrudnienie i polityke spotecz-
na, szczegblnie pozytywnie nalezy oceni¢ dziata-
nia prezydenciji czeskiej w kwestii urzeczywistnie-
nia swobody przeplywu pracownikéw i podkresle-
nia korzysci z tego wynikajacych. Ma to szczego6l-
na wage ze wzgledu na to, ze w trakcie prezydencji
czeskiej konczyta sie druga faza okreséw prze-
jSciowych w zakresie dostepu obywateli nowych
panstw czlonkowskich do rynku zatrudnienia
w starych panstwach. Sprawa ta byta o tyle drazli-
wa, ze niektéore panstwa czlonkowskie, zastania-
jac sie walka ze skutkami kryzysu, wskazywaly
na koniecznos$¢ wprowadzania ograniczen w za-
kresie swobody przeplywu pracownikéw. Ostate-
cznie tylko dwa kraje utrzymaly ograniczenia na
ten ostatni, trzeci okres wynikajacy z traktatu ak-
cesyjnego.

Rzad Polski wyraza zadowolenie z powodu po-
dejmowania przez prezydencj¢ czeska dzialan
wdrazajacych tak zwana idee¢ flexicurity, czyli
laczenie elementéw elastycznosci stosunku pra-
cy z zapewnieniem odpowiednich zabezpieczen
socjalnych. Chodzio to, by osiagnac te dwa cele.

W tym kontekscie prezydencji czeskiej nie uda-
lo si¢ osiggna¢ kompromisu w ramach noweliza-
cji dyrektywy o czasie pracy. To jest sprawa, ktéra
odbila si¢ gto$nym echem w mediach. Rzad polski
zajmowal tu do$¢ konsekwentne stanowisko.
Ostatecznie nie dokonano zmiany w tym zakresie.
Mysmy walczyli o tak zwana klauzule opt-out,
czyli o to, aby niektére panstwa czlonkowskie
mogly wylaczy¢ swoje ustawodawstwo z zastoso-
wania tej dyrektywy. Ostatecznie ten projekt nie
zostal przyjety. Mysle, ze lepiej si¢ stalo, ze ten
projekt w ogoble nie zostal przyjety, anizeli mieli-
bys$my przyjac regulacje, ktéra narzucataby nam
bardzo sztywne rozwiazania.

Kolejna kwestia to wspoélna polityka rolna.
W pierwszej kolejnosci trzeba podkresli¢, ze pre-
zydencji czeskiej nie udalo sie wypracowac takie-
go tekstu konkluzji w sprawie przyszlosci polityki
rolnej, ktory uzyskalby jednomyslne wsparcie
wszystkich panstw czlonkowskich. W konsek-
wencji juz po raz drugi po listopadowym niepowo-
dzeniu prezydenciji francuskiej w 2008 r. Rada nie
byla w stanie uzgodni¢ wspélnego kierunku dal-
szego rozwoju wspolnej polityki rolnej. Z punktu
widzenia polskich oczekiwan bytoby lepiej, gdyby
Rada podtrzymata zobowigzanie dla Komisji do
podjecia problematyki zréznicowanych stawek
wsparcia bezposredniego w Unii Europejskiej. Je-
sli chodzi o zakonczony etap wstepnej debaty nad
nowym zestawem kryteriéw biofizycznych dla ob-
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szaréw o niekorzystnych warunkach gospodaro-
wania, to generalnie prezydencja czeska wiasci-
wie podsumowala proces dotychczasowej pozale-
gislacyjnej dyskusji. Tak ze mamy nadzieje, Ze
ewentualne przyszte propozycje ustawodawcze
beda spelialy w tym zakresie nasze oczekiwania.

Wbrew zalozeniom ujetym w priorytetach pre-
zydencji czeskiej, takze wbrew oczekiwaniom
strony polskiej, prezydencja nie podje¢ta tematu
negocjacji wielostronnych w ramach Rundy Roz-
wojowej Doha Swiatowej Organizacji Handlu. Ne-
gatywnie nalezy takze oceni¢ brak inicjatywy ze
strony prezydencji czeskiej na gruncie projektu
legislacyjnego Komisji nowelizujacego rezim po-
mocy dla os6b najbardziej potrzebujacych. Mimo
zakonczenia procedury konsultacji z Parlamen-
tem Europejskim prezydencja nie wznowita prac
nad dossier znajdujacym si¢ w polu szczeg6lnego
zainteresowania strony polskie;j.

Wymiar sprawiedliwos$ci, sprawy wewnetrzne.
W tym obszarze prezydencja byla, moge powie-
dzie¢, srednio aktywna. Jej czas przypad! na kon-
cowy etap realizacji programu haskiego. W tej
chwili prezydencja szwedzka bedzie opracowywa-
la tak zwany program sztokholmski, ktory bedzie
dalszym etapem dzialan w zakresie dawnego trze-
ciego filaru. Zostata podjeta decyzja w sprawie Sy-
stemu Informacyjnego Schengen II, projektu tele-
informatycznego realizowanego na ogromna, ska-
le, ktory jest wykorzystywany przy ochronie gra-
nic wewnetrznych. W obszarze wymiaru spra-
wiedliwosci nalezy odnotowa¢ postepy zwiazane
z realizacja tak zwanego projektu e-prawo, ktory
w znacznym stopniu ulatwia dostep do wymiaru
sprawiedliwosci obywatelom Unii Europejskie;j.

Rzad przyjmuje z zadowoleniem przedstawione
przez prezydencj¢ wnioski dotyczace zmiany de-
cyzji ramowej w sprawie zwalczania wykorzysty-
wania seksualnego dzieci i pornografii dzieciecej,
a takze zmiany decyzji ramowej w sprawie zwal-
czania handlu ludZzmi. Decyzja Rady w sprawie
ustanowienia europejskiego systemu przekazy-
wania informacji z rejestréw skazanych w znacz-
ny sposéb ulatwi wspoélprace w sprawach kar-
nych. Osiagnieto takze porozumienie w zakresie
decyzji ramowej w sprawie zapobiegania sporom
o wlasciwos$¢ w postepowaniu karnym. Byt to pro-
jekt, ktérego inicjatorem byta takze Polska.

Ostatnia kwestia, na ktéra chcialbym zwroécié¢
uwage, to liberalna polityka handlowa. Z niepo-
kojem odnotowujemy znikoma ilo$¢ konkretnych
dzialan prezydencji czeskiej w zakresie polityki
handlowej, zwtaszcza w kontekscie wznowienia
negocjacji w ramach Rundy Rozwojowej Doha
Swiatowej Organizacji Handlu.

Wspomne moze jeszcze, ze nie uczyniono wiele
w zakresie nowego zdefiniowania relacji handlo-
wych z takimi panstwami jak Stany Zjednoczone

czy Kanada, a takze Japonia, Australia, Nowa Ze-
landia. Odnoszac si¢ do negocjacji handlowych
z najblizszymi sasiadami Unii Europejskiej, nale-
zy odnotowa¢, ze w okresie prezydenciji czeskiej
doszlo do zawiazania przez Federacje Rosyjska,
Kazachstan i Bialorus$ unii celnej. Jest to szcze-
golnie istotne z uwagi na negocjacje tych krajow
w sprawie przystapienia do WTO. Rzad z niepoko-
jem odnotowuje, ze kraje te poinformowaty o tym-
czasowym zawieszeniu wszystkich negocjacji ak-
cesysjnych, dlatego ze beda przystepowac do
WTO juz jako unia celna, nie jako pojedyncze
panstwa, a to op6zni proces integracji tych pan-
stw w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.

Podsumowujac, pozwol¢ sobie na takie jedno
ogolne spostrzezenie, ze rzeczywiscie prezydencja
czeska byla przez nas pilnie i bardzo szczeg6towo
obserwowana, gléwnie w konteks$cie doswiadczen
w zakresie przygotowan polskiej prezydencji. Jes-
tesSmy w stalym kontakcie z politykami czeskimi,
ktorzy byli odpowiedzialni za przeprowadzenie
czeskiej prezydencji, odbywaja si¢ regularne
spotkania. Bedziemy chcieli unikng¢ tych ble-
dow, ktére popemita prezydencja czeska. Nie
zmienia to faktu, ze ogdélna konkluzja rzadu jest
taka, ze rzad czeski wykazal si¢ jednak duza spra-
wnoscia administracyjna. Pami¢tajmy o tym, ze
okres ich prezydencji przypadl na czasy szczego6l-
nie trudne w wymiarze miedzynarodowym. Dzie-
kuje, Panie Marszatku, Wysoka Izbo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzig¢kuje bardzo, Panie Ministrze.

Pytania do pana ministra.

Prosze bardzo, pan senator Wyrowinski, a po-
tem pan senator Bisztyga.

Prosze.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Czechy nie
leza nad Baltykiem, ale z dokumentu, ktéry nam
przedstawiono, réwniez z informacji, ktére do nas
docieraly, mozna wnioskowac, ze cos, co si¢ nazy-
wa strategia Morza Baltyckiego, nabralo pewnego
rozpedu. Komisja Europejska zostala zobowigza-
na do przedstawienia do konca czerwca projektu
dokumentu Strategia Unii Europejskiej dla regio-
nu Morza Battyckiego wraz z planem dzialan. Z te-
go, co wiem, taki dokument powstat i jesienia ma
by¢ poddany ocenie. Pomijam oczywiscie pewien
nowatorski charakter calego przedsiewziecia, bo
to jest w zasadzie pierwsza taka inicjatywa. W slad
za tg strategia ma powstac strategia dunajska czy
naddunajska, w ktora bardzo mocno zaangazowa-
ly si¢ Wegry itd., itd.

Chcialbym si¢ zorientowac, jaka byla rola Pol-
ski w opracowywaniu tego dokumentu. Czy my
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byliSmy strona bardziej aktywna, inicjujaca? Jaki
byl nasz wklad w ostateczny ksztalt tego doku-
mentu? Z tej informacji mozna si¢ dowiedzie¢, ze
odbyto sie wiele spotkan, réznego rodzaju narad,
wielokrotnie bylo to rozwazane. Jaka jest nasza
rola? To jest moje pytanie.

Dla nas strefa Morza Baltyckiego ma niezwykle
istotny charakter, caly czas to podkreslamy. Na-
reszcie rodzi si¢ cos, co moze w sposob konkretny,
tak jak jest tu napisane, poprawi¢ stan srodowis-
ka w regionie oraz stan Morza Baltyckiego, zape-
wnic¢ wzrost dobrobytu przez wspieranie zréwno-
wazonego rozwoju gospodarczego, wzrost dostep-
nosci i atrakcyjnosci regionu dla mieszkancow,
turystow i wykwalifikowanej sity roboczej, popra-
we bezpieczenstwa. Co godne podkreslenia, to
fakt, ze w tej chwili w tym projekcie uczestniczy¢
beda panstwa, ktére niedawno dotaczyty do Unii,
czyli Pribaltika, mysle o Lotwie, Litwie i Estonii,
oraz Polska. Jednocze$nie faktem jest, ze w tym
regionie znaczace miejsce, chociazby poprzez
okreg kaliningradzki, takze przez cala cze¢sé
péinocna, ma Rosja. Stad moje pytanie. Dzigkuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Inte-
gracji Europejskiej Maciej Szpunar: Od razu odpo-
wiedz, tak?)

Tak, prosze.

Podsekretarz Stanu

w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej

Maciej Szpunar:

Panie Senatorze! Panie Marszalku! Rzeczywi-
Scie strategia regionu Morza Baltyckiego jest ini-
cjatywa o tyle szczegdlna, ze jest to pierwsza ini-
cjatywa, ktéra grupuje niektore panstwa Unii Eu-
ropejskiej wokot jakiejs wizji ekonomiczno-go-
spodarczo-geograficznej. Dokument, ktéry zostat
przygotowany przez Komisje, jest dokumentem
bardzo wstepnym, jest jedynie podstawa do dal-
szej dyskusji. My wiazemy duze nadzieje z prezy-
dencja szwedzka, dlatego ze Szwedzi wskazali na
strategie regionu Morza Baltyckiego jako na jeden
z priorytetéw programowych swojej prezydencji.
I musz¢ powiedzie¢, ze Polska jest w tej sprawie
bardzo aktywna, cho¢ oczywiscie nie ma to w tej
chwili bardzo konkretnego wymiaru, bo caly pro-
jekt jest jeszcze na etapie koncepcji. Moge jednak
zapewni¢, ze w tym zakresie nic si¢ nie dzieje bez
naszej wiedzy czy za naszymi plecami. Polska jest
obok Szwecji jednym z gléwnych inicjatoréw tej
strategii i podmiotéw wykazujacych aktywnos¢

W jej sprawie. Ale na tym etapie jest to dokument
w sferze konsultacji. Mysle, ze bedziemy w stanie
powiedzie¢ wigcej po zakonczeniu prezydencji
szwedzkiej.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Bisztyga, prosze¢ bardzo.

Senator Stanislaw Bisztyga:

Panie Ministrze, mam kilka pytan.

Pierwsze. Mowil pan o europejskim planie na-
prawy gospodarki i kwocie 5 milionéw euro, ktére
zostaly na ten plan przeznaczone. Czy bylby pan
uprzejmy...

(Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Inte-
gracji Europejskiej Maciej Szpunar: Miliardéw.)

Miliardéw, przepraszam.

Jaka czesc tego jest na projekty realizowane
przez Polske?

Drugie. Nie moze by¢ dziatan protekcjonistycz-
nych, takie bylo zalozenie Unii. Jak wobec tego
wyttumaczy¢ doplaty rzadu niemieckiego do sa-
mochodow? Wiem, Ze polski przemys! motoryza-
cyjny pozytywnie to odczul. Ale czy jest jakis po-
wod do wprowadzenia sankcji wobec rzadow, kto-
re stosujg taki protekcjonizm, czy tez po prostu
Unia bedzie méwila, ze nie trzeba, a poszczeg6lne
kraje beda robily tak, jak uwazaja?

Kolejne pytanie. Méwil pan minister o swobo-
dzie przeplywu innowacji i technologii, o europej-
skiej przestrzeni badawczej. Czy nie jest tak, ze
skoro prezydencja czeska tego nie podjela, to moze
si¢ zdarzy¢, ze za tej prezydenciji to zagadnienie zo-
stanie rozwiazane i trafi na czas naszej prezyden-
cji? Zreszta to sa trudne kwestie, o ktérych pan
mowil, bo to dotyczy swobodnego przeplywu pra-
cownikow, pomocy dla oséb najbardziej potrzebu-
jacych, liberalnej polityki handlowej. Wiem, Ze sa
pewne dzialania ciagle, ale czy nie jest tak, ze jesli
to nie zostanie w ogble podjete, to moze si¢ zdarzy¢,
ze trafi dopiero na nasza prezydencje? Dziekuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze.

Podsekretarz Stanu

w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej

Maciej Szpunar:

Dzigkuje.

Panie Marszaltku! Panie Senatorze! Jesli chodzi
o pierwsze pytanie dotyczace konkretnych kwot,
to niestety nie mam ich w swoich notatkach. Na
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gazoport LNG w Swinoujsciu jest chyba 200 mi-
lionow, a na elektrownie w Belchatowie tez jest
kwota rzedu 100 lub 200 milionéw. Ale moze od-
powiem pisemnie, bo nie mam tych kwot
w swoich notatkach.

Jesli chodzi o kwestie protekcjonistyczne, to
rzeczywiscie Komisja wydala lacznie trzy komuni-
katy, ktore lagodzitly dotychczasowe rygory w za-
kresie pomocy panstwa. Dotyczyly one wylacznie
sektora finansowego i przemystu samochodowe-
go. To jest jedyne odstepstwo, jakie wprowadzo-
no. Ale musz¢ powiedziec¢, ze przestanki zastoso-
wania tych wyjatkowych aktow prawnych sa bar-
dzo rygorystyczne. To znaczy, rzeczywiscie nie
jest tak, ze mozna dofinansowa¢ w dowolnej kwo-
cie instytucje finansowe lub producentéw samo-
chodéw, a jedynie te przedsig¢biorstwa, ktére
przed pojawieniem si¢ kryzysu finansowego, czyli
w listopadzie 2008 r., znajdowaly si¢ w dobrej
kondycji finansowej. Czyli to nie moze by¢ ukryta
forma subwencjonowania wlasnego przemystu,
ktéry zawsze zle funkcjonowal. To musi by¢
przedsiebiorstwo dotkniete kryzysem.

Jesli chodzi o wspieranie producentéw samo-
chodéw, jest to mozliwe tylko w fazie popytu. Czyli
nie przekazuje si¢ sSrodkéw finansowych samemu
przedsiebiorstwu, tylko doplaty do nabywanych
samochodéw. My rzeczywiscie czesciowo na tym
skorzystaliSmy... To znaczy: fabryki koncernéw
miedzynarodowych znajdujace si¢ w Polsce. Ale
jest to bardzo waski aspekt. W Zzadnym innym
aspekcie, z wyjatkiem sektora finansowego i sek-
tora produkcji samochodéw, nie ztagodzono re-
gul. Zarowno Polska, jak i nowe panstwa czlon-
kowskie czuwaja nad tym, aby polityka Komisji
w tym zakresie byla konsekwentna.

Aha, jeszcze trzecie pytanie. Chodzilo o to, ze
czeska prezydencja nie najwigcksza wage przylo-
zyta do kwestii przeplywu wiedzy, innowacjii te-
chnologii. Trudno przewidzie¢. Ja nie wyklu-
czam, ze moze to przypasc¢ takze na polska pre-
zydencje, dlatego ze planowanie prezydencji
przez jakiekolwiek panstwo czlonkowskie za-
wsze jest obarczone pewnym ryzykiem. To zna-
czy, dzisiaj zakladamy pewne priorytety polskiej
prezydenciji, zdajac sobie sprawe, ze w wigkszo-
$ci bedziemy sie zajmowali sprawami, ktére od-
ziedziczymy po poprzednich prezydencjach.
Tak jest najczesciej. Nasz wplyw jest jednak
ograniczony. Mamy swiadomos$¢ tego, ze jednak
wiele zagadnien, ktérymi trzeba si¢ bedzie za-
ja¢, niejako dziedziczy si¢ w spadku po poprzed-
nich prezydencjach albo wynikaja one z nad-
zwyczajnych zdarzen na arenie mi¢dzynarodo-
wej, ktérymi prezydencja musi si¢ zajac¢. A wiec
nie wykluczam takiej ewentualnosci, ze te kwe-
stie beda w takim stanie, w jakim sa obecnie, az
do czasu polskiej prezydencii.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Ryszka, prosze bardzo.

Senator Czeslaw Ryszka:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, mam takie pytanie. Jak za-
mieszanie rzadowe w Czechach, znaczy upadek
premiera Topolanka, wplyne¢lo na prezydencje?
Chodzi mi o to, czy ten fakt mial znaczenie dla wi-
zerunku Czech? Czy op6znil wprowadzenie pew-
nych propozycji, ktére ta prezydencja miata wpro-
wadzi¢? Czy jednak bylo to co$ naturalnego? Uz-
nano to za sprawe wewnetrzna tego kraju. To pier-
wsze pytanie.

Drugie pytanie. Jak zachowala si¢ prezydencja
czeska wobec referendum w Irlandii? Bo w tym
czasie bylo przygotowywane referendum w Irlan-
dii. Czy byly jakies naciski na Irlandczykéw? Czy
tez zachowywali si¢ bardziej neutralnie, poniewaz
sami jeszcze nie podpisali traktatu? Byla wizyta
bodajze Topolanka czy Fischera w Irlandii itd.
Chodyzi o to, jak w czasie tej prezydencji wygladat
stosunek do Irlandii?

Podsekretarz Stanu

w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej

Maciej Szpunar:

Panie Marszalku! Panie Senatorze! Zaczne od
drugiego pytania, bo odpowiedz bedzie krotsza.
Prezydencja czeska nie wywierala wplywu na Ir-
landie, dlatego ze decyzje dotyczace powtérzenia
referendum byly decyzjami rzadu Irlandii, kon-
sultowanymi ze wszystkimi panstwami czlon-
kowskimi na forum Rady. Tak ze nie przypisy-
walbym tu zadnej szczeg6lnej roli rzadowi czes-
kiemu, ktéry sprawowat prezydencje.

A do pierwszego pytania, dotyczacego upadku
rzadu Mirka Topolanka, moze odniose sie w kilku
stowach. Ze wzgledu na wizerunek Czesi rzeczy-
wiscie na tym stracili. Nie ma co ukrywag, ze Czesi
jako nowe panstwo sa bardziej drobiazgowo oce-
niani przez opini¢ publiczng, szczegolnie w Euro-
pie Zachodniej. To, co w Europie Zachodniej byto-
by uznane za normalne, w przypadku nowego
panstwa czlonkowskiego jest oceniane znacznie
bardziej negatywnie. Z praktycznego punktu wi-
dzenia to nie wplyneto znaczaco na sprawowanie
prezydencji czeskiej. Mysle, ze czeska admini-
stracja byta na tyle silna, ze dawata sobie rade, je-
zeli chodzi o biezace kierowanie pracami Unii Eu-
ropejskiej. Ale ten aspekt wizerunkowy rzeczywi-
Scie odbil sie bardzo niekorzystnie. Musze przy-
znac, ze czesto te negatywne oceny nie do konca
byly sprawiedliwe.
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Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.
Czy sa jeszcze jakies pytania?
Prosze bardzo, pan senator Ortyl.

Senator Wladyslaw Ortyl:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Marszalku.

Panie Ministrze, oczywiscie jest zobowiazanie,
o ktérym pan powiedzial, do bardzo szybkiej im-
plementacji Partnerstwa Wschodniego.

Chcialbym poprosi¢ o komentarz na temat roli
naszego kraju w tej implementacji. Jaka jest na-
sza pozycja? W ktérych z tych czterech obszaréw
bedziemy najaktywniejsi? Oczywiscie pami¢tamy
o tym, ze jestesSmy wspolautorami pomystu i zro-
biliSmy wiele, aby wdrozy¢ ten program.

Chcialbym prosi¢ pana ministra o przybliZenie
nam informacji o tym, czy sa przygotowywane
w UKIE lub w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
scenariusze polskiej prezydencji, w ktérych uw-
zglednia si¢ to, Ze bedziemy wtedy w trakcie wybo-
row, w trakcie zmiany rzadu. Czy takie analizy si¢
prowadzi?

Oczywiscie Czesi, poza tym aspektem wizerun-
kowym, tak jak pan minister stwierdzil, za bardzo
nie ucierpieli na opinii. Cz¢$¢ merytoryczna ich
prezydenciji tez na tym nie ucierpiala. Ale pamie-
tajmy, ze jest to troche inna sytuacja. Czas wybo-
réw, przygotowan do wyboréw i samych wyboréw,
ijeszcze zmiana w tym czasie rzadu. MysSle, ze sa
to troche¢ rézne sytuacje. Dla mnie na przyktad
postugiwanie si¢ argumentem czeskim, ze uprze-
dze odpowiedz pana ministra, nie jest chyba do
konica uprawnione. Stad prosba o te scenariusze
i warianty, to jest o technike, ktéra bedzie dziata-
fa. Bardzo prosze.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej

Maciej Szpunar:

Panie Marszalku! Panie Senatorze! Pierwsze
pytanie dotyczylo Partnerstwa Wschodniego. Ja
na to pytanie odpowiem moze na pi$mie, dlatego
ze jest tu rzeczywiscie wiele spraw, wiele sie dzie-
je. Moge zapewni¢, ze Polska przedstawila znacz-
na liczbe projektéw, jesli chodzi o srodki do wyko-
rzystania w ramach tej pierwszej w obecnej per-
spektywie finansowej kwoty 600 milionéw euro,
ktoéra —jak na tego typu inicjatywe —jest suma na-
prawde dos¢ pokazna. Przygotujemy odpowiedz
na pismie.

Jesli chodzi o pytanie drugie, dotyczace ewen-
tualnych wyboréw w trakcie polskiej prezydencii,
powiem w ten sposéb. Przygotowania na poziomie
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej raczej nie
koncentruja si¢ na przewidywaniu wyboréw parla-
mentarnych, bo nie jesteSmy w stanie tego robi¢
i oczywiscie nie sg to decyzje, ktore beda podejmo-
wane na szczeblu Urzedu Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej. Obecne przygotowania to sa przede
wszystkim przygotowania o charakterze technicz-
no-logistycznym, czyli zabezpieczanie dost¢pu do
informaciji, calej struktury teleinformatycznej, wy-
boér miejsc, gdzie beda si¢ odbywaly spotkania mi-
nistrow, a takze przygotowania programowe, czyli
opracowywanie tych kwestii, ktére z naszego pun-
ktu widzenia sa najistotniejsze. Dwa tygodnie te-
mu wstepna lista priorytetow zostalta przyjeta
przez KERM, 19 pazdziernika beda one przedmio-
tem obrad Rady Ministréw. Oczywiscie, tak jak po-
wiedzialem, my zdajemy sobie sprawe z tego, ze
musimy wyznaczy¢ pewne cele, priorytety, ale czy
one wszystkie beda realizowane, czy na poczatku
roku 2011, czy tez w przyszlym roku nie nastapia
takie wydarzenia, ktore kaza nam catkowicie zmie-
ni¢ perspektywe, nie wiemy i nie mozemy tego wy-
kluczy¢. Kwestia wyboréw to jest catkowicie... Na
pewno nie bytoby dobrze, gdyby w trakcie prezy-
dencji odbyly si¢ wybory parlamentarne, ale jak
bedzie, nie jestesmy tego w stanie przewidziec.
W strategiach uwzgledniamy réwniez taki scena-
riusz, zdajac sobie sprawe z tego, ze nie mamy na
to wplywu. Dziekuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Cichon, prosze bardzo.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Ministrze, ja mam pytanie dotyczace
kwestii zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci.
Pan stwierdzit, ze jest w tej sprawie jakis projekt.

Czy to jest projekt, ktéry dotyczy jedynie wia-
Sciwosci sadow, czy tez dotyczy on jakich$ roz-
strzygnie¢ co do meritum pewnych regulacji pra-
wnych?

Podsekretarz Stanu

w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej
Maciej Szpunar:

Panie Marszalku! Panie Senatorze! Pan senator
pyta o ten projekt decyzji ramowej w sprawie kon-
fliktéw jurysdykcyjnych w postepowaniu kar-
nym. Tak? O ten akt chodzi?
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(Senator Zbigniew Cichori: Pan wspomniat o ja-
kims projekcie, nazwanym bodajze e-sprawiedli-
wos¢ czy e-sad. Nie pamigetam.)

Tak, e-prawo.

(Senator Zbigniew Cichori: Wlasnie, e-prawo.)

Nie, nie. W og6le kompetencja Unii Europej-
skiej w zakresie tego trzeciego filaru harmonizacji
prawa karnego jest do$¢ waska, jest ograniczona,
jest towyliczone enumeratywnie w art. 34 Trakta-
tu o Unii Europejskiej. Gdy chodzi o projekt e-
-prawo, to ma on nieco szerszy zakres, to znaczy,
on nie dotyczy tylko prawa karnego, ale w ogodle
dostepu elektronicznego do wymiaru sprawiedli-
wosci. Tu na pewno nie przewiduje sie wiazacych
aktéw prawnych, ktore by wplywaly na ksztalt
procedury w panstwach czlonkowskich.

Gdy zas chodzi o projekt decyzji ramowej w spra-
wie konfliktéw jurysdykcyjnych w postepowaniu
karnym, to on tez nie dotyczy materialnego prawa
karnego ani procedury w ogélnosci, a jedynie kwe-
stii prowadzenia postepowan karnych, zaré6wno po-
stepowan przygotowawczych, jak i postepowan
sagdowych, ale w kontekscie konfliktéw pomiedzy
wlasciwosciami sadow i prokuratur poszczeg6l-
nych panstw. To odnosi si¢ tylko do tego zakresu.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.
Pan senator Andrzejewski.

Senator Piotr Andrzejewski:

Panie Ministrze, z tego, co rozumiem, dyrektywa
Strategia Lizbonska w dalszym ciagu jest dyrekty-
wa i chodzi o zasad¢ zréwnowazonego rozwoju.

Czy w okresie sprawozdawczym byty podejmo-
wane dzialania i z jakim skutkiem, oczywiscie po-
za tym, co zrobil pan europosetl Libicki w Parla-
mencie Europejskim, w sprawie negatywnych
skutkow rurociagu i naruszania Strategii Lizbon-
skiej zwiazanych z naruszeniem ekologicznej ro-
wnowagi Morza Baltyckiego przez ten rurociag?
Czy ta kwestia — bo odczuwam w tym zakresie nie-
dostatek, jesli chodzi o sprawozdanie — byta pod-
noszona i z jakim skutkiem? Czy Strategia Liz-
bonska w tym zakresie nie stoi na przeszkodzie
realizacji projektu Rosji i Niemiec?

Podsekretarz Stanu

w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej

Maciej Szpunar:

Panie Marszalku! Panie Senatorze! Dzigkuje za
pytania. Podam moze kilka uwag porzadkujacych.
Sama Strategia Lizbonska nie ma charakteru

wiazacego, jest to pewien cel wskazany do osiagnie-
cia przez gospodarki panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej. W tej chwili trwa dyskusja nad tak
zwang, odnowiong Strategia Lizbonska, bo rzeczy-
wiscie jest ona oceniana dos¢ krytycznie przez nie-
ktore panstwa cztonkowskie, w duzym stopniu jej
rozwojowi przeszkodzil tez kryzys gospodarczy, dla-
tego ze cele zwiazane z liberalizacja rynkéw sa po-
strzegane z duza nieufnoscia przez wiele panstw
cztonkowskich. Nie widz¢ bezposredniego zwiazku
miedzy Strategia Lizboniska a Gazociagiem Pémoc-
nym. Kwestionowanie Gazociaggu Pé6inocnego odby-
wa sie raczej w kontekscie wspolnotowego prawa
ochrony srodowiska, konwencji z Aarhus.

(Senator Piotr Andrzejewski: To jest zréwnowa-
zony rozwoj.)

Tak, ale to nie jest bezposrednio zwigzane ze
Strategia Lizbonska. Jesli chodzi o polska aktyw-
nos$¢ w tym zakresie, to my przede wszystkim sta-
ramy si¢ wykazywac¢ — bo tak naszym zdaniem
rzeczywiscie jest — ze realizacja tej inwestycji be-
dzie negatywnie oddzialywala na srodowisko. Sa
zarowno akty prawa wspolnotowego, jak i kon-
wencje miedzynarodowe, ktére przewiduja bar-
dzo szczegobtowe postepowanie i mozliwos¢ wyka-
zywania, ze nawet w panstwach, na terytorium
ktérych dana inwestycja nie jest zlokalizowana,
moze ona negatywnie oddzialywaé¢ na $rodowis-
ko. Rzeczywiscie prace w tym zakresie i ocena te-
go jest bardzo zaawansowana, zaré6wno w Mini-
sterstwie Srodowiska, jak i w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych.

Senator Piotr Andrzejewski:

Pytanie dodatkowe, jezeli pan marszatek pozwoli.

Czy i w jakim zakresie Polska wziela udziat albo
przyltaczyla si¢ do tej analizy, ktorej dokonata
Szwecja? Szwecja dokonata negatywnej oceny te-
go gazociagu, jezeli chodzi o zasade¢ zréwnowazo-
nego rozwoju i skutki ekologiczne dla basenu Mo-
rza Baltyckiego.

Podsekretarz Stanu

w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej

Maciej Szpunar:

Panie Senatorze, kazde panstwo przygotowuje
swoja ocene oddzialywania tej inwestycji na jego
terytorium. My jeste$my skoncentrowani na oce-
nie wplywu tej inwestycji na Polske, ale zgadzamy
sie z konkluzjami oceny oddzialywania na $rodo-
wisko dokonanej przez Szwecje.

Senator Piotr Andrzejewski:

Czy Polska dala temu wyraz na zewnatrz?

(Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integra-
gji Europejskiej Maciej Szpunar: To znaczy, czy...)

W Unii Europejskiej, w Radzie czy gdziekolwiek.
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Podsekretarz Stanu

w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej
Maciej Szpunar:

Panie Senatorze, w tej chwili nie udziel¢ odpo-
wiedzi, musialbym to sprawdzi¢, nie chce teraz
wymysla¢. Udzielimy odpowiedzi na pismie.

(Senator Piotr Andrzejewski: Poprosze o odpo-
wiedz. Dzigkuje.)

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Pan senator Korfanty.
Prosze bardzo.

Senator Bronislaw Korfanty:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, ja mam jedno pytanie, doty-
czace sesji, ktore odbywaly sie¢ w trakcie prezy-
dencji czeskiej, w sprawie stosunkéw zewnetrz-
nych. W marcu odbyla si¢ sesja poswigcona sto-
sunkom zewne¢trznym, podczas ktorej dyskuto-
wano o sprawie Bialorusi, o to mi w szczegolnosci
chodzi. W dokumencie jest napisane, ze w trakcie
dyskusji ujawnily si¢ réznice w odniesieniu do
warunkow, od ktérych powinna by¢ uzalezniona
wspolpraca Unii Europejskiej z Republika Biato-
rusi. Chcialbym zapytac o to, jakie to byty réznice,
na czym one polegaly.

Drugie pytanie zwigzane jest z tym samym te-
matem. Jaka jest ocena Unii Europejskiej po tym
polrocznym okresie? Czy demokratyzacja zycia
na Bialorusi postepuje, czy tez wyglada to tak, jak
kilka miesigecy temu? Chcialbym tez zapytac, jaki
jest harmonogram Unii Europejskiej dotyczacy
Bialorusi, dotyczacy demokratyzacji zycia na Bia-
lorusi. Dzi¢kuje bardzo.

Podsekretarz Stanu

w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej

Maciej Szpunar:

Panie Marszaltku! Panie Senatorze! Jesli chodzi
o pierwsze, do$¢ szczegblowe pytanie, to posiedze-
nia Rady, jakichs$ formacji odbywaja si¢ w kazdym
tygodniu. Mozemy przedstawi¢ sprawozdanie z in-
teresujacych pana senatora posiedzen Rady, bo ja
nie jestem w stanie wszystkiego zapami¢tac¢. Tak
jak powiedzialem, w trakcie prezydencji czeskiej
w kazdym tygodniu odbywalo si¢ posiedzenie ja-
kiej$ formacji. Ogolnie z Bialorusi plynely sygnaly
i pozytywne, i negatywne. Rzeczywiscie nie jest lat-
wo jednoznacznie oceni¢, jakiego rodzaju polityka
wobec tego panstwa przyniesie najbardziej korzy-
stne z naszego punktu widzenia efekty. Mysle, ze to,
iz Bialorus zostala zaproszona do grona szesciu

panstw uczestniczacych w Partnerstwie Wscho-
dnim, jest sprawa pozytywna, bo sadzg, Ze izolowa-
nie tego kraju i niedawanie mu szansy skorzystania
z pewnych dobrodziejstw integracji europejskiej nie
byloby strategia wlasciwa. Ale jezeli przyjrzec si¢
wydarzeniom z ostatniego poéirocza na Bialorusi, to,
tak jak powiedziatem, widac¢ bedzie akcenty pozyty-
wne —jak na przyklad nieprzeszkadzanie w przebie-
gu zjazdu Zwigzku Polakéw na Bialorusi — ale byly
tez o wiele gorsze wydarzenia. Ocena jest wigc ztozo-
na, ponadto mysle, ze w tej sprawie o wiele wigcej
informacji mialby przedstawiciel Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, ktére tymi zagadnieniami
zajmuje sie na co dzien.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Bender.

Senator Ryszard Bender:

Panie Ministrze, przepraszam bardzo za glos,
ale mam zlamany zab.

Panie Ministrze, byla czeska prezydencja,
jest szwedzka, niedlugo bedzie polska,
chcialbym wigc zapyta¢ pana ministra: czy nie
byto nigdy precedensu, zeby w czasie prezyden-
cjijakiegos$ kraju byty w tym kraju wybory? Cho-
dzi mi tu o nasza prezydencje¢ przewidywana na
rok 2011. Czy jest moze jakis$ organizacyjny za-
kaz, w sensie postanowien regulaminowych
Unii Europejskiej, dotyczacy tego, zeby w trak-
cie sprawowania prezydencji, przewodnictwa
w Unii, nie odbywaly si¢ w danym kraju wybory
do parlamentu? Ja wiem, ze ta sprawa byla juz
poruszana, ale mnie chodzitoby tu o istote rze-
czy. A wigc czy to jest taki zwyczajowy moment,
czy to jest moment prawdy?

Podsekretarz Stanu

w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej

Maciej Szpunar:

Panie Marszaltku! Panie Senatorze! Nie, takiego
wymogu nie ma. W tej kwestii prawo europejskie
w zaden sposo6b nie ingeruje w kalendarz wybor-
czy panstwa czlonkowskiego. Obiekcje czy, po-
wiedzmy, che¢ uniknigcia niebezpieczenstwa
zwigzanego z przeprowadzeniem wyboréw w trak-
cie prezydenciji — i innych wydarzen politycznych,
bo to przeciez nie musi chodzi¢ tylko o same wy-
bory, moga mie¢ miejsce na scenie politycznej in-
ne trzesienia ziemi zaklocajace prezydencje — wy-
nikaja jedynie z koniecznosci sprawnego przepro-
wadzenia prezydencji, ale absolutnie nie z wymo-
gow prawnych.
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Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo, pan senator Wyrowinski.

Senator Jan Wyrowinski:

Jaw zwiazku z nasza prezydencja, bo fragment
zwiazanych z tym dziatan jest mocno uwydatnio-
ny w tym dokumencie. Ot6z, Panie Ministrze, ma-
my taka sytuacje, ze Irlandczycy, glosujac po raz
drugi, powiedzieli ,tak”, szef angielskiej opozycji
David Cameron powiedzial, ze referendum nie be-
dzie, czekamy z nadzieja na jak najszybsze podpi-
sanie traktatu przez naszego prezydenta, zostaje
jeszcze tylko problem czeski, czyli decyzja pana
prezydenta Havla. W kazdym razie wszystko
wskazuje na to, ze w czasie naszej prezydencji
traktat lizbonski, z wiecej niz duza pewnoscia, be-
dzie obowigzywal. W zwiazku z tym pytanie mo-
je... Bo wszyscy doskonale wiemy, Ze ten traktat
istotnie zmienia sposéb funkcjonowania Unii,
a tym samym réwniez sposo6b dzialania prezyden-
cji. Prawda?

A wiec czy panstwo przygotowujecie si¢ juz na
taki wariant, ze dzialamy pod rzadami traktatu
lizboniskiego, czy tez jesteSmy w tej kwestii kon-
serwatywni i przygotowujemy wszystko wedlug
stanu obecnego?

Podsekretarz Stanu

w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej
Maciej Szpunar:

Panie Marszalku! Panie Senatorze! Dzi¢kuje za
to pytanie. Oczywiscie my przygotowujemy si¢ ra-
czej na wariant lizbonski, dlatego ze dzi$ on wyda-
je sie bardziej prawdopodobny. Ja powiem, jaki
wplyw bedzie mialo ewentualne wejscie w zycie
Traktatu z Lizbony na sprawowanie prezydencji.
Przede wszystkim to bedzie prezydencja w ra-
mach trio, to znaczy panstwa sprawujace prezy-
dencje sa podzielone na grupy po trzy panstwa.
Polska bedzie razem z Dania i z Cyprem, ktére po
nas beda sprawowaly prezydencje. Konsultacje
w tych sprawach odbywaja si¢ juz od roku, to zna-
czy — przy zalozeniu, ze traktat z Lizbony wchodzi
W Zycie — my opracowujemy nie tylko wtasny pro-
gram szesciomiesiecznej prezydencji, ale ucze-
stniczymy takze w przygotowaniu osiemnasto-
miesiecznego kalendarza prezydenciji trio. Jest
tez mozliwa wspélpraca w ramach prezydenciji,
tak ze na przyklad nie jest wykluczone, iz Cypr,
ktory bedzie sprawowal prezydencje jako trzeci
kraj w tym naszym trio, jako panstwo mate,
zuwagina swoje zasoby administracyjne, poprosi
nas o przewodniczenie niektérym grupom robo-
czym. A wiec my zalozyliSmy, ze raczej bedziemy

sprawowac¢ przewodnictwo w trakcie obowigzy-
wania Traktatu z Lizbony.

Jest jeszcze jedna watpliwo$¢ w tym zakresie,
mianowicie w zwigzku z pojawieniem si¢ nowej
funkcji, to jest wysokiego przedstawiciela do
spraw wspolnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, powstaje pytanie o przewodniczenie
grupom roboczym i formacjom Rady w zakresie
stosunkéw zewnetrznych. Ta kwestia nie jest je-
szcze przesadzona, trwaja na szczeblu politycz-
nym negocjacje co do tego, jaki bedzie udziat pre-
zydencji w przewodniczeniu tym instytucjom,
ajaka bedzie rola wysokiego przedstawiciela badz
jego wspotpracownikéw. Nam zalezy na tym, aby
jak najwiecej kompetencji w tym zakresie zacho-
wala prezydencja, ale to jest w tej chwili na etapie
rozstrzygania w ramach procesu implementacji
postanowien lizbonskich, ktéry juz sie zaczal,
aruszyl pelna para po ztozeniu podpisu przez pre-
zydenta Klausa.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Ministrze, ja musze powiedzie¢, ze jesli
chodzi o nasza rol¢ w czasie tej prezydencji w od-
niesieniu do stosunkéw miedzynarodowych, to
jestem troche pesymistycznie nastawiony. W ca-
lym tym sprawozdaniu w kontekscie Partnerstwa
Wschodniego nie pojawia si¢ jedna — dla mnie nie-
zwykle wazna — rzecz, mianowicie prawa czlowie-
ka. One jako$ z tego watku Partnerstwa Wscho-
dniego tak po prostu wyparowaly.

Jesli sadzi¢ po tych czterech postulatach, ktore
tu sa, towyglada na to, ze Unia Europejska bedzie
wspiera¢ swoimi $rodkami odpowiednie niede-
mokratyczne rezimy. A co si¢ stanie z demokraty-
czna opozycja? I tojest pytanie, ktore bardzo mnie
martwi, bo do tej pory polityka polska w tej dzie-
dzinie byla calkowicie, ale to calkowicie jednozna-
czna. Co si¢ z tym stato?

Podsekretarz Stanu

w Urzedzie

Komitetu Integracji Europejskiej

Maciej Szpunar:

Panie Senatorze! Panie Marszatku! To rzeczy-
wiscie jest pytanie bardzo istotne. Ale ja moze
bym zaczal od tego, ze w zakresie ochrony praw
czlowieka kompetencja Wspoélnoty Europejskiej
jest dos¢ ograniczona. Ani Wspélnota, ani Unia
nie jest w ogdle strong konwencji praw czlowieka
— ale to si¢ moze zmieni¢ po wejsciu w zycie Trak-
tatu z Lizbony. Gdy zas$ chodzi o wymiar zewnetrz-
ny polityki praw czlowieka, to on wynika raczej
z zalozen czysto faktycznych, a nie z obligacji pra-
wnych, bo nic w traktacie nie obliguje panstw
cztonkowskich do promocji praw cztowieka na ze-
wnatrz. W Partnerstwie Wschodnim, w ramach
tej pierwszej platformy — nazwanej: demokracja,
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dobre zarzadzanie i stabilno$¢ — na pewno te kwe-
stie zajma bardzo istotne miejsce, i to zaréwno
w kontekscie podstawowych praw czlowieka
iobywatela, jak i w kontekscie demokracjii sytua-
cji opozycji w tych panstwach, ktére nie sa do
konca demokratyczne, a uczestnicza w Partner-
stwie Wschodnim. Ale nie ma, tak jak powiedzia-
lem, wyraznego zobowiazania prawnego do pro-
mocji praw czlowieka. To jest aspekt wykracza-
jacy poza kompetencje Wspdélnoty...

(Wicemarszatek Zbigniew Romaszewski: Na-
wet wobec wprowadzenia do traktatu Karty Praw
Podstawowych? Musz¢ powiedziec, ze to jest ku-
riozalne rozwiazanie.)

Nie, jamoéwig... Nie, nie, Panie Senatorze, to be-
dzie dopiero po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbo-
ny. I wtedy bedziemy analizowaé¢, jaki wplyw na
realizowanie zewnetrznej kompetencji Wspoélnoty
ma fakt, ze Karta Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej staje si¢ czgscig prawa europejskiego —bo
w tej chwili jest ona dokumentem nieformalnym —
oraz fakt ewentualnego przystapienia Unii Euro-
pejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka. Ale o tym bedziemy mogli méwi¢ dopiero wte-
dy, kiedy to zaistnieje. A stan na dzisiaj...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Ale istniata
praktyka, ktora tu po prostu nagle zniknetla. Pra-
wda? Bo to byly dosy¢ powszechne dzialania naj-
rozmaitszych instytucji trzeciego sektora... A to
nie obejmuje tych...)

Tak, jezeli chodzi o trzeci sektor, to oczywiscie
tak...

(Senator Zbigniew Romaszewski: Jest jednak
kwestia wsparcia przez Europg¢ tych dziatan...)

Ja nie mam watpliwosci, Panie Senatorze, ze
jesli chodzi o aktywnos¢ trzeciego sektora, to
w ramach tej pierwszej platformy jest olbrzymie
pole do popisu.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Pytania zostaly, zdaje si¢, wyczerpane.

Wobec tego moge otworzy¢ dyskusije.

I moge zaprosic¢ do dyskusji pana senatora Wit-
tbrodta. Prosze bardzo.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze! Panie i Panowie Senatorowie!

Ja moze zaczng od tego, ze poinformuj¢ Wyso-
ka Izbe¢, iz nasza komisja, Komisja Spraw Unii Eu-
ropejskiej, analizowala szczegélowo informacje
dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Pol-
skiej w pracach Unii Europejskiej na swoim po-
siedzeniu w dniu 23 wrzesnia, w ktérym brat

udzial réwniez pan minister, i na tym posiedzeniu
omawialiSmy wiele kwestii poruszanych w tych
dokumentach. Jednoczesnie chcialbym poinfor-
mowac¢ Wysoka Izbe, ze my nie tylko oceniamy te
informacje raz na pét roku, ale réwniez na biezaco
analizujemy wszelkie dzialania rzadu w sprawach
unijnych. Nasza komisja miedzy innymi dwukrot-
nie w ciggu roku uczestniczy w spotkaniach z am-
basadorem panstwa, ktore objeto prezydencije,
i ambasadorem panstwa, ktore skonczylo prezy-
dencje, i wtedy méwimy o osiagni¢ciach minionej
prezydenciji i o oczekiwaniach wobec przyszlej
prezydencji. Komisja nasza na biezaco zajmuje
sie réwniez informacjami rzadu po kazdym posie-
dzeniu Rady Europejskiej. Tak ze my na biezaco
te problematyke analizujemy.

Przejde teraz do oceny prezydencji. Pan mini-
ster bardzo szczeg6élowo omowil, jakie to byly
osiagniecia, choc¢ oczywiscie nie wszystkie oczeki-
wania rzadu polskiego i Polski byty spelnione. My
jestesmy swiadomi tego, o czym pan minister po-
wiedzial, tych probleméw, ktore sie pojawity,
a ktére byly nieoczekiwane, problemu gazowego
czy problemu Strefy Gazy, kryzysu ekonomiczne-
go i tej zmiany rzadu. To byla prezydencja trudna,
to jest oczywiste. Ale jestesmy tez swiadomi tego,
ze prezydencje sa niezwykle krotkie. I to, ze my
oczekujemy, ze ktoras prezydencja cos zaplanuje
i to zrealizuje... To jest prawie nierealne, bo tego
typu probleméw si¢ nie rozwigzuje w ciggu roku
inajczesciej jest tak, ze co$ jest inicjowane w jed-
nej prezydencji, dyskutowane w czasie kolejnej,
a potem jeszcze w kolejnej, a dopiero potem, w
nastepnej prezydencji problem jest rozwiazywa-
ny. Pan minister slusznie zauwazyt, ze w tych no-
wych regulacjach bedzie juz formalnie funkcjono-
wala trojka, czyli beda to trzy panstwa: to, ktére
sprawowatlo, to, ktére sprawuje, i to, ktére bedzie
sprawowalo prezydencje¢. Potem to bedzie formal-
na trojka, ale juz dzisiaj ma miejsce wspotdziata-
nie panstwa sprawujacego prezydencje z pan-
stwem, ktore w przeszlosci sprawowalo prezyden-
cje, iz tym, ktére bedzie sprawowato kolejna pre-
zydencje. Tak ze pewnego rodzaju ciaglo$¢ ma
miejsce. I, moim zdaniem, to jest dobre, sprzyja
dzialaniom o dtuzszej perspektywie.

Nie ulega tez watpliwosci, ze prezydencja czes-
ka osiagnela pozytywny wynik. Pan minister mo-
wil o tych réznych kwestiach zwiazanych z ekono-
mia, energetyka, Partnerstwem Wschodnim. Zga-
dzam si¢ z panem marszalkiem, ze... Moim zda-
niem, my pilnujemy tego, dyskutujac wszedzie,
gdzie si¢ da, na temat Partnerstwa Wschodniego,
zeby te kwestie, ktére dotycza praw czlowieka,
mialy wtasciwy wydzwiek, dlatego ze jednym z ce-
lé6w Unii Europejskiej jest promowanie wlasci-
wych standardéw w zakresie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. I to w kazdym dziala-
niu Unii Europejskiej powinno wystepowac, row-
niez, a moze szczegblnie, w przypadku Partner-
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stwa Wschodniego, ale nie na takiej zasadzie, ze
jezeli nie beda przestrzegane te prawa, to wycofu-
je sie to panstwo, tylko na takiej, ze musza by¢ po-
dejmowane takie dzialania, zeby te nasze oczeki-
wania w tej materii byly realizowane.

Rowniez pozytywnie oceniamy te kroki, ktore
dotyczyly dzialan antykryzysowych. Pan minister
mowil o recovery plan, zreszta to dotyczy regulacji
sektora bankowego, nadzoru finansowego... Mnie
sie wydaje, ze ta kwestia bardzo wazna byla wte-
dy, kiedy ten kryzys sie nasilal i kiedy pojawiaty
sie takie dzialania poszczeg6lnych panstw, szcze-
golnie tutaj mowa o Francji, ze panstwa wycofy-
waly sie ze wzmacniania dzialan wspélnotowych
na rzecz oddzialywania w poszczegdlnych pan-
stwach. I by¢ moze silne oddzialywanie Czechéow
wigzalo si¢ z tym, ze grozilo to przenoszeniem fab-
ryk — to dotyczylo przemyshu motoryzacyjnego —
z Czech do Francji. Wobec tego wydaje mi si¢, ze
tutaj bardzo wazne bylo stanowisko Wspélnoty,
ze te dzialania nie sa dobre, ze powinnismy
wzmacnia¢ dzialania wspélnotowe. To oceniamy
bardzo pozytywnie.

I wreszcie to, co dotyczy Strategii Lizbonskiej.
Pan minister méwil o Europejskim Instytucie In-
nowagcji i Technologii, mowit o Wizji 2020, ale zo-
stata tez podjeta inicjatywa ,,i2010”, ktéra dotyczy
spoleczenstwa informacyjnego na rzecz wzrostu
i zatrudnienia. Moim zdaniem, tego rodzaju dzia-
lania sg niezwykle cenne, co z tego wyniknie, zo-
baczymy. Faktem jest, ze Strategia Lizbonska,
ktéra wlasciwie konczy juz swoj zywot, bo ona by-
la zaplanowana na lata 2000-2010, chyba jednak
nie przyniosta oczekiwanych efektow i dlatego
dzisiaj méwi si¢ o odnowionej Strategii Lizbon-
skiej, czyli czyms, co po niej nastapi. Ja wczoraj
i przedwczoraj bylem na konferencji COSAC,
spotkaniu przedstawicieli komisji spraw unij-
nych wszystkich panstw Unii Europejskiej, i tam
ta sprawa jest podkreslana, tam byta o tym mowa,
Szwedzi to proponuja.

Ale byla tez mowa o strategii Morza Baltyckiego
i w dokumentach COSAC, w stanowiskach kon-
cowych podkreslone sa waga i znaczenie tej stra-
tegii, i znaczenie Morza Baltyckiego, nie jako stra-
tegii konkurencyjnej wobec strategii innych re-
gionéw, na przyklad regionu Morza Srédziemne-
go, ale jako réwnoprawnej, rownowaznej strate-
gii. Poniewaz to si¢ znalazto w dokumentach CO-
SAC, mysle, ze potem dzialania beda takie, ze te
kolejne oczekiwane elementy, ktére maja wigzac
si¢ z ta strategia, beda tutaj dodawane.

Wracajac jeszcze do komisji, powiem, ze my te
kwestie ré6wniez szczegélowo dyskutowaliSmy,
ale tez duzo pytali$my o to, jakie mozemy wyciag-
nac¢ wnioski dla naszej prezydencji. Chcialby po-
informowa¢, ze wczoraj wracalem ze Sztokholmu
z panem ministrem Dowgielewiczem i my przewi-

dujemy spotkanie naszej komisji poswi¢cone tyl-
ko i wylacznie tym sprawom, temu, jak Polska
przygotowuje sie do swojej prezydenciji, i dyskusji
nad tym, jakie powinny by¢ priorytety naszej pre-
zydencji. Tak ze taka dyskusja jest przed nami.

I na koniec chciatbym jeszcze podziekowac pa-
nu ministrowi za te materialy. One rzeczywiscie
sa bardzo szczeg6lowe, bardzo precyzyjne. Z tych
materialow mozna wyciagna¢ wiele wnioskéw co
do tego, jak ta prezydencja przebiegata. Imysle, ze
roéwniez rola polskiego rzadu w dyskusjach nad
realizacja tego, co miato by¢ realizowane w czasie
prezydenciji czeskiej, jest dobrze przez nas odbie-
rana. Dziekuj¢ bardzo, Panie Marszalku.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzig¢kuje bardzo.
Poprosze o zabranie glosu pana senatora Wyro-
winskiego.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Szanowni
Panistwo Senatorowie!

Ta czeska prezydencja zaczela sie jak w filmie
Hitchcocka, bo od razu zima wydarzylo sie cos$
niedobrego, jezeli chodzi o dostawy gazu, i to byta
sytuacja niezwykle kryzysowa, bo cz¢$¢ panstw
czlonkéw Unii byla wrecz pozbawiona gazu. My
bylismy w komfortowej sytuacji, ale na przyktad
Bulgarzy... To byla naprawde dramatyczna sy-
tuacja. Czesirzeczywiscie dzialali niezwykle spra-
wnie i konsekwentnie, trzeba przyzna¢, ze nawet
ku zaskoczeniu niektérych sceptykéw. Bo gdy sie
obserwowalo prognozy, oczekiwania, cala t¢ akcje
przed objeciem przez Czechéw prezydencii, to wi-
dac¢ bytlo, ze te rokowania nie byty zbyt dobre.

Potem nastgpilo to trzesienie wewnetrzne,
ustgpit premier Mirek Topolanek i to w ogéle bylo
wydarzenie bez precedensu. I co bylo dalej, Sza-
nowni Panstwo? To warto podkresli¢. Ot6z w za-
sadzie wszystko funkcjonowalo normalnie. Dla-
czego wszystko funkcjonowato normalnie? Dlate-
go ze Czesi, urzednicy czescy to jest pierwsza liga
Swiatowa. Oni maja tradycje dobrego urzedowa-
nia jeszcze z czas6w austro-wegierskich i to trwa
do dzi$. Réwniez obecny premier czeski Jan Fis-
cher jest przedstawicielem znakomitej klasy czes-
kich urzednikéw. Nalezaloby Czechom tego po-
zazdrosci¢. Dlaczego o tym moéwie? Otéz niedaw-
no odbylo si¢ spotkanie zorganizowane przez Pol-
ski Instytut Spraw Miedzynarodowych i instytu-
cje, ktora reprezentuje pan minister, czyli UKIE,
oraz — momencik, zeby tutaj nie przektamac¢ - In-
stytut Stosunkéw Miedzynarodowych w Pradze
na temat oceny doswiadczen plynacych z tej pre-
zydenciji. I co si¢ okazato? We wszystkie dzialania
prezydencyjne byly zaangazowane dwa tysiace
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urzednikéw. Stworzono trzysta dodatkowych eta-
tow. To jest jak gdyby skala: dwa tysigce urzedni-
koéw — nie wiem, ile to jest ministerstw — trzysta
nowych etatéow. W ciagu tego poélrocza odbyto sie,
prosze panstwa, trzy tysiace roznych wydarzen:
konferencji, spotkan itd., itd. To sg liczby, ktére
pokazuja, jakiej skali jest to wyzwanie, rowniez
z punktu widzenia czystego, ze tak powiem, urze-
dniczenia. I powtarzam: w tej kwestii Czesi zdali
egzamin na piatke, to trzeba podkreslic.

Druga sprawa, ktéra jest warta podkreslenia,
to taka, ze w tych kwestiach, ktore rowniez dla
nas byly niezwykle wazne, o czym tu moéwili pan
przewodniczacy Wittbrodt i pan minister — chodzi
mianowicie o obawy, ze kryzys wyzwoli, ze tak po-
wiem, samolubne dzialania poszczeg6lnych pan-
stw — Czesi zachowywali si¢ niezwykle twardo
i konsekwentnie. To po czesci wynika z ich umito-
wania wolnego rynku, bo takowe istnieje w spote-
czenstwie czeskim, niemniej jednak bardzo silny
sygnal antyprotekcjonistyczny wyszed! z niefor-
malnego szczytu, ktéry odbyt si¢ 1 marca 2009r.,
i trzeba mie¢ dla Czech6w wielkie uznanie, Ze tak
sie stalo.

Kolejna niezwykle wazna sprawa to wypraco-
wanie w tym kryzysowym okresie spojnego stano-
wiska Unii Europejskiej na szczyt G20. Czescia
tego stanowiska byla kwestia juz tutaj podnoszo-
na, chodzi mianowicie o restrykcyjny, ale jedno-
czesnie nieograniczajacy wolnego rynku system
nadzoru, propozycj¢ systemu nadzoru finanso-
wego.

Panie i Panowie Senatorowie! Tak rzeczywiscie
jest... Pan minister, opowiadajac o recovery plan
i odpowiadajac na pytanie odnosnie do tego, ile
z tych 5 miliardéw czy troche¢ mniej moze ewen-
tualnie — podkreslam: ewentualnie — skapna¢ Pol-
sce, mowil, ze chodzi o dziesiatki, setki milionoéw
dolaréw. Ale musimy mie¢ $wiadomos$¢, Drodzy
Panstwo, ze akurat jezeli chodzi o ten projekt, to
liczy si¢ czas. Jezeli nie zdaZymy z propozycjami,
ktére beda mialy charakter konkretnych projek-
tow, to te pieniadze moga do nas nie dotrze¢. Wie-
my rowniez doskonale, ze kwestia Skanledu, czyli
tego polaczenia, dodatkowej rury przez Baltyk,
zwiazanego z Pomorzem Zachodnim, tez staneta
pod znakiem zapytania, dlatego Ze partnerzy
skandynawscy sa, jak si¢ okazuje, bardzo scepty-
czni w tej sprawie. Jezeli chodzi o projekt belcha-
towski, to miejmy nadzieje¢, ze uporamy si¢ z tym
na czas, ale tak do konca... MyS$le, ze jedyny twar-
dy projekt, tak to nazwe, ktéry moze liczy¢ na te
pieniadze, to jest gazoport, bo tutaj sprawy ida,
jak sadze, w dobrym kierunku.

I ostatnia sprawa. Tak si¢ zastanawialem, co
przecietny obywatel Unii Europejskiej, przecietny
Polak, Rumun, Bulgar, Niemiec, zapami¢ta z tego
poirocza. Oczywiscie oprocz fotografii pana pre-

miera Mirka Topolanka na réznych uroczysto-
$ciach, tak to sobie nazwijmy, organizowanych
przez premiera Wtoch Silvia Berlusconiego. Tak
sobie mysle, co to moze by¢. Pan minister na kon-
cu wspomnial o roamingu, o tym, ze podjeto kolej-
ne decyzje, ktére ograniczaja czy zmniejszaja ko-
szty polaczen pomiedzy panstwami w ramach te-
lefonii komérkowej. Tylko ja pytam: dlaczego za-
den z obywateli o tym nie wie? W Polsce tez — gdy-
by pan zapytat pierwszego lepszego czlowieka na
ulicy, obywatela Polski, a jednocze$nie obywatela
Unii Europejskiej, to nic by na ten temat nie wie-
dzial. Dlaczego? To jest kamyk do ogrédka tych
naszych wysitkow, ktore maja na celu stworzenie
takiej sytuacji, ze poczujemy si¢ obywatelami
Unii Europejskiej. To sa sprawy, ktore mozna wy-
grywac, a ktoérych niestety nie wygrywamy. Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzig¢kuje bardzo.
Pan senator Ryszka. Prosz¢ bardzo.

Senator Czeslaw Ryszka:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Podczas prezydencji czeskiej wazna sprawa by-
la przyszlos$¢ traktatu lizbonskiego. Trwaly mie-
dzy innymi goraczkowe naciski na Irlandi¢, aby
w powtérnym referendum 2 pazdziernika wypo-
wiedziala si¢ na ,tak”, czyli za przyjeciem trakta-
tu. Przypomne, ze wobec opornych Irlandczykow
zastosowano mig¢dzynarodowa nagonke, kwestio-
nujac ich europejskosé, postepowose, sugerujac
brak odpowiedzialnosci za wspélna Europe itd.
Na dzialalno$¢ na rzecz pozytywnego wyniku refe-
rendum przekazano $rodki finansowe z Unii Eu-
ropejskiej. Na spoleczenstwo Irlandii wywierana
byla takze bezprzykladna mi¢dzynarodowa pre-
sja, co w konicu przyniosto taki, a nie inny wynik.
Krotko moéwiac, Irlandia glosowala na ,tak” z pi-
stoletem przystawionym do glowy, co na pewno
niezbyt chlubnie $wiadczy o demokracji w Unii
Europejskiej. Trzeba jednak pamietac, ze Irlandia
zagwarantowala sobie kluczowe obszary suwe-
rennosci, takie jak podatki, neutralnosc¢ czy kwe-
stie zwigzane z rodzing, w tym ochrone dzieci nie-
narodzonych, zakaz eutanazji itd. W zwigzku
z tym mam kilka refleksji.

Na placu boju o ratyfikacje traktatu, jesli tak
mozna obrazowo, w duchu wojskowym powie-
dzie¢, zostaly Polska i Republika Czeska. Ostat-
nio, po wyroku Federalnego Trybunatu Konstytu-
cyjnego w Karlsruhe i uchwaleniu przez Bunde-
stag odpowiednich ustaw okolotraktatowych,
prezydent Niemiec Horst Kohler ratyfikowat trak-
tat. WPolsce, niestety, rzad oraz parlament zrzek-
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ly si¢ wladczego decydowania o tym, co zmieni si¢
w stosunkach z Unia Europejska po ratyfikacji
traktatu. Poslowie i senatorowie oddali kompe-
tencje rzadowi. Przypomne, ze nasze wejscie do
Unii Europejskiej przygotowata juz nowa konsty-
tucja, ktéra uchwalila mozliwo$¢ przekazania
niektérych uprawnien wladzy panstwowej na
rzecz organizacji miedzynarodowej — art. 90
ust. 1. Nie zostalo tam okreslone, o jakie upra-
wnienia chodzi, i zapewne spoleczenstwu nie
przyszto w ogole na mysl, ze moze chodzic o ogra-
niczenie czy zrzeczenie si¢ suwerennosci pan-
stwowej. W roku 2003 w referendum przedtozono
rowniez bardzo ogélnikowe pytanie: czy chcesz,
czy wyrazasz zgode na przystapienie Polski do
Unii Europejskiej? Chodzito wtedy o przystapie-
nie do Unii opartej na konstytucji, ktérej w ogéle
jeszcze nie bylo. To przystapienie oznaczato wtedy
wejscie do wspolnoty réwnych panstw i narodow,
a nie oznaczalo jakiegokolwiek zrzeczenia si¢ su-
werennosci. Ponadto w czasie referendum istnia-
la tylko Wspélnota Europejska, a nie Unia Euro-
pejska jako sfederalizowany...

(Senator Ryszard Bender: Nadal istnieje
Wspoélnota Europejska.)

Nadal.

Nastepnie w roku 2004 parlament uchwalit
ustawe, na mocy ktorej w sprawach unijnych
zrzekt sie swoich konstytucyjnych kompetencii,
przekazujac je rzadowi. Teraz Rada Ministréw na
podstawie tej ustawy jedynie informuje parla-
ment o swoich dzialaniach, wzglednie zasiega opi-
nii, ktére nie sa dla niej wiazace.

Dlatego uwazam, ze nie powinniSmy przejsc
obojetnie obok orzeczenia niemieckiego Trybuna-
hu Konstytucyjnego w sprawie ratyfikacji traktatu
lizboniskiego, a nastepnie uchwalonych przez
Bundestag ustaw gwarantujacych nienaruszal-
nosc¢ niemieckiej konstytuciji.

Przypomneg, ze Bundestag uchwalil prymat
parlamentu niemieckiego nad Parlamentem Eu-
ropejskim, pierwszenstwo prawa krajowego nad
europejskim. Pelng suwerennos¢ ma zatem
utrzyma¢ zaréwno wladza ustawodawcza, jak
i sgdownicza. Wszystkie ustawy, ktére powstang
w Unii, beda musialy mie¢ swoja ratyfikacje
w Niemczech. Czyli obecnie tylko Niemcy moga,
mimo decyzji ustawodawstwa unijnego, gwaran-
towaé¢ wieksza suwerenno$¢ i samodzielnos$é
swemu panstwu oraz niemieckim obywatelom.
Zaréwno trybunal w Karlsruhe, jak i uchwalone
przez Bundestag ustawy potwierdzily, ze Unia
Europejska jest zwigzkiem niezaleznych panstw,
gdyby jednak musiala nastapi¢ zmiana tej formy
na jaka$ forme unijnego panstwa federalnego,
wowczas konieczne bedzie przeprowadzenie
w Niemczech referendum. Ponadto obywatele nie-
mieccy beda mogli skarzy¢ do niemieckich sadow

nieuzasadnione czy tez nadmierne ingerencje in-
stytucji unijnych w ich zycie.

W naszym kraju, zamiast podobnego postepo-
wania, caly czas trwa pohukiwanie na prezydenta
Lecha Kaczynskiego na forum krajowym oraz
miedzynarodowym, aby nie ociagal si¢ z decyzja
o ratyfikacji traktatu. Miedzy innymi nowo wy-
brany przewodniczacy Parlamentu Europejskie-
go Jerzy Buzek stwierdzit, ze traktat powinien by¢
jak najszybciej ratyfikowany, aby sprostac¢ zaré-
wno oczekiwaniom obywateli panstw czlonkow-
skich, jak i wspélczesnym wyzwaniom, miedzy in-
nymi w kwestii walki z kryzysem ekonomicznym.

Czy traktat lizbonski faktycznie odpowiada
oczekiwaniom wi¢kszosci obywateli w krajach
cztonkowskich? Gdyby tak bylo, to przeciez elity
polityczne poszczegélnych krajéw nie odebratyby
spoleczenstwu mozliwosci wypowiedzenia si¢
w referendum. Przestraszono sie, ze obywatele
odrzuca traktat lizbonski. Ocena Jerzego Buzka
z cala pewnoscia nie odpowiada rzeczywistosci.

Nalezy jasno stwierdzi¢, ze precedens niemiec-
ki stworzy! nowa sytuacje dla Polski. Uwazam, ze
takze w naszym kraju nalezaloby wzmocni¢ nasze
krajowe ustawodawstwo w duchu zwi¢kszenia
polskiej suwerennosci. Jednak w obecnym
rzadzie i ukladzie politycznym w parlamencie pol-
scy politycy nie podejma takich dzialan. Dzisiaj
nie ma komu z waznych politykéw zawotaé: Nicea
albo $mier¢, traktat lizbonski albo $mier¢.

Tymczasem traktat lizbonski uderza w pan-
stwowa suwerennos¢. Za cene unijnego wspar-
cia, pozyskiwanych pieniedzy dokonujemy sa-
mobdjczych krokéw w stosunku do swojego
panstwa, Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego na-
wet po podpisaniu traktatu przez prezydenta
Lecha Kaczynskiego pozostaje nam otwarta
droga do zaskarzenia traktatu w Trybunale
Konstytucyjnym. Trzeba bedzie w odpowiednim
pismie procesowym, podpisanym przez trzy-
dziestu senatorow czy postéw, postawi¢ zarzuty
traktatowi, to znaczy wskazac te miejsca, gdzie
jest podejrzenie niezgodnosci z ustawa zasadni-
cza. Sa to miedzy innymi te artykuty, ktére two-
rza dominacje i wptyw duzych, starych krajow
czlonkowskich w Unii Europejskiej na mniej-
sze, czyli to, o czym si¢ moéwi: tworzenie Europy
dwoch predkosci.

Polska teoretycznie dzisiaj lepiej radzi sobie
z kryzysem ekonomicznym anizeli inne kraje Unii
Europejskiej, ale politycznie przegrywamy niemal
wszystko, czego przykladem moze by¢ bezprece-
densowa, haniebna likwidacja przemystu okreto-
wego dokonana na polecenie Komisji Europej-
skiej. Juz najblizszy czas pokaze, ze po powstaniu
Unii Europejskiej jako zwiazku sfederalizowa-
nych panstw, co wprowadza traktat lizbonski,
prawo wspolnotowe stanie si¢ obligatoryjne, a na
tych, ktérzy si¢ mu nie podporzadkuja, posypia
sie wysokie kary.



41. posiedzenie Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r.
Informacja dla Sejmu i Senatu o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
44 w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen-czerwiec 2009 roku (podczas Prezydencji czeskiej)

(senator Cz. Ryszka)

Jeszcze nie jest za p6zno na uchwalenie ustaw
kompetencyjnych, podobnie jak to uczyniono
w Niemczech. Chodzi w tych ustawach takze o to,
aby okresli¢ zasady wspoéldzialania najwazniej-
szych organow panstwa w zakresie polityki euro-
pejskiej. Dziekuje za uwage. (Oklaslki)

(Senator Stanistaw Bisztyga: Mizerne te oklaski.)

(Senator Stanistaw Kogut: Bo nas malo, was
jest wiecej.)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Krystyna Bochenek)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Pan senator Wladystaw Ortyl, prosze.

Senator Wladyslaw Ortyl:

Dzi¢kuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoki Senacie! Panie Ministrze!

Ja mysle, ze wszelkie informacje, wystapienia
iglosy w dyskusji nalezy traktowa¢ powaznie. Mo6-
wie w tej chwili do pana ministra i do jego grona.
Jednoczesnie po tej uwadze chcialbym podzigko-
wacé za wyczerpujaca informacje, ktéra zostata
nam dostarczona, bo rzeczywiscie jest ona precy-
zyjna i jest to cenny material.

Ale mysle, ze dzisiaj, w pytaniach i w dyskusji
mowiono, tez nalezy méwic juz o naszej prezyden-
cji, ktéora przypada w 2011 r., przygotowywac sie,
dyskutowa¢, debatowaé¢ o priorytetach. Rzeczy-
wiscie trzeba przyznac racje, ze dynamika w tym
zakresie jest duza i nie sposoéb dzisiaj precyzyjnie
przewidzie¢, co si¢ bedzie dziato, ale o jednym
trzeba pamieta¢, mianowicie ze bedzie to czas
dyskusji i debaty, a wtasciwie juz czas decyzji
o przyszlej polityce spojnosci, jaka prowadzi Unia
Europejska.

Ja mysle, ze juz sa... To znaczy, oczywiscie juz
jest opinia naszego rzadu w tej sprawie, ale jest
takze projekt krajowej strategii rozwoju regional-
nego, ktory Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
obecnie konsultuje. Wlasnie na ten dokument
chcialbym zwrdéci¢ uwage pana ministra, a takze
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, ponie-
waz ten dokument moze by¢ praprzyczyna tego,
ze pewne zalozenia, ktére sg w stanowisku rzadu,
dotyczace polityki spojnosci, i po prostu pewne
zalozenia, ktore sa przygotowywane na prezyden-
cje, moga by¢ trudne do przeforsowania, dlatego
ze ten dokument pokazuje pewne mozliwosci,
ksztalty polityki spojnosci po 2013 r., i to wtasci-
wie pokazuje je jako réwnowazne. Jezeli my w na-
szym stanowisku, ktére moéwi o tym, jak ta przy-
szla polityka spdjnosci ma wygladac¢, chcemy by¢
dalej konsekwentni, to nie mozemy w dokumen-
cie, ktéry moze by¢ taka praprzyczyna stwierdze-

nia, Ze my niepowaznie traktujemy i nie bedziemy
si¢ upierac przy tym... Po prostu nasze stanowis-
ko negocjacyjne w tym momencie moze by¢ zle
usytuowane.

W tym projekcie krajowej strategii rozwoju re-
gionalnego jest napisane mi¢dzy innymi, ze albo
mozemy miec szesnascie zintegrowanych progra-
mow operacyjnych ,regionalnych” — w cudzysto-
wie, bo to nie jest tam dopisane — albo mozemy
miec czterdziesci osiem programéw regionalnych.
Szesnascie bedzie od funduszu rozwoju regional-
nego, szesnascie od funduszu spotecznego i szes-
nascie zwiazanych z rozwojem obszaréw wiej-
skich. Te czterdziesci osiem programéw to jest ab-
surd. Na pewno jest to gleboka pomylka, ale to
jest nasz wewnetrzny problem. Pokazywanie, ze
my nie jestesmy zdecydowani i nie wiemy, czego
chcemy, spowoduje, Ze to stanowisko bedzie sie¢
zle forsowalo.

Ja mialem mozliwos¢ uczestniczenia w spotka-
niach komisji kontroli budzetowej w Brukseli,
w spotkaniach komisji finanséw, komisji gospo-
darki panstw czlonkowskich w Brukseli i tam
oczywiscie dyskutowano tez miedzy innymi
o przyszlej polityce spojnosci. I naprawde stycha¢
pomruki tych panstw, ktore, jak mozna powie-
dzie¢, loza na te przyszla polityke spojnosci, nie-
zadowolonych, ze to Zle idzie, ze nie ma efektow, ze
to jest za bardzo zdecentralizowane i ze wreszcie
najlepiej by bylo, gdyby$my z poziomu Brukseli
Iwig czescia tych srodkéw zarzadzali, a nie prze-
suwali tych decyzji do poziomu krajowego.

I stad na przyklad taka informacja, ktéra ja
uwazam za propozycje, i to daleko idaca w zla
strone, mowigca o tym, ze my okoto 70% $rodkéw
przysztej perspektywy finansowej bedziemy
wdrazac z poziomu regionalnego. To jest informa-
cja naprawde bardzo, bardzo niebezpieczna.

Oczywiscie trzeba si¢ z tym zgodzi¢, aby decen-
tralizowa¢ zarzadzanie funduszami, decentralizo-
wac¢ wdrazanie tych srodkéw, upraszczac
procedury, ale jezeli powiemy, ze w rekach pan-
stwa, rzadu bedzie okolo 30% tej przysztej pomocy,
a 70% péjdzie do samorzadow, tak mozna w skro-
cie powiedzie¢, bo tego wprost si¢ tak nie thumaczy,
to jest to informacja bardzo niebezpieczna, mozna
bytoby powiedzie¢, z punktu widzenia negocjacii,
ale tez z punktu widzenia rozwoju. To juz oczywi-
Scie pana ministra nie dotyczy, ale pozwole sobie
dodac¢ ten komentarz. My na razie jeszcze nie stwo-
rzyliSmy sobie tak zwanej wielkiej infrastruktury
i mysle, ze jak oddamy to w rece samorzadéw, to
dostaniemy ile$ drog, ile$ projektéw zwiazanych
z ochrona srodowiska, niekoniecznie ze soba sp6j-
nych. Ale to tylko tak przy okazji.

Ja mys$le, ze powinniSmy wyciaga¢ wnioski,
aby projekt strategii byl zgodny ze stanowiskiem
rzadu w sprawie polityki spdjnosci i zeby z niego
wynikal oraz zeby$my na przyszlosc¢ nie robili so-
bie probleméw negocjacyjnych. Jest to okres bar-
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dzo wazny i mysle, ze przy okazji kazdego sprawo-
zdania z kazdego polrocza bedziemy do naszej
prezydencji wracac. I bardzo dobrze.

Mysle tez, ze dobra decyzja jest dyskusja i de-
bata o tym na posiedzeniu komisji do spraw euro-
pejskich naszego Senatu, bo to problem rzeczywi-
Scie bardzo wazny. To jest tez taki czas, kiedy ma-
my mozliwos¢ promowania tego, co si¢ moze stac,
itego, co potem w efekcie osiagniemy. Chodzi o to,
zeby nie bylo tak, jak tu powiedzial pan senator
Wyrowinski, gdy pytal: a co z tego zapamietat
zwykly obywatel?

Chcialbym jeszcze tylko moze nie tyle si¢ wy-
tlumaczy¢, ile cos skomentowac. Moje pytanie co
do tego, ze przypadek czeski, jezeli chodzi o tak
zwane problemy techniczne zwigzane z przebie-
giem prezydencji europejskiej, ze sprawowaniem
tej funkcji, jest troszke inny niz ten, jaki czeka
nas; to nie bylo zwiazane ze sprawnoscia urzedni-
kow, ktorych pan senator Wyrowinski tak chwa-
lit. Mysle, Zze nasi urzednicy i nasz aparat tez sa
sprawni i ze temu podolaja. Niekoniecznie jednak
musimy fundowac¢ sobie w tym poétroczu splot
probleméw. Mozna tego unikna¢. To, co spotkalo
Czechoéw, to byly zdarzenia nagle, nieprzewidy-
walne, a my mozemy pewne rzeczy przewidziec.
Mamy te przewage, ze mozemy z tego wyciagnac
wnioski. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

(Senator Stanistaw Kogut: Brawo, Wtadziu.)

Wicemarszatek
Krystyna Bochenek:

Pan senator Edmund Wittbrodt, po raz drugi.

(Senat Stanistaw Kogut: Pie¢ minut.)

Szczesliwi czasu nie licza, ale ma pan pie¢ mi-
nut.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Marszalek.

Ja bede méwil bardzo krotko. Musze powie-
dzie¢, ze ciesze si¢ bardzo, iz taka dyskusja, chy-
ba najwi¢ksza w dniu dzisiejszym, ma miejsce
wlasnie w tym punkcie, bo to znaczy, ze dyskusja
na temat probleméw unijnych jest potrzebna, jest
wazna. I to bardzo dobrze.

Nie zabieralbym jednak glosu po raz drugi, gdy-
by nie wypowiedz pana senatora Ryszki. Co praw-
da ona nie byla na temat, bo nie dotyczyla infor-
macji rzadu o przebiegu prezydencji czeskiej, byt
to jednak powro6t do kwestii traktatu lizbonskie-
go. Ja musze powiedzie¢, ze w historii Unii Euro-
pejskiej zdarzaly si¢ juz przypadki, kiedy ponow-
nie poddawano pod referendum pewne dokumen-
ty, nie zmieniajac nawet niczego wewnatrz. Trak-
tat nicejski, ktory decydowat o rozszerzeniu Unii
Europejskiej i z ktérego skorzystata miedzy inny-

mi Polska, tez byt poddany ponownemu referen-
dum. To takze dotyczyto Irlandii. Za pierwszym
razem nie powiodlo sie, ale dzieki debacie i zmia-
nie nastawienia wewnatrz kraju okazalo sie, ze
w ponownym referendum przyjecie traktatu jest
mozliwe. A, moim zdaniem, w tym przypadku, tak
ja towidze, byt jeszcze dodatkowy argument: pro-
wadzono dodatkowe negocjacje i byly nowe usta-
lenia, poczyniono pewne obietnice. Spoteczen-
stwo Irlandii mialo, moim zdaniem, dodatkowe
argumenty, aby ponownie wypowiedzie¢ si¢
w sprawie tego traktatu.

Ja mysle, ze pan senator Ryszka zapomnial
o jednej sprawie. My mowimy oczywiscie o po-
trzebnym podpisie prezydenta, pan senator méwi
o wielkich naciskach na prezydenta, ale trzeba
tutaj pamietac o tym, ze... Dlaczego tylkoiwylacz-
nie jeden z podmiotéw tego catego uktadu decy-
zyjnego ma mie¢ racje? Trzeba przypomnie¢, ze
i Sejm, i Senat, demokratycznie wybrane, w zde-
cydowanej wigkszosci, 2/3 glosoéw, glosowaly za
tym traktatem. Pytanie jest takie: to my si¢ wobec
tego mylilisSmy, a tylko stanowisko prezydenta
jest stuszne? Ja mysle, ze nie tylko. My réwniez
si¢ wypowiedzieliSmy i wzieliSmy pod uwage
wszystko, co w tym traktacie jest zawarte. Nie
zgadzam si¢ tez, ze mamy maly wplyw na to, co si¢
dzieje w Unii Europejskiej. Musze powiedzie¢, ze
wejscie w zycie traktatu lizboniskiego spowoduje,
iz bedziemy mieli na to zdecydowanie wigkszy
wplyw. Przeciez my bedziemy pilnowali tego, co
z punktu widzenia relacji pomiedzy panstwami
czlonkowskimi dzieje sie¢ we Wspdlnocie, w Unii
Europejskiej. Bedziemy mieli na to zdecydowanie
wickszy wplyw. My bedziemy oceniali, czy Unia
Europejska nie zawlaszcza sobie pewnych kom-
petenciji, bo to parlamenty narodowe beda peity
fundamentalng role w ocenie przestrzegania za-
sady pomocniczosci. Dziekuje bardzo. (Oklaslkki)

(Senator Czestaw Ryszka: Tylko w ocenie.)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dzi¢kuje.

I pan senator Ryszard Bender. Tez po raz drugi,
czy po raz pierwszy?

(Senator Ryszard Bender: Po raz pierwszy.)

No to cale dziesie¢ minut.

(Senator Ryszard Bender: Ani po raz trzeci,
ani...)

Ani po raz trzeci. Czyli do godziny 14.36.

Senator Ryszard Bender:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!
Ja tez nie zabieralbym glosu, gdyby nie wypo-
wiedZ pana senatora Ryszki. Winszuje mu, Ze ze-
chcial przejawi¢ taka dociekliwos¢ i poruszyt is-
totna kwesti¢, mimo ze ona nie w pehi, jednak
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Ww znacznej mierze ma zwigzek z tym punktem na-
szych dzisiejszych obrad.

Zle sie stalo, ze my zostaliémy tak zdystanso-
wani przez Republike Federalng Niemiec, jesli
idzie o mozliwosci decyzyjnej pozycji naszego par-
lamentu, SejmuiSenatu, w strukturach przysztej
Unii Europejskiej, i nie mamy takich osiagnie¢
i takich mozliwosci, jakie uzyskaly Bundestag
i Bundesrat po wystapieniu ich przedstawicieli do
trybunatu konstytucyjnego w Karlsruhe. Niemcy
uzyskali to, ze wszelkie decyzje podejmowane
przez komisarzy europejskich beda musialy by¢
sprawdzone pod katem zgodnosci z prawem nie-
mieckim, stanowionym przez niemiecki parla-
ment. Co to jest to prawo europejskie? O tym mo-
wiliSmy tu juz kiedy$. To sa dyrektywy komisarzy,
przedstawicieli wtadzy wykonawczej, ktére inge-
ruja w ustawodawstwo parlamentu. Niemcy bro-
nig uprawnien ustawodawczych Bundestagu
i Bundesratu. My wypowiedzieli$my si¢ na ten te-
mat, ale przeciez i Niemcy si¢ wypowiadali. Nie
chodzi o to, ze my wypowiedzieliSmy si¢ nieodpo-
wiedzialnie, ale o to, ze czas biegnie, sa inne pre-
cedensy i my nie mozemy by¢ bardziej naiwni po-
litycznie od naszych sasiadéw, Niemiec. Biorac
pod uwage rézne koleje dziejow, teraz, na tym bar-
dzo waznym zakrecie dziejowym, powinnismy
miec te same prawa. Ja 16 lipca tego roku, w trak-
cie trzydziestego 6smego posiedzenia Senatu,
skierowalem o$wiadczenie do pana premiera Do-
nalda Tuska, zeby posiadajac takie konstytucyj-
ne prawo, wystapit do Trybunatu Konstytucyjne-
go. Pan premier potraktowat to jednak z przymru-
zeniem oka czy tez, powiedzmy, przesunatl to zu-
pehie na margines. Oczywiscie nie odpowiedziat
mi, bo byle komu, jakiemus szeregowemu senato-
rowi, nie odpowiada, tylko upowaznil pana wice-
ministra, podsekretarza stanu Andrzeja Kreme-
ra, ktéry napisat takie rzeczy, Ze naprawd¢ powi-
nien by¢ skrepowany, nie chc¢ powiedzie¢, ze si¢
wstydzié, iz je napisal. Stwierdzil, Ze rzad wyczer-
pal wszelkie mozliwosci ingerowania w przebieg
ratyfikacji traktatu i gdyby skierowac¢ skarge do
Trybunatu Konstytucyjnego — mozna skierowac
zapytanie, przeciez to nie musi nazywac sie skar-
ga—wrok po przyjeciu traktatu, to moze to by¢ po-
traktowane jak niepotrzebna proéba przedtuzenia
procesu ratyfikacji, nie inaczej. A wigc to jakies$
zupeklie pasywne stanowisko, podczas gdy w tej
zawilo$ci trzeba by¢ aktywnym i przynajmniej
starac¢ si¢ o to, zeby$my mogli mie¢ te same upra-
wnienia co Niemcy, a gdyby si¢ datlo, to i wigksze.
Wtedy trzeba byloby tylko chwali¢ niebo. Napraw-
de, nie badzmy glupsi od Niemcéw, Drodzy Pan-
stwo Senatorowie. W zwiazku z tym taka odpo-
wiedZ podsekretarza stanu uwazam za wrecz ub-
lizajaca. Uwaza on, ze my zadrZymy, bo on méwi,
iz to bylaby proba przedtuzania ratyfikacji. Nie

proba przedtuzania, bo jeszcze nie jest zakonczo-
ny proces ratyfikacyjny, jak méwil senator Rysz-
ka. Jeszcze zanim nasz prezydent ztozy podpis —
a zlozy, stowa dotrzyma, verbum nobile, verbum
nobile, wiec bedzie to ztozone — ale czy w miedzy-
czasie nie byloby cenne, aby rzad, skoro uwaza, ze
to wszystko dzieje si¢ gtéwnie dzieki jego zastu-
gom, zwrocit sie¢ do Trybunatu Konstytucyjnego?
Rzad albo sam pan premier, o co go prosilem w 0$-
wiadczeniu z 16 lipca i co zupehie zbyt. Ale sytua-
cja jest taka, jaka jest, dlatego naprawde wrecz
genialny jest wniosek pana senatora Ryszki, ze-
bysmy w naszej Izbie zebrali trzydziestu senato-
réow, bo tylu potrzeba, i wystapili do Trybunatu
Konstytucyjnego, péki czas, bo czas nas goni.
Dzieki temu prezydent, kiedy bedzie sktadal pod-
pis, moglby go zlozy¢ juz pod traktatem, ktory da-
walby naszemu parlamentowi takie znamiona
utrzymania suwerennosci Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jakie uzyskal Bundestag i Bundesrat, jesli
chodzi o zapewnienie suwerennosci Republiki Fe-
deralnej Niemiec. Skonczytem.

Wicemarszalek

Krystyna Bochenek:

Bardzo dziekuje¢. GosciliSmy tu dzisiaj pana wi-
ceministra, ktérego pan wspomnial. Byt tutaj pan
minister Kremer.

(Senator Ryszard Bender: Moze, no trudno...
Boli mnie troche...)

Aha, boli...

(Senator Ryszard Bender: ....1 moge nie koja-
rzy¢. Prosze wybaczy¢, ze nie dostrzeglem i nie
podziekowalem...)

Mam nadzieje, ze pan senator szybko da sobie
rade z bolem.

Zapraszam pana senatora Jana Wyrowinskie-
go. Pie¢ minut.

(Senator Czestaw Ryszka: Mysle, ze pani mar-
szalek z radoscig zaprasza pana Wyrowinskiego,
a nie z bélem.)

Senator Jan Wyrowinski:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.

Mysle, ze pan profesor Kieres odniesie sie jesz-
cze do warstwy legislacyjnej, powiedzmy sobie,
wypowiedzi pana senatora Bendera i pana sena-
tora Ryszki. Sadze, ze panowie nieco przeceniacie
to, co si¢ zdarzylo w Republice Federalnej Nie-
miec, zreszta na wniosek kilku parlamentarzy-
stow, nawet nie trzydziestu.

(Senator Ryszard Bender: Byli tam ciekawi ludzie.)

Mysle, ze sprawy nie do konica maja si¢ tak, jak
to si¢ tu przedstawia i trudno to jakos... To, ze na
przyktad pan senator Bender méwi o braniu przy-
ktadu z Republiki Federalnej Niemiec, to jest jakis
ewenement. Mysle, ze kazde panstwo ma dosy¢
skomplikowang struktur¢ prawna; wiem, ze nie-
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ktorzy, na przyklad Dunczycy, dzialajg juz tak,
jakby traktat lizbonski de facto funkcjonowal.
Roéznie to bywa. Mysle, ze pandéw obawy o to, ze
stracimy suwerennos¢, ze staniemy si¢ tylko ja-
kims pionkiem na tym europejskim polu, nie do
konca sa zasadne. Powiem wiecej: raczej sa bez-
zasadne. Warto powiedzie¢ przy tej okazji, ze
w momencie wejscia w zycie traktatu lizbonskie-
go, o czym mowil tu juz pan przewodniczacy Wit-
tbrodt, ulegnie radykalnej zmianie na przyktad
obowiagzujaca ustawa o wspolpracy Rady Mini-
stréow z Sejmem i z Senatem. Te stosunki catkowi-
cie si¢ zmienig i zakres mozliwosci parlamentéw
narodowych, jezeli chodzi o ocen¢ poszczegdlnych
aktow legislacyjnych, bedzie rzeczywiscie o niebo
szerszy niz jest w tej chwili. Stad nasza wigksza
suwerennos¢ w zakresie decydowania o ksztalcie
prawa unijnego, nasze mozliwosci beda znacznie
wicksze. Warto to wzia¢ pod uwage.

Zaintrygowal mnie ten pistolet, ktory zostatl
przytozony do glowy Irlandczykéw. Pan senator
Ryszka tak obrazowo to przedstawil.

(Senator Czestaw Ryszka: To te zagraniczne
$rodki przekazu.)

Przyjmijmy, ze to rzeczywiscie byl pistolet.
Niech to bedzie pistolet. Ale chcialbym panu se-
natorowi powiedzie¢, Ze ten pistolet trzymat w re-
ku, jezeli mozna tak powiedzie¢, towarzysz czy
obywatel ,pan kryzys”. Byt to ,pan kryzys”, jezeli
w ogole ktokolwiek trzymal ten pistolet. Irlan-
dczycy uswiadomili sobie — jak si¢ analizuje prase
irlandzka, opinie na blogach, wida¢, ze to wszyst-
ko prawda, ze dla sporej cz¢sci byt to gtéwny po-
wod - Zze razem jednak mozna, ze tak powiem, bez-
pieczniej stapac¢ po tym grzaskim gruncie kryzy-
su. To byl podstawowy powéd, Panie Senatorze,
jezelijuzw ogéle méwimy o powodach. A poza tym
mieli przyklad wyspiarskiego sasiada, Republiki
Islandii, ktéra wczes$niej w referendach, w roz-
nych ankietach méwita: nie, nie, nie chcemy do
Unii. I nagle okazalo si¢, ze na wyprzodki wszyscy
Islandczycy chca by¢ w Unii. Chea, bo zobaczyli,
ze ten mechanizm rzeczywiscie dziala, mniej lub
bardziej efektywnie, ale jednak dziala, w takim
wlasnie czasie proby, jakim byt czas kryzysu.
W tej chwili nawet w dziale dotyczacym rozszerze-
nia pojawil si¢ problem tempa przyjmowania Is-
landii. Chodzi o to, zeby tym tempem nie urazi¢
pozostalych aplikujacych, czyli Chorwatéw, Tur-
koéw itd., itd. Jest to jaki$ problem, bo oni chca juz
by¢ w Unii. Tak ze, Panie Senatorze, do pana
sztambucha wpisuje¢ ten...

Drugaiostatnia sprawa. Pan méwi, ze politycz-
nie przegrywamy wszystko. No, Panie Senatorze,
a Partnerstwo Wschodnie? Moim zdaniem, jest to
sukces. Ten projekt jest juz realizowany, jest to
kilkaset milion6w dolaréw...

(Senator Czestaw Ryszka: Okaze si¢ w zimie.)

...juz nie euro, juz nie wisi to w powietrzu, tylko
jest zdecydowane itd. 30 marca do Pragi przyje-
chalo dwudziestu siedmiu przedstawicieli pan-
stw Unii Europejskiej i sze$ciu przedstawicieli
tych panstw, ktére maja by¢ objete Partnerstwem
Wschodnim, lacznie z Bialorusig, oczywiscie. To
przeciez fakt, sg to fakty polityczne. Dalej, pakiet
klimatyczny. Jego ksztalt zostal jednak zmienio-
ny, a zmiany poszly w takim kierunku, aby réw-
niez Polska mogla, z uwagi na swoja specyfike za-
silania energetycznego, nieco lagodniej wejs¢
w obowigzki wynikajace ze stosowania tego pa-
kietu. No i recovery plan, rozdzielenie tych 4 mi-
liardéw. To tez jest nasz sukces. Ja sadze, ze od
pewnego czasu mamy same sukcesy w Unii Euro-
pejskiej. To nie jest tak, ze przegrywamy wszy-
stko...

(Senator Ryszard Bender: Kiedy$ mowilo sig, ze
jestesmy w raju czy bedziemy w raju.)

...tylko, Panie Senatorze, wygrywamy wszyst-
ko. I oby tak dalej! Dziekuje¢ bardzo. (Oklaslkki)

(Senator Ryszard Bender: Oby pan senator byt
dobrym prorokiem!)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Zapraszam pana senatora Leona Kieresa.

Senator Leon Kieres:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Bede moéwil spontanicznie, bez przygotowania.
Obiecuje panstwu, ze zmieszcz¢ sie w czasie.

Serce i patriotyzm, Panie Senatorze, zwlaszcza
w trudnych dla mnie chwilach, byly dla mnie za-
wsze najwyzszym nakazem i powinnoscia. Obie-
cuje, ze przygotuje sie¢ w odpowiednim momencie
do tego, zeby przedstawic¢, jak to jest naprawde
z naszym czlonkostwem w Unii Europejskiej, we
Wspélnotach Europejskich, jak to jest z nasza su-
werennoscia, jak to jest z traktatem lizbonskim.
I radze, zebysmy przede wszystkim czytali ten
traktat, a nie dyskutowali o pewnych rozwigza-
niach, ktéorych tam nie ma, albo ktére sa, ale tak
naprawde wynikajg z nich inne skutki prawne.
Nie bede juz z panem polemizowal, Panie Senato-
rze, przeciez mozemy si¢ spotkac i porozmawiac.

Przede wszystkim chcialbym powiedzie¢ tak:
nikt nie jest prorokiem we wlasnym kraju. My
chwalimy dzisiaj Federalny Trybunal Konstytu-
cyjny w Karlsruhe, a zapominamy o wyroku
z2005r. polskiego Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory si¢ odniost do tej samej problematyki, tyl-
ko oczywiscie w innym uktladzie prawnym. Ale
zasady, ktére tam zostaly sformulowane,
a zwlaszcza, jesli dobrze pamietam, ostatnie
zdanie w uzasadnieniu tego wyroku, odnoszace
sie do art. 8, brzmi jak dzwon, tylko ze jego
dzwigki nie do wszystkich docieraja. Art. 8 na-
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szej konstytucji, przypominam panstwu, mowi,
ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest
prawem najwyzszym. [ Trybunal Konstytucyjny
powiedzial wprost: nikt ani nic — ja moze inter-
pretuje, a nie doslownie cytuj¢ to orzeczenie —
nie moze doprowadzi¢ do naruszenia przepisow
bezwzglednie obowiazujacych, podstawowych
zasad polskiego porzadku prawnego, tych za-
sad, ktore odnosza sie miedzy innymi do suwe-
rennosci, niezawistosci, niepodleglosci, podsta-
wowych praw czlowieka i obywatela. A art. 31,
jezeli sobie dobrze przypominam, polskiej kon-
stytucji mowi wprost, ze godnosc¢ ludzka jest
prawem niezbywalnym. W tym wyroku polskie-
go Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry odnosit
si¢ wlasnie do relacji miedzy prawem unijnym
a prawem polskim, stwierdzono wyraznie: pra-
wo unijne — owszem. Cztonkostwo Polski wigze
si¢ nie tylko z pewnymi prerogatywami, ale tak-
ze z zobowiazaniami. Jednak gdy dojdzie do
konfrontacji prawa polskiego z unijnym, ktoére
bedzie naruszalo polski wewnetrzny porzadek
konstytucyjny, to polskie sady i inne wtadze
publiczne maja nadawaé pierwszenstwo prawu
polskiemu i je stosowac. To, ze my si¢ zrzekamy
suwerennosci... Oczywiscie, ma pan racje, Pa-
nie Senatorze, wskazujac na konstytucje, ktora
mowi, ze w pewnych sytuacjach panstwo pol-
skie moze przyjmowac na siebie zobowigzania,
ktére oznaczaja wyzbycie si¢ suwerennosci
w pewnym zakresie. Ale to wyzbycie si¢ jest
$wiadomym aktem wyboru i tez podlega kontro-
li, na przyk!tad ze strony parlamentu. No dzisiaj
chyba cztery umowy mig¢dzynarodowe podlegaly
ratyfikacji. W jakim trybie, w jakiej atmosferze —
to juz inna kwestia, ja méwi¢ akurat o atmosfe-
rze spokojnej. Przeciez zawsze mozemy przy-
gladac¢ si¢ w taki sposéb ratyfikowanym umo-
wom mi¢dzynarodowym, w tym takze zakresowi
obowiazywania aktéw unijnych. Prosze¢ zoba-
czy¢, ze traktat lizbonski przyznaje parlamen-
tom narodowym uprawnienia w procedurach
decyzyjnych, ale nie bede¢ juz tego problemu tu-
taj rozwijat.

Prosze panstwa, chcialbym zy¢ w panstwie su-
werennym i wiem, ze zyje w panstwie suweren-
nym, i wiem, ze bede zyt w panstwie suwerennym,
bo wiem, ze na strazy polskiej suwerennosci stoja
nie tylko osoby, ktére glosem swiadczacym o pew-
nym zatroskaniu, ale nieuwzgledniajacym regu-
lacji prawnych... Otéz chciatbym zy¢ w takim kra-
ju, w ktorym na strazy tej suwerennosci stoja
i sta¢ beda polskie sady i polskie trybunaty. Ma-
my konstytucje, mamy suwerenny parlament
i mamy organy, ktore stoja na strazy tej suweren-
nosci przy rozstrzyganiu konkretnych spraw. Nie
bojmy sie tego, co jest szansa, cho¢ oczywiscie
moze rodzi¢ pewne obawy. Te obawy jednak nie

moga by¢ taka kurtyna, po przekroczeniu ktérej
zauwazamy tylko i wylacznie ciemnos¢. Nie ma
tutaj ciemnego pokoju czy ciemnego pomieszcze-
nia. Dziekuje. (Oklaslki)

(Senator Ryszard Bender: Poezja nieprawdopo-
dobna...)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Rozumiem, ze lista méwcow zostala wyczerpana.

Zamykam wigc dyskusje.

W takiej sytuacji stwierdzam, ze — pan minister
juz wystepowal, jak rozumiem, tak? — Senat za-
poznal si¢ z informacja dla Sejmu i Senatu
o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
Unii Europejskiej w okresie styczen-czerwiec
2009 roku (podczas Prezydencji czeskiej).

Dziekuje gosciom.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
dziesiatego porzadku obrad: drugie czytanie
projektu uchwaty w sprawie ogloszenia roku
2010 Rokiem Fryderyka Chopina.

Przypominam panstwu, ze jest to projekt
uchwaly okolicznosciowej, ktory zostal wniesiony
przez grupe senatorow.

Zawarty jest on w druku nr 634, a sprawozda-
nie komisji znajduje sie w druku nr 6340.

Prosz¢ pana senatora Czestawa Ryszke, ktory
jest sprawozdawca Komisji Ustawodawczej oraz
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, o przedsta-
wienie wspoélnego sprawozdania obu komisji
o projekcie uchwaty.

Senator Czeslaw Ryszka:

Dzi¢kuje, Pani Marszatek.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Przypadl mi zaszczyt zlozenia sprawozdania
o projekcie uchwaly Senatu w sprawie ogloszenia
roku 2010 Rokiem Fryderyka Chopina.

Polaczone Komisja Ustawodawcza oraz Komi-
sja Kultury i Srodkéw Przekazu na wspélnym po-
siedzeniu w dniu 22 wrzes$nia 2009 r. rozpatrzyly
w pierwszym czytaniu przedstawiony przez
wnioskodawcow projekt uchwaty, zawarty w dru-
ku nr 634, i wnosza o wprowadzenie do niego po-
prawki dotyczacej zmiany tytutu uchwaly.

Po poprawce ten tytul otrzymuje brzmienie:
,w sprawie ustanowienia roku 2010 Rokiem Fry-
deryka Chopina”. Przypomne, Ze pierwotnie tytut
uchwaly brzmial: ,w sprawie ogloszenia roku
2010 Rokiem Fryderyka Chopina”. Zmiana po-
dyktowana jest tym, ze w maju biezacego roku
Sejm oglosil rok 2010 Rokiem Chopina, dlatego,
skoro Sejm juz oglosil, to my jako Senat ustana-
wiamy. Chodzi o to, zeby nada¢ jeszcze wicksza
range temu wydarzeniu.

Tres¢ uchwaly otrzymuje nastepujace brzmie-
nie: ,Senat Rzeczypospolitej Polskiej w 200. rocz-
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nice urodzin Fryderyka Chopina, pomny Jego za-
shug dla kultury narodowej i ogélnoswiatowej,
pragnac utrwali¢ stawe wielkiego Polaka, przypo-
minajac, ze Jego twdrczosc¢ przyczynia si¢ do roz-
woju swiatowej pianistyki, skltada hold najwybit-
niejszemu polskiemu kompozytorowi i ustanawia
rok 2010 Rokiem Fryderyka Chopina.

Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «Monitor
Polski»”. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzi¢kuje.

Czy ktos z panstwa chce zada¢ panu senatoro-
wi pytanie? Nie.

Czy ktos si¢ zapisal do glosu? Pan senator Za-
jac... Tak?

(Senator Stanistaw Zajac: W dyskusiji.)

Do glosu w dyskusji.

Otwieram dyskusje.

Zapraszam, Panie Senatorze.

Potem sama zabiore glos w dyskusji.

Senator Stanislaw Zajac:

Pani Marszatek! Pani Senator! Panie i Panowie
Senatorowie!

Chcialbym zabrac¢ glos w imieniu wnioskodaw-
cow w tej wyjatkowej debacie — wyjatkowej, bo do-
tyczacej wielkiego Polaka, naszego najwybitniej-
szego kompozytora. Albowiem w roku 2010 przy-
pada dwusetna rocznica urodzin tego najwybit-
niejszego polskiego kompozytora, pianisty,
przedstawiciela muzyki okresu romantyzmu,
Fryderyka Chopina. Chopin, nazywany poeta for-
tepianu, byl wyjatkowa postacia, zaréwno jako
muzyk, jak i jako czlowiek, byt legenda juz za zy-
cia. Jego utwory muzyczne cechuje wielka wrazli-
wos$C¢ oraz ogromny patriotyzm — patriotyczna wy-
mowe jego dziel odczytywali nie tylko Polacy, ale
i cudzoziemcy.

Przytocze tutaj znane stowa Roberta Schuma-
na, opisujace geniusz muzyki Chopina, ktore
ukazaly si¢ w 1836 r. na lamach ,Neue Zeit-
schrift far Musik”: ,Gdyby potezny samowladny
monarcha z p6éinocy wiedzial, jak niebezpieczny
wroég grozi mu w dzielach Chopina, w prostych
melodiach jego mazurkéw, zabronilby tej muzy-
ki. Dziela Chopina to armaty ukryte w kwiatach”.
Takze piekna opini¢ o jego polskosci wyrazit
francuski krytyk muzyczny w stowach: ,Serce je-
go narodu bito w jego piersi. Nie znamy drugiego
muzyka, ktory by byt bardziej patriota od niego.
Jest on Polakiem znacznie wigcej niz ktérykol-

wiek Francuz byt Francuzem, Wloch Wlochem
lub Niemiec Niemcem. Jest Polakiem, niczym in-
nym tylko Polakiem, a z tego zniszczonego, mor-
dowanego kraju polskiego wylania si¢ jak nie-
Smiertelna jego dusza, jego muzyka”. Muzyka
Chopina, a zwlaszcza polonezy i mazurki, trakto-
wana byla jako synonim polskosci. Odwolywato
si¢ do niej w momentach o szczegblnej wymowie
patriotycznej wielu. Wida¢ w niej umiejetnosé
czerpania przez tworce wzorcow wprost z muzyki
ludowej, z folkloru, z tradycji, $piewéw narodo-
wych, z katolickiego uniwersalizmu. To wszystko
sprawia, ze muzyka Chopina jest tak bliska ser-
cu Polakéw. Pamietajmy, ze jest to okres, kiedy
Polski nie ma na mapie Europy, istnieje jednak
naréd, zas wybitni jego przedstawiciele, a takim
jest Fryderyk Chopin, nie pozwalaja zapomnie¢
o polskosci, podtrzymuja ducha narodu, przypo-
minaja na arenie miedzynarodowej, ze ,jeszcze
Polska nie zginela”.

Pozwole sobie przytoczy¢ w tym momencie sto-
wa wypowiedziane przez Ignacego Paderewskie-
go w setna rocznice urodzin Fryderyka Chopina:
,Zabraniano nam Slowackiego, Krasinskiego
i Mickiewicza. Nie zabroniono nam Chopina.
A jednak w Chopinie tkwi wszystko, czego nam
wzbraniano: barwne kontusze, pasy zlotem lite,
posepne czamarki, krakowskie rogatywki, szla-
checki brzek szabel, bunt spetanego ducha,
krzyze cmentarne, przydrozne, wiejskie ko-
$ciotki, modlitwy serc stroskanych, niewoli boél,
wolnosci szal, tyranéw przeklenstwo i zwycie-
stwa radosna piesn”.

Moze nie wszyscy pasjonujg sie muzyka kla-
syczna, trzeba jednak przyznaé¢, ze muzyka
Chopina ma w sobie co$ niezwyklego. Jej uni-
wersalny wymiar taczyt Polakéw pond podziata-
mi rozbioréw, ponad podzialami $wiatopoglado-
wymi, ponad podzialami politycznymi. Muzyka
ta jest rowniez rozpoznawalna na calym $wiecie
pomimo ze niemalze w kazdej nucie ma wpisang
polskosé.

Szanowni Panstwo, chce w tym momencie
przejs¢ do osobistego doswiadczenia. Kiedy prze-
wodniczylem polskiej delegacji parlamentarnej
w Peru, zaproszono nas na koncert, na ktérym by-
ly wykonywane utwory Fryderyka Chopina. Zna-
komity polski pianista Piotr Paleczny w dalekiej
Limie w sali wypelionej kilkoma tysiacami stu-
chaczy z zapartym tchem $ledzil muzyke Chopi-
na. I wéwczas, po wykonaniu tego utworu, wszys-
cy zauwazyliSmy, ze w odleglej o tysiace kilome-
trow stolicy Peru w sposéb niezwykly odbierano
muzyke tego geniusza. Ja osobiscie, podobnie jak
iogromne rzesze Polonii, ktére wéwczas uczestni-
czyly w tym koncercie, bylem niezwykle dumny,
kiedy po zakonczeniu koncertu sala zgotowata
entuzjastyczna owacje na stojaco trwajaca kilka,
moze kilkanascie, a nawet wigcej minut. To
swiadczy o tym, ze muzyka Chopina nie zna gra-
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nic, nie zna ustrojéw, nie zna ograniczenia, jest
wszedzie przyjmowana, niezaleznie od tego, gdzie
jest wykonywana. Warto dodac¢, ze muzyka ta
znajdowala si¢ w repertuarach najwiekszych mi-
strzéw, takich jak: Artur Rubinstein, Ignacy Pa-
derewski, J6zef Hoffmann, Sergiusz Rachmani-
now i wielu innych. Zdaniem niemieckiego muzy-
kologa Alfreda Einsteina oddziatywanie Chopina
bylo wyjatkowe. Pisal on: ,Znajdowal nasladow-
cow nie tylko w Warszawie, lecz od péinocy do po-
hudnia, od Oslo do Palermo, od wschodu do za-
chodu, od Petersburga do Paryza. Podobnie jak
zaden kompozytor muzyki symfonicznej XIX wie-
ku nie mogt nie dostrzec Beethovena, tak zaden
kompozytor muzyki fortepianowej po 1830 r. nie
mogl pomina¢ Chopina”. Stowa Alberta Einsteina
moéwia same za siebie: ,Wszystkie uczucia
drazace narod zbiegly si¢, by znalez¢ swéj najczy-
stszy wymiar w muzyce Chopina”.

Ten wyjatkowy czlowiek, artysta jest najwspa-
nialszym ambasadorem naszej kultury, ktéry
rozstawia imie Polski na calym swiecie. Organi-
zowane przez nasz kraj miedzynarodowe kon-
kursy pianistyczne imienia Fryderyka Chopina
ciesza si¢ prestizem i ogromna popularnoscia.
Przybywaja wykonawcy z odleglych zakatkow
$wiata, aby tutaj, w kraju pochodzenia Chopina,
zaprezentowac jego wspaniale dzieta. Miedzyna-
rodowy Konkurs Pianistyczny imienia Fryderyka
Chopina jest jednym z najstarszych i najbardziej
prestizowych konkurséw pianistycznych po-
$wigcanych wykonawstwu muzyki tego jednego
kompozytora. Pierwszy odbyl si¢ w 1927 r. w Fil-
harmonii Warszawskiej, a inicjatorem byt inny
wybitny polski pianista, pedagog i kompozytor
Jerzy Zurawlew. Nastepne konkursy, organizo-
wane z zalozenia co pi¢c¢ lat, mialy miejsce
w Warszawie. Doslownie dni dzielg nas od kolej-
nego konkursu. Wiemy, ze konkursom tym to-
warzysza rowniez imprezy, koncerty okoliczno-
Sciowe, spotkania, dyskusje oraz wystawy.
W 2010r. bedzie juz szesnasta edycja konkursu,
a przygotowuje ja Narodowy Instytut Fryderyka
Chopina. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ pol-
skich wykonawcéow, ktérzy byli triumfatorami,
ktérzy zdobyli laury w tych konkursach. Wspo-
mne¢ chociazby Haling Czerny-Stefannska, Adama
Harasiewicza, Krystiana Zimermana, Rafata Ble-
chacza. Ale kt6z nie pami¢ta takich nazwisk za-
granicznych pianistéw, jak: Garrick Ohlsson,
Martha Argerich czy Ivo Pogoreli¢... chociaz on
nie byl zwyciezca, ale osoba, ktéra w sposé6b nie-

(Glos z sali: Niekonwencjonalny.)

...niekonwencjonalny — bardzo dzi¢kuje¢ za to
uzupelnienie — zapisala si¢ jako wykonawca mu-
zyki Fryderyka Chopina. Patrzymy tez na innych
wykonawcow, z dalekiej Japonii, Chin, i pozosta-

jemy pelni podziwu dla tych, ktérzy wpisali
W swoja muzyke, w swoj, powiedziatbym, artyzm
wykonawczy muzyke Fryderyka Chopina.

Pozwole sobie przytoczy¢ na koniec kilka wypo-
wiedzi znanych postaci, ktore zwig¢zle charaktery-
zuja fenomen Chopina. ,Chopin byl tym, ktéry
budzil swiatlo Boze swoja muzyka” — tak méwil
ksiadz Jan Twardowski. Z kolei Ignacy Paderew-
ski charakteryzowal geniusz Chopina stowami:
,Wszak on byt tym kaplanem, co nas, rozproszo-
nych, w swiety Ojczyzny zaopatrywal sakrament”.
Ina koniec slowa Roberta Schumanna: ,Panowie,
kapelusze z glow! Oto geniusz!”.

Jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze ten wybitny
tworca wnidst tak wiele do polskiej kultury oraz
do kultury europejskiej, kultury $wiatowej, nie
jestniczym niezwyklym, ze i Senat Rzeczypospoli-
tej Polskiej chce uczci¢ pamigé tego wybitnego ar-
tysty, odda¢ mu hold. Dlatego tez w sytuaciji, kie-
dy zbliza si¢ rocznica, chcieliby$my jako izba wyz-
sza polskiego parlamentu przyja¢ uchwale o tre-
$ci, ktora przed momentem przedstawil pan sena-
tor sprawozdawca.

W tym miejscu, wystepujac z tej mownicy,
w imieniu wnioskodawcéw chcialbym podzieko-
wac¢ ministerstwu kultury, Narodowemu Instytu-
towi Fryderyka Chopina za organizowanie wielu
imprez, bo przeciez to sa instytucje, ktore dbaja
o to, aby muzyka naszego wybitnego kompozyto-
ra, wykonawcy pozostawata tym, co méwi o wiel-
kosci polskiej kultury, o wielkosci geniuszu mu-
zyka na calym swiecie. I stusznie kto$ w debacie
sejmowej powiedzial, ze Chopinowi nie potrzeba
popularyzacji, bo Chopin jest swego rodzaju in-
stytucja, ktora jest znana na calym swiecie. Ale
szacunek do jego osoby, szacunek do tego, co po-
zostawil, wymaga, abySmy przyjeli uchwate.

Wierze, ze Wysoki Senat, tak jak zgodnie praco-
wal w komisjach nad przygotowaniem tresci tej
uchwaty czy, powiedzmy, korygowaniem pew-
nych jej fragmentéw, ja przyjmie. Prosze o przyje-
cie tego tekstu. Z pewnosciq cala Izba bedzie wie-
dzie¢, ze nasz wklad w oddanie holdu temu wybit-
nemu artyscie jest sptata tego, co mu rzeczywiscie
jestesmy winni. Dzi¢kuje bardzo. (Oklaslki)

Senator Krystyna Bochenek:

Przede wszystkim bardzo dzi¢kuje panu sena-
torowi, bo pieknie powiedzial o takich rzeczach,
o ktérych wszyscy wiemy, i przypomnial nam na-
zwiska wielkich muzykéw Polakéw, ktérzy grali
i graja Chopina, nie méwiac o nazwiskach tych
z zagranicy.

Te stowa, ktore pan senator byt uprzejmy przy-
toczy¢ na koncu, to sg stowa pana ministra Zdro-
jewskiego, ktéry mowil, ze nie Chopin potrzebuje
nas, tylko my potrzebujemy Chopina, ze mamy
sie¢ czym szczycic i chcemy jak najbardziej poka-
zac, ze to czlowiek z naszego kraju, ze to wielki Po-
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lak, niewatpliwie jedna z najbardziej rozpozna-
walnych postaci swiata.

Jesli chodzi o aktywnos¢ Senatu, o myslenie
o roku przyszlym, czyli o roku 2010... Chciala-
bym powiedzie¢, ze kilka dni temu mieliSmy
przyjemnosc¢ goscic¢ czlonkéw Polonijnej Rady
Konsultacyjnej przy Marszatku Senatu. Przyje-
chali prezydenci, prezesi wielkich stowarzyszen
z calego swiata. Rowniez bralam udziat w tym
spotkaniu. Jeden z punktéw, ktore zaplanowat
pan marszalek Bogdan Borusewicz, dotyczy! ro-
ku przyszlego i roli Polonii. Moéwilismy o tym, jak
Polonia przez osoby, ktore byly tu obecne, powin-
na wlaczy¢ sie w upowszechnianie inicjatywy,
ktorajuzza kilka miesiecy wejdzie w zycie. Tak ze
reprezentanci Polonijnej Rady Konsultacyjnej
bardzo szeroko odniesli si¢ do roku 2010. Byt
obecny pelnomocnik ministra kultury, pan mini-
ster Waldemar Dabrowski, ktéry koordynuje
prace zwigzane z obchodami, i on tez obiecat
wszelka pomoc dla Polonii i Polakéw rozsianych
po $wiecie, jesli chodzi o ich ewentualne projekty
czy plany dotyczace roku 2010.

Chcialabym panstwu senatorom powiedzie¢
o jeszcze jednej sprawie, ktéra nie tak dostownie
koresponduje z tym tematem, cho¢ w pewnym
stopniu réowniez. Mianowicie ja jestem senatorem
z ziemi Slaskiej i dzieki temu mogtam obserwowacé
prace i twérczos¢ Jerzego Dudy-Gracza, znanego
polskiego malarza, ktory znaczna czes¢ swego Zy-
cia spedzil wta$nie w Katowicach, cho¢ urodzit sie
w Czestochowie. Zmart w roku 2004.

Chcialabym powiedzie¢, ze przez ostatnie la-
ta swojego zycia pracowal nad cyklem obrazow,
ktore sa malarska interpretacja wszystkich
dziel Fryderyka Chopina. Nie wiem, czy pan-
stwo wiedza, Ze jesienia 2003 r. zakonczy! pra-
c¢ nad tym najwiekszym w historii polskiego
malarstwa po 1945 r. cyklem malarskim. Ta
kolekcja nosi nazwe ,Chopinowi — Duda-
-Gracz”. Wiele lat zycia, nie tylko te cztery lata,
kiedy malarz ilustrowal dzieta Chopina, ale
wiele lat zycia poswiecil studiom nad muzyka
Chopina, wstuchiwatl si¢ w t¢ muzyke. Dzieki
temu kazdy z utworéw posiada wtasny obraz,
a w przypadku wigkszych form muzycznych -
kazda z jego czesci. Sg tam i akwarele, i tempe-
ry, i obrazy olejne, to zalezy od dlugosci, od
wielkosci dzieta Chopina. Wszystkie utwory sa
przetozone na jezyk obrazu, sa nawet catuny,
ktére maja symbolizowa¢ utwory zaginione.
Muzyka znalazla wyraz w obrazie. Tych prac
jest blisko trzysta.

Ekspozycja ,Chopinowi — Duda-Gracz” byla
prezentowana w formie multimedialnej w ra-
mach narodowej prezentacji podczas Swiatowej
Wystawy Expo w 2005 r. w Japonii. Po raz pier-
wszy te wystawe zaprezentowano publicznosci

w2005 r. w Warszawie w Teatrze Wielkim Operze
Narodowej przy okazji XV Miedzynarodowego
Konkursu Pianistycznego im. Fryderyka Chopi-
na. Niestety tworca juz nie dozyt tej chwili. Ponie-
waz jest to wielki zbior, bo liczy, jak powiedzia-
tam, blisko trzysta ilustracji, mozna go w formie
multimedialnej polaczy¢ z muzyka Chopina,
mozna wyswietla¢ te obrazy.

Chcialam panstwa senatoréw o tym poinformo-
wag, bo to rzecz niezwykla. I dobrze by bylo, abys-
my mowigc o roku Chopina, w ktérego uczczenie
Senat wlacza sie¢ rowniez dzisiejsza uchwala, przy-
pomnieli, ze mamy na naszej polskiej ziemi te nie-
zwykla ekspozycje, ktora prezentuje cala twor-
czos¢ wielkiego Polaka w malarskiej interpretacii.
Chciatam o tym poinformowa¢, aby panstwo mieli
to réwniez w pamieci. Dziekuje za uwage. (Oklaslki)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Czy jeszcze ktos z panstwa zapisuje si¢ do glo-
su? Nie ma chetnych. Tak?

W zwiazku z tym zamykam dyskusije.

Chciatabym powiedzie¢, ze glosowanie w spra-
wie projektu uchwaly zostanie przeprowadzone
razem z glosowaniami nad pozostatymi punktami
porzadku obrad.

Nie ma komunikatéw.

(Glos z sali: Sa komunikaty.)

Sa. A, to przepraszam. Dobrze.

Prosze o przedstawienie komunikatéw.

Senator Sekretarz
Tadeusz Gruszka:

Sa dwa komunikaty.

Pierwszy. Uprzejmie informuje, ze posiedzenie
Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senator-
skich odbedzie si¢ w dniu dzisiejszym w sali
nr 179 o godzinie 15.45.

Drugi. Posiedzenie Komisji Budzetu i Finan-
sé6w Publicznych odbedzie si¢ w dniu dzisiej-
szym zaraz po ogloszeniu przerwy w sali nr 176.
Chodzi o rozpatrzenie poprawki do ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ustug.
Dziekuje.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

To tyle.

W zwiazku z tym spotykamy sie o godzi-
nie 16.00, wtedy odbedg sie glosowania.

Zarzadzam przerwe do godziny 16.00.

(Przerwa w obradach od godziny 15 minut 06
do godziny 16 minut 00)



41. posiedzenie Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r.
52 Glosowania

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze o zajmowanie miejsc.

Wznawiam obrady.

Prosze sekretarzy o zajecie miejsc przy stole
prezydialnym... Juz panstwo zajeli.

Powracamy do rozpatrywania punktu drugiego. ..

Mozna prosi¢ o zamkniecie drzwi?

Powracamy do rozpatrywania punktu dru-
giego porzadku obrad: stanowisko Senatu
W sprawie ustawy o zmianie ustawy o Banku Go-
spodarstwa Krajowego.

Komisja Budzetu i Finans6w Publicznych
przedstawila projekt uchwaly, w ktérym wnosita
o wprowadzenie poprawek do ustawy.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzone
glosowania nad przedstawionymi poprawkami,
a nastepnie nad podjeciem uchwaty w calosci, ze
zmianami wynikajacymi z poprawek.

(Rozmowy na sali)

Prosze¢ panstwa, prosze o cisz¢, bo juz zaczyna-
my pracowac.

Przystepujemy do glosowania.

Poprawka pierwsza ma charakter redakcyjny.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzi¢kuje bardzo.

Na 78 obecnych senatoréw 78 poprawke po-
parto. (Glosowanie nr 3)

Poprawka przyjeta jednoglosnie.

Poprawka druga uniemozliwia ksztaltowanie
w drodze rozporzadzenia... (Rozmowy na sali

Prosze panstwa, prosze¢ o cisze!

...uniemozliwia ksztaltowanie w drodze rozpo-
rzadzenia tresci i trybu zawarcia umowy miedzy
Skarbem Panstwa a BGK.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymatl od gltosu?

Na 84 obecnych senatoréw 84 poprawke po-
parlo. (Glosowanie nr 4)

Poprawka przyjeta jednoglosnie.

To byly nasze poprawki.

Przystepujemy do glosowania nad podj¢ciem
uchwaly w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o Banku Gospodarstwa Krajowego w catosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

(Rozmowy na sali)

Prosze panstwa jeszcze raz o zaprzestanie rozmow.

Prosze o nacisni¢cie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Na 86 obecnych w tej chwili na sali senatoréw
84 ustawe poparto, 2 wstrzymalo si¢ od glosu.
(Glosowanie nr 5)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjat uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego.

Powracamy do rozpatrywania punktu trze-
ciego porzadku obrad: stanowisko Senatu
W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug.

W przerwie w obradach odbylo si¢ posiedzenie
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, ktéra
ustosunkowala si¢ do przedstawionych w toku
debaty wnioskéw i przygotowala sprawozdanie
w tej sprawie. Znajduje si¢ onow drukunr671Z.

Prosze sprawozdawce, senatora Grzegorza Ba-
nasia, o przedstawienie sprawozdania komisji.

Senator Grzegorz Banas:

Szanowny Panie Marszalku! Szanowne Panie
i Szanowni Panowie Senatorowie!

W imieniu Komisji Budzetu i Finanséw Publi-
cznych przedstawiam sprawozdanie z obrad, kto-
re komisja przeprowadzita nad ustawa o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Komisja rekomenduje, aby Wysoki Senat ra-
czyl przyja¢ wnioski zawarte w pktach 11 3. Dzie-
kuje uprzejmie, Panie Marszatku. Dziekuje pan-
stwu.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy wnioskodawca, pan senator Kleina,
chcialby zabra¢ glos w tej sprawie?

(Senator Kazimierz Kleina: Dzi¢kuje.)

Dzigkuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzo-
ne glosowania nad przedstawionymi poprawka-
mi, a nastepnie nad podjeciem uchwaly w cato-
$ci, ze zmianami wynikajacymi z przyjetych po-
prawek.

Poprawka pierwsza doprecyzowuje pojecie po-
datnika w celu objecia zakresem tego pojecia pod-
miotéw gospodarczych w panstwach trzecich,
w ktérych nie ma podatku od wartosci dodanej
czy podatku o podobnym charakterze. W poréw-
naniu do poprawki drugiej uwzgledniono wy-
Iaczenie z tej definicji organéw publicznych.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymal od glosu? W zaleznosci od
pogladow.

Na 91 obecnych senatoréw wszyscy gtosowali
za. (Glosowanie nr 6)

Poprawka przyjeta.

W tej sytuacji nad poprawka druga nie glosujemy.

Poprawka trzecia ma na celu doprecyzowanie
czynnosci, jakie podatnik obowigazany jest podjac
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w przypadku zmiany proporcji, w jakiej towary
lub ustugi zwiazane sa z wykonywaniem czynno-
Sci dajacych prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymatl od gltosu?

Na 91 obecnych senatorow 90 glosowalo za,
1 — przeciw. (Glosowanie nr 7)

Poprawka przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaly w sprawie ustawy o zmianie ustawy o po-
datku od towaréw i ustug w calosci, ze zmianami
wynikajacymi z obydwu przyjetych poprawek.

Prosze¢ o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa jest za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat od glosu?

Na 91 obecnych senatoréw 89 poprawke popar-
1o, 2 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowanie nr 8)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Powracamy do rozpatrywania punktu
czwartego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Pannstwowej przedstawila projekt uchwaly,
w ktérym wnosila o przyjecie tej ustawy bez po-
prawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez komisje¢ projektem uchwaly.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Na 91 obecnych senatoréw 91 uchwale popar-
lo. (Glosowanie nr 9)

Wobec wynik6éw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktérych innych aktéw prawnych.

Powracamy do rozpatrywania punktu piate-
go porzadku obrad: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzadem Nowej Zelandii
w sprawie Programu Zwiedzaj i Pracuj (Working
Holiday Scheme), podpisanej w Warszawie dnia 9
maja 2008 r.

Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Ko-
misja Spraw Zagranicznych przedstawily jedno-
brzmigce projekty uchwal, w ktérych wnosza
o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez komisje projektem uchwaty.

Prosze¢ o nacisni¢cie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Na 91 obecnych senatoréw 91 glosowalo za
uchwala. (Glosowanie nr 10)

Wobec wynikow glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjat uchwale w sprawie ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Nowej Zelandii w sprawie Programu
Zwiedzaj i Pracuj (Working Holiday Scheme), pod-
pisanej w Warszawie dnia 9 maja 2008 r.

Powracamy do rozpatrywania punktu szo6-
stego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolitg Polska a Republika Federalng
Niemiec o oznakowaniu i utrzymaniu wspdlnej
granicy na odcinkach ladowych i wodach granicz-
nych oraz powolaniu Statej Polsko-Niemieckiej
Komisji Granicznej, podpisanej w Warszawie dnia
16 wrzesnia 2004 roku.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej oraz Komisja Spraw Zagrani-
cznych przedstawily jednobrzmiace projekty uch-
wal, w ktérych wnosza o przyjecie tej ustawy bez
poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez komisje projektemm uchwaty.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto sie wstrzymat od gltosu?

Na 92 obecnych senatorow 92 uchwatle popar-
lo. (Glosowanie nr 11)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjat uchwale w sprawie ustawy o ratyfi-
kacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Federalna Niemiec o oznakowaniu
i utrzymaniu wspélnej granicy na odcinkach
ladowych i wodach granicznych oraz powola-
niu Stalej Polsko-Niemieckiej Komisji Granicz-
nej, podpisanej w Warszawie dnia 16 wrzesnia
2004 roku.

Powracamy do rozpatrywania punktu siod-
mego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Panstwa Kataru w sprawie unikania podwojne-
go opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢
od opodatkowania w zakresie podatkéw od do-
chodu, podpisanej w Doha dnia 18 listopada
2008 r.

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisja Spraw Zagranicznych przedstawily je-
dnobrzmiace projekty uchwat, w ktérych wnosza
o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez komisje projektem uchwaty.

Prosze nacisna¢ przycisk ,,obecny”.

Kto za?
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Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Na 91 obecnych senatoréw ustawe poparto 91
senatorow. (Glosowanie nr 12)

Wobec wynik6éw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjal uchwate w sprawie ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Panstwa Kataru w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchy-
laniu sie¢ od opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu, podpisanej w Doha dnia 18 listopada
2008 r.

Powracamy do rozpatrywania punktu 6sme-
go porzadku obrad: stanowisko Senatu w sprawie
ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rze-
czypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Serbii
o wspolpracy i wzajemnej pomocy w sprawach
celnych, podpisanej w Warszawie dnia 15 maja
2007 r.

Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych oraz
Komisja Spraw Zagranicznych przedstawily je-
dnobrzmiace projekty uchwat, w ktérych wnosza
o przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez komisje projektem.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto za?

Kto przeciw?

Kto wstrzymat sie od glosu?

Na 91 obecnych senatoréw 91 senatoréw po-
parlo podjecie uchwaly. (Glosowanie nr 13)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjal uchwatle w sprawie ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Serbii o wspoélpracy i wza-
jemnej pomocy w sprawach celnych, podpisanej
w Warszawie dnia 15 maja 2007 r.

Powracamy do rozpatrywania punktu dzie-
siatego porzadku obrad: drugie czytanie projektu
uchwaly w sprawie ogloszenia roku 2010 Rokiem
Fryderyka Chopina.

Przystepujemy do glosowania nad projektem
uchwaly.

Przypominam, ze komisje po rozpatrzeniu pro-
jektu uchwaly przedstawily wniosek o wprowa-
dzenie poprawki do projektu uchwaly.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowa-
dzone glosowanie nad przedstawiona poprawka,
a nastepnie nad podjeciem uchwaty w catosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetej poprawki.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wiona poprawka.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Na 92 obecnych senatoréw 92 senatoréw po-
parlo przedlozong poprawke. (Glosowanie nr 14)

Poprawka przyjeta jednoglosnie.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaly w calosci, ze zmianami wynikajacymi
z przyjetej poprawki.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

W glosowaniu uczestniczylo 89 senatorow
i wszyscy senatorowie poparli przedlozong
uchwate. (Glosowanie nr 15)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, Ze Se-
nat podjat uchwale w sprawie ustanowienia roku
2010 Rokiem Fryderyka Chopina.

Poprosze o odczytanie komunikatow.

(Rozmowy na sali)

Komunikaty, prosze panstwa.

Senator Sekretarz
Tadeusz Gruszka:

Komunikat. Po zakonczeniu posiedzenia Sena-
tu odbedzie si¢ Prezydium Senatu. Powtarzam: po
zakonczeniu posiedzenia Senatu odbedzie sie
Prezydium Senatu. Dziekuje¢ bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze o pospieszne opuszczanie sali, bo za
chwile przystapimy do odczytywania oswiadczen.

(Rozmowy na sali

Sprawy porzadkowe, zdaje si¢, zostaly juz wy-
czerpane, tak ze poprosz¢ pana senatora Kalete
o zabranie glosu.

Prosze bardzo.

Senator Piotr Kaleta:

Bardzo dzi¢kuje¢, Panie Marszalku.

Postaram sie méwi¢ bardzo krétko.

Do mojego biura senatorskiego zostalo skiero-
wane przez Zarzad Wojewodzki Niezaleznego Sa-
morzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw
wojewoddztwa wielkopolskiego pismo, ktore
chcialbym odczyta¢, poniewaz ma ono charakter
pewnego wniosku.

wZarzad Wojewodzki NSZZ Policjantow woje-
wodztwa wielkopolskiego wnosi o interwencje
w zwigzku z lamaniem przez ministra spraw we-
wnetrznych i administracji prawa w zakresie ter-
minowej wyplaty swiadczen i innych naleznosci
przystugujacych z mocy ustawy wielkopolskim
policjantom.

W zwiazku z kryzysem finanséw publicznych
budzet polskiej Policji zostat w 2009 r. radykalnie
okrojony o kwote¢ blisko 1 miliarda 200 milio-
now zt. Kolejna nowelizacja ustawy budzetowej
w biezacym roku spowodowala zmniejszenie o trzy
tysiace etatéw policyjnych, co ograniczylo budzet
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Policji o kolejna niebagatelna kwote okolo 145 mi-
lion6éw zl. Obecnie w zwiazku z wyzej przedstawio-
nymi faktami zalegtos$ci wobec wielkopolskich po-
licjantow, si¢gajace nawet pieciu miesiecy, w okre-
sie terminowej wyplaty swiadczen i innych nalez-
nosci zblizone sg do kwoty 10 milionow zt. W skali
kraju jest to kwota zblizona do kwoty 140 milio-
now zt. Pomimo interwencji na szczeblu minister-
stwa oraz Komendy Gtéwnej Policji, do chwili obec-
nej nastepuje tylko nieznaczne zmniejszenie za-
dluzenia, co odbieramy jako $wiadome dzialanie
na szkodg interesu stutysiecznej grupy zawodowej
dbajacej o bezpieczenstwo Polakow.

Pragne serdecznie podziekowac tym senato-
rom i postom — méwi¢ to w imieniu przewodni-
czacego Zarzadu Wojewodzkiego NSZZ Policjan-
téw wojewodztwa wielkopolskiego podinspekto-
ra Andrzeja Szarego — ktorzy w trakcie glosowan
parlamentarnych byli przeciwni tak drastycz-
nym ci¢gciom w budzecie Policji. Zdaj¢ sobie
sprawe, ze wielu parlamentarzystéw obowigzu-
je dyscyplina klubowa, ale jednak nalezy pamie-
ta¢, ze konsekwencje tych decyzji oprécz rzadu
RP poniesiecie i wy, szanowni panstwo, jak i re-
prezentanci w parlamencie réwniez naszego
srodowiska zawodowego. Jako przedstawiciele
wladzy ustawodawczej macie panstwo obo-
wiazek podejmowania dziatan w celu przestrze-
gania w naszej ojczyznie uchwalonego i obo-
wigzujacego prawa.

W imieniu Zarzadu Wojewodzkiego NSZZ Poli-
cjantéw wojewodztwa wielkopolskiego, reprezen-
tujacego interesy policjantow, wnosz¢ o skorzy-
stanie ze swoich kompetencji, uprawnien i wiedzy
celem przywrécenia stanu zgodnego z prawem.
Brak respektowania prawa moze doprowadzié¢
w najbliZzszym okresie czasu do dalszego wzrostu

niezadowolenia wsréd policjantéw, co w konsek-
wencji zakonczy sie rozpoczeciem akcji protesta-
cyjnej.

Wielkopolska posiada bardzo duza w skali kra-
ju grupe przedstawicieli w polskim Senacie i Se-
jmie, co daje realne mozliwosci oddzialywania na
wladze wykonawcza odpowiedzialna za bezpie-
czenstwo wewngetrzne, w tym szczeg6lnie interesy
swoich funkcjonariuszy publicznych, naraza-
jacych w codziennej stuzbie zycie i zdrowie.

Ze wzgledu na wage sprawy licze na zaintereso-
wanie si¢ wskazanym problemem w interesie wi-
zerunku naszego panstwa w spoleczenstwie oraz
w strukturach Unii Europejskiej.”

Powyzsza interpelacj¢ chcialbym skierowac do
ministra spraw wewnetrznych i administracji, ale
nie ma chyba w tej chwili ministra, w zwiazku
z tym...

(Wicemarszatek Zbigniew Romaszewslki: Ale za
chwile bedzie.)

Za chwile bedzie.

...W zwigzku z tym ogélnie kieruje do Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Panie
Marszatku, bardzo dzigkuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Informuje, ze protokét czterdziestego pierwsze-
go posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
siodmej kadencji zostanie udostepniony senato-
romw terminie trzydziestu dni po posiedzeniu Se-
natu w Biurze Prac Senackich w pokoju nr 255.

Zamykam czterdzieste pierwsze posiedzenie Se-
natu Rzeczypospolitej Polskiej siodmej kadencii.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskqg mar-
szatlcowska)

Dzigkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 20)
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Przemowienie senatora Stanistawa Bisztygi
w dyskusji nad punktem czwartym porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Jak wiemy, coraz wigcej dziedzin Zycia jest w naszym kraju objetych regulacjami prawnymi. Obywate-
le musza zaznajamiac si¢ z duza liczba réznego rodzaju aktéw prawnych, od ustaw przez rozporzadzenia
po akty prawa miejscowego. Wlasnie spowodowaniu powszechniejszej dostepnosci aktéw prawnych ma-
ja shuzy¢ zmiany w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych.

Najprostsza dzi$ metoda udostepniania ,Dziennikéw Ustaw” i ,Monitoréw Polskich” jest prezentacja
ich w formie elektronicznej. Zamierzeniem ustawodawcy jest to, by dostepne droga elektroniczna byly tez
dzienniki urzedowe i zbiory aktéw prawa miejscowego ustanawianego przez organy powiatéw i gmin.
Udostepnianie to ma si¢ odbywac¢ nieodplatnie na stronach internetowych danych urzedow, a takze w go-
dzinach pracy urzedéw w przeznaczonym do tego, powszechnie dostepnym miejscu.

Bardzo wazne jest nalozenie na organy wydajace dzienniki urzedowe obowiazku prowadzenia elektro-
nicznych zbioréw tych dziennikéw, dostepnych na zasadach identycznych jak te przed chwila przeze
mnie opisane. Akty zawarte w ,Dziennikach Ustaw” i ,Monitorach Polskich” maja by¢ takze publikowane
na stronie Rzadowego Centrum Legislacji.

Wedlug dotychczasowego stanu prawnego dzienniki urzedowe sg wydawane réwniez w formie elektro-
nicznej. Dokument elektroniczny zawiera poswiadczenie o zgodnosci z oryginalem oraz podpis elektroni-
czny organu, ktory wydat taki akt. Obecnie wprowadzona zostaje zmiana dotyczaca orzeczen sadowych,
ktore publikowane w formie elektronicznej beda musialy zawiera¢ po$wiadczenie zgodno$ci z orygina-
lem, oznaczenie organu, a takze imiona i nazwiska czlonkéw sktadu orzekajacego, ktéry wydat i podpisat
orzeczenie. Dokument ma réwniez zawiera¢ bezpieczny podpis elektroniczny osoby upowaznionej do wy-
dania odpisu orzeczenia.

Wsréd nowosci ustawy wymienic¢ takze nalezy mozliwo$¢ oglaszania w formie elektronicznej wiz. No-
woscia jest tez mozliwos$¢ delegowania przez Rzadowe Centrum Legislacji wyspecjalizowanym podmio-
tom niektérych czynnosci zwigzanych z publikowaniem ,Dziennika Ustaw” i ,Monitora Polskiego”.

Ustawodawca zalozyl, iz ustawa weszlaby w zycie 1 stycznia 2010 r.

Panie Marszalku, Wysoka Izbo, zmiany w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych sa ze wszech
miar sluszne, ulatwiaja bowiem dostep spoleczenstwa do aktéw prawnych, przez co czynia prawo bar-
dziej powszechnym i moga uczynic je latwiejszym w zrozumieniu. Dlatego tez zachecam goraco do przyje-
cia tej noweli. Dziekuje¢ za uwage.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem czwartym porzadku obrad

Nowelizowana ustawa reguluje zasady oglaszania powszechnie obowiazujacego prawa. Promulgacja
jest czynnoscia o randze zasadniczej, konstytucyjnej. Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ,warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich
ogloszenie”. Ogloszenie to winno odby¢ si¢ na zasadach i w trybie okreslonych wlasnie w ustawie bedacej
przedmiotem debaty. Dlatego tez niezwykle istotne jest, aby w momencie przyjecia stosownych zmian
w zasadach oglaszania i publikacji mogly one skutecznie wej$¢ w zycie w pelnym zakresie.

Dzi$ obowiazujace przepisy oglaszane sa w formie papierowej. Jednakze liczba i objeto$¢ uchwalanych
w obecnych czasach aktéw normatywnych, a takze dostepno$¢ zaawansowanych rozwigzan informaty-
cznych przemawiaja jednoznacznie za koniecznoscia stopniowego odchodzenia od tej mato wydajnej me-
tody. Oczywiscie jest to zbyt powazna sprawa, by dokonywa¢ takiej zmiany z dnia na dzien. Absolutnie
nieodzowne w tym przypadku sa okresy przejsciowe, dajace czas na dostosowanie si¢ do nowych warun-
kéw, tak aby wyeliminowa¢ ryzyko niepowodzenia. Obecnie dopracowywane sg procedury regulujace
wydawanie dziennikéw urzedowych w formie elektronicznej. Wiele zmian zapisanych w przedmiotowym
projekcie ustawy wynika wlasnie z zamiaru lepszego dostosowania funkcjonujacych juz rozwiazan.

Projekt ustawy zmierza tez w kierunku zdecydowanego poprawienia dostepnosci oglaszanego prawa.
Stuzy¢ temu ma zobligowanie terenowych organéw administracji rzadowej oraz organéw samorzadu te-
rytorialnego do nieodplatnego udostepniania w formie elektronicznej ,,Dziennika Ustaw” i ,Monitora Pol-
skiego”. W praktyce wiec informacje o obowiazujacym prawie beda dostepne dla kazdego.

Nalezy miec¢ jednak swiadomos¢, Ze przepisy projektu ustawy nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci
i udogodnien, jakie mozna by wdrozy¢ z wykorzystaniem rozwigzan informatycznych. Kolejnym wyzwa-
niem bedzie prawdopodobnie udostepnianie tekstéw aktéw prawnych ujednolicanych po kazdej zmianie
obowiazujacych przepiséw. Oglaszanie tekstow jednolitych jest obecnie w kompetencji marszatka Sejmu
albo innego organu wtasciwego do wydania konkretnego aktu normatywnego. Inicjatywa taka podejmo-
wana jest jednak stosunkowo rzadko i przewaznie w odniesieniu do najwazniejszych aktow, w ktérych od
momentu ogloszenia tekstu pierwotnego zaszto wiele zmian, co moze powodowac¢ istotne utrudnienia
w postugiwaniu sie taka ustawa. Jesli wezmie si¢ pod uwage funkcjonujace dotychczas papierowe wersje
dziennikéw urzedowych, nie moze ulega¢ watpliwosci, ze kazdorazowe oglaszanie tekstu jednolitego
wiazaloby sie z pokaznym zwi¢kszeniem objetosci tych publikatoréw. Ale jesli wykorzysta si¢ rozwigzania
informatyczne oraz to, ze w praktyce niektére podmioty, jak cho¢by Kancelaria Sejmu, upubliczniaja juz
w internecie ujednolicone teksty ustaw — na razie tylko w celach informacyjnych — wprowadzenie takiej
zasady w niedalekiej przyszlosci stanie si¢ mozliwe.

Majac to wszystko na uwadze, sadze, ze przedmiotowy projekt ustawy jest istotnym krokiem w kierun-
ku polepszania dostepnosci przepiséow prawa, dlatego tez zwracam sie do Wysokiej Izby z prosba o jego
przyjecie.



41. posiedzenie Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r.
Przemoéwienia i o$wiadczenia senatoréw przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 41. posiedzenia Senatu 65

Przemowienie senatora Stanistawa Bisztygi
w dyskusji nad punktem széstym porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Umowa, jaka zawarliSmy z naszym zachodnim sasiadem pi¢¢ lat temu, dotyczy oznakowania oraz
utrzymania granicy ladowej i wodnej miedzy naszymi panstwami oraz powolania wspélnej Statej Polsko-
-Niemieckiej Komisji Granicznej. Podobne regulacje mieliSmy od 1969 r. z Niemiecka Republika Demo-
kratyczna, jednak od czasu zjednoczenia Niemiec w pazdzierniku 1990 r. regulacje z nowym zjednoczo-
nym panstwem niemieckim sa jak dotad niepeme.

Podpisana w 2004 r. umowa reguluje kompleksowo wiele kwestii, przede wszystkim sprawe oznako-
wania wspoélnej granicy i zasady nadzorowania oraz utrzymania znakéw granicznych. Reguluje takze
kwestie przeprowadzania kontroli stanu oznakowania granicy i powinnosci uzytkownikéw gruntow
i urzadzen znajdujacych si¢ na granicy oraz w bezposrednim jej sasiedztwie. Wszystkie te dzialania
zwiazane z oznakowaniem, utrzymaniem i kontrola granicy ma podja¢ specjalnie do tego celu utworzona
Stala Polsko-Niemiecka Komisja Graniczna.

Panie Marszalku, Wysoka Izbo, Niemcy zjednoczyly si¢ juz niemal dwadziescia lat temu, zas umowa,
nad ktoérej ratyfikacja ma dzi$ glosowa¢ Wysoki Senat, zostala podpisana pie¢ lat temu. Prace nad jej
wdrozeniem op6znily si¢ nieco, bowiem — uwzgledniajac wstapienie Polski do Unii Europejskiej — tekst
umowy dostosowany zostal do prawa wspo6lnotowego. Stosowne zmiany musialy obja¢ na przyklad zakaz
pobierania cel, gdyz wraz ze wstapieniem do Unii Europejskiej Polska znalazla si¢ z Niemcami we wspo6l-
nym obszarze celnym. Wszystkie te zapisy znalazly swe odzwierciedlenie w notach, jakie rzady Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Republiki Federalnej Niemiec wymienily miedzy soba we wrzesniu 2004 r., a ktére, ma-
jac na uwadze che¢ poprawienia funkcjonowania naszej zachodniej granicy, winnismy teraz zaakcepto-
wac. Dziekuje za uwage.
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Przemowienie senatora Stanistawa Bisztygi
w dyskusji nad punktem siodmym porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Kataru podpisana 18 listopada 2008 r. za-
wiera postanowienia, ktére dotycza gléwnie unikania podwéjnego opodatkowania. Jest to mozliwe w sy-
tuacji, kiedy podatek zaptacony od dochodu osiagni¢tego za granica jest zaliczony na poczet podatku na-
leznego w kraju rezydencji podatkowej. Musi on by¢ obliczony od calosci dochodéw w takiej proporcji,
w jakiej pozostaje dochdéd ze zrédel zagranicznych w stosunku do catosci dochodu podatnika.

Réwnie waznymi aspektami zawartymi w wymienionej umowie sa zasady polubownego rozstrzygania
spor6éw na tle podatkowym, réwnego traktowania oraz wymiany informacji podatkowych. Zasady te po-
zwola na unikanie uchylania si¢ od opodatkowania w stosunkach dwustronnych.

Pragne rowniez zwroci¢ uwage na fakt, iz obroty towarowe zaréwno Polski, jak i Kataru, rosna z roku
na rok. Wazny dla nas jest fakt, iz panstwo Katar posiada trzecie co do wielkosci na $wiecie zloza gazu
ziemnego. Jest to dos$¢ istotne dla Polski, biorac pod uwage nasze poszukiwania sposobu na uzyskanie
nowego zrodla zasilania w gaz ziemny. Umowa, na temat ktérej obecnie debatujemy, tworzy bardzo przy-
jazne warunki do réznego rodzaju inwestycji, jakie mozna by rozpocza¢ w obydwu krajach. Nie wymusza
ona zarazem zadnych prawnych zmian w naszym wewnetrznym ustawodawstwie podatkowym.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, przyjecie omawianej ustawy przez Sejm i, w poézniejszej fazie, ratyfika-
cja przez pana prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, przyniosa wiele korzysci dla obu panstw, stworza
korzystne warunki do zacie$niania stosunkéw pomigdzy Polska a Katarem — mam tu na mys$li gtéwnie re-
lacje gospodarcze — oraz usunie wszelkie bariery podatkowe w przeplywie zar6wno osoéb, jak i dobr oraz
kapitatu.

Jest to pierwsza umowa zawarta pomiedzy Polska a Katarem, co sprawia, ze wszystkie uregulowania
sg dla obu panstw nowe. Zawarte w niej szczegélowe postanowienia okreslaja, ktére podmioty, w jakim
zakresie, wedle jakiej stawki i oczywiscie na jakich zasadach beda opodatkowane w jednym badz w obu
panstwach. Co wiecej, umowa ta nie pociagnie za sobg zadnych dodatkowych wydatkéow finansowych ze
strony Skarbu Panstwa, poniewaz realizacja jej bedzie finansowana z biezacego budzetu Ministerstwa Fi-
nanséw. Dziekuje¢ za uwage.
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Przemowienie senatora Stanistawa Bisztygi
w dyskusji nad punktem 6smym porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Urzadzenie relacji celnych mi¢dzy Polska a Serbia w sposéb nowy, bardziej odpowiadajacy wspotczes-
nym realiom, jest konieczne z wielu przyczyn. Przede wszystkim dlatego, ze dotychczasowe regulacje
obowiazuja od czaséw, w ktérych niepodlegla Serbia jeszcze nie istniata, a mianowicie od 1967 r., kiedy to
rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zawarl z rzadem Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugosta-
wil porozumienie o wspolpracy i wzajemnej pomocy w sprawach celnych.

Od tego wydarzenia uplynely czterdziesci dwa lata, upadly komunistyczne rezimy, przez Serbi¢ przeto-
czyla sie krwawa wojna, Polska wstapila do Paktu Pélnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej, otworzyty
si¢ granice. Te wszystkie czynniki prowadza do konstatacji, Ze konieczne sa zmiany w dotychczasowych
regulacjach dotyczacych spraw celnych.

Nowy dokument okresla zasady administracyjnej pomocy organéw celnych obydwu panstw. Polska
i Serbia maja sobie wzajemnie dostarcza¢ dokumenty, dane wywiadowcze i informacje, ktére moga by¢
pomocne w wykrywaniu przestepstw celnych oraz przyczynia si¢ do sprawnego wykonywania przepisow
celnych. Wszystkie wymienione informacje moga zawiera¢ dane osobowe, ktérych ochrona zapewniona
jest przez stosowanie klauzuli poziomu ochrony w panstwie przekazujacym informacje.

Panie Marszatku, Wysoka Izbo, przyjecie ustawy ratyfikacyjnej do omawianej tu umowy jest tylko kwe-
stig techniczna i powinnismy ja przyjac¢ bez zadnych poprawek. Dziekuje¢ za uwage.
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Przemoéwienie senatora Eryka Smulewicza
w dyskusji nad punktem dziesigtym porzadku obrad

Wielkimi krokami zbliza si¢ dwusetna rocznica urodzin Fryderyka Chopina, ktéra przypada 1 marca
2010r. Dlatego tez Grupa Partnerska Chopin 2010 funkcjonujaca na Mazowszu podjeta rézne inicjatywy
w celu przygotowania si¢ do tego wielkiego i waznego wydarzenia.

Rok 2010, czyli $wiatowy rok Chopinowski, to wazny czas dla Polski, czas, w ktérym oczy calego $wiata
zwrécone beda na nasz kraj. Stawa wielkiego kompozytora Fryderyka Chopina i jego twoérczos$¢ zjednuja
sympati¢ i budza zainteresowanie melomanéw z calej Europy i reszty $wiata. Dziela naszego narodowego
kompozytora, przemawiajac uniwersalnym jezykiem, integruja narody wielu kultur. Od wielu dziesig¢cio-
leci obserwujemy zainteresowanie naszym krajem turystéw zagranicznych przyjezdzajacych do miejsc
zwiazanych z kompozytorem, poszukujacych korzeni oraz inspiracji, ktérymi przepeliona jest twor-
czo$¢ Fryderyka Chopina.

Przez dwanascie miesiecy trwac¢ bedzie $wiatowy rok Chopinowski, w 2010 r. przez dwanascie miesie-
cy z tej szczegolnej okazji bedziemy podejmowac turystéw z calego $wiata. Turystyka zwiazana z dziedzi-
ctwem Fryderyka Chopina jest wazna sprawa dla wszystkich sektoréw polskiej gospodarki, a szczegdlnie
dla sektora zwiazanego z branza turystyczna oraz promocja Mazowsza i Polski poza granicami kraju. Dla-
tego bardzo istotne sa rézne przedsiewziecia podejmowane przez administracje rzadowa i samorzadowa
w celu poprawy infrastruktury wokoét chopinowskich obiektéw, powigkszenia bazy obstugi ruchu tury-
stycznego oraz podwyzszenia standardu swiadczonych przez nie ustug. Zaangazowane w t¢ inicjatywe sa
nastepujace resorty: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Ministerstwo Sportu i Turystyki. Wér6d zaangazowanych organizacji sa takze instytucje funkcjo-
nujace na szczeblu samorzadowym, miedzy innymi Mazowiecka Regionalna Organizacja Turystyczna,
ktéra realizuje projekt pod tytulem ,Mazowsze Chopina”. Zaangazowanie tak waznych instytucji ma na
celu uswiadomienie wszystkim istoty dzialan promocyjnych oraz przygotowanie do obchodéw swiatowe-
go roku Chopinowskiego na Mazowszu i w calej Polsce.
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Oswiadczenie ztozone
przez senator Malgorzate Adamczak

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z wieloma pytaniami samorzadowcéw regionu kalisko-leszczynskiego zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejma prosba o wyjasnienie nastepujacej kwestii.

W zwigzku z planami reorganizacji struktury sadéw powszechnych oraz powszechnych jednostek pro-
kuratury Ministerstwa Sprawiedliwosci prosz¢ o wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

Samorzadowcy sg zaniepokojeni pracami ministerstwa majacymi na celu zmiane struktury organiza-
cyjnej sadownictwa powszechnego oraz powszechnych jednostek prokuratury, ktéra w konsekwencji
moze doprowadzi¢ do likwidacji miedzy innymi Sadu Rejonowego i Prokuratury Rejonowej w Rawiczu.
Owe zmiany moga przyczynic si¢ do obnizenia poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow naszego re-
gionu. Prawdopodobna likwidacja rawickiego sadu i Prokuratury Rejonowej w Rawiczu nie przyniesie
oczekiwanych przez ministerstwo oszczednosci, utrudni za to dostep obywateli do instytucji wymiaru
sprawiedliwosci. Ponadto likwidacja ta obnizy range Rawicza jako siedziby powiatu, w ktérym obecnie
znajduja sie wszystkie istotne dla obywateli instytucje publiczne.

Kolejnym bardzo waznym zagadnieniem jest sprawa reorganizacji sadéw powszechnych i ewentualnej
zmiany struktury wewnetrznej sadéw, miedzy innymi likwidacja wydzialéw rodzinnych, co wedtug nie
tylko samorzadowcow, ale takze sedziow sadow rodzinnych, przyczyni si¢ do szybkiego i niedoktadnego
rozpoznawania spraw dotyczacych problemoéw rodzinnych, ktére wcale nie naleza do tatwych. Wedlug
planéw ministerstwa prezes sadu bedzie mog} taki wydziat utworzyc, ale nie bedzie to obowiazkowe, co
wedlug sedziow jest ztym rozwigzaniem, poniewaz kazdy sad powinien obligatoryjnie mie¢ odrebny wy-
dzial zajmujacy si¢ sprawami rodzinnymi, ktére musza by¢ rozpatrywane przez doswiadczonych w ta-
kich sprawach sedziow z pewnym doswiadczeniem zyciowym.

W zwigzku z powyzszym prosze uprzejmie o odpowiedz na moje pytanie. Czy Ministerstwo Sprawiedli-
wosci dostrzega wyzej przedstawione problemy i w jaki spos6b ma zamiar je rozwigzac?

Z wyrazami szacunku
Malgorzata Adamczak
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Lucjana Cichosza

Oswiadczenie skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura wplynetla prosba o interwencje¢ dotyczaca sytuacji Zzolierzy nadterminowych po za-
konczeniu stuzby, w przypadku gdy zolierze ci zostali poszkodowani w misjach wojskowych prowadzo-
nych poza granicami Polski.

Z uzyskanych informacji wynika, iz Zolmierze nadterminowi po zakonczeniu stuzby nie sg obejmowani
zadnymi swiadczeniami przystugujacymi Zolnierzom poszkodowanym w misjach wojskowych prowadzo-
nych poza granicami Polski.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ z prosba o podjecie wszelkich wysitkow prawnych i organizacyj-
nych, aby zados¢uczyni¢ za wszelkie straty zdrowotne, moralne i psychiczne poniesione przez tych
zolnierzy, jak i ich rodziny, nawet w przypadku wczesniejszego wygasniecia kontraktu, gdy zolhierze ci
zostali poszkodowani w misjach wojskowych poza granicami Polski.

Z powazaniem
Lucjan Cichosz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Czeleja

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracam si¢ z zapytaniem w nastepujacej kwestii.

W podstawowej opiece zdrowotnej objecie opieka osoby odbywa si¢ na podstawie skladanej przez nia
deklaracji wyboru lekarza, pielegniarki i potoznej ubezpieczenia zdrowotnego. W imieniu pacjentéow nie-
petnoletnich deklaracje sktadaja ich rodzice lub opiekunowie prawni. Prosze o rozstrzygniecie, czy w mo-
mencie uzyskania pelnoletnosci wyzej wymienione deklaracje automatycznie wygasaja, czy tez nadal
obowiazuja.

Czy w zwiazku z tym lekarze podstawowej opieki zdrowotnej moga pobiera¢ wynagrodzenie za pacjen-
tow, ktorzy uzyskali pelnoletnos¢, a deklaracje w ich imieniu ztozyli rodzice lub opiekunowie prawni?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Czeleja

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracamm si¢ z zapytaniem w nast¢pujacej kwestii. W obecnie obowiazujacym koszyku swiadczen gwa-
rantowanych, w czesci dotyczacej Swiadczen z zakresu stomatologii zostal zniesiony limit, ktory ograni-
czal wykonanie protezy z¢bowej raz na pi¢¢ lat. Jest to bardzo stuszny zapis, poniewaz czesto nie z winy
pacjenta nalezy wykonac proteze czesciej.

W zwigzku z tym mam dwa pytania.

1. Czy w Slad za tym zostala wydana dyspozycja do NFZ, aby zagwarantowac pacjentom te Swiadczenia?

2. Zmoich informacji wynika, ze NFZ nie zmienit dotychczasowych umoéw i nadal obowiazuje limit pig-
ciu lat. W zwiazku z tym mam pytanie. Kto, na podstawie jakich umoéw i z jakimi jednostkami stuzby zdro-
wia realizuje w tym zakresie ustawe?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Wladystawa Dajczaka

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Z duzym niepokojem wystuchuje¢ opowiesci moich wyborcéw o podejmowanych przez nich dzialaniach
w celu skorzystania z odliczenia od dochodu wydatkéw ponoszonych z tytulu uzytkowania sieci internet
w miejscu zamieszkania. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych kazdy podatnik moze dokona¢ takiego odliczenia w wysokos$ci nieprzekracza-
jacej w roku podatkowym kwoty 760 zt. Aby skorzystac z ulgi, Polacy musza posiada¢ faktury dokumen-
tujace poniesienie wydatkow na internet. Brakuje jednak przepisow, ktore utatwilyby wspdlne rozlicze-
nie tej ulgi maltzonkom. Jezeli chca oni razem skorzystac z odliczenia, to musza posiada¢ faktury, na kto-
rych oboje sa wykazani jako nabywcy ustug lub kazde z nich z osobna musi posiada¢ faktury do kwoty
nieprzekraczajacej ustawowego limitu. Nie jest mozliwa zas sytuacja, w ktorej wydatki poniesione przez
jednego z malzonkoéw moglyby by¢ podzielone na oboje we wspolnym rocznym rozliczeniu podatkowym.

Dla wielu Polakéw, w tym takze dla mnie, jest to sytuacja zupelnie niezrozumiala. Na mocy konstytucji
malzenstwo znajduje si¢ pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a panstwo w swojej polityce spo-
lecznej i gospodarczej powinno uwzglednia¢ dobro rodziny. Rozwigzania dotyczace mozliwosci korzysta-
nia z tak zwanej ulgi internetowej stoja w sprzecznosci z tymi postanowieniami konstytucji. Doprawdy
trudno zrozumie¢, dlaczego malzenstwa, ktore laczy ustawowy ustréj wspolnosci majatkowej, nie moga
wydatku poniesionego przez jednego z malzonkow traktowac jako wydatku wspolnego i tak rozlicza¢ go
w rocznym zeznaniu podatkowym. Moim zdaniem, nie jest dobrze, kiedy prawo podatkowe nie korespon-
duje z prawem rodzinnym dotyczacym ustrojow majatkowych malzenskich.

Zwracam si€¢ z prosba o wyjasnienie, dlaczego ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych nie ulat-
wia wspolnego rozliczania przez malzonkow wydatkéw poniesionych z tytulu uzytkowania sieci internet.

Prosze rowniez Pana Ministra o opini¢ dotyczaca takiego stanu rzeczy oraz o wskazanie, jakie sg szan-
se, aby Ministerstwo Finanséw w krotkim czasie przygotowalo rozwigzanie utatwiajace korzystanie z ulg
malzenstwom rozliczajacym si¢ wspolnie.

Nie ulega watpliwosci, iz takie rozwiazanie jest konieczne, aby zwi¢kszy¢ zaufanie obywateli do pan-
stwa, ktére ma by¢ wobec nich instytucja stuzebna, pomagajaca w codziennym zyciu, a nie rzucajaca pod
nogi kolejne klody, na przyklad poprzez nieprzyjazny i nieracjonalny system podatkowy.

Z wyrazami szacunku i uznania
Wiadystaw Dajczak
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Wladystawa Dajczaka

Oswiadczenie skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Przedstawiciele mniejszosci ukrainskiej zamieszkujacej méj region zawiadomili mnie o katastrofalnym
stanie zabytkowej dawnej cerkwi greckokatolickiej pod wezwaniem swietego Michala w miejscowosci By-
stre w powiecie bieszczadzkim. Drewniana swigtynia zbudowanaw 1902 r., bedaca przykladem tak zwane-
go narodowego stylu ukrainskiego w sakralnym budownictwie drewnianym, stanowi wlasnos¢ Skarbu
Panstwa. Zostala zamkni¢ta dla kultu przez wladze komunistyczne w latach piecdziesiatych XX wieku.
Obecnie opiek¢ nad obiektem sprawuje Oddzial Bieszczadzki Towarzystwa Opieki nad Zabytkami.

Z uzyskanych przeze mnie informacji wynika, iz ostatni remont cerkwi mial miejsce w 1994 r. Objat on
jednak tylko prezbiterium. Nawa i babiniec znajduja si¢ w oplakanym stanie. Poprzez nieszczelny dach
woda dostaje si¢ do srodka budynku. Brak odpowiedniego zabezpieczenia przeciwdeszczowego zagraza
dalszemu istnieniu Swiatyni.

Zwracam si¢ z apelem do Pana Ministra o podjecie niezwlocznych dziatan przez podlegle Panu stuzby
w celu zabezpieczenia obiektu przed dalszym niszczeniem. Pozostawanie cerkwi w takim stanie bezpo-
srednio zagraza istnieniu tego zabytku. Nie mozemy pozwoli¢, aby na naszych oczach popadaly w ruine
obiekty bedace trwalymi pomnikami pamigci o wieloetnicznej tradycji Rzeczypospolitej, ktora przez wieki
byla ojczyzna roznych narodéw i kultur.

Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o podjetych dzialaniach w sprawie cerkwi w Bystrem.

Z wyrazami szacunku i uznania
Wiadystaw Dajczak
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Janine¢ Fetlinska

Oswiadczenie skierowane do marszatka Senatu Bogdana Borusewicza

30 sierpnia 2009 r. na pokazach lotniczych w Radomiu mial miejsce tragiczny wpadek. W trakcie po-
kazu biatoruski samolot SU-27 uderzyl o ziemie. Zgineli piloci maszyny, putkownicy bialoruskiego lotni-
ctwa Aleksander Morficki i Aleksander Zurawlewicz.

Wiele wskazuje na to, ze w chwili awarii piloci staneli przed wyborem, czy ratowa¢ swoje wlasne zycie, ry-
zykujac zyciem wielu os6b obecnych na miejscu imprezy, czy tez odprowadzi¢ uszkodzony samolot na bok,
tak aby uderzyl o ziemi¢ na pustkowiu. Zdecydowali, by za cen¢ swego zycia zapobiec wielu ofiarom.

W czasach pokoju rzadko zdarza si¢, by ktos stawal wobec tak dramatycznego wyboru. Niewielu tez
potrafi tak po prostu w mgnieniu oka zdecydowac o poswieceniu wlasnego zycia dla innych. Piloci pozo-
stawili osierocone rodziny, niespelnione marzenia, niezrealizowane plany, niewykorzystane szanse. Za-
sluguja na najwyzszy szacunek i nasza dobra pamiec.

Chce przypomnie¢, ze niezaleznie od réznic pogladow i kontrowersji na najwyzszych pietrach wtadzy
laczy nas z narodem bialoruskim wiele: wspoélna historia, wspoélne stowianskie korzenie i wspolna, sasie-
dzka przyszlosc.

Z szacunkiem wspominajac ofiare bohaterskich biatoruskich lotnikéw, pragne wyrazi¢ nadzieje, ze
w przysztosci zwyciezy to, co nas laczy z narodem bialoruskim, nad tym, co nas znim dzieli. Awoéwczas ra-
zem z naszymi biatloruskimi sasiadami bedziemy wspomina¢ dwoéch dzielnych ludzi, ktérzy oddali
wszystko, by uratowac zycie innych, i swa ofiara przyczynili si¢ réwniez do przyszlego zblizenia dwéch na-
rodéw, ktore nastgpi¢ musi.

Janina Fetlinska
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Janine¢ Fetlinska

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Z wielkim niepokojem przeczytalam informacje, ktére pojawily si¢ w polskiej prasie pod ré6znymi tytu-
fami ,Haracz od zyczliwosci”, ,Darmowa przystuga to opodatkowana korzysc¢”, ,Podatek od Zyczliwosci -
fiskus dotyka granic absurdu”, bedace wynikiem odpowiedzi katowickiej izby skarbowej na zapytanie
banku czasu (grupy ludzi wzajemnie si¢ wspierajacych).

Katowicka izba skarbowa, interpretujac przepisy prawne, uznala, ze kazda darmowa przystuga jest re-
alnym zyskiem dla tego, kto z niej skorzystal. Trzeba wiec ja wycenic i zaplaci¢ od niej podatek. Z opodat-
kowania zwolniona bedzie tylko darmowa pomoc w rodzinie. Wynika z tego, iz opodatkowane zostana
osoby, ktore pomagaja sobie w sprawach zycia codziennego, takich jak na przyklad opieka nad dziec-
kiem, wyprowadzanie psa, pomoc w sprzataniu mieszkania sasiadowi, pomoc w nauce jezyka angielskie-
go, podlanie sasiadowi kwiatow w domu podczas jego nieobecnosci itp. Wobec zamiaru opodatkowania
darmowej przystugi okazuje si¢, ze juz nie bedzie warto pomagac¢ sobie nawzajem, aby nie podpas¢ urze-
dowi skarbowemu.

Regulacja prawna, ktora dopuszcza wprowadzenie opodatkowania korzysci uzyskanej poprzez bezinte-
resowng, darmowa przystuge, nie powinna mie¢ miejsca. Tak gleboka ingerencja fiskusa, przepiséw praw-
nych w sfery zZycia codziennego narusza pewien porzadek, zasady ludzkiej dobroci, zyczliwosci, godzi w sto-
sunki spoteczne, w tworzenie spoleczenstwa obywatelskiego. Wprowadzenie takiego opodatkowania bar-
dzo uderza w organizacje, fundacje, stowarzyszenia, ktérych priorytetem jest niesienie pomocy innym, po-
trzebujacym, oraz w obecnie modne banki czasu, grupy wzajemnie wspierajacych si¢ osob, ktére Swiadcza
sobie codzienne przystugi, takie jak pomoc w przygotowaniu przyjecia, odebranie dziecka ze szkoly itp.
Opodatkowanie ludzkiej zyczliwosci narusza prawo do dzielenia si¢ dobrocia plynaca z serca.

W Zyciu nie mozna kierowac si¢ tylko i wylacznie wzgledami ekonomicznymi, finansowymi. Takie opo-
datkowanie negatywnie wplynie na cale polskie spoleczenstwo, na stosunki spoleczne, zniweczy cenne
spolecznie inicjatywy, zniecheci ludzi do oferowania bezinteresownej pomocy. Taka interpretacja przepi-
s6w prawnych, dokonana przez katowicka izbe skarbowa, jest bardzo niebezpieczna, gdyz pozwala na opo-
datkowanie praktycznie kazdego zachowania, kazdego przejawu ludzkiej aktywnosci, zyczliwosci, szla-
chetnosci. Bulwersujace jest réwniez to, iz urzedy skarbowe juz wiedza, jak dokona¢ opodatkowania korzy-
$ci, ustalajac rynkowa wartos¢ przystugi. Wyborcy kontaktujacy si¢ ze mna w tej sprawie podkreslaja, iz
jest absurdem wprowadzenie do porzadku prawnego tak atomizujacych spotecznosci lokalne regulaciji.

W zwiazku z tym kieruje do Pana Ministra nastepujace pytania. Jakie kroki Pan Minister zamierza
podjac¢ w tej sytuacji? Co stanie si¢ z organizacjami, stowarzyszeniami, fundacjami, bankami czasu, kt6-
re nastawione sa na niesienie bezinteresownej pomocy innym? Na jakich zasadach beda swiadczyly swo-
ja pomoc? Czy beda musialy zrezygnowac z oferowania pomocy? Jak bedzie wygladata wycena przystugi?
Nie kazda bowiem przystuge da si¢ wyceni¢. Czy w tej sytuacji widzi Pan Minister mozliwo$¢ rozwoju spo-
leczenstwa obywatelskiego, czy chodzi wla$nie o zahamowanie tego rozwoju?

Zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o podjecie wlasciwych dzialan, zmierzajacych do zmiany prze-
pis6w prawnych, ktérych interpretacja jednoznacznie nie pozwalalaby na opodatkowanie darmowej
przystugi, tak waznej zwlaszcza w niezamoznym spoleczenstwie polskim.

Janina Fetlinska
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Oswiadczenie ztozone
przez senator Janine Fetlinska
oraz senatora Stanislawa Gogacza

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Do mojego biura senatorskiego zwroécily si¢ pielegniarki Swiadczace opieke rodzinng w formie zadanio-
wej POZ oraz pielegniarki grupowej praktyki pielegniarskiej swiadczace ustugi dla podopiecznych do-
mow pomocy spolecznej z prosba o zainteresowanie si¢ nast¢pujaca sprawa.

W wyniku reformy systemu ochrony zdrowotnej rodzina staje si¢ gtéwnym celem ustug medycznych realizo-
wanych przez instytucje lekarza rodzinnego i Scisle wspolpracujaca z lekarzem pielegniarke rodzinna. System
lekarzy rodzinnych funkcjonuje od kilku lat, ale pielegniarek $rodowiskowo-rodzinnych w formie zadaniowej
dla przewlekle chorych i niesamodzielnych opiekunczo dopiero od dwéch lat. Zarzadzeniem
nr 69/2007 /DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie okreslenia
warunkoéw zawierania i realizacji umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: podstawowa opie-
ka zdrowotna, wprowadzono w formie zadaniowej pielegniarska opieke srodowiskowa dla chorych, ktérzy:

1) ze wzgledu na istniejace problemy zdrowotne wymagaja udzielania systematycznych $wiadczen pie-
legniarskich;

2) nie sa objeci $wiadczeniami opieki dlugoterminowej realizowanej stacjonarnie oraz nie kwalifikuja
sie do swiadczen hospicjum domowego i swiadczen dlugoterminowej opieki domowej nad pacjentem
wentylowanym mechanicznie;

3) uzyskali do 60 punktéw w tescie oceny stanu pacjenta wedtug skali Barthel;

4) zlozyli deklaracje wyboru pielegniarki POZ.

Niestety, pielegniarska opieka srodowiskowa, okreslona zarzadzeniem nr 105/2008/DSOZ Prezesa Naro-
dowego Funduszu Zdrowia z 5 listopada 2008 r. jako pielegniarska opieka domowa w POZ, bedzie funkcjono-
wac do 31 grudnia 2009 r., poniewaz nie zostata uwzgledniona w projekcie zarzadzenia nr.../2009/DSOZ Pre-
zesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia... 2009 r. w sprawie okreslenia warunkoéw zawierania i realizacji
umoéw o udzielanie swiadczen w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna, na rok 2010.

Opieka ta zostala pomini¢ta w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej. Pominigcie jej wprowadzito
ogromny niepokéj wsréd pacjentéw korzystajacych z ustug pielegniarskiej opieki domowej. Odbiera si¢
najbardziej potrzebujacym i najstabszym czlonkom naszego spoteczenstwa taka forme opieki, ktéra
przynosi wymierne korzysci zdrowotne i spoleczne w postaci:

1) poczucia bezpieczenstwa wynikajacego z codziennej obecnosci pielegniarki swiadczacej fachowa pomoc;

2) dostepu do fachowych $wiadczen w zaleznosci od indywidualnych potrzeb zdrowotnych;

3) $wiadczen lub pomocy w realizacji zabiegéw higieniczno-pielegnacyjnych (mycie, kapiel, zabiegi
przeciwodlezynowe i przeciwodparzeniowe);

4) realizacji $wiadczen pielegnacyjno-leczniczych lub pomocy w takich $wiadczeniach, tj.:

a) karmienia pacjenta lub pomocy przy spozywaniu positku;
b) karmienia przez zglebnik lub przetoke;

¢) pielegnacji odlezyn, stomii i powiklanej stopy cukrzycowej oraz zabezpieczenia w $rodki higieniczne
i opatrunkowe;

d) zakladania i wymiany cewnika u kobiet, pielegnacji i monitorowania zaloZonego cewnika u kobiet
i mezczyzn;

e) podawania lekéw doustnych oraz nadzoru nad przyjmowaniem lek6w;

f) wykonywania iniekcji podskérnych, domig¢sniowych, dozylnych i wlewéw dozylnych;

g) usprawniania, stosowania drenazu ulozeniowego;

h) prowadzenia gimnastyki oddechowej i wykonywania inhalacji;

5) $wiadczen diagnostycznych: pomiaru podstawowych parametréw zyciowych, monitorowania ob-
rzekow, diurezy i prowadzenia bilansu wodnego, wykonywania pomiaru glikemii;

6) pobierania materialéw do badan;

7) pozyskiwania wiedzy i umiejetnosci w zakresie samoopieki i samopielegnaciji od pielegniarki w ra-
mach swiadczen z zakresu edukacji i promocji zdrowia;

8) pomocy w nabyciu srodkéw leczniczych i sprzetu niezbednego do opieki i leczenia w domu;

9) wsparcia psychicznego w chorobie i niepelnosprawnosci;

10) kontaktu z lekarzami i innymi shuzbami medycznymi.
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Opieka ta umozliwiala weczesniejsze zakonczenie hospitalizacji z uwagi na zabezpieczenie fachowej medy-
cznej opieki w domu. Jednoczesnie troskliwa pielegnacja zapobiegala nagminnym powiktaniom czy zaostrze-
niom choréb przewleklych i nie obcigzata budzetu panistwa pobytem w szpitalu. Swiadczenia pielegniarskiej
opieki domowej sa realizowane od poniedziatku do piatku pomiedzy godzina 8.00 a 18.00, najczesciej w go-
dzinach dogodnych dla pacjenta, a w przypadkach uzasadnionych takze w soboty i niedziele.

Mozliwos¢ $wiadczenia pielegniarskiej opieki domowej data pielegniarkom realne poczucie samodziel-
nosci zawodowej, o ktérej mowa w art. 2 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i poloznej,
a ktérej tak bardzo srodowisko pielegniarek oczekiwalo. Pielegniarki wreszcie moga wykorzysta¢ wiedze
zdobywana na uczelniach, kursach kwalifikacyjnych i specjalizacyjnych.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z za-
kresu podstawowej opieki zdrowotnej grozi odebraniem samodzielnosci zawodowej pielegniarkom, méwiac
wylacznie o Swiadczeniach gwarantowanych pielegniarkom podstawowej opieki zdrowotnej, nie precyzujac
formy realizacji $wiadczen ani systemu finansowania oraz nie okreslajac liczby $wiadczeniobiorcéw. Te moz-
liwosci uszczegdtowienia formy realizacji opieki, finansowania oraz liczbe $wiadczeniobiorcow sprecyzowat
Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia w projekcie zarzadzenia nr.../2009/DOSZ z dnia... 2009 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umoéw o udzielanie $wiadczen w rodzaju: podstawowa opieka
zdrowotna, okreslajac w §16.1 jako géorny prég dotyczacy liczby $wiadczeniobiorc6w objetych opieka przez je-
dna pielegniarke POZ 2750 os6b i uscislajac jako jedyna kapitacyjna forme finansowania (§18.1 wymienio-
nego zarzadzenia). Jak twierdza osoby zainteresowane, odebral tym samym mozliwos$¢ swiadczenia opieki
pielegniarskiej w srodowisku domowym osobom jej potrzebujacym. Pielegniarki POZ, ktére teoretycznie po-
winny swiadczy¢ opieke gwarantowana rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 29 sierpnia 2009 r. wszystkim
potrzebujacym, w praktyce nigdy nie beda w stanie obja¢ opieka 2750 pacjentéw. Tak naprawde taka pieleg-
niarka nie jest w stanie nawet rozpozna¢ w pemi ich potrzeb.

Obecnie pielegniarka POZ domowej opieki zadaniowej ma pod opieka maksymalnie o$miu chorych
ijest w stanie realnie zapewni¢ opieke najbardziej potrzebujacym. Szkoda, ze zamiast rozwija¢ zadanio-
wa forme opieki, wspierac ja i modyfikowac¢, wzorujac si¢ na do$wiadczeniach innych krajéw oraz korzy-
stajac z doswiadczen prowadzacych ja podmiotéw, tak po prostu si¢ ja likwiduje, nie liczac si¢ ani z piele-
gniarkami, ani z pacjentami. Pielegniarki bardzo zaangazowaly si¢ w $wiadczenie opieki pacjentom, spo-
tkaly si¢ jednak z duza niechecia i brakiem wspoélpracy ze strony lekarzy rodzinnych. Niestety, lekarze ro-
dzinni zazwyczaj niechetni zadaniowej opiece pielegniarki $rodowiskowej, umiejscawiaja pielegniarki
POZ w gabinecie zabiegowym lub rejestracji.

Na dzien dzisiejszy nie zaspokoi wszystkich potrzeb istniejaca pielegniarska opieka dtugoterminowa. Nie-
liczni pacjenci objeci opieka zadaniowa moga, sie kwalifikowac do opieki dtugoterminowej z racji ograniczenia
skali oceny stanu pacjenta Barthel do 40 punktéw i wyznacznikéw danych w rozporzadzeniu Ministra Zdro-
wia z dnia 30 sierpnia 2009 r. o $wiadczeniach gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych w ra-
mach opieki dlugoterminowej. Zgodnie z §9.2 $wiadczenia gwarantowane, o ktérych mowa wust. 1, sg udzie-
lane $wiadczeniobiorcy, ktoéry w ocenie opartej na skali Barthel otrzymat 40 punktéw lub mniej i wymaga rea-
lizacji, przez okres powyzej czternastu dni, co najmniej jednego z nastepujacych swiadczen pielegniarskich:

1) kroplowego wlewu dozylnego wynikajacego ze stalego zlecenia lekarskiego zwigzanego z prowadzo-
nym procesem leczenia;

2) wykonywania opatrunkéw;

3) karmienia przez zglebnik lub przez przetoke;

4) pielegnaciji przetoki;

5) zalozenia i usuniecia cewnika jako stale zlecenie lekarskie;

6) ptukania pecherza moczowego;

7) pielegnacji w zwigzku z zalozona rurka tracheotomijna.

Jak twierdza pielegniarki, zenujacy jest wymog lekarskiego skierowania do objecia pacjenta pieleg-
niarska opieka dlugoterminowsa (§10.1 i 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia). To juz nie jest odbieranie
samodzielnosci, ale ubezwlasnowolnienie w odniesieniu do zawodéw samodzielnych z mocy ustawy i wy-
konujacych je osob, ktore czesto legitymuja sie wyksztalceniem wyzszym.

Proponowane rozwigzania sg réwniez niezgodne z zapisem ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (art. 231 moéwi, ze fundusz zapewnia
cigglos¢ udzielania $wiadczen zdrowotnych ubezpieczonym), poniewaz odbiera mozliwos¢ swiadczen
tym, ktérym dotychczas sa zasadnie realizowane.

Zwracam si¢ do Pani Minister z prosba o ustosunkowanie si¢ do watpliwosci i uwag pielegniarek srodowisko-
wych swiadczacych opieke dlugoterminowa w zakresie przedstawionego projektu zarzadzenia prezesa NFZ.

Janina Fetlinska
Stanistaw Gogacz
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Janine Fetlinska
oraz senatora Tadeusza Gruszke

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw zagranicznych Radostawa Sikorskiego oraz do ministra
kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Z wielkim niepokojem przyjeliSmy informacje o planie litewskiego ministra o$wiaty i nauki w sprawie
likwidacji Biblioteki Litewskiej Akademii Nauk oraz o przeniesieniu jej zbioréw do innych bibliotek. Juz
w sierpniu tego roku pracownicy Biblioteki Litewskiej Akademii Nauk podejmowali proby ratowania bib-
lioteki przed likwidacja i przeniesieniem jej zbioréw do innych bibliotek. W tym celu byly zbierane podpi-
sy, pracownicy biblioteki wystosowali rowniez protest do litewskiego ministra oswiaty i nauki, aby zapo-
biec likwidacji biblioteki.

Biblioteka Akademii Nauk stanowi ogromny dorobek kulturalno-historyczny, majacy ogromne zna-
czenie réwniez dla kultury polskiej. Biblioteka zostata ufundowana w 1912 r. przez Tadeusza Wréblew-
skiego, wileniskiego adwokata, kolekcjonera i bibliofila, ktéry w swoim testamencie zapisat ja w depozyt
panstwu, pod warunkiem ze biblioteka pozostanie w Wilnie i nie bedzie przekazana Uniwersytetowi Wi-
lenskiemu. Tymczasem okazuje sie, ze w planach litewskiego ministra oSwiaty jest przekazanie czesci
zbiorow wlasnie bibliotece uniwersyteckiej. Testamentowi Wroblewskiego nie przeciwstawiala si¢ ani
wtadza przedwojennej Polski, ani Litewskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, przestrzegala go row-
niez dotychczasowa wtadza odrodzonej Republiki Litewskiej.

W Bibliotece Litewskiej Akademii Nauk sa przechowywane unikalne r¢kopisy oraz druki, ktére stano-
wia wielkie bogactwo kultury narodowej i Swiatowej. Biblioteka w swoich zasobach posiada unikatowe
zbiory z dawnej Rzeczypospolitej. Gromadzi cztery miliony pozycji, sa tam miedzy innymi zbiory Bielin-
skich, Ciechanowskich, Fedorowiczow i Gruzewskich. Najstarszy wolumin zgromadzony w bibliotece po-
chodzi z XII w. Ze zbiorow biblioteki korzystaja naukowcy z calego Swiata. Ksiegozbior biblioteki jest zna-
ny na calym swiecie. Co roku odwiedza biblioteke blisko dwustu naukowcow z zagranicy, gléwnie z Pol-
ski, Niemiec, Bialorusi, Ukrainy. Nie mozemy dopuscic¢ do likwidacji tak wielkiego dorobku kulturowego,
jakim jest Biblioteka Litewskiej Akademii Nauk, biblioteka kojarzona z Wilnem, z polskoscia. Jej likwida-
cja doprowadzi do rozproszenia zbioréw, zniszczenia starych woluminéw, majacych nieoceniona war-
tos¢. Bedzie to ogromna strata dla polskiej spotecznosci, kultury polskiej oraz strata dla $wiata nauki
i naukowcow.

W zwiazku z tym zwracamy si¢ z uprzejma prosba do Panéw Ministréw o podjecie wtasciwych krokow,
zmierzajacych do uratowania Biblioteki Litewskiej Akademii Nauk przed likwidacja i przeniesieniem jej
zbioréw do innych bibliotek, by uczyni¢ zados$¢ woli Tadeusza Wroblewskiego. Nie mozna narazi¢ wszyst-
kich zgromadzonych w bibliotece zbioréw na rozproszenie w rézne miejsca. Takim dzialaniom nalezy si¢
przeciwstawi¢. Szczegblnie my, Polacy, powinni$my czu¢ si¢ odpowiedzialni za polska kulture pozosta-
wiona na Wilenszczyznie. Podzielamy poglad pracownikéw Biblioteki Litewskiej Akademii Nauk, litew-
skich $rodowisk kulturalnych, naukowych oraz spotecznosci migdzynarodowych, ze likwidacja dorobku
kulturowego, jakim jest biblioteka, jest nie do przyjecia, jest barbarzynstwem.

Janina Fetlinska
Tadeusz Gruszka



41. posiedzenie Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r.
80 Przemoéwienia i o$wiadczenia senatoréw przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 41. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie zlozone
przez senator Janine Fetlinska
oraz senatora Tadeusza Gruszke

Oswiadczenie skierowane do sekretarza generalnego Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa An-
drzeja Przewoznika

Podczas pobytu w Wilnie dowiedzialam si¢ o pi¢knej inicjatywie Polakow z Wilna utworzenia w Pona-
rach muzeum poswigconego polskim ofiarom zbrodni ponarskiej.

Muzeum Zydowskie, ktére znajduje sie w Ponarach, ze wzgledéw finansowych nie jest obecnie zainte-
resowane rozszerzeniem powierzchni muzealnej i na przykltad udostepnieniem jej Polakom. Tymczasem
istnieje duze zapotrzebowanie na tego typu przedsiewzigcie, gtéwnie ze strony polskich turystow odwie-
dzajacych Ponary. Wyrazaja oni niezadowolenie z obecnie funkcjonujacego muzeum, podkreslajac brak
informacji w jezyku polskim oraz znikoma jej ilo$¢ o Polakach zamordowanych w Ponarach. Odwiedza-
jacy skarza si¢ rowniez na warunki sanitarne panujace w muzeum memorialnym (brak biezacej wody,
zaniedbane toalety).

Istnieje mozliwos¢ wynajmu badZ wykupu pomieszczen lub calego budynku, gdzie mogloby zostac ut-
worzone muzeum poswi¢cone pamieci pomordowanych Polakoéw w Ponarach. Budynek to pozostatos$¢ po
firmie Skalmantas UAB, producenta odziezZy ochronnej i wojskowej, ktéra w 2006 r. zaprzestala dziatal-
nosci produkceyjnej. Obecnie wtascicielem praw do calej nieruchomosci jest Biuro Nieruchomosci Faula-
na UAB (Wilno, pl. Daukanto). Firma ta posiada prawo do uzytkowania terenu przez 99 lat. Wtascicielem
terenu, na ktérym usytuowane sa wymienione nieruchomosci, jest samorzad miasta Wilna. Pomieszcze-
nia przeznaczone na utworzenie muzeum moglyby tez zosta¢ wynajete za miesieczna oplata w wysokosci
1750-3150 LTL (500-910 EUR). Wymagaja one przeprowadzenia prac adaptacyjnych.

W zwiazku z tym, iz istnieje ogromne zainteresowanie wielu srodowisk w Polsce utworzeniem w Pona-
rach miejsca pamieci narodowej, zwracamy si¢ do Pana Sekretarza o podjecie wlasciwych krokéw zmierza-
jacych do stworzenia w Ponarach muzeum poswigconego polskim ofiarom zbrodni ponarskiej i uznanie tej
sprawy za priorytetowa. JesteSmy przekonani o shusznosci i potrzebie utworzenia takiego muzeum.

Janina Fetlinska
Tadeusz Gruszka
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Janine¢ Fetlinska
wspolnie z innymi senatorami

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz oraz do ministra kultury i dziedzictwa na-
rodowego Bogdana Zdrojewskiego

Z doniesien prasowych wynika, ze w Warszawie na Jazdowie minister Bogdan Zdrojewski planuje bu-
dowe Muzeum Historii Polski i alej¢ Na Skarpie. Niestety z ujawnionych przez prase¢ faktow wynika takze,
ze ma si¢ to odby¢ kosztem Gléownej Biblioteki Lekarskiej, ktorej obiekt przy ulicy Jazdéw 1a jest obiek-
tem historycznym, w dodatku ze skarbami, ktorych nie powstydziloby sie zadne dobre muzeum historii
medycyny.

Budynek od 1810 roku funkcjonowat jako szpital, utworzony z cze¢sci koszar Gwardii Pieszej Litew-
skiejw Ujazdowie. W 1832 r. zostal zajety przez wojska rosyjskie. Jego szczegblna rola przypadalta na cza-
sy Drugiej Rzeczypospolitej i drugiej wojny $wiatowej (zostal zreszta zbombardowany we wrzesniu
1939r.). Podczas okupacji pomimo zniszczen szpital jednak istniat i $wiadczy!t pomoc ludnosci dzigki de-
terminacji polskiego personelu. Tutaj szkolono personel dla podziemia, ukrywano tez zagrozonych, mi-
mo ze czeS¢ szpitala zajmowali Niemcy. 6 sierpnia 1944 r. szpital zostal ewakuowany na Sadybe, na
ul. Chelmska, gdzie 30 sierpnia zostal zbombardowany, zginetlo wielu rannych i cztonkéw personelu.

Dyrektor GBL w latach 1981-1999, profesor Janusz Kapuscik, pozyskal pawilon dawnego Szpitala
Ujazdowskiego, zaadaptowal na cele biblioteki, przywracajac stolicy obiekt zabytkowy na Trakcie Kro-
lewskim. Rozbudowat Dzial Zbioréw Specjalnych, ktory dokumentuje dzieje zawodowej grupy lekarskiej,
gromadzi spuscizn¢ lekarska i inne materialy zwiazane z historia polskiej mysli medycznej. Dzieki zbio-
rom specjalnym o wyjatkowej wartosci Gtéwna Biblioteka Lekarska zostala zakwalifikowana rozpo-
rzadzeniem Ministra Kultury i Sztuki z dnia 24 listopada 1998 r. (DzU nr 146 z dnia 7 grudnia 1998r.) do
grupy bibliotek naukowych dysponujacych narodowym zasobem bibliotecznym. Wartos¢ zasobu pan-
stwowego zgodnie z ustawa o archiwach maja réwniez zgromadzone tu medyczne archiwalia. Wymienio-
ne przepisy obliguja biblioteke¢ do prowadzenia prac badawczych i dokumentacyjnych. Dzi$ obowiazkow
tych nie moze udzwignac¢ — mimo dobrego przygotowania zawodowego i pracowitosci — czworo zatrudnio-
nych na Ujazdowie fachowcow (dwoje historykéw, muzealnik i archiwista). Zespét bibliotekarzy, mimo
mizernych pensji, oprécz podstawowych zadan statutowych przez lata realizowal swoje male programy
badawcze, organizowal wystawy, lekarskie benefisy, sesje wspomnieniowe. Zapal bibliotekarzy doceniali
historycy medycyny.

Braki kadrowe i finansowe spowodowaly, ze od kilku lat zakres wspélpracy z warszawskimi instytucja-
mi naukowymi jest mniejszy, na mniejsza skal¢ prowadzi si¢ tez dzialalnos$¢ popularyzatorska. Lekarze
traca mozliwos$¢ czerpania wiedzy o tradycjach swej grupy zawodowej. Nie kontynuuje si¢ pracy nad op-
racowaniem bibliografii lekarskiej zlat 1900-1939 i drukéw ulotnych dokumentujacych zycie spoleczne,
nie uzupeknia si¢ stworzonej tu przed laty jedynej w Polsce biezacej Kartoteki Osobowej Lekarzy. Wszyst-
ko z powodu braku finansowania odpowiadajacego potrzebom tej waznej naukowo instytucji.

Biblioteka na Ujazdowie posiada miedzy innymi bezcenne dokumenty i archiwa réznych spotecznych in-
stytucji i1 towarzystw. Sa wsérod nich teki personalne czlonkéw Izby Lekarskiej Warszawsko-Bialostockiej
(zlat 1923-1951), Towarzystwa Higieny Praktycznej w Warszawie (1915), Towarzystwa ,Kropla Mleka” m.st.
Warszawy (1914-1940) i Towarzystwa Lekarskiego Warszawskiego (1945-1952).

W spusciznie po warszawskich lekarzach sa pamiatki po Andrzeju Biernackim (1903-1963), Karolu
Kaczkowskim (1797-1867), Franciszku Krzysztalowiczu (1868-1931), Edwardzie Locie (1884-1944),
Jozefie Emilianie Peszkem (1845-1916), Msciwoju Semerau-Siemianowskim (1885-1953), Wandzie
Szczawinskiej (1866-1955), Wiktorze Feliksie Szokalskim (1811-1891), Wladystawie Szumowskim
(1875-1954) i Wiadyslawie Wréblewskim (1860-1906).

W zbiorach rekopis$miennych jest miedzy innymi uniwersat kréla Stanistawa Augusta do miast i mia-
steczek w Koronie dotyczacy wysytania uczniéw na nauke sztuki lekarskiej, sa akta o naleznos$¢ od Rzadu
za liwerunki lazaretowe z lat 1817-1824 i pismo w sprawie ofiary pieni¢Znej na lazarety warszawskie
z 1831 roku, a z czaséw drugiej wojny sa $wiadectwa tajnego nauczania i ksiega operowanych w jednym
z punktow opatrunkowych w czasie powstania warszawskiego.

W kolekcji wsréd czterystu dwudziestu medali jest profil Jana Ludwika Regemanna — dzieto Jana F.
Holzhaeussera, nadwornego medaliera krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Szczeg6lnie cenne in-
kunabuly i zbiér starodrukéw odnotowano w katalogu centralnym Biblioteki Narodowej, natomiast wy-
laczone ze zbioru gléwnego gromadzone od przedwojnia kolekcje wydzielone ze spuscizny materialnej po
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lekarzach, miedzy innymi ksiegozbiory Wladystawa Bieganskiego, Stanistawa Janikowskiego, Zbignie-
wa Wozniewskiego czy Stanistawa Konopki, nie sa dotychczas opracowane.

Sam budynek szpitalny z bohaterska tradycja pracy personelu medycznego w czasie powstan i wojen
stanowi bezcenny obiekt historyczny. Zgromadzone wielkim wysitkiem srodowiska lekarskiego i bibliote-
karskiego zbiory muzealne i archiwalne oraz ksiazki dotyczace historii polskiej medycyny powinny pozo-
sta¢ nienaruszone. Dzialalno$¢ od lat niedofinansowanej Gléwnej Biblioteki Lekarskiej powinna zosta¢
zauwazona i nagrodzona, a nie zmarnowana poprzez odebranie waznego dla historii polskiej medycyny
budynku szpitala i zgromadzonych zbioréw. Wiaczenie tej cze$ci GBL do kompleksu planowanych inwe-
stycji, przy zachowaniu, a nawet rozszerzeniu dostepu do zbioréw, bytaby jedynym rozsadnym rozwiaza-
niem i wlasciwym wyrazem szacunku dla catego srodowiska medycznego.

Podsumowujac, apelujemy do Panstwa Ministréw o zachowanie dziedzictwa polskiej medycyny w nie-
naruszonym stanie i, wzorem krajéw Zachodniej Europy, o pozostawienie w spokoju chociaz tego jedne-
go miejsca zbudowanego z troska przez polskich lekarzy, miejsca poswigconego ich tradycji, nauce, pa-
triotycznej postawie i historii.

Wnosimy tez, aby w trybie pilnym wspomoc te bardzo uposledzona pod wzgledem finansowym biblio-
teke. W planowanym Narodowym Parku Sztuki i Kultury budynek GBL mozna byloby uczyni¢ istotnym
elementem Muzeum Historii Polski. Rozszerzenie i wzbogacenie czg$ci wystawienniczej prezentujacej
polskiej publicznosci histori¢ polskiej medycyny ubogacitoby jedynie przedstawiane obecnie koncepcje.

Janina Fetlinska
Zbigniew Cichon
Wiadystaw Ortyl
Stanistaw Gogacz
Kazimierz Wiatr
Tadeusz Gruszka
Ryszard Bender
Wiestaw Dobkowski
Maciej Klima
Witold Idczak
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanistawa Gogacza

Oswiadczenie skierowane do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Jacka Paszkiewicza

Dyrektor Samodzielnego Publicznego Szpitala Wojewddzkiego im. Jana Bozego zwrdcit sie do mnie
z prosba o wsparcie dzialan w Lubelskim Oddziale Wojewddzkim NFZ na rzecz uruchomienia zaktadu
opiekunczo-leczniczego poprzez zawarcie stosownej umowy. Szpital pismem z dnia 18 czerwca 2009 ro-
ku zglosil do LOW NFZ swoja gotowos¢ do swiadczenia ustug pielegnacyjno-opiekunczych, przesylajac
brakujacy dokument, jakim byt wypis z rejestru wojewody ZOZ o posiadaniu w strukturze szpitala ZOL.
Nalezy dodac¢, ze LOW NFZ w kwietniu biezacego roku oglosit konkurs na swiadczenia w zakladzie
opiekunczo-leczniczym. Ztozona przez szpital oferta zostala odrzucona z powodu braku wymienionego
wyzej wypisu.

Aktualnie oddzial jest w pelni przygotowany pod wzgledem formalno-prawnym do przyjmowania pa-
cjentéw, posiada pelne wyposazenie oraz zabezpieczona kadre medyczna. Zapotrzebowanie spoteczne
w zakresie przedmiotowych ushug jest ogromne, przyjmowane sa wnioski od pacjentow ubiegajacych sie
o przyjecie do ZOL. Trudny do zrozumienia dla pacjentéw i ich rodzin jest fakt, ze tak potrzebny obiekt,
zorganizowany naktadem duzych srodkéw finansowych, stoi w chwili obecnej pusty i nie spelnia roli, do
ktérej zostal przygotowany. Koszt funkcjonowania ZOL w ciggu trzech miesiecy ksztalttuje si¢ po stronie
NFZ w granicach 182 610 zt do 224 130 zl, w zaleznosci od liczby pacjentow ze skalg 0.

W zwiazku z powyzszym prosze¢ o poinformowanie, jakie dziatania podejmie NFZ, aby podpisa¢ stoso-
wng umowe na wykonanie swiadczen zdrowotnych ze szpitalem im. Jana Bozego.

Stanistaw Gogacz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Grubskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z ,,Programem rozwoju Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2012” i pla-
nowanym utworzeniem czterech regionalnych baz logistycznych zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzej-
ma prosba o uwzglednienie propozycji utworzenia Regionalnej Bazy Logistycznej w Lodzi dla
poludniowo-wschodniej czesci kraju. Baza ta swoim zasi¢giem obejmie miedzy innymi obszar 3. Rejono-
wej Bazy Materialowej w Lodzi, 2. Bazy Materialowo-Technicznej w Kutnie oraz 7. Rejonowej Bazy Mate-
rialowej w Stawach.

3. RBM w Lodzi zatrudnia wykwalifikowanych pracownikéw posiadajacych wieloletnie do$swiadczenie
w realizacji wszystkich zadan dotyczacych obronnosci naszego kraju, a w szczegélnosci zapewniajacych
prawidlowa realizacje zamowien publicznych w zakresie zakupéw Zywnosci w ramach scentralizowanego
systemu zaopatrywania oraz technicznych srodkow materialowych przeznaczonych miedzy innymi na
zabezpieczenie misji pokojowych (Afganistan). Obecnie baza ta realizuje zadania kierunkowe na rzecz ca-
lych sit zbrojnych w zakresie technicznych srodkéw materialowych do uzbrojenia, elektroniki, podwozi
pojazdow bojowych: pojazdow gasienicowych, samochodéw opancerzonych i HMMWYV. Dokonuje zaku-
pow, gromadzi, przechowuje zapasy wojenne, dokonuje ich rotacji, a takze utrzymuje te zapasy w szesciu
skladach wielobranzowych znajdujacych si¢ w centrum i na potudniu kraju. Obstuguje finansowo cztery
jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej przydzielone do zaopatrzenia. Ponadto 3. RBM zaopa-
truje w trzynastu gtéwnych dzialach zaopatrzenia dwadziescia osiem jednostek wojskowych, w tym mie-
dzy innymi 2. BMT w Kutnie, stacjonujacych w jej rejonie zaopatrywania, ktéry obejmuje wojewoddztwa:
l6dzkie, swietokrzyskie, maltopolskie i slaskie.

Zautworzeniem Regionalnej Bazy Logistycznej w Lodzi przemawia zarowno lokalizacja w centrum kra-
ju, korzystna z taktycznego punktu widzenia, gdyz umozliwia szybka i sprawna obstuge podlegltych skta-
déw, jednostek wojskowych i organéw kierowania MON, jak réwniez infrastruktura, ktéra zapewni dobre
warunki pracy dla nowo utworzonej struktury. Kompleks koszarowy, w ktérym znajduje si¢ dowodztwo
3. RBM, nie jest przewidziany do likwidacji i przekazania miastu, a budynki sa w dobrym stanie technicz-
nym. Istnieje réwniez mozliwos$¢ wykorzystania jeszcze dwoch trzykondygnacyjnych budynkéw w przy-
padku zwi¢kszenia stanu zatrudnienia. 3. RBM dysponuje zapleczem sportowym zabezpieczajacym po-
trzeby calego garnizonu. Posiada hale¢ sportowa, silownie, kort tenisowy, a takze boisko z bieznia, ktére
jednoczesnie moze by¢ wykorzystywane jako ladowisko dla helikopteréw. Baza ta ma rozwinieta struktu-
r¢ teleinformatyczna, korzysta z nowoczesnych lacz szerokopasmowych. Usytuowanie RBL w Lodzi
stwarza korzystne warunki mieszkaniowe dla Zomierzy i cztonkéw ich rodzin. L6dz jako prezny os$rodek
akademicki stanowi réwniez zaplecze pozyskiwania odpowiednich kadr do struktur zapewniajacych wia-
$ciwa realizacje zadan.

Zakres i skala zadan realizowanych obecnie przez 3. RBM pokrywa si¢ z zadaniami przyszlej Regional-
nej Bazy Logistycznej i pozwala na plynne kontynuowanie zadan w nowych strukturach bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw. Z kolei utworzenie RBL na podstawie $cisle wyspecjalizowanych w jednym dziale
struktur, jak na przyklad 2. BMT w Kutnie, generowaloby wysokie dodatkowe koszty.

Majac powyzsze na uwadze, zwracam si¢ z uprzejma prosba o utworzenie Regionalnej Bazy Logistycz-
nej w Lodzi.

Maciej Grubski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Grubskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Szanowny Panie Ministrze!

Bardzo dziekuje Panu Ministrowi za ustosunkowanie si¢ do sprawy kolekcji samolotow znajdujacej si¢
w Lodzi przy ulicy Pilskiej.

By kompleksowo rozwiazac¢ zaistnialy problem, nalezy uwzgledni¢ kwesti¢ dzialki, na ktérej obecnie
znajduje si¢ kolekcja. Wieczystym dzierzawca przedmiotowego gruntu sa Wojskowe Zaklady Lotnicze
nr 1 w Lodzi, ktére na mocy obowiazujacego prawa zlozyty do wojewody t6dzkiego wniosek o przeksztaltce-
nie dzierzawy wieczystej w prawo wtasnosci. Po dokonaniu zmiany formy wlasnosci gruntu przy ulicy Pil-
skiej byloby dobrze dokona¢ zamiany dzialek, ktorych wlascicielami sa Wojskowe Zaklady Lotnicze i gmi-
na bodz. W zamian za dziatke przy ulicy Pilskiej Wojskowe Zaklady Lotnicze stalyby sie wlascicielem dzie-
sieciohektarowego terenu, ktéry obecnie jest przez nie dzierzawiony od gminy L6dz i wykorzystywany do
testowania remontowanych smiglowcoéw oraz jako ladowisko dla helikopteréw. Koszty dzierzawy 10 ha
terenu sa wysokie, a sprawa zamiany dzialek toczy si¢ juz ponad rok, co niekorzystnie wplywa na sytua-
cje finansowa WZL i moze spowodowa¢ postawienie zarzutu niegospodarnosci prezesowi tej firmy.
Wskutek zamiany gmina L6dz otrzymalaby dzialke, na ktérej obecnie znajduje sie kolekcja samolotow.
Wiladzom miasta zalezy na nalezytym wyeksponowaniu kolekcji i na utworzeniu w niedalekiej przyszlosci
w tym miejscu muzeum. Dlatego tez konieczne jest, aby dzialka przy ulicy Pilskiej stala sie wlasnoscia
gminy Lodz.

Biorac to wszystko pod uwage, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o podjecie dzialan
zmierzajacych do szybkiego zakonczenia sprawy.

Z powazaniem
Maciej Grubski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Piotra Kalete

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Panie Ministrze!

Na moje rece zostalo przekazane stanowisko Rady i Zarzadu Regionalnego Zwiazku Rolniczych Kolek
i Organizacji Rolniczych w Kaliszu z apelem o wsparcie wystosowanych przez nich postulatow w sprawie
probleméw w rolnictwie.

W uzasadnieniu czytamy, ze sytuacja ekonomiczna wigkszosci gospodarstw chlopskich i spotdzielczosci
wiejskiej, w tym spotdzielni kotek rolniczych, jest tragiczna. Ceny na srodki do produkcji rolnej gwattownie
rosna, a ceny na wiekszos¢ plodéw rolnych i owocéw micgkkich nie pokrywaja kosztéw produkcji.

Zarzad RZRKiOR apeluje, aby:

1) poprawi¢ sytuacje w zakresie zwigkszenia pomocy socjalnej dla ludnosci wiejskiej, gdyz z uwagi na
gwaltownie wzrastajace ceny pradu, wegla, gazu, nawozow mineralnych, oleju napedowego, benzynyile-
karstw zycie na wsi staje sie coraz drozsze;

2) skroéci¢ okres oczekiwania na dostep do lekarzy specjalistéw oraz obja¢ leczeniem sanatoryjnym
dzieci w wieku gimnazjalnym;

3) zmniejszy¢ bezrobocie oraz poprawi¢ stan i zwigkszy¢ liczbe przedszkoli na wsiach;

4) przywroécic poprzednie warunki rent strukturalnych, gdyz obecne warunki sa niekorzystne i hamu-
ja poprawe struktury agrarnej w rolnictwie;

5) przyspieszy¢ skup interwencyjny zb6z od 1 pazdziernika od 20 t od rolnika po tak zwanej optacalnej
minimalnej cenie uzgodnionej ze zwiazkami rolniczymi, do tego w kazdym powiecie powinny by¢ punkty
skupu interwencyjnego na zboza, warzywa i owoce;

6) przy ministerstwie rolnictwa powota¢ komisj¢ do spraw rolnych z udziatem zwiazkéw rolniczych do
rozwigzania pilnych problemoéw rolnictwa polskiego, zas przy starostwach i sejmikach wojewddzkich
z udziatem wojewody powolac¢ zespoly do spraw rolnych z udzialem zwiazkéw rolniczych z odpowiednimi
uprawnieniami do rozwiazywania spornych probleméw rolniczych;

7) spoldzielczos¢ wiejska, w tym spéldzielnie kolek rolniczych, mialy mozliwo$¢ otrzymania urzedo-
wych ulg w podatku od nieruchomosci i $rodkéw transportu; umozliwi¢ spoétdzielniom korzystanie ze
Srodkéw finansowych UE na zakup nowego sprzetu, to jest kombajnéw, oraz na modernizacje baz paliw
i stacji diagnostyczno-naprawczych; uchwali¢ nowe prawo spoéldzielcze, korzystne dla spéldzielczosci
wiejskiej;

8) nie wprowadza¢ dodatkowych obciazen na ubezpieczenia w KRUS w gospodarstwach typowo rolni-
czych do 50 ha gruntéw oraz na stuzbe¢ zdrowia i platne studia.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o wsparcie przedstawionych postulatéw.

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Piotra Kalete

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

W zwigzku z apelem otrzymanym od przewodniczacej Okregowej Rady Pielegniarek i Potoznych w Kali-
szu dotyczacym dokonania przez Ministerstwo Zdrowia nowelizacji rozporzadzenia do tak zwanej ustawy
koszykowej w poszczegolnych zakresach swiadczen opieki zdrowotnej sktadam niniejsze oswiadczenie.

Z zapiséw wprowadzonych do rozporzadzenia wynika, ze od stycznia 2010 r. przestaja funkcjonowac
$wiadczenia pielegniarki POZ w formie zadaniowej, a pozostaje tylko forma kapitacyjna.

Forma zadaniowa pielegniarki obejmowaly pacjentéw ciezko chorych w skali Barthel do 60 punktow
w miejscu stalego zamieszkania i w domach pomocy spotecznej. Nalezy podkresli¢, ze w 2008 r. i 2009 r.
pielegniarki w domach pomocy spolecznej oraz pielegniarki rodzinne zarejestrowaly indywidualne prak-
tyki oraz niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej, dostosowujac kwalifikacje do wymogéw Narodowego
Funduszu Zdrowia, i podpisaly kontrakty, ktére dzigki wprowadzonym zmianom prawnym moga fun-
kcjonowac¢ w niezmienionej formie do 2009 r.

Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych w czasie rozméw prowadzonych z Ministerstwem Zdrowia przy
udziale centrali NFZ uzyskala zapewnienie, ze opisywana forma zadaniowa zostanie polaczona i bedzie
realizowana w obszarze funkcjonujacych $wiadczen opieki zdrowotnej w opiece dtugotrwatej w warun-
kach domowych.

W projektowanych przez centrale NFZ zapisach zarzadzenia prezesa NFZ w sprawie okreslenia warun-
koéw zawierania i realizacji umow w rodzaju Swiadczenia pielegnacyjnego i opieki w ramach opieki dhugoter-
minowej wprowadzono zawe¢zenie opieki nad pacjentami przewlekle chorymi somatycznie i psychopatycz-
nie do 40 punktéw w skali Barthel, co powaznie utrudnia objecie opieka osob ciezko chorych i niepelno-
sprawnych, dla ktérych swiadczenia pielegniarskie byly jedynym lacznikiem ze Swiatem zewnetrznym.

Uwazam, ze pacjenci, ktérzy w biezacym roku miescili si¢ w ocenie w skali Bartel w zakresie od 41 do
60 punktow, zostana caltkowicie pozbawieni opieki, co w przypadku oséb starszych i schorowanych jest
przyzwoleniem na cicha eutanazje.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Pani Minister z pro$ba o podjecie dzialan, ktére doprowadzityby do
zmian w zapisach ustawy koszykowej i w zapisach projektu zarzadzenia prezesa NFZ w sprawie okreslenia
warunké6w zawierania i realizacji umoéw dotyczacych rodzaju $wiadczen pielegnacyjno-opiekunczych wra-
mach opieki dlugoterminowe;j.

Z powazaniem
Piotr Kaleta
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Klime

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W zwiazku z interwencja Zarzadu Kopalni Soli ,Wieliczka” SA oraz pismem, ktore wplyneto do mojego
biura senatorskiego w dniu 25 wrzesnia biezacego roku w sprawie zwiekszenia dotacji budzetowej na
2010 r., przeznaczonej na zrealizowanie koniecznych prac zabezpieczajacych w kopalni, zwracam si¢
z prosba o przychylenie si¢ do wniosku o dotacj¢ budzetowa na 2010 r. w wysokosci 123,6 miln zl.

Kopalnia Soli ,Wieliczka” stanowi bezcenny zabytek w skali Swiatowej i naszym obowiazkiem jest
utrzymanie tego zabytku dla przyszlych pokolen. Wielowiekowa eksploatacja zt6z soli przyczynita si¢ do
istotnej ingerencji w sSrodowisko naturalne i jej skutki powinny zosta¢ usuniete. Dotacja budzetowa jest
wiec przeznaczona na zabezpieczenie zabytkowych wyrobisk, likwidowanie zbednych pustek poeksploa-
tacyjnych i doplywy wod do wyrobisk, co przyczynia si¢ do ochrony kopalni przez zniszczeniem.

~Program zabezpieczenia zabytkowej Kopalni Soli «Wieliczka» na lata 2006-2013” zatwierdzony przez
ministra gospodarki okreslal niezbedne prace zabezpieczajace i ratujace kopalni¢. Na podstawie niniej-
szego programu zostata ustalona kwota dotacji budzetowej na 2009 r. w wysokosci 87,34 mln z1, drasty-
cznie obnizona do kwoty 40,038 min zt. Taki poziom finansowania spowodowal ograniczenie niezbed-
nych prac zabezpieczajacych, co wplynelo na wzrost zagrozenia bezpieczenstwa kopalni, jak i usytuowa-
nego nad jej wyrobiskami miasta Wieliczka.

We wrzesniu biezacego roku zakonczyla prace powolana przez prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego
komisja do spraw opiniowania stanu zagrozenia wodnego i zawalowego oraz podjecia niezbednych dzia-
fan profilaktycznych dla zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania Kopalni Soli ,,Wieliczka” SA w Wieli-
czce. Sprawozdanie komisji wykazuje jednoznacznie, ze kopalnia musi niezwlocznie podja¢ niezbedne
prace zabezpieczajace, co wymaga co najmniej dwukrotnego zwigkszenia $rodkéw finansowych. Zanie-
chanie zrealizowania prac likwidacyjnych oraz zabezpieczajacych wplynie na wzrost zagrozenia zawato-
wego i wodnego, a tym samym na bezpieczenstwo funkcjonowania kopalni, podziemnego Muzeum Zup
Krakowskich oraz miasta Wieliczka.

Wobec powyzszego catkowicie popieram wniosek o dotacje budzetowa dla Kopalni Soli ,Wieliczka” na
kwote 123,6 mln zt, uwzgledniajaca koszty realizacji prac wynikajacych ze sprawozdania komisji Wyz-
szego Urzedu Gérniczego.

Wobec powyzszych argumentéw zapytuje:

1. Czy Panu Prezesowi Rady Ministréw znana jest sprawa zagrozenia bezpieczenstwa Kopalni Soli
~Wieliczka” oraz znajdujacego si¢ nad jej wyrobiskami miasta Wieliczka?

2. Czy zapoznal si¢ Pan z wnioskami i zaleceniami komisji do spraw opiniowania stanu zagrozenia wo-
dnego i zawalowego?

3. Jakie dzialania zostaly podjete w celu zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania Kopalni Soli ,,Wieli-
czka” oraz w celu zapewnienia bezpieczenstwa znajdujacego si¢ nad jej wyrobiskami miasta Wieliczka?

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima



41. posiedzenie Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r.
Przemoéwienia i o$wiadczenia senatoréw przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 41. posiedzenia Senatu 89

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Klime

Os$wiadczenie skierowane do ministra Skarbu Panstwa Aleksandra Grada

Szanowny Panie Ministrze!

Nawiazujac do Pana pisma — znak MSP/DA/990/09 z dnia 8 maja 2009 r. — stanowiacego odpowiedz
na moje oswiadczenie ztozone podczas 30. posiedzenia Senatu RP, uprzejmie prosz¢ o doprecyzowanie
przekazanych informacji odnosnie do negatywnych skutkéw wykorzystania instrumentéw zabezpiecza-
jacych ryzyko kursowe, stop procentowych i cen surowcow.

W przywoltanym pi$mie wskazuje Pan, ze na dzien 31.12.2008 r. trzydziesci trzy spotki (jednoosobowe
spolki Skarbu Panstwa, spolki z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, spotki z mniejszosciowym
udzialem Skarbu Panstwa) poniosly straty na zawartych transakcjach zabezpieczajacych na og6lna kwo-
te 1 mld zt. W efekcie wystapienia strat wedtug przekazanej informacji opracowane zostaly strategie po-
stepowania w kontekscie zawartych umow, polegajace w szczegolnosci na zleceniu audytu przez rady
nadzorcze w zakresie zawartych transakcji, odwolaniu osoby odpowiedzialnej (os6b odpowiedzialnych)
za zawarcie transakcji lub wystapieniu do prokuratury z zawiadomieniem o uzasadnionym podejrzeniu
popelnienia przestepstwa.

W zwiazku z zakonczeniem roku obrotowego 2008 i udzieleniem absolutorium zarzadom spoélek pro-
sz¢ o przekazanie nastepujacych informac;ji.

1. Jaka jest dokladnie wysokos¢ strat finansowych poniesionych w 2008 r. przez spé6iki Skarbu Pan-
stwa (jednoosobowe lub z udzialem Skarbu Panistwa) z tytutu wykorzystania instrumentéw zabezpiecza-
jacych ryzyko kursowe?

2. Jaka jest dokladnie liczba spoélek Skarbu Panstwa, ktore w 2008 r. poniosly straty z tytulu wymie-
nionego w punkcie 1?

3. Ile zlecono audytéw w zakresie zawierania transakcji zabezpieczajacych ryzyko kursowe?

4. Czy zpowodu poniesionych strat finansowych nie udzielono absolutorium zarzadom spétek Skarbu
Panstwa lub radom nadzorczym? Jezeli absolutorium nie udzielono, to prosze o wykazanie liczby osob
wraz z podaniem zajmowanych przez nie stanowisk.

5. Wilu przypadkach wystapiono do prokuratury z zawiadomieniem o uzasadnionym podejrzeniu po-
pemienia przestepstwa w zwiazku z zawarciem umowy dotyczacej zabezpieczenia ryzyk kursowych, stop
procentowych i cen surowcow?

Z wyrazami szacunku
Maciej Klima
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

W ostatnim czasie coraz cz¢sciej docieraja do mnie sygnaly o problemach organéw administracji pub-
licznej dotyczacych egzekwowania od wlascicieli posesji odprowadzania sciekow w sposob zgodny z pra-
wem. Jest to szczegolnie ucigzliwe na terenach pozbawionych dostepu do kanalizacji. Niektorzy wlasci-
ciele nieruchomosci potozonych na takich terenach, chcac uniknac¢ oplat za wywoéz nieczystosci pltyn-
nych, odprowadzaja je w sposob nielegalny na przyklad do rowoéw albo zbiornikow wodnych. Jedna ze
stosowanych przez nich metod polega na odpowiednim przerobieniu zbiornika bezodptywowego (szam-
ba), polegajacym na wykonaniu w jego scianach otworéw, przez ktore odbywa sie niekontrolowane od-
prowadzanie sciekow. Takie dzialania w wielu przypadkach skutkuja wystapieniem powaznego zanie-
czyszczenia srodowiska. Postepowanie to nie jest latwe do wykrycia, poniewaz, nawet jesli w momencie
odbioru danego obiektu nie stwierdzono niezgodnos$ci z prawem, to pozniejsze przerobienie zbiornika
w sposOb opisany wyzej jest niezwykle proste.

Zgodnie z postanowieniami ustawy — Prawo budowlane, organy administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego, dzialajac w ramach swoich podstawowych obowiazkéw, powinny kontrolowac prze-
strzeganie przepisow prawa budowlanego. Na podstawie powyzszej ustawy obowiazek ten realizowany jest mie-
dzy innymi w odniesieniu do sprawdzania zgodnosci zagospodarowania terenu z wymogami ochrony srodowiska
oraz zgodnosci rozwiazan architektoniczno-budowlanych z przepisami techniczno-budowlanymi.

W Swietle opisanego stanu faktycznego rodzi si¢ jednak pytanie, czy w opinii pana ministra obowiazu-
jace przepisy prawa dopuszczaja, zeby wskazane wyzej organy, w szczeg6lnosci powiatowi albo wojewo-
dzcy inspektorzy nadzoru budowlanego przeprowadzali kontrole zbiornikéw bezodplywowych takze
w trakcie ich uzytkowania.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do minister pracy i polityki spolecznej Jolanty Fedak

W ostatnim czasie w mediach pojawily si¢ doniesienia informujace o zjawisku unikania ptacenia skta-
dek do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych przez przedsiebiorcow. Problem ten dotyczy gléwnie drobnych
przedsiebiorcow, dla ktérych miesieczne koszty skladek z tytulu ubezpieczen spolecznych sa istotnym
obcigzeniem. W efekcie rezygnuja oni z przynaleznosci do polskiego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
i wybierajq przynaleznos¢ do systeméw ubezpieczen spotecznych w innych panstwach.

Przedsigbiorcy wykorzystuja w tym celu funkcjonujace w Unii Europejskiej uregulowania z zakresu
koordynacji przepisow krajowych dotyczacych zabezpieczenia spotecznego. W szczegolnosci chodzi tutaj
o rozporzadzenie Rady nr 1408/07 w sprawie stosowania zabezpieczenia spolecznego do pracownikow
najemnych, os6b prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszcza-
jacych sie¢ we Wspélnocie. Regulacje zapisane w tym akcie wynikaja z fundamentalnych zasad doty-
czacych swobod wspolnotowych, takich jak swoboda przeplywu pracownikéw, swoboda swiadczenia us-
hug czy swoboda przedsi¢biorczosci. W przytoczonym rozporzadzeniu ustanowiono zasade, zgodnie z kto-
ra ,pracownicy najemni i osoby prowadzace dzialalnos¢ na wlasny rachunek przemieszczajace si¢ we
Wspélnocie powinny by¢ objete systemem zabezpieczenia spotecznego tylko jednego panstwa czlonkow-
skiego”. Ograniczenia stosowania tej zasady, w szczegdlnosci zas przypadki, kiedy jedna osoba podlega
ustawodawstwu dwoch panstw czlonkowskich, powinny by¢ stosowane wyjatkowo, tylko tam, gdzie jest
to konieczne.

Dlatego tez w rozporzadzeniu uregulowano w sposob szczegolowy zasady wyboru wlasciwego systemu
ubezpieczen spolecznych w przypadku wystapienia czynnika ,przemieszczania si¢ we Wspolnocie”. Jedna
z tych zasad stanowi, ze osoba bedaca rownoczesnie pracownikiem najemnym na terytorium jednego pan-
stwa czlonkowskiego i prowadzaca dzialalnos¢ na wlasny rachunek na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego podlega ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego, na ktorego terytorium jest zatrudniona.

Dzialajac na podstawie przytoczonych wyzej regulacji wielu przedsi¢biorcow podlegajacych dotych-
czas wylacznie polskiemu systemowi ubezpieczen spolecznych zdecydowalo si¢ na zawarcie dodatkowej
umowy o prac¢ w innym panstwie cztonkowskim (dotyczy to w szczegélnosci takich krajow, jak Wielka
Brytania, Litwa, Szwecja). Jedna z korzysci takiego kroku jest dla nich niewatpliwie zmiana wlasciwosci
systemu ubezpieczen spolecznych, ktéremu podlegaja. Najczesciej wiaze si¢ to réwniez z obnizeniem
miesiecznych kosztéw dzialalnosci zwiazanych z obowiazkiem odprowadzania sktadek z tytutu ubezpie-
czen spolecznych. Jak si¢ bowiem okazuje, we wskazanych wyzej panstwach wysoko$¢ miesigcznej
sktadki jest zdecydowanie nizsza niz w Polsce.

Oczywiscie nie sposéb zaklada¢, ze we wszystkich takich przypadkach jedynym impulsem dziatania
jest che¢ unikniecia placenia wyzszych sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, aczkolwiek w nie-
ktérych sytuacjach z pewnoscia tak jest. Wniosek ten uzasadniony moze by¢ faktem, ze w Polsce dziataja
juz firmy, ktére pomagaja zalatwi¢ tzw. optymalizacje kosztéw ZUS i wszelkie zwiazane z tym formalno-
$ci, w tym niezbedna umowe o prace w innym panstwie cztonkowskim. Jesli zwazy¢ ponadto na nasilenie
si¢ tego zjawiska w ostatnim czasie, mozna doj$¢ do przekonania, ze przynajmniej czes$¢ takich umoéw
o prace w istocie nosi znamiona fikcyjnosci, a ich jedynym celem jest unikniecie ptacenia sktadek do pol-
skiego zakladu. Problem jest tym powazniejszy, Ze opisane dzialania opieraja si¢ na przepisach gwaran-
tujacych mieszkaricom Unii zasadnicze swobody. Kolejnym utrudnieniem moze by¢ udowodnienie danej
osobie, ze zawarta przez nig umowa w innym panstwie jest w istocie fikcyjna.

Jesli zjawisko to przybierze masowy charakter, moze stanowi¢ nawet zagrozenie dla wlasciwego fun-
kcjonowania krajowego systemu ubezpieczen spolecznych poprzez istotne ograniczenie wplywoéw.

W zwiazku z powyZszym zasadne staje si¢ pytanie o faktyczng skale tego zjawiska. W szczegolnosci zas
pragne zapyta¢ Pania Minister, czy na obecnym etapie istnieje mozliwos¢ podjecia krokéw — oczywiscie
z pelnym poszanowaniem prawa europejskiego — w celu ograniczenia naduzy¢ w opisanym zakresie.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanistawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Telekomunikacja Kolejowa Sp. z 0.0. podlegatla w minionych latach ogromnym i permanentnym zmia-
nom. Ulegala zmianie zar6wno jej struktura organizacyjna, jak i wielko$¢ zatrudnienia.

Trud podjety przez zatoge spoétki pozwolil jej w ostatnich dwoch latach zanotowac¢ wynik dodatni. Re-
dukcja zatrudnienia przekroczyla 40%. Z milionowymi dlugami musieli sami sobie poradzi¢. Nie korzy-
stali z zadnej pomocy, zarowno ze strony Skarbu Panstwa, jak i PKP SA. I wlasnie postawa wlasciciela,
czyli PKP SA, moze zdumiewac.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Pannstwowe” PKP SA powinno przekazac spolce majatek
niezbedny do prowadzenia przez nia dzialalnosci gospodarczej. Do tej pory tego nie uczyniono. Powoduje
to, ze spoétka ponosi ogromne koszty najmu i dzierzawy. Koszty ponoszone przez nasza spotke sa bardzo
duze i nie pozwalaja na konkurowanie w pelni na rynku telekomunikacyjnym.

Niezrozumiale wydaja sie takze dzialania obecnego Zarzadu Spolki ,, Telekomunikacja Kolejowa”. W dniu
29 stycznia 2009 r. odbylo si¢ posiedzenie Rady Nadzorczej naszej spotki, na ktorym jednym z tematéw bylto
zaopiniowanie planu dzialalnosci na rok 2009 spoiki , Telekomunikacja Kolejowa” Sp. z 0.0. Przyjeto w nim
zalozenia oraz wskazniki, ktore wedtug zarzadu spotki powinny pomoc jej w osiagnieciu wyniku nie gorsze-
go od tego, jaki osiagneta w 2008 r. (zysk na poziomie 1,8 miliona z}). Co warte podkreslenia, sta¢ si¢ to mia-
Yo, jak zakladali autorzy, przy jednoczesnym wzroscie funduszu wynagrodzen.

W niecaly miesiac po tym wydarzeniu, 27 lutego 2009 r., zarzad poinformowat zwiazki zawodowe fun-
kcjonujace w spoélce o koniecznosci redukcji zatrudnienia o trzysta pi¢¢dziesiat os6b, w tym osiemdzie-
siat cztery osoby odchodzace na emeryture. Stalo sie to po zwolanym przez wlasciciela posiedzeniu szta-
bu kryzysowego. Ustalono wtedy, iz jedynym antidotum na kryzys jest gleboka redukcja zatrudnienia,
ktora poza chwilowa poprawa, miedzy innymi wskaznika wydajnosci, nie zmieni niczego w kondycji spo-
Iki. Dzialania wlasciciela oraz zarzadu spoétki wywoluja zaniepokojenie wsréd pracownikéw, poteguja
kryzys, zamiast mu zapobiegaé, a chyba nie o to chodzi obecnie rzadzacym. Zarzad spétki nie poczynit za-
dnych staran w kierunku uzyskania pomocy od wtasciciela w celu zmniejszenia skutkéw kryzysu.
Zwigkszanie tzw. wydajnosci na jednego zatrudnionego o prawie 30% w stosunku do roku 2008, przy je-
dnoczesnym spadku zaméwien, np. z Grupy PKP, jest dzialaniem niezgodnym z polityka prowadzona
przez rzad, poglebiajacym jeszcze skutki kryzysu.

Odrebnym problemem, wydaje si¢, kluczowym, jest strategia od dtuzszego czasu prowadzona przez
zarzad spolki, polegajaca na tym, aby wytworzy¢ u wtasciciela spétki wrazenie, Ze jedyna droga do polep-
szenia sytuacji jest podzial Telekomunikacji Kolejowej i jej prywatyzacja. Strategia ta zaktada, ze ma by¢
wydzielony ze spoiki ,Telekomunikacja Kolejowa” osobny podmiot gospodarczy pod nazwa ,,Operator
Rynku Otwartego” (ORO), w ktérym ma by¢ zatrudnionych trzystu pracownikéw. Pozostala czes¢ praco-
wnikéw ma pozosta¢ w Telekomunikacji Kolejowej, funkcjonujacej tylko na rynku kolejowym (okoto
dwoch tysiecy stu pracownikéw). ORO ma przejac rynek zewnetrzny wraz z jego przychodami (obecnie
stanowia one okoto 50% wszystkich przychod6w calej spéiki), a pozostali pracownicy mieliby obstugiwac
rynek kolejowy, ktéry ma tendencje malejace.

Opisane dzialania nie rozwiazuja zadnych probleméw. Prowokuja wrecz do eskalacji niepokojow spo-
lecznych. Dlatego, kierujac si¢ zaréwno dobrem sp6iki, jak i zatrudnionych w niej pracownikéw, prosze
Pana Premiera o pilng interwencje w celu:

— zaprzestania redukcji zatrudnienia, poniewaz doprowadzi to do zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
kolejowego i wywola niekontrolowany wybuch spoteczny;

—wstrzymania dzialan, ktére maja doprowadzi¢ do podziatu i sprzedania za bezcen spélki , Telekomu-
nikacja Kolejowa” i utraty przez to kontroli przez panstwo nad lacznoscia strategiczna Polski;

—doprowadzenia do rozpoczecia partnerskich i rzeczowych rozméw wlasciciela i zarzadu sp6tki z czyn-
nikami spolecznymi na temat sytuacji biezacej i przyszltosci Telekomunikacji Kolejowej Sp. z o.0.

Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Stawomira Kowalskiego

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Z uwagi na stanowisko Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw prosze o rozpatrzenie nastepujacych propo-
zycjizmianw art. 80iart. 90 ustawy o systemie oswiaty w zakresie dotowania przedszkoli, szkot i placowek
oswiatowych prowadzonych przez podmioty nieb¢dace jednostkami samorzadu terytorialnego.

1. Proponuje si¢, aby podstawe naliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz publicznych
niebedacych zakladamilub jednostkami budzetowymi stanowily jedynie wydatki w przedszkolach gmin-
nych finansowane z budzetu gminy, z wytaczeniem wydatkéw realizowanych z optat wnoszonych przez
rodzicow.

Przedszkola niebedace przedszkolami gminnymi otrzymuja niejako podwdjnie oplate stala i oplate za
wyzywienie — raz w otrzymywanej dotacji, a drugi raz od rodzicéw i opiekunéw dzieci chodzacych do tych
przedszkoli. Brakuje logicznego uzasadnienia finansowania z budzetu gminy w przedszkolach prowa-
dzonych przez inne podmioty tej czesci wydatkow, ktore w przedszkolach gminnych finansowane sa
przez rodzicow i opiekunéw dzieci.

2. Wszystkie niepubliczne szkoly i placowki oswiatowe majace uprawnienia szkét publicznych, a takze
szkoly i placowki publiczne niebedace jednostkamilub zakladami budzetowymi, dotowane na podstawie
ustawy o systemie oswiaty, winny otrzymywac dotacje na kazdego ucznia danego typu i rodzaju szkoly
w wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej, otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorial-
nego na tych uczniow.

Czesc oswiatowa subwencji ogolnej wystarcza jedynie na pokrycie wynagrodzen i pochodnych od wy-
nagrodzen pracownikéw oswiaty i w zwiazku z tym samorzady z wtasnych dochodéw pokrywaja pozosta-
le koszty, ktére musza zostac¢ poniesione na realizacje procesu dydaktycznego oraz na utrzymanie bazy
szkol. W niektorych przypadkach taka sytuacja powoduje, ze wysokos¢ stawki dotacji ustalona na pod-
stawie wydatkow biezacych danej gminy jest wyzsza od kwoty subwencji przyznanej danej gminie na jed-
nego ucznia danego typu i rodzaju szkoly dotowanej przez dang gmine.

Wystepuja réwniez problemy z ustaleniem kwoty wydatkéw biezacych w przypadku, gdy ani dana gmi-
na, ani gminy sgsiadujace nie prowadza szkoly publicznej takiego typu i rodzaju jak szkola dotowana.
Wéwcezas nie ma mozliwosci wlasciwego obliczenia stawki dotacji dla takiej szkoly niepubliczne;j.

Ponadto zasadne wydaje si¢ umozliwienie ubiegania si¢ o uzupelnienie subwencji oswiatowej kazdo-
razowo w przypadku zwi¢kszenia liczby uczniéw szkét prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne
(mozliwo$¢ wykazania wzrostu zadania: dotowanie szkét i placéwek niepublicznych oraz publicznych
niebedacych jednostkami lub zakladami budzetowymi, wynikajacego ze wzrostu liczby uczniéw tych
szkol, jako zadania niezaleznego, bez koniecznosci analizowania pozostalego zakresu realizowanych za-
dan oswiatowych, z ktérych uwzglednieniem dokonywany jest podzial czesci o$wiatowej subwencji),
zuwagina to, iz zwlaszcza szkoly dla dorostych prowadza nabér uzupemhmiajacy po 30 wrzesnia oraz czesto
robia dodatkowy nabér réwniez w semestrze zimowym. W takiej sytuacji subwencja jest naliczona na
mniejszg liczbe uczniéw niz liczba uczniéw, w stosunku do ktérej jednostka samorzadu terytorialnego
ma obowiazek udzielenia dotacji.

3. Ponadto zwracam si¢ z prosba o przedstawienie konkretnych warunkéw niezbednych do ubiegania
si¢ o tytul profesora os$wiaty.

Z powazaniem
Stawomir Kowalski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Stawomira Kowalskiego

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z interwencjami dotyczacymi interpretacji przez Narodowy Fundusz Zdrowia przepisow
zwiazanych z kwalifikacja pacjenta do samodzielnego spozywania positkéw (punkt 1 karty kwalifikacyj-
nej pacjenta do udzielania $wiadczen w ZOL/ZPO) zwracam si¢ z zapytaniem dotyczacym koniecznosci
zastapienia punktu brzmiacego do tej pory nastepujaco: ,,chory nie jest w stanie samodzielnie jes¢”, zapi-
sem: ,chory nie jest w stanie samodzielnie przelykac¢, karmiony przez zgtebnik lub gastrostomi¢ lub jeju-
nostomi¢”. Zmiana ta powoduje ograniczenie finansowania swiadczen dla okreslonej grupy pacjentéow
(osoby niespozywajace samodzielnie positkéw, u ktorych zachodzi koniecznos$¢ karmienia przez osobe¢
zzewnatrz) w przypadku, gdy osoby te zgodnie z dotychczasowym zapisem uzyskiwaly w zmodyfikowanej
skali Barthel O punktow.

Do tej pory w przypadku os6b niespozywajacych samodzielnie positkow — karmionych przez osobe z ze-
wnatrz i speliajacych pozostale kryteria do uzyskania O punktéw w wyzej wymienionej skali — Narodowy
Fundusz Zdrowia finansowal $wiadczenia z tak zwanym mnoznikiem 2,8. Obecnie za sprawa wydanej
korekty mnoznik ten w przypadku tych samych osob, bez zalozonego zglebnika lub gastrostomii, wyno-
si 1. Zmiana ta, zdaniem $wiadczeniodawcéw, przyczyni si¢ do pogorszenia ich sytuacji finansowej, po-
niewaz w przypadku os6b karmionych tyzka samo karmienie jest procesem tak samo, o ile nie znacznie
bardziej obciazajacym i absorbujacym osoby z zewnatrz, wymagajacym zatrudnienia dodatkowego per-
sonelu, jak karmienie z uzyciem sprzetu medycznego.

W przypadku pozostatych pacjentéw koszt pobytu w ZOL/ZPO finansowany przez NFZ jest taki sam.
Dlatego niepokojace wydaje sie zrownanie pacjenta, ktéry poza tym, Ze ma odruch przelykania, nie potra-
fi zupeie nic, z pacjentem, ktéry chociazby z niektérymi czynnosciami radzi sobie samodzielnie.

Drugim zagadnieniem wzbudzajacym kontrowersje i zapytania o zasadnosc¢ jest rozporzadzenie mini-
stra zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu swiadczen pie-
legnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej (Dz.U. z dnia 31 sierpnia 2009 r.), a do-
kladnie zapis dotyczacy wymogu zatrudnienia lekarza anestezjologa w zakladach
opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych, w ktérych przebywaja pacjenci, ktérzy w skali
Barthel otrzymali O punktéw. Zdaniem $wiadczeniodawcédw zapis ten w sposéb negatywny wplynie na
kondycje¢ finansowa prowadzonych zakladow.

Z wyrazami szacunku
Stawomir Kowalski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Z informacji, ktére otrzymalem w ostatnim czasie, wynika, ze co drugie mate dziecko w Polsce ma pro-
blemy z poprawnym moéwieniem. Zaburzenia w rozwoju mowy u dzieci spowodowane sa mi¢dzy innymi
dzisiejszym stylem zycia wiekszosci polskich rodzin. Rodzice maja coraz mniej czasu na to, by uczy¢ swo-
je dzieci poprawnej wymowy, a jezeli dzieci nie naucza si¢ dobrze mowic juz w pierwszych latach zycia, be-
da mialy problemy z wymowa takze w latach p6zniejszych.

Wyjsciem z sytuacji mogloby by¢ wdrozenie zaje¢ prowadzonych przez logopedoéw w przedszkolach.
W ten sposob dzieci pod opieka specjalistéw moglyby przezwycieza¢ problemy z mowieniem, co byloby
niezwykle przydatne w procesie ich dalszej edukacji.

Z tego powodu zwracam si¢ do Pani Minister z prosba o rozwazenie mozliwos$ci wprowadzenia tego typu
zaje¢ w przedszkolach.

Krzysztof Kwiatkowski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Z informacji, ktére otrzymatem w sprawie algorytmu podziatu srodkéw przeznaczonych przez NFZ na fi-
nansowanie swiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych w drugim potroczu 2009 r. i w latach nastep-
nych, wynika, ze zgodnie z zarzadzeniem nr 37 /09 prezesa NFZ z dnia 4 sierpnia 2009 r. w sprawie zmiany
planu finansowego NFZ na 2009 r., Loédzki Oddzial Wojewoddzki NFZ posiada najnizszy ze wszystkich woje-
woédztw wskaznik wzrostu planu finansowego, ksztaltujacy si¢ na poziomie 1,27, co daje kwote 46 milio-
now 760 tysiecy zt. Jest to ponizej poziomu wskaznika 2,15, stanowigcego srednia dla wszystkich woje-
wodztw w ogolnej kwocie do podzialu w wysokosci 1 miliarda 152 milionow 117 tysiecy zli.

Przyznane $rodki finansowe sa niewystarczajace. Nie daja gwarancji bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkancom wojewddztwa todzkiego, a swiadczeniodawcom nie rekompensuja kosztow swiadczen
udzielonych pacjentom ponad limit okreslony w umowie.

Z tego powodu zwracam si¢ do Pani Minister z prosba o przeanalizowanie mozliwosci zmiany regulacji
zawartych w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych powodu-
jacych dysproporcje podziatu $rodkéw finansowych miedzy poszczegolne wojewddztwa, w przeliczeniu na
ubezpieczonego.

Krzysztof Kwiatkowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wladystawa Ortyla

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji

Szanowny Panie!

W slad za mym pismem z dnia 24 sierpnia 2009 r. zwracam si¢ do Pana Ministra z oswiadczeniem se-
natorskim w sprawie udzielenia mi informacji na temat moznosci podjecia dziatan przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie, ktora przedstawiam ponizej.

Temida-Cessio sp. z 0.0. z siedziba w Rzeszowie w al. J. Pilsudskiego 11, wroku 2008 wygrata przetarg
na przechowywanie dokumentéw placowych pracownikéw PZL w Mielcu.

Od blisko roku przedsi¢biorstwo to przestato udostepnia¢ zainteresowanym osobom przedmiotowe
dokumenty, co powoduje bardzo duze utrudnienia dla tychze oséb, zwlaszcza jezeli chodzi o uzyskanie
Swiadczen wyptacanych z FUS (renty oraz emerytury). W spétce Temida zostala w zwigzku z tym przepro-
wadzona kontrola przez urzad marszatkowski w Rzeszowie, w ktérego rejestrze przechowawcéw figuruje.
Stwierdzono wowczas nieprawidlowosci, ktore wtasciciel przedsiebiorstwa mial usuna¢. Do tej pory
urzednikom nie udalo sie jednak nawiazac¢ zadnego kontaktu z wlascicielem, wobec czego 26 czerwca
2009 r. urzad marszatkowski zwrocil sie¢ do Prokuratury Rejonowej dla miasta Rzeszow z zawiadomie-
niem o popelieniu przestepstwa przez spétke Temida-Cessio.

Dzialalno$¢ Temida-Cessio prowadzona jest w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, co
w swietle obowigzujacego prawa powoduje, iz marszalek nie ma zadnych uprawnien nadzorczych nad
tym podmiotem. Jak juz zostalo wspomniane, w Temidzie zostala przeprowadzona jedynie kontrola,
a przedsiebiorca nie zastosowatl si¢ do jej wynikéw. Dlatego tez zostala wydana decyzja zakazujaca prze-
chowywania archiwow, ktéra obecnie znajduje si¢ na etapie doreczania podmiotowi. Decyzja ma nadany
rygor natychmiastowej wykonalnosci. W slad za ta decyzja ma zosta¢ wydana nastepna decyzja, ktora
bedzie wykreslata tenze podmiot z rejestru przechowawcow. W przypadku wykreslenia wpisu przecho-
wawca przekazuje archiwa innemu podmiotowi, ktéry ma do tego uprawnienia, albo tez archiwa moze
przeja¢ archiwum panstwowe. Jednakze wszystko to znacznie przedmiotowa sprawe wydtuza, co jest
niezwykle niekorzystne dla os6b starajacych si¢ o emeryture badz rente, gdyz nie moga wykaza¢ si¢
w ZUS stosownymi dokumentami zaswiadczajacymi okres pracy i uzyskiwane zarobki.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Ministra z pro$ba o informacj¢ co do moznosci podjecia
dzialan w tej sprawie przez MSWiA. Chodzi przede wszystkim o uzyskanie mozliwosci dostepu do akt pra-
cowniczych, ktore obecnie znajduja si¢ w siedzibie przedsi¢biorstwa. W miare mozliwosci licz¢ réwniez
na podjecie dzialan w tej sprawie przez MSWiA.

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wladystawa Ortyla

Oswiadczenie skierowane do ministra $srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego w Mielcu zglosit si¢ pan W. G., ktory jest inwestorem budowy budynku
mieszkalnego jednorodzinnego w miejscowosci zlokalizowanej na obszarze Glogowskiego Obszaru Chro-
nionego Krajobrazu. W przedmiotowej sprawie projekt budowy jego domu rodzinnego zostal uzgodniony
przez wojewode podkarpackiego, jednakze od postanowienia wojewody do Ministerstwa Srodowiska
w kwietniu ubieglego roku zlozyla zazalenie pani M. B. Pragne podkresli¢ przy tym, iz od tego czasu do dzis
ministerstwo nie podjelo stosownej decyzji w tej sprawie, chociaz zgodnie z k.p.a. termin na zatatwienie te-
go typu spraw wynosi 30 dni. Ponadto informujg, iz inwestor po uzgodnieniu projektu przez wojewode do-
konat juz zakupu materiatéw budowlanych, ale ze wzgledéw formalnych nie moze rozpocza¢ budowy.

Ponadto pan G. dwukrotnie, pismami z dnia 30 marca 2009 r. oraz z dnia 4 czerwca 2009 r., zwracatl si¢
do Pana Ministra o rozpoznanie jego sprawy w przewidzianym ustawowo terminie. Pan G. nie otrzymat
z ministerstwa zadnej odpowiedzi na swe pisma.

Wobec powyzszego osobiscie zwrocilem si¢ z pismem z dnia 12 sierpnia 2009 r. do Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska, do pana dyrektora Michata Kielszni, z prosba o informacje dotyczace sprawy pana
G. Tam, jak ustalitlo me biuro senatorskie, sprawa sie znajduje — sygnatura akt SR.V-6633/1/242/08.
Do tej pory nie otrzymatem zadnej informacji w przedmiotowej sprawie, nie otrzymat jej réwniez mimo tej
interwencji inwestor pan W. G.

W zwiazku z powyzszym prosze o udzielenie mi odpowiedzi, dlaczego sprawa nie zostata do tej pory za-
latwiona, mimo iz pismo wplynelo do kancelarii ministerstwa dnia 4 kwietnia 2008 r.; dlaczego organ ad-
ministracji nie powiadomit inwestora o planowanym terminie zalatwienia tej sprawy oraz dlaczego mini-
sterstwo nie odpowiedziato na dwa pisma inwestora—z dnia 30 marca 2009 r. oraz 4 czerwca 2009 r. —ani
na moje pismo z dnia 12 sierpnia 2009 r.

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wladystawa Ortyla

Oswiadczenie skierowane do rzecznika praw obywatelskich Janusza Kochanowskiego

Szanowny Panie!

Zwracam si¢ do Pana Ministra z oswiadczeniem senatorskim w sprawie udzielenia mi informacji
o mozliwosciach uzyskania swiadczen pienieznych dla oso6b przymusowo wcielonych do Powszechnej
Organizacji ,Stuzba Polsce”. Dowiedzialem sieg, iz stosowny projekt ustawy zostal juz wczesniej, bo w ro-
ku 2005, skierowany do Sejmu, jednakze ustawa ta nie zostala ostatecznie uchwalona.

W zwiazku z powyzszym pragne zapytac, czy w swietle obowiazujacego prawa jest mozliwe, by osoby,
ktére przymusowo wcielono do Powszechnej Organizacji ,,Shuzba Polsce”, uzyskaly jakiekolwiek rekom-
pensaty lub odszkodowania. Jezeli taka droga istnieje, prosze o przestanie mi szczegélowych informacji
na adres biura senatorskiego. W szczegolnosci chcialbym wiedzie¢, czy jest mozliwe wystapienie na droge
sadowa przez osoby przymusowo wcielone do organizacjiina tej drodze uzyskanie stosownego odszkodo-
wania oraz czy obowigzujace prawo w tej materii (a wlasciwie jego brak) jest zgodne z ustawa zasadnicza.

W zwiazku z powyzszym zasadne wydaje si¢ podjecie dzialann w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Bohdana Paszkowskiego

Oswiadczenie skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bienkowskiej

Szanowna Pani Minister!

W opracowanym przez pani resort dokumencie pod nazwa ,Krajowa strategia rozwoju regionalnego na
lata 2010-2020” Bialystok zaliczony zostal nie do metropolii, ale do osrodkéw regionalnych. Do tej pier-
wszej kategorii wpisane zostaly: Warszawa, Krakéw, Trojmiasto, Wroctaw, Poznan, aglomeracja slaska,
L6dz, Lublin, Szczecin i Bydgoszcz-Torun. Bialystok znalazt sie zas w grupie osrodkow regionalnych wraz
z Rzeszowem, Kielcami, Olsztynem, Opolem, Gorzowem Wielkopolskim, Zielona Gora.

W zwigzku z tym zwracam si€ z prosba o wyjasnienie, jakie kryteria zadecydowaly o zaliczeniu Biatego-
stoku jedynie do grupy osrodkéw regionalnych. 28 kwietnia 2009 r. wladze Bialegostoku zawarty porozu-
mienie z sasiadujacymi z miastem gminami o powolaniu bialostockiego obszaru metropolitalnego. W ten
sposob Bialystok spelnil kryterium pozwalajace zosta¢ metropolia, gdyz wspomniany obszar metropoli-
talny liczy ponad pi¢¢set tysiecy mieszkancow. Bialystok spemlia tez kryterium gestosci zaludnienia.
Whpisanie Bialegostoku do grupy osrodkéw regionalnych, a nie metropolii, moze oznacza¢ oslabienie
w przysztosci pozycji naszego miasta, a jednoczesnie utrwala podziat Polski na dynamicznie rozwijajaca
sie Polske A i pozbawiona szans rozwoju Polske B.

Réwnoczesnie prosze o informacje, czy sa szanse na zmiane zapisé6w w ,Krajowej strategii rozwoju re-
gionalnego na lata 2010-2020".

Z powazaniem
Bohdan Paszkowski



41. posiedzenie Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r.
Przemoéwienia i o$wiadczenia senatoréw przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 41. posiedzenia Senatu 101

Oswiadczenie ztozone
przez senatora Bohdana Paszkowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z decyzja rzadu o zmniejszeniu srodkéw, jakie otrzyma wojewéddztwo podlaskie na realiza-
cje narodowego programu przebudowy drég lokalnych, w tym roku do wojewodztwa podlaskiego wptynie
na ten cel o 8 mln zl mniej niz w ubieglym roku, czyli niecate 54 mln zt wobec 62 mln zt w 2008 r. Wynika to
z faktu, ze rzad zmienit zasady podziatu sSrodkéw pomiedzy wojewodztwa i zamiast réwnej ilosci srodkow
na kazde zwojewodztw decyduje o tym gestos¢ ich zaludnienia. Stawia to w gorszej sytuacji takie wojewo-
dztwa jak wojewddztwo podlaskie, w ktorym jest mocne zapéznienie jesli chodzi o sie¢ drog w poréwnaniu
do innych wojewédztw w kraju.

W zwiazku z powyzszym chcialbym dowiedziec¢ sie, czy istnieja szanse na zmian¢ zasad dzielenia Srodkéw
pomiedzy wojewddztwa i przywrocenie zasady, ze kazde wojewddztwo otrzymuje réwna iloS¢ pieniedzy.

Chcialbym sie rowniez dowiedzie¢, czy jeszcze w tym roku wojewddztwo podlaskie ma szanse¢ na do-
datkowe pieniadze w ramach narodowego programu przebudowy drog lokalnych, tak, aby wyréwnac
wspomniang przeze mnie réznice 8 min zt.

Z powazaniem
Bohdan Paszkowski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Wladystawa Sidorowicza

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Pani Minister!

Dnia 16 wrzesnia 2009 r. Stowarzyszenie ,,Amazonki” wystapilo do pana prezesa Narodowego Fundu-
szu Zdrowia z prosba o uwzglednienie w programie leczenia zaawansowanych nowotworow piersi leku
Lapatynib.

Uprzednio stowarzyszenie pisalo w sprawie tego leku do Pani Minister.

Uprzejmie prosze o przekazanie informacji, jakie jest stanowisko Pani Minister w tej sprawie.

Wiadystaw Sidorowicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wojciecha Skurkiewicza

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Po dlugim czasie w ostatnich dniach wrzesnia 2009 r. Sad Pierwszej Instancji w Luksemburgu orzekl, ze
Komisja Europejska nie miala prawa zmniejsza¢ Polsce limitu emisji dwutlenku wegla na okres 2008-
—-2012. Skarga przeciwko KE zostala zloZzona, kiedy ministrem srodowiska by! prof. Jan Szyszko, a premie-
rem rzadu RP Jarostaw Kaczyniski. Sprawa zakonczyla si¢ sukcesem. Skarga przyniosta realny efekt w po-
staci uniewaznienia w catosci decyzji KE z marca 2007 r. w sprawie Krajowego Planu Rozdzialu Uprawnien
na lata 2008-2012, decyzji, ktéra byla bardzo niekorzystna dla polskiej gospodarki.

Mimo korzystnego dla Polski wyroku Sadu Pierwszej Instancji pojawiaja si¢ glosy, ze Komisja Europej-
ska nie chce dac¢ Polsce wiecej uprawnien do emisji CO,, co jest w oczywistej sprzecznosci z wyrokiem
sadu i pozwala wysnuc¢ wniosek, ze KE lekcewazy postanowienia europejskich sadéw. Z oswiadczenia
opublikowanego przez komisarza do spraw srodowiska Stavrosa Dimasa dowiadujemy sie, ze Polska
wcale nie musi dosta¢ wigcej uprawnien. Komisarz stwierdza, ze Polska nie dostanie uprawnien dla
przedsig¢biorstw wedlug pierwotnego polskiego planu rozdzialu na lata 2008-2012 (284 miliony ton/rok)
odrzuconego przez Komisje¢, a uznanego przez sad w Luksemburgu. KE méwi, ze Polska powinna ztozy¢
nowy plan rozdzialu uprawnien w latach 2008-2012, aby mozna byto go ponownie oceni¢. Aktualny ob-
rot sprawy zaczyna by¢ absurdalny i zachodzi obawa, ze przy biernej postawie rzadu RP zwyciestwo przed
sadem moze zosta¢ zmarnowane, a zachowanie KE ma na celu wylacznie uspokojenie rynku handlu up-
rawnieniami do emisji CO,.

W zwigzku z tym zwracam si¢ z prosba o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy KE zostala wezwana przez rzad do realizacji wyroku Sadu Pierwszej Instancji?

2. Jakie resorty prowadza obecnie negocjacje z Komisja Europejska i czego te negocjacje dotycza, sko-
ro orzeczenie sadu jest jasne?

3. Kto personalnie ze strony rzadu RP prowadzi w tej sprawie rozmowy z KE?

4. Najakiej podstawie komisarz do spraw srodowiska kwestionuje wyrok sadu i stwierdza oficjalnie, ze
nie bedzie go respektowal?

5. Jaka odpowiedzialno$¢ moze ponies¢ urzednik KE za takie zachowanie?

6. Jak rzad zamierza wykorzysta¢ i kontynuowa¢ sukces rzadu Jarostawa Kaczynskiego, jakim jest
pierwszy wygrany przez Polske spér sadowy z KE?

Wojciech Skurkiewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wojciecha Skurkiewicza

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Jako senator ziemi radomskiej prosze o wyjasnienie kwestii ceny skupu jablek przemystowych, gdyz
sadownicy z powiatow gréjeckiego, bialobrzeskiego, lipskiego i kozienickiego zwracali si¢ z prosba o inter-
wencje w sprawie wyjatkowo niskich cen skupu jablek oferowanych przez zaklady przetwoércze i punkty
skupu owocéw.

Jeszcze kilka tygodni temu kilogram jablek przemystowych kosztowal powyzej 20 gr, ale patrzac obec-
nie na ceny w skupie, mozna si¢ spodziewac, ze spadna one ponizej 18 gr. Aktualnie w gtéwnej mierze
skupowane sa jablka przemystowe przeznaczane do produkcji koncentratu. Rolnicy dostarczaja do prze-
tworni i punktow skupu swoj zbior w szczycie produkcji jesiennej. Dostawy jablek sa znaczne, aich cena
systematycznie spada. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w miar¢ oplacalna cena za jablka przemysto-
we to okoto 30 gr za kilogram. Jest ona uznawana za minimum gwarantujace zwrot kosztow produkc;ji.
Niestety wiekszos¢ zakladow przetworczych jest w rekach zagranicznych koncernow, ktérym nie zalezy
na dobrej kondycji polskiego sadownictwa. Branzowy portal internetowy www.sadownictwo.com.pl
przedstawia wprost opini¢, ze ,przetworcy chca po prostu otrzymac owoce za bezcen”.

Przedstawiciele firm przetwarzajacych jabtka na koncentrat twierdza, ze spadek cen skupu powoduje
sytuacja na swiatowym rynku. Krajowa Unia Producentéw Sokéw wyjasnia, ze odbiorcy koncentratu ja-
bikowego chca kupowac ten produkt tanio. Niepokojace jest to, ze wedlug zakladow przetworczych sy-
tuacja na swiatowych rynkach wcale si¢ nie poprawi, bo zapotrzebowanie na koncentrat jablkowy nie ro-
Snie. Moze to doprowadzi¢ czes$¢ gospodarstw sadowniczych na skraj bankructwa, poniewaz maja one do
splacenia spore kredyty inwestycyjne, a dla wielu produkcja sadownicza jest jedynym sposobem zarob-
kowania.

W zwiazku z tym zwracam si¢ z prosba o udzielenie odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

1. Czy rzad podjat dziatania majace na celu blokade importu koncentratu jabtkowego do Polski w roku 2009?

2. W jaki spos6b rzad zamierza wspomaga¢ krajowych producentéw jablek?

3. Corzad zamierza uczyni¢, aby unikna¢ dramatycznej sytuacji w przedmiotowej sprawie w biezacym roku?

4. Czy koncentrat sprowadzany spoza Unii Europejskiej (zwlaszcza z Chin) spelnia wszystkie wymogi jako-
Sciowe?

5. Czy wiadomo, ktéry z zakltadéw produkujacych soki jablkowe w kraju uzywa do swojej produkcji tyl-
ko krajowego surowca?

6. Czy rzad przewiduje jakie$ kampanie promocyjne zmierzajace do zwigkszenia spozycia sokéw ja-
bikowych, ale produkowanych z rodzimego surowca, a nie z pochodzacego z importu?

Wojciech Skurkiewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Eryka Smulewicza

Oswiadczenie skierowane do ministra $srodowiska Macieja Nowickiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z tym, ze projekt pt. ,Uporzadkowanie gospodarki sciekowej na terenie miasta Ptocka” zo-
stal zakwalifikowany jako kluczowy Program Operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko”, prosze o udzie-
lenie informacji, w jakim stadium znajduje si¢ realizacja przedmiotowego projektu.

Przedmiotowe przedsiewzi¢cie ma bardzo istotne znaczenie dla Plocka i polnocnego Mazowsza. Jego
realizacja przyczyni si¢ do poprawy stanu srodowiska naturalnego, miedzy innymi przez ograniczenie
zrzutu $ciekéw komunalnych do Wisly.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Andrzeja Szewinskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Prezesie!

Do mojego biura senatorskiego zglosila si¢ pani A. Z., ktéra poprosita mnie o pomoc w sprawie wyjas-
nienia problemu dotyczacego przyznania, w drodze wyjatku, swiadczenia specjalnego dla jej niepelno-
sprawnego syna F.

PaniA. Z. od dluzszego czasu stara si¢ o przyznanie przez prezesa Rady Ministrow swiadczenia specjal-
nego w postaci renty ze wzgledu na szczeg6lnie uzasadniony przypadek, jakim jest niewatpliwie rzadkie
schorzenie, zespo6t Sturge’a-Webera, dotykajace jej syna od momentu urodzenia. Jak podkresla, jest to
jedyny taki przypadek w calej Europie, co znacznie utrudnia proces leczenia i rehabilitacji. Niestety, ar-
gumenty rodziny panstwa Z. nie sa uwzgledniane i w efekcie uzyskuja odmowna decyzje prezesa Rady
Ministrow.

Pani A. Z. ztozyta skarge na wspomniana decyzje¢ prezesa Rady Ministrow do Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie, ktéry ja oddalil. Po wniesieniu kasacji Naczelny Sad Administracyjny wy-
rokiem z dnia 30 wrzes$nia 2008 r. (sygn. akt I OSK 355/08) uchylil zaskarzony wyrok oraz decyzj¢ preze-
sa Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2007 r. Nast¢pnie, po ponownym rozpatrzeniu sprawy, prezes Rady
Ministréw 17 marca 2009 r. postanowil utrzymac¢ swoja wczesniejsza decyzje z 2 lipca 2007 r. w mocy.
Zgodnie z przepisami pani Z. ztozyla po raz kolejny skarge na decyzje z 17 marca 2009 r. do Wojewoddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Warszawie i oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy.

Faktem jest, ze w miedzyczasie panstwo Z. uzyskali wsparcie z PFRON w postaci dofinansowania za-
kupu specjalistycznego pojazdu do transportu syna oraz sfinansowanie przez Ministerstwo Zdrowia za-
biegu operacyjnego. Ponadto do tej pory uzyskiwali od wladz samorzadowych przystugujace podstawowe
wsparcie finansowe, ktore jednak wygasnie z dniem 1 listopada 2009 r. Jak twierdza panstwo Z., pomimo
powolania przez minister zdrowia Zespotu ds. Choréb Rzadkich, nie odczuli poprawy w dostepie do infor-
macji, diagnostyki, terapii i opieki dla chorych na choroby rzadkie.

Niestety, rodzaj choroby F. spowodowat rezygnacje z pracy jego matki, czego skutkiem stalo si¢ znacz-
ne uszczuplenie rodzinnego budzetu. Z uwagi na koszty leczenia i rehabilitacji oraz szczeg6lna sytuacje,
w jakiej znalazl si¢ syn, trudne warunki materialne rodziny moga ulec pogorszeniu. Znaczaca pomoca,
o ktora stara si¢ matka F., bylaby specjalna renta przyznana w drodze wyjatku jako $wiadczenie specjal-
ne przez prezesa Rady Ministréw.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, a w szczegblnosci dobro i zdrowie F., prosze pana prezesa Ra-
dy Ministréw o ponowne przeanalizowanie sprawy pod katem udzielenia wsparcia w postaci renty spec-
jalnej oraz wskazania innych korzystnych rozwiazan poprawiajacych sytuacje panstwa Z.

Andrzej Szewinski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska

Szanowny Panie Premierze!

W zwiazku z informacjami o zawarciu przez rzad RP ugody z firma Eureko w sprawie prywatyzacji PZU
i informacja o tym, ze Skarb Panistwa ma wyplaci¢ firmie Eureko odszkodowanie w kwocie 4,77 mld zt,
prosze Pana Ministra o wyjasnienie nastepujacych watpliwosci:

1. Na jakiej podstawie uznal Pan Minister roszczenia firmy Eureko na kwote 4,77 mld zt w sytuaciji, gdy
sejmowa komisja sledcza do zbadania prywatyzacji PZU, powolana przez Sejm czwartej kadencji, jedno-
znacznie i jednoglosnie stwierdzila, ze umowa o prywatyzacji PZU, zawarta 5 listopada 1999 roku przez
rzad Jerzego Buzka, byla niewazna z mocy prawa? Powyzsze stanowisko komisji sledczej przyjeli wszyscy
jej cztonkowie, w tym panscy koledzy z obecnego rzadu, pan poset Cezary Grabarczyk (PO) i pan posetJan
Bury (PSL). Czy nie uwaza pan, ze negocjacje i ugoda zawarta z partnerem na podstawie nielegalnej umo-
wy sa rowniez nielegalne?

2. Dlaczego zgodnie z jednoglosnymi zaleceniami komisji sledczej rzad nie dochodzil uniewaznienia umo-
wy przed sadem polskim? Czy nie uwaza pan, ze ta droga mogla przyniesc¢ Skarbowi Panistwa lepsze rezulta-
ty, w postaci prawnego stwierdzenia niewaznosci umowy bez wyplacenia odszkodowan dla Eureko?

3. Czy uwaza pan, ze roszczenia Eureko mialy jakiekolwiek podstawy prawne, zaréwno jesli chodzi
o podawana do publicznej wiadomosci kwote 36,5 mld zt (byla to kwota prawie czterokrotnie wyzsza od
wartosci catego PZU, przyjetej w umowie z 1999 roku na kwote 10 mld z)?

Prosze o udzielenie odpowiedzi i wyjasnienie moich zastrzezen.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski



41. posiedzenie Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r.
108 Przemoéwienia i o$wiadczenia senatoréw przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 41. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Marka Sawickiego

Szanowny Panie Ministrze!

4 pazdziernika biezacego roku media podaly, ze jeden z rolnikéw z okolic Sanoka wygrat przed sadem
sprawe z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dotyczaca programu ,,Ulatwianie startu mto-
dym rolnikom”. Z tej informacji wynika, Ze w tej sprawie chodzilo o zaliczanie przez ARiIMR do czasu prowa-
dzenia gospodarstwa okresu od chwili przejecia gospodarstwa lub otwarcia spadku do podpisania umowy
z ARIMR, z czym nie zgadzal si¢ rolnik. Jak wynika z informacji zaréwno sad pierwszej, jak i drugiej instan-
cji, przyznaly racje rolnikowi. Ja w tej sprawie wielokrotnie zwracalem si¢ do Pana Ministra z oswiadczenia-
mi, ostatnio na 28. posiedzeniu Senatu RP, ale takze na 26., 20., 18., 17. i 15. posiedzeniu.

W zwiazku z tym wyrokiem prosze¢ Pana Ministra o wyjasnienie szczeg6low tej sprawy i uzasadnienia
wyrokow. Ponadto prosze o odpowiedZ na ponizsze pytania:

1. Czy w zwigzku z tym wyrokiem zmieni sie stanowisko ARIMR odnosnie do zaliczenia do okresu pro-
wadzenia gospodarstwa czasu od otwarcia spadku do chwili przejecia gospodarstwa rolnego, a jezeli tak,
to w jakim zakresie? Prosz¢ o uzasadnienie odpowiedzi.

2. Czy w zwigzku z tym wyrokiem zmieni sie stanowisko ARIMR odnosnie do zaliczenia do okresu pi¢-
ciu lat okresu od chwili przejecia gospodarstwa do chwili podpisania umowy z ARiMR? Chodzi o okres
pieciu lat konieczny do uzyskania kwalifikacji rolniczych i rozliczenia. Prosz¢ o uzasadnienie odpowiedzi.

3. [lu mtodym rolnikom skrécono czas na uzyskanie wyksztalcenia? Od ilu z nich ARIMR zazadala
zwrotu przyznanej pomocy?

4. [lu mlodym rolnikom zostal skrécony czas na rozliczenie z ARiIMR? Od ilu z nich ARIMR zazadala
zwrotu przyznanej pomocy?

5. Czy Panu Ministrowi, jako rolnikowi i ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi, nie jest wstyd z powodu stano-
wiska panskiego resortu w tej sprawie, pomimo wielokrotnych informacji o krzywdzeniu mtodych rolnikéw
przez ARIMR i MRiRW, zawartych chociazby w wielu moich oswiadczeniach kierowanych do Pana?

Jezeli stanowisko Pana resortu uleglo zmianie, prosz¢ o ponowne ustosunkowanie si¢ do wszystkich
moich os$wiadczen kierowanych do Pana w sprawie miodych rolnikéw.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Piotra Zientarskiego

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

W nawigzaniu do pisma otrzymanego od Ogoélnopolskiego Pracowniczego Zwiazku Zawodowego ,,Kon-
federacja Pracy” przy Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Koszalinie, ul. Zwycigstwa 136,
wnosz¢ oswiadczenie senatorskie dotyczace problemu likwidacji laboratoriow powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych przez wojewodéw na wniosek wojewodzkich inspektorow sanitarnych
(ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i po-
dziale zadan administracji publicznej w wojewodztwie — Dz.U. nr 92, poz. 753).

Przejecie przez wojewddzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne laboratoriow Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Koszalinie wprowadzi zamet w dotychczasowej organizacji pracy.

Oddzial Laboratoryjny w Koszalinie pomaga utrzymac¢ baz¢ innym powiatowym stacjom
sanitarno-epidemiologicznym, ktore nie posiadaja wtasnych laboratoriow. Ponadto $cista wspoélpraca
oddzialéw nadzoru sanitarnego z Oddzialem Laboratoryjnym zapewniala szybkie i skuteczne dzialania
w momencie wystapienia réznego rodzaju zagrozen epidemiologicznych na terenie objetym nadzorem sa-
nitarnym.

Na uwage zastluguje réwniez fakt, ze poprzednie przejecia powiatowych stacji przez Wojewo6dzka Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczna w Szczecinie doprowadzity do likwidacji stanowisk pracy w Powiatowej Sta-
cji Sanitarno-Epidemiologicznej w Koszalinie i do utworzenia takich samych w Wojewodzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej. Powiatowa stacja w Koszalinie do tej pory sama organizowala srodki na
swoje funkcjonowanie oraz na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, a dotychczasowy system pracy nie
budzil zastrzezen.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze o zaprzestanie dziatan skutkujacych likwidacja powiatowych sta-
cji sanitarno-epidemiologicznych.

Piotr Zientarski
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UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 7 pazdziernika 2009 r.

w sprawie uczczenia pamieci generala Kazimierza Pulaskiego (1745-1779),
bohatera Rzeczypospolitej Polskiej i Stanow Zjednoczonych Ameryki, w 230. rocznice $mierci

Senat Rzeczypospolitej Polskiej oddaje hold pami¢ci Kazimierza Putaskiego, bohatera walk o wolnosc¢
dwoéch narodéw, polskiego i amerykanskiego, w 230. rocznice jego bohaterskiej $mierci.

Kazimierz Pulaski spedzit dziecinstwo w Warce, w dzisiejszym powiecie gréjeckim. W marcu 1768 r.
z ojcem i braé¢mi przystapit do konfederacji barskiej zawiazanej przez obywateli broniacych Rzeczypospo-
litej przed uzaleznieniem od Rosji. Regimentarz wojsk konfederackich Kazimierz Putaski bronit przed Ro-
sjanami Jasnej Géry i Berdyczowa, zwyciezal pod Pohorelem i Stonimiem, Mysza i Notczadzia.

Opuscit kraj, a nastepnie, z listem polecajacym otrzymanym w Paryzu od Beniamina Franklina, dotart
w 1777 r. do Ameryki. Tu wstapit do armii powstanczej dowodzonej przez Jerzego Waszyngtona, ktoérej ge-
neratem zostal mianowany, walczyl z armia brytyjska nad Brandywine, pod Germantown i Haddonfield.

Zmarl wskutek ran odniesionych w bitwie pod Savannah 11 pazdziernika 1779 r.

Amerykanie i Polacy pami¢taja zashugi Kazimierza Pulaskiego. W Stanach Zjednoczonych corocznie
11 pazdziernika, w Dzien Pulaskiego ustanowiony uchwala Kongresu, Piata Aleja w Nowym Jorku prze-
chodzi poswigcona temu bohaterowi parada. Pomniki i posagi Putaskiego, ,ojca kawalerii amerykan-
skiej”, stojg w wielu miastach tego kraju. Wiele amerykanskich miejscowosci, parkow, ulic, mostow, au-
tostrad i szkél nazwano jego imieniem. Rzeczpospolita Polska uhonorowata Kazimierza Pulaskiego na
wiele réznych sposobéw i w wielu miejscach, w tym w szczegblnosci poprzez utworzenie muzeum history-
cznego w Warce.

Z rodzinnego wareckiego domu wynidst Kazimierz Putaski glebokie przywigzanie do wolnosci, niepod-
leglosci, do idealéw republikanskich i demokratycznych oraz wielkie umilowanie Ojczyzny. Swoje zZycie
poswiecil walce o te — bliskie takze nam - idealy na polskiej i amerykanskiej ziemi. Czesto potem Polacy
i Amerykanie rami¢ w rami¢ walczyli w obronie wspélnych wartosci i dzieje si¢ tak do dzis.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej zwraca si¢ do nauczycieli i wychowawcéw z apelem o popularyzacje
wsrod miodziezy postaci Kazimierza Pulaskiego — regimentarza i generata, marszatka konfederacji ziemi
lomzynskiej, obroncy Jasnej Gory, czlowieka, ktéry walczac o wolnos$¢ Ameryki, oddat zycie za ideaty wol-
nosci. Niech w sztafecie pokolen, wéréd imion tych, dzieki ktérym istnieje Rzeczpospolita, znajdzie sie
imi¢ Kazimierza Pulaskiego, niech zachowane zostanie w zbiorowej pamieci.

Uchwatla podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego
Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 10 wrze$nia 2009 r. ustawy
o zmianie ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego, wprowadza do jej tekstu nastgepujace poprawki:

1) w art. 1, w art. 5b w ust. 1 wyrazy ,z budzetu” zastepuje si¢ wyrazami ,ze Srodkéw budzetu”;
2) w art. 1, w art. 5b skreéla sie ust. 3.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 7 pazdziernika 2009 r. Senat rozpatrzyt ustawe o zmianie ustawy o Banku Go-
spodarstwa Krajowego.

W art. 5b ust. 1 ustawa postuguje si¢ zwrotem ,pozyczki z budzetu panstwa”. Art. 95 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych definiuje budzet panstwa jako roczny plan dochodéw
iwydatkow oraz przychodéw i rozchodoéw. Z natury planu wynika, Ze nie mozna z niego udziela¢ pozyczki
(wbrew brzmieniu np. art. 101 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). W ustawie budzetowej ustawo-
dawca uzywa bardziej adekwatnego wyrazenia: ,.ze Srodkéw budzetu panstwa”. Dlatego Senat uchwalit
poprawke nr 1.

Ustawa daje ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych mozliwos¢ okreslenia w drodze
rozporzadzenia warunkow i trybu udzielania pozyczek na zwigkszenie funduszy uzupemiajacych BGK.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroéci¢ uwage na wadliwa konstrukcje tego przepisu. Zgodnie z art. 92
ust. 1 zd. 2 Konstytucji przepis upowazniajacy powinien okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozpo-
rzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu wykonaw-
czego. Omawiany przepis nie zawiera w sobie wytycznych dotyczacych rozporzadzenia, czym narusza cy-
towany przepis Konstytucji. Ponadto watpliwym, jest czy zakres spraw przekazanych do uregulowania
rozporzadzeniem jest wystarczajaco precyzyjnie okreslony.

Po drugie, ani tres¢, ani uzasadnienie projektu ustawy nie wyjasniaja ratio legis tego przepisu. Zakla-
dajac, ze intencja prawodawcy jest okreslenie warunkoéw udzielenia a nastepnie splaty pozyczki, w tym
warunkow okreslonych w art. 127 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy — Prawo bankowe, nalezy stwierdzi¢, ze prze-
kazanie ministrowi prawa ksztaltowania stosunku prawnego w drodze rozporzadzenia jest Srodkiem nie-
adekwatnym do zamierzonego rezultatu. Materia, ktéra miataby by¢ przedmiotem rozporzadzenia jest
wistocie materia umowna, a zatem minister moze i powinien ja ksztattowac¢ poprzez odpowiednie klauzu-
le umowne.

Jezeli przyjaé, ze celem tego przepisu jest umozliwienie ministrowi finanséw wydania, po zawarciu
umowy, rozporzadzenia zmieniajacego tres¢ stosunku prawnego, to oceniajac takie rozporzadzenie nale-
zaloby uznac¢ je, za niekonstytucyjne. Zmiana tresci stosunku prawnego po zawarciu umowy powinna
by¢ poprzedzona wyrazeniem zgody obydwu jej stron, t.j. wyrazeniem zgody réwniez przez BGK.

Przy zalozeniu, Ze ustawodawca chcialby w drodze rozporzadzenia zmieni¢ ustawowy tryb emisji dtuz-
nych papieréw wartosciowych, rodza si¢ watpliwosci, czy taka regulacja miescitaby sie¢ w ustanowionej
Konstytucja hierarchii Zrédel prawa. Na pewno wymagataby bardzo precyzyjnego okreslenia przez usta-
wodawce zakresu regulacji i wytycznych dotyczacych rozporzadzenia. Przepis w obecnym brzmieniu nie
moze by¢ podstawa wydania takiego rozporzadzenia.

Wobec powyzszego, Senat skreslit omawiany przepis (poprawka nr 2).



UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 25 wrze$nia 2009 r. ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:
1) w art. 1 w pkt 7, w art. 28a pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) ilekro¢ jest mowa o podatniku — rozumie si¢ przez to:
a) podmioty, ktére wykonuja samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 15
ust. 2, lub dzialalnos$¢ gospodarcza odpowiadajaca tej dziatalnosci, bez wzgledu na cel czy re-
zultat takiej dzialalnosci, z uwzglednieniem art. 15 ust. 6,
b) osobe prawna niebedaca podatnikiem na podstawie lit. a, ktéra jest zidentyfikowana do celow
podatku lub podatku od wartosci dodanej;”;
2) w art. 1 w pkt 10 w lit. b:

a) w ust. le w pkt 1 wyrazy ,korekte wniosku o zwrot podatku” zastepuje si¢ wyrazami ,zmiang tej
proporcji oraz dokonuje odpowiedniej korekty kwot podatku do zwrotu wynikajacej ze zmiany tej
proporcji”,

b) w ust. 11:

— w zdaniu wstepnym skresla si¢ wyrazy ,we wniosku o zwrot podatku od wartosci dodanej”,

—w pkt 1 wyrazy ,korekte wniosku o zwrot podatku od wartosci dodanej” zastepuje si¢ wyrazami
-zmiane tej proporcji oraz dokonuje odpowiedniej korekty kwot podatku do zwrotu wynika-
jacej ze zmiany tej proporcji”.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug, postanowit wprowa-
dzi¢ do jej tekstu dwie poprawki.

Poprawka nr 1 doprecyzowuje pojecie podatnika w celu objecia jego zakresem podmiotéw gospodar-
czych w panstwach trzecich, w ktérych nie ma podatku od wartos$ci dodanej lub podatku o podobnym
charakterze. Zdaniem Senatu, z definicji tej nalezato takze wylaczy¢ podmioty publiczne, chyba Ze wyko-
nuja one czynnosci na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Poprawka nr 3 ma na celu doprecyzowanie czynnosci jakie jest obowiazany podja¢ podatnik w przy-
padku zmiany proporcji wjakiej towary lub ustugi zwiazane sa z wykonywaniem czynnosci dajacych pra-
wo do obnizenia kwoty podatku naleznego. Podatnik bedzie obowiazany do uwzgledniania zmiany pro-
porcji oraz do dokonania korekty, a nie do,,uwzglednienia korekty wniosku”.



UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 7 pazdziernika 2009 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 10 wrze$nia 2009 r. ustawy
o zmianie ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, przyjmuje te
ustawe bez poprawek.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Nowej Zelandii w sprawie Programu Zwiedzaj i Pracuj (Working Holiday Scheme),
podpisanej w Warszawie dnia 9 maja 2008 r.
Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 24 wrzesnia 2009 r. ustawy o ra-
tyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Nowej Zelandii w sprawie Programu

Zwiedzaj i Pracuj (Working Holiday Scheme), podpisanej w Warszawie dnia 9 maja 2008 r., przyjmuje te
ustawe bez poprawek.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 7 pazdziernika 2009 r.

w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Federalna Niemiec o oznakowaniu i utrzymaniu wspolnej granicy
na odcinkach ladowych i wodach granicznych oraz powolaniu
Stalej Polsko-Niemieckiej Komisji Granicznej, podpisanej w Warszawie dnia 16 wrzesnia 2004 roku

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 11 wrzesnia 2009 r. ustawy o ra-
tyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec o oznakowaniu i utrzy-
maniu wspoélnej granicy na odcinkach ladowych i wodach granicznych oraz powolaniu Statlej
Polsko-Niemieckiej Komisji Granicznej, podpisanej w Warszawie dnia 16 wrzesnia 2004 roku, przyjmuje
te ustawe bez poprawek.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 7 pazdziernika 2009 r.

w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Panstwa Kataru w sprawie unikania podwojnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu,
podpisanej w Doha dnia 18 listopada 2008 r.

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 11 wrzesnia 2009 r. ustawy o ra-
tyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Panstwa Kataru w sprawie unikania

podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od do-
chodu, podpisanej w Doha dnia 18 listopada 2008 r., przyjmuje t¢ ustawe bez poprawek.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Serbii o wspolpracy i wzajemnej pomocy w sprawach celnych,
podpisanej w Warszawie dnia 15 maja 2007 r.
Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 11 wrzesnia 2009 r. ustawy o ra-
tyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Serbii o wspélpracy i wza-

jemnej pomocy w sprawach celnych, podpisanej w Warszawie dnia 15 maja 2007 r., przyjmuje t¢ ustawe
bez poprawek.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie ustanowienia roku 2010 Rokiem Fryderyka Chopina
Senat Rzeczypospolitej Polskiej w 200. rocznice urodzin Fryderyka Chopina, pomny Jego zastug dla
kultury narodowej i ogélnoswiatowej, pragnac utrwali¢ stawe wielkiego Polaka, przypominajac, ze Jego
tworczos¢ przyczynia si¢ do rozwoju swiatowej pianistyki, sktada hold najwybitniejszemu polskiemu

kompozytorowi i ustanawia rok 2010 Rokiem Fryderyka Chopina.
Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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Otwarcie posiedzenia
Wyznaczenie sekretarzy
Uczczenie pamieci zmarlego Marka Edel-
mana
Przyjecie protokoléw trzydziestego 6smego
i trzydziestego dziewiatego posiedzenia
Senatu
Projekt porzadku obrad
senator Ryszard Bender
Zatwierdzenie porzadku obrad
Punkt pierwszy porzadku obrad: drugie
czytanie projektu uchwaly w sprawie
uczczenia pamieci generala Kazimierza
Putaskiego (1745-1779), bohatera Rze-
czypospolitej Polskiej i Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki, w 230. rocznice Smierci
Sprawozdanie Komisji Ustawodawczej
senator sprawozdawca
Piotr Zientarski
Zapytania i odpowiedzi
senator Piotr Andrzejewski
senator sprawozdawca
Piotr Zientarski
Wystapienie podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego
podsekretarz stanu
TomaszMerta. . . . . . . . . .. ...
Zapytania i odpowiedzi
senator Piotr Andrzejewski
podsekretarz stanu
TomaszMerta. . . . . . . . . . . ...
senator Piotr Andrzejewski
Otwarcie dyskusji
senator Stanistaw Karczewski
Zamkniecie dyskusiji
Glosowanie nr 1
Glosowanie nr 2
Podjecie uchwaly w sprawie uczczenia pa-
mi¢ci generala Kazimierza Pulaskiego
(1745-1779), bohatera Rzeczypospolitej
Polskiej i Stanéw Zjednoczonych Amery-
ki, w 230. rocznice $mierci
Wznowienie obrad

6 Maciej Grabowski

Punkt drugi porzadku obrad: stanowisko
Senatu w sprawie ustawy o zmianie usta-
wy o Banku Gospodarstwa Krajowego

Sprawozdanie Komisji Budzetu i Finanséow
Publicznych

senator sprawozdawca
Kazimierz Kleina
Wystapienie podsekretarza stanu w Mini-

4 sterstwie Finanséow

podsekretarz stanu

Dariusz Daniluk
Zapytania i odpowiedzi

senatorWaldemarKraska. . . . . . . .

podsekretarz stanu

Dariusz Daniluk
Otwarcie dyskusiji
Zamkniecie dyskusiji
Punkt trzeci porzadku obrad: stanowisko

4 Senatu w sprawie ustawy o zmianie usta-
wy o podatku od towaréw i ustug

5 Sprawozdanie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych

5 senator sprawozdawca

Grzegorz Banas
Wystapienie podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow
podsekretarz stanu

Otwarcie dyskusji

6 Zamkniecie dyskusiji

Punkt czwarty porzadku obrad: stanowis-

6 ko Senatu w sprawie ustawy o zmianie
6 ustawy o oglaszaniu aktéw normaty-
wnych i niektorych innych aktéow praw-
6 nych
Sprawozdanie Komisji Samorzadu Teryto-
7 rialnego i Administracji Panistwowej
7 senator sprawozdawca

Stanistaw Jurcewicz. . . . . . . . . .
Zapytania i odpowiedzi

senator RyszardKnosala. . . . . . . .

senator sprawozdawca

Stanistaw Jurcewicz. . . . . . . . . .

senator Wladystaw Dajczak
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senator sprawozdawca
Stanistaw Jurcewicz. . . . . . . . .. 12
Wystapienie prezesa Rzadowego Centrum
Legislacji
prezes Maciej Berek
Zapytania i odpowiedzi
senator Wladyslaw Dajczak
prezes Maciej Berek
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prezes Maciej Berek
senator Ryszard Knosala. . . . . . . . 15
prezes Maciej Berek
Otwarcie dyskusji
senator Leon Kieres
Zamkniecie dyskusji
Punkt piaty porzadku obrad: stanowisko
Senatu w sprawie ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Nowej Zelandii w spra-
wie Programu Zwiedzaj i Pracuj (Working
Holiday Scheme), podpisanej w Warsza-
wie dnia 9 maja 2008 r.
Sprawozdanie Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej
senator sprawozdawca
Rafat Muchacki . . . . . . .. .. .. 16
Sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicz-
nych
senator sprawozdawca
Wlodzimierz Cimoszewicz . . . . . . . 17
Wystapienie podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych
podsekretarz stanu
Andrzej Kremer . . . . . . . . . . .. 17
Zapytania i odpowiedzi
senator Rafal Muchacki
podsekretarz stanu
Andrzej Kremer . . . . . . . . . . .. 17
senator Tadeusz Gruszka
podsekretarz stanu
Andrzej Kremer . . . . . . . . . . .. 18
senator Krystyna Bochenek
podsekretarz stanu
Andrzej Kremer . . . . . . . . .. .. 18
senator Piotr Andrzejewski. . . . . . . 18
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senator Marek Konopka . . . . . .
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