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Porzadek obrad
32. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 7 maja 2009 r.

1. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektérych
innych ustaw*.

2. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ustawe o akredytacji
w ochronie zdrowia oraz ustawe o konsultantach w ochronie zdrowia*.

3. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.

Oswiadczenia senatorow sa sktadane na koricu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzqdku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zalaczonej do protokohu listy obecnosci.

Obecni goscie i przedstawiciele urzedow:

Ministerstwo Infrastruktury — podsekretarz stanu Radostaw Stepien

Ministerstwo Skarbu Panstwa — podsekretarz stanu Zdzistaw Gawlik
— podsekretarz stanu Krzysztof Zuk

Ministerstwo Zdrowia — podsekretarz stanu Marek Haber

*Zgodnie z art. 123 ust. 1 Konstytucji RP Rada Ministrow okreslila projekty ustaw jako pilne.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatkowie Krystyna
Bochenek i Zbigniew Romaszewski)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram trzydzieste drugie posiedzenie Sena-
tu Rzeczypospolitej Polskiej siodmej kadencji.

(Rozmowy na sali)

Prosz¢ o spokdj.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskq mar-
szaticowska)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam pania
senator Malgorzate Adamczak oraz senatora
Przemyslawa Blaszczyka. Liste méwcow prowa-
dzi¢ bedzie pani senator Malgorzata Adamczak.

Prosze¢ senatoréw sekretarzy o zajecie miejsc
przy stole prezydialnym.

Informuje, ze Sejm na czterdziestym posiedze-
niu w dniu 23 kwietnia 2009 r. przyjat wiekszos$¢
poprawek Senatu do ustawy o zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw.
Na tym samym posiedzeniu w dniu 24 kwietnia
2009 r. Sejm przyjal jedyna poprawke zgloszona
przez Senat do ustawy o zmianie ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw. Sejm przyjal tez
czes$¢ poprawek Senatu do ustawy o zmianie
ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania
irealizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
oraz przyjal wiekszos¢ poprawek Senatu do usta-
wy o zmianie ustawy o stluzbie wojskowej zolnie-
rzy zawodowych oraz niektérych innych ustaw.
Sejm przyjal wszystkie poprawki Senatu do usta-
wy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat, do usta-
wy o zmianie ustawy o partiach politycznych,
ustawy o wyborze prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéow i sejmikéw wojewodztw,
do ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomuni-
kacyjne oraz niektérych innych ustaw, do ustawy
o bateriach i akumulatorach oraz odrzucil jedyna
poprawke zgloszona przez Senat do ustawy
o zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skar-
bu Panstwa.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokotu
dwudziestego dziewigtego posiedzenia stwierdzam,
ze protokol tego posiedzenia zostal przyjety.

Informuje, ze protokoél trzydziestego posiedze-
nia Senatu, zgodnie z Regulaminem Senatu, jest
przygotowany do udostepnienia senatorom. Jeze-
li nikt z panstwa senatoréw nie zgtosi do niego za-
strzezen, to zostanie on przyjety na kolejnym po-
siedzeniu.

Panie i Panowie Senatorowie! Senat na trzy-
dziestym pierwszym posiedzeniu w dniu
22 kwietnia biezacego roku podjal uchwale
w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks pracy i upowaznit se-
natora Tomasza Misiaka do reprezentowania Se-
natu w dalszych pracach nad tym projektem.
W zwiazku z rezygnacja senatora Tomasza Misia-
ka proponuje¢, aby w pracach nad projektem usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks pracy Senat repre-
zentowal senator Marek Trzcinski. Jezeli nie usty-
sz¢ sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Izba przyjela
przedstawiong propozycje.

Wobec braku gloséw sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiona propozycje przyjat.

Dore¢czony panstwu senatorom projekt po-
rzadku obrad trzydziestego drugiego posiedzenia
obejmuje:

1. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie
niektoérych innych ustaw.

2. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy — Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta, ustawe o akredytacji
w ochronie zdrowia oraz ustawe o konsultantach
w ochronie zdrowia.

3. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o in-
westycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjne-
go skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.

I to sa tylko te trzy punkty.

Przypominam, ze projekty ustaw, ktére maja
by¢ omawiane w punktach pierwszym oraz dru-
gim porzadku obrad zostaly wniesione przez Rade
Ministréw jako projekty pilne. W tym przypadku
nie ma zastosowania termin okreslony w art. 34
ust. 2 Regulaminu Senatu.
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Proponuj¢ rozpatrzenie punktu trzeciego pro-
jektu porzadku obrad, pomimo ze sprawozdanie
Komisji Gospodarki Narodowej w sprawie ustawy
o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfika-
cyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinouj-
Sciu zostalo dostarczone w terminie pézniejszym
niz okreslony w art. 34 ust. 2 Regulaminu Sena-
tu. Jesli nie ustysze¢ glosow sprzeciwu, uznam, ze
Wysoka Izba przyjela przedstawiona propozycje.

Wobec braku glos6w sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiona propozycje przyjat.

Czy kto$ z panstwa senatoré6w pragnie zabrac
glos w sprawie przedstawionego porzadku obrad?
Nie widze chetnych.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzil porzadek ob-
rad trzydziestego drugiego posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej siodmej kadencji.

Informuje, ze glosowania zostana przeprowa-
dzone pod koniec posiedzenia Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o autostra-
dach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogo-
wym oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 554,
a sprawozdanie komisji w druku nr 554A.

Prosz¢ sprawozdawce Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego i Administracji Pannstwowej oraz Ko-
misji Gospodarki Narodowej, pana senatora An-
drzeja Owczarka, o przedstawienie sprawozdania
komisji.

(Senator Stanistaw Karczewski: Panie Mar-
szalku, ja tak troch¢ pozaregulaminowo... Pan se-
nator Zajac skonczy? szesédziesiat lat i w zwigzku
z tym zyczymy mu wszystkiego najlepszego. A tu-
taj mamy kwiaty...)

(Wszyscy wstaja) (Oklaski)

Zycze wszystkiego dobrego, Panie Senatorze.
Niech pan pracuje dla dobra Polski.

(Zgromadzeni spiewajq: Sto lat, sto lat niech
zyje, zyje nam. Sto lat, sto lat niech zyje, zyje nam.
Jeszcze raz, jeszcze raz niech zyje, zyje nam.
Niech zyje nam!)

(Oklaski)

Dzigkuje¢. Jako chér Senat jest troche sltaby,
trzeba nieco poc¢wiczy¢.

Kontynuujemy obrady.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Owczarek:

Panie Marszalku! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Mamm zaszczyt w imieniu polaczonych komisji,
Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i Administracji Panstwo-
wej, przedstawi¢ sprawozdanie z posiedzenia ko-
misji, ktoére odbyto si¢ w dniu wczorajszym i po-

$wiecone byto ustawie o zmianie ustawy o auto-
stradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz o zmianie niektorych innych
ustaw...

(Rozmowy na sali)

Ale, Panie Marszalku...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Prosz¢ konty-
nuowac.)

(Rozmowy na sali)

Ja jeszcze nie skonczylem. Chciatbym...

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panowie, pro-
sz¢ o chwile spokoju.)

...zeby panowie pozwolili mi skonczy¢.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Prosze, Panie
Senatorze.)

Prosz¢ panstwa, niewatpliwie jedna z rzeczy,
na ktéra spoleczenstwo najbardziej narzeka, jest
tempo budowy drog i autostrad. Jako Izba wielo-
krotnie juz zajmowalismy si¢ ustawami, ktore
mialy na celu przyspieszenie procesu inwestycyj-
nego. ZmieniliSmy ustawy dotyczace uzyskiwa-
nia pozwolenia na budowe i wywlaszczanie nieru-
chomosci przeznaczonych pod budowe, zmieni-
liSmy takze ustawe o zaméwieniach publicznych.
Wydaje mi si¢, ze ta ustawa jest juz etapem kon-
cowymn, jest ustawa, ktéra pozwoli na zdecydowa-
ne przyspieszenie procesu inwestycyjnego. A jest,
prosz¢ panstwa, co przyspieszac¢. W ciggu minio-
nego roku i kolejnych czterech lat na budowe drég
i autostrad wydamy okoto 121 miliardéw zt. Jest
to ogromne przedsiewziecie i organizacyjne, i fi-
nansowe, i stad projekt ustawy, ktéra ma utatwic¢
finansowanie tego procesu. Do tej pory...

(Rozmowy na sali)

Ajamyslalem, ze to jest temat, ktéry naprawde
wszystkich interesuje.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Panie Senato-
rze, niech pan kontynuuje.)

Prosze panstwa, do tej pory byly cztery gtéwne
zrodla finansowania budowy drég i autostrad.
Pierwsze Zrédlo to budzet panstwa, drugie Zrédlo
to Krajowy Fundusz Drogowy, trzecie zrédto to
pieniadze z Unii Europejskiej i kolejne zrodlo to
pienigdze od oséb prywatnych oraz od samo-
rzadéw. To ostatnie Zr6dlo ma najmniejsze zna-
czenie, gdyz obejmuje tylko okolo 1% pieniedzy
przeznaczonych na budowe drog i autostrad.

Do tej pory podstawa dziatania byt plan rzeczo-
wo-finansowy, ustalany w drodze rozporzadzenia
Rady Ministréw. W zwigzku z tym mialo to cha-
rakter sztywny i w pewnym sensie utrudniato fi-
nansowanie. Z tego powodu, a takze z powodu
kryzysu, ktéry dotyka réwniez dochody panstwa,
powstatl projekt zmiany ustawy, o ktérym wlasnie
bede mowil.

Glownym dysponentem finansowym $rodkéw
na budowe drog i autostrad bedzie, prosze pan-
stwa, Krajowy Fundusz Drogowy, umiejscowiony
przy Banku Gospodarstwa Krajowego. Bedzie on
gromadzit $rodki finansowe na przygotowanie bu-
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dowy, budowe, remonty i ochrone autostrad oraz
drog ekspresowych. Jasno podzielono obowiazki
mie¢dzy Krajowy Fundusz Drogowy a budzet pan-
stwa. Budzet panstwa bedzie zajmowat si¢ przy-
gotowaniem inwestycji, na przyklad wykupem,
a samym procesem inwestycyjnym bedzie si¢ zaj-
mowal Krajowy Fundusz Drogowy.

Krajowy Fundusz Drogowy bedzie otrzymywat
pieniadze z budzetu panstwa, w tym takze pie-
nigdze unijne. Stwarza to mozliwos¢ bardziej ela-
stycznego reagowania na potrzeby dotyczace fi-
nansowania drog, niz miato to miejsce do tej pory.
Panstwo moze takze udziela¢ dotacji dla Krajowe-
go Funduszu Drogowego. Bank Gospodarstwa
Krajowego, o ile bedzie mial w tym funduszu nad-
wyzki, bedzie moégl je lokowac w papierach warto-
Sciowych emitowanych przez Skarb Panstwa oraz
w papierach wartosciowych Narodowego Banku
Polskiego.

Innowacja jest to, iz gdyby zabraktlo pieniedzy
z budzetu panstwa na finansowanie drég, Bank
Gospodarstwa Krajowego bedzie mog} zasilac
ten fundusz ze $rodkéw wlasnych. Nazwano to
finansowaniem pomostowym. Oczywiscie poz-
niej te pieniadze beda zwracane przez budzet
panstwa.

W miejsce planu rzeczowo-finansowego bedzie
plan finansowy, ustalany przez Krajowy Fundusz
Drogowy po uzyskaniu akceptacji ministra finan-
s6w i ministra infrastruktury oraz po zaopiniowa-
niu przez ministra rozwoju regionalnego. Ten
plan jest czyms bardziej elastycznym, na pewno
bedzie mozna zmieniac go tatwiej niz rozporzadze-
nie Rady Ministrow.

Bank Gospodarstwa Krajowego raz na kwartat
bedzie przedstawial wymienionym przeze mnie
ministrom sprawozdania w sprawie bilansu oraz
rachunku zyskéw i strat.

Poza tym zmieniono przepisy dotyczace trybu
wyboru przez generalnego dyrektora drog krajo-
wych operatora budowy lub eksploatacji systemu
elektronicznego. Stworzono tu wiele mozliwosci
wyboru. Ta elastycznos¢ spowoduje, mam na-
dzieje, ze mozliwy bedzie lepszy wybor.

I ostatni punkt, prosze¢ panstwa, dotyczacy
stworzonej funduszom emerytalnym mozliwosci
lokowania aktywéw w obligacje, ktére uznawane
sa za bezpieczne, gwarantowane przez budzet
panstwa.

W czasie prac komisji wprowadzono trzy po-
prawki doprecyzowujace, o charakterze legisla-
cyjnym, niemajace w zasadzie charakteru mery-
torycznego.

W zwiazku z tym, ze projekt rzadowy by? projek-
tem pilnym, prosze¢ panstwa o przyjecie tej ustawy
wraz z poprawkami uchwalonymi przez polaczo-
ne komisje.

Dziekuje, Panie Marszatku.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do sena-
tora sprawozdawcy.

Czy kto$ z panstwa senatoré6w pragnie zadac¢
takie pytanie?

Pan senator Andrzejewski, prosze bardzo.

Senator Piotr Andrzejewski:

Panie Senatorze, czy nie jest to mnozenie bytow
ponad potrzeby i czy nie jest to dowéd nieudolno-
$ci i ograniczania kompetencji organu rzadowe-
go, jakim jest minister wlasciwy do spraw trans-
portu? Tutaj jest zbyt wiele podmiotéw, miedzy
ktérymi dokonuja si¢ przeplywy finansowe. Jaki
jest tego cel, na czym ma polega¢ to usprawnie-
nie, skoro podmiotéw przybywa i dystrybutoréw
pieniedzy przybywa? Gdzie tutaj jest uproszcze-
nie procedury? Bo ja tego nie widze.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Senator Andrzej Owczarek:

Rozumiem to zgola inaczej niz szanowny pan
senator, poniewaz do tej pory...

(Senator Piotr Andrzejewski: To prosze o wyttu-
maczenie.)

Wilasnie mam taki zamiar.

Do tej pory, jak moéwiltem, inwestycje drogowe
byly finansowane z kilku zrédel, a w tej chwili be-
dzie tylko jedno Zrédto — Krajowy Fundusz Drogo-
wy, tak wigc liczba bytéw znacznie si¢ zmniejszy-
la. Poza tym Krajowy Fundusz Drogowy ma wi¢gk-
sze mozliwosci elastycznego oddzialywania, niz
do tej pory mial minister infrastruktury.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Pan senator Gorecki.

Senator Ryszard Gorecki:

Panie Senatorze, chcialbym prosic¢ o kroétki ko-
mentarz. W czym tkwi istota zwickszenia elasty-
cznosci finansowania? Bo w tych materiatach nie
jest to jasno okreslone.

Senator Andrzej Owczarek:

Prosze panstwa, jesli jest na przyklad przygoto-
wany plan finansowo-rzeczowy, to jest to obo-
wiazujace prawo i rzad musi si¢ tego trzymac. Za-
l6zmy, ze na jakas inwestycje przeznaczono, za-
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planowano 100 milionéw zl. Potem sie okazuje, ze
potrzebne bedzie 110 milionéw, bo taki byt wynik
przetargu, a wiemy, ze w tej chwili w przetargach
kwoty sie bardzo roznia, w obydwie strony. No
iw zwiazku z tym trzeba byloby ten plan zmienia¢
po to, aby go dostosowywac. A tu bedzie zapadata
decyzja o charakterze tylko i wylacznie finanso-
wym. Czyli, o ile sa srodki, to przeznaczamy ich
tyle, ile potrzeba, a jesli nawet w planie finanso-
wym ich brakuje, to latwiej jest zmieni¢ plan fi-
nansowy niz rozporzadzenie Rady Ministrow.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Pupa, prosze bardzo.

Senator Zdzislaw Pupa:

Chcialbym zapyta¢, czy na posiedzeniu komisji
dyskutowaliscie o pewnym zintegrowanym dzia-
laniu, ktére w jakis sposob mogloby uwzglednic
koszty budowy autostrad oraz skomunikowania
ich z drogami krajowymi, drogami powiatowymi
czy innymi drogami, gdyz jest pewien problem
wlasnie ze skomunikowaniem. Buduje si¢ na
przykltad autostrade i nie mysli si¢ o tym, jak ma
wygladac zjazd z autostrady. Mam z tym osobiste
doswiadczenia, z uwagi na to, ze w mojej okolicy
buduje si¢ autostrade i obwodnice. Buduje si¢ ob-
wodnice miasta, a nie buduje si¢ przejscia, ktore
by laczylo mieszkancéw z miastem; do tej pory
mieli 400 m, a teraz beda mie¢ 6 km albo 1,5 km
dojazdu, w zaleznosci od koncepcji. Czy to dziata-
nie, o ktéorym pan senator sprawozdawca mowit,
uwzglednia pewna mysl dotyczaca mozliwosci
skomunikowania, zintegrowania budowanych
autostrad z drogami powiatowymi, drogami woje-
wodzkimi, drogami krajowymi? Bo obecnie jest
z tym powazny problem, na przyktad na Podkar-
paciu. Dzi¢kuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Prosze bardzo.

Senator Andrzej Owczarek:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, faktycznie problem jest po-
wazny i wystepowatl zawsze. Po raz pierwszy w ta-
kiej poteznej skali wystapil przy budowie auto-
strady A2 w Strykowie, kiedy to autostrada za-
konczyta swoj bieg w malym miasteczku, w was-
kich uliczkach. Wtedy ja tez podejmowalem
starania, aby temu przeciwdziata¢. Co prawda na
posiedzeniu komisji nie poruszano tych kwestii,

ale obecnie jest inny tryb, jesli chodzi o dokumen-
tacje i uzgodnienia.

W poblizu miejscowosci, w ktérej mieszkam,
bedzie budowana droga ekspresowa. Odbyly si¢
spotkania ministra z mieszkancami i z przedsta-
wicielami samorzadow, wszyscy sa poinformowa-
ni i wszyscy moga si¢ do tego przygotowac, ponie-
waz wiemy, ze ta budowa ruszy za dwa lata. Oczy-
wiscie samorzady chcialyby przy okazji skorzy-
sta¢ i chcialyby, zeby czes¢ drog powiatowych czy
czes¢ obwodnic zostala wykonana przez Krajowy
Fundusz Drogowy. Zdajemy sobie wszyscy spra-
we, ze bedzie ostra walka miedzy samorzadami
a Ministerstwem Infrastruktury, ktére bedzie sie
staralo oszczedza¢ $rodki na budowe autostrad,
a nie przeznaczac je na budowe drog lokalnych.
Problem jest bardzo powazny i mysle, Ze... z moje-
go doswiadczenia wynika, ze zostal dostrzezony
przez ministerstwo. Mysle, Ze pan minister bedzie
mogt wiecej na ten temat powiedziec.

(Senator Zdzistaw Pupa: Panie Marszaltku,
stowko, jeszcze tylko dopytam.)

Panie Senatorze, za chwile.

(Senator Zdzistaw Pupa: Ale stéweczko do tego
tematu.)

Prosze, prosze.

Senator Zdzislaw Pupa:

Problem polega na tym, ze zrzuca si¢ odpowie-
dzialno$¢ na samorzady... moze Zle powiedzia-
tem: ,zrzuca si¢”, ale wymusza si¢ na samo-
rzadach, aby inwestowaly w budowe¢ lacznikow
pomiedzy autostrada a na przyktad drogami woje-
wodzkimi czy krajowymi. Samorzady nie maja
pieniedzy na skomunikowanie na przyktad auto-
strady z droga krajowa czy droga wojewddzka, a to
jest powazny problem dla mieszkancéw, bo pusz-
cza si¢ ruch na drogi powiatowe czy drogi gminne
izjazd z autostrady praktycznie nie spelnia swojej
roli. Dlatego tu jest problem. Prosilbym, Panie Se-
natorze, zeby zwroci¢ na to uwage przy okazji prac
w komisji.

Senator Andrzej Owczarek:

Dzigekuje bardzo.

Jajuz mowiltem, ze pan minister wyjasni, powie
o tym szerzej. Oczywiscie, ze jest prawo, ktore wy-
raznie méwi o obowiagzkach i samorzadow, i pan-
stwa w zakresie budowy droég i autostrad.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze o zadanie pytania pana senatora Daj-
czaka.



32. posiedzenie Senatu w dniu 7 maja 2009 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw 7

Senator Wladyslaw Dajczak:

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, wspomnial pan, ze noweliza-
cja, o ktorej dzisiaj méwimy, daje nowe mozliwo-
$ci pozyskiwania $rodkéw przez Krajowy Fun-
dusz Drogowy, chodzi szczegblnie o zaciaganie
pozyczek i emisje obligacji. Mam watpliwosci,
imysle, ze nie tylko ja, bo czytalem réwniez rézne
opinie ekspertow... jest watpliwos¢, czy zapropo-
nowana przez Bank Gospodarstwa Krajowego
emisja obligacji nie bedzie o wiele drozsza niz emi-
sja obligacji, ktérej bedzie dokonywalo Minister-
stwo Finans6w. Mam pytanie, czy na posiedzeniu
komisji zostala przedstawiona jakakolwiek sy-
mulacja dotyczaca kosztéw obstugi tego dtugu
w przypadku, gdy emisji obligacji dokonatoby Mi-
nisterstwo Finansow, a takze w przypadku, gdy
zrobi to Bank Gospodarstwa Krajowego.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Senator Andrzej Owczarek:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, mowiliSmy krotko na ten te-
mat. Problem, moim zdaniem, polega na tym, ze
wszystkie obligacje wydawane przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego beda mie¢ gwarancje pan-
stwa, czyli w ratingu beda traktowane tak samo
jak obligacje panstwa. Na razie nie przewiduje sie,
aby Bank Gospodarstwa Krajowego, poki nie uzy-
ska odpowiedniej pozycji ratingowej, mogt sam,
z wlasnej inicjatywy wydawac obligacje. Gwaran-
cje Skarbu Panstwa sa gwarancjami, ze powin-
nien to by¢ ten sam poziom, co w przypadku obli-
gacji panstwa.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Pan senator Gorczyca.

Senator Stanislaw Gorczyca:

Panie Senatorze, mam takie pytanie. Oczywiste
jest, ze chcieliby$smy budowa¢ drogi, autostrady
szybciej, sprawniej organizacyjnie. Czy jest kal-
kulacja, ktéra pokazuje, o ile szybciej te wszystkie
sprawy administracyjne beda zalatwiane po
wprowadzeniu regulacji, o ktérej dzisiaj wlasnie
mowimy?

Senator Andrzej Owczarek:

Akurat ta regulacja...
(Marszatek Bogdan Borusewicz: Prosze bardzo.)
Dziekuje. Przepraszam.

Akurat ta regulacja, Panie Senatorze, nie doty-
czy spraw organizacyjnych. To zostalto rozwigzane
juz wczesniej poprzez jedna wsp6lna decyzje, co,
jak mysle, o ponad rok skrécilo czas oczekiwania.
I tak jest on dos¢ dtugi ze wzgledu na konieczno$é
uzyskiwania opinii srodowiskowej, to trwa rok.
W tej chwili, jak sadze, uzyskanie wszystkich po-
zwolen i dokumentacji zajmie, jesli chodzi o droge
ekspresowg czy autostrade, okolo dwoch lat.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Pan senator Ortyl, prosze¢ bardzo.

Senator Wladyslaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo, Panie Marszatku.

Ta ustawa jest procedowana w trybie pilnym.
W moim odczuciu jest tak, ze instrumenty finan-
sowe zwiazne z ustawa nie zostana zastosowane
w tym roku, stad jak gdyby kwestionuje¢ ten tryb.
Ale prosilbym o opini¢ wlasnie pana senatora
sprawozdawcy, po jakim czasie zostang wyemito-
wane obligacje, zostana zaciagniete kredyty, zo-
stanie sporzadzony plan finansowy i ustawa na-
prawde wejdzie w Zycie, skutecznie.

Senator Andrzej Owczarek:

Prosze¢ panstwa, mam optymistyczna nowineg.
Mysle, ze wszyscy, lacznie z panem senatorem Or-
tylem, uciesza si¢ z tego, ze Europejski Bank In-
westycyjny udziela na ten cel kredytu w wysoko-
$ci 7 miliardéw zl, co znacznie przyspieszy budo-
we. Tak Ze juz moga by¢ pierwsze srodki, ktére be-
da mogly by¢ rozdysponowane.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Wladyslaw Ortyl:

Jatu mam watpliwos$¢ co do tego, ze udziela, bo
dopiero poprzez t¢ ustawe dajemy taka mozli-
wos¢, zeby Krajowy Funduszu Drogowy zaciagat
pozyczki. A pan senator mowi, ze to juz jest.

Senator Andrzej Owczarek:

Prosze panstwa, w tej chwili jest to...

(Senator Witadystaw Ortyl: A ustawa nie weszta
w zycie, Panie Senatorze.)

Nie, nie.

Oczywiscie ma pan racje. W tej chwili sprawa
zajmuje si¢ rzad. Po uzyskaniu tego kredytu pie-
niadze na pewno wplyna na konto Krajowego
Funduszu Drogowego. Jest to bardzo powazna
kwota, ktéra umozliwi budowe miedzy innymi au-
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tostrady z Warszawy do Lodzi, z ktéra taczy sie ty-
le oczekiwan i tyle kontrowersji dotyczaczych cza-
su jej wykonania.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Pan senator Szewinski zadaje pytanie.

Senator Andrzej Szewinski:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Mam pytanie, Panie Senatorze, jaki jest na
dzi$ stan zadluzenia Krajowego Funduszu Dro-
gowego.

I drugie pytanie. Jaka jest wartos¢ podpisa-
nych umoéw dotyczacych zadan o charakterze in-
westycyjnym zwigzanych z budowg autostrad
i drog szybkiego ruchu? Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:
Dziekuje.

Senator Andrzej Owczarek:

Dziekuje.

Panie Marszatku! Panie Senatorze! Niestety,
nie mam takich informacji, nie méwiono o tym,
a co do tematu drugiego, to wykracza on juz poza
tre$¢ ustawy.

Jestem przekonany, ze Krajowy Fundusz Dro-
gowy nie ma w tej chwili zadtuzenia. Mysle, ze pan
minister moze to w razie czego potwierdzic.

(Marszatek Bogdan Borusewicz: Albo zaprze-
czy¢ temu.)

Albo zaprzeczy¢, tak.

Senator Andrzej Szewinski:

Dziekuje.
W takim razie pytania kieruj¢ do pana mini-
stra. Dziekuje uprzejmie.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dobrze, to pan powtorzy je jeszcze w nastepnej
czesci.

Pan senator Ryszka zadaje pytanie.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Czeslaw Ryszka:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Mam takie proste pytanie. Kto bedzie w tej
chwili zarzadzal Krajowym Funduszem Drogo-
wym? Czy cos si¢ zmieni, powiedzmy, jesli chodzi
o kontrolowanie wydawania pieniedzy, itd.?

Senator Andrzej Owczarek:

Sadze, ze nic sie nie zmieni. Ustawa nic nie mowi
o tym, aby miato doj$¢ do jakichkolwiek zmian or-
ganizacyjnych w Krajowym Funduszu Drogowym.

(Senator Czestaw Ryszka: Czyli generalna dy-
rekcja drég krajowych...)

Nie, nie, no wlasnie... Moéwimy, prosz¢ pan-
stwa, tylko o jednym aspekcie budowy droég — o fi-
nansowaniu. W dalszym ciagu za budowe drég
iautostrad bedzie odpowiadata Generalna Dyrek-
cja Drég Krajowych i Autostrad, ale jesli chodzi
o strong finansowa, to jedynym, prawie jedynym,
dysponentem pieniedzy, poza samorzadami i oso-
bami prywatnymi, bedzie Krajowy Fundusz Dro-
gowy.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.

Dziekuje, Panie Senatorze, nie ma wiecej pytan.

(Senator Andrzej Owczarek: Dzigkuje bardzo.)

Projekt tej ustawy zostal wniesiony przez rzad
w trybie pilnym. Do prezentowania stanowiska
rzadu w toku prac parlamentarnych zostat upo-
wazniony minister infrastruktury.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabrac¢ glos
W sprawie rozpatrywanej ustawy i przedstawic
stanowisko rzadu? Pan minister Stepien, tak?
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!

Chcialbym, przedstawiajac stanowisko rzadu
w tej sprawie, wyjasnic tez kilka kwestii, ktore by-
ly przedmiotem dyskusji. Ot6z Krajowy Fundusz
Drogowy jest instytucja, ktora, tak jak powiedziat
pan senator sprawozdawca, ma by¢ elementem
jednolitego i wspélnego modelu finansowania bu-
dowy drog. Chcemy otworzy¢ mozliwosci finanso-
wania praktycznie ze wszystkich dostepnych zro-
del. Obligacje, kredyty beda uzupemialy to, co
obecnie jest podstawa finansowania drég, a wiec
finansowanie o charakterze budzetowym. Oczy-
wiscie nowa ustawa nie wyklucza takiego sposo-
bu finansowania. Postulujac te ustawe, chcemy
stworzy¢ mechanizm, ktéry z jednej strony jest
stabilny, a z drugiej strony daje pelna elastycz-
nosc¢. Te stabilno$¢ uzyskuje poprzez mozliwos¢
utrzymania ciagltego kontaktu z budzetem pan-
stwa, a wiec mozliwo$¢ dotacyjna, mozliwos¢
przekazywania $rodkéw unijnych, o ktére pan-
stwo pytaliscie i o ktéorych moéwil pan senator
sprawozdawca, w formie dotacyjnej. Oczywiscie
mozemy to uzupelnia¢ kredytami, mozemy to
uzupehia¢ obligacjami. Mamy wiec mozliwos¢
stosowania srodkéw elastycznie, w zaleznosci od
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sytuacji zar6wno budzetowej, jak i sytuacji na
rynkach finansowych.

Tak jak powiedzielismy, KFD, Krajowy Fun-
dusz Drogowy, jest instrumentem finansowym,
a wiec nie zmienia struktury organéw panstwa
iinstytucji powolanych do realizacji zadan drogo-
wych. Oczywiscie w zakresie finanséw, tak jak
jest to obecnie, nad przeptywem publicznych pie-
niedzy kontrole¢ bedzie mial minister finanséw.
I w postulowanej ustawie z pewnoscig zauwazyli-
Scie, Panie i Panowie Senatorowie, bardzo wiele
elementow tej kontroli. W zasadzie mozemy po-
wiedziec¢, ze kazde zaciagniecie zobowiazan, kaz-
de powstanie nowej sytuacji finansowej zwigzanej
z finansowaniem inwestycji drogowych, jest row-
niez pod kontrola Ministerstwa Finanséw. Mini-
sterstwo Infrastruktury i Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad, ktéra jest wyspecja-
lizowana instytucja w tym zakresie, beda zas rea-
lizowaly zadania na zasadzie wykonawczej i nad-
zorczej. A wiec to one beda organem realizacyj-
nym, a Krajowy Fundusz Drogowy bedzie dostar-
czalim srodkéw. Strukture Krajowego Funduszu
Drogowego poprzez plan tworza przede wszyst-
kim minister wlasciwy do spraw transportu i mi-
nister finanséw, co zapewnia bardzo $cista koope-
racje tych sektorow.

Trzeba pamieta¢ rowniez o tym, ze chociaz za-
dhuzenie Krajowego Funduszu Drogowego zwi¢k-
sza diug, to jednak nie zwigcksza deficytu. A wiec
z punktu widzenia operacji finansowych panstwa
jest to bardzo korzystne.

Krajowy Fundusz Drogowy wydaje si¢ by¢ bar-
dzo dobrym instrumentem réwniez jako narze-
dzie monitorowania wydatkéw na drogi. Jest wy-
specjalizowany, $cisle zdefiniowany, ma dobrze
podzielone Zrédla finansowania, no i przede wszy-
stkim sigga do nowych zrodetl finansowania.

Co do prac przygotowawczych nad reforma
Krajowego Funduszu Drogowego, w tej chwili mo-
zemy powiedzie¢, ze do akcji kredytowej funduszu
jestesmy negocjacyjnie przygotowani i pierwsze
srodki z tego tytulu powinny splynaé¢ niezwlocznie
po wejsciu w zycie ustawy, a jezeli chodzi o obliga-
cje, w tej chwili pozostajemy w stalej wspotpracy
z Ministerstwem Finansow i z Bankiem Gospo-
darstwa Krajowego, tak aby zasady dotyczace
tych obligacji zostaly ustalone i Zeby mozna bytlo
rozpocza¢ prace dokladnie w tym momencie, kie-
dy strona formalna, czyli ustawa, bedzie na to po-
zwalac.

Warto powiedzie¢ réwniez o tym, ze Krajowy
Fundusz Drogowy nie zmienia struktury podziatu
finansowania zadan drogowych, wynikajacych
z przepiséw o charakterze konstytucyjnym dla
panstwa, a wiec nie zmienia to struktury finanso-
wania budowy autostrad, drég krajowych, oraz fi-
nansowania dr6g samorzadowych, zaréwno co do

zrédel, jak i co do jego charakteru. Krajowy Fun-
dusz Drogowy bedzie obejmowatl te zadania, ktére
dzi$ sa w gestii sektora publicznego szczebla cen-
tralnego. W zwiazku z tym pytania, ktore tutaj pa-
daly, sg pytaniami... No, materia tej ustawy nie
dotyka materii skladanych przez panie i panéw
senatoréw pytan.

Jesli zas chodzi o kwestie zwiazane ze struktu-
ra sieci drogowej, czyli wlaczen i wylaczen, to trze-
ba pamig¢taé o tym, Ze co do zasady w terenie za-
budowanym odleglo$¢ miedzywezlowa na auto-
stradach wynosi 5 km, a poza terenem zabudowa-
nym - 15 km. Problem skomunikowania droég
krajowych —ja juz nie chce wspominac¢ o drogach
powiatowych czy samorzadowych — z autostrada
jest odrebnym problemem, ktérym ta ustawa tak-
ze nie bedzie si¢ zajmowa¢, podobnie jak nie be-
dzie sie zajmowac¢ problemem finansowania ta-
kich drég. Bo trzeba pami¢ta¢ co do materii tej
ustawy, ze tworzymy system finansowania inwe-
stycji centralnych.

Iwreszcie, prosze panstwa, kilka stow na temat
tego, jak wyglada zadtuzenie. Otéz caty dtug KFD
na dzien dzisiejszy wynosi 9 miliardéw zt, obecne
saldo dtugu to 6 miliardéw zt. Sptacono juz 3 mi-
liardy, KFD zachowuje plynnosé.

Prosze panstwa, zasady pozyskiwania nowych
srodkow przez Krajowy Fundusz Drogowy sa ta-
kie, ze prognozowane wydatki musza by¢ w oczy-
wisty spos6b réwnowazone réznymi zrédlami
przychodowymi tego funduszu. W zwiazku z tym
zadluzenie funduszu musi by¢ zawsze skorelowa-
ne, jak w kazdym wydatku o charakterze budze-
towym: wydatek i odpowiadajace mu przychody.
Dodatkowo, o czym wspominal senator sprawo-
zdawca, jest niezwykle wazne, ze za funduszem,
za jego operacjami, stoi budzet panstwa, zaré6wno
w formie mozliwosci asekuracji dotacyjnej, jak
iw formie gwarancji Skarbu Panstwa, ktére moga
by¢ udzielane na tego typu operacje.

Z zagadnien, ktére poruszali$cie panstwo
w swoich wypowiedziach, te sa kluczowe, najwaz-
niejsze. Postulujac te ustawe jesteSmy przekona-
ni, ze instrument, jakim stanie sie zreformowany
Krajowy Fundusz Drogowy, bedzie dobrze sthuzyt
realizacji inwestycji drogowych w Polsce. Dzigku-
je bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Niech pan pozostanie, beda pytania. Panie Mi-
nistrze, tu moze pan pozosta¢, na tym miejscu.

Pan senator Muchacki. Prosze bardzo.

Senator Rafal Muchacki:

Panie Ministrze, ja mam pytanie zwigzane sen-
su stricto nie z budowa, tylko z uzytkowaniem au-
tostrad. Drobna rzecz: jechalem ostatnio do Kra-



32. posiedzenie Senatu w dniu 7 maja 2009 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych
10 oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw

(senator R. Muchacki)

kowa i zeby wjecha¢ na autostrade krakowska
musiatem iles minut, niestety, spedzi¢ pod bram-
kami, bo taka byla niesamowita kolejka do sa-
mych bramek. Wiem, ze w innych krajach oscien-
nych, jak Czechy czy Austria, tych bramek nie
ma. A wigc czy panstwo juz definitywnie postano-
wili, ze te bramki u nas w Polsce beda, tak jak na
przyktad we Wloszech? Ale tam mozna tez jedno-
razowo wykupic¢ sobie karnecik i wtedy przelatuje
sie przez inng bramke. Czy juz jest postanowione,
ze beda te bramki, czy tez jeszcze rozwazacie pan-
stwo mozliwo$¢ wprowadzenia winiet na auto-
strady w Polsce? Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Prosze¢ panstwa, w chwili obecnej oczywiscie
w planach i decyzjach lokalizacyjnych te bramki
sa, pozostaja. Docelowo, trzeba o tym pamietac,
wybor modelu oplaty bedzie si¢ ksztaltowat
w 2011 r. Przewidujemy ten pierwszy zasadniczy
ruch, przede wszystkim dla samochodoéw cigzaro-
wych, jakim jest elektroniczny pobdr oplaty.
I'mysle, ze tutaj bedzie tez pole do duzej, szerokiej
dyskusji na temat takiego systemu. Niemniej je-
dnak trzeba pamie¢ta¢, ze réwniez na niemieckich
autostradach, ktére sa przeciez we wspaniatym
stanie i ktore maja bardzo duza przepustowosc,
takze mamy czasem okazj¢ sta¢ w korkach, mimo
ze tam przeciez nie zatrzymujemy si¢ przed bram-
kami. Platny charakter drogi niestety wymusza
tego typu utrudnienie. A co do autostrady w Kra-
kowie, to skontrolujemy sytuacje¢ i zbadamy, czy
ten czas oczekiwania nie jest nadmierny.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Pan senator Andrzejewski. Prosze bardzo.

Senator Piotr Andrzejewski:

Panie Ministrze, czy nie dostrzega pan, a moze
to pozorne lub moze tylko ja widze, ze zachodzi
sprzecznos¢ miedzy nowym ust. 2 art. 39c¢, a po-
zostawionym art. 2? Aktualnie w celu zasilenia
funduszu minister Skarbu Panstwa przekazuje
akcje nieodptatnie ministrowi wtasciwemu do
spraw transportu. I przekazuje akcje, a jedno-
czesnie przekazuje wartos¢ akcji. Czy jest jakas
roznica miedzy przekazaniem akcji a przekaza-

niem wartosci akcji, a jesli tak, to z czego to wyni-
ka? Ale art. 2 pozostal: zbycie tych akcji na rzecz
funduszu nalezy do Skarbu Panstwa, czyli mini-
ster Skarbu Panstwa przekazuje te akcje z ich
wartos$cig ministrowi do spraw transportu, ale
zby¢ je moze tylko minister Skarbu Panstwa za
zgoda ministra finanséw. To jak to bedzie fun-
kcjonowalo w rzeczywistosci? Z powrotem mini-
ster transportu, co do przekazanych mu akcji, be-
dzie si¢ zwracal o ich zbycie, ewentualnie o zbycie
akcji z wartosciami albo bez wartosci? Bo z tego
wynika, ze tu jest rozréznienie. A co bedzie z tymi
pieniedzmi ze zbycia? One beda zasilaly budzet,
czy beda w ramach dotacji z budzetu panstwa, czy
tez beda bezposrednio zasila¢ ten fundusz?

Teraz pytanie drugie, i tu prositbym tylko rzu-
ci¢ na to okiem, a ewentualnie, gdyby nie mozna
bylo teraz odpowiedzie¢, to prosze o odpowiedz na
pismie, bo jest to problem systemowego wdroze-
nia przepiséw tej ustawy w praktyce i chciatbym,
aby z tego wynikato nie skomplikowanie, a upro-
szczenie. Drugie pytanie dotyczy tego, czy sa gwa-
rancje, jezeli to beda dotacje z budzetu panstwa,
a wiadomo, Ze to beda takie dotacje, w sytuacji,
gdy w ramach budowy drég mamy do czynienia
z podmiotami, ze wspoéldziataniem publiczno-pry-
watnym, ze komisarz Komisji Europejskiej nie
kaze przypadkiem zwraca¢ tych drog, ze tak po-
wiem, albo postawi¢ ich wlasno$¢ w stan likwida-
cjiizby¢, dzielac je. Pytanie jest moze troche¢ pro-
wokacyjne, ale zagrozenie jest takie, ze w przy-
sztosci moze kaza zwracac to jako pomoc publicz-
na, jezeli przy tym partnerstwie publiczno-pry-
watnym... Bo to beda dotacje z budzetu panstwa,
bedzie to pomoc publiczna dla tej dziatalnosci.
Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Dzigkuje bardzo.

Panie i Panowie Senatorowie, tytul wlasnosci
akcji nalezacych do Skarbu Panistwa moze zostac¢
przezen zbyty, a uzyskane sumy stanowia dochoéd
Skarbu Panstwa. Wlasciciel ma prawo je zbywac
i robi to przez ministra Skarbu Panstwa. A wigc
proceduralnie minister Skarbu Panistwa wykonu-
je swoje konstytucyjne obowiazki. Tu mamy do
czynienia ze wskazaniem aktywéw w modelu fi-
nansowym, procedura zas, wlasciciel itd....

(Senator Piotr Andrzejewski: Pozostaje.)

...to kwestie uregulowane.
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Jesli chodzi o dotacje z Funduszu Restruktury-
zacji Przedsi¢biorcow, to dotychczas to dziatato
i teraz zobaczymy, co pokaze szersza praktyka.
Niemniej jednak, jezeli chodzi o stron¢ formalna,
nie widzimy tu wi¢kszych zagrozen, dlatego ze
procedura zbywania akcji Skarbu Panstwa jest
ustalona i jest w tym zakresie praktyka.

(Senator Piotr Andrzejewski: Akcje przekazane
ministrowi bedzie z powrotem musiat zbywa¢ mi-
nister Skarbu Panstwa za zgoda ministra finan-
sow, czyli bedzie powrotna droga, tak? Tak bo-
wiem przewiduje ust. 2: tylko minister Skarbu
Panstwa...)

Zbywa minister finanséw.

(Senator Piotr Andrzejewski: Ale przekazatl je
ministrowi transportu razem z wartosciami. To
jak to jest?)

Srodki a akcje to jest réznica.

(Senator Piotr Andrzejewslki: Wtas$nie.)

To jest réznica miedzy $rodkami a akcjami,
czyli...

(Senator Piotr Andrzejewski: To czemu beda
stuzyly te akcje? Dlaczego nie moze ich zbywac
sam minister Skarbu Panstwa, bez przekazywa-
nia ministrowi transportu, i zasila¢ fundusz dota-
cja budzetowa? Dlaczego to jest tak pokretne?)

To nie jest pokretne. Przekazanie ministrowi
transportu oznacza dedykowanie dochodéw z tych
akcji. W zwiazku z tym one sg w ten sposéb prze-
znaczone do sfinansowania okres$lonego celu...

(Senator Piotr Andrzejewski: Czyli chodzi o to,
zeby to nie wplywalo anonimowo do budzetu, tyl-
ko zeby bylo od razu celowo...)

Zeby byla znana warto$é aktywow...

(Senator Piotr Andrzejewski: 1 zeby byly przeka-
zywane celowo...)

...jako znana wartos¢ aktywow.

(Senator Piotr Andrzejewski: Zamiast budzetu
zadaniowego mamy t¢ procedure.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, teraz nastepni zadaja pytania.

(Senator Piotr Andrzejewski: Dobrze.)

Pan senator Dajczak.

(Senator Wiadystaw Dajczalk: Dzigkuje...)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infra-
struktury Radostaw Stepieri: Jeszcze byta kwestia
pomocy publicznej...)

(Senator Piotr Andrzejewski: Tak, tak, kwestia
pomocy publiczne;j.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infra-
struktury Radostaw Stepiert: Jezeli inwestycje...)

(Senator Piotr Andrzejewski: Jezeli bedzie par-
tnerstwo publiczno-prywatne...)

Panie Senatorze, ja bardzo przepraszam, to nie
jest ta sala na dialog.

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Partnerstwo publiczno-prywatne mamy w pro-
cedurze notyfikacji. Zgtaszamy, notyfikujemy po-
moc publiczng. W zwiazku z tym mamy tez decyz-
j¢ Unii Europejskiej w sprawie tak zwanej dopu-
szczalnej i niedopuszczalnej pomocy publiczne;j...

(Senator Piotr Andrzejewski: To bedzie ta dopu-
szczalna?)

Oczywiscie.

Marszalek Bogdan Borusewicz:
Pan senator Dajczak, prosze¢ bardzo.

Senator Wladyslaw Dajczak:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, jesli mozna, to idac tropem pa-
na senatora Muchackiego, ktéry pytal o bramki,
chcialbym zapyta¢ o platnos$¢ za nasze autostra-
dy. Mamy bowiem wiele takich sytuacji na na-
szych autostradach — niestety, trzeba powiedzie¢
— ktore denerwuja uzytkownikéw. Oni ponosza
oplaty, ktore nie sa male, jak wiemy, przynaj-
mniej w naszych warunkach, a maja do czynienia
z bardzo czesta, wlasciwie notorycznie wystepu-
jaca sytuacja, kiedy to poszczegédlne odcinki auto-
strad sa remontowane, co po prostu przeszkadza
w plynnym ruchu. Jest tak ostatnio chociazby na
autostradzie Poznan — Nowy Tomys$l. I nic si¢ nie
dzieje wzgledem oplat. Mysle, Ze jest to pewne na-
ruszenie podstawowych zasad prawa cywilnego,
gdy swiadczenia stron, ktére zawieraja stosunek
prawny - bo tak to, jak mysle, nalezy okresli¢ — sa
nieekwiwalentne. Czy wiec istnieje jakis instru-
ment prawny, narzedzie prawne, ktére upowaz-
nialoby administracje panstwowa do wymusze-
nia pewnych dzialan polegajacych na obnizeniu
oplat za autostrady w zwigzku z tym, zZe te $wiad-
czenia nie sa do konca takie, na jakie strony sie
umawiaja? Mysle, ze w tej chwili jest to w Polsce
bardzo istotny problem.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Panie i Panowie Senatorowie, mamy w tej chwili
umowy koncesyjne, ktore przewiduja precyzyjnie,
wjaki sposob, jak sa ksztaltowane dochody konce-
sjonariuszy. Z dochodéw, ktére ptyna z tytutu po-
boru oplat, jest réwniez realizowana cz¢$¢ remon-
towa. Dzisiaj oczywiscie mozemy powiedzie¢ tak,
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ze w poczuciu przejezdzajacych istnieje pewna nie-
ekwiwalentnos¢ na tym odcinku. Ale trzeba pa-
mietaé, ze w sensie umownym model finansowy,
ktory pokazuje nie tylko budowe, ale i utrzymanie
autostrad, wskazuje, ze musi istnie¢ okreslony
strumien zasilania tego elementu. I gdybysSmy pro-
bowali obnizy¢ oplaty w spos6b administracyjny,
mogloby to skonczy¢ sie roszczeniem odszkodo-
wawczym z powodu utraty wplywow. Musiatby
sam koncesjonariusz, realizujac remont na okres-
lonym odcinku, dokona¢ obnizki wplywéw w ra-
mach obowigzujacej umowy. W przeciwnym razie,
nakazujac, moglibysmy spotkac si¢ z tego typu ro-
szczeniem i ponies¢ finansowe konsekwencje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Pan senator Bisztyga.

Senator Stanislaw Bisztyga:

Panie Ministrze, mam kilka pytan. Pierwsze.
Ustawa daje nowe mozliwosci wyboru operatora.
Czy bylby pan uprzejmy powiedzie¢ o tych no-
wych mozliwosciach? Bo rozszerza si¢ asorty-
ment. Z drugiej strony, czy nie bedzie zbyt duzej
dowolnosci doboru przestanek?

To bylo pierwsze pytanie, teraz drugie. Co sta-
neto u podstaw decyzji, ze nabywanie nierucho-
mosci bedzie mogto by¢ finansowane wylacznie ze
srodkow budzetu panstwa, a nie, jak dotychczas,
takze ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowe-
go? Bo tu jest taka zmiana. I teraz Bank Gospo-
darstwa Krajowego ma nowe zadania. Czy bedzie
to wykonywat tymi samymi sitlami, czy tez do ob-
shugi beda jacys nowi ludzie, nowe osoby?

Kolejne pytanie co do Banku Gospodarstwa
Krajowego. Czy obligacje emitowane przez Skarb
Panstwa, a takze przez Bank Gospodarstwa Kra-
jowego, beda mialy rézne koszty obstugi? I jaka
mamy pewnosc¢, ze one zostana zbyte? To po pier-
wsze. Po drugie — jesli nie zostana, to ktére zada-
nia wypadna? Chce tu zapytac o droge ekspreso-
wa S-1 i o droge krajowa S-7.

I ostatnie pytanie. W ustawie budzetowej na
2009 1. jest zapisana kwota gwarancji Skarbu Pan-
stwa dla funduszy. Czy ona jest na pewno wystar-
czajaca przy tych zadaniach, o ktérych méwimy,
i przy obecnej sytuacji budzetu? Dzigkuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.

To wszystkie pytania, Panie Senatorze?
(Gtos z sali: Pierwsza tura.)

Pierwsza tura, tak?

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Chcialbym zacza¢ od trybu wyboru operatora.
Ten tryb zostal rozszerzony po to, aby$smy mieli,
ze tak powiem, bardzo elastyczne mozliwosci.
Trzeba pamictac¢, ze dzisiaj mamy kilka trybéw
i wskazanie tylko jednego z nich mogloby nam
zamkna¢ sciezke, ktéra z punktu widzenia intere-
s6w Skarbu Panstwa, czyli z jednej strony jak naj-
wickszego potanienia kosztéw obstugi systemu,
a z drugiej zwigkszenia wplywoéw... No po prostu
to mogloby te Sciezke blokowaé. To jest nic inne-
go, jak szersze otwarcie mozliwosci pozyskiwania
srodkoéw. Nie ma tu nic innego oproécz palety pro-
cedur, ktére mozna bedzie wybrac, jezeli w okoli-
cznosciach, w jakich to bedzie przygotowywane,
taki wybor bedzie wskazany.

Co do nabywania gruntéw, to taki podzial,
uzgodniony z ministrem finanséw, wskazuje tyl-
ko, ze KFD ma by¢ instrumentem stricte dedyko-
wanym do realizacji inwestycji drogowej. Pozyski-
wanie aktywow Skarbu Panstwa, jakimi sa grun-
ty, pozostaje przy budzecie, bedzie to przeciez sta-
nowi¢ majatek Skarbu Panstwa. A Krajowy Fun-
dusz Drogowy to instytucja wyspecjalizowana
stricte w finansowaniu i rozliczaniu inwestycji
drogowych. Te zadania wbrew pozorom sa i proce-
duralnie, i finansowo rozdzielone; one sa tez roz-
dzielone pewnym przebiegiem czasowym. Dlatego
w uzgodnieniach miedzyresortowych z ministrem
finansow podjeliSmy decyzje, aby przestrzegac te-
go podzialu na zakup i na realizacj¢ inwestycji.

Odnosnie do kwestii wystarczajacych przycho-
déw, sprzedazy obligacji i odnos$nie do pytania,
czy w konsekwencji bedzie zmiana, powiem tak:
emisja bedzie przygotowywana przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego wesp6! z ministrem finan-
so6w, zreszta w taki sposob, jak przygotowuje sie
do tej pory emisje obligacji. Emitent stara si¢ — sg
instrumenty, procedury finansowe, odpowiednie
gwarancje —aby mie¢ w momencie emisji obligacji
pewnosé, ze ta emisja si¢ rozejdzie. Tak naprawde
nikt nie emituje tego typu obligacji w ciemno.
Wczesniej prowadzone sg rozmowy, ktoére sondu-
ja rynek i wskazuja podmioty, ktére moglyby by¢
zainteresowane lokacja pieniedzy w cos takiego.
W ten sposéb chcemy zminimalizowac¢ mozliwos$¢
powstania sytuacji, w ktérej emisja mogtaby sie
nie rozejsc. Jest oczywiscie pytanie, czy wystarczy
pieniedzy i czy beda — jak pan senator byt laskaw
zwréci¢ uwage —wypadac pewne zadania inwesty-
cyjne.

Otoz przewidywane w drugiej potowie tego roku
wejscie nowego systemu jest zaplanowane w taki
sposob, zeby zrealizowa¢ maksimum zadan,
maksimum zadan. Nie chcemy dzi$, przed rozpo-
czeciem dzialania nowego systemu, dyskutowac
na temat korekt czy — jak pan senator zwrocit
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uwage — tego, aby stawia¢ poza nawiasem realiza-
cyjnym pewne zadania inwestycyjne. O wszyst-
kim na koncu zawsze zdecyduja pieniadze i kwota
uzyskana z tego przychodu. Niemniej jednak, je-
zeli chodzi o emisje¢ obligacji, to kwestia podsta-
wowa jest raczej ustalenie poczatkowej wielkosci
emisji obligacji. Poczatkowa wielkos¢ emisji obli-
gacji jest takze wynikiem pewnego sondowania
rynku i przekonania emitenta o tym, ze ta emisja
obligacji ma szanse si¢ rozej$¢. W przeciwnym
wypadku musielibysmy liczy¢ na jakas$ bardzo
publiczna emisj¢ obligacji, skierowana do niezde-
finiowanego odbiorcy. W kazdym razie pierwsze
emisje obligacji beda bardzo podobne do tych,
ktére mamy w przypadku Skarbu Panstwa.

Kwota z gwarancji na dzis wydaje si¢ kwotg wy-
starczajaca. Co do stanowiska, ktore wyrazit pre-
mier rzadu polskiego, stawiajac niejako do dyspo-
zycji gwarancje budzetowe i podajac kwote, resort
infrastruktury nie wnosi zadnych uwag, uznajac,
ze ta kwota jest wystarczajaca. To chyba wszystko
na ten temat.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Pan senator Pupa, prosze bardzo.

Senator Zdzislaw Pupa:

Panie Ministrze, mam pytanie dotyczace pro-
blemu skomunikowania, budowy lacznikéw po-
miedzy autostradami a drogami krajowymi. Czy
to finansowanie ma spas$¢ na barki samorzadu,
czy w ministerstwie proponujecie jakies inne
rozwiazania, ktére pozwolilyby, mozna powie-
dzie¢, na zalatwienie sprawy poprzez budzet cen-
tralny lub choéby te fundusze, o ktoérych dzisiaj
mowimy?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Dzisiejszy mo-
del finansowania drég jest znany. Okreslenie
Jfacznik autostradowy” jest okresleniem niejako
spoza modelu finansowania drég, oznacza droge
jakiejs kategorii, ktéra doprowadza ruch do auto-
strady. Dzisiaj doprowadzamy ruch do autostra-
dy gléwnie poprzez system drog o charakterze
krajowym, dlatego ze to one beda tworzy¢ ten sys-

tem. A oczywiscie w przypadku miejsc, gdzie do
autostrady beda dochodzily drogi lokalne, nadal
obowiazuje prawo, ktére moéwi, do ktoérego miej-
sca i kto to finansuje, i my jako resort realizujacy
to zadanie nie mozemy przekraczac¢ tego prawa.
A czy...

(Senator Zdzistaw Pupa: Samorzady tego nie
udzwigna.)

Panie Senatorze, pytanie, czy udzwignie to bu-
dzet panstwa. Pytanie o finansowanie drég doty-
czy dzisiaj kilku plaszczyzn. To, co jest meritum
tej ustawy, i to, czym zajmujemy si¢, postulujac
jej przyjecie, to jest finansowanie zadan sektora
publicznego szczebla centralnego. Jezeli poru-
szamy kwesti¢ finansowania droég, ktére dzis
znajduja si¢ poza tym sektorem, to otwieramy kil-
ka plaszczyzn dyskusyjnych, poczynajac od tacz-
nikow autostradowych, a konczac na drogach
w miastach, na drogach krajowych w miastach na
prawach powiatu czy innych obiektach drogo-
wych, a nawet obiektach inzynieryjnych, ktére sa
istotne z punktu widzenia sieci. Pytanie pana se-
natora, czy samorzad to udzwignie, jest takim sa-
mym pytaniem jak pytanie o to, czy budzet to
udzwignie, bo summa summarum gdzies jest to
pewna suma $rodkéw. Jezeli chcielibysmy otwo-
rzy¢ teraz dyskusje na temat doprowadzania ru-
chu do autostrady finansowanego przez szczebel
centralny w ramach budowy autostrady, to roz-
szerzylibysmy pojecie inwestycji autostradowej
w stopniu, ktéry uwazalbym za niebezpieczny dla
stabilnosci finansowania drog.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Pan senator Ortyl, prosz¢ bardzo.

Senator Wladyslaw Ortyl:

Panie Marszatku! Panie Ministrze! Chcialbym
prosi¢ o przyblizenie skutkow finansowych tej
ustawy, ze szczegélnym uwzglednieniem wzrostu
kosztow, ktére si¢ jawia z tytulu jej wprowadze-
nia. Mam na mysli wielos¢ instytucji, ktore nieja-
ko wchodza jako gracze w ramach tego instru-
mentu finansowego: Bank Gospodarstwa Krajo-
wego, trzy ministerstwa, a takze sprawe wick-
szych kosztéw, jezeli chodzi o emitenta, w przy-
padku gdy to bedzie Bank Gospodarstwa Krajo-
wego.

Prositbym takze o wyjasnienie drugiej kwestii.
Ile czasu zdaniem pana ministra uptynie od mo-
mentu wejscia w zycie tej ustawy do momentu,
w ktoérym zostana wyemitowane obligacje i na-
stapi splyw srodkow z tych obligacji? Przypomne,
ze oczywiscie musimy jeszcze przygotowac plan
finansowy, zmieni¢ dokument, plan finansowy
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trzeba uzgodni¢ z ministerstwami, a te czynnosci
wymagaja czasu. Jest to zatem pytanie o spodzie-
wany termin korzysci finansowych z tej pilnej
ustawy.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo! Panie Senatorze!
Tak jak powiedzieliSmy na posiedzeniu wyjasnia-
jacym motywy wprowadzenia czy postulowania
wprowadzenia tej ustawy, chcielibySmy rozpo-
cza¢ finansowanie zgodne z tym modelem od dru-
giej polowy tego roku.

Kwestia kosztéw. W zwigzku z wprowadzeniem
tej ustawy praktycznie nie powolujemy zadnej no-
wej instytucji. Zatem resorty w tym skladzie... Ja
moge powiedzie¢, ze w zwiazku z wprowadzeniem
nowego modelu w Ministerstwie Infrastruktury
nie powstat zaden nowy etat. Do obstugi tego mo-
delu nie ma koniecznosci wprowadzania jakichs$
specjalnych struktur administracyjnych, podno-
szenia kosztéw. Zgodnie z posiadanymi przeze
mnie informacjami ani w innych resortach, ani
w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Auto-
strad nie powstaja wyspecjalizowane, duze, roz-
budowane jednostki. Oczywiscie jacy$ pracowni-
cy obecnie zatrudnieni w ramach swoich zadan
otrzymuja czes¢ kompetencji z tego wynika-
jacych.

Krajowy Fundusz Drogowy obstugiwany przez
Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie mial wie-
cej zadan, ale trzeba tez pami¢ta¢ o tym, ze kwo-
towe zwiekszenie tych zadan nie musi oznaczac¢
koniecznosci dokonywania wielkiej przebudowy
personalnej i instytucjonalnej, a wiec mnozenia
kosztow administracyjnych, czego nasz rzad jest
absolutnym przeciwnikiem. To jest tak napraw-
de instrument o charakterze finansowym, a nie
instytucjonalnym. To nie jest nowa struktura in-
stytucjonalna. Struktura instytucjonalna admi-
nistracji drogowej nie ulega zadnym zmianom,
awigc mamy Ministerstwo Infrastruktury, nadal
mamy Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Au-
tostrad, mamy oczywiscie oddzialy generalnej
dyrekcji, mamy Bank Gospodarstwa Krajowego,
Ministerstwo Finansow, ktére kooperuje, i oczy-
wiscie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w za-
kresie powierzonych mu kompetencji. Zatem tu-
taj nie obawialbym si¢ nadmiernego wzrostu ko-
sztow.

Jesli za$ chodzi o koszty emisji obligacji, to
oczywiscie one zawsze pojawiaja si¢ w przypadku
emisji papieréw wartosciowych, podobnie jak ko-
szty emisji obligacji w systemie obligacji Skarbu
Panstwa. Zasadnicza korzyscia, podkreslam, za-
sadnicza korzyscia tego systemu jest to, ze w krot-
kim okresie odcigzamy budzet panstwa, odwotu-
jac si¢ do srodkéw pochodzacych z rynku finanso-
wego. Pierwsze sygnaly na temat tych obligacji sa
sygnalami pozytywnymi, pierwsze opinie wyraza-
ne przez potencjalnych zainteresowanych wska-
zuja na to, ze jest szansa.

Jezeli chodzi o czas, to - tak jak powiedzialem —
w drugiej potowie tego roku ma to by¢ finansowa-
ne zgodnie z nowym modelem, stad pilnos¢ usta-
wy. Z tym ze ze wzgledu na czas rozklad instru-
mentéw jest nastepujacy. Jako pierwsze — kredy-
ty i finansowanie pomostowe, bo to musi by¢
w natychmiastowej gotowosci po uchwaleniu tej
ustawy. Juz w tej chwili trwaja pierwsze prace,
wstepne i koncepcyjne, nad przygotowaniem emi-
sji obligacji i uzgodnieniem podstawowych para-
metrow. W momencie wejscia w zycie ustawy te
prace przerodza si¢ w bardzo konkretne dzialania
przygotowujace emisje. Do konca roku chcemy
uruchomic¢ wszystkie elementy, ktore zawiera sy-
stem, bo to wynika z naszej prognozy finansowa-
nia. To jest po prostu niezbedne. Bedziemy robi¢
wszystko, zeby pieniadz pojawil si¢ jak najszyb-
ciej. Szczegobly techniczne juz w tej chwili sa oma-
wiane pomiedzy Ministerstwem Finanséw, Ban-
kiem Gospodarstwa Krajowego i resortem infra-
struktury. Tak naprawde prace koncepcyjne,
przygotowawcze, nieniosace kosztow, juz trwaja.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Ministrze.
Pan senator Ryszka, prosze.

Senator Czeslaw Ryszka:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, prébuje¢ zrozumie¢, ze nie cho-
dzi o instytucje, tylko o system finansowania. Ale
mam pewne pytanie. Czy nad tym systemem kto$
bedzie panowatjako dyrektor czy prezes? Ktos po-
winien tym systemem zarzadzac¢. To jest jedno py-
tanie.

I drugie pytanie, dotyczace kosztéw obligaciji.
Czy jesli chodzi o emisje obligacji przez Minister-
stwo Finanséw i emisje obligacji przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego, to bedzie réznica w kosz-
tach? Czy takiej réznicy nie bedzie? I jakiego ro-
dzaju beda to obligacje? Czy te obligacje wplyna
na zadluzenie panstwa? Kto, ze tak powiem, be-
dzie splacat te obligacje i w jaki spos6b?

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Krystyna Bochenek)
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Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Dzigkuje bardzo.

Pierwsza sprawa dotyczy Krajowego Funduszu
Drogowego. Jak panstwo wiecie, Krajowy Fun-
dusz Drogowy jest prowadzony przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego i tak jak pan senator stu-
sznie zauwazyl, z samej nazwy wynika jego cha-
rakter. To jest fundusz, to jest instrument rozli-
czeniowy. On oczywiscie posiada odpowiednie
shuzby, nadzorowane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, ale kluczowa rol¢ w nadzorowaniu
przeplywow finansowych bedzie odgrywal mini-
ster finans6w. Prosze zwroci¢ uwage na fakt, Pa-
nie Senatorze, ze wszystkie decyzje, zaréwno
dtuzne, akceptujace, jak i dotyczace kosztow,
w momencie ich podejmowania sa de facto decyz-
jami jednostkowymi, podlegajacymi rezimowi
kontroli finanséw publicznych, a dodatkowo jesz-
cze rezimowi tej ustawy. A wigc podstawowe pa-
nowanie nad finansami — Bank Gospodarstwa
Krajowego, minister finanséw; strona rzeczowa
i strona realizacyjna — ja nie moéwie o realizacji
w sensie fizycznej inwestycji, tylko o realizacji
tych srodké6w — minister wtasciwy do spraw trans-
portu, dzisiaj minister infrastruktury. Minister
infrastruktury bedzie wydatkowatl $rodki, zaré-
wno jesli chodzi o zakres rzeczowy zadan, jak tez
realizacj¢ i rozliczanie. A minister finanséw be-
dzie to na biezaco kontrolowal przez Bank Gospo-
darstwa Krajowego, ale i bezposrednio, bo niekt6-
re decyzje sa zastrzezone, badz wylacznie dla nie-
go, badz we wspétudziale. Tak to wyglada.

W tej chwili trwajg obliczenia, jezeli chodzi
o koszty obligacji. Na jednym z ostatnich spotkan
z Ministerstwem Finanséw przyjelismy, ze maja
one by¢ maksymalnie zblizone do kosztéw obliga-
cji, ktore sa emitowane przez Skarb Panstwa. Ale
ze wzgledu na dodatkowa atrakcyjnos¢ tych obli-
gacji, a by¢ moze znajda si¢ tez inne powody, te
koszty moga si¢ rozni¢. Nasz cel jest taki, zeby
maksymalnie przyblizy¢ je do kosztéw, jakie dzi-
siaj ponosi Skarb Panstwa, emitujac inne obliga-
cje. Jeszcze w tym tygodniu trwaly dyskusje na te-
mat technik emisyjnych, rozdzielnych, tacznych,
zamiennych. Ale to juz jest kuchnia obligacyjna.
Oczywiscie z naszego punktu widzenia im mniej
wydamy pieniedzy na obshluge tego systemu, tym
wiecej zostanie do wydania na zadania, ktore
chcieliby$my w maksymalnym stopniu, jezeli
chodzi o zakres rzeczowy, chroni¢. Trzeba pamie-
ta¢, Panie Senatorze, ze minister infrastruktury
to jest ten organ administracji panstwowej, ktory

przede wszystkim powinien chroni¢ zakres rze-
czowy, tak jak minister finanséw zapewnia i kon-
troluje finansowanie. Tak to jest utozone.

(Senator Czestaw Ryszka: Jeszcze chodzi o to
zadluzenie. Czy to panstwo bedzie zadluzone...)

Dlug ma charakter publiczny, ale nie zwi¢ksza
deficytu. Oczywiscie obligacje, jak sama nazwa
wskazuje, musza zosta¢ wykupione. Jest mozli-
wos¢ tak zwanego rolowania obligacji, czyli p6z-
niejszej kontynuacji zadluzenia, ale panstwo
musi je wykupié¢. Predzej czy p6zniej bedziemy
musieli za te drogi jako$ zaplaci¢. Sektor finan-
sowy nie daje pieniedzy na drogi. Nawet w syste-
mie partnerstwa publiczno-prywatnego, gdzie to
jest wykladane przez koncesjonariuszy, a de fa-
cto przez banki stanowiace zaplecze konsorcjal-
ne koncesjonariuszy, jest to zwracane w opla-
tach ponoszonych przez Skarb Panstwa. W kaz-
dej sytuacji w systemie finanséw publicznych
drogownictwa centralnego na koncu to Skarb
Panstwa placi za drogi. Nawet jezeli otrzyma te
pieniadze z Unii Europejskiej, to wyplaci je do
KFD w formie dotacji.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Pan senator Wiadystaw Ortyl, prosze.

Senator Wladyslaw Ortyl:

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, na poczatku kwietnia rzad po-
datl informacje, ze juz 3 miliardy zt wydali$my na
drogi. Podczas debaty w Sejmie nad ta ustawag
pan minister Grabarczyk to podtrzymal, a bylo to
24 kwietnia. Wczoraj pani minister powiedziata,
ze w dalszym ciggu na drogi wydano 3 miliardy z1.
A wiec widaé, ze ta dynamika jest praktycznie ze-
rowa. Ja bym prosit pana ministra o faktyczna in-
formacje, o powiedzenie, jak to z ta kwota jest.
Przypomne, ze byly deklaracje, ze w maju bedzie
juz wydanych na drogi 5 miliardéw zt.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Prosze o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!
Zgodnie z tym, co powiedzieli moi koledzy, plano-
wana kwota, z terminem wydatkowania do konca
maja, wynosi 5 miliardéw zl. Poniewaz zgodnie
z naszym zaltozeniem od 1 czerwca ma zadziata¢
nowy system, chcemy dokonac¢ bilansu wydat-
koéw na dzien 30 maja. Nie chce teraz podawac tu-
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taj nieprecyzyjnych liczb. Moge przekaza¢ panu
senatorowi dokladna informacje, ile by to wynosi-
o na dzien dzisiejszy, bo to trzeba zbilansowac¢ na
koniec dnia. Ale nie wydaje sie, zeby zagrozona
byla realizacja tego programu. Planujemy, ze do
konca maja zostanie wydane 5 miliardow. 3 mi-
liardy to jest stan na koniec pierwszego I kwarta-
hu. Zapewniam panstwa, ze wszystkie prace ida
do przodu i wydatki beda realizowane zgodnie
z zalozeniami.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

I pan senator Tadeusz Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, w ustawie, ktora nowelizuje-
my, byl program rzeczowo-finansowy. On byt
przygotowany przez ministerstwo. Obecnie poja-
wia nam si¢ w nowelizacji plan finansowy, ktére-
go przygotowanie lezy po stronie Banku Gospo-
darstwa Krajowego. Czy w zwigzku z przesunie-
ciem tych zadan nie wzrosna koszty obstugi tego
planu? Bank Gospodarstwa Krajowego na pewno
nie wykona tej pracy za darmo. Czy sg oszacowa-
ne kwoty zwiazane z przeniesieniem tego obo-
wigzku na Bank Gospodarstwa Krajowego? Dzie-
kuje bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Prosze uprzejmie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!
Zadna praca nie jest wykonywana za darmo, bez
wzgledu na to, czy ona bedzie wykonana przez
pracownikow ministra, czy bedzie wykonana
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Przyjelis-
my zalozenie, zeby w jednym miejscu, czyli
w Banku Gospodarstwa Krajowego, skoncentro-
wac zaréwno czynnosci planistyczne, jak i czyn-
nosci realizacyjne. Dla Banku Gospodarstwa
Krajowego czynnosciami realizacyjnymi wynika-
jacymi z tej ustawy sa odpowiednie gromadzenie,
a naste¢pnie rozliczanie srodkéw. W sensie techni-
cznym on jest jakby do tego desygnowany. Oczy-
wiscie jest co do tego zgoda wlasciwych resortow.
Koszty przygotowania tego planu na dzien dzisiej-
szy nie sa jeszcze znane. Z tego, 0 czym rozmawia-

liSmy, wynika, ze beda znikome w poréwnaniu
z kosztami dzialania samego systemu. Oczywi-
Scie, jest to jakas praca wykonana przez ludzi i za
te prace trzeba zaplaci¢ — czy zaplacimy ludziom
w ministerstwie, czy zaplacimy ludziom w ban-
ku... Bedziemy pilnowaé, zeby nie nastapit jakis
gwaltowny wzrost kosztéw, zeby bank nie potrak-
towal przygotowania tych dokumentéw jako no-
wego komercyjnego zajecia i nowego ekstrazrodia
dochodu dla siebie. Wydaje sie, ze jesli chodzi
o funkcjonalnosé¢, to najlepsze z mozliwych jest
takie rozwigzanie, zeby bylo to w jednej instytucji:
planistyka, realizacja, rozliczenie, sprawozdaw-
czo$¢, wykonanie przez bank w nastepnym roku
podstawy dokumentacyjnej i znowu planistyka...
Nalezy chyba mie¢ zaufanie do sektora bankowe-
go co do jakosci i wiarygodnosci tego, co sektor
bankowy robi. Ale tak jak powiedzialem, bedzie-
my pilnowaé, zeby nie stalo si¢ to ekstrakomer-
cyjnym zarobkiem dla bankéw.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo prosze, pan senator Wtadystaw Sidoro-
wicz.

Senator Wladyslaw Sidorowicz:

Pani Marszatek! Panie Ministrze! Pytanie doty-
czy odplatnosci za przejazd obwodnicami auto-
stradowymi. Ruch spoteczny tego dotyczacy poja-
wil si¢ na przyktad wtedy, gdy budowano obwo-
dnice autostradowa Wroclawia. Mamy ogromne
opoznienia w rozwoju infrastruktury drogowej
iw gruncie rzeczy w wielu duzych miastach obwo-
dnice moglyby pelni¢ funkcje elementu roztado-
wujacego korki w centrach. Czy ministerstwo
mys$li o jakim$ rozwiazaniu, ktére by wlaczylo te
obwodnice autostradowe do procesu roztadowa-
nia korkéw w duzych miastach?

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!
Oczywiscie, ze myslimy, nawet przeanalizowalis-
my kilka wariantow rozwiazan.

Z punktu widzenia ustawy o autostradach
platnych te drogi sa po prostu autostradami ptat-
nymi. Trzeba wigc pamie¢tac¢ o tym, ze prawo obli-
guje nas do takiego, a nie innego ich traktowania.
Kazde zwolnienie od oplat w systemie autostrad
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platnych, jakiegokolwiek odcinka autostrady, ge-
neruje po stronie budzetu panstwa koszty, ktore
nie sg kosztami inwestycyjnymi sensu stricto.
Inaczej mowigce, Skarb Panstwa musiatby podjac
decyzje o tym, ze ofiarowuje mieszkarncom miasta
te droge bez pobierania oplat i tym samym prze-
jmuje na siebie te brakujaca czes¢ wplywow, kto-
ra przeciez musi zosta¢ w systemie budowania
drég, musi sie gdzies pojawic¢. Tak wigec Skarb
Panstwa dodaje sobie obciazenie.

Obecnie w resorcie infrastruktury trwajg — nie
ukrywam tego — bardzo intensywne prace, jezeli
chodzi o rozwiazanie dotyczace systemu auto-
strad platnych, bo problem rzeczywiscie w tej
chwili dojrzewa, za moment bedziemy mieli z tym
do czynienia. Konczymy sporzadzanie bilansu ko-
sztow zwigzanych z wybranymi odcinkami obwo-
dnic, ktore zgodnie z jakimis$ przyjetymi z goéry
kryteriami moglyby by¢ wolne od oplat. Teraz tak
naprawdge liczymy pieniadze. Pierwsze przymiarki
pokazuja jednak, zZe jest to zabieg dosy¢ koszto-
wny z punktu widzenia Skarbu Panstwa i z pun-
ktu widzenia budzetu, ktory bedzie musial ten
koszt pokry¢.

Powstaje oczywiscie pytanie, czy to maja byc¢
wszystkie takie drogi i na jakim odcinku. Jest tez
kwestia kryterium, tego, co to znaczy autostrado-
wa obwodnica miasta. I jakiego miasta? Kazdego,
czy miasta odpowiedniej wielkosci? Bo jezeli mia-
sta odpowiedniej wielkosci, to jakiej wielkosci?
Przy tym kazde okreslenie wielkosci miasta jest
arbitralne, bo oczywiscie zawsze beda jakies pod-
mioty, ktére do tej kreski nie dociagna.

Zapewniam pana senatora, ze resort nad tym
pracuje i teraz jest moment kluczowy. Krotko mo-
wiac, liczymy, czy panstwo polskie bedzie miato
wystarczajaca ilos¢ pieniedzy i ile to bedzie pie-
niedzy. A koniec koncow bedzie to ustalone na
mocy decyzji Sejmu i Senatu.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Pan senator Sidorowicz — pytanie uzupelnia-
jace.

Senator Wladyslaw Sidorowicz:

Ale czy w tych rozwazaniach o ponoszonych ko-
sztach nie warto tez uwzgledni¢ ewentualnego ob-
ciazenia samorzadéw czesciag tych kosztéw? Bo
w konicu mozna powiedzie¢, ze samorzady, ktére
sa odpowiedzialne za swoje drogi i ponosza duze
koszty zwigzane z utrzymywaniem tych droég prze-
jazdowych... No, by¢ moze bylby to jakis wariant
pozwalajacy zlagodzi¢ obciazenie Skarbu Pan-
stwa.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! W jednym z wa-
riantéw - tak. Przede wszystkim w tej chwili poka-
zujemy to wszystko w ramach prac finansowych.
Bo jezeli chodzi o cala stron¢ formalna zagadnie-
nia, to mamy tylko jeden zasadniczy problem.
Mianowicie gdy w gre wchodza odcinki koncesyj-
ne i one sa ta autostradowa obwodnica miasta, to
wtedy oczywiscie pojawiaja si¢ badZ odpowiedni
zapis w przyszlej umowie koncesyjnej, badz tez
odpowiednia rekompensata za utracony przy-
chod w istniejacej umowie koncesyjnej. Bo prze-
ciez my mozemy dowolnie si¢ umoéwic¢, ze tak po-
wiem, na wynajecie tej drogi od podmiotu za-
rzadzajacego nia na podstawie koncesji i przeka-
zanie jej badz w caltosci, badz w czesci.

Jest oczywiscie wariant posredni, ktéry zakla-
da takie wspotfinansowanie. To byloby o tyle do-
bre z punktu widzenia intereséw Skarbu Pan-
stwa, ze mozna by wigksza liczbe tych odcinkéw
dedykowa¢ miastom i mozna by z miastami roz-
mawiac¢ na takich bardzo partnerskich zasadach,
ze skoro zdejmujemy z ich drég czes$¢ ruchu,
a zdejmiemy tez czes¢ ruchu lokalnego, nie tylko
sam tranzyt, to by¢ moze ze wzgledu na te oszcze-
dnosci w kosztach remontéw droég, zniszczonych
drog, warto by byto taka umowe miedzy nami za-
wrze¢. W przypadku odcinkéw koncesyjnych by-
laby to umowa albo dwustronna, albo nawet tréj-
stronna. Tutaj sytuacja formalna si¢ komplikuje,
aczkolwiek nie jest to wykluczone.

I mysle, ze kiedy dokladnie zobaczymy, ile tak
naprawde pieniedzy, oczywiscie wedlug cen i sza-
cunkoéw z dnia dzisiejszego, kosztowalby ten za-
bieg, to zaproponujemy ktorys z wariantow. War-
to tylko pamietac o tym, Ze suma pieniedzy wyda-
nych na drogi jest zawsze stala i jakikolwiek za-
bieg, ktéry bedziemy podejmowag, jest tylko za-
biegiem polegajacym na dzieleniu tej sumy.

Pan senator poruszyl jeszcze jeden z aspektow
tej zbitki finansowania drog o charakterze krajo-
wym, w tym réwniez autostrad, z finansowaniem
drog o charakterze samorzadowym.

Resort infrastruktury doskonale rozumie po-
trzebe finansowania drég lokalnych. Mamy Naro-
dowy Program Przebudowy Droég Lokalnych, na
ktéry daliSmy naprawde duze pieniadze, chyba
jeszcze nigdy nie byto tak jak teraz. Mamy, prosze¢
panstwa, subwencj¢ ogélna, w ktoérej dajemy tez
naprawde niemale pieniadze. Staramy si¢ sub-
wencje ogélna dedykowac tematycznie tam, gdzie
drogi o charakterze samorzadowym bylyby zna-
komita siecig uzupehiajaca sie¢ drég krajowych.
PomysleliSmy o obiektach inZynieryjnych, dlate-
go ze bez nich nie bedzie przenoszenia zadnego
ciezszego ruchu i te drogi o charakterze samo-
rzadowym, czasem w bardzo dobrym stanie, mu-
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sza miec tez obiekty inzynieryjne. To bylo dedyko-
wane w poprzedniej subwencji ogolnej. Ale koniec
koncéw te pieniadze gdzies w budzecie musza sie
pod jakimis tytulami znalez¢, no i oczywiscie,
gdyby zaszla koniecznos$¢ wspéltfinansowania
z samorzadami, musza one tez sie znalez¢ w bu-
dzetach samorzadowych. W momencie podziatu
zadan miedzy szczeblem centralnym i szczeblem
samorzadowym dokonali$my tez podziatu finan-
sowania, dokonaliSmy podzialu przychodéw po-
datkowych. A wiec to nie jest tak, ze Skarb Pan-
stwa, ze budzet centralny przekazal wylacznie za-
danie, nie przekazujac na to zadnych srodkow. Te
srodki, ktore sg przekazywane z podatkéw, oczy-
wiscie dzisiaj rozplywaja si¢ w budzecie gminy,
nie sg tymi pieniedzmi dokladnie i doskonale zna-
czonymi, pieniedzmi na drogi. W zwiazku z tym
jest naturalne, ze samorzad, kiedy uzyskal pe-
wien model finansowania ogélnego, teraz
chcialby uzyska¢ dodatkowy model finansowania
drog.

Saldo zawsze jest takie samo, nie pomnozymy
w ten sposob pieniedzy. Jezeli budzet bedzie na to
stac... To miedzy innymi Panie i Panowie Senato-
rowie, Wysoka Izba bedzie decydowa¢ o naszym
budzecie, a my go zrealizujemy zgodnie z zapisami.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo prosze, teraz pani senator Janina Fet-
linska, a potem pan senator Norbert Krajczy, bo
taka byla kolejnosc¢.

Prosze.

Senator Janina Fetlinska:

Dziekuje bardzo, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, od kilku lat burmistrzowie
uskarzaja si¢, ze maja duze koszty utrzymania
oswietlenia obwodnic na drogach krajowych. Na-
wet zwrocili si¢ z propozycja, zeby dokonac zmian
ustawowych tak, aby koszty te pokrywala jednak
jednostka centralna z tego wzgledu, ze to jakby
bardziej dotyczy drogi krajowej niz gminnej. Jesz-
cze bardziej si¢ to komplikuje, gdy obwodnica lezy
na przyklad na terenie gminy miejskiej i wiejskiej,
bo wtedy trudno te koszty dzieli¢. Chcialabym
wiec zapytac¢, czy panstwo mysla o tym, zeby te
koszty jakos przejac. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie jest zwiazane z tym, ze od lat
zajmuje¢ si¢ promocja zdrowia. Wiem, ze teraz,
przy okazji modernizacji drog, wlasciwie prawie
wcale nie uwzglednia si¢ $ciezek rowerowych,
a przeciez one znacznie roztadowalyby, ze tak po-
wiem, ruch i umozliwityby bezpieczna jazde, na-
wet w miastach. Ale tego si¢ po prostu jakby nie
zauwaza. Podobnie jest w matych miejscowo-

$ciach, na terenach wiejskich, gdzie przebiega
droga krajowa: buduje si¢ tam droge czy tez si¢ ja
remontuje, ale nie uwzglednia sie chodnikow.
A przeciez tam jest najwiecej okazji do wypadkéw.
Czy panstwo, kreujac to nowe podejscie do kwe-
stii modernizacji drég, zwracacie na to uwage, czy
tezjest to pomijane? Bo ja obserwuje, ze w prakty-
ce to jest pomijane. Dzi¢kuje¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!
Pierwsza rzecz: sprawa oswietlenia. Trzeba zada¢
sobie podstawowe pytanie: do czego stuzy os$wiet-
lenie w takich miejscach? Czy do o$wietlenia dro-
gi w ruchu krajowym, stuzacej komunikacji tran-
zytowej — przy czym ja nie mowie¢ o tranzycie mie-
dzynarodowym, ale o ruchu krajowym — czy tez
shuzy celom lokalnym? W wielu miejscach jest
tak, ze mimo iz o$wietla si¢ obwodnice czy droge,
ktéra stuzy ruchowi tranzytowemu, to samo
oswietlenie, jako takie, stuzy tez celom lokalnym.
Gdybysmy dzisiaj dokonali bilansu kosztéw os-
wietlenia w skali kraju, powstataby nastepna ol-
brzymia kwota, ktora mieliby$Smy przejac.

Pani senator uprzejmie dolozyla tu jeszcze do
tej sprawy kwesti¢ bliska memu sercu, czyli Scie-
zek rowerowych i ciggow pieszo-rowerowych.
Otoz jezeli chodzi o autostrady i drogi szybkiego
ruchu, to wlasciwie z wyjatkiem Holandii, ktéra
jest chyba jedynym krajem na s$wiecie posiada-
jacym w pasie autostrady $ciezki rowerowe — ale
to wynika z innej konstrukcji ich drog i w ogéle
kraju — wszedzie raczej unika sie wprowadzania
ruchu rowerowego na wszystkich drogach szyb-
kiego ruchu, gdzie jego natezenie jest bardzo du-
ze. Niemniej jednak jest problem rowerzystow
i problem rower6w na drogach krajowych,
a szczegblnie tam, gdzie sa one elementem
laczacym wiele miejscowosci, miast i wsi, i gdzie
taka komunikacja ma charakter istotny ze wzgle-
du po prostu na dojazd dzieci do szkotly, ludzi do
pracy. W tej chwili powolaliSmy w generalnej dy-
rekcji, w krakowskim oddziale — bez zmiany etato-
wej — biuro studiow i analiz, ktére bedzie przygo-
towywalo standardy budowy takich $ciezek.
Chcemy od przyszlego roku zacza¢ modelowo to
wprowadza¢, chcemy stworzy¢ kilka takich pilo-
tazowych projektow, pokazywac¢ komunikacje
uzupelniajaca — ja ja nazywam komunikacja al-
ternatywna — czyli dotyczaca poruszania si¢ wszy-
stkim tym, co nie jest samochodem, ale nie jest
tez skuterem, poniewaz on, wedtug definicji, po-
jazdem rowerowym nie jest.

Ciagi pieszo-rowerowe sa oczywiscie bardzo is-
totne w ramach kwestii tych drég. W tym roku
chcemy poustala¢ standardy dla nich, chcemy
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poustala¢ mozliwosc¢ ich realizacji, ale, tak jak po-
wiedzialem, nie w pasie autostrad, nie w pasie
drog szybkiego ruchu, ale ogélnie w taki sposob,
zeby one nie kolidowaly w zaden sposo6b z ruchem
o duzym natezeniu.

Niemniej jednak zgadzam si¢ z pania senator,
ze bywa, iz miejscowosci polaczone sa drogami
krajowymi i sg to drogi miedzy nimi niemal jedy-
ne. I ruch tam - co jest szczegdlnie bardzo niebez-
pieczne dla dzieci jadacych do szkoly, ale i dla do-
rostych jadacych do pracy rowerami, czasami nie-
stety nieoswietlonymi, zresztg czasami roznie by-
wa takze z prowadzacymi — odbywa si¢ po drodze
krajowej, co stwarza istotne zagrozenie zaré6wno
dla kierowcow, jak i dla tych wlasnie uzytkowni-
kow drog. Dlatego chcemy w tych miejscach,
gdzie bedzie to miato uzasadnienie, robi¢ od przy-
sztego roku takie pilotaze, ale nie na zasadzie, ze
bedzie chodnik, ktory zaczyna sie i konczy takim
zwezeniem do drogi, tylko chcielibySmy, by te
ciagi piesze, te ciagi komunikacji alternatywnej,
laczyly miejscowosci. I miedzy innymi po to taka
strukture robimy i to chcemy zrealizowac¢. Tak ze
myslimy o tym.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo prosze, pan senator Norbert Krajczy.

Senator Norbert Krajczy:

Dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, to, o co pytala pani senator
Fetlinska, ja chcialbym doprecyzowac¢. Mianowi-
cie jest tak zwane prawo energetyczne, w jego
art. 18 jest zapisana wspominana sprawa, tak ze
samorzadowcy protestuja catkiem stusznie. Pan
minister oczywiscie powiedzial trzy zdania, Ze
wlasciwie kazdy by tak chcial, a pieniedzy jest
malo. Jabardzo przepraszam, bo jezelijest tak, ze
Generalna Dyrekcja Dréog Krajowych i Autostrad
oddaje, powiedzmy, jako czes¢ drogi szybkiego
ruchu obwodnice do miasta, a tam inwestor, bez
uzgodnienia z samorzadem, montuje dwiescie
oprawek, za co pozniej, bez zgody wczesniejszej
samorzadu, samorzad ma placi¢, to... I stad
ewentualnie taka prosba samorzadowcéw o no-
welizacje.

I jeszcze to, o co pytal pan senator Sidorowicz,
zresztg takie jest tez moje pytanie. Panie Mini-
strze, pan moéowi, ze panstwo musza to przeanali-
zowac, pomyslec. Po co mysle¢? Niech pan poje-
dzie do Czech - tam pan zobaczy, jak wygladaja
nieptatne obwodnice woké6t duzych miast, nie tyl-
ko wokét Pragi. To jest tylko przyklad nam najbliz-
szy, ale mozna tez pojecha¢ do Anglii. Po co wywa-
za¢ drzwi, ktore zostaly juz przez kogos$ otwarte?

Po co pan minister ma si¢ me¢czy¢? Wystarczy tam
pojechaé, ajezeli jest z tym problem, to ja pana za-
prosze, zawioze — i w ciagu jednego dnia sprawa
zostanie zalatwiona.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Pan minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Infrastruktury

Radoslaw Stepien:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! W Czechach be-
de w przyszltym tygodniu...

(Senator Lukasz Abgarowicz: Nie bylo pytania.)

(Senator Mariusz Witczalk: Ale nie bylo pytania!)

(Wicemarszatek Krystyna Bochenek: Bylo: po
co si¢ meczycé?)

(Rozmowy na sali)

(Senator Mariusz Witczalk: Po rzadach PiS trze-
ba si¢ meczyé¢...)

(Gtos z sali: Byt juz taki, co si¢ $mial, ale prze-
stal sie $miac.)

Chce da¢ odpowiedz krotka, a sensowna. Panie
Senatorze, ja, najkrécej odpowiadajac na pytanie
»,Po co mysle¢?”, powiem tak: bo mamy taki obo-
wigzek. Mamy obowigzek mysle¢ i mamy obo-
wiazek liczy¢. I ujmujac rzecz odpowiedzialnie,
widzimy to tak: dopoki nie bedziemy wiedzieli, ile
pieniedzy bedzie kosztowalo Skarb Panstwa zro-
bienie takich obwodnic, przyktad Czech nam nic
nie da, bo mamy inne koszty, inne miasta, inne
odcinki, inny ruch. De facto wszystko jest inne.

Pamietam okres sprzed roku, Panie Senatorze,
kiedy ¢wiczono resort infrastruktury z kosztéw
budowy autostrad w Europie, udowadniajac
nam, ze gdzies kto$ buduje cztery razy tajniej. Ale
po doktadnym zbilansowaniu wszystkiego, po po-
réownaniu jablek do jablek, a nie jablek do mar-
chwi, okazalo si¢ nagle, ze budujemy mniej wi¢cej
za tyle samo, a nawet czasami taniej.

Z czego sie to wszystko bierze? Z tego, ze nie ma
dajacych sie¢ przenies¢ wprost przykltadéw, ani
z Czech, ani z Anglii, ani z Holandii, gdzie sa te
slynne sciezki rowerowe w pasie autostrady, ani
w szczegolnosci z Niemiec, z ktoérymi na okraglo
sie nas porownuje. My mamy okreslona sie¢ auto-
strad w rozporzadzeniu zwanym rzadowym pro-
gramem budowy drog i autostrad, czgsc¢ tych od-
cinkéw, w zaleznosci od tego, jakie beda kryteria,
mozemy uznac za obwodnice miast i te¢ czes$¢ nale-
zy wybudowa¢, a nastepnie nalezy ustali¢, jaki
nastapi w zwiazku z tym ubytek w przychodzie.
I tam, gdzie to jest jeszcze robione w systemie PPP,
nalezy ustali¢, co bedzie do uzupemienia.

Jezeli chodzi o o$wietlenie, to ja mysle tak:
przede wszystkim trzeba analizowac¢ to jako przy-
padki indywidualne. Jezeli droga jest przekazy-
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wana samorzadowi i samorzad ja przejmuje, to
najczesciej dzieje sie to na podstawie jakiegos$ po-
rozumienia miedzy nimi. No, jezeli strony porozu-
mienia, ktére ma charakter nie tylko administra-
cyjny, ale ma charakter umowny, nie przewiduja
podziatu tak istotnych kosztéw czy nie rozstrzy-
gaja tej kwestii, to moze rzeczywiscie warto sie
przyjrzec¢ tak zawartemu porozumieniu. Niemniej
jednak obowiazek dolozenia nalezytej staranno-
Sci w zawieraniu tego porozumienia lezy zar6wno
po stronie Skarbu Panstwa, jaki po stronie samo-
rzadu. Ale kazdy indywidualny przypadek w tym
wzgledzie warto rozpatrzy¢.

Rzeczywiscie jest tak, ze w niektérych przypad-
kach to oswietlenie shuzy bardziej lokalnie, ale tez
w innych przypadkach moze ono stuzy¢ ruchowi
tranzytowemu. Ale, Panie Senatorze, my nie
oswietlamy calego ruchu tranzytowego w Polsce,
nie mamy oswietlonych autostrad ani drog szyb-
kiego ruchu, ani tez calych drog krajowych.
Z punktu widzenia przejezdnosci, ogélnokrajowe-
go interesu, te drogi w niektérych miejscach mog-
lyby by¢ oswietlone, a z punktu widzenia spotecz-
nosci lokalnej by¢ moze moglyby to by¢ wieksze
ich szeregi. Wydaje mi si¢, Ze tu kazdy przypadek
jest indywidualny. Sprawa wprowadzenia w tej
kwestii zasady oczywiscie wroci do panstwa ra-
zem z projektem budzetu, bedziecie wtedy pan-
stwo mieli okazje takg decyzje¢ podjac. Jezeli taka
decyzja zostanie podjeta, to oczywiscie my ja zrea-
lizujemy. Jest tylko pytanie: czy sa na to pie-
niadze?

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

I teraz szanowny jubilat, Stanistaw Zajac, ma
pytania.

Senator Stanislaw Zajac:

Panie Ministrze, wsrod zalozen wnioskodaw-
coéw omawianej ustawy jest to, aby usprawnic sy-
stem finansowania budowy drég krajowych,
uczynic¢ go bardziej elastycznym. To jest wymie-
nione jako jeden z elementow. Mnie jednak chodzi
tu nie tylko o kwestie wlasciwego uruchomienia
strumienia $rodkéw budzetowych czy tez wyko-
rzystania $rodkéw unijnych, ale przede wszyst-
kim o to, czy rzad przewiduje, ze przyjecie tej usta-
wy wplynie bardzo realnie na przyspieszenie reali-
zacji inwestycji autostradowych w Polsce. Chodzi
mi tu chociazby o autostrade A4.

Jeszcze jedna sprawa. Pan Minister przed mo-
mentem mowil o kwestii srodkéw, ktore beda
wplywaé z racji ptatnych autostrad, ale mnie cho-
dzi o sytuacje taka, kiedy tak zwane autostrady —
prosze wybaczy¢ to sformulowanie — nie speliaja

podstawowych standardéw dotyczacych auto-
strad, takich, jakie widzimy chociazby na zacho-
dzie Europy. Przypomne¢ o ostawionym odcinku
Krakoéw — Katowice czy odwrotnie, gdzie wi¢cej sie
stoi, niz si¢ jedzie. Czy w tej sytuacji przewiduje
si¢ jakie$, powiedzmy, zmiany kategorii danej
drogi, jezeli ona nie spelnia tych standardow?

Jeszcze jeden element. Moze on nie laczy sie
z omawiana ustawag bezposrednio, ale w jakims
zakresie tak. Czy rzad prowadzi prace nad kwe-
stig usunigcia przeszkéd, nie tylko finansowych,
ale takze tych tak zwanych spotecznych? Chodzi
mi chociazby o sprawe utrudnien dotyczacych
Natury 2000, wynikajacych z protestow spotecz-
nych. Jak w tym zakresie rzad widzi swoje propo-
nowane rozwigzania? Chodzi o to, aby budowa
autostrad, ktérych wszyscy chcemy, rzeczywiscie
wyraznie ulegla znacznemu przyspieszeniu i aby
w ogolle mogla mie¢ miejsce.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Zapraszam, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Marszalek.

Wysoka Izbo! Zanim odpowiem na pytania, to
poniewaz jestem dzis na sali jedynym przedstawi-
cielem rzadu, przytacze sie do zyczen pan senator
i panoéw senatoréw: wszelkiego powodzenia.

Ana pytanie, czy to przys$pieszy, odpowiem tak.
Przede wszystkim sa jakby dwie réwnolegle rze-
czy, ktore si¢ dzieja: budowanie inzynierii finan-
sowej i budowanie drogi. Zeby budowa drogi mog-
la ruszy¢ w momencie, kiedy jest oglaszany prze-
targ, oczywiscie musimy miec¢ zapewnione srodki.
A wiec do tej pory mamy czas na zapewnienie
srodkéw. Majac taki instrument jak Krajowy
Fundusz Drogowy i wiedzac, jakie zadania bedzie
realizowal, mozemy sobie elastycznie dobra¢ do
danego zadania pule¢ srodkéw. Niektoére z nich be-
da finansowane dzieki kredytom z EBI, ktoére beda
dedykowane konkretnym zadaniom, inne beda fi-
nansowane dzieki obligacjom, ktére beda jednoli-
tym strumieniem pieni¢znym, inne mogg by¢ fi-
nansowane ze strumieni dochodowych. Przy bar-
dziej precyzyjnym, bardziej elastycznym plano-
waniu finansowym oczywiscie moze by¢ przy$pie-
szony moment przetargowy.

Dzisiaj generalna dyrekcja bardzo przy$pieszy-
1a; mysle, ze bez wzgledu na punkt widzenia i r6z-
nice oceny wida¢ przy$pieszenie przetargowe ge-
neralnej dyrekcji. Dlatego dzisiaj postulujemy
panstwu uchwalenie ustawy, ktéra ma zabezpie-
czy¢ srodki na to ustalone przyspieszenie. Gene-
ralna dyrekcja przez kilka miesi¢cy byla przygoto-
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wywana do tego wielkiego ruchu przetargowego
i przetargi pojawiaja si¢ doslownie z dnia na
dzien. Ale one byly przygotowywane przez dlugie
miesiace. Przez ostatnich kilka miesigcy praco-
wali$my nad nowym modelem finansowym. Dla-
czego? Dlatego, ze mamy taka sytuacje. Otoz roz-
strzygniety przetarg bedzie stanowil w przysztosci
podstawe do zaciagniecia zobowigzan w imieniu
Skarbu Panstwa. I musimy mie¢ instrument, kto-
ry nam zagwarantuje, ze powstanie zobowiaza-
nie, do ktérego rownolegle bedziemy mieli zape-
wnione, w spos6b elastyczny, finansowanie. Dla-
tego nie bez przyczyny jednoczesnie z wielkim
przyspieszeniem przetargowym postulujemy
ustawe o uelastycznieniu modelu finansowego.
A jezeli chodzi o sama budowe drég sensu stricte,
o dzialania operacyjne na budowie, to nie ma to
juz wickszego wplywu. Po prostu sa zabezpieczo-
ne srodki i ten wykonawca ma pewnosc, ze jezeli
zrealizuje zadanie zgodnie z umowa, to mu zapla-
cimy, a jesli sprobuje nie zrealizowac, to go ob-
cigzymy, tez zgodnie z umowa, dosy¢ wysokimi
karami.

Zmiana kategorii drég. Chodzi szczeg6lnie o to,
co pan senator mowil na temat autostrady. Prosze
panstwa, Panie i Panowie Senatorowie, mamy za-
warta umowe koncesyjna. Co do tego, jak ona by-
la zawierana pod wzgledem klauzul, trzeba pa-
mietac, ze byla to jedna z pierwszych umow kon-
cesyjnych. Ten system w sposob istotny opiera sie
na przychodzie od uzytkownika. Nie mamy now-
szych systemoéw, w ktorych jesteSmy w stanie
utrzymac pewna stabilnos$¢ przychodowa mimo
falowania ruchu czy falowania przychodu. Nie
mozemy odebrac¢ drodze kategorii. Jesli rzeczywi-
Scie, patrzac z punktu widzenia inzynieryjnego,
wykaze si¢, nie wiem, zty stan obiektéw inzynie-
ryjnych, zagrozenie na drodze, to wtedy mozemy
te droge zamknag¢, ale sam remont czy utrudnie-
nia w jezdzie takiej mozliwosci nam, niestety, nie
daja.

Trzecie pytanie dotyczylo przeszkod o charak-
terze spolecznym. Wysoka Izbo, Panie Senatorze,
mozna na to spojrze¢ w dwojaki sposéb. Ja bym
nigdy nie uzyl okreslenia ,przeszkody”. Dla mnie
Natura 2000 - moéwie to z calg odpowiedzialnoscig
— nie jest przeszkoda. Jest narzuconym ograni-
czeniem w imi¢ ochrony pewnego dobra, pewnego
dziedzictwa, réwniez narodowego, ktére chcieli-
by$my zostawi¢ nastepnym pokoleniom. I zape-
wniam pana senatora, ze my, czyli rzad pana pre-
miera Tuska i Ministerstwo Infrastruktury razem
z ministrem srodowiska, bedziemy robi¢ wszyst-
ko, zeby budowac¢ autostrady z jak najmniejszym
uszczerbkiem dla srodowiska i z szacunkiem dla
Natury 2000. Znamy procedury dotyczace Natury
2000, umiemy si¢ nimi poslugiwac. Mysle, ze nie
czas wracac do tego przypadku naruszania proce-

dur i igrania z prawem ochrony srodowiska,
szczegblnie w kontekscie europejskim. Mysle, ze
wszyscy dostali$my duza nauczke i duze ostrze-
zenie od Unii Europejskiej, zeby z tych przepiséow
sobie nie zartowac¢. A poza tym osobiscie uwazam,
ze tak naprawde¢ powinni$my chroni¢ nature tam,
gdzie ona jest.

Co jednak w wypowiedzi pana senatora jest is-
totne i co badamy? Przegladamy w tej chwili pro-
jekty autostradowe, sprawdzajac, czy przypad-
kiem nie nastapito w ktéryms$ miejscu przejscie
w kierunku powielania przepustow, tworzenia ich
jeden obok drugiego. To sa naprawde¢ powazne
koszty; widzimy dzisiaj, jak to si¢ pojawia w kosz-
cie budowy autostrady. Przepisy ochrony $rodo-
wiska maja wymiar europejski. Najgorsza sytua-
cja dla inwestycji drogowej jest postawienie przed
ETS, znalezienie si¢ w tych trybach maszyny kon-
trolnej w przypadku naruszenia przepisé6w. Do-
datkowo jest tak, ze finansowanie na przyktad
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego zaklada
absolutna i niepodwazalna zgodnos¢ ze wszystki-
mi przepisami sSrodowiska. Mogg obiecac¢ z tej try-
buny, ze zrobimy absolutnie wszystko, Zeby z na-
szej strony nie bylo przeciagania procedur, ztego
przygotowania dokumentéw, ale mysle, ze nie
mozemy ingerowa¢ w prawo ochrony srodowiska.

Co do przeszkod spotecznych — nie nazwaltbym
tego przeszkodami. To jest konsekwencja spole-
czenstwa otwartego, to jest konsekwencja demo-
kracji, to jest konsekwencja aktywnosci samo-
rzadéw lokalnych. Dla nas oznacza to tylko znacz-
nie wiekszy wysilek negocjacyjny, jesli chodzi
o spotecznosci lokalne. I prosze mi wierzy¢, ze ol-
brzymi wysitek w zakresie ekologicznym podjeta
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
w ramach réznego rodzaju rekompensat i zaziele-
nien, by zwi¢kszy¢ ilo$¢ terenéw zielonych; jest to
dzisiaj naprawde¢ imponujace. Moze mniej wido-
czna jest ta imponujaca praca wielu naszych pra-
cownikéw, ktorzy wyznaczaja przebiegi na roz-
nych zebraniach spolecznosci lokalnej. Kazdy
w Polsce chce mie¢ droge, ale w pewnej odleglosci
od swojego okna czy w pewnej odleglosci od
swoich skupisk. Wyznaczanie tych drég czasami
rzeczywiscie budzi konflikty spoteczne.

(Senator Stanistaw Zajqgc: Jesli mozna, Pani
Marszalek...)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Teraz w kolejnosci, bo... Przepraszam bardzo.
Prosze uprzejmie, prosze.

Senator Stanislaw Zajac:

...bo to bedzie w kontekscie tego pytania.

Panie Ministrze, oczywiscie nikt na tej sali nie
zamierza ingerowa¢ w obszary Natury 2000, ale
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sa takie sytuacje, przy braku wlasciwej inwenta-
ryzacji, ze dany obszar moze si¢ wydawac objety
Naturg 2000, a w rzeczywistosci nie jest. Mowimy
rowniez o shadow list. Czasem okreslony sygnat
organizacji ekologicznej czy innych os6b moze do-
prowadzi¢ do zaklocenia realizacji inwestycji.
Oczywiscie pamietam o koniecznosci poszanowa-
nia w pelni tego dobra narodowego, jakim sa ob-
szary Natury 2000. Jak pan widzi ten zakres spra-

wy?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Senatorze!
Jest Scista wspélpraca z ministrem srodowiska.
Pan senator bardzo slusznie zauwazyl: dzisiaj
wi¢kszym problemem jest shadow list niz Natura
2000. Natura 2000 to system bardzo trudnych,
wymagajacych bardzo duzego wysitku, a takze
duzych finansé6w, oraz zdefiniowanych zasad.
W przypadku shadow list nie ma zdefiniowanych
zasad z tego powodu, zZe nie jest to zdefiniowany
obszar. Mowimy o Scistej wspolpracy. Mysle, ze
chyba dawno nie bylo takiej wspolpracy miedzy
resortem infrastruktury, sektorem drogowym
a ministrem srodowiska. Zwracamy ministrowi
srodowiska uwage na obszary Natury, na to, czy
rzeczywiscie one sa tymi obszarami itd. Zwraca-
my réwniez uwage na niektore postulaty organi-
zacji ekologicznych i na to, czy przypadkiem nie
nadmiernie ingerujemy w konstrukcje drog. I to,
co chcemy wprowadzi¢ teraz, to jest monitoring
korzystania chociazby z przejsc... Wysoka Izbo,
Panie i Panowie Senatorowie, olbrzymie pieniadze
poszly na przepusty, réznego rodzaju przejscia
w konstrukcji drogowej. Chcemy, prosimy orga-
nizacje ekologiczne, ktére postuluja utworzenie
nowych przejsc, o to, zeby pokazaly nam wnioski
z monitoringu istniejacych. Czy rzeczywiscie taka
liczba przejsc¢ jest konieczna? Zapewniam pana
senatora, ze kazde przejscie, ktore bedzie konie-
czne, zbudujemy. Ale czy rzeczywiscie musimy je
multiplikowa¢ w tak duzej liczbie? Czasami pro-
bujemy organizacjom ekologicznym wytluma-
czy¢, ze to powinno mie¢ racjonalne podstawy.

Absolutna zgoda co do tego, ze im szybciej sha-
dow list przestanie by¢ shadow, a stanie sig¢ lista
obszaréw badz z opcja zero, czyli niewpisanych do
Natury, badz to wpisanych... Dla nas naprawde¢
bedzie to tylko przyspieszenie i ulatwienie.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzigkuje.
Teraz w kolejnosci — bo panstwo senatorowie
zadaja duzo pytan i si¢ niecierpliwia, jesli chodzi

o kolejnosc¢ — poprosze¢ pana senatora Szewinskie-
go, potem Jurcewicza, Rulewskiego i Skorupe.

Czy ktos z panstwa senatoréw chcialby jeszcze
zada¢ pytania? Oczywiscie nie mam moznosci
zamkniecia w tym momencie listy pytan, nie
chcialabym, ale prositlabym jednak o decyzje, ze-
by$my mieli jasnos¢. Na razie, jak rozumiem, na
tym skonczymy seri¢ pytan.

Prosze.

Senator Andrzej Szewinski:

Dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, jaki procent kosztow w skali
roku stanowia nowe inwestycje drogowe, ktérych
dotyczy procedowana ustawa, a jaki procent za-
dania kontynuowane? Jesli mozna...

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Prosze, Panie Ministrze, o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Jesli dobrze zrozumialem pytanie, to chodzi
o to, jaka czesc realizowanych inwestycji maja po-
kry¢ $rodki zwigzane z nowa ustawa. Na pewno
wiecej niz potowa, ale jesli chodzi o szczegoély, to
moge udzieli¢ odpowiedzi na pismie. To wynika
z harmonogramu finansowego. Z tych pieniedzy,
ktére sa planowane do konca maja, versus pie-
niadze, ktére byly planowane do wydania do kon-
caroku, jest to zdecydowana wickszo$c¢ srodkow.
Dziekuje.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Stanistaw Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Ministrze, pytanie bedzie dotyczyto drég
krajowych w miastach na prawach powiatu. Wie-
my, ze nie sg one rowno roztozone w tych mia-
stach na prawach powiatu, a to oznacza rézne
zwigzane z tym dzialania i trudnosci. I pytanie
brzmi tak: czy w pana ocenie mozliwosci finanso-
we, ktére maja miasta na prawach powiatu, daja
szans¢ na dobre utrzymanie tych nawierzchni?
Wiemy, ze to sg udzialy w PIT, wiemy, skad si¢ bie-
rze podatek, on moze by¢ tez réznie... moze wply-
wac w roznej wielkosci do tych miast na prawach
powiatu.
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A propos o$wietlenia, jako uzytkownik pragne
pokaza¢ inny punkt widzenia. To oswietlenie,
szczegoblnie przy zjazdach z autostrad, stuzy bez-
pieczenstwu, a niekoniecznie li tylko lokalnym
spolecznosciom.

A propos, ze tak powiem, medycznego pytania
dotyczacego myslenia, sadze, ze zawsze myslec¢
trzeba, bo myslenie nie boli. To tak... Dzi¢kuje
bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

I prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Tak, myslenie
nie boli, dlatego staramy sie przemysle¢ w sposob
bardzo istotny i bardzo dokladny wszystkie posu-
niecia.

Miasta na prawach powiatu. Kolejna decyzja
systemowa. Dzis, jezeli sie¢ zastanowi¢, biorac pod
uwage przyklad ,jedynki” wloclawskiej... Mielis-
my w Sejmie pytanie o to, jak ma sobie poradzi¢
miasto na prawach powiatu, ktére ma 400 milio-
now budzetu rocznie, a 283 miliony to koszty in-
westycji. Otéz poradzi¢ sobie moze w ten sposob.
Po pierwsze, nigdy zjednorocznego budzetu nie fi-
nansuje si¢ takiej inwestycji. Po drugie, miasto
ma olbrzymie szanse na pozytywne rozpatrzenie,
okolo lipca, wniosku o dofinansowanie z fundu-
szy europejskich w kwocie 240 milionéw. Czyli,
mowigc inaczej, saldo wydatkow miasta na te¢ in-
westycje, moze si¢ sprowadzi¢ do 40 milionéw, co
przy czterystumilionowym budzecie i inwestycji
rozlozonej na lata brzmi juz inaczej niz proste ze-
stawienie: dwiescie osiemdziesiat trzy do cztery-
stu, to juz sa inne relacje. Oczywiscie w miastach
na prawach powiatu obecnie wlaczonych do sys-
temu finansowania drég publicznych szczebla
centralnego, tam, gdzie przebiegajq drogi krajo-
we, tak jak pan senator stusznie zauwazyl, maja
one bardzo rézne przebiegi, rozne dlugosci, w nie-
ktorych miastach biegng obrzezami, w innych
przez centra, kazdy wypadek jest inny. Zape-
wniam pana senatora, ze bylyby to koszty nieba-
gatelne i odczulibysmy je w budzecie natych-
miast. Prosze zwro6ci¢ uwage, ze dzisiaj, w sytua-
¢ji, no, pewnego kryzysu finansowego, tylko na tej
sali padly postulaty rozszerzenia budzetu, jesli
chodzi o trzy plaszczyzny, cztery sprawy. Ale kwe-
stia budzetu koniec koncow nalezy zawsze do Sej-
mu i do Senatu, a my wykonamy taki, jaki zosta-
nie nam przyznany.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Poniewaz koledzy zrezygnowali, to w tej chwili
ostatni do zadania pytania jest pan senator Tade-
usz Skorupa.

Prosze¢ uprzejmie.

Senator Tadeusz Skorupa:

Dziekuje, Pani Marszalek.

Panie Ministrze! Powiedzieli$cie tu panstwo,
nawet kilka os6b, ze mys$lenie nie boli. To co si¢
stalo, ze dotychczas nie wymysliliScie nic, zeby
uniemozliwi¢ zakup gruntéw w celach spekula-
cyjnych przez osoby, zdarza si¢, bedace pracowni-
kami dyrekcji krajowych drég i autostrad, grun-
tow, ktore w przyszlosci beda wykupywane przez
Skarb Panstwa pod drogi krajowe?

I mam drugie pytanie. Co si¢ dzieje — pigknie
pan tu méwit o ochronie $rodowiska — z budowag
przepustow dla zwierzat, na przyklad dla zab, je-
leni, na drogach krajowych? Czy sa budowane?
I jeszcze jedno pytanie: ile przepustéw, na przy-
ktad dla zab, jest zbudowanych pod drogami kra-
jowymi w Polsce? Dziekuje.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: A ile zab...)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dziekuje bardzo.
Prosze nie rechotac. (Wesotos$é na sali)
Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury
Radoslaw Stepien:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Sprébuje zjescé te
zabe, odpowiadajac bardzo prosto: nie wiem, ile
jest tych przepustow. Ale jezeli tylko mamy takie
dane, to, z czystego zainteresowania tym proble-
mem, postaramy si¢ przygotowac¢ panu senatoro-
wi odpowiedz na pismie.

(Senator Tadeusz Skorupa: Bardzo prosze na
pismie.)

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, to, Wysoka Iz-
bo, Panie Senatorze, nie jest to wynik braku mys$-
lenia, tylko respektu dla podstawowych zasad
prawa cywilnego, ktére méwi, ze kazdy ma prawo
ziemie kupic i ziemi¢ sprzeda¢. Wydaje sie, ze dzi-
siaj wigksza krzywda bylyby ograniczenia obrotu
nieruchomosciami w Polsce — a prosze zwrocic
uwagg, ze te drogi biegna przez tysiace hektarow —
niz to zagrozenie, o ktéorym pan mowi.

Panie Senatorze, jezeli tylko znany jest jakis
przypadek, ze pracownik Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad, powziawszy infor-
macje w trybie pozapublicznym, czyli majac do-
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step do informacji, ktére sg niejawne badz staly
si¢ niejawne, dokonal zakupu gruntow w celu
spekulacyjnym, bed¢ ogromnie wdzi¢czny za
zgloszenie tego. Obiecuje panu senatorowi, ze zaj-
me si¢ tym osobiscie. Dziekuje.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dziekuje bardzo.

Zamykam czesc¢ zwiazang z zadawaniem pytan.

Otwieram dyskusje.

Dziekuje, Panie Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infra-
struktury Radostaw Stepiert: Dziekuje bardzo.)

Przypominam o koniecznos$ci zapisywania si¢
do glosu. Juz kilka 0s6b to uczynito. Sa to w kolej-
nosci: pan senator Czestaw Ryszka, Andrzej Sze-
winski.

Pan senator Bisztyga i pan senator Knosala zto-
zyli przemowienia do protokolu*.

Potem wystapia: senator Ryszard Gorecki, Lu-
kasz Abgarowicz, Wladystaw Ortyl i Zdzistaw Pupa.

Zapraszam pierwszego mowce, senatora Czes-
lawa Ryszke.

Senator Czeslaw Ryszka:

Dziekuje, Pani Marszalek.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Pilny rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o autostradach platnych oraz o Krajowym Fun-
duszu Drogowym ma przyspieszy¢, to oczywiste,
aktualnie realizowany Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2008-2012. Program ten opie-
wa, jesli sie nie myle, na ogromna kwote¢ ponad
120 miliardow zt. Jego realizacja bedzie mozliwa
pod warunkiem zapewnienia pelnego finansowa-
nia zadan inwestycyjnych budzetu w kazdym ro-
ku realizacji, to jest oczywiste. Przypomne tylko,
ze finansowanie programu odbywa si¢ za pomoca
srodkow z trzech zrédel: budzetu panstwa, bu-
dzetu Unii Europejskiej oraz srodkow z Krajowe-
go Funduszu Drogowego pochodzacych z wply-
wow z oplaty paliwowej oraz zaciagnietych kredy-
toéw i wyemitowanych obligacji.

Ustawa, nad ktorg debatujemy, proponuje no-
wy system, nowy model finansowania budowy
drog krajowych, tak aby skoncentrowa¢ wszyst-
kie $rodki przeznaczone na inwestycje drogowe
w ramach Krajowego Funduszu Drogowego z po-
moca Banku Gospodarstwa Krajowego. Projekt
zaklada miedzy innymi emisj¢ tak zwanych obli-
gacji infrastrukturalnych, emitowanych przez
ministra finanséw na konkretne potrzeby drogo-

*Przemoéwienia zlozone do protokotu — w zataczeniu.

we. Ponadto Bank Gospodarstwa Krajowego be-
dzie mogl zaciaga¢ kredyty, pozyczki i emitowac
obligacje na rzecz Krajowego Funduszu Drogowe-
go. Wszystko to bardzo pigknie wyglada na papie-
rze, mozna by powiedzie¢, ze wirtualnie doskona-
le si¢ ze sobg zgadza. Jak to bedzie w praktyce, to
oczywiscie dopiero sie okaze.

Chcialbym zwréci¢ uwage na fakt, ze na rzecz
Krajowego Funduszu Drogowego Bank Gospo-
darstwa Krajowego bedzie mogt zaciaga¢ pozycz-
ki, kredyty, emitowa¢ obligacje, co oczywiscie —
o tym zreszta bylo tu méwione — podrozy system,
poniewaz emisja i obstuga obligacji przez bank
beda kosztowaly duzo wigcej niz emisja takich sa-
mych obligacji czy innych papieré6w emitowanych
bezposrednio przez ministra finanséw. I mnie si¢
wydaje, ze to wyglada tak, jakby$my wyjmowali
pieniadze z jednej kieszeni i przekladali do dru-
giej, ale przy okazji za te operacj¢ musi zaplacic¢
oczywiscie podatnik. Czegéz jednak si¢ nie robi,
abysmy dzisiaj wla$nie budowali, mieli autostra-
dy. Czasem sa to pomysty na granicy absurdu.

Taki oto przyklad. Blizej nieznany geniusz z Ge-
neralnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
wpad! na pomyst, aby wybudowa¢ autostrade na
miejscu tak zwanej ,gierkéwki” na odcinku od
Czestochowy do Piotrkowa. Ponadto umowa
z polsko-hiszpanska spoéika ,Autostrady Polskie”,
majaca wybudowa¢ i przez trzydziesci piec¢ lat
eksploatowa¢ odcinek A-1 z Lodzi do Pyrzowic
przez Czestochowe, przewiduje wbrew wezesniej-
szym zapewnieniom, ze do 2012 r. zostanie odda-
ny do uzytku tylko fragment platnej autostrady
z Czestochowy na péinoc poprzez wlasnie adapta-
cje wspomnianej ,gierkowki”. Przesuniecie w cza-
sie budowy odcinka z Czg¢stochowy do Pyrzowic,
dalej do Gliwic, z dalszym polaczeniem A-4 do
Wroclawia i czeskiej Ostrawy, czyli z pominieciem
od poczatku budowy obwodnicy Cze¢stochowy,
spowoduje, ze caly ruch z autostrady od Lodzi
wjedzie do Czestochowy. Po prostu miasto zosta-
nie calkowicie zakorkowane. Przypomneg, ze trasa
DK1 biegnie przez srodek Czestochowy. Juz nie
mowie o emisji zanieczyszczen, halasu, o bezpo-
$rednim narazeniu okoto dwudziestu tysigcy mie-
szkancow domoéw sasiadujacych z ta arteria po
prostu na huk, na hatas nie do wytrzymania.

Brak obwodnicy sprawi wiasnie, ze wzmozony
ruch kierowa¢ si¢ bedzie przez ten gesto zamiesz-
kaly obszar, prawie przez centrum miasta. Czy
nieprzemyslana decyzja ma zaowocowa¢ w Cze-
stochowie kolejng sprawa podobna do Augusto-
wa? Juz obecnie wezel komunikacyjny w centrum
Czestochowy stanowi najbardziej obciazone ru-
chem jednopoziomowe skrzyzowanie w Polsce.
Jednym slowem, budujac wspomniang autostra-
de, zapomniano calkowicie o interesie miasta i jej
mieszkancow, a takze kilku milionéw pielgrzy-
mow przybywajacych tu z Polski i ze Swiata. Przy-
jety w obecnej formie harmonogram realizacji A-1
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doprowadzi posrednio do komunikacyjnej bloka-
dy i odciecia Jasnej Gory. Mozna si¢ spodziewac,
ze Czestochowa, duchowa stolica Polski, zastynie
w Europie jako rejon wielokilometrowych kor-
kéw, i to powstajacych wcale nie ze wzgledéw reli-
gijnych.

Jakie beda inne konsekwencje? W ciagu trzy-
dziestu lat funkcjonowania tak zwanej ,gierkow-
ki” wyrosta wzdluz tej trasy bardzo dobra infra-
struktura ustugowa, ogromna liczba baréw, hote-
li, stacji benzynowych, parkingéw itd. Nie bedzie
mozliwe podlaczenie tej infrastruktury do auto-
strady, ktéra powstanie. Praktycznie jest to nie-
wykonalne. Jesli tu powstanie autostrada, bedzie
to oznaczac¢ odcigcie calej istniejacej sieci obstugi
podréznych i koniecznos¢ zbudowania nowej in-
frastruktury, zgodnej z wymogami autostradowy-
mi. Ponadto do obecnej ,gierkowki” jest podtaczo-
nych kilkaset gospodarstw rolniczych, warszta-
tow, przedsi¢biorstw, ktore maja bezposredni
wjazd na droge dwupasmowa. W efekcie mamy co
chwile obszary zabudowane, skrzyZowania ze
$wiatlami, ograniczenia szybkosci i fotoradary.
Skoro wigec nijak nie da si¢ na kazdym podworku
wybudowa¢ skrzyzowania wielopoziomowego,
trzeba bedzie odcig¢ to wszystko wysokimi plota-
mi i zbudowac¢ od nowa setki kilometréow drég lo-
kalnych, zaréwno réwnoleglych, jak i prostopad-
lych, na wiaduktach lub w tunelach.

Trzeba tez pami¢tac, ze zamkniecie DK1 w cza-
sie przebudowy na autostrade grozi totalnym pa-
ralizem transportowym catej Polski, bo sprawdzo-
no juz, ze nawet drobne remonty czy kraksy na tej
trasie sa prawdziwym koszmarem dla kierowcow,
a zaproponowanie jako alternatywnej trasy drogi
krajowej nr 91 przez Radomsko to po prostu za-
losna kpina. Juz obecnie odcinek drogi w miej-
scowosci Klomnice i okolicach jest w tragicznym
stanie. Brakuje chodnikow dla pieszych, sygnali-
zacji swietlnej na wazniejszych skrzyzowaniach,
os$wietlenia itd. Bardzo czesto dochodzi tam do
wypadkow. A w sytuacji, gdy droga DK1 na wspo-
mnianym odcinku zostanie autostrada, to ruch
lokalny i krajowy w kierunku Radomska pobieg-
nie wlasnie ta droga przez Klomnice.

Na pytanie, skad si¢ wzial pomyst wykorzystania
Lgierkowki” jako fundamentu pod A-1, nasuwa sie¢
prosta odpowiedz. Kto bedzie jezdzil platna autostra-
da, skoro obok biegnie dwupasmowa droga ekspre-
sowa? Kto budowalby od podstaw autostrade, skoro
obok jest wytyczony, utwardzony i wywlaszczony
pas dobrej drogi? Jednym slowem, ,gierkéowka” to
dla budowniczych i takze dla hiszpanskiego inwe-
stora wygrany los na loterii, ale zarazem wyjatkowa
bezczelnose, poniewaz bedziemy placi¢ za przejazd
droga, ktéra juz raz wykupiono, wybudowano z bu-
dzetu panstwa kosztem wszystkich obywateli zacis-
kajacych pasa w latach siedemdziesiatych.

A co sadzi¢ o innych pomystach i obietnicach
obecnego rzadu? Niedawno minister Grzegorz
Schetyna os$wiadczyl z wielka pompa, ze do
2013 r. powstanie obwodnica woké6t Augustowa.
Tez mi sukces! Do roku 2013! I jeszcze bedzie to
obwodnica, ktérej projekt powstatl juz przed dwo-
ma laty. Ponadto obiecano, ze w tym roku planuje
si¢ oglosi¢ czterdziesci cztery przetargi na budowe
drog i autostrad na kwot¢ okoto 29 miliardéw zt.
Obawiam si¢, ze mamy do czynienia z kolejnymi
deklaracjami o realizacji ambitnych planéw dro-
gowych, a skonczy si¢ tak jak z przebudowa ,gier-
kowki” na autostrade. Sadze réwniez, ze ustawa,
nad ktoéra debatujemy, jest jakby zastong dymna,
ktéra ma ukry¢ fakt, ze w budzecie panstwa za-
braknie pienigdzy na budowe drég i autostrad.
Krajowy Fundusz Drogowy bedzie wéwczas takim
przystowiowym dzieckiem do bicia. Dziekuj¢ za
uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dziekuje bardzo.

Pan senator jest bardzo zdyscyplinowany. Chy-
ba pan ¢wiczyl w domu te dziesie¢ minut.

Teraz pan senator Andrzej Szewinski.

(Senator Czestaw Ryszka: Jak pani marszatek
prowadzi posiedzenie, to staram sie naprawde
chodzi¢ jak w zegarku, bo wiem, czym grozi inne
zachowanie.)

Senator Andrzej Szewinski:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Ja réwniez w drugiej czesci wypowiedzi podej-
me¢ temat Czestochowy, w troszeczke innym je-
dnak aspekcie. Ale do rzeczy. Jak juz powiedziat
pan minister i jak wspomnial pan senator spra-
wozdawca, u podstaw procedowanych zmian
w przedmiotowej ustawie leglo przygotowanie
i przeprowadzenie inwestycji drogowych w tak
zwanym programie budowy drég w latach
2008-2012 na niebagatelng sume¢ ponad 120 mi-
liardéw zl. Sposob wykorzystania srodkéw z Kra-
jowego Funduszu Drogowego na przedmiotowe
inwestycje infrastrukturalne wplynie na stabil-
nos¢ finansowania inwestycji, uelastyczni skute-
czna absorpcje srodkéw unijnych, srodkéw po-
chodzacych z kredytow czy tez zabezpieczonych
przez Skarb Panstwa. PowyzZsze rozwigzanie po-
zwoli na zminimalizowanie skutkow Swiatowego
kryzysu, takich jak wplyw spowolnienia swiato-
wej gospodarki na inwestycje drogowe, a moze
nawet znakomicie wplyna¢ na ozywienie gospo-
darki.

Doskonalym akceleratorem, a takze czynni-
kiem motywujacym jest to, ze Polska bedzie
wspolorganizatorem mistrzostw Europy w 2012 r.
Umowa podpisana migdzy strona rzadowa a UEFA
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zobowigzuje polski rzad do tego, aby byly spelnio-
ne odpowiednie standardy komunikacyjne na te-
renie naszego kraju. Dzieki zaplanowanym inwe-
stycjom drogowym mozemy by¢ $swiadkami, a na-
wet jako izba wyzsza wspotautorami, skoku cywili-
zacyjnego naszego kraju. Realizacja inwestycji
moze w znaczny sposob ozywi¢ polska gospodar-
ke, moze rowniez skutkowac¢ tworzeniem nowych
miejsc pracy w regionach, w ktorych zostaly podje-
te przedmiotowe inwestycje.

W tej misce miodu jest odrobina dziegciu. Otoz
w ustawie o drogach publicznych niepokoi mnie
wciaz jedna bardzo istotna sprawa, ktérg dosyc¢
szeroko przedstawial nam pan minister, rowniez
senator Jurcewicz i senator Sidorowicz. Chodzi
mi o finansowanie drog krajowych przez miasta
na prawach powiatu. To jest duzy problem. Ozna-
cza to taka sytuacje, ze utrzymanie drég oraz wy-
konywanie wszelkich zwigzanych z tym dzialan
inwestycyjnych nalezy do tych miast. Zarzadca
zatem nie jest Generalna Dyrekcja Drog Krajo-
wych i Autostrad, cho¢ powinna nim by¢, bo drogi
krajowe, jak sama nazwa wskazuje, powinny by¢
w gestii, w kompetencji GDDKiA. Jaskrawym
przykladem tego problemu jest Czestochowa,
gdzie 45 km drég krajowych lezy w obrebie mia-
sta, a takiego miasta jak Cz¢stochowa nie sta¢ na
to, aby wydac¢ 300 milionow zt z wlasnego budzetu
na budowe wielopoziomowych weztéw komuni-
kacyjnych. Mysle, ze byloby to w interesie wszyst-
kich kierowcow, nie tylko cz¢stochowian, gdyby
jadac droga krajowa na przyklad z Warszawy do
Katowic, nie musieli zatrzymywac sie i czekac go-
dzine na skrzyzowaniach w Cze¢stochowie.

W zwigzku z tym apeluj¢ do pana ministra, aby
pochylit si¢ nad tym tematem, aczkolwiek w dzi-
siejszej debacie pan minister w sposéb obrazowy
wyjasnil nam t¢ konstrukcje¢ finansowa, to, jak
dzielony jest ten tort, ze jezeli dodamy kompeten-
cje ministerstwu, to odejmiemy samorzadom,
aw druga strone dziata to w ten sam sposob. Dzie-
kuje za uwagg.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Teraz zapraszam pana senatora Ryszarda Go6-
reckiego.

Senator Ryszard Gorecki:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Chcialbym krétko wypowiedzie¢ si¢ w tej deba-
cie. Uwazam, ze problematyka, ktéra dzisiaj po-
ruszamy, jest wyjatkowo wazna dla naszego kra-
ju. Mysle, ze rozbudowa infrastruktury komuni-

kacyjnej powinna by¢ uznana i realizowana przez
rzad jako jeden z zasadniczych priorytetéw rozwo-
junaszego kraju. Zwracam uwagg na stowa, ktore
sa znane, ktore powtarza si¢ w calej Europie: Pol-
ska nalezy do najbardziej zaniedbanych krajow
pod wzgledem infrastruktury komunikacyjnej,
zwlaszcza drogowej, nie méwie o kolejowej. Dlate-
go tez trzeba zrobi¢ wszystko, aby mozna bylo jak
najszybciej poprawi¢ infrastrukture drogowa
w naszym Kkraju. Nie mozna tego traktowac jako
proces politycznej mediacji. Trzeba zrobi¢ wszyst-
ko. Ja uwazam, ze jesli te dziatania rzadu i propo-
zycje, ktore sktada Ministerstwo Infrastruktury,
ulatwia budowe drég, to trzeba to poprzec¢ i nad
tym dyskutowac¢. Powtarzam, jest to priorytet dla
przysztosci naszego kraju. Uwazam, ze rzad powi-
nien postawi¢ na to jako na jeden z gléwnych ce-
16w, jesli chodzi o przyszlos¢ naszego kraju.

Gdy patrzymy na naszg infrastrukture, to mozna
powiedzie¢, ze to jest tragedia. Niedawno wrécilem
z Francji. Wydawalo mi si¢, ze Francja jest takim
normalnym krajem, ze to wszystko jest normalne,
tak jak w Polsce. Gdy jednak przyjezdza si¢ do War-
szawy i jedzie na przyklad z lotniska, to juz tam si¢
widzi i czuje, jaki jest stan drég nawet w stolicy, jak
rzuca samochodem, jak to wszystko tu wyglada. My
si¢ przyzwyczajamy i juz tego nie widzimy.

Chce powiedzie¢, ze bardzo mnie cieszy pro-
gram rozbudowy autostrad w kraju, ale bardzo,
naprawde¢ bardzo martwi mnie to, ze region War-
mii i Mazur - jest tu pan minister, wigc podkres-
lam to jeszcze raz — pod wzgledem infrastruktury
drogowej jest traktowany jak pustynia. Nie zapla-
nowano tam zadnego odcinka autostradowego,
praktycznie nie ma tras szybkiego ruchu. Jedy-
nym elementem - tak, Pani Dyrektor — jedynym
elementem jest fragment ,siédemki”, ktéra ma
by¢ trasa szybkiego ruchu, od Plonska do El-
blaga, ten fragment, ktéry ma by¢ przebudowany,
jakkolwiek nie na caloS¢ sg zapewnione pie-
nigdze; méwie¢ o odcinku od granic wojewodztwa
do Plonska. Nastepny problem to serce Warmii
i Mazur. Jedyna droga, ktéra jest czesciowo mo-
dernizowana, jest ,szesnastka”, to jest droga
laczaca Augustow z Grudziadzem. Na razie mamy
gwarancje, pisemne zabezpieczenia finansowa-
nia na odcinku od Olsztyna z obwodnica do Augu-
stowa, praktycznie do Gietrzwaldu. Juz nie ma
pieniedzy. Ja skladalem interpelacje, prosbe, by
jednak wlaczy¢ do programu rozwoju infrastruk-
tury polaczenie ,szesnastki” z obwodnica Ostro6-
dy, by wlaczy¢ sie do tras szybkiego ruchu, do
,siodemki” Gdansk-Olsztyn. Nie ma mozliwosci,
nie ma srodkéw na przebudowe drogi od Ostrody
do Grudziadza, a wiec nie ma mozliwosci polacze-
nia komunikacyjnego Warmii i Mazur z autostra-
danr 1. My tego nie mamy. Toczy si¢ dyskusja wo-
kot Via Baltica, ktéra w moim pojeciu powinna
biec wokél Etku. Wtedy zatatwiamy sprawe Ro-
spudy i rzeczywiscie laczymy szlak komunikacyj-
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ny, ktéry umozliwia tranzyt z Litwy na zachéd na-
szego kraju.

Bardzo prosz¢ pana ministra, by jednak przyj-
rzec¢ sie tym planom, tym dzialaniom. Niestety, je-
sli my tego nie zrobimy, to bedzie to po prostu za-
niedbanie. Pickny region, dzisiaj w Polsce walczy
sie o to, by Warmia, Mazury, Kraina Wielkich Je-
zior znalazly sie na liScie najpi¢kniejszych obsza-
row, ale pod wzgledem infrastrukturalnym to jest
tragedia. Powtarzam jeszcze raz, gdybyscie popa-
trzyli na statystyki wypadkow drogowych, do kto-
rych doszlo w ostatni weekend majowy, to te in-
formacje sa przerazajace. To nie jest sprawa tylko
nadmiernej predkosci czy tez nienormalnych za-
chowan niektorych kierowcéw, ale przede wszyst-
kim fatalnej, powtarzam, fatalnej infrastruktury.
Panie Ministrze, prosze si¢ temu przyjrzec, prosze
nie traktowac tego w kategoriach obiecywania
i naprawd¢ prosze¢ zadbac takze o ten region. Mo-
wi€¢ o tym jako mieszkaniec tego regionu, regionu
bardzo zaniedbanego pod wzgledem infrastruk-
tury drogowe;j.

Chcialbym tez powiedzie¢, ze bardzo pozyty-
wnie oceniam dzialalnos$¢ regionalnej dyrekcji
drog krajowych i autostrad. Ciludzie robia wszys-
tko, takze spotecznosc¢ podejmuje pewne inicjaty-
wy. Ja bylem inicjatorem zalozenia Stowarzysze-
nia ,Szesnastka”. Samorzadowcy chca wylozy¢
pieniadze, zrobi¢ wszystko, by utatwi¢ proces pla-
nowania, podejmowania decyzji, unikna¢ kon-
fliktéw lokalnych, i to tez trzeba wykorzystaé. Lu-
dzie chcg si¢ wlaczy¢, wszyscy, dlatego tez musi
by¢ pomoc ze strony centrali i o to apeluje, o to
bardzo prosze. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Widze, ze pan senator Lukasz Abgarowicz jest
juz gotowy do zabrania glosu.
Prosze bardzo.

Senator Lukasz Abgarowicz:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!
Panie Ministrze!

Ustawa, nad ktéra pracujemy, jest w mojej oce-
nie zgrabna préba zbudowania narzedzia zape-
wnienia plynnego finansowania inwestycji drogo-
wych w dobie kryzysu. Jakie to ma znaczenie? Nie
slyszalem tego ani w wypowiedziach poprzedni-
kéw, ani przy okazji zadawania pytan. Trzeba
zda¢ sobie sprawe, ze jedna zlotéwka dochodu
w budownictwie przeklada si¢ na dziesiec¢ ztotych
dochodu w innych galeziach gospodarki, tu jest
mnoznik 10. I niech to wlasnie nam powie, jak

ogromne znaczenie ma utrzymanie poziomu za-
planowanych inwestycji drogowych, a nawet jego
zwigkszenie. Jezeli mamy si¢ broni¢ przed kryzy-
sem, jezeli mamy rozkreca¢ gospodarke, pobu-
dza¢ ja, to wtasnie tedy, w ten sposé6b. Dlatego ja
witam te ustawe naprawde z radoscig. Uwazam,
ze to nie jest tylko narzedzie budowania drég czy
poprawiania infrastruktury, ale jest to bardzo
wazna ustawa z punktu widzenia walki z kryzy-
sem.

Prosze panstwa, chcialbym zwroéci¢ szczeg6lna
uwage na jedna sprawe, ktéra pozostaje niezau-
wazona. Otoz, ustawa otwiera mozliwos¢ lokowa-
nia aktywoéw funduszy emerytalnych bezposre-
dnio w inwestycjach za posrednictwem obligaciji.
Jest to pierwsza, jeszcze nieSmiala, proba zago-
spodarowania czy wlaczenia w prace na rzecz go-
spodarki naszych wspoélnych oszczednosci le-
zacych w funduszach emerytalnych. Tworzenie
takich mozliwosci jest nieslychanie wazne, bo,
jak wszyscy panistwo wiedza, Komisja Europejska
podkresla potrzebe umozliwienia funduszom
emerytalnym lokowania swoich aktywow réwniez
poza granicami Polski. Czyli nasze oszczednosci
mialyby pracowa¢ na inne gospodarki.

Dlaczego moéwie, ze niesmiala préoba? Dlatego
ze chcialoby si¢ widzie¢ szersze otwarcie tej moz-
liwosci. Moze w $lad za ustawa mozna bedzie po-
pracowac¢ nad takim projektem, zeby $rodki po-
chodzace z funduszy emerytalnych wigzac z rea-
lizacja konkretnych odcinkéw autostrad plat-
nych. Chodzi o to, zebysmy nie musieli w per-
spektywie splacac¢ tych srodkéw poprzez podatki
i budzet panstwa, tylko z oplat pobieranych na
autostradach. Wydaje mi si¢, ze kazdy z nas
zwigksza przyjemnoscia bedzie placit za przejazd
autostrada, jezeli bedzie wiedzial, ze finansuje
swoja emeryture. Szerokie zastosowanie tego
narzedzia ma gigantyczne znaczenie, moim zda-
niem, i ta préba jest niestychanie doniosta. Pa-
mietajmy, ze tamleza ogromne pieniadze, miliar-
dy oszczednosci, ktére na przyklad sa wystawia-
ne w 40% na hazard gieldy. Badz tez sami pozy-
czamy sobie wlasne pieniadze po to, zeby, z wy-
sitlkiem placac podatki, w perspektywie splacac¢
dhugi. Chcialbym widzie¢ i myslec¢, ze to jest wla-
Sciwie proba prekursorska, ze prace p6jda w tym
kierunku. Chodzi o to, zeby bardziej wlaczy¢ te
srodki do gospodarki, zeby zasili¢ ja naszymi
wlasnymi oszczednosciami i zeby ta gospodarka
sama kiedy$ mogla placi¢ na nasze emerytury.
Dziekuje¢ bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

I pan senator Wladystaw Ortyl, prosze.
Czy jeszcze kto$, poza trzema kolegami, ktorzy
sie zapisali do glosu?
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Senator Wiladystaw Ortyl:

Dzigkuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Prosze panstwa, mamy przypadek ustawy, do
ktérej zastosowano tryb pilny i ktéra, w mojej oce-
nie, mimo tego trybu, nie zostanie zastosowana
jako instrument w tym roku, przy catym optymiz-
mie pana ministra, bo on bardzo pozytywnie do
tego podchodzi. MySle, Ze trzeba pami¢tac¢ o tym,
iz emisja obligacji, uruchomienie pozyczek, opra-
cowanie nowego planu finansowego, juz nie rze-
czowo-finansowego, uzgodnienia z trzema mini-
sterstwami, wlaczenie si¢ do tego systemu nowe-
go podmiotu, jakim jest Bank Gospodarstwa Kra-
jowego, spowoduja, ze te prace jednak pochlona
wiele, wiele czasu i wejscie w Zycie pozornie szyb-
kich dziatan, szybkiego instrumentu zostanie
zrealizowane dopiero w przyszlym roku. Pan mi-
nister méwil, Ze w drugiej potowie tego roku. No,
musimy pami¢tac o tym, ze druga polowa nastapi
juz niebawem, za niecale dwa miesiace. Tak ze
naprawde czasu na to jest niewiele, a jakich$ nad-
zwyczajnie szybkich dzialan w tym obszarze nie
wida¢. Dzialamy w trybie naglym, a sezon budow-
lany juz za pi¢¢ miesiecy bedzie mial tendencje
schyltkowa. I mysle, Ze na pewno do tego czasu nie
zdazymy.

Pytanie nasuwa si¢ tez w obszarze kosztow
emisji obligacji. W momencie, kiedy beda one
uruchamiane przez Bank Gospodarstwa Krajo-
wego, na pewno beda wyzsze niz w przypadku,
gdyby to robilo Ministerstwo Finanséw, gdyby to
robil rzad.

Mamy tutaj pewna sztucznos¢, ktéra powsta-
nie w wyniku, moim zdaniem, niezasadnych cig¢,
oszczednosci budzetowych, zwiazanych wlasnie
z budowg drég i autostrad. Pan senator Abgaro-
wicz wyrazit wielka pochwale, jezeli chodzi o bu-
dowe drog w czasie kryzysu. Tak, zgadza si¢, wie-
lokrotnie w debacie budzetowej o tym mowilismy,
wlasnie o czasie kryzysu, i nie odkrywalisSmy tu
zadnych nowych rzeczy, bo takie instrumenty
w czasach Wielkiego Kryzysu i w latach dwudzie-
stych byly stosowane i dawaly efekty. MowiliSmy
o tym, aby to byt czas budowy wielkich infrastruk-
tur drogowych, kolejowych, bo wczesniej czy poz-
niej kryzys minie i one beda potrzebne nie tylko
w kontekscie Euro 2012, ale przede wszystkim do
pobudzenia rozwoju gospodarczego. Musimy mo-
wi¢ o inwestycjach drogowych i kolejowych, bo
one sg tym instrumentem, tym mechanizmem,
ktéry powoduje wzrost gospodarki, a takze powo-
duje to, ze w naszym kraju zyje si¢ nam i mieszka
w wigkszym komforcie. Tak ze 9 miliardéw zt zdje-
te z inwestycji drogowych prébujemy teraz ta
ustawg w sposo6b inny niz budzetowy, czyli po-
przez emisje obligacji i poprzez zaciaganie pozy-
czek, wprowadzi¢ do systemu finansowania inwe-
stycji drogowych. Pamietajmy o tym, Ze zaréwno

pozyczka, jak i obligacje sa zobowiazaniami. Mu-
sza by¢ gwarancje rzadowe i tak czy tak one na te
zobowigzania, ze tak powiem, wchodza, a dodat-
kowo rodza oczywiscie koszty, bo nic nie ma za
darmo.

Watpliwosci budzi tez usuniecie mozliwosci fi-
nansowania wykupu nieruchomosci z Krajowego
Funduszu Drogowego i przeniesienie ich do bu-
dzetu. Wprawdzie, na szcze¢$cie, dopiero w przy-
szlym roku zadziala ten system, ale taki przypa-
dek bedziemy mieli. Oczywiscie sam proces wy-
wlaszczania jestinna rzecza niz proces odszkodo-
wawczy. Bardzo dobrze, Ze on si¢ z tym nie wigze.
Ale pami¢tajmy, Ze mamy do czynienia z czynni-
kiem ludzkim, z wlascicielem, ktéry chce wtasci-
wej 1 szybkiej rekompensaty, bo tylko wtedy ma
ona sens. A finansowanie takich rzeczy z budzetu
to, jak wiemy, bardziej sztywny instrument niz fi-
nansowanie z Krajowego Funduszu Drogowego.
W moim odczuciu, w mojej ocenie jest to po pro-
stu blad.

Mysle, ze przede wszystkim powinnismy budo-
wac¢ infrastrukture drogowa i do tego na biezaco
dostosowywa¢ instrumentarium ustawowe, in-
strumentarium finansowe, a nie powodowac, ze
pewien proces zostaje zatrzymany, zmieniony,
w cudzystowie, wywrocony i po prostu z nadzieja
myslimy, ze to przyniesie pozytywne skutki. Ko-
munikacja drogowa i kolejowa juz dzi$ w kontek-
Scie nie tylko dzialan zwiazanych z kryzysem, ale
iinfrastruktury zwiazanej z Euro 2012 jest zagro-
zona, nawet wedlug oswiadczen i informacji
rzadu. I mysle, Ze ustawa nie zdejmie tego zagro-
zenia z tych proceséw i decyzji. Dzigkuje.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

I zapraszam pana senatora Zdzistawa Pupe.

Senator Zdzislaw Pupa:

Pani Marszaltek! Wysoki Senacie! Panie Mini-
strze!

Wszyscy wiemy, ze budowa drog, budowa in-
frastruktury jest niezmiernie wazna, istotna.
O tym mowia kolejne rzady, o tym méwi kazdy.
I wiemy, ze jest koniecznos$¢ budowania infra-
struktury, budowania drég, autostrad i obwo-
dnic. Jest to rzecz konieczna i ze wszech miar po-
trzebna.

Kiedy zapisywalem si¢ do glosu, bytem, mozna
powiedzie¢, dosy¢ mocno zbulwersowany, bo
w moim srodowisku, na Podkarpaciu, sg dwa ta-
kie przypadki, ktére w sposéb bardzo zdecydowa-
ny pokazuja pewien absurd, o czym moéwit juz se-
nator Ryszka. Ale moje emocje troche ostygly, kie-
dy wystuchatem przedmoéwcédw, szanownych ko-
legow senatorow, gdyz widze, Ze nie tylko na Pod-
karpaciu, nie tylko w moim $rodowisku sa pewne
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problemy, sa pewne, mozna powiedzie¢, niedopa-
trzenia, ale te niedociggniecia przy budowie infra-
struktury sg réwniez w innych cze¢sciach naszego
kraju. Dlatego w pytaniach, Panie Ministrze, kto-
re zostaly tu panu zadane... Pan w jaki$ sposéb
staral si¢ na nie odpowiedzie¢, a nawet bronic¢
przed uwagami, ktore zglaszali senatorowie.
Uwazam, ze powinien pan jako minister infra-
struktury wystuchac¢ uwag, ktore padly, wstu-
chac si¢ wnie, wzia¢ je pod uwage, kiedy bedziecie
panstwo konstruowac¢ prawo. Ministerstwo ma
mozliwosci legislacyjne i przy wspolpracy w ukla-
dzie koalicyjnym bedzie szansa na takie rozwigza-
nia, ktére uwzglednia racje spolteczne i interes
spoteczny.

Zwroéce uwage pana ministra i Wysokiej Izby na
dwa problemy, ktére wystepuja w moim srodo-
wisku, na Podkarpaciu.

Pierwszy problem to budowa autostrady A4.
Jest to jak najbardziej oczekiwana autostrada,
konieczna, potrzebna, laczaca wschod z zacho-
dem. Da szans¢ rozwoju wojewodztwu podkar-
packiemu i lokalnym srodowiskom, przez tereny
ktérych bedzie przebiegala, a takze Srodowiskom,
gminom, powiatom, na ktorych terenach beda
zjazdy z autostrady. Ale pojawiaja si¢ problemy,
na ktore juz zwracalem uwage w swoim pytaniu.
Chodzi o to, ze zjazdy z autostrady nie sg skomu-
nikowane w zaden sposob z drogami krajowymi,
nie sg tez skomunikowane z drogami wojewodzki-
mi. I tutaj rzad i Generalna Dyrekcja Drog Krajo-
wych i Autostrad umywaja rece i nie chca w zaden
sposob podejmowac wysitku wspélpracy z samo-
rzadami lokalnymi, z samorzadem wojewddzkim,
z samorzadami powiatowymi czy gminnymi.

W mojej gminie ma by¢ zjazd z autostrady. Ge-
neralna dyrekcja buduje zjazd z autostrady i to
wszystko. A pozniej kieruje si¢ ruch na drogg¢ po-
wiatowa, z drogi powiatowej wchodzi ten ruch na
droge gminna, w miasteczko, ktére nie bedzie
mialo mozliwosci, ze tak powiem, skomunikowa-
nia ruchu z autostrady na przyktad z zakladami
przemystowymi, gdyz samochody ci¢zkie nie beda
w stanie przejechac ta droga. Trzeba powiedzie¢ —
i tu broni¢ samorzadéw — ze samorzad podjat wy-
sitek zmierzajacy do wytyczenia, zabezpieczenia
gruntéw, do ujecia w planie zagospodarowania
przestrzennego zjazdu z autostrady. Teren jest
zabezpieczony, tak aby ten zjazd z autostrady
skomunikowany byt z droga krajowa. Ale tu jest
problem: nie ma kto finansowa¢ tego lacznika.

Wydaje mi si¢, Ze pan minister w swoim wy-
stapieniu troche zbyt ostro si¢ do tego odniost,
starajac si¢ przenies¢ odpowiedzialno$¢ z budze-
tu panistwa na samorzady. Musimy mie¢ swiado-
mosc¢, ze samorzady maja okreslone zadania, kto-
re powinny realizowa¢, a drogi krajowe sg budo-
wane przede wszystkim za srodki z budzetu pan-

stwa. I to panstwo powinno, w porozumieniu z sa-
morzadami, uwzglednia¢ to skomunikowanie
i wysilek samorzadéw, aby dochodzilo do racjo-
nalnych rozwigzan komunikacyjnych. Panie Mi-
nistrze, prosz¢ o podjecie takich dziatan, ktére nie
beda mialy na celu wypchnigcia problemu z mini-
sterstwa, z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
iAutostrad, ale naprawde uwzglednia racje spote-
czne.

Druga sprawa dotyczy budowy obwodnicy mia-
sta Ropczyce. Problem rozpoczat si¢ juz piec¢dzie-
siat lat temu, kiedy podjeto pierwsze rozmowy na
ten temat. Na szcze¢s$cie w ubieglym roku rozpo-
czela sie budowa obwodnicy miasta, prace bu-
dowlane sa juz mocno zaawansowane. I znowu
doszto do pewnego absurdu, polegajacego na tym,
ze buduje si¢ obwodnice po stronie poludniowej,
a caly cigezar skomunikowania z zakladami prze-
mystowymi, ktére powinny mie¢ w jaki$ sposéb
dostep do tej obwodnicy, przypada na strone
poélocna. Wydaje mi si¢, ze zbyt duzo polityki
w tym bylo, podjeto wysitki i dziatania, aby od
strony potudniowej rozpocza¢ budowe obwodni-
cy. I buduje si¢ ta obwodnica, ale przejazd przez
miasteczko i miasto jest bardzo utrudniony, ruch
jest niesamowicie uciazliwy dla mieszkancow. Py-
tam: kto wezmie odpowiedzialno$¢ za absurd, za
to, ze ta obwodnica biegnie strong poludniowa
a nie péinocna? Biegnie strong poludniowa, po
ktérej wyburzono okolo czterdziestu budynkéow
i budowli réznego rodzaju. A ruch moéglby péjs¢
strong péinocna i nie byloby to tak ucigzliwe, nie
trzeba by wyburza¢ doméw czy budowli. Jesli
chodzi o stron¢ poludniowa, to rzeczywiscie lu-
dzie beda musieli znosi¢ mankamenty sasiedztwa
tej obwodnicy.

I kolejny problem zwiazany z ta obwodnica. Nie
zwrécono uwagi, ze ludzie, ktorzy mieszkaja na je-
dnej z ulic, a konkretnie na ulicy Zielonej, mieli do
miasta 400 m, a kiedy zbuduje si¢ obwodnice, be-
da musieli jezdzi¢ 6 km. Mialem okazj¢ to spraw-
dzi¢ w ubiegla niedziele, bo bylem osobiscie obej-
rze¢ aktualny objazd na drodze utwardzonej. Rze-
czywiscie, planuje si¢ budowe objazdu krétszego
niz ten szesciokilometrowy, ale czy nie daloby sie
wybudowa¢ wiaduktu? To nie jest duzy koszt.
Kiedy méwimy o wlaczaniu si¢ samorzadu...
W tym przypadku starostwo powiatowe jest
sklonne da¢ pieniadze na to, aby przeprojektowac
ten odcinek, tak aby wiadukt dalo si¢ jeszcze wy-
budowa¢ i przebudowa¢ obwodnice. Byloby to
dzialanie w interesie spotecznym.

Na koniec chce zwréci¢ uwage na jedno. Tak,
infrastruktura jest potrzebna i konieczna, niezbe-
dne jest jej rozbudowywanie, ale trzeba réwniez,
Panie Ministrze, unika¢ dzialan, ktére sa, mozna
powiedzie¢, podejmowane przez tak zwanego ge-
niusza absurdu, i zacza¢ rzeczywiscie wstuchi-
wac sie w racjonalne rozwigzania i w interes spo-
leczny. Dzigkuje uprzejmie. (Oklaslkki)
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Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

I pan senator Tadeusz Gruszka.

Senator Tadeusz Gruszka:

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Pan senator Ortyl zwrocil uwage na pewne utom-
nosci tej ustawy, zwiazane ze zwickszonym kosz-
tem obstugi inwestycji drogowych. Ja zwroécitem
uwage na to, Zze jednak beda poniesione jakies kosz-
ty, jesli chodzi o przygotowanie planu finansowego.
Co prawda pan powiedzial, ze one zostang zmini-
malizowane. No ale powstana. Chcialbym teraz wy-
jasni¢ sens mojego pytania. Do chwili obecnej rzad
ma w ministerstwach osoby, ktére przygotowywaty
kiedys ten program. W mys$l ustawy to zadanie zo-
stanie zdjete z ministerstwa i obarczy si¢ nim, oczy-
wiscie za dodatkowym wynagrodzeniem, Bank Go-
spodarstwa Krajowego. A wiec generujemy dodat-
kowe koszty, ktore dotychczas nie istnialy. I thuma-
czenie, ze placilismy do tej pory i nadal bedziemy
placié... Tak, ale to sa dodatkowe koszty, ktore beda
wynikaly z potrzeby wprowadzenia tej ustawy. Pa-
nie Ministrze, wszyscy senatorowie na pewno sa za
rozwojem infrastruktury drogowe;j.

Czasami bywa gorzej, jezeli juz schodzimy na
poziom lokalny, mimo ze mamy specustawe dro-
gowa. Bywa problem z wywlaszczaniem ludzi. Po-
dam jako przyktad ,zotty domek” —ja juz to tak na-
zywam - ktory stoi w Zorach, jest otoczony ze
wszystkich stron rozkopana budowa, a ludzie na-
dal tam mieszkaja. Uwazam, ze po prostu w tym
momencie aparat wladzy jest zbyt slaby, zeby
wdrozy¢ w zycie ustawe, ktéra uchwalali$Smy, tak-
ze w Senacie.

I na koniec kwestia drogi Czestochowa — Pyrzo-
wice. Pan senator Szewinski wspomnial o przygo-
towaniu do mistrzostw Europy 2012. Panie Mini-
strze, nie chcialbym, aby decyzja dyrekcji gene-
ralnej o przesuni¢ciu budowy tego odcinka na
czas po mistrzostwach Europy byla powodem te-
go, ze Platini i jego zaloga zdecyduja, ze Chorzéow
nie otrzyma meczow na mistrzostwach Europy,
bo nie bedzie skomunikowany z Warszawa.

I nastepny problem zwiazany z tym odcinkiem.
Przylaczam si¢ do opinii, ze kiedy na odcinku od
Czestochowy do Warszawy wystepuja sytuacje
zwigzane z wypadkami, to jest to gigantyczny pro-
blem. Problem, o ktérym méwil senator Ryszka,
jest wazny. Prosze jeszcze raz zastanowic¢ si¢ nad
tym, ewentualnie zaproponowac¢ inne rozwigza-
nie. Dziekuje¢ bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Pan senator Piotr Lukasz Andrzejewski, bardzo
prosze.

Senator Piotr Andrzejewski:

Pani Marszalek! Wysoki Senacie!

Jak rzadko kiedy potrzeba nam dzialania
i wspoéldziatania wszystkich formacji politycz-
nych, zwlaszcza z wtadza wykonawcza, pod has-
lem ,sprawne panstwo”.

Trzeba zada¢ pytanie, czy program idzie w tym
kierunku. Pytanie jest istotne, dlatego ze z wyjas-
nien pana ministra i z dyskusji wynika, ze mamy
tu wydzielone tylko zadanie dotyczace instru-
mentéw finansowych, a podmiotéw do realizacji
wickszej liczby i lepszych drog jest pare. Zadania
realizuje generalna dyrekcja drég panstwowych,
w budzecie sa takie srodki, jakie sa, jest minister
skarbu, jest bank ze swoim przyjetym tutaj fun-
duszem, sa minister finanséw i minister trans-
portu. Kazdy z tych podmiotéw ma swéj instru-
ment do zrealizowania celu finalnego i tak od
1989 r., a praktycznie od 1990 r., posuwa si¢ ta
akcjaw sposéb, ktéry nie mnie ocenia¢, bo wszys-
cy panstwo wiecie, jak ona wyglada, jaki kon jest,
kazdy widzi.

Jaki jest wobec tego cel tej ustawy? Co ona ma
usprawniac¢? Jak mowi pan minister, na pewno
nie sama realizacje¢, tylko sposo6b finansowania.
A sposoéb finansowania jest tutaj bardzo proble-
matyczny i zlozony, zaczynajac od budzetu...
Chodzi o to, jak powiedzial pan minister, zeby nie
zmienia¢ budzetu, a celem ustawy jest, jak rozu-
miem, zwiekszenie ewentualnego dlugu, ale nie
zwigkszenie deficytu. I to jest istota tej ustawy, ze
wzgledu na dzisiejsze finanse panstwa i nienowe-
lizowanie budzetu. Taki mamy budzet i to wszyst-
ko wynika z pewnego... ja nie powiem: zaniedba-
nia, ale chyba z sytuacji, ze i w poprzedniej, i w tej
kadencji mowiliSmy ciagle o przeksztalceniu bu-
dzetu w budzet zadaniowy. Gdyby byt budzet za-
daniowy z odpowiednia rezerwa budzetowg do
ewentualnego wykorzystania, nie byloby tych la-
mancow. Bo moim zdaniem to sg lamance insty-
tucjonalne i ustawowe, mnozace byty ponad po-
trzebe. Efektem tego bedzie przedtuzenie i podro-
zenie calego procesu sprze¢zenia finansowania
z dzialalnoscia praktyczna. To znaczy jest osoba,
ktéra to bedzie wykonywala, jest dyrekcja drég
publicznych i jeszcze partnerstwo publiczno-pry-
watne, poza budzetem, bo to o to chodzi, z jakims$
jednak udzialem pomocy publicznej, bo dodaje-
my w ustawie, ze przeciez ten fundusz bedzie zasi-
lany dotacjami z budzetu panstwa i dochodami
z obligacji, ktére trzeba, tak jak tu méwiono wielo-
krotnie, wyemitowac, to znaczy ponosic¢ okreslo-
ne koszty, ktore beda mialy swoje pokrycie.

A procedura - zadalem dotyczace tego pytanie
—jest procedura pokretna, bo jezeli w celu zasile-
nia funduszu minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa, w imieniu Skarbu Panstwa, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw transportu przeka-
zuje nieodplatnie temu ministrowi, czyli wlasci-
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wemu do spraw transportu, udzialy w spoétkach
stanowiace wlasnosc¢ Skarbu Panstwa, z uwzgle-
dnieniem przewidzianego zakresu dofinansowa-
nia ze $rodkéw funduszu oraz wartosci — jakby
przekazywal akcje bez wartosci — tych akcji
iudzialow, no to po to, zeby nastapita emisja, pra-
wda? Ale jednoczesnie akcje i udziaty, ktore prze-
kazal, moze zby¢ nie zaden inny organ, tylko z po-
wrotem Skarb Panistwa, i to w porozumieniu z tym
ministrem, ktéoremu przekazat te akcje i ich war-
tos¢, ijeszcze z ministrem wlasciwym do spraw fi-
nansow publicznych.

Prosze teraz przyjrze¢ si¢ temu — to bylo tutaj
akcentowane —jak ta procedura wyglada chociaz-
by w trybie administracyjnego obiegu dokumen-
tow. Czy nie prosciej by bylto, gdyby w ramach bu-
dzetu zadaniowego przekazywac to do rezerwy na
okreslone zadanie i do dyspozycji ministra skar-
bu? A minister skarbu pod rygorami odpowie-
dzialnosci, ktére przeciez istnieja, i z odpowiednia
kontrola w tym zakresie, przekazywalby te fundu-
sze bezposrednio dyrekcji drog. No, widocznie to
jest za proste.

Wydaje mi si¢ wiec, ze cel jest wspanialy, szla-
chetny i oby zostal zrealizowany, ale droga, o kto-
rej sie mowi, ze bedzie powodowac¢ stabilnos¢
i elastycznos¢ tego procesu, jest watpliwa, bo ta
zbytnia albo nadmierna elastycznos¢ na pewno
nie wplynie na stabilnos¢, a juz z pewnoscia na
operatywnos¢ i szybko$¢ zrealizowania celu final-
nego. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dziekuje, Panie Senatorze.
I pani senator Janina Fetlinska.

Senator Janina Fetlinska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Jabardzo krotko. Wysoka Izba w catosci popie-
ra rozbudowe droég, jest to rzecz oczywista. Ja
chcialabym jeszcze tylko podkresli¢, ze rocznie na
polskich drogach ginie od pi¢ciu do siedmiu tysie-
cy ludzi. Jest to pierwsza przyczyna zgonow dzieci
i mlodziezy. Mamy rocznie okolo piec¢dziesieciu
tysigecy poszkodowanych. To sa straszne liczby
i wlasciwie nalezaloby co weekend oglaszaé zato-
be narodowa. Tego nie czynimy. Po prostu za mato
i za wolno si¢ dzieje na polskich drogach, jesli
chodzi o przebudowe i modernizacje, za wiele nas
ginie. Co roku mate miasteczko.

I dlatego, skoro w Krakowie powstaje nowa je-
dnostka zajmujaca si¢ standardami, o ktérej pan
minister wspomniatl, chcialtabym prosi¢, zeby mo-
ze skupi¢ si¢ takze na rozwoju takich standardéw
drog lokalnych, by uwzglednia¢ wlasnie ciagi pie-

sze, chodniki i $ciezki rowerowe. To jest naprawde
bardzo wazne. Szczegblnie w spolecznosciach lo-
kalnych dzieci czesto przechodza z miejscowosci
do miejscowosci poboczami drog. Czesto staja sie
ofiarami wypadkéw wtasnie dlatego, ze nie ma
tam chodnika, tylko pobocze, albo nie ma $ciezki
rowerowej. Tak wiec to jest bardzo wazne. Wydaje
mi sie, ze wiele gmin jest chetnych do wspétfinan-
sowania, ale tych standardéw nie ma, wobec tego
bardzo czesto trzeba tworzy¢ jakies$ wielkie doku-
mentacje . Na to nie ma czasu, bo sa jakies srodki,
ktére trzeba szybko wykorzysta¢. Traci sie wiec
mozliwo$¢ odpowiedniego komunikowania i na-
raza nasze dzieci na wypadki i na $mier¢. Tak ze
bardzo bym prosila, zeby to jako$ uwzgledniac
i tworzy¢ warunki do laczenia budzetéw lokal-
nych, gminnych z centralnym, zwlaszcza w przy-
padku drég krajowych przebiegajacych przez
miejscowosci.

I jeszcze jedna sprawa, na ktéra chcialabym
zwréci¢ uwage: drzewa przy drogach. Na Zacho-
dzie przy drogach raczej nie ma drzew, jest pusta
powierzchnia, i wowczas mniej jest mozliwosci
rozbicia si¢ o drzewa. U nas liczba wypadkéw,
ktoére polegaja na tym, ze kto$ zasnat i rozbit sie
o drzewo, jest dosy¢ duza. Na pewno zal byloby
wycinac¢ pigkne aleje starodrzewia, ale nalezy si¢
zastanowié¢, czy na przyktad przy nowych drogach
nie powinno tych drzew nie by¢.

I ostatnia kwestia. Nie jestem w tej sprawie fa-
chowcem, ale jako zwykly obywatel stucham na
przyklad takich informacji, ze polscy naukowcy
wynalezli asfalt z mieszanka gumy, co powoduje,
ze drogi sa trwale, nie ulegaja szybkiej dewastacji
przy przeciazeniach. Tymczasem okazuje si¢, ze
kraje zachodnie z tej technologii polskich nau-
kowcow korzystaja, a nasi drogowcy nie. A to jest
tansza technologia. Chcialabym zainteresowac¢
ministerstwo ta sprawa, bo by¢ moze za mato wy-
korzystujemy nasza polska mysl techniczng dro-
gowa, a dajemy szanse¢ innym. Dzi¢kuje¢ bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dzigkuje bardzo.

Poniewaz nikt si¢ nie zapisatl do glosu, chciata-
bym jeszcze powiedzie¢ kilka stow w charakterze
wystapienia, jesli panstwo pozwola.

Senator Krystyna Bochenek:

Panie Ministrze, nie bede sie odnosita do proce-
dowanej ustawy, ale nawiaze do stéw moich kole-
gow, pana senatora Ryszki, pana senatora Grusz-
ki, widze tutaj réwniez kolegéw ze Slaska. Wiado-
mo, ze zadna przebudowa, nawet prosta przebu-
dowa wlasnego domu, to nie jest raj dla tych, kto-
rzy tej przebudowie podlegaja. Podobnie bedzie
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z trasa znana pod nazwgq ,gierkowka”. Chciala-
bym jednak bardzo uprzejmie prosi¢, abyscie
panstwo bardzo dokladnie i skrzetnie przeanali-
zowali sprawe przebudowy tej drogi i wylaczenia
jej czesciowo z ruchu. Ona jest bardzo uczeszcza-
na-nie musz¢ pana ministra ani kolegéw senato-
row i kolezanek o tym przekonywac —1i co kilometr
stal krzyz na tej drodze. Wspomne tutaj, tak na
szybko, cho¢by swi¢tej pamie¢ci, nieodzalowanego
pana profesora Waleriana Panike, wspomne pana
Grzegorza Kolose, szefa $lasko-dabrowskiej Soli-
darnosci czy jednego z szeféw Telekomunikaciji
Polskiej, pana Henryka Beberoka. Mozna by tak
do wieczora wspominac tutaj ofiary. Temu tez stu-
zytaby modernizacja i przebudowa drogi.

Jednak nie podpisuje sie pod stwierdzeniami
kolegow, senatora Pupy czy senatora Ryszki, mo-
wiacych o geniuszach absurdu czy genialnych
wynalazcach, bo watpie, zeby ktos chcial tu dzia-
la¢ Zle. Przeciez to jest wlasnie pewien rodzaj ab-
surdu — przypisywac zte intencje tym, ktérzy two-
rza te drogi. Przeciez nikt tego nie robi z mysla, ze-
by cos$ popsug, tylko z taka, zeby naprawic¢. Na pe-
wno cele tych ludzi sg bardzo dobre, szlachetne
i na pewno czynia to z uwagg.

Komunikacja kolejowa na tym odcinku, czyli
laczaca Slask na przyktad z Warszawa, jest sto-
sunkowo dobra, cho¢ dworce obrzydliwe. Chcia-
labym jednak, korzystajac z debaty o stanie drég
i podpisujac sie pod wieloma apelami, choc¢by pa-
ni senator Fetlinskiej, bedacymi przypomnieniem
tych nieszczes¢, ktore zdarzaja si¢ na drogach
w kazdym sezonie, kazdym tygodniu czy w ciagu
kazdego weekendu, bardzo serdecznie prosic¢
o wielka troske i uwage, kiedy panstwo beda za-
mykac te droge i ja przebudowywac. Bardzo o to
prosze. Czestochowa rzeczywiscie moze by¢ bar-
dzo obciazona, tak ze stawiam trzy wykrzykniki
pod tymi prosbami. Ale nie podpisuj¢ si¢ pod tymi
swego rodzaju inwektywami, ktére tutaj tez mialy
miejsce. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Rozumiem, ze dyskusja jest zamknieta.

Poniewaz nie bylo wnioskéw o charakterze le-
gislacyjnym, informuje, Ze glosowanie w sprawie
rozpatrywanej ustawy zostanie przeprowadzone
pod koniec posiedzenia Senatu.

Dzigkuje, Panie Ministrze, dzigkuj¢ osobom to-
warzyszacym.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu dru-
giego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjenta, ustawe o akredytacji w ochronie zdrowia
oraz ustawe o konsultantach w ochronie zdrowia.

Tekst tej ustawy zawarty jest w druku nr 549,
a sprawozdanie komisji — w druku nr 549A.

Bardzo prosze na méwnice pania senator Jani-
ne Fetlinska.

Pani senator przedstawi sprawozdanie komisji,
a ja witam gosci z Ministerstwa Zdrowia, ktérym
w dalszej kolejnosci udziele glosu.

Bardzo prosze.

Senator Janina Fetlinska:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiemu Senato-
wi sprawozdanie z posiedzenia Komisji Zdrowia
w dniu 6 maja 2009 r., poswigconego rozpatrze-
niu ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe¢ o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta, ustawe o akredytacji
w ochronie zdrowia oraz ustawe o konsultantach
w ochronie zdrowia, druk nr 549 i 549A.

Ustawa zostala przygotowana i przedlozona
Sejmowi przez rzad jako projekt pilny w celu
wprowadzenia w zycie trzech wymienionych
w tytule ustaw. Koniecznos¢ uchwalenia tej
ustawy jest rezultatem sytuacji, ktéra powstata
w wyniku zawetowania przez prezydenta, na mo-
cy art. 122 ust. 5 Konstytucji RP, i nieuchwale-
nia przez Sejm w dniu 19 grudnia 2008 r. naste-
pujacych ustaw z 6 listopada 2008 r: ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe z zakresu
ochrony zdrowia, ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej, a takze ustawy o pracownikach za-
kladow opieki zdrowotne;j.

Trzy ustawy, przyjete przez Sejm w dniu 6 listo-
pada 2008 r., a wigc ustawa o prawach pacjenta
io Rzeczniku Praw Pacjenta, ustawa o akredytacji
w ochronie zdrowia i ustawa o konsultantach
w ochronie zdrowia, byly ze soba merytorycznie
powiazane, lacznie z wymienionymi wczesniej,
nieuchwalonymi ponownie, i mialy wejs¢ w zycie
w tym samym terminie, z dniem okreslonym
w ustawie z 6 listopada 2008 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe z zakresu ochrony zdrowia. Byt
to termin 1 stycznia 2009 r. Brak tej starej ustawy
wprowadzajacej, ktora znajdowala si¢ w pakiecie
ustaw zdrowotnych, spowodowalby dos$¢ duze
problemy interpretacyjne dotyczace tego, w jaki
sposo6b nalezy stosowa¢ prawo wynikajace z tych
ustaw, a takze trudnosci wynikajace z interpreto-
wania tego, w jaki spos6b mamy odnosic si¢ doré-
wnolegle istniejacych i funkcjonujacych dwoéch
réznych regulacji dotyczacych tej samej kwestii,
zawartych w nowych ustawach i w tych usta-
wach, ktére obecnie obowigzuja, gléwnie w usta-
wie o zakladach opieki zdrowotnej. Brakowaloby
rowniez przepisé6w przejsciowych, ktore by po-
zwolily w sposéb migkki zaistnie¢ tym przepisom
z nowych ustaw w obecnie obowigzujacym po-
rzadku prawnym. W tej sytuacji konieczne jest
przyjecie ustawy wprowadzajacej przepisy tych
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trzech ustaw, aby unikna¢ bataganu legislacyjne-
go oraz trudnosci interpretacyjnych.

Przedlozona ustawa zawiera roéwniez, po to, aby
zachowac porzadek prawny, zmiany w obecnie is-
tniejgcych ustawach, a wiec w ustawie z 30 sier-
pnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej,
w ustawie z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdro-
wia psychicznego, w ustawie z 15 lipca 1996 r.
o zawodach pielegniarki i poloznej, w ustawie
z 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty, wustawie z27lipca 2001 r. o diagnosty-
ce laboratoryjnej, w ustawie z 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
i w ustawie z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u lu-
dzi. Ustawa z 24 kwietnia 2008 r., ktéra odtad, dla
skrocenia, bede nazywac ustawa — Przepisy wpro-
wadzajace ustawy, umozliwia zatem wprowadze-
nie w zycie trzech ustaw podpisanych przez pana
prezydenta, znajdujacych sie w pakiecie szesciu
wspomnianych ustaw, ktére w ubieglym roku by-
ly przedmiotem naszych prac.

Przypomne, ze ustawa o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta zawiera w swej tresci
katalog praw pacjenta, definiuje obowiazki pod-
miotéw udzielajacych swiadczenia zdrowotne
zwiazane z realizacjq tych praw, zawiera przepisy
regulujace zasady udostepniania dokumentacji
medycznej, a takze tryb powolywania, odwolywa-
nia i kompetencje rzecznika praw pacjenta. Znaj-
duja si¢ tam réwniez zasady definiujace postepo-
wanie w sprawach praktyk naruszajacych zbioro-
we prawa pacjentoéw przez rzecznika praw pacjen-
ta. Zmiany odnosza si¢ takze do zapisu doty-
czacego miedzy innymi przeksztalcenia Biura
Praw Pacjenta przy Ministrze Zdrowia, ktoére
w zwigzKku z wejsciem w zycie ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta stanie sie
Biurem Rzecznika Praw Pacjenta. Istotna sprawa
jest to, ze wobec koniecznosci utworzenia w trak-
cie trwania roku budzetowego nowej czesci bu-
dzetu, ktérej dysponentem bedzie rzecznik praw
pacjenta, wprowadzony zostaje przepis upowaz-
niajacy prezesa Rady Ministréw do dokonania,
w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowa-
nych dochodéw i wydatkéw budzetowych miedzy
czesciami albo dzialami budzetu panstwa.

Druga z ustaw wprowadzanych ta ustawa jest
ustawa o konsultantach krajowych i wojewo6dz-
kich. Reguluje ona zasady powolywania i odwoly-
wania konsultantéw wojewodzkich i krajowych,
definiuje ich zadania, a takze méwi o sposobie fi-
nansowania tych zadan. Jezeli chodzi o konsek-
wencje finansowe tej ustawy, to nie powoduje ona
dodatkowych konsekwencji finansowych, ponie-
waz w tej chwili wynagrodzenia konsultantow
krajowych i wojewo6dzkich sa oplacane i beda sie
ksztaltowaé¢ na dotychczasowym poziomie.

Trzecia z tych ustaw, czyli ustawa o akredytacji
w ochronie zdrowia, méwi o mozliwosci wystapie-
nia podmiotu $wiadczacego ustugi zdrowotne
o uznanie akredytacji, o spelnienie okreslonych
standardéw udzielania $wiadczen zdrowotnych
i funkcjonowania. M6éwi réwniez o tym, w jaki
sposo6b dany $wiadczeniodawca moze wystapic¢
o uzyskanie tej akredytacji, méwi o powotaniu Ra-
dy Akredytacyjnej, o sposobie wydawania certyfi-
katu akredytacyjnego, a takze o procedurze oce-
niania przez osrodek akredytacyjny spelnienia
tych standardéw, ktére zostana opracowane.
Ustawa moéwi réwniez o utworzeniu Rady Akredy-
tacyjnej, ktora bedzie dokonywa¢ oceny punkto-
wej speliania standardéw przez jednostki akre-
dytowane. Rada bedzie réwniez przedstawia¢ mi-
nistrowi zdrowia wniosek o udzielenie akredytacji
lub odmowe udzielenia akredytacji. W ustawie
jest takze wprowadzona zasada finansowania Ra-
dy Akredytacyjnej z budzetu panstwa. W ustawie
jest tez mowa o przepisach przejsciowych, ktore
beda pozwala¢ na to, aby trwajacy juz proces
akredytacji utrzymatl swa waznos¢ i aby utrzymaty
swoja waznos¢ te certyfikaty, ktére juz byly wyda-
ne. Awiec chodzi o to, aby byta kontynuacja proce-
su akredytacyjnego, ktéry istniat do tej pory.

Wysoka Izbo! Pierwsze czytanie ustawy —
Przepisy wprowadzajace bylo prowadzone
w Sejmie w Komisji Zdrowia. Odbylo si¢ w cza-
sie, kiedy te trzy ustawy, wymienione i tak sze-
roko omoéwione przeze mnie, znajdujace sie
w druku nr 549, nie byly jeszcze opublikowane.
Poniewaz art. 8 ustawy — Przepisy wprowadza-
jace nowelizuje ustawe z 6 listopada o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, przedmio-
tem kontrowersji byta dopuszczalno$¢ noweli-
zowania ustawy nieogloszonej, ktora tym sa-
mym nie stanowila elementu systemu prawne-
go. Jak wiadomo, warunkiem wejscia w zycie
ustawy, jest jej ogloszenie - mowi o tym art. 88
ust. 1 konstytucji. Wszystkie te ustawy ukazaty
sie w Dzienniku Ustaw nr 52.

W posiedzeniu Komisji Zdrowia Senatu w dniu
6 maja, oprocz siedmiu senatoréw, wzieli udziak:
przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia, z panem
ministrem Markiem Haberem na czele; posel
sprawozdawca, pan Andrzej Orzechowski; pani
minister Anna Gre¢ziak, doradca pana prezyden-
ta; przedstawiciele Naczelnej Izby Pielegniarek
i Poloznych, z pania magister Elzbieta Czachor na
czele; prezes Naczelnej Izby Aptekarskiej, pan
Szczepan Kucharewicz, i wiceprezes tej izby Ma-
rek Jedrzejczak. Byli takze przedstawiciele zwiaz-
kow zawodowych: NSZZ ,Solidarnos$¢” — pan
Krzysztof Filip; Federacji Zwiazkéw Zawodowych
Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecz-
nej — pani Zenobia Goérna; OPZZ — pani Urszula
Michalska, a takze rzecznik praw pacjenta w Na-
rodowym Funduszu Zdrowia, pani Aleksandra
Piatek.
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Pan poset Andrzej Orzechowski, rekomendujac
na posiedzeniu komisji przyjecie przedmiotowej
ustawy, przedstawil pokrétce przebieg procesu
legislacyjnego w Sejmie. Podkreslit niezbednos$¢
jej uchwalenia.

W serii pytan do pana ministra przedstawiono
szereg watpliwosci i podniesiono wiele kwestii.

Pan senator Norbert Krajczy pytat o odpowie-
dzialnos¢ lekarza na przyklad w SOR, szpitalnym
oddziale ratunkowym, w ktérym cze¢sto udzielana
jest pomoc calodobowa, w sytuaciji, gdy pacjentka
ma droga bizuterie, a nie ma mozliwosci zabezpie-
czenia jej mienia. Podniést takze problem prze-
chowywania zwlok pacjenta z zapewnieniem po-
szanowania ich godnosci. W odpowiedzi pan mi-
nister podkreslil, ze w art. 39 ustawy o prawach
pacjenta zapewnione jest prawo do przechowywa-
nia przedmiotéw wartosciowych i to jest zadanie
zakladu, ktéry musi stworzy¢ takie mozliwosci.
Jesli chodzi o pytanie dotyczace przechowywania
zwlok z zapewnieniem poszanowania ich godno-
$ci, to pan minister stwierdzil, ze dotycza tego
przepisy innych ustaw.

Pan senator Kraska zwrocit uwage na problem
zapewnienia dodatkowej opieki pielegniarskiej
w zakladzie opieki zdrowotnej, zwlaszcza zape-
wniajacym opieke calodobowa czy tez calodniowa,
i zasad zatrudniania takich os6b. W odpowiedzi
pan minister Haber stwierdzil, ze gwarantuje to
art. 34 ust. 1 ustawy o prawach pacjenta. Pacjent
ma takie prawo, a dyrekcja zakladu powinna za-
bezpieczy¢ mozliwos$¢ zakontraktowania takiej
ushugi na koszt pacjenta, ale pacjentom powinny
by¢ znane koszty tej ustugi, jezeli tego sobie zycza.

Byly jeszcze moje pytania. Caly czas mowimy
o art. 8 ustawy wprowadzajacej dotyczacym zapi-
s6w ustawy o prawach pacjenta, zapiséw o infor-
macji. Otéz chodzi o to, ze w art. 4 ustawy wprowa-
dzajacej w ustawie o zawodzie pielegniarki i potoz-
nej, a takze w ustawie o zawodzie lekarza, skreslo-
ne sg identyczne zapisy dotyczace udzielania przez
pielegniarke albo przezlekarza informacji niezbed-
nej do praktycznej nauki zawodo6w i dla celow nau-
kowych. Tutaj miatam watpliwosci, czy wystarcza-
jace sa zapisy w ustawie o prawach pacjenta, czy
sa bezpieczne dla studentéw, poniewaz bywa tak,
ze w mniejszych szpitalach, nieklinicznych bywaja
trudnosci z dostepem do tej informacji. Pan mini-
ster zapewnil, ze przepisy ustawy o prawach pa-
cjenta zapewniaja t¢ informacje w stopniu wystar-
czajacym. Zobaczymy, co pokaze zycie.

W dyskusiji zgloszono wnioski. Pierwszy wnio-
sek to wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.
Ten wniosek zostal odrzucony i jest wnioskiem
mniejszosci. Pozostale wnioski to wnioski o wpro-
wadzenie poprawek.

Poprawki pierwsza i czwarta to sa poprawki
wynikajace z sugestii pani legislator. Chciala ona

bardzo dokladnie uporzadkowa¢ zapisy doty-
czace terminéw wprowadzania tych trzech ustaw;
to jest w art. 19. Chodzilo takze o rozdzielenie
przepiséw dotyczacych opieki duszpasterskiej
nad osobami—-art. 36-38 —izapiséww art. 39, do-
tyczacym przechowywania rzeczy wartosciowych.
Wiasciwie w jednym rozdziale znalazly si¢ zapisy
dotyczace i opieki duszpasterskiej, i opieki nad
rzeczami wartosciowymi. W zwigzku z tym pani
legislator uwazala, ze bardziej poprawne bedzie
rozdzielenie tego. Ja przejetam ten wniosek i jest
to poprawka pierwsza.

Zgloszono takze poprawke dotyczaca art. 59
ust. 1, polegajaca na skresleniu pktu 2 ustala-
jacego, ze przez praktyke naruszajaca zbiorowe
prawa pacjentéw rozumie si¢ stwierdzone prawo-
mocnym orzeczeniem sadu zorganizowanie
wbrew przepisom o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych akcji protestacyjnej lub strajku przez or-
ganizatora strajku. Tego dotyczy poprawka trze-
cia. Ta poprawka wzbudzala najwi¢cej dyskusji.
Jest to bowiem postrzegane jako ingerencja
W przepisy ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych i faktyczne spowodowanie podwojnej ka-
ralnosci za ten sam czyn, wyrazne ograniczenie
form protestu pracownikom ochrony zdrowia
z zagrozeniem niewspéimiernym do mozliwosci fi-
nansowych potencjalnych organizatorow straj-
kéw lub protestow. Kara 500 tysigcy zl, jaka moze
by¢ wymierzona przez rzecznika praw pacjenta
podmiotowi udzielajacemu $wiadczen albo orga-
nizatorom protestow, jest postrzegana jako nie-
wspoimierna do ich mozliwosci finansowych. W tej
sprawie glos zabierali pan Krzysztof Filip z ,Soli-
darnosci” i pani Zenobia Goérna, ktéra podkreslata
szczegblnie niekonstytucyjnosc¢ tego zapisu.

Ostatecznie komisja przyjeta poprawki: 4 sena-
torow glosowalo za, 3 — przeciw, nikt nie wstrzy-
matl si¢ od glosu. Tak ze komisja rekomenduje
przyjecie tych poprawek.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Komisja Zdrowia
rekomenduje przyjecie ustawy z przyjetymi po-
prawkami, zgodnie z drukiem nr 549A: 6 senato-
row glosowato za, nikt nie glosowat przeciw, 1 se-
nator wstrzymat si¢ od gltosu. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzigekuje za niezwykle wyczerpujace
sprawozdanie, Pani Senator.

Poniewaz nikt wczesniej tego nie zrobil, ja jako
pierwsza zapisalam si¢ do zadania pytania. Potem
bedzie pytal pan senator Norbert Krajczy...

(Gtos z sali: Jeszcze sprawozdanie mniejszosci.)

Tak...

(SenatorJanina Fetliriska: Tak, jeszcze sprawo-
zdanie mniejszosci.)

Aha, przepraszam bardzo, tak.
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Prosze sprawozdawce mniejszosci Komisji
Zdrowia, pana senatora Wladystawa Sidorowicza,
o przedstawienie wniosku mniejszosci komisji.

Senator Wladyslaw Sidorowicz:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!

Pani senator bardzo dokladnie przedstawila
przebieg prac komisji nad ustawa, ktéra umozli-
wia wejscie w zycie trzech ustaw, bo weto prezy-
denta spowodowato zawieszenie, jesli chodzi
0 stan prawny.

Rzeczywiscie, w dyskusji doszlo do ré6znicy
zdan w komisji i stad wniosek mniejszosci, ktéra
proponuje, by ustawe przyjac bez poprawek. Od-
niosg si¢ do tych poprawek, ktoére zostaly przyjete
wola wiekszosci senatoré6w obecnych na posie-
dzeniu komisji.

Po pierwsze, sa to poprawki, ktére komisja
przejeta po wnioskach naszego Biura Legislacyj-
nego. Byly one przedmiotem dyskusji pomiedzy
naszym biurem, nasza pania legislator i prawni-
kami ministerstwa. Podniesiono, ze chociaz rze-
czywiscie jest tak, ze w art. 36-39 mowi sie po ko-
lei z jednej strony o opiece duszpasterskiej,
a z drugiej strony o przekazywaniu rzeczy warto-
Sciowych do depozytu, to jednak w tej ustawie,
ktéra jest nowelizowana, nie zmienia sie tytutu
rozdzialu. Wobec tego wprowadzenie tego typu
poprawki ministerstwo uwazato za zbedne.

W drugiej z tych poprawek, ktéra byla przed-
miotem wniosku naszego Biura Legislacyjnego,
chodzilo o dopisanie w art. 19 jeszcze art. 3, art. 8
pkt 5, art. 9 itd. I tutaj tez doszlo do dyskusji,
w ktérej prawnicy Biura Legislacyjnego dyskuto-
wali z prawnikami ministerialnymi. Poniewaz
rzecz tak naprawde dotyczy terminu dwoéch tygo-
dni, nie wydawalo si¢ konieczne, by te poprawki
musialy by¢ uwzglednione. I to, powiedzmy sobie,
zwyKle dla nas jest najtrudniejsze, to znaczy w ja-
kiej$ mierze odniesienie si¢ do pracy naszych le-
gislatoréw, ktérych bardzo cenimy. Jakos¢ ich
kwalifikacji zawsze pozwala nam dosy¢ bezpiecz-
nie poruszac¢ si¢ wsréd materii ustawowych.

A zupehie innego rodzaju kwestie wigza si¢
z poprawkami popartymi przez wiekszo$¢ komi-
sji. Jedna z nich zahacza o kompetencje Senatu.
Poprawka trzecia proponuje zajecie si¢ materia,
ktérej w przekazanym do nas druku nie ma. Prze-
kroczyliby$my w tym momencie uprawnienia, ja-
kie ma Senat. Dotyczy to wlasnie sporéw zbioro-
wych. Przypomne, ze kwestia ta byla takze dysku-
towanaw Sejmie i Sejm, uwazajac, ze sprawy te sa
regulowane w innych ustawach, nie zdecydowat
sie dokona¢ zmian. Przywracanie tego w pracach
Senatu nie idzie w parze z naszymi mozliwosciami

prawnymi.

I poprawka druga, w ktoérej wickszo$¢ komisji
proponowala, by sprawozdanie bylo przekazywane
nie tylko Sejmowi, ale i Senatowi. Jest to dosy¢
trudna konstytucyjnie materia, poniewaz Senat,
zgodnie z konstytucja, nie sprawuje nadzoru nad
pracami Rady Ministréw. Budzito wigc watpliwosci
mniejszosci komisji, czy mozemy tego oczekiwac.

Stad wniosek mniejszosci o to, by ustawe przy-
ja¢ bez poprawek. Dziekuje¢ bardzo za uwage.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Zbigniew Romaszewski)

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Ja tylko chcialbym zauwazy¢, ze ograniczenia
zwigzane z zakresem poprawek dotycza ustaw no-
welizujacych. To jest ustawa pierwotna, to nie jest
ustawa, ktéra nowelizujemy. I w zasadzie moze-
my wprowadzi¢ pelen zakres zmian.

(Senator Wtadystaw Sidorowicz: To juz jest do
dyskusji.)

Nie, jak mowie, jezeli ustawe nowelizujemy, to
w tym momencie mozemy si¢ odnosi¢ tylko do
ustawy nowelizujacej. A jezeli to jest nowa ustawa,
to w tym momencie mamy pelen zakres dzialan.

(Senator Wiadystaw Sidorowicz: Ale my w tej
ustawie probujemy si¢ zajmowac¢ ustawa, ktora
sie nie zajmujemy w Senacie. Mianowicie ustawa
o prawach pacjenta. My si¢ tym nie zajmujemy.
My si¢ ustawa o prawach pacjenta nie zajmuje-
my. Ona weszla w zycie, tylko ze jest zawieszo-
na...)

W tym momencie rzeczywiscie bytaby to nowe-
lizacja. Dobrze, w porzadku.

Obecnie senatorowie moga zglasza¢ z miejsca
trwajace nie dtuzej niz minute zapytania do sena-
torow sprawozdawcow.

Czy kto$ z panstwa senatoréw pragnie zadac¢
takie pytanie?

O ile wiem, pani marszatek Bochenek.

(Senator Krystyna Bochenek: Bardzo dzi¢kuje,
Panie Marszaltku. Pan senator Sidorowicz odniést
sie do moich watpliwosci. Dziekuje bardzo.)

Dzigekuje bardzo.

Pan senator Krajczy. Prosze bardzo.

Senator Norbert Krajczy:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Ja mam pytania do sprawozdawcy, pana sena-
tora Sidorowicza, mam trzy pytania. Prosilbym
moze pana senatora o odpowiedzi po kazdym
z tych pytan.

Pytanie pierwsze dotyczy ustawy o zakladach
opieki zdrowotnej. Zmieniony przez Sejm art. 66
mowi, ze minister wlasciwy do spraw zdrowia lub
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wojewoda itd. Wprowadza az osiem podmiotow,
ktére moga kontrolowac.

Chcialbym zapyta¢ pana senatora — bo w prak-
tyce jest tak, ze ordynatorzy oddzialow sa zarazem
konsultantami krajowymi lub wojewédzkimi —
czy w zwigzku z tym oni sami siebie maja kontro-
lowac?

I druga czes$¢ pytania. Niejednokrotnie w spra-
wach tak zwanych dyskusyjnych moga by¢ rézne
opinie roznych podmiotéw, bo nie tylko konsul-
tant bedzie tym, ktéry bedzie kontrolowal, sa jesz-
cze inne podmioty kontrolujace. Jaka woéwczas
ocena dla ministra czy wojewody, ktory taka kon-
trole zlecit... To jest pierwsze pytanie.

Senator Wladyslaw Sidorowicz:

Rozumiem, ze pana pytanie zmierza do tego,
czy ordynator, ktéry jest konsultantem, ma kon-
trolowac¢ samego siebie. Tak?

(Senator Norbert Krajczy: Panie Senatorze, nie.
Tylko pewne zapisy, ktére omawialiSmy w dniu
wczorajszym na posiedzeniu komisji, niestety,
rozmijaja si¢ z praktyka.)

Ale mysSmy art. 66, Panie Senatorze, na posie-
dzeniu komisji w og6le nie omawiali.

(Senator Norbert Krajczy: Tak, ale on zostal
zmieniony.)

Wobec tego — nie. Ja jestem sprawozdawca
mniejszosci i przedstawiam przebieg prac komi-
sji. Stawia pan nowe zagadnienie. Ja bym tylko
prosil o sprecyzowanie pytania. Bardzo prosze¢.

Senator Norbert Krajczy:

Zadalem pytanie, czy w ramach tego nowego
zapisu, ktory sie pojawil i ktoérego nie byto w usta-
wie, a zajmowalismy sie nig w listopadzie ubiegle-
go roku... Tam jest az osiem mozliwosci. Sa kon-
sultanci, ktorzy przykladowo moga by¢ ordynato-
rami danych oddzialéw i sami siebie kontrolowac.
Czy to od strony prawnej jest zasadne?

Senator Wladyslaw Sidorowicz:

Mysle, ze zlecajacy kontrole jest na tyle przy-
tomny, Ze potrafi rozréznié, czy zleca kontrole sa-
mego siebie, czy tez zleca kontrole wlasciwa. Jeze-
li dobrze rozumiem pana pytanie, to konsultant
wojewodzki czy konsultant krajowy nie kontrolu-
je swojego oddziatu, tylko moze to wykonac ktos
powolany do tego przez organ, ktory mu to zleca.
Dlatego nie bardzo rozumiem, z czym ma pan klo-
poty w tym zakresie.

(Senator Norbert Krajczy: Panie Senatorze, ja
nie rozumiem, z czym pan ma klopoty. Mnie cho-
dzi o zapis, Ze to minister zdrowia lub wojewoda

zleca, a nie konsultant. Ale dzi¢kuje¢ panu. Rozu-
miem, ze tego dzisiaj nie rozstrzygniemy.)

Bardzo sig ciesze, ze pan senator laskawie zau-
wazyl, iz jest organ zlecajacy. Ja nie przypominam
sobie, zeby pan wojewoda zlecal konsultantowi
wojewodzkiemu kontrolowanie oddziatu, na kto-
rym jest on ordynatorem. Tak ze odrobing, ze tak
powiem, uwagi musi poswi¢ci¢ organ zlecajacy,
by tego typu bledéw proceduralnych nie po-
peiac.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.

(Senator Norbert Krajczy: Czy moge dalej, Panie
Marszatku?)

Aha, to mialy by¢ trzy pytania.

(Senator Norbert Krajczy: Jeszcze mam dwa py-
tania.)

Prosze bardzo.

(Senator Norbert Krajczy: Nie do pana sprawo-
zdawcy Sidorowicza oczywiscie. Chcialbym zada¢
pytania pani senator Fetlinskiej.)

Prosze bardzo, prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Norbert Krajczy:

Chcialbym zapytac¢ pania senator, czy w zwigz-
ku z ta ustawa, ktéra ma uporzadkowac i uregu-
lowa¢ sytuacje pod katem dostosowania do roz-
wigzan prawnych tych trzech z szesSciu ustaw...
Czy te trzy polaczone ustawy, bez tych zawetowa-
nych, ktorych nie ma, beda mogly uporzadkowac
cala materie, nad ktoéra dzisiaj procedujemy? To
jest pierwsza rzecz.

I druga sprawa, z tego wynikajaca. Czy w ogéle
ta ustawa jest konstytucyjna? Chodzi mi o to,
o czym pani sama mowila, to jest o rzecznika praw
pacjenta i miedzy innymi o termin wejscia w Zycie
roznych artykuléw tej ustawy, w ogole o termin
wejscia w zycie ustawy.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Senator Janina Fetlinska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Ustawa jest
konstytucyjna i jest niezbedna, dlatego ze stara
ustawa, ktéra zostala zawetowana przez pana
prezydenta, zawierala przepisy wprowadzajace
dla calego pakietu szesciu ustaw. Teraz mamy
trzy ustawy i one wymagaja takiego ustalenia, ze
przepisy, ktore byly w poprzedniej ustawie wpro-
wadzajacej i dotyczyly przyszlego, a niedoszlego
stanu prawnego, musza by¢ z powrotem wlozone
w te ustawy — ustawe o zaktadach opieki zdrowot-
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nej, o zawodzie lekarza, pielegniarki... Ja juz je
wymienialam. Wobec tego nowa ustawa doty-
czaca przepisoOw wprowadzajacych reguluje sy-
tuacje, niejako oczyszcza pole dla wszystkich nie-
zbednych zapiséw. Chodzi o to, zeby doprowadzi¢
do stanu prawnego, ktéry jest niezbedny dla czy-
telnosci prawa. I to jest dokonane. Tutaj nie ma
watpliwosci.

Pewna watpliwos$¢ budzila sprawa nowelizacji
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjenta. W zasadzie byta taka potrzeba, azeby prze-
pisy dotyczace opieki duszpasterskiej — to prawa
pacjenta — zabezpieczenia przedmiotéw warto-
Sciowych, a takze dostepnosci do komunikacji, do
telefonow, zostaly jednak wprowadzone. Nie bylo
to dobrze i czytelnie zapisane w pierwotnym,
uchwalonym juz i opublikowanym tekscie usta-
wy. I to zostalo wprowadzone. A wi¢c jak gdyby
przekroczono materi¢ ustawy, ale jednak uchwa-
lono, ze to jest o tyle potrzebne i na tyle juz porzad-
kujace kwesti¢ praw pacjenta na jakis moze dtuz-
szy czas, ze trzeba to uczynic. I to uczyniono. Sejm
to uchwalil. Tutaj tez nie budzito to watpliwosci.
Wydaje sie, ze dla dobra i czytelnosci sprawy jest
to po prostu potrzebne. Ale tez wlasnie na tej za-
sadzie, jak przy wprowadzeniu tych trzech praw
pacjenta w art. 36, art. 37, art. 39, czy art. 33
ust. 1, to wlasciwie jak gdyby otwiera Sciezke, ze-
bysmy mieli mozliwos¢ zglosi¢ poprawke, wtasci-
wie ja ja zglaszalam, a mianowicie poprawke dru-
ga... Przepraszam...

(Senator Witadystaw Sidorowicz: Trzecia.)

...poprawke trzecia, dotyczaca wilasnie przed-
stawienia sprawozdania takze Senatowi, jak row-
niez skreslenia w art. 59 ust. 1 pktu 2, ktory wia-
Sciwie rozszerza pojecie praktyk naruszajacych
zbiorowe prawa pacjentoéw. Jestesmy izba reflek-
sji. Jezeli Wysoki Sejm pozwolit sobie dokonac
rozszerzenia i nowelizowa¢ ustawe o prawach pa-
cjenta w zakresie, o ktéorym wspomnialam, to
w zasadzie Senat tez moéglby, per analogiam,
wprowadzi¢ t¢ poprawke...

(Wicemarszatek Zbigniew Romaszewski: Z cala
pewnoscia.)

A ona jest o tyle istotna, co bardzo podkreslali
przedstawiciele zwiazkéw zawodowych i izby pie-
legniarskiej, ze jednak ogranicza, czy wlasciwie
stanowi jak gdyby powtérne uregulowanie spraw
strajkéw czy protestéw. A one jakby naruszaja,
wchodza w pole ustawy o zwiazkach zawodowych.
Wiasciwie nawet sa niekonstytucyjne, co pod-
kreslala przedstawicielka zwigzkow, pani Goérna,
mowiac, ze to wlasciwie lamie zasady art. 59
ust. 3 konstytucji. Awiec wydaje mi sig, ze tutaj to
wszystko jest konstytucyjne i nie budzi watpliwo-
$ci. To zas podejscie Sejmu daje nam wrecz szan-
se¢, zeby przyja¢ proponowang przeze mnie po-
prawke. Dzickuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Kraska i pan senator Bi-

sztyga.

Prosze bardzo.

Senator Waldemar Kraska:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Jeszcze pytanie do pani senator. Czy posiada
pani wiedze, Pani Senator, z jakimi podmiotami
ten projekt byl konsultowany i czy uwagi czynni-
kéw spolecznych zostaly w nim uwzglednione?
I drugie pytanie do obojga panstwa sprawozdaw-
cow. Czy wedlug was wpisanie do ustawy o rzecz-
niku praw pacjenta kwestii dotyczacych roz-
wiazywania sporéw zbiorowych jest stusznym po-
sunieciem? Dziekuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Senator Janina Fetlinska:

Jak wynika z uzasadnienia do ustawy, a takze
z przejrzanego przeze mnie sprawozdania z posie-
dzenia Sejmu, ustawa byla szeroko konsultowa-
na ze zwigzkami zawodowymi, z izbami, ze zwigz-
kami pracodawcoéw, nawet z przedstawicielami
Konferencji Episkopatu Polski i Polskiej Rady
Ekumenicznej, a takze z samorzadami zawodo-
wymi. W zasadzie nie bylo wiekszych uwag poza
wlasnie ta wazna uwaga prawie wszystkich zwigz-
kow zawodowych dotyczaca omawianej tutaj
sprawy art. 59 ust. 1 pkt 2, ktéry jak gdyby wcho-
dzi w prawa przepiséw ustawy o zwigzkach zawo-
dowych. I to wlasciwie nie zostalo uwzglednione
w przedmiotowej ustawie.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Pan senator Bisztyga...

(Senator Wtadystaw Sidorowicz: Przepra-
szam...)

Tak? Prosze bardzo.

Senator Wladyslaw Sidorowicz:

Ale tam bylo jeszcze pytanie... Ja przepraszam
bardzo, tylko uzupemie¢. Pan senator Kraska py-
tat wlasnie o art. 58, czy wprowadzenie przepisow
o sporach zbiorowych do ustawy o rzeczniku jest
rozwigzaniem wlasciwym, czy niewlasciwym. Ja
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rozumiem te intencje w nastepujacy sposoéb:
strajki w ochronie zdrowia dotycza jednak... Bar-
dzo trudno jest przy tych strajkach i protestach
unikna¢ sytuacji, ktora nie uderzataby w interesy
zdrowotne pacjentow. Rozumiem tutaj intencje
ustawodawcy w taki sposéb, ze jednak podjecie
protestu przez zwigzek zawodowy musi by¢ obar-
czone jeszcze wicksza, ze tak powiem, dyscyplina.
I stad w ustawie te uprawnienia rzecznika. Tak
rozumiem cel tego rozwigzania. I dlatego tez mys-
le, ze jesli nawet tutaj pani senator mowi o nie-
konstytucyjnosci tego zapisu, to byloby bardzo
wlasciwe, gdyby ten paragraf zostal w jakiej$ mie-
rze zrecenzowany przez Trybunal Konstytucyjny.
Nie obawialbym sie tego, dlatego ze jednak
mam wrazenie, ze w ochronie zdrowia prawo do
strajku zderza si¢ z inna bardzo wazna wartoscia,
jaka jest prawo ludzi do bezpieczenstwa zdrowot-
nego. I sa to te przepisy, ktore z jednej strony na-
kazuja panstwu w sposob specjalny chronic¢ inte-
resy stuzb, w tym stuzby zdrowia. I tutaj mozemy
zadawac¢ sobie pytania, czy ona jest dzisiaj dosta-
tecznie chroniona. Nie ulega jednak dla mnie wat-
pliwosci, ze jest to jedna z tych shuzb, gdzie podej-
mowanie protestu musi by¢ objete wiekszymi ry-
gorami niz w innych sektorach. Dzi¢kuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Pan senator...

(Senator Janina Fetliriska: Panie Marszalku,
czy moge jeszcze co$ dodacd?)

Tak, prosze¢ bardzo.

Senator Janina Fetlinska:

Dziekuje, Panie Marszatku.

Ja tutaj dodatabym moze takie stanowisko,
dlatego ze troszeczke réznimy sie podejsciem do
tej kwestii. Oczywiscie, bezpieczenstwo pacjenta
jest bardzo wazne. Nikt z nas nie ma tu watpliwo-
Sci, zwlaszcza ci z obecnych, ktérzy sktadali przy-
siege Hipokratesa lub podobne przyrzeczenie.
Chodzi jednak o to, ze jesli bedzie zbyt wiele cial
mogacych te sprawy regulowac, to dojdzie do te-
go, ze w zasadzie nie bedzie mozliwos$ci wyrazenia
protestu czy tez zorganizowania strajku. Przykla-
dem moze by¢ tutaj podawana przez pana posta
sprawozdawce na posiedzeniu Sejmu sprawa pie-
legniarek w Lodzi, kiedy dyrekcja szpitala uznata
niemalze po roku, przed ukonczeniem roku, ze
byly uchybienia w przygotowaniu protestu, i na
tej wlasnie podstawie zwolnila pracownikow
cztonkow zwiazkoéw zawodowych, ktérzy organi-
zowali strajk. Wydaje mi si¢, Ze nie moze by¢ tez

takiej sytuacji, w ktérej bedzie taka mnogos¢
przepisow, iz uniemozliwi to wrecz pracownikom
wykazanie niezadowolenia. Prawa pacjenta sa
bardzo wazne, ale prawa pracownikéw sa réwnie
wazne i musi by¢ tu pewna réwnowaga: jezeli juz
ten wentyl bezpieczenstwa w poczuciu pracowni-
kéw przestaje dziala¢, to musi by¢ szansa na
wyrazenie takiego protestu. Tutaj wydaje sieg, ze
ten zapis, ten nasz projekt poprawki jest jednak
naprawde uzasadniony. Dzigkuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Bisztyga.

Senator Stanislaw Bisztyga:

Mam pytanie szczegotowe. Tutaj pomocne mo-
ze by¢ pani doswiadczenie zawodowe. W wielu
szpitalach w kraju nie prowadzi si¢ praktyki do-
datkowej opieki pielegniarskiej, mimo wyraznego
zapotrzebowania pacjentéw na tego rodzaju ustu-
ge. W czyjej gestii bedzie udzielanie pielegniarce
i poloznej zgody na wykonywanie dodatkowej
opieki poza godzinami pracy? Tu bowiem poja-
wiaja sie watpliwosci, czy cos si¢ zmieni w tej kwe-
stii. Dziekuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Senator Janina Fetlinska:

Zgodnie z tym, jak ja rozumiem t¢ ustawe, to
kierownik zakladu ma obowigzek zabezpieczy¢
dodatkowa opieke pielegnacyjna, jesli pacjent so-
bie tego zyczy, ale na koszt pacjenta.

(Wicemarszatelk Zbigniew Romaszewski: Tak
bylo od zawsze.)

Musi by¢ informacja w zakltadzie, na jakiej za-
sadzie to bedzie zorganizowane, i tutaj jest ta kwe-
stia kontraktowania czy innych form. Po prostu te
zasady bedzie ustalal kierownik, bo on ma obo-
wiazek zabezpieczenia tej opieki. Mysle, ze pan
minister moze jeszcze wyjasni to bardziej szeroko.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Janina Fetliriska: Dzigkuje.)

Czy sa jeszcze jakies pytania?

Nie widze, zeby ktos si¢ zglaszal.

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad
w trybie pilnym. Do prezentowania stanowiska
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rzadu w toku prac parlamentarnych zostat upo-
wazniony minister zdrowia. Reprezentuje go pod-
sekretarz stanu, pan Marek Haber.

Czy przedstawiciel rzadu pragnie zabrac¢ glos
i przedstawi¢ stanowisko rzadu w rozpatrywanej
sprawie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Projekt ustawy wprowadzajacej, ktory jest
przedmiotem dzisiejszych obrad, ma doprowadzi¢
do sytuacji faktycznego wejscia w zycie trzech
ustaw, jakie byly przedmiotem prac parlamentar-
nych wroku ubieglym i uzyskaly akceptacje parla-
mentu, uzyskaly tez podpis pana prezydenta. Te
ustawy faktycznie nie weszly w Zycie, poniewaz nie
ma w ich tresci terminu wejscia w zycie. W zwiazku
z tym ustawa wprowadzajaca, o ktorej dzisiaj mo-
wimy, ma doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej te
ustawy zaistnieja, beda mogly funkcjonowac
w obowigzujacym porzadku prawnym. Ta ustawa
ma doprowadzi¢ réwniez do tego, aby — jak wspo-
mniala tu pani senator — nie bylo zadnych trudno-
$ci, probleméw z funkcjonowaniem prawa obecnie
obowigzujacego i tego, ktore jest zapisane w trzech
wspomnianych ustawach: o prawach pacjenta,
o akredytacji i o konsultantach.

Bardzo wyraznie chcialbym podkresli¢, ze stoi-
my na stanowisku, iz zapisy ustawy wprowadza-
jacej sa zapisami czysto technicznymi, nienaru-
szajacymi tresci ustaw, trzech ustaw, ktore one
wprowadzaja. Podczas prac w Sejmie, podczas
prac komisji sejmowej, takze podczas prac senac-
kiej Komisji Zdrowia, bardzo wyraznie podkresla-
liSmy, ze nasze stanowisko jest takie, iz nie naru-
szamy merytorycznej tresci ustaw o konsultan-
tach, o akredytacji i o prawach pacjenta.

Przedstawiane tu pytania i sugestie wielokrotnie
wracaly do tresci ustaw, ktére byly przedmiotem
prac parlamentu w ubieglym roku, uzyskaty akcep-
tacje parlamentu i uzyskaly podpis pana prezyden-
ta. Ja bardzo wyraznie zwracam na to uwage, po-
niewaz dyskutujac o ustawie wprowadzajacej, sta-
ramy si¢ ograniczy¢ do aspektéow, ktére sg tam za-
warte, dotyczacych wprowadzenia, wej$cia w zycie
ustaw podpisanych i juz opublikowanych.

Ze wzgledu na to, ze te ustawy czekaja na rozpo-
czecie funkcjonowania w polskim systemie prawa,
ze wzgledu na to, ze $Srodowisko i system ochrony
zdrowia czekaja na te ustawy, zostatl przyjety pilny
charakter procedowania ustawy wprowadzajace;j.
Taka jest rowniez prosba do Wysokiej Izby, aby
traktowala te ustawe w ten sposéb, tak bysmy
mogli jak najszybciej zacza¢ korzysta¢ z ustaw,
ktére ona wprowadza. Dzi¢kuje¢ bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Teraz bedziemy zadawali pan ministrowi minu-
towe pytania.

Pan senator Dajczak ma pytanie.

Senator Wladyslaw Dajczak:

Bardzo dzi¢kuje¢, Panie Marszaltku.

Panie Ministrze! Ja jednak chcialbym odbiec
od tego, co pan proponuje, méwiac, ze wprowa-
dzenie tych ustaw to tylko sprawa techniczna.
Chcialbym wréci¢ do kwestii rzecznika praw pa-
cjenta. Pamietam, ze w czasie dyskusiji, kiedy de-
batowali$my nad tgq ustawa, byly wyrazane rézne
watpliwosci, w szczegblnosci dotyczace tego, ze
powolujemy kolejnego rzecznika praw, zamiast
na przyklad do zajmowania si¢ prawami
pacjentéw upowazni¢ mocno osadzonego w swia-
domosci spolecznej rzecznika praw obywatel-
skich, czy tez utworzy¢ przy jego urzedzie jakas
komorke do tego. Wtedy nie otrzymalismy tez
konkretnej odpowiedzi na pytanie — a mysle, ze to
jest juz moment, w ktérym rzad powinien miec te
informacje, bo przeciez ustawa zaraz wejdzie
w zycie — jak sprawa rzecznika praw pacjenta i ca-
lej jego administracji bedzie si¢ ksztaltowata
w sensie finansowym. Mysle, ze to jest juz ten mo-
ment, w ktérym rzad ma taka informacje, na pew-
no tak jest, bo przeciez ta ustawa zaraz wejdzie
w zycie. Tak ze prositbym o taka informacje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Panie Marszalku! Panie Senatorze! Wszystkie
sprawy, ktére dotycza powolania rzecznika praw
pacjenta, sg opisane w ustawie o prawach pacjen-
ta i rzeczniku praw pacjenta, i cala dyskusja na
ten temat toczyla si¢ podczas procedowania usta-
wy o rzeczniku praw pacjenta i prawach pacjenta.
Ustawa wprowadzajaca moéwi tylko i wylacznie
o tym, ze obecni pracownicy Biura Praw Pacjenta
przechodza do biura rzecznika praw pacjenta
istajq si¢ automatycznie pracownikamirzecznika
praw pacjenta. Koszty, ktore sa z tym zwiazane,
nie ulegaja zmianie. Inna sprawa jest to, ze mamy
problem, bo liczba oséb, ktére w tym momencie
pehia te funkcje, jest niewystarczajaca i chodzi
o to, zeby zwigkszy¢ liczbe rzeczniké6w praw pa-
cjenta pracujacych w szpitalach psychiatrycz-
nych. Srodki finansowe na zwiekszenie liczby
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rzecznikoéw sg przewidziane i procedury zmierza-
jace do tego, aby zwig¢kszy¢ liczbe rzecznikow
praw pacjenta w szpitalach psychiatrycznych, sa
prowadzone. Jednak samo przeniesienie, zmiana
statusu tych pracownikéw i zmiana instytucii,
w ktorej beda pracowali, nie pociaga za soba skut-
koéw finansowych.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Bisztyga, prosze bardzo.

Senator Stanislaw Bisztyga:

Panie Ministrze, chodzi mi o nowe standardy
akredytacyjne. Gdyby byl pan uprzejmy powie-
dziec¢ o terminie ich wprowadzeniaio tym, czy one
faktycznie sa juz stosowane, to bym o to prosit.
Przy okazji zapytam, czy nastapi zmiana osrodka
akredytacyjnego w stosunku do obecnego. Kolej-
ne pytanie. Czy przewiduje si¢ doprecyzowanie
statusu konsultantéw krajowych i wojewodz-
kich? Czy ma to zostac¢ na tym poziomie, na jakim
jest aktualnie? Dzickuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszalku! Panie Senatorze! Zaczne od
ostatniej cz¢sci, od ostatniego pytania. Status
konsultantow krajowych i wojewo6dzkich pozosta-
je tak okreslony, jak to jest obecnie, na tym pozio-
mie i w takim zakresie. Tu réwniez nie bedziemy
odnotowywali zadnych skutkéw finansowych.
Konsultanci, ktérzy obecnie dzialaja, nadal beda
konsultantami. Precyzuje to ustawa wprowadza-
jaca. Sposob ich powolywania, zakres ich kompe-
tencji czy status nie ulegaja zmianie.

Jesli chodzi o akredytacje, to wszyscy wiemy
o tym, ze obecnie procesy akredytacyjne sa pro-
wadzone przez Centrum Monitorowania Jakosci.
Ustawa akredytacyjna porzadkuje kwestie
zwiagzane z akredytacja, normuje w sensie praw-
nym proces akredydatacji. Na podstawie zapisow
ustawy akredytacyjnej zostanie wyloniona rada
akredytacyjna oraz jednostka, ktéra bedzie pro-
wadzila proces akredytacyjny. Centrum Monito-
rowania Jakosci z pewnoscia jest jednostka, kto-
raw tym momencie bedzie jedna z albo gtéwna je-

dnostka brana pod uwage jako ta, ktéra moze da-
lej prowadzi¢ proces akredytacyjny.

Jesli chodzi o nowe standardy akredytacyjne,
to pragne zapewnic, ze one sa przygotowane i spo-
kojnie moga wejS¢ w zycie w terminie szesSciu mie-
sigcy, ktory jest zapisany w ustawie akredytacyj-
nej. Jestesmy do tego przygotowani, Centrum Mo-
nitorowania Jakosci jest przygotowane do tego,
aby wprowadzi¢ nowe standardy akredytacyjne.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Karczewski, prosze¢ bardzo.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Marszatku.

Panie Ministrze, z tego, co rozumiem, ustawa
wprowadzajaca wzi¢gla si¢ stad, Ze zostal przygo-
towany pakiet ustaw i konieczne byto uporzadko-
wanie prawne. Dlatego zostala opracowana usta-
wa wprowadzajaca. To takie nowe doswiadczenie,
bo do tej pory wszystkie ustawy byly wprowadza-
ne kolejno, bez jakiej$ jednej totalnej ustawy, kto-
ra porzadkowalaby system prawny. Czy pan mini-
ster uwaza, ze przygotowywanie przez minister-
stwo ustaw w takim pakiecie jest dobrym do-
$swiadczeniem, czy ztym? Czy ministerstwo szy-
kuje jakies nowe ustawy rowniez w pakiecie?
Dziekuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Dzigkuje bardzo.

W tej chwili nie przygotowujemy zadnego pa-
kietu ustaw, ktory bylby wprowadzany w podob-
ny sposob, jak pakiet tych ustaw z ubieglego ro-
ku. W moim przekonaniu, jesli bylo to zgodne
z prawem, a bylo to zgodne z obowiazujacym po-
rzadkiem prawnym, takie procedowanie miato
swoj sens i swoja logike, poniewaz dotyczyto dos¢
szerokiego zakresu spraw z dziedziny ochrony
zdrowia i w spos6b kompleksowy miato uporzad-
kowa¢, zmieni¢ system ochrony zdrowia. Nieste-
ty, nie wszystkie ustawy uzyskaly akceptacje par-
lamentu i pana prezydenta, dlatego intencji, jaka
towarzyszyla takiemu sposobowi pracy, nie udato
sie zrealizowa¢. Ale w moim przekonaniu, gdy ma-
my do czynienia z taka wlasnie proba szerokiej
zmiany systemu, ma to swoje uzasadnienie.
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Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze¢ bardzo, pan senator Gogacz.

Senator Stanislaw Gogacz:

Chcialbym kontynuowac niejako to zapytanie.
O ile co do pierwotnej wersji mozna si¢ zgodzi¢
z panem ministrem, o tyle teraz — i tego wtasnie
dotyczy moje pytanie — mamy sytuacje¢, ze pozo-
stalismy tylko z trzema gtownymi ustawami. Czy
nie mozna bylo pozwoli¢ sobie na to, azeby kazda
z tych ustaw byla nowelizowana osobno, w ra-
mach osobnego aktu prawnego, czyli zeby pomi-
na¢ te ustawe wprowadzajaca? Byloby to mozliwe
tym bardziej ze, jak czytamy w opiniach praw-
nych, w rozporzadzeniu dotyczacym zasad te-
chniki prawodawczej istnieje §47, wedtug ktorego
forme osobnej ustawy rezerwuje si¢ dla obszer-
nych ustaw, ktore reguluja systemowo pewne
rozwigzania, tu zas pozostaliSmy z trzema roz-
wiazaniami nie do$¢ obszernymi. A wigc czy nie
mozna bylo pozwoli¢ sobie na osobne regulacje?

I moje pytanie nastepne: czy nie ma ryzyka —
cho¢ skupilisSmy sie juz tylko na trzech matych
ustawach - ze powtorzy sie sytuacja wczesniej-
sza? To znaczy ze pan prezydent w ktéryms mo-
mencie, znéw widzac, ze sa jednak jakies$ zmiany —
no, pan stwierdzil, Ze obecne zmiany mieszczg si¢
w filozofii zmian wcze$niej proponowanych... Czy
gdyby si¢ okazalo, ze nagle ktoras z tych ustaw nie
zostalaby podpisana przez pana prezydenta, to
kwestia tego, ze my to zmieniamy — mowi¢ tu
o ustawie wprowadzajacej — nie okazalaby si¢ po
prostu jakas ironig wobec prac legislacyjnych?
Dziekuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Marek Haber:

Z dyskusiji, ktore toczyly sie podczas prac sej-
mowej Komisji Zdrowia, wynikatlo, ze taki sposéb
procedowania, spos6b pracy nad tymi ustawami
jest prawidlowy, dopuszczalny i logiczny. Wedtug
opinii, jakie slyszalem, byloby prawdopodobnie
duzym problemem nowelizowanie ustaw, ktoére
nie weszly w zycie, ktore zostaly podpisane, zosta-
ly opublikowane, ale réwnoczesnie zawisty
W prozni czasowej, poniewaz nie zawieraly w swo-
jej tresci terminu wejscia w zycie. Nie chciatbym
bardzo jednoznacznie tutaj zajmowac¢ stanowis-

ka, zreszta nie mam odpowiedniej wiedzy prawni-
czej, legislacyjnej, jednak z logicznego punktu wi-
dzenia wydaje si¢, Ze praca nad takimi ustawami
bytaby praca dos¢ trudna i karkotomna, jesli cho-
dzi o procedure legislacyjna. W zwiazku z tym,
w $lad za tym postepowaniem i logika, jaka byla
przyjeta przy pracy nad calym pakietem ustaw,
przygotowana zostala ustawa wprowadzajaca,
ktora ogranicza si¢ do wprowadzenia w zycie
w sensie formalnym, czyli do zdefiniowania czasu
wejscia w zycie tych trzech ustaw podpisanych,
jak réwniez pozwala na wejscie w zycie tych ustaw
W sposob bezkolizyjny, czyli taki, ktory pozwoli na
dostosowanie ich tresci do siebie albo tez tresci
zapisanej w trzech ustawach podpisanych przez
pana prezydenta do innych ustaw.

W moim przekonaniu, jeszcze raz to powtorze,
nie dotykamy cze¢$ci merytorycznej tych ustaw,
w zwigzku z tym niebezpieczenstwo nieprzyjecia
tej ustawy jest minimalne.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania?

Pan senator Karczewski, prosze¢ bardzo.

(Senator Stanistaw Karczewski: Nie, ja...)

Juz? Swietnie.

Wobec tego dzigkuje, Panie Ministrze.

Wiecej pytan nie ma.

Otwieram dyskusje.

Senator Bisztyga zlozyl swoj glos do protoko-
hu*. Wiecej zapiséw nie ma...

(Senator Stanistaw Karczewski: Ja si¢ zgla-
szam, oczywiscie jesli mozna.)

Tak? Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Karczewski:

Dzigkuje bardzo Panie Marszatku.

Panie Marszalku! Wysoki Senacie!

Przede wszystkim chciatbym podzi¢kowac pani
senator Fetlinskiej za bardzo szczegélowe spra-
wozdanie z prac komisji, zwlaszcza ze — co jest tak
troche w nawigzaniu do pierwszego i drugiego
punktu naszych dzisiejszych obrad, bo drogi na-
sze sa fatalne, a korki olbrzymie — sp6znilem sie
wczoraj na posiedzenie komisji i dlatego z tym
wickszym zainteresowaniem i ciekawoscia stu-
chatem tego, o czym pani senator mowila. Pozwo-
lito mi to w sposéb zupelny zapoznac¢ si¢ z przebie-
giem prac Komisji Zdrowia.

Nie zgadzam sie jednak z panem ministrem,
ktoéry powiedzial, Ze to jest dobry tryb procedowa-
nia. Wydaje mi si¢, ze do tej pory bylo praktykowa-
ne to, ze jednak zajmowali$my sie pojedynczo ko-

*Przemoéwienie zlozone do protokolu — w zalaczeniu.
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lejnymi ustawami. To pozwolitlo nam, senatorom,
na lepsze zapoznanie si¢ z tymi ustawami. Ja
przypominam sobie, prosze panstwa — zreszta pa-
mi¢taja to takze panstwo: i pan przewodniczacy,
i czlonkowie komisji, jak réwniez Wysoka Izba —
w jaki sposob procedowalismy nad pakietem
ustaw. Ot6z odbyto si¢ to wlasciwie w jeden dzien,
w kilka godzin, to bylo szes¢ ustaw, ustawa wpro-
wadzajaca. Ale, prosze panstwa, czy to byta dobra
praca? Ja uwazam, ze to byla fatalna, zta, niepo-
trzebna praca, dlatego ze nie moglismy od poczat-
ku zdecydowanie zajac¢ si¢ poszczeg6lnymi usta-
wami. Przypominacie sobie panstwo z programu
wyborczego Platformy Obywatelskiej to, ze za-
wsze moéwiono, iz nie bedzie gwaltownych zmian
w systemie ochrony zdrowia? No a tutaj mieliSmy
do czynienia z siedmioma ustawami, z tym Ze jed-
na ustawa, poniewaz nie miala odniesienia praw-
nego, zostala i lezy w zamrazarce u pana mar-
szatka Komorowskiego.

Minglo pig¢set dni rzadu Donalda Tuska, Plat-
formy Obywatelskiej i PSL, ponadto w zwigzku
z debatowaniem w tej chwili na temat ustawy
wprowadzajacej trzy ustawy — ustawe o konsul-
tantach, o akredytaciji i o prawach pacjenta — na-
suwa si¢ che¢ podsumowania prac Ministerstwa
Zdrowia, no i niejako rowniez naszej pracy. Ja
zolbrzymim zainteresowaniem i wielka troska pa-
trze¢ na to, co robi ministerstwo, codziennie prze-
gladam strone¢ internetowa Ministerstwa Zdrowia
imusze nieskromnie powiedziec¢, ze na mojej stro-
nie jest wiecej zmian niz na tej panstwa. No, tam
dynamika jest jakas mniejsza... ale by¢ moze jest
to potrzebne w kontekscie chociazby tego, co mo-
wilem wczesniej.

W mojej ocenie i, niestety, w ocenie wielu spe-
cjalistéow i komentatoréow politycznych obecne
Ministerstwo Zdrowia jest najgorszym minister-
stwem tego rzadu, mimo dosy¢ duzej konkurencji
ze strony innych ministerstw. No bo jest chociaz-
by Ministerstwo Finansow, ktére w tej chwili ma
klopoty z ustaleniem budzetu panstwa, tak ze na-
wet Komisja Europejska z tak olbrzymiej odleglto-
$ciwidzi, ze sa klopoty z dodawaniem, odejmowa-
niem... W tej konkurencji na pewno jest tez mini-
ster sprawiedliwo$ci, minister rozwoju regional-
nego, a ostatnio wpisala si¢ w t¢ konkurencje pani
minister szkolnictwa wyzszego, bo chciala kon-
trolowac uczelnie wyzsze i sprawdzac lini¢ polity-
czng pisanych prac magisterskich i doktorskich.
Ale to...

(Glos z sali: No, Stasiu, juz przestan...)

Ale dlaczego mam przestaé¢? No, to sa fakty,
o ktérych warto moéwié, do tego warto to mowié
w kontekscie tych wszystkich spraw.

Ja bym dzisiaj nie wystepowal, mialem w ogble
nie moéwié, ale sprowokowala mnie do tego wy-
stapienia pani minister Ewa Kopacz, ktéra dzi$

w srodkach masowego przekazu bardzo duzo mé-
wi o tym, Ze chcialaby, zeby teraz juz o zdrowiu
mowic¢ apolitycznie, Zzeby$Smy sie wzniesli ponad
podzialy polityczne. No i tu od razu przypomina
mi si¢ stanowisko i postawa pani minister wtedy,
kiedy byla przewodniczaca sejmowej Komisji
Zdrowia, kiedy rozpoczynato si¢ ,biate miastecz-
ko”ikiedy z oburzeniem méwila ona —ale nie tylko
ona, bo i wszyscy politycy Platformy Obywatel-
skiej — o brutalnej akcji policji, ktéra doprowadzi-
la do udroznienia Alei Ujazdowskich. Pamietam
panstwa reakcje i pamietam panig minister Ewe
Kopacz, ktora chodzila wtedy z kwiatami do pan
pielegniarek. Ja, chociaz mieszkam w Radomiu,
nie poszedlem z kwiatami do zwiazkowcow oku-
pujacych i pikietujacych biuro poselskie pani mi-
nister Ewy Kopacz.

No céz, byl plan A, bo ten caly pakiet to jest plan
A, ktory nie wypalil, ktéry byt totalna kleska, moz-
na powiedzie¢. Nie zgodziliScie si¢ panstwo w tej
Izbie na to, aby spoteczenstwo wypowiedzialo sie,
czy chce takich zmian, czy nie chce takich zmian.
Ja powiem, ze do konca zycia bede¢ pamietal sie-
dzacego w tamtych lawach $wietej pamieci profe-
sora Relige, ktoremu nie udzielono wtedy glosu,
co uwazam do tej pory za skandal, niezrozumiaty
dla mnie. Chciatl on z tej trybuny, jako byly sena-
tor, jako byly minister zdrowia i jako pelnomocnik
pana prezydenta, przedstawi¢ punkt widzenia
pana prezydenta. Nie pozwolono mu. Ja o tym
przypominam, cho¢ moznaby byto o tym nie mo-
wi¢, to moze jest niewazne dla panstwa, dla mnie
jednak to jest wazne, istotne, bo to $wiadczy
o tym, w jaki spos6b panstwo traktujecie opinie
os6b, ktére maja inne zdanie albo mysla inaczej,
albo chca, zeby zmiany szlty w innym kierunku.
Zreszta pani minister Kopacz dzi$ w radiu méwi-
la, Ze nie zgodzi si¢ na to, zeby krytycznie ja oce-
niano. Powiedziala wrecz, ze bedzie kierowac¢ do
sadu pozwy przeciwko tym osobom, ktére méwia
inaczej niz pani minister.

My mowimy inaczej niz pani minister, my mo-
wimy inaczej niz Platforma Obywatelska. Chce-
my, aby za stuzbe zdrowia, za szpitale, za to, co si¢
dzieje w tej kwestii, odpowiadalo panstwo. Pan-
stwo chcieliscie te odpowiedzialno$¢, w ramach
planu A, przerzuci¢ na... nie wiadomo na co, czy
na podmioty prywatne, czy na samorzady. W tej
chwili w planie B, z ktérym niestety rowniez sie¢
nie zgadzam, jest wiele punktéw, ktore sa nieko-
rzystne dla systemu, sa szkodliwe dla systemu.

Najwiekszym grzechem Ministerstwa Zdrowia
jest to, ze nie poszukuje ono dodatkowych $rod-
kéw na funkcjonowanie systemu ochrony zdro-
wia. Wrecz przeciwnie, doprowadza do zmniejsze-
nia poziomu finansowania stuzby zdrowia, prze-
suwa finansowanie procedur wysokospecjalisty-
cznych z budzetu do Narodowego Funduszu
Zdrowia. Rowniez zlikwidowanie dobrej, moim
zdaniem, ustawy o finansowaniu leczenia cho-
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rych poszkodowanych w wypadkach z OC kierow-
cow... Szkoda tych pieniedzy, bo to byty dodatko-
we srodki w naszym systemie. Z takim lekkim lek-
cewazeniem mowiono o zredukowaniu o 450 mi-
lion6w zt srodkow dla Ministerstwa Zdrowia w ra-
mach oszczednosci. Ja przypomne tylko, bo cze-
sto przejezdzam kotlo stadionu Legii, ze tam lekko
zinnej kieszeni przerzucono 500 milionow dla ITI.
Szkoda, ze do tej pory nie méwi si¢ o tym, o czym
sie powinno méwic¢: o wzmocnieniu podstawowej
opieki zdrowotnej, o niewystarczajacej promocji
zdrowia, o informatyzacji ochrony zdrowia. Gdy-
by na to polozony byl nacisk, méwilibysmy tym
samym glosem i glosowalibysmy za.

Na poprzednim posiedzeniu Senatu mowilisSmy
o ograniczeniu finansowania partii politycznych,
ale tak de facto chodzito o ustawe, ktoéra ogranicza
mozliwosci funkcjonowania partii politycznych,
ktoéra jest antydemokratyczna ustawa. Ja musze
panstwu powiedzie¢, ze w tej chwili w wyniku tej
ustawy — to tak zupelnie na marginesie, moze nie
powinienem moéwi¢ na ten temat — w wyniku na-
szej... moze nie naszej, moze: w wyniku legislaciji,
ktora byla w Sejmie, bo to przeciez dzialo sie
w ciggu kilku godzin, doszlto do takiej sytuaciji, ze
kandydat niepartyjny bedzie mégl sobie wywiesi¢
plakat o powierzchni ponad 2 m®, a kandydat
z partii politycznej nie bedzie mogt sobie wywiesic¢
plakatu o powierzchni 2 m”. To jest nonsens. Do
takich nonsenséw dochodzi wtedy, kiedy nasza
praca legislacyjna jest pospieszna, toczy sie pod
presja czasu, gdy w ciagu jednego dnia mamy de-
batowac¢ nad szes$cioma ustawami. Nigdy tak nie
bylo, a gwarantuje panstwu, ze jesli bedziemy
mieli nastepne pakiety, to bedziemy tworzy¢ zte
prawo, prawo, ktore bedzie szkodliwe dla syste-
mu, akurat w tym przypadku systemu ochrony
zdrowia. A bedzie to szkodliwe dla pacjentow.

Te trzy ustawy, ktore dzieki tej ustawie wpro-
wadzajacej wejda w zycie, to oczywiscie nie jestre-
forma, to jest taki lifting, a wlasciwie taki lekki
makijaz. Prawo i Sprawiedliwos¢ i ja czekamy na
lepsza prace Ministerstwa Zdrowia i przedstawie-
nie lepszych rozwigzan dla systemu ochrony
zdrowia. Dzigkuj¢ bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzi¢kuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby...
(Gtos z sali: Pani Janina Fetlinska.)
Prosze bardzo.

Senator Janina Fetlinska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Jajuz moze bardzo krétko, bo dosy¢ szczegbdlto-
wo omowilam ustawy...

Senat jest izba refleksji, wobec tego refleksja
nad ta ustawag tez jest chyba nalezna. Wydaje sie,
ze ustawa, ktéra omawialisSmy, jest niekontro-
wersyjna, bo umozliwia wprowadzenie w zycie
trzech ustaw, ktére sa niezbedne do funkcjono-
wania... wlasciwie bez jej uchwalenia nie mozna
byloby méwi¢ o ich wprowadzeniu, poniewaz do-
piero z chwila ogloszenia tej ustawy beda wprowa-
dzone terminy: czternascie dni od ogloszenia dla
wiekszosci zapiséw, a jesli chodzi o Biuro Rzecz-
nika Praw Pacjenta, dzien ogloszenia. Bedzie to
czas na przygotowanie tej reformy dotyczacej wila-
$nie dzialalnosci rzecznika.

Wydaje mi si¢, ze prawa pacjenta zostaly najle-
piej przemyslane, powtornie juz, po uchwaleniu
pierwotnej wersji ustawy, i uzupelnione w takim
zakresie, ze przez jaki$ czas zapewne beda wy-
starczajace. Ale nie mam poczucia, ze to bedzie
doskonale. I jesli si¢ pomys$li o tym, ze wlasciwie
rok czekali$my, zeby te tak zapowiadane przez
Platforme¢ Obywatelska reformy, ktére miata mie¢
przygotowane: ustawy, wszystko... Po roku czasu
otrzymalisSmy to w takiej formie, ze trzeba to za-
raz, jeszcze przed wejsciem w zycie, nowelizowac.
Swiadczy to o tym, Ze od obietnic politycznych, od,
ze tak powiem, duzych medialnych wypowiedzi
peinych zachecajacych enuncjaciji jest jeszcze da-
leko do spelnienia tego, o czym si¢ méwi. A szko-
da. Przy czym musz¢ powiedzie¢, jezeli chodzi
o ustawe o prawach pacjenta, ze zadne zapisy za-
dnych praw nie zastapia wychowania spoleczen-
stwa w uczciwosci, poczawszy od dziecka. I jezeli
dzisiaj mamy w polityce takie standardy, ze co in-
nego si¢ moéwi, co innego si¢ robi, a co innego sie¢
zapisuje w ustawach, to trudno oczekiwaé¢, zeby
zwykly pracownik, cze¢sto niedoptacony, realizo-
wal to wszystko, czego si¢ od niego oczekuje. Sko-
ro na co dzien widzi taki dysonans w rzeczywisto-
Sci...

Ustawa o konsultantach w zasadzie jest naj-
mniej kontrowersyjna, poniewaz wlasciwie ma ona
w sobie zapisy z ustawy o zakladach opieki zdro-
wotnej, z rozporzadzenia wykonawczego do tej
ustawy. To jest przepisane, wyjete z tych materia-
16w legislacyjnych i w zasadzie powinno funkcjo-
nowac. Jest to juz sprawdzona forma pracy kon-
sultantéw. Jednak ja zglaszalam podczas prac nad
ta ustawa taki problem, ze konsultanci wojewo-
dzcy i krajowi tak naprawde maja bardzo mate
mozliwosci, jesli chodzi o aparat organizacyjno-te-
chniczny, bo w zasadzie taki specjalista wojewddz-
ki czy konsultant krajowy jest skazany na sekreta-
riat w swojej klinice, a nie ma zadnego zabezpie-
czenia ze strony ministerstwa czy wojewody. Nale-
zaloby si¢ w przyszlosci zastanowi¢, pracujac nad
doskonaleniem prawa, jak to zabezpieczy¢, bo te
stanowiska wymagaja aparatu operacyjno-techni-
cznego. Sam konsultant, ktéry ma ogromna wie-
dze, swoj czas musi wykorzysta¢, tak jak dobry
operator, tylko do wykonania operacji, a do tego
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wszystkiego, do technicznego przygotowania po-
winien mie¢ aparat. Ustawa tego nie zapewnia i,
naprawde, to jest zadanie na przysztosc.

Chcialabym zatrzymac sie jeszcze przy ustawie
dotyczacej akredytacji w ochronie zdrowia. W za-
sadzie mowi sie tak, ze w ciagu najblizszego cza-
su, wlasciwie w ciggu miesiaca zostana przedsta-
wione nowe standardy Radzie Akredytacyjnej,
ktora bedzie miala na to miesigc. Ale, jak czytam
w réznych naszych fachowych artykutach, tak
naprawde¢ te nasze dotychczasowe standardy sa
dosy¢ zapdznione w stosunku do aktualnych wy-
mogow i Centrum Monitorowania Jakosci
w ochronie zdrowia jest dosy¢ niedoinwestowane,
wobec tego nie ma tu takiej sitly przebicia, zeby
przygotowac to na dobrym poziomie. Po prostu
nie ma odpowiedniej liczby kadry i mozliwosci
ptacowych, zeby na przyklad zleci¢ pewne zada-
nia poza systemem. Nie ma tez pewnosci, czy na
pewno Centrum Monitorowania Jakosci bedzie
tym gléwnym czynnikiem, a przeciez w tej chwili
jest to jedyne centrum. A wigc jest tutaj taka nie-
pewnos¢, ktoéra przebijata podczas debaty w ko-
misjiiw Sejmie. Wydaje mi si¢, ze to powinno by¢
jasniej okreslone.

Co wiecej, nie ustalono tez jeszcze wlasciwej
korelacji tych wymogéw czy standardéw akredy-
tacji do ustawy z 30 sierpnia dotyczacej systemu
oceny zgodnosci, chodzi o te wszystkie ISO. Mys-
le, ze powinna by¢ tutaj wieksza korelacja, powin-
na by¢ zbudowana jakas wi¢z miedzy tymi spra-
wami, bo w koncu okazuje si¢, ze w szpitalach jest
po kilka akredytacji i nie wiadomo, ktora jest waz-
niejsza. Powinno by¢ jasno okreslone, co jest nie-
zbedne i konieczne, a co mozliwe i pozadane, a te-
go nie ma. To tez jest pewien brak tej ustawy. Wy-
daje sie, ze powinno si¢ nad tym mocniej popraco-
wac, wzmacniajac mozliwosci kadrowe, organiza-
cyjne i finansowe Centrum Monitorowania Jako-
Sci, ktore rzeczywiscie zaczeto bardzo intensywne
prace, ale wydaje mi si¢, ze od dluzszego juz czasu
jest niedoinwestowane.

Poza tym oplaty w systemie akredytacji sa do-
sy¢ wysokie. Duze szpitale moze sobie z tym pora-
dza, ale jezeli mniejsze jednostki beda mialy za-
placi¢ pietnastokrotnos$¢ przecietnego wynagro-
dzenia, to by¢ moze nigdy do tej akredytacji si¢ nie
zglosza, tym bardziej, Ze z ustawy nie wynika, ja-
kie dokladnie korzysci beda w wyniku akredyta-
¢ji, na przykltad pewnos¢ kontraktéw czy mozli-
wo$¢ korzystania z jakich$ dodatkowych pienig-
dzy. Jednak tu wlasciwie nie ma tych czynnikow
zachecajacych.

Podsumowujac: mam swiadomos$é¢, Ze jest to
jakis krok. Amerykanie mowia: nie martw sie, za-
cznij od sprawy, zréb to na trzy, potem bedziesz
poprawia¢ na cztery itd. My w tych wszystkich
trzech ustawach mieli$my juz pewien dorobek,

zapisy byly rozproszone w réznych ustawach, ale
on istnial, a teraz zrobiliSmy to wlasciwie w ra-
mach czterech ustaw, wlacznie z wprowadzajaca,
wiec nie widze tu wielkiego postepu. Mam takie
wrazenie, ze pracowaliSmy troche... No, byla to
jak gdyby sztuka dla sztuki. Czy nie szkoda na-
szego czasu i czasu legislatoréw, zeby tak poste-
powac? Chciatam to zadac¢ to pytanie izbie reflek-
sji. Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.

Informuje, ze lista méwcéw zostala wyczerpana.

Wnioskow legislacyjnych nie zlozono.

W zwiazku z tym informuje¢, Ze glosowanie
W sprawie rozpatrywanej ustawy zostanie prze-
prowadzone pod koniec posiedzenia Senatu.

Zamykam dyskusje.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
trzeciego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o inwestycjach w zakresie ter-
minalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 553,
a sprawozdanie komisji w druku nr 553A.

Poprosze sprawozdawce Komisji Gospodarki
Narodowej, senatora Wyrowinskiego, o przedsta-
wienie sprawozdania komisji.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Marszaltku! Panie i Panowie Senatorowie!

Pragne przedstawi¢ sprawozdanie Komisji Go-
spodarki Narodowej, ktéra wczoraj zajmowala
sie ustawa o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu i przedstawia Wysokiej Izbie swo-
ja opinie w tej sprawie. Opinia jest pozytywna.
Komisja wnosi o to, aby Wysoka Izba poparta
ustawe, ktora Sejm uchwalil 24 kwietnia 2009r.,
bez poprawek.

Panowie Ministrowie! Szanowni Panistwo! Mys-
le, ze art. 1 w sposéb zwarty i wyczerpujacy okres-
la, o co chodzi w tej ustawie. Moze pozwole sobie
go przeczyta¢. ,Ustawa okresla zasady przygoto-
wania, realizacji i finansowania inwestycji w za-
kresie terminalu wymaganych ze wzgledu na is-
totny interes bezpieczenstwa panstwa oraz inwe-
stycji towarzyszacych.” I tutaj ze szczeg6lna moca
trzeba podkresli¢ ten istotny interes bezpieczen-
stwa panstwa. To jest wlasnie zasadniczy powod,
dla ktorego rzad przedstawit kolejna specustawe,
bo ta ustawa ma charakter specjalny, epizodycz-
ny, dotyczy konkretnej inwestycji, ktéra zdaniem
rzadu, zdaniem Sejmu i réwniez zdaniem Komisji
Gospodarki Narodowej zapewni¢ winna naszemu
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panstwu bezpieczenstwo energetyczne, jezeli
chodzi o dostawy gazu ziemnego.

Ja moze pozwole sobie tutaj, Panie i Panowie
Senatorowie, przywola¢ pewne fundamentalne
sprawy, bo warto chyba o nich w tym momencie
jeszcze raz powiedzie¢. Przede wszystkim, co zna-
czy bezpieczenstwo energetyczne w tej kwestii?
Otéz bezpieczenstwo energetyczne w tej sprawie
oznacza zapewnienie czy zagwarantowanie od-
biorcom nieprzerwanych dostaw gazu ziemnego
po mozliwie niskich cenach. I to jest, jak sadze,
definicja bezpieczenstwa energetycznego w tej
sprawie. Oczywiscie to bezpieczenstwo zalezy od
bardzo wielu czynnikéw, ale jest kilka takich, kto-
re maja istotne znaczenie.

Pierwszy to jest kwestia zroznicowania zrodet
dostaw gazu ziemnego do kraju. Uzywam stowa
~zréznicowanie”, bo stowo ,,dywersyfikacja” moim
zdaniem jest stowem obcym i niepotrzebnie sto-
sowanym, skoro w jezyku polskim mamy znako-
mite slowo ,zréznicowanie”. To wlasnie jest zroz-
nicowanie, wi¢c pozwolg panstwo, Ze bede uzywat
tego stowa. Ot6z warto wiedzie¢, ze w tej chwili po-
nad 90% gazu, ktéry sprowadzamy spoza granic
naszego kraju, wchodzi do naszego systemu prze-
sylowego ze wschodu, cala filozofia tego przeply-
wu jest jak gdyby taka, ze odbywa si¢ to ze wcho-
du na zachod. W zwigzku z tym pole manewru
w przypadku jakichkolwiek dziatan, ktére by tery-
torialnie réznicowaly przeplyw gazu, jest niewiel-
kie, patrzac z tego punktu widzenia, jest to szty-
wne. Tak na dobra sprawe Polska w dniu dzisiej-
szym nie posiada infrastruktury, ktéra by umozli-
wiata odbiér gazu z innych kierunkow.

Inwestycja, ktéra ma by¢ realizowana —a w za-
sadzie juz jest realizowana, bo ta ustawa wchodzi
w zycie niejako w biegu —jest konsekwencja oceny
mozliwosci realizacji tego w istniejacym porzadku
prawnym i w pewnej perspektywie czasu. Zaloze-
nie jest takie, zeby ten terminal i zeby mozliwos¢
dostawy gazu skroplonego i przetworzenia go,
czyli jego regazyfikacji i rozprowadzania po kraju,
staly sie rzeczywistoscig na przelomie 2013
i 2014 r., czyli za cztery lata.

Analiza tej sytuacji doprowadzita Ministerstwo
Skarbu Panstwa, rzad do przekonania, ze... Tu
rowniez chodzi o pierwsze dos$wiadczenia, ktore
juz zdobyto, dlatego ze, jak panstwo wiedza, po-
wolano spolke, ona sie nazywa Polskie LNG, czyli
polski gaz plynny, naturalny, to spétka z ograni-
czona odpowiedzialnoscia, i podjeto rézne decyz-
je.Ite doswiadczenia, te pierwsze kroki wykazaly,
ze bez pewnych specjalnych uprawnien zwiaza-
nych z decyzjami o inwestycjach, decyzjami o za-
mowieniach, decyzjami o sprawach wtasnoscio-
wych, tego terminu si¢ nie dotrzyma. Stad ta
ustawa, stad koniecznos$¢ wlasnie tego rodzaju
rozwiazan.

Tak jak wspomnialem, jadrem tego przedsig-
wziecia sa gazoport zbudowany w Swinoujsciu
i instalacja regazyfikacji. Istotne novum, ktére
jest zwiazane z tym przedsiewzieciem, jest takie,
ze zmianie ulegnie filozofia, ze tak powiem, prze-
plywu gazu. Dlatego, ze aby ten gaz rozprowadzi¢
po Polsce, trzeba zbudowa¢, wedlug szacunkéw,
ktére zostaly przedstawione, okoto 1 tysigca km
nowych gazociagéw, nowych rur i zmieni¢ row-
niez te¢ sztywna filozofi¢ przeplywu gazu ze wscho-
du na zachéd na filozofi¢ rozprzestrzenionego
przesytu, tak bym to okreslit. Budowa tej sieci ga-
zociggow jest inwestycja towarzyszaca tej zasa-
dniczej inwestycji, czyli inwestycji dotyczacej ter-
minala.

Oczywiscie zmiana filozofii przeptywu gazu po
Polsce zwigkszy réwniez poziom bezpieczenstwa
energetycznego naszego kraju. Ze sztywnoscia te-
go systemu twardo zderzyliSmy si¢ na przelomie
200812009r., i to jest kolejna sprawa, kiedy oka-
zalo si¢, ze mozliwosci skutecznego reagowania
mamy ograniczone rowniez w zwiazku z tym, ze
pojemnos¢ zbiornikéw magazynowych, ktérymi
Polska dysponuje — ona w tej chwili wynosi 1 mi-
liard 600 milionéw m® gazu — nie gwarantuje
w pelni elastycznego reagowania na takie nagle
wydarzenia. I stad kolejnym przedsiewzigciem to-
warzyszacym tej inwestycji jest zwickszenie po-
jemnosci magazynowej zbiornikéw podziemnych,
ktérymi Polska dysponuje. Jak panstwo wiedza,
w tej chwili na skale przemystowa wykorzystywa-
ne sg dwa, to znaczy w Wierzchowicach i Mogilnie,
za$ w planie jest budowa dwéch dodatkowych:
w Kosakowie i w Goleniowie, a jednoczesnie zwig-
kszenie pojemnosci tych dwoch juz istniejacych,
przeze mnie wspomnianych. I to tez jest w usta-
wie zapisane jako inwestycja towarzyszaca tej in-
westycji podstawowe;.

Oczywiscie najlepiej byloby mie¢ wlasny gaz.
Jak panstwo wiedza, mamy ten gaz, ale w takich
ilosciach, ktére obecnie i, jak si¢ przewiduje,
W przeciaggu najblizszych pietnastu, dwudziestu
lat, maja zabezpiecza¢ 1/3 naszego zapotrzebo-
wania. Docelowo, tak jak to czesto podkreslano,
mamy miec¢ taka sytuacje, ze 1/3 gazu bedzie po-
chodzi¢ z naszych zrodel, 1/3 ze Wschodu i 1/3
z tego kierunku, ktéry wyznaczac¢ bedzie terminal
i... To w sumie sa 3/3, Panie Senatorze.

(Glos z sali: A ilo$ciowo?)

Ilosciowo? W roku 2007 Polska zuzyta bodajze
16,5 miliarda m® gazu. Od 1997 r. o mniej wiecej
2-3% wzrasta zapotrzebowanie na gaz i ono w ro-
ku 2008 wynosito chyba 14,6 miliarda m’. Mozna
sobie latwo policzy¢, jak by to wygladato. Przewi-
duje sie, ze w latach 2020-2025 to zapotrzebowa-
nie bedzie na poziomie 25 miliardéow m’. Warto
przy tej okazji powiedzie¢, ze sam terminal, gazo-
port i instalacja regazyfikacyjna docelowo sa za-
planowane na 7,5 miliarda m®, a w pierwszej fazie
to bedzie 2,5 miliarda m®.
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Panie i Panowie Senatorowie! Tak jak powie-
dzialem, ustawa precyzyjnie okresla, jakie pod-
mioty zaangazowane sa w realizacje tego przed-
siewzig¢cia, wymienia je wprost. Firma, ktora be-
dzie miala nadzor nad caloscia, to jest Operator
Gazociagow Przesylowych Gaz-System, spoéika,
ktéra wyodrebnita sie z PGNiG w zwigzku z usta-
wodawstwem i zasadami organizacji rynku na-
rzuconymi przez Uni¢ Europejska. Beda to jesz-
cze Urzad Morski w Szczecinie, Zarzad Morskich
Portéw Szczecin i Swinoujécie i wspomniana
przeze mnie juz poprzednio spolka z ograniczona
odpowiedzialnoscig Polskie LNG, czyli polski na-
turalny gaz. W ustawie okresla si¢ precyzyjnie, ja-
kie sg zadania Operatora Gazociagéw Przesylo-
wych Gaz-System w calym tym przedsiewzi¢ciu,
kto prowadzi nadzér itd., itd.

Rozwigzania, ktére beda przyspieszaly proces
decyzyjny dotyczacy lokalizacji inwestycji, wy-
wlaszczania itd., itd., po cz¢sci pochodza z istnie-
jacych juz specustaw, odnoszacych si¢ do droég,
kolejnictwa, jak rowniez wynikaja z doswiadczen
zwiazanych z realizacjq tego typu inwestycji, jakie
posiedlismy od innych panstw Unii Europejskie;j.

W rozdziale 2 precyzyjnie przedstawiono zasa-
dy, ktére beda towarzyszyly przygotowaniu inwe-
stycji w zakresie terminalu.

W rozdziale 3 regulowane sa sprawy wilasno-
$ciowe, czyli nabywanie tytulu prawnego do nie-
ruchomosci, i realizacja inwestycji w zakresie ter-
minalu.

W rozdziale 4, Panie i Panowie, uregulowana
jest sprawa zamowien na realizacje inwestycji
w zakresie terminalu. Ta sprawa budzita pewne
emocje na posiedzeniu komisji, nie tylko na po-
siedzeniu tej komisji, ale réwniez na posiedzeniu
komisji sejmowej, jak udato mi si¢ to przesledzic.
Bo jest tutaj kwestia wylaczenia pewnych zasad
wynikajacych z ustawy o udzielaniu zaméwien
publicznych. Mysle, Ze ona zostala w pelni wyjas-
niona i tak jak referowat to pan minister, kwestia
jestdelikatna, dlatego ze z jednej strony trzeba sie
zgodzi¢ na tryb specjalny, ale wylacznie w przy-
padku tych spraw, ktore wiaza si¢ bezposrednio
z realizacja procesu inwestycyjnego. W przypad-
ku natomiast, jak to obrazowo przedstawiono, za-
moéwien na papier kserograficzny itd., itd., one
powinny sie odbywa¢ w normalnym trybie wyni-
kajacym z ustawy o zamoéwieniach publicznych
i nie powinny by¢ do tych zaméwien stosowane
wylaczenia, ktore dotycza spraw zasadniczych.

W rozdziale pigtym méwimy o finansowaniu in-
westycji. Tutaj warto wspomnie¢, ze w czesci, kt6-
ra ma dotyczy¢ $rodkéw unijnych, fragment fi-
nansowania bedzie moze miat swe zroédlo rowniez
w specjalnym segmencie finansowania, ktére
w tej chwili zaproponowala i juz uzgodnita Komi-
sja Europejska. Na nasz projekt z puli tych 5 mi-

liardéw euro, jakie przeznaczono na tego typu in-
westycje, przewidziano warto$¢ dofinansowania
w wysokosci 80 milionéw euro. Trudno tutaj spe-
kulowa¢, wedlug ostatnich wersji méwi sie, ze
koszt calej inwestycji moze wynie$¢ ponad pét mi-
liarda dolar6éw, ale sprawa jeszcze nie jest za-
mknieta. Oczywiscie jest to przedsiewzigcie bar-
dzo kosztochlonne. No céz, bezpieczenstwo ko-
sztuje. Nalezy si¢ cieszy¢, ze w czasie posiedzenia
komisji senatorowie z Prawa i Sprawiedliwosci
i z Platformy zgodnym, jak rzadko, chérem pozy-
tywnie oceniali fakt, ze ustawa jest i zZe stwarza
wreszcie szans¢ na realizacj¢ tego przedsiewzig-
cia. I by¢ moze za trzy, cztery lata perturbacje
w stosunkach wzajemnych Ukrainy z Rosja nie
beda juz mialy tak wielkiego wplywu na to, czy
w naszych kuchenkach, czy w naszych zaktadach
pracy, czy w Polsce bedziemy z podobna troska
i obawa obserwowali wiadomosci i czekali na to,
czy gaz poplynie, czy nie poplynie.

Panie Marszalku, pozwolilem sobie w takim
stylu przedstawi¢ to sprawozdanie. Jezeli beda
pytania, to bede sie staral na nie odpowiedzie¢. Sg
dwaj ministrowie, pan minister Zuk i pan mini-
ster Gawlik, ktérzy prowadzg calg sprawe — pan
minister Gawlik od strony formalnoprawnej,
a pan minister Zuk od strony merytorycznej. I on
ma wiedze o tym, jak to bedzie, ile jest tego gazu,
gdzie ten gaz plynie itd., itd. Tak ze pozwol¢ sobie
ewentualnie skorzysta¢ z ich pomocy, jezeli be-
dzie taka potrzeba. Dzigkuje, Panie Marszalku.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy?
Prosze bardzo, senator Piechniczek.

Senator Antoni Piechniczek:

Panie Senatorze, Panie Marszalku, nie podwa-
zajac oczywiscie zasadnos$ci bezpieczenstwa
energetycznego, mam pytanie, ktore jest w tym
pakiecie problemow, ze tak powiem, ale troszecz-
ke jakby oderwane. Interesuje mnie mianowicie
to, czy ta 1/3 zabezpieczenia gazowego, ktére ma-
my mie¢ z wlasnych zrédel, obejmuje cos takiego,
co sie nazywa gazyfikacjg wegla. Bo my inwestuje-
my niesamowicie wielkie pienigdze w ten port,
o ktérym mowa. Nie podwazam zasadnosci tego.
Chce jednak przypomnie¢, ze za czasow Gierka
i kanclerza Niemiec Zachodnich Erharda w pol-
ska gospodarke zostaly wpompowane wielkie mi-
liony Deutsche Mark, za ktére mialy by¢ prowa-
dzone badania naukowe dotyczace gazyfikacji
wegla. Te pieniadze zostaly, méwiac kolokwialnie,
przejedzone, czyli zainwestowane w inne przed-
siewzigcia. Chcialbym si¢ nad tym zastanowi¢
i uslysze¢ odpowiedz strony rzadowej na pytanie,
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jak do tej olbrzymiej skali inwestycji, do olbrzy-
mich kosztéw budowy portu — o czym byt uprzej-
my powiedzie¢ pan Wyrowinski — do sprawy roz-
prowadzenia tego gazu niczym pajeczyny po ca-
lym kraju, ma si¢ zainteresowanie gazyfikacja
wegla.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Prosze.

Senator Jan Wyrowinski:

Moja wiedza tutaj, Panie Senatorze, jest wiedza
internetowo-publicystyczna. To, o czym ostatnio
slyszalem, to byly powazne rozmowy z firma Ge-
neral Electric, aby jedna z kopaln na Slasku
wprowadzi¢ w taki projekt, ktéry wlasnie realizo-
walby... Jak bowiem sadze¢, w sprawach technolo-
gii gazyfikacyjnych jest to chyba jedna z firm wio-
dacych. Czytalem na ten temat artykut w ,Polity-
ce”. To byto chyba trzy czy cztery lata temu. Jaki
byl los tego projektu, niestety nie wiem, Panie Se-
natorze. Oczywiscie wiem, i taka wiedze maja, jak
sadze, rowniez panstwo senatorowie, ze to na pe-
wno, szczegblnie dla nas, jest jakis kierunek roz-
woju, ktory by z jednej strony ograniczyt emisje
CO, do atmosfery, a z drugiej strony gwarantowat
wlasnie czyste, to znaczy bardziej przyjazne Sro-
dowisku medium, z ktérego mozna wydoby¢ ener-
gie, czyli gaz. Tak ze tyle moge panu, Panie Sena-
torze, odpowiedzie¢ w tej chwili.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Mysle, ze dotacze sie do pytania pana senatora,
ale to juz pan minister opowie nam réwniez o ga-
zyfikacji wegla.

Prosze bardzo, pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Tez klopotliwe pytanie, Panie Senatorze. Cho-
dzi wlasnie o panska odpowiedZ. Ministrowi tak
samo zadam to pytanie.

(Senator Stanistaw Bisztyga: To samo?)

Jak bedzie sie¢ wahat koszt jednostkowy dla od-
biorcow? Wiemy, ze bedzie wyzszy, bo bezpieczen-
stwo, jak pan powiedzial, kosztuje. Ale czy nie po-
ciagnie za soba wzrostu kosztéow innych nosni-
kow energii i czy czasem nie przeinwestujemy
srodkéw w to bezpieczenstwo? I tez jak gdyby
sasiednie pytanie. Jesli tak jest, ze bezpieczen-
stwo kosztuje, a o bezpieczenstwo walczg wszyst-
kie panstwa, to dlaczego Niemcy postawili jednak
na przesyt gazu z Rosji, gazu niecieklego?

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Prosze bardzo.

Senator Jan Wyrowinski:

Panie Marszalku, Panie i Panowie Senatorowie,
niestety nie znam takich szacunkéw, ktére by
przekladaly koszty tej inwestycji i calego przed-
siewziecia na wysokos¢ rachunku przecietnego
obywatela, Jana Kowalskiego. Jaki$ tam wzrost
na pewno bedzie, co do tego nie ma watpliwosci.
Oczywiscie, z uwagi na fakt, ze w bezposrednim
dostepie mamy ztoza rosyjskie — gaz, ktory trzeba
doprowadzi¢ z odleglych miejsc — i ztoza norwes-
kie... W zasadzie bowiem sa dwa europejskie czy,
powiedzmy, quasi-europejskie Zrédla gazu. Ten
gaz, ktéry ma dotrze¢ w stanie ptynnym do Swino-
ujscia — jak to wynika z enuncjacji prasowych
i z informacji, ktére réwniez uzyskali$Smy na po-
siedzeniu komisji — wlasnie jako$ tak w latach
2013-2014, aby zabezpieczy¢ prace tego gazopor-
tu, ma by¢ gazem pochodzacym z Pélwyspu Arab-
skiego, konkretnie bodajze z Kataru. Oczywiscie,
zeby to przedsiewziecie bylo bardziej optacalne,
musi si¢ opiera¢ nie na takich dostawach jedno-
razowych, tylko to musi by¢ pewien kontrakt. Tak
jak wynikalo z informacji, ktére réwniez mozna
bylo uzyska¢ w czasie posiedzen komisji sejmo-
wych, taki kontrakt moze juz nawet nie wisi w po-
wietrzu, a podobno jest juz rzeczywistoscia. To po
pierwsze. Po drugie, gdyby zbudowano Jamal 2,
czyli druga taka rure, to niewatpliwie pewnos¢
dostaw bylaby wigksza, trudno z tym dyskuto-
wacé. Jednak w dalszym ciagu byliby$my uzalez-
nieni od jednego dostawcy, nawet w przypadku,
gdyby to byta bardziej przepustowa rura, méwiac
obrazowo.

Warto w tym momencie wspomnie¢ rowniez
o tym, o czym nie wspomniatem w czasie mojego
wystapienia. Mianowicie jedna z inwestycji towa-
rzyszacych temu przedsiewzieciu mial by¢ réow-
niez rurociag, ktéry przez Battyk potaczyltby Swi-
noujscie z systemem gazociggowym Danii,
a w konsekwencji Szwecji itd., tak zwany Baltic
Pipe. To bytby dodatkowy element réznicujacy do-
stawy. Ostatnio ukazaly sie informacje, ze reali-
zacja tego przedsiewziecia zostala zawieszona.
W zwiazku z tym na pewno czy najprawdopodob-
niej w tym czasie, ktory przewidywany jest ta
ustawag, nie zostanie ono zrealizowane. Z przed-
siewziecia wycofal si¢ miedzy innymi niemiecki
koncern E.ON, zresztg zaangazowany w budowe
Nord Stream. Jest to z punktu widzenia filozofii,
ktéra przyjeto, na pewno niezbyt sympatyczna
wiadomos¢ dla tego projektu, tym bardziej ze
PGNiG - z tego, co wiem — jest wspotwlascicielem
czesci zt6z gazowych na terytorium Norwegii.
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Tak ze, Panie Posle, przepraszam, Panie Sena-
torze...

(Senator Jan Rulewski: Nie szkodzi, dobrze, ja
bym chcial by¢ postem.)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Rewanz, rewanz.)

Tak, rewanz.

To na pewno bedzie kosztowalo, ja w tej chwili
nie wiem, ile, ale z kolei lepiej, jak sadze, ponies¢
tu pewne koszty, bo bezpieczenstwo kosztuje,
i mie¢ nieco spokojniejsza glowe w sytuacjach
kryzysowych, tak bym to okreslit.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Pani senator Maria Panczyk-Pozdziej, prosze
bardzo.

Senator Maria Panczyk-Pozdziej:

Panie Marszalku, ja niejako kontynuujac mysl
zawarta w pytaniu pana senatora Piechniczka,
chcialabym zapyta¢ o taka sprawe. Jest to pyta-
nie raczej do pan6éw ministrow. Nie trzeba si¢gac
nawet do Gierka. Profesor Buzek na wielu spotka-
niach, w ktérych uczestniczy, ciagle méwi o tym,
ze sg prowadzone bardzo zaawansowane prace
nad gazyfikacja wegla i ze nie trzeba juz wegla wy-
dobywac¢, gdyz gazyfikacja moze si¢ odbywac¢ na
dole. Czy te prace postepuja ijak dalece sa one za-
awansowane? Skoro juz tyle pieniedzy, tyle na-
kladéw zostalto poniesionych na cele badawcze, to
czy nie warto byloby jeszcze, powiedzmy, w jakis
sposob te naklady wzmocnic po to, zebySmy mogli
by¢ w koncu w miare niezalezni. Jesli przed gazy-
fikacja jest taka wielka przyszto$¢, to nie rozu-
miem, dlaczego my tak opornie w tym dziele po-
stepujemy. Mysle, ze to jest pytanie do pan6éw mi-
nistrow. W kazdym razie wiem, poniewaz czesto
bywam na Slasku na takich spotkaniach, w kt6-
rych bierze udzial profesor Buzek, ze on ciagle
o tym mowi, a caly czas jest to niejako zawieszone
W prozni.

Senator Jan Wyrowinski:

Mysle, ze jednak w dalszym ciagu ten gaz sporo
kosztuje, gaz, ktéry mozna by uzyskacé z gazyfikacji
wegla, bylby znacznie drozszy niz gaz, ktéry — ma-
my nadzieje — za cztery lata poplynie w nowych ru-
rach po regazyfikacji ze Swinoujscia. Poza tym je-
dnak ta technologia, mam na mysli gaz skroplony
i regazyfikacje, jest sprawdzona, takze od strony
przemystowej. To jest co$, co juz jest.

Wiem o tym, ze pan premier Buzek jest w to
bardzo zaangazowany, i bardzo dobrze. Jednak

mysle, ze tutaj musi by¢ jaki$ konkret, musi by¢
decyzja, musi by¢ jakas konsekwencja, taka jak
w tym przypadku, bo tu jest konsekwencja. Ta
ustawa jest wyrazem woli rzadu, Zzeby juz przestac
mowic o zréznicowaniu i to zrealizowac. Ja mysle,
ze mimo réznych watpliwosci, mimo réznych
obiekcji, ktore temu towarzysza, decyzja zostata
podjeta. Tak jak panstwo pamigtacie, byl spor
miedzy Gdanskiem a... Pan senator Rachon si¢
usmiecha. Ja rowniez czytalem opracowania,
z ktorych wynikalo, ze do konica nie wiadomo, czy
decyzja dotyczaca Swinoujscia jest shuszna. W kaz-
dym razie sprawa zostala przesadzona, Roma locu-
ta, causa finita, budujemy, mamy to. Mysle, ze to
jest chyba pozytywne, jest szansa, zeby to zakon-
czy¢ i wreszcie czu¢ si¢ bezpiecznie w tej sferze.
Jednoczesnie sadze, ze to powinno biec réwno-
legle, tak jak i kwestia badania naszych zl6z, bo
one nie sa do konca przebadane. Tutaj pan sena-
tor Wozniak z racji bliskosci tych miejsc wydo-
bywczych... One tez wymagaja jeszcze sporego
wysitku. Ocenia si€¢, ze w tej chwili polskie zloza
moga da¢ 150 miliardéw m®, na tyle mozemy li-
czy¢. Sa tez takie szacunki, wedtug ktérych moze
by¢ tego wigcej. Jest to tez kwestia srodkow.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze pytania? Nie ma wiecej pytan.
(Senator Stanistaw Zajgc: Jedno krociutenkie.)
Tak? To prosze bardzo.

Senator Stanislaw Zajac:

...12 maja 2009 r. Pozniej to zmieniono i ma
wejs¢ w zycie z dniem ogloszenia. Zrezygnowano
z vacatio legis. Jakie byly nadzwyczajne przyczy-
ny tej zmiany? Wystarczy popatrze¢ chociazby na
uregulowania wynikajace z ustawy o trybie ogla-
szania ustaw. Ja rozumiem to, Ze chodzi o przy-
spieszenie, to jest jedna sprawa, ale chodzi tez
o prawidlowos¢ legislacji.

Senator Jan Wyrowinski:

Termin 12 maja byl terminem dyscyplinu-
jacym, on mial zdyscyplinowa¢ Sejm i Senat.
Ustawa nie jest pilna, ale to miato jakos$ tam mobi-
lizowac. Jak panstwo wiedza, praktyka legislacyj-
na jest taka, ze z reguly trudno jest... W zwigzku
z tym po dyskusji przyjeto takie rozwigzanie. To
Sejm wprowadzil t¢ zmiane¢ i ustawa ma wejs¢
w zycie w najbliZszym mozliwym terminie, tak to
zostato sformulowane. To tez jest w duchu, w zgo-
dzie z intencja autoréw tej ustawy i tych wszyst-
kich, ktoérzy stoja za tym, aby ten projekt dopro-
wadzi¢ do szczesliwego i satysfakcjonujacego
wszystkich konca.
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Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Projekt ustawy zostal wniesiony przez rzad. Do
prezentowania stanowiska rzadu w toku prac
parlamentarnych zostal upowazniony minister
Skarbu Panstwa.

Obecni sg podsekretarz stanu Zdzistaw Gawlik
i podsekretarz stanu Krzysztof Zuk.

Czy kto$ z przedstawicieli ministerstwa
chcialby zabra¢ glos?

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Krzysztof Zuk:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie!

Ogranicze si¢ do odpowiedzi na pytania, gdyz
zalozenia tej ustawy zostaly przez pana senatora
przedstawione, a panstwo dyskutowaliscie o tym
rowniez w komisjach. Pytania, ktére dzisiaj padty,
sa oczywiscie niezwykle istotne z punktu widze-
nia budowania bezpieczenstwa energetycznego.
Zgodze si¢ z tym, ze w dlugiej perspektywie czaso-
wej trzeba zwi¢kszy¢ wydatki inwestycyjne na
proces gazyfikacji wegla, ale wymaga to dtugiego
okresu. Dzisiaj — co pan senator Wyrowinski sthu-
sznie podkreslil - musimy dziata¢ wielokierunko-
wo i réwnolegle w tych plaszczyznach, ktore zo-
staly tu wspomniane. Po pierwsze, dywersyfika-
cja kierunkoéwizrodet zaopatrzenia, po drugie, in-
tensyfikacja i oczywiscie zwigkszenie wydatkow
inwestycyjnych na poszukiwanie i wydobywanie
gazu, a po trzecie, te technologie, ktére moze jesz-
cze dzisiaj nie sa do konca dostepne, jesli chodzi
o podziemne zgazowywanie wegla, i te, ktére sg
imoga by¢ wdrazane, ale sa niezwykle kosztowne,
mowimy o naziemnym zgazowywaniu wegla.

Odpowiadajac moze na pytania pana senatora
Piechniczka i pani senator dotyczace tego obsza-
ru, powiedzialbym tak. Obecnie mamy bardzo za-
awansowany projekt zgazowywania wegla, reali-
zowany czy przygotowywany przez Zaklady Azoto-
we w Pulawach, ale ten projekt bedzie kosztowat
mniej wiecej tyle, ile budowa terminalu. To nie
jest tak, ze to jest rozwigzanie tansze, ale jest ono
wazne zaréwno dla Zakladéw Azotowych w Puta-
wach, jak i dla zmniejszenia napie¢ w bilansie ga-
zu, bo dotyczy¢ to bedzie co najmniej 500 milio-
néw m° gazu. Ten proces zgazowywania jest tutaj
laczony z modernizacja, ze zwi¢kszaniem mocy
produkcyjnych Zakladéw Azotowych w Putla-
wach, a zatem, mozna powiedzie¢, powigzany jest
z procesami chemicznymi. A wi¢c gra kosztem
i marza bedzie tutaj zupehie inna, niz gdyby zga-
zowywanie wegla przyporzadkowac do celu, jakie-
mu stuzy system rurociagéw, czyli dostarczania
gazu odbiorcom i przemyslowym, i gospodar-

stwom domowym. Gaz uzyskany w tym procesie
zgazowywania wegla obecnie jest drozszy niz ten,
ktoéry jest oferowany przez PGNiG.

Nie zaniedbujemy dzialan zwiazanych ze zga-
zowaniem wegla. To jest z jednej strony projekt
Zakladow Azotowych w Putawach, z drugiej stro-
ny bardzo ciekawy i interesujacy projekt realizo-
wany przez Zaklady Azotowe w Kedzierzynie
i PKE. Ten projekt jest zaawansowany w mniej-
szym stopniu, ale nie zmienia to takiego stanu
rzeczy, ze jest dzisiaj budowany, montowany spo-
s6b finansowania, réwniez przy wsparciu przez
srodki unijne. Tutaj zastugi pana profesora Buz-
ka sg ogromne, poniewaz te projekty w duzej mie-
rze sa inspirowane przez niego i rzeczywiscie uzy-
skuja wsparcie w Komisji Europejskiej czy w in-
stytucjach europejskich. Podziemne zgazowywa-
nie wegla jest w fazie, mozna powiedzie¢, studial-
nych analiz i dzisiaj, przy niedostosowanym pra-
wie geologicznym, goérniczym, trudno sobie wyob-
razi¢, bysmy mogli méwi¢ o konkretyzacji tej te-
chnologii. Ale tego typu rozwiazania sa analizo-
wane, dyskutowane, pan premier Pawlak powotlat
specjalny zespol, ktory sie tym zajmowal. Jednak
musimy to odlozy¢ w czasie.

Wracajac do pytania dotyczacego ceny, naleza-
loby powiedzie¢, ze dzisiaj ten model budowania ce-
ny gazu jest oparty na cenie ropy naftowej i to dzie-
wieciomiesigeczne odbicie ceny ropy przeklada sie
réwniez na jednostke gazu. Gdybysmy wychodzili
z dzisiejszego punktu, a wlasciwie tego, co bylto
w roku ubieglym, kiedy cena ropy radykalnie wzra-
stala, to pewnie gaz dostarczany poprzez terminal
mialby poréwnywalna cene¢ z tym, ktéry pochodzit
z kontraktu jamalskiego. Ale w momencie, w kto-
rym te modelowe, ramowe przeliczenia ksztaltuja
si¢ korzystniej dla gazu przesylanego w systemie ja-
malskim, bedzie to oczywiscie dzialalo w druga
strone. Dlatego tez dzisiaj trudno jest przesadzic,
jaka bedzie cena tego gazu w sieci po, mozna po-
wiedzie¢, nalozeniu na siebie tego, o czym moéwit
pan senator Wyrowinski, jaka bedzie cena gazu
wydobywanego w kraju, a zakladamy, ze to wydo-
bycie bedzie si¢ zwi¢kszalo na przestrzeni najbliz-
szych lat, gazu dostarczanego z kierunku wscho-
dniego, ktory sila rzeczy jest taniszy niz gaz przewo-
zony statkami do terminalu w Swinoujsciu, i wtas-
nie gazu z tego zrédta zaopatrzenia. Zakltadamy, ze
cena tego gazu nie bedzie znaczaco odbiegata od
ceny obecnej, ale o tym bedzie decydowac nie mini-
ster Skarbu Panstwa, a Urzad Regulacji Energety-
ki, ktéry jest regulatorem na tym rynku. To sa naj-
istotniejsze kwestie zawarte w tych pytaniach.

Jesli chodzi o ostatni problem, dlaczego poja-
wila sie data 12 maja, chcialbym si¢ odnie$¢ do
prac, ktére tocza sie rownolegle. One sa zwigzane
z budowa dokumentacji terminala w Swinouj-
$ciu. W swoim zalozeniu ta dokumentacja mia-
la... to znaczy, etapy prac firmy, ktora przygoto-
wuje te dokumentacje, mialy si¢ zakonczy¢ ztoze-



32. posiedzenie Senatu w dniu 7 maja 2009 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy w sprawie ustawy o inwestycjach
50 w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu

(podsekretarz stanu K. Zuk)

niem wniosku o pozwolenie na budowe 12 maja.
I w momencie, w ktérym projektowana ustawa
trafila do parlamentu, my$my te date mieli wpisa-
na i staraliSmy sie bardziej siebie dyscyplinowac
niz Wysoka Izbe. Zwroécono nam uwage na naloze-
nie si¢ tych termindéw, dlugos$¢ prac zwiazanych
z legislacja, brak czasu na zamkniecie tej sciezki
legislacyjnej. Podpisy pana prezydenta i ta korek-
ta poslow stawia dzisiaj sprawe we wlasciwym
wymiarze. Intencja byla taka... Dzisiaj moge po-
wiedzie¢, ze wlasciwie mamy juz chyba odebrana
wieksza czeS¢ dokumentacji. Wszystko wskazuje
na to, ze pozwolenie na budowe zostanie zlozone
w maju. Przyjecie tej ustawy przez Wysoka Izbe
bedzie dla nas niezwykle wazne, bo to pozwolenie
bedzie wydane juz w trybie nowych regulacji, a za-
tem przyspieszy proces inwestycyjny.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Krystyna Bochenek)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dziekuje.

O, widze, ze teraz jest kolejka. Pan senator Ru-
lewski, potem pan senator Bisztyga i pan senator
Rachon. Moze by¢ w innej kolejnosci, moze by¢
pan senator Rulewski, Rachon i Bisztyga, taka
byla kolejnosc.

Senator Jan Rulewski:

Ja przepraszam, ale musz¢ zadac¢ to pytanie,
poniewaz trzeba uciac leb tej prasowej hydrze,
wiadomosci, ktora roznosi pewien znany biznes-
men z branzy energetycznej, znany bardziej z poli-
tycznych piknikéw, jego nazwisko zaczyna si¢ na
litere ,,g”. On powiada mniej wigecej tak, ze mafia
rzadzi Polska i nie dopuszcza do zastosowania
rozwigzania dotyczacego gazu z Orenburga, ktory
bylby tanszy, a inwestycja latwiejsza. Zamiast te-
go, jego zdaniem. mafia usiluje realizowac¢ inne
projekty, nie bede tu juz wspominac...

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Krzysztof Zuk:

Panie Senatorze, oczywiscie rozumiem kon-
tekst pana pytania. Rzad wspélnie ze spotkami in-
frastrukturalnymi przygotowal strategie dywer-
syfikacji. Ona wyraza si¢ nie tylko w budowie ter-

minala, to jest réwniez projektowanie budowy in-
terkonektoréw, miedzy innymi Laséw w kierunku
niemieckim, Moravia w kierunku potudniowym,
do hub6w w Baumgarten pod Wiedniem, dokad,
jak mamy nadziej¢, bedzie ptynat gaz z Nabucco,
a w kazdym razie, gdzie sa dostawcy tego gazu.
Jest rowniez kontynuowany projekt Baltic Pipe,
on jest w procedurze Open Season, by¢ moze bez
Skanledu. Jesli beda partnerzy, a to wykaze ta
procedura, pozwoli on dostarcza¢ gaz z tamtego
kierunku. Czyli, inaczej moéwiac, dywersyfikacja
kierunkoéw réwnolegle z dywersyfikacja zrédet po-
winna zapewnia¢ nam dostawy gazu réwniez
w takiej sytuacji, w ktérej kierunek wschodni be-
dzie zawodzil, tak jak to ostatnio si¢ stalo, gdy za-
brakto nam tych 2,5 miliarda m® gazu po wygas-
nieciu kontraktu czy po zerwaniu go przez RosU-
krEnergo. Nie chcialbym inaczej si¢ wypowiadaé,
ale nie dostrzegam zadnych przestanek, ktore,
mozna tak okresli¢, maja moze swoja wartos¢ me-
dialna, sensacyjna, ale nie odpowiadaja praw-
dzie. Gaz po drugiej stronie granicy, skoro juz ma-
my by¢ konkretni, jest drozszy niz gaz w kraju.
W zwiazku z tym nie ma cudownych recept na za-
opatrzenie gospodarki w gaz.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Pan senator profesor Janusz Rachon.

Senator Janusz Rachon:

Panie Ministrze, ja z ogromnym zadowoleniem
witam informacje, ze w koncu jest decyzja, iz ma
by¢ gazoport. Wprawdzie martwi¢ si¢, Ze on jest
w Swinoujsciu, a nie w Zatoce Gdanskiej, ponie-
waz wydawalo mi sie, Ze tak byloby zdecydowanie
taniej, o czym zreszta pisalem w bardzo wielu
miejscach, ale nie o tym chce méwic¢. Jestem ab-
solutnie zadowolony, Ze jest ta decyzja.

Poniewaz surowce energetyczne to jest bron
polityczna, mato tego, jest system wolnorynkowy,
to jest prawdopodobienistwo, Ze jak bedziemy
sprowadzali bardzo duzo tego LNG przez Swinouj-
Scie, to si¢ okaze, ze Rosjanie nagle dramatycznie
obniza cen¢. Czy my mamy koncepcje, co wtedy
zrobi¢? Musimy pami¢taé, ze gléwnym odbiorca
gazu jest przemyst, w tym miedzy innymi Police,
co stalo si¢ jednym z elementéw zwiazanych
zpodjeciem decyzji o Swinoujséciu. W takiej sytua-
cji Police stana przed dylematem, czy kupowac
gaz rosyjski, duzo, duzo tanszy, czy ten drozszy
z LNG. Nie mowie juz o kwestiach ekologicznych,
bo spalanie gazu LNG jest zdecydowanie bardziej
przyjazne dla srodowiska niz gazu jamalskiego, ze
juz nie wspomne o gazyfikacji wegla. Innymi sto-
wy, krotko: czy rzad ma koncepcje, jak si¢ zacho-
wamy, co zrobimy, jezeli strona rosyjska nagle
dramatycznie obnizy ceny?
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Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo prosz¢ o odpowiedz, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Krzysztof Zuk:

Cieszyliby$my si¢ z tego powodu, dlatego ze
w sieci bedzie gaz z dostaw z réznych kierunkoéw,
ale operatorem jest PGNiG. W zwiazku z tym obni-
zenie ceny dostaw z ktoéregokolwiek kierunku
przeklada si¢ ostatecznie na cen¢ tego produktu,
ktéry w sieci jest oferowany gospodarce. Ten ter-
minal w Swinouj$éciu zapewni nam co$, czego
nam nie zapewnia kontrakt jamalski. Mianowicie
dostawy z kierunku wschodniego sa uwarunko-
wane klauzula w zakresie eksportu w przypadku
nadwyzek. W przypadku gazu LNG takiej klauzuli
nie ma i te kontrakty, ktore zawiera PGNiG, dzi-
siaj jest to umowa ramowa, przewiduja mozliwos¢
eksportu tego gazu, co pozwala w sytuacji, w kto-
rej ten bilans ksztaltowalby si¢ moze mniej korzy-
stnie z punktu widzenia gospodarki, znalez¢ od-
biorce dla tego gazu w zachodniej czesci Europy.
Z tym nie powinno by¢ problemu.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Teraz zapraszam pana Stanistawa Bisztyge.

Senator Stanislaw Bisztyga:

A pézniej Henryka Wozniaka. Dzickuje.

Panie Ministrze, skoro méwimy, ze to jest tak
wazne dla bezpieczenstwa energetycznego Polski,
to nasuwa si¢ pytanie, dlaczego dopiero teraz jest
to robione.

Drugie pytanie. Jesli jest tak, ze jest to tak stra-
sznie wazne, ze uniezalezni to nas od wstrzyma-
nia dostaw przez jednego dostawce, to czy mogltby
pan udzieli¢ wiecej informacji na temat dostaw-
cow, a takze na temat odbiorcéw? Jesli sa wielo-
letnie kontrakty, o ktérych méwil, zreszta bardzo
picknie, ze wisza w powietrzu, pan senator Wyro-
winski, to czy mogliby$my si¢ dowiedzie¢ czegos
wiecej na ten temat?

Nastepne pytanie. Jak finansowane bedzie to
przedsiewziecie? Chodzi mi o proporcje, bo wiem,
ze beda to srodki Gaz-Systemu S.A. i unijne. Czy
jest harmonogram finansowania, zwlaszcza na
poszczegbdlnych etapach? Czy najpierw beda to
tylko te $rodki, a dopiero pézniej unijne, i czy sa to
mniej wiecej réwne proporcje? Gdyby pan na ten
temat co$ powiedzial...

Chodzi mi takze o harmonogram realizacji in-
westycji. Skoro méwimy, ze chcemy zdazy¢ do

przelomu roku 2013 i 2014, to rozumiem, ze jest
opracowany szczegolowy harmonogram realizacji
inwestycji. Jesli mozna by bylo poda¢ par¢ infor-
macji na ten temat... Dzickuje.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Krzysztof Zuk:

Dziekuje.

Jesli chodzi o to pierwsze pytanie, dlaczego do-
piero teraz, to najlagodniej, jak to tylko mozliwe,
powiem, Ze moze poszczegbdlne rzady przykladaly
mniejsza wage do dywersyfikacji dostaw w porow-
naniu z rzadami pana premiera Tuska i pana pre-
miera Kaczynskiego. To, co mamy dzisiaj, jest
kontynuacja strategii zbudowanej trzy lata te-
mu...

(Senator Stanistaw Bisztyga: No wlasnie,
trzy...)

Ale, Panie Senatorze, odbieram to pytanie jako
zarzut adresowany do mojego rzadu. A problem
polega na tym, ze przyspieszenie prac byto mozli-
we wlasnie w ubieglym roku, wtedy, kiedy po-
naprawiali$my troche¢ bledéw formalnych
zwiazanych z rozstrzygnietymi przetargami. Nie
chce szczegolowo o tym opowiadac¢. Problem jak
zwykle tkwi w szczegbdlach. Jesliby byt wykonaw-
ca dokumentacjiizle bylaby zbudowana umowa,
to grozitoby nam to, ze tej umowy wykonawca nie
zrealizowalby, groziloby nam jej zerwanie, co
oznaczaloby, ze tej dokumentacji nie mielibys-
my, tak jak zakladamy, w maju. Zakladamy kon-
tynuacje dzialan, bo ta kontynuacja jest potrzeb-
na polskiej gospodarce i panstwu polskiemu. Tu
nie ma, mozna powiedzie¢, réznic, jest to kwestia
mniej czy bardziej sprawnego dzialania czy tez
moze, jeszcze inaczej mowiac, tego etapu poczat-
kowego i fazy realizacji. Dzialamy ponad podzia-
lami politycznymi i wielokrotnie o tym wypowia-
dali sie¢ i pan premier Tusk, i ministrowie. Zre-
szta charakter prac nad ta ustawa pokazuje réw-
niez, ze staramy si¢ uwzglednia¢ te argumenty,
ktére przedstawiala nam opozycja w toku dysku-
sji, jak tez pokazywac, ze jest to kontynuacja. To,
ze jest to kontynuacja, wskazuje réwniez na po-
trzebe wspolpracy w fazie realizacyjnej, ktora lat-
wa nie bedzie.

Jesli pytamy o harmonogram, to zacznie sie go
budowa¢ juz od momentu uzyskania pozwolenia
na budowe. Dzisiaj stan jest taki, ze udatlo nam
sie dotrzymac¢ terminu majowego i obroni¢ go. To
lacznie z przyjeciem tej ustawy pozwoli rowniez
usprawni¢ procedury administracyjne i przy-
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spieszyc¢ realizacje inwestycji, zamkna¢ postepo-
wanie najpozniej na poczatku 2014 r. Zaklada-
my, ze przetom roku 2013 i 2014 to jest realny
termin oddania terminala, wczesniej sie nie uda,
bo ta inwestycja jest jednak dosy¢ skomplikowa-
na. JesteSmy w stanie poprzez zbudowany sys-
tem nadzoru w Ministerstwie Skarbu Panstwa,
jak rowniez sterowania ta inwestycja poprzez
spolki, ktore tym si¢ beda zajmowaly — bedzie to
grupa Gaz-System S.A. i sp6tka PLNG —nadzoro-
wac to na tyle rygorystycznie, ze te terminy beda
dotrzymane.

Model finansowania jest dzisiaj budowany, ale
nie powinno by¢ z tym problemu. Srodki wlasne
grupy Gaz-System, jak réwniez mozliwosci finan-
sowania zewnetrznego z kredytu — to wszystko ra-
zem wlasciwie juz dzisiaj przekonuje nas o tym, ze
nie bedzie klopotu z zabezpieczeniem zrodet fi-
nansowania, nawet w sytuacji trudnosci na ryn-
ku finansowym. Jesli panstwo pozwolicie, nie
chcialbym mowic¢ o szczegélach, bo wiele spraw
jestw toku negocjacji czy wstepnych rozmow. Mo-
ge jedynie zapewni¢ panstwa, iz poswi¢camy te-
mu duzo uwagi i wspélnie z zarzagdem Gaz-Syste-
mu w najblizszym czasie, w momencie, w ktérym
beda zawarte pewne wstepne porozumienia
w tym zakresie, przedstawimy strukture finanso-
wania. Chcemy, by byly to srodki o jak najniz-
szym koszcie pozyskania, stad rozmawiamy, cze-
go mozna si¢ domysli¢, rowniez z instytucjami eu-
ropejskimi, ktére dysponuja mozliwosciami
udzielania pozyczek.

Jesli popatrzymy na to z punktu widzenia tego
—to media juz podawaly — ze mamy mozliwos$¢ do-
finansowania czes$ci infrastruktury ze $rodkéow
unijnych, to trzeba powiedzie¢, ze akurat te srod-
ki w duzej mierze beda skierowane na infrastruk-
ture towarzyszaca. Ale tak czy inaczej one przy-
spieszaja budowe calosci terminala wraz z infra-
struktura towarzyszaca. Jest tez mozliwosc,
oczywiscie jesli Rada Ministrow zajmie takie sta-
nowisko, przesuni¢cia na to cz¢sci srodkow z Pro-
gramu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowis-
ko”. Zatem jestem dobrej mys$li i nie obawiatbym
si¢ o realne mozliwosci sfinansowania tego pro-
jektu inwestycyjnego.

Kwestia: dostawcy —odbiorcy. To jest to, o czym
mowilem juz wczesniej. Gaz-System ma zbudo-
wa¢ infrastrukture przesytu, a sprzedaz tego ga-
zu, tak jak do tej pory, bedzie dotyczyla tych tra-
dycyjnych odbiorcéw, ktérych ma PGNiG, z mozli-
woscig wyeksportowania go, jesli beda nadwyzki.
Z calg pewnoscig nasza spoétka operatorska musi
dzisiaj zadba¢ o tych odbiorcéw, pokazujac im
mozliwosci dostosowywania cen na polskim ryn-
ku do ich potrzeb, do potrzeb naszych firm, z pun-
ktu widzenia konkurencyjnosci, zwlaszcza jesli
chodzi o eksport. Nasz gazw odniesieniu do czesci

produktow, ktére sa sprzedawane, zwlaszcza
przez sektor ciezkiej chemii, na rynku europej-
skim, jest za drogi. To jest problem, nad ktérym
rowniez od jakiego$ czasu si¢ pochylamy. Takie
spotkanie spoétek chemicznych i PGNiG minister
Grad bedzie organizowal w najblizszym czasie.
Ale jest tu tez gra rynkowa, trzeba wyraznie po-
wiedzie¢, ze nie ma mozliwosci recznego sterowa-
nia tym procesem. Sa tu kontrahenci, ktorzy ne-
gocjuja warunki cenowe, i gdzies w tym kontrak-
cie musza zblizy¢ si¢ ich stanowiska, oczywiscie
w granicach oplacalnosci projektow.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Teraz jeszcze pan senator Henryk Wozniak.
Bardzo prosze.

(Senator Henryk WozZniak: Panie Ministrze,
chcialbym... w jaki... na...)

(Glos z sali: Nic nie stychad.)

Nie slycha¢, Panie Senatorze. Czy ma pan
wlaczony mikrofon? Bo nie stycha¢ pana...

(Senator Stanistaw Bisztyga: Méw do mojego
mikrofonu. Z mojego stychac za cztery.)

Senator Henryk Wozniak

Dobrze. Senator Bisztyga bez przerwy mowi,
wiec chyba ma dobrze wytrenowany ten mikro-
fon. Przepraszam i dzigkuje za podpowiedz.

Panie Ministrze, chcialbym zapyta¢, wjaki spo-
s6b, wedle zatozen rzadowych, inwestycja w Swi-
noujsciu wplynie na zdywersyfikowanie zrédet do-
staw gazu. Jaki udzial bedzie miat gaz pochodzacy
z tego terminala w strukturze zuzycia gazu?

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Koniec pytania, tak? Dobrze.
To poprosze o poczatek odpowiedzi.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Krzysztof Zuk:

Dziekuje.

Zdolnosci terminala sigegaja 7,5 miliarda m°,
ale w tej chwili terminal bedzie projektowany,
i tak to bedzie realizowane, na do 5 miliardow m°.
Oczywiscie umowa ramowa, ktéra dzisiaj zostala
zawarta przez PGNiG, dotyczy, jako umowa dtu-
gookresowa, znacznie mniejszej ilosci, ale nieza-
leznie od tego nasza spétka rozmawia o dosta-
wach gazu na poziomie zdolnosci terminala. Jesli
poréwnamy te ilos¢ gazu, ktéry poprzez terminal
bedzie wptywatl do sieci, z zapotrzebowaniem pol-
skiej gospodarki i zawartymi kontraktami, mieg-
dzy innymi z partnerami ze Wschodu, to zobaczy-
my, ze stopien dywersyfikacji moze si¢ zmieniac.
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Powiedzialbym tak: dla nas wazne jest to, ze ma-
my realna mozliwos$¢ dywersyfikacji— chodzio gaz
zkierunku zachodniego czy pélnocno-zachodnie-
go, generalnie méwimy o krajach arabskich, ale
rowniez o innych dostawcach tego gazu — ze ma-
my realna mozliwos¢ dostarczania gazu odbior-
com w Polsce z innego kierunku niz wschodni.
Gra cena tak czy inaczej na tym rynku bedzie.
I oby byta, bo to jest wazne dla polskiej gospodar-
ki. Jest to narzedzie dywersyfikacji, dlatego tutaj
jest pelna zgodnos¢ co do kontynuowania polityki
dywersyfikacji.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Czy jeszcze mamy pytania do pana ministra?

Dziekuje bardzo. Nie ma pytan. Dziekuje, Panie
Ministrze.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu
Paristwa Krzysztof Zuk: Dziekuje bardzo.)

Dziekuje uprzejmie.

W zwiazku z tym nastapil teraz czas debaty.

Panie senator i panowie senatorowie znaja wy-
mogi, w zwigzku z czym w tej chwili...

Pan senator Rachon zlozyl swoje przemoéwienie
do protokotu*, a teraz, w takiej wlasnie kolejnosci,
wystapia Grazyna Sztark i Witold Idczak.

Prosze panig Grazyne Sztark, senator z Pomo-
rza Zachodniego.

Widze kolezanke sprawna, w calkiem dobrej
formie.

Senator Grazyna Sztark:

No, juz bardziej niz poprzednio.

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo! Panowie Mini-
strowie!

Zabieram glos jako senator z Pomorza Zacho-
dniego. Byly juz tutaj glosy senatoréow z Katowic,
pana senatora Rachonia z Gdanska... Mam na-
dzieje, ze w dniu dzisiejszym powitamy z wielka
radoscig i nadziejg t¢ ustawe i zakonczymy jej
procedowanie. Warto jednak przypomnie¢, ze to
Rada Ministréw zobowiazala ministra Skarbu
Panstwa do przygotowania tej specjalnej regula-
cji, ktora tak naprawde shuzy temu, zeby dopro-
wadzi¢ do powstania w naszym kraju na przeto-
mie 201312014 r. terminala skroplonego gazu ce-
lem regazyfikacji. Wlasciwym celem jest dywersy-
fikacja dostaw gazu do Polski.

Dyskusja na temat dywersyfikacji zrédet do-
stawy budowy terminala toczyla sie...

(Rozmowy na sali)

*Przemoéwienie ztozone do protokotu — w zalaczeniu.

(Wicemarszatelk Krystyna Bochenelk: Prosze
ciszej.)

Prosze?

(Wicemarszatek Krystyna Bochenelk: Nie, nie
pani senator.)

...toczyta si¢ w Polsce od wielu lat. Specjalna
ustawa ma za zadanie przede wszystkim uspra-
wni¢, przys$pieszy¢ i uprosci¢ wszelkie procedury
zwiazane z realizacja tej inwestycji, co z kolei bez-
posrednio dotyczy realizacji intereséw panstwa
czy zapewnienia jego bezpieczenstwa w zakresie
zrodet dostawy gazu czy zrodel dostaw energii.
Warto réwniez podkresli¢, ze ustawa okresla $cisle
zadania, ktére maja by¢ realizowane i ktorych pro-
ces uproszczenia i przyspieszenia ma dotyczy¢.

Chce rowniez przypomniec, ze zaro6wno w roku
ubieglym, jak i na poczatku tego roku mial miej-
sce kryzys w dostawach gazu. Mam nadzieje, ze
szanowni panstwo zgodza sie¢ ze mna, ze te zda-
rzenia, kryzys, ktéry wybucht przede wszystkim
pomiedzy Ukraing i Rosja, nie tylko u nas, ale
i w calej Europie doprowadzit do sytuacji, ze do-
stawy gazu byly zagrozone. ByliSmy w trudniej-
szej sytuacji niz na przyktad kraje Europy Zacho-
dniej, bo nie mielisSmy alternatywnych zroédel.
Kraje Europy Zachodniej posiadaja gazoporty
i maja bezposredni dostep do zl6z, na przyktad
norweskich, wigc byly w stanie uzupemi¢ te stra-
ty, a my takich mozliwosci nie mieliSmy. Sadze, ze
jest to podstawowy i najwazniejszy argument, bo-
wiem w jakiejs perspektywie czasu kryzys moze
si¢ powtorzyc.

Moéwiac o dywersyfikacji zrodel dostaw, czesto
dokonywalismy ich podziatu. Podstawa do two-
rzenia klasyfikacji byt fakt, ktére zrodta uwazane
sa za niepewne z powodoéw politycznych. Méwilo
sie na przyklad o Kaukazie czy obszarze Morza
Kaspijskiego. Dzisiaj powinni$my doda¢ rosyj-
skie zrodta dostaw i transfer przez Ukraine. Sta-
nowi to dodatkowy bardzo wazny powdéd, dla kto-
rego te ustawe nalezy przyjac.

Ustawa ponadto dotyczy — poza samym gazopor-
tem czy terminalem — niezbednych inwestycji infra-
strukturalnych, koniecznych, aby ten gaz wprowa-
dzi¢ do systemu. Czyli chodzi o budowe magazynow
podziemnych czy gazociagéw, ktére pozwola, aby
gazoport czy terminale staly sie czescig systemu.
To oczywiscie tez zostalo uregulowane w ustawie.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze dzigki tej ustawie
ulatwione bedzie takze wykorzystanie Srodkow
unijnych w zakresie budowy terminala.

Tworzac t¢ ustawe i jej przepisy, rzad postugi-
wal si¢ przyktadami pochodzacymi z panstw eu-
ropejskich, ktore przyjelty podobne rozwiazania
i realizowaly inwestycje w zakresie poprawy bez-
pieczenstwa energetycznego. Réwniez w polskim
systemie prawnym sa analogiczne przyklady, jak
cho¢by fundusz drogowy czy kolejowy.

Ustawa okresla, ze operator gazociagéw prze-
sylowych Gaz-System SA bedzie spo6tka koordy-



32. posiedzenie Senatu w dniu 7 maja 2009 r.
Stanowisko Senatu w sprawie ustawy w sprawie ustawy o inwestycjach
54 w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu

(senator G. Sztark)

nujaca dzialania wszystkich instytucji realizu-
jacych ten proces. Przypomne jedynie, ze tych in-
stytuciji jest kilka, miedzy innymi Zarzad Mor-
skich Portéw Szczecin i Swinoujscie Urzad Mor-
ski. Spotka Gaz-System bedzie miala dostep do
wszelkich informacji zwiazanych z realizacja tej
inwestycji.

Trzeba podkresli¢, ze ustawa reguluje kwestie
finansowania inwestycji. Reguluje tez przyspie-
szone tryby wywlaszczen, jak réwniez tryb prze-
kazywania nieruchomosci znajdujacych si¢ w za-
sobie Skarbu Panstwa decyzjami wojewody, ze-
zwalajac jednoczesnie na rozwiazanie za odszko-
dowaniem, na wypowiedzenie umowy dzierzawy,
oczywiscie, jezeli takie umowy istnieja.

Mysle, ze czas uchwalenia tej ustawy tez jest
nie bez znaczenia. Rzadowi zalezy na tym, aby we-
szta w zycie jak najszybciej. Chodzi o przetargi.
Z realizacja tej inwestycji czeka si¢ na uchwalenie
ustawy. Mysle, ze w interesie nas wszystkich jest
przyjecie ustawy na tym wlasnie posiedzeniu.
Dziekuje slicznie za uwagge i prosze o cieple przyje-
cie tej ustawy. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzickujemy, Pani Senator.
Czy teraz juz moge zaprosic¢ jego wysokosc...
(wesotosé na sali) ...pana senatora?

Senator Witold Idczak:

Pani Marszatek, no, po takiej zapowiedzi...
Dziekuje serdecznie, dziekuje podwojnie.

Pani Marszalek! Szanowne Panie Senator i Pa-
nowie Senatorowie!

Prawo i Sprawiedliwos$¢ konsekwentnie wspie-
ra dzialania zwigzane z usamodzielnieniem Polski
w kwestiach energetycznych. Przede wszystkim
ma tutaj na celu bezpieczenstwo, tak naprawde
bezpieczenstwo panstwa, i to w bardzo szerokim
zakresie, bowiem energia i gospodarka to dzisiaj
sa elementy co najmniej tak samo wazne jak sita
armii, zbrojen czy tez polityka zagraniczna. Mys-
le, ze zaréwno to dzisiejsze glosowanie, jak i gloso-
wanie w Sejmie, w ktérym decyzja, jak zwrécitem
uwage, byta chyba podje¢ta prawie jednoglosnie...
W kazdym razie ze strony Prawa i Sprawiedliwosci
jest pelne poparcie dla tego typu inicjatywy. Chy-
ba nie jest to bez przyczyny, bowiem osiem czy
dziewigé lat temu, kiedy funkcjonowata Akcja
Wyborcza ,Solidarno$¢” i byt czteroletni rzad pa-
na premiera Buzka... No, zaréwno Prawo i Spra-
wiedliwos$é, jak i Platforma Obywatelska w duzej
mierze maja geneze w tym ugrupowaniu, przynaj-
mniej czes$¢ z nas stamtad si¢ wywodzi i pami¢ta,
ze to wtasnie ten rzad dostrzegl ryzyko energety-
czne i proponowatl rurociag, ktéry fantastycznie

zablokowalby rurociag obecnie nam nieprzychyl-
ny. A trzeba powiedzie¢, prosze panstwa, ze w sce-
nariuszach, ktore wtedy byly rozwazane, byt tez
gazoport jako jedna z opcji. Ja si¢ ciesze, ze tutaj,
na tej sali, a takze na sali plenarnej Sejmu, ten
wspolny polski interes zwigzany z bezpieczen-
stwem energetycznym jest tak dobrze przez oba
nasze ugrupowania pojmowany.

Warto jednak, jak sadze, powiedzie¢ jeszcze
o paru rzeczach. Spotykamy si¢ ze Srodowiskami,
ktoére sporo uwagi, sporo pieni¢dzy zainwestowa-
ly w ostatnim czasie w odnawialne Zrodla energii.
Ten temat troszeczke przygasa. Mowi¢ o tym nie
bez powodu. Ot6z od parlamentu polskiego musi
plynac¢ wyrazny sygnal, ze my o tym nie zapomi-
namy. Oczywiscie potrzeby energetyczne Polski
sa o wiele wieksze, ale trzeba pamigtac o tym, zeby
rozwijac to w miare rownomiernie na roznych po-
ziomach. Nie wolno nam o tym zapominac¢. To
oczywiscie procentowo jest duzo mniejsze, ale ta
kwestia jest niezmiernie wazna. Oszczedzanie,
kwestia zabezpieczen energetycznych, audytow
energetycznych mieszkan, oszczedne samochody
— chodzi o to wszystko, prosze¢ panstwa, lgcznie
z rozwojem nauki. Bo naszym marzeniem jest
przeciez to, aby$Smy wreszcie z tej burzy w szklan-
ce wody, z tej energii termojadrowej, by¢ moze tez
z potomakéw budowanych przy naszym wspotu-
dziale, mogli czerpa¢ czysta ekologicznie energie.
Tak ze dotykamy tutaj elementéw bardzo réz-
nych, zréznicowanych. Niemniej jednak ja, z racji
zmeczenia nas wszystkich, a takze, powiedzmy,
z uwagi na terminy, nie bede kontynuowat tego
watku, pozostawie go na czas pozniejszy. Dzieku-
j¢ za jednomyslnos¢ i za pozytywne odniesienie
sie do tego projektu ustawy.

Pozostaje mi tylko wyrazi¢ wole i zyczy¢, zeby
rzad polski w dobie kryzysu i zeby$my my wszyscy
po prostu byli w stanie finansowo to udzwignag,
bo musimy pami¢taé, ze naprawd¢ méwimy, pro-
sze¢ panstwa, o nowym, bardzo duzym porcie. Jest
to przedsiewziecie moze by¢ na skale tego dziesie-
ciolecia, jezeli nie wieku.

Przy okazji ciesze sie, ze zwrécono uwage wlas-
nie na te¢ lini¢ péinoc — potudnie. By¢ moze warto
pochyli¢ si¢ nad droga szybkiego ruchu, najlepiej
nad autostrada A-3, ktéra tez w sensie logistycz-
nym bylaby z tym terenem powigzana. Ale to juz
takie swobodne dywagacje. Dzickuje uprzejmie za
uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek

Krystyna Bochenek:

To ja dziekuje.

I pan senator Henryk Wozniak.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chce wzia¢ udziat
w debacie? Czy ktos z panistwa chce jeszcze zapi-
sac¢ sie do dyskus;ji?

(Glosy z sali: Nie, nie.)
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Senator Henryk Wozniak:

Zapewniam, ze tylko dwa stowa.

Dziekuje, Pani Marszalek.

(Wicemarszatek Krystyna Bochenelc: To juz by-
lo pig¢.)

Panowie Ministrowie! Wysoka Izbo!

Chcialbym, kontynuujac watek przedméwcy
w odniesieniu do przedtozenia rzadowego, zlozy¢
gratulacje panom ministrom Zukowi i Gawlikowi.
Wypada powiedzie¢, ze to jest piekna kontynua-
cja politycznych staran poprzednikow. I tak by¢
powinno w sprawach strategicznych dla rozwoju
i przysztosci kraju. Chcialbym jednak przypom-
nie¢, ze z krajowych Zrédet pokrywamy 30% zuzy-
cia krajowego gazu. 30% to nie 3%, 30% to nie
13%. A sg mozliwosci zwigkszenia. W zasadzie po
to zajalem czas Wysokiego Senatu, aby przypom-
nie¢, ze sg mozliwosci zwiekszenia, sa sprzedawa-
ne koncesje na Nizu Polskim dla firm poszuki-
wawczych zza granicy. Spotka Aurelian w okolicy
Poznania penetruje zloza i oby si¢ nie okazalo, ze
skadinad madra decyzja o budowie gazoportu
w Swinouj$ciu oznacza jednocze$nie zapomnie-
nie o wlasnych mozliwosciach, o mozliwosciach
tkwigcych we wlasnych Zrédlach. Dlatego, jak
wspomnial przewodniczacy Komisji Gospodarki
Narodowej i sprawozdawca ustawy, pan senator
Jan Wyrowinski, przygotowujemy seminaryjne
posiedzenie tej komisji, na ktérym chcieliby$Smy
doglebnie zastanowi¢ si¢ nad potencjalem gazo-
wym tkwigcym w polskiej ziemi i nad mozliwo-
$ciami zwi¢kszenia wydobycia. A te w wojewodz-
twach lubuskim czy wielkopolskim bez watpienia
sa. Oczywiscie, co$ si¢ dzieje, ale to co$ zupelie
nie jest adekwatne do mozliwosci. Gaz na Nizu
Polskim jest mocno zaazotowany, wymaga spec-
jalnych instalacji — jest instalacja w Odolanowie,
jest ta oddana w ostatnim czasie w Grodzisku
Wielkopolskim — ale jest potencjal i ten potencjat
warto wykorzysta¢. Warto wzmocni¢ PGNiG
i pchna¢ je w kierunku zwickszenia poszukiwan
i wydobycia ze zrédel krajowych. Popieram oczy-
wiscie calym sercem przedlozenie rzadowe. Dzig-
kuje bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

I ja dziekuje.

Na tym zakonczyliSmy debate. Zamykam dys-
kusije.

Informuje, ze glosowanie w sprawie rozpatry-
wanej ustawy zostanie przeprowadzone pod ko-
niec posiedzenia Senatu. Tym samym wyczerpa-
lismy pierwsza cz¢$¢ naszego dzisiejszego porzad-
ku obrad. Potem be¢da glosowania. Zanim za-
rzadze przerwe — komunikat.

Prosze uprzejmie.

Senator Sekretarz
Przemyslaw Blaszczyk:

Szanowni Panstwo, komunikat. Bezposrednio
po ogloszeniu przerwy w obradach Senatu w dniu
dzisiejszym w sali nr 179 odbedzie si¢ posiedzenie
Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej poswigcone
sprawom organizacyjnym. Dziekuje.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Tyle komunikat.
W takim razie zarzadzam przerwe do 14.40.
O godzinie 14.40 - glosowania.

(Przerwa w obradach od godziny 14 minut 04
do godziny 14 minut 42)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Wznawiam obrady.

Prosze o zamkniecie drzwi.

Prosze senatoréw sekretarzy o zajecie miejsc
przy stole prezydialnym.

Powracamy do rozpatrywania punktu pier-
wszego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o autostra-
dach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogo-
wym oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej oraz Komisja Gospodarki Na-
rodowej przedstawily projekt uchwatly, w ktérym
wnoszg o wprowadzenie poprawek do ustawy.
Jest to druk nr 554A.

W pierwszej kolejnosci zostang przeprowadzone
glosowania nad przedstawionymi poprawkami,
a nastepnie nad podjeciem uchwaly w calosci, ze
zmianami wynikajacymi z przyjetych poprawek.

Przystepujemy do glosowania.

Zgodnie z art. 53 ust. 2 Regulaminu Senatu,
glosowania odbywaja sie w spos6b wiadomy.

Poprawka pierwsza ma charakter doprecyzo-
wujacy.

Prosz¢ o naci$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od glosu?

Prosz¢ o wyniki. Dziekuje bardzo.

Na 79 obecnych senatoréw 78 glosowalo za,
1 nie glosowal. (Glosowanie nr 1)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka druga wylacza stosowanie do gwa-
rancji i poreczenn Skarbu Panstwa dotyczacych
wyplat ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogo-
wego przepisu stanowiacego, ze poreczen lub
gwarancji nie udziela sig, jezeli z analizy ryzyka
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wynika, ze podmiot, ktérego zobowiazania maja
by¢ objete poreczeniem lub gwarancja, nie bedzie
w stanie ich wykonac.

Przycisk obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od gltosu?

Dziekuje.

Na 82 obecnych senatorow 81 glosowalo za,
1 — przeciw. (Glosowanie nr 2)

Poprawka zostala przyjeta.

Poprawka trzecia jednoznacznie wskazuje, ze
rozporzadzenie Rady Ministréw z 10 lutego
2009 r. w sprawie ustalenia ,,Programu rzeczowo-
-finansowego dla inwestycji drogowych realizo-
wanych z wykorzystaniem srodkéw Krajowego
Funduszu Drogowego na rok 2009” pozostanie
w mocy do czasu uzgodnienia planu finansowego
funduszu.

Przycisk obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzigkuje.

Na 83 obecnych senatoréw 82 glosowalo za,
1 nie glosowal. (Glosowanie nr 3)

Przystepujemy zatem do glosowania nad pod-
jeciem uchwaly w sprawie ustawy o zmianie usta-
wy o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektorych
innych ustaw w calosci, ze zmianami wynikajacy-
mi z przyjetych poprawek.

Przycisk obecnosci.

Kto jest za?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat od gltosu?

Jeszcze ktos$ nie glosowal. Dziekuje.

Na 83 obecnych senatorow 53 glosowato za, 29
— przeciw, 1 wstrzymat sie od glosu. (Glosowanie
nr 4)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie
ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektorych
innych ustaw.

Powracamy do rozpatrywania punktu dru-
giego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy — Przepisy wprowadzajace
ustawe o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjenta, ustawe o akredytacji w ochronie zdrowia
oraz ustawe o konsultantach wochronie zdrowia.

Komisja Zdrowia przedstawila projekt uchwa-
ly, w ktéorym wnosi o wprowadzenie poprawek do
ustawy, a mniejszo$¢ komisji przedstawita wnio-
sek o przyjecie ustawy bez poprawek. Jest to druk
nr 549A.

W pierwszej kolejnosci zostanie przeprowadzo-
ne glosowanie nad wnioskiem o przyjecie ustawy

bez poprawek, a nastepnie, w wypadku odrzuce-
nia tego wniosku, nad przedstawionymi popraw-
kami.

Prosze, przycisk obecnosci.

Kto jest... Przepraszam.

(Gtos z sali: Nie, nie, nie.)

Przepraszam bardzo. Nie rozumiem.

(Rozmowy na sali)

Prosze?

(Rozmowy na sali)

Tak powiedzialam. Znaczy, nie, nie. Nie bardzo
rozumiem.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
mniejszosci Komisji Zdrowia o przyjecie ustawy
bez poprawek.

(Gtos z sali: Tak jest.)

Prosze, przycisk obecnosci. Tak byto. Wszystko
byto dobrze.

Kto jest za?

Kto jest przeciwnego zdania?

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

Dzigkuje bardzo.

Na 83 obecnych senatoréw 50 glosowalo za,
33 - przeciw. (Glosowanie nr 5)

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Senat podjat
uchwale w sprawie ustawy — Przepisy wprowadza-
jace ustawe o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, ustawe o akredytacji w ochronie zdro-
wia oraz ustawe o konsultantach w ochronie
zdrowia.

Powracamy do rozpatrywania punktu trze-
ciego porzadku obrad: stanowisko Senatu
W sprawie ustawy o inwestycjach w zakresie ter-
minalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujsciu.

Komisja Gospodarki Narodowej przedstawita
projekt uchwaty, w ktérym wnosi o przyjecie usta-
wy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez komisje projektem uchwaty.

Obecnos¢.

Kto jest za?

Kto przeciw?

Kto si¢ wstrzymatl od glosu?

Dzigkuje. Wyniki.

83 glosujacych, 83 - za. (Glosowanie nr 6)

Wobec wynik6éw glosowania stwierdzam, ze Se-
nat podjal uchwate w sprawie ustawy o inwesty-
cjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.

W zwiazku z podjetymi uchwatami prosze se-
natoré6w sprawozdawcéw o reprezentowanie Se-
natu w toku rozpatrywania uchwatl Senatu przez
komisje sejmowe.

Informuje, ze porzadek obrad trzydziestego
drugiego posiedzenia Senatu zostal wyczerpany.

Teraz minuta przerwy na opuszczenie sali
przez senatorow.

Wracamy do porzadku obrad.

Przystepujemy do oswiadczen...
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Prosze zamkna¢ drzwi...

...senatoréw poza porzadkiem obrad.

Oswiadczenia nie moga trwac¢ dtuzej niz piec
minut. Nie przeprowadza si¢ nad nimi dyskusji.

Powiem jeszcze, ze kilka osob zlozylo swoje
przemowienia do protokotu, a wystapi¢ chca se-
nator Tadeusz Gruszka i senator Zbigniew Szale-
niec.

Zapraszam pierwszego.

Senator Tadeusz Gruszka:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo!

Oswiadczenie skierowane do ministra skarbu,
pana Aleksandra Grada.

Do walki z prezydentem Lechem Kaczynskim
Platforma Obywatelska uzyla do tej pory takich
rekwizytow jak samolot i krzesto. Teraz do tego ar-
senalu dorzucita wstege — te, ktora mial uroczy-
Scie przecia¢ prezydent Lech Kaczynski na koniec
rekultywacji terenu kopalni siarki w Machowie
kolo Tarnobrzega.

Do grona zwalczajacych prezydenta Lecha
Kaczynskiego dolaczyl minister skarbu, ktory
na kilka dni przed uroczystosciami w Tarno-
brzegu odwolal prezesa i wiceprezesa kopalni,
pomyslodawcoéw zaproszenia prezydenta do
Machowa.

Nowy zarzad reprezentowany przez Anne¢
Drozd, cztonka dotychczasowego zarzadu, zmie-
nil stanowisko i zdecydowanie nie zgadza si¢ na
uroczystosci z udzialem prezydenta. Skad taka
odmiana? Nie wnikam, kto i jakimi argumentami
wplynal na pania Drozd. By¢ moze byla to tak
zwana oferta nie do odrzucenia.

Przy tej okazji przedstawiciele Ministerstwa
Skarbu Panstwa zarzucaja, ze uroczystosé
z udzialem prezydenta Lecha Kaczynskiego nie
bylaby promocja inwestycji i miasta, a li tylko
kampania wyborcza przed wyborami do Euro-
parlamentu. Zapomnieli jednak, ze w tym sa-
mym czasie Platforma Obywatelska urzadzila
w Warszawie olbrzymia kampani¢ wyborcza
swej partii w trakcie kongresu Europejskiej Par-
tii Ludowe;j.

Mysle, ze Tarnobrzeg i Podkarpacie w wybo-
rach 7 czerwca pokaza, co mysla o takich gier-
kach w wydaniu rzadzacych. Uwazam, Ze pan
prezydent miasta powinien podtrzymac zaprosze-
nie do odwiedzenia tego miasta.

W zwiazku z tym wszystkim prosze pana mini-
stra o merytoryczne uzasadnienie odwolania pre-
zesa i wiceprezesa kopalni na kilka dni przed uro-
czystym zakonczeniem rekultywacji odkrywki siar-
ki — olbrzymiego dziela na skal¢ europejska, doko-
nanego gléwnie pod szczegélnym nadzorem obu
odwotlanych prezeséw. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Tutaj byli jeszcze senatorowie, ktérzy chcieli
si¢ zapisac¢ czy zlozy¢ swoje oswiadczenia. Widzia-
lam pana senatora Klimowicza, on polozyl tutaj
swoj tekst, byl pan senator Lucjan Cichosz, pan
senator Eryk Smulewicz... A, pan senator Ci-
chosz chce wyglosic¢. Prosze to zapisac.

Prosze, pan senator Zbigniew Szaleniec.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Dziekuje, Pani Marszalek.

Oswiadczenie kieruje¢ do pani Jolanty Fedak,
minister pracy i polityki spoleczne;j.

Szanowna Pani Minister!

Oswiadczenie niniejsze dotyczy kwestii pomo-
cy finansowej dla niespokrewnionych rodzin za-
stepczych, jego podloze zas stanowig apele wiadz
samorzadowych, w tym apel skierowany przez
Rade¢ Miejska w Sosnowcu.

Wiadze lokalne wyrazaja mianowicie che¢ mieg-
dzy innymi finansowego wspierania rodzin za-
stepczych, przy czym niezbedne $rodki pieni¢zne
pochodzi¢ miatyby z budzetéw samorzadowych.
Najistotniejszym argumentem przemawiajacym
za tego rodzaju pomoca ze strony wtadz lokalnych
jest dobro dzieci, gdyz bezsprzeczny jest fakt, iz
rodzicielstwo zastepcze stanowi lepszg forme
opieki, bardziej przyjazna dzieciom. Co wigcej,
jest ono forma tansza dla panstwa anizeli domy
dziecka, jako ze koszt utrzymania dziecka w nie-
spokrewnionej rodzinie zast¢pczej wynosi obec-
nie okolo 800 zt miesiecznie, gdy tymczasem
koszt utrzymania dziecka w placéwce opiekun-
czo-wychowawczej to od 2 tysiecy 500 zt do 3 ty-
siecy 500 zl miesi¢cznie.

Wynikajace z aktualnego stanu prawnego
ograniczenia w zakresie finansowania niespokre-
wnionych rodzin zastepczych stanowia niejedno-
krotnie przeszkode dla ewentualnych kandyda-
téw na zalozycieli takich rodzin, co wplywa na ich
wciaz niedostateczna liczbe. Jednak ze wzgledu
na obowiazujaca takze na gruncie organ6éw samo-
rzadowych zasade legalizmu wszystkie organy
dzialaja na podstawie prawa i w granicach prawa,
wobec czego bez wyraznego upowaznienia zawar-
tego w powszechnie obowiazujacym akcie praw-
nym tego rodzaju pomoc finansowa ze strony
wladz lokalnych nie jest mozliwa. Niniejsza mate-
ri¢ reguluja obecnie gléwnie ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, a takze
rozporzadzenie ministra polityki spolecznej z dnia
18 pazdziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastep-
czych, w ktorych to aktach prawnych oznaczono
sztywno wysokos$¢ pomocy pienieznej przystugu-
jacej niespokrewnionym rodzinom zastepczym.
Brakuje jednak stosownego upowaznienia — badz
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to dla wtadz powiatu, badz dla wtadz gminy — po-
zwalajacego na udzielanie takim rodzinom finan-
sowego wsparcia przekraczajacego oznaczonag
wysoko$¢ pomocy pienieznej.

Z powyzszych wzgledow proponuje si¢ wprowa-
dzenie do ustawy o pomocy spolecznej zmiany po-
zwalajacej wtadzom powiatu badz gminy na dodat-
kowe wspieranie finansowe niespokrewnionych
rodzin zastepczych, ktoérg to propozycje w pelni po-
pieram i ktéra checiatbym niniejszym przedstawic.

Wskazana zmiana polegac¢ miataby na wprowa-
dzeniu do przywolanej ustawy o pomocy spotecz-
nej dodatkowego artykutu, art. 78a, ktéry umozIi-
wialby organom stanowiacym gmin i powiatow
podwyzszenie w drodze uchwaly oznaczonych
w art. 78 ustawy kwot pomocy pieni¢znej ze srod-
kéw wlasnych powiatu badz gminy, do wysokosci
zréznicowanej i uwarunkowanej spelnieniem
okreslonych wymogéw ujetych we wlasciwej
uchwale. Proponowany przepis umozliwia udzie-
lenie pomocy finansowej rodzinom zastepczym
takze przez gminy. Jednak ze wzgledu na okolicz-
nosc¢, iz zgodnie z art. 19 ustawy o pomocy spote-
cznej wsparcie dla rodzin zastepczych znajduje
sie w katalogu zadan wlasnych powiatu, pozosta-
je do rozwazenia to, czy mozliwe bedzie przyzna-
nie takich uprawnien gminie. W razie uznania, iz
przyznanie omawianych kompetencji takze gmi-
nie bytoby zbyt utrudnione i wymagatoby dokona-
nia szerszych modyfikacji obowiazujacego stanu
prawnego, stuszne byloby dokonanie proponowa-
nej zmiany cho¢by w stosunku do powiatu, cho¢
rozszerzenie tego rodzaju uprawnien takze na
gminy prowadzi¢ mogloby do jeszcze wickszej
skutecznosci finansowania rodzin zastepczych.

Podzielajac w pelni powstalg na gruncie wtadz
lokalnych inicjatywe dodatkowego wspierania fi-
nansowego dla niespokrewnionych rodzin za-
stepczych, prosze¢ o rozwazenie mozliwosci wpro-
wadzenia do ustawy o pomocy spolecznej tego ro-
dzaju zmiany, oczywiscie po jej wlasciwym dosto-
sowaniu do caloksztaltu regulacji objetych ta
ustawa oraz pozostalych aktéw prawnych obo-
wiazujacych na omawianym gruncie. Tego rodza-
ju zmiana ustawy o pomocy spotecznej obowiazy-
waé moze co najmniej do czasu uchwalenia opra-
cowywanej ustawy o rodzinnej opiece zastepczej.

Nalezy nadmieni¢, iz podobne rozwiazanie za-
warte zostalo miedzy innymi w art. 15a ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach ro-
dzinnych. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek

Krystyna Bochenek:

Bardzo dzigkuje.

Pan senator Lucjan Cichosz, potem pan sena-
tor Piotr Lukasz Andrzejewski.

Senator Lucjan Cichosz:

Oswiadczenie swoje kieruje do ministra rolni-
ctwa i rozwoju wsi, pana Marka Sawickiego.

Szanowny Panie Ministrze!

W swoim os$wiadczeniu chcialbym si¢ ponow-
nie odnies¢ do trybu wyznaczania na czas okres-
lony lekarzy weterynarii niebedacych pracowni-
kami inspekcji, a Swiadczacych ustugi weteryna-
ryjne okreslone w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej oraz w rozpo-
rzadzeniu ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia
2 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow i wysoko-
$ci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci
przez lekarzy weterynarii.

Obowigzujacy stan prawny niekorzystnie
wplywa na funkcjonowanie zakladow leczni-
czych, gdyz umowa na $wiadczenie ustug zawarta
zostaje z zakladem leczniczym, ale wynagrodzenie
za czynnosci wykonywane w ramach umowy
przystuguje wylacznie lekarzowi, nie jest zas moz-
liwe przelewanie wynagrodzen na rzecz zakltadow
leczniczych, z ktérymi podpisana jest umowa. Ta-
ki stan prawny rodzi negatywne skutki dla zakla-
déw leczniczych, chociazby z tytulu rozliczenia
zastosowanych w nich lekow.

W zwigzku z powyzszym wnosz¢ o zmian€¢ obo-
wiazujacych przepiséw w taki sposéb, aby wyna-
grodzenie z tytulu swiadczenia ustug weteryna-
ryjnych przelewane bylo na rzecz zakltadéw leczni-
czych, ktére zawarly umowe, a nie na rzecz leka-
rza, ktéry w ramach dzialalnosci zakladu leczni-
czego bezposrednio wykonuje przedmiotowe
czynnosci weterynaryjne. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek
Krystyna Bochenek:

Bardzo dzigkuje.
I pan senator Eryk Smulewicz, dopiero potem
pan... Przepraszam, byl pierwszy.

Senator Eryk Smulewicz:

Pani Marszalek! Panie i Panowie Senatorowie!

Pragne panie i panéw senatoréw poinformo-
wacé, ze mimo pewnych ograniczen budzetowych
udaje si¢ realizowac¢ rézne istotne, wazne inwe-
stycje, miedzy innymi poprawiajace bezpieczen-
stwo mieszkancow i bezpieczenstwo publiczne,
a takze stuzace polskiej policji. Przykladem takiej
inwestycji bylo otwarcie Komisariatu Policji
w Gabinie w powiecie ptockim. Osobiscie miatem
okazje uczestniczy¢ w tej uroczystosci, ktéra od-
byta si¢ 29 kwietnia biezacego roku. Byla to inwe-
stycja bardzo oczekiwana, zaréwno przez miesz-
kancoéw ziemi ptockiej, jak réwniez przez funkcjo-
nariuszy Policji.

W zwiazku z powyzszym chcialbym w imieniu
swoim i mieszkancéw poinocnego Mazowsza po-
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dziekowac¢ panu premierowi Grzegorzowi Schety-
nie, ministrowi Adamowi Rapackiemu, kierowni-
ctwu MSWiA oraz komendzie wojewddzkiej Policji
wojewodztwa mazowieckiego z siedziba w Rado-
miu za wsparcie tej inicjatywy. Warto zaznaczy¢,
ze komenda wojewodzka Policji byla jedna z insty-
tucji, ktoére sfinansowaty budowe obiektu.

Mam nadzieje¢, ze ta inwestycja przyczyni si¢ do
poprawy bezpieczenstwa mieszkancow. Jedno-
czesnie wiem, ze zapewni ona bardziej komforto-
we, dogodne warunki pracy funkcjonariuszom
Policji. Dziekuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek
Zbigniew Romaszewskki)

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Andrzejewski, prosz¢ bardzo.

Senator Piotr Andrzejewski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

W Parlamencie Europejskim przedstawiciele
narodéw Europy uznali dzienn podpisania paktu
Ribbentrop-Molotow za europejski dzien pami¢ci
ofiar wszystkich reziméw totalitarnych i autory-
tarnych oraz uczczenia ich pami¢ci w godny i bez-
stronny sposob. Jednoczesnie wiekszos¢ pol-
skich przedstawicieli glosowala przeciwko po-
prawce proponujacej w zwigzku z tym nadanie
oblicza bohaterom, sprzeciwiajacym si€¢ rzeczywi-
stosci faszystowsko-komunistycznej, ktora
spowodowala tyle ofiar w czasie II wojny $wiato-
wej i po tej wojnie. To wstrzymanie si¢ od glosu
badz glosowanie przeciwko uczczeniu pamie¢ci
rotmistrza Witolda Pileckiego zbiega si¢ zreszta
z datg 25 maja, kiedy to o godzinie 21.30 komuni-
Sci w Warszawie, w areszcie przy ulicy Rakowiec-
kiej, zamordowali w drodze egzekucji rotmistrza
Witolda Pileckiego.

Fundacja Zolnierzy Wykletych i Dolnoslaska
Inicjatywa Historyczna za moim posrednictwem
i ze mna razem zwracaja si¢ do wszystkich euro-
postow i do kandydatéw na postow, aby wbrew
dyspozycjom swoich formacji politycznych,
wbrew temu, co jest dzisiaj poprawnoscia polity-
czna, uczcili pamieé rotmistrza Witolda Pileckie-
go i pomogli znalez¢ sponsoréw i sojusznikow
planowanej akcji w stolicach Europy, tak aby
w rocznice egzekucji rotmistrza Witolda Pileckie-
go dokona¢ projekcji na murach miast europej-
skich, przypominajacej jego posta¢. Obok niego
nalezaloby pokazac¢ takze sylwetke Szmula Zygel-
bojma, reprezentanta Bundu w polskiej Radzie
Narodowej, ktory 12 maja 1943 r. w Londynie po-
penil samobojstwo w protescie przeciwko obojet-
nosci aliantéw wobec Holokaustu. Jako pierwszy
informowal o nim rotmistrz Witold Pilecki, ale
spotkalo si¢ to z obojetnoscia zaréwno srodowisk
zydowskich, jak i aliantéw w Europie i na swiecie.
I chodzitoby jeszcze o przypomnienie zamordowa-
nego przez Sowietéw Niemca, Wilma Hosenfelda,
ktéry pomagat Polakom i Zydom. Wydaje mi sie,
ze te trzy postaci laczy co$ bardzo waznego,
o czym nie wolno da¢ zapomnie¢ narodom Euro-
py. Dziekuje.

Wicemarszalek
Zbigniew Romaszewski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze¢ o odczytanie komunikatéw.

(Senator Sekretarz Tadeusz Gruszka: Nie ma
komunikatow.)

Komunikatow brak.

Wobec tego informuje, ze protokét trzydzieste-
go drugiego posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej siodmej kadencji zostanie udostepniony
senatorom w terminie trzydziestu dni po posie-
dzeniu Senatu w Biurze Prac Senackich, w poko-
junr 255.

Zamykam posiedzenie Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej siodmej kadencji. Dziekuje.

(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskqg mar-
szatlcowska)

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 04)
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Przemowienie senatora Stanislawa Bisztygi
w dyskusji nad punktem pierwszym porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Poprawa stanu polskich drog jest jednym z naczelnych priorytetéw dzialania polskiego rzadu, szcze-
golnie w kontekscie majacych si¢ odby¢ w naszym kraju w 2012 r. Mistrzostw Europy w Pilce Noznej.
W zakresie drogownictwa potrzebna jest ogromna intensyfikacja dziatan, a temu wlasnie shuza omawia-
ne obecnie zmiany.

Skrétowo rzecz ujmujac, zmiany maja na celu wprowadzenie elastycznego modelu finansowania drog
krajowych, przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnego wykorzystania w programie srodkéw finanso-
wych z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczonych na budowe drég o najwyzszym standardzie, a takze
koncentracji w ramach Krajowego Funduszu Drogowego wszystkich $rodkéw na inwestycje drogowe.

Jak wiadomo, w chwili obecnej obowiazuje w Polsce ,Program budowy drég krajowych na lata
2008-2012", ktéry opiewa na kwote 121 miliardéw z}. Finanse programu skladaja si¢ z pieniedzy pocho-
dzacych z budzetu panstwa, wplywoéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych i rezerw celowych. Po-
chodza takze z budzetu Unii Europejskiej na lata 2007-2012. Kolejnym Zrédlem jest Krajowy Fundusz
Drogowy i $rodki z wplywéw z oplaty paliwowej, zaciagnietych kredytéow i obligaciji.

Pochodzaca z Krajowego Funduszu Drogowego grupa wplywow wydatkowana jest na podstawie pro-
gramu rzeczowo-finansowego przyjmowanego rozporzadzeniem Rady Ministréw w cyklu jednorocznym.
To wlasnie rozwiazanie jest najbardziej niewygodne, bo jest bardzo sztywne, a wydatkujac tak olbrzymie
srodki finansowe, trzeba bra¢ pod uwage kwestie Swiatowej koniunktury gospodarczej, wahnigecia kursu
ztotowki i wiele innych, czesto zmiennych czynnikéw. Sformulowanie to prowadzi do konkluzji, iz po-
trzebny jest bardziej elastyczny niZ obecnie sposéb wydatkowania srodkéw z Krajowego Funduszu Dro-
gowego. Wprowadzenie tego sposobu postuluje wlasnie omawiana tu ustawa.

Nowela zaklada, ze pieniadze na budowe drég gromadzi¢ ma Bank Gospodarstwa Krajowego ze $rod-
kéw Krajowego Funduszu Drogowego pochodzacych z takich zrodet jak budzet panstwa, budzet Unii Eu-
ropejskiej, oplata paliwowa, zaciagane kredyty i pozyczki oraz obligacje, ktére gwarantowane beda przez
Skarb Panstwa. Krajowy Fundusz Drogowy bedzie musiat do 30 pazdziernika kazdego roku poprzedza-
jacego obowigzywanie planu uzgodni¢ go z ministrami transportu oraz finanséw, a takze uzyskac opini¢
ministra rozwoju regionalnego.

Krajowy Fundusz Drogowy ma przejac¢ wedle propozycji czes¢ zadan realizowanych ze sSrodkéw budze-
tu UE, cowyeliminuje koniecznos$¢ zapewnienia przewidywanych dotychczas na cele drogownictwa $rod-
kéw z rezerwy celowej, zas w przypadku ewentualnego czasowo braku srodkéw w Krajowym Funduszu
Drogowym przewidziana jest mozliwo$¢ finansowania pomostowego przez zastrzyk finansowy do fundu-
szu z Banku Gospodarstwa Krajowego.

Nowelizacja zaklada takze zniesienie ograniczen limitowych, tak aby do czasu zasilenia Krajowego
Funduszu Drogowego ze srodkéw budzetowych pozyczka stanowila cala warto$¢ niedoboru.

Zgromadzone w ten sposoéb przez Krajowy Fundusz Drogowy srodki maja by¢ spozytkowane na zada-
nia z zakresu budowy i przebudowy drég krajowych, zas przygotowania budowy, remonty i utrzymanie
drég oraz ich ochrona majg by¢ finansowane z budzetu.

Wszystkie te zmiany, wlacznie z przejeciem przez Krajowy Fundusz Drogowy zadan realizowanych ze
srodkéw budzetu UE, takze zadan objetych programami operacyjnymi ,Infrastruktura i Srodowisko”
oraz ,Rozwoj Polski Wschodniej” wyeliminuja koniecznos$¢ zapewnienia przewidywanych dotychczas na
ten cel z rezerwy celowej Srodkow i spowoduja oszczednosé w wysokosci okoto 8 miliardéw zt. Usprawnia
takze proces budowy drég, ktory, jak juz powiedzialem, jest jednym z czolowych priorytetéw Polski w obe-
cnym okresie. Dlatego goraco zach¢ecam Wysoka Izbe do przyjecia tej ustawy.

Dziekuje za uwage.
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Przemowienie senatora Ryszarda Knosali
w dyskusji nad punktem pierwszym porzadku obrad

Stajemy obecnie wobec bezprecedensowej szansy na stworzenie nowoczesnej i kompletnej sieci drog
krajowych, skladajacej si¢ z autostrad i drég ekspresowych spemliajacych wysokie europejskie
standardy. Jednakze aby wykorzysta¢ te szanse, spelnionych musi zosta¢ wiele warunkéw. Méwiac
najogélniej, konieczne jest migedzy innymi zapewnienie wystarczajacych srodkéw finansowych,
dogodnego otoczenia prawnego, sprawnej administracji. Pozostaje tez mie¢ nadzieje¢, ze sytuacja
gospodarcza w kraju i na swiecie pozwoli sprosta¢ poczynionym zatozeniom.

Nasze cztonkostwo w Unii Europejskiej spowodowalo, ze mozemy korzysta¢ ze wsparcia finansowego
pochodzacego ze srodké6w wspoélnotowych. Przyjety przez Rade Ministréw ,,Program budowy drog krajo-
wych nalata 2008-2012” zaklada przeznaczenie 121 miliardéw zl na poszczegélne zadania inwestycyjne,
przy czym to wlasnie srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej stanowia najwiekszy udzial w tej
kwocie, obok pochodzacych z budzetu krajowego. Projektodawca dostrzegl, ze finansowanie bezposre-
dnio z budzetu powoduje niepotrzebne obnizenie efektywnosci wykorzystania srodkéw, co wynika z obo-
wiazujacych sztywnych procedur budzetowych.

Innym istotnym czynnikiem wplywajacym mobilizujaco na budowe sieci drég krajowych jest fakt orga-
nizowania w Polsce pitkarskich mistrzostw Europy w 2012. Sprawa o znaczeniu prestizowym jest to, aby
w roku 2012 méc pochwali¢ si¢ infrastruktura komunikacyjna na $wiatowym poziomie. O tym, jak wiele
jestdo zrobienia, moga $wiadczy¢ dane statystyczne, z ktérych wynika, Ze jeszcze w 2007 r. wsp6lczynnik
dhugosci autostrad do drog ogétem wynosil w Polsce zaledwie 0,1%, podczas gdy srednia dla calej Unii
Europejskiej wynosi okolo 1,2%.

Projekt ustawy, uchwalany w trybie pilnym, jest bardzo dobrym przykladem zaangazowania rzadu
w realizowanie wytyczonych zadan. Projekt ustawy ma na celu takie dostosowanie przepiséw prawa i wy-
nikajacych z nich procedur, aby jak najlepiej i jak najefektywniej wykorzystywac zarezerwowane srodki
finansowe. W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na zmiany wprowadzane do ustawy o organizaciji i fun-
kcjonowaniu funduszy emerytalnych, polegajace na umieszczeniu obligacji emitowanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w katalogu tak zwanych bezpiecznych papieréw wartosciowych, w ktére moga
inwestowac¢ fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa emerytalne, co w efekcie ma przyczynic¢
si¢ do pozyskania przez Krajowy Fundusz Drogowy dodatkowych $rodkow.

Znaczenie tego projektu ustawy jest bardzo donioste wobec faktu, ze stworzenie nowoczesnej infra-
struktury drogowej stanowi warunek konieczny dla rozwoju kazdej gospodarki. Nalezy przyznac, ze
w oKkresie ostatnich dwoch lat wiele juz zrobiono w tym kierunku. Podpisano mi¢dzy innymi umowy na
budowe 780 km drég krajowych, w tym na ponad 400 km autostrad. Lata zaniedban w tym obszarze po-
woduja koniecznos¢ utrzymania wysokiego tempa inwestycji w perspektywie kolejnych kilku lat, nawet
w obliczu grozacego kryzysu.

Podstawa podejmowania skutecznych dzialan sa odpowiednio dostosowane przepisy prawa. Nalezy
stwierdzi¢, ze projekt ustawy podejmuje prébe wdrozenia dziatan dostosowujacych procedury do zmian
zachodzacych w otoczeniu gospodarczym. Nadrzednym celem tych zabiegoéw jest oczywiscie realizacja is-
totnych inwestycji drogowych. Dlatego tez uwazam, Ze projekt ten w peli zasluguje na przyjecie.
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Przemowienie senatora Stanislawa Bisztygi
w dyskusji nad punktem drugim porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Pakiet ustaw zdrowotnych mial w swych zalozeniach wyglada¢ inaczej niz ten dyskutowany obecnie.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze cz¢$¢ ustaw zdrowotnych stanowiacych pewien monolit, swego rodzaju uzu-
pemiajacy si¢ kompleks, zostata zawetowana przez pana prezydenta. Jest to fakt smutny i niepokojacy,
poniewaz uniemozliwia pelna reforme¢ stuzby zdrowia w Polsce.

Cojednak udalo si¢ z pakietu ocali¢? Otoéz ocaliliSmy trzy ustawy, nad ktérych przepisami wprowadza-
jacymi debatujemy obecnie. Zawieraja one tak wazne regulacje, jak te o Biurze Praw Pacjenta, dokumen-
tacji medycznej sporzadzonej i udostepnionej przed wejsciem w Zycie ustawy, powolaniu Rady Akredyta-
cyjnej, dalszym wykonywaniu zadan przez konsultantéw krajowych i wojewodzkich powotanych na pod-
stawie dotychczasowych przepis6w czy o umozliwieniu potwierdzenia przekazanych dotychczas certyfi-
katow akredytacyjnych i kontynuowania proceséw akredytacyjnych w ramach Programu Operacyjnego
~-Kapital Ludzki”, a takze utrzymania w mocy aktéw wykonawczych do 1 stycznia 2011 r.

W dyskusji nad ustawa pojawilo si¢ szereg propozycji zmian, szereg kontrowers;ji i pytan. Trzeba je-
dnak wskazaé, ze wiele z nich ma charakter kosmetyczny. Trzeba tez powiedzie¢, ze kilka rozwigzan, jak
na przyktad to o rozstrzyganiu spor6w zbiorowych z udzialem rzecznika praw pacjenta, to potrzeba chwili
zwigzana ze wspomnianym prezydenckim wetem.

Powiedzie¢ nalezy, Ze jest rzecza wazna, aby ustawa o Rzeczniku Praw Pacjenta weszla w zZycie z dniem
ogloszenia, tak aby urzad ten jak najszybciej zaczal funkcjonowa¢ w oparciu o nowe przepisy.

Ustawa, ktéra obecnie omawiamy, niesie ze soba raczej zagadnienia techniczne niz merytoryczne, je-
dnak co do kwestii merytorycznych uwazam, iz nalezy rozwia¢ obawy oso6b, ktére twierdza, ze przygoto-
wanie przez Rade Akredytacyjna standardéw akredytacji w ciggu szesciu miesiecy jest niemozliwe. Takie
standardy byly juz wczes$niej przygotowywane, i to wielokrotnie, obecnie wiec chodzi o ich gruntowna ak-
tualizacje, na co okres szesciu miesiecy wydaje si¢ by¢ odpowiedni.

Jak powiedzialem przed momentem, przepisy wprowadzajace ustawe to proces bardziej techniczny niz
merytoryczny. Przypieczetowuje on kolejny krok reformy stuzby zdrowia. Trzeba jednak powiedzie¢ jas-
no, ze nie moze to by¢ i nie bedzie to ostatni krok tej reformy. Dziekuje za uwage.
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Przemowienie senatora Janusza Rachonia
w dyskusji nad punktem trzecim porzadku obrad

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Decyzja rzadowa o imporcie skroplonego gazu ziemnego, LNG, droga morska do Polski z jednej strony
bedzie zgodna z obserwowanymi obecnie tendencjami gospodarki swiatowej i przewidywanym wzrostem
zuzycia gazu w naszym kraju w najblizszych latach, a z drugiej strony — wlasciwa z punktu widzenia dy-
wersyfikacji zrodel surowcéw energetycznych i bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Liquefied natural gas to gaz naturalny, z ktérego usunieto niektore zanieczyszczenia i cigzkie weglowo-
dory, a nastepnie poddano skropleniu poprzez ochlodzenie do temperatury —163°C. LNG jest przewozony
imagazynowany przy ci$nieniu atmosferycznym — niewielkie nadci$nienie do 0,25 bara—oraz w tempera-
turze -163°C.

Import LNG droga morska na statkach zaprojektowanych i budowanych wedtug bardzo rygorystycz-
nych regulacji prawnych i przepiséw zaczal intensywnie rozwijac¢ si¢ na sSwiecie w latach szesc¢dzie-
sigtych. Dzi$ jest to jeden ze standardowych sposobéw importu tego surowca energetycznego. Na
rok 2007 na swiecie zakontraktowano do przewozu 197 milionéw t LNG, co odpowiada 236 miliardom
400 milionom m® gazu.

Wyraznie nalezy podkresli¢, ze od poczatku istnienia morski transport LNG jest sektorem wyro6znia-
jacym sie bardzo wysokim poziomem bezpieczenstwa. Swiatowa flota liczy juz ponad dwiescie duzych ga-
zowcoOw, pokonujacych regularnie najbardziej uczeszczane szlaki zeglugowe, a ponad sto znajduje sie
w stoczniowych portfelach zaméwien. Obstuguje ja cztery tysiace oficeréw oraz cztery i p6t tysigca mary-
narzy. Do tej pory nie odnotowano ani przypadku utraty tadunku, ani tragicznego wypadku zeglugowego.

Lancuch dostawy LNG sktada si¢ z kilku podstawowych ogniw. Rozpoczyna si¢ od zt6z gazu ziemnego,
z ktérych gaz jest przesylany systemem rurociagéw przez stacje skraplajaca do terminalu eksportujace-
go, a stamtad, juz w postaci cieklej, specjalnymi tankowcami zostaje przetransportowany do terminalu
odbiorczego, skad po regazyfikacji wprowadzany jest do sieci rurociagéw przesytowych i ptynie do odbior-
cow. Bez watpienia najwazniejsze i najtrudniejsze do opanowania przy budowie tego lancucha sa dwa
skrajne ogniwa: zrédla gazu i odpowiednio dostosowany system sieci odbiorczej wraz z odbiorcami.

Kolejny problem zwigzany jest wlasnie z odbiorcami gazu. Jezeli planowane jest rozbudowanie gazo-
portu do przetadunku 5-7 miliardéw m® gazu, obecne zuzycie gazu przez Zaktady Chemiczne Police wilo-
$ci 500-600 milionéw m® to zaledwie okoto 10% planowanych dostaw, co nie stanowi zadnego rozwiaza-
nia problemu sprzedazy gazu przywozonego droga morska. Argumentu, ze w poblizu gazoportu znajduje
sie duzy odbiorca gazu, nie da sie obroni¢. Zaden z prezes6w nie moze obieca¢ zakupu gazu przywozonego
droga morska, nie znajac jego ceny, gdyz moze by¢ ona wyzsza od ceny gazu z innych zrodet. A kto odwazy
si¢ dziata¢ na szkode swojej firmy?

A jesli gaz bedzie drozszy? I tutaj dotykamy innego zagadnienia: jak sprzedac gaz, ktory sprowadzimy
jako LNG z uwagi na nasze bezpieczenstwo energetyczne i wymogi dywersyfikacji zrédel surowcéw ener-
getycznych, jesli okaze sie on drozszy od gazu oferowanego na przyklad przez Rosje? W jaki sposéb uda
sie przekonac¢ Urzad Regulacji Energetyki do podniesienia w takiej sytuacji cen i wprowadzenia do sieci
drozszego gazu? Nie mozna przeciez wykluczy¢, ze budowa terminalu wplynie na ceny tego surowca od
innych dostawcow. Konieczne sa zatem kroki prawne i bodzZce ekonomiczne, ktére zacheca do kupowa-
nia gazu ziemnego szczegoblnie najwiekszych odbiorcow. Poniewaz przy spalaniu gazu ziemnego powstaje
mniej tlenkow wegla i siarki niz w przypadku spalania innych paliw kopalnianych, istnieje mozliwos¢
premiowania firm, ktére podejma wysilek przejscia z wegla lub paliw ropopochodnych na technologie ga-
zowe. Dodatkowo na tego typu inwestycje, prowadzace do zmniejszenia zanieczyszczen srodowiska na-
turalnego, mozna uzyskac znaczna pomoc z funduszy europejskich. Z takimi zamierzeniami bardzo dob-
rze wspélgra projekt transformacji péinocnych rejonéw Polski w strefe ekologicznie wytwarzanej energii.
Decyzje budowy gazoportu, cho¢ sp6Zniona, witam z ogromnym zadowoleniem, poniewaz wpisuje si¢ ona
w strategiczna polityke dywersyfikacji dostaw surowcéw energetycznych, jak réwniez polityke bezpie-
czenstwa energetycznego kraju.
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Oswiadczenie zlozone
przez senator Dorote Arciszewska-Mielewczyk

Oswiadczenie skierowane do minister pracy i polityki spolecznej Jolanty Fedak

Szanowna Pani Minister!

W poprzedniej kadencji w Sejmie toczyly si¢ prace nad projektami ustaw, ktére miaty na celu uregulo-
wanie kwestii odszkodowan i zado$¢uczynien dla maloletnich ofiar wojny. W odréznieniu od innych grup
spolecznych, na przyktad kombatantéw, maloletnie ofiary wojny nie zostaly do dzi$ objete zadnym pro-
gramem odszkodowawczym z tytutu szkoéd doznanych w czasie Il wojny $wiatowej. Nie mogly one rowniez
korzystac¢ z programow stricte rekompensacyjnych, prowadzonych przez Fundacje¢ ,Polsko-Niemieckie
Pojednanie” (dzi$: Fundacja ,Pami¢¢, Odpowiedzialnos$¢ i Przyszto$¢”). Tymczasem maloletnie ofiary woj-
ny to dzieci, ktére byly bezposrednimi uczestnikami lub naocznymi s$wiadkami okrucienstw wojennych,
nierzadko wskutek dzialan wojennych tracity rodzicéw, a wraz z nimi caly majatek. Ta grupa spoleczna
zostala wlasciwie pozostawiona sama sobie, bez jakiejkolwiek pomocy ze strony panstwa polskiego,
aw czasie trwania PRL osierocone dzieci nierzadko musialy ukrywac¢ przed wladza ludowa fakt, iz ojciec
lub matka zgineli w czasie wojny.

Matoletnie ofiary wojny upatrywaly zmiany tej sytuacji wraz z nastaniem lat dziewig¢édziesiatych, kiedy
to kilkakrotnie toczyly sie prace nad ustaleniem podstawy prawnej dla przyznania tym osobom jakich-
kolwiek swiadczen o charakterze odszkodowawczym. Obiecywano im miedzy innymi, Ze problem ten zo-
stanie uregulowany w tak zwanych zatozeniach nowelizacji prawa kombatanckiego, ktérych celem byla
realizacja uchwatly Sejmu RP z dnia 6 kwietnia 2006 r. w sprawie pomocy panstwa dla represjonowanych
uczestnikoéw walk o niepodleglos¢ z lat 1944-1989, znajdujacych si¢ obecnie w bardzo trudnych warun-
kach materialnych. Niestety, postulaty maloletnich ofiar wojny nie zostaly uwzglednione w tym dokumen-
cie, zas wskutek skrocenia kadencji Sejmu powyzsze projekty ustaw nie doczekaly sie uchwalenia.

W tej sytuacji problem zwigzany z uregulowaniem kwestii odszkodowawczych dla tej grupy spotecznej
nie doczekal sie rozwigzania oczekiwanego przez kilkudziesieciotysig¢czna rzesze osob. Zauwazy¢ nalezy,
ze oczekiwania te nie roznia si¢ niczym od oczekiwan innych grup spotecznych poszkodowanych w czasie
wojny. Co wiecej, oczekiwania te sg wcigz zywe i niezaspokojone, czego dowodem sa liczne listy i zapyta-
nia kierowane przez przedstawicieli tej grupy spolecznej do mojego biura senatorskiego oraz stowarzy-
szenia Powiernictwo Polskie.

Wobec braku dziatan podejmowanych w przedmiotowej sprawie zwracam si¢ do pani minister z prosba,
o odpowiedZ na pytanie, czy pani minister lub Rada Ministrow zamierzajq zainicjowac¢ w tej sprawie dzia-
lania legislacyjne, tak aby ostatecznie zado$¢uczyni¢ oczekiwaniom tej szczegélnie dotkni¢tej przez dzia-
lania wojenne grupy osob. Jesli nie, to prosze o wskazanie innych argumentow niz dotychczas uzywane,
to jest natury finansowej, poniewaz z uwagi na fakt, ze pomoc finansowa jest udzielania innym poszkodo-
wanym wskutek dzialan wojennych, nie zasluguja one na uwzglednienie.

Z powazaniem
Dorota Arciszewska-Mielewczyk



32. posiedzenie Senatu w dniu 7 maja 2009 r.
72 Przemoéwienia i o$wiadczenia senatoréw przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 32. posiedzenia Senatu

Oswiadczenie zlozone
przez senator Krystyne Bochenek

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Slaska prasa informuje o problemach kobiet, mieszkanek Czestochowy i powiatu czestochowskiego,
z uzyskaniem zatrudnienia, odbyciem stazu zawodowego i wykonywaniem przez nie zawodu ratownika
medycznego. Pracodawcy, ktorzy nie chca przyjmowac do pracy lub przedtuzac¢ okresu zatrudnienia ra-
towniczek, powotluja sie na uregulowania prawne ustawy — Kodeks pracy oraz rozporzadzenia Rady Mini-
stréw z dnia 10 wrzesnia 1996 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych kobietom (DzU nr 114 poz. 545,
z pozn. zm.), wydanego na podstawie kodeksu. Zgodnie z tym aktem prawnym zakazuje si¢ zatrudnia-
nym kobietom recznego podnoszenia i przenoszenia ci¢zaré6w o masie przekraczajacej 20 kg przy pracy
dorywczej (tj. do 4 razy na godzine w czasie zmiany roboczej). Powszechnie wiadomo, Ze praca ratownika
medycznego wiaze si¢ z recznym transportem (np. na noszach badz krzesle) chorych pacjentow, ktorych
waga czesto przekracza normy ustalone w przywolanym rozporzadzeniu. Zatem pracodawcy odmawiajg
zatrudniania kobiet, powolujac sie na obowiazujace uregulowania prawne, ktoére juz omijali, ale nieje-
dnokrotnie ponosili tego konsekwencje.

Aktualny akt prawny uniemozliwia kobietom — pomimo posiadanych przez nie kwalifikacji — wykony-
wanie zawodu.

Czy widzi Pani Minister mozliwosc¢ podjecia takich dziatan, ktore ulatwia kobietom wykonywanie wy-
uczonego zawodu ratownika medycznego?

Z powazaniem
Krystyna Bochenek
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Macieja Grubskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Od wielu lat pracownicy Jednostki Wojskowej 1933, ktora jest jednoczesnie 3 Rejonowa Baza Materia-
lowa (BRBM), wykonuja rzetelnie prace na rzecz obronnosci naszego kraju. Baza zatrudnia wykwalifiko-
wany personel, posiadajacy wieloletnie doswiadczenie w realizacji bardzo skomplikowanych zadan logi-
stycznych. Podstawowym zadaniem 3RBM jest gromadzenie, przechowywanie, rotacja i dystrybucja te-
chnicznych srodkéw materialowych, przeznaczonych na zaopatrzenie dwudziestu oSmiu wojskowych je-
dnostek budzetowych, stacjonujacych na obszarze wojewédztw 16dzkiego, swietokrzyskiego, matopol-
skiegoislaskiego. Do zadan jednostki nalezy ponadto obstuga finansowa czterech jednostek organizacyj-
nych resortu obrony narodowej przydzielonych na zaopatrzenie.

Baza stanowi sie¢ szesciu skladoéw wielobranzowych, utrzymujacych zapasy wojenne, uzytku biezace-
go, zapasy dla sit reagowania, sil zbrojnych, zapasy centralne oraz nakazane depozyty. Centralna lokali-
zacja bazy umozliwia szybka i sprawna obstuge podleglych skltadow i organéw kierowania MON. Sztab
bazy miesci sie¢ w kompleksie koszarowym, ktéry nie jest przewidziany do likwidacji lub przekazania na
rzecz miasta. Swoja siedzibe ma tu rowniez Wojskowe Studium Nauczania Jezykéw Obcych, placowka
Zandarmerii Wojskowej, wojskowa administracja koszar i klub garnizonowy. Kompleks jest chroniony
przez oddzial wart cywilnych bazy.

Budynki, ktore zajmuje 3RBM, sa w dobrym stanie technicznym. Ponadto istnieje mozliwo$¢ wykorzy-
stania dwoch dodatkowych trzykondygnacyjnych budynkéw, ktére obecnie nie sa wykorzystywane. Ba-
za posiada rozwinietg infrastrukture teleinformatyczna, korzysta z nowoczesnych lacz szerokopasmo-
wych. Dysponuje rowniez zapleczem sportowym, zabezpieczajacym potrzeby calego garnizonu. Zlokali-
zowane na terenie garnizonu dwa rejonowe przedstawicielstwa wojskowe $cisle wspotpracuja z komor-
kami organizacyjnymi bazy w zakresie realizacji umoéow wtasnych, realizowanych w ramach zadan cen-
tralnych oraz Agencji Mienia Wojskowego. Przy Sktadzie Materialowym Regny miesci si¢ osiedle mieszka-
niowe z osiemdziesi¢cioma kwaterami — zasiedlonych jest siedemnascie — ktore moga stanowic¢ zaplecze
mieszkaniowe dla kadry.

Bardzo dobra opinia na temat funkcjonowania bazy, rzetelne wykonywanie przez pracownikéw powie-
rzonych obowiazkéw, pozytywne wyniki przeprowadzonych kontroli oraz atuty lokalizacyjne, wplywajace
na sprawna organizacje pracy, powoduja, ze z wielkim niepokojem odbieram docierajace do mnie informa-
cje o planach likwidacji 3 Rejonowej Bazy Materialowej w Lodzi i przejeciu czesci sktadéw przez regionalna,
baze logistyczna, ktoérej utworzenie przewidziane jest w Stawach koto Deblina.

Likwidacja bazy w Lodzi jest niekorzystna z ekonomicznego punktu widzenia i spowoduje wiele nega-
tywnych skutkow. Przede wszystkim wszyscy pracownicy bazy, a jest ich kilkuset, straca prace. Nalezy
podkresli¢, ze w wiekszosci to ludzie dojrzali, czterdziesto-, pie¢dziesi¢cioletni, ktérzy w wojsku przepra-
cowali dwadziescia, trzydziesci lat i wiecej. Nie ulega watpliwosci, ze tej grupie wiekowej najtrudniej be-
dzie znalez¢ prace, zwlaszcza w sytuacji szybko rosnacego bezrobocia. Ponadto zlikwidowanie SRBM
spowoduje koniecznos¢ powotania oddziatu gospodarczego dla jednostek i instytucji garnizonu, gdyz ba-
za peki te funkcje dla dziewieciu jednostek i instytucji, w tym w pelni zabezpiecza pod wzgledem logisty-
cznym Wojskowe Studium Nauczania Jezykow Obcych. Wraz z likwidacja bazy nastapi zaprzestanie
dzialalnosci jedynej w garnizonie L6dz komorki wojskowej stuzby zdrowia, bo lekarz bazy jest jednoczes-
nie lekarzem garnizonu. Podkreslenia wymaga fakt, ze zadna jednostka w swym obecnym stanie etato-
wym nie posiada mozliwosci przejecia zadan oddzialu gospodarczego.

Majac to na uwadze, zwracam si¢ do pana ministra z uprzejma prosba o uwzglednienie w nowych
strukturach organizacyjnych wojska 3 Rejonowej Bazy Materiatlowej w Lodzi.

Liczac na poparcie pana ministra w przedmiotowej sprawie, pozostaje z wyrazami szacunku.

Z powazaniem
Maciej Grubski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Stanistawa Iwana

Oswiadczenie skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bienkowskiej

Szanowna Pani Minister!

Moje wystapienie dotyczy uwag do eksperckiego projektu i do ekspertyz naukowych przygotowanych
dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w zwiazku z pracami nad ,Koncepcja przestrzennego zagospo-
darowania kraju nalata 2008-2033”, zawartych w oswiadczeniu Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 5 maja
2009r. W oswiadczeniu tym rada miasta wyraza swe zaniepokojenie, w szczeg6lnosci dotyczace nastepu-
jacych wnioskow:

- projektu skoncentrowania rozwoju Polski wewnatrz obszaru tak zwanego szesciokata jako idei mar-
ginalizujacej miedzy innymi wojewodztwo lubuskie;

—pominiecia w czgsci dotyczacej obszaréw metropolitarnych aglomeracji lubuskiego trojmiasta (zielo-
nogorskiej), ktéra powinna by¢ okreslana jako potencjalny obszar metropolitalny;

—zalozenia, ze droga ekspresowa S3 na odcinku od Nowej Soli do Lubawki moze by¢ budowana az do
roku 2033, przy jednoczesnych postulatach dotyczacych budowy autostrady A3 ze Szczecina poprzez
Gorzow Wielkopolski, Poznann do Wroclawia;

—braku ustalenia, ze kolejowa magistrala odrzanska (Szczecin - Zielona Goéra — Wroctaw) powinna by¢
zmodernizowana na calej dltugosci do 2013 r. oraz nieprzyjecia docelowego dostosowania jej predkosci do
160 km/h;

—nieuwzglednienia koniecznosci budowy nowych mostéw na Odrze, na przyklad w Milsku, Pomorsku
czy Krosnie Odrzanskim, jako warunku zrownowazonego rozwoju kraju;

— pomini¢cia wsréd planowanych nowo budowanych linii kolejowych odcinka Przylep — Pomorsko
(obejscie Czerwienska), a wsréd linii przeznaczonych do ponownego uruchomienia - linii kolejowej Nowa
So6l — Wolsztyn, jako linii o znaczeniu turystycznym.

Rada Miasta Zielona Gora dwie kwestie uznaje za szczegolne wazne.

Pierwsza to podkreslenie roli planowanego Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego, bieg-
nacego ze Skandynawii na poltudnie Europy z koniecznoscia przebiegu linii kolejowej i drogi nr 3 przez
Zielona Gore oraz rozbudowy portu lotniczego w Babimoscie. Istotne jest rowniez wzmocnienie gospodar-
czego i turystycznego znaczenia Odry, co powinno znalez¢ wyraz w zapisach ,Koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju”.

Druga to przyjecie, zgodnie z zawartymi w ekspertyzach propozycjami, przebiegu linii wielkich predko-
Sci z Warszawy do Berlina przez Zielona Gore.

W uzasadnieniu do o$wiadczenia wskazuje sie, ze trafne sformulowania ,Koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju” beda podstawa jego prawidlowego rozwoju, zas jej bledne zapisy moga byc¢
w przyszlosci bariera dla dobrego funkcjonowania obszaréw Polski. Bedzie ona rzutowac na przyszle de-
cyzje parlamentu, rzadu, organéw Unii Europejskiej oraz innych instytucji, dotyczace kierunkéw i har-
monogramu waznych przedsigwzie¢, w tym inwestycji infrastrukturalnych. Rozwoju wojewodztwa lu-
buskiego, w tym takze Zielonej Goéry, bedacej centrum regionalnym, nie mozna rozpatrywa¢ z pominie-
ciem szerszego kontekstu aglomeraciji i regionu.

Dlatego tez nalezy wyrazi¢ zaniepokojenie kolejna propozycja marginalizacji wojewodztwa lubuskiego
i potraktowaniem go jako zaplecza dla usytuowanego priorytetowo w materiatach eksperckich obszaru
tak zwanego szesciokata. Jest to niesprawiedliwe i nieracjonalne ze wzgledu na potencjat ziemi lubuskiej
i jej polozenie w sasiedztwie Europy Zachodniej, a takze niezgodne z polskg racja stanu. Usytuowanie
w Zielonej Gérze miedzy innymi uniwersytetu, wladz wojewddzkich, centrum kulturalnego i, w ramach
integrujacej si¢ aglomeraciji, silnego osrodka gospodarczego, a takze fakt zamieszkania w zasiggu sze$¢-
dziesieciu minut dojazdu siedmiuset trzydziestu dziewieciu tysiecy oséb uzasadnia uwzglednienie Zielo-
nej Gory i aglomeracji lubuskiego tréjmiasta (Zielona Géra, Nowa Sél, Sulechéw) jako potencjalnego o$-
rodka metropolitarnego.

Uchwalona przez sejmik wojewodztwa strategia wskazuje na kluczowa dla rozwoju i integracji nasze-
goregionu role drogi S3 w obecnym ksztalcie, to jest przebiegajacej z pélnocy na potudnie przez cate woje-
wodztwo i laczacej je z wojewodztwem zachodniopomorskim i Dolnym Slaskiem. W konsekwencji uzasa-
dnione jest jak najszybsze zakonczenie budowy drogi S3 /A3 przebiegajacej przez Zielong Gore, Nowa, So6l
i Sulechéw, zmodernizowanie kolejowej magistrali odrzanskiej (EC59), rozbudowa portu lotniczego
w Babimo$cie oraz budowa nowych mostéw na Odrze. Nalezy wzmocni¢ funkcje gospodarcze i turystycz-
ne tej rzeki, stanowiacej wraz z drogami S3 i EC59 o$ projektowanego Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego. Przedstawiony powyzej potencjal aglomeracji lubuskiego tréjmiasta stanowi ekonomi-
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czne uzasadnienie dla planowanego w wymienionych dokumentach przebiegu linii kolejowej duzych
predkosci Warszawa — Berlin przez Zielong Gore. Bardzo wazne znaczenie ma takze planowana budowa
lacznicy kolejowej Przylep — Pomorsko, stanowiacej element przysztej komunikacji szynowej w ramach
aglomeracji.

Uprzejmie informuj¢ Pania Minister, Zze w pelni podzielam stanowisko wyrazone przez rad¢ miasta
w przedmiotowym os$wiadczeniu. W zwiazku z tym kieruje¢ do Pani zapytanie, czy Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego planuje uwzgledni¢ te wnioski przy opracowaniu ostatecznej ,Koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju na lata 2008-2033".

Z powazaniem
Stanistaw Iwan
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Stanistawa Karczewskiego

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Swoje oswiadczenie kieruje do pani minister zdrowia w zwiazku z przepisem zarzadzenia prezesa Naro-
dowego Funduszu Zdrowia (NFZ) nr 93/2008/DS0Z §13 pkt 3: ,Fundusz nie finansuje $wiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych w zwiazku z prowadzeniem eksperymentu medycznego, w tym badania klinicz-
nego, ktérych finansowanie okreslaja odrebne przepisy”.

Pragne zwroéci¢ uwage na to, ze dyrekcje coraz wickszej liczby szpitali wstrzymuja podpisywanie zgod
na wykonanie badan klinicznych. W praktyce wspomniana sytuacja catkowicie uniemozliwia prowadze-
nie badan naukowych o charakterze akademickim, to znaczy bez udzialu sponsora, a takze zasadniczo
ogranicza realizacj¢ badan finansowanych przez firmy farmaceutyczne.

Interpretacja wymienionego przepisu zarzadzenia prezesa NFZ przez wojewodzkie oddzialy prowadzi
do tego, ze nie chca one refundowac¢ kosztéw leczenia chorych, ktoérzy podpisuja zgode na udzial w bada-
niu. Strona, ktéra powinna ponosi¢ koszty — wedlug tej interpretacji — jest Ministerstwo Zdrowia dla prac
wiasnych lub firmy farmaceutyczne w przypadku badan lekéw. W konsekwencji takiego stanowiska dy-
rekcje szpitali nie wyrazaja zgody na prowadzenie badan na ich terenie. Prowadzi to do drastycznego
spadku liczby badan klinicznych, dajacych szanse leczenia chorych z dost¢pem do najnowoczesniej-
szych lek6w nowej generacji, zaréwno zarejestrowanych, jak i bedacych w fazie rozwoju.

Sponsorowanie badan powinno mie¢ charakter jawny i przejrzysty, ale nie moze zastapi¢ finansowa-
niaz NFZ w obre¢bie pozostalej czesci sSwiadczenia zdrowotnego. Wplywa to niekorzystnie na rozwdj badan
naukowych, chociaz ich sponsorowanie jest uznana metoda na calym swiecie.

Zwracam si¢ do pani minister z uprzejma prosba o interwencje w tej sprawie i stworzenie takich przepi-
sow, ktére beda gwarantowaly utrzymywanie sponsorowania badan, a tym samym dalszy rozwoj polskiej
mysli naukowej i medycyny.

Stanistaw Karczewski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Pawla Klimowicza

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji Grzegorza Schetyny

Zwracam sie do Pana Ministra z wnioskiem o korekte rozporzadzenia w sprawie kierowania ruchem
drogowym z dnia 18 lipca 2008 r. Akt ten w §8 oraz §9 narzuca na podmioty wymienione w §2, w tym oso-
by pilnujace porzadku na trasie przemarszu pielgrzymek, obowigzek odbycia odplatnego szkolenia w wo-
jewodzkim osrodku ruchu drogowego. Taki kurs zakonczony testem egzaminacyjnym kosztuje okoto pi¢-
ciuset ztotych. Koszty kursu w przypadku zatrudnienia pokrywa pracodawca, a w innych przypadkach
osoba zainteresowana.

Dla organizatorow pielgrzymek przytoczone regulacje stanowig duza przeszkode, nie tylko logistycz-
na, ale i finansowa. Przykladem moze by¢ piesza pielgrzymka krakowska na Jasna Gore. Oplacenie kur-
su dla stu pie¢dziesieciu porzadkowych to koszt rzedu 40 tysiecy zt.

Dotychczas przepisy nakazywaly prowadzenie dwugodzinnego szkolenia dla porzadkowych przez Poli-
cje. Doswiadczenie pokazuje, ze obowiazujace do ubieglego roku regulacje byly wystarczajace. Restryk-
cyjnos¢, ktora towarzyszy rozporzadzeniu, wymaga ponownego namystu. Liczne obiekcje wskazuja na
potrzebe rewizji zalozen, jakie determinowaly ten dokument. Warto zatem, aby z inicjatywy strony rzado-
wej kwestia ta zostata przedyskutowana w ramach prac Komisji Wspolnej Rzadu i Episkopatu.

Musimy pami¢ta¢, iz wprowadzenie kazdej nowej regulacji pociaga za soba istotne skutki dla podmio-
tow, ktore beda ta regulacja objete. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze gléwnymi beneficjentami tego rozpo-
rzadzenia beda wojewodzkie osrodki ruchu drogowego, ktére uzyskuja mozliwos$¢ polepszenia swojej sy-
tuacji finansowej. Ale dla takich oséb jak organizatorzy pieszych pielgrzymek przepisy te stanowia po-
wazne utrudnienie.

Dlatego wnosze o nowelizacje przedmiotowego rozporzadzenia. Istotne jest wyodrebnienie grupy osob,
ktoére nie podejmuja zadan porzadkowych w ramach wykonywanego zawodu. Do tej grupy nalezy zaliczy¢
porzadkowych zajmujacych si¢ bezpieczenstwem podczas przemarszu procesji lub pielgrzymek. Ta gru-
pa powinna zostac¢ zwolniona z koniecznosci odbywania platnego kursu.

Przytoczona podstawa prawna rozporzadzenia nie przewiduje delegacji ministra dla okreslenia zasad
odplatnosci za przedmiotowe szkolenia. Ustawa o ruchu drogowym stanowi, iz:

Art. 6.1. Polecenia lub sygnaly moze dawa¢ uczestnikowi ruchu lub innej osobie znajdujacej si¢ na drodze:

1) policjant,

2) zolnierz wojskowego organu porzadkowego, zabezpieczajacy przemarsz lub przejazd kolumny woj-
skowej albo w razie akcji zwigzanej z ratowaniem zycia lub mienia,

3) zomierz Strazy Granicznej w strefie nadgranicznej,

4) pracownik kolejowy na przejezdzie kolejowym,

5) pracownik zarzadu drogi lub inna osoba wykonujaca roboty na drodze na zlecenie lub za zgoda za-
rzadu drogi,

6) osoba nadzorujaca bezpieczne przejscie dzieci przez jezdni¢ w wyznaczonym miejscu.

2. Osoby, o ktéorych mowa w ust. 11iust. 4 pkt 2, powinny by¢ latwo rozpoznawalne i widoczne z dosta-
tecznej odleglosci, zaré6wno w dzien, jak i w nocy.

3. Przepis ust. 2, w zakresie wymogu latwej rozpoznawalnosci, dotyczy osoby wymienionej w ust. 1
pkt 1 tylko poza obszarem zabudowanym.

4. Minister spraw wewnetrznych i administracji w porozumieniu z ministrem transportu i gospodarki
morskiej:

1) okresli, w drodze rozporzadzenia, organizacj¢ i sposob kierowania ruchem drogowym,

2) moze upowazni¢, w drodze rozporzadzenia, inne osoby do wykonania czynnosci, o ktérych mowa
w ust. 1, oraz okresli¢ okolicznosci, szczegdtowe warunki i sposéb wykonywania tych czynnosci.

A wiec prosze wyjasni¢, na jakiej podstawie prawnej okreslono odplatnos¢ zgodnie z art. 9 rozpo-
rzadzenia.

Pawel Klimowicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Knosale

Oswiadczenie skierowane do ministra srodowiska Macieja Nowickiego

Docieraja do mnie sygnaly od przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych akcentu-
je sie problemy powstajace na gruncie stosowania procedur administracyjnych zwigzanych z ochrong
srodowiska. To wlasnie te procedury, zapisane w obowigazujacych przepisach prawa, stanowia w ocenie
przedstawicieli samorzadow lokalnych jedna z istotniejszych przeszkéd w sprawnym przygotowywaniu
atrakcyjnych terenéw pod inwestycje, a tym samym w efektywnym pozyskiwaniu inwestoréw. W tym
miejscu wskazywana jest miedzy innymi uchwalona niedawno ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (DzU z 2008 r. nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.). Uchwalenie
tego aktu bylo konsekwencja dostosowania polskiego prawa do wymogoéow dyrektywy 2003/25/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzialu spoleczenstwa w odniesieniu do sporzadzenia niekto6-
rych planéw i programow w zakresie srodowiska, ktéra z kolei na poziomie wspolnotowym realizuje po-
stanowienia konwencji z Aarhus. Wymienione dokumenty akcentujg doniosto$¢ zagwarantowania pra-
wa udziatu spoleczenstwa w sprawach srodowiskowych w celu przyczyniania sie do ochrony prawa do zy-
cia w Srodowisku, ktore jest odpowiednie dla zdrowia i ogélnego dobra. Zasadne w tym miejscu wydaje si¢
jednak przeanalizowanie sytuacji takze pod katem postulatow zgltaszanych przez stron¢ samorzadowa,
na ktorej w duzej mierze spoczywa ciezar wykonania tych przepisow.

Procedury zwiazane z zapewnieniem odpowiedniego stopnia ochrony srodowiska oraz umozliwienia
udziatu spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji sq w ocenie samorzadowcow szczegdlnie ucigzliwe przy
pracach nad przyjeciem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktore nierzadko maja
kluczowe znaczenie dla potencjalnych inwestoréw. W tym miejscu zwraca si¢ uwage na dwa dokumenty
bezposrednio zwigzane z procedura uchwalenia planu, to jest na ocen¢ oddzialywania na Srodowisko
oraz prognoze oddzialywania na sSrodowisko. Na organie opracowujacym projekt dokumentu (planu za-
gospodarowania przestrzennego) spoczywa przede wszystkim obowiazek uzgodnienia z wlasciwymi or-
ganami zakresu i stopnia szczegbélowosci informacji wymaganych w prognozie oddzialtywania na $rodo-
wisko. Wlasciwe organy uzgadniajace maja na te czynnos¢ trzydziesci dni od dnia otrzymania wniosku
o uzgodnienie. Nastepnie organ opracowujacy projekt planu zagospodarowania przestrzennego poddaje
ow dokument, wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko, dalszemu opiniowaniu przez wlasciwe or-
gany. Organy te wydaja kolejna opini¢ w terminie trzydziestu dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie
opinii. Jednoczes$nie, w zwiazku z przyjeciem projektu planu zagospodarowania, organ powinien prze-
prowadzi¢ strategiczna ocene oddzialywania na Srodowisko. Ponadto organ opracowujacy projekt doku-
mentu (planu zagospodarowania przestrzennego) musi mie¢ na wzgledzie przepisy dziatu III ustawy
»Udzial spoleczenstwa w ochronie srodowiska”, ktére gwarantuja kazdemu prawo sktadania uwag
i wniosko6w w postepowaniu wymagajacym, zgodnie z brzmieniem ustawy, udzialu spoleczenstwa.
W szczegoblnosci dotyczy to procedur podejmowania decyzji oraz opracowywania dokumentéw. Co do za-
sady ustawa przewiduje dwudziestojednodniowy termin skladania uwag i wnioskéw zwigzanych z po-
wyzszymi dokumentami.

Opisany stan faktyczny jest w ocenie strony samorzadowej przykladem nieuzasadnionej biurokraty-
zacji, przejawiajacej si¢ w znacznym wydtuzeniu procedury oraz w koniecznosci dokonywania wielokrot-
nych uzgodnien z innymi organami na poszczegélnych etapach postepowania, co generuje dodatkowe
koszty. Dlatego tez uprzejmie prosze Pana Ministra o ocene obowigzujacej ustawy pod katem mozliwosci
wprowadzenia prostych i jasnych rozwigzan do obowigzujacych procedur, jednakze, co oczywiste, bez u-
szczerbku dla spelnienia norm zapisanych w prawie wspoélnotowym.

Z wyrazami szacunku
Ryszard Knosala
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Bronislawa Korfantego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka,
do ministra Skarbu Panstwa Aleksandra Grada, do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego
RP Andrzeja Czumy oraz do minister pracy i polityki spotecznej Jolanty Fedak

28 pazdziernika 1998 r. uchwala Rady Nadzorczej spotki KWK ,,Siemianowice” nr 30/98 zdecydowano
o bezplatnym przekazaniu czesci budynkéw mieszkalnych stanowigcych wlasnos¢ spotki na rzecz Zaktadu
Administracji Budynkéw i Obiektéw Budowlanych , TRROL” Spélka z o.0. Przekazanie to nastapito w for-
mie aktu notarialnego z dnia 21 grudnia 1998 r. Zawarto takze umowy pomiedzy KWK ,Siemianowice”
a ZABiOB ,TRROL” z dnia 30 grudnia 1998 r. oraz 21 grudnia 1998 r. zobowigzujace przejmujacego do
sprzedazy mieszkan w okresie od 1999 r. do 31 grudnia 2004 r. dotychczasowym najemcom z zastosowa-
niem preferencji dla pracownikéw i emerytéw KWK ,Siemianowice” Spotka z o.0. i ZG ,Rozalia”. Niestety,
ztego zobowiazania wobec pracownikéw KWK, Siemianowice” ZABiOB ,TRROL” nigdy si¢ nie wywiazal.

Budynki bedace obecnie wlasnoscia spotki TRROL zostaly jej przekazane w trybie przewidzianym
w ustawie o zasadach przekazywania zakladowych budynkéw mieszkalnych przez przedsiebiorstwa
panstwowe z dnia 12 pazdziernika 1994 r. W dniu zawarcia umowy o przekazanie przedmiotowych bu-
dynkéw ZABiOB ,TRROL” Spoétka z o0.0., to jest w dniu 21 grudnia 1998 r., obowiazywat art. 1 wspomnia-
nej ustawy w brzmieniu, ktére umozliwiato przekazywanie przez przedsi¢biorstwa panstwowe gruntow
zabudowanych budynkami mieszkalnymi gminom, spéldzielniom mieszkaniowym lub innym osobom
prawnym.

Zuzyskanych przeze mnie informacji wynika, iz na terenie kraju miato miejsce wiecej przypadkoéw bez-
platnego przekazywania na podstawie tej ustawy budynkow wraz z lokatorami bez zapewnienia im sku-
tecznego prawa do nabycia mieszkania.

W zwigzku z tym zwracam si¢ z nast¢pujacymi pytaniami:

1. Ile jest odnotowanych przypadkéw wykorzystania nieobowigzujacego juz art. 1 wspomnianej usta-
wy do przekazania budynkéw prywatnym podmiotom bedacym spétkami prawa handlowego?

2. Jaka jest to wielkos¢ w stosunku do ogolnej liczby przekazanych budynkow?

Bronistaw Korfanty
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Bronislawa Korfantego

Oswiadczenie skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

W zwiazku z informacja Ministerstwa Obrony Narodowej o zwiekszeniu kontyngentu wojskowego w Af-
ganistanie oraz zglaszanag przez zohmierzy potrzeba wymiany najstabiej opancerzonych i nieodpornych na
miny amerykanskich samochodéw HMMWYV na KTO ,Rosomak”, prosze o informacje¢, jak wyglada har-
monogram wprowadzania na wyposazenie polskiej armii kolejnych pojazdéw KTO ,Rosomak”.

Chcialbym nadmienié¢, iz w Wojskowych Zaktadach Mechanicznych w Siemianowicach Slaskich nadal
stacjonuje szesnascie pojazdéw zakontraktowanych na rok 2008 i nieodebranych. Z moich informacji
wynika, ze poczatkowo zglaszany problem usterki napedu wiez w tych pojazdach zostal pozytywnie roz-
wiazany. Z zakontraktowanych na ten rok pi¢¢dziesieciu o$miu pojazdéw, wedhug komunikatu minister-
stwa, ma by¢ odebranych jedynie czterdziesci osiem.

Obecnie KTO ,Rosomak” jest jedynym rodzimym pojazdem zapewniajacym zolmierzom bezpieczen-
stwo podczas misji. Z kolei Pan Minister wielokrotnie deklarowatl, ze bezpieczenstwo naszych zomierzy
w Afganistanie jest priorytetem Ministerstwa Obrony Narodowej i rzadu Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Czy nieodebranie w 2008 r. szesnastu sztuk i tegoroczne zmniejszenie o dziesie¢ liczby odbieranych
pojazdow oznacza redukcje catkowitej liczby zakontraktowanych ,Rosomakoéow”, czy tez przesuniecie od-
bioru tych pojazdéw na nastepne lata?

2. Ile ,Rosomakow” w poszczegblnych latach planuje si¢ wyprodukowac i wprowadzi¢ do wyposazenia
polskiej armii?

Bronistaw Korfanty
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Bronislawa Korfantego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa Marcina Dziurdy

Od 1997 r. w zwigzku ze stale pogarszajacg si¢ sytuacja finansowa KWK ,Siemianowice” rozpoczeto
proces nieodplatnego przekazywania budynkéw mieszkalnych na rzecz innych jednostek organizacyj-
nych. W uchwale Rady Nadzorczej spotki KWK ,Siemianowice” nr 30/98 z dnia 28 pazdziernika 1998 r.
zdecydowano o przekazaniu czesci budynkow mieszkalnych, stanowiacych wlasnos¢ spoltki, na rzecz Za-
ktadu Administracji Budynkoéw i Obiektéw Budowlanych ,TRROL” Spétka z o.0. Przekazanie to nastapito
w formie aktu notarialnego z dnia 21 grudnia 1998 r. W celu wykonania umowy przekazania podpisano,
rowniezw dniu 21 grudnia 1998 r., odrebna umowe, dotyczaca miedzy innymi obowiazku zawarcia przez
przejmujacego umow najmu z dotychczasowymi najemcami. Budynki bedace obecnie wlasnoscia spotki
+~TRROL” zostaly jej przekazane w trybie przewidzianym w ustawie o zasadach przekazywania zaktado-
wych budynkéw mieszkalnych przez przedsi¢biorstwa panstwowe z dnia 12 pazdziernika 1994 r. W dniu
zawarcia umowy o przekazaniu przedmiotowych budynkéw ZABiOB ,TRROL” Spéika z o.o0., to jest
wdniu 21 grudnia 1998 r., obowiazywat art. 1 wspomnianej ustawy w brzmieniu, ktére umozliwiato prze-
kazywanie przez przedsi¢biorstwa panstwowe gruntéw zabudowanych budynkami mieszkalnymi gminom
lub innym osobom prawnym.

Zawarto takze umowy pomiedzy KWK ,Siemianowice” (zalaczniki 1 i 2%) a Zakladem Administracji Bu-
dynkéw i Obiektéw Budowlanych ,TRROL” Spétka z o0.0. z dnia 30 grudnia 1998 r. oraz 21 grudnia
1998 r. zobowigzujace ZABiOB ,TRROL” do sprzedazy mieszkan w okresie od 1999 r. do 31 grudnia
2004 r. dotychczasowym najemcom z zastosowaniem preferencji dla pracownikéow i emerytow KWK, Sie-
mianowice” Spoélka z o.0. i ZG ,Rozalia”.

ZABiOB ,TRROL” Spotka z o0.0. dnia 1 grudnia 1998 r. wydat regulamin dotyczacy zasad sprzedazy
i trybu postepowania przy sprzedazy mieszkan, lokali uzytkowych i garazy pracownikom, emerytom
irencistom KWK ,Siemianowice” oraz ZG ,Rozalia” mieszkajacym w przejetych zasobach, w ktérym to re-
gulaminie spotka ,TRROL” ustalila preferencyjne zasady zbywania lokali, takie jak ulgi, tryb sprzedazy et
cetera.

Jednakze pomimo umoéw z KWK, Siemianowice” zobowiazujacych ZABiOB ,TRROL” do sprzedazy lo-
kali oraz wydania wlasnego regulaminu sprzedazy mieszkan, spotka nie wywigzala si¢ z naloZonego na
nia obowiazku. ZABiOB ,TRROL” nie zamierzal i nadal nie zamierza, pomimo przyjetych na siebie zobo-
wigzan, przeprowadzi¢ sprzedazy lokali najemcom.

Najemcy bylych mieszkan KWK ,Siemianowice” zawigzali Stowarzyszenie Obrony Interesow Miesz-
kancow ,Jednosc¢”. Stowarzyszenie wystapilo do Sadu Okregowego w Katowicach (sygnatura akt
I C 393/08) z pozwem o rozwiazanie zawartej w dniu 21 grudnia 1998 r. umowy nieodptatnego przenie-
sienia prawa uzytkowania wieczystego gruntu i wlasnosci budynkéw pomiedzy KWK ,Siemianowice”
Spotka z o.0. a ZABiOB ,TRROL” Spoéika z o.0.

Sprawa ta stanowi bardzo powazny problem spoleczny dotyczacy kilkuset rodzin w Siemianowicach
Slaskich. Przekazany bezplatnie majatek, bedacy uprzednio wlasnoscia KWK ,Siemianowice”, szacuje
sie na kwote 35 milionoéw zl, podczas gdy jej obecne zadluzenie na kwote blisko 50 milionéow z1.

W zwiagzku z tym zwracam si¢ z nast¢pujacymi pytaniami:

1. Czy mozliwy jest udzial prokuratoréw Prokuratorii Generalnej w toczacym si¢ procesie?

2. Jakie dzialania moze podja¢ Prokuratoria Generalna w celu odzyskania dla Skarbu Panistwa majat-
ku dysponowanego niezgodnie z pierwotnym zalozeniem?

Bronistaw Korfanty

* Zalaczniki do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Norberta Krajczego
wspolnie z innymi senatorami

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

W zwiazku z trwajacymi pracami legislacyjnymi nad nowelizacjg ustawy — Prawo energetyczne zwra-
camy si¢ do Pana Premiera z prosba o dokonanie zmiany tresci art. 18 ust. 1 tej ustawy. Artykut ten roz-
strzyga miedzy innymi kwestie ponoszenia kosztéw oswietlenia drog publicznych w Polsce.

W obecnym stanie prawnym, na mocy tego artykulu gminy zobowigzane sa do ponoszenia kosztow
oswietlenia drog publicznych znajdujacych si¢ na ich terenie, z wylaczeniem autostrad i drég ekspreso-
wych. Prosimy Pana Premiera o zmiang¢ tego zapisu, tak aby do drog oswietlanych na koszt budzetu pan-
stwa dolaczy¢ takze obwodnice drog krajowych, zwlaszcza gdy sa one zakwalifikowane jako drogi szyb-
kiego ruchu (GP).

Zwrocit sie w tej sprawie miedzy innymi samorzad miasta Otmuchéw lezacego w wojewddztwie opol-
skim i spolecznos¢ tej rolniczej gminy. W 2006 r. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad wybu-
dowatla obwodnice drogi krajowej nr 46, ktora zostala przekazana do eksploatacji gminie Otmuchow
wraz z obowiazkiem ponoszenia kosztéw oswietlenia obwodnicy. Inwestor zainstalowal na odcinku nowo
wybudowanej obwodnicy blisko dwiescie opraw oswietleniowych, a to powoduje, ze koszty oSwietlenia tej
obwodnicy sa bardzo wysokie jak na mozliwosci budzetu tej gminy.

Uwazamy, ze opisana sytuacja dotyczy wielu samorzadow, ktore nie maja zadnego wplywu na instalo-
wanie na obwodnicach opraw oswietleniowych. Obwodnice miast stanowigce drogi krajowe, w przypad-
ku ktorych inwestorem jest Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, powinny by¢ zaliczane
do kategorii drég, ktérych oswietlenie jest finansowane z budzetu panstwa. Gminy nie maja najmniejsze-
gowplywu nato, jakaliczbalampio jakich parametrach zostanie zainstalowana, by o$wietli¢ obwodnice,
a na mocy ustawy maja obowiazek ponoszenia kosztow tego.

Zwracamy si¢ do Pana Premiera o uwzglednienie przedstawionych przez nas zmian nowelizacji ustawy
— Prawo energetyczne i dokonanie zmiany tresci art. 18 ust. 1 ustawy.

Z powazaniem
Norbert Krajczy
Lucjan Cichosz
Wiadystaw Dajczak
Tadeusz Gruszka
Witold Idczak
Kazimierz Jaworski
Piotr Kaleta
Bronistaw Korfanty
Zdzistaw Pupa
Tadeusz Skorupa
Wojciech Skurkiewicz



32. posiedzenie Senatu w dniu 7 maja 2009 r.
Przemoéwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 32. posiedzenia Senatu 83

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

W swietle przepiséw prawa o ruchu drogowym Kkierowca oraz pasazerowie pojazdu uczestniczacego
w wypadku drogowym zobowigzani sa do udzielenia niezbednej pomocy osobom poszkodowanym. W ta-
kiej sytuacji konieczne jest posiadanie w aucie apteczki, jednak polskie prawo nie zobowigzuje kierow-
cow prywatnych samochodéw osobowych do przewozenia apteczki pierwszej pomocy. Rozporzadzenie
ministra infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz za-
kresu ich niezbednego wyposazenia nakazuje wyposazenie pojazdu miedzy innymi w gasnice i trojkat
ostrzegawczy, ale nie nakazuje wozenia w nim apteczki.

Warto podkresli¢, ze w wielu krajach Europy apteczka obok trojkata ostrzegawczego stanowi obowiaz-
kowe wyposazenie kazdego samochodu. Szczegdlnie zwracajg na to uwage stuzby mundurowe w Austrii,
Chorwacji, Czechach, Niemczech, na Stowacji i Wegrzech. Unormowania wymagaja tez kwestie zwiazane
z wyposazeniem apteczek. Niestety, w Polsce nie ma zadnych przepiséw okreslajacych ich zawartos¢, na-
wet w przypadku apteczek obowiazkowych, przeznaczonych do przewozenia w ci¢zaréwkach, autobusach
i samochodach osobowych shuzacych do prowadzenia dziatalnosci zawodowej. Cz¢sto zdarza sie zatem, ze
nie wiedzac o tym, kierowcy kupuja apteczke wyposazona mniej niz skromnie i niepozwalajaca na udziele-
nie odpowiedniej pomocy poszkodowanym w wypadku. Nie zapewnia ona takze wlasciwego zabezpieczenia
osoby ratujacej przed ewentualnym zakazeniem krwia poszkodowanego.

Policja i ratownicy drogowi, opierajac si¢ na normach europejskich, zalecaja, aby w wyposazeniu
samochodowej apteczki pierwszej pomocy znajdowaly sie miedzy innymi: jednorazowe lateksowe rekawi-
czki chirurgiczne, maseczka lub rurka umozliwiajagca wykonanie sztucznego oddychania metoda
usta-usta, koc termoregulacyjny stuzacy do przykrycia ofiary wypadku i chroniacy jej organizm przed wy-
zigbieniem, ptécienna chusta trojkatna, ktérg mozna zastosowac jako bandaz, temblak Iub opaske ucisko-
wa, specjalny néz do cigcia paséw bezpieczenstwa o konstrukcji uniemozliwiajacej skaleczenie, pomagajacy
uwolni¢ ofiare wypadku z wraku samochodu i w razie koniecznosci przecig¢ ubranie. Taki zestaw czesto ra-
tuje zycie i zdrowie. Jego brak przyczynia sie do powiekszenia najtragiczniejszych statystyk.

Zwracam si¢ zatem do Pana Ministra z prosba o rozwazenie wprowadzenia nakazu wyposazenia wszy-
stkich pojazdéw osobowych w odpowiednio zaopatrzone apteczki.

Krzysztof Kwiatkowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra obrony narodowej Bogdana Klicha

Podczas dyzuru senatorskiego zapoznaltem si¢ z sytuacja Jednostki Wojskowej 1933 w Lodzi, ktéra
jest jednoczesnie Rejonowa Baza Materialowa (3 RBM), obejmujaca swoim zasiegiem obszar wojewodz-
twa todzkiego, Swictokrzyskiego, matopolskiego i Slaskiego, a takze utrzymuje zapasy wojenne.

Podstawowym zadaniem 3 RMB jest gromadzenie, przechowywanie, rotacja i dystrybucja technicz-
nych srodkéw materialowych przeznaczonych do zaopatrzenia dwudziestu oSmiu wojskowych jednostek
budzetowych. Dodatkowo 3 RBM wykonuje obstuge finansowa czterech jednostek organizacyjnych re-
sortu obrony narodowej przydzielonych na zaopatrzenie. Rejonowa Baza Materialowa stanowi czesc¢ sieci
ztozonej z szesciu skladéw wielobranzowych utrzymujacych zapasy wojenne, uzytku biezacego, zapasy
dla sil reagowania, zapasy centralne itp. Baza zatrudnia kilkuset pracownikéw wojska.

Zaniepokoila mnie informacja o planowanej likwidacji 3 Rejonowej Bazy Materialowej w Lodzi oraz
przejeciu czesci obowiazkow przez Regionalna Baze Logistyczna, ktérej utworzenie planowane jest w Sta-
wach koto Deblina. Z takim posunieciem bedzie wigzac si¢ utrata wielu miejsc pracy przez osoby zatrud-
nione w 3 RBM.

Z tego powodu zwracam si¢ do Pana Ministra z pros$ba o udzielenie informacji o dziataniach planowa-
nych wzgledem 3 Rejonowej Bazy Materiatowej w Lodzi, ktora dzieki centralnemu polozeniu i dogodnemu
dojazdowi w pelni wywigzuje sie z postawionych przed nig zadan.

Krzysztof Kwiatkowski



32. posiedzenie Senatu w dniu 7 maja 2009 r.
Przemoéwienia i oswiadczenia senatoréw przekazane do protokotu, niewygloszone podczas 32. posiedzenia Senatu 85

Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Misiotka

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy

Szanowny Panie Ministrze!

Ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych w brzmieniu dzi$ obowiazujacym okresla w art. 64 §1
182 kryteria, jakie musza spelmiac osoby ubiegajace si¢ o stanowisko sedziego sadu rejonowego. W art. 64
§1 pkt 7 zostalo okreslone, ze osoba ubiegajaca si€ o takie stanowisko oprécz spelnienia innych przesta-
nek powinna pracowac¢ w charakterze asesora sadowego lub prokuratorskiego co najmniej trzy lata lub
referendarza sadowego przez okres pigciu lat.

Nowelizacja omawianej ustawy, ktéra wchodzi w zycie z dniem 5 maja 2009 r., okresla, ze osoba ubie-
gajaca sie o stanowisko sedziego sadu rejonowego powinna ukonczy¢ aplikacje sedziowska w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury lub pracowac¢ w charakterze asesora prokuratorskiego przez co naj-
mniej trzy lata przed wystapieniem o powolanie na stanowisko sedziego.

Ani w dotychczasowych przepisach, ani w nowelizacji ustawy wchodzacej w zycie z dniem 5 maja bie-
zacego roku nie zostalo okreslone, czy i w jakim trybie osoby, ktore ukonczyly aplikacje sedziowska po ro-
ku szkoleniowym 2005/2006, a tym samym otrzymaly powolanie na stanowisko asesora w sadach rejo-
nowych na wiosne 2007 r. lub p6zniej, moga oczekiwac powolania na stanowisko sedziego, jako ze nie po-
siadajq stazu asesorskiego zgodnego z aktualnie obowigzujacymi przepisami, a w nowelizacji ustawy
wchodzacej w zycie 5 maja biezacego roku w ogole sie o nich nie wspomina.

Z powazaniem
Andrzej Misiotek
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Wladystawa Ortyla

Oswiadczenie skierowane do minister zdrowia Ewy Kopacz

Szanowna Pani Minister!

Zwracam si¢ z prosba o informacje, w jaki sposéb i pod jakimi warunkami jest mozliwe sfinansowanie
lub refundowanie zakupu i kosztéw utrzymania pompy insulinowej dla osoby chorej na cukrzyce.

Dotychczasowe starania w réznych instytucjach o taka decyzje nie przyniosty pozytywnego skutku.
Jezeli rozwigzania ustawowe w tej kwestii nie stwarzaja takiej mozliwosci, to prosze o informacje o rzado-
wych inicjatywach ustawowych w tej sprawie.

Z powazaniem
Wiadystaw Ortyl
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Tadeusza Skorupe

Oswiadczenie skierowane do ministra infrastruktury Cezarego Grabarczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Ze zglaszanych do mnie interwencji wynika, ze sytuacja w spotkach grupy PKP SA jest bardzo zla, zeby
nie powiedzie¢: tragiczna. Jak wynika z tresci pism, po wydzieleniu PKP Przewozy Regionalne ze struktur
PKP SA, po kolejnych nieprzemyslanych decyzjach organu zatozycielskiego oraz, co jest oczywiste, na
skutek swiatowego kryzysu, PKP Cargo grozi utrata ptynnosci finansowej. Dodatkowo zachowanie rzadu
wobec sytuacji PKP Cargo tez nie wykazuje oznak gospodarnosci, skoro, jak wynika z przekazanej mi wie-
dzy, rzad na mocy porozumienia z samorzadami wojew6dztw umorzy! nalezne PKP Cargo 230 milionow zt
zawynajem taboru ilokomotyw PKP Przewozom Regionalnym. Oczywiscie nie mozna zastaniac sie kryzy-
sem sSwiatowym, cho¢ jest to niewatpliwie wygodne, podejmujac decyzje, rowniez czy przede wszystkim te
bardzo bolesne dla pracownikéw. A podobno zwolnienia pracownikéw PKP Cargo w poszczegélnych za-
kladach nastepuja w sposob uragajacy wszelkim normom dialogu spolecznego czy ustaleniom wynika-
jacymzuprzednio skladanych przez rzad obietnic i gwarancji pracowniczych. Zwolnienia maja charakter
grupowy, choc¢ ze wzgledu na kruczki prawne takimi rzekomo nie sa. Co miesiac w poszczegélnych zakta-
dach zwalnia sie po dwadziescia dziewie¢ osob. Oczywiscie oprocz zachwiania stabilizacji zyciowej wielo-
letnich pracownikéw PKP powoduje to szereg tragedii osobistych.

Niewatpliwie poglebiajacy si¢ kryzys w PKP Cargo negatywnie wplywa na caly sektor transportowy go-
spodarki narodowej i przemysl wytworczy Scisle z nim powiazany. Poszczegdlne zaklady produkujace
i remontujace tabor kolejowy upadaja i zwalniaja tysiace pracownikéw, co rodzi kolejne protesty
we wszystkich branzach. Niepokojace jest tez to, ze w sytuacji, gdy inne panstwa ratuja narodowych
przewoznikéw, nasz rzad uparcie odmawia polskim przewoznikom wsparcia. Nie jest tajemnica, ze prze-
woznicy kolei niemieckiej i rosyjskiej daza do przejecia rynkéw PKP Cargo.

Panie Ministrze! PKP Przewozy Regionalne do dzisiaj nie zawarly porozumien w sprawie gwarancji pra-
cowniczych, mimo zapewnien o ich uzgodnieniu. Rozmowy prowadzone sa opieszale, a nowy prezes juz
publicznie zapowiada, zas dyrektorzy poszczegblnych zakladow realizuja, proces restrukturyzacji, pomi-
mo zapewnien ministra Engelhardta, Ze przed podpisaniem umowy spolecznej nie beda podejmowane
zadne dzialania majace negatywne skutki dla pracownikéw PKP Przewozy Regionalne.

Niewatpliwie brak wtasciwych konstrukeji dofinansowania PKP Przewozy Regionalne skutkuje odwo-
lywaniem pociagéw regionalnych, w szczegélnosci na liniach drugorzednych, w regionach gorskich, dla
lokalnych spotecznosci bedacych jedynym srodkiem transportu. Ewidentnym przykladem takiej polityki
jestlikwidacja polaczen wykonywanych przez pociag ,Giewont” relacji Zakopane — Czestochowa —Zako-
pane, pociag, ktérym codziennie podrézowato kilkuset podréznych. Byt to policzek wymierzony pasaze-
rom: uczniom, studentom, pracownikom, turystom, pielgrzymom. Pomimo wielu protestow, artykutow
w prasie, pomimo prosb i wielu listow przestanych do instytucji odpowiedzialnych za zaistniala sytuacje,
pomimo odwolywania si¢ do uznanych autorytetéw, nikt tak naprawde nie przejat si¢ losem pasazerow
korzystajacych ze zlikwidowanego polaczenia, ktére cieszylo si¢ przeciez znakomita frekwencja, szcze-
golnie od momentu, gdy pociag zaczal kursowac przez Trzebinie i Dabrowe Gornicza — Zabkowice. Zlikwi-
dowanie tego pociagu to dla ogromnej rzeszy osob brak mozliwosci dojazdu do szkoly, pracy. To pociaga
za sobg inne negatywne skutki: r6znice w dostepie do edukacji, utrate pracy, narastanie bezrobocia i bie-
dy. Z analizy i wyjasnien samorzadu wojewodztwa matopolskiego wynika, ze likwidacja polaczen jest
skutkiem zlych zasad dofinansowania tego typu przewozéw, a metoda usprawiedliwiania takiego stanu
rzeczy jest jak zwykle ta sama: spychologia, spychanie tej kwestii na samorzady badz tez na przewozni-
kéw.

Skutkiem nieprzemyslanej likwidacji polaczen sa stuszne protesty i manifestacje, nie tylko pracowni-
kéw PKP, lecz takze mieszkancow malopolskich miejscowosci, w tym nawet zawigzywanie spolecznych
komitetéw obrony kolei.

Wobec powyzszych faktéw bardzo prosze Pana Ministra o wyjasnienie tej sprawy i ewentualnie podje-
cie stosownych decyzji. Czekaja na nie bowiem tysigce pracownikow.

Tadeusz Skorupa
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Eryka Smulewicza

Oswiadczenie skierowane do ministra kultury i dziedzictwa narodowego Bogdana Zdrojewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam sie do pana ministra z prosba o wsparcie inicjatyw podejmowanych przez ré6znego rodzaju or-
ganizacje, szczeg6lnie zlokalizowane na ziemi sochaczewskiej, ktére czynia starania w celu pozyskania
srodkéw na organizacje¢ imprez i dziatan promujacych Rok Chopinowski.

Zblizajacy si¢ rok 2010 bedzie dla ziemi sochaczewskiej szczegolny. Obchody dwusetnej rocznicy uro-
dzin Fryderyka Chopina beda odbywaly sie miedzy innymi w Zelazowej Woli, Brochowie i Sochaczewie,
a wiec na ziemi powiatu sochaczewskiego. Uwaga skupiona na tym narodowym wydarzeniu zaowocuje
zainteresowaniem regionem sochaczewskim, jego oferta kulturalna i turystyczna.

Z powazaniem
Eryk Smulewicz
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Marka Trzcinskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministréw, ministra gospodarki Waldemara Pawlaka

Szanowny Panie Ministrze!

W zwigzku z informacjami na temat zwigkszenia pomocy panstwa dla firmy Lenovo, realizujacej inwe-
stycje w miejscowosci Legnickie Pole, zwracam si€¢ z prosba o udzielenie informacji na temat nowych za-
sad udzielania pomocy publicznej temu inwestorowi.

Proszg takze o przestanie informacji na temat gwarancji i warunkéw, na jakich ta pomoc zostanie prze-
kazana.

Moje zaniepokojenie budzi fakt, iz to budzet panstwa ma pokry¢ ewentualne straty wynikajace z pro-
blemoéw firmy Lenovo z kontrahentem realizujacym prace developerskie. Takie problemy sa elementem
ryzyka zwiazanego z kazda inwestycja i moim zdaniem ryzyko to powinno obciaza¢ przedsi¢biorstwo,
a nie budzet panstwa.

Z powazaniem
Marek Trzcinski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Marka Trzcinskiego

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

Lodzki kurator o$wiaty zwrocila sie do mnie z informacja o podjetych dzialaniach, majacych na celu
zorganizowanie ogoélnopolskiej uroczystej inauguracji roku szkolnego 2009/2010 w mieszczacym sie
w Kleszczowie Kompleksie Dydaktyczno-Sportowym ,Solpark Kleszczéw”. Chcialbym zaznaczy¢, ze
bedzie to najnowoczesniejszy obiekt w Polsce, laczacy w sobie funkcje edukacyjne, kulturowe i rekreacyj-
ne. W obiekcie funkcjonowaé¢ bedzie miedzy innymi Technikum Nowoczesnych Technologii, liceum
ogdlnoksztalcace oraz gimnazjum.

Udzielajac pelnego poparcia temu projektowi, uprzejmie zapytuje o szanse powodzenia tej inicjatywy
oraz ewentualne wskazanie formalnych procedur lub warunkéw, jakie nalezy speiié¢, aby ubiega¢ si¢
o mozliwos¢ zorganizowania tej uroczystosci na terenie gminy Kleszczow.

Z wyrazami szacunku
Marek Trzcinski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Marka Trzcinskiego

Oswiadczenie skierowane do minister pracy i polityki spolecznej Jolanty Fedak

Szanowna Pani Minister!

W zwiazku z wykonywaniem przeze mnie mandatu senatora RP otrzymalem z rak starosty powiatu
zdunskowolskiego pismo, w ktérym zwrocit on moja uwage na radykalne zmniejszenie Srodké6w w planie
finansowym PEFRON, przeznaczonych na pomoc osobom niepelnosprawnym, jesli chodzi o zadania na
ich rzecz nalezace do kompetencji samorzadéw powiatowych. Z przekazanych mi informacji wynika, ze
tegoroczne srodki stanowia jedynie 56,96% dotacji zeszlorocznej, i tak dalece niewystarczajace;j.

W zwiazku z tym zwracam si¢ z pytaniem, czy tak zauwazalna obnizka dotacji dotyczy wszystkich powia-
tow w kraju i jakie sa jej przyczyny. Prosze takze o informacjg, czy sa planowane dzialania zmierzajace do
ograniczenia skutkéw zmniejszenia Srodkow przeznaczonych na zadania na rzecz os6b niepelnosprawnych.

Z wyrazami szacunku
Marek Trzcinski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Marka Trzcinskiego

Oswiadczenie skierowane do minister rozwoju regionalnego Elzbiety Bienkowskiej

Szanowna Pani Minister!

Docieraja do mnie sygnaly lokalnych przedsi¢biorcéw, potwierdzone ostatnio przez informacje w me-
diach ogoélnopolskich, o niepokojacych zaleznos$ciach pomi¢dzy osobami pelnigcymi funkcje ,asesorow”
oceniajacych wnioski o dotacje unijne w ramach regionalnych programéw operacyjnych a firmami do-
radczymi przygotowujacymi wnioski.

Szczeg6lny moj niepokdj budzi sytuacja ewidentnie wskazujaca na konflikt intereséw, gdy jedna i ta sa-
ma osoba ocenia wnioski, jednocze$nie wykonujac praceg na rzecz firm doradczych. Trudno w takich okoli-
cznosciach méwi¢ o wolnej konkurencji, obiektywizmie i racjonalnosci w wydawaniu tych funduszy.

W zwigzku z powyzszym prosze¢ o przekazanie informacji, czy w praktyce faktycznie wystepuja opisane
problemy, czy opisywana wyzej sytuacja jest monitorowana przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i czy
planowane sa — a jesli tak, to jakie — rozwigzania, ktére moglyby ograniczy¢ wystepowanie tego typu sy-
tuacji.

Z powazaniem
Marek Trzcinski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Marka Trzcinskiego

Oswiadczenie skierowane do ministra, czlonka Rady Ministréw Michala Boniego

Szanowny Panie Ministrze!

Zdunskowolskie Stowarzyszenie ,Amazonka” przedstawilo mi problem zasadnosci uznawania przez
lekarzy orzecznikoéw Zakladu Ubezpieczen Spotecznych kobiet, ktore przebyty raka piersi, za osoby zdol-
ne do pracy. Kobiety te, wdzieczne losowi za zachowanie zycia pomimo przejscia choroby nowotworowej,
czestokro¢ wystawiane sa na proby, ktérych charakter czyni tak trudem zdobyta przez nie stabilizacje
zdrowotna zgola iluzoryczna.

W wystapieniu zainteresowane podniosly, iz odczuwaja na sobie skutki tego, ze zycie nader czesto we-
ryfikuje negatywnie dotyczace ich orzeczenia lekarskie. Wyniszczony chemio- i radioterapia organizm
kobiety jest w stanie co najwyzej krotkotrwale wywolywac wrazenie odzyskania przez nia sit umozliwia-
jace pozostawanie w stanie zatrudnienia. Schorowane, zdane sa na dyskomfort kolejnych choroéb, z kté-
rymi nie sa w stanie walczy¢ jak ludzie calkowicie zdrowi. Ze wzgledu na ryzyko czestego korzystania
ze zwolnien lekarskich regula jest, ze pracy nie znajduja. Po wielu latach leczenia kobiety te nie sa w sta-
nie wykorzystywa¢ dawniej nabytych umiejetnosci, co skazuje je na ogét na prace fizyczne, zawsze nisko
oplacane. Naprawde zauwazalnym nastepstwem wykonywania przez nie pracy zarobkowej jest zwykle
utrata sil, ktére nabyly w fazie wyjscia z choroby nowotworowe;j.

Powstaje pytanie, czy bilans zyskow i strat nie wskazuje, ze sprawa zdolnosci do pracy kobiet po prze-
bytym nowotworze jest postrzegana w zbyt zawezonej perspektywie. Wydatki ponoszone przez panstwo
na terapie kobiet z rakiem piersi nie wydaja si¢ racjonalne w sytuacji, gdy jednoczesnie to samo panstwo
osiagniete efekty z taka latwoscia wystawia na ryzyko zniweczenia.

Podnoszac ten problem, zwracam si¢ o podjecie dziatan, ktére beda mialy na wzgledzie to, ze koniecz-
nosci ponownego leczenia kobiet, ktérych stan zdrowia — po wyjsciu z ci¢zkiej choroby narazonych na ko-
niecznos$¢ samodzielnego utrzymania sie — ulegl pogorszeniu, nie rownowaza korzysci ptynace z faktu ich
zarobkowania. Stoj¢ na stanowisku, ze procedury orzecznicze w tej mierze winny miec za punkt wyjscia
specyfike sytuacji amazonek.

Pamietajmy, ze kazda kobieta, ktéra wygrata walke z rakiem, jest ogromna wartoscia dla jej rodziny,
dla spoleczenstwa, ktéremu zostata przywrocona, ale takze dla panstwa, ktére, mogac szczycic si¢ spra-
wnoscia swych shuzb, zdobywa uznanie obywateli.

Z powazaniem
Marek Trzcinski
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Oswiadczenie ztozone
przez senatora Edmunda Wittbrodta

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Od 1 stycznia tego roku obowiazuja przepisy nowelizujace ustawe o pomocy panstwa w zakresie dozy-
wiania dzieci w szkolach. Zgodnie z nowelizacja kazdy uczen, ktory zglosi takie zyczenie, powinien otrzy-
mac w szkole bezplatny posilek (obiad). Decyzje w tej sprawie podejmuje dyrektor, powiadamiajac jedno-
czes$nie wlasciwy osrodek pomocy spolecznej. Pomoc udzielona w tej formie nie wymaga przeprowadzenia
wywiadu srodowiskowego w celu ustalenia sytuacji materialnej rodziny. Nie jest tez wymagane wydanie
w tej sprawie decyzji administracyjnej przez osrodek pomocy spotecznej. Tak wydawane obiady finansowa-
ne sa ze sSrodkow przekazanych szkole przez GOSP na podstawie listy sporzadzonej przez dyrektora szkoty.
Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze ta forma pomocy mozna obja¢ maksymalnie 10% uczniéw dozywianych ogé-
lem w szkole na podstawie wydanych decyzji administracyjnych (DzU z 2008 r. nr 225 poz. 1487).

Docieraja do mnie informacje, takze za posrednictwem mediéw, ze nowelizacja nie rozwigzala proble-
mu do konca. Dyrektorzy moga wybra¢ dodatkowo 10% ogélnej liczby dozywianych uczniow w danej
szkole, ale czasami jest ich wigcej. Szkoly, aby dozywic¢ wszystkie dzieci, zmuszane sg do szukania spon-
sorow, a w obecnej sytuacji, w sytuacji kryzysu, nie jest to latwe.

Zwracam si¢ do pani minister z zapytaniem, jak ta sprawa ksztalttuje si¢ w skali calego kraju. Czy ko-
nieczne jest ponowne podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy istniejacych przepiséw w tym zakresie?
Premier Donald Tusk juz podczas swojego exposé w Sejmie w listopadzie 2007 r. zapowiedzial, ze jednym
z gtownych punktéw programu jego rzadu bedzie rozwigzanie w polskich szkolach problemu niedozywie-
nia dzieci.

Edmund Wittbrodt
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow, ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji Grzegorza Schetyny

Szanowny Panie Ministrze!

Zwracam si¢ z zapytaniem o zasady wydawania licencji pracownikom ochrony. Jakie przepisy w tym
zakresie obowiazujg w Polsce? Chodzi mi gléwnie o tryb zdawania egzaminéw w celu uzyskania licencji
ochroniarza. Jakie sa w Polsce, w nawiazaniu do obowigzujacych przepiséw, wymagania wobec kandy-
datow na ochroniarzy? Jak wyglada sytuacja w zakltadach pracy chronionej w sektorze ochrony? Czy mi-
nisterstwo rozwiazalo juz problemy wskazane przez NIK, ktéra m.in. wykazala, ze pracownicy posiada-
jacy zaswiadczenie o niepelnosprawnosci umysltowej mieli licencje ochroniarska umozliwiajaca posiada-
nie broni? Jaki procent ogétu firm zajmujacych si¢ ochrona stanowia zaklady pracy chronionej? Jaki jest
tryb nadzoru szkol ksztalcacych ludzi w zawodzie: ochroniarz? Jaki procent aktywnych w zawodzie
ochroniarzy ukonczylo specjalistyczng szkole, a jaki kurs? Czy zdaniem Pana Ministra absolwent trzy-
miesiecznego kursu posiada réwnowazne umiejetnosci, co absolwent dwuletniej szkoly i czy nie istnieje
zasadna obawa, ze coraz wigksza liczba oferowanych na rynku kurséw nie spelnia wymogéw merytorycz-
nych? Kto prowadzi nadzor i kontrole nad tego typu kursami i jakie sa wyniki tych kontroli? Czy znane sa
Panu Ministrowi przypadki, iz kursanci, zanim zostang stuchaczami kursu, powinni juz mie¢ zapewnio-
ny pozytywny wynik egzaminu? W jaki sposéb ministerstwo nadzoruje prawidlowos¢ prowadzenia tych
egzaminéw? Z moich informacji wynika, iz jest to bardzo uznaniowa sprawa.

Zawod ochroniarza w Polsce jest coraz bardziej popularny. Ze wzgledu na fakt, ze coraz czg¢sciej obiek-
tem ochrony jest nie tylko mienie, ale sa teziludzie, powinny go wykonywac¢ osoby dobrze wykwalifikowa-
ne i w pelni do niego przygotowane. Panie Ministrze, prosz¢ o zapoznanie si¢ z powyzszymi watpliwoscia-
mi oraz udzielenie wyjasnien odnosnie do stanowiska i planéw resortu w tej kwestii.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Wojciechowskiego

Oswiadczenie skierowane do minister pracy i polityki spolecznej Jolanty Fedak, do ministra sprawied-
liwosci, prokuratora generalnego RP Andrzeja Czumy, do sekretarz stanu, pelnomocnik rzadu do spraw
rownego traktowania Elzbiety Radziszewskiej, do rzecznika praw obywatelskich Janusza Kochanow-
skiego oraz do rzecznika praw dziecka Marka Michalaka

Szanowni Panstwo!

Do mojego biura senatorskiego coraz cze¢sciej zglaszaja si¢ pokrzywdzeni w sadach rodzinnych ojcowie.
W wyniku wzrastajacej liczby rozwodow i separacji w Polsce dochodzi do roztamu w wielu rodzinach. Sady
rodzinne z reguly przyznaja opieke matkom. Wedtug badan, dzieje sie tak w ponad 97% przypadkéw. A, jak
pokazuja liczne badania socjologéw i psychologéw, réwniez ojciec jako samotny rodzic wypelnia swa role co
najmniej tak dobrze, jak matka w podobnej sytuacji. Co wiecej, dane GUS pokazuja, iz w Polsce juz co dzie-
wiate dziecko wychowuje sie bez ojca. Czy zdaniem Panistwa Ministréw nie istnieje zagrozenie, ze wychowy-
wanie dzieci w rodzinie bez ojca upowszechni niekorzystny ,nowy” model rozbitej rodziny?

W zwiazku z trudng sytuacja polskich ojcow walczacych o prawo do opieki i wychowywania swoich
dzieci, chcialbym zapyta¢ Panstwa Ministréw — odpowiedzialnych za ksztalt polityki pannstwa wobec ro-
dziny, odpowiedzialnych za nadzér nad realizacja tej polityki oraz prowadzacych nadzér nad sagdami i ku-
ratorami rodzinnymi, a takze stojacych na strazy praw dziecka i praw obywatelskich — czy znane sa im
problemy polskich ojcow, ktérzy niejednokrotnie wiele lat poswiecili na walke o prawa do swoich dzieci.
Jakie dzialania podejmuja podlegle Panistwu resorty i urzedy w tej sprawie? Czy zamierza si¢ wprowadzic¢
jakies zmiany, aby polscy ojcowie nie czuli si¢ pokrzywdzeni przez prawo i sady z powodu tego, ze sa ojca-
mi? Czy sa planowane zmiany obowiazujacych procedur rozwodowych, ktére nie sprzyjaja przetrwaniu
wiezi dziecko — rodzic, a niejednokrotnie jedynie potrafig sktoci¢ rodzicow? W jaki sposéb Paristwo Mini-
strowie w ramach pelionych funkcji zabiegaja o to, by polskie instytucje respektowaly zapisane prawa
dzieci irodziny? Dlaczego w Polsce nie mozna wprowadzi¢ modelu opieki naprzemiennej, ktéry sprawdzit
sie w innych krajach? System ten moze i nie jest doskonaly, ale jest o wiele korzystniejszy, gdyz w jego
przypadku rozwdd nie zwalnia zadnej ze stron z bycia aktywnym rodzicem:.

Na koniec chcialbym jeszcze zapyta¢ o nadzér nad organizacjami pozytku publicznego zajmujacymi
sie w Polsce poszanowaniem praw dziecka, rodzicow i rodziny. Kto prowadzi taki nadzér i ile jest takich
organizacji, stowarzyszen zarejestrowanych w naszym kraju?

W obecnej sytuacji prawno-obyczajowej w naszym kraju nie nalezy pomijac¢ zadania wywalczenia pod-
stawowych praw dla dzieciiich ojcow, ktérych to prawa wzajemnego wspolistnienia sg od lat lekcewazo-
ne i niedostrzegane, a wrecz rugowane i dlawione przez sady rodzinne, masowo nieuznajace ojcow jako
rodzicéw mogacych skutecznie wychowac¢ swoje potomstwo. Ta spoleczna niesprawiedliwos¢ budzi zro-
zumiala reakcje wielu mezczyzn — ojcow, dla ktérych dobro dziecka stanowi priorytet ich ojcowskiego po-
wolania. Dlatego tez zwracam si¢ do Pannstwa Ministréw o dostrzezenie probleméw polskich ojcow. W Pol-
sce Konstytucja RP i Konwencja o Prawach Dziecka powinny gwarantowac przeciez rowne prawa rodzi-
cielskie i opiekuncze obojgu rodzicom.

Z powazaniem
Grzegorz Wojciechowski
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UCHWAELA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 7 maja 2009 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o autostradach platnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2009 r. ustawy
o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:
1) w art. 1 w pkt 4 w lit. a, w ust. 2 po wyrazie ,inwestycji” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz zadan”;
2) w art. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:
»9) w art. 39j ust. 2 i 3 otrzymuja brzmienie:
+2. Do gwarancji i porgczen, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia

8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panistwa oraz niektoére

osoby prawne, z wyjatkiem art. 2a ust. 1, art. 2b, art. 31, 44, 44a, 44b, 46 i 47.

3. Gwarancje i porgczenia, o ktérych mowa w ust. 1, sa udzielane przez Rad¢ Ministréw na
wniosek ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych uzgodniony z ministrem wia-
$ciwym do spraw transportu.”; ”;

3) w art. 8 wyrazy ,z wyjatkiem art. 1 pkt 7 w zakresie art. 39g ust. 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem uzgo-
dnienia planu finansowego, o ktérym mowa w art. 6 niniejszej ustawy” zastepuje si¢ wyrazami ,.z wy-
jatkiemart. 1 pkt 7, ktéry wehodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy”.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na 40. posiedzeniu ustawy o zmianie ustawy o auto-
stradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw, po-
stanowil wprowadzi¢ do niej trzy poprawki.

Poprawka nr 1 ma charakter doprecyzowujacy.

Przyjmujac poprawke nr 2, Senat wylaczyt stosowanie do gwarancji i poreczen Skarbu Panistwa doty-
czacych wyplat ze sSrodkéw Krajowego Funduszu Drogowego art. 2a ust. 2 ustawy o poreczeniach i gwa-
rancjach udzielanych przez Skarb Panistwa oraz niektére osoby prawne (przepis ten stanowi, Ze porgeczen
lub gwarancji nie udziela sig, jezeli z analizy ryzyka wynika, Ze podmiot, ktérego zobowigzania maja by¢
objete poreczeniem lub gwarancja, nie bedzie w stanie ich wykona¢). Poprawka Senatu zmierza do zape-
wnienia zgodnosci ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym z art. 7 ust. 3
ustawy o porg¢czeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panistwa oraz niektére osoby prawne sta-
nowiacym, ze przy udzielaniu poreczenia i gwarancji dla kredytu na zasilenie funduszy utworzonych, na
mocy odrebnych ustaw, w Banku Gospodarstwa Krajowego nie stosuje si¢ jej art. 2a ust. 2.

W poprawce nr 3 Senat postanowil nadac¢ art. 8 noweli tre$¢ zgodna z Zasadami techniki prawodawczej
oraz jednoznacznie wskazaé, ze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie usta-
lenia Programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem $rod-
kow Krajowego Funduszu Drogowego narok 2009, pozostanie w mocy do czasu uzgodnienia planu finan-
sowego Funduszu.

Zgodnie z art. 8 noweli w brzmieniu przyjetym przez Sejm, wchodzi ona w Zycie z dniem ogloszenia,
zwyjatkiem art. 1 pkt 7 wzakresie art. 39g ust. 1 ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Fun-
duszu Drogowym, ktéory wchodzi w zycie z dniem uzgodnienia planu finansowego, o ktérym mowa
w art. 6. W art. 1 pkt 7 noweli uchyla si¢ art. 39g i art. 39h ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajo-
wym Funduszu Drogowym - przepisy upowazniajace do wydania przez Rad¢ Ministré6w rozporzadzenia
okreslajacego Program rzeczowo-finansowy dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem
srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego. Program rzeczowo-finansowy zostanie zastapiony planem fi-
nansowym Krajowego Funduszu Drogowego, wyodrebnionym w planie finansowym Banku Gospodar-
stwa Krajowego, przy czym nie bedzie to juz rozporzadzenie, tj. publikowany w Dzienniku Ustaw akt pra-
wa powszechnie obowigzujacego.

Art. 6 noweli stanowi, ze w 2009 r. Bank Gospodarstwa Krajowego opracuje projekt planu finansowego
w terminie 14 dni od dnia wejscia w Zycie ustawy. Ponadto, w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie
ustawy, projekt planu bedzie musial zosta¢ uzgodniony z ministrem wlasciwym do spraw transportu
oraz ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych w zakresie finansowym.

W mysl § 46 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, wejscia w zycie ustawy nie uzaleznia si¢ od wystapie-
nia zdarzenia przyszlego. Stosowanie ustawy albo jej poszczeg6lnych przepiséw mozna wyjatkowo uzale-
zni¢ od wystapienia zdarzenia przyszlego, jezeli termin wystapienia zdarzenia mozna ustali¢ w spos6b
niebudzacy watpliwosci i zostanie on urzedowo podany do wiadomosci publicznej. Technika zastosowa-
naw art. 8 noweli, polegajaca na uzaleznieniu wejscia w zycie art. 1 pkt 7, w zakresie art. 39g ust. 1 usta-
wy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, od uzgodnienia planu finansowego,
o ktérym mowa w art. 6, jest w opinii Izby sprzeczna z § 46 ust. 1 ZTP, bowiem fakt uzgodnienia planu
z wlasciwymi ministrami, podobnie jak sam plan, nie zostanie ogloszony w zadnym ogélnodostepnym
publikatorze.

Poniewaz uzgodnienie planu finansowego powinno nastgpi¢ w nieprzekraczalnym terminie 30 dni, nie
ma zdaniem Senatu przeszkdéd, aby art. 1 pkt 7 noweli uchylajacy przepis upowazniajacy do wydania roz-
porzadzenia okreslajacego Program rzeczowo-finansowy z wykorzystaniem srodkéw Krajowego Fundu-
szu Drogowego, wchodzit w zycie w tym samym terminie.

Zastosowanie takiej metody pozwoli dodatkowo na unikni¢cie watpliwosci co do tego, czy rozporzadze-
nie Rady Ministréw z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie ustalenia Programu rzeczowo-finansowego dla inwe-
stycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego na rok 2009,
rzeczywiscie pozostanie w mocy do czasu uzgodnienia planu finansowego, skoro w przedtozeniu sejmo-
wym uchylono przepisy okreslajace zakres spraw przekazanych do regulacji w drodze aktu wykonawczego.
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