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Porzadek obrad
4. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

w dniu 5 stycznia 2006 r.

1. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o sytuacji mniejszosci polskiej
na Bialorusi.

2. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikéw wojewddztw.

3. Zmiany w skladach komisji senackich.

Oswiadczenia senatoréw sa sktadane na lkonicu posiedzenia,
po wyczerpaniu porzadiku obrad.

Obecni senatorowie: wedtug zataczonej do protokotu listy obecnosci.

Obecni goscie i przedstawiciele urzedow:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

— sekretarz stanu Anna Fotyga

— sekretarz stanu Arkadiusz Czartoryski



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczq marszatek Bogdan
Borusewicz oraz wicemarszatkowie Ryszard
Legutko, Maciej Pltazynski, Krzysztof Putra,
Marelk Ziétkowsici)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Otwieram czwarte posiedzenie Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej szostej kadencji.

(Marszatek trzykrotnie uderza laskg mar-
szatkowskaq)

Na sekretarzy posiedzenia wyznaczam senato-
ra Andrzeja Luczyckiego oraz senatora Andrzeja
Mazurkiewicza. Liste mowcow prowadzi¢ bedzie
senator Andrzej Luczycki.

Prosze¢ senatoréw sekretarzy o zajecie miejsc
przy stole prezydialnym.

Informuje¢, ze Sejm na széstym posiedzeniu
w dniu 29 grudnia 2005 r. przyjat wszystkie po-
prawki Senatu do ustawy o zmianie ustawy —
Prawo telekomunikacyjne oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego; do ustawy o prze-
ksztalceniach i zmianach w podziale zadan
i kompetencji organow panstwowych wlasciwych
w sprawach lacznosci, radiofonii i telewizji; do
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
~Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, a takze
czese poprawek Senatu do dwéch ustaw o zmia-
nie ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

Ponadto na tym samym posiedzeniu w dniu
29 grudnia 2005 r. Sejm odrzucil jedyna popraw-
ke Senatu do ustawy o zmianie ustawy o oglasza-
niu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych.

Wobec niewniesienia zastrzezen do protokolu
drugiego posiedzenia stwierdzam, Ze protokot te-
go posiedzenia zostal przyjety.

Dorg¢czony panstwu senatorom projekt po-
rzadku obrad czwartego posiedzenia obejmuje:

1. Informacj¢ Ministra Spraw Zagranicznych
o sytuacji mniejszosci polskiej na Bialorusi.

2. Stanowisko Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw.

3. Zmiany w skladach komisji senackich.

Proponuje rozpatrzenie punktu trzeciego pro-
jektu porzadku obrad, pomimo ze druk do niego
zostal dostarczony w terminie pézniejszym niz
okreslony w art. 34 ust. 2 Regulaminu Senatu.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Wyso-
ka Izba przyjela przedstawiona propozycje. Nie
slysze sprzeciwu.

Wobec braku gloséw sprzeciwu stwierdzam, ze
Senat przedstawiona propozycje przyjal.

Czy ktos$ z panistwa senatorow pragnie zabrac
glos w sprawie przedstawionego projektu po-
rzadku obrad? Nie.

Stwierdzam, ze Senat zatwierdzit porzadek ob-
rad czwartego posiedzenia Senatu Rzeczypospo-
litej Polskiej szdstej kadencji.

Informuje, ze glosowania w sprawie przedsta-
wionych punktéw porzadku obrad zostang prze-
prowadzone pod koniec posiedzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
pierwszego porzadku obrad: informacja Mini-
stra Spraw Zagranicznych o sytuacji mniejszosci
polskiej na Bialorusi.

Pragne powita¢ obecna na posiedzeniu sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
panig Anne Fotyge.

Prosze panig minister o zabranie glosu i przed-
stawienia informacji o sytuacji mniejszosci pol-
skiej na Biatorusi.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Mam zaszczyt w imieniu pana ministra Stefa-
na Mellera przedstawi¢ informacje ministra
spraw zagranicznych na temat mniejszosci pol-
skiej na Biatorusi.

Wszystkie dane historyczne — historia mniej-
szosci polskiej na Bialorusi obejmuje wiele lat
isigga, jesli chodzi o polityke wobec mniejszosci,
okresu po powstaniu styczniowym - ulegly zna-
cznemu przyspieszeniu w zwiazku z dziatalno-
$cig rzadu prezydenta Aleksandra Lukaszenki
wobec tej mniejszosci i wobec opozycji na Bialo-
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rusi podejmowanych od poczatku lat 2004-2005
iw okresie nieco wczesniejszym. Niemniej jestem
panstwu winna informacje ogélne dotyczace
mniejszosci i cheialabym je pokrotce przedsta-
wi¢. Potem odniose¢ si¢ do ostatnich wydarzen,
ktére ulegaja, w zwigzku z przyspieszeniem wy-
boréw na Bialtorusi ogloszonych na 19 marca,
znacznej zmianie i wymagaja znaczacej reakcji
rzadu, Sejmu, Senatu Rzeczypospolitej.

Mniejszo$¢ polska, wedlug danych oficjalnych
Republiki Bialorusi, obejmuje trzysta dziewigc-
dziesigt szes¢ tysigcy osob. Sa to dane oficjalne.
Szacunkowe nieoficjalne dane wskazuja, ze ta li-
czba jest znacznie wyzsza. Z tej liczby trzystu
dziewig¢c¢dziesieciu szesciu tysigcy osob do jezyka
polskiego przyznaje si¢ okoto 13% populacji Bia-
lorusi. Mniejszos¢ polska stanowi trzecia co do
wielkosci grupe narodowosciowa zamieszkujaca
terytorium Republiki Bialorusi i obejmuje okoto
3% spoteczenstwa.

Dane dotyczace Zwiazku Polakow na Biatorusi,
ktory jest jedng z najwickszych organizacji sku-
piajacych Polonie¢ i jest rowniez najwiekszg orga-
nizacja spoteczna w kraju, w Republice Bialorusi,
wskazuja w jakims sensie na skutecznos¢ dotych-
czasowej polityki prowadzonej przez rzad, Senat
i Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Zaangazowanie
kolejnych marszatkéw Senatu i czlonkow rzadu
w polityke wobec mniejszosci polskiej na Bialoru-
si byto w przeciggu wszystkich tych lat dzialaniem
z cala pewnoscia znaczacym. Architektem i fila-
rem byl i jest marszalek Senatu, byly marszalek
Senatu, Andrzej Stelmachowski. W jakims sensie
te dwadziescia dwa tysigce osob zrzeszonych, we-
dlug danych Zwigzku Polakéw na Bialorusi,
a zwlaszcza ich wczesniejsza, sprzed dzialan
z2005r., aktywna dzialalno$¢ na rzecz spoteczno-
$ci polskiej i na rzecz walki o panstwo prawa i de-
mokratyczne wartosci na Bialorusi, sa nie tylko
sila organizacji, ale tez sukcesem polskich insty-
tucji, réznych srodowisk, w tym licznie dziala-
jacych organizacji pozarzadowych.

Zwigzek Polakow na Bialorusi zrzesza liczne
stowarzyszenia dzialajace wokol niego, organizo-
wal i organizuje ich dzialalnos¢. W 2004 r. dala
sie zauwazy¢ znaczaca zmiana polityki wewnatrz
zwiazku. Jednym z pierwszych sygnalow zmiany
zaréwno postawy czlonkéw zwigzku, jak i posta-
wy administracji prezydenta Aleksandra Luka-
szenki, byla represja i niedopuszczenie do udzia-
hu w wyborach do Izby Reprezentantéw honoro-
wego prezesa, bylego prezesa Zwigzku Polakéw
na Bialorusi, Gawina. Chcialabym przypomniec,
ze jednym z kandydatéw obozu popierajacego
Aleksandra Lukaszenke byt réwniez éwcezesny
prezes Kruczkowski. Obydwaj zostali wyelimino-
wani z udzialu w wyborach przez Panstwowa Ko-
misje Wyborcza, przy czym prezes Gawin od tego

momentu poddawany byt cigglym represjom. Byt
to pierwszy sygnal wskazujacy, ze polityka pan-
stwa biatoruskiego wobec mniejszosci polskiej
na Bialorusi i reprezentujgcej t¢ mniejszos¢ glo-
wnej organizacji, czyli Zwigzku Polakow na Bia-
lorusi, ulegla znaczacemu przewartosciowaniu
i zostala poddana podobnym mechanizmom,
zwykorzystaniem podobnych instrumentéw, jak
zastosowane wobec wszystkich partii i organiza-
¢ji spotecznych niepodporzadkowujacych si¢ po-
lityce urzedujacego prezydenta.

Od tamtego czasu wydarzenia ulegly znaczne-
mu przyspieszeniu. Dzialalnos¢ Zwigzku Pola-
kow na Bialorusi byla znaczaco ograniczana.
Wystgpily réwniez wyrazne oznaki rozlamu we-
wnatrz organizacji, zwigzanego z pojawieniem si¢
nurtu, odlamu zwigzku, ktory byt przeciwny poli-
tyce Aleksandra Lukaszenki. Doprowadzilto to do
dziatan, ktore obserwowaliSmy wszyscy
w 2005 r., w marcu, 12 i 13 marca, podczas VI
Zjazdu Polakow na Bialorusi, kiedy to zostaty wy-
brane w sposob demokratyczny nowe wladze.
Nastepnie 12 maja 2005 r., kiedy mialo miejsce
uchylenie przez ministra sprawiedliwosci
uchwatl, ktére sankcjonowaly wybdor nowych
wladz, inastepnie w lecie, kiedy doszto do wyzna-
czenia delegatow na nowy, powtdérzony VI Zjazd
doprowadzajacy do wyboru Jézefa Lucznika.

Chcialabym tutaj przypomnie¢ stanowisko
rzadu polskiego, ministra spraw zagranicznych,
z 5 wrzesnia 2005 r., ktére nie uleglo zmianie.
Rzad polski uznaje legalnie wybrane wladze
Zwigzku Polakéw na Bialorusi z panig prezes An-
dzelikg Borys na czele, przez caly czas nowy za-
rzad nie jest sankcjonowany. W zwiazku z tym
stanowiskiem, wyrazonym przez ministra spraw
zagranicznych, mamy do czynienia z kilkoma is-
totnymi dylematami, z ktérymi boryka sie polska
dyplomacja. Jest wsréd nich problem trudny do
rozwigzywania, mowie¢ w tej chwili o Domach Pol-
skich na Bialorusi, ktore sa, oprocz reakcji nie-
zbednej do skoordynowania, jednym z najpowaz-
niejszych probleméw, namacalnych, material-
nych, bowiem dzialania wobec Doméw Polskich
na Bialorusi sg jedna z powazniejszych préb ze
strony administracji prezydenta Aleksandra Lu-
kaszenki podejmowanych w celu zmiekczenia
stanowiska polskiego.

Odzywaja si¢ réwniez w Polsce liczne glosy mo-
wigce o tym, ze domy te sa bardzo powaznym ele-
mentem i wkladem w podtrzymywanie polskosci
na Bialorusi, wsparciem biatoruskiej Polonii, i co
do tego nie ma zadnego sporu. Potrzebne sa za-
tem kontakty szczebla politycznego, ktére mog-
lyby rozwigza¢ sytuacje patowa zwiazana z prze-
jmowaniem przez podlegajacy wplywom admini-
stracji bukaszenki Zwigzek Polakéw na Biatoru-
si, zmieniajacy kolejne wladze zwiazkéw w po-
szczegbdlnych obwodach i podporzadkowujacy
sobie dzialalnos¢ Domoéw Polskich, ktére w dwu-
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nastu przypadkach byly finansowane bezposre-
dnio z pieniedzy publicznych, z polskich fundu-
szy publicznych.

Ta sytuacja powoduje oczywiscie koniecznos¢
podtrzymywania dialogu. W ocenie Ministerstwa
Spraw Zagranicznych polityka administracji
prezydenta Aleksandra Lukaszenki jest jednak
spdjna i konsekwentna. Nalezy sie wi¢c liczy¢ ro-
wniez ze scenariuszem przejecia, przejmowania
tych domow i utraty kontroli nad nimi. Instytucje
rzadowe, instytucje panstwowe, w tym tez Sejm,
Senat, a takze organizacje pozarzadowe, od kilku
juz miesiecy w sposob scisly koordynuja prace
i dzialalnos¢ majaca na celu jak najsprawniejsza
reakcje, ale réwniez dialog z wladzami na Bialo-
rusi. Nalezy jednak powiedzie¢ otwarcie, ze w wy-
padku Doméw Polskich ta koordynacja, ta dzia-
lalnos$¢ moze sie okaza¢ nieskuteczna — wchodzi-
my w tej chwili w okres wyborczy na Bialtorusi.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest w cigg-
lym kontakcie, zaréwno z komisjg senacka,
z Prezydium Senatu, w tym z samym panem mar-
szatlkiem Bogdanem Borusewiczem, uczestni-
czymy w biezacych rozmowach z kancelaria pre-
miera i kancelaria prezydenta, w obydwu kance-
lariach powolane sa osoby, w randze sekretarza
i podsekretarza stanu, odpowiadajace za sprawy
Polonii, w tym tez bardzo aktywnie zaangazowa-
ne w sprawy Polonii na Bialorusi.

Chcialabym tez przypomnie¢ o bardzo ostatnio
naglosnionej dzialalnosci pana Michala Dworczy-
ka, doradcy prezesa Rady Ministrow, ktory juz
w tej kadencji, odbywajac wspdlnie z panem mini-
strem Adamem Lipinskim podréz na Bialorus
w celu wsparcia mniejszosci polskiej, zetknat si¢
na granicy z represjami — zostal na tej granicy za-
trzymany. Podobne represje spotkaly oficjalnego
przedstawiciela telewizji publicznej, pania Agnie-
szke Romaszewska-Guzy, zaangazowana we
wspieranie Polakow na Bialorusi.

Na razie nie obserwujemy znaczacych dzialan
czy dzialan poréwnywalnych z dzialaniami wo-
bec Zwiazku Polakow na Bialorusi, a dotyczacy-
mi stowarzyszenia Polska Macierz Szkolna. Pol-
ska Macierz Szkolna nadal wykonuje, wpraw-
dzie z pewnymi przeszkodami, swoje obowigzki
statutowe. Tak wiec jednym z rozwazanych wa-
riantéw roli i przyszlego losu Domoéw Polskich na
Bialorusi jest rowniez ewentualne przejecie nad-
zoru nad nimi przez Polska Macierz Szkolna. To
jednak wymaga zgody obydwu stron. Stad tez
apel do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o umoz-
liwienie bardzo $cistej koordynacji zadan i dzia-
lan w tym zakresie.

Chcialabym w imieniu ministra spraw zagra-
nicznych prosi¢ o umozliwienie ministerstwu
i placowkom dyplomatycznym, wespot ze Stowa-
rzyszeniem ,Wspolnota Polska”, wgladu w doku-

menty zréodlowe, bowiem niezwykle istotna jest
pelna wiedza o tym, jakimi argumentami wobec
wladz Bialorusi mozemy dysponowac. Te argu-
menty sa bardzo wazne, tym bardziej ze dialog
odbywa si¢ na poziomie ponizej najwyzszego
iwysokiego stopnia. Ranga stosunkéw dyploma-
tycznych z Bialorusia jest obnizona i nie przewi-
dujemy podwyzszenia rangi tych stosunkow.

Mniejszos¢ polska na Bialorusi po okresie
2004-2005 juz w pelni zdaje sobie sprawe z tego,
iz — po stosunkowo swobodnym funkcjonowaniu
w latach dziewiec¢dziesiatych, rzadkim przeciez
w historii tej spolecznosci — bedzie ona mogla
funkcjonowa¢ dopiero wtedy, kiedy Bialorus sta-
nie si¢ w pelni demokratycznym panstwem, re-
spektujacym zasady panstwa prawa.

W tym tez kierunku zmierza dzialalnosc¢ rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej, rowniez na arenie mie-
dzynarodowej, we wspolpracy z naszymi partne-
rami. Nasza obecnos¢ od 1 maja 2004 r. w Unii
Europejskiej zdecydowanie poszerza mozliwosci
oddzialywania na partneréw miedzynarodo-
wych. Bardzo duza aktywnos¢ polskich przed-
stawicieli we wszystkich instytucjach europej-
skich, a przede wszystkim w Parlamencie Euro-
pejskim — o czym moge tutaj powiedzie¢ rowniez
ze swojego wlasnego doswiadczenia —jest czynni-
kiem optymistycznym pomimo bardzo trudnej
sytuacji, z jaka mamy do czynienia na Bialorusi.
Przykladem moze by¢ pomaranczowa rewolucja
na Ukrainie. Dzialania polskich przedstawicieli
w Unii Europejskiej sg dzialaniami o podobnym
charakterze. Wiedza, doswiadczenie wyniesione
z wielu lat wspolpracy nie tylko z mniejszoscia
polska, ale tez z opozycja na Bialorusi, pozwalaja
prezentowac to stanowisko na licznych forach.
I nie ma najmniejszej watpliwosci, ze to dzialal-
nos¢ polskich postéw w Parlamencie Europej-
skim, dzialajacych w sposéb zgodny i w wigkszo-
$ci ponad podzialami politycznymi — to dotyczy
przynajmniej tych ugrupowan, ktérych poslowie
wywodza si¢ z partii posolidarnosciowych — spo-
wodowala opracowanie licznych rezolucji Parla-
mentu Europejskiego dotyczacych Bialorusi.
Ten glos jest bardzo istotny.

Trzeba pamigtac, ze Unia Europejska przyjeta
europejska strategie bezpieczenstwa, ktéra prze-
widuje powstanie pasa demokratycznych pan-
stw, rzadzacych si¢ regutami prawa, wzdtuz ze-
wnetrznych granic Unii Europejskiej. Ten cel jest
zbiezny ze strategicznym celem, z interesem Pol-
ski dotyczacym naszych sasiadow. Zalezy nam
bardzo, zeby u wschodnich granic Polski znajdo-
wal si¢ kraj demokratyczny, ktéry respektuje
w pelni akceptowalny przeciez stan prawa regu-
lujacego dzialalnos$¢ spoleczenstwa obywatel-
skiego i stan prawny regulujacy swobode fun-
kcjonowania mniejszosci. Nie ma jednak watpli-
wosci, ze te podstawy prawne, zaréwno prawa
wewnetrznego Bialorusi, jak i podstawy trakta-
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towe, prawnomiedzynarodowe, sa obecnie lama-
ne przez administracje prezydenta Lukaszenki.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, wspol-
nie z Kancelarig Prezesa Rady Ministréow, pode-
jmuje dzialania usprawniajace strukture orga-
nizacyjng kontaktéw, w tym przede wszystkim
zwigzanych z dzialalnos$cig medidow, ktére mog-
lyby wspomaga¢ mniejszos¢ polska na Bialoru-
si. Ulegly tez znacznej intensyfikacji prace ma-
jace doprowadzi¢ do realizacji projektu Radiana
Biatorus.

Dziekuje bardzo. Jestem gotowa odpowiadac
na pytania Wysokiego Senatu.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje, Pani Minister.

Czy ktos z pan i panéw senatorow chcialtby za-
dac jakies$ pytania pani sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych? Prosze bardzo.

Pani Minister, jezeli mozna, to... Bedzie pani
jeszcze odpowiadac na pytania. Tak?

Prosze bardzo, pan senator...

(Senator Andrzej Gotas: Andrzej Gotlas.)

...Golas, tak.

Senator Andrzej Golas:

Mam nie pytanie, ale uwage. I nawet pro-
silbym, zeby nie bylo na nia odpowiedzi, bo odpo-
wiedZz moglaby nas zupemhie uspic.

Panie Marszalku, to, czego wystuchalismy,
a w zasadzie to, co wydukala pani minister, jest
opisem absolutnie nieprzystajacym do sytuacji
Polakow na Bialorusi. Tak si¢ ztozylo, ze wczoraj
czy tez przedwczoraj ogladalem cykliczny pro-
gram dotyczacy Czeslawa Wydrzyckiego — Nieme-
na. Pani minister podaje, ze to zmarly piosenkarz,
kompozytor, showman w najlepszym tego stowa
znaczeniu. W tym reportazu pojawiatl si¢ tez krzyk
rozpaczy ludzi, ktérzy zyja na Bialorusi. Z kolei od
pani minister uslyszeliSmy, ze wszystko tam jest
dobrze, ze wszystko funkcjonuje dobrze, ze rzad to
kontroluje. A tak nie jest.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do pana mar-
szaltka, azebysmy —zgodnie z tym obowigzkiem,
ktory spoczywa na Senacie — naprawde zajeli
sig¢ sytuacja naszych rodakéow, Polakéw, ktorzy
jeszcze mowia po polsku i ktérzy oczekuja od
nas wsparcia, a ktorzy tego wsparcia nie maja,
co ani wdiagnozie, ani w prognozie, ani w anali-
zie Ministerstwa Spraw Zagranicznych si¢ nie
znalazto.

Tak wiec prosze nie traktowac tego jako pyta-
nia, ale potraktowa¢ jako zobowigzanie pana
marszalka. Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Panie Senatorze, ale do dyskusji
przejdziemy za chwile. I ja mysle, ze dyskusja si¢
rozwinie, bo sytuacja jest nad wyraz powazna.

Prosze o pytania.

Pan senator Antoni Szymanski, potem pan se-
nator Bender.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!

Moje pytanie bedzie dotyczylo kwestii istot-
nych, jak sadze, dla ludnosci polskiej zyjacej na
tych terenach. Chcialbym zapyta¢ — majgc swia-
domosc¢ tego, ze w wielu wypadkach sa to ludzie
bedacy w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej -
jakiego rodzaju pomoc, w zakresie materialnym,
jest obecnie udzielana lub planowana, jesli chodzi
o zakres medyczny. Przeciez nasze kraje sasiadu-
ja ze soba, a wigec ta pomoc, jak mysle, w jakims
zakresie jest mozliwa i jest mozliwe to, by udzieli¢
tej ludnosci polskiej pomocy réwniez w zakresie
pewnych ustlug medycznych. Ponadto czy jest
udzielana lub czy jest planowana pomoc, jesli
chodzi o edukacje dzieci i mlodziezy, czy to na te-
renie Bialorusi, czy to, w ramach stypendiéw, kre-
dytow lub innych form, na terenie naszego kraju?
Krétko moéwiace, chodziloby mi o rézne formy po-
mocy rodzinom i osobom bedacym czesto, jak wie-
my, w sytuacji bardzo trudnej. Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, Pani Minister.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych Anna Fotyga: Moge odpowiedzie¢ od
razu, tak?)

Tak, tak.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Mysle, ze pytanie pana senatora zawieralo tak
obszerny i tak kompleksowy ladunek zagadnien,
ze z calg pewnoscia... Jezeli pan senator bedzie
sobie tego zyczyl, udzielimy w tej sprawie odpo-
wiedzi pisemne;j.

Ja w tej chwili chce powiedzie¢, ze minister
spraw zagranicznych w porozumieniu z premie-
rem i ministrem skarbu dokonuje powaznego
przegladu pracy Fundacji ,Pomoc Polakom na
Wschodzie”, ktora byla jednym z powazniejszych
realizatoréw programu pomocowego, realizowa-
nego réwniez poprzez Senat Rzeczypospolitej
Polskiej, bo pieniadze z budzetu panstwa byly
przeznaczane na to réwniez za posrednictwem
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Nie ma naj-
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mniejszych watpliwosci, ze skala dzialan Funda-
cji,,Pomoc Polakom na Wschodzie” powinna ulec
znaczgcej zmianie, znacznemu rozszerzeniu. Ta
fundacja powinna znacznie bardziej aktywnie
poszukiwac srodkdéw, nie tylko srodkow z budze-
tu panstwa. Dziatalnos¢ taka pozwolilaby row-
niez na zwig¢kszenie, w stosunku do obecnego za-
kresu, zakresu operacji dotyczacej udzielania
pomocy Polakom, zreszta nie tylko na Bialorusi,
niemniej jednak to Bialorus jest naszym gito-
wnym celem w tej dziedzinie. Chce tez powie-
dzie¢, ze planujemy — po dokonaniu pewnych
zmian co do funkcjonowania Fundacji ,,Pomoc
Polakom na Wschodzie”, ale niepolegajacych na
zatrzymaniu prac w dotychczasowej formie —
znaczne rozszerzenie tej dzialalnosci, w tym ob-
jecie ludnosci polskiej na Bialorusi programem
shuzgcym réwniez zwigzkom gospodarczym, po-
prawie sytuacji bytowej tej ludnosci.

Chce tez powiedzie¢, ze juz teraz waznym czyn-
nikiem wsréd partneréw i beneficjentéw pomocy
na Bialorusi jest Zwigzek Harcerstwa Polskiego,
ktory poprzez kontakty z polskimi organizacjami
harcerskimi, z ZHP i ZHR, aktywnie wlacza si¢
w takie formy pomocy. Szczegdlnie te dzialalnos¢
ma na wzgledzie Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, kancelaria premiera w swoich kontaktach
z polskimi stowarzyszeniami i organizacjami poza-
rzadowymi. Czesc¢ dzialalnosci, o ktorej mowil pan
senator Szymanski, odbywa si¢ rowniez w drodze
wspolpracy parafii i organizacji koscielnych.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Bender, prosze¢ bardzo.

Senator Ryszard Bender:

Pani Minister, pragne zapytac¢, czy mozliwe
jest, by w oficjalnych enuncjacjach Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, w wystapieniach, uzywac
terminu ,,Polacy na Bialorusi”, a nie ,Polonia na
Bialorusi”? Polacy mieszkaja tam nie od wielu
lat, ale od wielu stuleci, mieszkaja tam od poczat-
kow naszej panstwowosci, a wiec méwienie
o nich jako o Polonii jest dla tych ludzi krzyw-
dzace — wiem to od wielu z nich, ktérzy nieraz sly-
sza takie okreslenie. Poloni¢ rozumie si¢ jako lu-
dzi, ktérzy z roznych wzgledow opuscili kraj
i przeniesli si¢ w inne strony, a na Bialorusi jest
inaczej — jak wspomnialem, Polacy mieszkaja
tam od poczatku naszej panstwowosci, od wielu
stuleci, nalezaloby wigc uzywa¢ wobec nich
wspomnianego okreslenia. I taka tez prosbe
przedstawiam.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych Anna Fotyga: Dzigkuje, Panie Prze-
wodniczacy.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Podkanski.

Senator Leslaw Podkanski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Marszalku! Pani Minister! Panie i Pano-
wie Senatorowie!

Ja mam trzy pytania.

Pierwsze. Ze wzgledu na bardzo skomplikowa-
na i trudna sytuacj¢ Polakéw na Bialorusi
chcialbym zapyta¢, czy Ministerstwo Spraw Za-
granicznych moze odpowiedzie¢ na pytanie: kie-
dy i w ogole po spehieniu jakich warunkow be-
dzie szansa na uporzadkowanie i poprawe tej sy-
tuacji? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Stoimy w obliczu wyboréw na
Biatorusi. Czy rzad polski, czy polskie MSZ doko-
nalo oceny i ma analiz¢ co do praw mniejszosci
na Bialorusi? Jakie w ogdle dzialania podj¢lismy
badz jakie sa planowane — poza cigglymi kontak-
tami — by pomoc Polakom na Bialorusi?

I trzecie. Czy w kontekscie tego, o czym pani mi-
nister byla uprzejma poinformowa¢ Wysoka Izbe,
ze ranga stosunkow dyplomatycznych jest obnizo-
na, jest rozwazana mozliwosc¢ podniesienia tej ran-
gi wezesniej niz wtedy, kiedy Bialorus bedzie juz
panstwem w peli demokratycznym? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo, Pani Minister.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Powod, dla ktdérego zostala obnizona ranga sto-
sunkéw z Bialorusia, jest dosy¢ oczywisty. Chodzi
o represje wobec osob, ktore uczestniczyly w dzia-
lalnosci wspierajacej polska spolecznos¢ na Bia-
lorusi. Byly to bardzo drastyczne represje. Dziala-
nia administracji prezydenta bukaszenki zwiaza-
ne z przygotowaniami do majacych si¢ odby¢
19 marca wyboréw wskazuja na zaostrzenie tej
sytuaciji, i to bardzo drastyczne zaostrzenie. Wie-
my o zaangazowaniu stuzb specjalnych Biatorusi
w inwigilacje, w represje, w przygotowanie dzia-
lan, ktoére de facto stuza do znaczacego ogranicza-
nia nie tylko swobdéd obywatelskich, ale i wolno-
$ci, czy wrecz zagrazaja zyciu przedstawicieli
mniejszosci i przedstawicieli opozycji na Bialoru-
si, w tym licznych nalezacych do mniejszosci pol-
skiej, zrzeszonych przede wszystkim, ale nie tyl-
ko, w Zwigzku Polakéw na Bialorusi. Z tego wzgle-
du nie wydaje si¢ rozsadne rozwazanie w tym mo-
mencie podniesienia rangi stosunkow.

Chcialabym powiedzie¢, ze potrzebna jest
wspolpraca wszystkich instytucji, poniewaz rea-
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lizacja kompetencji panstwa wynikajacych
z konstytucji nalezy do wielu instytucji w Po-
Isce... po prostu niezwykle wazna jest koordyna-
cja tej dzialalnosci. Méwigc o tym, Zze po wybo-
rach jest pozytywny obraz, chce¢ powiedzie¢, ze
we wszystkich tych instytucjach dostrzega si¢
znaczgca zmiane postawy, zmiane zaangazowa-
nia wobec mniejszosci na Bialorusi. I tutaj stano-
wisko wigkszosci instytucji jest podobne.

Z tego wzgledu dzialania, ktére majg na celu...
Przede wszystkim jestesmy przekonani, ze dzia-
lalnos¢ medialna umozliwiajaca przelamanie
monopolu mediéw popierajacych administracje
prezydenta bukaszenkijest jednym z najwazniej-
szych elementoéw ochrony réwniez mniejszosci
polskiej na Biatorusi. Mamy wlasne doswiadcze-
nie i wiemy, ze udzial spolecznosci miedzynaro-
dowej oraz zaangazowanie, swiadomosc¢ i presja
spolecznosci na Bialorusi, nie tylko polskiej, ale
przede wszystkim bialoruskiej, gwarantuja bez-
pieczenstwo obywateli i dokonanie demokratycz-
nych przemian. Wiemy, i to mozemy powiedziec,
obserwujac przemiany w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, ze tak naprawde sytuacja mniej-
szosci w tych krajach poprawia si¢ wraz ze zmia-
na sytuacji i powstaniem panstw demokratycz-
nych w tym rejonie. Mysle, ze taka sytuacja be-
dzie mogla mie¢ miejsce tez na Bialorusi.

Marszalek Bogdan Borusewicz:
Pan senator Gowin, prosze¢ bardzo.

Senator Jaroslaw Gowin:

Dziekuje.

Pani Minister, na dluzsza mete jedna z najwaz-
niejszych form wspierania mniejszosci polskiej
na Bialorusi, a moze wre¢cz zachowania jej tozsa-
mosci narodowej, jest pomoc w formowaniu elit.
Czy w zwigzku z tym ministerstwo planuje stwo-
rzenie jakiego$ systemu stypendialnego dla stu-
dentéw bialoruskich rekrutujacych sie¢ z polskiej
mniejszosci narodowe;j?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

To jest dzialalno$¢ ministerstwa, rzadu pol-
skiego, ktéra bedzie musiala ulec znaczacemu
przeorientowaniu. Do tej pory jednym z najpo-
wazniejszych partnerow w projektach stypen-
dialnych, bo przeciez takie projekty byly, chociaz

one powinny ulec rozszerzeniu, byt Zwiazek Pola-
koéw na Bialorusi. Legalne wladze Zwigzku Pola-
koéw na Bialorusi sg w cigglym kontakcie z polski-
mi placéwkami konsularnymi. Rola bezposre-
dnia Ministerstwa Spraw Zagranicznych w nad-
zorowaniu tych placowek, w pewnym inspirowa-
niu kierunkow ich aktywnosci i pracy jest bardzo
istotna, poniewaz bez instytucjonalnego partne-
ra, jakim byl Zwigzek Polakéw na Bialorusi, dys-
ponujacy cala siecia organizacji obwodowych,
calg siecig instytucjonalnego wsparcia, znacznie
trudniej jest prowadzi¢ taki program stypendial-
ny. Niemniej on powinien by¢ kontynuowany
i zdecydowanie zwigksza si¢ rola placowek kon-
sularnych w tym zakresie. W tym kierunku be-
dziemy chcieli zmierzac.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Marszalku.

Pani Minister, na dwa moje pytania wlasciwie
pani juz odpowiedziala, odpowiadajac senato-
rom Gowinowi i Podkanskiemu, ale ja mam jesz-
cze pytanie zwiazane z pani doswiadczeniem
w Parlamencie Europejskim: czy wykorzystanie
instrumentéw systemowych Unii Europejskiej
dotyczacych mniejszosci i budowania dobrego
sgsiedztwa jest wystarczajgce ze strony Unii Eu-
ropejskiej?

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Unia Europejska dysponuje, jak pan senator
swietnie wie, wystarczajacymi instrumentami,
ktére pozwalalyby na wywieranie na rzad Bialo-
rusi nieco wigkszej presji niz obecnie. Jestesmy
zdania, ze dzialalnos$¢ rzadu polskiego, dzialal-
nos¢ polskich przedstawicieli w instytucjach eu-
ropejskich po prostu moze zmieni¢ postrzeganie
sytuacji na Bialorusi.

Obecnos¢ pani prezes Andzeliki Borys w Stras-
burgu i jej kontakty z urzednikami europejskimi
byly bardzo istotnym czynnikiem. Pozwolily one
na pokazanie, ze sytuacja Polakéw na Bialorusi,
mniejszosci polskiej, represje wobec Zwiazku Po-
lakéw na Bialorusi nie sg tylko specyficzna kwe-
stia polska i rodzajem zatargu granicznego, ale
tak naprawde swiadcza o znaczacej zmianie i ra-
dykalizacji postepowania administracji prezyden-
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ta Lukaszenki wobec spoleczenstwa obywatel-
skiego. Zwigzek Polakéw na Bialorusi jest, jak juz
mowilam, najwi¢ckszg organizacjg spoteczng.
Mysle, ze ta wiedza Unii Europejskiej i instytucji
unijnych oraz przelamanie pewnego stereotypu
myslenia zaréwno urzednikow, jak i deputowa-
nych do Parlamentu Europejskiego sa istotnymi
czynnikami zmiany. Sadze, ze w ostatnich mie-
sigcach nastgpita tutaj rzeczywista zmiana i mam
wrazenie — chociaz instrumenty unijne sa przez
panstwa Unii, przede wszystkim przez Rade, ale
i przez Komisje¢, wykorzystywane w niedostatecz-
nym stopniu - ze stopien wykorzystania tych
instrumentéw bedzie sie zwigkszal.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Pan minister Sikorski.

Senator Radoslaw Sikorski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Pani Minister!

Pani Minister, czy zgodzilaby si¢ pani ze mna,
ze gdyby od panstwa polskiego, od Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i od pani minister osobiscie
zalezalo poprawienie si¢ sytuacji naszej mniejszo-
scina Bialorusi tak, aby ona byta traktowana zgo-
dnie ze standardami europejskimi, to dawno juz
by tak bylo? Niestety, jest rezim pana prezydenta
Aleksandra bukaszenki, wyjatkowo mato podatny
na argumentacje z zewnatrz, nie tylko polska, ale
takze Europy i innych krajéw. Czy w zwigzku
z tym pani minister podtrzymalaby wyrazone
przez ministra spraw zagranicznych Stefana Mel-
lera mniej wigcej miesiac temu podczas posiedze-
nia Komisji Spraw Zagranicznych Senatu stano-
wisko, ktore wyrazalo poparcie dla ewentualnej
inicjatywy ustawodawczej Senatu polegajacej na
tym, ze uchwalilibysmy ustawe o wspieraniu de-
mokracji na Bialorusi, to jest ustawe przewidu-
jaca srodki budzetowe, z ktérych czerpa¢ moglyby
instytucje zaréwno panstwowe, jak i sektora pry-
watnego? Mysle tu takze o Fundacji ,,Pomoc Pola-
kom na Wschodzie”, ktéorej honorowym przewo-
dniczacym bylem przez cztery lata. Czy minister-
stwo nadal podtrzymuje to stanowisko i zacheca
nas do uchwalenia takiej ustawy? Dzigkuje.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Pan minister mowil wczesniej o moim osobi-
stym wplywie na bieg wydarzen. Jesli chodzi
0 moje osobiste zaangazowanie, to uwazam, Ze
nalezy zrobi¢ wszystko, co tylko jest mozliwe,

skupiajac wszystkie mozliwe sily i $Srodki, bo jest
to najwyzsza racja stanu Polski, w celu podtrzy-
mania i rozszerzenia demokracji na Bialorusi.
Ale przyznam, ze w tym zakresie jestem sceptycz-
na, rowniez ze wzgledu na tak waski dialog z wla-
dzami Bialorusi, jaki ma miejsce. Jestem bardzo
sceptyczna i dlatego sadze, ze stworzenie ram
prawnych do sprawniejszej dzialalnosci wszyst-
kich instytucji, ktére moga sie wlgczy¢ w sprawe
biatoruska, jest bardzo istotne.

(Senator Radostaw Sikorsiki: A ustawa?)

Oczywiscie, to bylo zdanie pana ministra i ja
zdania pana ministra nie kwestionuje¢. Powie-
dzialam: wszystkie mozliwe sily i Srodki - te, kto-
re w tej chwili sg racjonalnymi narzedziami.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Prosze, pan senator Mazurkiewicz.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Panie Marszatku! Pani Minister!

Niewatpliwie represje, ktore spadly na
Zwiazek Polakéw na Bialorusi, wpisuja si¢
W szersza sytuacje, ktéra tam panuje, a wiec ta-
manie praw czlowieka i represje, ktore dotycza
rowniez opozycji antyprezydenckiej na Bialorusi.
Jakie dzialania zamierza podja¢ polski rzad, aby
sytuacja zwigzana z Polakami byla o wiele szerzej
rozpatrywana? Podam panstwu pewien przy-
klad. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Euro-
py we wrzesniu odrzucilo propozycje uznania
Bialorusi za goscia specjalnego w zgromadzeniu.
No, jest to jaki$ gest. Komisja Praw Czlowieka
ONZ zas, bodajze w kwietniu, powolala specjal-
nego sprawozdawce, ktory mial przeanalizowac
sytuacje na Bialorusi pod katem lamania praw
czlowieka, sytuacji w sadownictwie i wigezienni-
ctwie. No i ten specjalny sprawozdawca po pro-
stu nie otrzymal wizy, w zwiazku z czym sprawo-
zdania nie napisal. To sprawy jak gdyby niedo-
konczone. Czy rzad planuje zwigkszy¢ na forum
miedzynarodowym swoja aktywnosc¢ pod katem
wpisania represji wobec Zwigzku Polakow na
Bialorusi w lamanie praw czlowieka w sensie
ogdlnym na Bialorusi?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Wszystkie dzialania rzadu polskiego podejmo-
wane od poczatku represji, ktére spotykaly
Zwiazek Polakow na Bialorusi, zmierzaja w kie-
runku - sa one zreszta zgodne z polityka legalnie
wybranych i uznawanych przez Polske wladz
Zwigzku Polakow na Biatorusi — pokazywania, ze
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represje wobec mniejszosci polskiej sa represja-
mi wobec spoleczenstwa obywatelskiego, sa la-
maniem praw czlowieka, lamaniem zaréwno we-
wnetrznego prawa bialoruskiego, jak i prawa
miedzynarodowego. Aktywnos¢ w tym zakresie
bedzie kontynuowana i rozszerzana.

Chce powiedzie¢, odpowiadajgc tez panu mar-
szalkowi Wittbrodtowi — méwitam juz o tym - ze
ta dzialalnos¢ dotyczy nie tylko instytucji Unii
Europejskiej, zarowno forum Parlamentu, jak
tez Rady i rozméw z Komisja Europejska, ale row-
niez innych instytucji i organizacji, w tym Rady
Europy, ONZ. Réwniez w rozmowach bilateral-
nych z niemal wszystkimi waznymi partnerami
Polski w stosunkach miedzynarodowych podno-
szony jest problem Bialorusi. Jest on bardzo po-
wazng agenda w naszym dialogu ze Stanami Zje-
dnoczonymi, z Francja, Wielka Brytania, z Nie-
mcami, w ramach Grupy Wyszehradzkiej i w na-
szych rozmowach z panstwami baltyckimi.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Zlotowski.

Senator Kosma Zlotowski:

Panie Marszatku! Szanowna Pani Minister!

Jak pani slusznie powiedziala, wplyw na sy-
tuacje Polonii ma oczywiscie sytuacja na calej
Bialorusi, czyli gdy Bialorus bedzie panstwem
demokratycznym, bedzie lepiej. Dlatego bardzo
wazne jest powstanie radia, ktore by z Polski albo
skadkolwiek nadawato dla Bialorusindow po bia-
lorusku, tak by ten lukaszenkowski monopol zo-
stal ztamany. Czy w planach polskiego rzgdu na
obecny, biezacy rok jest powolanie takiej rozgtos-
ni badz tez pomoc w powolaniu takiej rozglosni?
Bo juz od co najmniej dwéch lat mowimy, ze to
trzeba zrobi¢. Zwlaszcza w sierpniu i lipcu tego
roku mowiono: no tak, to trzeba natychmiast
zrobi¢, ale przeciez nie mozemy, bo protokoly
i prawo miedzynarodowe wymagaja, abysmy
uzyskali od prezydenta Lukaszenki zgode, zeby
tam taki program nadawac. No, to juz byla total-
na bzdura. Ale kiedy$ trzeba zacza¢. Czy my za-
czniemy w tym roku, Pani Minister?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Tak, z cala pewnoscia zaczniemy w tym roku.
Te prace ulegly bardzo znaczacemu przyspie-
szeniu. Koordynacja pracy miedzy MSZ a kan-
celarig premiera odbywa si¢ w trybie niemalze

godzinowym, bo to jest nie codzienny kontakt,
tylko z godziny na godzing. Te prace ulegaja zna-
czacemu przyspieszeniu. Liczymy na to — i taki
jest nasz cel — ze nadawanie bedzie moglo sie
rozpoczac¢ w ciggu najblizszych dwéch miesiecy,
a prawde powiedziawszy, w ciggu troche¢ ponad
miesigca. To bedzie po prostu wsparcie projektu
zewnetrznego.

Chciatabym si¢ tutaj odnies¢ do cyfr, ktére po-
dawalam na poczatku swojego wystapienia, po-
kazujacych liczbe obywateli Republiki Bialorusi
pochodzenia polskiego, Polakéw na Biatorusi,
czyli chodzi o te oficjalne liczby, o te trzysta dzie-
wiecdziesigt szes¢ tysiecy. W tym okolo 13%
przyznaje si¢ do znajomosci jezyka polskiego,
wobec tego oddzialywanie medialne na mniej-
szos¢ polska na Bialorusi musi w znaczacym
stopniu uwzglednia¢ rowniez oddziatywanie w je-
zyku bialoruskim. Stgd plan, bardzo powazny,
przewidujacy w projektach nadawania, oprécz
pewnych audycji w jezyku polskim, rowniez au-
dycji w jezyku bialoruskim.

Marszalek Bogdan Borusewicz:
Pan senator Rau.

Senator Zbigniew Rau:

Panie Marszaltku! Pani Minister!

Pani byla uprzejma wielokrotnie wyrazi¢ prze-
konanie, podzielane przez wielu dyskutujacych
panstwa senatoréw, ze Polacy na Bialorusi wtedy
beda w stanie w pelni podja¢ swoja dzialalnos¢
obywatelska, kiedy to panstwo bedzie znéw pan-
stwem demokratycznym. W tym kontekscie
chcialbym spytac¢ o obecne relacje miedzy
rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, migedzy pan-
stwem polskim a organizacjami pozarzadowymi
na Bialorusi, zaréwno tymi, ktére jeszcze maja
mozliwos¢ oficjalnej dzialalnosci, jak i tymi, kto-
re takiej mozliwosci zostaly juz pozbawione.

I kolejna rzecz. Czy w tym kontekscie istnieje
mozliwos¢ wspélpracy — chodzi o wspieranie tych
organizacji — z innymi panstwami Unii Europej-
skiej, ktore ze wzgledéw geopolitycznych, histo-
rycznych czy kulturowych sa ta sprawa szczegol-
nie zainteresowane? Mam tu na mysli przede
wszystkim panstwo litewskie. Bardzo niedawno
na forum unijnym bylem $wiadkiem pelnej pasji
obrony tych organizacji, dokonanej wlasnie
przez przedstawiciela Litwy. Dziekuje.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Jesli chodzi o sytuacje¢ spoleczenstwa obywa-
telskiego na Bialorusi, to nie ma zadnej réznicy
w diagnozie miedzy polskim i litewskim MSZ. Te
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dzialania naszej spolecznosci oraz instytucjii or-
ganizacji litewskich, po wzigciu pod uwage skali,
wielkosci zaangazowanych srodkdéw, jak rowniez
roznic w wielkosci obydwu panstw, sg poréwny-
walne. Stad Litwa jest naszym naturalnym par-
tnerem w rozmowach i w projektowaniu wspol-
nych przedsiewzi¢¢. Chcialabym tez nawigzac
tutaj do inicjatyw marszaltka Senatu. Sg plano-
wane spotkania trdjstronne, bo one dotyczag réw-
niez Ukrainy; taki dialog ma miejsce. Rozglosnia,
ktéra mialaby nadawac na terytorium Bialorusi,
zeby mie¢ stosowny zasieg, powinna funkcjono-
wac¢ réwniez na terytorium Litwy i Ukrainy.
Chcielibysmy, zeby te prace byly koordynowane.
Tocza si¢ w tej chwili rozmowy w trybie bilateral-
nym na temat wspolpracy z organizacjami poza-
rzadowymi z kilkoma znaczacymi partnerami Pol-
ski. Rzad polski utrzymuje kontakty z organiza-
cjami pozarzadowymi na Bialorusi, w tej chwili
przede wszystkim poprzez swoje placowki dyplo-
matyczne, przez placéwki konsularne w miej-
scach, ktore sg najwigkszymi skupiskami ludno-
sci polskiej na Bialorusi. Rola tych placéwek, wo-
bec incydentéw granicznych i ograniczenia swo-
body przemieszczania si¢, w okresie przed wybo-
rami bedzie z cala pewnoscig wzrastala. Stad jest
to przedmiot stalej troski ministra spraw zagrani-
cznych oraz kierunkowego departamentu, Depar-
tamentu Spraw Konsularnych i Polonii, ponie-
waz, tak jak juz wezesniej mowitam, praca placo-
wek konsularnych bedzie musiata ulec zdecydo-
wanemu poglebieniu, obstuga bedzie musiala si¢
sta¢ znacznie bardziej sprawna i profesjonalna.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Gorecki.

Senator Dariusz Gorecki:

Pani Minister, rowniez moje pytanie dotyczy
problemu oddzialywania mediéow na tereny bia-
loruskie, ale w szczegoélnosci mnie interesuje owo
rozszerzenie mozliwosci i zakresu oddzialywania
polskiej telewizji. Czy sa na to zaplanowane $rod-
ki w budzecie na przyszly rok? Nie musze¢ doda-
wac, ze rozszerzenie zasiggu polskiej telewizji na
tereny bialoruskie objeloby réwniez czesciowo
tereny litewskie i przyczyniloby sie takze do po-
prawy sytuacji Polakéw na Litwie. Dziekuje.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Zagranicznych

Anna Fotyga:

Na ten temat, jesli pan senator pozwoli, chcia-
labym odpowiedzie¢ na pismie.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Pani Minister, pani podnosila tutaj kwesti¢
uruchomienia przed wyborami telewizji w jezyku
biatloruskim. Musze powiedzie¢, ze czytalem taki
pesymistyczny artykul w ,Rzeczpospolitej”,
z ktérego raczej wynika, Ze o ile termin wyboréw
prezydenckich na Bialorusi si¢ przyspiesza, o ty-
le trmin rozstrzygniecia konkursu na telewizje
raczej si¢ opdznia, a warunki stawiane przez Ko-
misje zaczynaja by¢ nierealne, to znaczy sa real-
ne do spelienia za rok, za dwa lata, bo do tego
wszystkiego mozna si¢ przygotowac. Czy sg po-
dejmowane jakies dzialania ze strony rzadu, czy
oddzialujemy jakos$ w tej chwili na Komisje? My
jako demokraci, tak to rozumiem. Bo w przeciw-
nym wypadku oczywiscie zadnego wplywu na
wybory miec¢ to nie bedzie. Dziekuje bardzo.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Zgadzam si¢ ze zdaniem pana senatora co do
niezbednego przyspieszenia zdolnosci mediow
do oddzialywania na spolecznos¢ polska na Bia-
lorusi w okresie przedwyborczym — bo to ja chro-
ni — oraz oddzialywania w ogole na spolecznos¢
Bialorusi. Wypowiadajac si¢ wczesniej i mowiac
o dzialaniach rzadu, w tym Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, przede wszystkim mialam na
mysli projekt radia nadajacego na Bialorus.
Chciatabym wobec tego, jesli pan senator pozwo-
li, rozszerzy¢ zakres i podobnie, jak juz méwilam
wczesniej, udzieli¢ odpowiedzi pisemnej w spra-
wie telewizji nadajacej na Bialorus.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Szaleniec, prosze¢ bardzo.

Senator Zbigniew Szaleniec:

Panie Marszalku, ja si¢ bardzo ciesze, Ze ten te-
mat u progu naszej dzialalnosci jest przedmiotem
obrad Senatu. Sytuacje na Bialorusi, a przede
wszystkim sytuacje Polonii czy Polakéw na Bialo-
rusi powinnismy monitorowa¢ w ciggu calej ka-
dencji dos$¢ czesto i zajmowac si¢ tym tematem.
Mysle jednak, ze nie moze si¢ konczy¢ tylko na
monitorowaniu, musi si¢ konczy¢ na odpowied-
nich dzialaniach. I mnie dzisiaj w wystapieniu pa-
ni minister czegos zabraklo — oprécz diagnozy, bo
ta diagnoza w zasadzie nie wniosla nic nowego do
sprawy; wszystko to, o czym pani minister méwi-
la, znamy z medidéw, z prasy, z telewizji. Mnie bra-
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kowalo w tym wystapieniu programu dziatan
rzadu, programu pomocy Polonii i demokratyzacji
zycia na Bialorusi. I mysle, ze taki program po-
wstaje, bo pani minister wstrzymuje si¢ z odpo-
wiedziami na niektére pytania, ktére dotyczyly
wlasnie szczegolow, jakie dziatania rzagd proponu-
je podejmowac. Tak wiec ja mam wlasnie takie py-
tania: czy rzeczywiscie rzad pracuje nad takim
programem, czy moglibySmy si¢ z tym programem
w odpowiednim czasie zapoznac¢, i w jakim termi-
nie? To pozwoli na koordynacje naszych dziatan
z dzialaniamirzadu, bo jezeli poznamy, jakie dzia-
lania rzad planuje, to mozemy wpisa¢ si¢ w ten
program dzialan i zaplanowac jakies swoje dziala-
nia. Tak wigc pytam: jak i kiedy taki program mo-
ze powstac¢, Pani Minister?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Zaplanowane bylo przygotowanie programu
rzadowego na 2006 r. Wydarzenia zwigzane z okre-
sem przedwyborczym na Bialorusi, wczesniejsze
ogloszenie wyboréw, powodujg koniecznosc przy-
spieszenia prac, poniewaz dotychczas funkcjonu-
jacy program okazatl si¢ po prostu katalogiem po-
boznych zyczen albo katalogiem spraw, ktére nale-
zaloby zrealizowac¢ w blizej nieokreslonym hory-
zoncie czasowym. Teraz juz wiemy, ze ten program,
ze wzgledu na bieg wydarzen na Bialorusi, musi
ulec znaczacemu przeorientowaniu. Musi ulec wy-
raznej strukturyzacji, z dokladnym okresleniem
kompetencji i sposobu koordynacji roznych stron
zaangazowanych w proces wspierania Polakéw za
granica, w tym Polakow na Bialorusi.

(Senator Zbigniew Szaleniec: Kiedy to nastapi?)

Trwaja prace. Zalezy nam na przyspieszeniu,
bo to pilne. Nie chce w tej chwili podawac termi-
nu. Z cala pewnoscia znacznie bardziej precyzyj-
nych odpowiedzi bede mogla udziela¢, jak mysle,
juz w przeciagu trzech miesiecy.

(Senator Zbigniew Szaleniec: Dzigkuje.)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Pani senator Kurska.

Senator Anna Kurska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, wspomniala pani o sceptycyz-
mie w odniesieniu do podjetych dzialan w czasie
pani walki o demokracj¢ na Bialorusi jeszcze
woéwczas, kiedy pani byla w Unii Europejskie;j.
Czy moze pani powiedzie¢, czy panstwa takie, jak
Francja, Niemcy, Wielka Brytania, w ogdle sa

w stanie zrozumie¢, jaki jest rezim Lukaszenki,
i czy maja do tego jakis pozytywny stosunek, czy
tez tylko te panstwa sgsiadujace... Jak pani widzi
mozliwos¢, na przyklad, spowodowania podjecia
uchwaly, ktéra by uzmystowila Lukaszence, ze
nie jest on czlowiekiem, ktéry by panowatl do-
zgonnie i lamat demokracje w swoim panstwie, ze
jestjuz obiektem zainteresowania po prostu calej
Europy? Moze mialoby to jaki$ wplyw, moze wy-
warloby to na niego jakis nacisk? Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Dzigkuje.

Pani Senator, moja ocena naszego oddzialywa-
nia na instytucje unijne nie jest oceng sceptyka. Ja
uwazam, ze od czasu akcesji Polski do Unii Euro-
pejskiej, ale nie tylko Polski, bo przede wszystkim
panstw baltyckich i panstw Grupy Wyszehradz-
kiej, to oddzialywanie znacznie si¢ zwigekszylo.
Mysle, ze kazda z rezolucji podejmowanych przez
Parlament Europejski i kolejne konkluzje Rady po-
kazujq wzrost swiadomosci panstw Unii Europej-
skiej. Trzeba wiedzie¢, ze ten wzrost swiadomosci
naklada si¢ na polityke wiekszosci panstw Unii
Europejskiej, przede wszystkim dotyczaca zaanga-
zowania w sprawy zwiazane z dywersyfikacja zré-
del zaopatrzenia w energi¢ i odnoszace si¢ do kon-
taktow z Rosja, ktdrej polityka w stosunku do rezi-
mu Aleksandra Lukaszenki jest polityka oczywi-
sta. Jasne, ze stosunki wielkich panstw Unii Euro-
pejskiej z Rosja maja réwniez wplyw na postrzega-
nie sytuacji na Bialorusi. Sadze¢ jednak, ze dziatal-
nosc¢ Polski w tym zakresie, rzadu polskiego i pol-
skich przedstawicieli, jest dzialalnoscia intensy-
wna i pozytywna. Parlament Europejski od poczat-
ku kadencji przyjat juz pig¢ rezolucji, ktére byly re-
zolucjami, jak na te instytucje, rzeczywiscie bardzo
ostrymi. Konkluzje Rady sa rowniez konkluzjami
zaostrzajacymi postrzeganie sytuacji na Bialorusi.
Wiemy, ze polityka Departamentu Stanu Stanéw
Zjednoczonych réwniez uwzglednia opinie Polski
jako sasiada, jako znaczacego zrodla ekspertyz
o stosunkach w regionie. Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Jaroch.

Senator Andrzej Jaroch:

Dzi¢kuje, Panie Marszatku.
Pani Minister! Szanowni Panstwo! Niepoko-
jacym wyrazem zaostrzenia represji wobec Zwigz-
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ku Polakéw na Bialtorusi jest ostatnio ograniczanie
czy uniemozliwianie dost¢pu tych wspélnot do tak
zwanych Domow Polskich. To oczywiscie wymaga
reakcji. Pani minister ogélnie powiedziala tu o tym,
ze rzad chce udzieli¢ wsparcia w tym zakresie i uz-
naje to za jakby nasilenie represji. I moje pytanie
dotyczy wlasnie tego, jakie sa elementy tego wspar-
cia. W szczegolnosci chodzi o to, czy w swietle bia-
loruskiego prawa przejmowanie wlasnosci tych
nieruchomosci, ktore shuzg tym wspdlnotom, jest
mozliwe, sensowne i bezpieczne? To z cala pewno-
$cig umocniltoby ten zwigzek na tamtych terenach,
tak perspektywicznie. Dziekuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Nie jest intencja polskiego rzadu wzmacnianie
nieuznawanych wtadz Zwigzku Polakéw na Bia-
lorusi poprzez ustepstwa spowodowane koniecz-
noscia rozwigzania sprawy wlasnosci czy uzytko-
wania Domoéw Polskich na Bialorusi, chociaz za-
jmujemy si¢ tym problemem. Problem Domoéw
Polskich na Bialorusinie jest ta cena pewnej legi-
tymizacji nowych, nieuznawanych wtadz Zwigz-
ku Polakow na Bialorusi.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.
Pan senator Galkowski.

Senator Janusz Galkowski:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, czy rzad polski, czy minister-
stwo widzi jakas role polskich organizacji zajmu-
jacych si¢ ochrona praw czlowieka, choc¢by takiej
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka albo in-
nych struktur, stowarzyszen zajmujacych si¢ ta
problematyka? I w jakich formach ewentualnie
ta wspotpraca w ramach pomocy i ochrony praw
czlowieka na Bialorusi mialaby wystepowac? Czy
pani minister posiada jakie$ informacje w tym
zakresie i moglaby je tutaj blizej przedstawi¢?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Tak, rzad polski jest zaangazowany we
wspolprace ze wszystkimi instytucjami, organi-
zacjami wysokiego szczebla, ktore zajmuja sie ta

problematyka. Tak jak juz méwilam w swoich
wczesniejszych wystapieniach, stanowisko
rzadu polskiego, podobnie jak legalnych wladz
Zwigzku Polakéw na Bialorusi, jest bardzo zde-
cydowane. Represje wobec mniejszosci polskiej
i organizacji, w ramach ktorych zrzeszona jest
mniejszos¢ polska, w tym najwiekszej spolecznej
organizacji na Bialorusi, czyli Zwigzku Polakow
na Bialorusi, sg lamaniem praw czlowieka. Wo-
bec tego jest to przedmiot rozméw z najbardziej
liczacymi si¢ organizacjami.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Pan senator Bentkowski.

Senator Aleksander Bentkowski:

Panie Marszatku! Pani Minister!

Byly tutaj zadawane pytania o mniejszos¢ bia-
toruska w Polsce. Chodzi mi o to, jakie sg relacje
miedzy rzadem a tg mniejszoscig, czy one w ogdle
sa? I czy sa jakies oczekiwania ze strony tej
mniejszosci? Jak ona sie zapatruje na kwestie
powolania rozglosni? Czy sa z jej strony takie
oczekiwania, ktore moglyby by¢ spemione przez
nas, Polakdw, przez rzad? Po to, zeby zyskac do-
datkowy argument, ze nasze relacje sa bardzo
poprawne, bardzo rzeczowe i oczekujemy podob-
nych na Bialorusi. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Doradca prezesa Rady Ministrow, pan Michat
Dworczyk, jest osobiscie zaangazowany w kontak-
ty z mniejszoscia bialoruska w Polsce. Wigkszos¢
ugrupowan politycznych, w tym ugrupowanie
rzadzace, czyli partia Prawo i Sprawiedliwos¢, od
bardzo wielu lat wspiera ugrupowania opozycyjne
na Bialorusi, przedstawicieli opozycji na Bialorusi
w Polsce. Z przedstawicielami licznych organizacji
toczone sa rozmowy, poniewaz szybkie powolanie
radia dla Bialorusi rzeczywiscie wymaga pewne;j
zgody srodowisk biatoruskich. One réwniez powin-
ny by¢ w znaczacym stopniu wykorzystane we
wspolpracy na rzecz tego przedsiewziecia.

Problem jest jednak znacznie wigkszy niz in-
strumentalne wykorzystanie dla celéw waznego
przedsiewziecia czy waznych projektéw medial-
nych, ktére maja miejsce w zwigzku z obecna sy-
tuacja przedwyborcza na Bialorusi, czyli w kroét-
kim horyzoncie czasowym. Te kontakty z organi-
zacjami bialoruskimi z calag pewnoscia powinny
ulec poprawie. W mojej ocenie, rzad pana premiera
Marcinkiewicza ma w tej sprawie bardzo wiele do zro-
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bienia, kontakt z organizacjami mniejszosci bialorus-
kiej wymaga znacznie wigkszego zaangazowania.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.
Pani senator Fetlinska.

Senator Janina Fetlinska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, pani w swoim wystapieniu
przedstawila Fundacj¢ ,Pomoc Polakom na
Wschodzie”. Chcialabym zapyta¢, jak dluga jest
lista organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz pomocy Polakom na Wschodzie i czy one sg
dofinansowywane przez rzad, czy utrzymuja sie
tylko ze skladek? Jak wyglada aktualnie ich sta-
tus? Dziekuje bardzo.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Jesli pani senator pozwoli, to na to pytanie od-
powiem w formie pisemne;j.

Marszalek Bogdan Borusewicz:
Pan senator Person.

Senator Andrzej Person:

Panie Marszatku! Pani Minister!

Wielokrotnie wspominata pani o Domach Pol-
skich. Ja chcialbym jednak, jesli mozna, z wigksza
moca podkresli¢ dramaty, jakie tam si¢ rozgrywaja.
W ciggu ostatnich kilku tygodni wielokrotnie spoty-
kalem si¢ z dzie¢mi i mlodzieza bialoruska, ktorzy
byli tutaj podczas swigt Bozego Narodzenia —iz Mo-
hylewa, iz Grodna, iz Brastawia. To sa autentyczne
tragedie. Ci mlodzi ludzie mieli wspaniale wzorce
osobowe, choc¢by wlasnie w tym Brastawiu. Pan
Maculewicz wybudowal tam Dom Polski cegla po
cegle, a potem raptem zostatl z tego domu wyrzuco-
ny. Jamysle, Ze to jest nasz moralny obowiazek, Ze-
by$my znacznie skuteczniej dzialali, jesli chodzi
o pomoc wlasnie tym domom, bo to sa najwazniej-
sze ogniwa polskosci na Bialorusi. Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Panie Senatorze, zgadzam si¢ z tg wypowiedziq.
My powinnismy dziala¢ zdecydowanie skutecz-

niej. Dla skutecznosci dzialania potrzebna nam
jest informacja, i to bardzo precyzyjna, na temat
stanu prawnego, dokumentéw zrédlowych, bo
one moga by¢ ostatecznym argumentem. Jak pan
senator wie, oprocz dwoch w zasadzie mniejszych
Domoéw Polskich, ktére znajduja sie w gestii de fa-
cto parafii, pozostale Domy Polskie nadzorowane
sa przez obwodowe organizacje Zwigzku Polakow
na Bialorusi, ktore ulegaja cigglej zmianie i prze-
jmowane sa przez przedstawicieli podporzadko-
wanych administracji prezydenta Aleksandra bu-
kaszenki, bedacych pod wplywem tej administra-
¢ji. Mimo naszej wiedzy o tych dramatach, ktérym
chcielibysmy przeciwdziala¢, i bedziemy probo-
wali za wszelka cen¢ im przeciwdziala¢, nie jest
naszg intencjg wspieranie rezimowych oddziatéw
Zwigzku Polakéw na Bialorusi.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Czy ktos z pan i pandéw senatorow chcialby za-
dac¢ pani minister jeszcze jakies pytanie?

Prosze bardzo, Panie Senatorze, powtdorne py-
tanie.

Senator Andrzej Golas:

Andrzej Golas.

Tonie jest pytanie, bona zadne z pytan w zasa-
dzie pani minister nie odpowiedziala do konca.
Dla mnie jest to okazja do pewnej refleksji, smut-
nej refleksji, ze my odfajkowujemy pewien pro-
blem, to znaczy, zajelismy si¢ sytuacja Polakow
na Bialorusi, ale z tej debaty absolutnie nic nie
wynika. I chcialbym, azeby troche wyprostowac
ten trend w naszej dyskusji, bo wynika z niej, ze
na ten rzad, w tym skladzie — wysoka urzednicz-
ka, az dziw bierze, w randze sekretarza stanu, nie
potrafi powiedzie¢, jaka jest koncepcja, jaka jest
wizja, co bedziemy robi¢ dla naszych rodakéw
tam Bialorusi — nie mozemy liczy¢. A konsekwen-
cja tego, ze nie mozemy liczy¢ na dzialania rzadu
- bo z tego wynika, ze nie mozemy liczy¢ - jest to,
ze jest to zadanie dla nas, dla Senatu, a w kon-
sekwencji dla tych dzialan, ktére pozostaja
iw naszej gestii finansowej, i w naszej gestii orga-
nizacyjnej. I chce zwrdci¢ si¢ do pana marszalka,
azebysmy w tym duchu zakonczyli te debate,
z wytycznymi dla nas, dla senatoréow, co powin-
nismy i co mozemy zrobi¢ dla naszych rodakéow
na Bialorusi.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, pan przedwczesnie podsu-
mowal nasza dyskusje, bo jestesmy dopiero
w trakcie pytan. Pan juz po raz drugi, ze tak po-
wiem, nie czekajac na dyskusje¢, wchodzi z ta
dyskusja.

Jezeli nie ma pytan, otwieram dyskusije.
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Przypominam o wymogach regulaminowych
dotyczacych czasu przemoéwienia senatoréw oraz
o koniecznosci zapisywania si¢ do glosu u sena-
tora prowadzacego liste¢ méwcow.

Prosze o zabranie glosu marszatka Bogdana
Borusewicza.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
tekc Ryszard Legutico)

Senator Bogdan Borusewicz:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Ta debata nie jest odfajkowaniem czegos, co
powinnismy zrealizowa¢. Sytuacja na Bialorusi
staje si¢ coraz bardziej dramatyczna. To, co si¢
dzieje z mniejszoscia polska, jest pochodna bra-
ku demokracji na Bialorusi i zawezaniem tego
pola dla dzialalnosci organizacji niezaleznych od
rezimu kukaszenki. Niewatpliwie deficyt demo-
kracji na Bialorusi wplywa na taka sytuacje¢ or-
ganizacji mniejszosci polskiej i obawiam sie, ze ta
sytuacja bedzie si¢ zaostrza¢ — na pewno do wy-
boréw, a po wyborach, w ktérych, co wielce praw-
dopodobne, na kolejna kadencj¢ zostanie wybra-
ny Lukaszenko, stanie si¢ trwalym elementem
polityki wewnetrznej Biatorusi.

To, co si¢ moze dzia¢, to nie tylko to wszystko,
co dzisiaj obserwujemy. Wydaje si¢ mozliwe, Ze
wladze Bialorusi, obecne wladze, przygotowuja
si¢ do pewnego wariantu, ktéry my juz ¢wiczylis-
my w 1981 r., Iacznie z listami internowanych.
Mowig o tym, zeby$my wczesniej zastanowili sig,
co w takiej sytuacji mozemy zrobi¢, jakie decyzje
powinnismy podjac.

Mamy rézne mozliwosci. Mamy mozliwosci
dzialania w sferze migdzynarodowej, i to zaréwno
na forum Unii Europejskiej — tutaj Parlament
Europejski byt bardzo aktywny, ale juz Komisja
Europejska znacznie mniej - jak i na forum ONZ,
na forum Komisji Praw Czlowieka ONZ. Jest
mozliwa i skarga indywidualna, i skarga pan-
stwowa, co jeszcze nie bylo prze¢wiczone, jeszcze
nie bylo takiego precedensu, ale mozemy taki
precedens stworzy¢ na podstawie miedzynaro-
dowych umoéw, ktére obowiazuja takze Bialorus.
Nasze panstwo, panstwo polskie, moze wystapic
ze skarga przeciwko Bialorusi.

Najwazniejsze w tej chwili wydaje sie dotarcie
z informacja do naszych rodakow i dotarcie z in-
formacjq w ogdle do Bialorusindéw. Ja znam cztery
inicjatywy, réznego typu, tworzenia mediéw nie-
zaleznych i wydaje mi sie, ze do tej pory, tylko dofi-
nansowanie Deutsche Welle jest aktualne. Inicja-
tywa powolania niezaleznej rozglos$ni w Unii Euro-
pejskiej kompletnie si¢ slimaczy, procedury sa
wydluzane, na pewno z tg inicjatywa nie zdazy si¢
przed wyborami. Inicjatywa niezaleznego radia
bialoruskiego w Polsce — sa na nig pieniadze, tak-

ze od rzadu polskiego, jest wsparcie amerykan-
skie, ale nie mozna stworzy¢ tej rozgltosni. Z uwagi
na rézne konflikty wewngtrzne miedzy Bialorusi-
nami nie sadze, zeby ta rozglosnia powstata przed
wyborami. W zwigzku z tym mysle, Ze pozostaje
nam jedyna droga: wzmocnienie naszego Radia
Polonia. Jest taka mozliwos¢. Senat moze dac pie-
nigdze na Radio Polonia, nie moze zas$ dac¢ pienie-
dzy na wsparcie demokracji na Bialorusi, co tez
jest problemem, problemem, z ktérego sobie trze-
ba zda¢ sprawe. Taka mozliwos$¢ wigc istnieje
i w tym kierunku powinnismy pdjsc.

Jest takze konieczne, mysle, aby rzad przed-
stawil program dzialan, program dzialan na po-
ziomie rzagdowym, nie na poziomie poszczegol-
nych ministerstw, dotyczacy tej sytuacji na Bia-
lorusi, dotyczacy pewnych dzialan ratunkowych,
ale takze dzialan dlugofalowych, uwzglednia-
jacych to, ze ta sytuacja moze by¢ trwala. Zas
z naszej strony jest konieczna intensyfikacja
prac komisji Polonii...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczylk:
Lacznosci.)

Lacznosci, tak, tak, kierowane;j...

(Senator Dorota Arciszewska-Mielewczyl:
Emigracji.)

...Emigracji, kierowanej przez pana przewo-
dniczacego Bendera. Ta intensyfikacja powinna
by¢ wprost proporcjonalna do liczby panstwa se-
natoréw, ktorzy sa czlonkami tej komisji. Po-
trzebne jest zdecentralizowanie pomocy dla or-
ganizacji polskich, dla organizacji bialoruskich
w ogdle, niezaleznych organizacji bialoruskich,
poniewaz ta pomoc scentralizowana nie moze
by¢ przekazywana w tej chwili w takiej formie.
Konieczne sa wyjazdy naszych senatoréw na Bia-
lorus, trzeba to robi¢ w sposéb zorganizowany,
do ustalonych wczesniej miejsc, po to, zeby by¢
w ciaglym kontakcie. To mozemy zrobi¢, o to nie
musimy si¢ zwraca¢ do nikogo poza nami.

I na koniec powiem, ze w budzecie Senatu po-
trzebne sa srodki nie tylko na wsparcie naszych
rodakow za granica, ale takze na wsparcie demo-
kracji poza granicami Polski. I o to powinnismy
sie ubiega¢. W zwiazku z tym nie bedziemy cze-
kac i siedzie¢ z zalozonymi rekoma, nie bedziemy
czekac na to, zeby ktos wyszed! z inicjatywa i po-
pychal nas do tej inicjatywy. Senat jest zobo-
wigzany do opiekowania si¢ Polakami za granica
i Senat bedzie si¢ z tego wywigzywal.

Ponad czterdziesci organizacji poza granicami
Polski... Przepraszam, ponad czterdziesci réz-
nych podmiotow jest finansowanych przez Se-
nat. Oczywiscie w tej sytuacji, ktéra jest na Bialo-
rusi, to finansowanie powinno by¢ nieco zmie-
nione. Informuj¢ panstwa senatoréw, ze w ostat-
nim miesigcu ubieglego roku zmienilisSmy to fi-
nansowanie, na ile to bylo jeszcze mozliwe, pod
katem wtasnie Bialorusi, i dodatkowe wsparcie
poszlo dla naszych rodakéw na Bialorusi.
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Mysle, ze na jakies elementy, ktore podsumo-
wuja dyskusje, jeszcze za wczesnie. Uwazam, Ze
efektem tej dyskusji powinna by¢ takze uchwata
Senatu, opracowana przez dwie polaczone komi-
sje, Komisje Spraw Zagranicznych i komisje pa-
na senatora Bendera, w taki sposob, aby byt to
nie tylko ogélny protest i ogélne zwracanie si¢:
~,norobmy cos”. W tej uchwale powinno by¢ takze
wskazanych kilka przynajmniej konkretnych
kierunkéw dzialania. Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Glos zabierze teraz pan senator Mazurkiewicz.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Kwestia represji, ktére spotykaja naszych ro-
dakow zamieszkalych na Bialorusi, wbrew pozo-
rom nie jest tylko i wylacznie kwestia stosunkow
polsko-bialoruskich. Lamanie praw czlowieka,
lamanie fundamentalnych zasad demokracji
$wiadcza o tym, iz Bialorus stoi przed wyborem,
czy ma si¢ znalez¢ w gronie panstw cywilizowa-
nych, panstw europejskich, czy tez ma si¢ zna-
lez¢ pod wplywem stylu, w ktéorym uprawia si¢
wladze poprzez lamanie demokracji, w sposob
tatarsko-bizantyjski, w sposéb obcy wspolczes-
nym kanonom demokracji.

Spoleczenstwo migedzynarodowe, patrzac na
sytuacje Polakéw na Bialorusi, musi zdawac¢ so-
bie z tego sprawe. Ja dam panstwu przyklad
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy,
ktéore majac juz dos¢ dobrze przeanalizowany
problem, wypowiedzialo si¢ w rezolucji, méwiac
miedzy innymi, ze w chwili obecnej Bialorus wy-
kazuje powazny deficyt demokracji i nie spelnia
jeszcze istotnych standardéw Rady Europy. Pro-
ces wyborczy przebiega z zakléceniami, wcigz la-
mane sa prawa czlowieka, spoleczenstwo obywa-
telskie pozostato w zarodku, watpliwa jest nieza-
leznos¢ wymiaru sprawiedliwosci, ograniczona
jest wladza parlamentu. To sg sformulowania za-
warte w rezolucji Zgromadzenia Parlamentarne-
go Rady Europy.

Juz wspominalem o tym, iz Komisja Praw
Czlowieka przy ONZ stworzyla stanowisko, sta-
tus osoby, ktéra miata dokona¢ analizy sytuacji
na Bialorusi, przedstawi¢ raport dotyczacy wie-
ziennictwa, praw czlowieka, ich lamania. I oka-
zalo si¢, ze przedstawiciel Komisji Praw Czlowie-
ka ONZ nie otrzymal wizy i nie pojechal. W zwigz-
ku z tym nie sporzadzit raportu.

Raportu wiec nie ma, ale problem pozostatl.
A dotyczy on szerszego tla wydarzen. Do tej pory
niewyjasnione pozostajg zaginigcia czolowych
dzialaczy opozycji: Jurija Zacharenki, Wiktora

Hanczara, biznesmena Anatolija Krasowskiego
i dziennikarza Dmitrija Zawadzkiego. Nagminne
jest tamanie wolnosci stowa, a wiec ograniczanie
wolnosci mediow, skazywanie dziennikarzy na
dhugoletnie wig¢zienie za krytyke prezydenta bu-
kaszenki, ataki na dziennikarzy. Jednym z ta-
kich atakéw byt atak na korespondenta Radia
Racja, niezaleznej rozglosni nadajacej z Warsza-
wy, ktory podczas pobytu w Minsku zostat po-
waznie ranny w wyniku napadu i nie byl to napad
rabunkowy. Te i inne przypadki zostaly opisane
w raporcie Amnesty International, wigc osoby,
ktore interesuja sie tym tematem, moga si¢ z nim
szczegolowo zapoznac.

Prosze¢ panstwa, patrzac na to, co si¢ dzieje
w sferze polityki miedzynarodowej, warto jeszcze
zauwazy¢, ze kolejna organizacja miedzynarodo-
wa powolala instytucje broniaca praw czlowieka.
Podczas S\Afiatowego Szczytu Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych we wrzesniu ubieglego roku
zostala utworzona Rada Praw Czlowieka. Ma ona
opracowac¢ mechanizm ochrony praw czlowieka.
W tej chwili prowadzone sa konsultacje doty-
czace sposobu funkcjonowania tej Rady, kierun-
ku, w ktérym majg zmierzac jej dzialania. Sadze,
ze z punktu widzenia polskiej racji stanu i dzia-
lan Ministerstwa Spraw Zagranicznych — pani
minister méwila o kontaktach bilateralnych,
o przedstawianiu problemoéw mniejszosci pol-
skiej na Bialorusi-réwniezina tym tle owa Rada
Praw Czlowieka powinna zajac si¢ ta sprawa.

Teoretycznie w stosunkach miedzynarodo-
wych prawa mniejszosci powinny sie opiera¢ na
zasadzie wzajemnosci — tyle samo praw dla ludno-
$ci bialoruskiej w Polsce, ile praw dla ludnosci
polskiej na Bialorusi. Ale oczywiscie w tym przy-
padku nie wolno stosowac tej zasady. Nic bowiem
nie sg winni obywatele polscy pochodzenia biato-
ruskiego temu, ze prezydent Lukaszenko, ratujac
siebie, ratujac wladze, walczy z demokracja. Nic
nie sa winni temu, ze akurat Polacy na Biatorusi
sa utozsamiani z walkg o demokracje¢, z walka
o prawa czlowieka. W tej delikatnej materii i ten
aspekt nalezy wzia¢ pod uwage. Musimy dawac
dobry przyklad Bialorusinom mieszkajacym
w Polsce, by Bialorusini, ktérzy mieszkaja na Bia-
lorusi, mogli zobaczyé¢, jaka jest réoznica miedzy
wladza, ktora mieni sie¢ wladzg demokratyczna,
lecz jest nia tylko znazwy, a wladza, ktéra faktycz-
nie jest wladza demokratyczna. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje.
Teraz glos zabierze pan senator Niesiolowski.

Senator Stefan Niesiolowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

Przy okazji dzigkuje za wystapienie w imieniu
rzadu.
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Prosze panstwa, z uwagami, ktore tutaj padly,
takze w pytaniach, w znakomitej wigkszosci si¢
zgadzam, w zwigzku z czym sprawa wydaje sie
generalnie jedng z bardziej bezkonfliktowych
i oczywistych, jak cala polska polityka zagranicz-
na, na szczescie. Od dawna jest to obszar, ktory
przynajmniej w wiekszosci przypadkdw jest wol-
ny od partyjnej rywalizacji. To bardzo dobrze.
Oczywiscie nie w przypadku kazdego obszaru
jest to mozliwe, ale taka jest polityka. Mysle je-
dnak, ze w stosunku do Bialorusi wszyscy Pola-
cy, réwniez ta Izba, przemawiaja w gruncie rzeczy
jednym glosem. Spér dotyczy pewnych praktycz-
nych rozstrzygniec¢, przesuniecia akcentow itd.

Nie chce wiecej o tym moéwic, bo to jest oczywi-
ste, pozwole sobie za to, Wysoka Izbo, przedstawi¢
projekt uchwaly. Bo chodzi o to, zeby zakonczy¢ te
dyskusje podjeciem uchwaly, aby nie bylo tak, jak
powiedzial jeden z senatoréw, ze porozmawiamy
sobie i wlasciwie nie bedzie zadnej konkluzji. Pro-
sz¢ potraktowac¢ to wylacznie jako propozycje,
ktodra jeszcze dzis$ na posiedzeniu dwdch polaczo-
nych komisji prawdopodobnie zostanie dopraco-
wana, a na nastepnym posiedzeniu Senatu by¢
moze uchwalona. To, co teraz przedstawig, jest
zatem propozycja uchwaly, ktéra prosz¢ potrak-
towa¢ zarazem jako moj glos w dyskusji.

Dodam, ze w pelni zgadzam si¢ z tym, co po-
wiedzial pan senator Mazurkiewicz na temat za-
sady wzajemnosci, wydawaloby si¢ oczywistej,
a ktéora w pewnych przypadkach bylaby wrecz
karykatura. Czgsto mowi sie: stosujmy polityke
wobec mniejszosci na zasadzie wzajemnosci.
W wielu przypadkach jest to logiczne, ale w tym
przypadku byloby zupelnie chybione.

Przedstawie¢ teraz Wysokiej Izbie projekt
uchwaly.

Sytuacja Polakow na Biatorusi ulega systema-
tycznemu pogorszeniu, co ma zwigzek z brakiem
poszanowania praw czlowieka i politycznymi
przesladowaniami na Bialorusi. Dochodzi do la-
mania swobdd demokratycznych, przede wszyst-
kim szykanowania, represjonowania i uniemoz-
liwiania dzialan legalnie wybranych wtadz
Zwigzku Polakéw na Bialorusi, organizacjirepre-
zentatywnej dla zamieszkujacej Republike Bialo-
rusi mniejszosci polskiej. Szereg dzialan, miedzy
innymi przyjecie ustawy o cudzoziemcach, ja-
wnie wymierzonej w kontakty miedzy obywatela-
mi RP a Polakami mieszkajacymi na Bialorusi,
swiadczy o kontynuowaniu i zaostrzaniu polityki
represji prowadzonej przez wladze bialoruskie.

Ta sytuacja powoduje zaniepokojenie i troske
Senatu RP, kierujacego si¢ zasada respektowa-
nia i poszanowania praw czlowieka, w tym takze
praw polskiej mniejszosci na Biatorusi. Wynika
to z podstawowych zasad, na ktérych zbudowa-
no niepodlegla, demokratyczna Polske. My sami

w okresie komunistycznej niewoli korzystalismy
z pomocy demokratycznych krajow Zachodu
i dzis$ jestesmy zobowiazani do pomagania tym,
ktérzy tego oczekuja i potrzebuja.

Senat RP udziela poparcia wszystkim dziala-
niom rzadu zmierzajacym do tego, aby Bialorus
stala si¢ panstwem w pelni demokratycznym i re-
spektujacym rzady prawa. Wladze polskie powin-
ny przygotowac¢ plan dlugofalowych dzialan ma-
jacych na celu wypracowanie innych i szerszych
niz dotychczas form wspétpracy ze srodowiskami
polonijnymi na Bialorusi. Bedziemy prowadzi¢
zdecydowane i konsekwentne dzialania na arenie
miedzynarodowej, majace na celu uwrazliwienie
instytucji euroatlantyckich i opinii publicznej na
sytuacje mniejszosci polskiej w kontekscie statego
ograniczania swobod obywatelskich na Bialorusi.

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Marszalku. (Oklaski)

Pozwole sobie skierowac¢ ten projekt do dal-
szych prac.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje bardzo.

Dla porzadku tylko przypomne, ze uchwale-
niem projektu uchwaly obu komisji bedziemy si¢
zajmowac na nastepnym posiedzeniu.

Prosze teraz o zabranie glosu pana senatora
Gatkowskiego.

Senator Janusz Galkowski:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Pozwalam sobie zabra¢ troche czasu Wysokiej
Izbie ze wzgledu na moje doswiadczenia zwigzane
z praca w Komisji Praw Czlowieka przy Naczelnej
Radzie Adwokackiej. Od wielu lat adwokaci, gléw-
nie z okregu biatostockiego, z Komisji Praw Czlo-
wieka przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Bia-
lymstoku, maja pewne kontakty, usiluja je na-
wiazywac, staraja sie pomagac¢. Wiem, jak trudna
i delikatna jest to sprawa. Mysle, ze te doswiad-
czenia, zwlaszcza osob, ktore dzialaja bezposre-
dnio w tamtym rejonie i usiluja wspoélpracowac
z adwokatami z Bialorusi, bylyby niezmiernie
cenne. Sadze tez, ze inicjatywy, ktdére zostaly juz
podjete przez Komisje Praw Czlowieka i Helsinska
Fundacje Praw Czlowieka — mam na mys$li rozmai-
te sympozja, szkolenia, w ktérych uczestniczyli,
cho¢ nieliczni, adwokaci bialoruscy — réwniez
przynosily pewna poprawe. Niewatpliwie intensy-
fikacja takich dzialan bedzie potrzebna, takze
w ramach pomocy, ktdérej moglibysmy udzieli¢,
zajmujac si¢ ta problematyka w Senacie.

W zwigzku z tym mialbym taka prosbe do pa-
na przewodniczacego komisji praw czlowieka,
jak réwniez przewodniczacych Komisji Spraw
Zagranicznych i komisji lacznosci z Polakami za
granica, zeby skorzystac z tych doswiadczen, bo
one naprawde moga bardzo wiele poméc. Dzig-
kuje bardzo.
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Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje.
Prosze o zabranie glosu pana marszatka Putre.

Senator Krzysztof Putra:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Pani Minister!

Chcialbym bardzo serdecznie podzigkowac za
te wszystkie wyjasnienia, ktére pani minister zto-
zyla dzisiaj w Wysokiej Izbie. Uwazam za niezbe-
dne rozpoczecie debaty na ten temat.

Na poczatku chcialbym zauwazy¢, ze uwagi
pana senatora Golasia byly co najmniej nie na
miejscu. Uwazam, ze szacunek do panstwa, sza-
cunek do Polakéw za granica i szacunek do na-
szych wladz powinien by¢ zachowywany. Jesli
mamy zamiar powaznie traktowac¢ nasze zabiegi
o to, aby Polakom bylo lepiej na Bialorusi, to po-
trzebne sa skoordynowane dzialania i zgoda tu-
taj, na miejscu. To nie moze by¢ dzialanie na po-
kaz - to musi by¢ dzialanie bardzo skuteczne na
zewnatrz, tak zeby kazdy z Polakéw potrzebu-
jacych pomocy te pomoc moglt uzyskac.

Ja twierdze, ze po 1989 r. polski Senat zrobit
wiele w tym wzgledzie, podobnie jak inne polskie
wladze, ale dzialania na obecny czas musza by¢
nieco inne, musza by¢ bardziej przemyslane.
Musi by¢ pelna koordynacja. Nie moze by¢ trzech
czy czterech osrodkéw — musi by¢ jeden sprawny
osrodek, ktoéry bedzie dobrze prowadzit polityke
wobec rezimu, miedzy innymi rezimu Lukaszen-
ki, bo w tej sprawie jestesmy rozgrywani. To, co
mialo miejsce w kampanii prezydenckiej, a wiec
wykorzystywanie trudnej sytuacji Polakéw na
Bialorusi, uraga wszelkim regutom. Takich rze-
czy by¢ nie powinno! Ten wyjazd, z ekipami wielu
kamer, i wykorzystywanie tego do pewnej gry jest
po prostu niedopuszczalne. Powinnismy o takich
sprawach dyskutowac i wigcej czegos takiego nie
czyni¢. Musi by¢ wyrazne porozumienie wszyst-
kich opcji politycznych w Polsce, bo inaczej
wszelkie nasze dzialania beda nieskuteczne.

W ubieglym roku, u schyltku roku byla wielo-
krotnie podejmowana inicjatywa i Senatu,
irzadu, premiera, ministerstwa, zeby pomoc Po-
lakom. Mam wrazenie, ze bardzo wielu Polakom
udalo si¢ biezacej, doraznej pomocy udzieli¢, ale
teraz czeka nas bardziej strategiczne dzialanie.
Wierze, ze w ciggu miesiaca, dwdch miesiecy po-
wstanie silny osrodek, ktéry bedzie te sprawy
koordynowal.

Oczywiscie Senat nie moze tutaj straci¢ swoje-
go dorobku i musi nadal opiekowa¢ si¢ Polonig.
Mowimy dzisiaj o Bialorusi, ale przeciez Polakow
za granica zyje bardzo wielu, okolo pi¢tnastu mi-
liondw — rézne sg dane na ten temat. A czym in-
nym jest dorazna sprawa Polakéw na Bialorusi,
a czym innym jest polityka polskiego rzadu wo-
bec Polakow za granica.

Chcialbym powiedzie¢, ze dzialania, ktore
podjat rzad premiera Marcinkiewicza, takie jak
powolanie doradcy do spraw Polakow za granica,
rozmowy miedzy poszczegolnymi resortami, mu-
sza zaowocowac bardzo konkretnym dokumen-
tem. Dokumentem, o ktérym na etapie poczatko-
wym nie warto jeszcze w szczegétach mowi¢, ale
warto te szczegoly przygotowac, bo te dzialania
musza by¢ s$cisle skoordynowane.

Nie chcialbym swojego wystapienia przediu-
za¢, wiec na koniec pozwole sobie tylko zaapelo-
wac, zeby mniej mowic¢ — a jesli juz, to bardzo
ostroznie — a wigcej dziala¢ i przygotowac bar-
dziej precyzyjne i konkretne rozwiazania. Dzig-
kuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje bardzo.
Prosze, pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Ja chcialbym zabra¢ glos w sprawie zupehie,
zupekhie konkretnej, to znaczy w sprawie oddzia-
lywania mediow, a szczegdlnie Telewizji Polskiej
na terenie Bialorusi.

Otoz, prosze panstwa, trzeba sobie zdawac
sprawe z tego, ze nawet w obecnej sytuacji Pro-
gram 1 Telewizji Polskiej jest odbierany az gdzies
za Lida, czyli pokrywa mniej wiecej 1/3 obszaru
Bialorusi, a jezeli chodzi o obszar, ktéry zamiesz-
kuja Polacy, to pokrywa go prawie w caltosci.
W kazdym razie sigga bardzo daleko i moze wy-
wiera¢ odpowiedni wplyw.

Owszem, prosz¢ panstwa, teraz ten program
zostal wyjety z kablowek, wigc odbiorcy maja po-
wazne klopoty z jego odbiorem, ale juz pojawiaja
sie —iw tym nalezaloby pomdc, bo jest to problem
czysto techniczny — normalne anteny drabinko-
we Yagi-Uda, ktére moglyby pozwoli¢ ludziom
odbiera¢ program Telewizji Polskie;j.

Sadze wigc, ze juz to, co mamy, to pewien kapi-
tal, ktéry mozna wykorzysta¢. Co wiecej, Telewiz-
ja Polska ten kapital postanowila wykorzystac¢
i uruchomita program dla Bialorusi. No, tylko Ze
jak to zwykle u nas bywa, co$ musialo si¢ zepsu¢.
Owszem, program przygotowano z wielkim wy-
silkiem. Ja nie wymagam, zeby ten program byt
nadawany w prime time, ale on byl nadawany
w niedziele o godzinie w poét do ésmej. Godzina
w pol do 6smej to na Bialorusi w pél do dziewiate;j
—wszystko to jeszcze ma sens. Tylko ze pierwsza
audycja zostala nadana i zaraz potem zostala
przesunigta na godzing w pot do siédme;j.

Prosze panstwa, czy nie szkoda po prostu faty-
giludzi? O godzinie w pot do sidédmej, czyli o w pot
do 6smej w niedziele na Bialorusi nikt tego pro-
gramu nie oglada! Tym bardziej ze poprzednio byt
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on nadawany o w pot do dziewigtej. Ludzie o w pot
do dziewiatej wlaczyli telewizory i nic. Bo ktos wy-
myslil, ze zmieni ramdéwke. Jaki jest tego sens?
Bo nie bardzo wiadomo, co o tym zadecydowalo.

Tak wiec ja bym apelowal do Telewizji Polskiej,
azeby kontynuowala swoje wysilki, ale zeby po-
swiecila réwniez wigcej uwagi temu kto, kiedy
i jak moze odbierac te programy. To jest ten moj
apel, ktéry — mam nadziej¢ — przyczyni sie do te-
go, ze wykorzystamy srodki, ktérymi juz dyspo-
nujemy. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje.
Prosze, pani senator Bochenek.

Senator Krystyna Bochenek:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Nawigzujgc do sléw pana marszaltka Putry, ze
nalezy dziala¢, a nie mowi¢, chcialabym réwniez,
by nie przypominac¢ za kim, kiedy i w jakim mo-
mencie chodzily kamery i do czego byly wykorzy-
stywane. Mysle, ze powinnismy mysle¢ o tym,
aby dziala¢ wspdlnie. Nadarza si¢ ku temu dobra
okazja, poniewaz — przypominam — przed kilko-
ma dniami rok 2006 zostal przez nas wszystkich
jednomyslnie uznany Rokiem Jezyka Polskiego.
Przychylajac si¢ do prosby pana senatora prze-
wodniczacego Bendera, chcialabym powiedzie¢,
2e jest to chyba dobra okazja, by podczas tego
najblizszego roku postara¢ si¢ upowszechniac¢
rowniez polska mowe na Bialorusi.

Mam pewne doswiadczenia w tej kwestii, po-
niewaz przed dwoma laty mialam wielka przy-
jemnosc¢ gosci¢, razem z Programem I Polskiego
Radia, w jednej ze szkol grodzienskich, gdzie od-
bywalo si¢ dyktando dla uczniéw i dla osob do-
roslych. To bylo fantastyczne przezycie! Chce po-
wiedzie¢, ze naprawde zZycze panstwu, zebyscie
mieli kontakt z ludzmi tam mieszkajacymi, bo
dla czlowieka, ktéry jedzie tam po raz pierwszy,
jest to przezycie, ktére nigdy nie zniknie mu
sprzed oczu. Ta milos¢ do Polski, do jezyka pol-
skiego, ten entuzjazm wobec polskiej mowy...
Juz nawet w naszym kraju nie spotyka si¢ takiej
prawdy, takiej szczerosci w umilowaniu polskiej
ziemi i polskiej tradycji.

Mysle wiec, ze Senat, jako miejsce, w ktorym
rok 2006 uznano za Rok Jezyka Polskiego, moze
zadbac¢ réwniez o to, aby podtrzymac te tradycje
iupowszechnia¢ polska mowe — mam nadzieje¢, ze
panstwo, panie i panowie senatorowie, si¢ ze
mna zgodza — i zeby wlasnie tam probowac¢ przy-
najmniej organizowa¢ takie spotkania milosni-
kéw polskiej mowy. Chceialabym, zeby wszyscy
panstwo byli tego swiadkami, zeby nam si¢ udato

w duzym gronie senatoréw tam pojechac i by¢ te-
go swiadkami. Mam nadziej¢ i gleboko w to wie-
rze¢, ze bedzie nam dane przezy¢ to razem z miesz-
kancami Bialorusi, ktérzy majg polskie korzenie.
Dzigkuje bardzo.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje.
Pani senator Kurska.

Senator Anna Kurska:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Przede wszystkim Polacy na Biatorusi oczeku-
ja nie tylko pomocy materialnej — to swoja droga,
bo tam jest wielka bieda. Kazdy gest, kazdy przy-
jazd z naszej strony, rozmowy, wystuchanie ich
sa bardzo wysoko notowane. Rzeczywiscie, w na-
szej komisji, w Komisji Spraw EmigracjiiLaczno-
sciz Polakami za Granicg, jest sporo oséb, bo jest
nas dwadziescia pie¢ osob, i jezeli bedziemy suk-
cesywnie tam jezdzili i wspierali Polakéw, a ma-
my paszporty dyplomatyczne i nas Luszczenko,
Lyszczenko... Luszczenko, tak? Jak on jest?

(Glos z sali: Lukaszenko.)

Lukaszenko, przepraszam. On nas nie zatrzy-
ma i nie spotka nas taka sytuacja jak Michala
Dworczyka, ktérego wrecz pobito na granicy,
uwazam wigc, ze powinnismy to wykorzystac.

Chcialabym jeszcze dodac, ze bylam przypad-
kowo w tej wsi, z ktorej pochodzi Niemen, i wszys-
cy tam moéwia po polsku, to jest wybitnie polska
wies, i bardzo by tam chcieli zbudowa¢ muzeum
Niemena — w domu, w ktérym Niemen mieszkat,
a jest to bardzo skromna chatynka. Wydaje mi
sie, ze na ten cel powinny si¢ znalez¢ pieniadze
wlasnie w Senacie.

Na koniec pragne wyrazi¢ moje zdumienie, ze
zabierajacy glos w ramach pytan pan senator Go-
las zachowal sie nieodpowiednio w stosunku do
pani minister Fotygi, méwiac, ze wystuchatl du-
kaniazjej strony. Jest po prostu nie do przyjecia,
zeby w taki niekulturalny sposéb, bez klasy wy-
slawia¢ sie¢ w parlamencie. I chcialabym na to
zwroci¢ uwage i prosi¢ panéw marszaltkéw o re-
akcje w przyszlosci, jezeli co$ takiego jeszcze
mialoby miejsce. Dziekuje. (Olklaski)

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dziekuje bardzo, réwniez za te ostatnie slowa.
Mysle, ze obowiazuje nas gracja wypowiedzi, na-
wet jesli merytorycznie stawiamy ostre zarzuty.

Lista méwcéw zostata wyczerpana.

Niniejszym zamykam dyskusje.

Czy pani minister chcialaby jeszcze zabra¢ glos
i ustosunkowac¢ sie do wystgpien senatoréw?

Bardzo prosze.
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Sekretarz Stanu

w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Anna Fotyga:

Chcialabym przede wszystkim podzigkowac
wszystkim panstwu senatorom za wypowiedzi,
bo one z calag pewnoscia pomoga. Sam fakt, ze
dyskutujemy, a dyskutujemy, majac swiado-
mos¢, ze dyskusja nie jest zadnym rozwigza-
niem, oraz obszerna wypowiedz ze strony mini-
stra spraw zagranicznych w sytuacji, kiedy nale-
zy probowac¢ rownowazyc¢ interesy mniejszosci
polskiej na Bialorusi, kiedy widoczne jest bardzo
intensywne dazenie do przenoszenia naszych
wartosci, wartosci demokratycznego panstwa,
dalej na Wschod, a jest w tym réwniez pewna ra-
cja ekonomiczna, dazenie spotecznosci polskiej
na Bialorusi, ale rowniez licznych podmiotéw po-
Iskich... Prosze pamie¢tac, ze Bialorus ciagle jesz-
cze jest partnerem gospodarczym Polski, i to is-
totnym partnerem, i w tym wzgledzie nie naste-
pPuja zadne istotne zmiany, chcielibysmy, zeby
tak pozostalo, bo to jednak takze buduje spolecz-
nos¢ bialoruska, a nie zalezy nam na tym, zeby
spoleczenstwo polskie na Bialorusi, jak rowniez
spoleczenstwo biatoruskie, w wyniku proceséw
zachodzacych w tym panstwie zostalo zubozone.
W zwigzku z tym wypowiedz ministra spraw za-
granicznych sila rzeczy musi by¢ wypowiedzig
rownowazaca te racje, co nie znaczy, ze rzad mo-
ze pozosta¢ bierny, moze nie podejmowac¢ dzia-
lan. Chce podkresli¢, ze rzad pana premiera Mar-
cinkiewicza bardzo intensywnie wlacza si¢ — po-
przez wielostronna koordynacje dzialan zaréwno
miedzy resortami, jak i miedzy kancelariami pre-
miera, prezydenta, Sejmu i Senatu — w dzialania
wobec spolecznosci polskiej na Bialorusi.

Chciatabym szczegdlnie podzigkowa¢ panu
senatorowi Niesiolowskiemu za projekt uchwaly,
ktéry, jak sadze, jest zgodny z duchem wypowie-
dzi wszystkich panstwa i intencjami Minister-
stwa Spraw Zagranicznych. Dziekuje.

(Oklaslkki)

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigekuj¢ sekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, pani Annie Fotydze, za
przedstawienie Senatowi informacji o sytuacji
mniejszosci polskiej na Bialorusi.

Panie i Panowie Senatorowie, po wystluchaniu
informacji ministra spraw zagranicznych oraz
panstwa wystapien w dyskusji na temat sytuacji
mniejszosci polskiej na Bialorusi pragnalbym
zwrocic sie do Komisji Spraw Zagranicznych oraz
do Komisji Spraw Emigracji i Eacznosci z Polaka-
miza Granica z prosba o przygotowanie przez ko-
misje projektu uchwaly, ktéry uwzglednialby
opinie i wnioski przedstawione przez panstwa

w toku dyskusji. Tq uchwala zajmiemy si¢ na
najblizszej ses;ji.

Na tym konczy sie punkt pierwszy dzisiejszego
porzadku obrad i teraz zarzadzam przerwe do go-
dziny 14.10.

Przepraszam, jeszcze komunikaty.

Senator Sekretarz
Andrzej Euczycki:

Panie i Panowie Senatorowie! Czlonkowie Pre-
zydium Senatu!

Uprzejmie informuj¢, ze marszalek Senatu
zwoluje posiedzenie Prezydium Senatu w dniu
5 stycznia bezposrednio po ogloszeniu przerwy.

(Przerwa w posiedzeniu od godziny 13 minut 07
do godziny 14 minut 15)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Prosze o zajecie miejsc.

Wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzeniu punktu
drugiego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym oraz ustawy — Ordynacja wy-
borcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wo-
jewodztw.

Przypominam, ze rozpatrywana ustawa zosta-
la uchwalona przez Sejm na széstym posiedzeniu
w dniu 29 grudnia 2005 r., a do Senatu zostala
przekazana w dniu 29 grudnia 2005 r. Marszalek
Senatu w dniu 30 grudnia, zgodnie z art. 68
ust. 1 Regulaminu Senatu, skierowatl ja do Komi-
sji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej. Komisja po rozpatrzeniu ustawy
przygotowala swoje sprawozdanie w tej sprawie.

Przypominam ponadto, ze tekst ustawy za-
warty jest wdruku nr 50, a sprawozdanie komisji
w druku nr 50A.

Prosze sprawozdawce Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego i Administracji Panstwowej, pana
senatora Przemyslawa Alexandrowicza, o zabra-
nie glosu i przedstawienie sprawozdania komisji
W sprawie rozpatrywanej ustawy.

Prosze bardzo.

Senator
Przemyslaw Alexandrowicz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Obowigzujgce obecnie przepisy dotyczace
przedterminowych wyboréw wojtow, burmi-
strzéw, prezydentéw miast oraz organow stano-
wigcych jednostek samorzadu terytorialnego
przewiduja szesc¢dziesigciodniowy termin do za-
rzadzenia i przeprowadzenia wyborow, a za-
rzadza je prezes Rady Ministrow. W przypadku
gdyby data wyboréw miala przypas¢ w okresie
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szesciu miesiecy przed zakonczeniem kadencji
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego,
wedlug obecnych przepiséw wyboréw przedter-
minowych nie przeprowadzaloby sie.

Przyjeta przez Sejm ustawa zmieniajgca usta-
we 0 samorzadzie gminnym oraz ordynacj¢ wy-
borcza do rad gmin nie wprowadza nowych roz-
wigzan, a jedynie wydluza termin, w jakim nalezy
zarzadzi¢ i przeprowadzi¢ wybory przedtermino-
we, z szesc¢dziesieciu do dziewiec¢dziesieciu dni,
oraz wydluza z szesciu miesigecy do dwunastu
miesiecy okres, w ktérym przedterminowe wybo-
ry organow jednostek samorzgdu terytorialnego
nie sg przeprowadzane.

Do uchwalonej przez Sejm ustawy senacka Komi-
sja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej zaproponowala jedna poprawke. Poprawka
ta stanowi, ze art. 4 ustawy otrzymuje brzmienie:
ustawa wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W dyskusji byly glosy zaréwno aprobujace, jak
i krytyczne wobec tej ustawy. W szczegdlnosci
zwracano uwage na to, Ze po raz pierwszy mamy
do czynienia z konczaca si¢ kadencja wojtow,
burmistrzow i prezydentoéw powolywanych w wy-
borach powszechnych. Uruchomienie machiny
wyborczej na dziesig¢, dziewigc¢, osiem czy sie-
dem miesiecy przed koncem kadencjii powtorny-
mi wyborami nie wydaje si¢ zasadne. Sejm Rze-
czypospolitej uznal proponowane w omawianej
ustawie rozwigzanie za dobre, ale od przyszlej
kadencji samorzadu rozpoczynajacej sie 11 paz-
dziernika tego roku.

Jezeli jakies rozwigzanie ustawowe uznajemy
za dobre za dziewi¢¢ miesig¢cy, trudno uznac je za
zle dzisiaj. Dlatego Komisja Samorzgdu Teryto-
rialnego i Administracji Panstwowej rekomendu-
je Wysokiemu Senatowi przyjecie omawianej
ustawy wraz z przedstawiong poprawka.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje¢ bardzo.

Prosze sprawozdawce mniejszosci Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i Administracji Panstwo-
wej, senatora Mariusza Witczaka, o zabranie glosu.

Prosze bardzo.

Senator Mariusz Witczak:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Istota zmian niniejszej ustawy polega na tym,
jak wiadomo, zZe zostaje wydluzony termin, w ktd-
rym nie przeprowadza si¢ wyborow przedtermino-
wych, z sze$ciu miesiecy do dwunastu miesigcy
przed zakonczeniem kadencji organéw samo-
rzadu gminy, oraz na wydluzeniu terminu, w kto-
rym obowigzkowo nalezy przeprowadzi¢ wybory,

z szescédziesieciu dni do dziewiec¢dziesieciu od
wystgpienia przyczyny skrécenia kadencji.

Stosownie do art. 28f ustawy o samorzadzie
gminnym w przypadku wygasni¢cia mandatu
wéjta przed uplywem kadencji jego funkcje do
czasu objecia obowigzkow przez nowo wybrane-
go wojta pelni osoba wyznaczona przez prezesa
Rady Ministréw.

Powyzsze zmiany powoduja, ze wspolnota sa-
morzadowa tworzona przez mieszkancow gminy
zostaje w sposob bardzo istotny ograniczona
w swojej samodzielnosci. A przeciez, zgodnie
z art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym i na wlasna odpowiedzialnosc¢. W swiet-
le proponowanych zmian trudno mowic o tym, ze
gmina be¢dzie wykonywala zadania w imieniu
wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢, skoro
ustawodawca dopuszcza taka mozliwosé, by
przez 1/4 kadencji organ wykonawczy wybrany
w wyborach powszechnych byl zastapiony przez
przedstawiciela administracji rzadowe;j.

Warto takze zwroci¢ uwage, ze w art. 8 ust. 2
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego —
karty, ktora ratyfikowaliSmy w 1993 r. — zapisa-
no, iz wszelka kontrola administracyjna dzialal-
nosci lokalnych powinna sprowadza¢ sig li tylko
do kontroli nielamania prawa i poszanowania za-
sad konstytucyjnych. Zasada konstytucyjna zas,
wedhlug art. 165 ust. 2 Konstytucji RP, jest zasa-
da samodzielnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze proponowa-
ne zmiany ograniczaja w sposob istotny samo-
dzielno$¢ gminy i sa niedopuszczalne z punktu
widzenia zasad obowiazujacych w demokratycz-
nym panstwie prawa. Wszelka ingerencja admi-
nistracji rzadowej w sprawy jednostek samo-
rzadu terytorialnego winna ogranicza¢ si¢ do nie-
zbednego minimum. Skoro wspoélnotom lokal-
nym zapewniono w Konstytucji RP prawo samo-
dzielnego decydowania o powierzonych im zada-
niach, przedsiewzieciach, to nie mozna ograni-
czac tego prawa, i to tym bardziej dla koniunktu-
ralnych intereséw wynikajacych, jak powsze-
chnie wiadomo, z potrzeby chwili.

Mam zatem zaszczyt w imieniu grupy senato-
row prosi¢ Wysoka Izbe o odrzucenie projektu
ustawy w calosci. Dziekuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Zgodnie z art. 44 ust. 5 Regulaminu Senatu
przed przystapieniem do dyskusji senatorowie
moga zglasza¢ z miejsca trwajace nie dluzej niz
minute zapytania do senatoréw sprawozdawcow.

Czy ktos z panstwa senatoréw pragnie zadac¢
takie pytanie?

Prosze bardzo.
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Senator Roman Ludwiczuk:

Mam do senatora sprawozdawcy nastepujace
pytanie.

(Wicemarszatelk Maciej Ptazynski: Do ktorego
sprawozdawcy? Do sprawozdawcy komisji, tak?)

Tak, do sprawozdawcy komisji. Pytanie doty-
czy wniosku wigkszosci.

(Wicemarszatek Maciej Ptazynski: Czyli do pa-
na senatora Alexandrowicza.)

Tak, do senatora Alexandrowicza.

Poprawka do art. 4, mowiaca, ze ustawa wcho-
dzi w zycie z dniem podjecia, dotyczy konkret-
nych, jak rozumiem, samorzadow, wedlug stanu
na dzien dzisiejszy. Chce zapyta¢: o jakie kon-
kretne samorzady i o jakie konkretne miasta tu
chodzi? W zwigzku z ktorymi z nich ta poprawka
jest przygotowana? Dziekuje.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Senator
Przemyslaw Alexandrowicz:

Ustawa, a wiec calos¢, razem z tg poprawka,
dotyczy wszystkich gmin i miast w Polsce, wszys-
tkich tych, w ktérych wystapily wakaty na stano-
wiskach wdjta, prezydenta czy burmistrza. Je-
dnak pytanie, ile jest takich gmin, powinno by¢
skierowane do przedstawiciela MSWiA, poniewaz
to wlasnie to ministerstwo monitoruje te sprawy
w dwoch i pot tysigca polskich gmin.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje.
Pan senator Ryszard Ciecierski.

Senator Ryszard Ciecierski:

Panie Marszaltku! Panstwo Senatorowie!

Chcialbym zapyta¢: czy uwazamy, ze ten spo-
sOb postegpowania, ten sposob legislacji jest do-
bry? Zajmujemy si¢ przeciez jednym drobnym
epizodem, i to nawet nie do konca, bo pozosta-
wiamy calkowita swobode¢ radzie miasta, ktora
moze nie podejmowac¢, mimo wyznaczonego ter-
minu, uchwaly o wygasnieciu mandatu. Ponadto
wiemy dobrze, ze zar6wno w ustawie o samo-
rzadzie gminnym, a szczegdlnie w ordynacji wy-
borczej, sa miejsca, ktore rowniez wymagalyby
uregulowan prawnych — sg to cho¢by te zapisy,
co do ktérych wypowiedziat si¢ Trybunal Konsty-
tucyjny. My w tej chwili nie podejmujemy calo-
sciowej regulacji, tylko decydujemy si¢ na malut-
ki fragment, a za chwile bedziemy dokonywac¢ na-
stepnych poprawek. Tysiac jeden nowelizacji do

dwoch ustaw! A wiec to sg takie same buty, z jakimi
mielismy do czynienia przez cala poprzednia kaden-
cje. Mam wiec pytanie: czy to jest dobry sposoéb po-
stepowania?

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Prosze bardzo.

Senator

Przemyslaw Alexandrowicz:

Mysle, ze nie jest to pytanie, tylko glos w dys-
kusji nad zasadami legislacji. My debatujemy
nad ustawg, ktérg uchwalil Sejm Rzeczypospoli-
tej, a Sejm uchwalil ja w takim zakresie. I my ten
zakres mozemy w ograniczonym stopniu zmody-
fikowac¢. Pytanie, jak mysle, nie powinno by¢ kie-
rowane do senackiej Komisji Samorzgdu Teryto-
rialnego i Administracji Panstwowej.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy jeszcze jakies pytania?

(Senator Zbigniew Szaleniec: Jeszcze, jesz-
cze...)

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Szaleniec:

No céz, ja jednak bym pociggngl pytanie pana
senatora Ludwiczuka. Dla mnie bowiem niepoje-
te jest to, ze sprawozdawca komisji, ktora przed-
stawia nam projekt zmiany w ustawie dotyczacej
wprowadzenia czegos ad hoc do ustawy samo-
rzadowej, nie wie, jaka jest skala, jaki jest rzad
problemu, czy dotyczy to jednej gminy, czy dzie-
sieciu, stu, czy pieciuset. Jesli bowiem dotyczy-
loby to, powiedzmy, pigeciuset gmin, to rzeczywi-
$cie by¢ moze warto by bylo si¢ nad tym pochyli¢
i dyskutowa¢ o tym, czy ta zmiana powinna na-
stgpi¢. Senator sprawozdawca nie potrafi nam
jednak odpowiedzie¢ na tak, wydawaloby sie,
proste pytanie.

Prosilbym jednak o odpowiedz na pytanie, czy
byla przynajmniej dyskusja na posiedzeniu ko-
misji na temat tego, jakiego rzedu, jakiej skali sa
zmiany w samorzadach. Dziekuje.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Prosze bardzo.

Senator
Przemyslaw Alexandrowicz:

Powtarzam, ze to pytanie powinno by¢ skiero-
wane do obecnego na sali obrad Senatu przed-
stawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
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i Administracji. Przedstawiciele ministerstwa na
posiedzeniu komisji mowili, o ile pamig¢tam,
o osiemdziesigeciu przypadkach wczesniejszego
wygasniecia mandatéw organdéw wykonawczych
gminy. Jednak, zeby to bylo precyzyjne, pro-
silbym pana marszatka o umozliwienie wypowie-
dzi przedstawicielowi Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Za chwile.
Pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Marszalku.

Mam pytanie, czy na posiedzeniu komisji nie
budzilo zadnych watpliwosci to, ze okres, w kto-
rym nie bedzie prezydenta, to jest dwanascie
miesiecy z czterdziestu osmiu, czyli Ze prezydent,
ktéry zostal wybrany, moze nie urzedowac przez
25% calego okresu, caltej kadencji. Czy to nie bu-
dzilo zadnej watpliwosci?

Senator
Przemyslaw Alexandrowicz:

Odbyla sie na ten temat dyskusja. Stwierdzo-
no, ze okres szesciomiesieczny tak naprawde oz-
nacza, iz wybory moglyby si¢ odby¢ w siodmym
miesiacu przed uplywem kadencji. I jezeli bylyby
to —jak to czesto sie zdarza, zaré6wno w gminach
malych, jak i w duzych miastach — wybory
w dwoch turach, to tak naprawde przejecie tych
obowiazkow nastepowaloby mniej wigcej piec
miesiecy lub nawet niecale pie¢ miesiecy przed
koncem kadencji. Dlatego ten polroczny okres
byl, zdaniem komisji, zdecydowanie zbyt krotki.
Nie pojawil sie jednak wniosek, zeby to bylo na
przyklad dziewie¢ miesigcy. Przyjelismy tutaj
rozwigzanie proponowane przez Sejm, czyli
okres dwunastomiesigczny.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:
Pan senator Ciecierski, prosze bardzo.

Senator Ryszard Ciecierski:

Panie Marszaltku! Panstwo Senatorowie!

Chcialbym w tej chwili, jezeli pan marszalek
pozwoli, skierowac¢ pytanie do przedstawiciela
Panstwowej Komisji Wyborczej, do pana mini-
stra MSWiA, a jest ono takie: jakie inne proble-
my, o ktérych juz wiadomo, czekaja na uregulo-
wania prawne z tej dziedziny, ktérej dzisiaj doty-
kamy? Chce przez to powiedzie¢, Ze postepujemy
niekompletnie, jezeli idzie o podjecie tej ustawy.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Szanowni Panstwo, za chwile bedzie czas na
odpowiedzi przedstawiciela rzadu i przedstawi-
ciela Panstwowej Komisji Wyborczej. Tak wiec na
razie prosz¢ o pytania do sprawozdawcy komisji,
ewentualnie do sprawozdawcy mniejszosci.

Prosze.

Senator Urszula Gacek:

Mam pytanie dotyczgce okresu, ktory jest po-
trzebny, zeby przygotowac¢ wybory samorzado-
we, a jest to dziewiec¢dziesiat dni. Zastanawiam
sie — w swietle faktu, ze niedawno wygasly man-
daty dwoch senatoréw — nad tym, ze jesteSmy
przeciez w stanie zorganizowac, jak mysle, poro-
wnywalne wybory...

(Gtos z sali: Wieksze, wigksze.)

...wieksze nawet, zdecydowanie wig¢ksze, bo
okreg wyborczy jest wigkszy, w zdecydowanie
szybszym tempie. Dlaczego wigc jest to az dzie-
wiec¢dziesigt dni? Czy na ten temat byla dyskusja
w komisji i czy jest jakies$ uzasadnienie, dlaczego
jest potrzebny az taki dlugi okres?

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Prosze bardzo.

Senator
Przemyslaw Alexandrowicz:

Byla co do tego dyskusja. Przedstawiciele
MSWiA wskazywali, ze uchwaly o wygasnieciu
mandatéw woéjtéw czy burmistrzéw trafiaja do
ministerstwa czg¢sto po dwoch, trzech tygo-
dniach. Tak naprawde w takiej sytuacji ten ka-
lendarz wyborczy musi obejmowac okres krétszy
niz czterdziestopigcio- czy nawet czterdziesto-
dniowy. W zwigzku z tym nie ma warunkéw do
przeprowadzenia wszystkich etapow procedury
wyborczej w ten sposob, by zapewni¢ realny
udzial spolecznosci lokalnych w poszczegdlnych
etapach. A jest tam przeciez i zglaszanie kandy-
datéw do komisji wyborczej, i zglaszanie kandy-
datéw na wéjtow, burmistrzéw badz radnych -
bo to przeciez dotyczy tezirad gmin — potem musi
by¢ jaki$ czas na kampanie¢ wyborcza... W wy-
padku kalendarza czterdziestodniowego jest to
praktycznie niewykonalne. Z kolei szes¢dziesiat
dni tak naprawde¢ biegnie od momentu podjecia
uchwaly rady, a nie od momentu, kiedy dowiadu-
je sie o tym MSWiA, ktére kieruje te sprawy do
prezesa Rady Ministrow.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Misiak.
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Senator Tomasz Misiak:

Panie Przewodniczacy, mam takie pytanie.
Gléwne uzasadnienie, ktoére pan podal, jezeli
chodzi o t¢ wlasnie zmian¢ dotyczaca terminu, to
znaczy, zeby to obowigzywalo juz w tym roku, po-
legato na tym, ze skoro z punktu widzenia Sejmu
jest to dobre od nastepnej kadencji, to dobre jest
i od tej. Moje pytanie nawigzuje do poprzednich
wypowiedzi. Skoro wystapito juz ponad osiem-
dziesigt przypadkow wezesniejszego wygasniecia
mandatéw, to by¢ moze w tych przypadkach
sprawy si¢ zakonczyly — odbyly si¢ juz wybory sa-
morzadowe, w ktorych ponownie wybrano prezy-
dentéw. Czy komisja wziela pod uwage, ze moze
jednym z gléwnych argumentow Sejmu byto wia-
snie to, aby nie przedtuzac¢ dla jednego miasta,
w ktorym konieczne jest utrzymanie wladzy jed-
nej opcji politycznej, dzialania calej ustawy? Mo-
ze wlasnie to byl argument, zeby nie uzywac
ustawy i prawa do doraznych dzialan, tylko jezeli
juz jest mowa o powaznych zmianach, to w od-
niesieniu do przyszlosci, a nie do aktualnej sy-
tuacji.

Senator
Przemyslaw Alexandrowicz:

Dotyczy to wlasnie dlatego tego okresu, ze jesli
wygasniecie mandatu nastepowalo pot roku te-
mu, rok temu czy nawet, w szczegdlnych przy-
padkach, w okresie wczesniejszym, to wybory
byly wyborami na kadencj¢ dwuletnia czy potto-
raroczng. W tej chwili — a dzisiaj mamy 5 stycznia
— mozemy moéwi¢ tylko o wyborach na kadencje
dziewigciomiesieczna, a praktycznie jezeli mowi-
my o wyborach niezarzadzonych, to na kadencje
rozpoczynajace si¢ mniej wiecej w lutym.

Senator Tomasz Misiak:

Wlasnie o tym moéwie, gdyz moje pytanie
brzmialo: czy panstwo wzieliscie pod uwage... Bo
pan podal jako argument, ze to, co bedzie dobre
w nastepnej kadencji, bedzie dobre i w tej. Je-
dnak, by¢ moze, méwimy o zupelnie innej sytua-
¢ji. Tu bowiem méwimy o jednym miescie, ale je-
zeli chodzi o przyszlosé, to by¢ moze méwimy
o osiemdziesieciu. I ja rozumiem, ze dla osiem-
dziesigeciu moze warto sie nad tym zastanowic,
nad kosztami, nad caloscia, ale w wypadku jed-
nego miasta nie warto by¢ moze robi¢ doraznych
ruchéw politycznych.

Senator
Przemyslaw Alexandrowicz:

Pozwole sobie nie zgodzi¢ si¢ z panem senato-
rem. To wlasnie przyjecie tej zasady jako obo-
wiazujacej na rok przed wyborami dla wszyst-

kich miast i gmin w Polsce w przyszlej kadencji
i niezastosowanie jej w tym roku w odniesieniu
do jednego, drugiego czy trzeciego miasta byloby
wybidrczym traktowaniem tej zmiany w przepi-
sach samorzadowych.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Bachalski.

Senator Dariusz Bachalski:

Panie Senatorze, czy zanim sprawa trafila do
panstwa komisji, przeprowadzili panstwo debate
spoleczna? Czy na przyklad trafily do was wyniki
sondazy opinii spolecznej? Czy mieliscie czas na
konsultacje z organizacjami spoltecznymi? Czy ge-
neralnie, najogolniej mowigc, jest to inicjatywa
tylko i wylacznie jednego srodowiska polityczne-
go? I czy zastanawialiscie si¢ panstwo, ze ta inicja-
tywa tak naprawde¢ ogranicza demokracje¢, demo-
kracje¢ bezposrednia, ktérej wyrazem jest uzywa-
nie kartki wyborczej tak czgsto, jak to jest mozli-
we? Czy ma pan co$ w tej kwestii do powiedzenia?

Senator

Przemyslaw Alexandrowicz:

Mysle, ze to nie moze by¢ inicjatywa jednego
srodowiska politycznego, skoro ta ustawa zosta-
la uchwalona wiekszoscig glosow w Sejmie Rze-
czypospolitej. O ile mi wiadomo, zadne srodowis-
ko polityczne w Sejmie Rzeczypospolitej nie dys-
ponuje wickszoscia stanowiaca.

Nadal jednak mam wrazenie, ze takze to pyta-
nie nie jest kierowane pod wlasciwym adresem.
Senat ma okreslong przepisami ilo$¢ czasu na
rozpatrzenie poprawek do ustawy przygotowanej
przez Sejm. Otrzymalismy takg, a nie inng usta-
we od marszatka Sejmu, przekazal nam ja mar-
szalek Senatu, my jako komisja rozpatrzyliSmy
ten projekt i przekazali$Smy Wysokiemu Senato-
wi rekomendacj¢ do rozstrzygniecia tej kwestii.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Prosze, jeszcze raz.

Senator Dariusz Bachalski:

Jesli moge, mam dodatkowe pytanie, bo pan
uciekl, Panie Senatorze, od odpowiedzi na moje
pierwsze pytanie. Czy trafily na pana biurko lub
na panstwa stol podczas dyskusji na posiedze-
niu komisji dokumenty, ktére by prezentowaly
stanowisko na przyklad organizacji pozarzado-
wych? Czy mieliscie panstwo do wgladu wyniki
sondazy opinii spotecznych? Czy konsultowali-
$cie swoje stanowisko z tymi instytucjami, na
przyklad ze zwigzkami samorzadowcéw? To sg
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bardzo podstawowe dla demokracji pytania
iniech pan od nich nie ucieka. Pytam: czy cos ta-
kiego trafilo do panstwa, czy macie panstwo
w og0le wiedze na ten temat. Rozumiem bowiem,
ze jest pan przeciwko instrumentalnemu trakto-
waniu naszej Izby — jako wylacznie narzedzia do
realizacji celéw politycznych.

Senator

Przemyslaw Alexandrowicz:

Oczywiscie, ze tak — to si¢ tyczy generalnego
stwierdzenia pana senatora.

Co do reszty, Komisja Samorzgdu Terytorial-
nego i Administracji Pannstwowej nie przeprowa-
dzala debaty publicznej na ten temat i nie dyspo-
nowala stanowiskami poszczegélnych stowarzy-
szen samorzadowych w tej sprawie.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Pani senator Bochenek, prosze bardzo.

Senator Krystyna Bochenek:

To ja teraz zapytam konkretnie o Zwiazek
Miast Polskich i Zwigzek Gmin Wiejskich RP. Czy
znamy stanowisko tych organizacji? To jest pier-
wsze pytanie.

A drugie: chce zapytac, czy osoba, ktora zosta-
nie, nazwijmy to, komisarzem, bedzie miala pra-
wo ubiegac¢ si¢ o prezydenture w wyborach w cza-
sie konstytucyjnie ustalonym?

Senator
Przemyslaw Alexandrowicz:

Na pierwsza czes¢ pytania odpowiedzialem. Nie
dysponujemy opiniami organizacji samorzado-
wych.

Na druga czes¢ pytania musze¢ odpowiedzie¢
ad hoc. Z tego, co wiem, nie ma takiego zapisu
w innych przepisach, ale...

(Senator Krystyna Bochenelk: To znaczy rozu-
miem, ze bedzie mogla.)

...ale tak szczegotowo tej sprawy nie badalem.
Wydaje mi si¢, ze komisarz ustanowiony przez
prezesa Rady Ministréw moze bra¢ udzial w wy-
borach gminnych. Tak mi si¢ wydaje. Prosilbym
jednak mie¢ wyrozumiatos¢ — nie jestem prawni-
kiem i specjalista od prawa samorzadowego. Nie-
mniej wydaje mi si¢, ze odpowiedz jest taka, ja-
kiej udzielitem.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje¢ bardzo.

Nie ma wigcej pytan...

(Senator Krystyna Bochenelc: Jeszcze jedno.)
Prosze bardzo.

Senator Krystyna Bochenek:

Skoro, jak rozumiem, osoba, ktéra zostanie
tym komisarzem, bedzie moglta bra¢ potem
udzial w wyborach, to czy nie uwaza pan senator
sprawozdawca, ze bedzie to dla niej co$ w rodzaju
bonusu? Inni bowiem beda w znacznie gorszej,
jak sadze, sytuacji.

Senator
Przemyslaw Alexandrowicz:

Wydaje mi sig, Ze jest to rozwazanie nieco filo-
zoficzne. Mozna jednak powiedzie¢, ze bedzie to
taki sam bonus jak dla kazdego urzedujacego
wojta, burmistrza czy prezydenta. Zawsze osoba,
ktéra pelnila jakas funkcje, ma pewne utatwienie
w wygraniu tych wyboréw. Dotyczy to tez tych
0sob, ktore pelnia te funkcje z powierzenia, a na-
stepnie biora udzial w procedurach wyborczych,
co zdarza si¢ tez w innych instytucjach.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Nie ma pytan, tak? Dziekuje.

Przypominam, ze rozpatrywana ustawa zosta-
la wniesiona jako poselski projekt ustawy.

Zgodnie z artykulem...

(Senator Ryszard Ciecierski: Czy mozna jesz-
cze w sprawie formalnej?)

Prosze bardzo.

Senator Ryszard Ciecierski:

Ja prosilem o udzielenie odpowiedzi na moje
pytanie przez pana ministra i pana...

(Wicemarszatek Maciej Plazyniski: Wlasnie
chce do tego dojs¢.)

Aha, to dziekuje. I przepraszam.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Zgodnie z art. 50 Regulaminu Senatu pragne
zapyta¢ obecnego na posiedzeniu przedstawicie-
la rzadu...

Rozumiem, ze pan minister zechce udzieli¢ od-
powiedzi, tak?

Pan minister Czartoryski, prosz¢ bardzo.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Arkadiusz Czartoryski:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie! Pytanie do-
tyczylo ilosci. Ze statystyki wynika, ze w tej ka-
dencji bedzie okolo stu samorzadow, ktérych ta
sprawa dotyczy.
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Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Szanowni Panstwo, prosz¢ bardzo, jesli sa py-
tania do pana ministra Czartoryskiego, sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Prosze bardzo.

Senator Roman Ludwiczuk:

Panie Ministrze, méglby pan wyjasnic¢, co to
znaczy ,ze statystyki”? Bo ja nie za bardzo rozu-
miem. Przeciez to jest chyba logiczne, jak si¢ wy-
daje, ze wystarczy sprawdzi¢, gdzie wojt, bur-
mistrz czy prezydent startowali, gdzie si¢ dostali
i gdzie wygasly mandaty uzyskane w wyniku wy-
borow bezposrednich. Do jakich statystyk pan
sie odwotuje? I gdzie zostal juz wybrany...

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Arkadiusz Czartoryski:

Juz odpowiadam. Mamy kadencje czterolet-
nia, a do tej pory dotyczylo to okolo osiemdziesie-
ciu samorzgdow. Przypuszczamy, ze okolo dwu-
dziestu, dwudziestu pigeciu samorzadow jeszcze
w ostatnim roku kadencji bedzie ta sprawa doty-
czyla. Przypominam, Ze to jest tak, iz moze by¢ re-
zygnacja pisemna, moze by¢ wyrok, ktory odsu-
wa wojta, burmistrza, prezydenta, albo moze by¢
to sytuacja na przyklad smierci prezydenta czy
wojta. Tak wiec tego typu sytuacje dotyczg, moim
zdaniem, okolo stu samorzadow. Moge powie-
dzie¢, ze do dnia dzisiejszego w tej kadencji sa-
morzadu bylo osiemdziesiat takich przypadkow.
Nalezy wiec przypuszczac, ze rowniez w tym osta-
tnim roku beda wypadki wydania wyrokéw,
$mierci woéjta, burmistrza, prezydenta lub pi-
semnej rezygnacji z réznych przyczyn. Tak Ze na
pewno nie mozna tego sprowadzic¢ do jednego sa-
morzadu. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji przygotowuje w tym zakresie do-
kumenty i z naszych dokumentéw, ze statystyki
z tego roku wynika, ze bedzie najprawdopodob-
niej okolo dwudziestu pieciu takich przypadkow.
Ale réwnie dobrze moze by¢ dziesie¢ albo czter-
dziesci tego typu przypadkow. Nie jestesmy
w stanie przewidzie¢, co sie stanie w ostatnim ro-
ku kadencji.

Ja oczywiscie mam tutaj dokumenty, ktore
pokazuja, w ktorych to bylo gminach. Ale mysle,
ze to jest wyczerpujaca odpowiedz na pytanie.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Prosze bardzo, prosz¢ uzupehic¢ pytanie.

Senator Roman Ludwiczuk:

Panie Ministrze, ja zadalem konkretne pytanie
i chciatbym to zawezi¢ tylko do okresu wyborow
parlamentarnych, jak réowniez wyboréw na
urzad prezydenta Rzeczypospolitej. Czy pan ma
wiedze, ilu to dotyczylo woéjtéw, burmistrzow,
prezydentow w zwigzku ze sprawowaniem man-
datu posta lub senatora? Ilu zostalo wybranych
i w ilu gminach nie przeprowadzono do tej pory
wyboréow uzupeliajgcych? Dotyczy to okresu,
o ktérym moéwitem. Mowimy o wyborach parla-
mentarnych, a nie méwimy o statystyce, ze ktos
zrezygnuje, bo zgodnie z tym tokiem myslenia za
miesigc moze dwa tysigce burmistrzow, wojtow,
prezydentow zrezygnowac, bo im si¢ przestanie
podoba¢ by¢ prezydentami czy...

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Prosze o odpowiedz.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Arkadiusz Czartoryski:

W tej chwili sa cztery takie przypadki zwiaza-
ne z ta sprawa plus piaty — Warszawy. Ale przy-
pominam, ze ta rzeczywistosc¢ jest bardzo plyn-
na. Wczesniej ogloszono i uruchomiono proce-
dury w wypadku innych samorzadéw, ale w tym
momencie dotyczy to akurat dokladnie czterech
plus Warszawa, czyli razem pieciu. Ja tylko
chcialbym podkresli¢, ze procedury sa zawsze
identyczne: przyczyna, uchwala rady, a jezeli
nie ma uchwaly rady, to zarzadzenie zaste¢pcze,
inaprawde to, czy to jest wynikiem tego, ze ktos
zostal wybrany na posta, czy nie, dla procedur
w MSWiA nie ma znaczenia. I tak, i tak musimy
oglosi¢ przedterminowe wybory i sa okreslone
na to przepisy.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Szafraniec.

Senator Jan Szafraniec:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Ministrze, ja chcialbym zapytac¢, czy
panstwo dysponujecie jakimis$ danymi symula-
cyjnymi, ktére méwilyby, ile moze utraci¢ bu-
dzet panstwa w wyniku przeprowadzenia wybo-
row przedterminowych przed zakonczeniem ka-
dencji rad.
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Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji
Arkadiusz Czartoryski:

Tak, mam taka informacje i to jest rozbite na
poszczegdlne typy samorzadow. W wypadku naj-
mniejszych gmin, liczacych nieco ponad trzy ty-
sigce mieszkancdw, to jest kwota okoto 20-25 ty-
siecy zl. Jezeli myslimy o gminach liczacych na
przyklad trzydziesci tysiecy mieszkancow, to
40 tysiecy zt kosztuje pierwsza tura i okoto 40 ty-
siecy zl druga tura, a w wypadku najwigkszej,
Warszawy, wedlug naszych obliczen okoto 1 mi-
liona 400 tysiecy zt kosztuje pierwsza tura i okolo
1 miliona 200 tysiecy, 1 miliona 300 tysiecy zt
druga tura wyboréw. Oczywiscie te wszystkie ko-
szty nie sg pokrywane z budzetu gmin. Nie jest to
rowniez pokrywane z budzetu Warszawy. Jest to
pokrywane z pieni¢dzy, ktére sg w gestii Pan-
stwowej Komisji Wyborczej. Zeby to zsumowac,
no, musialbym poprosic¢ jeszcze o uzupekienie,
o takie dane, ile to na przyklad do tej pory global-
nie kosztowalo. Takiej informacji wprost nie
mam. Jest duze zréznicowanie, oczywiscie w za-
leznosci od wielkosci gmin.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje.
Pan senator Lyczywek.

Senator Wlodzimierz Lyczywek:

Panie Ministrze, w zasadzie chodzi mi o bar-
dzo prosta statystyke. Otoz de lege lata obo-
wigzuje szes¢ miesigcy. Jezeli odliczymy szes¢
miesiecy od pazdziernika 2006 r., kiedy przewi-
dywane sa wybory, to okaze si¢, ze bedzie to
marzec, a de lege ferenda, w projekcie ustawy,
ktora przyjal Sejm, a ktora jest rekomendowa-
na przez przewodniczacego komisji, jest dwa-
nascie miesigcy. Prosze powiedzie¢, poniewaz
przyszlosé¢, ze tak powiem, jest nieznana, jesli
chodzi o te trzy miesiace: a w okresie od paz-
dziernika roku 2005 do dnia dzisiejszego ilu
gmin to dotyczylo? Bo to tylko dokladnie te trzy
miesigce nas interesujg.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Arkadiusz Czartoryski:

Przepraszam, ale jesli chodzi o okres od paz-
dziernika do dnia dzisiejszego...

(Senator Witodzimierz Lyczywelc: Tak.)

...to nie ma takiej informacji.

Senator Wlodzimierz Lyczywek:

No, ale prosze¢ pana, przeciez cala ta zmiana
szesciu miesiecy na dwanascie jest sensowna, je-
zeli w przyblizeniu ustalimy, jakiego rodzaju
podmiotoéw i ilu podmiotéw to dotyczy. Poniewaz
dotyczy to okresu od pazdziernika 2005 r. do
marca 2006 r., anie wiemy, co si¢ stanie w konicu
stycznia, wlutym i marcu, to pytanie moje brzmi:
w okresie od pazdziernika do dnia dzisiejszego ilu
gmin to dotyczylo?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji
Arkadiusz Czartoryski:

No, jesli chodzi o okres od pazdziernika do
dnia dzisiejszego, to nie mam takich informacji.

(Senator Wtodzimierz Lyczywelk: Myslimy, ze
jednej.)

Od pazdziernika... [lu gmin dotyczyla sytuacja
koniecznosci ogloszenia przedterminowych wy-
borow w okresie od pazdziernika do dnia dzisiej-
szego? Nie sadze, zeby tak bylo, dlatego ze prze-
ciez, Panie Senatorze, dotyczy to wszystkich tych
sytuacji, w ktorych wojt czy prezydent zostali po-
slem lub senatorem. A nie zawsze w tym samym
terminie rady podjely uchwaly i w zwiazku z tym
to si¢ odbywa na przestrzeni kilku miesiecy. Ma-
my takie sytuacje, skoro pan pyta o okres do dnia
dzisiejszego, ze na przyklad zgodnie z termina-
rzem zorganizowanie procesu wyborczego po-
winno nastapi¢ w grudniu, ale nie ma zgody PKW
imusi to przej$c¢ na styczen. Stad jest to sytuacja
bardzo plynna. Zreszta to si¢ bardzo $cisle wiaze
z tym, ze zgodnie z nasza opinia dotrzymanie
szesc¢dziesieciodniowego terminu jest w ogole
niemozliwe w bardzo wielu przypadkach. I mam
tutaj przygotowane takie przyklady, ktére swiad-
cza o tym, ze nie mozna dotrzyma¢ terminu
szescdziesieciodniowego.

Oczywiscie bardzo latwo mozna by bylo poli-
czy¢, gdybym mial mozliwos$¢ zapytania swojego
departamentu, ile w okresie od pazdziernika do
dnia dzisiejszego zaistnialo takich sytuacii,
w ktérych juz zarzadzono wybory, jak rozu-
miem...

Senator Wlodzimierz Lyczywek:

Nie, mnie interesuje co$ innego. Mnie intere-
suja przypadki, w ktérych na skutek wyboru na
przyklad na posla, senatora czy prezydenta pan-
stwa konieczne jest wygaszenie mandatu prezy-
denta, wdjta, burmistrza i taka koniecznos¢ zais-
tniala w przedziale od pazdziernika 2005 r. do
dnia dzisiejszego.
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Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji
Arkadiusz Czartoryski:

Na pewno jest kilka takich przypadkéw, ale prze-
praszam, nie mam takiej informacji przy sobie.
(Senator Witodzimierz Lyczywel: Rozumiem.)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Ciecierski.

Senator Ryszard Ciecierski:

Panie Marszaltku! Panstwo Senatorowie! Pyta-
lem pana ministra i przedstawiciela Panstwowej
Komisji Wyborczej o to...

(Wicemarszatelk Maciej Ptazynski: Jesli to py-
tanie do przedstawiciela Panstwowej Komisji
Wyborczej, to prosze chwileczke poczekac, zaraz
bedzie...)

Tak, to potem, ale réwniez go bede¢ prosit
o udzielenie odpowiedzi.

(Wicemarszatek Maciej Plazynski: Dobrze.)

Chodzi mi o taka sprawe. Ustawa nowelizu-
jaca dotyka pewnych fragmentéw ustawy o sa-
morzadzie gminnym i ustawy — Ordynacja wy-
borcza. A wiemy, ze te dwie ustawy wymagaja
wprowadzenia do nich co najmniej kilku innych
regulacji. Czy pan minister podziela moj poglad,
ze decydujemy si¢ na to, iz nowelizujemy dro-
biazg, bo to jest w tej chwili pilnie potrzebne, a za
chwile nad nastepnymi drobiazgami bedziemy
w ten sam sposob procedowac?

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje.
Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Arkadiusz Czartoryski:

Panie Senatorze, jest to inicjatywa poselska
i my jako rzad mozemy si¢ odnies¢ tylko do tych
zapisow, ktore w tej nowelizacji sg proponowane.
I tylko tego chcialbym si¢ trzymac¢, bo gdyby byt
to projekt rzadowy, to pewnie ta materia bylaby
inna albo moze taka sama, nie wiem.

Ale przy tej okazji pragne zwréci¢ uwage na to,
ze rzeczywiscie niektore rozstrzygniecia ida w do-
brym kierunku. Na przyktad w sytuacji, gdy ma-
my zbyt krotkie terminy, ktére uniemozliwiajg
obywatelom odbycie kampanii i zgloszenie kan-
dydatow, musimy to wydluzy¢ powyzej szesc-
dziesigciu dni. Mamy wiec sytuacje taka, ze zeby

zachowac szescdziesigciodniowy termin... To tez
byly te przypadki wlasnie z grudnia, gdy jesli
chcieliSmy zmiesci¢ si¢ w terminie, wychodzily
nam wybory w niedziele, w ktérych byly Boze Na-
rodzenie i Nowy Rok. I wéwczas PKW zwrdcila
nam na to uwage i powiedziala: prosze, nawet po-
mimo tego, ze art. 26 nie bedzie dotrzymany,
przekroczy¢ te terminy, zeby obywatele mogli
spokojnie zaglosowac. Wiec zapisy tej noweliza-
¢ji, ktore moéwig o przedhuzeniu terminu z szesc¢-
dziesieciu do dziewiec¢dziesieciu dni, idg w do-
brym kierunku. Bo mozemy powiedzie¢, gdyz to
z praktyki wynika, ze zwykle taki kalendarz wy-
borczy jest bardzo krotki. I praktycznie — moim
zdaniem — uniemozliwia on normalng kampani¢
i normalne procedury wyborcze. To zresztg
wwielu ,wytykach” z PKW do MSWiA przychodzi.
Bo przypomne, ze MSWiA, ktore buduje kalen-
darz wyborczy, opiniuje go w Panstwowej Komisji
Wyborczej. Wigc to idzie w dobrym kierunku.

Co do innej materii, ktéra nie zostala zgloszo-
na w tejze nowelizacji, nie bede¢ si¢ wypowiadat,
dlatego ze to jest inicjatywa poselska, a nie
rzadowa i do odpowiedzi na takie pytanie nie jes-
tem przygotowany.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Pan senator Ludwiczuk.

(Senator Roman Ludwiczulk: Dzigkuje.)
Dzigkuje pan?

To pani senator Gacek.

Senator Urszula Gacek:

Chcialabym jeszcze wroci¢ do tych czterech
przypadkéw plus Warszawa. Prosz¢ nam powie-
dzie¢, Panie Ministrze, jaka bedzie oszczednose,
gdy ta ustawa zostanie przyjeta i nie przeprowa-
dzimy tych przedterminowych wyborow. Ale
konkretnie, bo chcialabym wiedzie¢, jaka jest ce-
na demokracji w Polsce, i chcialabym wiedzie¢,
ile w zlotowkach to bedzie i jaka bedzie cena tej
demokracji. Dziekuje. (Oklaski)

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Arkadiusz Czartoryski:

Pani Senator, mysle, ze jest to pytanie nie do
strony rzadowej, dlatego ze ze wzgledu na zréznico-
wanie gmin ja moglem poda¢ tylko szacunkowe
koszty. I takie koszty podalem. A pytanie o cene de-
mokracji, to jest jakby pytanie nie do mnie, aczkol-
wiek zwrécilem uwage tez na to, ze... Ja, prosze
panstwa, mam tutaj ze soba przykladowy kalen-
darz wyborczy, taki typowy, szesc¢dziesieciodnio-
wy, zgodnie z ktérym dopiero po trzydziestu dniach
otrzymalismy uchwale, bo MSWIA rusza po trzy-
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(sekretarz stanu A. Czartoryski)

dziestu dniach, po dwdch tygodniach, wtedy, kiedy
dostanie uchwatle. I ten kalendarz ogranicza demo-
kracje, to bez watpienia. A koszt demokracji jako
taki... Stwierdzam, Ze to pytanie nie do mnie.

Senator Urszula Gacek:

Prosze pana, chodzi mi o to, ze sa cztery przy-
padki oprécz Warszawy i wiemy, jaka jest cena wy-
boréw w Warszawie, ale nie wiemy, jakie sg te pozo-
stale cztery przypadki. Czy to sg jakie$ malenkie
gminy, czy to sa miasta, gdzie sa prezydenci czy
burmistrzowie? O to mi chodzi, o t¢ globalna cene.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Arkadiusz Czartoryski:

Pani Senator, rozumiem. Tylko Ze nie jest moz-
liwe udzielenie odpowiedzi na to pytanie. Ja mo-
ge bowiem sadzi¢, ze jeszcze w tym roku, gdyz ta-
kie jest zycie, beda rezygnacje, bedzie wypadek
smierci - to kazdego z nas czeka, i dlatego nie mo-
ge obliczy¢, nie moge udzieli¢ takiej odpowiedzi,
jaki bedzie koszt wybordw, ktore jeszcze nas cze-
kajg. Oczywiscie ja nawet wiem, ktore dzisiaj to
s3 gminy, bo tu chodzi o: Ostrorég, Dothobyczow,
Krzyzanow, Zembrzyce i Warszawe. Ale to jest
rzeczywistos$¢ plynna, ona si¢ caly czas zmienia.
W jednej kadencji samorzadu jest ponad sto
przypadkow rezygnacji z roznych powodow.

(Glos z sali: Ale w réznym czasie.)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator Mackala.

Senator Tadeusz Mackala:

Ja chcialbym zapyta¢ pana ministra o to, do
jakich ugrupowan naleza dotychczasowi burmi-
strzowie, prezydenci i wojtowie, ktérzy kandydo-
wali w wyborach parlamentarnych do Sejmu czy
do Senatu. Chodzi o to, zeby pan nam powiedziat,
ilu z nich nalezy do PiS, ilu do Platformy, ilu do
SLD, ilu do PSL itd.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Arkadiusz Czartoryski:

Rozumiem, ze pan senator raczy po prostu
rozluznia¢ atmosfere tego typu pytaniami, bo...

(Senator Tadeusz Mackata: Nie, nie, to jest
bardzo konkretne pytanie.)

Nie, nie, to konkretne pytanie, ale nie do strony
rzagdowej, ktéra nie jest inicjatorem tej noweliza-
¢ji, a tylko jest zobowiazana odpowiada¢ na pyta-
nia, jak rozumiem, dotyczace samej procedury.

(Senator Tadeusz Mackata: Ale to jest latwe do
sprawdzenia.)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Ludwiczuk.

Senator Roman Ludwiczuk:

Ja moze na matematyce lepiej si¢ znam, Panie
Ministrze, bo wychodzi mi, ze jesli chodzi o te
gminy, ktére pan wymienil — wczesniej pan mo-
wil, ze w gminach do dwudziestu tysiecy miesz-
kancéw chyba po 20 tysiecy zl wynosza koszty
przeprowadzenia pierwszej i drugiej tury, a wiec
razem to jest 40 tysiecy zl, zatem cztery razy
40 tysiecy zl to daje 160 tysiecy zt plus 2 miliony
600 tysiecy zt w Warszawie — to mamy tu do czy-
nienia z kwotg w granicach 2 milionow 800 tysie-
cy zt. Czy tak?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Arkadiusz Czartoryski:

Nie, nie, blad. Bo moze si¢ okazac, ze w stycz-
niu, w lutym czy w marcu wystapia kolejne przy-
padki z innych przyczyn.

(Senator Roman Ludwiczulc: Ale my moéwimy, Pa-
nie Ministrze, o sytuacji w kontekscie wyboréw par-
lamentarnych, ktodre si¢ odbyly we wrzesniu i w paz-
dzierniku. Nie méwimy o tym, co si¢ moze wydarzy¢.)

Dlatego naszym zdaniem... Jak przegladam
procedury i przegladam te sytuacje, w ktorych sa
zarzadzone przedterminowe wybory, to musze pro-
testowa¢, dlatego ze nie dotyczy to tylko przypad-
kéw, ktére zwigzane sa z wyborami do parlamentu.

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dzigkuje.
Pan senator Michal Okla.

Senator Michal Okla:

Ja si¢ tak przystuchuje panu ministrowi i wi-
dze, ze pan minister nie moze odpowiedzie¢ na
zadne pytania zadane przez kolegéw. Chcialbym
wiec pana ministra tak zapytaé: to jakie pytania
mamy zada¢, zeby pan mial przygotowane na nie
odpowiedzi?

(Rozmowy na sali)

(Senator Kazimierz Wiatr: Przepraszam, ja
mam wniosek formalny.)
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Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Prosze bardzo.

(Glos z sali: Jeszcze ja...)

Zaraz, ale najpierw wniosek formalny.

(Glos z sali: Nie, nie.)

Nie ma wniosku, tak?

Prosze¢ bardzo, pan senator Zientarski,
a pozniej...

(Senator Kazimierz Wiatr: Ja mialem wniosek
formalny.)

Senator Piotr Zientarski:

Panie Ministrze, krotko moéwigc — wréce do
pytan kolegéw — chodzi mi o to, czy pan moégltby
powiedzie¢, czy w tych czterech przypadkach,
oprdécz Warszawy, wszczeto juz procedury doty-
czgce przedterminowych wyboréw. Czy w ogdle je
wszczeto?

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Arkadiusz Czartoryski:

Panie Senatorze, ja rozumiem, ze caly czas
dyskutujemy nad taka sytuacja, ze moze doty-
czy¢ to tylko tych gmin, tych miast i tych samo-
rzadow, w wypadku ktérych nie zostala jakby za-
mkni¢ta procedura ogloszenia kalendarza wy-
borczego.

(Senator Piotr Zientarski: Ale ja pytam nie o za-
mkni¢cie procedury, tylko o rozpoczecie. Czy
w tych czterech przypadkach, oprocz Warszawy,
rozpoczeto je, czy teznie? Tylko o to mi chodzi.)

Tak, rozpoczeto prace i sa one na roznych eta-
pach.

(Senator Piotr Zientarski: No, o to mi chodzi.)

Jezeli byloby pytanie dalej idace, jakie to sg
czynnosci, to...

(Senator Piotr Zientarski: Nie, nie. Pytam, czy
w tych czterech pozostatych przypadkach, op-
rocz Warszawy, wszczeto procedury wyborcze.)

Rozpoczelismy prace. Tak, w MSWiA rozpocze-
lisSmy prace.

(Senator Piotr Zientarski: Prace zostaly rozpo-
czete?)

Tak.

(Senator Piotr Zientarski: Dzigkuje bardzo.)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Dziekuje.

Prosze bardzo...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Arkadiusz Czartorys-
ki: Dla obywateli...)

Przepraszam. Prosze.

(Senator Piotr Zientarski: Ja to rozumiem.)

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji
Arkadiusz Czartoryski:

Dla obywateli liczy sie obwieszczenie. Dopoki
to jest w MSWiA i w trakcie konsultacji resorto-
wych lub miedzyresortowych, to...

(Senator Piotr Zientarski: Ale jakies koszty juz sa.)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Pan senator Wiatr.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Moéj wniosek formalny polega na tym, aby
przestrzega¢ jednak porzadku obrad i pewnego
trybu procedowania. W poprzednim punkcie by-
la mowa na temat przestrzegania pewnej kultury
wypowiedzi. Mysle, ze domaganie si¢ od pana mi-
nistra, zeby powiedzial, na jakie pytania jest go-
téw odpowiadac, po prostu przeczy temu dobre-
mu smakowi, a w zaden sposob nie wigze sie
z przedmiotem naszej dyskusji. Dlatego bardzo
bym prosil, zaréwno prowadzacego pana mar-
szalka, jak i panistwa senatoréw, zebysmy jednak
nie doprowadzali do takich sytuacji.

Ja musze powiedzie¢, ze podczas kolejnych
posiedzen Senatu miatem taka ogromng satys-
fakcje, ze jestem czlonkiem Izby, ktéra proceduje
by¢ moze w sposob odmienny od Sejmu, ze za-
chowujemy pewien poziom, jednak wydaje sig, iz
dzisiaj juz po raz drugi zasada ta zostala zlama-
na. Z tego wynika, mysle, moj wniosek dotyczacy
przestrzegania porzadku obrad i pewnej kultury
prowadzenia dyskusji. (Oklaski)

Wicemarszalek Maciej Plazynski:

Porzadku obrad, oczywiscie, przestrzegamy,
przestrzegamy réwniez regulaminu, ale jest swo-
boda dyskusji, panstwo moga zadawac pytania,
tyle pytan, ile panstwo zechca, byleby nie prze-
kraczaly one minuty. (Oklaski) Tak to jest, aku-
rat dzisiaj nie mamy napietego porzadku obrad,
gdyz to posiedzenie odbywa si¢ przede wszystkim
z racji omawiania tego punktu, a jesli chodzi
o kulture, to oczywiscie jest kwestia apelu, ze-
bysmy wzajemnie przestrzegali zasad, sposobu
zadawania pytan i aby nie byly one nadmiernie
napastliwe, a pan minister musi si¢ broni¢ na ty-
le, na ile potrafi i tego panu zycze. (Oklaski)

Prosze panstwa, czy sa jeszcze pytania? Nie ma.

(Glos z sali: Sa pytania.)

W takim razie... Jeszcze sg, tak?

Przepraszam i prosze bardzo.

(Senator Adam Biela: Trzeba si¢ szerzej roz-
glada¢ po sali.)
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Przyzwyczaitlem si¢ do tego, ze z tamtej, a nie
z tej strony pytaja pana ministra.

(Wesotos¢ na sali)

(Senator Adam Biela: Zyczymy w nowym roku
szerszego zasiegu widzenia.)

W takim razie zyczy pan innej koalicji.

Senator Janusz Kubiak:

Panie Marszaltku! Panie Ministrze!

Ile z tych okolo osiemdziesieciu przypadkéw
dotyczy wyboréw bezposrednich, czyli wéjta, bur-
mistrza, a ile dotyczy wyboréw do rad? Pytam,
gdyz wybory bezposrednie burmistrza obowiazuja
tylko i wylacznie w tej kadencji, w poprzedniej ka-
dencji, kiedy obowigzywala ustawa dotyczaca or-
dynacji wyborczej, bylo inaczej. Czy ma pan jakie$
dane dotyczace réwniez poprzedniej kadencji? Ile
to bylo zmian? Czy uwaza pan za stosowne zmia-
ny regul, zmiany przepisow w trakcie obowiazy-
wania czteroletniej kadencji? Dzigkuje.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Arkadiusz Czartoryski:

Oczywiscie roznica jest duza, poniewaz teraz
mamy wybory powszechne. W zwigzku z tym na
przyklad w 2002 r. byly to trzy przypadki,
w 2003 r. bylo ich pietnascie, ale w 2004 r. juz
dwadziescia trzy, a w 2005 r. dwadziescia piec.
Byly tylko cztery przypadki, w ktorych skutecz-
nie odwolano organ stanowiacy, a wszystkie po-
zostale dotyczyly wéjtow, burmistrzéw i prezy-
dentéw, czyli obserwujemy bardzo duzy wzrost.
W tym roku, jak sadze, bedzie tych przypadkéw
wiecej, poniewaz natozyly si¢ na to wybory parla-
mentarne i dodatkowo doszly jeszcze te rezygna-
cje, ktére wynikaja z wyboru na posta lub senato-
ra, dlatego $mialo moge powiedzie¢, ze w tej ka-
dencji samorzadu, jezeli bedzie ona trwala nor-
malnie, w pelnym wymiarze, to na pewno moze
dojs¢ do setki, moze by¢ okolo stu takich przy-
padkow.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
tekc Krzysztof Putra)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Bardzo dzi¢kuje.

Czy sa jeszcze pytania? Nie widze.

Bardzo dzi¢kujemy panu ministrowi.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Arkadiusz Czartoryski:
Dzigkuje bardzo.)

Otwieram dyskusje.

Przypominam o wymogach regulaminowych
dotyczacych czasu przemowienia senatorow,
art. 46 ust. 1i 2 Regulaminu Senatu, o koniecz-
noscizapisywania si¢ do glosu u senatora prowa-
dzacego liste mowcow, a przede wszystkim o obo-
wigzku sktadania podpisanych wnioskéw o cha-
rakterze legislacyjnym do marszatka Senatu.
Wnioski te musza by¢ zlozone na pismie do za-
mkniecia dyskusji nad dana ustawa.

Przypominam, ze komisja bedzie rozpatrywac
tylko te wnioski, ktore zostaly ztozone do mar-
szalka Senatu na pismie do zamknie¢cia dyskusji.

Czy ktos z panstwa senatorow chce zabrac glos?

Juz mamy liste.

Pan senator Jerzy Szmit, bardzo prosze.

Senator Jerzy Szmit:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Odniose¢ sie¢ do wniosku mniejszosci o odrzu-
cenie uchwalonej przez Sejm ustawy w calosci.
W uzasadnieniu tej propozycji padly, z grubsza
rzecz biorac, trzy argumenty. Pierwszy dotyczy
tego, ze w tej ustawie lamane sg zasady demokra-
¢ji. Drugi mowi o tym, ze ustawa zostala napisa-
na wylacznie w celu rozwigzania problemu, jaki
powstal, gdy urzedujacy prezydent Warszawy
Lech Kaczynski zostal wybrany na prezydenta
Rzeczypospolitej. Trzeci za$ méwi o tym, ze ta
ustawa stwarza grozbe¢ wykorzystywania przez
komisarza okresu sprawowania urzedu do pro-
wadzenia prywatnej kampanii wyborcze;j.

Wysoki Senacie, koniczaca si¢ kadencja samo-
rzadu jest pierwsza, w ktérej wdjtowie, burmi-
strzowie i prezydenci miast zostali wybrani w wy-
borach bezposrednich. Mamy zatem nowa sytua-
cje, gdyz wygasniecie z jakiegokolwiek powodu
mandatu glowy lokalnego samorzadu staje si¢
problemem, ktérego nie mozna rozwiaza¢ w pro-
stym glosowaniu rady gminy. Potrzebne sa za-
tem nowe wybory. Jednak juz przy wprowadza-
niu bezposrednich wyboréw przyjeto takie roz-
wigzanie, ze w sytuacji gdy do konca kadencji po-
zostalo mniej niz szes¢ miesiecy, wyborow sie nie
przeprowadza. Zatem juz w mysl obowiazujacego
dzisiaj prawa odstgpiono od zasady, jako bez-
wzglednie obowiazujacej, iz wladza samorzado-
wa powinna pochodzi¢ z wyboréw.

Co jednak warto podkresli¢? W trakcie dysku-
sji, ani w Sejmie, ani w Senacie, nie pojawil si¢
postulat zniesienia okresu przejsciowego lub
ograniczenia go jedynie do minimum, ktére jest
niezbedne do przeprowadzenia procedury wy-
borczej. Nie zgloszono go, bo jest to postulat ab-
surdalny. W skrajnym przypadku mogloby dojs$¢
do tego, ze jednoczesnie sg prowadzone dwie
kampanie wyborcze, jedna wezesniejsza, a druga
w normalnym trybie, oczywiscie moéwie o pew-
nym skrajnym przypadku, ale to tez trzeba bra¢
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pod uwage. Spdr dotyczy zatem dlugosci okresu,
w jakim nie przeprowadza si¢ wyboréw przed
koncem kadencji.

Zapisany w ustawie okres dwunastu miesigcy
jest krokiem w dobra strong. Z jednej strony nie
przedluza ponad miare¢ okresu, gdy osoba
pelniaca kluczowa role w samorzadzie nie posia-
da mandatu spotecznego, z drugiej strony chroni
samorzad przed zbytecznym, a moze nawet
szkodliwym, okresem destabilizacji, wynika-
jacym z nakladajacych si¢ na siebie kampanii wy-
borczych, a konsekwencje kumulowania si¢ kam-
panii sa oplakane. Przede wszystkim warto pa-
mietac¢ o aspekcie finansowym. To sa nie tylko ko-
szty, ktore wynikaja z organizacji wyborow, te po-
noszone przez Panstwowa Komisje Wyborcza, ale
trzeba réwniez pamietac¢ o kosztach kampanii wy-
borczych, ponoszonych przez komitety wyborcze,
szczegolnie te, ktére nie sa afiliowane czy nie sa
emanacja partii politycznych, a wigc dysponujace
niewielkimi zasobami finansowymi. Jezeli zatem
wprowadzimy takie rozwigzanie, jakie proponuje
wniosek mniejszosci, okaze sig, ze wlasnie male
komitety, szczegdlnie w matych gminach, zostang
postawione w zdecydowanie trudniejszej sytuacji.

Wreszcie zagadnienie dotyczace fundamentéw
demokratycznego panstwa — udzial spoleczen-
stwa w wyborach. Chyba wszyscy zgadzamy si¢
ze stwierdzeniem, ze w sytuacji gdy wiekszos¢
Polakdw, a ta liczba rosnie, nie glosuje, szczegol-
nie w wyborach samorzadowych, powinnismy
uczyni¢ wszystko, aby zachecac¢ obywateli do
uczestnictwa w zZyciu politycznym, czego elemen-
tarnym przejawem jest aktywnos¢ wyborcza.
Propozycja, ktéora w swej konsekwencji doprowa-
dzido tego, ze w okreslonych przypadkach w spo-
séb oczywisty bedzie zniechg¢cala do uczestni-
ctwa w wyborach przez powtarzanie w krétkim
czasie kampanii wyborczej, powinna zosta¢ od-
rzucona przez Wysoka Izbe.

Teraz drugi aspekt, nazwijmy go warszaw-
skim. Wedlug informacji MSWiA przedstawionej
przez pana ministra Czartoryskiego juz w tej ka-
dencji byto okolo osiemdziesieciu przypadkow
wygasniecia mandatow wéjtow, burmistrzéw czy
prezydentow, a do konca kadencji, jak stwierdzit
pan minister, mozemy si¢ spodziewa¢ jeszcze
okolo dwudziestu takich przypadkéw. Trudno
mowic¢, ze uchwalona przez Sejm ustawa dotyczy
jedynie miasta stolecznego, niemniej kontekst
warszawski tez jest wazny, samorzad warszaw-
ski peli szczegdlng role w Polsce. Jezeli przy-
jmiemy rozwigzanie doprowadzajace do kumulo-
wania kampanii wyborczych w stolicy, to w spo-
séb znaczacy obnizymy skutecznos$¢ i sprawnosc
dzialania tego samorzadu, ale tez jego prestiz
i znaczenie. Co wigcej, doprowadzimy do sytua-
cji, w ktdrej o ostatecznej obsadzie stanowiska

prezydenta Warszawy moga zadecydowac¢ wy-
borcy przy kilkunastoprocentowej frekwencji.
Mysle, ze glosowanie czwarty raz w tej samej
sprawie moze si¢ udac tylko na Ukrainie. Mialem
okazje to obserwowac i rzeczywiscie wygladalo to
imponujaco, gdy Ukraincy glosowali regularnie,
co dwa tygodnie, a frekwencja w ostatnich wybo-
rach prezydenckich wynosila ponad osiemdzie-
siesigt procent. Niestety, w Polsce nie mamy do
czynienia z takim zjawiskiem.

(Wicemarszatek Krzysztof Putra: Panie Sena-
torze...)

Tak, juz koncze.

Wreszcie grozba wykorzystania przez komisa-
rza okresu sprawowania urzedu w celu prowa-
dzenia kampanii wyborczej. Wysoki Senacie, jak
pokazuje doswiadczenie, w ostatnim roku ka-
dencji nastepuje kumulacja konczonych i rozpo-
czynanych inwestycji komunalnych, przed wy-
borami nie podejmuje si¢ decyzji, ktére mogg os-
labi¢ popularnosc¢ rzadzacych, nie rosna ceny bi-
letéw komunikacji miejskiej, nie rosng oplaty za
wode, $cieki, rosna za to wydatki w réznych sfe-
rach, najczesciej pokrywane kredytami banko-
wymi. Taka niestety jest logika demokracji, gdy
nie jest ograniczona liczba kadencji, przez ktore
wojt, burmistrz czy prezydent moga sprawowac
swoj urzad. Pojecie budzetu wyborczego czy roku
wyborczego nie jest zjawiskiem funkcjonujacym
jedynie w Polsce czy w naszej lokalnej demokra-
cji, taka jest po prostu logika. W przypadku ko-
misarza podejmowanie tego typu praktyk jest
ograniczone choc¢by faktem, ze osoba powolana
przez premiera nie bedzie miata wplywu na bu-
dzet uchwalany przez rady gmin, a zatem ten ar-
gument réowniez jest pozbawiony podstaw.

Wysoki Senacie, wybory sa swietem demokra-
cji, ale swieta wtedy nas prawdziwie cieszg, gdy
nie sa obchodzone zbyt czgsto, mamy czas dob-
rze je przygotowac, ale rowniez migedzy nimi ma-
my czas dobrze i solidnie popracowac. Wobec po-
wyzszego wnosze¢ o odrzucenie wniosku mniej-
szosci. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Senatorze.

Glos zabierze pan senator Mieczystaw Augustyn.

Przypominam o przestrzeganiu regulaminu,
gdy zabieramy glos pierwszy raz, mamy 10 mi-
nut, nastepny raz, czyli drugiiostatni, 5 minut.

Prosze.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Prosze panstwa, nie cieszy mnie to, ze zabie-
ram glos wlasciwie w podobnej sprawie do tej,
w jakiej zabieralem glos na poprzednim posie-
dzeniu. Zabieram zatem glos nie tylko w kwestii
dzisiejszych propozycji zmian w ustawie o samo-
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rzadzie gminnym i ustawie — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw woje-
wodztw, ale staj¢ tutaj, zeby glosno i mocno za-
protestowac przeciwko uwidaczniajacej si¢ prak-
tyce instrumentalizacji prawa. To naprawde pod-
waza jeden z fundamentéw demokracji, czyli za-
ufanie obywateli do prawa. Juz w tej Izbie sltysze-
lisSmy z ust doswiadczonych i szacownych ludzi,
jak wazna jest to sprawa. Jesli istotnie Prawo
i Sprawiedliwos$¢ zamierza budowac¢ IV Rzeczpo-
spolita na trwatych, solidnych prawnych podsta-
wach, to nie moze by¢ tak, ze traktuje prawo jako
narzedzie do uzyskiwania przewagi politycznej
w jakims miejscu, w jakims czasie, a nas, Sejm,
Senat, jako sprawnie funkcjonujaca, dobrze po-
skladana i naoliwiong maszynke do glosowania,
ktéra tylko czasem si¢ zacina.

Polska rzeczywiscie potrzebuje zmian prawa,
tak jak potrzebowala zmian w ustawie o Krajowej
Radzie Radiofonii i Telewizji, tak zwanej ustawie
medialnej, potrzebuje zmian prawa takze w odnie-
sieniu do samorzadu. Dziwi¢ sie, Kolego Alexan-
drowicz, Sasiedzie, Przewodniczacy Rady Sasie-
dniego Miasta, ze wystepuje pan z takim incyden-
talnym projektem, podczas gdy pracujac w oparciu
o te ustawe, mieliSmy okazje zobaczy¢, jak wiele
zawiera ona luk, jak trzeba wzmacnia¢ egzekucyj-
nos¢, egzekutywe niektorych przepisow, jak trzeba
wzmacnia¢ zapisy antykorupcyjne i czynic¢ je je-
dnoznacznymi, jak w tej ustawie potrzebne sa za-
pisy dotyczace porzadnego podzialu kompetencji
miedzy organami samorzadu, jak potrzeba wresz-
cie — o co bardzo bedziemy zabiega¢ — rozszerzenia
zakresu i wigkszosciowych wyborow. Tymczasem
otrzymalisSmy dzis projekt zmian, stworzony na
uzytek biezacego partyjnego zapotrzebowania.

Tak nie moze by¢, nie tego oczekuja samo-
rzadowcy i nie dziwie sie, ze panstwo nie wystapi-
liscie o ich opinie, nie tego oczekuja wspdlnoty lo-
kalne. W momencie gdy obywatele zorientuja sie,
amysle, ze juz si¢ orientuja, iz kolejne ugrupowa-
nia powodowane swoim interesem politycznym
przez zastosowanie prawnych kruczkéw moga
tak zmienia¢ prawo, ze zaprzecza ono swojej pod-
stawowej funkcji, czyli stuzbie dobru spoleczne-
mu, dobrej organizacji zycia publicznego, auto-
rytet prawa zostanie nadwerezony, zdruzgotany
inie jest to sprawa btaha. Od szacunku dla pra-
wa zalezy sila i autorytet panstwa oraz jego orga-
now. Jesli tak bedzie w tej Izbie, to nie bedzie to
Izba refleksji i przyczynimy si¢ do umocnienia
w spoleczenstwie przekonania, ze niemal kazdy
przepis prawa mozna zmieni¢ w kazdej chwili na
potrzeby aktualnie rzadzacych. Umocnimy tez
tendencje do inflacji prawa, o czym tu juz wiele
mowiono, do ciaglych nowelizacji i zmian, ktore
bynajmniej nie shuza calosciowemu doskonale-
niu systemu prawnego. Nie wolno nam si¢ wpisy-

wac w te ciagnaca si¢ od czaséw pamietnego pa-
na ministra Falandysza zla praktyke naginania
prawa i jego przepisow do realizowania jakis bie-
zacych celéw, prawo ma stuzy¢ nie politykom,
lecz spoleczenstwu. Z tego wzgledu zawieszanie
procedur demokratycznych na 1/4 kadencji jest
naprawde¢ rozwigzaniem nie do przyjecia.

Nie usprawiedliwia tego bynajmniej troska o fi-
nanse panstwa. Jesli zaczniemy oszczedza¢ na
demokracji, to naprawde zabrniemy w slepy zau-
tek, gdzie czaja si¢ centralizacja zamiast samo-
rzadnosci i demokracja fasadowa zamiast tej
uczestniczacej. To wlasnie wtedy, kiedy zostanie
podwazone zaufanie do prawa, ludzie nie péjda
glosowac. Za chwile zaczniemy pytac, na przyktad
teraz, gdy zabraklo dwoch senatoréw, czy warto
organizowac wybory uzupelniajace, bo to przeciez
tez kosztuje, i tak mozna brnac¢ dalej, i dalej.

Nie jest uzasadnieniem dla proponowanej zmia-
ny rzekoma troska o sprawnosc¢ rzadzenia w kon-
cowce kadencji. Skad mozna wywies¢ przekona-
nie, ze namiestnik, komisarz wyznaczony przez
prezesa Rady Ministrow w ciggu roku lepiej zorien-
tuje sie w sprawach wspdlnoty samorzadowej ani-
zeli wojt, burmistrz czy prezydent, ktory startujac
w wyborach, atrakcyjnoscig planéw prezentowa-
nych wyborcom musi przeciez zyskac¢ ich aproba-
te? Partie polityczne, Drogie Kolezanki i Koledzy,
zamiast mysle¢ o komisarzach powinny lepiej
skoncentrowac¢ si¢ na rozliczeniu poprzedniego
okresu rzadzenia, przygotowac porzadny program
i porzadnych kandydatow. Arbitrem w sprawach
samorzadu lokalnego niech zawsze pozostanie
spoleczenstwo, spoleczenstwo obywatelskie, da-
rzace prawodawcow, takze nas, zaufaniem, iz nie
bedziemy zmieniali prawa z dnia na dzien dla ja-
kichs biezacych potrzeb. Tymi arbitrami nie moga
by¢ politycy.

Panie i Panowie Senatorowie, w trosce o za-
chowanie autorytetu prawa i resztek naszego
wlasnego autorytetu nie géodzmy si¢, aby w na-
szej stolicy, ktéra przeciez powinna by¢ przykla-
dem dla innych, rzadzil komisarz zamiast prezy-
denta i by tak potem moglo si¢ dzia¢ w innych sa-
morzadach przez dhugi czas. Tym samym sprze-
ciwimy si¢ traceniu naszego czasu i kompetencji
na rozpatrywanie kwestii, ktére potrzebne sa nie
Polsce, lecz paru - jak wielu uwaza — zrecznym
graczom politycznym. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzi¢kuje¢ bardzo panu senatorowi.
Glos zabierze pan senator Andrzej Mazurkiewicz.
Bardzo prosze.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!
Pozwolilem sobie przeanalizowac¢ udzial samo-
rzadowcow uczestniczacych w pracach Senatu
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i okazuje sig, ze obecnie pige¢dziesieciu dwdch se-
natoréw ma za sobg rozne doswiadczenie samo-
rzadowe, doswiadczenie burmistrzéw, wojtéw,
prezydentow, przewodniczacych rady miasta, ra-
dnych sejmikéw, powiatdw, radnych miast, ra-
dnych gmin, piec¢dziesigt dwie osoby. Ja rowniez
mam za soba takie doswiadczenie, jako wicebur-
mistrz, jako radny miasta dwoch kadencji, dele-
gat na sejmik wojewddzki.

Obracajac si¢ w srodowisku samorzadowym,
kazdy z nas wie, ze w samorzadzie kazda zlotow-
ka, zanim zostanie wydana, jest wielokrotnie og-
ladana. I kazdy z nas wie, wiedza zwlaszcza ci
z nas, ktoérzy pekili funkcje wykonawcze w samo-
rzadzie, ze odpowiedzialnos¢ za to spada na bur-
mistrza czy prezydenta, na zarzad, ze obywatele
widza, w jaki sposob wladza funkcjonuje, ze rea-
guja na biezace sprawy i bolaczki. I ten samorzad,
ta wladza samorzadowa, zawsze jest blisko ludzi.

Ja gleboko wierze w madros¢ polskiego spote-
czenstwa, dlatego pozwolicie panstwo, ze méwiac
o tej zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikow wojewddztw, pozwole sobie
ztozy¢ poprawki, ktore by¢ moze bedg pewnego ro-
dzaju kompromisem. Daleki jestem w tym wypad-
ku od sporow politycznych, one nie powinny tutaj
dominowac¢. Panie Senatorze Augustyn, stowa, ze
my tu tworzymy fasade demokracji, ze jestesmy
maszynka do glosowania, ze instrumentalizuje-
my prawo, to nie sg slowa, ktére sprawig, ze oby-
watel cos zmieni w swoim mysleniu. Senat zin-
strumentalizowal prawo — pan moéwi — obywatele
sie zorientuja. Tak, zorientuja si¢! Zorientuja si¢
w momencie, kiedy ustawy, ktore bedziemy
uchwala¢, beda z korzyscia dla tego spoleczen-
stwa. My nie stanowimy fasady prawa. Jaki to
problem, ze zamiast wdjta, prezydenta czy burmi-
strza bedzie rzadzil komisarz? Jezeli bedzie
rzadzit dobrze...

(Wesotos¢ na sali)

Jezeli bedzie rzadzil dobrze, to nie ma w tym
zadnego problemu. Nowelizacja ustawy, ktora
zmniejsza koszty... Moze pomoéwmy tutaj o pie-
nigdzach. Panstwo podchodzicie do tego przez
pryzmat ustawy dotyczacej Warszawy. Ale dla-
czego? Prosze panstwa, przeciez ta nowelizacja
moze obowigzywac przez cale lata i dotyczy¢ se-
tek przypadkow. To nie tylko o Warszawe chodzi.
Chodzi tutaj z jednej strony o wzmocnienie de-
mokracji, a z drugiej strony o obnizenie kosztéw.

Ja pozwole sobie przedstawi¢ poprawki prze-
noszace srodek ciezkosci decyzji, ktére nalezy
podja¢, na rade gminy czy na rade miasta. Otoz
sedno tych poprawek jest w tym, aby po stwier-
dzeniu wygasniecia mandatu wdjta, burmistrza
lub prezydenta decyzje w sprawie przedtermino-
wych wyborow w okresie miedzy széstym a dwu-

nastym miesigcem podejmowala rada. Dlacze-
go? Prosze panstwa, nastepuje w tym momencie
przekazanie kompetencji, przesuniecie kompe-
tencji na dot. I to jest to, o co chodzi w samo-
rzadzie, samo sedno sprawy: to ci ludzie, ktorzy
sg na dole, ktdrzy majgq bezposredni kontakt
z wyborcami, beda podejmowali decyzje.

Druga poprawka dotyczy sytuacji, w ktorej li-
czba mandatow w radzie zmniejszy sie do tego
stopnia, iz ubedzie 1/5 radnych. W takiej sytua-
¢ji réwniez miedzy szdéstym a dwunastym mie-
sigcem rada podejmuje decyzje. Co si¢ stanie, je-
zeli rada nie podejmie decyzji o przedtermino-
wych wyborach? Tych wyboréw nie bedzie, po
prostu nie bedzie. A jezeli rada stwierdzi: tak,
rzeczywiscie, to bedzie to w duzej mierze wykona-
nie przez przedstawicieli woli wyborcéw, a wiec
samorzadnos¢, o ktorej tu méwimy.

Wprowadzenie tego typu mechanizmu to jest,
jak sadze, ta wlasnie droga — wzmocnienie demo-
kracji z jednej strony i obnizenie kosztow z drugiej
strony. Prosz¢ panstwa, gdybysmy sie zastanowili
nad wszystkimi ordynacjami, ktore dotyczg zaro-
wno wyboréw do samorzgddéw, jak i wyboréw do
parlamentu, to mielibysmy przyklad: one sgw du-
2ej mierze niedoskonale i na pewno beda jeszcze
podlegaly zmianom, tak jak... Popatrzmy na wy-
bory do Senatu. Wygasniecie mandatu senatora
oznacza koniecznos¢ rozpisania nowych wybo-
row. Z punktu widzenia intereséw panstwa nale-
zaloby ordynacje¢ zmieni¢, a wiec wprowadzi¢ po-
dobna, analogiczna zasadg¢, jaka obowigzuje
w Sejmie: wchodzi nastepny z listy. W tym mo-
mencie...

(Rozmowy na sali)

Tak, jest to odejscie od pewnych zasad. Ale
z drugiej strony jest to obnizenie kosztéow fun-
kcjonowania panstwa.

(Rozmowy na sali)

Nie chce przedluzaé¢. Mysle, ze z tymi moimi
poprawkami zapozna si¢ komisja. Daje je pod
rozwage. Daje je panstwu pod rozwage. Stanowig
one pewnego rodzaju kompromis w sporze poli-
tycznym, ktéry niepotrzebnie dotyczy samo-
rzadu.

Skladam na rece pana marszatka te poprawki
w nadziei, iz zwyciezy zdrowy rozsadek.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzi¢kuje¢ bardzo, Panie Senatorze.
Glos zabierze teraz pan marszalek Ryszard
Legutko.

Senator Ryszard Legutko:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie!

Przystuchiwalem si¢ tym opiniom, wypowia-
danym zwlaszcza z lewej czgsci, mojej lewej cze-
$ci sali. Pojawialy si¢ tam dwa watki. Jeden
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watek byl mniej wigcej taki, ze cala sprawa doty-
czy niewielkiej liczby samorzadow, ze to jest rzecz
marginalna, kilka miast czy gmin, moze nawet je-
dno, a wiec méwimy o czyms, co ma znaczenie
w skali kraju wlasciwie marginalne. Drugi byt ta-
ki, pojawily si¢ takie glosy, ze to zamach na demo-
kracje, ze komisarze przejmuja wladze, ze instytu-
cje demokratyczne sa zagrozone, a prawo jest pro-
stytuowane.

Prosze panstwa, albo jedno, albo drugie. Tych
dwdch rzeczy pogodzi¢ si¢ nie da. Albo méwimy
o sprawach marginalnych, i wtedy nie rozdzieraj-
my tutaj szat, ze demokracja jest niszczona na tej
sali rekami senatoréw PiS, albo méwimy, ze rze-
czywiscie tak si¢ dzieje i demokracja jest niszczo-
na, ale wtedy znajdzmy sobie lepsze argumenty
uzasadniajace takie stanowisko. Tak naprawde
trzeba to sprowadzi¢ do pewnych proporcji.
O czym my méwimy? Mowimy jednak o sytua-
cjach ekstraordynaryjnych. Méwimy o sytua-
cjach, kiedy z roznych wzgledow nie moze by¢ za-
chowana zwykla procedura samorzgdowa, ktéra
funkcjonuje w Polsce na tyle dobrze, na ile po-
zwalaja te ustawy, je mozna zapewne zmienic, ale
procedura funkcjonuje, rytm nie jest zaklécony.
Jesli ten rytm ulega jakiemus zakloceniu, z réz-
nych wzgledéw, o czym byla tutaj mowa, to wtedy
nie ma zadnego powodu, zeby nie wprowadzi¢
czegos, co sie paskudnie nazywa, mianowicie za-
rzadu komisarycznego. Ale ja nie widz¢ powodu,
dlaczego szes¢ miesigcy to miataby by¢ demokra-
cja kwitnaca, a powiedzmy, dziewi¢¢ miesiecy to
juz jest leninizm. Zwlaszcza ze to dotyczy, jak
mowie, sytuacji ekstraordynaryjnych.

Jesli chodzi o Warszawe, to ja si¢ nie moge wy-
powiadag, bo ja jestem z Krakowa. Wshuchujac
si¢ w te wypowiedzi, zrozumialem, ze chodzi o to,
ze jak si¢ przesunie te wybory, to wtedy kandy-
dat PiS bedzie mial wieksze szanse, a jak si¢
przyspieszy wybory, to kandydat Platformy be-
dzie mial wieksze szanse. By¢ moze rzeczywiscie
tak jest, ale by¢ moze odwrotnie? By¢ moze od-
wrotnie. To jest taka zabawa, taka gra, w ktéra
obie strony moga grac i rozmaitymi insynuacja-
mi sie bawic.

Na koncu jeszcze jedna uwaga, absolutnie
marginalna. Mianowicie pan minister, ktérego
juz tutaj, zdaje si¢, nie ma, objawil si¢ nam, jak
mysle, od strony bardzo dobrej, odpowiadal
kompetentnie na pytania, stad zaskoczony jes-
tem niektorymi wypowiedziami. Ja jednak pod-
kreslalbym, ze sprawa klasy wypowiedzi jest sza-
lenie wazna i powinno to by¢ przestrzegane. Je-
den z pandéw senatoréw byl uprzejmy powiedziec,
ze kultura osobista to jest kwestia interpretacji.
Nie. Kultura osobista to jest kwestia tego, czy si¢
ma kindersztube, czy si¢ jej nie ma, a to juz nie
jest kwestia interpretacji. (Oklaslki)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi.

Glos zabierze teraz pan senator Ryszard Cie-
cierski.

Bardzo prosze.

Senator Ryszard Ciecierski:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Nad czym debatujemy? Nad ustawa, ktorg
skierowat do nas Sejm, i ktdrej nie da sie wyko-
nac, bo art. 3 przeczy art. 4. Jest to niemozliwe do
realizacji. Czym nas obdarzyt Sejm? Bublem.
Ustawg, ktora stanowi regulacje epizodyczng.

Jak powiedzial pan senator Mazurkiewicz: wsrod
nas jest tylu samorzadowcéw. Wlasnie oni wszyscy
dobrze wiedza o tym, ze w samorzadach jest wiele
spraw, jest wiele spraw w ustawie o samorzadzie te-
rytorialnym, a tej ustawy takze dotyka ta regulacja,
ktére wymagaja nowelizacji, ze w ordynacji wybor-
czej jest kilka spraw, dotknat ich juz Trybunat Kon-
stytucyjny, ktére wymagajg nowelizacji. Niedtugo
beda wybory samorzadowe, powinnismy pracowac
nad problemami, od ktorych rozwigzania zalezy
przeprowadzenie tych wyboréw. Tymczasem z tej
calej szerokiej problematyki, jaka jest ordynacja
wyborcza i ustawa o samorzadzie gminnym, bierze-
my na swoje biurka jeden epizod, regulujemy go,
zmieniamy, pozostale pozostawiamy z boku, i za
chwile pojawia si¢ nastepne regulacje.

Ja obiecalem swoim wyborcom, nie w Krakowie,
ani nie w Warszawie, tylko w Opolu, ze bed¢ dbat
o stabilizacje prawa, a ten sposob postepowania,
ten sposéb procedowania, abstrahuje juz od mery-
torycznej stusznosci lub niestusznosci rozwigzan,
nie umozliwia mi dbania o to, zeby prawo bylo sta-
bilne, zeby$my nie pracowali na zasadzie tysigca
i jednego drobiazgu, zeby te nowelizacje i przepisy
ujednolicajace nie przesladowaly nas nieustannie,
zeby nie tworzy¢ tych toméw ustaw, bo to nas gubi.
Jest bardzo wazne, Zeby nikt z nas nie probowat
zmienia¢ prawa w taki sposob: dzisiaj to akurat jest
mi niepotrzebne, jutro co$ innego mi bedzie po-
trzebne, i tak po kolei. Dlatego pytalem pana mini-
stra i przedstawiciela Panstwowej Komisji Wybor-
czej o to, ile jeszcze spraw z ordynacji wyborczej,
z ustawy o samorzadzie gminnym czeka w pocze-
kalni na zmianeg. I nalezaloby, podchodzac rzetelnie
do naszej pracy, zmienic¢ to wszystko razem, tak ze-
by moglo sie pojawi¢ w jednej nowelizacji, zwlaszcza
w przededniu wyboréw samorzadowych, co réwniez
jest powodem wprowadzania zarzadéw komisary-
cznych w niektérych samorzadach wedtug panstwa
zyczenia. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzi¢kuje¢ bardzo.
Glos zabierze pan senator Tadeusz Mackala,
bardzo prosze.
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Senator Tadeusz Mackala:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Ja chcialbym, krétko, zwréci¢c uwage Wysokiej
Izby na zapomniany moze fakt, ze pierwsze w Pol-
sce w pelni wolne wybory odbyly si¢ 27 maja
1990r. i byly to wybory samorzgdowe; ze dorobek
samorzadu jest ogromny i ze gminy na ogot dzia-
lajg sprawnie. Sam jako byly prezydent miasta
wielokrotnie organizowalem wybory - i tu
chcialbym si¢ odnies¢ do argumentu pana mini-
stra Czartoryskiego o tym, iz okres szesc¢dziesig-
ciu dni jest zbyt krétki na zorganizowanie wybo-
row. Pragne wyraznie oswiadczy¢, takze na pod-
stawie swojej praktyki, Ze w mojej gminie organi-
zowaliSmy wybory w czasie krotszym niz szes¢-
dziesiat dni, i Ze to na pewno nie jest powazny ar-
gument, ten, ktéry pad! tutaj z méwnicy. Gminy
na pewno poradza sobie z tym problemem. Jes-
tem przekonany, ze nie tylko Warszawa, aleiinne
gminy, w ktérych nalezy przeprowadzi¢ wybory,
poradza sobie z tym problemem i sprawnie je zor-
ganizuja. Wydaje mi si¢, ze uprawiamy tutaj pe-
wna gre. Jest oczywiste, ze chodzi po prostu o to,
zeby premier, ktdry jest czlonkiem partii Prawo
i Sprawiedliwos¢, wyznaczyt komisarza, ktory
bedzie sympatykiem tej partii, o ile nie jej czlon-
kiem, i zeby on dtuzej rzadzil Warszawa, tak zeby
odpowiednio przygotowa¢ Prawo i Sprawiedli-
wos¢ do wybordw prezydenta Warszawy i przygo-
towa¢ kandydata tej partii do elekcji. To jest,
mysle, oczywiste i chyba niepotrzebnie prébuje-
my zamaskowac¢ prawdziwe intencje, ktére tez sa
tutaj w jakis$ sposob artykulowane.

Chcialbym si¢ jeszcze odnies¢ do kwestii zglto-
szonej przez kolege Mazurkiewicza. Ot6z mam
wrazenie, iz poprawka zgloszona przez kolege
Mazurkiewicza w $wietle orzeczenia Trybunatlu
Konstytucyjnego, ktory sie wypowiadal na okoli-
cznos¢ kompetencji Senatu w procesie legislacyj-
nym, moze budzi¢ watpliwosci konstytucyjne.
Czy Senat ma prawo uchwali¢ tak daleko idaca
ingerencje w proces legislacyjny? Tu prosilbym
ewentualnie o opinig, czy rzeczywiscie mozemy
wprowadzac¢ tego typu poprawke, czy ona nie be-
dzie nasuwac¢ watpliwosci konstytucyjnych. I tez
— to juz akurat argument polityczny, a nie mery-
toryczny — czy czasem propozycja kolegi Mazur-
kiewiczanie jest fortelem i gra na czas. Dzigkuje.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzi¢kuje¢ bardzo panu senatorowi.
Glos zabierze pan senator Tomasz Misiak.
Bardzo prosze.

Senator Tomasz Misiak:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!
Moéwimy duzo o demokracji, méwimy duzo
o problemach dotyczacych Warszawy. W moim

rozumieniu demokracja oznacza stabilnos¢ pra-
wa. | tak naprawde protest naszego klubu i te glo-
sy, nazywane niekulturalnymi, ktéore panstwo
tutaj styszycie, wywolane sa wlasnie trybem,
wjakim pracujemy. Zmieniamy prawo ad hoc, bo
taka decyzja jest potrzebna. A jaka mamy gwa-
rancje, ze tego samego prawa, dotyczacego in-
nych problemoéw, nie bedziemy zmieniac¢ ad hoc,
bo znowu bedzie taka polityczna decyzja?

Skoro w tej chwili slyszymy z panistwa ust pou-
czenia dotyczgce kultury naszych senatoréw, po-
uczenia, ze Senat nie jest Izbg, w ktorej sie dys-
kutuje w sposob zbyt ostry, to zapytajmy takze,
czy w takim razie Senat jest Izbg, ktora stuzy do
zatwierdzania dekretéw prezydenckich czy roz-
porzadzen premiera, czy innych ministréow. My
tutaj wlasnie powinnismy dyskutowac. Jesli
przewodniczacy komisji twierdzi, ze w sprawie tej
ustawy nie bylo zadnych konsultacji ze srodo-
wiskami samorzadowymi, to tak naprawde na-
sza Izba zajmuje sie zatwierdzaniem rozpo-
rzadzen rzadowych albo jakichs uchwal wewne-
trznych, partyjnych, poszczegdélnych ugrupo-
wan. Wydaje mi si¢, ze nie na miejscu bytoby mo-
wienie o kulturze Senatu i o miejscach wlasci-
wych do takich zachowan, skoro w taki sposob
zamierzamy stanowi¢ prawo, zmieniajac je do-
kladnie pod zapotrzebowanie polityczne. I na-
prawde twierdze, ze akurat ani senatorowie Plat-
formy ani, mysle, Prawa i Sprawiedliwosci nie
moga sie rownac, w swietle wystapien w Sejmie,
z senatorami tych ugrupowan, z ktérymi pan-
stwo wspélpracujecie, takich jak Samoobrona
czy Liga Polskich Rodzin — tam naprawde¢ czesto
widac¢ brak tej kultury i jakos nikomu to nie prze-
szkadza.

Tak wiec naprawde bardzo bym prosil, zebys-
my moéwiac o demokracji, moéwili o stabilnosci
prawa, méwigc o problemach, mowili o budowa-
niu tego prawa na przysztos¢, a nie o doraznym
jego zmienianiu. Taka byla, moim zdaniem, in-
tencja Sejmu, zeby wszelkie zmiany prawne
wchodzily od nastepnej kadencji, a nie wlasciwie
wstecz, i najlepiej, zeby to juz bylo dokonane
w zeszlym roku. Dzigkuje uprzejmie.(Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje¢ bardzo.
Glos zabierze pani senator Urszula Gacek,
bardzo prosze.

Senator Urszula Gacek:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Musze zaprotestowa¢ wobec stanowiska, ze
pogwalcenie demokracji w marginalnym jednym
przypadku nie jest sprawa, ktéra powinien si¢
zajmowac Senat. Mowigc krétko: jezeli niestu-
sznie wykonamy wyrok na jednym obywatelu, to
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ja uwazam, ze to bedzie pogwalcenie praw czlo-
wieka i powinnismy sie ta sprawa zaja¢. Tak wiec
nie mozna powiedzie¢, Ze jezeli to jest sprawa
marginalna, to po co to larum, i ze taka sprawa
nie powinnisSmy si¢ zajmowac. Prosze panstwa,
w momencie, kiedy Senat przestanie si¢ zajmo-
wac¢ merytoryczng, a nawet filozoficzna dyskusja
nad takim tematem, powaznie zastandwmy sie,
jaka my tutaj role rzeczywiscie spelniamy. De-
mokracja to nie jest wartos¢, ktéra mozna po-
dzieli¢, poszatkowac i sprowadzi¢ do pytania, czy
chodzi o cos marginalnego. Czy to jest najmniej-
sza gmina w Polsce, czy tez to jest najwieksze
miasto, to takie same zasady wywalczylisSmy i ta-
kie same zasady obowigzujg. Sprawa nie jest
marginalna, prosz¢ panstwa, sprawa jest zasa-
dnicza.

Mam nadziej¢, ze panstwo dzisiaj zaglosuja
zgodnie ze swoim sumieniem, odwolujac si¢ do
tych zasad demokratycznych, o ktdre chyba
wszyscy tutaj walczyliSmy. Dzigekuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje¢ bardzo, Pani Senator.
Glos zabierze pani senator Anna Kurska, bar-
dzo prosze.

Senator Anna Kurska:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

W zwiazku z powszechna wesoloscia, jaka
wzbudzil fakt wystgpienia pana senatora Mazur-
kiewicza, ktoéry stwierdzil, Ze po prostu nie widzi
w tym nic zlego, jezeli zarzadza miastem komi-
sarz, chcialabym przypomniec¢ panstwu tylko je-
dno zdarzenie. W 1939 r. komisarzem byt prezy-
dent Starzynski, ktory przeszedt do historii, zdo-
byl wybitna slawe jako historyczna, legendarna
juz postac¢. I wydaje mi sie, ze wlasnie niewazne
jest, czy ktos jest, powiedzmy, zarzadca komisa-
rycznym wybranym w taki sposéb, czy tez zgod-
nie z ordynacja, bo decyduje potem osobowosc¢,
po prostu to, kim jest ten czlowiek, jaki ma cha-
rakter. Tylko to chcialam panstwu przypomnie¢.
Dzigkuje¢ bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje¢ bardzo, Pani Senator.
Glos zabierze pan senator Stefan Niesiolowski.

Senator Stefan Niesiolowski:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Ja bym prosil jednak nie naduzywac¢ przykla-
du swietej pamieci pana prezydenta Starzynskie-
go —zamordowanego, rozstrzelanego — bo to byla

zupehie inna sytuacja. My go znamy i utrwalil
si¢ w naszej pamieci nie jako prezydent pokojo-
wej Warszawy, tylko jako bohaterski prezydent
Warszawy umierajacej, tej z wrzesnia, bombar-
dowanej. I dlatego uwazam, ze uzywanie w tej de-
bacie tego rodzaju przykladow jest nie na miej-
scu. To jest zupelnie inna sytuacja i za cos zu-
pelie innego szanujemy prezydenta Starzyn-
skiego, nie za to, ze byl komisarzem Warszawy.

Jesli chodzi natomiast o t¢ debate, to ja nie
moge przejsc¢ do porzadku na przyklad nad takim
stwierdzeniem — musze powiedziec, ze interesu-
jacym - pana senatora profesora Legutki, ze wla-
sciwie dla demokracji to wszystko jedno, czy
szes$¢ miesiecy, czy dziewie¢ miesiecy, czy komi-
sarz, czy prezydent, i o co my si¢ wlasciwie ktdci-
my. Same podstawy demokratycznego panstwa
na tym polegaja. Chodzi o to, czy wladza pocho-
dzi z wyboru, czy z mianowania. Oczywiscie jest
w tym duzo racji, ze komisarz moze by¢ dobry —
takie przykltady tez mamy - i jest wazne, kto nim
jest. W takim razie mozna by w ogdle zapropono-
wac inny mechanizm doboru, ale nie wynalezio-
no lepszego mechanizmu. Spdr jest generalnie
o to, zeby wladza pochodzila z wyboru. To opor
przeciwko réznym machinacjom politycznym,
jak pozwalam sobie to nazwa¢, ale machinacjom
w interesie jednej partii. I to nieprawda, ze nie
chodzi o Warszawe, jezeli ktos méwi, ze o inne
miejsca, to... Po prostu bym prosil: jezeli mamy
dyskutowac¢ powaznie, to dyskutujmy uczciwie.
Chodzi tu o Warszawe. I w takim razie w intere-
sie... I nie o to chodzi, jaka partia by wygrata dzi-
siaj, a jaka za pol roku, bo sg to dywagacje dos¢
jalowe. Prosilbym, zeby nas nie ustawia¢ w tych
kategoriach, ze my chcemy tych wyborow teraz,
bo je wygramy, a za pol roku wygra je PiS. Nie! My
chcemy zasady — zawsze i wszedzie, w parlamen-
cie i w samorzadzie — kadencyjnosci wtadz. Uma-
wiamy si¢ na pewien okres, a potem jestesmy
rozliczani. Nie zmieniajmy tych regul w trakcie
gry. I wlasciwie tyle mozna tu powiedziec.

Jeszcze dwie uwagi.

Najpierw sprawa kosztéw. Mianowicie tanie
panstwo... Tojest, musze powiedzie¢, dos¢ cyni-
czne. Bo mysmy mieli wiele przykladow zupelne;j
pogardy dla zasady taniego panstwa. Na przy-
klad nagrody przyznawane przez pana prezy-
denta Kaczynskiego urzednikom to jest 12 mi-
liondéw zl, a to bylo tylko w grudniu tego roku.
Mowimy: 3 miliony zl na wybory to bardzo duzo.
W takim razie siggnijmy dalej, skoro moéwimy
o demokracji, o jej szanowaniu, Panowie, a nie-
ktorzy tak tutaj chetnie mowia. Jaka jest demo-
kracja, skoro obecnie urzedujacy prezydent do
tej pory nie byl laskaw zdyscyplinowa¢ swojego
obozu politycznego, zeby przyjal jego rezygna-
cje? Mamy kuriozalna sytuacje: mamy prezy-
denta Polski, ktory nadal jest prezydentem War-
szawy, bo rada bojkotuje, nie przyjmuje tej re-
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zygnacji. I to jest gra na czas. Sg to pewne me-
chanizmy, pewne dzialania, ktére trudno na-
zwac inaczej niz dzialaniami na granicy pewnej
elegancji i kultury polityczne;j.

Co do pana ministra, ktéry byl uprzejmy juz
wyjsc¢ —toczyl sie tu, na tej sali, pewien spdr na te-
mat kompetencji pana ministra — to ja bym po-
wiedzial tak... Odwolalbym si¢ do ,Nowych
Aten”, znanej encyklopedii i znanego cytatu z tej
encyklopedii, i na tym bym poprzestal, jesli cho-
dzi o kompetencje pana ministra tu prezentowa-
ne. Dziekuje¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana senatora
Mariusza Witczaka.

Prosil o przelozenie wystapienia.

Bardzo prosze.

Senator Mariusz Witczak:

Dzigkuje serdecznie, Panie Marszaltku.

Wysoka Izbo!

Omawiany dzisiaj projekt zmian w ustawie
o samorzadzie gminnym oraz ustawy — Ordyna-
cjawyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmi-
kow wojewddztw niewatpliwie wnidst do naszej
politycznej rzeczywistosci istotny, cho¢, nieste-
ty, ulotny walor. Wywotal mianowicie niezwykle
wazna dyskusje, dotyczaca nie tylko prawa oby-
wateli do uczestniczenia w kierowaniu sprawa-
mi publicznymi i do wyboru swoich przedstawi-
cieli, ale réwniez fundamentalnej, jak si¢ wyda-
je, kwestii znaczenia wartosci procedur demo-
kratycznych, o ktorych tak wiele dzisiaj bylo
mowione. Zaproponowane przez wnioskodaw-
cow poprawki do ustaw winnismy zatem anali-
zowac¢ wlasnie przez pryzmat tych dwoch klu-
czowych kwestii, w kontekscie ktorych sie poja-
wily. A kontekst zostal tez dzisiaj jasno zaryso-
wany, a przed chwilg potwierdzony przez sena-
tora Stefana Niesiolowskiego.

Nalezy zatem odpowiedzie¢ sobie na pytanie:
czy proponowane zmiany zwig¢ksza zakres oby-
watelskiej partycypacji na szczeblu lokalnym?
Czy sprzyjaja one utrwalaniu procedur demo-
kratycznych? Odpowiedzi, jakie nieuchronnie
sie nasuwaja, sa rownie smutne, co niepokojace.
Oto bowiem wnioskodawca promuje zmiany,
ktére nie tylko nie zwigkszaja mozliwosci ucze-
stniczenia obywateli w decydowaniu o sprawach
lokalnych, o sprawach publicznych, ale zmierza-
jawyraznie w kierunku ograniczenia tych funda-
mentalnych uprawnien. Fundamentalnych, bo-
wiem potwierdzonych w Konstytucji RP, a dodat-
kowo wzmocnionych zapisami Europejskiej Kar-

ty Samorzadu Terytorialnego, ktdérg, przypomi-
nam, ratyfikowalismy jako panstwo polskie.

Niewatpliwie obowigzujaca ustawa o samo-
rzadzie gminnym wymaga pracy, udoskonalenia
i to niejednokrotnie bylo poruszane przez samo-
rzagdowcow. Jednakze propozycje wprowadzenia
w trakcie trwania kadencji przygotowanych po-
Spiesznie zmian, pospiesznie i réwniez niesta-
rannie, naruszaja powage podejmowanej materii
iszacunek dla procedur demokratycznych. Dzia-
lanie takie wydaje si¢ zrozumiale jedynie w kon-
tekscie checi zabezpieczenia biezacych intere-
sOw partyjnych. Ponadto dzialanie takie wydaje
sie nie uwzglednia¢ bardzo kosztownych i nega-
tywnych skutkow spotecznych, ktére bedg wyni-
kaly z bledu legislacyjnego.

Tyle méwi si¢ o kosztach. Ciesze sie, ze zostalo
wyraznie wyartykulowane, iz koszty przeprowa-
dzenia tych wyboréw — w kontekscie lekkiej reki
wlodarzy Warszawy co do rozdysponowywania
duzych pieniedzy na nagrody — sa malutkie, cho¢
oczywiscie na te wybory, jak bylo dzisiaj o tym
mowione, nie pochodza pieniadze z budzetu mia-
sta Warszawy. Oczywiscie one pochodza z budze-
tu panstwa, z rezerwy celowej.

Prosze panstwa, konczac, nie odmowie sobie
przyjemnosci zacytowania wielkiego czlowieka,
Friedricha von Hayeka: ,jezeli demokracja pode-
jmuje sie zadan, ktore z koniecznosci pociagaja
za soba uzycie wladzy niepodporzadkowanej sta-
lym regulom, to musi ona przeksztalci¢ si¢ we
wladze arbitralne”. Dzigkuje¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje¢ bardzo panu senatorowi.
Teraz sam chce zabra¢ glos w dyskusii.

Senator Krzysztof Putra:

Wysoka Izbo!

Nie mialem zamiaru zabiera¢ glosu, chce je-
dnak odnies¢ sie do dyskusiji, szczegolnie do wy-
stgpienia pana senatora Augustyna.

Otéz przypomne, ze Sejm i Senat, wybrane
w wolnych wyborach, sa powolane do tego, zeby
stanowi¢ prawo. A wiec nie méwcie panstwo, ze
my tutaj nie mamy prawa zmienia¢ ustaw. Do te-
go jestedmy powolani, to jest jedna z podstawo-
wych funkcji, jesli nie podstawowa funkcja. Bu-
dzet panstwa tez przyjmujemy, ustawe niezwykle
wazng. I ten argument jest po prostu argumen-
tem nie do przyjecia. Gry polityczne? Ja bym po-
wiedzial, ze demokracja sklada si¢ wlasnie z tego,
ze obywatele nas wybieraja, nas czy innych, a my
jestesmy od tego, zeby prowadzi¢ permanentna
dyskusje w parlamencie po to, zeby stuzy¢ pan-
stwu i obywatelom.

Bylem jednym z tych, ktérzy w 1990 r. uchwa-
lali ustawe o samorzadzie. Ustawa ta ulegla zasa-
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dniczej zmianie wtedy, gdy wprowadzono bezpo-
sredni wybor wojtow, burmistrzow i prezyden-
tow. I rzeczywiscie dzisiaj wyraznie wida¢, jak
niedoskonala jest ta ustawa, bo nie mozemy po-
rownywac gmin, to jest oczywiste. Latwo jest
przeprowadzi¢ wybory w gminie, ktéra bedzie
miala dwa obwody wyborcze. Latwo jest tez tam
przeprowadzi¢, w takim demokratycznym syste-
mie, kampani¢ wyborcza, bo tam do mieszkanca
potencjalny kandydat bez wiekszych klopotow
moze dotrze¢ bezposrednio. Ale w duzych gmi-
nach, szczegdlnie w miastach powyzej stu tysiecy
mieszkancow, juz jest problem z demokracja,
czyli z dotarciem do potencjalnego wyborcy.
Uwazam, ze wtedy, gdy uchwalano te ustawe,
tych szes$¢ miesiecy bylo nieprzemyslanym roz-
wigzaniem. Jeden rok to jest rozwigzanie, ktore —
naszym zdaniem - jest korzystniejsze. Faktem
jest, ze ta sprawa nabrala wigkszego wymiaru
wlasnie teraz, kiedy méwimy o stolicy Polski,
o Warszawie, ktora liczy milion szes¢set tysiecy
mieszkancow. Ale w Polsce mamy ponad dwa ty-
sigce trzysta samych gmin wiejskich.

Ja nie bede przytaczal tego dokladnie, ale za-
bolalo mnie takie sformulowanie, ktérego uzyt
pan senator Augustyn, ze mamy tutaj do czynie-
nia z resztkami autorytetu. Ot6z mysle, ze zbyt
szybko i zbyt pobieznie uzywamy dosy¢ mocnych
sformulowan. Jesli powaznym argumentem nie
jest dzisiaj to, ze angazujemy milion szes$c¢set ty-
siecy mieszkancow do tego, aby wybrac¢ prezy-
denta na dwa miesiace, to ja uwazam, iz to wy-
maga zastanowienia. I nie mozna z tego powodu
podnosi¢ wielkiego larum. To jest powazna deba-
ta, w demokracji musimy dyskutowa¢. Ja nie
podwazam innych argumentow, ja uzywam
swoich argumentéw. A pdki co nawet jedno ba-
danie fokusowe nie zostalo zrobione, nikt nie za-
pytal mieszkancéw gminy, czy chca wybierac
wojta na dwa tygodnie czy na dwa miesigce. Nie
zrobiono tego, a wigc nie uzywajmy takich moc-
nych sformulowan. Jesli pan senator uzywa ta-
kiego sformulowania, ze to jest na zamoéwienie,
zgodne z biezacym partyjnym zapotrzebowa-
niem, to chce panu senatorowi odpowiedziec¢:
nie, to nie jest zadne zapotrzebowanie partyjne,
dlatego ze kazdy podmiot polityczny... A przy-
pomneg, ze samorzady w najwi¢kszym stopniu nie
sa upolitycznione, bo w zdecydowanej wigkszosci
wybory odbywaja si¢ poprzez komitet wyborczy
wyborcow, a nie komitety wyborcze powolywane
przez partie polityczne. I nie mozna tutaj mowic,
ze mamy do czynienia z biezgcymi zapotrzebowa-
niami partyjnymi.

Gdybym miat si¢ odnie$¢ —a chce to zrobi¢ — do
glosu pana senatora Stefana Niesiolowskiego,
ktérego bardzo szanuje, ale...

(Senator Stefan Niesiotowski: Dzigkuje.)

Panie Senatorze, ale pana argument, przepra-
szam za to wyrazenie, byl, no, poblazliwy... To
znaczy ten argument, ktorego pan uzyl, ze prezy-
dent Warszawy wyplacil nagrody pracownikom.
Otoz kazdy podmiot, czy to bedzie administracja
samorzadowa, czy rzadowa, czy to bedzie firma
prywatna, czy panstwowa, ma pewne obowiazki
wobec swoich pracownikow. Szacunek nalezy sie
im wszedzie. I jesli ustawowo takie mozliwosci sa
przewidziane, jesli zapisane to jest w ustawie bu-
dzetowej, to po prostu si¢ to realizuje. Uzywanie
takich argumentéw, moim zdaniem, nie jest po-
wazne.

Juz konczac, namawiam panstwa do rozwaz-
nego podejscia do tej sprawy. Demokracja nie
jest zagrozona w zadnym stopniu. Mozna by uzy¢
takiego sformulowania, ze z jednej strony jest to
usprawnienie, a z drugiej strony lepsze, bardziej
gospodarne wydawanie srodkow w biednym
panstwie. Dzigkuje. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Glos zabierze teraz pan senator Kosma Zloto-
wski.

Senator Kosma Zlotowski:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Wlasciwie to pierwotnie chcialem odnies¢ si¢
do jeremiady pana senatora Augustyna, ale bylo
tujuztyle odniesien do tej wypowiedzi, ze to sobie
podaruje.

Ale wiele argumentéw ze strony panstwa sena-
torow z Platformy Obywatelskiej bylo tego rodza-
ju: tworzymy oto prawo incydentalne, wigc nie
robmy tego, nie twérzmy takiego prawa, bo za ka-
zdym razem bedziemy cos$ robi¢. Ja wiem, ze
w Polsce wsrdd ogromnej wiekszosci prawnikéow
panuje taki poglad, ze prawo to jest taki szczelnie
zamkniety i doskonaly system, nad ktérym
wszyscy si¢ juz zastanawiali i gdzie wszystko jest
idealne, dlatego najlepiej nic tam nie zmienia¢,
bo jezeli si¢ co$ zmieni, to si¢ zmieni cos incyden-
talnie; a dlaczego zmienia¢ incydentalnie, jezeli
juz, to calosciowo, calosciowo, zmienmy calosé.
Ale, Drodzy Panstwo, jezeli widzimy, ze nas uwie-
ra gwozdz w bucie, to czy my wymieniamy cala
pare butow? Nie, staramy si¢ wywali¢ tego gwoz-
dzia z buta. (Wesotos¢ na sali) (Oklaski)

Drodzy Panstwo, jezeli my dzisiaj dostrzegamy
— skoro chodzi o wybory w miescie stolecznym
Warszawie, gdzie mamy milion szeséset tysiecy
mieszkancow — ze te wybory beda kosztowaly kil-
ka milionéw zlotych, a za nastepne dwa czy trzy
miesigce bedzie si¢ organizowa¢ nowe wybory,
nowa kampani¢ wyborczg i znowu bedzie si¢ te
pieniadze wydawac¢, to oczywiscie jest to pro-
blem. I my jestesmy za tym, zeby z tego powodu
tych wyborow teraz nie organizowac.
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(Senator Stefan Niesiotowski: To wiemy.)

Tak, wiem, Ze pan senator Niesiolowski wie,
ale do pana senatora...

(Senator Stefan Niesiotowski: Wszyscy wiemy.)

(Wicemarszatek Krzysztof Putra: Panie Senato-
rze, bardzo prosze¢ o zachowanie spokoju na sali.)

Panu senatorowi Niesiolowskiemu tez
chcialbym cos$ powiedzie¢. Otoz pan senator po-
wiedzial: my chcemy, zeby zawsze i wszedzie tak
samo byly przestrzegane reguly, zeby wszedzie
bylo tak samo. Jezeli tak, to prosz¢ mi wytluma-
czy¢ zachowanie Platformy Obywatelskiej w Se-
jmie. Otéz w Sejmie Platforma Obywatelska
twierdzila tak: sze$¢ miesiecy przed uptywem ka-
dencji brak wyboréw jest w porzadku; dwanascie
miesiecy przed uplywem kadencji tez w zasadzie
jest w porzadku, pod warunkiem wszakze, ze
chodzi¢ bedzie o nastepna kadencj¢ samorzadu,
a nie o te, bo gdyby chodzilo o te, to chodziloby
o wybory w Warszawie, o te wlasnie wybory. No,
Drodzy Panstwo, to tez jest incydentalne, to wia-
$nie jest incydentalne traktowanie prawa, tej po-
prawki. Bo za tg poprawka wlasnie w ten sposob,
Drodzy Panstwo, zescie glosowali.

(Poruszenie na sali)

Czyli nie jesteSmy za tym, Zeby incydentalnie
traktowac¢ prawo, zeby tak uchwala¢ poprawki,
ale tu, w tym wypadku, incydentalnie jestesmy
za incydentalnym traktowaniem prawa.

(Poruszenie na sali)

Drodzy i Szanowni Panstwo, ja zreszta wcale si¢
nie dziwi¢ takiej sprzecznosci w wypowiedzi pana
senatora Niesiolowskiego. Bo czemuz si¢ tu dziwi¢
po tym, jak wystuchaliSmy plomiennego przemo-
wienia pana senatora Niesiolowskiego na temat te-
go, jakim populistycznym, jakim okropnym, jak
niesprawiedliwym, jak idiotycznym projektem byt
projekt becikowego przedstawiony przez Lige Pol-
skich Rodzin. To slyszelisSmy tutaj, w tej sali, z ust
pana senatora Niesiolowskiego, a potem widzielis-
my, jak koledzy pana senatora Niesiolowskiego
gremialnie poparli te ustawy w Sejmie. Otéz dlate-
go, ze ta ustawa jest idiotyczna, Ze jest niespra-
wiedliwa, Ze jest populistyczna i ze jest zgloszona
przez Lige Polskich Rodzin. (Oklaski)

Tak ze, Drogi i Wielce Szanowny, Czcigodny
Panie Senatorze, nie dziwi¢ si¢ tym sprzeczno-
sciom. Dzigkuje¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.
Glos zabierze pan marszalek Ryszard Legutko.
Bardzo prosze.

Senator Ryszard Legutko:

Krétko. Przepraszam bardzo, ale te odwolania
i do demokracji, i do konstytucji, i do praw fun-

damentalnych, i cos jeszcze, to przeciez... Ja pro-
sze o troche wstrzemiezliwosci.

Istnieje w Polsce prawo regulujace kwestie sa-
morzadowe. Wybory odbywaja si¢ zgodnie z tym
prawem co cztery lata. Wszedzie, w kazdej gmi-
nie, w kazdej jednostce samorzadowej, odbywaja
sie wedlug okreslonych zasad. Czasami zdarza
sie, ze z roznych wzgleddw sg potrzebne wybory
przedterminowe. I co wtedy robimy? Jest taki po-
mysl, zeby wprowadzi¢ cos$, co si¢ nazywa za-
rzagdem komisarycznym. Czy to jest cos do zaak-
ceptowania, czy to jest nie do zaakceptowania?
Jesli panstwo twierdzicie, ze to nie jest do zaak-
ceptowania, bo to jest sprzeczne z demokracja, to
zacznijmy zabawe od nowa i wymyslmy cos inne-
go. Jezeli mowicie, ze to jest do zaakceptowania,
ze to moze by¢ w prawie i jest tylko kwestia tego,
jak dlugo to moze trwa¢, to wtedy nie odwolujmy
sie do zadnej konstytucji, ani do praw, ani nie
straszmy demokracja, ani nie robmy niczego ta-
kiego, tylko sprobujmy znalez¢ sposoby, powie-
dzialbym, na skuteczne rozwigzanie tego tym-
czasowego problemu.

I prosze¢ nie dzieli¢ tutaj ludzi na tych, ktorzy
bronia demokracji, poswiecaja dla niej zycie
i wszystkie najszlachetniejsze mysli wyrazaja
z tego oto miejsca, i calg reszte, ponura, rozpoli-
tykowana, wstretna, obmierzla, ktéra rozgrywa
swoje nieczyste, brudne gry polityczne.

Prosze panstwa, blagam jednak o troche uczci-
wosci. Prosze, zacznijmy od sluchania tego, co
mowia senatorowie stojacy w tym miejscu. Prosze
nie przekreca¢ wypowiedzi ani moich, ani nikogo
innego, bo to przestaje by¢ zabawne. I przy okazji
prosze si¢ tez na Hayeka nie powolywac¢, bo on
akurat demokracji nie lubil. (Wesotosé na sali)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Bardzo dzigkuj¢ panu marszalkowi.
Glos zabierze pan senator Stanistaw Piotrowicz.
Bardzo prosze.

Senator Stanislaw Piotrowicz:

Panie Marszaltku! Panie i Panowie Senatorowie!

Gdyby nie przedlozony projekt, to wystuchaw-
szy przebiegu tej dyskusji doszedlbym do wnios-
ku, ze oto uczestniczymy w spisku, ktérego ce-
lem jest zamach na demokracje. Tymczasem
okazuje si¢, ze rzecz sprowadza si¢ do przesunie-
cia terminu wyborow o szes$¢ miesiecy.

Nie bylo takiej dyskusji o zamachu na demo-
kracje, gdy dopuszczano okres szesciomiesigcz-
ny. Po raz pierwszy w historii mieli$my do czynie-
nia z woéjtami, burmistrzami pochodzacymi
z bezposrednich wyboréw. Zycie ma to do siebie,
ze niesie nowe przypadki. I zycie weryfikuje pra-
wo, wplywa na to, ze istnieje pilna koniecznosc¢
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zmiany prawa. | z takimi oto przypadkami ze-
tknelismy sig.

Dziwig sieg, ze w przebiegu tej dyskusji wszyst-
ko sprowadzano do Warszawy. Przeciez projekt
ustawy nie dotyczy tylko Warszawy. Dotyczy ca-
lej Polski. Marginalizowano wypowiedzi mini-
stra, w ktérych on moéwit o skali zjawiska prze-
kraczajacej ponad sto przypadkdéw i gdy mowil
o wielkich kwotach. Sprowadzano wszystko do
czterech, a najlepiej tylko do Warszawy.

Uzupelniajace wybory to nie tylko sprawa fi-
nansow. Chodzi rowniez o to, by demokracja nie
graniczyla z absurdem. Jezeli bedziemy fundo-
wac spoleczenstwu raz po raz kolejne wybory, to
nie liczmy na to, Ze spoleczenstwo tym si¢ prze-
jmie. Jestem przekonany, ze frekwencja bedzie
malala, spotka sie to z wielkim niezrozumieniem
spoleczenstwa, ze oto znowu na koszt podatni-
kéw funduje sie¢ kolejne wybory. Widzimy sami,
ze im wiecej wyboréw w danym roku, tym frek-
wencja mniejsza. Jestem przekonany, ze w wy-
borach uzupelniajacych frekwencja bedzie bar-
dzo niewielka. Nie spowoduje to zmniejszenia ko-
sztéw, wrecz przeciwnie — pod adresem politykow
wysuni¢te zostana zarzuty, ze szastaja panstwo-
wa kasa.

(Gtos z sali: Kasa podatnika.)

Demokracja - tak, ale demokracja rozsadna,
a nie posunie¢ta do absurdu, nie demokracja tyl-
ko dla demokracji. Wszedzie musi cechowac nas,
politykow, pewien rozsadek.

Pewnych rzeczy nie przewidywano wtedy, kie-
dy uchwalano ustawe w dotychczas obowigzu-
jacym ksztalcie. To zycie przyniosto potrzebe
znowelizowania jej, jak zwykle zresztg bywa. Tym
bardziej zmiany sa dos$¢ czesto spotykane ze,
cokolwiek by powiedzie¢, w dalszym ciggu ucze-
stniczymy w transformacji ustrojowej. Caly czas
poszukujemy nowych i lepszych rozwigzan.

Nie bede powielal wystapien moich przedmow-
cow, ktorzy twierdzili: ilekro¢ istnieje potrzeba
nowelizacji prawa i to takiej nowelizacji, ktéra
powstrzyma nieuzasadnione wydatki pieniedzy
z budzetu panstwa, to za taka nowelizacja na-
szym obowigzkiem jest opowiadac si¢. Nie prze-
ceniajmy tego, ze jest to zamach na demokracje,
wrecz przeciwnie — jest to racjonalizacja prawa.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje¢ bardzo panu senatorowi.
Glos zabierze pan senator Stefan NiesiolowskKi.

Senator Stefan Niesiolowski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!
Jajuz bardzo krétko sie odniose tylko do kilku
kwestii, bo bylem, ze tak powiem, wymieniany

w tej debacie, a do paru watkéw ogdlnych, ktore
takze w moim wystapieniu sie¢ pojawily, pozwole
sobie juz tylko w paru zdaniach si¢ odniesc¢.

Po pierwsze, demokracja bardzo nie lubi przy-
miotnikow. Jezeli kto$ mowi o demokracji roz-
sadnej, to jest to niebezpieczne. Ja nie mowie, ze
pan jest jakims niebezpieczenstwem dla demo-
kracji, prosz¢ znowu nie naduzywac, tylko to jest
w ogdle kwestia... to jest jedno z tych stow, ktore
powinno wystepowac bez przymiotnikéw. Znamy
takie okresy, kiedy obarczano demokracje rozny-
mi dodatkowymi okresleniami i to jej na dobre
nie wychodzilo.

Po drugie, ja bym proponowal, zeby nie two-
rzy¢ tutaj, do czego ma sklonnos$¢ pan senator
Legutko, fikcyjnych bytéw — brzytwa Ockhama -
inie atakowac¢ potem. Tu nikt nie mowil o jakiejs
ponurej mniejszosci, o obroncach demokrac;ji.
Takich grézb tutaj nie bylo, wigc ja bym propo-
nowal, zeby nie atakowa¢, nie ustawia¢ sobie
przeciwnikow do wygodnego bicia, kiedy w ogole
takich termindéw tutaj nie bylo i w tych katego-
riach nikt tej debaty nie formulowal - w katego-
riach zagrozenia jakiegos, spisku. Pan uzy! pan
slowa ,ponure”. Nikt tego slowa w debacie nie
wypowiedzial.

A co do zarzutow skierowanych bezposrednio
do mnie... Ja mowiac, ze pan prezydent dal te
nagrody, nie mowilem, ze nie mial do tego pra-
wa, ja nie twierdzilem, ze on zrobil to bezpraw-
nie, bo on oczywiscie mial prawo da¢ swoim pra-
cownikom nagrody. Ja tylko mowilem, ze jezeli
mowimy o oszczednosciach, to mégl tych osz-
czednosci poszukac¢ gdzie indziej, zwlaszcza ze
wiedzial przeciez, ze bedzie kandydowa¢, wie-
dzial, ze postawi mieszkancéw Warszawy w sy-
tuacji pewnego dyskomfortu, jezeli te wybory
wygra. Dzisiaj mieszkancy Warszawy sa karani,
komisarzem, za to, ze ich prezydent kandydowat
w wyborach prezydenckich, co mozna bylo prze-
widzie¢ wczesniej.

Kwestia kolejna. Moim zdaniem, komisarz
jest zawsze gorszym rozwiazaniem niz demokra-
tycznie wybrany prezydent. Chyba ze kto$ sadzi
inaczej.

I jeszcze jedna sprawa. Poniewaz pan posel byt
uprzejmy mi zarzucié¢, ze ja w tej debacie o beciko-
wym moéwilem cos innego niz moi koledzy w Sejmie,
to przypomng, ze ja w tej debacie w ogole nie zabie-
ralem glosu. Ja na temat becikowego nie wypowia-
dalem si¢ z tej trybuny. Tak ze niezwykle bylbym zo-
bowiazany, gdyby pan mi zacytowal, co ja...

(Senator Kosma Ztotowski: Ale w telewizji sie
pan wypowiadatl.)

Ale mowimy o Senacie, przepraszam bardzo.
Czy teraz pan bedzie wszystkie artykuly moje
przytaczal i ksigzki? Méwimy o tej debacie,
a wiec ja w tej debacie, Panie Senatorze, bylem
uprzejmy milcze¢, dlatego bardzo bylbym panu
zobowigzany, gdyby pan nie powolywal si¢ na
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moje nieistniejace wypowiedzi. Dziekuj¢ bar-
dzo. (OKlaski)

(Senator Kosma Ztotowski: Ale swoje zdanie
pan senator wyglosil.)

(Gtos z sali: Becikowe popiera.)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje¢ bardzo panu senatorowi.
Glos zabierze pan senator Krzysztof Piesiewicz.
Bardzo prosze.

Senator Krzysztof Piesiewicz:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Przede wszystkim, nie gwoli uszczypliwosci,
chcialbym tylko zwrdci¢ uwage pana marszalka,
ze regulamin przewiduje, iz osoby, ktore mowig
po raz kolejny, zabierajg glos na koncu, a te, kto-
re jeszcze nie mowily, powinny by¢ wczesniej. To
tak dla sprawnosci...

(Wicemarszatek Krzysztof Putra: Bardzo dzie-
kuje panu senatorowi za te uwage.)

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Ja nie mam nic do powiedzenia w tej sprawie.
(Wesolos¢ na sali) Ja przyszedlem powiedziec je-
dno nastepujace zdanie. Poniewaz jestem parla-
mentarzysta i od kilku kadencji senatorem war-
szawskim, chce¢ bardzo przeprosi¢ mieszkancéw
Warszawy w imieniu wszystkich, ktdérzy zasiada-
ja w parlamencie, za to, ze od dluzszego czasu...
Obywatele tego miasta nie zastuzyli na to, aby od
dlugiego czasu — jeszcze raz powtarzam — by¢ nie
podmiotem, tylko przedmiotem w grach politycz-
nych. Sg uzywani przez rézne osoby w réznym
kontekscie, przez rézne nurty polityczne, do wy-
grywania, przez rozne nowelizacje, réznych noto-
wan politycznych, réznych gier politycznych
miedzy partiami. I przepraszam za to mieszkan-
céw Warszawy, poniewaz na to nie zashuguja.

Uwazam, ze dzisiaj powinnismy zastanowic¢ si¢
nad czyms innym, poniewaz wynik tego glosowa-
nia prawdopodobnie jest juz przesadzony. Nie po-
trafie zaja¢ stanowiska, czy lepiej pilnowa¢ stan-
dardow. Nie moéwceie panowie, ze dobrym standar-
dem, nie dla Warszawy, ale dla jakis mniejszych
miast, jest roczny komisarz, a nie pélroczny komi-
sarz, tego nie mozna sprawdzic.

(Glos z sali: Zaden komisarz nie jest dobry...)

Nie moéwcie, ze tak jest. Jest konkretna sytua-
cjaiwarszawiacy, i Warszawa, moje miasto, zna-
lazla sie¢ w calej mechanice i w orbicie gier polity-
cznych. Taka jest prawda. I jeszcze raz powia-
dam: trzeba mieszkancow tego miasta przepro-
si¢ za to, ze w wyniku okreslonej konstelacji poli-
tycznej, ambicji politycznych, to miasto znalazlo
sie w takiej sytuacji, a nie w innej.

Ale dzisiaj nalezaloby si¢ zastanowi¢, czy nie
czas w parlamencie ustawowo skonczy¢ z tym,

ze do organdéw wybieralnych nie moga kandydo-
wac osoby, ktére zostaly wybrane do organow
wybieralnych. Dzi¢kuj¢ bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Bardzo dzigkuj¢ panu senatorowi.

Glos zabierze pan senator Andrzej Mazurkie-
wicz. Nastepnym mdéwca bedzie pan senator An-
drzejewski.

(Glos z sali: Poraz pierwszy senator Andrzejewski.)

(Senator Andrzej Mazurkiewicz: To ja moze
ustgpie.)

Bardzo dzigkuje¢ za przypomnienie.

Pan senator Andrzejewski.

Senator Piotr Andrzejewski:

Prosze panstwa, to niezwykle budujaca deba-
ta, wskazujaca jak dalece indywidualny mamy,
jako obroncy demokracji, stosunek do jej celo-
wego uzycia i jednoczesnie jak dalece, na zasa-
dzie pars pro toto, stany faktyczne moga nas po-
dzieli¢. Ale wszyscy kierujemy si¢ szczytnymi ce-
lami — dobrem publicznym i dobrem systemu
prawnego. W tym zakresie nie mam nic do powie-
dzenia, chce tylko wszystkim wyrazi¢ uznanie ze
wzgledu na taki pluralizm w obronie wspélnych
wartosci.

Kolega Piesiewicz mnie absolutnie przekonat,
przekonal mnie do tego rozwiazania dwunasto-
miesiecznego. Skoro pelnomocnik i dlugoletni,
zorientowany bardzo dobrze, przedstawiciel lu-
du warszawskiego przeprasza ten lud za te wszy-
stkie przedmiotowe manipulacje politykéw, to
tak naprawde dla tego ludu lepiej, zeby byt komi-
sarz niz te przepychanki polityczne, i to jak naj-
dhuzej. I dla wszystkich innych tez. Dziekuje bar-
dzo. (Wesotos$é na sali) (Oklaskki)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje¢ bardzo panu senatorowi.

Glos zabierze pan senator Andrzej Mazurkiewicz.

Lista méweow w tym momencie jest wyczerpana.

Czy ktos z panstwa jeszcze bedzie chcial za-
bra¢ glos?

Pan senator Augustyn, jeszcze pan senator
Adamczyk. Czy ktos jeszcze?

Lista oczywiscie jest otwarta, nie bylo formal-
nego wniosku o zamkniecie.

Bardzo prosze.

Senator Andrzej Mazurkiewicz:

Ja bardzo kroéciutko tylko jeden argument
chcialbym jeszcze poruszy¢, ktory wydaje mi sie
za malo wyeksponowany.

Prosz¢ panstwa, warto zwréci¢ uwage na tok
wyboréw, nastepujacych jedne po drugich, na to
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w jaki sposob frekwencja spada. Mamy w tej
chwili przed soba wybory uzupehiajgce do Sena-
tu, w poprzedniej kadencji tego typu sytuacje ro-
wniez mialy miejsce. Prosze, zwrdccie panstwo
uwage na to, jaka byla frekwencja w momencie,
kiedy wybory parlamentarne byly rozgrywane na
szczeblu kampanii ogélnopolskiej, a w jakiej sy-
tuacji znalezli si¢ kandydaci na senatoréw, kto-
rzy ubiegali si¢ o ten mandat w wyborach uzu-
pelniajacych.

Podobne doswiadczenia znajdziecie panstwo
rowniez w przypadku wyboréw samorzadowych.
Inaczej wyglada frekwencja w wyborach samo-
rzadowych, kiedy od szczebla gminnego poprzez
szczebel i miejski, i powiatowy, i wojewddzki, te
wybory si¢ odbywaja w calej Polsce, kiedy ida re-
klamy, chociazby zachecajace ludzi do wzigcia
udzialu w wyborach, a inaczej sytuacja wyglada
w wyborach uzupemhiajacych.

I kolejny argument dotyczy sytuacji, o jakich
panstwo, ktérzy zajmowaliscie si¢ sprawami sa-
morzadowymi, doskonale wiecie — sa to historie
zwigzane z referendum o odwolanie czy to burmi-
strza, czy wojta, czy prezydenta — w jaki sposob to
si¢ odbywalo. Nawet przy zebraniu podpiséw,
ktore upowaznialy do rozpisania referendum,
nawet przy zebraniu dosc¢ sporej liczby podpiséw,
praktycznie zadne referendum nie zakonczylo si¢
odwolaniem wladz samorzadowych z uwagi na
niska frekwencje. To jest jeden argument.

I ostatni argument. Rzeczywiscie, juz padly ta-
kie glosy, zeby sie nie ba¢ komisarza, ja rowniez
o to apeluje, byt przyklad prezydenta Starzynskie-
go jako doskonalego komisarza, obroncy Warsza-
wy w 1939 r. Tak wiec komisarz to nie diabel, nie
bojmy sie, komisarz, to nie diabel, to zaden Boru-
ta czy tez Rokita. Nie bdjmy sie. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje panu senatorowi.

Glos zabierze pan senator Mieczystaw Augu-
styn. Przypominam, ze to bedzie drugie pana wy-
stapienie, wiec ma pan na to krotszy czas.

(Senator Piotr Andrzejewski: Dysertacja pole-
miczna jest wskazana.)

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Dziekuje, Panie Profesorze, za te zachete.

Prosze panstwa, mam wrazenie, ze kolega, se-
nator Kosma Zlotowski, nazywajac moje wy-
stapienie jeremiada, niewiele z niego zrozumiat,
a tam byly proste tezy. Mianowicie, chociaz z po-
zoru wydawac by sie moglo, ze nie ma o co kopii
kruszy¢, to z punktu widzenia jakosci stanowio-
nego prawa i z punktu widzenia przestrzegania
zasad demokracji, pojscia w kierunku zwigksza-

nia samorzadnosci, a nie w przeciwnym kierun-
ku, jest to sprawa bardzo wazna. I do tego
chcialbym panstwa przekonac, ze drobna wyda-
waloby si¢ sprawa, incydentalna, powoduje na-
ruszenie podstawowej zasady zaufania do pra-
wa. Jest to kolejny przyklad, bylbym sie tak nie
denerwowal, gdyby nie bylo tak, ze chwile temu
mieliSmy podobna sytuacje¢ i nabieram przeko-
nania, ze to ma by¢ styl pracy tego gremium.
Przestrzegam przed tym, tego si¢ obawiam, tego
bym si¢ wstydzil, bo my stad musimy pojecha¢
do naszych kolegéw samorzadowcow i powie-
dzie¢, co mysmy zrobili w sprawie nowelizacji
ustawy samorzadowej, bo jest taka litania spraw
do zrobienia.

Ma pan racj¢, Panie Marszatku. Tak, trzeba
usiase, trzeba przedyskutowac, trzeba na to mie¢
czas, a nie uprawiac tego, co si¢ tutaj w tej chwili
dzieje.

Moze to jest tak, ze rzeczywiscie chodzi o ten
gwozdz. To jest niezly ¢wiek, ktory zycie rzeczywi-
scie zabilo niektérym politykom i teraz znalezlis-
my sie w takiej, a nie innej sytuacji. Jesli bedzie-
my zmienia¢ prawo z dnia na dzien, w ekspreso-
wym tempie, w celu zalatwiania kwestii nieko-
niecznie w tej chwili najwazniejszych, kierujac
si¢ kalkulacjami politycznymi, to bedziemy to
prawo czesciej psu¢ niz naprawiac¢ i bedziemy
podwazac¢ zaufanie do porzadku prawnego. Taka
jest istota mojego wystgpienia.

Ale zaczalem od usmiechu do pana senatora
Andrzejewskiego i tak tez zakoncze. Panie Sena-
torze Andrzejewski, sluchalismy tutaj z przeje-
ciem glosu pana senatora Piesiewicza. Ja mam
takie wrazenie, ze pana wniosek mozna uznac je-
dynie za dowcip i to dowcip idacy w zupekie
przeciwnym kierunku niz intencje pana senatora
Piesiewicza. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje¢ bardzo panu senatorowi.
Glos zabierze pan senator Franciszek Adam-

czyk.

Senator Franciszek Adamczyk:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Chcialbym zwréci¢ uwage na jeden aspekt,
ktéory mnie troszke zaniepokoil. Otéz pan senator
sprawozdawca powiedzial, ze nie bylo konsulta-
¢ji, nie byla brana pod uwage w debacie nad tym
projektem opinia organizacji samorzadowych,
czyli spolecznosci lokalnych. Chcialbym, zebys-
my w przyszlosci, jako senatorowie Rzeczypospo-
litej, kiedy uchwalamy poprawki czy debatujemy
nad ustawami samorzadowymi, mieli szczegdlny
szacunek dla naszych poprzednikow, ktorzy
w tej Izbie wlasnie polozyli podwaliny wladzy lo-
kalnej w Polsce. I trzeba, zeby$my zawsze o tym
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pamietali. Prawo juz ustanowione moéwi o tym, ze
ze spolecznosciami lokalnymi powinno si¢ kon-
sultowac¢ zmiane¢ prawa. Chodzi wiec o to, zeby$-
my tego po prostu uczciwie przestrzegali, zebys-
my nie mowili: zostaliSmy wybrani na senatoréw,
poslow, wiec mozemy wszystko. Oczywiscie, mo-
zemy wszystko, ale jaki to ma sens? Jesli si¢ zo-
bowigzalismy, ze te sprawy beda konsultowane
ze spolecznosciamilokalnymi, to nie jest bez zna-
czenia dla spotecznosci lokalnych, czy bedzie ko-
misarz przez rok czy przez szes¢ miesiecy. Juz
w wielu gminach przeciez powybierali wojtow,
dawno juz, po wyborach, nawet jesli zostali po-
slami wodjtowie z gmin... Mam kolegdéw, ktdrzy
w tych gminach sa od dawna i w grudniu gratulo-
wali juz nowo wybranym wdjtom. Kiedy zdazyli?
Nie wiem, tutaj przedstawiciel ministerstwa mo-
wil, Ze nie ma czasu, ze w ogole jest to niewyko-
nalne.

Chcialbym tylko zwroci¢ uwage na to, zebys-
my szanowali prawo i konsultowali z wladzami
lokalnymi projekty, ktore ich dotyczg, wéwczas
na pewno tak pospiesznie nie bedziemy prawa
stanowi¢. Dzigkuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje¢ bardzo panu senatorowi.
Glos zabierze pan senator Janusz Galkowski.
Bardzo prosze.

Senator Janusz Galkowski:

Panie Marszalku! Wysoka Izbo!

Na poczgtku taka krotka dygresja zwigzana
z wypowiedzig pana senatora Augustyna. O ile
dobrze zrozumialem, w pierwszej czesci swojej
wypowiedzi pan senator zauwazyl, ze Platforma
uwazala, ze potrzebna jest zmiana ustawy me-
dialnej. Wydawalo mi si¢, ze podczas debaty...
Inaczej odbieralem ta debate ze strony Platfor-
my. Ale to mala dygresja.

Co do zlozonosci i trudnosci problemow demo-
kracji, padaly zarzuty dotyczace braku konsulta-
cji spolecznych, a tak si¢ sklada, ze $ledzimy i za-
stanawiamy si¢ nad tym, czy wprowadzenie
ograniczenia do dwéch kadencji, jesli chodzi
o pelienie funkcji prezydenta czy burmistrza,
jest wlasciwe czy niewlasciwe. Padaja glosy, ze
nalezy ograniczy¢, bo zbyt dlugie, ze tak powiem,
sprawowanie wladzy przez jedna osobg jest prze-
ciw demokracji. Na pewno racje maja ci, ktorzy
mowia: skoro jest dobry i ceniony gospodarz,
zwlaszcza w malych gminach, w matych $rodo-
wiskach, to dlaczego go zmienia¢, dlaczego na si-
le narzuca¢ innego? Sa skrajne przypadki — na
przyklad jedna osoba trzydziesci pare lat pemi
funkcje wykonawcza. I ludzie, ktérzy tam miesz-

kajg, dziennikarze — ja nie moéwie¢ teraz o bada-
niach fokusowych czy jakichs rzetelnych bada-
niach, bedacych statystycznie wiarygodnymi, ale
o wypowiedziach dziennikarzy — oni w zasadzie
mowig: a skoro juz tak jest, to niech tak bedzie.
Najczesciej takie glosy sie styszy, niestety. I teraz
trzeba to wszystko wzia¢ pod uwage, bo jest to
bardzo zlozony, trudny problem i nie ma tu je-
dnoznacznej odpowiedzi.

Pojawil si¢ tez taki glos: jezeli nie sprawdzimy
jakiegos rozwiazania, to tak naprawde¢ nie be-
dziemy wiedzieli, czy ono jest dobre czy zte. Bo te
wszystkie prognozy, hipotezy sa bardzo dobre
w dyskusjach, ale dopiero rzeczywistos¢, dopie-
ro zycie weryfikuje pewne rozwiazania. I, nieste-
ty, tak to jest, ze sa to problemy bardzo trudne
i ich jednoznaczne traktowanie w taki czy inny
sposob chyba nie do konca jest wlasciwe. Dzig-
kuje bardzo.

Wicemarszalek Krzysztof Putra:

Dzigkuje bardzo panu senatorowi.
Glos zabierze pani senator Ewa Tomaszewska.
Bardzo prosze.

Senator Ewa Tomaszewska:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Ja sobie pozwole na taka refleksje. Otézz usta-
wa warszawska i z regulacjami dotyczacymi sa-
morzadu w Warszawie mamy do czynienia od po-
czatku samorzadnosci, od zmiany systemu. I od
poczatku sa z tym klopoty. W trakcie prac nad
zmiang ustawy warszawskiej praktycznie mielis-
my rowniez do czynienia z ograniczeniem upra-
wnien Senatu. To jest bardzo trudna sprawa. Je-
dnak inaczej si¢ rzadzi miastem, ktére ma dwa
tysiace, dwadziescia tysiecy mieszkancow, a ina-
czej miastem, ktére ma milion osiemset, a prze-
ciez jeszcze nie tak dawno ono mialo ponad mi-
lion osiemset mieszkancéw — w tej chwili sie kur-
czy, jest milion szes$¢set. I jest zasadnicza réznica
i w kierowaniu miastem, i w tym, jakie problemy
sie pojawiaja, jesli chodzi o system prawny.

Wydaje mi sie, ze zle si¢ stalo, ze Warszawe
wtloczono do wspoélnej ustawy, poniewaz tu sa
inne problemy, trudne problemy. I chyba trzeba
bedzie kiedys, po tej naszej debacie, po tym glo-
sowaniu irozstrzygnieciu prawnym, wrocic¢ do tej
sprawy i o niej podyskutowa¢, porozmawia¢ ge-
neralnie o samorzadnosci w Polsce i o tym, jak
funkcjonuja rézne gremia samorzadowe i co jest
dla nich dobre. Mamy za sobag kilkanascie lat do-
swiadczen z nowymi regulacjami prawnymi,
z odbudowy samorzadu polskiego, wigc chyba
warto w Izbie, ktéra miala by¢ w pewnym sensie
Izba refleksji, zastanowic¢ si¢ nad tym, ktdére roz-
wigzania si¢ sprawdzily, ktore sg trudne, ktére
warto poprawi¢, i kiedy nie bedzie goraczki
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zwiazanej z rozwigzaniem jakiegos konkretnego
problemu, waznego w danym momencie, sprobo-
wac pomysle¢ o tym, jak to prawo ujednolici¢,
uspojni¢ i przejs¢ do rozwigzania, ktére bedzie
moglo by¢ stosowane przez dlugie lata bez wigk-
szych poprawek i bez takiego reagowania w try-
bie pilnym. Dzigkuje¢ bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
telc Marelk Ziotkcowski)

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje¢ pani senator Tomaszewskiej.

Poniewaz jest to moj debiut w roli prowadzace-
go obrady Wysokiej Izby, chcialbym powiedziec,
ze bede si¢ wstluchiwal w pytania i glosy w dysku-
sji zaréwno z lewej, jak i z prawej strony sali,
z prawego skrzydla takze.

(Senator Wtodzimierz Lyczywel:: Wniosek for-
malny, jezeli mozna.)

(Gtos z sali: O zamkniecie dyskusji.)

(Senator Wtodzimierz Lyczywek: Wlasnie.
Chcialbym zlozy¢ wniosek formalny.)

Prosze bardzo, pan senator Lyczywek, wnio-
sek formalny, prosz¢ bardzo.

Senator Wlodzimierz Lyczywek:

Zglaszam wigc wniosek formalny o zamkniecie
dyskusiji.

Pomoze to panu marszalkowi mniej wstuchi-
wac si¢ w te dalsza dyskusje¢. Dziennikarze juz
niemalze poszli, wigkszos$¢ dyskutantéw po raz
drugi zabrala juz glos, a nikt, jak widze, nikogo
nie przekonal, sa dwa nurty tej dyskusji, dwa ro-
dzaje argumentacji. I wydaje mi sig, ze to juz jest
takie mielenie kijem Wisty. Tak ze propono-
walbym zamkna¢ list¢ méwcow. (Oklaski)

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Prosze panstwa, jest to wniosek formalny, kté-
ry musi zostac przeglosowany.

Czy jest jakie$ kontrstanowisko wobec tego
wniosku formalnego?

(Glos z sali: Nie ma.)

Nie ma?

(Glos z sali: Nie ma.)

Jezeli nie ma, to w takim razie...

(Gtos z sali: To nie trzeba glosowac.)

(Rozmowy na sali)

Przepraszam, zamknigcie dyskusji oznacza
w moim mniemaniu, ze osoby, ktore sg zapisane,
zabiora glos, ale nikogo nazwisko juz nie znajdzie
sie¢ na tej tablicy, Pani Senator. Tak rozumiem
moja role.

(Rozmowy na sali

Tak, tak, oczywiscie, oczywiscie. Ja tak rozu-
miem regulamin.

Jeszcze chcialbym tylko panu senatorowi Ly-
czywkowi odpowiedzie¢, ze mowiac, ze si¢ bede
wshluchiwal w glosy w dyskusji i pytania, nie mia-
tem na mysli tej oto dyskusji, co do ktdérej moja
opinia jest taka sama jak pana senatora.

W takim razie zarzagdzam glosowanie doty-
czace zamkniegcia listy méwcow.

Kto jest za wnioskiem formalnym o zamknig-
cie listy moéwcow w tej dyskusji? Prosze bardzo...

(Rozmowy na sali)

Przepraszam bardzo, musze si¢ dowiedzie¢,
gdzie mam wlozy¢ te karte... To jest bardzo
skomplikowane.

(Gtos z sali: W dziure, w dziure.)

(Rozmowy na sali)

Kto jest w takim razie za zamknieciem listy
moéwcow, prosze o podniesienie reki i nacisnigcie
przycisku ,za”.

Kto jest przeciw?

(Glos z sali: Jeden.)

(Gtosy z sali: Oo0!)

(Glos z sali: Osamotniony...)

(Glos z sali: Prawdziwy demokrata.)

Kto sie wstrzymatl od glosu?

(Rozmowy na sali)

Dzigkuje¢ bardzo.

Oglaszam wyniki glosowania. Na 70 obecnych
senatoréw za zamknieciem listy mowcow gloso-
walo 65, 1 — przeciw, 4 wstrzymatlo si¢ od glosu.
(Glosowanie nr 1)

Zatem zatrzymuje¢ dyskusj¢ i prosz¢ zapisa-
nych dyskutantéw, tych ostatnich, ktérych na-
zwiska zostaly na tablicy, zeby przygotowali si¢
do zabrania glosu.

(Gtos z sali: Moze sami zrezygnuja.)

Pan senator Przemystaw Alexandrowicz, pro-
sze bardzo.

Senator
Przemyslaw Alexandrowicz:

Zabieram glos, poniewaz po raz kolejny mam
wrazenie, ze w wypowiedzi pana senatora Adam-
czyka zabraklo minimum dobrej woli, ktdére po-
zwoliloby na odrdznienie senatora sprawozdaw-
cy komisji — ktéra musiala rozpatrzy¢ ustawe
otrzymana z Sejmu za posrednictwem marszatka
Senatu - od inicjatora ustawy. Naprawde, zare-
czam panstwu senatorom, Ze kiedy bede inicjato-
rem ustawy zmieniajacej ustawe¢ samorzadowa,
to zadbam o to, zeby uzyska¢ opinie wszystkich
mozliwych organizacji i stowarzyszen samo-
rzadowych, i bede do tego przygotowany jak naj-
lepiej. W tej chwili wykonuje zadania wynikajace
z Regulaminu Senatu i trzymam si¢ ograniczen
czasowych, ktore konstytucja i regulamin Sena-
towi daja. Bardzo prosze o to minimum dobrej
woli, bo naprawde latwo rozréznic¢, kim jest spra-
wozdawca wlasciwej merytorycznej komisji,
a kim jest inicjator ustawy. (Oklaski)
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Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze ostatnia dyskutantke, pania senator
Janing Fetlinska.

Prosze bardzo.

Senator Janina Fetlinska:

Dzigkuje, Panie Marszatku.

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatorowie!

Tak si¢ stalo, ze jak gdyby podsumowuje dys-
kusje, bo jestem na koncu listy méwcow.

Chce powiedzie¢, ze w takich trudnych sytua-
cjach podczas dyskusiji troche filozoficznie zada-
je sobie zawsze pytanie, gdzie jestesmy i dokad
zmierzamy. Tutaj padlo takie stwierdzenie, ze
zmierzamy wlasciwie do arbitralnosci prawa. A ja
mysle, ze na tym etapie, na jakim jestesmy, zmie-
rzamy od prawa arbitralnego do prawa demokra-
tycznego. To prawo, ktére mamy, moze jest lep-
sze, moze gorsze, bylo ono stanowione przez
ostatnie kadencje w takim duchu, zeby poprawic¢
to, co bylo zle, i zeby bylo lepsze i bardziej demo-
kratyczne. A jezeli tak, to moze tak by¢, ze nie jest
to prawo jak konstytucja Stanow Zjednoczonych
— prawie nienaruszalna. Jest to prawo, ktére ma
swoje ulomnosci, a jezeli ma swoje ulomnosci, to
nalezy po prostu to prawo poprawiac.

Jezeli popatrzymy na sprawe¢ z pozycji zaby,
to mozemy zobaczy¢ jakiegos ¢wieka, zobaczy¢,
ze jest jakis$ gwodzdz. Ale mozemy popatrzec z lo-
tu ptaka i zobaczyé¢, ze rzeczywiscie w calym
tym w miare¢ dobrze juz ulozonym prawie — bo
mamy samorzady terytorialne, mamy juz wdj-
téw z wyboru, prezydentéw, burmistrzéow, jest
jakis postep — wystapila sytuacja, ktdrej do tej
pory nie bylo.

Jest kilka miesiecy, ktére trzeba zagospodaro-
wac tak, zeby nie bylo kosztéw, a byla demokra-
cjaizeby sytuacja byla po prostu jak najbardziej
przyjazna samorzadom terytorialnym. Wydaje
mi si¢, odkladajac juz na bok sprawy Warszawy,
bo jest to przypadek, ze trzeba jednak spojrze¢ na
koszty. Sa przyklady pozytywne, ze komisarz
rzadzil bardzo dobrze, a nie mieliSmy negaty-
wnych, wiec jezeli koszty sa takie wysokie, ze na
przyklad za to mozna byloby zaopatrzy¢ wszyst-
kie hospicja warszawskie i spowodowac lepsza
sytuacje tych najbardziej potrzebujacych albona
przyklad wybudowac¢ kilka mieszkan dla bez-
domnych, albo na przyklad zapewni¢ obiady
wszystkim bezdomnym, to ja bym byla za tym,
zeby w trosce o demokracj¢ te pienigdze wydac¢
tak, zeby one shuzyly populacji warszawskiej,
mieszkancom Warszawy, zeby byly uzyteczne.
I mysle, ze to byloby lepsze rozwigzanie.

Ale nalezaloby, rzeczywiscie, wybra¢ takiego
komisarza, zeby to byl moze... Nie wiem, czy tra-
filby nam si¢ drugi Starzynski, ale chodzi o czlo-

wieka tego pokroju. I wszystko mogloby by¢ dob-
rze, patrzac z tej perspektywy.

Patrze z jeszcze jednej perspektywy. Jestem
menedzerem i wiem, ze jezeli si¢ wchodzi do du-
zego zakladu, to ma si¢ kilka miesiecy, dwa, trzy
miesiace, na to, zeby dobrze zdiagnozowac¢ sy-
tuacje. A wiec nowo wybrany, zgodnie z tymi ak-
tualnymi terminami, prezydent Warszawy
mialby czas na diagnoze i musialby odejs¢. By¢
moze jeszcze zajmowalby si¢ swoja kampanig
wyborcza, moze zostalby prezydentem, ale nie-
koniecznie. I czas na diagnoze¢ bylby stracony,
zarzadzania normalnego nie byloby. A jesli bylby
to ktos wybrany z tej rady, z obecnie prowa-
dzacych sprawy Warszawy, to moglby swietnie
zarzadzac.

A jeszcze jedna sprawa: w ogdle zapomnielis-
my, ze jest Rada Miasta Stolecznego Warszawy,
ktéra moze korygowac¢ posuniecia komisarza.

Chcialabym wigc prosi¢ o zastanowienie sie
nad tym i nad ta bardzo filozoficzna i bardzo, po-
wiedzialabym, gleboka dyskusjg. Chodzi o to, ze-
by pomyslec¢ tak bardzo po prostu, chyba trzeba
troszeczke pokory, troszke wzajemnej milosci,
poszanowania i ostatecznie gospodarskiego po-
dejscia. Poniewaz kobieta zawsze musi myslec¢,
czy ma co do garnka wltozy¢, ja o tym przypomi-
nam, popatrzmy na ten nasz bardzo skromny
garnek w Polsce. Bardzo dzickuje. (Oklaslki)

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Bardzo dzigkuje pani senator Fetlinskie;j.

To byl ostatni glos w dyskusiji.

Informuje, ze w dyskusji wnioski o charakte-
rze legislacyjnym zlozy!l jedynie pan senator An-
drzej Mazurkiewicz.

Poprosz¢ Komisje Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej — pani senator Rafal-
ska jest na sali... nie, w kazdym razie do niej kie-
ruje prosbe — o ustosunkowanie sie do przedsta-
wionych w toku debaty nad tym punktem wnios-
koéw i przygotowanie sprawozdania w tej sprawie.

W tym momencie zamykam dyskusj¢ nad
punktem drugim.

I teraz prosze pana senatora o odczytanie ko-
munikatéw. Prosze bardzo.

Senator Sekretarz
Andrzej Euczycki:

Posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialne-
go i Administracji Panstwowej w sprawie rozpa-
trzenia wnioskéw zgloszonych w toku debaty nad
ustawa o zmianie ustawy o samorzadzie gmin-
nym oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw,
druk senacki nr 50, odbedzie si¢ w dniu dzisiej-
szym w sali nr 176 szes¢dziesiat minut po oglo-
szeniu przerwy.
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Posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spole-
cznej odbedzie sie w dniu dzisiejszym w sali
nr 182 pél godziny po ogloszeniu przerwy.

Wspodlne posiedzenie komisji zdrowia i Komisji
Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Gra-
nicg odbedzie si¢ w sali nr 14, budynek G, bezpo-
srednio po ogloszeniu przerwy.

(Gtosy z sali: Komisji zdrowia?)

Przepraszam bardzo, Komisji Spraw Zagrani-
cznych, przepraszam panstwa. Jeszcze raz prze-
czytam: Wspdlne posiedzenie Komisji Spraw Za-
granicznych i Komisji Spraw Emigracji i Laczno-
$ci z Polakami za Granicg odbedzie sie w salinr 14
w budynku G bezposrednio po ogloszeniu prze-
rwy. Porzadek posiedzenia: projekt uchwatly ko-
misji dotyczacej sytuacji Polakéw na Bialorusi.

Ijeszcze jeden komunikat: uprzejmie informu-
je, ze posiedzenie Komisji Spraw Unii Europej-
skiej odbedzie si¢ w sali nr 217 bezposrednio po
ogloszeniu przerwy w obradach.

Wicemarszalek Marek Zidélkowski:

Prosze¢ panstwa, informuje¢, ze glosowanie
W sprawie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz ordynacji wyborczej zostanie prze-
prowadzone pod koniec posiedzenia Senatu.

W tej chwili najsmutniejszy komunikat: ogla-
szam przerwe do godziny 19.00.

(Przerwa w obradach od godziny 16 minut 40
do godziny 19 minut 03)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wznawiam obrady.

Prosze¢ senatoréw sekretarzy o zajecie miejsc
przy stole prezydialnym.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu
trzeciego porzadku obrad: zmiany w skladach
komisji senackich.

Przypominam, ze wniosek Komisji Regulami-
nowej, Etyki i Spraw Senatorskich w tej sprawie
zawarty jest w druku nr 51.

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Regulamino-
wej, Etyki i Spraw Senatorskich senatora Tadeu-
sza Lewandowskiego o zabranie glosu i przedsta-
wienie wniosku komisji.

Czy jest senator Tadeusz Lewandowski?

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Jest przewodniczacy.)

W takim razie zapraszam przewodniczacego
komisji.

(Gtosy z sali: Przewodniczacy, przewodni-
czacy!)

(Rozmowy na sali

W takim razie oglaszam trzy minuty przerwy.

(Przerwa w obradach od godziny 19 minut 04
do godziny 19 minut 05)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Prosze¢ sprawozdawce Komisji Regulamino-
wej, Etyki i Spraw Senatorskich senatora Tadeu-
sza Lewandowskiego o zabranie glosu i przedsta-
wienie wniosku komisji.

Senator Tadeusz Lewandowski:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Pragne przedstawi¢ w imieniu Komisji Regula-
minowej, Etyki i Spraw Senatorskich wniosek
dotyczacy zmian w skladach komisji senackich.

Otoz pan senator Jan Szafraniec rezygnuje
z przynaleznosci do Komisji Rodziny i Polityki
Spolecznej, a pan senator Marek Ziotkowski re-
zygnuje z przynaleznosci do Komisji Samorzgadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Komisja na posiedzeniu w dniu 4 stycznia bie-
zacego roku rozpatrzyla wnioski senatorow
i przychylila si¢ do nich.

Prosze Wysoki Senat o podjecie uchwaty. kto-
rej tekst zawarty jest w druku nr 51. Dziekuje za
uwage.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Czy ktos z panstwa senatorow chcialby zabrac
glos w tej sprawie? Nie widze chetnych.

(Gtos z sali: Jest, jest! Pan senator Szymanski.)

Tak, jest. Pan senator Szymanski.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Marszatku! Wysoka 1zo!

Oczywiscie, pan senator Szafraniec tak zdecy-
dowat i chce pracowac¢ intensywnie w komisji
kultury, ja to rozumiem. Ale faktem jest, ze od-
chodzi jedna osoba z nieduzej, osmioosobowej
Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej, ktorej za-
kres dzialania jest bardzo szeroki. W wielu deba-
tach pokazalisSmy, ze sprawy rodziny i polityki
spolecznej sa nam bliskie. W tym konteks$cie
chcialbym zaapelowa¢ do panstwa senatoréw
i zacheci¢ do tego, zeby inna osoba lub inne oso-
by zdecydowaly si¢ na prace w naszej komisji.
Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze senatorowie zachete zrozumieli.

Czy sa jakie$ inne wypowiedzi w tej kwestii?
Nie.

Przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionym przez Komisje¢ Regulaminowa, Etyki
i Spraw Senatorskich projektem uchwaly w spra-
wie zmian w skladach komisji senackich.



4. posiedzenie Senatu w dniu 5 stycznia 2006 r.
48 Glosowania

(marszatek B. Borusewicz)

Przypominam, Ze projekt uchwaly jest zawarty
jest w druku nr 51.

Prosze o nacis$niecie przycisku ,,obecny”.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem
przedstawionego projektu uchwatly, prosz¢ o na-
cis$niecie przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciw, prosz¢ o nacisnig¢cie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymal od glosu, prosze¢ o nacis-
nigecie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesie-
nie reki.

Prosz¢ o podanie wynikéw glosowania.

Na 84 obecnych senatoréw 82 bylo za, nikt nie
byl przeciw, 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu,
1 nie glosowala. (Glosowanie nr 2)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwale w sprawie zmian w skla-
dach komisji senackich.

Powracamy do rozpatrywania punktu dru-
giego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym oraz ustawy — Ordynacja wy-
borcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wo-
jewodzkich.

Przypominam, ze w przerwie w obradach od-
bylo si¢ posiedzenie Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panstwowej, ktéra usto-
sunkowala sie¢ do wnioskéw przedstawionych
w toku debaty i przygotowala sprawozdanie
w tej sprawie.

Przypominam, ze dyskusja nad rozpatrywana
ustawg zostala zamknieta i obecnie, zgodnie
z art. 52 ust. 6 Regulaminu Senatu, moga zabra¢
glos jedynie sprawozdawcy i wnioskodawcy.

Prosze¢ o zabranie glosu sprawozdawce Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowej, senator Elzbiet¢ Rafalska,
i przedstawienie uzgodnionych na posiedzeniu
wnioskow.

Prosze bardzo, jeszcze pan marszalek Putra.

Senator Krzysztof Putra:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Chcialbym w imieniu Klubu Prawo i Sprawied-
liwos$¢ poprosi¢ o ogloszenie przerwy do godziny
20.00. Przepraszam, do 19.40. Chcemy mie¢
mozliwos$¢ przedyskutowania stanowiska wy-
pracowanego przez komisje¢, przedstawionego
w sprawozdaniu, tak zeby moéc juz ostatecznie
glosowaé¢. Dziekuje¢ bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Zarzadzam przerwe do godziny 19.50.

(Przerwa w obradach od godziny 19 minut 10
do godziny 19 minut 57)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Wznawiam obrady.

Powracamy do rozpatrywania punktu dru-
giego porzadku obrad: stanowisko Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym oraz ustawy — Ordynacja wy-
borcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wo-
jewodztw.

Przypominam, ze w przerwie w obradach od-
bylo sie posiedzenie Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji Panstwowej, ktora usto-
sunkowala si¢ do wnioskéw przedstawionych
w toku debaty i przygotowala sprawozdanie w tej
sprawie.

(Rozmowy na sali)

Prosz¢ o spokdj.

Przypominam, Ze dyskusja nad rozpatrywana
ustawa zostala zamknieta i obecnie, zgodnie
z art. 52 ust. 6 Regulaminu Senatu, moga zabrac¢
glos jedynie sprawozdawcy i wnioskodawcy.

Prosze sprawozdawce Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego i Administracji Paistwowej, senator
Elzbiete Rafalska, o zabranie glosu i przedsta-
wienie uzgodnionych na posiedzeniu wnioskow.

Senator Elzbieta Rafalska:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Chcialabym przedstawi¢ sprawozdanie Komi-
sji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej.

Komisja na posiedzeniu dnia 5 stycznia
2006 r. rozpatrzyla wnioski zgloszone w toku de-
baty dnia 5 stycznia nad ustawg o zmianie usta-
wy o samorzadzie gminnym oraz ustawy — Ordy-
nacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sej-
mikéw wojewodztw i przedstawia Wysokiemu
Senatowi nastepujace stanowisko: prosimy Wy-
soki Senat o przyjecie poprawek pierwszej
i piatej, zawartych we wniosku oznaczonym
rzymska dwojka.

Komisja na swoim posiedzeniu rozpatrzyla
wszystkie zgloszone wnioski.

Wniosek mniejszosci o odrzucenie ustawy zo-
stal przez komisje odrzucony.

Wnioski zgloszone przez senatora Mazurkie-
wicza. Poprawka pierwsza méwi o tym, ze wybo-
row nie przeprowadza sig, jezeli data wyborow
przedterminowych mialaby przypas¢ w okresie
szesciu miesiecy przed zakonczeniem kadencji
wojta; wyboréow przedterminowych nie przepro-
wadza si¢ takze wtedy, gdy data wyboréw miata-
by przypas¢ w okresie dtuzszym niz szes$¢ miesie-
¢y, a krétszym niz dwanascie miesiecy przed za-
konczeniem kadencji woéjta i rada w terminie
trzydziestu dni od dnia podjecia uchwaly stwier-
dzajacej wygasniecie mandatu wojta podejmuje
uchwale o nieprzeprowadzaniu wyboréw. Ta po-
prawka zostala przyjeta przez komisje jako po-
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prawka dajaca radzie gminy uprawnienia i kom-
petencje do decydowania o tym, czy przeprowa-
dza si¢ przedterminowe wybory miedzy szdstym
a dwunastym miesigcem.

Poprawki druga, trzecia i czwarta, zgloszone
na posiedzeniu plenarnym przez pana senatora
Mazurkiewicza, ocenione jako poprawki niekon-
stytucyjne i przekraczajace materi¢ ustawy zo-
staly przez pana senatora wycofane.

Poprawka pigta, dotyczgca art. 4, ktora otrzy-
mata brzmienie: ,Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia”, byla poprawka zgodna
z wezesniejszym stanowiskiem Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
odnoszacym si¢ do tego samego artykulu. Byla
ona zwigzana z opinig prawng, opinia Biura Le-
gislacyjnego, bo w zakresie art. 4 stwierdzilo ono,
ze rozwigzanie, ktére do Senatu dodarto z Sejmu,
mowigce o tym, ze ustawa wchodzi w Zycie po up-
lywie czternastu dni od dnia ogloszenia i ma za-
stosowanie do kadencji nastepujacej po kaden-
cji, w czasie ktorej weszta w zycie, bedzie spra-
wialo trudnosci w zakresie ustalenia przewidy-
wanego terminu wejscia w zycie ustawy, jak réw-
niez tego, do ktérych zdarzen skutkujgcych ko-
niecznoscia przeprowadzenia wyborow przedter-
minowych bedzie miala zastosowanie ta przyjeta
nowelizacja. W tej opinii prawnej byla mowa
o tym, Ze przyjetaredakcja art. 4 utrudnia jedno-
znaczne okreslenie terminu wejscia w zycie usta-
wy, bowiem co prawda termin ten zostal okreslo-
ny jako dzien nastepujacy po uplywie czternaste-
go dnia od ogloszenia, ale jednoczesnie ustawo-
dawca przewidzial, ze calg ustawe stosuje si¢ od
kadencji nastepujacej po kadencji, w ktérej we-
szlaw zycie, co oznacza, iz w praktyce ustawa be-
dzie realizowana od innego dnia niz termin jej
wejscia w zycie. W celu osiaggnigcia tu jednozna-
cznosci i czytelnosci wprowadzonych rozwigzan
kancelaria poddala pod rozwage koniecznos¢
przeanalizowania art. 3iart. 4 i odpowiednia mo-
dyfikacje. Odpowiedzia na to jest poprawka
piata, ktéora moéwi o tym, ze ustawa wchodzi w zy-
cie z dniem ogloszenia.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej rekomenduje ustawe o zmia-
nie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy
—Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikow wojewddztw. Wnosimy o przyjecie tej
ustawy z wnioskami zawartymi w sprawozdaniu
komisji. Dziekuje bardzo.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.

Czy senator wnioskodawca Andrzej Mazurkie-
wicz lub pozostali senatorowie wnioskodawcy
chcg jeszcze zabra¢ glos? Nie widze zgloszen...

(Glosy z sali: Jest, jest chetny.)

Prosze bardzo, pan senator... Ale czy pan jest
wnioskodawcg?

(Glos z sali: Tak, wniosku mniejszosci.)

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Mariusz Witczak:

Szanowny Panie Marszalku! Szanowni Pan-
stwo!

Warto podkresli¢, ze poprawka, ktdra jest re-
komendowana przez komisje jako ta, ktora jako-
by jest konstytucyjna i nadaje si¢ do przegloso-
wania, rowniez zostala na posiedzeniu komisji
podwazona przez Biuro Legislacyjne i przez pra-
wnikow. Zatem warto byloby te watpliwos¢ pra-
wnikow wyartykulowa¢ wyraznie. Zachecam do
tego, zeby te poprawke, to znaczy poprawke pier-
wsza we wniosku oznaczonym rzymska dwojka,
bardziej szczegdtowo omowic, i to z analizg pra-
wniczg, bo byly co do niej duze zastrzezenia.
Dzigkuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Czy pani senator sprawozdawca chce si¢ do te-
go ustosunkowac?

Senator Elzbieta Rafalska:

Rzeczywiscie powstala pewna watpliwosc¢ pra-
wna, ale nie bylo mowy o sprzecznosci prawnej,
nie bylo réwniez mowy o tym, Ze proponowany
zapis jest niekonstytucyjny, nie jest to tez sprze-
czne. Stad komisja, pomimo pewnej watpliwosci
—ale podkreslam: watpliwosci, a nie sprzecznosci
— podjela taka decyzje.

(Senator Mieczystaw Augustyn: W sprawie for-
malnej.)

(Gtos z sali: No, nie ma w tej sprawie...)

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dzigkuje.

(Senator Jan Szafraniec: Glosujemy.)

Przypominam...

(Senator Mieczystaw Augustyn: Ja w sprawie
formalne;j.)

Tak, prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Ja w sprawie formalnej. UslyszeliSmy dwa
sprzeczne zdania posléw sprawozdawcow...

(Glosy z sali: Senatoréw.)

...senatorow sprawozdawcéw, wiec tak na-
prawde jako senatorowie mamy prawo wiedziec¢,
jakie jest rzeczywiscie stanowisko prawnikow.

(Glos z sali: Ale ktorych prawnikéw?)

(Rozmowy na sali)
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Marszalek Bogdan Borusewicz:

Panie Senatorze, ta sprawa na pewno byla
omawiana na posiedzeniu komisji, byla wyjas-
niana. W tej chwili jestesSmy w trakcie... Nie jeste-
smy w trakcie dyskusiji, jestesmy w trakcie spra-
wozdania.

(Gtosy z sali: Glosujemy.)

I przechodzimy do glosowania.

Przypominam, ze senator Andrzej Mazurkie-
wicz wycofal swoje poprawki: druga, trzecia
i czwarta, we wniosku oznaczonym rzymska
dwdjka w druku nr 50Z.

Czy ktos z panstwa senatorow podtrzymuje te
wnioski? Nie.

Skoro nie, to przystepujemy do glosowania
nad poprawka pierwsza. Poprawka ta modyfiku-
je przepis...

(Glosy z sali: Wniosek. Najpierw wniosek, Pa-
nie Marszatku.)

A, przepraszam. Tak, tak. Przepraszam bardzo.

Przystepujemy do glosowania w sprawie usta-
wy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewodztw.

Przypominam, ze w tej sprawie w toku debaty
przedstawiono nastepujace wnioski: mniejszos¢
komisji przedstawila wniosek o odrzucenie usta-
wy, komisja oraz senator wnioskodawca przedsta-
wili wnioski o wprowadzenie poprawek do ustawy.

Informuje, ze zgodnie z art. 54 ust. 1 Regula-
minu Senatu w pierwszej kolejnosci zostanie
przeprowadzone glosowanie nad wnioskiem
o odrzucenie ustawy — wniosek oznaczony rzym-
ska jedynka w druku nr 50Z - a nastepnie,
w przypadku odrzucenia tego wniosku, nad
przedstawionymi poprawkami — wniosek ozna-
czony rzymska dwojka w druku nr 50Z - wedlug
kolejnosci przepisow ustawy.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem
mniejszosci Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej o odrzucenie ustawy
— wniosek oznaczony rzymska jedynka w druku
nr 50Z.

Prosze o naci$niecie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem
przedstawionego wniosku, prosze o nacisniecie
przycisku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciw, prosze o nacisniecie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymat od glosu, prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosz¢ o podanie wynikéw glosowania.

Na 93 obecnych senatoréw 35 glosowalo za, 58
— przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu. (Glo-
sowanie nr 3)

Wobec odrzucenia wniosku o odrzucenie usta-
wy przystepujemy do glosowania nad przedsta-
wionymi poprawkami — wniosek oznaczony
rzymska dwojka w druku nr 50Z.

Poprawka pierwsza modyfikuje przepis doty-
czacy wybordéw przedterminowych przeprowadza-
nych w zwigzku z wygasnieciem mandatu wdjta
w taki sposob, iz przywraca okres szesciomiesie-
czny do konca kadencji wéjta, w ktérym to okresie
wyboréw przedterminowych si¢ nie przeprowa-
dza, oraz przewiduje, iz w okresie nie dluzszym niz
szes¢, a nie krotszym niz dwanascie miesigcy
przed zakonczeniem kadencji wéjta o nieprzepro-
wadzaniu wyboréw przedterminowych moze za-
decydowac¢ rada gminy w drodze uchwaly.

Prosze o nacisniecie przycisku obecnosci.

Kto jest za, prosze o nacisniecie przycisku ,za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw, prosze¢ o nacisnig¢cie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymat od glosu, prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosze podac¢ wyniki.

Na 92 obecnych senatoréow 56 glosowalo za, 34
- przeciw, 2 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowa-
nie nr 4)

Poprawka zostala przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad poprawka
piata.

Poprawka piata zmienia termin wejscia w zy-
cie ustawy, przewidujac, ze ustawa wejdzie w zy-
cie z dniem ogloszenia.

Prosz¢ o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto jest za, prosze o nacisniecie przycisku ,.za”
i podniesienie reki.

Kto jest przeciw, prosze¢ o nacisnig¢cie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymat od glosu, prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosz¢ poda¢ wyniki.

Na obecnych 93 senatoréw 58 glosowalo za, 33
- przeciw, 2 wstrzymalo si¢ od glosu. (Glosowa-
nie nr 5)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Przystepujemy do glosowania nad podjeciem
uchwaly w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz ustawy — Ordyna-
cja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmi-
koéw wojewddztw w calosci, ze zmianami wynika-
jacymi z przyjetych poprawek.

Prosz¢ o nacis$nigcie przycisku obecnosci.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem
projektu uchwaly, prosze¢ o naci$niecie przycis-
ku ,za” i podniesienie reki.

Kto jest przeciw, prosze¢ o nacisniecie przycis-
ku ,przeciw” i podniesienie reki.

Kto si¢ wstrzymat od glosu, prosze o nacisnie-
cie przycisku ,wstrzymuje si¢” i podniesienie reki.

Prosze o wyniki glosowania.

Na 93 obecnych senatoréw 58 glosowalo za, 34
—przeciw, 1 wstrzymalt si¢ od glosu. (Glosowanie
nr 6)

Wobec wynikéw glosowania stwierdzam, ze
Senat podjal uchwale w sprawie ustawy o zmia-
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nie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy
—Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewddztw.

Informuje, ze porzadek obrad czwartego posie-
dzenia Senatu zostal wyczerpany.

Panie i Panowie Senatorowie, kolejne posie-
dzenie Senatu odbedzie si¢ prawdopodobnie 1, 2
i 3 lutego 2006 r., o czym zostaniecie powiado-
mieni odregbnymi pismami.

(Rozmowy na sali)

Przystepujemy do oswiadczen senatoréw poza
porzadkiem obrad.

Przypominam, ze zgodnie z art. 49...

(Senator Wtodzimierz tyczywelk: Panie Mar-
szalku...)

Tak?

(Senator Wtodzimierz Lyczywek: Sa oswiad-
czenia senatorskie.)

Tak, tak.

Wilasnie przystepujemy do oswiadczen senato-
row poza porzadkiem obrad.

(Gtos z sali: Jeszcze komunikaty, Panie Mar-
szalku.)

Zaraz, komunikaty za chwile.

Przypominam, ze zgodnie z art. 49 ust. 2 Regu-
laminu Senatu oswiadczenia nie mogg trwac
dluzej niz pie¢ minut.

(Rozmowy na sali)

Prosz¢ senatora sekretarza o odczytanie ko-
munikatow. Prosze bardzo, komunikaty.

Senator Sekretarz
Andrzej Euczycki:

Posiedzenie Komisji Spraw Emigracjiikaczno-
$ciz Polakami za Granica odbedzie sie¢ w dniu ju-
trzejszym, 6 stycznia, o godzinie 12.00 w sali
nr 217.

(Rozmowy na sali)

(Marszatelk Bogdan Borusewicz: Posiedzenie
Komisji Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami
za Granicg jutro o godzinie 12.00 wsalinr217.)

Posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialne-
go i Administracji Panstwowej w sprawie rozpa-
trzenia ustawy budzetowej na rok 2006 w cze-
$ciach wlasciwych przedmiotowemu zakresowi
dziatalnosci komisji odbedzie sie¢ 24 stycznia
2006r. 0 godzinie 12.00 w salinr 282. Dzi¢kuje.

Marszalek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.

Przypominam, ze przedmiotem oswiadczenia
moga by¢ sprawy zwigzane z wykonywaniem
mandatu, przy czym nie moze ono dotyczy¢ spraw
bedacych przedmiotem porzadku obrad biezace-
go posiedzenia Senatu. Nad o$wiadczeniem sena-
torskim nie przeprowadza si¢ dyskusji.

Przypominam panstwu senatorom, Ze zgodnie
z art. 49 ust. 2a Regulaminu Senatu marszalek
odmowi przyjecia niewygloszonych oswiadczen,
ktérych tresci nie mozna ustali¢ lub ktorych wy-
gloszenie przez senatora nie byloby mozliwe
w przyshugujacym na to czasie, czyli w ciggu pie-
ciu minut.

Prosze¢ o zabranie glosu pana senatora Rafala
Slusarza.

(Senator Wtodzimierz Lyczywek: Nie, chyba
Wilodzimierza Lyczywka.)

Lyczywka?

(Senator Wtodzimierz Lyczywel: Tak.)

O, przepraszam.

(Senator Sekretarz Andrzej Euczyclki: Nie byl pan
zapisany. Pan senator Lyczywek nie zapisat si¢.)

(Senator Wtodzimierz Lyczywel: Nie wiedzia-
lem.)

Panie Senatorze, to prosze¢ si¢ zapisac, dobrze?

(Senator Wiodzimierz Lyczywelk: Dzigkuje
picknie. To juz jestem zapisany?)

(Senator Sekretarz Andrzej Luczycki: Nie, nie,
jest kolejnosc.)

To w kolejnosci, przepraszam bardzo.

(Senator Wtodzimierz Lyczywelc:: Dobrze.)

Prosze bardzo, pan senator Rafal Slusarz.

Panie Senatorze, prosze tu, do sekretarza.

Senator Rafal Slusarz:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie! Szanowni
Goscie!

Oswiadczenie kieruje do Wysokiego Senatu.

Jestem senatorem z okregu jeleniogérsko-leg-
nickiego. To jest obszar, ktéry obejmuje dawne
Luzyce. Ja mieszkam w takiej miejscowosci,
w Gryfowie Slaskim, nad Kwisg. Kwisa byta kie-
dy$ granica pomiedzy Euzycami a Slaskiem.

Luzyczanie, Serboluzyczanie nie mieszkaja
juz w Polsce, mieszkaja na wschodnich terenach
niemieckich. Maja takie problemy, jakie ma
mniejszos¢: w tej chwili borykaja si¢ z proble-
mem zamykania szkol, bardzo ich intryguje
sprawa Alojza Andrickiego, kaplana katolickie-
go, meczennika Dachau, licza na to, ze uda si¢ go
wyniesc¢ na oltarze. Ale réwnoczesnie jest to taka
spolecznos¢, ktora pielegnuje kulture, pielegnu-
jejezyk, pielegnuje specyficzng poboznosé, i kto-
ra charakteryzuje ogromna sympatia dla Pola-
koéw. Jestem zaszcezycony przyjaznig paru senio-
row tego narodu, paru lideréw. Oni wszyscy bieg-
le méwia po polsku i bardzo si¢ interesuja naszy-
mi sprawami.

Jezeli mozna powiedzie¢, ze jestedSmy na po-
czatku naszej kadencji i czynimy pewne posta-
nowienia, jak ja bedziemy wykonywac¢, to
chcialbym panstwu powierzy¢ pamie¢ o tym sto-
wianskim narodzie. Jak si¢ tam jedzie, to za-
wsze przychodzi na mysl to, jak réznie si¢ poto-
czyly losy slowianskich narodéw, i to, ze posia-
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danie wlasnego panstwa to jest skarb, ktory
warto docenic¢. Jezeli panstwo bedziecie pamie-
ta¢ w swoich kontaktach zagranicznych o tym
narodzie i jezeli przy okazji tych kontaktow zy-
czliwie o nim wspomnicie, to dla nich bedzie to
bezcenne — oni bardzo sobie to cenig. Spotkalem
si¢ z taka opinig, oni tak uwazaja, ze kto wie, czy
nie najwiekszym wydarzeniem w dziejach tego
narodu bylo to, ze stuga bozy Jan Pawetl II po-
zdrowil ich w ich jezyku. Tak oni to cenia. A by¢
moze, przesadzi to o tym, ze przez nastepne po-
kolenia w okolicach Budziszyna bedzie mozna
slysze¢ ciagle ten jezyk i cho¢by ten dwuwiersz
Handrija Zejlera, ich poety:

~Ira¢ dyrbi serbstwo, zawostac

A woteny duch je podbéchac.”

Dziekuje¢ bardzo. (Oklaski)

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarsza-
telkc Ryszard Legutlco)

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Pan senator Szymanski.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Marszalku! Wysoki Senacie!

Chcialbym w moim oswiadczeniu poprze¢ sta-
rania Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego, woje-
wody pomorskiego, Okregowej Izby Lekarskiej
w Gdansku, Okregowej Izby Pielegniarek i Poloz-
nych, a takze Zwigzku Pracodawcow w sprawie
wlasciwego finansowania stuzby zdrowia w woje-
wodztwie pomorskim, co pomoze w tym, aby us-
hugi w tym zakresie byly na wlasciwym poziomie.

Chcialbym poprzec¢ starania o zmiane planu fi-
nansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na
rok biezacy. Trzeba stwierdzi¢, ze zatwierdzony
przez ministra zdrowia plan finansowy zaklada
w wojewddztwie pomorskim wzrost nakladow
w odniesieniu do 2005 r. ponizej sredniej krajo-
wej. Poziom nakladéw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca plasuje wojewodztwo pomorskie na
pozycji trzynastej w kraju, a na ostatniej wsréd
wojewddztw posiadajacych osrodki akademic-
kie. Taka sytuacja trwa od wielu lat i stanowi glo-
wna przyczyne¢ pogarszajacej si¢ kondycji finan-
sowej zakladéw opieki zdrowotnej. Oczekiwano
zlagodzenia tego problemu. Wprowadzenie zo-
biektywizowanych kryteriéw podzialu srodkow
finansowych na wojewddztwa, okreslonych
w rozporzadzeniu ministra zdrowia w sprawie
szczegbdlowego trybu i kryteriow podzialu srod-
kéw pomiedzy centrale i oddzialy wojewddzkie
Narodowego Funduszu Zdrowia z przeznacze-
niem na finansowanie swiadczen opieki zdrowot-
nej dla ubezpieczonych, nie tylko nie poprawilto

tej sytuacji, lecz poglebilo istniejace dyspropor-
cje. Wprowadzenie do algorytmu podzialu $rod-
kow wspdlczynnika migracji wraz z mnozni-
kiem 1,7 spotegowalo poczucie niesprawiedliwo-
sci i zaniepokojenie co do mozliwosci zabezpie-
czenia ciaglosci funkcjonowania zakladéw stuz-
by zdrowia.

Konieczna jest tez pomoc w realizacji progra-
mow restrukturyzacyjnych zakladéw, w ramach
ustawy z 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicz-
nej i restrukturyzacji publicznych zakladow
opieki zdrowotnej, poprzez uruchomienie niewy-
korzystanych srodkow z kwoty przeznaczonej na
udzielanie pozyczek.

Niezbedne jest uwzglednienie w ustawie bud-
zetowej na rok biezacy $rodkéw na dofinansowa-
nie ratownictwa medycznego, w tym sfinansowa-
nie gotowosci szpitalnych oddzialéw ratunko-
wych realizujacych zadania bezpieczenstwa
zdrowotnego w regionie.

I jako ostatnia chcialbym wymieni¢ koniecz-
nos¢ podjecia prac legislacyjnych nad stworze-
niem mechanizmow restrukturyzacji najbardziej
zadluzonych szpitali publicznych, jesli przyczy-
ny ich zadluzenia nie wynikaja z decyzji za-
rzadzajacych, a mechanizmy i $rodki z ustawy
z 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i re-
strukturyzacji zakladow opieki zdrowotnej sa
niewystarczajace. Dziekuje za uwage.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Senator Augustyn.

(Glos z sali: Nie ma go.)

W takim razie senator Szmit, bardzo prosze.
(Glos z sali: Senator Zbigniew Rau.)
Przepraszam, senator Rau.

Senator Zbigniew Rau:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Kieruje do ministra zdrowia moje oswiadcze-
nie, ktorego przedmiotem jest sytuacja Central-
nego Szpitala Weteranéw w Lodzi.

Szpital powstal jako instytucja wojskowa
w 1937 r., w znacznej mierze dzieki sktadkom
kombatantéw i zolnierzy Wojska Polskiego.
W okresie powojennym petlnil role pierwszego
szpitala klinicznego Wojskowej Akademii Medy-
cznej. W ostatnich latach, w wyniku polaczenia
Akademii Medycznej w Lodzi z Wojskowa Akade-
mia Medyczna w Uniwersytet Medyczny w Lodzi,
stal sie¢ Uniwersyteckim Szpitalem Klinicznym
nr 2 imienia Wojskowej Akademii Medycznej
w Lodzi. Jest to placowka cywilna, ktéra ze wzgle-
du na swe doswiadczenie jest ukierunkowana na
schorzenia typowe dla stuzby wojskowej. Dyspo-
nuje ona zaréowno najlepsza w skali kraju kadra
naukowa, jak i zapleczem technicznym z zakresu
medycyny wojskowe;j.
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Cztery lata temu w tym wlasnie srodowisku,
wspartym autorytetem rektora i Senatu Uniwer-
sytetu Medycznego w Lodzi, powstala idea powo-
lania, opartego na doswiadczeniach sprawdzo-
nego amerykanskiego systemu opieki nad wete-
ranami, Centralnego Szpitala Weterandéw. Idea ta
spotkala si¢ z entuzjastycznym poparciem ogol-
nopolskich srodowisk kombatanckich, szczegol-
nie aktywnych w regionie 16dzkim, takich jak:
Swiatowy Zwiazek Zolnierzy Armii Krajowej,
Zwigzek Kombatantow RP i Bylych Wiezniéw Po-
litycznych, Rada Kombatantéw i Osob Represjo-
nowanych, Zwigzek Inwalidow Wojennych RP,
Zwigzek Bylych Zolierzy Zawodowych i Ofice-
row Rezerwy Wojska Polskiego, a takze Stowarzy-
szenie Polskich Kombatantéw w Kraju. Srodo-
wiska te wziely na siebie trud wspdltworzenia
koncepcji organizacji i funkcjonowania szpitala.
Uczynily tak swiadome, ze chociaz Konstytu-
cjaRPwart. 19 stanowi, iz Rzeczpospolita Polska
specjalng opiekg otacza weterandéw walk o nie-
podleglos¢, zwlaszcza inwalidow wojennych, to
jednak zagwarantowane im pewne prawa i przy-
wileje sprowadzaja si¢ po cz¢sci do martwych za-
piséw, a pomoc faktycznie im udzielana ma cze-
sto charakter nieformalny i uzalezniona jest od
dobrej woli jednostek medycznych. Nie ulegalo
zatem zadnej watpliwosci, iz utworzenie Central-
nego Szpitala Weterandw przyniesie zasadniczy
przelom w sytuacji tych srodowisk.

Uniwersytecki Szpital Kliniczny nr 2 w Lodzi
znakomicie nadawal si¢ i nadaje do tego celu.
Jest jednostka usytuowang w centrum kraju,
wieloprofilowa, dysponujaca kilkunastoma kli-
nikami, w ktérych w kontekscie leczenia wetera-
now i schorzen typowych dla ich wieku, wieku
miedzy siedemdziesiatym piatym a osiemdzie-
sigtym pigtym rokiem zycia, na szczegdlng uwa-
ge zastuguja: zabiegi wszczepienia endoprotezy
stawu biodrowego w Klinice Ortopedii, pelna dia-
gnostykai terapia urologiczna w Klinice Urologii,
szerokie spektrum zabiegdw dotyczacych scho-
rzen kregostupa wykonywanych najnowoczes-
niejszymi metodami w Klinice Neurochirurgii,
pelna diagnostyka i leczenie choréb uktadu
krazenia wraz z intensywna terapia kardiologicz-
na i kardiologia interwencyjna ratujaca zycie
w stanach naglych w Klinice Kardiologii Inter-
wencyjnej oraz usuwanie zac¢my i zabiegi prze-
ciwjaskrowe w Klinice Okulistyki.

Ponaddwuletnie starania i zabiegi o przychyl-
nosc¢ ze strony wladz sprawily, ze Senat RP piatej
kadencji podjat 17 marca 2005 r. uchwale
w sprawie utworzenia Centralnego Szpitala We-
teranow w Lodzi. 9 maja 2005 r. na spotkaniu
w Lodzkim Urzedzie Wojewodzkim owcezesny
prezes Rady Ministréw, profesor Marek Belka,
w obecnosci ministra zdrowia Marka Balickiego

zadeklarowal uruchomienie Centralnego Szpi-
tala Weteranow w pelnym zakresie z dniem
1 stycznia 2006 r. Niestety, jedynym efektem za-
rowno uchwaly Senatu, jak i deklaracji premie-
rabylo dokonanie w prowadzonym przez mini-
stra zdrowia Rejestrze Zakladéw Opieki Zdro-
wotnej zmiany nazwy Uniwersyteckiego Szpita-
la Klinicznego...

(Wicemarszatek Ryszard Legutko: Przepra-
szam, Panie Senatorze, czas mingt. Jeszcze moze
ostatnie, konczace zdania, jesli moge prosic.)

Panie Marszalku, w tej sytuacji ja pozwole so-
bie przedstawi¢ calos¢ do protokotu.* Dziekuje.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje bardzo.
Teraz pan senator Szmit.

Senator Jerzy Szmit:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Oswiadczenie skierowane do pana Jerzego Po-
laczka, ministra transportu i budownictwa.

Zmiana w podziale administracyjnym kraju
obowigzujgca od 1 stycznia 1999 r. spowodowa-
la, ze w ramach jednego wojewddztwa funkcjo-
nuje kilka telekomunikacyjnych stref numera-
cyjnych. Wiele razy podnoszone bylty kwestie do-
stosowania stref numeracyjnych do tego podzia-
hu. Wprowadzenie rozporzadzeniem ministra in-
frastruktury z dnia 14 lipca 2005 r. zamknietego
planu numeracji krajowej oznacza, ze znika poje-
cie numerdéw kierunkowych i stref numeracyj-
nych w obecnym rozumieniu. Pozostaje jednak
problem ponoszenia przez abonentow kosztéw
taryfikacji polaczen telefonicznych w obrebie jed-
nego wojewédztwa w ramach réoznych stref nu-
meracyjnych. W przypadku wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego jest to pie¢ stref numera-
cyjnych.

Zwracam si¢ zatem z prosba o podjecie dzialan
regulujacych sprawe polaczen w obrebie jednego
wojewddztwa. Jednoczesnie proponuje rozpatrze-
nie wprowadzenia rozporzadzeniem ministra
transportu i budownictwa definicji rodzajow po-
laczen realizowanych w publicznych sieciach tele-
fonicznych. Proponuje wprowadzenie nastepu-
jacych rodzajéw polaczen: polaczenie lokalne, wo-
jewddzkie, definiowane jako polaczenie realizowa-
ne pomiedzy dwoma zakonczeniami sieci nale-
zacymi administracyjnie do tego samego wojewo-
dztwa, i polaczenie migedzywojewddzkie, definio-
wane jako polaczenie realizowane pomiedzy dwo-
ma zakonczeniami sieci, nalezagcymi administra-
cyjnie do réznych wojewodztw. Dziekuje bardzo.

* Oswiadczenie zlozone do protokolu — w zalgczeniu.
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Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje.
Pan senator GorecKki.

Senator Dariusz Gorecki:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Oswiadczenie moje zwigzane jest z publikacjg
Sprawozdania Stenograficznego z posiedzenia
Senatu z 22 grudnia ubieglego roku.

Otdz na posiedzeniu tym wyglosilem oswiadcze-
nie, ktérego autorstwo moze budzi¢ watpliwosci,
poniewaz zostalo podpisane nie moim imieniem,
ajak wiadomo, w Wysokiej Izbie zasiada dwdch se-
natorow o tym samym nazwisku. Do ktdérego wiec
z nas bedzie skierowana odpowiedz ministra?

Wydaje sig, ze rozstrzygajacym mogloby by¢
oswiadczenie marszaltka Senatu, ktéremu z nas
udziela glosu, bowiem pan marszalek, udzielajac
glosu, z reguly wymienia nazwisko i imi¢ senato-
ra. Niestety, w tym przypadku ograniczyt sie tyl-
ko do nazwiska. Zaistniala omylka budzi u mnie
tym wigeksze zdziwienie, Ze po wygloszeniu o0s-
wiadczenia jego tekst dorgczylem sekretarzowi
Senatu.

W tym stanie rzeczy zwracam si¢ do pana mar-
szalka z uprzejma prosba o sprawdzenie, w czyim
imieniu oswiadczenie zostalo skierowane do mi-
nistra, i sprostowanie tej omylki.

Z wyrazami szacunku, Dariusz Gorecki.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzigkuje¢ panu senatorowi Dariuszowi Gorec-
kiemu.
Pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Swoje oswiadczenie kieruje do prezesa Rady
Ministréw. Dotyczy ono bardzo szerokiej i ogélnej
sprawy, ktora by¢ moze bedzie wymagala nawet
przyjecia rozwigzan legislacyjnych.

Czyms niewiarygodnym dla wszystkich osob
tutaj siedzacych, a i zapewne dla pana premiera,
o ile nie jest wprowadzony w te sprawe, wydaje
sie to, ze Huta Warszawa zostala sprywatyzowa-
na dopiero w 2001 r.

Otoz tak sie sklada, ze uczestniczylem w tej
prywatyzacji i widzialem zaangazowanie hutni-
koéw, ktérzy byli sklonni przeznaczy¢ nalezny im
zysk nierozdzielony na zakup akcji Huty Warsza-
wa. Wszyscy wtedy wyrazili na prywatyzacje zgo-
de, a byla ona wymagana zaréwno od rady praco-
wniczej, jak i zebrania zalogi, i wszyscy wsparli
hute finansowo. Przez trzy miesigce zaloga po-

bierala tylko polowe wynagrodzenia, azeby huta
w ogole mogla pracowac.

Okazuje si¢, ze do tej chwili hutnicy nic nie
dostali. Nie dostali akcji, mimo ze co pewien czas
im si¢ to obiecuje. Procedury prywatyzacyjne
przebiegaly w taki sposob, ze mogly doprowa-
dzi¢ do, no, bardzo glebokiej frustracji i przeko-
nania, ze po prostu panstwo oszukuje swoich
obywateli. Zebrano od hutnikéw wnioski o to, ze
chca naby¢ akcje. Wszyscy je wypehili, ponad
pi¢c¢ tysiecy osob zglosilo sig¢, ze chece akcje uzys-
ka¢. Rada pracownicza ustalila warunki, na
ktorych akcje bedg wydawane. Ustawa przewi-
dywala, ze akcje maja by¢ wydane w ciggu
dwdch lat. W ciggu dwdch lat nie wydano przepi-
sow wykonawczych i akcje w dalszym ciggu nie
byly wydawane. Minelo kolejne pot roku i dopie-
ro w bodajze roku 1996... nie, przepraszam,
w roku 1994 wyszlo rozporzadzenie Rady Mini-
strow, ktore stwierdza, ze akcje zostanga wydane
w terminie pozniejszym, i wyznacza termin wy-
dania akcji do konca 1996 r. W zwigzku z tym og-
loszono nowy apel, hutnicy znowuz musieli si¢
stawi¢, znowuz musieli wyrazi¢ ochote na naby-
cie akcji, po czym sprawa znowuz ucichla.
W miedzyczasie huta zostala zlikwidowana, zo-
stala przeksztalcona w AKR, Agencje Kapitato-
wo-Rozliczeniowa, na ktérg wlasciwie zlozono
wszystkie zobowigzania huty. Powstala taka
wydmuszka pozbawiona jakichkolwiek akty-
wow, ktora juz po roku miala ujemny bilans,
i tam znalazly si¢ akcje pracownicze hutnikéw,
wlasnie w tymze AKR.

W roku 2001 chyba minister Wasacz uznal, ze
wiasnie wtedy huta zostala sprywatyzowana, ponie-
waz akcjami AKR dofinansowano Agencje Rozwoju
Przemystu. I wtedy jeszcze raz postanowiono wydac¢
hutnikom akgje, akcje, ktére mialy nominatl dziesie-
ciozlotowy, tym razem wydac po 2 zt 16 gr. Prosze
panstwa, w tym czasie w zwigzku z inflacja 10 zt z ro-
ku 1992 bylo warte juz czterdziesci pare ztotych. Wo-
bec takiego dictum czes$¢ hutnikéw si¢ zbuntowala
iwniosla sprawy do sadu. Sady jednak zajely stano-
wisko, ze huta zostala sprywatyzowana w roku
2001, tak jak chcial minister Wasacz, i sprawa w dal-
szym ciggu stala. I dalej nic si¢ nie dzialo.

Teraz, bo w roku 2001 ogloszono, ze nalezy
zglasza¢ si¢ po odbior akcji, ci, ktorzy odebrali te
akcje po 2 zt 16 gr, beda mogli je wreszcie od-
sprzeda¢ po nominalnej cenie 10 zl. Ci hutnicy
zas, ktorzy sie zbuntowali wobec dokonywanego
na nich oszustwa, akcji w ogdle nie dostana, po-
niewaz za trzecim razem nie zglosili si¢ po akcje.
Dwa razy si¢ zglaszali, trzeci raz si¢ juz jednak
nie zglosili, bo uwazali, Ze sg to po prostu drwiny,
drwiny z ludzi. Oni teraz tych akcji nie dostana.

Jauwazam, Ze jest to po prostu krzyczaca nie-
sprawiedliwos¢. By¢ moze problem nie jest pro-
sty do rozwigzania prawnego, ale uwazam, ze
Polska, jako panstwo, ktore ma by¢ panstwem
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sprawiedliwym, powinna ten problem rozwigzac¢
w taki sposdb, azeby wszyscy hutnicy, ktorzy
z pelna wola popierali prywatyzacje Huty War-
szawa i ktorzy byli sktonni wklada¢ wlasne pie-
nigdze, azeby ta huta mogla istnie¢ — huta zre-
szta w tej chwili juz prawie nie istnieje — otrzymali
od panstwa jakas rekompensate.

I to jest problem, z ktérym zwracam si¢ do pa-
na premiera. Przy tym zwracam si¢ z nim tez ze
wzgledu na to, ze obawiam si¢, iz w podobnej sy-
tuacji znajduje sie, niestety, jeszcze wiele, wiele
zakladéw pracy. Tak sie zlozylo, ze Bank Slaski
sprzedawal swoje akcje po 70 zt w ciggu kilku dni...

(Wicemarszatek Ryszard Legutko: Przepra-
szam bardzo, Panie Senatorze, czas juz...)

...1 wszyscy dostali odpowiednie rekompensa-
ty. Gdy chodzi o robotnikéw, okazuje si¢ to nie-
mozliwe. Sadze, ze rzad powinien poswieci¢ uwa-
ge temu problemowi. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dziekuje.
Pani senator Fetlinska, bardzo prosze.

Senator Janina Fetlinska:

Panie Marszaltku! Wysoka Izbo!

Moje oswiadczenie kieruje do pana ministra
zdrowia Zbigniewa Religi i pana marszatka Sejmu
Marka Jurka.

Dotyczy ono prosby o jak najszybsze przepro-
wadzenie procesu ratyfikacji ramowej konwencji
o ograniczaniu zdrowotnych skutkéw palenia ty-
toniu, podpisanej przez rzad Rzeczypospolitej
Polskiej w maju 2003 r.

Brak zaangazowania rzadu poprzedniej kaden-
cji spowodowal, ze opdznila si¢ ratyfikacja doku-
mentu, ktérego zapisy w polskim ustawodaw-
stwie juz dawno zostaly wprowadzone w sposoéb
na tyle poprawny, ze budzilo to wrecz uzasadnio-
ny respekt w Europie i w $wiecie. Obecnie Polska
nalezy do nielicznych krajéw, ktore tej podstawo-
wej konwencji nie ratyfikowaly. Dziekuje bardzo.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dziekuje¢ bardzo.
Pan senator Lyczywek.

Senator Wlodzimierz Lyczywek:

Panie Marszalku! Panie i Panowie Senatoro-
wie, ktorzyscie jeszcze jako ostatni doczekali do
tego momentu!

Ja kieruje swoje oswiadczenie do Prezydium
Senatu.

Otoz musze powiedzie¢, ze — zgodnie zresztg
z art. 48 i 49 — w wykonywaniu mandatu prze-
szkadza mi nieznajomos$¢ prawa.

Na poprzednim posiedzeniu Senatu okoto go-
dziny 18.00 miala miejsce taka sytuacja, ze pan
marszaltek Putra zlozyl wniosek o odroczenie dys-
kusji. Swoj wniosek opieral na przepisie regula-
minowym, art. 48 ust. 2 pkt 4, twierdzac, ze cho-
dzi o odroczenie dyskusiji.

Jako prawnik, bo przeciez regulamin jest ro-
dzajem prawa, jedna z galezi prawa, taka, jakimi
sak.p.a., k.p.k, k.p.c., musze powiedziec¢, ze od-
roczenie w rozumieniu prawnika jest to przesu-
nigcie na inny termin, ale liczony w dniach.
W k.p.k to si¢ nawet moéwi, ze odroczenie to
w ogole musi by¢ na termin trzydziestu pieciu
dni od dnia, w ktérym si¢ ono odbywa. Ale moge
zacytowac rowniez i stowniki. Zgodnie ze ,,.Stow-
nikiem Jezyka Polskiego” PWN ,odroczy¢” to
~odwlec, wstrzymac bieg, przesuna¢ na inny ter-
min”. Doroszewski z kolei w ,,.Slowniku Popraw-
nej Polszczyzny” powiada:,odroczy¢” to ,przesu-
na¢ do nastepnego dnia”.

W tej sytuacji chcialbym wiedzie¢, czy... No,
oczywiscie nie twierdze, ze to jest jakas manipu-
lacja. Jest to blgd w zakresie wyktadni. Komisja
regulaminowa jest powolana miedzy innymi do
tego, zgodnie z pkt 6 w zalgczniku nr 1 do regula-
minu, dotyczacym powolania komisji, aby two-
rzy¢ wykladni¢ prawa.

Chcialbym, aby spory o kwestie merytorycz-
ne, ktore dziela te Izbe na poszczegdlne, ze tak
powiem, frakcje, nie dotyczyly w zadnym wy-
padku regulaminu, dlatego ze jezeli bedziemy
si¢ spiera¢ co do regulaminu, to nigdy nie be-
dziemy wiedzieli, czy co$ jest zgodne z istnie-
jacym de lege lata przepisem, i bedziemy go so-
bie naciagali.

Moim zdaniem, odroczenie nie moglo by¢ za-
stosowane, ale wtedy juz nie bylo czasu na to,
zeby protestowac, bo marszalek prowadzacy
obrady uznal, ze nalezy dyskusje odroczy¢.

Chcialbym, aby komisja regulaminowa, z woli
Prezydium Senatu, tym si¢ zaje¢la i dala wykla-
dnie prawa, tak ja to widze. Dzigkuje.

Wicemarszalek Ryszard Legutko:

Dzi¢kuje¢ bardzo.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢, ze swoje os-
wiadczenia do protokotu ztozyli nastepujacy se-
natorowie: pan senator Szafraniec — dwa oswiad-
czenia, pan senator Stanistaw Kogut — dwa o0$-
wiadczenia, panowie senatorowie Adam Biela,
Andrzej Luczycki, Pawel Michalak, Ryszard Gé-
recki, Zbigniew Trybula, Jozef Lyczak oraz pan
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senator Zbigniew Rau - ostatni fragment swojego
wygloszonego oswiadczenia*.

Informuje, ze protokol czwartego posiedzenia
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z art. 39 ust. 3 Regulaminu Senatu, zostanie udo-

stepniony senatorom w terminie trzydziestu dni
po posiedzeniu Senatu w Biurze Prac Senackich,
pokdj nr 255.
Zamykam czwarte posiedzenie Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej szdstej kadencji.
(Wicemarszatek trzykrotnie uderza laskqg mar-
szatlkowskaq)

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 41)

* Oswiadczenia zlozone do protokolu — w zalaczeniu.
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1 2 3 4 5 6

1 M.J. Adamczak o+ - 4+ o+ o+

2 F. Adamczyk + + + ? - -

3 P.J. Alexandrowicz ? o+ - o+ o+ o+

4 P.L. Andrzejewski + 4+ - + + o+

5 D.I. Arciszewska-Mielewczyk+ + - + + +

6 M. Augustyn + + + - - -

7 D.J. Bachalski L.+ - - -

8 R.J. Bender L.

9 A. Bentkowski + + 4+ - - -
10 P. Berent + 4+ - - -
11 A. Biela Lo+ -+ o+ o+
12 K. Bochenek + + + - - -
13 P.M. Boron + + - + + o+
14 B.M. Borusewicz o+ -+ + o+
15 M. Budner + + - o+ o+ o+
16 J.M. Chmielewski + + - 4+ o+ o+
17 J.M. Chroéscikowski + + - 4+ + o+
18 R. Ciecierski + + + - - -
19 K.P. Cugowski + . -+ o+ o+
20 J. Fetlinska + + - + o+ o+
21 U.J. Gacek + + 4+ - - -
22 J.P. Galkowski L+ -+ o+ o+
23 E. Gelert + + + - - -
24 A.M. Golas + + + - - -
25 J. Gowin + + + - - -
26 D.M. Gorecki 2 + - + + +
27 R.J. Gérecki o+ o+ - - -
28 H. Gorski + + - 4+ o+ o+
29 A.S. Jaroch + + - + o+ o+
30 S. Karczewski + + - + + o+
31 A.J. Kawecki + + - + o+ o+
32 S. Kogut + - + o+ +
33 B.J. Korfanty o+ -+ o+ o+
34 W.J. Kraska + + - + + o+
35 J. Kubiak 2 4+ + - 92 9
36 A.M. Kurska o+ -+ o+ o+
37 K.J. Kutz + + + - - -
38 R.A. Legutko + + - + + +
39 T.S. Lewandowski + + - + + +
40 B. Lisiecki o+ -+ o+ o+
41 R.E. Ludwiczuk + + + - - -
42 A. Luczycki + + 4+ - - -
43 J.M. LyCZElk + 4+ - 4+ + +
44 W. Lyczywek + + + - - -
45 T. Mackala o+ o+ - - -
46 A. Massalski + + - .+ o+
47 M.S. Maziarz + + -+ o+ o+
48 A.T. Mazurkiewicz ? o+ - o+ o+ o+
49 P. Michalak + + - + + o+
50 M. Mitek + o+ - o+ o+ o+
51 T.W. Misiak + + + - - -
52 A.A. Motyczka + . o+ - - -
53 S.K. Niesiolowski + + + - - -

. nieobecny; + za; - przeciw; ? wstrzymal si¢; # nie glosowat
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Wyniki glosowan

1 2 3 4 5 6
54 M. Nykiel + + + - - -
55 M. Okla + + + - - -
56 W. Ortyl . . - + + +
57 A. Owczarek + + + - - -
58 M. Panczyk-Pozdziej .
59 A. Person + o+ - - -
60 K.M. Piesiewicz .o+ + ?? -
61 S. Piotrowicz + + - 4+ o+ o+
62 M. Plazynski O #H -+ o+ o+
63 L.P. Podkanski + + 4+ - - -
64 K.J. Putra -+ -+ o+ o+
65 E. Rafalska . -+ o+ o+
66 Z.W. Rau + + - o+ o+ o+
67 M.D. Rocki . .
68 Z. Romaszewski + + - + o+ +
69 J.J. Rudnicka + . - -+ o+
70 C. Rybka + + - 4+ + +
71 S. Sadowski + + - + o+ o+
72 J. Sauk . + - + 4+ +
73 W. Sidorowicz .
74 R.T. Sikorski + .
75 R.M. Smoktunowicz A
76 J. Szafraniec + + - o+ o+ ¥
77 Z.M. Szaleniec + + + - - -
78 J. Szmit + + - 4+ o+ o+
79 A. Szymanski + 4+ - o+ 4+ o+
80 J.M. Szymura + + - o+ o+ o+
81 M. Szyszka + 4+ - 4+ + +
82 R.J. Slusarz o+ -+ o+ o+
83 E. Tomaszewska + + - + o+ +
84 Z.A. Trybula + 4+ - o+ 4+ o+
85 P. Wach + + + - - -
86 M. Waszkowiak + - o+ + o+
87 K. Wiatr o+ -+ o+ o+
88 R.W. Wierzbicki + . - o+ o+ o+
89 E. Wieclawska-Sauk .o+ -+ 4+ o+
90 M.S. Witczak + + + - - -
91 E.K. Wittbrodt + + + - - -
92 J.W. Wlosowicz + . - 4+ o+ o+
93 M.J. Wojtczak + o+ - - -
94 L. Zalewski + ? - + + +
95 P.B. Zientarski + + + - - -
96 M. Zidtkowski + + + -
97 K.T. Ztotowski + -+ o+ o+
98 C.M. Zelichowski + 4+ - 4+ o+ 4+
Obecnych 70 84 93 92 93 93
Za 65 82 35 56 58 58
Przeciw 1 O 58 34 33 34
Wstrzymalo si¢ 4 1 0 2 2 1
Nie glosowalo 01 0 0 OO
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Adama Biele

Oswiadczenie skierowane do prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego Tadeusza Toczynskiego

W zwiazku z utrzymywaniem si¢ na niepokojacym poziomie wskaznikow bezrobocia w Polsce,
a zwlaszcza bezrobocia mlodziezy, prosz¢ o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania.

Po pierwsze, w odniesieniu do lat 2000-2005.

Jakie bylo bezrobocie mlodziezy w wieku od osiemnastu do dwudziestu pigciu lat w latach
2000-20057

Jakie bylo ogélne bezrobocie w tych latach?

Jakie byly wydatki budzetu panstwa zwigzane z bezrobociem w Polsce w tych latach?

Ilu absolwentow polskich szkoél srednich i wyzszych wyjechalo z Polski w celach zarobkowych,
emigracja za praca, i przebywa za granicq dluzej niz jeden rok — chodzi o lata 2000-2005?

Jakie bylyby dochody budzetu panstwa, gdyby w latach 2000-2005 zatrudniono — przy wariancie
placowym zakladajacym minimalne wynagrodzenie miesi¢czne dla oséb zatrudnionych oraz przy
wariancie placowym zakladajacym s$rednie krajowe wynagrodzenie miesi¢czne — wszystkie osoby
bezrobotne w Polsce, przy zalozeniu, iz: budzet panstwa bylby odcigzony od $wiadczen dla tych osob,
osoby te odprowadzalyby podatek dochodowy od 0séb fizycznych, od plac miesiecznych zatrudnionych
osob zaklad pracy odprowadzalby regularnie sktadki ZUS?

Jakie bylyby dochody budzetu panstwa, gdyby w latach 2000-2005 zatrudniono bezrobotna
mlodziez w wieku od osiemnastu do dwudziestu pieciu lat, przy zalozeniu, ze: miesigczne
wynagrodzenie byloby minimalng ptaca, budzet panstwa bylby odcigzony od $wiadczen dla tych oséb
jako bezrobotnych, osoby te odprowadzalyby podatek dochodowy od oso6b fizycznych, podmioty
gospodarcze zatrudniajace te osoby mialyby refundowane sktadki ZUS przez pierwsze dwa lata pracy?

Po drugie, w odniesieniu do lat 2006-2010.

Jakie bylyby dochody budzetu panstwa, gdyby mltodziez polska, ktora nie bedzie juz kontynuowata
nauki, chodzi o absolwentdw szkot srednich i wyzszych, zostala przez dwa lata zatrudniona w ramach
programu nauki pracy dla absolwentow polskich szkél, przy zalozeniu, iz:

— $rednia placa réwna si¢ placy minimalnej — wariant ptacy minimalnej,

— drednia placa réwna si¢ sredniej krajowej — wariant $redniej placy,

— budzet panstwa refunduje w 100% skladki ZUS podmiotom gospodarczym zatrudniajacym przez
dwa lata absolwentow szkot w wieku od osiemnastu do dwudziestu pigciu lat,

— budzet panstwa refunduje sktadki ZUS w taki sposob, ze w pierwszym roku zatrudnienia
refunduje 100% sktadek, zas w drugim roku zatrudnienia 50%,

— odprowadzane s3 przez osoby zatrudnione podatki wynikajace z ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych, w zaleznosci od wariantu ptacy minimalnej lub $redniej krajowej,

— budzet panstwa nie bedzie ponosil obcigzen z tytutu bezrobocia wzgledem osdb, ktdre uzyskaty
zatrudnienie — obcigzenie to mozna by oszacowac¢, bioragc pod uwage prognozowane wskazniki
bezrobocia mlodziezy w wieku od osiemnastu do dwudziestu pi¢ciu lat w Polsce wlatach 2006-2010?

Po trzecie, w odniesieniu do kosztéw wyksztalcenia.

Jaki jest catkowity koszt wyksztalcenia absolwenta szkoly sredniej, ktorego nauka zakonczyla sie
uzyskaniem matury?

Jaki jest calkowity koszt wyksztalcenia absolwenta szkoly wyzszej na poziomie studiéw
zawodowych, licencjat, oraz na poziomie studiéw magisterskich?

Jaki byt wydatek budzetu panstwa na wyksztalcenie mlodziezy w latach 2000-2005 w Polsce?

Odpowiedzi na postawione pytania prosilbym, w miar¢ mozliwosci, udzieli¢ w postaci zestawien
tabelarycznych. Uzyskane dane symulacyjne postuza jako podstawa projektu ustaw dotyczacych
zatrudniania w Polsce polskiej mlodziezy.

Adam Biela
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Goreckiego

Oswiadczenie skierowane do ministra transportu i budownictwa Jerzego Polaczka

Warminsko-mazurskie trasy sa jednymi z bardziej niebezpiecznych w Polsce. W ubieglym roku na
tym terenie miato miejsce blisko dwa tysigce kolizji, a zgin¢lo niemal trzysta oséb. Wiele wypadkow
odbylo si¢ z udzialem rozpedzonych tiréw miedzy innymi z tego powodu, iz drogi regionu sa bardzo
obciazone ruchem tranzytowym z Federacji Rosyjskiej, Republiki Litewskiej oraz Republiki Biatorusi.
Nalezy otwarcie przyznad¢, iz trasy te nie sa przystosowane do przenoszenia ruchu o tak duzym
natezeniu. Zaréwno Warmia i Mazury, jak i pozostala cz¢s$¢ kraju wymagaja zdecydowanego
wzmocnienia, a nie ostabienia kregoshupa, jakim jest infrastruktura drogowa. Ani turystyka, ani
handel nie moga efektywnie funkcjonowac bez dostatecznie szybkich, wygodnych i bezpiecznych tras.
Wojewodztwo warminsko-mazurskie zajmuje czolowe miejsca w statystykach wypadkow na drogach -
pierwsze w przeliczeniu na milion pojazdéw, drugie w przeliczeniu na milion mieszkancéow.

W pelni doceniam starania tych wszystkich, ktérzy daza do poprawy stanu kolei w Polsce. W zadnym
razie jednak nie moze to si¢ odbywac kosztem drdég. Pomysl, aby w znacznym stopniu zmieni¢ adresata
srodkow pochodzacych z akcyzy i kosztem naprawy oraz rozwoju infrastruktury drogowej wspomagac
kolej jest nie do zaakceptowania z wyzej wymienionych przyczyn.

Takie stanowisko podczas grudniowego spotkania podzielito dwunastu parlamentarzystéw z woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego, co pokazuje, ze tozsamy poglad na te sprawe maja przedstawiciele
wielu $rodowisk politycznych. Dwunastka parlamentarzystéw wystosowala apel do premiera
Kazimierza Marcinkiewicza oraz ministra transportu i budownictwa Jerzego Polaczka. Sygnatariusze
zwracaja sie do najwyzszych wladz panstwowych z apelem, w ktérym akcentuja zagrozenia wynikajace
ze zmiany sposobu rozdziatu srodkéw na infrastrukture ladowa i nie godza si¢ na zmniejszanie kwot
przeznaczonych na drogownictwo. Nie mozna pozwoli¢, aby znajdujace si¢ w tragicznym stanie polskie
drogi zostaly pozbawione srodkéw na modernizacje.

Nie mogac zgodzi¢ si¢ z takim stanem rzeczy, w pelni popieram stanowisko wladz samorzadowych,
szczegllnie Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, o koniecznosci rychtego wsparcia dziatan
zmierzajacych do poprawy infrastruktury komunikacyjnej wojewddztwa. Opis stanu drég w wojewodz-
twie zostal szczegélowo przedstawiony w raporcie ,Najwazniejsze problemy wojewdédztwa
warminsko-mazurskiego wymagajace rozwigzan na szczeblu parlamentarno-rzagdowym”.

Niezbe¢dna jest zmiana dotychczasowej dyskryminujacej wojewodztwo polityki planistycznej
i harmonogramu realizacji najwazniejszych inwestycji drogowych. Zapisy Narodowego Planu Rozwoju
na lata 2007-2013 pozbawiaja regiony mozliwosci finansowania rozbudowy i modernizacji drég
krajowych zaréwno w regionalnych programach operacyjnych, jak i w tak zwanym siedemnastym
programie operacyjnym. Pragne doda¢, ze w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013 rozbudowa
drog krajowych nr 7 i nr 16 w zasadniczej czesci okreslona zostata do wykonania po roku 2013. Jest to
nie do przyjecia. Inwestycje te powinny by¢ finansowane od 2006 r., bowiem drogi nr 16 i nr 7 stanowia
gléwne osie komunikacyjne Warmii i Mazur, laczace przy tym region z gtéwnymi miedzynarodowymi
korytarzami transportowymi.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejmym zapytaniem, jakie sa szanse
korekty plandéw inwestycji drogowych na Warmii i Mazurach, zmierzajacej do rychtej poprawy
tragicznego stanu drég w regionie.

Ryszard Gorecki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanistawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do ministra srodowiska Jana Szyszki

Serdecznie prosz¢ o rozwazenie mozliwosci nowelizacji ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami.

Z powazaniem
senator Stanistaw Kogut
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Stanistawa Koguta

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Rzeczypospolitej
Polskiej Zbigniewa Ziobry

W zwiazku z otrzymaniem pisma od pana Wlodzimierza Misztala zwracam si¢ z serdeczna prosba
0 ponowne rozpatrzenie pisma pana W. Misztala.*

Z powazaniem
Stanistaw Kogut

* Zalgcznik do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Andrzeja Luczyckiego

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministréow, ministra Skarbu Panstwa Kazimierza
Marcinkiewicza

Szanowny Panie Premierze!

Pomimo listéw i oswiadczen skierowanych do ministra transportu i budownictwa nie ma
pozytywnych skutkéw moich staran. Upor ministra wprowadzajacego w zycie rozporzadzenie dotyczace
egzaminowania kandydatéw na kierowcow -z ewidentnymi bledami - jest co najmniej zastanawiajacy.

Bylem i jestem goracym zwolennikiem zmiany sposobu przeprowadzania egzaminow dla
kandydatéw na kierowcéw w sposéb, ktory by utrudnil lub uniemozliwil pojawianie zjawisk korupcji.
Wiele rozwigzan proponowanych w tym rozporzadzeniu jest podyktowanych ta idea, ale sprzecznosci
w samym rozporzadzeniu, brak precyzji, dajace mozliwos¢ réznych interpretacji, na pewno nie sa
czynnikami zmniejszajacymi mozliwos¢ korupcji. Rozporzadzenie, ktére wchodzi w zycie 10 stycznia,
nie likwiduje zrdodel korupcji i nie wplywa na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. Takie
rozwigzania, jak poszerzenie pasa stanowisk egzaminacyjnych o pot metra czy wprowadzenie
instruktora do samochodu egzaminacyjnego, nie zmienia stanu rzeczy. Mozna to uczyni¢ - jest to
mozliwe — wprowadzajac jednoznaczny sposob dokonywania oceny przez egzaminatoréw, czyniac
zasady czytelnymi oraz zrozumialymi dla zdajacych egzamin na prawo jazdy. Tymczasem wchodzace
w zycie przepisy czynig te kwestie wieloznaczng i jeszcze bardziej skomplikowana. Sa to najstabsze
punkty rozporzadzenia.

Dowodem na to, ze ta kwestia jest malo zrozumiala nawet dla fachowcéw zajmujacych sie
egzaminowaniem, jest ogloszenie, ktore otrzymatem w dniu wczorajszym o wstrzymaniu, w zwigzku
z wejsciem w zycie rozporzadzenia, przeprowadzania egzaminow w Wojewodzkim Osrodku Ruchu
Drogowego w Warszawie.

W zwigzku z powyzszym prosz¢ Pana Premiera o pilne zaje¢cie stanowiska w tej sprawie.

Z powazaniem
Andrzej buczycki
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jozefa Lyczaka

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministréow, ministra Skarbu Panstwa Kazimierza
Marcinkiewicza

Szanowny Panie Ministrze!

Moje oswiadczenie dotyczy zabytkowej nieruchomosci z basenem termalno-solankowym
w Ciechocinku. Decyzjq wojewodzkiego konserwatora zabytkéw we Wloclawku z dnia 29 pazdziernika
1993 r. obiekt ten zostal wpisany do rejestru zabytkow jako zabytek nr 322A.

Basen termalno-solankowy to kompleks budynkéw, urzadzen i odkrytej niecki basenowej otoczonej
terenem parkowym z wytyczonymi alejkami. W 2002 r., po raz pierwszy od siedemdziesig¢ciu lat, zabytek
ten zostal wylaczony z eksploatacji. Do tego momentu stanowil on najwigeksza atrakcje turystyczna
Ciechocinka, umozliwial bowiem kapiele na wolnym powietrzu w solance produkowanej w uzdrowisku.
Zuwagi na fakt, iz nie zostatla wydana w tej sprawie zadna decyzja organu architektoniczno-budowlanego
wylaczajaca ten obiekt z uzytkowania, decyzje podjat wylacznie wlasciciel.

Grunt, na ktédrym znajduje si¢ basen, stanowi wlasnos$¢ Skarbu Panstwa w wieczystym uzytkowaniu
Przedsi¢biorstwa Uzdrowisko Ciechocinek PUC SA. Obszar ten nie posiada aktualnego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, poprzedni plan wygaslt bowiem z dniem 31 grudnia 2002 r.

Zgodnie z art. 5 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
(DzU z 2003 r. nr 162 poz. 1568) opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wilasciciela lub
posiadacza polega w szczegolnosci na zapewnieniu warunkéw zabezpieczenia i utrzymania zabytku
oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie, a takze korzystania z zabytku w sposéb zapewniajacy
trwale zachowanie jego wartosci.

Po wylaczeniu basenu z uzytkowania pojawila si¢ inicjatywa nieodplatnego przekazania obiektu
gminie Ciechocinek, ktéra deklarowata zdobycie funduszéw na remont basenu. PUC, wlasciciel
obiektu, nie dysponowat takimi srodkami i nie mial mozliwosci uzyskania dotacji z funduszy unijnych.
Zabiegi dotyczace nieodplatnego przejecia obiektu przez gmine Ciechocinek trwaja do dnia dzisiejszego.
Mimo pozytywnej opinii Zarzadu PUC SA i Rady Nadzorczej PUC SA w tej sprawie projekt nie zostat
zrealizowany.

Nowa uchwala z 2003 r. PUC zdecydowal si¢ przekaza¢ basen gminie w drodze sprzedazy, a poniewaz
gmina wyrazala jedynie wol¢ nieodplatnego przejecia, PUC zaproponowal przejecie basenu urzedowi
marszalkowskiemu na zasadzie umowy uzytkownika. Marszatek wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
nie wyrazil zainteresowania propozycja, popierajac jednoczesnie zabiegi burmistrza Ciechocinka
dotyczace przejecia obiektu. Minister Skarbu Panstwa nie wyrazit zgody na nieodplatne przekazanie
basenu gminie Ciechocinek, za$ zwyczajne walne zgromadzenie akcjonariuszy PUC SA w dniu
28 czerwca 2003 r. podjeto uchwale o zbyciu basenu w drodze przetargu publicznego.

W marcu 2004 r. Wielkopolska Spoétka Leasingowo-Handlowa przedstawilta w siedzibie Zarzadu PUC
w Ciechocinku koncepcje zatytulowang ,Aquabasen termalno-solankowy z zabudowag terenu
miedzytezniowego w Ciechocinku”, dotyczaca zabudowania calego terenu pomiedzy tezniami,
zespolem hoteli, restauracji, sklepow i aquaparkiem. Realizacja takiej koncepcji zabudowy
zlikwidowataby czesciowo obszar zabytkowego Parku Tezniowego, wbrew zasadom ochrony zabytkow,
jak i sfere ochrony obszaru Uzdrowiska Ciechocinek.

Kujawsko-pomorski wojewddzki konserwator zabytkow w Toruniu na wniosek PUC pismem z dnia
31 stycznia 2005 r. okreslil warunki konserwatorskie zagospodarowania i uzytkowania terenu Parku
Tezniowego i znajdujacych si¢ na nim budowli, wskazujac, ze obecny i przyszly sposdb
zagospodarowania i uzytkowania obiektu winien by¢ zgodny z jego historyczna funkcja i zachowywac
w stanie niezmienionym i czytelnym wszystkie wartosci sktadajace si¢ na unikalne walory tego obszaru,
awiec uklad przestrzenny, forme architektoniczna i lokalizacje historycznych obiektéw kubaturowych,
uklad kompozycyjny zieleni urzadzonej, a takze walory klimatyczne uksztaltowane przez te elementy.

Negocjacje w sprawie przekazania basenu trwaja nadal. Nasuwa si¢ przypuszczenie, ze brakuje
dobrej woli ze strony PUC, jako ze przedsigbiorstwo to prowadzi dzialania nieprzystajace do oficjalnego
toku postepowania.

Zgodnie ze stanowiskiem kierownika Delegatury Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow we
Wiloctawku nadrzednym i jedynym celem w stosunku do basenu termalno-solankowego powinno by¢
pilne podjecie jego remontu i przywrdcenie mu, a takze jego otoczeniu, jako gléwnym elementom
zagospodarowania tego terenu, ich pierwotnej funkcji i wygladu, wykluczajac jakiekolwiek inne
zagospodarowanie tego obszaru. PUC jednak wielokrotnie deklarowal, Ze nie posiada srodkéw na
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remont basenu. W tej sytuacji nie moze znalez¢ zastosowania art. 49 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, ktéry dopuszcza wydanie decyzji nakazujacej osobie fizycznej lub jednostce
organizacyjnej posiadajacej tytul prawny do korzystania z zabytku wpisanego do rejestru, wynikajacy
z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego lub stosunku zobowigzaniowego, przeprowadzenie prac
konserwatorskich lub robét budowlanych przy tym zabytku, jesli ich wykonanie jest niezbedne ze
wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub istotnym uszkodzeniem tego zabytku. Niemozliwe jest rowniez
wykonawstwo zastepcze, jako nierealne do zastosowania.

Obecny wlasciciel nie wywigzuje sie z ustawowych obowigzkow w zakresie ochrony zabytku. Nadal
niewyjasniona jest rowniez sprawa zmiany wlasciciela, ktéra mogtaby skutkowac¢ szybkim
rozpoczeciem remontu obiektu.

Zwracam si¢ wigc do Pana Ministra o zbadanie tej sprawy i podjecie dzialan, w wyniku ktérych basen
termalno-solankowy zostanie przywrécony do pierwotnego stanu i ponownie bedzie stanowit atrakcje
turystyczng Ciechocinka.

Z powazaniem
Jozef Lyczak
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Pawla Michalaka

Oswiadczenie skierowane do ministra sprawiedliwosci, prokuratora generalnego Rzeczypospolitej
Polskiej Zbigniewa Ziobry

Zwracam si¢ do Pana Ministra w zwigzku ze skarga spdtdzielcow, czlonkéw Spoldzielni
Mieszkaniowej ,Przylesie” w Koszalinie.*

W naszym programie wyborczym PiS obiecywalis$my ochroneg¢ czlonkéw spéidzielni przed
naduzyciami zarzadow. O tym, Ze sa to sprawy duzej wagi, niech $wiadcza dwa przypadki, w ktéorych
— moim zdaniem - nastgpilo zaniechanie dzialan Prokuratury Rejonowej w Koszalinie.

W pierwszym przypadku prokuratura odmoéwila wszczecia postepowania w sprawie ustalenia przez
zarzad spoldzielni dodatkowych oplat zwigzanych z przeniesieniem wlasnosci lokalu mieszkalnego na
kwote 398 zl, garazu na kwote 310 zl. Wielkos$¢ oplat ma znamiona wyludzenia. Dodatkowo zatajono
przed spéldzielcami sposob ksiggowania tych kwot. Zarzad spoldzielni dalej stosuje te praktyke, mimo
wyroku sadu rejonowego z 21 pazdziernika 2005 r. nakazujacego spotdzielni zwrot pobranej kwoty od
czlonka spoldzielni.

Drugi przypadek — Prokuratura Rejonowa w Koszalinie odmoéwila wszczgcia postegpowania w sprawie
zbiorowego ubezpieczenia pracownikéw KSM ,Przylesie” w III filarze ,Pogodna Jesien” z pieniedzy
spoldzielni; wpisali oni sktadki III filaru w koszty spoéldzielni. W podobnej sprawie prokuratura
torunska skierowala akt oskarzenia przeciwko prezesowi spoldzielni do sadu. Kwintensencja
postepowania wladz spotdzielni , Przylesie” w Koszalinie jest decyzja Rady Nadzorczej nr 73 /2005 z dnia
30 czerwca 2005 r. w sprawie wykluczenia ze spéldzielni Danuty J. za ,przekroczenie granic
dopuszczalnej krytyki wzgledem organdéw spoldzielni”.

Wyzej wymienione przypadki wskazuja, ze konieczna jest szybka nowelizacja ustawy
o spéldzielniach mieszkaniowych, aby chronila czlonkéw spoéldzielni przed naduzyciami zarzadow. Jest
smutnym faktem, ze brak reakcji prokuratury na doniesienia o lamaniu prawa pozwala dzi$ na
bezkarnosc¢ zarzadow i prezesow.

Prosze¢ Pana Ministra o wyjasnienie w sprawie postepowania prokuratury w Koszalinie.

Z powazaniem
Pawel Michalak

* Zalgczniki do wgladu w dokumentacji Biura Prac Senackich.
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Zbigniewa Raua

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Zbigniewa Religi

Przedmiotem oswiadczenia jest sytuacja Centralnego Szpitala Weteranow w Lodzi.

Szpital powstal jako instytucja wojskowa w 1937 r., w znacznej mierze dzigki skladkom
kombatantow i zolnierzy Wojska Polskiego. W okresie powojennym peknil role pierwszego szpitala
klinicznego Wojskowej Akademii Medycznej. W ostatnich latach, w wyniku polaczenia Akademii
Medycznej w Lodzi z Wojskowa Akademia Medyczna w Uniwersytet Medyczny w Lodzi, stal sie
Uniwersyteckim Szpitalem Klinicznym nr 2 imienia Wojskowej Akademii Medycznej w Lodzi. Jest to
placowka cywilna, ktéra ze wzgledu na swe doswiadczenie jest ukierunkowana na schorzenia typowe
dla stuzby wojskowej. Dysponuje ona zaréwno najlepsza w skali kraju kadra naukowa, jak i zapleczem
technicznym z zakresu medycyny wojskowe;j.

Cztery lata temu w tym wlasnie srodowisku, wspartym autorytetem rektora i Senatu Uniwersytetu
Medycznego w Lodzi, powstala idea powolania, opartego na doswiadczeniach, sprawdzonego
amerykanskiego systemu opieki nad weteranami, Centralnego Szpitala Weterandéw. Idea ta spotkata sie
z entuzjastycznym poparciem ogélnopolskich srodowisk kombatanckich, szczegdlnie aktywnych w re-
gionie l6dzkim, takich jak: Swiatowy Zwiazek Zokierzy Armii Krajowej, Zwigzek Kombatantéw RP
i Bylych Wieznidw Politycznych, Rada Kombatantéw i Osob Represjonowanych, Zwiazek Inwalidow
Wojennych RP, Zwigzek Bylych Zomierzy Zawodowych i Oficeréw Rezerwy Wojska Polskiego, a takze
Stowarzyszenie Polskich Kombatantéw w Kraju. Srodowiska te wziely na siebie trud wspottworzenia
koncepcji organizacji i funkcjonowania szpitala. Uczynily tak $wiadome, ze chociaz Konstytucja RP
w art. 19 stanowi, iZ Rzeczpospolita Polska specjalng opieka otacza weteranow walk o niepodleglose¢,
zwlaszcza inwalidéw wojennych, to jednak zagwarantowane im pewne prawa i przywileje sprowadzaja
sie po czesci do martwych zapiséw, a pomoc faktycznie im udzielana ma czesto charakter nieformalny
i uzalezniona jest od dobrej woli jednostek medycznych. Nie ulegalo zatem zadnej watpliwosci, iz
utworzenie Centralnego Szpitala Weteranéw przyniesie zasadniczy przelom w sytuacji tych srodowisk.

Uniwersytecki Szpital Kliniczny nr 2 w Lodzi znakomicie nadawatl si¢ i nadaje do tego celu. Jest
jednostka usytuowanag w centrum kraju, wieloprofilowa, dysponujaca kilkunastoma klinikami, w ktd-
rych w kontekscie leczenia weteranow i schorzen typowych dla ich wieku, wieku miedzy
siedemdziesigtym pigtym a osiemdziesigtym piatym rokiem zycia, na szczegolna uwage zastuguja: za-
biegi wszczepienia endoprotezy stawu biodrowego w Klinice Ortopedii, pelna diagnostyka i terapia
urologiczna w Klinice Urologii, szerokie spektrum zabiegéw dotyczacych schorzen kregoshupa
wykonywanych najnowoczes$niejszymi metodami w Klinice Neurochirurgii, pelna diagnostyka
ileczenie chordb ukladu krazenia wraz z intensywna terapiag kardiologiczna i kardiologiag interwencyjna
ratujaca zycie w stanach naglych w Klinice Kardiologii Interwencyjnej oraz usuwanie za¢my i zabiegi
przeciwjaskrowe w Klinice Okulistyki.

Ponaddwuletnie starania i zabiegi o przychylnos$¢ ze strony wladz sprawily, ze Senat RP piatej
kadencji podjal 17 marca 2005 r. uchwale w sprawie utworzenia Centralnego Szpitala Weteranéw
w Lodzi. 9 maja 2005 r. na spotkaniu w L6dzkim Urzedzie Wojewddzkim 6wczesny prezes Rady Minis-
tréw, profesor Marek Belka, w obecnos$ci ministra zdrowia Marka Balickiego zadeklarowal
uruchomienie Centralnego Szpitala Weterandw w pelnym zakresie z dniem 1 stycznia 2006 r. Niestety,
jedynym efektem zaréwno uchwaly Senatu, jak i deklaracji premiera, bylo dokonanie w prowadzonym
przez ministra zdrowia Rejestrze Zakladow Opieki Zdrowotnej zmiany nazwy Uniwersyteckiego
Szpitala Klinicznego nr 2 imienia Wojskowej Akademii Medycznej w Lodzi — do dotychczasowej dodano:
Centralny Szpital Weteranow. Nie zagwarantowano za$ zadnych srodkéw finansowych na funkcjono-
wanie tej placowki. Bylo to zaniechanie, ktore trudno okresli¢ inaczej niz jako cyniczne, gdyz
sprowadzalo si¢ do igrania z jakze uprawnionymi oczekiwaniami tych sposrod ludzi starych i chorych,
ktérym niepodlegla Rzeczpospolita zawdzi¢cza najwiecej.

Rozwiazanie tego haniebnego problemu, pozostawionego nam przez poprzednirzad, jest stosunkowo
proste. Weterani sg przeciez osobami ubezpieczonymi, ktére obejmuje ustawa o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Podstawa finansowania Centralnego Szpitala
Weteranow moze by¢ zatem przesuniecie srodkéw finansowych w ramach Narodowego Funduszu
Zdrowia. Jedyna konieczna do tego decyzja bedzie umieszczenie w planie finansowym Centrali NFZ
punktu dotyczacego zagwarantowania $rodkéw na leczenie weteranéw. Srodki te alokowane beda
w Ldédzkim Oddziale Wojewddzkim NFZ i rozliczane za ustugi medyczne z Centralnym Szpitalem
Weteranéw. Rozwigzanie to pozwoli weteranom na uzyskiwanie specjalistycznych, specyficznych dla
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nich ustug medycznych na najwyzszym krajowym poziomie bez koniecznosci oczekiwania przez nich na
te ustlugi w miejscach zamieszkania. Zaoszczedzg zatem czas, ktérego nie majg juz wiele. Co wiecej,
rozwigzanie to nie spowoduje zadnego dodatkowego obcigzenia dla budzetu panstwa.

Zbigniew Rau
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Szafranca

Oswiadczenie skierowane do ministra rolnictwa i rozwoju wsi Krzysztofa Jurgiela

Szanowny Panie Ministrze!

Otrzymalem kopi¢ pisma z dnia 12 grudnia 2005 r. skierowanego do Pana Ministra przez wojta gminy
Sniadowo, magistra inzyniera Lecha Marka Szablowskiego, z apelem o podjecie zdecydowanych dziatan
w celu zlikwidowania wielkiego zagrozenia dla egzystencji producentéw mleka, jakim jest przekroczenie
krajowej kwoty mlecznej. Zdaniem producentéw mleka krajowa ilos¢ referencyjna zapisana w traktacie
akcesyjnym zostala ustalona na zbyt niskim poziomie. Rolnicy, zache¢ceni programami wspierajacymi
mleczarstwo — SAPARD, SPO, kredyty preferencyjne itd. — zainwestowali w produkcj¢ mleka w swoich
gospodarstwach, przez co zwigkszyli jego produkcje, co z kolei skutkuje wysokimi karami. W zwigzku
z powyZszym wojt gminy Sniadowo w skierowanym do Pana pi$mie sugeruje kilka rozwigzan, ktére po-
moglyby rolnikom w uniknigciu kar.

Propozycje te sa na tyle interesujace, ze zapoznam z nimi senatoréw skupionych w senackim
Porozumieniu Ludowo-Narodowym, ktérzy - mam nadziej¢ — zaangazuja si¢ w wyzej wymieniony prob-
lem w sytuacji ewentualnej nowelizacji ustawy o regulacji rynku mleka.

Z wyrazami najwyzszego szacunku
Jan Szafraniec
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Jana Szafranca

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministréow, ministra Skarbu Panstwa Kazimierza
Marcinkiewicza

Szanowny Panie Premierze!

Otrzymalem odpis pisma z 31 pazdziernika 2005 r., skierowanego do ambasadora Rzeczypospolitej
Polskiej, wydzial konsularny w Berlinie, przez Polskie Stowarzyszenie ,,Rodzice przeciw Dyskryminacji
Dzieci” z siedziba w Bielefeld, w zwiazku z sygnalizowana dyskryminacja osdb polskiego pochodzenia
oraz jezyka polskiego w Niemczech.

Zdaniem wyzej wymienionego stowarzyszenia obowiazek zagwarantowania obywatelom
pochodzenia polskiego oraz ich dzieciom wolnosci jezyka i ,innych podstawowych praw czlowieka”
pozostaje w ewidentnej kolizji z wczesniejszymi gwarancjami.

Przytoczone w wyzej wymienionym pismie fakty — vide: pismo skierowane do dra Andrzeja Byrta,
radcy Ambasady Polskiej w Berlinie — wraz z przekonywajaca argumentacja uzasadniajaca niepokdj
polskich srodowisk zastuguja na szczegdlna uwage i pilng interwencje u wladz niemieckich.

Oczekuje¢ na stanowisko rzadu w przedstawionej sprawie.

Skladam wyrazy szacunku
Jan Szafraniec
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Oswiadczenie zlozone
przez senatora Zbigniewa Trybule

Oswiadczenie skierowane do ministra zdrowia Zbigniewa Religi oraz prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia Jerzego Millera

Szanowny Panie Ministrze! Szanowny Panie Prezesie!

Zwracam si¢ do Pandéw w imieniu pacjentéw korzystajacych z pomocy Poradni Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu i Wspdluzaleznienia, Poradni Zdrowia Psychicznego Dorostych i Poradni Zdrowia
Psychicznego Dzieci i Mlodziezy, wchodzacych w sklad Przychodni Specjalistycznej ,Dlubak” NZOZ
w Ostrzeszowie, a takze pracownikow tych poradni, z prosba o interwencje w sprawie oferty finansowej
zaproponowanej przez Narodowy Fundusz Zdrowia Oddzial Wielkopolski w Poznaniu.

NFZ podczas negocjacji dotyczacych wysokosci kontraktéw na 2006 r. w dniu 2 grudnia 2005 r.
zaproponowal kwote 22 tysiecy zt na prowadzenie trzech poradni Przychodni Specjalistycznej ,Dtubak”
w Ostrzeszowie w roku 2006. Propozycja ta stanowi znikomy procent wysokosci kontraktow z lat
ubieglych. Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia w ubieglych latach
uzyskiwala od NFZ kontrakty na poziomie okolo 100 tysiecy zl rocznie. Byla to kwota, ktora pozwalata
swiadczy¢ pomoc pacjentom na zadowalajacym poziomie. Od 1 stycznia 2006 r. placéwka przestala
istnie¢, gdyz niemozliwe bylo prowadzenie dzialalnosci w 2006 roku za kwote 5 tysigcy zH!

Decyzja NFZ pociaga za soba wiele konsekwencji, przede wszystkim pozostawienie bez opieki
terapeutycznej rzeszy pacjentéw z mojego okregu wyborczego. Zmniejszy to takze efektywnos¢ pracy
gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, dzialajacych na terenie powiatu
ostrzeszowskiego. Poza tym zamknie si¢ droga przed Sadem Rejonowym, ktédrego postanowienia
o leczeniu w warunkach ambulatoryjnych beda nierealne do wykonania przez wigkszos¢ uczestnikow
postepowan. Leczeniem tych ludzi nie zajma si¢ kuratorzy sadowi czy tez pracownicy opieki spoleczne;j.
Likwidacja Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia zmniejszy skutecznosc wielu
lokalnych instytucji w realizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Lata pracy wlozone w rozwdj poradni w ramach Przychodni Specjalistycznej ,Dlubak”
w Ostrzeszowie zostaja zniweczone jedng decyzja NFZ. Dokad odesta¢ kilkuset pacjentow
uzaleznionych, zmagajacych si¢ z lekiem, z psychozami? Kto spojrzy w oczy i odmoéwi pomocy
pacjentom, z ktérych wielu zaufalo lekarzom i psychologom, dajacym im nadzieje na normalne zycie?

Zwracam si¢ raz jeszcze do Pana Ministra i Pana Prezesa z prosba o interwencje.

Z powazaniem
Zbigniew Trybula
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UCHWAEA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 5 stycznia 2006 r.
w sprawie zmian w skladach komisji senackich
Art. 1.
Senat Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 13 ust. 2 Regulaminu Senatu, odwotuje:
1) senatora Jana Szafranca z Komisji Rodziny i Polityki Spoleczne;j,
2) senatora Marka Zidtkowskiego z Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Patistwowe;j.

Art. 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 5 stycznia 2006 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz ustawy - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2005 r. ustawy
o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powia-
tow i sejmikow wojewodztw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
JArt. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22001 . Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.) w art. 28d ust. 2 otrzymuje brzmienie:
.2. Wyboréw nie przeprowadza sie, jezeli data wyboréw przedterminowych mialaby przypas¢
w okresie 6 miesiecy przed zakonczeniem kadencji wojta. Wyboréw przedterminowych nie
przeprowadza si¢ takze wtedy, jezeli data wyboréw mialaby przypas¢ w okresie dluzszym niz
6 a krotszym niz 12 miesiecy przed zakonczeniem kadencji wéjta i rada w terminie 30 dni od
dnia podjecia uchwaly stwierdzajacej wygasniecie mandatu woéjta podejmie uchwale o nie-
przeprowadzaniu wyboréw.”;
2) art. 4 otrzymuje brzmienie:
LArt. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.”.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ
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UZASADNIENIE

Po rozpatrzeniu w dniu 5 stycznia 2006 r. ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéow i sejmikéw wojewoddztw, Senat proponuje
wprowadzenie 2 poprawek.

Przyjmujac poprawke nr 1 Senat przywrdcil dotychczas obowigzujacy okres, w ktérym wyboréw
przedterminowych wojtéw (burmistrzéow, prezydentéw miast) sie nie przeprowadza (w okresie 6 miesie-
cy przed zakonczeniem kadencji wdjta). Jednoczesnie wprowadzono rozwiazanie nowe, zgodnie z kto-
rym, jezeli termin wyborow przypadalby w okresie dluzszym niz 6 a kréotszym niz 12 miesiecy przed za-
konczeniem kadencji woéjta o nieprzeprowadzaniu wyboréw przedterminowych moze zadecydowac
rada gminy w drodze uchwaly podjetej w ciggu 30 dni od dnia podje¢cia uchwaly stwierdzajacej wyga-
$nigcie mandatu wojta.

Poprawka nr 2 zmienia termin wejscia w zZycie ustawy przewidujac, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem
ogloszenia. W przekonaniu senatoréw, art. 4 w brzmieniu przyjetym przez Sejm, utrudnial jednoznacz-
ne okreslenie terminu wejscia w zycie ustawy, bowiem co prawda termin ten zostal okreslony jako dzien
nastepujacy po uplywie 14 dnia od dnia ogloszenia, ale jednoczesnie przewidziano, ze calg ustawe sto-
suje si¢ od kadencji nastepujacej po kadencji, w ktérej ustawa weszla w zycie, co oznacza, iz w praktyce
ustawa bylaby realizowana od innego dnia niz wskazany termin jej wejscia w zycie. W zwiazku z powyz-
szym zostala przyjeta poprawka, ktora usuwa te watpliwose.
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Arkadiusz Czartoryski
senator KazimierzWiatr. . . . . . . .
senatordJanuszKubiak . . . . . . . .
sekretarz stanu
Arkadiusz Czartoryski

Otwarcie dyskusji
senatorJerzy Szmit . . . . . . . . ..
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