Posiedzenie Senatu RP VIII Kadencji

9 stycznia 2014 r.

Ustawa budzetowa na rok 2014 i finansowanie nauki i edukacji

Senator Kazimierz Wiatr:
Panie Marszatku! Pani Minister! Panie i Panowie Senatorowie!

Ustawa budzetowa jest jednym z najwazniejszych elementdéw funkcjonowania panistwa.
Przewidujac dochody budzetu panistwa, redystrybuuje je, uznajac potrzeby
poszczegdlnych dziatdw i obszaréw zycia spofeczenstwa i paristwa. Jest ona
ksztattowana w perspektywie czasowej krdtkiej, sredniej i dtugiej. Niezaleznie od kondycji
finanséw panistwa i zasadnosci budzetu srodki finansowe nalezy kierowad w takie miejsca,
aby zaspokajaty biezace potrzeby i aby byty inwestycjg w przysztos¢. Tak postepuje dobry
gospodarz, ktéry mysli o dzis i o jutrze swego gospodarstwa.

Oczywiscie najtrudniej jest finansowad w panstwie zadania dtugofalowe, w szczegdlnosci
te, ktdre wykraczajg poza kadencje rzadu i parlamentu. Do takich zadan nalezg miedzy
innymi: wychowanie mtodego pokolenia, polityka demograficzna, budowanie elementdéw
wielkiej infrastruktury — na przyktad ochrona przeciwpowodziowa — rozwdj nauki oraz
budowa stabilnego srodowiska innowacyjnej gospodarki.

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu, ktdrej jestem przewodniczacym, opiniowata czesci
budzetowe dotyczace oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki — tym Polskiej Akademii
Nauk, Narodowego Centrum Nauki, Narodowego Centrum Badar i Rozwoju - a takze
czesci dotyczace sportu, informatyzacji, Urzedu Patentowego, Gtéwnego Urzedu Miar,
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego i Polskiego Centrum Akredytacji. W wyniku analizy
tych czesci budzetowych nasuwaija sie nastepujgce wnioski.

Czesc 28 ,,Nauka”. Zgodnie ze strategig lizboriskg paristwa maja przeznaczac na badania
naukowe 3% produktu krajowego brutto i przyjmuje sie, ze dobrym rozwigzaniem jest
model, kiedy 1% tych srodkédw pochodzi z budzetu, a 2% z gospodarki. Dzis Polska
przeznacza na nauke okoto 0,6% PKB, w tym z budzetu panstwa 0,4% PKB. Warto zwrdcic
uwage na to, ze w roku 1991 wydatki budzetu na nauke wynosity 0,76% PKB, a wiec prawie
dwukrotnie wiecej. Oczywiscie, mozna odwotywac sie do kwot bezposrednich, ale wiemy,
ze w wielu panistwach, w zasadzie we wszystkich paristwach, miernikiem zaangazowania
paristwa w wspieranie nauki jest wtasnie procent produktu krajowego brutto. Od paru lat
stysze wypowiedzi, ze Polska zobowigzata sie dojs¢ do poziomu 1,7% PKB na nauke do
2020 r., w tym okoto 2/3 ma pochodzi¢ z gospodarki. Nawet te mocno ograniczone
deklaracje nie znajdujg pokrycia w kolejnych budzetach naszego panstwa.



Prezydium Polskiej Akademii Nauk i Prezydium Konferencji Rektoréw Akademickich Szkdt
Polskich od lat alarmujg, ze jest bardzo niski poziom naktadéw na nauke, w tych
uchwatach uzywa sie nawet bardziej radykalnych sformutowan. W konsekwencji Polska
ma jeden z najnizszych wskaznikdw, jesli chodzi o liczbe oséb pracujacych w obszarze
badan i rozwoju. W Polsce na tysigc mieszkancéw srednio 3,9 osoby pracuje w obszarze
badan i rozwoju. W Danii to jest 10,5 osoby, w Finlandii — 16,2, w Rosji — 6,2, na Stowacji,
ktdra jest nam bliska rozwojowo - 5,6, w Stowenii — 7,1. Warto takze przytoczy¢ dane
dotyczace wysokosci naktadéw na nauke w innych paristwach: w Danii to jest 2,7%, w
Finlandii - 3,7%, w Rosji — 1,04%, na Wegrzech - 1%, w Stowenii - 1,66%, w Niemczech -
2,64%, nie méwiac juz o Szwedji, gdzie to jest 3,75%.

Dlatego bardzo dziwi spadek finansowania nauki w ustawie budzetowej na rok 2014 do
0,39% PKB. W roku 2013 byto to 0,4%. Ta redystrybucja srodkéw w budzecie panstwa jest
nieprzysztosciowa. Osiggniecie wskaznika 2/3, jesli chodzi o finansowanie nauki z
gospodarki, w sytuacji tak niskiego finansowania z budzetu nie jest mozliwe. Z tego
wynikata poprawka Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, ktérg przegtosowano na posiedzeniu
w dniu 2 stycznia, dotyczaca zwiekszenia finansowania Narodowego Centrum Nauki o 30
miliondéw zt, ale niestety nie zostata ona poparta przez komisje finanséw Senatu.

Dlatego sktadam poprawke dotyczacg zwiekszenia finansowania nauki w budzecie na rok
2014 r. 0 200 milionéw zt, z czego 100 miliondw zt bytoby przeznaczone na zwiekszenie
dotacji statutowej dla jednostek naukowych. Srodki te pozwolg na lepsze wykorzystanie
infrastruktury zbudowanej w ramach Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna
gospodarka”, a takze na pozyskiwanie nowych projektéw Unii Europejskiej w ramach
programu ,,Horyzont 2020”. 50 miliondw zt bytoby przeznaczone na Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju i 50 miliondw zt — na Narodowe Centrum Nauki.

Nauka jest najwazniejszym elementem rozwoju i postepu, ktdrego osiggniecie wszyscy
deklaruja, jest elementem gwarantujacym rozwdj gospodarki. Nowoczesne produkty
gwarantuja nam eksport, gwarantuja nam wysoko ptatne miejsca pracy, czyste
srodowisko i wszystko to, co kojarzy sie z rozwojem.

Kolejna czes¢ to czes¢ 38 ,,Szkolnictwo wyzsze”. Program finansowania szkolnictwa
wyzszego jest podobny, chociaz mniej drastyczny. Dotykajacy nas niz demograficzny, jak
dotychczas, nie jest istotnie odczuwalny w uczelniach publicznych. Spadki liczby
studentdw s3 na poziomie 1-2%, w roku 2012 byto to 0,2%. Trzeba jednak podkresli¢, ze w
sytuacji, gdy liczba studentéw w latach 1989-2012 wzrosta szesciokrotnie, finansowanie
szkolnictwa wyzszego nie wzrosto wecale, dlatego nie mozemy wigza¢ dalszego
finansowania szkolnictwa wyzszego z nizem demograficznym. Warto przypomnie¢, ze w
1991r. to byto 0,82% PKB, w 2006 r. — 1,01%, a w roku 2014 — 0,82% PKB.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze niezaleznie od nizu mdwi sie, a stysze to coraz czesciej, ze
w Polsce studiuje za duzo 0sdb. Czy 50% to jest za duzo? Przytoczmy statystyki. W Austrii
studiuje 48%, w Belgii — 56%, w USA - 81%, w Kanadzie — 88%, w Australii — 80%. Ktos
mogtby powiedzie¢, ze w Stanach Zjednoczonych inaczej sie liczy studentéw. W takim
razie przytocze dane z kolejnych krajow europejskich: w Norwegii — 62%, w Finlandii, do
ktdrej czesto sie odwotujemy - 74%, A zatem jeszcze daleko nam do tych poziomdw.



Jest tez inny wskaznik, mianowicie procent 0oséb z wyzszym wyksztatceniem uzyskanym
w wieku powyzej dwudziestu pieciu lat. W Polsce jest okoto 8% takich oséb, w Danii — 20%,
w Szwecji — okoto 20%, w Norwegii — okoto 20%, na Wegrzech - okoto 25%, w Wielkiej
Brytanii — ponad 50%, we Wtoszech — okoto 50%. Oczywiscie nalezy w tym miejscu
podkresli¢ ogromna role oswiaty na tym polu.

Opiniowalismy takze budzet w tym zakresie. Wiele na temat ostatnio sie mdwito. Jeszcze
niedawno gtéwna dyskusja dotyczyta ograniczenia nauki historii, ale to samo dotyczy
nauki fizyki, chemii, ktére koriczg sie w pierwszej klasie, potem to ksztatcenie troche
inaczej wyglada. Powaznie to ogranicza horyzonty ksztatceniowe. Dotychczas fenomen
naszych absolwentéw polegat na tym, ze mieli szersze horyzonty, ze sobie radzili, na
przyktad hydraulik potrafit tez inne czynnosci wykonywa¢, a inzynier nie byt wasko
profilowany, tylko szerzej. | to byto wszedzie, tacznie ze Stanami Zjednoczonymi, bardzo
doceniane. Szkoda utraci¢ te wartosci, a w tym kierunku to przeciez zmierza juz na
poziomie szkoty ponadgimnazjalnej. Najwieksze sukcesy nauki i gospodarki osiggane sa
na styku kilku dziedzin, dlatego ksztatcenie interdyscyplinarne jest niezwykle wazne. |
dlatego specjalizacja wczesnej edukacji jest zasadniczym btedem. Mdwie o tym przy
okazji budzetu, bo srodki na oswiate s3 bardzo duze. Jesli pordwnamy, ujete w
wartosciach bezwzglednych, srodki na finansowanie nauki czy szkolnictwa wyzszego, to
zobaczymy, ze na szkolnictwo wyzsze jest przeznaczone okoto 14 miliarddw zt, a na
oswiate — 44 miliardy zt. Sg to ogromne srodki, dlatego warto je jak najlepiej wykorzystac.
Osobng sprawag jest to, ze wzrost srodkdw na oswiate na rok 2014 to 2,51%, a wzrost PKB
- 2,50%, czyli tak naprawde nastapit minimalny spadek tego finansowania. A przeciez
wiemy, ze ciggle jest problem z siecig szkdt, wiemy, ze szkoty s3 likwidowane, chociaz
czesto s3 jedynym osrodkiem kulturotwdrczym w danym srodowisku. Powtdrze cos, o
czym nieraz juz mdwitem: przeznacza sie zupetnie spore srodki na walke z patologiami,
ograniczajgc za to gteboka profilaktyke, zajecia pozalekcyjne, pomoc rodzinie czy préby
ograniczania bezrobocia. Juz nie mdwie tu o rozwoju sportu powszechnego, a przeciez
sport — kolejna czes¢ budzetowa, ktdérg opiniowalismy - to zdrowie, wychowanie,
profilaktyka, promocja i miejsce Polski na swiecie. Skoro zbudowano stadiony na Euro,
skoro zbudowano sie¢ orlikdw, to nalezy zadba¢ o te srodki, ktére spowoduja, ze te
miejsce bedg wykorzystywane, a nie zamkniete. Ograniczenie w budzecie na rok 2014
srodkéw na sport wszystkich dzieci z 237 miliondw w roku 2013 do 216,8 miliona w 2014
jest niepokojace.

Szanowni Panstwo! Panie Marszatku! Pani Minister! Odniose sie do kwestii rozwoju
naszego panstwa. Otdz jestesmy swiadkami niezwykle dynamicznego rozwoju naszej
cywilizacji. Budowane jest spoteczeristwo informacyjne i gospodarka oparta na wiedzy.
Nauka jest podstawa tej rewolucji. Zaniedbanie, takze budzetowe, tego bardzo waznego
obszaru spowoduje, ze w Polsce nie powstang nowoczesne produkty i
wysokotechnologiczne miejsca pracy, a my bedziemy jedynie konsumentami wysokich
technologii i doébr wysokotechnologicznych, ktdre beda opracowywane w innych
miejscach swiata. A przeciez mamy wybitnych naukowcdw i wspaniate tradycje.
Niedawno wspominalismy Marie Curie-Sktodowska, w tym roku obchodzimy Rok Jana
Czochralskiego. Mielismy przypominanych niedawno deszyfratoréw, ktdrzy ztamali kody
Enigmy. Warto wspomniec Jacka Karpiriskiego, zotnierza AK i budowniczego wspaniatego



komputera, pdzniejszego Mera 400. Dlatego jeszcze raz powtdrze: dobry gospodarz
inwestuje srodki tam, gdzie inwestycja sie zwraca, gdzie rentownosc jest najwieksza.

Nie ma watpliwosci, ze nauka, edukacja, oswiata i szkolnictwo wyzsze, a takze sport, s3
takimi obszarami, dlatego bardzo prosze o poparcie przedktadanych przeze mnie
poprawek. Prosze takze o wspieranie tych kierunkdw rozwoju naszego paristwa w
przysztosci nie tylko w projektach budzetu, aczkolwiek tutaj priorytety paristwa s3
najbardziej widoczne. Bardzo dziekuje.



